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INTRODUCCION

La seguridad social, como resuitado de una serie de medidas emitidas por los
Estados con el fin de asegurar e! bienestar de la sociedad en su conjunto; hoy por
hoy esta siendo objeto de multiples transformaciones y cambios, incluso en los
principios que la rigen, poniendo en duda su modo de actuar. Por elio, el presente
trabajo ha sido elaborado con el fin de dar a conocer queé es la Seguridad Social,

cédmo se relaciona con el entorno internacional, asi como determinar los avances
que se han logrado.

Actualmente, el desarrollo de las politicas y la estructuracion de planes en la
materia son el resultado de cambios econdmicos, politicos y sociales generados

en el mundo, por 1o que consideramos que la seguridad social no puede estar
desvinculada de! contexto internacional para explicar su situacion actual.

Si bien la seguridad social resulta ser un tema complicado al implicar procesos
actuariales y contaduria para entender como se determina el financiamiento de
1os programas y sus resultados a futuro; nos hemos limitado sélo a aspectos
econdmicos que provocan un impacto generalizado en los paises, hablese de
crisis financieras mundiales que tienden a desestabilizar los sistemas, lo cual

genera que los gobiermos busquen crear nuevos modelos, optando ya sea por
uno publico, uno privaso o uno mixto.

Por otra parte, los procesos de integracidn regional también infunden una

dindmica diferente en la seguridad social, pues éstos llevan a los paises que
conforman los bloques o integraciones a trabajar en conjunto, elaborando nuevos

planes de acuerdo a su nivel de desarrolio econdmico, que les permita elevar el



nivel de vida de sus sociedades, ademas de permitirles crear una reciprocidad de
conservacion de derechos para todo trabajador en transito, asi como para su

familia, por lo cual la firma de convenios regionales establecen medidas muy
interesantes .

Por todo lo anterior, consideramos a la seguridad social digna de ser estudiado y,
mas aun, por las transformaciones que actualmente se estan presenciando en
nuestro pais, sobre todo, por la apertura que se ha dado a la participacion privada
en una area de la seguridad social: el area de pensiones, representando éste uno
de los cambios mas significativos dentro de nuestro objeto de investigacion

La investigacién se desglosa en tres capitulos con el propdsito de alcanzar los
objetivos que nos hemos planteado, a saber: 1) conocer la situacidn actual de la
seguridad social a nivel internacional, asi como los cambios que ha
experimentado dentro de los procesos de integracidn regional;, 2) determinar las
implicaciones de la privatizacién en la seguridad social y 3) sefAalar la importancia
de la existencia de organismos internacionales en materia de seguridad social
para la promocién de ésta.

E! primer capitulo de ellos pretende dar a conocer qQqué es y como surge la
Seguridad Social haciendo, en primera instancia, una reflexion entre el seguro
social y la Seguridad Social, cuales son sus caracteristicas y cOmo se define pues
muchas veces los términos tienden a confundirse o a conocerlos como " la misma
cosa . Se han empleado algunos significados que, como se menciona en el
capitulo, no se dan de manera definitiva pues en algunos casos carecen de
elementos o no estan bien definidos o incluso resultan inoperantes al no reflejar la
situacion en la que se encuentra actualmente la seguridad social, de ahi la

necesidad de hacer una reconceptualizacién de 1a misma. Asi, nuestra labor final



sera elaborar una definicién lo mas completa posible sobre con la intencién de
que en ella se exponga ia nueva estructura de la seguridad social.

El segundo capitulo muestra cémo la seguridad social se presenta como un
fendmeno internacional, que surge a partir de la Declaracidn de la Carta del
Atlantico y cuyo periodo conoceremos como la internacionalizacion de la
Seguridad Social, pues ésta ya no pertenece a s6lo un pais sino que se convierte

en algo que traspasa las fronteras.

En consecuencia, surge la necesidad de crear organismos a nivel global y
regional, que mas que imponer medidas, sirven de foros donde se crean
propuestas para una mejor canalizaciéon de la Seguridad Scocial, mostrando que
ésta también cuenta con una organizacion internacional bien definida. Para ello,
hablaremos de organismos tales como la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), y organismos especializados en la materia, a saber. la Asociacion
Internacional de la Seguridad Social, la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social y la Organizacién Ibercamericana de la Seguridad Social; AI1LS.S, C.1.S. Sy
0.1.8.8, respectivamente.

Por ultimo, el tercer capitulo expone la situacién actual de la Seguridad Social en
el ambito internacional y el nacional. En el primero, se hace referencia a la
influencia de ios procesos de integracién regional y cémo los paises han logrado
crear instrumentos tales como Convenios en materia de Seguridad Social, para
llevar a cabo una correspondencia en derechos sociales en cada pais, aunque
algunas veces se vea obstaculizada por el diferente nivel de desarrollo
econdmico, un caso particular: el TLCAN. En este apartado hemos limitado
nuestra investigacién a tres bloques regionales: el MERCOSUR, la Union
Europea y e! TLCAN porque éstos cuentan con acuerdos comunes en materia de



seguridad social que nos pueden ayudar a explicar de una manera mas
simplificada la situacion de la seguridad social en el contexto internacional y su
importancia dentro de ios procesos de integracién.

En e! Ambito nacional, ante |la imporancia y trascendencia de la panicipacion del
sector privado en una area de la seguridad social, como nueva forma de
administrar las pensiones, tendencia fundamental de |la seguridad social en los
albores del siglo XXI, hemos creido conveniente explicar el proceso de reforma
del sistema de seguridad social en México, pues tanto las nuevas disposiciones
hechas a la Ley del Seguro Social como la creacién de Administradoras de
Fondos para el Retiro ( AFORES ) cambian, en cierta medida, los preceptos de la
seguridad social.

En este capitulo se ha dejado al margen la reforma al ISSSTE debido a que aun
no se encuentra bien fundamentada y porque el proceso de redistribucion de las
cuotas correspondientes al fondo de jubilacion debera hacerse de otra manera
diferente a la del IMSS, incluso con la entrada de la nueva administracion es
posible que |a reforma se aplace por mas tiempo.

De esta manera, aunque la seguridad social no se ha estudiado ampliamente en
el campo de la Relaciones Internacionales, se ha buscado explicarla a partir de
los acontecimientos mundiales que tienden a repercutir de manera directa o
indirecta, en mayor o menor grado, dandole asi el enfoque internacional que se
merece.



CAPITULO I
L& SEGURIDAD SOCIAL




4.1. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Actualimente se habla de seguridad social, pero pocos son los que en realidad
saben qué es y cual es el papel que juega dentro de un sistema social. Para ello
se hace necesario definir, en la medida de lo posible, el concepto y las funciones

que ésta desarrolla dentro de una sociedad.

El concepto de seguridad social se utilizd, por primera vez, en los Estados Unidos
conjuntamente con la legislacién social aplicada por la Administracion Roosevelt
{United States Social Security Act, de! 14 de agosto de 1935), posteriormente este
concepto tuvo un significado mas amplio hasta el que actualmente se aplica en el

mundo.

Como lo expresa Pierre Larroque: "hablar de seguridad social, es hablar de la

permanencia de los elementos que imponen el nivel de vida, de las condiciones

de existencia de los individuos de las famiiias”' . Como elementos podemos
b 4

destacar la educacién, la formacion profesional, las condiciones de trabajo, entre

otros. Sefala que la seguridad social puede concebirse como un fin en tanto
busca dar garantia contra los eventos’, abolir las necesidades o por lo menos
reducirias, etc., mediante los medios mas diversos; como una organizacién que,
por medio de legisiaciones e instituciones, buscan proteger a los individuos y las
familias contra los riesgos sociales, asi como cubrir las cargas que puedan

afectarlos o haceries conservar las rentas, en caso de pérdida de la actividad

profesional?.

' LARROQUE, Pierre. . Boletin del insituto Nacional de
Previsién Social. No. 52. Sepliembre 1952. p. 798.
o cir de la vida en las que el sustento de un individuo puede peligrar.

? Ividemn.



Pero, ¢(cémo puede protegerse al individuo contra tales riesgos o
eventualidades?. Para ello, la seguridad social se basa en un sistema de seguros
sociales que se encargan de ellos; cabe destacar que el seguro social es el
antecedente mas imporntante de la seguridad social, como puede apreciarse en el
Plan Bismarck, que establecid una serie de seguros contra las enfermedades,

accidentes de trabajo, invalidez, vejez, etc.

Debemos entender por seguro a "una operacion mediante la cual una parte (el
asegurado) hace que se le prometa, estando de por medio una remuneracion (la
prima), en provecho suyo o de un tercero; en caso de la realizacion de un riesgo,
una prestacion por parte de otro (el asegurador) que, al tomar a su cargo un
conjunto de riesgos, los compensa de acuerdo con las leyes de estadistica”

En esta definicidbn encontramos a un asegurado o cotizante frente a un
asegurador o institucidn. El asegurado paga al asegurador una prima, cuota o
cotizacién. En caso de qQque se realice un riesgo (una eventualidad o
contingencia), el asegurador paga una prestacién o© indemnizacién a un
beneficiario (el asegurado o una tercera persona), de este modo es como opera
un sistema de seguros y es éste el que sigue estando vigente aungue las

cotizaciones varian dependiendo del riesgo que se quiera cubrir.

Para poder hacer que funcione un régimen de seguros, la seguridad social se

basa en instituciones propias que se encargan tanto de la legislacion en esta

materia, como de cuidar el buen desarrolioc de éstos. Los organismos de

seguridad social pueden tener sus propios servicios e instituciones, sus propios

3 NETTER, F. i Méxnco Coleccién Salud y Seguridad Social.
Serie Y IMSS. 1982 P.
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médicos, sus dispensarios, sus hospitales, sus servicios de readaptacidn, sus
casas de retiro. Pero también pueden recurrir a servicios o instituciones publicas
o privadas creados en beneficio de toda la poblacién o parte de ella. En este caso
pueden definirse métodos de cooperacidn con esos servicios e instituciones tales
como acuerdos, convenciones, contratos.

Con o anterior podemos decir que la seguridad social es objeto de un conjunto de
disposiciones legisiativas o reglamentarias, que definen los derechos de las
personas protegidas y las obligaciones de las mismas, de las empresas y
colectividad que participan en el funcionamiento y en el financiamiento de las
instituciones®, asi como también es quien designa el conjunto de medios de que
dispone |a poblacidn para protegerse contra determinadas contingencias. Estas
Gltimas son muy numerosas y, en términos generales, se clasifican bajo rubros
que corresponden a diversas necesidades, resultantes de situaciones variadas en
las que una persona puede ser privada de sus medios para vivir o sufrir cargas
particulares. EI Convenio No. 102", referente a 1a norma minima de la Seguridad
Social establecido por la Oficina Internacional del Trabajo distingue nueve ramas:

1) Atencién médica

2) Indemnizaciones por enfermedad

3) Prestaciones por desempleo

4) Prestaciones de vejez

5) Prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedad profesional
6) Prestaciones familiares

7) Prestaciones de maternidad

8) Prestaciones de invalidez

£ 1big. p. 14.

Ver Convenio No. 102 de la OIT de 1952. en Resumen de Normas Intemacionales dei Trabajo .
OIT. Ginebra, 1990. p. 91-93.



9) Prestaciones de sobrevivientes

De esta manera, 1a seguridad social cumple una funcién muy importante que es la
de asegurar el bienestar del individuo y de su familia, manteniendo al mismo
tiempo un ingreso continuo y dejando la mayor libertad y responsabilidad posibles
al individuo y su familia, de tal manera que les permita utilizar de la mejor forma
sus posiblidades de trabajo y de existencia.

Al considerar a la seguridad social como una necesidad colectiva, debemos
destacar que el Estado cumple una funcidén importante, en tanto que es el que
tiene que satisfacer las necesidades de los individuos y de la sociedad en su
conjunto, mediante la organizacién de servicios publicos o sociales adecuados,
asi como el financiamiento de los mismos. Por ejemplo, el riesgo de invalidez
corre normalmente por cuenta de un régimen de pension por invalidez, pero en el
caso de incapacidades muy graves, muchos paises han establecido, clinicas
patrocinadas por el gobierno que se ocupan de este tipo de riesgo. La mayoria de
los riesgos se compensan en efectivo (pensiones y seguros de accidente de
trabajo, seguro de desempleo, prestaciones por enfermedad y maternidad,
asistencia publica), pero algunos se compensan en especie (sanidad publica y los
servicios de cuidados en el caso de enfermedad o invalidez grave)®.

Existen muchas definiciones acerca del concepto de seguridad social y su
significado tiende a cambiar de un pais a otro. A continuacidn exponemos las
siguientes definiciones expresadas por tedricos de la seguridad social que nos
dan una idea de qué debemos entender por seguridad social. Algunas de ellas
son:

3 OVERBYE, Eincor. * E de la S idad Social en las sociedades modernas “ en La
Sequridad Social del Futuro: Vigencia y Transformaciones. No. 36. p. 118.




E! norteamericano J Altmeyer establece: "la seguridad social es el esfuerzo
adoptado por los ciudadanos a través de sus gobiernos, para asegurar la
liberacién de |la miseria fisica y del temor a la indigencia mediante la seguridad de
un ingreso continuo que proporcione alimentacion, vivienda, vestido y servicios de
salud y asistencia médica adecuados”®

El tedrico francés ODupeyroux dice. “la seguridad social es el conjunto de
esfuerzos de una colectividad que no sélo asegura el bienestar econdmico de los

individuos, sino que iogra también su desarrollo completo en todos los planos”’

Segun Ignacio Carrillo Prieto, estudioso de la seguridad social defina a ésta como
el conjunto de medidas que garantizan el bienestar material y espiritual de todos
los individuos de la poblaciéon, aboliendo todo estado de necesidad social™® .

L.as dos primeras demuestran que el objetivo de la seguridad social es erradicar 1a
miseria; sin embargo, en la primera no queda claro a qué tipo de ciudadanos se
busca proteger, es decir, si se busca proteger a la colectividad o a un grupo de
ciudadanos en particular. Por otro lado, en la definicidn de J. Dupeyroux sélo se
habla de un conjunto de esfuerzos de una colectividad pero queda la duda si este
esfuerzo recae en el Estado o en una representacidon de tipo privado. Lo mismo
sucede en lo enunciado por Ignacio Carrillo, aunque si establece que la seguridad

social es un conjunto de medidas para alcanzar determinado bienestar

no
menciona quién dicta las medidas o de dénde provienen.
% J. ALTMEYER, Anthur. “Internationa!l Cooperation in Achieving Social Security". Cit. Por.:
Moctezuma B. Javier. Et. Al., Il Congresg Interamericang Juridico de la Seguridad Sogial. p. 201.
4 DUPEYROUX J,Jd -Consideraciones sobre 1a Seguridad Social®. Cit. Por.:Moctezuma B, Javier.
I\l Conareso Interamericano Juridico de la Seauridad Sogcial.

p. 201
" CARRILLO Prieto, Ignacio. "Derecho de 1a Seguridad Social®. Cit. Por.: Moc!ezuma B8, Javier, en
11.Congreso Interamericang Juridico de la Sequridad Social. p. 25
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Para la OIT, la seguridad social es *la proteccidon que la sociedad proporciona a
sus miembros, mediante una serie de medidas publicas contra privaciones
econdmicas y sociales que de otra manera derivarian de la desaparicién o de la
fuerte reduccion de sus ingresos como consecuencia de enfermedad. maternidad,
accidente del trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez,
muerte; y también la forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con

hijos™® .

No podemos dejar de lado la definicién que hace la OIT acerca de la seguridad
social pues como veremos mas adelante, ha sido y es parte importante de ella.
Aqui se destacan los principales factores que provocan la reduccion de ingresos
de un individuo y que han sido motivo para la creacidon de seguros sociales y
medidas publicas para su prevision, sin embargo; tampoco se hace referencia al
Estado como parte importante en la elaboracion de medidas en beneficio de los
miembros de una sociedad, aunque podemos intuirlo. Pero si establece que la
seguridad social abarca a todos los miembros de la sociedad y hace un especial
énfasis a las familias con hijos.

La seguridad social, para Netter, “tiene por objeto crear, en beneficio de todas las
personas y sobre todo de los trabajadores, un conjunto de garantias contra ciertas
contingencias que pueden reducir o suprimir su actividad, o bien imponerles
gastos suplementarios. Esta es una necesidad colectiva, cuya satisfaccion

incumbe al Estado, mediante organizacién de servicios publicos adecuados™'®.

° oIT. . 3a. edicién. Ginebra. OIT, 1984. p. 3.
WNETTER, F. op. cif. P. 9.

"



En comparacion con las otras definiciones, ésta parece estar mas completa en
cuanto a que 1) el Estado es el principal actor en la satisfaccion de las
necesidades de la colectividad, 2) determina a los beneficiarios de las medidas
emitidas por el Estado, es decir, a todas las personas con especial referencia a
los trabajadores, aunque no en el sentido estricto, porque lo que la seguridad
social persigue es proteger a toda la sociedad en su conjunto; 3) para cubrir las
contingencias que en una sociedad se presentan se hace necesaria la
organizacién de servicios publicos adecuados que, en la medida de lo posible, las

erradiquen.

Podriamos enunciar una gran variedad de definiciones sobre el concepto de
Seguridad Social, pero por los elementos que se han destacado encontramos una

que resume nuestra breve explicacion:

“ La seguridad social es el conjunto de disposiciones legales dictadas por el
Estado a favor de sus gobernados, por 10s cuales cada individuo al producirse
ciertos acontecimientos que ocasionen una situacién de necesidad, tiene derecho
en ciertas condiciones a una serie de prestaciones determinadas que tiendan,
bien a eliminar las causas de aquellos © a garantizarles, en cualquier caso,
cuidados fisicos y meédicos, asi como educativos en y un minimo nivel de vida
decoroso, agregando que tal ordenamiento se complementa en la practica con
una serie de medidas estatales, dirigidas a prevenir aquellos sucesos en los que

sea posible desarrohar esta actividad previsora =" .

' BIONDO, Bruno. La sicurreza sociale nel mondo (Studio sui sistemi di sicurreza sociale di 49

. Cit. Por.: Barbieri, Leonardo G. “La Seguridad Social. Fundamentas Histéricos y Sociales
de la Seguridad Social” en Boletin det Instityto Nacional de Previsién Social No. 61. Junio 1963,
p. 444
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Cabe destacar que, si bien ias disposiciones legales son dictadas por el Estado,
concierne también la panicipacion de los empleadores y ios trabajadores en la
planeacion de los acuerdos laborales, pues se considera que el bienestar social
tiene que ser el resultado de un trabajo en conjunto; estableciéndose un modelo

tripartito como la base de la seguridad social.

La seguridad social es algo mas que un sistema de seguros pues involucra una

organizacién bien definida, en tanto cuenta con instituciones, legislacion y

servicios propios, que sirven de vinculo entre el Estado y la sociedad. En cuanto a

su legislacion, la seguridad social se establece como un derecho de todo aquel

individuo que pertenece a una sociedad. Por ello, se pueden encontrar

fundamentos solidos que sustentan este derecho en Ia Declaracion Universal de
la Declaracion de Filadelfia, adoptada por la

los Derechos Humanos, en
1944, asi como en muchas

Conferencia Intermacional del Trabajo en
constituciones nacionales y de los organismos internacionales en materia de

seguridad social.

Por Jitimo, debemos aclarar que no se busca imponer ninguna definiciédn sobre la
seguridad social;, como se expuso anteriocrmente, ia manera de interpretaria

mbia de un palis a otro. Sin embargo, l0 que se pretende es dar una idea
general de c6mo se concibe a la seguridad social y al final de nuestro trabajo se
tratara de plantear una definicién propia, que involucre los elementos principales

que integran a la seguridad social.

13



1.2. HISTORIA INMEDIATA

En el curso del siglo XIX, 1os paises de Europa pasaron por diversas fases de la
Revolucién Industrial, este proceso trajo como consecuencia desequilibrios
sociales y econdmicos, entre ellos |la pobreza extrema enmedio de la abundancia
para pocos, de la necesidad al lado de un sinnumero de recursos no utilizados, en
la indigencia vecina de la riqueza.

Los diversos intentos por aliviar la pobreza, en principio por algunas fundaciones

religiosas, llevd posteriormente a algunos Estados a elaborar una legisliacion de

beneficencia, con el objeto de aliviar los sufrimientos de los pobres

proporcionandoles alojamiento. Es importante resaltar que con esta legislaciéon se
reconoce la responsabilidad del Estado en este aspecto, ya que se establece el

principio de sufragar ia accidon en €1 con fondos publicos y ser de aplicacion
universal.

Con la industrializacion se origina una nueva categoria de trabajadores: los
obreros de las fabricas, que dependian por completo del cobro regular de sus
salarios para su sustento y que si dejaban de percibirio, al quedar desempieados
o caer enfermos, sufrir un accidente de trabajo o alcanzar una edad demasiado
avanzada para trabajar, podian quedarse en la indigencia. Ante esta nueva
situacién, se comienzan a adoptar nuevas formas para proteger a las masas
laboriosas contra la pobreza. Para ello se crean cajas o bancos de ahorro,

patrocinados por el Estado, ademas de imponerse a los empleadores la
obligacién de mantener a los trabajadores enfermos o heridos, difusidn de las

asociaciones de ayuda mutua que proporcionaban una modesta ayuda pecuniaria
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en la enfermedad y la vejez, asi como pdlizas de seguro de vida para costear los
gastos de funeraies ofrecidas por compafias de seguros privadas.

Al paso del tiempo se fueron desarrollando nuevos regimenes de prestaciones
para erradicar los principales problemas que fueron surgiendo. Asi, en la mayoria
de los casos, se buscd que los sistemas de seguridad social fueran elaborados
bajo las propuestas de los diferentes sectores de la sociedad: empleadores y
trabajadores, otorgandole al Estado

un pape! importante en cuanto al
financiamiento del seguro social,

conformandose de esta manera un modelo
tripantita que ha regido la seguridad social desde sus inicios hasta la actualidad

Como resuitado de todo un proceso, en cuanto a la conformacion de los sistemas
de seguridad social, surgen el Plan Bismarck en Alemania y el Plan Beveridge en
Ingtaterra, que incluyeron el sistema tripantita: Estado-empleadores-trabajadores y

que, por el éxito que tuvieron en sus respectivos paises,han dado las pautas para
delinear los actuales modelos del

seguro social a nivel internacional,

manteniéndose asi sus bases vigentes.

1.2.1. PLAN BISMARCK

Uno de los grandes antecedentes de lo que es la seguridad social en la

actualidad es instrumentado en Alemania, en la primera mitad del siglo XI1X
cuando el desarrollo industrial aleman recibe un fuerte impulso que alcanzd su
auge mas importante en 1850,

‘2 1SSSTE. U Sistemas de S d_Socia

L] . México. ISSSTE.
Subdireccion General Juridica. Noviembre, 1994. p. 5.
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El primer régimen amplio de seguro social fue instituido en Alemania por el

gobierno de Bismarck entre 1883 y 1889, después de ser nombrado Primer

Ministro por el rey Guillermo | en, 1862, y debido a las circunstancias por las que
atravesaba el pais en esa época ( una fuerte crisis econdmica ), se vio en la tarea
de realizar una reestructuracidon econdmica y a elaborar una politica social
encaminada a lograr cierto bienestar en la clase trabajadora, procurando el
derecho al trabajo y la disminucion de la incertidumbre y la inseguridad
econdmica, traducidas en un bajo nivel de vida y un gran descontento social, con

repercusiones politicas claramente negativas para el Estado.

Se desarrolld una politica de obras publicas, junto con la creacion de nuevas
fuentes de empleo y la instauracion de seguros sociales estatales. Bismarck
partid de la idea de que el Estado tenia la obligacidén de interesarse e intervenir
en la solucién de los problemas de la poblacidn desamparada y econdmicamente
débil. Esta politica marcaba que el seguro social debia ser entonces obligatorio y
depender del Estado administrativa y financieramente. Alemania se convirtic asi
en el primer pais con una politica intervencionista por parte del Estado;, su
sistema funcionaba de la siguiente manera: trabajadores y empleadores deberian
ser los gestores del seguro y apontar el importe de las cotizaciones del seguro y

contando con un medio importante de financiacién que, en este caso, seria el
Estado.

Bajo este modelo, el 21 de junio de 1869 se expide la Ley de Trabajo, donde se
estipuld la obligacidn de la sociedad y del Estado en la proteccidén de los
asalariados, por ser una parte importante del proceso productivo social.
Paraletamente, al trabajador se le concedid una pension que le evitaba morir de

hambre y alejarse de la miseria; se le dio el derecho de obtener asistencia médica
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cuando lo requiriera, incluyendo ia hospitalizacién, Esta proteccidn alcanzaba

tanto al trabajador como a su familia'® .

En 1883 se crea el Seguro de Enfermedad que estaba administrado por
mutualidades ya existentes. En 1884 se inicia el Seguro de Accidente de Trabajo
y Enfermedad Profesional, cuya administracidn estuvo a cargo de las
asociaciones de empleadores. En 1889 se crea el Seguro de Invalidez y Vejez,

administrados por las autoridades provinciales.

£l principio del seguro fue una expresién de la solidaridad entre trabajadores -
pues las cotizaciones que periddicamente abonaban todos,servian para sostener
a cualquiera de ellos en un momento de necesidad- y del interés que tanto ellos
como los empleadores, tenian en financiar un régimen que era beneficioso tanto

para unos como para otros'

Posteriormente, siguiendo el ejemplo de Alemania, el seguro social fue adoptado
por varios paises;, para 1930 ya se habia extendido a Ameérica Latina, Estados
Unidos y Canada y después de la Segunda Guerra Mundial se implantd en

algunos paises de Africa, Asia y el Caribe.
En sintesis, los elementos que caracterizan al seguro social son:

0 La financiacién se asegura mediante cotizaciones, por lo comun tanto de los
empieadores como de los trabajadores, contribuyendo a veces el Estado con

un subsidio o aporte adicional del erario;

¥ ISSSTE. op. cit. p.7
" OIT. op. Cit, péo. 3.
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O la afiliacién es obligatoria, salvo contadas excepciones,

O las cotizaciones ingresan en cajas especiales, a cuyo cargo esta el pago de

las prestaciones;

© los fondos que no se necesitan para pagar las prestaciones corrientes se
invierten, a fin de que produzcan iNngresos suplementarios;

0 una persona adquiere derecho a las prestaciones en virtud de las
cotizaciones Que ha pagado, sin que deba demostrar para ello su carencia

de recursos;

O el monto, tanto de las cotizaciones como de las prestaciones, guarda a

menudo relacién con los ingresos que el afiliado percibe o percibia;

¢ los regimenes de seguro de accidente del trabajo y enfermedad profestonal
son por lo regular financiados en su totalidad por los empleadores, aunque a

veces hay un aporte de fondos publicos'® .

Podria llegar a confundirse al seguro social con la seguridad social, pero hay
una manera de diferenciar ambos. Mientras el seguro social busca
proteger, sobre todo, a la gente que cotiza dentro de una sociedad, ciertamente a
todos los trabajadores; la seguridad social, en cambio, pretende abarcar tanto a la
gente que cotiza como a la que no lo hace, es decir, tiene un sentido de

" OIT. op. cit. p. 5.
18



universalidad'® que lo distingue del seguro social. Por ello, el seguro social tiene

una cobertura mas limitada y su aplicacién se lleva a cabo bajo ciertas

condiciones.

1.2.2. LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE ESTADOS UNIDOS

Dentro de jos planes de seguridad social que siguieron al bismarckniano y que
tendieron a cubrir mas dreas de la sociedad, nos encontramos la Ley de
Seguridad Social de Estados Unidos la que surge en medio de una grave crisis

econdémica que, entre todas sus consecuencias, trae consigo el desempleo

masivo por el cierre de fabricas, por ello, el gobierno estadounidense se ve en ia

necesidad de formular un plan que permitiera, tanto ir curando la situacion

econdmica del pais como proteger a los desempleados de la miseria. Para
entender cdmo surge este nuevo plan que retorma y perfecciona un poco mas el
bismarcknianc y se acerca al Plan Beveridge, es preciso ubicarlo dentro del

contexto historico.

A fines de la década de ios veinte y principios de los treinta el empleo declind

sélo ligeramente mas de lo que era normal en esa época. El presidente Herbert
Hoover traté de poner fin a la pequefa recesidn estimulando la accién adecuada

1)Q .- que entraiia el otorgamiento de
un acto fegislativo; 2)Unidad.- enlendido
de las cubiertas por las diversas

osla en lo quo so refiers a |a
de la Q! social J)Univelsahdad- asumido como el anhelo de
central de la seguridad social y

ala ion en su
i ln!.l de la pro!acclén Véase Moctezuma B, Javier. Et. Al
Jur(dl o ge 1a Sequridad Sociall, p. 30-31.

e Sogurﬁdad saci-l se rige por S pr

1) Conareso
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de los negocios y llevando a cabo politicas gubernamentales favorables a ese fin,
tales como mantener {0s salarios, los precios y los planes de expansién.

La quiebra de los bancos europeos y el abandono del patron oro por Inglaterra,
trajo como consecuencia el retiro de oro de los bancos de Estados Unidos, la
venta en Europa de valores norteamericanos y la congelacidén de la mayor parte
de los créditos a corto plazo, que se hallaban en manos de los bancos
estadounidenses de este pais. Asi, la situacion econdmica del pais comenzé a
descender de 1929 a 1933.

En 1932 el desempleo aumentd hasta abarcar entre V4 y /3 de ia poblacion
econdmicamente activa. En principio, el total de horas -hombre trabajadas a
mediados de 1932 era aproximadamente del 40% de las trabajadas en 1929, y
muchos obreros experimentados estaban recibiendo salarios de sélo cinco a diez
centavos la hora. Ademas, los trabajadores indigentes no se consideraban como
desempleados, y los que habian renunciado a encontrar trabajo y los estudiantes
que continuaban en los colleges y universidades, unicamente porque No tenian
esperanza de encontrar empleo, tampoco formaban parte de la fuerza de trabajo.
En general, los trabajadores mas facilmente reemplazables, tales como los no
especializados, fueron los primeros en perder sus empleos, y el trabajo que
restaba se repartia entre la administracidn y los obreros calificados; tanto los
administradores como las mujeres empleadas en oficina conservaron sus puestos
mas a menudo que los trabajadores de las fabricas'” . De esta manera se
reflejaron los efectos de Ia depresidn econdémica en la sociedad norteamericana.

7 DEGLER, Cari N. id e rienci cratica . 4a. reimpresisdn.
Meéxico. Edit. Limusa. , 1987, p. 508.
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La vida econémica americana alcanzd su mas bajo nivel en los cuatro meses que
transcurrieron entre la eleccién de Roosevelt (1932) y su toma de posesion (4 de
marzo de 1933). La quiebra final de la banca comercial fue la causa de que la
economia alcanzara su mas bajo nivel. De los 16,000 bancos estatales que habia
en 1929 y que no eran miembros de! Sistema de Reserva Federal, cerca de la
mitad hablan cerrado sus puertas en 1933. La crisis bancaria, a su vez, habia
perjudicado a los negocios y el desempleo habia alcanzado ya una cifra entre 14
y 17 millones de personas, lo que significaba tal vez un tercio del total de la
fuerza laboral® .

Habiendo tomado Roosevelt su puesto, se vio en la necesidad de idear un
programa que sanara la economia norteamericana y las condiciones en las que
se encontraban los desempleados. La tarea primordial fue poner a trabajar al
pueblo; considerd que el empleo debian proporcionario de preferencia las
empresas privadas y, de ser necesario, el Gobierno Federal podria utilizar sus
recursos para dar trabajo en los programas de obras mas utiles Que pudieran

presentarse.

Después de una serie de leyes en materia industrial, agricola, de vivienda,
comercial, entre otros, y debido en gran parte a las presiones publicas y del
Congreso, para que el Gobierno Federal diera respuesta a las cadticas
condiciones que vivia el pais, se establecid en 1934, por orden ejecutiva de
Roosevelt, un Comité de Seguridad Econémica'® . En virtud de las angustiosas
condiciones, el Comité enfocd su atencidn principalmente a programas de

proteccion a los desempleados.

*1big. p. 512,
° ISSSTE, gp. cit. p. 12.
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Asi, en 1835 el Presidente Roosevelt promuigd el Programa Federal de
Aseguramiento Social, conocido simplemente como Seguridad Social (Social/
Security) y posteriormente se aprobd la Ley de Seguridad Social. Esta Ley cred
una Junta de Seguridad Social para administrar la compensacion del desempleo,
el seguro de los ancianos y otros servicios socialcs. Las tanfas de impuestos
fueron aumentadas tanto para los patrones como para los empleados, a fin de
financiar las pensiones de vejez de 10 a BS ddlares al mes para los trabajadores
retirados. Las pensiones, establecidas de acuerdo con el nuevo sistema entraron
en vigor hasta 1842, pero entre tanto, el Gobierno Federal ayudaria a los Estados
a que pagasen pensiones pequefas®™ . La Ley de Seguridad Social extendid
también el seguro de desempleo federal a 28 millones de trabajadores, y autorizd
asignaciones de dinero a los Estados para asistir a aquellos, en el caso de

ceguera, invalidez, hijos delincuentes y otros tipos de dependencia®' .

De esta manera, poco a poco va tomando forma la Ley de Seguridad Social de
Estados Unidos. La promulgacidn del Acta de Seguridad Social en 1935, durante
la Gran Depresidn, simbolizd 1a fundacion y la intensidad del programa del Nuevo
Trato (New Deal) del Presidente Roosevelt. La Seguridad Social comprendié tres
grandes areas:

1) Seguro Social. Representado por un seguro hospitalario que contemplaba a los
ancianos, sobrevivientes e incapacitados’

© Seguro a desempleados

© Compensacion a los trabajadores

29 Al principio muchos grupos, incluso los agricultores y los de la er no
podian tener pensiones, pero en los aflos siguientes se amplid el alcance y se elevaron las tarifas
para compensar Ia inflacién. VARIOS, op, cit, p. 519.
2! ibidern.

A este seguro se le conocié como OASDHI, por sus siglas en inglés que significan: Old Age,
Survivors, Disability, Hospital Insurence.
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¢ Seguro obligatorio por incapacidad temporal
© Seguro a ferrocarrileros por incapacidad temporal y desempleo, asi como un

sistema de jubilacion para éstos.

2) Patrocinio por parte del Gobierno a los trabajadores de las fabricas, bajo un
Servicio Civil de Retiro;

© Seguro de vida de Servicio Nacional

©¢ Seguro Federal de Cosecha

© Asistencia Publica (basado en la necesidades basicas de la sociedad)

© Beneficios a veteranos

3) Asistencia Social (referida a la asistencia publica)
© Asistencia Nacional
O Asistencia a los ancianos
O Asistencia a desempleados
O Programas de pensidn social, que proporciona el pago y otros beneficios a

los particulares®? .

La categoria de asistencia social difiere de las otras dos en que los fondos para
este programa provienen del impuesto de la renta publica. Las primeras dos
categorias -Seguro Social y el Seguro con patrocinio del Gobierno-, fueron
considerados para estar fundados por los participantes sobre un seguro o
principio de ahorro. La Asistencia Publica ayudd a cubrir las categorias relativas a
la edad. maternidad, viudez, orfandad y los servicios médicos que fueron parte de

un plan nacional de salud. Otra vez el impuesto de la renta publica se usé para

2 E. GAUMMITZ, Jack. The Soclal Security Book . U.S.A, Arco Publishing Inc. 1984, p. 8.
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cubrir el gasto de estos seguros. Muchos de estos programas continban en la

misma forma actualmente.

Con la Ley de Seguridad Social la exprasién es utilizada por primera vez y toma
personalidad de caracter publico, considerdndose como un término mas completo

en tanto abarca un sistema de seguros mas amplio.

1.2.3. PLAN BEVERIDGE

El Plan Beveridge surge de acuerdo a las condiciones de su época, durante la
Segunda Guerra Mundial. Con éste se buscdo llevar a cabo lo establecido en la
Carta del Atlantico®® y adelantarse a las consecuencias que ésta traeria a su
término (desempleo masivo, incapacidad de la poblacion para sufragar la
asistencia de salud, la pobreza originada por las enfermedades, la viudez y la
vejez) y, retomando algunas de las bases del Plan Bismarck, elaboré un nuevo
modelo de seguridad social que en la actualidad sigue sirviendo de guia para

disedfiar los planes de seguridad social a nivel mundial.

E! Informe sobre el Seguro Social y sus Servicios Conexos o Plan Beveridge
buscd que nadie, dispuesto a trabajar, mientras pudiera careciera de ingresos
suficientes para hacer frente en todas las épocas de su vida a sus necesidades
esenciales y las de su familia®® . Este Informe tiene como antecedente el Seguro
Nacional de Enfermedad de Mr. Lloyd George y el Seguro de Desocupacidon
establecido por Mr. Winston Churchill. La propuesta del Plan surgid como parte

23 ver Articulo 5 de la Canta del Atléntico. 14 de Agosto de 1941.
24 BEVERIDGE, William. Las Bases de |a Sequridad Social,. México, Fondo de Cultura
Econémica. 1987, p. 85.
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de un amplio programa de reformas sociales, encaminadas a resolver no sélo el
problema de la necesidad, sino que se ocupd también de otros cuatro grandes

males: la enfermedad, la ignorancia, la suciedad y la ociosidad
El Plan de Seguridad Social comprendia tres partes:

0 Elaborar un programa completo de seguros sociales en prestaciones de

dinero.

0 Crear un sistema general de subsidios infantiles, tanto cuando el padre gana

dinero, como cuando no lo hace

0 Instrumentar un plan general de cuidados meédicos de todas clases para toda

ia sociedad.

Los planes propuestos incluian el seguro de enfermedad. desocupacion,
pensiones por vejez, viudez y orfandad, compensacién a los trabajadores por
accidentes y enfermedades del trabajo, pensiones para la asistencia publica y

para la asistencia a los ciegos® .

Para poder llevar a cabo el Plan, éste se basd en las contribuciones tanto de los
ciudadanos como de los patrones, asi como en 10s subsidios por parte del Estado
que se dirigian en su totalidad a los hijos, a la asistencia nacional, los servicios
sanitarios y de rehabilitacidn. Este principio contributivo establece que el Estado
no daria subsidios gratuitos a todos, sino que concederia beneficios en virtud de

 )SSSTE. op. cit, , P.8.
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las contribuciones hechas por las personas aseguradas, por sus patrones y por el

Estado®™ .

Asl, para 1942 y 1945 se instituyeron en Gran Bretafa cinco regimenes de

Seguridad Social:

a) Seguro Nacional.
¢ Prestaciones de prima de maternidad y gastos funerarios para toda

poblacidn, a reserva de ciertas condiciones de cotizacion.

ia

Prestaciones de vejez y de supervivientes para toda la poblacion, a reserva

[
de ciertas condiciones de cotizacién y de acuerdo a ciertas normas sobre
retiro o ganancias.

© Prestaciones del seguro de enfermedad o incapacidad para el trabajo y

subsidios de maternidad, para todas las personas que ejercen una actividad

remunerada lucrativa, siempre y cuando llenen ciertas condiciones de

cotizacién.

b) Seguro contra accidentes de trabajo.

seguro contra accidentes del trabajo y enfermedades

0 Prestaciones del
profesionales para todos los asalariados.

c) Subsidios familiares.
¢ Esta prestacion se otorgd a todas las personas residentes en Gran Bretana,

siempre y cuando remuneran ciertas condiciones de residencia.

2 BEVERIDGE, op. cit., p. 68.
26



o) Asistencia Nacional.
© Aplicada a toda la poblacidn, previa justificacidn de la necesidad.

e) Servicio Naci | de Sanidad.

O Aplicada a toda la poblacién, sin excepciones ni condiciones, incluidos los

servicios locales de sanidad®” .

Existen otras prestaciones que no se afaden a esta lista porque fueron
organizadas por separado, pero que también tuvieron gran importancia; el Seguro
contra el Desempleo, que se ejercid para todos los asalariados siempre y cuando
cumplieran con ciertas condiciones de cotizacion; las Pensiones no Contributivas
de Vejez, otorgadas a todas las personas de edad avanzada, siempre y cuando
fueran residentes de Gran Bretafna y reunieran ciertas condiciones de
nacionalidad, edad, medios de vida y residencia.

El Plan Beveridge fue de gran importancia ya que las propuestas que en &l se
incluyeron pasaron a ser un derecho inherente a la condicion de ser humano y
procurd asegurar a todos el progreso econdmico y la seguridad social, al enfatizar
la importancia de que el Estado posibilitara que e! individuo buscara la forma de
elevar su bienestar a partir de los minimos que el mismo Estado debia brindar
obligatoriamente y porque sefald la necesidad de estimular el pleno empleo,
como una condicién para el funcionamiento adecuado y amplic de sus
propuestas.

7 ISSSTE. op, cit., p. 9.
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CAPITULO 1
INTERNACIONALIZACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL




2.1. DECLARACION DE LA CARTA DEL ATLANTICO

A medida que las sociedades fueron desarroildandose esto exigié, de igual
manera, la reestructuracién de los regimenes de seguridad social. Si bien la
elaboracién de los sistemas de seguridad social eran propios de cada pais, los
acontecimientos que se suscitan entre 1914 y 1945 representaron una seria
amenaza para la estabilidad de la comunidad internacional y obviamente para los

regimenes de seguridad social.

El término de la Primera Guerra Mundial la Gran Depresion de 1929 y la Segunda
Guerra Mundial fueron la causa de la modificacién de los regimenes de seguridad
social, pues comenzaron a surgir nuevas contingencias que originalmente los
seguros no cubrian. Como ejemplos de planes que surgen en estos periodos
podemos citar et Acta de Seguridad Social, de 1935, como resultado de la Gran
Depresion y el Pian Beveridge, elaborado durante la Segunda Guerra Mundial,
que buscaron ampliar {a cobertura de los riesgos para sopesar, de alguna
manera, las consecuencias de estos acontecimientos. Fue asi como se comenzd
a dar un fuerte impulso a las politicas de seguridad social, pues no quedd duda
alguna de que no se podia responsabilizar simplemente al individuo de los apuros

por los que pasaba.

Bajo este panorama, comienzan a surgir las iniciativas para fomentar la
éooperacién internacional. Asi, el 6 de enero de 1941 el Presidente Roosevelt
emite El Mensaje de las Cuatro Libertades, discurso en el que expresd que el
hombre tiene derecho a vivir en un mundo fundado en 4 Ilibertades
indispensables: libertad de palabra y de expresion, libertad de creencias, libertad
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de la necesidad y libertad del temor®® siendo estos dos Ultimos enunciados los
que sustentaron el objetivo de llegar a una cooperacién mundial.

Otra injiciativa importante fue la firma de la Carta del Atldntico (14 de agosto de
1941) entre el Primer Ministro Inglés W. Churchill y el Presidente de los Estados
Unidos, Roosevelt, cuya finalidad fue la de sefialar la inminente necesidad de
infundir optimismo a la humanidad y sefialar normas mundiales para prevenir las

consecuencias futuras de la Segunda Guerra Mundial.

La Declaracion de la Carta del Atlantico estipulaba lo siguiente, desglosado en

sus puntos especificos:

1) Respeto a la integridad territorial, con la sola excepcidén de los cambios

consentidos por las respectivas poblaciones (Primero y Segundo).

{l) Respeto al derecho de los pueblos a elegir su régimen de gobierno, lo cual
puede significar o la defensa del principio de no intervencion (libertad de
eleccién frente a los demas pueblos) o del de democracia (libertad de
eleccion absoluta y condena de los regimenes totalitarios) (Tercero).

INl) Igualdad de los Estados en materia comercial (Cuarto).
V) Lograr en el campo de Ja economia la colaboracién mas estrecha entre

todas las naciones, con el objeto de conseguir para todos mejoras en las
normas de trabajo. prosperidad econdmica y seguridad social (Quinta)*®

?% SEARA Vazquez, Modesto. Tratado General de la_ Organizacién Internacignal, 1* reimpresion,
México, Fondo de Cultura Econémica. p. 82.

* GARCIA Robles, Alfonso. Ja] [} stgQu H la Ca e lantico a la Confere:
de San Francisco. México, Secretaria de Educacion Publica, Tomo H, 1946. p. 51.
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V) Libertad de los mares (Séptimo).

Vi) Organizacién de la paz con base en los principios de : a) independencia
politica de los estados, b) independencia econdmica, c)condena de la
agresion, uso o amenaza de la fuerza), d) desarme, e) seguridad colectiva

{Sexto y Octavo).

Aunque la Carta es iniciativa de Inglaterra y Estados Unidos, en su quinto punto
se expresa la necesidad de establecer una cooperacion internacional, llevar a
cabo una accidn conjunta que involucre a todos los paises, para asi lograr una

comunidad internacional eficiente entre las sociedades.

Es en la Carta del Atidntico donde quedan estipulados 10s principios basicos de la
Justicia internacional, la Seguridad y el Bienestar en todos los paises; donde por
primera vez se habla de una internacionalizacién de la seguridad social; la que
comienza a ser tema indispensable de varias proposiciones en los tratados
internacionales, asi como en la Carta de las Naciones Unidas de San Francisco,
California, donde la seguridad social queda definitivamente como institucién
dentro del ambito internacional y, posteriormente, en la Declaracidn Universal de

los Derechos Humanos de 1948,
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2.2. SURGIMIENTO DE ORGANISMOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Con la Primera Guerra Mundial se did un desajuste econdmico generalizado que
obligé a los paises europeos a llevar a cabo una reestructuracion que devolviera
el equilibrio y la estabilidad economica, pero en 10s afos siguientes a la guerra
ocurren tres hechos que van a cambiar totalmente la perspectiva de los seguros
sociales, ademas de dar paso al nacimiento de la seguridad social plena, que se

empezd a institucionalizar a través de organismos internacionales especalizados.

A) Entre los aflos 1929 y 1933 la economia se derrumba y se produce lo que
conocemos como la Gran Depresion Econdmica, que trajo consigo el cierre
de fabricas, 1a quiebra de los negocios y, en consecuencia, una racha de
desempleo masivo que demostro que tanto los individuos con
responsabilidad y, scbretodo, los qQue no las tenian estaban expuestas a
caer en el infortunio y la pobreza, ya qQue al perder su trabajo y su
patrimonio, fueron victimas directas de los fenémenos financieros en los

cuales no tuvieron intervencién ni responsabilidad.

B) La Segunda Guerra Mundial destruye nuevamente la economia y genera e}
mas severo periodo de minusvalia fisica, social y econdmica de las
naciones europeas y de otras en el mundo. En respuesta a ello, Gran
Bretana aprueba el Plan Beveridge que, como se menciond en el primer
capitulo de este trabajo, establecia la atencidon médica gratuita, las
prestaciones economicas y |0s programas sociales de aplicacion universal,
es decir, cubrian a toda la poblacién y se financiaban con presupuesto
nacional. La recaudacion de los fondos se hacia por via tributaria de esta
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manera la familia comenzd a recibir un tratamiento y cuidado de caracter
integral, sin pago directo. Por primera vez el programa social, disefado
para atender la mayor parte de las necesidades del individuo y su familia,
cubrieron a toda la poblacién, cualquiera que fuera su calficacidon, con
prestaciones que antes disfrutaban sdlo los asalariados™ . Esto, sin duda,
representd un avance muy importante en la nueva concepcidn de la

seguridad social.

C) La crisis social y politica, que produce la Segunda Guerra Mundial, genera
un movimiento reivindicador del valor del ser humano y los paises se
congregan en una nueva organizacién: las Naciones Unidas. Estas
aprueban un documento que constituye el codigo ético que suscriben todos
los paises miembros, con el nombre de la Carta Fundamental de los
Derechos del Hombre, que por primera vez identifica y crea un perfil propio,
de las que tradicionalmente habian sido aspiraciones de los miembros de
cualquier grupo humano. En la Carta, en el Articulo 22*' | se establece el
derecho a la seguridad social y en el Articulo 25 a la asistencia médica y
a otras condiciones, que caracterizan el bienestar y la dignidad social del

ser humano y de su familia.

2 MIRANDA Gutiérrez, Guido. Et. Al., i righ 1a Sequrida i
Uruguay, Octubre 1990. p. 358.

3 Articulo 22.- "Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
vy a i} el nacionat y |a cooperacidn intemacional, habida cuenta de la
organizamén y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdémicos, soclales

asu y al libre desarrollo e su personalidad”,

32 Articulo 25.- “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tienen asnmlsmo derecho a los seguros en
caso de desempleo, en'etmedad invalidez, v-uaez. vejez y otros casos de pérdida de sus medios

de por Cir ir de su voluntad. La maternidad y la infancia
tienen i . TRUYOL y Sterra. Los Derechos Humangs, 1*

reimpresién, Espana. Eduonal Tecnos S.A., 1984, p.p. 66 - 67
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Cabe destacar que dentro de este contexto, la O.N.U, ademas de ser el érgano
principal en la institucionalizacion de las relaciones mundiales, viene a jugar un
pape! muy importante en tanto que la comunidad internacional necesitaba contar
con wuna entidad que velara por los intereses, sobre todo de las potencias
vencedoras de la guerra cuyo funcionamiento se rigiera bajo un marco juridico y
politico que reforzara el proyecto de dominacidon de éstas, asi como su proyeccion
a futuro y que, a diferencia de la Sociedad de Naciones, tuviera mayor capacidad
para resolver los problemas internacionales, entre ellos establecer una paz que
proporcionara a todas las naciones los medios para vivir con seguridad dentro de
sus propias fronteras y que brindara a todos los habitantes de todos los paises la

seguridad de poder terminar sus dias exentos de privaciones.

Después de finalizada la Segunda Guerra Mundial, el nimero de paises que
contaban con algun régimen de seguridad social aumentd en forma pronunciada,
pues su implantacidn era un elemento importante de todos los programas de
reconstruccion y una de las cosas que mas vivamente interesaban a los mas de

sesenta paises que durante ese periodo se independizaron.

Asi, a partir de la década de los afios cincuenta la fundacidn y crecimiento de las
instituciones de seguridad social en el mundo entero, se difunden gracias al
crecimiento econdmico que ,de manera positiva aunque temporal, comenzaron a
experimentar los paises del Hemisferio Occidental y posteriormente, América

Latina, Africa y Asia.

Bajo este panorama y teniendo como objetive promover la seguridad social,
mediante un sistema de cooperacién internacional y contando con los medios
econédmicos suficientes, comienzan a surgir organizaciones internacionales de
todoe tipo y de diversas especialidades, entre ellas las que de alguna manera se



relacionaron con la seguridad social,como son: |la Organizacidn Internacional del
Trabajo (una de las organizaciones sobrevivientes de la extinta Sociedad de
Naciones); la Asociacién

Internacional de Seguridad Social (A 1.S.S), la

Conferencia Interamericana de Seguridad Social (C.1.S.S)) y la Organizacion

Ibercamericana de Seguridad Social (0.1.S.S.). Sin embargo, existen otras

organizaciones que tienen una relacidn indirecta con la seguridad social, como la
Organizacidon Mundial de la Salud (O.M.S)), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (F.A.0O), la Organizacidon de las
Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNE.S.C O.) vy la
Organizacidn Panamericana de la Salud (O.P.S)), entre otras. Pero para efectos
de nuestro tema de estudio, sdlo se consideraran a las primeras, ya Que sus

funciones se han centrado de una manera directa en el desarrollo y la promocion
de este aspecto, como se vera mas adelante.

2.2.4. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. ( O.L.T.)

La Organizacion internacional de! Trabajo se crea en 1919, con la finalidad de
cumplir una de las clausulas del Tratado de Versailes, con el cual se did fin a la
Primera Guerra Mundial y quedaba vinculada, pero con caracter auténomo, a ia
Sociedad de Naciones. En 1944 se reune en Filadelfia la XXVI Conferencia
General de 1a OIT y en ella se adopta la Declaraciéon de Filadelfia®® , donde hasta
ahora estan asentados los principios y finalidades de la organizacién.

* La Declaracion

P algunos asp: que

considerarse como una afirmacién de
pr los son al una at b
politicos. Los principios d

P N de
e la Declaracion son validos para todos los pueblos y tienen modalidades
de aplicacion distintos en ios diversos palses.
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Con la XIX Conferencia General reunida en Montreai, en 1946, la OIT quedd
desligada de la Sociedad de Naciones para vincularse a la naciente Organizacion
de las Naciones Unidas siendo la OIT el primer organismo especializado en

formar parte de ésta.

El objetivo de la OIT, desde sus inicios hasta hoy, ha sido el mejorar las

condiciones de vida y del trabajo de todo el mundo y lograr una paz universal
basada en la justicia socia Sin embargo, el cumplimiento efectivo de los
objetivos que se plantea la organizacion quedan supeditados al progreso que

presenten los paises, por tal motivo la OIT colabora con ellos para promover su

desarrollo econdmico.

La OIT se ha caracterizado por establecer los fundamentos conceptuales que [a
seguridad social ha seguido a lo largo de este siglo, ademas de tener en su haber
los principios normativos basicamente en aspectos de tipo laboral, a los cuales se

asimilaron varias disposiciones relativas a los seguros sociales.

Con la independencia de varias colonias durante la Segunda Guerra Mundial, y
sobre todo durante la posguerra, la OIT se vio en la necesidad de ajustar su
produccién convencional a las nuevas situaciones socioecondmicas de los
nuevos paises. De esta manera, la Norma Minima o Convenio No. 102 sobre
seguridad social en la cual se asientan 9 prestaciones basicas que deben ser
otorgadas a la sociedad, las cuales son expuestas en e! Capitulo | de este trabajo
y que ha venido a integrarse a ia mayoria de las legislaciones nacionales,

sirviendo de base para el marco juridico de la seguridad social de los paises que

la suscriben.

3 IMSS._Sequridadg Sogial ¥y Organismos Internacionales . México. IMSS, 1979. p. 45
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Como organismo coordinador, la OIT ha logrado extender su influencia a todas
las regiones geograficas. Su vinculacidn con otras organizaciones tales como la
A1S.S. yla C.I.S.S., ha venido a reforzar su capacidad técnica en de seguridad
social. Es importante destacar la asistencia técnica que presta a diferentes paises
para la elaboracidn y puesta en marcha de sus sistemas de seguridad social. Lo
mismo se puede decir de las becas de especializacion que ofrece, en particular a
aquellos técnicos procedentes de! mundo en desarrollo.

Es importante destacar que a América se le ha dado gran importancia en materia
de seguridad social. Como ejemplos tenemos la creacidn, en 1942, de la
Conferencia Internacional de Seguridad Social (iniciativa de la OIT), con sede en
Meéxico, y la realizacidon de las Conferencias de 10s Estados de América Miembros
de ia OIT, de cuya VIl Reunién llevada a cabo en Ottawa, en 1966, emand la
Resolucién sobre el papel de la Seguridad Social en el Progreso Social y
Econdmico en las Américas®®. En esta se sefalaron las directrices que deben
seguir el desarrollo, la reforma y el perfeccionamiento de la seguridad social en
los paises de América, a fin de que sea un auténtico instrumento en la distribucioén

de la renta nacional que garantice un equilibrio en el desarrollo econémico y
social®® .

En las subsecuentes conferencias de los Estados de Ameérica se ha indicado ia
prioridad que debe concederse a una orientacion y asistencia a los paises de la
regidn, para realizar estudios de planificacion y organizacidn de la seguridad
social, en especial en las zonas rurales e insistir en que uno de los objetivos mas
importantes para alcanzar en muchos paises de América, es la ampliacion det

3 A esta lucio sele
% )MSS. op. Cit. p. 48.

como "Programa de Ottawa de 1a Seguridad Social”.

37



numero de personas protegidas. Por ello, se le da a la OIT un lugar muy
importante dentro de la seguridad social, ya que ésta forma parte intrinseca y
especializada de la organizacidn por la estrecha relacion que la une con el sector
laboral.

2.2.2. ASOCIACION INTERNACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL. (A.l.S.S)

£En 1927, algunos de los principales dirigentes de uniones de sociedades mutuas
y otras cajas que administraban el seguro de enfermedad, procedentes de 17
instituciones de 9 paises europeos, decidieron crear una organizacion encargada
de "coordinar en el plano internacional e intensificar los esfuerzos para la
defensa, la promocion y el perfeccionamiento del seguro social”” . Con este
objetivo, el 4 de octubre de ese mismo afo se cred la Conferencia Internacional
de Uniones Mutuas y de Cajas de Seguro de Enfermedad, conocida como
CIMAS’.

Tomando en cuenta las nuevas condiciones surgidas después de la Segunda
Guerra Mundial y al quedar restablecida la paz en el Continente Europeo, el
Comité Internacional de la CIMAS propuso que la VIl Asamblea General
modificara los Estatutos y se cambiara el nombre a esta organizacién para
denominarla Asociacion Internacional de la Seguridad Social.

37 MSS. op, cit, p. 9.
CIMAS .- Conférence Intemationale de la Mutualité et des Assurances Sociales.
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De esta manera sa constituyd en 1947 el primer organismo de caracter mundial,
con objetivos relacionados con la seguridad social en vistas a lograr su
perfeccionamiento técnico y administrativo.

Si bien en sus principios 1a A.1.S.S se encontraba integrada por paises europeos,
la primera regién fuera de Europa que ingresd en esta asociacion fue América
Latina, aun cuando esta regidén ya contaba con un organismo intergubernamental
propio, el Comité Interamericano de Seguridad Social, de! cual se hablara mas
adelante, pues los administradores de las instituciones nacionales de la regién
consideraron que era conveniente discutir sus problemas en un foro mas amplio.

Posteriormente se fueron adhiriendo paises del Caribe, pues también tenian que
hacer frente a una serie de problemas propios de la seguridad social y, debido a
que su legislacion se ha desarrollado rapidamente y en el transcurso del tiempo,
muchas instituciones han transformado su funcionamiento, pasando de ser cajas
de prevision a convertirse en regimenes de seguridad social, eso les ha permitido
formar parte de esta asociacion.

Por lo que respecta a Asia, el aumento de sus miembros dentro de la A.1.S.S. han
sido lento debido a que, de manera general, el establecimiento de los regimenes
de seguridad social empezd un decenio después que en América Latina. Los
primeros miembros de la regién asiadtica fueron instituciones de Israel, Japon,
India y Turquia. La expansién del numero de paises de Asia, representados en la
A.1.S.S., fue sumamente evidente durante los afos 50°° .

% A.1.S.S. La Historia de la Asociacién Intemacional de la Seauridad Social 1927 - 1987. Ginebra.
1986, p. 28.
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Una vez que los paises de Africa comenzaron a obtener su independencia, el
numero de miembros de la A.1LS.S. en esa regidon aumentd rapidamente. La
mayoria de los miembros africanos que ingresaron durante el periodo 1957-1967
eran de expresién francesa y muchos de ellos eran cajas de asignaciones
familiares. La expansion de la A.1.S.S. entre los paises africancs de habla inglesa
se concentrd en el periodo posterior a 1967 .

En los quince afos transcurridos a su creaciéon, la A1.S.S. pasd de ser una
organizacién esencialmente europea a convertirse en un organismo
verdaderamente internacional, bien arraigado en cada continente. Durante este
periodo, la experiencia puso de manifiesto que 1as condiciones para promover la
seguridad social en diversas regiones difieren en grado considerable; ademas, se
evidencidé que la similitud en las condiciones econémicas y sociales de paises
pertenecientes a la misma regién daban mayor valor a las lecciones que podian
aprender unos de otros.

Por su particular caracter la A.1.S.S., al ser una agrupacién de instituciones, no de
gobiernos, dedicada a la gestion de la seguridad social, y no tener caracter
normativo en las decisiones que adopta, sus medios de accidn se manifiestan en
la organizacidn de reuniones internacionales, periddicas entre sus miembros y en
el intercambio de experiencias e informacién, asi como en la realizaciéon de
investigaciones y encuestas sobre seguridad social.

> Ibidem.
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2.2.3. CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. (C.1.S.S5.)

ta intencidén de la OIT, por fomentar y mejorar los seguros y la seguridad social
en Latinoamérica, mediante

las Conferencias de
miembros de la OIT, asi

los Estados de América,
como el

interés porque las normas internacionales
reflejaran la situacidn de los seguros sociales de esa region en esa época, fue

motivo para llevar a cabo una reunion de representantes de instituciones de
seguridad social en 1949 en Lima, Peru bajo el auspicio de la OIT. Con ella se
cred un Comité Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social, que

mas tarde se transformaria en la Conferencia interamericana de Seguridad Social

Para el afho de 1942, en 1a Ciudad de Santiago de Chile, se llevé a cabo la
Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social con asistencia de 20
paises americanos. En esta reunion es adoptada la Declaracidn de Principios de
la Seguridad Social o Declaracién de Santiago, en la cual, se plasma la idea de
un porvenir a mediano plazo pues como se ha visto, estas organizaciones surgen
en épocas de guerra y posguerra y busca hacer una reestructuracidon de los
regimenes del seguro social y de la seguridad social para adaptarlos a los
principios y recomendaciones de |a Conferencia de Filadelfia de 1944*° | Ademas,
la Declaracion también persigue conciliar las urgencias del individuo, mediante la
dignidad y 1a libertad y las de la colectividad, mediante |a solidaridad”' que no es
mas que uno de los principios en l0s que se basa |a seguridad social

“ mMas especificamente del pumo 11l inciso “e” referente a la ampiiacion de la seguridad social.
SEARA Vazquez. gp.cil.. p. 48

' £1 principio de SOLIDARIDAD implica el reconocer !a obligacidn de todos a cooperar al
cumplimiento de sus postulados y objetivos en cada hombre que lo requiera.
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La Confarencia es representativa de todos los paises de América y de todos los
sectores interesados en los problemas de la seguridad social, esto es, de los
gobiernos, de la clase patronal y de la clase trabajadora, pues aunque en su
Estatuto no esta prescrito, se establece el deseo de que las representaciones de
los paises sean de cardcter tripartita como en el caso de la AILS. S.

Durante 51 afos de 17 Asambleas Generales Ordinarias han emanado 114
resoluciones, que constituyen el cuerpo normativo de la C.1.S.S , que sedalan las
orientaciones de la seguridad social americana, sus programas prioritarios, sus
declaraciones de principios y regulan la accion de sus érganos técnicos asi como
apoyar el desarrollo de la seguridad social continental. Entre éstas se destacan
las siguientes: Resolucién “CISS® No. 27, en la cual se establecen los principios
de la Delegacion Tripartita en las reuniones de la CISS donde se sefala la
importancia de contar con una paricipacion tripartita pues ésta atribuye una
originalidad democratica en la toma de decisiones y sin duda, es el secreto de

funcionalidad y sobrevivencia de algunos organismos como en el caso de la OIT.

La Resolucidn “CISS™ No. 28 o Carta de Buenos Aires, de 1951, resalta la
importancia del Estado para garantizar la coordinacion politica social, econdmica
y sanitaria, a fin de establecer una justicia social en sus respectivos paises,
ademas de fomentar la cooperacidn entre naciones del Continente Americano, a
fin de facilitar la solucién de problemas de seguridad social que superen sus
posibilidades nacionales.

La Resolucidén "CISS" No. 32, sobre la Declaracion Universal de los Derechos del
Trabajador, hace una importante aportacién en lo relativo a la seguridad social de
los trabajadores migrantes, proponiendo igualdad de trato entre nacionales y
extranjeros. Esta propuesta fue hecha a la OIT, que posteriormente emitid un
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convenio en éste aspecto*? y con la Resolucidn No. 35 sobre la Seguridad Social
de los Trabajadores Migrantes, en la cual se ratifica el principio de la participacién
tripartita.

€n la Resolucidn "CISS” No. 53 se establecen los Principios de la Seguridad
Social Americana y se reafirma que la decisidn de los pueblos americanos es la
de alcanzar una vida digna, libre, soberana, creada y fortalecida por el valor del
propio esfuerzo, en cada hombre, en cada pueblo y en cada nacidn, unida al
poder de la solidaridad que debe traducirse en una mas amplia cooperacién, para
transformar las actuales necesidades en nuevos frutos de bienestar individual y

colectivo*® .

La Resoluciéon “"CISS" No. 62, Reciprocidad de Trato en los paises Americanos en
Materia de Seguridad Social, reitera la necesidad de otorgar una proteccién mas
completa en materia de seguridad social a los trabajadores migrantes®® ;| punto
que ha sido duro de llevar a cabo pues cada dia parece ir en retroceso, sobre

todo en Estados Unidos.

Por Gitimo, en la Declaracién de San José, El Perfil de |a Seguridad Social en el
Siglo XX} y |la Resolucion CISS No. 108 sobre el Derecho a la Seguridad Social,
reconoce y ratifica el derecho de todo individuo a la seguridad social, que obliga a
la estructuracion de nuevos planes que abarquen hasta aquellos sectores
desprotegidos como son las ares rurales.

“? ~onvenio Num. 118 de 1962, referente a la igualdad de Trato.
“c..8.8. nf

S. 50 Aflos de Resolyciones de 1a Conferencia Interamericana de Sequridad Social 1942-
1892. p. 126.
Ibid. Pag. 167.
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Es importante sefalar que, dependiendo del campo de accidon de los gobiernos,

de las facultades que les conceden sus constituciones politicas y de

la
competencia de las instituciones,

las resoluciones pueden ser aplicadas de
manera integral; por ello, éstas tienen mas bien un caracter recomendatorio mas
que obligatorio.

La C.1.S.S., al igual que otros organismos, desarrollan las mismas funciones y
algunas veces trabajan en coordinacion unos con otros como en el caso de ésta

con la A.1.S.S. que, por medio de un acuerdo suscrito en 1951*®, estan vinculados

para la edicion de publicaciones en materia de seguridad social y con la OIT en la
elaboracion de programas a nivel regional.

Finalmente, cabe destacar que la Secretaria de ila C.1.S.S., desde 1951, ha sido

en gran parte mantenida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, para

asegurar el apoyo al desenvolvimiento de las actividades regionales de América.

2.2.4. ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL (0.1.S.S.)

Se considera a) | Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en la
Ciudad de Madrid en 1957, iniciativa de!

instituto de Cultura Hispanica en
colaboracidon con el Instituto Nacional

de Previsiéon de los Montepios vy

ey

1bid. p. 26.

* Depositos de dinero para distribuirse entre 1os afiliados en casos de invalidez, vejez, o muerte y
son de caracter personal o de indole pr i Los ¢ i
privados a pablicos.

S pasaron posteriorrnente de ser




Mutualidades’ Laborales de Esparia, como el antecedente principal de la creacidn
de la Comisidén y Oficina Iberoamericana de Seguridad Social. Con la realizacién
del Il Congreso lbercamericano de Seguridad Social (Lima, Perd, 1954), estos
organismos se transformaron en la Organizacidn Iberoamericana de Seguridad
Social, cuyos miembros son todos aquellos gobiernos e instituciones nacionales
de seguridad social de lbercamérica y Filipinas*®

La Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (O.1.5.S.), como lo expresa
el Articulo 1° del Estatuto de esta organizacidon, es un organismo internacional,
regional, técnico y especializado encargado de promover el bienestar econémico
y social de los pueblos de las regiones que cubre mediante la coordinacion,

intercambio y aprovechamiento de sus experiencias mutuas de seguridad social*’

Esta organizacién, al igual que las otras, tiene Ja funcidén primordial de llevar a
cabo congresos con la participacidn de los paises miembros para proponer
medidas y establecer programas de asistencia técnico-social mutua en beneficio
de la seguridad social de las colectividades nacionales de los paises integrantes
de la 0O.1.S.S. Se encarga del intercambio de informacién, asi como de la
coordinacion de experiencias de los Estados e Instituciones miembros.

Cabe destacar que la O.1L.S.S. procura formar y capacitar a personal para

desempedar funciones relacionadas con la seguridad social, mediante el

‘e como mutt de socorro mutuo son grupos de personas que se
retinen para que colectivamente y sin fines de lucro aporten la indemnizacién de cierto nomero de
riesgos sociales que sufran sus miembros a base de cuotas gque impongan en una especie de
fondo comun creada para ello.

“8 Articulo 3°.- “Podran ser miembros de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social los
Gobiernos e Instituciones nacionales de seguridad soclal de los paises Iberoamericanos y
Filipinas”. O.1.5.S. Estatutos. Madrid, Grificas ORBE, S.L. 1959. p. 8.

“7ibid. p. 7.
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otorgamiento de becas, cursos, seminarios, etc. Ademas de colaborar en la
conservacién, el progreso y el desarrollo de los servicios sociales, recabando y
preparando los informes necesarios, actuando como érgano colaborador de los
paises e instituciones interesadas en la seguridad social y estimular la

cooperacion permanente entre sus instituciones.

2.3. PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LA
NORMATIVIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social cuenta con instituciones propias que ayudan a difundirla, a
nivel internacional, por medio de programas regionales; también establecen un
marco juridico que permite crear, en cada pais, un parametro dentro de las
politicas de seguridad social que la constituyen como un derecho social. Pero, si
hablamos de la participacidn de las organizaciones antes mencionadas en torno a
la elaboracidén de normas con aplicacién internacional, Nnos encontramos con que
sélo una de ellas desarrolla esa importante labor: la Organizacidon Internacional
del Trabajo ( OIT ).

La OIT, con el objeto de mejorar las condiciones de trabajo y de vida, formula
politicas y programas a nivel mundial, los cuales se ven constituidos en convenios
internacionales del trabajo que, para su elaboracion, la Oficina Internacional del
Trabajo requiere de un estudio minucioso de las legislaciones y politicas
nacionales de! mundo entero. Un convenio se basa en una serie de criterios para
la preparacién de |a legisiacion nacional y, una vez adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo en una de sus reuniones anuales, los Estados Miembros



de la OIT, segin la Constitucidn de ésta, estan obligados a someterio a la
consideracion de su asamblea legisiativa®®. Un pais puede ratificar un convenio
cuando las normas que contiene se han incorporado a su legislacion y, aunque no
todos los paises que aplican un convenio lo ratifican, Ila OIT influye con eficacia
en el establecimiento de normas independientemente de estas formalidades de

procedimiento.

Lo cierto es que, en cuanto a materia de seguridad social se refiere, la OIT ha
logrado emitir algunas normas que significaron un hito en la historia de la
seguridad social en el plano internacional, pues han marcado los parametros en
la estructuracién de regimenes de seguridad social de los paises.

Uno de los principales convenios es el Convenio NUm. 102, sobre seguridad
social o Norma Minima de 1952 en el cual, se rednen las politicas en la materia
que los Estados que eran miembros de la OIT estaban dispuestos a hacer suyas,
defiende las prestaciones que constituyen el nucleo de la seguridad social, sienta
los requisitos minimos en cuanto a cobertura de Ia poblacion y al contenido y nivel
de las prestaciones, prevé lo necesario para la proteccion de los cotizantes y los

beneficiarios y se refiere a asuntos accesorios de administracion®'.

Este convenio establece el pardmetro que, cada uno de los paises ratificantes y
de aquelios que aunque No se encuentran bajo esta modalidad, deben tomar en
cuenta al delimitar sus planes de seguridad social. Si bien, el Convenio 102
detarmina nueve ramas en las cuales cada Estado mediante sus instituciones
debe legisiar, dependiendo del estadio de desarrollo econdmico, politico y social,
tomando en cuenta sus prioridades, que se pueden ir abarcando.

“ Ibidemn.

*' OIT. Resumen de Normas Internacionales del Trabaig. 2* edicién aclualizada. Ginebra. OIT.
1990. p. 91.
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Es importante mencionar que de las nueve ramas, quiza una de las mas dificiles
de cubrir en los paises latinoamericanos ha sido la relativa a prestaciones por
desempleo, pues este problema ha venido incrementandose en los Ultimos afos,
debido a los desajustes estructurales que en [a reQidn se presentan. Respecto a
este punto tenemos que la tasa de desempleo urbana de la region se elevd en
poco mas de un punto porcentual, al pasar del 6.2% en 1994 al 7.3% en 1995
(Cuadro 1). En este aumento destacan los de Argentina y México, paises en los
que la tasa de desocupacion casi se duplico, al pasar en el primero de! 10.8% y
en el segundo det 3.6% al 6.6%, entre ambos afios*?,

En Bolivia, Ecuador, Panama, Uruguay y Venezuela la desocupacion aumentd en
una magnitud inferior al promedio regional (menos de un punto porcentual). Al
mismo tiempo,en 4 paises se mantuvo o redujo levemente (Brasil, Chile, Colombia

y Pert).

“? OIT. "Panorama Laboral '95° en OIT informa. ej. 2. 1995. p. 9.
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Cuadro 1.
AMERICA LATINA . DESEMPLEO ABIERTO URBANO, 1985-1995.
(TASAS ANUALES MEDIAS)

PAIS 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1994 1995
i n
Trimestre Trimestre
Argentina 8.1 7.5 6.5 7.0 EXC) 11.5 108 18.6
Bolivia 57 73 5.8 5.4 58 30 3.7 46
Brasil 5.3 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 53 4.5
Chile 17.0 6.5 7.3 4.9 4.1 6.3 6.3 5.7
Colombia 13.8 10.5 10.1 10.2 8.6 8.9 9.2 8.5
Costa Rica 6.7 54 8.0 4.3 4.0 4.3 - -
Ecuador 10.4 8.1 8.5 86 83 71 78 8.4
El Salvador - 10.0 7.5 8.8 - 7.0 - -
Guatemaia 12.0 6.4 8.7 6.1 a.1 7.2 - -
Honduras 11.7 6.9 7.1 5.1 7.2 4.0 - -
México 4.4 2.7 2.7 2.8 3.4 3.7 3.6 68
Panama 15.7 20.0 20.0 18.2 15.6 15.8 - -
Paraguay 5.1 [-X-] 5.1 53 51 4.1 4.1 4.8
Pera 10.1 83 5.9 9.4 9.9 8.8 8.8 a2
Uruguay 13.1 9.3 8.9 9.0 8.4 9.1 8.9 104
Venezuela 14.3 10.5 101 8.0 6.9 a9 89 103
América 10.1 8.0 7.7 7.3 7.4 7.2 71 8.3
Latina

Por otro lado, el Convenio 102 (Cuadro 2) ha sido ratificado y se encuentra en
vigor en 23 paises, aunque todos presentan sus reservas para cumplirio pues
algunos de los puntos que en él se establecen contradicen sus constituciones
nacionales, como se menciond, la estructuracion de convenios de la OIT se hace
de acuerdo a los resuitados de un estudio minucioso, tanto de la legislacién como
de la situacion econémico, politico y social de cada pals, precisamente para evitar
que esto suceda y, en la medida de lo posible, puedan ser aplicados.

En relacion al punto de la ratificacidn, nos encontramos con que paises del nivel
de Canada y Estados Unidos ni siquiera han suscrito la Norma Minima de la

"Fuente: OIT, Ginebra, 1995.

49



seguridad social y, sin embargo, han desarroliado regimenes que cubren hasta el
sector de los desempleados. E! contraste se presenta en la seguridad social que
ie corresponde a los emigrantes de origen latino, que se encuantran en este pais
(Estados Unidos) en el dérea de asistencia meédica, a quienes en los ultimos afos
se les ha querido retirar el derecho a ésta a pesar de estar legalizados; al no
tener un instrumento internacional, como el Convenio 102 no existe, en
consecuencia, una norma internacional que lo obligue; incluso, tanto Estados
Unidos como Canada solo tienen ratificados un convenio, el 55, relativo a las
obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidentes de la gente del

mar y e! 8 sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), respectivamente.

Otros convenios que también tienen un significado importante es el Num. 118,
relativo a la igualdad de trato en materia de seguridad social (ratificado por
México), y el Num. 157, referente a la conservacion de los derechos a la
seguridad social. El primero, establece la igualdad a |la garantia de los beneficios
tanto nacionales como para extranjeros, refugiados y apaéatridas, con base en la
reciprocidad entre Estados ratificantes. Con este convenio se pretende llevar a
cabo el principio de sustancialidad que se establece para la seguridad social.
Cabe resaltar que toda vez que la legisiacion pertinente del Estado ratificante se
aplique efectivamente en su territorio a sus propios nacionales, ese Estado podra
aceptar las obligaciones que el convenio establece, respecto de una o varias
ramas de la seguridad social, ello requerira de un determinado estado de
desarrollo, sobre todo econdmico, para solventar los gastos que se demanden.

El Convenio 157, busca lograr un sistema internacional de conservacion de los
derechos, establecidos en el Convenio 102*?, para beneficiar a las personas que

“ec i 6n médica, ir izaci por enfer y pr i por
de jo y enfer P i iliares, de maternidad,

pleo, vejez,
invalidez y supervivencia.
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trabajan o residen fuera de su propio pais, asi como proteger a las personas sin
actividad econdmica, particularmente a los miembros de la familia de los
trabajadores. La funcionalidad de este convenio recae mas en la conclusién de
acuerdos bilaterales y multilaterales entre los Estados ratificantes que en el
convenio mismo, pues en base al nivel de desarrollo de cada pais se puede
contraer este compromiso, por lo que hace de éste un convenio mas flexible, pero
a pesar de esta flexibilidad hasta 1991 el convenio no habia sido ratificado por los
Estados de América; sin embargo, con los procesos de integracién se esta
haciendo posible el objetivo de proteger a los trabajadores, mediante acuerdos
multilaterales como es el caso del Convenio Multilateral de Seguridad Social,
emitido por los paises que conforman el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay) y de la Carta Social Europea, iniciativa de la Comunidad Econdmica
Europea, de ias cuales se hablard posteriormente.

El Cuadro 2 muestra otros de los convenios emitidos por la OIT, en materia de
seguridad social, asi como algunos de los paises que los han ratificado y que
actualmente estan en vigor (diciembre de 1995). En este encontramos que existe
una marcada diferencia entre los paises de Europa y América Latina, la
ratificacién de convenios también nos puede servir de parametro para determinar
qué tan avanzados se encuentran |0s regimenes de seguridad social en el mundo.

Europa, debido a su nivel de desarrollo econdmico y cultural, y su relativa
estabilidad politica, ha logrado crear programas y politicas de seguridad social
mas avanzados, que permiten cubrir casi a la totalidad de su poblacidon (aunque
existen algunas tendencias restrictivas hacia los flujos de reciente migracion),
elevando el nivel de vida de sus sociedades.
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En el caso de ios Estados de Ameérica, sobre todo los de Centro y Sudamérica, los
avances que en esta materia se han logrado han sido rminimos pues aunque
algunas veces se cuenta con los planes necesarios, la crisis econdmica que
aqueja a esta region, la explosidn demografica que dia con dia se incrementa y
que hace insuficientes los recursos existentes, la excesiva centralizacién del
Estado que ya no puede solucionar por si solo el problema de elevar el nivel de
vida de su poblacidn, asi como la desestabilidad politica por la que atraviesan,
que obliga a tener otro tipo de prioridades, todos estos factores la mayoria de las
veces impide que se logre un avance en las politicas concernientes a la seguridad

social.

Es por ello, y tomando de antemano estos datos, que los organismos
internacionales a nivel regional, como los casos de la C.1.S.S., la A1.S.S. y la
Q.1.5.S, buscan dar solucidn a los problemas que los paises presentan para
desarrollar sus programas de seguridad social mediante recomendaciones

emitidas a través de los congresos que para cada regidn se realizan.

Es preciso mencionar que las recomendaciones que en estos congresos se
delimitan tienen, como su nombre lo indica, un caracter recomendativo mas que
oblogatorio, pues éstas no se constituyen como normas internacionales que los
paises tengan que cumplir como sucede con las normas que, por medio de sus
convenios, la OIT establece. En la medida que Jos paises logran un nivel
adecuado de desarrollo, pueden ir respondiendo a las obligaciones que la
ratificacidon de un convenio les marca, asi como contraer nuevas

responsabilidades mediante la ratificacidén de nuevos convenios.

Ahora bien, el hecho de tener ratificados una cantidad determinada de convenios
no significa que todos los paises los desarrollen cabalmente, en el peor de los
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casos, ni siquiera son llevados a cabo, sobre todo en los paises
1atinoamericanos,pues si observamos detenidamente el Cuadro 2, algunos de los
convenios suscritos y ratificados corresponden a periodos, cuando los gobiernos
se encontraban en una relativa estabilidad econdmica y politica, como son los

casos de Ecuador, Panama, Paraguay y Venezuela.

Este grupo de paises, hasta los anos 80, disfrutaban de una situacion financiera
mas solvente, en apariencia, incluso Panama, México y Venezuela en 1970
cubrian parte del sector rural; en los dos uitimos paises esto pudo ser posible
gracias al auge petrolero que presentaban. Sin embargo, los desequilibrios
estructurales que surgen en la década de los 80 y por los que hoy en dia
atraviesa esta region, son causa de una descontinuidad en la aplicacién de los
convenios anteriormente ratificados.

Por tal razén, actualmente algunos paises, al empezar a sufrir los golpes de la
crisis, estén optando por denunciar convenios y ratificar los que se adapten a sus
nuevos procesos de reestructuracién y, en consecuencia, a sus nuevos
regimenes de seguridad social para, de alguna manera y en la medida de lo
posible, cumplir con las obligaciones que las normas internacionales les
implanten, asi como con la tarea de proporcionar seguridad social al mayor

numero de personas y cubrir el mayor numero de areas de la seguridad social.
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CUADRO 2, Ratificacién de Convenios de Sequridad Social

Cornvenio Nim. TOTAL

2 3 B 1217 183 19 21 24 25 35 36 37 38 39 40 42 44 4B 55 56 70 71 102 103 118 121 128 130 157 165 168
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Droedcs A A N X 4
Bolice XX X X 4
Bliges X XXXXX XX X 9
Bolvis X X XX xxx 8
Brasl X XX X Xxx X 1
Buigaria XX XX XX XXXX XXX XX 15
Canadd X 1
Colombie XXX XX XX XX 9
Costa Rica X X X 3
Cube XX XX XXX X X 9
Chiie XX XX XX XX XXxXxX X X 15
Ching X 1
Dinemerca X XX XXX X X x X 10
 Domini X 1
Rep. Dominicana X 1
Ecuador X X XXX X xx 8
El Savador X 1
Espatie XX XX XXX X X XX X X ox X X 1%
Estados Unidos X 1
Frpines - X X x X 4
Finiandia X XXX XXX D S AN 8 X n
Francia XX XXX XX X XX XX XX XX X X x 13
Granada X X X ' 3
Guatema'a X X x k]
Hatl XX X X X X 6§
Honduras X 1
Hungrfa X X X X X X X X x 9
Idanda X X XX X X 3
taks X XXX X XX XXX XXXXX XX X X 19
Jamexca X s
Japén X X XX X X X 7
|Luxemburgo XX X X XX XX XX X X x 13
(México XXX XX X XX X X 10
Ncaragua XX XXX XX XX 9
Norusge X XX XX XX X X xXx X X X X 15
{Paisen Bajos X XXX X XXX XXX XXX XX X x 18
Perend X XX Xx X XX X 9
- [Peni X X YoXxxrxxrxrx x xx xx 16
Polonia X X X X XXXXXXXXX ' X ]
XX x X X X 6

X X X X XXXXXXX XXX X X 17

X X X 3

X X X X x X XK X X X w
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Cube XXXXXKX X X 9
Chie XX XX XX XXX XXX X X 15
Chire X 1
Dinemerca X XX XXX X x x X 10
Dormink X 1
Rep. Dominicana X 1
Ecuador X X XX X X XX 8
1 Saivador X 1
Eopata XX XX XXX X X XX X XX XX 16
Estados Unidos X 1
Fipines - X X X X 4
Fintandia X XXX XXX XXX x X
Francia XXXXXXX X XXXX XX XX xx x 19
Granada X X X . 3
(Gustemala X, X ox 3
Haitf ’ XX X X X X §
Honduras X 1
Hongria X X X X X X X X x ]
danda X X XX X X §
ltekia X XXX X XXX XX XXXXX XX XX 19
Jamaica X 1
Japdn X X X X X X X 7
Lumburgo XX XX XXXX X X X X x 13
(México XXX XX X XX x X 190
Nicarague XXX XX X XXX 9
Norusge X XX X XXX X X Xxx x X X X 15
Paises Bojos X XXX X XXX XXX XXX xx xx 18
Paramé X XX XX X XX X ]
. |Pend XX X ryxxxxxxix X xx xx 16
Polonia X X X X XXXXXXX XX ! X "
Portugal XXX X X X §
Reino Unido X XXX X XXXXX XX XXX X X 17
Rumeréa X X X 3
Suecia X XX X x XX X X X X 0
Suze X X X X X X o7
Uruguey X x X XXX X 7
Venazuels X X X X X X X x X 9
Convenios.

Nim. 2: Sobre el desempleo, 1919. Nim. 3: Proteccion de la maternidad, 1919. Num. 8. Indemnizaciones de desempleo {naufragio), 1920. Nom. 12:
indemnizacion par accidente de trabajo (agricultura), 1921. Nim. 17: Indemnizaciin por accidents de trabejo, 1925, Nim. 18 En‘ermedades
profesionales, 1925. Nam. 19: Igualdad de trato (accidentes de irabajo), 1625. Nim. 21; Sobre la inspeccitn de los emigrantes, 1826. Nim. 24. Sequro
de enfermedad (industrla), 1627. Nim. 25: Seguro de enfermedad {sgricultura), 1937. Num: 35 Seguro de vejez {industria, e'c ), 1933 Ndm. 36. Sequro
de vejaz {agricutura), 1933, Nim. 37: Seguro de invalidez (Industria, etc.). Nim, 38: Seguro de invatidez {agricultura), 1933, Nim. 39: Seguro de muerte
(industrie, etc), 1933, Num. 40: Seguro de muerte {agricultura), 1833, Nim. 42. Enfermedades profeslonales (revisado), 1934, 1934, Nim 4¢.
Desempleo, 1934. Nim. 48: Conservacion de los derechos de pensién de los migrantes, 1935, NUm. §5: Obligaciones de! armador en caso de
enfermedad o accidente de la gente del mar, 1936. Nim. 58: Seguro de enfermedad de |a gents del mar, 1838. Nim. 70. Sequnidad Social ¢a la gente
de! mar, 1948. Nim. 71; Pensiones de la gente del mar, 1646. Nim. 102: Seguridad Social (Norma Minima), 1952. Nim. 103: Proteccidn de la
maternidad (revisado), 1952. Nim. 118: Igualdad de trato (Seguridad Social), 1962. Nim, 121; Prastaciones en caso de aczidentes del tradajo y



CAPITULO 111
SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL




3.1. LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION
REGIONAL.

Actualmente, nuestro mundo se encuentra en una etapa de cambio donde el
desarrollo cientifico y tecnolégico de los paises han transformado los procesos
productivos originando una mayor competencia nacional e internacional. Aunado
a ello, no podemos descartar las nuevas formas de trabajo que surgen como
respuesta al nuevo estado de cosas que la misma competencia establece y en
donde, sin duda, la economia mundial, se encamina a desarrollar procesos de
integracién regional o a la conformacion de bloques econémicos que dentro de la
disputa por los nuevos mercados internacionales tengan mayores ventajas unos
con respecto de los otros. Estas ventajas se verian reflejadas en la reduccién de
costos por economias de escala, al ampliarse los mercados; mayor inventiva y
mejoras de organizacién por el aumento de la competencia; posibilidad de
abordar proyectos de alta complejidad para los cuales individualmente los paises
por separado no tendrian capacidad de un incremento considerable del poder de
negociacién por encima de |la simple suma de los componentes,elaboracion mas
racional, de la politica econdmica a partir siempre, del
avanzado en cuestion, entre otras®® |

nivel del pais mas

En el mundo de hoy, estos procesos de integracidn, que no son de reciente
creacién ya que en la década de los 50, Europa se perfilaba a Hevar a cabo una
integracién en 1a region, mediante el Tratado de Paris del 18 de abril de 1951 que
instituyd la Comunidad Europea detl Carbdn y el Acero, y el Tratado de Roma del

33 TAMAMES, Ramén. Un Nuevo Orden Mundial. 2* ion, Espafa, Edit. E
p. 280.

- Calpe, 1991.
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25 de marzo de 1957, que constituyd la Comunidad Econdmica Europea™
conformandose de esta manera, como Ramoén Tamames sefala, “uno de los
poderes del norte™®*, ademas de Estados Unidos y Japoén; éstos, al encabezar
cada uno de ellos sendos procesos de integracion y cooperacién econdmica, a su
vez llevan a la configuracién de otras tantas areas de influencia en el escenario

internacional.

Estos bloques, al tener diferencias importantes entre si, guardan un considerable
potencial para imprimir una mayor dinamica a la economia mundial, ademas,
también pueden generar nuevas practicas proteccionistas y ser menos receptivos
a las preocupaciones de las demas naciones extremando las diferencias entre
paises en vias de desarrollo, generando procesos y transformaciones
heterogéneos y desiguales que obligan a estas naciones a responder a las

exigencias del cambio mundial™ .

En este contexto, tenemos el surgimiento de agrupaciones subregionales no
menos importantes que, ante el nuevo orden mundial, estan llevandose a cabo en
algunas regiones como, por ejemplo, la del Cono Sur denominada Mercado
Comun de! Sur ( MERCOSUR ) integrada por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

Aunque este bloque, refiriéndome a este uitimo con respecto a los anteriormente
citados; presenta diferentes niveles de integraci6tn, sobre todo en lo econédmico,
encontramos que, a diferencia de Japdén y los NIC’'s, las otras tres formaciones
regionales han puesto especial atencidén respecto a la seguridad social, pues

sS4 VORIN Michel. 'Procesos de lnlegrac:én y seguridad social: la experiencia europea®. La
cialy e Le! México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 433.

3 TAMAMES, Ramon. gg cit, p. 230
6 véase Salinas de Gortari. “La integracién de América Latina, mecanismo de supervivencia® en

Textos de Palitica Exterior, nim. 38, SRE, 1990. p. 4.
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debido al libre flujo o al libre transito de personas { muchas de elias trabajadores )
que entre las naciones se genera, buscan proteger a sus nacionales sea cual sea
el lugar en el que se encuentren residiendo siempre y cuando el pais forme parte

de dicha integracion; este interés se ve reflejado en los acuerdos que estos

bioques han suscrito. Asi, por parte del MERCOSUR tenemos el Convenio

Multilateral de Seguridad Social; el Cédigo Europeo de Seguridad Social de la
Unidad Europea que en esta materia es, sin duda, uno de los mas avanzados.

De este modo, podemos ver que los procesos de integracidn regional vienen a
imponer una dindmica en la elaboracidn de programas de seguridad social. ya
que los paises buscan igualar sus regimenes en esta materia para alcanzar los
mismos niveles de proteccion y de prestaciones para sus nacionales. Pero, por
otra parte, también crean problemas cuando esta integracién se da entre paises
con diferente nivel de desarrolio econémico, en este punto tenemos como ejemplo
a! Tratado de Libre Comercio de América del Norte donde la seguridad social se

plantea grandes retos, esté sera analizado mas adelante.

Equiparar la correlacion de los beneficios otorgados tanto para nacionales como

para extranjeros dentro de un bloque o integracidén subregional es dificil, sobre

todo, cuando los paises que los integran cuentan con diferente grado de

desarrolio, México y Espafia no escapan a esta situacién; sin embargo, ambos se
encuentran trabajando para crear condiciones mas favorables para ofrecer un
seguro social mas eficaz a sus sociedades. Por su parte, Espana pretende, por
medio de un Cdédigo Iberoamericano de Seguridad Social, integrar a todos los

paises de habla hispana.

Es importante destacar que este Cdédigo no tiene la misma funcidn que los
acuerdos suscritos por cada bloque, es decir, la proteccidon de sus nacionales
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mas alla de sus fronteras; mas bien pretende promover la seguridad social en los
paises iberoamericanos asi como la cooperacidon y el intercambio de informacion
entre los mismos. En si, sus funciones son un tanto semejantes a las que realizan

las asociaciones expuestas en el capitulo anterior.

Con este preambulo, lo que intentamos es mostrar que los cambios que en la
seguridad social se presentan no se limitan sélo a los procesos internos de cada
pais, sino que actualmente éstos son el resullado del nuevo estado de cosas, en
otras palabras, de los procesos de produccion e intercambio dentro de este nuevo

orden mundial.

A continuacidn se hara referencia a los instrumentos anteriormente citados,

estableciendo de antemano que no se pretende hacer un analisis minucioso
acerca de éstos, sélo se describird su estructura y coémo buscan los paises
miembros de las respectivas integraciones, fomentar la seguridad social dentro de

las mismas.

3.1.1. CONVENIO MULTILATERAL DE SEGURIDAD SOCIAL DEL MERCADO
COMUN DEL SUR.

Dentro de los proyectos de integracién en América Latina podemos destacar tres

grandes etapas que marcan la evolucién de dicha intergracion:

1. La primera, que culmind en 1960, con el surgimiento de la ALALC

(Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio ).




2. La segunda etapa de la cual surge la ALADI ( Asociacién Latinoamericana

de Integracién ) en 1970.

3. La tercera etapa iniciada en 1986 se caracteriza por el surgimiento de

agrupaciones subregionales que guardan cierta autonomia respecto de

ALADL

Estos proyectos permitieron el establecimiento de una red de interrelaciones
bilaterales, que conforman los antecedentes del MERCOSUR. A partir del Tratado
de Montevideo de 1980, se da un intenso proceso de negociaciones bilaterales,
que vinieron a incrementar el comercio regional, fundamentalmente en el Cono
Sur. Esta region establecid una serie de interrelaciones comerciales y de
integracién en diversos campos, que han permitido un acercamiento y una

complemetacion entre sus economias.

Bajo este contexto destaca la formacion del MERCOSUR como una alternativa
estratégica a largo plazo, destinada a contar con una presencia concertada en el
contexto intemacional y negociar de esta manera con los bloques regionales en

formacion.

Si bien la conformacién del MERCOSUR ha seguido un desarrollo interesante, el
establecimiento de un convenio sobre seguridad social®, entre estos paises
( Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay ). ha surgido de manera “inesperada”,
pero con el propdsito de responder al nuevo estado de cosas que la conformacion
de un mercado comun genera y con el deseo de crear normas que regulen las

37 convenio Multilateral de Seguridad Social de! Mercado Comin de! Sur. aprobado el 12 de
septiembre de 1996,
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relaciones entre los paises que integran el MERCOSUR en materia de seguridad

social.

Aunque el Convenio no fija un parametro, en cuanto a la cobetrura que los pasies
deben ofrecer ( un porcentaje considerable de la poblacién econdmicamente
activa ), si se determinan disposiciones e incluso obligaciones que los paises

ratificantes estan dispuestos a cumplir. Estos, al contar con niveles de seguridad

social casi semejantes en cuanto a que ofrecen pensiones de invahidez, vejez y
muerte, es decir, por 1o menos su cobertura abarca tres de las nueve ramas que

el Anticulo 102 de la OIT establece; ademas cuentan con cierto nivel de

desarrollo econdmico, que hace mas facil uniformar la correspondencia que

los paises del MERCOSUR para brindar seguridad a sus
extranjero, sobretodo a los trabajadores que se ven en la
labores en otro pais de esta integracion

buscan
nacionales en el
necesidad de desempefar sus
regional, asi como de su familia en caso de que ésta los acomparie, como

lo establece el Articulo 2 del Convenio™ .

Ahora bien, el objetivo principal de este Convenio es hacer extensos los derechos

de todo aquel trabajador que cotiza en su pais de origen, a un pais que ha

ratificado dicho convenio para poder acceder o evitar la suspensién de

3¢ 4. Los derechos de seguridad social se reconoceran a los irabajadores que presten o hayan

prestado servicios en cualquiera de los Estados Contratantes reconociéndoles, asi como a sus
i j a las mi: iones que los

familiares y asimilados los
nacionales de dichos E: con alos 1ados en el Convenio,
2. El Convenio también sera i a los tr es de ier otra nacionali resi
Cor i que presente o hayan prestado

en el teritorio de uno de los
servicios en dichos Estados.
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prestaciones pecuniarias’ y de salud. Asi pues, en el ambito de aplicacion
material, el Convenio establece lo siguiente:

A) Este sera aplicado en conformidad con !a legislacion de seguridad social,
referente a las prestaciones pecuniarias y de salud existentes en los
Estados Contratantes en la forma, condiciones y extension que el mismo
Convenio establece.

B) Cada Estado Contratante concedera las prestaciones pecuniarias y de

salud, de acuerdo con su propia legislacion® .

De esta manera se determina que la legislacién aplicable sera la del lugar donde
realice ia actividad e! trabajador siempre y cuando la Entidad Gestora' del Estado
de origen autorice su otorgamiento. Para ello, se determinan como Entidades
Gestoras las siguientes instituciones: en Argentina, la Administracion Nacional de
ia Seguridad Social, las Cajas o Institutos Provinciales y Municipales de
Seguridad Social, el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados y la Administracién del Seguro de Salud, en Brasil, el Instituto
Nacional del Seguro Social; en Paraguay, el Instituto de Prevision Social y en
Uruguay, el Banco de Previsién Social.

Una Entidad Gestora basara sus funciones en la evaluacién de los certificados de
los trabajadores, que son transladados temporalmente para que les sean

otorgadas sus prestaciones por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte,

Pr Pec ias.- Cualquier pr i en efectivo, renta, idio e indemnizacion
previstas por las i Y en el Convenio, incluido cualquier complemento,
1 1to o revalori 1]
f“ Articulo 4 del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social.
Entidad Gestora.- Institucion para o] las pr iones amparadas por el
Convenio.
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dependiendo de los periodos de seguros o cotizacibn cumplidos en el territorio de
los Estados Contratantes y bajo ciertas condiciones. Estas son expuestas en el
documento que acompana al Convenio, el Acuerdo Administrativo para la
aplicaciéon de éste.

Debido a que en América Latina se estan experimentando cambios en los
sistemas de seguridad social, el Convenio también contempla a los paises que
manejan regimenes de capitalizacion individual gque en un futuro quieran
adherirse. En este caso, se establecen mecanismos de transferencia de fondos

para fines de obtencién de las prestaciones ya antes mencionadas®™ .

Como en la mayoria de los Convenios que se suscriben, el de Seguridad Social
contraido por los paises de! Cono Sur, no restringe 1a adhesion de todo aquel
pais que quiera hacerlo pero si sefala que al momento de suscribirlo, todo
Convenio bilateral en materia de seguridad social o Previsidn Social quedara
derogado para regirse por el Multilateral. Recientemente, dos paises
sudamericanos se han incorporado al MERCOSUR (Chile y Bolivia) pero no se
sabe a ciencia cierta si éstos han suscrito el Convenio, de cualquier modo, el
hecho de pertenecer a esta integracidon econdmica no significa que tenga que

suscribirlo.

La elaboracién de un instrumento de esta naturaleza muestra un avance en las
relaciones sociales entre estos paises; sin embargo, podemos percibir una laguna
en cuanto a que, si bien se habla de trabajadores con estancia temporal, no se
establece la posibilidad de que al rebasar determinado tiempo de vivir en el pais
pueda adquirir la nacionalidad pues se quiera o no, a veces el adquirirla trae

mayores beneficios, entre ellos, evitar el llenar cada determinado tiempo

% Articulo 9 del Convenio
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solicitudes para prestaciones pecuniarias y entregandolas a los Organismos de
Enlace para que sean evaluadas y, en caso de ser acepatada, poder ser otorgada
ia prestacién. En ese caso debemos suponer que tenemos que remitirnos a |a

constituciéon politica de cada pais para ver 10s requisitos para la adquisicion de 1a
nacionalidad.

La puesta en marcha del Convenio exigira una mayor coordinacién entre las
Entidades Gestoras de los paises, pues para el otorgamiento de las prestaciones
pecuniarias, asistencia médica, asi como pensiones a los trabajadores, que por
cierto su Acuerdo Administrativo 1o describe como un tramite bastante tardado,
implicara un manejo constante de informacioén, para ello, sera serda de vital
importancia contar con sistemas de computo eficaces que agilicen los tramites a
jos que soliciten este tipo de servicios.

En su estructura, se ve un apego No s6io a lo que la Norma Minima de la OIT

establece, sino que también se relaciona con otros convenios en materia de

seguridad social como son el numero 17: Indemnizacién por accidentes de
trabajo; el 19: Igualdad de trato en accidentes de trabajo; 118: Igualdad de trato
en la seguridad social de manera general ( estos tres aungue parezcan iguales
sus diferencias se basan en las disposiciones Que para cada uno de elios se
establecen ). 128: Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivencia y el 157
referente a la conservacidon de los derechos en materia de seguridad social que

curiosamente ne ha sido ratificado por ninguno de los cuatro paises.

Por ultimo, el Convenio es limitado en cuanto a que sdolo procura la satisfaccion
de tres servicios, que sin duda estan dados en la medida de las posibilidades de
cada pais, pero su caracteristica principal se centra en que por todos los medios
se busca que el trabajador obtenga las pretaciones para beneficio de él como
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para su familia. A ciencia cierta no podemos saber cudl sera el resultado de este
Convenio, de reciente creacién, pero tal vez si sea el comienzo para ir
desarrollando un sistema de seguridad social, que de manera gradual, extienda

su cobertura a la sociedad.

3.1.2. CODIGO EUROPEO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Los origenes del Cdodigo Europeo de Seguridad Social se remontan a los afos 50,
cuando el Consejo Europeo, fundado después de la Segunda Guerra Mundial®'
planted el objetivo de lograr mayor unidad entre los paises europeos ( diez al
momento de la creacién del Consejo Europeo ), con el propésito de salvaguardar
y realizar los ideales y principios comunes en materia econdmica, social, cultural,
cientifica, legal y administrativa preservando los derechos humanos y la libertad

fundamental® .

Estos propositos dieron origen a la Convencidén Europea de los Derechos
Humanos en 1950; sin embargo, aunque la lista de derechos de la Convencidon
incluia aspectos como vida, libertad, justicia, privacidad, consciencia,expresion,
asociacidn, propiedad y educacion; existia una limitante en cuanto a los derechos
individuales en el sentido clasico®™ y, a la vez, la Convencidn no se bhacia

extensiva a los derechos econdmicos y sociales. A este respeclo, las dificultades

8! 5 de mayo de 1949 en Estrasburgo.
%2 Articulo 1 del Estatuto del Consejo Europeo.
* Entendidos bajo la concepcidn del siglo XIX, éstos representaban un derecho que limitaba el

poder de los gobiernos para oprimir al individuo.
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que surgieron para formular derechos humanos fundamentales en estos dos
ultimos campos obedecieron a tres factores:

1) la relativa novedad de los derechos fundamentales econdmicos y sociales,
que opuestos a los derechos fundamentales polilicos y civiles de los
individuos fueron introducidos de manera tardia en la Constituciones
Nacionales ( la Constitucion Francesa de 1791 s6lo contiene uno de estos
derechos, el derecho al trabajo );

2) ta dificultad de encontrar una definicidn precisa de los derechos
econdmicos y sociales;

3) las diferencias tan considerables entre las estructuras sociales y
econdmicas de los distintos paises, que complicaban enormemente el
proyecto de cualquier acuerdo internacional en esta materia®™ .

Con estas dificultades, el proyecto de la Carta Social se retrasd y sus
negociaciones duraron desde 1951 hasta 1961, y no fue sino hasta 1963, afo en
que fue promulgada la Carta Social Europea , que fue incluida una lista de
derechos econdmicos y sociales fundamentales referentes a leyes del empleo y
proteccién a la familia, pero siendo pocas las referencias a la seguridad social;

solo en su Articulo 12%° sienta como requisito que los paises que quieran ratificar
q

4 i i angcia del Codi ur equrida ial. Seminario

ividad | de Ia Seguridad Social. OIT-CISS-OISS. Marzo, 1996. México. p. 2.
©5 Este articulo dice: A efecto de asegurar un ejercicio efectivo de) derecho que tienen a la
seguridad social, las partes contratantes aceptan:
1. Establecer y mantener un sistema de seguridad social;
2. Mantener el sistema de seguridad social en un nivel satisfactorio, por 1o menos igual al
necesario, para que se ratifique el Convenio Intemacional del Trabajo ( No. 102 ) donde se
establece fa norma minima de seguridad social.
3. Comprometerse a mejorar progresivamente el sistema de seguridad social.
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la Carta deben demostrar que su sistema de seguridad social satisface los

requisitos del Convenio 102 de la OIT.
Cabe destacar que la Carta Social no establecia estAndares a los paises
europeos, en la cobertura que debia proporcionar la seguridad social y debido a
que la OIT, que se encontraba en vias de preparar el Convenio 102, donde se
establecerian los estandares que se deberian aplicar en la Carta no se habian
elaborado, los paises europeos decidieron formular mayores estandares, propios
para quedar incluidos en el Cddigo Europeo de Seguridad Social, firmado en

1964, y que entré en vigor hasta 1968.

La fijacidn de estandares dentro del Codigo representa el nivel de seguridad
social con que cuentan los paises europeos, como lo establece el Convenio 102
E! Cddigo Europeo, cubre todo el rango de las nueve ramas clasicas de la
seguridad social’ y, a diferencia del Convenio 102 los paises que se adhieren al

4. Emprender acciones, concluyendo acuerdos bilaterales y multilaterales o, a través, de otros
mecanismos, y sujeto a las condiciones eslablecidas en tales acuerdos, de tal forma Que se
asegure:

a) trato igual con sus nacionales y con otros partidos contratantes en los que se refiere a los
derechos de la segundad social, incluyendo al retencién de los beneficios denvados de la
legisiacién de la seguridad social, sin importar los cambios qQue realicen las personas entre los
territorios de las partes contratantes.

b) el otorgamiento, mantenimiento y recobro de los derechos de |a seguridad social a través de
medios como la acumulacién de segQuros o periodos de empleo completado bajo la misma
legisiacion de cada parte contratante.

1. Establecer y mantener un sistema de seguridad social;
2. Mantener el sistema de seguridad social en un
necesario, para que se ratifique el Convenio Internacional del Trabajo ( No.
establece ia norma minima de seguridad social.
a. Compr a mejorar progresi el sisterma de seguridad social.

4. Emprender acciones, concluyendo acuerdos bilaterales y mullilaterales o, a través, de otros
mecanismos, y sujeto a las condiciones establecidas en tales acuerdos, de tal forma que se

el satisfactorio, por lo menos igual al
102 ) donde se

asegure:

a) trato igual con sus nacionales y con otros partidos contratantes en Jos que se refiere a los
derechos de |a seguridad social, incluyendo al retencién de los beneficios derivados de la
legislacion de la seguridad social, sin importar los cambios que realicen las personas entre los

territorios de 1as partes contratantes.
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Cddigo, deben ratificar al menos seis ramas de la seguridad social en lugar de
tres. En cuanto al universo de personas protegidas se define ya sea con base en
un porcentaje de todos los empleados, de personas econdmicamente activas
{ incluyendo los autoempleados ) o a todos los residentes, de acuerdo a un
estudio socioecondmico ( ver Anexo 1); aqui el rango de proteccion estipulada
deblia de ser, por lo menos, del 50% del total de la poblacion.

Por otra parte, el Cédigo se ha hecho acompafiar por un Protocolo que intenta
elevar los estandares de la seguridad social, en materia de proteccion y nivel de
prestaciones, estipulando la extensidn de la cobertura en Ios servicios meédicos,
asi como una mayor duracion de los beneficios a corto plazo Todo aquel pais
que desee ratificarlo debera estar dispuesto a aceptar por los menos ocho, en

jugar de seis ramas de la seguridad social.

No obstante que tanto el Cédigo Europeo como el Protocola establecen diferentes
parametros para la cobertura, elevando éstos de uno a otro, los avances que dia
a dia presentan los palses en sus regimenes de seguridad social, han llevado a
la revisién del Cédigo Europeo con la finalidad de elevar, aun mas, los estandares

de cobertura.

La extensiéon de la cobertura del Codigo Revisado es mas amplia que |a requerida
por el anterior Codigo y el Protocolo. Por ejemplo, en lo que se refiere a los
servicios médicos, el Cédigo Revisado requiere el 95% de cobertura de todos los
empleados o el 90% de la poblacidn econdmicamente activa o de todos los
residentes, comparado con el 80%, 30% y 65% en el Protocolo y 50%, 20% y 50%

b) el yr de los derechos de la seguridad social a través dde
medios como la acumuladcn de seguros o periodos de empleo completado bajo la misma
tegislacién de cada parte contratante.

Véase Capitulo 1.
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an el Codigo. En términos generales, el Codigo Revisado require una cobertura
del 85%-95% en cada una de las ramas de la seguridad social® .

Hasta la fecha, el Coédigo ha sido ratificado por 16 paises miembros
(occidentales), 4 de ellos han aceptado todas sus partes tal como han sido
modificadas por el Protocolo, 3 han aceptado algunas partes del Codigo y

algunas del Potocolo, mientras que nueve sélo han aceptado partes del Codigo
( ver Anexo 2 ).

Un aspecto importante dentro del desarrollo del Cédigo Europeo de Seguridad
Social, desde sus arigenes hasta la fecha, es que éstos ( el Cédigo original., el
Revisado y aun, el Protocolo ) no pretenden unificar la legislacion en los
diferentes paises que los han suscrito, sino aproximar los estandares de
seguridad social en asuntos tales como la proteccidén personal, las contingencias
cubiertas, las de eligibilidad y el periodo de duracién del pago de beneficios. El
contar con una aproximacion de estandares aun deja mucha libertad a los estados
miembros para determinar Qué arreglos deben hacerse en su legislacion, de tal

manera que les permita lograr los resultados fundamentados en estos estandares.

Por otlra parte, aunque existan disposiciones establecidas en el Coédigo, no se
descarta la posibilidad de que en alguna de éstas ( prestaciones de vejez,
desempleo,accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, prestaciones
familiares, de maternidad, invalidez y supervivencia ) un pais miembro cuente con
un régimen que ofrezca mayores beneficios en las prestaciones, en caso de que
asi sea algun punto puede ser derogado y aplicarse el régimen propio. De esta
manera No se marca un retroceso en los regimenes de los paises que cuentan

con un nivel un poco Mas alto, aunque No es mucha la diferencia, pues como se

had ia, d



menciond, los paises miembros tienen un nivel similar de seguridad social, en
cuanto a cobertura de la sociedad se refiere.

Finalmente, sin duda e! Cddigo Europeo representa un avance en las relaciones
econdmico-sociales de la regidn, al pretender elevar las condiciones de vida de
ios trabajadores y sus familias tanto residentes como los que se desplazan de un
lugar a otro, asi como protegerlas de cualquier contingencia que represente un
riesgo para su integridad; sin embargo, esto no significa el climax de un proceso
pues |a relacidon econdmico-social cada dia traera consigo mayores exigencias a
los gobiernos. Europa, o al menos los paises que han suscrito el Cédigo, han
logrado alcanzar la cobertura universal, pero el nuevo reto de! proximo milenio
sera alcanzar la eficiencia de sus sistemas de seguridad social.
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ANEXO 1.

AMBITO PERSONAL DE PROTSCCION

T
Ambito e Froleccidn - Empiesdas Pohniscion H Residartas
. Boczentaie | Eccnémicamente Actrsa' |
‘e 4
H A e c A B8 c ! A a8 c
Contingancia i 1
] Senscras mecxos i s ot o5? 20" 3¢’ UL +1 &5 9c?
Prastaconas so 50 s0 20 20 a0 | 100 . 100
. an cnero oo .
Nt ac R o dvnvorae
[ 7700 o ccanamecass
so 80 %0 20 20 LS - 30
; .
ioso an as . - B 4 - . -
© s3> as* ysgeH 20° ¢ om0t | . oG
i s5 as® . - 70° | aco
R H P Asurid @ GASRA T Livees e
i ce mmcurees si3vamecnes
s0 s0 95 20 a6 e i - - 100
. i itesie & prsees Zo rrsmmncs
K | i ou cecsies svenammcne)

Europec de Seguridad Social

€890 Europec de Sagurasad Socal
Protocoia oet Comgo
Coaxgo oe Socal (!

De acuerdo al COdQO v su Prolocoio esiDs poOTCantaies se relieren a I0dos ios resdentes y e acuerco 2 Cocigo
acain econdsTecame. a2

Revisado al 1otal de pobl e
* yatas @ ryos de las &N las Cases (MENCIATAS
? sos son 3i 10003 to8 esun =11 e caso oe aue
oe g3

. mdas las mueres en las clazes prescrtas dc .mueams 0 ae la DOCtaC N HCOMNNCAMEWE ACIWA.
médca por LA 2183 EFLOSAS I 103 NOMN O3

¥ Dara reciw .
ue pertenacen 2 estas clases. mmum o ankcan s pars los

ms v las prestac:ones en dnevo

naT €l o o @mplec.

7

®  Podrian exciuese 0% de ave e 2



ANEXO 2

LISTA DE RATIFICACIONES
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3.1.3. LA SEGURIDAD SOCIAL DENTRO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Como se explicd al principio de este capitulo, el buen funcionamiento en la
correlacién en los sistemas de seguridad social de los paises que se encuentran
inmersos dentro de una integracion econdmica se debera al nivel de desarrollo no
sélo econdmico sino también social de éstos. Por ello, incluimos el Tratado de
Libre Comercio como ejemplo de una integracidon econdmica constituida por
paises con diferente grado de desarrollo econdmico, politico, social y con un
profundo problema de flujos migratorios de trabajadores indocumentados, sobre
todo, entre México y Estados Unidos, que no sdlo provoca inestabilidad en la

economia estadounidense, sino que también tensa las relaciones diplomaticas

entre éstos.

Estos factores y otros que se determinaran mas adelante, representan el gran
obstaculo para llevar a cabo esa correlacion que se pretende; sin embargo, esto
no significa que al interior de sus paises se estén planteando importantes
reformas a los sistermnas de seguridad social ( como actualmente se esta viendo en
México ), que les permita ofrecer a sus sociedades mejores servicios y pensiones
mas justas, siendo éste Gitimo objetivo primordial de tales cambios.

Con la entrada en vigor del TLCAN, tanto el incremento de los intercambios en ia
regién, como el aumento de la competitividad frente al resto del mundo, supone ia
generacion de un mayor niumero de empleos mas productivos y, por consiguiente,
mejor remunerados, aunque en la practica este hecho aun no se demuestra,
prueba de ello es el cada vez mas pronunciado flujo migratorio de mexicanos
hacia Estados Unidos en busca de mayores oportunidades de trabajo. En cuanto
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a la estructuracién de un Acuerdo de Cooperacién Laboral su objetivo principal se
centra en promover una Mmayor cooperacion entre Canada, Estados Unidos y
México por medio del intercambio de informacién y de estadisticas y el desarrollo
de programas en beneficio de los trabajadores, asi como asegurar la aplicacion
efectiva de las leyes laborales de cada palis y estimular la competitividad con
base en el mejoramiento de la productividad, la calidad y 1a innovacién® .

En su contenido, el Acuerdo plantea el establecimiento de las relaciones en
materia de legislacién laboral, con la Organizacién Internacional del Trabajo,
ademas de incluir principios como son: libertad de asociacién, el derecho de
negociacion colectiva, el derecho de huelga, 1a prohibicion del trabajo forzado, las
restricciones al trabajo de menores, la no discriminacion® | y entrando un poco
mas en nuestro objeto de estudio, !a seguridad e higiene y la proteccién de los
trabajadores migrantes®

Sin embargo, éste no propone medidas precisas en aspectos relacionados mas
propiamente con la seguridad social y la salud en general pues es bien sabido
que, en materia de salud y regimenes de seguridad social, existe una profunda
asimetria entre estos tres paises, pero mas acentuada en México, debido a las

diferentes modalidades en la regulacion, financiamiento y prestacién de servicios.

En realidad, este Acuerdo mas que establecer medidas tendientes a mejorar el
area de la seguridad social o a fomentar la correlacidon de la que haciamos
mencién anteriormente, su contenido se encamina mas a fomentar las relaciones

comerciales que al bienestar social pues como el Doctor Daniel Bell ganador del

7 CISS. "Retos de la Seguridad Social ante el Tratado de Libre Comercio”. en Revista_de
i No. 197, Noviembre-Diciembre. 1995, p. 112,
Anrticulo 49 del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte. Vease Diario QOficial de 1a
del martes 21 de diciembre de 1993, p. 31
Articulo 11. Ibid . p. 23
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premio Talcott Parsons de Ciencias Sociales en 1992 sefala que, el
establecimiento de mercados continentales como la Unidén Europea o el Tratado
de Libre Comercio, tienen como objetivo facilitar las transacciones financieras y
comerciales; el mercado va en direccion del dinero y la geopolitica, en sus
términos actuales va contra los mercados, porque el capital puede fluir libremente
pero la gente no’® ; fanémeno que resulta ser mas notorio en el TLCAN , sobre
todo entre México y Estados Unidos. Aunque el Acuerdo no tiene un significado
determinante para la planeacion de regimenes de seguridad social, el TLCAN, por
las relaciones econémico-sociales que genera, si plantea una serie de retos para

esta area.

Primero, conservar la escencia de las funciones del Estado dentro de una zona de
libre comercio, es decir, no debe sustraerse a éste de sus responsabilidades de
ordenador y garante de una seguridad social eficaz. Particularmente, en periodos
de reconversion econdémica y ante los impactos de la apertura comercial, el
Estado debe respetar plenamente sus obligaciones como contribuyente a la
seguridad social y abstenerse de politizar su administracion y aportar medidas
que directa o indirectamente produzcan el agotamiento de los fondos destinados

a financiar las prestaciones.

Segundo, la existencia de un espacio econémico integrado crea la necesidad de
coordinar las legislaciones de seguridad social, pero los intereses Que se mueven
dentro del Tratado se dirigen mas hacia un interés econdmico que social, ya que
o que se pretende es crear una zona altarmente competitiva en relacion con la
Unién Europea y no, al menos por el momento, llevar a cabo una correspondencia
dentro de la seguridad social mas especificamente para la adquisicion de

derechos en el extranjero.

° cit. Por: Dr. RUEZGA Barba, Antonio. op. cil. p. 116.
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Tercero, los cambios qQue actualmente se estan produciendo en ambos paises
{ Canada presenta una relativa estabilidad en el area ), por ejemplo, la graduat
privatizaciéon que en México se esta generando, a raiz de la conformacién de las
AFORES, asi como la reforma a la ley del Seguro Social del IMSS, que en
principio estaba propuesta para entrar en vigor a partir del 1° de enero de 1997,
pero que por falta de liquidez para llevar a cabo la transferencia de recursos del
IMSS hacia las administradoras privadas se ha retrasado. Por su parte, en
Estados Unidos el incremento de los flujos migratorios de comunidades latinas
hacia este pais han hecho ya insuficiente e ineficiente el abastecimiento de
servicios de salud, educacidén y vivienda, lo que ha obligado al gobierno
norteamericano a implementar medidas drasticas para la adquisicion de derechos
en el pais ademas de presentar problemas de financiamiento y de reduccidén del
gasto pdblico destinado al sector salud, colocando al pais en una situacidn de
inestabilidad econdmica y social y, por si fuera poco, ahora nos encontramos ante
la aplicacién de una ley antiinmigratoria que viene a mermar las posibilidades de
los inmigrantes a acceder a los programas de asistencia social.

En este sentido tenemos que las cargas financieras del sistema de asistencia
social en Estados Unidos ( y en todos los paises desarrollados ), estan poniendo
en serios aprietos a los gobiernos. La llamada crisis del Estado Benefector ha
rebasado el espacio local, instalandose de lleno en la vertiente de la relacion
entre México y Estados Unidos. No es aventurado sefalar que lo mas probable es
que la intencién profunda de la nueva ley’ , sea intentar capitalizar en favor de los
estadounidenses los beneficios que se obtienen de la migracidén mexicana: mano

de obra barata, pero ahora, sin la posibilidad de acceder a los servicios de salud y

" Conocida como Ley de 1996 para la Reforma de la Inmigracién llegal y de Responsabilidad
Inmbgralorln, brevemente conocita como Acta 1996. MOYSSON, Gabriel. * Extensa cobertura de
dara p ion a en E.U." en E| Nacional , ]ueves 3 de abril de 1997, p.6.
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tos diversos programas de apoyo fomentados por el Estado. Lo que se pretende
es ahorrar recursos, y una forma de logrario es retirando los apoyos a quienes no
sean ciudadanos por nacimiento.

Teniendo como antecedente estas situaciones, seria un tanto apresurado pensar
en que pueda llevarse a cabo una coordinacién de las legislaciones de seguridad
social, como sucede en la Unién Europea y el MERCOSUR porque aunque en
materia comercial los avances pueden ser mas notables, el retroceso en las
relaciones sociales son evidentes ya que con semejantes disposiciones lo unico
que se refleja es una actitud xenofdbica hacia los inmigrantes dejando de lado
que casi 23 millones de indocumentados que radican en Estados Unidos - una
significativa parte es de mexicanos - generan anualmente 21 mil millones de
ddlares de ganancias para la economia de ese pais. Y si el asunto se quiere ver
desde el punto de vista del gasto, casi 900 millones de dodlares que por concepto
de impuestos pagan esos indocumentados cubren poco mas del 50% de los 3 mil
700 millones de ddlares, erogados por el gobierno de Estados Unidos por
concepto de servicios sociales asi como por mantenimiento del Servicio de
tnmigracién y Naturalizacion ( SIN ).

Lo cierto es que cada dia se acentuan los problemas de discriminacidon en este
pais lo que viene a repercutir en las comunidades, sobre todo hispanas, que ahi
fijan su permanencia y que sin duda necesitan de servicios y asistencia meédica
para vivir. Con este tipo de leyes la posibilidad de aspirar a ellos se ha visto
coartada en la medida en que las condiciones para acceder a estos son cada vez
mas rigurosas, cuestionando el derecho social del que todo individuo es

poseedor.y curiosamente contradiciendo los objetivos que la giobalizacion.

7' GREEN, Rosario. * Migratorios: ¢ un nuevo enfoque para el dialogo bilateral ? =. El Nacional
jueves 3 de abril de 1997. p. 9.
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3.2. TENDENCIAS ACTUALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL: LA
PRIVATIZACION.

Para referirnos a la cuestidn de la privatizacién como solucidn a los problemas,
por los que actualmente atraviesa la seguridad social a nivel mundial, problemas
de financiamiento de los programas, deficiencia en los servicios socialas, falta de
cobertura en los sectores de !a sociedad, entre otros; es preciso determinar las

causas que obligan a pensar en una privatizacén.

Entre 1990 y 1992 las economias de muchos de los paises industrializados, que
daban el impulso necesario para el desarrollo econdmico alrededor del mundo,
permanecieron estancadas o se deslizaron aun mas dentro de una regresion,
caracterizada por el aumento del desempleo, una disminucidn creciente de la
capacidad de la produccidn y, en algunos paises, una dramatica incertidumbre en
lo que se refiere a las politicas monetarias. Las repercusiones negativas para
muchas de las economias de los paises en desarrollo, impulsaron a los gobiernos
nacionales a llevar a cabo. con diferentes grados, politicas de ajustes
estructurales, con el fin de mitigar sus dificultades presupuestarias y reorientar
sus politicas de desarrollo por la via adecuada’™ .

Dado este entormno econdmico y politico, los programas de seguridad social de
muchos paises, durante los seis Ultimos affos, han tratado mas bien de mantener
los niveles de proteccion existente, en lugar de innovar o ampliar los niveles de
proteccién y, aunque en los paises pertenecientes a la OCDE, el crecimiento de la
tasa se presenta entre un 2 a 3%, existen dudas respecto de la posibilidad de que

2 ALS.S. E i ¥ T ias de la Sequrndad Social 1990-1992. A1.5.S., vol. 45 4/92. p.8.

78



los programas nacionales de seguridad social logren mantener una estabilidad
financiera a largo plazo y un mejoramiento de las prestaciones.

Ante la incapacidad de los Estados de resolver estos problemas cada vez son
mas lo que exigen una nueva reparticion de las responsabilidades entre el sector
publico y el sector privado, es decir, de la privatizacidon como solucién a los
problemas. A raiz de esto, se han comenzado a emplear lemas tales como "mas
mercado - menos Estado, desreglamentacién y flexibilizacién™, con las cuales se
obliga a pensar en el replanteamiento de las funciones del Estado dentro de una
nueva reestructuracion en los sistemas de seguridad social.

El replanteamiento de las funciones del Estado se debe a una serie de factores
que muestran que el Estado se encuentra en crisis y que es necesario restarle

responsabilidades para que pueda cumplir con sus funciones.

Entre los principales elementos que provocan la crisis del Estado, Ploug y Kvist
destacan los siguientes:

a) ElI Estado ha desviado recursos que hubieran podido aplicarse
directamente al bienestar social; al mismo tiempo que se presenta un
aumento en la burocracia que soélo trabaja en beneficio de sus propios
intereses, es decir, 1a funcidn del Estado comienza a desvirtuarse.

b) Problemas financieros que, entre otros, se deben a que las prestaciones
sociales fueron disefiadas en una época de crecimiento econémico
relativamente alto, mientras que se aplicaron en tiempos en que el
crecimiento disminuia y el desempleo aumentaba. En este contexto nos

encontramos el caso de los paises latinoamericanos que, durante los

Y

11313
S



periodos de estabilidad econdmica pudieron desarrollar politicas sobre
seguridad social; sin embargo, la aplicacién de modelos neoliberales en 1a
regidon actuaimente van en contra de aquélias, siendo cada vez mas dificil

cubrir las necesidades de sus sociedades.

c) La ineficacia que dentro de este cantexto refleja el hecho de que el Estado
se estableci®d para servir a la sociedad en su conjunto, sin proponer
soluciones a las nuevas necesidades sociales como la exclusion, la

pobreza y el desamparo, que han venido incrementandose recientemente

en varios paises.

d) Efectos secundarios involuntarios, que surgen en forma de nuevas
estructuras de poder que escapan al control del Estado y que administran

la distribucion de considerables recursos financieros’™ .

L.a sociedad de nuestros dias se caracteriza por tener muchas carencias por
resolver, siendo algunas de éstas consecuencia del creciemiento fuera de control
de diversas variables demograficas y econdmicas. No obstante de que existe,
hasta cierto punto, !a disponibilidad de recursos, éstos siempre estaran imitados
en proporcion a las demandas y requerimientos de servicios o satisfactores.

Asi pues, I0 que se pretende es buscar una forma que permita tanto quitar esa
sobrecarga de trabajo que el Estado presenta, como brindar a la sociedad la
justicia social que demanda, entendida ésta como el derecho a aspirar a una vida
digna. Es aqui donde encontramos como posible opcidn, viable a largo plazo, el
establecimiento de un sistema de seguros o pensiones de caracter privado.

1 del E: ? * en Revisia Internacional de

73 KVIST, Jon y Ploug Niels. * ¢La
Seguridad Social, vol. 45 4/82. p. 84.



Debemos aclarar que, delimitar el modelo y procedimiento de todo aquel pais que
posee un sistema de este tipo seria complicado, pues las formas de administrar
los recursos financieros varian de uno a otro, pero si podemos axponer sus
caracteristicas de una manera general.

Un sistema privado de pensiones se basa en la administracion de las
aportaciones de las personas por medio de instituciones que poseen capial
propio, hablese de bancos o aseguradaoras, por ejemplo. Estas administradoras
buscan ofrecer mayores rendimientos para que al término de la vida activa de
cada trabajador, éste pueda recibir una cantidad suficiente que le permita disfrutar

de su vejez sin preocupaciones .

Una de las principales caracteristicas de este sistema es el fomento al ahorro
ingdividual o privado de cada trabajador, es decir, cada trabajador se ve obligado a
dar una cotizacion, la cual se ird “abonando” a una cuenta individual y cuando
éste decida pensionarse, recibira la cantidad neta que a !o largo de varios afnos el
cotizd. Al hablar de una cantidad neta nos referimos a que de lo que el trabajador
ahorré desde el momento de comenzar a cotizar hasta su retiro de la vida laboral,
no habra una desviacidén de recursos o sélo una parte de lo que aportd le sera
entregado, como sucede cuando el Estado 1o administra.

Como se sefiald, en los ultimos afnos ha ido creciendo el sentimiento de que es
preciso liberar al Estado de parte de sus responsabilidades, en 1o que se refiere a
la prestacion de renta de jubilacidn, otorgando un mayor protagonismo en este
sentido a los planes privados. Los partidarios de este cambio en la orientacion de
la responsabilidad financiera sefalan que la mayor participacion de dichos planes
no sdélo reduce el peso del impuesto sobre las ndminas, sino que provoca un
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aumento del ahorro y la acumulacién de capital. Esta argumentacién se apoya en
la difundida creencia de que el sisteama de reparto de la seguridad social reduce
e! nivel global de ahorro, mientras que el sistema de planes de pensiones
consolidados Io estimula”™ .

Un caso claro de privatizacion del sistema de pensiones lo encontramos en Chile
el cual fue adoptado a partir de 1981 y al que cabe hacer referencia, destacando
sus aspectos mas importantes, por la influencia que esta teniendo en algunos
paises de América lLatina en sus procesos de reforma a los programas de
seguridad social.

Debido a las diferencias que el antiguo régimen de pensiones presentaba en
Chile, que pueden resumirse en las siguientes: falta de uniformidad, ausencia de
mecanismos de reajustabilidad automatica, alta dependencia del financiamiento
estatal, roil pasivo de los asegurados e inseguridad para los imponentes,; se hizo
menester llevar a cabo un cambio radical en el sistema que pudiera erradicar
tales problemas. Asi, la imposicidn de una privatizacion en el area de pensiones
por parte del gobierno chileno fue, al parecer, la mejor solucién.

El cambio del antiguo al nuevo sistema de pensiones radicd en la adopcion de un
programa basado en cotizaciones obligatorias definidas del 10% de los ingresos
de todas las categorias de los empleados, excepto de los de las Fuerzas
Armadas, las cuales se incrementan dependiendo del tipo de servicio requerido,
pensiones por jubilacidn, invalidez o sobreviviencia y en donde las cotizaciones
son pagadas completamente por el empieado previo aumento del 18% en los
sueldos y salarios de los trabajdores.

™ MUNELL, Alicia._ Aspectos econémicos de los planes privados de pensiones. p. 83.
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Con ello, se solucionaba, en gran medida, esa falta de uniformidad ya que en e!
antiguo sistema habia mas de cien regimenes previsionales diferentes, los que
variaban en funcién de la categoria del trabajador ( obreros, empleados ) y del
area de actividad en que éste se desempefiara ( sector publico, sector bancario,
puertos, municipalidades, hipica, ferrocarriles, etc. ), lo que producia grandes
diferencias en los mecanismos utilizados para el calculo de las pensiones en los
distintos casos, como también en los

requisitos exigidos para obtener la
jubilacion.

Por otra parte, el surgimiento de organizaciones privadas para administrar los
fondos de pensiones representd otro cambio en el sistema. Estas organizaciones
denominadas AFP ( Administradoras de Fondos de Pensiones ) tienen la funcién

de, como su nombre lo dice, administrar las cotizaciones hechas por los

trabajdores manejando 1os fondos de manera individual, su perfl! es basicamente,

ser companias de seguros de vejez las cuales deben cumplir ciertos

requerimientos financieros y de otros tipos y son supervisadas por el gobierno.

Esto no quiere decir que el gobierno intervenga en las formas de administrar los
fondos de pensiones ya que uno de los principales objetivos dentro del nuevo
sistema era y es reducir la intervencibén del Estado en los procesos de
administracién del area de pensiones pues se argumentaba que la mayoria de los
problemas de financiamiento de las pensiones se debia a l|la creciente
dependencia de los recursos estatales lo cual se volvia practicamente inevitable
cuando las cotizaciones de los afiliados activos fueron insuficientes para pagar
las pensiones del sector pasivo, esto implicd irremediablemente un compromiso
de financiamiento fiscal y, en la medida que |a relacidén entre pasivos-activos fue
disminuyendo, el apoyo del Estado al financiamiento del sistema se tornd

inevitable y creciente, y aunque el subsidio del Estado en el area de pensiones
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logréd proporcionar una relativa estabilidad, ésta no fue duradera, sobre todo,
cuando se presentaron déficit fiscales que obligaron al Estado a hacer un aporte
limitado el cual repercutia en el monto de las pensiones, haciéndolas mas bajas a
menos que se les incrementara el porcentaje de las cotizaciones a los

trabajadores activos. Sin duda, esta situacién ocasiond también problemas en la

economia nacional.

La estructuracién de un sistema de capitalizacion individual, denominada asi
porque cada trabajdor deposita sus apontaciones en una cuenta individual en la
AFP de su coveniencia, implica una acumilacidon de reservas que toma la forma
de un ahorro. Considerando que este ahorro tiene como contrapartida una
inversién, lo que se obtiene, en definitiva, es un stock de capital en fa economia,
mayor que el que se lograba con un régimen previsional basado en un esquema
en el que tal acumulacidn de reservas NoO es necesaria, como sucedid con el

antiguo sistema.

La mayor acumulacién de capital que puede asociarse a un sistema basado en la
capitalizacion de [os aportes individuales, se traduce en el largo plazo en mayores

niveles de produccion y de empleo en la economia™

Asi, con la implementacién del nuevo sistema su éxito se vid reflejado en los

siguientes aspectos:

e Nivel de |as pensiones de vejez directamente relacionadas al esfuerzo
individual.

* Rol activo de los afiliados y libertad de eleccion.

« Competitividad del sistema.

7* CHEYRE V, Heman. ~ Andlisis ivo del i jones y del nuevo
sistema previsional *, en Sanllago de Chile, CEP. 1988,

p.p. 162- 163.



e Reajustabilidad automatica de las pensiones.

e Menores costos para los afiliados.

e Menor impacto negativo sobre el empleo.

Nivel de las pensiones independiente del presupuesto del sector publico.

e Equidad en el sistema.

Solidaridad y reparto en el financiamiento de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia.

e Mayor acumulacion de capital.

Con lo anterior, desarrollar un plan de pensiones privado para muchos paises
resultaria atractivo, por las ventajas que éste puede representar tanto para la
economia como para la sociedad; actualmente, algunos estan en vias de
implantarlo, sin embargo, varios han decidido o bien permanecer con sus actuales
sistemas financiados por e! Estado o adoptar sistemas mixtos, es decir, tanto
privados como estatales

Lo que no podemos negar es que esta nueva tendencia a la privatizacidn pone en
duda los objetivos que la seguridad social establece. Primero, |a seguridad social
se rige por el principio de solidaridad, en tanto que gracias al proceso de
redistribucion los trabajadores activos pueden solventar las cargas de los pasivos;
con la privatizacidon esto se elimina, pues los trabajadores activos sdlo se
mantendran a si mismos. Segundo, la seguridad social es universal, es decir, su
objetivo es abarcar a la totalidad de la poblacién ( aunque en la actualidad no se
ha logrado del todo, se estd trabajando para alcanzar a los sectores
desprotegidos ). con un sistema privado sdlo aquellos que tengan suficiente
solvencia y puedan cotizar a las adminsitradoras privadas podran gozar de una

pensiéon digna para su vejez por 1o que se reducira el alcance que la seguridad
social se plantea.




Muchos argumentan que la seguridad social ha venido en realidad a estimular el
crecimiento de los planes de pensiones privados, al establecer una determinada
edad que sea iddnea para obtener la jubilacidon, pues actualmente estamos
presenciando el hecho de que la poblacidn esta alcanzando un grado mas alto de
longevidad, lo que obliga a cada trabajador activo a mantener a un numero Mayor
de trabajadores pasivos, pues muchos de ellos deciden retirarse a una edad
temprana ( 60 afos ), para disfrutar de su pension y de su vejez. No obstante, la
expansidn simultdnea de la seguridad social y los planes de pensiones privados
pueden también explicarse como un intento por parte de la sociedad de colmar el
gran vacio existente entre las pensiones reales de jubilacién y las consideradas
deseables. Asi, podemos decir que la seguridad social y los planes privados
vienen a constituir los "vehiculos alternativos”, sobre todo estos ultimos, por {as
razones en las que actualmente se encuenira la seguridad social en manos del
Estado, para alcanzar un nivel predeterminado de prestaciones de jubilacion

garantizadas.

Sin embargo. no estan del todo probadas las ventajas y los beneficios que para la
economia y para la sociedad los sistemas de pensiones privados acarrean. Tal
vez si podemos determinar el impacto que para la economia tendran este tipo de
sistemas a corto y mediano plazo. En este aspecto tenemos que, por su caracter
de asociaciones lucrativas, las administradoras de fondos de pensiones pueden ,
de cierto porcentaje que cobran por sus servicios, invertirlo en titulos del Estado y
en algunos sectores de la economia, pero lo mas seguro es que busquen hacer
su inversion en los mercados intemacionales.

Por otro lado, de los beneficios para la sociedad, los resultados se veran a largo
plazo pues, como lo planteé Juan Arancibia en su ponencia sobre Seguridad



Social y Desarrollo,” refiriéndose al Sistema de Pensiones Chileno, no sera hasta
el afo 2023 cuando se empiecen a ver |os resultados sobre la aplicacidn de este
sistema pues, aunque éste entré en operacion desde 1981 con la reforma que
Augusto Pinochet hizo al sistema de pensiones de aquel pais, no sera hasta ese
afo en que el ultimo pensionado perteneciente al sistema anterior haya dejado de
existir, estimacion bastante interesante.

Por ultimo, debemos sefalar que la implantacion de estos sistemas también
acarrearadn problemas a la sociedad, en cuanto a como elegir el tipo de
administradora que le conviene, si tomamos en consideracidn que no todos
podran hacer sus calculos, para saber los rendimientos que le proporcionaran al
invertic en determinada administradora, para ello deberan tomar varios cursos de

Contabilidad y Actuaria, lo que representara un costo social grande.

3.3 EL NUEVO MODELO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Como se planted anteriormente, los paises estan llevando a cabo grandes

transformaciones en sus sistemas de seéguridad social. que no sdélo son el

resuitado de importantes cambios en la economia mundial, sino que también
atienden a la necesidad de proteger de nuevas contingencias, que pongan en
riesgo la integridad del trabajador, la familia y ta sociedad, asi como elevar el
nive! de vida de éstos.

* Seminario sobre Seguridad Social y Desarrolio. 13 de Noviembre de 1996.
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En este sentido, en el presente punto haremos alusién al caso mexicano, que por
su cada vez mas sonado sistema privado de pensiones y la reforma a la Ley del
Seguro Social del IMSS ( nos limitaremos s6lo a esta institucidon por la imponancia
que representa para nuestro estudio, en cuanto a la trascendencia que ha
alcanzado dicha reforma ), plantea un cambio interesante dentro de la seguridad

social.

Para entender un poco mas este proceso, haremos una explicacién breve sobre

los origenes de !a seguridad social en México.

En el campo de la seguridad social nuestra legislacion constituye una respuesta
de cambio que se dio, derivada del esquema liberal, de corte individualista de la
Constituciéon de 1857 al esquema de tipo social, ratificado e impuesto por la
Constituciéon de 1917, la cual otorgd las facultades a las entidades federativas
para legislar respecto a la materia hasta el mes de septiembre de 1929, fecha en
que se federaliza la legislacidn acerca de seguridad social, declarandose de
utilidad publica la expedicién de una ley del seguro social™® .

Atendiendo a |a necesidad de crear una ley del seguro social, en 1929 se
considers necesaria una reforma a la Constitucidn a fin de consagrar la facultad
exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en materia de trabajo en toda la
Republica. En esa ocasion se modificé el texto de la fraccion XXIX para gquedar
como sigue: "Se considera de utilidad publica la expedicion de una Ley del
Seguro Social, y ella, comprendera los seguros de invalidez, vejez, cesacion

involuntaria en el trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros con fines

anglogos” .

es de Social en el Derecho Mexicano”,
IMSS. México. 1992. p. 176

% sC ANES José Luis.
en
77 ibid. p. 178.



Al raeservarse la Federacidn la facultad para legislar sobre la materia que
comentamos, surgieron varios intentos por crear la Ley del Seguro Social, que
protege fundamentalmente a los trabajadores. Posteriormente la seguridad social
se extiende a otros sectores de la poblacidn como los servidores publicos, los
campesinos, los grupos marginados, 1os estudiantes, entre otros

Con fecha de marzo de 1973, es publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
la ley del Seguro Social, misma que entré en vigor en toda la Republica el 1 de
abril del mismo afo. La Constitucidon Mexicana de 1917 se caracterizd por adoptar
una posicidn de corte social, en la cual se hacen patentes las limitaciones a la
propiedad, proveniente de modalidades dictadas por el interés publico.

El fundamento constitucional de la seguridad social lo podemos encontrar en el
Articulo 123, Apartado A, fracciones XH, XIV y XXIX, y en el Apartado B,
fracciones X1, XIII, Xill bis y XIV, asi como el Articulo 4 parrafos 3° y 4°"®  De
estas disposiciones han emanado diversos ordenamientos primarios vy
secundarios, con lo cual gquedd constituido el sistema juridico de la seguridad
social en México. Sin embargo, en los albores del siglo XXI, el sistema de
seguridad social en nuestro pais esta experimentando un cambio; hablamos de
experimentar porque no sabemos si a largo plazo puedan coexistir un sistema

privado y uno publico en el drea de pensiones que es 1o que se plantea.

Ahora bien, para determinar estos cambios, en primera instancia debemos
conocer como operaba el sistema de pensiones establecido por el IMSS en 1952,
E! IMSS cuenta con los siguientes:

™ veéase Constitucién Politica de los Unidos M




Enfermedades y Maternidad.- Da servicios de salud a los trabajadores
afiliados y sus familias.

Riesgos de trébajo.- Cubre con una pension al trabajador en caso de que

sufra algun accidente o enfermedad durante sus labores o en el trayecto a
su centro de trabajo.

Guarderias.- Favorece la incorporacidn de |a mujer a la vida productiva,

atendiendo adecuadamente a sus hijos en edad preescolar mientras ella
trabaja.

IWCM.- Otorga pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada

y muerte. Para el caso que nos interesa, sbélo nos referiremos a este
attimo.

invalidez. Pensiona al trabajador cuando sufre un accidente o alguna

enfermedad no laboral, que le impida desempenar su trabajo de manera
normal.

Vejez. Al llegar a los 65 anos se otorga la pensidn de retiro para

contribuir al sostén econdmico del trabajador y su familia.

C ia en edad da. Siun tr jador llega a los 60 afios y queda

sin trabajo, se le otorga una pension para apoyarlo en su sostenimiento.

Muerte. Protege a la familia del asegurado, especialmente a su viuda.
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Sin embargo, el sistema IVCM en la actualidad presenta un desequilibrio y una
inviabilidad financiera, esto es, el promedio de los pensionados ha crecido cada
afio a una tasa superior a la de los cotizantes, debido a que el promedio de vida
de los pensionados es mas alto que cuando se cred el IMSS. esto provoca que la
distribucidn que la seguridad social establece entre cotizantes y pensionados se
dé de manera desigual. Por otra parte, muchos hombres, especialmente los de
menores ingresos y las mujeres, al no poder mantener un trabajo asalariado hasta

ios 60 afos, perdian todo lo cotizado y por ende la posibilidad de obtener una

pensién al retirarse.

Aunado a esto se detectaron otras desigualdades, tales como las que existian
para determinar el monto de la pension de retiro, ya que sdélo se tomaba en
cuenta el salario promedio de los JUltimos cinco arfos, el problema que se
presentaba, en tanto un trabajador que habia cotizado durante toda su vida
obtenia la misma pensién que otro que lo habia hecho por sdélo diez anos; la
vulnerabilidad de las pensiones a los procesos inflacionarios y la imposibilidad de
que el trabajador ahorrara con el fin de incrementar el monto de su pension al
momento del retiro, entre otras. De esta manera, el 90% de los trabajadores
estaban a expensas de recibir una pensién minima. Por tal motivo, el IMSS se vio
en la necesidad de reformar su Ley en el area de seguros IVCM, en ia cual se
plantea la creacién de una Cuenta Individual, asi como de sociedades de

inversién especializadas de fondos para el retiro’™ .

® véase Ley del Seguro Social, seccién 7%, en Diario Oficial de la Federacién, jueves 21 de

diciembre de 1995,
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Asi, la nueva propuesta del sistema de pensiones del Seguro Social establece lo
siguiente:

1. Cada trabajador tendrad una Cuenta Individual para el Retiro, la cual sera
manejada por una Administradora de Fondos para el Retiro- (AFORE),
elegida por el propio trabajador, su cuenta podra hacerla efectiva al llegar a
la edad de retiro: 60 affos por cesantia o 65 por vejez.

2. El Gobiemo incrementara su participacion aportando un peso diario a la
Cuenta Individual de Retiro de cada trabajador con el fin de balancear e!
monto de las pensiones.

3. Con el Nuevo Sistema de Pensiones del Seguro Social, el anterior seguro
IVCM quedara dividido en dos seguros: Invalidez y Vida ( I.V. ) y Retiro,
Cesantia en edad avanzada y Vejez ( R.C.V. ), cuyo financiamiento se
explica en el Cuadro 1. De esta manera, el 8.5% correspondiente al salario
de un trabajador, Que era cotizado al Seguro Social para el seguro IVCM con
aportacion del patrén, trabajador y Gobierno sera dividido para financiar los

dos nuevos seguros™ .

De esta manera, el nuevo sistemna establece ventajas en cuanto a que lo que el
trabajador reuna en su Cuenta Individual, a lo largo de su carrera laboral y debido
a las aportaciones del patrén, el Gobierno y el mismo trabajador, lo obtendra de
manera integra al llegar a la edad de retiro y de acuerdo a los afos que haya
trabajado.

Por otra parte, cuando el trabajador llegue a los 65 aflos y haya cotizado durante
cierto tiempo, su pension le sera garantizada por el Gobierno y, en caso de que el
monto de ia pension sea menor, este Mismo pondra la diferencia, y si el

" IMSS. Propyesta de un Nuevo Sistema de Pensiones. p. 9.
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CUADRO 1. FINANCIAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES.

TRIPARTITA
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Invalidez y Vida

TRIPARTITA
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trabajador desea incrementar su cuenta por medio de aportaciones adicionales,
podra hacerio con el fin de recibir en el futuro una mejor pension.

La caracteristica fundamental de este sistema es que se mantiene la relacién
tripartita que establece la seguridad social y de la que hablamos en nuestro
primer capitulo, la cual tiende a perderse en un sistema privado pues se excluye
al Estado de los procesos de administracion y financiamiento. Lo ciernto es que en
respuesta al sisterna de pensiones de caracter privado, el IMSS ha elaborado
esta propuesta para ser contemplada al lado de la gran gama de AFORES
privadas; con esto, la seguridad social en México se perfila a desarrollar un

régimen de seguridad social mixto

Llamamos régimen mixto al que involucra una combinacién de un programa
publico reformado y un programa de capitalizacién total que puede ser publico o
privado, o una combinacién de ambos®' . En el caso de México éste se torna mas
flexible en tanto ofrece la posibilidad a los trabajadores de permanecer en el
antiguo sistema o cambiarse a! nuevo, con excepcidn de los que se afilien al
seguro social en 1997 quienes deberan incorporarse al sistema de capitalizacidn
individual sin derechos a opcion.

Por su parte, las AFORES de tipo privado que se han constituido en nuestro pais,
17 hasta el momento;, estdn a cargo de bancos y aseguradoras que, en su
mayoria, se encuentran asociadas con bancos del extranjero estas se han
caracterizado por ser sociedades andnimas de capital variable, con fines de lucro
qQue por sus servicios cobran comisiones.

' CORDOVA * T de reforma a los sistemas de
pensiones: el caso de América Latina®, en Revisla de Segurigad_Social. no. 196, México, CISS,
septiembre - octubre 1995. p.162.
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Hasta hoy, las AFORES autorizadas por la CONSAR’ para operar en el sistema
son las de Bancomer, Banamex, Bital, Génesis, Inbursa, Previnter, Tepeyac,
Bancrecer, Garante, Profuturo ( de Grupo Nacional Provincial ), Santander-
Mexicano, Sdlida Banorte, Confia, Promex-Atlantico, Capitaliza de General
Electric y la Afore Siglo XXI del propio IMSS.

Sin embargo, el trasfondo de esto va mas alld que el ofrecer un servicio al
trabajador pues, para generar un crecimiento econdmico al interior del pais,
ademas de fomentar el ahorro interno, se ha promulgado un reglamento exclusivo
para las administradoras en el cual se les autoriza invertir un tanto por ciento de
sus ganancias en bonos del Estado y en otros sectores de la economia o bien
podran ser destinados a la inversion para el desarrolio de proyectos que
requieren de esquemas de financiamiento de largo plazo: vivienda, puertos
aéreos, carreteras e infraestructura fisica en general. A su vez, y después de un
afo, buscaran invertir su capital en valores extranjeros que les reditie mayores

ganancias.

Por ello, 1a existencia de administradoras privadas representan un arma de doble

filo; por un lado, solucionan el problema del ahorro interno; por el otro, desvirtuan
las expectativas de la seguridad social, es decir, reducen el ideal de abarcar a la
mayor parte de la poblacién, incluyendo las areas rurales, pues la cobertura de
los planes de pensiones privados se limita al 2.4% de la poblacién, mientras que
el IMSS cubria con su antiguo sistema a mas del 60% del total de ésta.

Lo cierto es que la implantacidon de este nuevo sistema ha traido una gran
reticencia por parte de los trabajadores para inscribirse a la AFORES pues, sin

* i del de Ahorro para el Retiro




duda, cambia su esquema de incorporaciéon al seguro social. Esta reticencia se ve
refiejada en !a baja afiliacién registrada en éstas y es que, Nno podemos negar que
aun existe una gran incenmtidumbre entre los trabajadores con respecto al nuevo
sistemna de pensiones, sobre todo en aquelios que tienen la opcidn de elegir entre
éste y el viejo. Los datos que se han hecho publicos hasta el momento destacan
que después de la entrada en vigor de las AFORES sdélo se han afiliado poco mas
del 10% de los trabajadores, o cual quiere decir que de 9.5 millones de
contribuyentes del SAR sélo han aceptado participar en 1as AFORES cerca de 25
mil personas, esto sin contar con los que se incorporaron este amo al mercado de
trabajo, quienes no tienen otra opcidn Mas que afiliarse a una AF ORE®.

Ante esto, ha surgido una alternativa para todos aquellos que no acepten que sus
fondos de retiro sean manejados por intereses particulares o que se encuentren
ante la disyuntiva de cua! AFORE elegir. Para ello, se ha creado una cuenta
concentradora a nombre del IMSS que, segun algunos, ofrece condiciones mas
seguras para sus fondos en tanto esta cuenta esta libre del cobro de comisiones y
se encuentra protegida contra los periodos de inflaciéon.

La cuenta concentradora representa una buena opcidn en la medida en que
ofrece |la posibilidad de permanecer en ella por un periodo de cuatro afos, lo que
permite a! trabajador ver cobmo se desarrollan las funciones de las AFORES y asi
elegir la que considere que ofrece mayores beneficios, al término de éste periodo
todas las cuentas seran transferidas a las administradoras privadas.

Sin embargo, 1a entrada en operacion del nuevo sistema se esta enfrentando a un
serio problema retacionado con la transferencia de fondos de jubilaciéon del IMSS

2 GARBOSA, Isidro. “ AGn no entran en las Afores 90% de (os
abril de 19897,

~. El Financiero, 9 de



hacia las administradoras privadas, cuyo monto se estima en 10 mil millones de
délares® | y Que no pueden ser transferidos ya que éstos se encuentran
invertidos en deuda publica, o cual quiere decir que por el momento no se cuenta
con dinero liquido. Es esta circunstancia la que ha sido duramente criticada por
expertos en seguridad social, pues se atreven a aseverar que la crisis en la
administracién de los recursos destinados al area de pensiones se debe al mal
manejo de éstos, pues la mayoria de las veces se ha * hechado mano ” de ellos
para pagar las deudas contraidas por el gobierno, como sucedid con el
descalabro financiero de 1994, Lo que pone en duda si éste es el momento

adecuado para incarporar el nuevo sistema a nuestra actual situacidn economica.

Aunque pueda parecer fatalista hablar de un sistema de pensiones de tipo
privado por todo lo que implica: individualizacion de las cuentas que rompe con el
esquema de redistribucion; reduccidn de la cobertura y acceso a las prestaciones
reflejada en la capacidad de afiliacion de cada AFORE, la cual se limita a un
maximo de un millén 677 mil trabajadores de los casi 10 millones de afiliados al
IMSS. Podemos decir que la privatizacion en el sistema de pensiones en México
puede solucionar, en gran medida, el problema de administracién de las mismas
pero posiblemente no vendra a resolver la faita de cobertura y eficiencia en los
servicios de salud, aspectos Que caracterizan a |la seguridad social en nuestro
pais. Ahora que si se logra el crecimiento econdmico con el ahorro que la
capitalizacién individual supone generar, si el gobierno lo sabe canalizar, podran
soilventarse programas de apoyo para sanar estas deficiencias.

Por ultimo, hablar del éxito o el fracaso del nuevo sistema podria parecer
apresurado, el proceso es largo y los resultados no se veran quiza hasta después
de 5 afos cuando ya nadie pueda afiliarse al antiguo sistema cuyo segundo

*3 ANGELES, Luis. * Minué de las Afores . El Nacional. Martes 11 de febrero de 1997, p. 28.
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impacto, seguramente, se dard en la economia del pais; por lo pronto el primero
ya se ha reflejado en la sociedad.




CONCLUSIONES

La seguridad social se encuentra actuaimente en un dilema: incorporarse al juego
y reglas que marca el necliberalismo’ o luchar por conservar su esencia. Eleccion

dificil pero necesaria pues, como hemos citado anteriormente, la seguridad social

es un objeto que no puede ser estudiado de manera aislada ya que el cambio en
los sistermas de previsidn sccial de un pais, son el resultado del impacto y
constituciéon de un nuevo orden econdmico, politico y social en el escenario

internacional. Esta decisidn sera fundamental, pues de ella dependera el

crecimiento de la economia nacional y, por ende, del bienestar social

La seguridad social estd en crisis, como muchos autores han llegado a

expresarse pero, mas que crisis podemaos decir que se encuentra en una etapa de

transicion obligatoria, pues no podemos negar que han surgido nuevas

contingencias sociales que |la seguridad social en manos del Estado Benefactor
ya no puede resolver y al cual la corriente neoliberal no reconoce. Por ello se

asume que, el nuevo modelo de seguridad social tendra que prescindir, lo mas

posible, de la intervencidén del Estado para la administracion y financiamiento de
los sistemas de previsiéon social.

Haciendo énfasis en esa transicion obligatoria, se debe tomar en consideracion

que la adopcion de nuevos modelos de seguridad social, sobre todo privados,

debe existir un Momento coyuntural adecuado, entendido éste como el que se den

las condiciones econdmicas favorables, es decir, una relativa solidez en las

* Para esta tesis, neocliberalismo es el conjunto de politicas de orientacidén monetarista, inspirada
ean los postulados de Milton Friedman y Robert Nozick que se basan en el Eslado minimo ( o
1 del en la ia y minima tacion de la Yy enla
privaﬂznclén como pollﬁca basica de acclon gubemamemal Vease Chantal Mouffe. ~ American
liberatism and its critics °, en is In . V.B. no. 2, Londres, julio 1988. p.p. 193 - 206.
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finanzas publicas que permitan hacer frente al alto costo econdmico que implica la
transicién de un sistema publico a uno privado.

En Europa, |la transicidn no se ha dado de manera tan drastica como en Ameérica
Latina. E! sistema de previsidn social en Europa se ha caracterizado por adoptar
medidas mas pragmaticas y coyunturales enfocadas bhacia la edad de jubilacion
{ actualmente en los paises europeos la esperanza de vida se estima en 80 anfos )
y a la relacién contribucién - prestaciones. Las estrategias para incrementar el
nivel de recursos se han centrado en el aumento de las tasas impositivas,
mayores aportes del erario publico, fiscalizacion diversificada, entre otras.

Por otra parte, existe una tendencia a rechazar el desmantelamiento de las
estructuras de prevision y la estrategia neo-liberal para construir nuevas bases,
aunque al mismo tiempo se reconoce, en la mayoria de los paises, que el estado
no debe ocupar tanto espacio de prevision y que deben tanto promovér como
fortalecer formas complementarias privadas de prevision (empresas de
seguros), tanto en base colectiva como individual, es decir, por medio de la
redistribucién o el ahorro o capitalizacion individual. Con ello se pretende aliviar,
a mediano plazo, la carga de beneficios financiados con la técnica de reparto,
ampliando las formas que utiliza el sistema de capitalizacion, aunque en ltalia y
Suecia aun se sigue utilizando el sistema de reparto para financiar los beneficios
a pesar de que éstos estan en vias de llevar a cabo una reforma profunda de sus

sistemas de seguridad social.

De esta manera, tanto por la solidez de sus programas que conducen a la
generalizacion de la cobertura y la promocion de sus garantias sociales para los
jubilados, asi como por el significativo 35% del PIB que jos paises del continente
destinan al sector salud, la seguridad social en Europa se presenta con un
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relativo equilibric pues lo anterior Nno quiere decir que algunas veces se presenten
descalabros en el sistema que obliguen a los gobiernos a llevar a cabo un recorte
presupuestal en las prestaciones sociales para reducir los déficits publicos como
sucede en Suecia, Italia, Reino Unido, Francia y Alemania después de la
unificacion ya que la Republica Federal Alemana comenzd a asumir los costos de
la bancarrota de la antigua Republica Democratica Alemana. Sin embargo, el
siguiente objetivo serad lograr una mayor eficiencia en sus servicios.

Este nivel en el que se encuentra la seguridad social, le permite a los europeos
crear instrumentos a nivel regionai como el Cédigo Europeo de Seguridad Social
que, por medio de un trabajo conjunto, pretende elevar el nivel de vida de sus
respectivas sociedades aunque este instrumento pueda considerarse, hasta cierto
punto, elitista en el sentido de que todo agquel que No cuente con las condiciones
econdmicas adecuadas no puede adherirse a él. Este es el caso de Espafa, pais
que ademas de no tener el nivel de desarrollo econdmico requerido por 1a Unidn
Europea, le falta todavia perfeccionar sus politicas de adaptacion de la legisiacion
jubilatoria a las nuevas realidades.

En contraste, el impacto del neocliberalismo en los paises de America Latina se da
de manera significativa en sus economias y, en consecuencia, en sus sistemas de
seguridad social. El cambio es inevitable pero, cabria preguntar si las
condiciones, sobre todo econdmicas, son viables como para adoptar un nuevo
modelo de prevision social como lo hizo Chile en 1981,

Si retrocedamos en el tiempo, el modelo privado de pensiones en Chile fue
implantado en una época en que la economia chilena atravesaba por una
estabilidad financiera notable, que e permitid llevar a cabo una transferencia de

recursos financieros en manos de instituciones gubernamentales a
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Administradoras de Fondos de Pensiones privadas ( AFP como se les conoce
en aquel pais ) y que hasta el momento, por lo menos, han logrado resolver el
problema del financiamiento en el area de pensiones y de canalizacién de
recursos para la seguridad social pero, qué decir de los paises latinoamericanos
que buscan implantar dicho modeio cuando las condiciones son adversas para su
aplicacién, debido a que los estados presentan altos déficits en sus economias e
importantes volumenes de endeudamiento interno y externo, obviamente que los
resultados distaran mucho de ser los obtenidos en Chile.

Aunado a tales condiciones, paises de América Latina como México, Ecuador y
Peru han mostrado un mal manejo de recursos por parte del Estado, sobre todo,
en épocas de crisis o inflacién donde parte de las reservas destinadas para
solventar sectores de la seguridad social han sido utilizados " de buena fe ” para
financiar y pagar deudas contraidas por el gobierno’ . Las consecuencias se
presentan al momento de querer adoptar un nuevo modelo de seguridad social
( precisamente para erradicar este tipo de problemas ), mas concretamente, pasar
de un sistema de distribucién a uno de capitalizacién individual o privado pues |la
falta de liquidez impide ta transferencia de recursos de los que se encontraban en
manos del Estado hacia administradoras privadas. No cabe duda que el momento
para hacer un cambio de esta naturaleza no es el apropiado, si nos atenemos a la
situacion vuinerable de 1a economia mexicana desde los afios 80.

Por otra parte, ; qué implica la privatizacién para la seguridad social ?. Si nos
apegamos a los principios que la rigen, e! sentido de solidaridad quedara
reducido al individualismo y la universalidad que plantea, se limitara a los
trabajadores del mercado laboral formal excluyendo a los del informal. Ejemplo de

* A veces en el mi ramo de social en &reas a las
oﬁglnnlmoma. Es el caso del seguro de m-tomid.d de |a anterior ley del IMSS, que se cobraba en
en su & cubrir fos del

Q y de maternidad.

102



tal consecuencia lo tenemos en América Latina donde se estima que para el afo
2000 la poblacién alcanzara los 620 millones, 355 millones tendran cobertura y
los 265 millones restantes, el 43%, careceran de servicios. Esto, en verdad
representara un grave problema para la seguridad social, si se toma en cuenta
que su principal objetivo para el Siglo XXI es lograr cubrir a la mayor parte de la
poblacidon.

Sin embargo, el cambio es inevitable y necesaric en esta época en que los
indices de desempieo y pobreza se han elevado considerablemente en el mundo
sin excepcion, asi como el crecimiento de la poblacion; lo que implica que los
gobiernos tengan que reaiizar reformas estructurales y politicas de mayor
profundidad y alcance en materia de seguridad social, pues el futuro de ésta ya
no puede garantizarse simplemente a través de un nuevo aumento de las tasas
de cotizacidtn o de un sistema privado de pensiones, tanto los paises en
desarrollo como los que pasan por una transformacién en sus economias
requieren de instituciones con una gran capacidad administrativa que cumplan
realmente con su trabajo brindando prestaciones a tiempo a las personas
correctas y con la cuantia correcta. Ello dependera de la aptitud de estas
instituciones para recaudar las cotizaciones y mantener registros precisos sobre

{os asegurados.

Esta observacién podria parecer superflua, pero la verdad es que no importa
cudles sean los cambios y reformas de la seguridad social adoptados en estos
paises, el éxito o el fracaso de dichas innovaciones dependera de ia capacidad
de las organizaciones para administrar eficientemente los programas adoptados
por sus gobiernos.
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Consideramos que la elaboraciéon de programas tienen que dar respuesta a las
necesidades de la sociedad, pero esto no significa traspasar un modelo de un
pais a otro, porque hay que reconocer que hasta el momento niNngun pais es
poseedor del sistema de seguridad social perfecto, al menos en América Latina,
que solucione al 100% los problemas de desempleo, de pobreza, de
financiamiento de las pensiones para los jubilados; no dudamos que existan
algunos que logren reducirios pero no erradicarlos. Aqui tenemos el caso de Chile
porque aunque resolvid el problema de administracion de las pensiones y logrd
un equilibrio financiero no ha alcanzado el completo desarrollo La realizacidn de
los planes tienen que estar en funcién de las capacidades financieras de un pais
y de sus necesidades reales.

Una buena medida seria crear planes complementarios que apoyen 10s
programas establecidos, como sucede en Europa, mas que adoptar modelos de
seguridad social en donde la mayoria de las veces ni el gobierno y mucho menos
fa sociedad se encuentran preparados para el cambio, que ademas de provocar
incentidumbre entre ésta, 10s gastos de transferencia de recursos son muy altos,
hecho que sucede en América Latina, aunque reiteramos, ésta es tarea propia de
cada pais.

Con todo lo anterior, podemos concluir que a pesar de ese cambio que se
presenta como necesario © inevitable  , actuaimente la seguridad social no
termina de establecer su estructura. Mientras algunos paises se inclinan por un
sistema descentralizado como en el caso de Reinc Unido, China, Irlanda, México,
Ecuador, Pery, sélo por mencionar algunos; otros optan por sistemas mas
centralizados como Canada y Portugal; o incluso, paises en los cuales se les ha

* Se requeria un cambio, a riesgo de la viabilidad misma de! sistema de pensiones en México.
dado que partir de 1997 los ingresos serian menores que los gastos de continuarse con el
esquema anterior. Ver Asesoris Estratégica, No. 2, México, diciembre 8 de 1995,
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comenzado a delegar funciones a otro sector o institucidn especializada, por
ejemplo Estados Unidos, Espafia, Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos

De 1o que si debemos estar plenamente convencidos es que la seguridad social
del siglo XXI| debe de ser planeada para brindar el mejor beneficio a la sociedad
ya sea en salud, vivienda, vejez y por qué no en educacion. Las medidas que
para tal efecto se estipulen deberan surgir a pantir de un consenso democratico
que involucre gobierno, empleadores, trabajadores y sector privado pues éste
ultimo, de ahora en adelante, se convertird en un participante activo dentro de un
sistema econdmico-politico. E! Estado, sin duda, debera seguir siendo el
ordenador, garante y regulador de las funciones de las instituciones y empresas
encargadas de la administracion de recursos destinados a la seguridad social.
Por otra pane, la participaciéon ciudadana tendra que incrementarse ya que este
sector, |a mayoria de las veces, sufre las consecuencias de la implantacion
arbitraria de medidas que afectan sus intereses, siendo que las disposiciones
deben estar orientadas a alcanzar el bienestar social, como es el caso de ia
seguridad social. El lograr una participacién mas activa de la ciudadania ademas
de manifestar sus verdaderas necesidades permitira, en gran medida, llevar a
cabo ese consenso democratico que requieren los procesos de planeacidén de
programas en materia de seguridad social, consenso del cual muchos paises
carecen.

De esta manera y finalmente debemos entender por seguridad social al conjunto
de medidas y planes emitidos por el Estado bajo conformidad de los sectores mas
represemtativos de la sociedad ( empleadores, trabajadores sector social y sector
privado ) con el objeto de proteger a la misma contra cualquier riesgo Que se
presente, ya sea, otorgando prestaciones en especico o en dinero y bajo ciertas
circunstancias. La aplicacion de estas medidas se encontrara bajo supervision del
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Estado y la administracion de recursos para ser canalizados a la seguridad social
serd tarea de instituciones especializadas que el mismo Estado designe
apropiadas para tal funcién apoyandose seguramente y, cuando el sistema lo

permita, en instituciones privadas.
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1. Los mstrumentos de trabaic ta
heframentas. 1oD8 y otros simuares

N. Ei ahorro cuando se ntegre DOr un deposao
ae a au o mensual igual
cel Irace)a=or y oe ia @mMoreia si 3@ Consttuve en
forma drversa O pusde baagor retiraric mas ae
QoS veces 8 afo integrara salanc (ampocoD se
tormaren en cCusnta ias Cantdaces OICrGadas DOF el
PAtron pars HNes sociales de caracter sindical

fil. Las apontaciones acicionaies que el patron
£onvengs ClOrgar a favor ce sus (rabe|scores Hor

como

s segn X
an jos terminos del Titulo Tercero capituio Il de esta
Ley

de cuotas del seguro O® reuro. cesanta
en ecad avanzads y veez
V. Las aportaciones al insttuto o

1 Fondo
El . estudo urigico ce Naconal ae ia Vrends oara 0s Trataadores y |

ios contratos colectvos de  trabajo. an ias ow empre

[ & los 1a v-luuc-cn V. La vy la cuanac se

sctusnal de as en formas a U e

con Iss de ta Ley.
1aDias de antribucilon de cuotas

para eisborar e
Que CorresponNdsn
Articulo 2

entience QuUe son onercsas estas prestaciones

cuando presenten cada una de eilas como

minmo el vemte por crento Jel salane miumo
o, que rya en el Distrito Federal

Las despeans. en especie O en ainerc

ot cerecno a general
descontar del mporte  ce prestaciones v
contractusies que deben cubnr . las

a las e s
rrsme gadss por e

Y CUBNAO su IMPOrie NO rebase et cuarents
por ciento del BNo MIMMOo general Slano wigente
on o) Ditrno Federal:
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31.

\4
csda uno de estos
CONCERIos NO reDASe @ UMZ POr CIHIMMO OOl BENC

Dese oe cotaacon.
Vill. Las canudstes apoftsass para fines
SOCINS CONSICErANC0ose COMO taws las entregadas

rabawmdor a sus labor [
PErc subsela 8 relscion taborsl,
MENBUS! 18 BIUIACS & l88 regUs SIQUETeS

1. Si 8% susencias Oe! TaLeR3Or SON POr
perniogos monoc- Oe gquince diss conmeculnos o
vy pagara por dichos

para canstaun fonoas de aigun piIen de
@BOCIO0 POr ¢ PAITON O OBIVEID de CONBLECION

perioaos umcamente en o1 5 QUIo Ge entermedades
y maternxiad En #810s Cas0s 08 DSlrones ceberan

CoWctiva LOS DIanes de CONSINes 58re8n 30i0 los

que reunan los aque a s

c ael oe Ancrro paras el que se rets de cum‘ omwidas por ausentsmo y
de pego de  salaros

LeMEO  extreordEnc dentro  de  los
m.lmﬂn sefsiados en 1a Ley Federsl dei Trabex
que 08 CONCOPIos MancNados en esle

e como @ et saisno
ae ostar
rmtrua- on 18 contabwaad o npcuon
. Los con
ol saimro base de cotzacon quc percen en el
de su

Itmae o L vec
BASN0 MINIMD QENersl Aue Ma en et Distrao Fecers!
¥ COMO lIIMRe INfENGT @ SBI8MI0 MINIMO general ael
pectva

29, Para is forms dJde
COLZACION S@ BDHCAraN las SYUenies reges
1. El mes naturel Sera & Perodo de PEgo de

.
1. Pars fyar ol 8880 JIAMNO 8N CES0 de qUe S8
pEgUe POr SEMAaNa. GUINCENE O Mes. $8 JNINe 8
entre swwte, quince o

"llﬂll
e fe por

emplesso cuando ssiano
pcnoao- astintos & ios seAsedos. ¥
Natursieza O Peculandades de las
labores. e s8N0 no eastipuls Dor SeMans © por
$/M0 POr dia IrAD#AN0 ¥ compPrende mManocs
gias Ca 0% 00 UNA BEMana © e AsegUIBdC lsbora
]OINBAsS reduCiaas y su sawno aeterrmina por
UNKIBG de HEMPO. ®n NINgUN CEso recitiran
870 Ntenor 81 Minimao

base de cotzscson sta

I. Cuando ademas de
saienc et Qui ran
rethpuciones urm- ae cuantis prevismente
mars a oxhos

St Por 18 NAtUrBleZs del IrEbEK. @ saleno
MMOGrS CON SIMENIOS VENaDISS Que NO Puedan ser
se los Qe
®l mes
y i Numero da dias de salanc
devengedo Si se Ir8ta de un UaD&EJOr de NUEVO

compropsran  la

a de iss hsias de
teya o ae l-- NoMwnas coffespondwntes Para aste
S1OCIC 8 NUMETrD a8 dias Je Caas Mes se ObIeNArs
1e3t8nao det totsl 08 Aiss QUe contenga e Periodo
de cuctas de Que
N OSQO Ge 3meNO Ccorresponaents  at
periogo.

St las avsencias de! traD@SIOr 50N DOr Defiodos
de Quince diss consecutvos 0 Mayo et patron
QUEOA’S LDe’8co Je! Dago Je las cuotas Obrerc
patronams. sermpre y cuango procecs en los
termenos oel drticulo 37,

. En los casos de

30. se
fraceson antenor.

Hl. En e caso Us ausencas de TabaBOOr

(-1 29.

s fracciones 1l y i el
regias ce 12

cusuera QUe Sea ia nalursieza de! salsnc que
perciben. el reglamaento determinars lo procedaente
conforrme crienc sustentadgo en tas b
anterores. y -

V. Tratendose

ausencas smparadas por
oor el no

S8rd ODIGAIOND CubrK L8 Cuolas OOrerc patronaes,

@xCaDIO POT 0 QUO 8¢ rehere al ramo de retro

Articulo 32. St ademas aei s8:8M0 en dinero e

frabeacor fece del PaION. ain COIIO Dars Aquel.

o aumentada
U SBLANO @~ UN VEMICINGO DOT CieNIO y St rECIDe
SMDes Oresi.cioNes se SuMentara en un ciNcuenta
por cento,

Cuanco la ahtmentscon no cubra los tres
ainTentos, SN0 UNC O O dJe esios. Por cada uno
de elos 3@ S0KCIONArs e1 3alanc en un ocho punta
tremia y tres por Cranto

33. Para @ ae ias pi
®n dnero, en Caso que el aseguiado presle
@rviICIOS 8 VA0S DStrones se tomara en cuenta is
sume de los saNos percibwdios en los distintos
emMpMOS. CuSNdo @sta sea Mmenor al limie suPero!
on e ent 28 los cubriran
jos sportes a que esten obhgaaos

tomars e saisro que le

an agicho periodo, ¥
U En jos clsos en que el s8ienc de un
trapgacor se Ntegre con elementos fos  y
a

©ON base en el S8IBMC qQUE CAJ8 UND Oe ellos PagUE
ssegurado

Cuando ta suma de los salsnos que percibe ur
trapescor uogu- Q sobDfeDsss e limre sudero:
rticuic 28 ae a Ley. & peticior

ca mmto. por o
Qque, para ios efectos ae a o8
eementos ﬁp. o promedo omcmdo ae los d. Aol D-lluntl
tapiece en is

N terrYRnos de o que Be
ior.

stos cubnran los aportes ae
ae entre eilos 4
tano que

p-no prnporm:m.l Que resutts entre
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suma total de ios 3.

cubre nansguaiments y

aue percive el tranajsdor
Articuto

Cuango  encontranaose  ef
VIO Oe un Musma petron e
se o

tos en la fraccion | det
entar at

En tos casos prewv
articuio 30 &1 DAtron estara obigaao & pr.
INSIAULO IO AVIEOS O MOIfICACION Gel $8I810 QIBNG
base de COLZACION JENITD Je un PIEZO MaxING de
cNco dias nablies,

. En los casos previstas en (a fraccwon i dei
articuio 30, los a
comunicar al instnulo dentro de ios PrMeros quince
naturaies cel res siguente. las modificacon:
N0 DIOMEo ODIENIC 8N 81 MEs ANeNoT. y

I" En los casos previsios en la traccwon Il gel
articulo 30. &1 3@ modfican los siementos fos del
s81a1:0. @ patron dJdebera presentsr el aviso de
modiicacon Oentro de los cinco  dias  habides
siguentes ge a lecha en que cambre ana. S
al mes huba a
108 @IMENtOs varNabies que se INlegran al 3a18n0. e
patron pressntara  al  INstuto el aviso' Qe
modificacion denlio de 08 quinCe Glas Natursies del
mas InMediato siQuwente

€1 salano dano se cetermina dnigiendo el
IMporte 10tal de o8 INGresos vanabies aolenidos en
@ mes anteror entre el numMero de dias de salara
devengado y sumando su resuado & los elementos
fyos de! selano dana

siguiente
[8

detlerrminar y enterar ai instrtuto ias CuOtas ODrerc
patronas en 0% lerTynos eslabieciacs por esta
Ley y sus regiamentos

Articulo 39. €] pags ce las cuotas obrero
patronsies sers por mMansuaidades venciQss & Mas
tardsr ios dias oecrsiele a mas nmea:ato

2 COMNSIILIVOS Lenen el caracter de
se y deben
10 quince dias

a
pagarse al tnsiutc Jentro ae
nacies sguentes

Articulo 0. Cuando no se enteren las cuotas ©
los capftaies consttutivos  centro  del

en las 9

pAtron cublre & Partv de ta lechs en Qque los
Crednos se hicieran exwgibies. |1a actusizacon y jos
recargos cofrespondenies en ios terrmincs del
Coaigo Fracal de 1s Federacion sun peruicic de i1as
sanciones que procedan

En e caso de que el patron o sujeto oblgado no
cubra opantunemente el iMpone de las CuUOtES
obrero patronawes o jo Naga en forma ncorrecta e
INSIRUIO POAra Qeterrminarias y fiarias en canbded
liguiaa. con b *n 103 Gatos CON que cuente o con
aDOVO en ios hechos Que conozca con Motvo del

de ias ae de que
90za como autorasd fiscal. o bien a tr, s ae O3
° prop: dos por

otras autonasdes fiscales
E) Instauto a sohctud de los patrones dbodra
G Dara el pago de 0 crednos

En todos los casos p
Ia Mogificacion s& OfngINa POr fevisitn u-l contrato
colectvo, se comunicars at lnulmo centro ge los.

trents di as
Articulo 38. Lo clmnlol on e lll.llﬂ b de
cotzacién defrvadas de  Ias  modificaciones
on o » . a3l como
Que por L | salaro

o

surtiran efectos » partr de la v.cn- @n qua ocurno e
cambio tanto para la COUZECION COMO para 8%
presiaciones en dINero
Articulo 36. Corfesponade al patron pagar
integramente  la cuota senaiags Para os
trapajacor en los Ca30x ®n que estos perciban

como cuata disnia et salanc MIMMa
Articulo 37. En tanto e patron no presente 8l

derrvagos de cuotas.  actuaizacion. capiales
construtvos y recargos Durante el Dlazo concedido
S® Causaran recarQos sobre el 3$aiJO  NsOlUtD
en ion Que et Coargo

Frscal de la Federacion
Para el ssgurc de retiro cesantia en edad
avanzada y vejez. esta prorfoga tamoien Causara
loS ECCesOrios a8 gque se refiere el parrafo antenor
rQOs ®n la cuenta ndndual
del trabaador De tocas las ©prorrogas gue
Nvoiucren cuolas del seguro Ge ret/o. cesanta en
«cad AVeNZads y velez. el insituto decera informar
cet de Ancrro para
ano Sin perjuicio de o antenar los patrones
deberan propofc:onar copa de las prorrogas que
CuOlas Cel s8gUID e retih. cesant!a e

Instautc el swvisc de baja def tr

a ia Cormusion Nacionai del

U ODhgeCION d® CLDIW las Cunlll obr'ro I

an Y que
dicho trabamaor fue nacrro por otro patron. el
INStAUto devolvers 8l PEION OMISC. & SU 30Nctud. ol
IMPorte Ge i8S CUCIaS GDISrO DalrONales Pagadas e
exCeso. a partir de la fecha de ia nueva ana.
Articylo 38. El patron al efectuar .l pago ae
1 a sus U aed a8
cuotas QUE & estos les :onnpondo cubm
c

CAPITULO I
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO
SECCION PRIMERA
GENERALIDADES
. Articulo 41 Resgos de trabajc son los
accigentss y enfermecades a Gue ®s3lan eNouestos
© con motivo aet

tos 3

trapajo
su cargo 42. Se » de trabajpo
El patron tendra el :-mcmr ce retenedor de las toos lesidn organica o perturbacion funcional
cuotas que y cebare nmediata o pasteror, o muene, producas
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1o con mowuvo cel
trabemw. cusiauers que ses e Auou y @ bempo en

ste
» saccxente de traberx el

o o L
at wgar gel tradec. o

ae su

Ce este a mquel
Articuio 43. Enfermeaad a
*31800 DBIOIOGIKD AervACD AR L8 acCCIOn CONtNURCS
de uUNa causA Jue feNnga BU OfIgEN O MOV en e

irabsj0 es todo

#. Si @ NeSQo trae COMG conBecuencs e

Muerte el 83E0UIECO. 108 DENENCINOS iegees de
1 en omero

oste a i
Que otorgs el presenta capitulo Por o que se
refiore - as prestacones on elpwce ae

y . esias se otorgaran
contorme at capituio IV de este Titulo
Articulo 48. Si el INSINUIO compruedas que el
Nesgo de IrADAIO fue ProdUCKIO INENCIONBMMeNte
POr el palton. POr 31 O POr Media e lercers
Ll st

trabac. © en e Mmeqo en que et e ves
Obhgsao & prestar sus servicwos En todo caso.

o a
@n gnero y en especew que 1a ore:

enfermedades de rabapc las g on

sor,
la Ley Feoeral del Traba
Articulo 44. Cuanoo @! ITadaISUOr aSegQUIado Na
nm con ta Qque del
haga =i de maners aeftntva

o.b.r. wnterponer el recurso ge mnconfor
refre @i parrato

upuesto & qQue se

.l
tramna

anternor, entre tanto s

tespectvo. @1 Insituto  oforgars  al  trabedor
aseguraac © a sus Deneficianos legaies las
a que an los seg
ge enterrmedades y maternidad o mvakdez y wica
- fos

En cuanto a ios cema:
que 3. en ia
mMedos de def
e esta Ley

Ley estsbiece y ei Daton Quedsrs obugsdo a
restauw - tas
Que este haga por tases conceptos
Articuio 49. En los termunos establecidos por 1a
Ley Federal cel Trabap. cusndo ef #segurado sufra
UN FEEQO A Ir8bEP DOr faka Nexcusabie des patron
8 jucio de ta Junta de Concibacon y Arbrrae. las
PrEStAcIONes #N AINGrO QuE esle CaPIlLIC establece
a favor ael Irabeysdor 8RegUrado. se sumentaran en
® porcentam aue & propa Junila geterrrun,
sude que aquece frme Ei
ae osger al
S0Dr® @ NCreMento corresnonaenie
Articuto 50. Ei asegurado Qque sufra aigun
accxiente © enfermecad Je trabaw. para gozar ce
las prestaciones en dinero a que se rehere este

debera se a los
deterrmine @i

as. La de
taies coma umcay.e-a.a hiswca, mentst o nn'on.l
croncas. no

Insituto. s8N0 CuSNGC exisle causa juslficaas El
INSIALIC debere dar avmo al Palfon cuando cahfique

e aigun °
$1. Ei patron cevera car avmo al

causa para amrmnu-r #1 grado de la
o . M las p Qque

cofrespondsn ai trapajador instruto oel sccidente © enfermedac de rabao, en

Articuto 48. No se consderarSn para los jos termunos aue s-ﬂ.l. wi reglamento respectrvo
efectos de esta Ley. resgos de trada los que Los -t
Sobrevengan por Biguna de 123 CaURSS SguENnte: muerto. o ':oo .:"son-t encargacas

r
oac de trapajpo

I. Si ef acodente ocurre

raba/a00f en ¢3(8a0 de emonaguez.
I. Si el accaente ocurfe enconirandose e!

ol a
Que n.y- sufnago £ avmo tamoen pogra hacerse
ae ae la t de tracapo

trabamgor bajo la accwon oe aigun
nafcotco © aroga enervante. 3aNC que exrsis

Prescnocidn suscria por medico tulsdo Yy qQue el
y hecho del

conociruento det n-lron o anteror;
S

COrr@spontents. ia QUe, a su vez. Oars lrasiado cel
Mismo at InstRuto

Articulo 32. Et patron que cculte ia reauzacion
de® un accidente sufrdo pPor aiguno dJde  sus
Su trabac o lo reporne

coma en trayecto. se hars

una Ncapecwac o l.--on por 81 0 oe
os @
dewiguna nAs o intento u. suctio, y

o

nies! es resuzado de un deinto
ponsable ef trabsmdor

En los casos sefialados en &

Artic
Articulo BNLerOr 38 OL3Ervaran las regias sguentes
tendra a e

mvakasez

que ne ssts Ley y

alas

»l reglamento respectvo
gurado a ios

fVICIO CONtra Nesgos ae trabeo.
quedars reevedo en ‘Ol Termmnos que sefala e
L'y det que sobre
Ponsatixdad por -u clase ge resgos estapiece

ln Ley Feaerat del Travasio
S @l patron hubiera manifestado un
feal. e Insttuto pagara at
1 ola 4 que se refiere
@ Capitulo. de acuerco con el saaric en ¢ que
INSCIMO. =N penuKic de gue. a
SU Salaro real. et Insttulo le cubra,

n
requistos  consignagos

reatves. y

con base en ¢s1e la Pension o ef TLDNIAIO
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En estos CAS0S, @ OAIrON AEDErS DAGS! o8

Ls pension et sequro de aobravevencia v ias
OMiICas # Aue se reliere e Darfato

aue s 1a
que cinco por
cento por gastos e soore @
G® QICha CEPRSL. COMO DBMS NIBYIANte as! Mamo
Articuio $ Los resQos Ce (rabDad pueden
orogucw
l iIncapsciaan temoors)
Incapeciasd permanente parcuel
m incapackiad permanents total. y
IV. Muene
Se

por temoorat.

antenor e otargeran por is nstlucian ow seguros
tracaisdor Pars coniraiar 10s 3eQuIos
viaicia y sODrevrvencia el (nShtuto
CBICUIBIE @) MONIO CONSIAUING NECeSANnO Oars su
conrratacion Al Monto CONSINUIVG 3@ e restara e
ido  acumuIs0o en |18 Cuenta INTVIAUEI Ged
sers a2 suma
Qurada que ceDera S8gar el Instiuio a ia
INSIAUCION C8 18JUrOS @NGIGE DOr @1 IFBOAIMCOr Dare
ta CONtretacion O 108 $eguro: Ce renta vishcia y ce
El seguro de 3o0revivencia cubfira

NCEpsciied permensnte parcisl e
permansntes totsl. lo que fESD8CIO Cisponan lcs
anticuios reilstvos de is Ley Federal el Traoeo
SECCION SEGUNDA
DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE
Arnticuio 56. €| ssegursdc que sSufre un Nesgo

en c8so ce !fatecimento pensonadc 2
consecuencia cel ri

asus
7e3go Qe UBDSIC e s3eguradd

mencs ciento cincuents

de traberc tene aerecnc a las
PrOSIECIONes BN SEPOCE
mades.

i, oe 4
V. Renspitacon

7. Lll & que se refiere o
articuso ae con
a8 asoonciones pvml.l en esta Ley y en sus
regsmentos

SECCION TERCERA

DE
Articuio $8. £ sseguradao qu- -un. un Nesgo
de irabec tene derecho as

teguro de scbrevrencis tamoen
CubIIre @1 falieciTwento 0e @sle DOr CBUSAS CIBNLNIAS
& NESgOs 0P A0S0 O eNntermedades Drofesionaes

Cusnco el Ira0EI8C07 'ENOS uNa caNlCaC
acumuisde en su cuentas INOVOLS! QUe mayor
81 NECOANC Dars MNISGrer @1 MONID CONSIAULIVG DBIS
COMMrglar ung renta vRaLCIS Que Ses IUDENOr a ia
DeNwION & Que tenga Oerecho. en 1o% lerminos e
CBDHLIO. 881 COMo Dara Contratar el seguro e
SObrevivencis podré opter por

8) Rewrsr 18 sume excedente en una sola
@RRIDICION de 3U Cuenta NAICUB!

b) C

en dnero’
I Stio pars
dure tn NNSDMBCION, o cen pov cento del
on gue ol

UNS rENTa VIRLCIA POf una Cuantia

dente 8 un CBQO 0 SODrEDIME
pars iIncrementar los banefcos cel segwo ae

oCuUITW @l Nesgo
El goce de este 3ubswo s e &
aseguiado entre tanto No e d.ct.r. que se
bera . © ben se
» parcsl o total ia
cumi Gebera reSkZars® aenwo ael termmo de
cncuents y Jd08 SEMANSS que Jure (B atencon

Los seguros de
e sumtarsn B o dmspuesto en
tracciones (V y VI de esta Ley.

S 8 INCEDECIAAG deciarads es permanente
pErcial. suceror al cincuenta Sor centc et
S3€gUIAT0 TECIDIFA UNA DENSION Oue Sera Olofgacs
POf |la INSHIUCION de 3E8QUTOT Que ®wa en oS

Nta vitahcia y de soorevivencia
| armculo 15%

o un ae s fra
POIRICD ﬂ.qo.tau. una vexz am.vr-n:v.a. o €1 monto de ia e (ars conforme
» 10 por el s tabie de en &
“Me‘ MOML" Ley Feders! ae Yr-up 1oMendo como base o
n M totet monto de 1a . 8 @
gel sseguredo. m recws una E! tanto por ciento ge
- cranto ael s NCADECIad 58 fEre entre & MANIMO y @ MINMO
SHIBN0 SN QUE SNVVISre cOtEanso. En el caso de esiablecios en dicha tabie tenendo en cuenta (&

edaa oel s 2
S1 @3t @3 ALIOIUIA DATE @ elercCic!O de

cIcuenta ¥y dos uRkimas semanss o las que tuvere
%1 BU ABNQUIBITMEMO fuSte POr LN LEMBO Menor

su profesion sun CusNAOC Quede habinaco oara

e momo oe i

P . ol aeBera comratar un
SOQIO Ge sobrevivenca para el
feMecI"wento. que otorgue & sus beneficiarcs les

© que smplements navan
para e oefo ae 1a
TWarNa O Dara eeICer ACIVIGaUes rfemunerscas

& su profesion u oficia

ae a fuese
de nasta el venticinco Por ciento. se pagara al
de is ., una
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e L] chea Retwo el fonao de reserve OoevueRo por Ia
snusnasass ae a penson aue - o sers ® & proporcan que
Diene sors L] num. sseguraas y ot seda de &
para o (] ae cuenta
L) por clenio sn del monto

reneser 'l encuems por e-.ﬂ'o y

La
Fonagos n.v. @l Retro sonrs nuevamente a =utm¢

. @ o8 oor con los recursos que e
e tueron r .
-nc.nlc-u.u ermanente tots! rcisl con un 9
mmnmo  ae l:".. ael emmnl: :, cmnto ae Articule 83. Lo. AUDSAWS Previstas en este
un anus! L} se 9 o sy
Qumce diss de! 90 e sawvo @
3 aue caso de mantai ante et
COEO 08 MCasECHSd DEIMenene INSIALIO. 8N Que 36 DOGEN DOYE’ & \a persons o
® cuyo Quede &
BBMGIe JUDSNY & 8 ue 9
r qy &1 pogra con loe

efacto ce fecwiar el pago de

GNerc 8 qQUe 1eNGe derecha en u lmoc ae .ﬂ-

capituo

savo
98 cuotes previsas en et aerticuic 188 ade 8
presems L.V‘ lu. 8 apucarsn & las cuentas

8. Los [ ]
TOMOOIS) QUE SIPWEE @ INIRUID 38 SANSIErSNn & 0
US SEIEBIZCE 8l (EPEMBNO ISBtVG
El cAgo de 108 SUDSKMOS 88 hail DOF Perioacs
VONCICOS NO MBYOrES 08 B1e 018

Leos m. PrESIACIONES 8CONOITWCAS 38
o on euts Loy

Micub 4. Si @ NEIQO U8 ITADEIC UrSS COMO
asegureco el inatruto

Arnscuto 61. Al
perranents, s

con
PEroNo e GSAPACHN 36 308 BACs
Durente ese poriado 49 908 SADS. ON CUMRUET

8 Que se e restara
on 8 cuenta aet

. 8 SMCIO T8 BSErTTWNar I8 SUMme
® INKBUTO FEOErE CubIw 8 8

3 ® ung
ssmtencpias agemes

y
L on este

a de
eguros con 8 que desesn contratar ia . con
108 TOCUrECE B QUE 84 Iehre ®1 CAITEIO BNTENOr. O8
SCUBIGO CON 10 GIIDUASIO BN @ ANICUIo 159 fraccidn
IV de 8 preserte Ley &n caso de que e trabaeaor

REBYyS BCUMUISTO 8N Bu CuUeNta NANMAUS!

Cusndo et
una

1eNQEN COVECNO SUS DENENCIANGS en 10 termmos
38 SIS CHPItUID.
a) Retwer 3 suma

sxcecente
.-M a8 s cuenta wnavdus! del

N una ol
tradaador

») CM rentas por una :u-nll- m.yer
LBS PONemnes y prestacon: here &

Loy sarsn:
\. El pego de uns cantded WQual & sesents dias

y @ cuenia ongnsl de los gestos de
H.Ahmd

QUrado S8 e Otorgara una

por cento de s q_
a aguel

® t0t3l L& mmma- pon--on

8 VB0 O conCuUbINENS qQue hubera

os o
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UMEarte de esta Dreslasn no poaru or mitenor & ta
que als ow

hunm N PEITMANECIIO LHIES de MEINMONo durante
St &l Mone et asegurago tenia vanas
concubvn.l. ninguna oe ehias gozare aw censon

Gz de! s gumu.m.mlym

Anticulo 88. Ei Iote! de a% pensiones atibudes

ii. A caga uno ae lo n o
pagre © madre que o ancuentren totawnante a las personas sefslades en ot armiculos
INCAPSCRACOS, 5 - una oNn c%0 a8 1BIeCHTWENTO Ol ASEQUIado.
-ou-vm.m- 8i veinte por crento ae 1s que no a de ia qQue 2 & enie 3
at a sutrdo Dermanente fotal En
mc.n.coo.u permanente “totel Esta censon Br aimante
extnguwa cusndo el huérfenc recupere  su
capaciiad para ef (rabapo. 4Cho O aiguno ae los
V. A cada uno O® los husrtanos que o sean de pPeNsONETOs 3@ hEIS Nuave istrIDucon de las
PROrE O MAArE. MENOres d¢ deciuen afos. se s que enire o%
gars una vante par sin que e revaten las cuctas parcia, @ monto
cento oe & que hubw corresponamio & total de acnas pensones
Qu de pe A rena ge viuaa o vmac huerfanos concubmae o
totel. E o " huerfano con # caga uno
cumpis decners shos Qque Do economicamente
Debera otorgarse o emenderse e goce de ests . 3@ i pa con unas
. @n oS e aet IJUS! 8t vemite por clento ge pansion que
s o8 ae afos. nesta al Quraa
una edas meums de afos tota:
on ael T de s -
4 on ias pansion oagara mnnun: no camrmg. nupcies o
) y pe oNIre @n CONCUDINSIO La viuds © CONCUDINE Gue
a8l benehCIBND y SeMmpre que NO Bea sumto des CONramgs MEHMON recIITA  UNa  JuME  FIOBSI
mmn oOhgEIONs. ) ae @
. En el caso oo ias dos n.ccm: asntenores s otorgace En es URWNO Caso. Ia Assgursgora
al @i fondo ae
reswrve oe ies

mlm ae orfandad se Wl.l. doi vente &t
fechs

hiture
CUDSYT. Previo dESCUeNIo de !8 SuUMAa QIODAal que se

tramnta por CWMO. partw as la
el y e k- gu
on los. en las 67. Cusndo se reunan dos o mas
.y INCADACIKIBAES  Darcises asegursdc o sus
Vi. A csds una ae ios L] 3 lo sesn 08 N0 1enaran cefecnc & fecibwy une
O® paAre y rmeor ge afos o Mayor de s QUE NUL!ESE COrfeSDONAIA0 & |8
nests venhconco ll\ol LRl totai
on s ’ o SECCION CUARTA
on tanto se DEL INCREMENTO PERIODICO DE LAS
astao a una cronrca. tisico o PENSIONES
DBIGUICO. S® Ws OtOrgera una J 8. La cuanlia oe J1as pensiones Dor
M POr CHINIO GO 18 gUe hubers cor -2 ] sera actuanzaae
oe L en e mMas oe fedbrero conforme &
Naciona de Br.c-o; ai  Consumuoer

toeal.
E! derecho &l QoCe G@ 188 DENSONES & Que e

refrere el parrafo amenor.

Inace

» aho
Las panswnes n- vivgez. ortanasd
Qe asegurado por resgos de
o en
en te ae 10

lvﬂnﬁ.

posa tendara
on ia

anticulo antenor
SECCION QUINTA
DEL REGIMEN FINANCIERO

Articule 70. Las prestaciones de! seguro de
nesgos  de  rabso.  inclrusve 10 CaDnales
consituivos e las rentes iquioas a) fin e afo y
08 gEsIOs  SAMUNELrAlVOS.  Seran  CuDwmrtos
lnmgv.mmo Por las cuotas que pars este efecta
y demas sujetos obigados

p
dimpuesto en

reciow 'a
I del sriculo entencr, @ Mumr con quien et
S38gUrado wvwid como st fuera su marndo aurlnt. tos

los
Anlculo 71. Las cuctas que por el seguro aw

resgos de trabelo deban pagar los patfones. se
con ia cuantia gel salano

cinco afos que sy
Muerte © Con i que tUVo NYOS. SWMpre que ombo:

on
Dase 0P COUTACION, ¥ con I0s NESgOS Innerentes a ia
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actmaad de 18 NEJOCIACION O® Que 3e IrEte en 03
16rMINOCS QuE EITADIGZCE B rEQIAMENTO rEIAINVD

Articulo 72. Para los efectos ae 1a fiacon de
128 priMas a cubrr por el seqQuro Ce Nesgos ae
trabajo. 143 empresas deperan Caiculiar Aus primas

[ 9o 1a empr por un

factor ce pnma y ai Producio e ‘e sumars ei
Q0025 Ei resufisqdo sera 'a DrMa & sphcsr sobre
0% 3alaros g cofzacion conforme a la tormula
sguente

Prma = [(S/385)eV (1 « D) * (FIN}) « M

Donae

V = 28 afios que es la Quracidn promeao de
VI8 actrva de UN INAAMAUO Que NO Naya 3:d0 wichma
Qe un accidente martal o de incapacwad
permanents tote!

F x29 que es el tactor de prima

e3to3 nuoieran acurrdo  Estas mModificecione:
pPOAran exceder 103 hmAes fTuados pars /& nmnn
miaMMa y Maxims Gue 3eran de cero punta
veInticinCo POf CieNta y QuINce DOr clento de los
$a:ar0s Dase Ge CONZAC:ON resDECtvAMEnte .
La siestrancaa e tara conforme &l
regiamenta de la matena
Articulo 7S. La deterrmnacion ce las ciases
comprencera una Isl8 Oe 0% Gversos Lpos e
actviaades y ramas ndusiiaes Cataicgando.as en
faZon de 8 Mayor O MeNor PeIGroNAad & QUe e3I8N
o8t y a caaa una
ge 108 QrUPOS Gue forMmen dicha Ista una clase
qeterminaca Este SUPLESIO 3010 e apncara & ias
empre .l que se -n-cnuan DOr primera vez en e

Am:ula 78. El Cm-u.,o Tecmico aet msm-.uu
agel Seguro Soc

N = ae promea
expueslos al resgo

S = Total de jos dias sSuD3ICIEIOs B Caus.
ncapacizaa temoara

= Suma oOe los

;ncapaciamdes permanentes
drviditos entre 100

D = Numero de defunciones

M 2 0 0025, que e 13 prima MIMMS de Nesgo

Al in3CTiDIfse POF Primera vez en e! INstutc o
cambar ce actnidad. I83 @MOresas cudbfiran. en I
Ctase que ley correspPonda conforme al regiamaento.
la prnma media Uns vezr ubicada ta empresas an (a
enmas a pagar. 1o sigulentes aumentos ©
disminuciones de la musma se naran conforme al
patrato pnmero de este articula

No se tomaren en cuenia Dars 1a simesirakdad
de las empresas los accidentes Que ocufran a los
trabajadores al rasiadarse de su JOrMCIIO a! Centro
e labores o vicaversa

Articulo 73. Al INscribirse DOr PIIMeEra v
Insinulo o al campbiar de actvigad. las emoresas
orma medis ce 1a clase que confarme st

porcantsies
parciaies y lctales

2 en of

Inslancias competentes y estas snte e H Cnngr.w
ce ia Union. cada tre vISiON ael factor e
prima. para orop que se ga o
en 1L Ca10 et @QUILNO fNaNCIArO Ge este S8GUIO,
tomanac en cuenta a (od8s 1as emoresas cel Dars
Para tar efeclo se owa !a ODINION Que a3l respecto
susiente et Comfe Confsuftivo cel Segufo ae
$gos ce Tradajo. e! Cual estara inlegraco ae
manera tripartna
Sila Asampiea General io autorzare. el Consejo
Tecnico podra Dromover la revision a8 que aluae
este armcuio en cualQuer hempo. ltomando e
cuenta ia experencie adquinda
Articulo 77. Ei patfon que estando obiigado &
asegurar a sus lrabajadores contra nwsQos de
ranao no o hicers. debera enterar a) insptuto. en
c8s0 Je qQue OCufra @ Testro. los caprales
ce lss pr es en ainerc y en
e <on io en ia
presente Ley. $in perucio Je Qgue e InstAuta
otorgue desoe uego ias prestaciones a que hays
ugar

cuonran
Regiamenio jes COrresponga Oe Scuerao & tapia La misma reqgia se otservara cuanas el patron
siguiente asegure a sus tracaagores en forma tai qua se
T o DOr CI@nIOs disMinuvan ias prestaciones a Que oS tranalagdores
TR o sus s »
—— nmrana. o8 cansttutvos en este caso.
3065 a & suma n ria  para compietar ias
2,59840 pr aniaLey
65325 Los avisos de ingreso o aits Oe oS rabaiadores
758875 9 y los ae de su s
— Y ae

Aniculo 74. Las -
a1 SnuaiMente su sestizaidad. conforme al
annun de! piero que 3eA

ce r
p.noaa y

Pa 1 D

mama prima n dlsmmuv. o aumenta
La prima conforme a la cusl esten cubnendo sus
Cuotas !as empresas poara ser modficada
TiMinuyendola o auMeNtandoil en uNa DProporcion
NO Mayor 31 CEro PUNIO CEro UNO del SAISMO Dase de
colTacion con respecto a !a Cel afo inmedato
anternor, 1OManado en cons:.der8cion oS Nesgos de
trabac terminagos Curante lapso que fie el
de !a fecha en que

9 D u
NSO, en ningun ca3o ube n a! patron de is
obrgacion de pagar los capnales consttutivos aun
CuUSNDO 103 NUDIESE Presentaco dentro de ios pPIaZo®
que seAalan los anicuios 1S5 fraccron |y 34
fracciones ! a Iit de este oraenarmiento legat

El Insituto determunara el monio de 1os capnales
CONSIMUtIVOS y 103 hara efectvos. en (a torms y
lerminos DrevisIos en esta Ley y sus regiamentos

Articulo 78. Los patrones gus cubrfieren los

aet por &1 InstRUt
en los casos previstos por articulo  anterior]
. en los Ce esta Ley,
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que 3oDre

trabso 4 Auq-mn a 0% patrones as

resges ae
¥ a afecio aqe

ae an
wsponsabikaed por n--gon ae ranajo
Ley Feoerai de! Trabajo. asi coma Ge
ias cuclas que prescribe ia presente Ley ROr e
ia080  Anteror al  lsuestro  con respecto  al
traoamdor accidentada y a/ 3eguio te resgos de
t7A0810 3LDIILENUO Dara 10Q0S 105 efecton egaies
Ia respoNsanidad v sanciones Que en su caso fen
ia Ley y Sus regiamentos

Articulo 79. Los caonales
ntegran con el /mpofte de a:guna o aigunas de ias
prestacianes siguente:

i. Asistencia medica.

i,  Hosorahzacion

1Il.  Medicamentos y materal de curacion

IV. Servkwos auniiares de diagnostico y de
ratamiento

V. Intervenciones qururgicas

WVi. Aparatos de protesis y ortopedia

Qe enterar

consttutvos  se

Vil. Gastos trasiado o trabaador
y p8go ge on sy caso

Vit Subsiaos pagagos.

IX. En sucaso. gastos de fune

x. en sustt n ge

a Denmon. ®n los terminos del LMo parrare uc .
ael sriculo 58 Ge esta Ley.

Xl. wvalor actusi de !a pension Que es ia
cantdad caiculada 8 ia fechs qel smwstio y que.

eficisnc disfrute ia
pension aurante el hempo & gue tenga de/echo a
eiis. #n s cuantie y congiciones agpicables que

uot.rmu\. esta Ley, tomanco en cuenta ias
ae gde muerte y de

u.ngu-a &i trabajo, a3 como ia edad y sexo aei
pensionsaoc,

Xil. E! cnco por cinto del
conceptos aue 10  inlegren  por

agministracion
SECCION SEXTA
DE LA PREVENCION DE RIESGOS DE TRABAJO
Articulo 80. E! insttuto esta fatultado Dara
DIODOICIONAr S4rviCiOS de  caracter praventivo
Ndividustmente 0 a2 USves de procediMenios ae
alcance general. con el oMo de eviiar
T@8IZACION Qe Nesgos de trabaic entre ia PODIACION
aseguraca
En

importe Ce ios
gastos  ge

programas

B promowver y SpOyar !a sphcacion de acconas

preventvas o gos d& 1raDa0 en Ay empresas
de hasis cen trabajedores

Articuio 81. E) Insteuto se coordmnara con la

prevenr ia re. nxa:-on a- aichos nesgos

£/ IN3IMUID DOQra venhicar o1 extabiecmients ae
programas prevenirvos ae nesgos de racao
agqueras empresas Que [-1-13 sy Hal-H 3
snestrahdac puegan CiIsMNLr € mMonlo de
prima ge esle seguro

articulo B Lcs Datrones deben cooperar con
e INSLILIO en .4 Drewenciin ge s res3as ge
vasao on ios termings s.Quientes

. Faciutane .a reauracan
mvesnglcronns

. Proparconane catos e
soore

ae estucos e

nformes cara a
nesgos  de

boracon de esladisicas

trapeo y
HI. Colaporar en &1 aMbito de 3us empresas a

ia agopcion y difusion de las normas  3oore
prevencion de nesgos ce trabajp
CAPITULO IV
DEL SEGURQ DE EN’ERMEDADES A\
MATERNIDA

SECCION DRVME'?A
GENERALIDADES
Articulo 84 Quegan amparadcs por  este
seguro
t El aseguraoo
N E) pansonado por
8)  INCApScKIsd permanente LO!a! O DarcIal
b) invaroez
5] Cesantis en ®*0ad Svanzada y vejezr y
Viudez. orfandad o ascencencia
i1l. La @3posa del asegurado o a falta de esta
ia Mujer con Quien ha necho viaa Martal qurante 03
cinco afios anteriores a |a entermeoad. o coN 1a Que

heyas procreado  hios  Siempre  que  amoos
pe nores e t o Si el aseguraco
tene varias concubinas MNNGuna qe eias ‘endra
derecho a ia oroteccon

ze ia

Del mismo derecho Gozara #! esposc
aseguraca © a fata de este e concuDrano
siembre gue Nubera CeDendIIC esonoMIcamente
ce ia aseguraca + reunan er s. cas: oS
requistos aer parrato anteriar

IV.La esDOSa del Densiorado en 10s terminos ae
|03 1NCi30s a). D) y c) de & fraccon it 2 laita Je
€3p0sa ia CONCUbINg 31 se reunen oS requwisios ae
ia traccion I

Del mismo derecho gozara e escosc ae la
pensioneda o » lfana de este e concubinano ¢
reune (08 reguIsitos oe !a fraccion bt

V. Los hyos mencres ae Ceciseis atos det
asegurado y a- los pe en 0s te .

n tas fr e

Vi. Los mm oel -seguraao cuando no puegan

poOr su propwe trabajc debias a una

Secretaria de! Trabaw y Prew: con tas
]

Yy
Pubiica Federal. de las enndsdes feasratrvas y
®n igual forma. Con Is representacon ae
social y privado

entermedad Cromca gelects 1131C0 0 PSIQUICO Nasts
en tamta no ezca a a Jue
pacecen o nhasts !a ecad de venucince ados
Cen esiudios en pianteles ge: sistema

de o
con e oomto de programas para 1a cuanao re.
prevencion ge los y las ",

Qe trabajc
tievars a cabo las pPensionsdos por

Articuio 82. Ei Insituto

investigaciones gGue estme convenientes soOfe

Vil. Los niyjos mayores ce dmciseis anos de 10S
Irvangez cesanua en ecad
NZACA y vejaz. que Se encuentren gisfrulanao ge
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como los Oe oS
«n o3
NIsMos casos y CONTICONes Festavieciaos en i
anicuio 138,

VIll. El padre y ia madre Oe! 8
wvan en el hogar ae este

IX. Ei paore y la madre del pensonedo en ios
1#7MINos ge 108 INCIZOS A). b} y C) e ia fraccion I %
unen el qe -n ta

Bignaciones lamiiares. osi

Qurado aue

BCCESONOS y e CINCO DOr CiNtO DOr Gastas dey
AQMINIAIrEGION Ce |83 Drestacion en eiloecwe
otorgacas 881 COMO de 103 LUDINLIOS gastos Qe
tuneral o de ias o.lerencias Qe estas preslaciones
#n ainero. O.cho '/mpone s Jegucibie del Monto
Qe 123 CuC(EI CDrErO DAFONAIES CMMGAS NASIE 838
fecha que  cofrescondan  ar seguro G-
entermedaces y maternaad de: tabaa0dr de aue
e trate
Articulo 89. ) InsiMLID Drestara 153 seAICIOS
n a ce ias

tormas

traccion Vil

Los suietos comorendidos en las fracciones it a que tiene
X, . lendran a las -8 9
respectivas 3 reunen sdemas los  reqQuIsHos

sguientas
a)

economicamente o

Que dependan

tenga deracho & las
Drestac:ones consignaoas en el armicuio 91 ce esta

ey
Articuio 8S. Pars ios efectos Je esie s8guro se

. Directamente  a
Dersonai e instaiaciones

[ indrectaments en virtud de Convenios con
©if0% OrgaNnIsMOos DUBNCOS © DariCulares. para que
1@ encarguen de IMPartr JOS ServiCios Gel Tamo o
enfermeaades y maternicad y proporcionar !as
prestaciones en especie y 3uDLIGIOS Gel ‘amo de
v.:go- ae trepaic. s.emore oaic la viguancia y
cel Insituto Los convenios fharan

traves gse su  propio

tenars como fechs de
aqueta en que @
pacecrmiento

€ distrute de

insttuto  ceruhique el

s Drestacionss ce maternicad se
en que e Instituto cerufique
S1ad0 ¢ eMBDErazo L8 cantficacion seAaisrs
fecha probable del Darc la Que senira de base
pars computo de los Cuarenta y dos dias
anlerores & aquel os atectos del dishrute ge)
SuDSIKIlO QUE. @n SU C8SO. 38 Olorgus en s
termmnos ge esta Ley

Articulo 88. Pars ner derecho a las
presiaciones consignadas en .u- cepitulo el

e 0Iazo O tu vigenc:a & ampituc Gel 3eniCIO
3UDOGado 0% DaGOs Quw CeDan hacerse i3 forma
O# CUDMNOS v &% CBUSAS , Drocedwmentos oe

83/ como as  cemas conawiones
podrs a - con
servic.os &l

NOSONSLArION. PUCWNJO CONVENUSe. Sr e falare ge
POlfONEs CON ODIGACIIN Bl LeQUro &N Is feversion
de uns DENG de |a cucta Datrons! y obrera en
PrOPOrCION 8 I8 NaturMezs v CUNa de 103 SErICIOS
relatvos  En aicnos convenics se pactara en su
caso. el DGO de SUDIOS Med:ante un sistems ge

asegurado. el y ios

gedberan Iu).(lf" » . nr crpeiones y
tratarmvento

Anlculn .7 El Instituio poora determinar !a

. o ae

el 9 o
158 benahcmros CUBNGG sb1 o exim 18 niermecan

Estos Nno podran celebrarse
$in 12 previa anuencua de oS 17a0aacOres o a6 SU
organizacion repreentaiva

En todo caso tas Dersoras empresas ©
entcaces a Que se refere este articulo estaran
obHGECES & DroOpOTCIONar @l INSIAUtO 10 (hformes y

partcuis
contagiosos
la  nosotauzacion se requere el
CONSENLMIENtO €xOresc a8l enfermo. a menos que
la Naturalezs de la enfermecsd MDORga camo

T a stratreas que este res
exiQiefe v & Luletarse 8 183 NITUCCIONEs NOIMas
C.a Crescrias por et
ismo tnattuto &N 03 terminos ge 10% regiamentos
Que con (eIpeci® @ i0F 3eniCios Med.cos 5

ndispensabie esa Medca La dae
MeNcres O¢ €aac y OeMas INCADactados. pPrecisa
Qi er@rzan 18 pat
polestad o i tutela. o bien de la autonaacd uACIet
responsadle de los
dafios y penucios que se cau--un al asegurado. &
us o al
po de i ae
-nl:rmarlo o de avisar 08 SBISNOS efectvos o Jos
MO0 08 88108, Na  pudwran Olorgarse ias
DecCe y ®n cinero del seguro ge

p'”l.:-onl on

Articulo 90. £) Insttulo emporara ios cuagras
basicos ae medicamenIios Que consaere
NECESBNOS. SN0 & DErMAaNeNnte ACIUNIZECION &
fin de Que 08 Progduclos en elos comprendidcs
sean ios ae mayor eficacia terspeutica

SECCION SEGUNDA
DE LAS PRESTYACIONES EN ESPECIE

Articulo ®1. En casoc oe enfermedad no

profesional. el Insttulo otorgara ai aseguraco Ia

ente!

medico  guirurgica  tarmaceutica vy

que
on su cuantia
El

. & ae los se
sus derechos y conceders ias
mencionacas @n e Parrafo anterior
s ai instRuto e
constntutvos. Sus

subrogara
pre

.
ios capraies

18 Que ses a cesge el comienzo
ae Ia enfermedad y Gurante el DIaZo de cincuenta y
QOB SeManss para el MIAMO paaeciMiento

No se en e ago Dlazo. e
tempo que dure @i tratarmiento curativo que e
efMs CONtiNUA! @N el trADAIG y Seguir Cubnenao
s cuotas Cofrespondentes
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Araculo 92. S¢ al e P de
y dos ] en e anculo
9 -l

anterar.
prorrogars su hasts por
semanas mas. previo dictamen medico
n aue
s1eAma o articulo 91 de esla Ley. e otorgaran
tambn 2 08 CEMa3 JuWIOS HrOleQII0s POr este
38guFO Que 3@ Mencionan en ei articulo 84 de
nmmmo
padres o asegurago o pensonaac
l.noann CONServaran @ derecho a 0% 3@MVICIOS Que
seAamm @ srticuio 91 de la Ley
Asticuto 84. EN caso de maternd instauto
olorgEra a ia sseguracs durante el emMO&r&Zo. e!

vy gos

ere en el articuic 84 ae
este croenmmiento

Articuio 101. La ssegurads tencra derecno
durante el eMDArazo y #1 puUerpENo & un UG
dinera 1guel al Cien POr Ciento Jei UMMO salara
Qi1an0 de COLZACION el Gue feCiDIS durante Cuarents
¥ o3 dias anterores B Darto y Cusrenta y qos dias
posterores msmo

En los casos en que ia fecha fiaca por los

cet no ae

can la del pano qeberan cubrirte s 8 aseguraga
os por y dos
diss postencras al mmamo 3N moonar que el
periodo antenar ai paNo se hava excediao Los dias
en gue se haya Prolongaco ei Deriodo antenar @
paro. 3e psgaran como de

y @ puerp: -]

=

L Asrsiencia obstetrca.

N,  Ayuds en especa POl 1818 Mew
lactances. y

HL Una canastiia 8! nscer ¢! hijo. Cuyo ¥Mpone
sera sehalaao por @l Conseo Tecnco

Agticuio 93. Tenaran cerecho » disfruter de 1as

on a8 Vy i oget

[

por  entermedgad E!
SUDSIO s@ DSGAra POr pPErICJOS vencidos Gue No
exceceran de unas

Articulo 102. Pera Gue ia asegurada tenga
derecho al SUDSIAIO Que S8 1eNals en e ITICUID
antenor requere

. Que haya cubenoc por
cotzaciones semansies en el
meses antencres & la lecha en que

o mencs trenta
pericaoc de aoce
ceprera

ACAMN Bnteror. ta que se L an
[ nes Ll y IV del srticuio 84 de ests Ley
SECCION TERCERA
OE LAS PRESTACIONES EN DINERO
-En caso de no

®i pago get subsKc
0. Que 3& Naya cerficadc ©or el INSttuto e
embarazo y la fecha probadle del parta

8l @ ssegurado tendrs derecho & un
SUlRMEO 8N ONEIO QUEe 18 OLOrgars cusnao Ia
nasTnedad o Incapacte pars e t'ebao E! subsido
o dia del o de 8
dure esta y hasta por el

y dos
conciuw  dicho pernodo e a
. previo
IVEUNEO, Se DOJra Prorrogar el Pago det LD
NEAME 0Or vetIten Semanss mas
°7. £
SuBeatic Que se e

soio percibira el
ablece en el anicuio anteror

Clrapoe tenga cubDertas DOf 0 Menos Cuao
anterores

--mc
o

tengan [
seranaes .n 108 URNHNOS CUBIO Mes: . antenores a
entgwrmeas

. Que no mecute racec aiguno mediante
los p s antetiores y

postenares al pano

S/ ia asegurads estuviers percibendo Otro
submdio, canceiara e gue s por menor
cannoaa

Articulo 103, Ei goce por pante ae sseguraca
del 3ubSIAIO estadlecico en e articuio 101, exime al
Palron de I8 ODIGECION dal DAgO d@! SBIaNO INtegro a
Que 3@ refiere ia fraccion V el amicuio 170 ce
Ley Feceral de! Trabpspo asta los Iimnes
establecdas por esta Ley

Cuando la asegurada no zumpia con ‘o
25tanieci00 en la fraccion | Qel amiculo antenor
Quecara a cargo oel Patran el PAQO 8l SMENO
integro

Articulo 104. Cuando fallezCa un DensONSaAD o
un asegurado que tengs reconocidss cuando
menos doce cotzacone: nales en los nueve
Messs antencres i faliecumiento. @1 INStulo Dagera
& 13 pefsona prefersntemente

por
del URUMO 3aiefo dano de cotacon El
BGw $8 PAGETS POr PErOACS VeNciJos QuUe No

at

o ael . Que presente copis
dei acts de defuncian y la cuenta oniginal de los
988108 de funeral. une ayuda DOr este concepto.

SETSSWwen de una

SRMPEEScO O 8 sy nprmm-nm debamente
scvennado

Articuio 99. En caso O mcumnl-m..nlo por
panm ael » ael ae

Sesrgaerse & hotmtc.aoﬂ. o cusndo vnlovmmpn

@n dos meses cel saanoc minemo
general que rja en el Distrita Federa: en 1a fecha cel
fatiecirmento
SECCION CUARTA
DEL REGIMEN FINANCIERO
Articulo 108. Los recursos necesanos para
cubnr las Drestaciones en dnero Ias prestaciones

ia autorzacion  cebws.
| pago del SuDSITO
Areicuio 100. Cuando al
[ o*n @ aryc o8 d. onfer

de emas Ley se pagers s & © & suz famiares

y tos g-uc- agministranvos cel seguro
se obtendran de
Ias cuotas que auan obhigados a cuorir ios patrones
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y ios8 trabsisdores o cemas suietos y de a
contribucion que corresponda al £s1aqc

Articulo 1068. Las prestaciones en eipecie Jei
seguro ce ente y ™

tnanciacan en 1a forma siguiente

I. Por cacs aseQufedo se Dagira mensuaimente
uNB CuGta CIana DaIronal egurvaiente 8l lrece punto
Aueve por Ciento @ UN 3IAANG MINMO general

LOS 11aDa)iad0res que i encuentren en eIt
de hueiga recibiran as  preitaciones  mMed:
qurante el iempo Que qure ague!

SECZION SExTa
DE LA MEDICINA PREVENTIVA

Articulo 110. Con e proposto e Droteger i
sawg y prevenw as  enfermmgades y i
WISCEDACICAA 10S IEMviCOs de Medicina Creventwe®
ael (NSiMylo evar8n a caph DrOGrAMaN Je AdunORd
pars 1a iauq prevencon , renaputacion de e

s

oae 3
- n -
1o pars e Distrro Federal se cubrra N Corros o
adermas de !s cuota sitabiecida en la fraccion - 4 ~ Y
at 111. Et 1nst se coordinara con s

antenor. una cuota
ses par ciento y otra sdrona de) cos por
crento. de Ia cantdad Que resufte Ce ia diferencia
entre e saiano b ae cotzacin y les veces e
salano minimo craca. y

. E) Gobwrno Feaeral cubrirs rmensysiments
una Custa dIBra por CaJa Qurago. mquvolents a
trece punio nueve por Clento de un salsrio MinIMo
ge ~er, para e Distrno F. i, & la lecna de
@r 308 ®n viQOr Oe esla Ley. i canbaad nicial que
res .| se SCtualZara triMestra/Ments de Jcuerco a
a <anacan det Ingice Nacwon coe Precios al
Consurmidor

Articulo 107. Las prestaciones &n dinero d
seguro de y e
financiaran con una cuota del uNo por CIeNto Soble
! 381810 bese de COUZACION. Que 38 pagars de la
forma siguente

]

Secretaria de Salug y con otras Qepencenciss y
organismos PuUbHCOs © CON oDetc Ce reanZar law
campafnas y programas a que ie & 1 arucuk
sntenor

CAPITULO V¥
DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA
SECCION PRIMERA
GENERALIDADES
Articulo 112, Los nesgos Drotegidos en este
capituio S0P fa INvandez y 1a muene del asegurado
o ael p. ao por en ios ¢ sy
con iss Mocalidades previsios en esta Ley
Articulo  11).  EI  otorgamentc  ae  tas
[ on qQ
del cumpimiento de Derlodos U8 expera Meddos
por o
eQun se sefala en s GSPOSCCIONSS
& cags UNC de 103 NESgAsS aMmparaacs
as este articulo .
cam e vor ka
efiere at seguro contenido en este capitulo
183 Que te encuent/en arrparacas por carificaas ae

A ios patrones les corfrespona pagar el
enta por cento Je dicha Cuo jos __efectos
H.Aos ®s los © o pagar el

ventcinco por crento de
. Al Gobmerno pagar

®| CINCO POf CIOMO restants
Articulo 108, s aponscionss dJdet Gobwerno

mensuaies

Federal seran cubweras en Dagos
guaes 2 parte de Ia
esUMacon que Bf nte e Insttuto para el afha

siguente a a8 Secr ce riecends y Creato
PuUbDICO. ®n el Mes Je juiLCc de cads eercicio En e
caso de que en un Cculttmestre mnhacwon
CUStro PUNIOS POICENTLAINS MBYOr O Menof & e

prevists en dichos caikkulos. se  haren
entes de que o 59
resizandose o8 ajuses defintwos. en b

de enero qel

anual. durante e m

inftacwoh r
ano siguente
SECCION QUINTA
DE LA CONSERVACION DE DERECHOS

Articuio 108. E| ssegursao que guede privado
de trape;c remunerado. Perc Gue hays cubmno
inMmediatamante ant ae tal prrvacon. un minimo
de acno
coONnsarvars durante
s

©cho semanas postenares &
- ecibir.

medica y maternoag
Y que se

ruso  Jerecho afrutaran sus

quwrurgics.
necessra Del
benehcianos

. -2 ettranajo
Articuio 114 E! pagc de la pension Qe
invapdez, en su CASO Se susDendera Curanie et
tempe &N Que e DEN3:.ONAac uesempeafie un ra0aI0
* un DuUuRSlo Qual a ague! 3uUe aesarroliapa al
asciarase esta
Articuio 115, Cuango una Dersons tuviera
gerechio a 0OS O Mas de las DeNsIONes aslaDIGCICES
en esta Ley. por ser simMmunaneaments Pens/ON8ad.
asegurado y benefictaroc de OO0 U Otros
ABEQUrENOoS. rECIDHE €N 31U C8SO 'a DeNson e
MCUSTCO 8 0SS recursos acumuiagos en 1a cuenta
INOOUS| Que cCofresponda
Articulo 118. 5. Una persona tiene Cerecho &

cuaikqu a ae $ pens.ones Qe esie capilulo y

a 2 de! seguro de
nesgos de trabsjo, n-vc-mrn amMoas 310 Que 18 sUMa
de suUsS Cuantias exceaa del cien por ciento oel
algrio Mayor de i0s Que 3Mvie’on de bDase Dars
determinar 1a cuanti. Ce las pensiones coNceqdas
Los ajustes Dara NoO exceger gel hmne seNalaco No

a p -1 Ce nesgos Qe

traom0

Articuio 117. Cuango cuaiquier pensionNaco
poara

CIDIONTO SU PENEION Mientras CUIe SU AuSENC
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a o por w. ce conformigad con
3 QuS I0s GASIOS BAMINISIAtVOS Ge 171831800 O los o enia 1V de este y
tonaos corrmn por cu.ﬂl. cel pensionado V. Ayuaa on ios s de Ia

Esa » 10 seg ae

resgos  de 1rabsjo. -nvlkde- y waa y reteo
cesantia en egac nzaca y verez

Anicuio AR El Insttuto podra

otargar »

a pen: o amerne y

CoONaXion de Qque  consiaersdos  los
CUSNTOR. (4 CUBNLS Ow la DENIION NO 3@ recuzca
a una CaNHGEO INferor & IO MINIMGOS e3t8becIO0s
por is Ley Eiplazo e pago No exceders ae un 8o

bnp ‘-

o )
IrAtANCOs® G6 PENIINES POr NAsgos 08 raba
SECCION SEGUNDA
EL RAMO DE INVALIDEZ
Articuio 119. Para 08 efectos Os esta Ley

exnle vekdez Cusndo el asegurado se Naie
cara e un tracep
gual. una supenor at por

Cento oe  su
durante @ ummo sho de trstao y OGue @38
*MPOBILHKIAD O8IV 08 UNS enferMeasd o BCC:IoeNnte
0o profeswonses

La declarscon de nvabdez debers s
PO¢ @t InBiRuto Memcano ael Seguro Soc

Articulo 120. Ei e31800 de Nvakdez ds derecnho
al aseguredo. en ios termunos te Loy y sus

r reshza

o Ll
sguentes

. Pension temporst.

n. Penson defnnrva

Ls penson y & seguro de sobrevivencCia 8 que
sSe refmre ests fraccion. 3w contrataran por el
QUIECO con (8 INBIRUCION a® SeQUroS Que elns

propis meccion IV ge esle capitulo

Articulo 127, Pension temporal es (a que
otorgue e} INSINLIO CON Cargo & este seguro por
peroaos renovadies al A3egurado en 103 CHL0S de
ISUF DOSIBIKISD ge recUDRIacion Dara el tranmio ©
CLUSNOO POr 1a CONTNUACION ge una enfermedad no
profesional se termine el dafrule Oel SUDSKAO ¥ 18
entermeusa Derata Es pension defintrva 1a que
Corfesponde ai estado e invandez que se esuma
ae natursieza cermanante

Articuto 122, Pars gozar de 1as prestackne
del ramc de NVaLGEZ se requlers Que a) declarars
A el aseguraco tengs acrecnaco sl pago de

ce En e

caso que e o
setents y cnCo por CXNIC © Mas Ge INvakdez 00
S f@QuerHS QUE Tenga BCrEANaTas Crento Cincuents
seManes de cOuZacION

Ef  dec tagdo ae nvaikier de
nsturaieza permanenta Que noO feuna las semanas
de cotzacion senaisdas en el DAITao anteniar Doara
tetr8r en el Momento que o Oes. e 38130 Qo U
cue NAnvIUS! Cel 3egUrO de relito cesantis en
2080 AVENZE0A ¥ VEIEZ €N UNA 3O EXNIDICION

Articulo 123. No se thene gerecno a cmsfrutar
de pension de nvalidez CUBNCO el Slegurado

I. Por i o de acuerdo con Otra Dersonas se haya

-

. Dl det demo que
onginG le mvandez.
1Il. Padezcs un @S18d0 Oe Mvahaez anterof 8 su

al reg: Q
En ios casos de las 'racciones | y |1 el tnstruto
podra otorgar el total o una Darte de Ia penson a
o8 tamuiares  gue  tuvier, qerecno  a las

Para ts contratacion de los SegQuros as renta
y d® s0DfevAencia. # Insttuto caiculars @i monto
ConstAutvO necesano para su contratackdn Al
MONIO CONSIRULIVO 38 ie restara @ 33100 ACUMUIBTD
&N I8 cuenta INCAOUS| del BSEgUrago v (a diferenca
posftrve sers !s suma asegurada que tnsttute
aeners entregar & ia MIAUCION AR LEQUIOS Dars e
Contratacsdn de 08 seguros a que rehare esta
traccion

Cuanao el trabaedor tenga un 38Kl acumuleao
®n SU CUBNLA NANYUS GUE S8A Mayor 8l NECesaro
os

nte en una sola
o

B) Contratar una rents vRAHNCIS POl LUNS cuantis
mayor

€) Agplec: | excedents ® un Pago de sobreprima
Pars NCremMentar o8 benehcios del segurc Jde
scbrevencia

L8 rents vRakca ¥ @1 S3€gUro de 30Drevivencia se
Sujetaran & io diISDUSSIo &N @1 articuio 159 fraccion

M. Amistencia medics. en los terminos del

pitulo IV ae e tituio

Que se @n wi caso Ce muerte

¥ I8 PENBION 38 CLUDTIS MEMNITES Oure 8 INVaLDeZ O
aseguraco

Articuto 124. Los -uguua“ Que soncen el

otorg: ae una v los
aue as

Sulelarse a lat Nvestgaciones Je Caracter medico.

socl Y  economIco GQue el INStIUlD  estime

ne Pars comprobar 3: existe O subsiste el

#3800 e nvansaez
Con la finakdad de evrar sywnulaciones en
. 8 ds en el parrato
cusiquer IrTEQUIINASY aue 3e advitera
paricular por pane det Insttuto, sera

ae
conforrmiaad con o aspuestc pof las normas
pesnales Que en Su CASO rESUNEN APICADIE

Articulo 128. EI cerecno a |a pension de
invaiidez comenzara cesde el en aue se
Proauzce & SMestro y 31 NO Dueae fuarse el dis.
desce ia fecha Ge 'a presentacion ce a soncrug
para obteneria

Articuio 126. Cuancdo un pensionadgo por
mvahdez se Negue a soMmelerse a ios sxsmenes
previos o y a s

a
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de 'a cusnta NGMMOuR! Al tracamdor

prescritos o estos, et ) a

© CONUalar una renta Dor uPa LJMA

suspension agel Sago de ia Oicna
USDENSION SUDSBUCE MIENITAs ©f DENS:0NaQ0 Mo
CUMODIA CON 10 TISPUESIO @N e3le articulo

Cuanac el asegurado al que se ‘e hays
determinado nvandez Que le d& derscho & ia
contratacion da  una fenfa vAaC:a O reiro
Programado conformae a 1o orevisio en el arucuio
159 fracciones IV y V de esta Ley 3e rehabide se
e SUSDENARra @t DGO Ce I& PansiON par Darte de ta
egQuUradora ey ds pof @l trabesador En este caso
a dore cevera at s parte
de la reserva correspondiente al 3eQuUIO O retro
Programago contratéco, Jeducenao !as Pensones
pagacss y 108 g m- saministrativos en que na.

mayor
La renta vaahcia se suitara a 10 GispuesIo an
anticuo 159 traccion IV ae e3ta Ley
En caso de faliecimento Oe un Dens.ONado Dor
1gos de tracac nvauder relro zesantis en
®0ag avenzada y vejez 1as Censiones a due se-
refieren \as fracciones | i y i1l dn esle aricuio se
otorgaran con cargo 8! 3eguro Je lobrevivencia Gue
haya confratado el pens.onago fatecido
Articuto 128. Son requisnos cara cue se
org a o3 1as  prestaciones
conteniaas en el articuic antenor 3% nQuientes
I. Que el aseguraac al fallecer Nudiese fenido
pago mwmxo ge un mimmo de

ncurnoo a»
Adrmun lr.aor- de Fenua‘ pars .l Reuro. que ‘e
opersbs 18 cuenta Ndwusl el tradbaiedor. los
recursos no ULIZBGOs Oe 1a cuenta namaual del
MAMmo & efecto de Gue & vuens a abrr 18 cuents
corresponawnte
SECCION TERCERA
DEL RAMO DE VIDA
Articuio 127. Cuango ocurra @ muere ao

o oien
e snconirara disfrutango El. una psnviOn ae
nvakgez y

il. Que 1a muerte de sleguraco o pansionado
pPar MveIKez NO se dEba 8 uh resgo de trabajo

Articulo 129. Tambien tenaran aefecno a
Danaon O3 benaficieros de Un asegurado faneciao
POr cCausa ALNla & un fiesgd ae 1raba;o gue e

1 qe “wna oanswan por

permanente Cervaca oe un flesgo

aseguradec o ae por
Insttulo otorgars a sus 1200 s lo
- 9!
Nl. Pansion de orfandad. ootgstono.
Hl. Penswon a ascendentes.
i por

a
O3 #n Que 10 requ ae acuergo
CON 81 JICTAMEN MeJiCO QuUe &l 8fecto 38 formule. ¥
V. Asmstencia medics. en ios W@rminos ael
capituto IV de este Tituio
En caso oge

de un . las
raheren tas tracciones 1. 11 y il
otorgaran por 18 iNstAucIon ge
Seguros gQue eiEn 103  bengNCIANOs Dara
conlratscion de su renta vrascia A tal etecto
Cebersn Ntegrar un MONIOC cONSIUINVG  en
- eguradora emgiia. e cusi debera ser suficients
Cuorir ta pension. las ayuass ssmtenciaies y
las aema de
previstas en te lpllulo Para eio. el Insttuta
Mexcano del Seguro Social otorgars uha suma
a los recursos

que.
acumulados en \a cuenta inawvidual del trabsiedor
ot

B o previstas en
®3te CapItuio, POr IS INStUCION de seguros

CuSndo el IreDSISCOT falecdo hays
810 SCUMUISIO 8N Su cuenta NdMOus! qQue ses
mayor sl necesano pars ntegrar el monto
ConstRutvo DErE  ContrBtar una renta que sea

108 POGIEN rONLrar la SUMa excedente €N UNS SOI8

QU 31 BOUGI LUVIErs BCTEANEAO e DA al Instruto
de un MINKMO Je chnto CINCueNIa COtZACIONES
baja en e regimen
cualgurs que fuere el ltempPo
transcurido Gesde (8 fecha de su baja

S eQurago disfrutadba cde una Denswon Ce
mcapacaad p.rman-nu totat y fanece oor causa
dsunts 8 un ge tracaic  sin cumonr et
requisto ael oun-vo anteror  sus  Senefcanos
tendran derecho & Denson s !a Que Qozo et
181l@CI00 NO TUVO UNS QUraZion Mayar O CiINCO 8R0S

Articulo 130. Tendra aerecno a 1a pens.on ae
wviugezZ ia Que lue e300sa ael aseguragso o
DONKIONANO POF \NvBNQeZ A fana Ce #scosa tendra
Qerecno a feciDIr 18 CENKION 1A Mue’ TCr guen el
@3€QUrado O DEN3IONAJO DOr INVaITET vivio COMO S
fuers su mMargo. gurante o3 ciNco afos que
precedercn mmeaataments a ia muerte de aguel ©
€ON I8 Que NUDIArs lENITO NOS S.@MDfe Que FMBOS
naysn pi nores ce o gurante el
concubmsto Si 8) Monr el 8%eQUrado O DeN3KNEas
por invakdez ten s concubinas ninguna Jde
®llgs tenard derecno a recibir 1a pension

La misma pension ie corresponaera al viudo O
ente ae ‘a
trabaisdora a gune. © Densionaaa por nvaldez

Articulo 131. La pension ce viuaez sara igual al
NOvenNta por CI@NIO Oe la Que hubiera CorresboNaIdo
al aseguredo en el Caso Qe Invandez o de 'a gue
18 CISIrULENCO @) PENSIONAGD DOr eSle SLDUESIO

Articuio 132. No se tencra gerecno a ta pension

d@ viILOEZ QUe eITEDIECE € AMCUIC aNterior en i0s
siguientes casos
1. Cuando !a muernte del asegurado acaeciera
aNtes C CUMPUr sers Meses ge MatrMonio
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#WOGUrEAD O PpensoONEcs Por

. Cuango con ef
aseguradc aespues ae naper cumphaan este los
sncuenta v cinco ahos de €040 3 Menos Aue & Ia
fecha ge 1a Muene Naya rantcurnaoc un afo oesde
18 ceteDracion del eniace y

111, Cuanao al contreer Matrimono el asegurado
recibia UNS DENSION Ce INvVanNdez veez O CesaAnta
en eaad avanzaca a menas o= Que a ia fecha de ia
muerte hays transcurndo un afo qesde ia

c-nhv.:.on cel matrimonia
L Que cll. no

a

INVBICEZ ¥ CHBArA CON ia Muene asi beneficiars o

CuSNJO e3le Naye SXCENAZEAO a8 aMmc afos ce

®020. 0 una eded Mayor. J® SCUSrCO cON A%
GIPOBICIONES G 08 JO AMCUIOS Bnienores

Con 1a uftima mMensuancad se otorgars at

huérfane un Dago fMQURD equrvaients a tres

ae su D

Articuio 137 s. no

xmmr-n viude huertancs
pension. esta se
olurg.m a :aaa uno ae lol ascencentes que
aer Qurado o

regian :u.r\ﬂo al morir @ pe
12 Viuda comoruebe heper tenido hnos con .
Articuto 13). El cerecho al goce de ta penson
de vivoez comenzars oesde ¢ gis de! faliecimento
°

por por una
iQust a1 vente por cMNI0 Ue ia penson Que el
#309UTSA0 eStUVIES® QOZANAC 8 fale: © de a
que le hubera sup

VAN,
SECCION CUARTA
DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES ¥ AYUDA
ASISTENCIAL
Articulc 138, Las ssgnaciones lameiares
on una -yuan par conceplc de cargs

@i estado de

viuds.  vwao o o
que U
una suma giodbal a tres .
de ia

Articuio 134. Tnn:lrln auocnu & recior pensdn
ce ortandad cads uno de O3 Mios Menores de
cwcisers afos. CLUSNTO Muers @ PAAre © 1a Madre y

har y cel
n.nl-oi\.uo por invenaez. de acusras can s regies
siguent,
!. Para is ®3PO%a 0 CONCUBINA Ca! DENSIONSGO. el

quince Pof crlento Je ia Cuantia de t» Penson
l. Para caas uno de los hyos Maenores de
afios o . el ez por cento oe

aQUNO de eslos hubers tendo el
Qurado. y acreaten tener ants e

InstRuto un

ts cusntia de ta penson.
. Si el pensionsdo no tuviers N esDOSE O
n hyos ce afos se

miInMmo ae cento

© haper temdo ta cakdad ae p por -
nvaicez CONCRaSrs UNa ASSQNacON del dMZ POr Canto pars
€l Insttuts prorrogere (8 Deasicn de orfandsd. cade uno qe los Daares o " Pensionsdo
de edsa ge e o1,
Gleciseis anos, y Nests (a ecad de vemiicinco. 1 s V. Si e pensnado no tuviers N escoss ©
ael . nr hyos_ ne aue
oe & se & una ayuda

en cons:deracion ia
y personsies
ael benefiCiero. 3eMpre Que No ses 3uMeto qel
regimen oohgatonro

E! nueffanc mayor
gesempefde un trabsio remunersdc no
derecno 8 percibw eita penson. s8NVO Jue NO
PUSGS Manteners® DOr SU PTOPI Irab@jO. deDIO &
uns enfermedad cronca. uolocte fimco o paquico.

de qwcaes afos aue

asstenciai equiveente 8! QuInCe DOr Ciento de
cuantia de ia PeNsION Que I8 COTESPONGa. y

V. 51 el pensonsco $010 Wviera un ascendiente

€On Qerecho al Aistrute Qe asiGNacioON tamiar se te

une ayuds .a a ez

por Clento de ia Cusntia Qe Ia PENSION que TWOA

de
propo  pensionado  pero &

Estas Q

on umu no que
PO
Mlc-uo 135. La pension del huerfano de padre
© Maare S8 QU 81 VENIe DOr CreNto e I8 PENSION
de WMvakaeZ Que 8l REQUrEds estuvese Gozando al
fakecer o G la QuUe 8 huDWI® COrresSEONda0
SUPONeNdo (eSKZSCO @l eatado de mvaidez. Si el
huérfano lo fuere de Padre y madare. se e oforgars
on los une guel e
17@INtE ROT CHNLO OO la Misrna ba:
St &1 wucierse la peNsOn de orfandad el huerfanc
io fuers de padre O de Madre® y postenorMents
el otro 13 o de orfandag
se sumentsrs get vemte at frents por cento. & perur

corresponaiente o8 nyos podra entregarse a ta
PerIons o INSIMUCION que ios tenga bao su cargo
dwecto, @#n ®i CHSO Q8 Ko vhr CON @1 PENJIONSAO
L S2IGNECIONES  farmwkares cesarsn con ia
muerte Get faMMer que ia ONGINC y, &n @i caso ae
los terminaran con i muene ce estos o
cuUanGo cumpian ios CeCEes 8Aos. © bwen los
afos en o o
TIBPUESIO POr @l Brticuio 134 de esta Ley
L& cara 0%
hyos del penswnado con motfivo Ge Mo poderse
mantener por 3/ MIMOS. JeEDXIO a INhabitacon
pera por . fisca ©
podran pPasgenaoc ha

z
2

Articuio 138. E! derecho al goce de is
de ortangad caomenzars desde e cia  cel

tanto No Jesaparezcs 1a NhabITaCION
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€t n los
ias anig i
18y de

con las conaxcones Meanconaada:
Articulo 139, Para caiculsr el aguinsido anual o
las pPensiones as wviwgez ae orfanoaa -] -
ascendientes NO S&ran [OMacas en cuenta las
y las ayucas Bsistenciaes

LOS DEN&ONATOs DOr retro cesantia en edad
aVANZEUE y ve)ez recibuan. incCiuKias @n i penson
Que asdquieran. asignacianes famin s
ayuaas sistencisies que estapiece
seccion cuales se finenciaran can ia cuots
s0CI8) que spornte el Estaco en los terminos de |
traccion IV del efticulo 168 de ests Ley

Articulc 140. El insttuta concedera syuda

al por con
excepcon de io3 Casos comprendidos  en
tracciones IV y V del articulo 138, asi como a los
VINOOS © VLSS DENSIONadOs CuSNO Iu eNtaac
fisco requiers Neudibiements que 10 asista otra
persona ce Maners permanene o continua Con
base en el aictamen medico Que ai etecto e
1a  syuc. sistencial  consistra en el
aumento hasta del veinte Por CAeNta de la penson
de invakdez © wviudez que este disfrutanac el
pansionsco

SECCION QUINTA
OE LA CUANTIA DE LAS PENSIONES DE
INVALIDEZ Y VIDA
Articuio 141, t8 cuantta de la pension por
INvahdaz sera IQual 8 una cuant basica oel trents
y €mco por crento del promeaio de o3 saenos
correspondientes a s URiImas

Articulo 144, E! totar qe as
StribuoAs a & viuda G 3 ‘'a concubina
Nuerfanos de un asegutado ‘ailecito no a
ezcecer del MONIO Ge Ia PeN3GN Qe Mvandez Qu
ginfrutabs «! asegurado o Ge a2 Que e hubwr
COMMesDONAKIO BN & Cass Oe MvandeZ S/ ese total?

a ae proo cadas
una ge 1as pensiones -

Cuando 3@ exunga e! deracho ca aiguno de los
PENSIONACOS L& Nara UNa Sueva AIBINDUC:ON Je las

aue entre 104 restante
SN Que 3@ reDa LT 1Y cuous parciaes m & Manto
tfotai ge Aichas pensones
Articulc 145. Las pensione: Dor invaide? y vida
9 seran anu en
mes ae febrero conforme ai Indice Facwonai ce
Precios at Consurmwaor

SECCTION SEXTA
OEL REGIMEN FINANCIERO
Articuio 148. LO3 recursos necesaros para
ws P sy o astos
agminitratvos ael SeguUTO Ce nvandez y vi
COma la construcion de 1as reserves fecnicas
oplenaran ae 183 CUOtas Sue estan oongacos a
cudrr 108 palrones Ios tracaagores v Cemas
SUMetoS OBIGECOS &3 GOMO ge '3 CONIrIDUCION Gue
corresponoa ai Estedo
Articulo 147. A 03 patrones , s los
les cubnr para et seaguro
Ge wvauaez Y viOa &l uND PUN!C tetenta y c:nca POr
clento y ei Cero puntc seiscienios venNliciNCo Dor
cento  30b/E @I salario  base de cotzacion.
respectvamente
Articuio 148. £En t0dos 103 Cas0s en que No este
@xpressmente prevista por 1a Ley O POr convenio ts
cuantis de ta contribucion qel Estacc para los
ge

de e B ae &
misma. sctusizad contorme lA Inaice Naconal ae
Pracios at Consummor. mas (8s ssQnacones
y ayudas

£n el caso de que 1a cusnua o oension ses
nfefior a ia ceNsiON Qarantzaos & Esl80o aportara
la Oerencia a hin de ques el irap gor pueas
aaquire uns pension vitabcus

En ningun caso 1a pension de Invaidez
[ y ayudas
asistencasies.  poor. mtanar a la penmon
an @ articuic 170 de esta

Ley

vida sera gual al siete punto
ciento Cuarents y tres Por cento gel total de ias
cuoctas pet/onsies y ia cubfira en 0% terrminos del
articuio 108 e esta Ley

Articuia 148. E) patron e3 responsascie ge 103
TaNos ¥ DENUICIOS QUS te Causaren a) traca.ador O &
sSus famiiares Gerechonabientes cuancc Sor fata
de CUMBUMIINIC A€ 'a ODNIQAECICN Qe INSCHDING O Oe

Avisar 3U 38I8NC resl O 103 CAMDIOS Zue sulnera
@ste NOo puoweran otorgarse .as crestaciones
capituo o bien aichas

consgnadas en  este
pre vieran aisMinuIdas an su cuanta

El Instnuto. & soncrtuc  Jet iNteresado e
gare en sus y le otorgara tas

Articulo 142. Ei monto
AICUIO ANTENIOr, SarvIFS 48 Dase Dare Ccaicular ies
PeNsIONes QUe se derven de I8 Muernte tantc ael
PENSIONSdD, COMO A8l BI8QUIEAC. 8i IGUS! Que Da.
fyar la cuantie dei sguwnaido anus!

En 1000 caso. e MoNto del aguinakio a aue s
refilere of parrsto anteror, no interior a trenta
oy,

s
Articuio 143. La penson que .
D ae las

otorgue par

En este caso e
ai tnsututo 108

"
Las arsposciones del amcuio 79 de esta Ley y
demas reistves Dars la integracion geterminacion y
CODIO O® 103 CAPNAS CONSIALITVOS SON apICadbIes al
eQuro Ce INValceZ ¥ vida
SECCION SEPTIMA
DE LA CONSERVACION Y RECONOCIMIENTO
OE DERECHOS

v ot

y ayuass que =

o exceders del CIeN POF CHNTD Ae $8I87I0 DrOMEO

Que sV ce bDase pars fier !a cuantia qe .
peansion

180. tos aseguracos oue deren de
penenecer al reQiIMen cOIQAIONC CONServaran oS
derecnos ous tuvieran sASUNCOS B penswones en el
$OQUI0 D& INVANGEZ ¥ VIO DOr UN DEIOAD GuUal a &
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mpa  cuDwerto  pof  us
a partir e i

cuarta oparte det t

tecna ge 3u baja
Este Lempo ge conservacion de derechos no
A®F2 MENor Ce JOC® MEses
Articulo 151. Al asegurado que hays dejado de
eS1ar suURI0 al reQIMen ObIGAlONO y rengr:
se® @ feconocerd e Lempo cubwerto por lul
aciones antencres. en la forma siguiante

el Instiuto un MINMO de M CosCleNtas CINCueNts
cotizacones sermManaes

£l trapajsdor cesante que tengs zesenta sAos o
mas y No reuns a3 semanas de COUZacOn

sefaiacas en e! parrefo precedente Hodra retrar el
28/00 de 2y CURNTA NTVTUSI BN UNS 308 EXNIBICION
© segur cotzando

nasta cupbrr !as  samanas

En este caso 3: @i S3@QUIACC lene CotZadas un
mintmo Je setecientas ciNCuenta semanas tendra

S ta Interrupcion en el pago ae
afos. se e )

on det sequro

nscripcion,  100e8s  sus

@n 108 terminos cel

en a
obkgs &l Insttuto Ai

oqas ias

cubsmeno un

antencormente
y gos

de intertupcion,

B miencis medica, en 103 teérminos del
capitulo IV de este Titulo.
1. Assgnaciones famiar
IV. Ayuda asistencial
Articulo 158. El derecho a! goce da ia p-n-.en
en eaad ae e

@n sy nuevo Q!

seManas reconocsa,
y
V. En 108 Ca308 O penslOnados pof iINvahdez
0. cotzaren en

guredo cumpia con los mauunm
00S @n et Articulo 154 de esia Ley semore
Que soicne el ga de dicha D y

naver privado de trabae s no fue

ave al reg
10008 loa seg . con el de y
van

0oy s
antes de expxrg

recibido @n &l INSINUIC @1 eviso de bEia
Articuto 157. Los asegurados Que reunan los

requrstos ablecd on ast ccion  poarsn

de Su cuenta MAMIUS! CON @i ObMeto O

! pericao a- de
en e arnicuic antenor.
1ocas sus
CAPITULO VI
DEL SEGURO DE RETIRO. CESANTIA EN EDAD
AVANZADA ¥ VEJEZ
SECCION PRIMERA

i@ reconoceran oe
antenare:

disfrutar de una pensn de cesantis en egad
avanzaaa Pa: 1 Proposno Dodra optar Por siguna

I. Contratar con la msttucetn o8 Quros oe su
@lmccion una renta veshcia, que actuaizara
anusimante en e Mes Je febrero CONOTMe al INSKCE
Naconsl de Pracios al Consurmidor. y

il. Mantener et 38/00 de Su Cusnla AUl en

GENERALIDADES
Articuio 152. Los nesgos protegidos por este
caoitulo son e retro. la en edaq

Y I8 veiez 0@l 33@gurad0. asi COMO i Muerte de o3
D@NSIONAA0S PO @3t SEQUIC en 103 terMINGS ¥ con
88 MOTSNGBGES DIEeVISIAS @n esta Ley

Articulo 183, Ei cm:gam ento  de

este
cumpimwento ge ponoao- de @spers Medidos
ge por e
sefsis en las ArEPOSKICION
remos

mnmnn cantorme
relatvas - a cada uns ge los
aseguramento ampsradas

de

. por
cOrtficacos de INCEPSCKISs MEcICa para @i tradbso.
o por e . seran

una ge Fonoos cara et Retro y
wleciuar CON Cargo a este. retros PrOGrAMAacos

AMDOS $UDUESIOS 3@ IUNISISN & 1O eItaDIeCIID
®n esta Ley y de conformmaad con s regas de
caracter ganers! que expxia 8 Comision Nacwonal
del Satema de AnGrro pars ol Retro

El asegurano que opte por s anternatvs previta
en & fraccion Il podre. en CualquMer Momenta.
contrstar una renta viakCia Os acuerdo & o
dispuesto en ia fracowon | Et gurado ho podra
OPtar por Ia aRernativa SeAsaas i i renta mensual
vRakcs & convenwse fuera infencr a la penson
garsmasaa

188. &

para
ta  penson gerantzsda que en  su
cofresponda

SECCION SEGUNDA

DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

antes ae cumonr
€uUSNTUO I8 PENSIBN Que Se @ clicuie an
O renta vahcis sea suDerior @N Mes qel trenta por
crento ae una

s pnma el |09ulo G sobrevvenc

z
para sus

ciones O este ramo se

&l tenars a recidr e
ae los il

cusnia (ndrvidual &N UNS O VANSS exhibicIones,

! la penmon que se le otorgue e

tenga ante
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superior en mas del tremta por Ciento Ge la pension
ger uns vez ia prima ael segurc
Ge soDrevivencia pars  ius  Denefcianos  .a
aisposicion  Oe 13 cuenta aul como Se  sus
rengimientos  estars  exenta del pago Te
contribuciones

L0 GI3pUELIO BN este aMiculo es apucadie al
ramo de verez

Articulo 159, Para efectos de esta tey se
entenaers por

t. Cusnta namdu.

#quells Que 1@ aONTS Dara
caca asegursco en las Aammnisiraaoras Oe Fondos
para el Retro. b que deposten en s misma
iss cuctas oorero-petrona por concedto

telire cesantia en wded avanzaga v verer Ll
INIAUCION®Y 08 S@QUICS $& LLIelaran & 'as regla
ce cafacier genera que esDqa ] ~ormison
Nacion, e  Sequros ae = anzas ovenaa
Dfeviarnente & ocDIMGN ce TCMrsiGn FLacionar e
Sisterma de Anorro e Rets
Aniculo 160 & DENONAOs Sue e encuentry
distrutanco de uNe DEN3ION Ce Zesant.a en eaac
avanzaoa no tendra ge'scno 4 una coslerior Qe
voez o ge invanoer
SECT!ON TERZESA
DEIL. RAMO DE VEJEZ
Articulo 161. E£; ramo ae verez ca ce'ecno al
a3egurado a1 olofgamiento e  1as  wGuientes
o

en eaaa v
© rendimentos  La cuenta
INEGrars por las suDCUANIas Cw retiIro
Cesanlia en @da0 AVENISCS y vejeI. O vrienoa y
de sponaciones vountasas
ae a ae 3
Agrministracorass de Fondos p. ® Retiro ceveran
nacer entrega o los recursos al insttuto ce! Fonga
Nacional ge la Vvienda para ios Trapsesdores en
l0s terminos O sU Drooia Ley
1. ‘NAVIGUBNZE! @1 DIOCE3a Mediante €1 CURt 30
denutica \a parte que apona a iss subcuentas
corresp. a cads de ios pagos
efeciusqos DOr e DAION y el eStadc 331 TOMO 103

1. Pension,
programado
V. Renta viahcia.

s © e retro
e contrato pot cual ia
aseguracora a <amMDIO de recior 10s recUrsos
acumuiados en Ia cuenta ndnaual 3@ ODIGE &
pegar p curante ia vida
del pensionado

V. Retros

programados  !a modahdad  ge
®i monto totat de
10S FECUrsOs OU |2 CUBNIS NaVIdUS. Dara o cual se
tomars en cuenta la esoceranza e vida ae 0%
PeN3IONaCOs as: Como 0w

1. Pension
1. Asstencia meaxca =n os
caoituio IV de este Tituio
til. Asignaciones tam,
V. Ayuca assstenciai
Articulo 182. Para tener osrecno a1 goce e |
Drestaciones cel $@guro ae verez e reauere aue el
2A16gUIATD NAYA CUMDHG0 Sesenta v ©:NCD anos de
eaaa y tenga reconociaas por e -r-vnm un micumo
ae  mu  doscientas  cincuenta stzacones
semanaes
£n Caso que el asegurado tenga sesenta v CiNCa
#A03 O Mas y NO feuna 8% 3eManas Ge CoUIACION
seAaiacas en el Darrato prececente Doara retrar el
S8IGD A SU CURNLS INANITUS! EN UNE SOI8 FXNBICION
cOlZando nasta cubnr a3 semanas
pension S el
asegurado cotzagas un  rmunmo  de
selecientas CiNCuenta semanas tencra Jerecho 8
1% prestaciones en especie Oe: seguro qe
aac en i0s te os ce

terminos  qe

¥
capitulo IV de este Tituio

Articulo 183. Ei otorgarmients ge 'a oension oe
@€z 300 se poara efectuar Srewvia soncrua ael
#3egurado y se e CuDrIa a parir de ta fecna en oue
hays 0ea00 ce trapaist 3.emDre cue Tumoia Con

ae tos sagos

VI. Seguto de sobrevniencia, aquel que se
contrats por o8 DEN3ONSA0S. POr resgon de
UADSI0. POr INVEIKIEZ. POr CesaNtS eN edad
avanzada o por veeZ. CON cargo a io% recursos de

ia SUMa asegurads, adiiONeda & |0 recursos de ia
cuants nandual & favor de sus Denefclancs para
9 o) . syudas vy seme

en amero en los
segurcs. maedsnte ie rmu que se ies &
ael

igneca

exuNcion lege! de ias D.ﬂlloﬂl
WIl, Monto consitutvo es ia cantdad de dinero
QU 38 rEQUISTe DErS CONLIBISr IO BOQUIDS Ce Tenta

ios r L s@fsIa00s en e an.Cuc “52 Se esa
L

v
Articulo 164. Los aseguracss gue reunan D%
rEQuUISMOs estabIecIdOs en eita secTion pogran
driponer de 1u cuenta INOIvIgUAl CIN €' ODje1o0 O®
distrutar de una DeNns:On de verez Para tai Oraposnto
poars ODlar  por  aiguna ce 1as  aternatvas
siguientes

I. Contratar con una compahia Qe seguros
PUDICA. $OCISI © PrvaqQa Oe U €l@CCION una renta
vitanc: @ sctumizara anuamente en el me
ce faDrero contorme ai Indice Macionar de Precios
ai Consurmaor. y

1. Mantenar el 38id0 de 3u cuenta ndwviGuas en
una Adminiiradora Ge Fonoos bara e Retro y

y de con una t e
eguras

VIil. Surmas ssegursds es ia cantdad gue resufta
de restar al mMonto CONSIAULVD @i 38/d0 O 2 Cuenta
ndrviauat del rabs;eaor

La fenta vitalcia y 8l seguro ca sobre. vencia.
Que otorguen U8 acuerdo a o PrEvISto en los
SeQUIos C® rEsgos de trabeo. INVALCEZ y vIdE y

€OnN C8rgo a wste retiros orogramagos
AMDOS SUDUESIOS S suRtAran a 10 estaptecidd
8 Ley y oe contormica
agministrativas que ex0ida 1a Comisicr Gel S.stema
de Ahorro cara et Retiro

E} 33@QUraco que opte por 1a alternativa prevista
en 1a lraccion 11 podra en cuaiguier mMamento
contratar LUNa renta vitaucia Qe acuerco a 1o
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ootar bor ta

on ia 1 Ei »s no poars IV. Ademas. el Gobwrno ~ederal aponara
2t i renta Bor Qe cuocta stocist una
e a1 cinco 100610C0 DOF

vasncia a convenwse fuera mnfenor 8 ia
garannzads
SECCION CUARTA

DE LA AYUDA PARA GASYOS DE MATRIMONIO

cienio cel saiano Mmoo generat para e Oistrto
Fecorst Dor CaGa G1a Ce 38aM0 CONZAAD 'a QuUE s&
Cwposntara en la cuenla ndigusl ge caca
tr gurado El vsior gel mencionago

Articuio 185, E! tene a
retwar como ayuda pars g 03 de MatNMOno y
oroveniente de ta cuota 31oCial Aponada porf e
Gobierno Federsl en su cuenta NOMTIUSl  una
cantiaac egurvalente 5 tremts dia saisno
minemo genersl que e en e Dustrto Feaera

Nga acreatsado un miNiMo de cento
oe en et seguro ce

retro. Cesantis en eCad avanZads y veiez. en ia
facha de Celebracian det Matrmonio

1t. Que compPruebe CON SCCUMENION fenacientes
1a Muere Ge 18 DEISONA QUe reQHLlId COMO @3pOSa
@n @l INSIRUIO O QUE. N SU CESO. EXNIDS @ 8CIa O
aworcio, y

1. Que 1a convuge no hays 3o registrada con
anteronaad en el Insituto COMo esposa

Eale 08reCho Se ®@ICera DOF UNS BOI8 VeZ vy &l
AseguUIEdo NO tendra derecno POf  DOSIENCres

gurade Qque dere de

ars sus

$108 O@ Mmatrmonio %1

10 contrae dentro Ge novents Jias habies contados
a parur ge le fecha oe su base

El aseguraco Qque sumimustre datos faisos en

fetacion 8 3y estado cmi. prerce 1000 o cho a 18

SECCION QUINTA
DEL. REGIMEN FINANCIERO
Articulo 187. Los patrores y el Gobwerno

IMporte inicirl Qe ‘A Cucls SOCIE! Y6 acluMIZArA
tnmesiraimente de conforrmdad con e inaice
de Precios al Consurmigor en ios meses
. Junia  seplemore y QiCiemore de cada

Estas cuotas y sportaciones sl destnarse. en su
caso &) otorgamwento de peNsONEs e entenaeran
cestinadas al gasto DuDKCo en Matena ge segunaad

soc:al
Articulo 169. Los recursos OepOstacos en (@

cuenta naniaus! Ge cade tr. son ol

de este con la Que 1e e Ll

esta Ley y Jemas 0isposSiciIone s apiucacies
E£3103 recursos 3on inembargabes y no podran
olorgarse COMO ga‘ENtis LO anteror no  sera
apincabie Dars 0% recursos OeDOLNac0s en ia
SUDCUENta de SPOMACIONes VOIUNtATIAS
SECCION SEXTA
OE LA PENSION GARANTIZADA
Articuto 170. Pension garanizada es aqueiia
que e Ests0o asegura a Quenes reunan los
requisitos 5eASIados en 0% articuios 154 y 162 ge
€38 Ly y 3U MONtO Mansusl Sera e! equivaente »
un salano MiniMmo general para e Distrio Feaera
en momento en que n'mo en vigor esta Lay.
que e w. en @ mes
de lenrero, contorme al lnmc. Nacionst ge Precios
al Consurmdor. pars g ntzar el poaer agQuisitivo
ae cicha pension
Articuio 171. Ei asegurado Cuyos recursos
acumuiagos en U cuenta ndmidual resunen
tes Dara Conirstar una renta vraicia o un

Fegeral. en I8 pare que les wstan
ODHGAGOS & eNterar at INSITUIO @i WMDOMe Ce a3
CuQlas ODrero Datronales y !a aDaNSciOn esiatas det
seguro_de retro cesants en easd avanzaca y
ve@z Orchas cuotlas se recibran y se depostaran
on las spectrvas  subcuenias ce cuenta
ingardual Ce Cada rabaador en los terminos
Dtevisios en ia Ley pars ia Coofainacion de i0s
Satemas oe Ahorro para etico

Articuio 188. Las cuttas y aportaciones » aue
eran
famo de retwro. & ios patrones e
DONCE CULNT @1 ’mpone .q-.w-nnl- a1 gos por

base de

retro programago que le aseguse el distrute de una
g y 1@ ce un seguro

qe = cia para sus b 108 en ios
terminos dei Capiuio V de este Tiulo reciora de
ia apons 2

sufiCiante para el

En este caso se gecera proceaer sempre a
clorgar una pension bD8j0 eI Sislema Ce retros
programados

Articuio 172, E! Gobrerno Fegeral con recursos
propios complementaros a los de la cCuenta
indraguel  coftesponamenta. cubria  la nson

canto de Saeno
€n los ramos de cesantia en -unu avanzasds

osi
ssegursac geocera salcnaria ai

y vemz. 3 o8
COrM@INONGE CUDIW a8 CUOtas oSl Ires PuNto Clento
CINCUBNIS POr CHNID ¥y LUNO DUNRIO CHIND VEINLICINES
POr CHNto W0Ore @l S8ENC Dase d® CotzEcION,
respecivaments

1. En los ramos Ge cessntia en edad nzsaa
y vejez 18 contnbucion del EStaac sera Qual al siete
Dunto crlento cusrenta y tres Por ciento del totat de
183 CUCLES PElrONAmWS Q8 EBIOS rAMOS, ¥

situto y tener de a ela Por su
p.n- la Agminisiragora de Fonoos para el Retwro
obLGads 8 PrOROrCIONar ta INfOrMBcon que el
pmmo INSIAUI0 le requiera Dara este efecto
Agotacos ios recursos de la cuenta indviguai. a
Adfministracora oe Fongos para e Retro nolficara
®ste hecno al instiuto con 1a finalaad de Gue este
otorganas ta mivma g
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Unes vez agotsdos Ao- tecursos 1a n-n-sen era
or el on  los

r.eul-n.:u. para tar .v-no s dete nlonorcn:ﬂ.v ot
Govpwrno Feasral

A 173. El tosta a el pago de
s Denton garanizsaa cuando el pensONado
rengrese a un IrabS)O SULTO Al FegMMen COWQaIONo

El por s on ecsd o
velez que aiafrute oe uNa DeNsoON Qarantizada no
POAIS reciDY OUra de 'Gual naturaeza

La penson que osive del

eguro  ae
cet

DeNSONAdO falleciIO. 8UR CUSNGO €S1O% eSTUVMIAN

de 1a AgmMINISIIacors Que Opefe Iu  cuants
nanaus)
Los trabs@dores sutos 8f régmen pravisio en

de una cu

os  p nc ul o
1raspasc  corr: aut
Cnm: Jon Nacionai ael Satema u. Anorro pars el

N e%is Ley y wimunaneaments s previsto

iey®s. © Que CON anterardad hayan e8iado

3ujetos al reguTien previato en esls Ley. Na deoeran
tener max de una cuents ndmaual Por cads
y sy P8O Ques. a o

de otrm
Con cargo a ios recursos del seguro de
s0brevvencia se cubrr® s Censdn a Que tenen
aerecno ios benefcianos por 1la  Muerte  del
or en eaag y verez
SECCION SEPTIMA
DE LA CUENTA INDIVIDUAL Y DE LAS
SOCIEDADES DE INVERSION
ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL
RETIRO

Articulo 174. Para los efectos de este seguro
®s cerecno de todo trabajagor
con una cuenta INdrvidual. a8 QUE 18 INtegrars en oS
termunos sefaiados en el articuio 159 fraccidn | de
ta Ley

9 X
Que estabezCa ia Ley para la Coordinacon de los
Sistemas de Ahorro para e Retwo

Articulo 178. Ei trabajscor podra. una vez en
un aAo caendanc contado & partr ae a ultima
ocas:on Que se emrche este dJerecho. solicRer
drectamente a 18 Aaminstragora de Fonaos pars el
Retiro ! 1re3paso Ce los recursos Os U cuenta

atra Ag

Articuio 179. Al ctuarse e entero oe las
Cuctas obrerc patronaes la Adminsiragora de
Fongos para e Retro wentificara la parte que

a cacda 2 sfecio Je Que con
acha on os s que
la Ley para !a C de los oe
AnRafro pars el ReNro. se resicen s SpLcCacones

ia cuents

Articuio 178, La a caga subcuenta de
sominmiracion de los recursos de nanaual
ndnrduaies pars retiro 1874 a cargo de las Articulo 180. E! patron cdebera enttegar
Agminstradoras de Fondos para e Retiro birnest: a os © a cusiquier otra
Las Aarmunstradoras de Fondos para Retvo de ios
deberan contar.  pa su e y unas 1 ge ilas
1 con de la nechas en favor de Cada uno de esos A fara Oe

Necional cel Sistema de Anorro para el Retro.

OIgENZECIAN Que (03 rapresents. &l Daron depers
haceno ing ‘ente 8 ios 1t

sujetsndoze en cuanto a  Su &

14
Ley pars ta

a
pubicikaad & 1os lermmos de la
e

Coorainacion de ios Sristemas Oe ANOIIO P&
Reura

£n todo caso, dicha Ley Gispondra {os requisnos
de consttucan, enife los que 3e nClursn las
arsposcciones relatrvas 8 imMpedr el conficto ge
ntereses sobre ¢l Mane|o ae los foNAos respecto ce
is pal de las o o

Articuio 1.1 L Aummuuaaou ce Fondos
Dare e! Retro gebera iNformar & cads trabaiaor
ttuiar de una cuenta INAVIGUSl e eSIado Ce '8
on l03 1@rMuNOs. PENoOaKCiaad y 10fMa que 8t
biezcs la Ley para ia Coorginacion de ios
de ANGrro para et Retro. sin perpscio de
QUrado en 1odo LiemDo tengs e derecho 8
tipo de
€on su Cuents Namauel. & ia admMINEECOCe.

2. La documentacion y dJemas

sector y de las
Articuio 178. E! trabamdor asegurado tendrs

de ewgr a & Adrminstradoras ce Faondos pars el
ROUro Que operers su cuents indmouat

de

caracteristicas de estss cuent no previstas en
esta Ley y en |a Ley det Insttuto det Fondo Naconst
de ia Vranda oare los Trabajadores. se sujetarsn a
1o drapUSSto POr 1 Ley pers Ia Coorginacion de ios
Smtemas de Anorro para 8 Retiro

Ls Ley pars la C de tos
Anorro pars @) Retro aeterminars 1os Mecansmos
Drocedirnientos y terminos aoucabies a los recursos

de ies ae
Que No eian la Adrunsiradora ce Fondos pera ef

183. Los gasios que gensre el sistema
de ermMIsON. Cabranza y control de aportaciones &
las cuentas indniouaies Ce oS trabsedOres 3eran
cubmertos al InstMuto por las Administragoras de
Fondos pars e Retro. en oS 14rmMinos que
ia Ley para 13 Coordinacion de loS

Retiro que deba cperar sus

ge Ahorro para el Retiro

Anticuio 177. Los p.

En caso ce termmacion de Ia

sempre que contraten un nueva
sy de sociat y el nombr-

184.
relacion iaporei. et patron dsbera enterar al Instrtuto
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1a Cucta correspondienie gl DIMesIre Je QU e trate
0. en su caso. la carte proporclonal oe dicha cuota
en ia fecha en gue Qebha efectuar e Pago ce ias
cofrespondientes & ose pericdo

a nombre de este y en lavor de sus benehciancs
legaiex. en e aw garse @ un
seguro de 1ol en 03 que ai

efecto cetermine ta Cormion f.acional de SeQuros
oyenao a ia mision tacional aet

Articulo 188, Ei tr poara e
de las a cargo ge ios
t at insttuto

mrecllm"ﬂn 8 ia Secrelaf:a de Hacienda y Creano
Pupuce o a traves de s Comision Nacional ae
Sistema ae Ahorro para et Reuro

ia s 'a ae LIRA

Siaterna Ga AnOIHG Dara e Fetro an 101 mamos
porcentsies vy conacionet aue para 13t wlecto
estapiece e cagitule v 3eCTIOn Lunta Ge este
Tituie

Articuto 190. El 1ranajaoc” < sus Denefic:anocs
Que acqQuieran ei gerecna a aafrytar ae una pension
de BIQUn plan es!aDleCIA0 Dar Su pATrGN

Et ©
Credanto Pudbuca tendran &t
ae y. an 3u

[ .
CB$O0, Ceterminar crednos y ias bases de  su

ae tre Que naya G0
-ulouznau ¥ regratrado por ta Comesion Nacanal det
a8 Anorro para el Relro deowenao cumoir

bquiaacion. asi como ia
Gue s® generen en ios lerMinos oe o -mcmos 15
traccion V. 251 traccrones XV y XVill. y cema
relatrvos o ests Ley

Articulio 188, E) nl"on *s respon

los rEgQUISAOS GS1adecId0s DOr @3ta. 1@NAla Qerechd
a que 8 Aarmunrsiraaora ae Fongos pars e Reura
Que osers Su Cuenta NaNGUal le entregue los
recCuUrsos que 10 INtegran IAUBNGCOS en & entidad

dafos y pernuicios que alt
3us beneficianos cu-neo por tans de cumpirmento
Qe la ODIQECION de INSCHDING © Je SVISAr 3u 3.
re@l o I0s CamMDIOS Que sulhera este. No Duderan
otorgarse ias Dreslaciones consignadas en wste
capitulc. © bDwen dichas prestaciones e vieran
grsMINUIdes en su cusntts En este caso el Instauto
tncars ios . en ios
terrminos del articulo 79 de ests Ley

Articulo 187, Los trabsjacores tnulares ge ia

que e ! cesigne a tn ge
80AuINF UNa DENSION en 03 terminocs des AMICUID
157 0 brn ENIragandaseios &n UNS 30IN eXMDICION
CuUSNAC I8 PENSION D@ Que Ars!rUte sea Mavor en un
tremnta por Ciento & ia garantzaca
Articulo 191, Durante e Tempo en que e/
ra0aaTOr dee qe @Sl 3uEIo 3 uUNa relacion
ooral tendra derecho a
i. Reanzar apa » su cuenta .y
1. Retirar de su subcuenta ge retro Cesanta en

cuentas NAMICumies. y. en Su  CAaso.  3us wdsa anzaas y vejez |a canticaa Que resulte
deveran p menor entfe setenta y cincc <ias de su Dropa

traves de sus sindicatos © culiquier  Otre S8IaNC DASe de COLZACION de fat LiMas doscientas
sus O ¢l dieZ DoOr C1ento Jel $21A0 Ae

contrs ae ias Aaministragoras de Fondos para el I8 Dropw subcuenta a Parf qel cuadrages:mo
Retiro o finsncreras por 1a erto Ci8 Naturai contado desde e Gia en Jue

Comrsion Nacional cei Satema de Annuo para el
Retiro. ante esia misma Cormsion £l procecimento
corresponaents ante 18 Comision 3@ Sujetars 8 o
dispuesto en a Ley para ‘s Coornacion de los
Sistermnas ae ANGIro Dara el Renro

Articuto 188. Las Agministragoras de Fonaos

moleado

echo consignago en esta fraccion $0i0
podran eerceric 108 Irabaacores gue acrec.ten con
o3 ce cuenta co o nacer
efeCtuado reNros Gurante ias CINCD A0S IFediatos
anteriores a ia fechas ctaca I irapa.ador Jecera

para el Reuwro. ooceraran ias
INversion especiaiZadss qe foncos para e retwro.
4t8S 3@CaN i85 FELPONSBDIeS 0 la INversion de los
e ios

souctud correscondiente

Articuio 192. LOs trabaiacores Tenaran en togo
tempo el  Qerecho a reauzar aponaciones
voiuntas U Cuenta ngvidual ya sea por
CONGUCIO Ge 3u PAION 8l efeciuarse el entero ae las
cuotas o Ppor 3¢ Mmoo En estos casos las

Las d 310 de

'ongo, p.f. «l reatrro se suetarsn para su ApOnacION@s $e@ QepOoSNaran a 1a subcuenta oe
de inversion. 1Dos de vaiores, publ-cn:ld satemas AsWTusmo.  10S  patrones  paogran  hacer
as v a 1a subcuenta oce
por ls Ley pars Ci de u:u ae mumu aue se
Anorro pars el Retra entengeran adicionsies tos ceneficios

L. nspeccion y vignancis ae as establecidos en I0s cantratos ::necuvos ae tracao
Adrministradaoras de Fongos cars el Retiro y de las El u.oanaor podra hacer retros Qqe ia
de de fonoos Ntanas por 10 MeNnos

para retro  sers auzeas por 1a Common
Nacional del Sstema ae Anorfro para el Reuro
Articuio 18 Con cargo a Icl recursos

c.a. “ten meses. en s termincs aue
olunlaz:- ia Ley pars 1a Coorcinacion ce 08
Smlemas ae Ahorro o, el Reuro

193. Los 0S del trabamgor

acumutados de ia cuenta
a Adrmirvsiradora de Fongos pars el R.l-ro agquinra

ttular ge UNA CLUENIA INGIIAUAI QeI SEQUFO Oe (eUlro
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cesanta en eqsd svanzeaa y veiez seran ios guw
®stadiccen las fraccionaes it al (X det articuio 84 en
re1acion con ios articuios 129 a) 137 ce esta Ley
ca30 Ge taliecimientc det trabescor 3 los
Deneficiarnos legaies ya Nno Genen Qerecno a
Dension Dor el seguro ae nvaudez y vias fa

OrOgramacos que esta ulima e e

ratiros
cuorenaa
Articulo 197, Las  Aseguradoras y

Agmunistradoras ae Fondos oaers el Retiro
podran retener baj0 MNGUN CONCeDto. Bt DAGO

Agministracora ge Fongos Dars e Retiro

rentas venciaas ni de relras DroOgramados
por ®i pen: {1 Cuyos montos en i
ae este

estaran a

' an

ies eniregara e 38i00 de !a cuents
panes iguaes Previa aulorzacion ael INstUto
Ef wabsagor asegurago debera designar
beneficiarias 3uslfutos ge JOos INGICAdOs en el
parrato antenar. unca y exciusvemente oara et
casc as que fataren ios benshcianos legales EI
podra en tempo ca erta

debers

umima
resizarts en ia Agminairadors de Fondos para e

Retro que e onere su cuents NJdmous!
A fana ae o3 benehcianos legales y suslttulos
gichRa entfega se hars en e orden de DrelaCN
previsio en @ ariculo 501 de a Ley Feow

Trapasjo Cuaiquier confictc Gebers ser
ante ia Junta Feceral de Concibacon y Amnuo
Articulo 194,  Para  efectos retiro
programaac se calculara caos afo unl anuauaac
Que sera '\gual 8! re3UNaTC Je Crviar el Saido ge 3u
cuenta NdviOual entre e Capnal Necessnc Dars
hnanc:ar una unad de renta vraicia para el
y sus 3. y. por lo menos

a la

Dane de aicna anuatdad

Las tablas utiizedas para caicular la unidad ae
enta viaicia a Que se refiere esie articulc se
eigborarsn anuaimente por ta Comrsion Nacional de
Seguros y Fuanzas

Articulo 195, La Co det L]
atencengo  a

de Anorro  pars e Reuro
consideraciones tecnicas v ssegurandoc  los
riwrezes de o3 racaadores. meciante 1a

poara
a ‘orzar mos o formas y
fe-rmnos reiacioNados con el seguro ae retro
cesantia en ®080 avanZaca y velez conforme = Jo
#3t8DECICO &N esla Ley y 'a Lev Dara ia
Coorginacion de los Sistemas ce Ahorro pata el
Retrro
Arﬂculo 198. E! asegurado que goce de unas
ia @n eqad ° ge v-;-z.

9
cotzlclono: a que se refiers I
sta Ley. nrias

etectu &
perrefo segundo del articulo 25 de
de los seguros de nvakdez y viaa

Articulo 198. La JI3POLICION Que reance e
trabaiacor de 10s recursos de su cuenta NANIul
POr CuAIQUIera C® 108 SUDUEIIOS DrEVISIOS DOT esle
Ley. Qisrminuis en )gual proporcion s ins semanaf
de cotzacior alectusass

La

e monto Ge ios recursos de
la cuenta ngrviduat enlte el numero de semanas
colzecas hasta e Mmomento oe reauzarse ig
013POSICION Je Jichos recursos &1 Monlo retirado se
QIO entfe e cociente fesurtante Oe la anteror
operacion El resuftado se '@ resiara » las semanas
cotzadss

199. ta y @ .
Adrministragoras e Fondos para e Rewro y
SOCI®0anes 08 Nversion especianzadas de 1onaas
Para el retro se Sujlelara & ia 1EGIRISCION aDKCED,

a3 como a ias dis s que
expiaa s C ael ce Ahorro

pars e! Retro pars saivaguarcar ios derechos de
108 2a38gUTECOs €N (O3 TErMINOS A esta Ley
Articulo 200. Para ios efectos de esla seccion,
ta Ley para la C de los emas de
Anorro para el Retro prevera las disposickane
agmIVStratives Que sean necesaras Dara lograr el
eaficaz cu ce las g
en esta Ley

CAPITULO VI
DEL SEGURO DE GUARDERIAS ¥ DE LAS

PRESTACIONES SOCIALES

SECCION PRIMERA

OEL RAMO DE GUARDERIAS
Articulo 201. Ei ramo ae guaroerias cuore el
resgo Ge la Mujer traba,;aqora y cel trabaagor viuao
© CIvOrcIadc Que COnserve Ia custodia de 10s hijos
oe no poder Proparcional CuKI3COs Qurante su
1OfNaga e Irabajo & sus hyos en la primera infancia.
meaiante el otorgarmento Ge las prestaciones

estabieciaas en este capiulo

Articulo 202, Esta Drestaciones deben
proporcionarse atencendo a cudar y fontalacer 1a
28iud del NIAG y SU Duen Cesarrolio fUturo. 8s! COMO
als acion ge ce adne tammar
y social. a ta ae aQue
prnmu.v.ﬂ ta comprension, el emMpieo Ce la razon y

El aseguraco annra una nueva cuenta N
en 1a Aarmirvstragora ae Fondos pars el Retiro que
ewa O acuerdo con las normas genarsies

stableciias en e Ley Uns vez al -Ao en e

ce ya na8baos Mmgienicos y
ae un- y en e
comun con pl y metas s todo elio

de manera sencila y acorde a su edad y a la
social y cOn absoluto respetc a los

*n el que
. poara e
Aseaguracora que e

VASHCIS @) 38id0 SCUMULIBO ge su cuents
COAVINENAC @) INCremenio en |8 renta viaslcie ©

el@mentos  formativos  Ge  estriCta  incumbencia
tarmoar

Al 203. Los cI0s O/ guarderia infantd
nctuiran el aseo. 1a aumentacion. el culdado ce ia
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salug. a v ia recre. e 10 menore: Yy gel uUso qs Meaos Masivas Je
2 Gue e re e e arucuo 2201 Seran comumcacion
por el instat wn 03 terminos ae M. Educaclor  mgemsa  materno  ntann
¥ de Ormeros ausmos

efecio expiaa e Conseo

et arsposiCiones qQue
Tecnico

Articulo 204. P. otargar la orestacion ae los
senvicios Ge guardena el Instdulo estapiecera
vor zonas
convenmentamente iocanzacas en reiac.on a Qs
centros ae trabaio y ae nabracion en ias
jocalliages Conde Opere e regIMen CONGAICO

Articulco 208, Las madres aseguradas o© los
ViuGOs © QIVOICIadOs Que Conserven ia custodia ae
SuUS Nyos  rmientras na  conitraigan Nuevamente

aiumentazicn ; ce ‘a

Aej0ramiento ae

V. ‘mpuso < Jesarrons Qe actredudes
culluraies y Geporlnas + =n General de (DA
aguenas tenmentas 2 10Grar Una MeOr SIUPACION
ael hempo uore

V. Regularzacion del esta00 Civie

Vi Cursos de a0iest’amientc ‘ecnico ¢ 9
capactacion pata e rapao a 'n Ce .ograr la
TuPeracion det nwel  Te  nQresos  Ge oS

matnmono © se unan en
defecho & 103 3ervicios e guarder:a Qurante ‘as
nRoras ce su jornada de tuba,o en ta forms. y
terminds  establecdos  en ey y en e
regtamento restvo

Articulio 208. Los servicios d¢ guarderlias se
prop an a 103 s 2 Qua 3e refiere el
articuio 201 desde ia @030 Ce Cuarenta y tres aias
nasta que cumoian cuatro a‘os

Articulo 207. Los ssegurados a que se refiere
€113 secciON y Que tean Cados Je bAa Cei regMmen
obigatorio conservaran duranie Ias Custro semanas
pasteriores a Qicha baa. el derecno a (a3
Prestaciones oe este seguro

SECCION SEGUNDA

DEL RAMO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Artlcuio  208. Las prestaciones soctaes
comorenden
R nsta y

Il Prestaciones de Sondarngad soc

VI, Centros vacacionaes ;, Ge reazaclacion
para eitravao

VIIl. Supbecacion ce ia vida en et Nogar A traves
a UM 30eCUA0Q ADIOveCraTIeNnto de 'Cs TECUrsos
|CONOIMICOS d€ MeIOres Dracticas de CoOAvIVenca y

X £ s aam ae
velBtaros asi camo 0iros servicivs armirates

SECTION TERCERA
DEL. REGIMEN FINANCIERO

Articulo 211. S: monio Ge 1a Bnma para esie
SeQuUrD Serd del un9 DOr C'eNio SCDre ct S ano base
de cotizacion Para Drestaciones sociains solamente
S DOGra deshinar nasia el vente 0or Cientc e aiIcno
manta

Articuto 212, Los patrones cubriran
tntegramente ia pomMa para e hnanciam ento ge 1as
prestaciones ce este capitulo esta

ingepenaientemente gue tenjan o no trapa@aores
de los sefaiados en e aricuo 231 3 su servicio
Articulo 213, E: rsttuto Dodra  ceweorar

Articuio 209, ias or
nsttucionaies lienen como finanaad fomentar ia
saua  prevenr el v
contripurr » (a ewvacion generai de ios nrveles ge
viaa de ta poslacion

Ei insttuto oroporcronara atencion a

y jubrnaa y
pmgum-s ae p Que for
m.a.cma Dreaventiva y el autocuidado Ce 13 salud.

. tarmnar Para
ello. lol‘lnwc.u a coovumnc-on y concenacion con
ce Pubhea

Estatat. Muriciosl Entiaaces Prrvacas y Socaes.
Que hagan posible su acceso a preferencias,
Prefrogauvas Yy SEViCIOS Que CONINDuyan a su
benestar

el 8 y gesarrollara
los progumas ¥ 3€rvicios Dara pensionagos y
JUDIIBCOS @n terminos de la disoonibiikdad financiers
de IO recursos ap
Oe este seguro

$ de reversion Je Tuotas G SUDrOGICIO™ Qe
SeNVICIOS  CON ICS Dalrones Qu® tengan nstaiagas
QUAraErIas en sus ermDresas S ~stadlecimientos
CUaNAD reunan €S reTusACS se~aialos €-  as
aisposiciones reiatvas
SESTICN. SUARTA
DE LAS PRESTACIONES DE SOLIDARIDAD
SOClAL

Articuio 214. Las prestaciones O servicios ae
SONIBrAad social comprenaen acciones de $ang
comunnaras asislencia meadica ‘armaceutica e
INCIUSO  NOSPRalana en i3 forma v terminos
establecidos en 105 articuios 215 ar 17 de esra
Ley

Articulo 218, = Insttuto organizara
establecera y operara unidades mMed:icas Seshinadas
a )03 senicios Oe sONdANGac soCial ICs Que seran
Progorcionados exclusvamente en favor de 10S
NUCIEOS Ce DODIACION Que OOf ef DrODI0 Ao Se
Cesarroilo cei pars consliuvan Poios ge crofunca
fural supurcana v WOana v Gue el

Arnticuto 210, Las
mmsitucionales  seran  proparcionadas
programas ce

1. Promocion ae Ia
conocimentos necesaros a

meqante

salud  aifungiendo los
traves de cursos

Poder Ejecutivo ~eaera getermine como sujetos de
sohdariaa sac.

Queca facuttago el Insttutc Dara cGtar las
Das®s € NSructivos a Que se sujetaran estos
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1ervici0S. Pero @n 10dO CHR0. 1@ COOldIN
Sec ae saiuc

tara oo SAIUO Yy demMas NStRLCION:
¥ smgurioag sociss

Arnticuio 216. Et instrtuto proporcionars @l apoyo

a que tenen

Gerecno 10s trabaadores y demas beneficianos det

regimen oowgatono
Articule 217. Las o

CAPITULO IX
DE LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL
REGIMEN OBLIGATORIO
U 222. L3

Suietos & Gue se reher
resizara por Y se
modakdade!

1. Podra efectuarse en forma mdrvidusl o de
GFrUDO 8 SOLCAUG POr ESCIMO el Sumto © suetos

de ion
@i presante camoitula. s
-

de
socia n Hinenciades por is Federacin y por los
propos benehiciados

En @l caso oe mcorporaciwon colectiva -
CBaa UNO Je 108 @4EgGUIATOS iara fesponsanie ce
sus lr.nl.

[ ios
sujetos que sefaLe -n. capitula. comprende

a) Para o3 sumtos & que 3@ refisren las

Los por estos s contribuwsn W El
con apo en de
trapeos  personaies pa as
-n que que
el nrvel de

ty i cal enicuio 13 de e

a Ley, las

Para legar 2 $er 3UWIOS 08 Seguramento en ios
tarmincs de esta Ley
CAPITULO vt
DE LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIC
Articulo 218, E! asegura0o con un Mimmao de
cincuenta  y  dos

P en  especw  ael
M Y las

de 108 3EQUIOS e NVENIEZ y viAS. as: COMO O

reto ¥y VeI, en 108 lenminos de ios capitulos

respectvos.

b} Pare 03 sutos a que te rehere 1a tfraccion I

seguro  de

en el reg 0, al ser gado
wene -t derecho a conunuar
vowntanamente en e MIEIMO, DUJWNJdd CONtINUST
an ios ae y wada asl
coma r-(uo Cesantis en @dad avanzada y veez.
depwndo queasr INECIMO CON el UMMO SEiano O
SUDENOf al Que tenis en &l Momento de la bes E)
B8OGUIBA0 CUDINS s CUOLES Gque e correspondan
Por Mensuauasd acewntada y cotzars de la
maners siQuente

a) Respecto del seguro de retro on

ce ba

cal srticuio 13 Oe esta Ley ias Drestaciones en
pecie Ce 08 3eg de resgos Oe transic y de
yr ¥ 1as c

ge lol SEQUIOS a@ INVEkINZ y vida. 831 cOmo 0@
feliro, Cosantis en edsd avanzads y veez. en los
términos ge o8 CaDIlUDs respectvos

€) Para 0% SUtos & que e refere ia fraceon IV
oel articulo 13 ae Ley. o
seguro de Nesgos de bW, tas
aspece O seguro de enfermecades y materniaiad
y ia de o
viia. asi COMO e
os

g o Y
€0 y verez. en las terminos de

®030 AVEN28CA y VeI, @l AseQUTAdO Cubfwa DO
cuanto Nace al ramo pnrmero. s totakdsd ae ia
Cuots y por 0% otros dos fMOS Cubrrd @1 Importe
ce 1as cCustas ODIErC PEIrONAaes. deDwndo el Estaqc
aportar ia parte que conforme a esta Lay
Corresponge INCIUYENdo Ia Cuots social. y

b) En el seguro oe y vias el

d) Pare 08 Suetos 8 Que e refiere la fraccon V.
del articuio 13 oe a Ley. tas Drestaciones Oei
seguro de NESgOR Ue rADAIC. las Drestaciones en

peac:e del S8QUrD de enfermedacdes v materrndsa
Y inS COfespONdentes de 0% 38GUIDS Oe INvandeZ y
Vids, as; COMG de reurfo cesanua en eaad

cubnra ias cuotas obrero patronaes y el Es
Parte Que le corresponds ce  scusrdo
porcentajes seAalados en esta Ley

Articuio 219. £l cerecho sblecso en et
S7UCUIO BNIENIOf S8 PrETde $1 N0 38 MErcls Mmeaants
SOICAUS POr ®3ICIRO dentro de UN plazo de doce
maeses B cartir de la fecha de s bas

Articuio 220. La contnmuscion voluntans del
reguTen oohgatono termene por
express

frmads por

Ce pagar las cuctss seix

y ve)sz. en los terminos Ce los Capitulos
respectvos. y

@) En caso 0@ muerne del ssegurado. se estara
2 10 013PUESIO &N @l BRICUIC 104 A esta Ley

Articulo 223, Aceptads is INCOIDOraciON. sersn
Bphcabies (a8 drspOsCIoNes Cal regiMen ODLGAtONo,
y Que

5010 s& percers la csiisd ce SseQUrado si Se
n de tener las

y
. Ser dado de ana

stcas Gue orng e
sseguremwento

224. Los sustos ce aseguramento
comprenaigos  en e capituic

colzeran por

! rogur
ODhGAIONC. &N I0s 1erMINos del articuio 12 de esta
Ley .

Articulo 221. La conservacon de derecnos
nge gor ic en ios

El InsttuUto en stencion a tas caracteristicas de
orden y de ce los grupos
solchantes podra  sutorzar una  pencdiciced

-
ae
fegimaen obhgatono

en @' pago ae 1as cuctas. en cuyo CaSO
-l . 9 ae tas
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DrEsIacIONes reIlSiVET CUSNTO te e de Cubnr una
Qe ia% parcianasges scoraadas

Acticuto 22S. Al Yavers
getermunen 1a
Q9

s capbo los scios que
Incofporacion ce ios suetos am
UFEMIENtO O@ @3te CADIUIC y al abnrse los
O#f10003 O® INACNDGION feistivos @1 INsiduto poars
@31ADICE( PISZOL G® el0Ela Dara e difrule de et
o on se!  seguro  de
entermecaces y materniasd

Articulo 228. No proceders el Qurarmienta
vOluntano CuaNdo de Maners Greviibie eite pu.a.

&) equiibrio aet 1Y
ehcacia de los senicos Que proporcons s lal
g

Articula 227. Las cuctas oObDrferos patronales
correaponcmnies & 0% juEtos O®
cubfran con base en

1. Un saisno mimimo del Distrao Feders! vigents
en e momento de la ncorporacion o Os L
rENOVACION ANUBL Dars 108 SUIELas & QUE e felieren
s tracciones 1 1t y IV am aricuio 13 de esta
Y

ste CAPIUIC se

Conforme al .Ilno real NteQgrado oe acuerco
a aricuio 27 ae OfSenarmuento. pars 103
suetos 3 que e v-h-un ias fracciones it y V de)
articuio 13 de esta Ley

Las ba ae ias !racciones nr\l.nor-
aphcables. para todos los

@) ssegursmianto en cada cs

orevia

nto con emotesas
NstMuCiones de Cfedlo © entdedes HubICES ©

PrvAGES. CON las QUE AQUEIOS teNgan reaciones
Comerciaies O JUHAICE: Jefvacss GR Su activiaag
due dichas entidades tean a3 que relengan
enteren 1as cuclat correspoundientes caso en e
CUBI #1123 LArAN LONTENEMENTA (E3DONLEDIES

Articulo 230, Los suRins a Que se rehere o
articuio 13 Ce e3ta Ley Dodran gestionar y ooiener
Que un tercero periona fiLcA O MOra: £ COHQuUE
ant® et INSIAUIC a BpOMRAr 1a t1O1aNCAd o parte ge ias
CuCtas a su Cargo

231. ta

regimen cbigatorno termina

B

<cluntana &

ios suetos a aue

e fieren .as
tracciones | N 1V y V ae afticuic 2 ce esia
Ley por

a) Deci.

Cion expresa frmagca oOr el sueto ©
Qrupo as sseguracos. y

b) No pagar ia cuota

Para 10s 3UElOs A Que e rehiere a traczian
del aricuio t3 de esia Ley ILANdo se terrine .3
relacion 13DOrA! Que 1@ GO ONGen v S CoMmunigue
esia crcunstancia al Instuute
Articulo 232. P

ia ngcorporacion de personas

Que presten s a o e
seran ce as i Fece:
@ © a1
:on u a

del seguro de entarmecad

y maternasg
1o dispussto por

respecto cel cual se estara a
articulo 106 de esta Ley

E! Consejo Técnico oget Insttuto ante las
INStaNCIas COMDetentes. Nrovears 10 NECEIaNO Pars
que estas promuevan snte e Congreso ge ia Unwon

s ce cotzacwon

para
en su caso

°

el 2aUNDAC financiero ge estos seguros
Articulo 228, A

sefsiagas en el

ias pnmas de

las  bDases e
anucuio anteror. se ez apucaran
au esa
Ley ¥ Que corresnonden a 103 3€QUTOs QuUe. en Caas
caso comprencs el esquema de
reduciendo (& pare proporcionsl
[ que se
La cuota asi o
man aguiente
1. Pares los suptos = Qque
tracciones 1l y V del arucuie 1),

8DIeCId0 ITAtANaose ae 10 suetos del
ests Ley. ¥

cotzacian

eroteccion
atva 3 as

TITWNSCA se cubfhra de |

e rehergn

o
articuia 12

los sumtos a aue s
My WV dei articuio 13 de e y les
corfespoNdera CuDI¥ INTEGramente |a CUOI® ODIero-
patronai conmbuyendo el Estado

corfesponaa a Caoa (amo de s

traccrones |

e

aaa oe

-
y Creano Pubicod. 1a que

ae
Queaara :nhd-n.mem- obhgaca
233, Trata Qe s al
@rViCiO 0@ 13% 8TMINIAIACIONES DUDICES a3tataies ©
MUNICIORMS. POArSN T@BNZSM 1 DAgO Je I8 CUOtAs
CON CArgo 2 10% IUDSIOs O B les Darlicibacones
Que en INGrescs federaes Carrespongan 3 acnas
enudades en I0s terMiNGs Lrevisios er ‘a Loy Ge
Coorainacion Fiscal
CAPITULTD X
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO
Arnticulo 234, La seguncas s2-3 32 estenae a
Campc NexiCano en o3 e’ TINoS v ‘Crreas cue s
establecen en la presente Ley y
fespecivos

05 regiarentos

Articulo 238. Las mueres y 10s horrores ael
Campo Que tengan el caracter ce !fataagores
incecencientes

re3DEClo Ce QueNes NO Meae
nnguna  relacion  de  subCrdNAacion  laboral  10%
*)aABtanos. comuneros Tolonos vy Ceduefos
Dronnlanns ass

cOomo 10% enaos y Oiras !orm.t

codran a

s.gurvﬂnu s0cCiai @n i torma y termincs Que snf\au

@i 8ricuIo 13, 8 treves de cOnvenio Qe NCOrDOIACION
&\ regimen

o © Dien Mmediante el
S8gUIC Ce $alud parfa 12 famua estabieciao en e
anicuio 240 ae esta Ley

guUro. de acuerdo a
10 AISDUESIO BN E3ta Ley, NCIUYENOO I8 CUOLA 3OCH

Articulo 229, £n @i c230 ae 0% 3U)et0s B QU e
aheren i9s iraccones | y LIt ael articuio 13 ae esta

238. Aouelios Drocuctores Gef campo
fan ncorporacos por 1a via ce Decreto
| 8 la segunaaa social DoOTan atuarse &
Regimen ue seguriaad sociai de 10s Drevisios en 1a
prasente Ley. Que fesulte mMas convemente 8 sus
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ewveron- proauctivas v de mgreso En @l caso ge Articulo 243. E! tnsttuto.  tamowen
108 caA®ros. tabscaeros y otras  remas  ge celwbrar este Lipo de . an forme L]
NCOrDo! con Ias o con qus se
aue corres , oe a 1o - en o 7 a thn de que
estabteciqo en ia fraccion I gel articwe 12 ge 3@ Drote)a & sus famikares fesdentes en el lerrRoro *
esta Ley nacional y a elios MEMos CUSNAO se ubDQuUeEn en:.
Articulo 237. Los trapajagores este Estos cuprean a
eventuaies y on prima estabiecica en e anicuio anteror

arucuio 12 fraccion t
legurdsg socisl en

camoo se comprencen en
ae esta Ley y accedersn 3

Articulc 244. Los seguros ce saiud Ders la
tarmia se on 2 . con

103 termunos y formas que
Ley y - qQue para el
atecto establezcs @ regiamento de afiacion

y ae tonaos
de 18 COrrespONaIenie & o3 1&JUIOS CDUQALONOS. 8n
las Citras consoidadas

Articuio  238. Los
1eMpPOralefos 08 20N8s de ana Mmarginaicad y togss
aguelss farmunas cuya

248, EI oorara un
hnanciero y actuariai de oS 38guUros de saiud D8 o
tarmiia. @n 108 terminGs v Dlazos fyedos pars e

economca se ubique en
acceso a las prestacones de soudanaad socwab
bee s forma vy termmos que estabcen oS
articuios 214 2 217 de esta Ley

Articuio 239, £} accesc a la segurxiad SOCial de
0% 3U)e1O3 & QUW 3@ refrere el Dresente capituio
poars  ser apoysdo por el tercer aporante
estaviecikdo en el articyio 230 de esta Ley En
cuaiquier €230 e5103 POAran acceder sl seguro ae
salud  para ia  famwa  reguiado por  este
oraenamento

TITULO TERCERO
DEL REGIMEN VOLUNTARIO
CARITULO !

DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA

Articulo 240. Toaa s famiiss en Mexico
tenen derecho » un seguro Ce 3aIUd Dara sus
MemMbros ¥ Para #3e efecto. DOAIEN Ceiebrar con ef
Instauto Mexicano de! Seguro Sacial convenio pars
e ota o ae tas o en ael
seguro ae enfermedsdes y maternkiad en los
- s el reg

Aruculo 241. Los 3uMrtos amDaracos Eor el
SeQUID dE SAING DAra ia tAMiLA 100 103 SEAMISIOS
«n el ariculo B4 Oe wsla Ley y s@ suetaran a ios
requIstos QUe se INGICaN en e MiIsMmo

Adicronaimente esle 1@Quro poara extenderse a
los famuiares que vrvan con el aseguredo y
cependen economucamente de este Este mismo
Aerecho POArS extSNderse & KOS 1uetos del regwnen
obhgatoro

Articuio 2e2.

Toaos los IUtos que

B al seguro de sad
pars ia !arrwka PSgEran anusimente uns cuots
equvalente a8l venhdds punto cualfe Dor CMnto de
o runMa general disno daers et Distrro

Por cadga fsrmiiar adicionsl. 8 que se refere e
articulo antenor. 3¢ pagars una cucta al

tor aet cor a ios @
obiigatonos
CAPITULO 1
OE LOS SEGUROS ADICIONALES

Articuio 246, E! instiuto pogra  contr
seguros para ' as pe
*n 0% - Ley 0 en los

contratos coleCtivos de trtapajc Que fuetan

supenores & las Je la Misma naturaiera que
ol rag, Seguro Socit

247. La ae a8

08 convenios 30N aumentos de tas
disminucion de A edad MiNIMa Dars su
dei sateno o o Dese del
cakulo y en ganers todas aguelias Qque se
traduzcan en coberluras y Prestaciones superores
& las legales © en Mmejores Conaiciones Jde aifrute
de las mamas
Las prestaciones economicas a Gue se refiere et
Bresents anicuic COrreLOONCEran & I0S rAMOS de 0%
Seguros de resgo de raoA vy de Nvavaez y vias
231 COMO reLFO. COSSNTIA eN eaad avENZaca y ve ez
Articuio 248. L3 prrma CuCla. periogos e pago
y demas modalkiaces en la coniratacion de los
9 n s por e
NSt CcON bBase en Ias CaraciersLcas Ge los
nesgos y 0@ 8% Dreslaciones Protegides. asi COmo
an las valusciones actuarna de ios contratos

correspondmentes

Articulo 249. Las bases ce Ia contratacion de
ios seg e cacs vezr que
ias P oor los

de travec, st nuouon afectar ias referias bases.

fin de que el Insttutc con apoyo en la vawacon
actusnal de tas modificaciones, fie el monto
ae 3 nuevas DnMas y OJemas rmogalidades

sesenta y CINCO DOr CMNI0 de (a qQue corresponae a
este seguro
El Ests00 contriduwa conforma & lo -n

Articulo 250. Los seguros adicionsies
g an en . con

s fraccion 1! del articuio 106 de (a Dresente

ae fongos parsas oe
cofrespondiante a 03 SeQUIOS ObhgetOros
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TITULO CUARTO
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
sociaL
CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES. RECURSOS ¥
O

Anicuio 251, El Insttuio Mexicano det Seguro
Social hene 1as " v 13

1. Adrministrar o8 $@gUrOs Je HeagOs d (rabaio
anfarmedaces y mMaternigsd Nvasder y viaa
guargesias y Draslacionss s0Cales, SSIUS PEre &
tarruba y adicionaies qQue ntegran al Seguro Soca
y prestar los ae Que
sefala esta Ley

i S t
*n esta Ley

L inverlr sus fondos de acuerdo con las
amposiciones de esta Ley.

V. Reazar tods clase de

que se

actos  junidicos

para 1a

V. AdQuiir D'enes MUEDES & INMUEDIEs DAra
103 fines que ie 30N ProgIos

Vi. Estaviecar chinicas nhospnales
. o3 ae
vBCSCIoNales. veialonos. asl COMo  centros  de
capacitacion. deportvos. de segurided soc.at para e
Dmnestar famiiar y demas astablecimmnios Oars e
cumpismienio de los HiNes que le 30N PrODIOS. SN
sujetarse & I8s CONAICIONES $3vO 8% SANMANSS. Que
fyan ta yes y regiamentos respectvos para

presas . can simisres

VIil. Estabecer y orgGENZar sus depenaencias

Vill. Expedir SUS feglamentos iNterores

IX. Diungir conocimeantos y Drachcas e
Prevision y seguriad soc

X. Registrar a los patrones y demas suietos
ODHIGACQOS INICHIDIC & 103 ITADSIACOrEs SSHATACCS &
INgepenaenies v DreciIar su Dase de COLZACION aun
sin previa gestion Ce los Mteresados. 3N Gue €io
woere a 108 9. e a3

par en que

guarcerias
v

v
nubesen

ncurtiao.

Xi. Dar de pam del regmmen a los sujetos
asegUrAdOS. verfacs i Jesapencion Jel susuesio
de hecho Que T Ofigen a U asegurarmento. aun
Cuando el PAIrOA O SUEIC ObIGAJS hubiese OMILIGO
Presentar @l avisc 08 Bald reSPeCtivO.

Xil. Recaucar y CODrar iss cuolas e ios S@guros
de Nesgos de raBeX, enfermedsdes y Malerniasd

y vias. g y
s8iud para ia famia y sqicionaes. 108 caprales
constinutlvos. &
demas recursos
recaucacion y #1 Cobro de 1as cuolss ael segurc ae
f@Uro. CasENlS @N €AB] SVENZEAS ¥ VeeZ.

xim. los  p pars 1a
INSCADCION,. COBFO Ge Cuotas y Clorgamento ae
prestaciones.

X1V. Deterrminar 103 creonos a tavaor gel INstRuto
y Ins bates Dara 'a HGLICACION Tm CuOTas v 10TATQOS
asi cOMO Bus accesoror , fancs 0 cantaad
HQuios cobraros y percit ce corrarmasd
con -a presente Ley . zemas I :pomciones
apicabies

“as uquigaciones de 133 Z.Otas Jel sequro de
reNrO CeLANtiA €N eJad AVArIAGA . «eeel COTrEN
ser emiugas y nonficagas coALAtamente zon 18
1#QUCACIONes O€ a3 apONAC.ONes « OesCUBNIo
corresponcienies a: Fongo Macional Oa 13 vrvienda
pPOr @) Dersonal del INstILto Jel Forco tiaconal ae
Ia Vrvienda oara w3 To 85 Drevio
ae CoordNacIon CON ef CaTa NS INTUIG

XV. Deterrminar la esstencia ontemgo v

de a3 s (FCuTDKAas DO 10%

patrones y demas 3ujetos GO#GaTDs =N ICs terMINOT
ae esta Ley y qemas gisoosciones relatvas
aDICANTO N 32U CA50 JOS JAI03 CON 105 Que Cuente
en funCIon Gel URIMO Mes Cubiertc O Can anovo N
103 haCNOs Que CONOZEa COM MOlivo Gn1 ererCICio de
1as facunaces ae coMprabacion Ge Que $32a COMO
autoncad © bDen a Iraves ze (0s esDecienies o
gotumentas £rOOOICICNBGOY TOf Siras aularaages
tscaws

XVI. Ranhcar o rectticar 1a onma (@ clasicacion
y ) grado de riesgo de las empresas para efecios
Qe ia CODEMUr® 08 1% CuOaS O€l LAQUIO OE Nes$gos
de ravac

XVI Deterrminar y nacer atecirv0 ef manto ae
os capraies constiulrnvos en (CS  lerminos ce
esas Ley

XVIl. Ordenar y practzar visias Somciianas

€ON €1 DErSONAI Gue 81 ef€ID S& DesiFne y requent
ia exridiCcION ge IBfOos ¢ z=gcumentos 3 fin Qe
COMpProbar e cuMpHMeNtS Te 1as OBNGACIONes que
estaviece la Ley ael Segurc Socia ¢ Jemas
AISPOSICIONES apicanles

XIX. Orgenar v pract.ca: as nvestgaciones
correspongientes  en oS zasos = sustitazign
patronal y emitir 1os Qiclame~es resdectivos

xX. Estabiecer

coorainacion con  ias
ge tas A~a

Pubicas Fecera Estataes v MuniciDaies para et

cumpNTIento o sus Dojetvas

XXi. Revisar los dictamenes formulados por

coNntagores PuUBICDS 10Dre & CumBbhMento ae |as
@rSpOSKCIONES  COMeNicas en esta Ley v sus
reglamentos.

XXiI. Reawzar inversiones en scciedades o

@MOresas que teNgan OLIETO $OCIal COMDIEMENntanc
© ahin &l del DropIo INSIRULD v

XXl Las cemnas que ‘e ctorguen esta Ley sus
Y ra  otra

9
apucabie

Articulo 252, Las autoricages feceraes y
locaes cepersn otrestar e auxwo Cue e INMAULD
solicite Dara €1 Mejor TuMDIMIENtO g€  SuS
tfunciones
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El Instauto tenora acceso a 1008 clas
Mmatens: esiadishico. censat y fiscal y. en gene
oOtener Ce las ohcinas publicas Cusiquier ato ©
INforme Que se CONSIVEr® NECRSSNO. O@ NGO EXISHl
promcion legat

Articulo 253
instauto

t. Las cuotas & cargo de o3 patrones
abajadores y emas suE1os que seAsien esta Ley
as1 como ia ContNbUCIOn del E3tado respecto De o
seguros de resgos Jde lrabae enlermedsdes v
maternioad invander y v<a  guarderas y
Drestsciones 3oCiales a3 COMO e 3alud Dars ia
farmus y acicionaies
LOS ntereses reaizacion de  acivos
Tes rentas rendiTrentos utihkdades y frufos
e que proguzcan sus bienes

MI. Las donaciones  herenc egados
Subsil0s y AQUAICACIONES Que e hagan a su
favor v

V. Cuaiesquier otros ingresos que e senaien
ias ley®s y reglamentos

Articuio 254. £ instnuto Mexicano get Seguro
Social. 3US Jepenaencias y servicios No  sefen
suretos ae e y

La - o s Estagos el

Gotwerno oel Distrao Fegeral y tos Municipios no
Podran graval con IMpPuestos U Captal. INgresos
rentas.  contrstos actos  juncicos titulos
Qocumentos cperaciones © hbros e contabDdag
aun en of Caso Ce Que tas CoNtbuUCIONes conforme
a una Ley general © especiai fuersn a cargo el
1nstuto coma organisma PuUbNco © como patron En
ceran o los

indrectos y el franqueo postal £l

Instituto y demas entidades que formen Darte o
QeCendan de el eslaran suUelOs unicamente 8!
©0ago Ge 103 Qerecnos Oe caracter mumicioal gue
Causen sus INMueDies en razon Ce DaviIMentos
ataneas y tmpis. asi COMGC DOr € agua polanle oe
Que C:spONGan. €n (a3 MIsMas conaiICioNes en gue
depen pagar 0% Gemas causanies iguatments
®staran sujetos a los derecnos de caracter feger.

Consttuyen tos recursos del

II. E) Consejo Tecnico,
M. La Comision e Vigianeis y
V. La Direccion Generat
CAPITULO It
DE LA ASAMBLEA GENERAL
Articuio 258. La autoraad suptema aei Instituto

es Asamplea General ntegraga por ‘reinta
membros que seran designados en ‘a forma
siguiente

1. Diaz por e! Erecutivo Feaera

N. Dsez por ias OrQeNZac:anes palronaies y

. Dwez por 1as o ae tr.

Dicnoa rmiembros duraran en tu encargo seis
afos. pudwengo ser resiectos

Articulo 259. EI Ejecutrvo Fegeral estabiecers
as bazes Dara delerminar ias organzaciones de

es v de D que deban .
ta 1 n de los de ta Asambi
Genaral

Articulo 280, La Asamolea General sers

gias por el Drector Genera: y cebera reun

or
ordinanamente una C Q0% <eces al aho y
exiraorainariamente &n  cuantas ocasones  sea

necesanc de acuerdo con 10 que cisponga e
reglamento reiatvo
Articulo 281. La Asambiea Generat ascutica
anusiMente Darfs su aDrobacion 0 Modihcacion en
3u Ca30. ©f €31a00 Ce INngresos y gasios e balance
e into v actuariai ecinforme
e acthigadaes Drelentado por € Dwector General
el programs de actnvidades y el presupuesto de
INgresos y egresas para e1 3o siguiente 33 COMO
intorme ce ia Cormsion de Viguancia
Articulo 262. La suficiencia ge ‘03 recursos
para todos y Caca uno Ge i0s 1egUIOS Qe HEsSgOs de
travaje. enfe y erniaaa y
VIGa y QUArdEerias y Drestaciones 3oCiales as: ComMo
Oe saiug Cara ia tamia v adicionzies Jebe ser
examinagas  anuaimente ai reanzar e -nforMe
tnanciero v actuanal
Si e Datance actuarai acusare suberavit este
se destinara a consttur un fondo ge emergencia
hasta e! imute Maxymo del cicuema por Clanto ae
las g Despues ae
AICANZAr esle HiMe el suDeravt se aphcara legun
a ce 1a eneral a a

s & Ia p ae  serviios

publicos
Anticuto 255. EI ) del Seguro
Socisl 3e consiera de acrednada y no

®stara ObHQETO. POr 1ANTO. & CONSIMUY CEDOSROS O
flanzes iegaes. N aun tratangose ael jJuiclo de
smparo Los bienes Cei Insttuto afectos a la
presiacion qwecta o fus  servicios  seran
nemoargables

meOrar 1as Drestaciones de 0S SEQUIOS qQue se
encuentren en este tupuesio
CAPITULO In
DEL CONSEJO TECMICO
Articulo 263. E! Consejo Tecnico es et organo

256, Las entre e v
SUS IrEDEECOrES se reguran pOr IO A!BDUESIO en Ia
Ley Federal el Traosio
Articuio 257. Los
Instuto son
I. La Asambies Ganeral

argancs  supencres ael

de g . tep legal y el
Cal Insttulo y estara ntegrado hasta par doce

v g cuatro ae
ellos a los representantes ocatronaies en ta
Asamblea General cualro a ios representantes de
i0s trapsadores y custro a Ios representantes aet
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£31a00 cONn sus . y @ E
Feoefal CuANdO 10 esume convenents
GMINUIC B 18 MIAC la reoresentacion estatal

£i Secrsiano de Salug y e Director General
seran siempre Consejeros dei Estago presdenco
este ultimo ¢t Conuejo Tecnico

poars

Conseo Tecnico 10s

Cuango geba renovarse
sectores representatvos del Estage  ae ©s
cavones y de los trabaisdores Dfopondran

. 1 sy s para ios cargos
oe Cansero La Ossignacion sara hecha Dor ia
Asamties General en 108 tefrinos que fye
regamento respectve

Los Coniejmros as: eiectos Quraran en su cargo
sers 80T PUGENTO Ser Teelectos

La Oes:gnacion sera revocable sempre Gue la
proan los mMeMDrOs del teclor Que huClese
propuesto sl Consejero o que se trate o por
causas justficacas oara elo En todo caso el
acuerco defintrvo  corresponae a !a  Asambiea
Seneral a3 gue resoivera (G COngucentie en 0%
terrrunos det regiarnento mediante DroceQImMIENtGs
en gue se oiga en defensa ai Conseero cuva
remocian se soicite

Articuto 284. EI Consejo Tecnco tenara ias
awbuciones niguientes,

1. DwcioiIr sObre las iNversiones ce 83 resevas y
gemas recursos dei INsttuto c€on sulecion & 'O
Drevisto en e31a Ley y sus regiamentos. excepto 1as
Drovenientes get seguro Ge renro cesant!s en edad
avanzaoas y vesez.

H. Vigiar y promover el equiibno tnanciero ge
todos Ios ramos Qe aseguramuento Comprendidos
en esta Ley

Il. Resower sOD’e 1as cDeraciones o€l insttuta
exceptuandc agquenas Que DOr su IMoonancia
amerten acuerco expreso ue ta Asamolea General
Qe conformagd con 10 que Al TeSDECIc Cetermine
esta Ley y o regiamento

VIll. Conceaer recnazar ; moathcar .as
pensiones Que CONfarme a mila Ley 1o corfesponae
otargar 1n3MUIG  PUTIEndD  Ceegar  estas
’ naces a las =4

1X. TiOMOrAr y remover Al secratanc General a
‘0% Girectores arectores reg.onaas Coordnadores
genersies  y coordinagores  av  como  a oS
Gelegaaas en tos lermincs Se 4 lraccion vii ge
anicuta 268 Oe ®3ta Ley

X. Aprobar 'as bases para 'a ceepracion ge
conveniocl Qe NCOrRAraciaN LTILNAra ai fagimen
apugatono

x1. E o tcs para a
NECHDCION CODrO de Cuolas y OICTGamMenIo Qe
prestaciones
XN, Autorizar a3 celenracior Ge tonvenas
atvos a1 PBGO Je TuO!as DuG endo aelegar eslax
tacutades a 'as as ¢

Xti. Conceaer a gerecnonaz.entes ge: regrmen
en casos excepcionaes . Srewo e esludio
50CI0@CONDIMICO respectivo - strute e
preslaciones medicas ; SCONCMICAs Dreviatas Do’
esta Ley Cuango no este Dienamente TumMBido
AIgUN requUISITO Iegat v e Otorgarmento Get benehto
sea evidentemente ;usto © equTalve

XIV. Autorzar, en I3 forma y terminos que
estabieZzca el reglaments relalvo a os Consejos
Consuitvos Delegacionales para iramdtar y en su
cato resorver el recurso de ncontarmicad a gue se
refiere @1 articuio 294 oe esta Ley

XV. Conocer y resoiver c@ 5910 0 a peticran de
los  arectowes regionaies  aguenos  asuntos
competencia  Je  ‘0s  TIrseios  sonsutnves
Regionales que DOr U #MDOMANCIA 1ascencenca o
caracterisucas espesiates as. T amerten

Xwi.  Estacieces  zas
aseguramiento v ge
ae ia manns mercante

ms0eciaes e
ncaraics es

XVIl. Expeair las Dases Dara extencer Nasta oS

w. E ¥ sup 9 - afios ge ecac os aerecnos a3 a3
9 ) y ohcnas para o en ger  seguro e
cooros del Insttuto. su u P y que se ociorgaran
terrnonasi. dentro dJde terfnono a s nos  Je

a Gen

orainara o

V. Convocar a Asamobi
extraorain®

VI. Discutr y. en su caso. apropar el
DresuDuesto de INGrescs y egresos as! como e!
programa de actvidages que etapore (@ Dweccron
Seneral

trabajaccores MexICaNOs Asegurados que laboren en
el extranierc y Que se encueniren estugiando fuera
del pa1s en pianteles eguCativCs eqQuDaradies a los

Oel S1steMa e0uCalvo Naciona.
XVIL Deciair s00re 13 apucacioN de 108 recuUrsos
Que tenga el fando de Denelcio COIAChIvO PArE (OS
@3 de a3 ngustna Oe 'a canstruccion

Vil. Expear el ae ce
cuotas pars o3 3eguios Gue expresamente
estabiece esta Ley. asi como ios demas aque
tueran n aros para la exacta coservencia de ia
misms,

escucnando a I0s  representantes e los
travajadores y patrones y

XIX. Las cemas que sefalen esta Ley y 3us
reglamantos
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CARITULO IV
DE LA COMIBION DE VIGILANGCIA

Articuio 285, La Asambiea Geners! des.gnars &
la C Qe Vg Que estars por
sers memoros Para formar a Cormision cags
UNG Ge 103 SECIOres fepreleNIStvOS QUe CoNsinuyen
Ia A Ol a aos
y dos suDlentes. guwenes duraran en sus cargos

coma i - <Ol
persana morsél con tocas las facunaoces Q

s los genersies perw
pletos y

QoMo Yy 18s &3pe I
exoecial contorme 8l Coaige Covi pars el Distreed

Fegers:

Sers aA0S y POOTan sar
recger an persones gque no formen parte oe dichos
Ei

cuando o estihe
converments poars amminuw & is  mMAsa
estatat  La dgesgnacien

represeniacion

Er Director Gen poara
La pusae tac la tacun
3 Juntes 0 Cr .isCion y Arbaree.

concuar ante
ntar anuaimente ai Conselo el nforme
ce actnrasdes. asl como et programa ae labores y
el PresUDUSSIO Ce INGresOs y eQgrescs para e

revocable semore que ia paen los
sector que at
aque rate O Porque Medwn causas Justificadss
pers ello En todo ceso. e
cof s 1a A Gcn.r.l.
resovera io en ios
nento Medisnie ProcedIMMnto en Que 0IQE
a 8l MeMOro Cuya reMOCion se sobcne
ticulo 266. La Commson ge Vigiancia fenara
Qusentes
nversiones se hagan ge
de ests Ley y sus

la gque
g

-

le- . IiDUCIONe!
Vvigilar que 1as
con tas
regiamentos
0. Pracucar
y ¢
de coer det
HI. Sugurnr & & Assmbies G.Mrll al Consero
Teécnico. v a & de! ae
Anorro para Retro. en su caso. las medias que
uzoue 3 .
oe ios loguvu- qu. ampara esta Lny
w. ante I»
aictamen Iobr. @ nforme ce actvdsdes y ios
NENCIEros Dresentscos Dor ef Conseo
Técnico, pars cuyo Sfectoc @sios '@ seran oadas &
conocer con ia OSDXIS OPONtUNKISD. ¥
V. En casos graves y bap su resconsabiided
car a A D! General
CAPITULO V
DE LA DIRECCION GENERAL
Arnicuto ﬂ?. Et Dwectar Gaen

“ia sugtoria de los belanc
o8 de ios bien

un

V. Presentar anusinente sl Consero Tecnxo &
baiance contable ¥ ¢l @Stado e INQGresos y Gastos.

VI. Presentar anusimente a8l Conse)o Tecnco #f
nforme hnanclero y actuaral

Vi. Proboner al Consepo
desttucion ge los fuNCIONaNos Mencionagos en e

fraccion 1X ge: articuio 264

1a aesignacion o

Vill. Nomorar y remover a los gemas
funcrionanos y trabajsdores
t1ods clase qe actos juridcas

cumptir con los knes del Instituto. y
aisposiclones de

n i

X. Las demas que sen
@sla Ley y sus regiamentos

Anticuio 209. Ei Dwrector General I.ﬂdr.
derecno de veto sobre ias resciuciones del Con
Teécruco. en ios casocs que fie el regiamento El
efecto del velo sers suspender ia apicacisn ge I8
resolucion gel Conseo. hasts que resuerva en
defnitrva is Asamoies Geners!

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS REGIONALES ¥
DELEGACIONALES

Articuto  270. Los Conseos Consuftrvos

Regwonsies 38 nNtegraran en la forma que delermine

e Consejo Teécnco, estar D
CQeiegaciones gue

en los mesmas  tooss  las

correspondan & 1a regyn e nvansblemente cebersn
s Propot antre las

rape mlcn:mcl de s trabajacores de los

B del gooemo Dwenos Consejos

por de s

aar
Aniculo 288, £ Dnocior Generst tenars

SIguUIentes SIrDUCIONes.

X a8 de ia
y del Consero Técnco,
ll Ejecutar 08 acuerdos del propo Consejo.
. L 1 cel Seguro
SocuL como organama facal BUtCNomo. ante toga:

ronaran bml".lmm. en forma aranana y en
forma extracroinena en cualquier tismpo, cuando
| se requiera

iss autondades con a sums de
y que la Ley.

General Articuio  271. Los Conseis Consutvos
9 tas
1. Resoiver 3obre Iss ooaraciones del instruro
que 73
c )
Y
. @n los
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iPmen seceiont 7
S

a ae ios ®n lat 1aDores vy

-
en C8$0s excepconales vy

v

esta Loy no este
Igun reguisito legal y e oxnrgam--nm ael beneticio
a ev usto
/., Opnar en togo .uu.lio en que e Cirector
Regional © CUBESGUIErS GO 103 OFQanOs dat INsinuta
en asle NIvel 3OMetAN 8 SU CONTITETBTION v

V. Las cemas Qque ssfdsien osta Ley. sus
Reglamentos e Consejo Tecnico y 1a Direccion
Genersl

de ios D
circunsenpcion

272. Son atribl
Regonaies en  sSu ambio de
terrtonal las sigulentes

. Convocar y prescis las 1esiones ordinanas o
extracrdinanas. del Conseio Consunro Regonar.

Il Autorizar las  actas de a3 iesiones
celebracas por e Conse Tecnico Consuftvo
Regwonal y velar oy acuerdos de ¢ste cuando no
cbserven o diSDUSSIO POr ta Ley del Seguro Socist
legaes. o
MO se ajusten 8 los crierncs et H Conseo Tecnico
© a ias PoONLICES INSINUCIONEIEs N CUYO CASO |a
resalucion defintrvs sera dictada por el propio H
10 Tecrco,

Emcutar y wviguar el cumphmiento de los
scuerdos y resoluciones emmdos por el H Consejo
Tecnxco. @ Direccon General y los Consejos

LEAACION Que 1 INSIMUTG Dene @ Su carga

IVv. Tramaar ¢ resoiver sn el ambrc de 1a
CrCunsCHDCION  terriora:  de a3  deiegacion el
recurso de «CONIOIMICATD €3l8DIECIA0 an @ AMCUID
294 en 103 1arminos autorzacos for = Consero
Tecnco. y

V. Las germas que e sena@n el Consei
y 1a Diraccion Genera

Anticula 275, Los Cewgado: oel  'nsttuto

st v atr s sigurentes

1. Presior 1as senones gel Conse;o Consultvo
D-lag-cmnul

. Autorizer las  actay de tas  sesiones
c.nan:.an con el Consejo Ccnaunrvo Detegaconar
y velar ios acuergos de este Cuando No Observen IO
aispuesic por la Ley del Seguro Soclai  sus

y cemas nes egaies no e

ajusten a 108 crierios ael Conieo Tecnwco 0 a tas
a3 instnucionaies
Erecutar tos  acuerdos
emtigos por el Conseic Tecnico
Generai y1os C 108 Con D

V. Conceaer rechazar y moatcar ias
pensiones Gue conforme a esta Ley /e corresponae
otorgar al insinuto

V. Recior w3 escrtos de nconforrmdad y
turnarios al Conses Consunvo Deegacionar con
ios antecedentes y documentos ael caso. Para su
resoiucion

VI. Autorzar 1az ceruficaciones Que expiaa fa

Tecmico

resciuciones
ta Dweccion

Consunvos Regwonaies. y Qelegacion
V. Las demas que ie sefaien esta Ley sus Vil Ejerc en e ambno uc 1a cwcunscriocton
y demas legaies ae ia nages previstas
Articulo  273. Los c on tas 1 X aXiy tw 8 XX der articuio 251
gt por et Ge estatey y
fungiré como pres.cente del mrsmo. un vin. L. demas Gue sefaien esta Ley sus

sentante Oel gobwerno ce

sece de la Detegacion. dos ael sector onrero y dos

y demas o nes iegares
278. Los cei insttuto
facunaces y strioucianes sigurentes

det sector patronal. con sus

En el caso de las D a

& det G

tnular de la Oelegacion

Tecnico podra ampuar (8
o

Distrito -

a con et
cectva E! Consero
Dresentacion oe 0s

Los  integrant Conseyo  Consunvo
de los  sectores
permanecersn en su Cargo sers  afos  Le
orgamzaciones Que los hubwsen desgnado.
. 108 LDreMente
274. Las de ios C

1. Ejecutar ios scueraos y fesoiciones emmaos
por el Conseo Tecnce a Dreccion General e
Consejo Consutivo Deregacicnal v 1a Ueiegasion

). Recibir i0% escrnos oe nconformigad v
turnarios s ia con o3 a v
documentos el Caso. pDara su resoiucion DSof el
Consep Consuitrvo Delegacional
. Ejercer @n ei smonc oe Ja Crrcunscrpcion
terftonal de ia subdeiegacion I8s facuntades
previstas en las fracciones X Xi. XIV XV y V!
del articuio 251 Qe esta Ley

V. Las gemas cue sedsien esta Ley Sus

Consuntrvos Dohg‘c-on-n- del instiuto. son
Quar

y gemas o egaies

9
277. Los jefes ce ias ONCINas para

BAMUNAIrSIVOS ¥ SOCI8EE 8 CArQo de I8 misma.

cobros del INsttulo Mexicano cel Seguro SocH
tandran las facutaaes y atribuciones siguientes

1. Hacer efectvos ceniro gel ampito as Su
terrmona) 10s Credios Dor conceoto

. Opmar an 10do aguelo en que el
ios ael

nrvel. someten @ su consmeracion;

Ser @ de la

ante os SECIOres representados y de &stos ante s

aslegecion. 8 HN de JOOFEr IBS MEOTes (ECIONES y

Cuotaz. caprales consttutves. sctuaizacion y
accesoros lega

. Apticar e procedrmento aamunistrativo de
ecuc:én en los termincs ge! Cédigo Fiscal ce 1a
Feaeracion,
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de manera indecendiant.

% Prigen sevaiond
e

aaminstrarse
en ewvte sMmculo Na sera apucal

S, Ventiar v resoiver oS fecursos previsios en
et Coawgo Fiscal o ia at
atvo  de  emcucion  que 1eQuUIe Je TelT0  Cezantia «n e0Ad Avank
vemz cuyes 3.
cusnta: ae io 1 ez

nzacoras e
Inwttuto

neven a cavo
V. Reguernr a 183 campabias 3
oago Oe hanzas ctorgadas en tavor det
Dark QBraNLZAl 1% CONACIONEI !ISCAIET 8 CHTGO Te
terceros @ lr\s(aur-v o ploccdsml.n(a agrmnistrarvo
) vor el articun

ae
143 act Cco'go Frascal u-' s Feoewracion cuanga ei

<830 10 requrers y
V. Las cemas que 3enalan esta Ley sus
Q! y semas egmas
CAPITULO vt

OE A INVERSION DE LAS RESERVAS
Articulo 278. La «\version ae ias reservas cede
de sag

LO% INgresat dw CAUS 1€QUIO QeOaTIN N
Qe INMediato en 1A reserve que cartesHONoa 8
uno dae evos
Ariculo 284, Las servas del
mvaudes y viaa deperan nvertirse
HiNancieros y €l DIDOUCIO gQue 1& odlengs oe
INverkion se ORIhNAra excCluswamente P,
12 DrEAISCIONYS GOl MENCRNBTD 3BJUrO
Articulo 285. Las verviones en acclones
valares Dor
deoeran ser de ia3 autorzacas por s Comes
Bancana y de Vaores pars inversiones §
Insttucones de Credno ae Swguros y de Fuaaz:

seguro
en a

on las
renaimrenio y tquez
Articulo 278, Al concurtr  sumwitud  de
CCURAIBNCIAS 3007 1eQuUNIas y rendrmenta. se
» que g mayac utmdac

»
soc.at
irticuio 280. Las reservas deceran invemifse
ec  uotes a cargo del Gatierno Feaeral o en su
T4 D @e eMMsOres Qe Mas anta candad treqiticia
G.~ Jaguen unas taza ge mieres compettva
Articuwio 281, E)  Instdulo  ceposnara  en
nsiuciones de Crédifo del pats a3 canhaades
necessrias para hacer Mente a 3us oDLGACIONES
nmediatas
Anrticulo 282, Previa autorzscion del Conswo
Tecnico poaran uhiZarse recursos de las reservas
en apayo at flu)p Ge efectivo det instiulo Por plazos
Que N exXCeTdan ae NOveNnta ias & Cuyo 1ermMING. Se
rentegraran  adicionados  ©on  I0S Droducios
financieros due e NUDWIAN Qeneradc & lalas
al ae vaores por
o Goberno Fecers o8 tearrunos Oel anicuic
80

en
La aulorzacion previsia en e parrata ave
no paara se mas ga gox veces

ASIMIIMo @l Monto Maximo

en un erercicia Hiseai
183 BUIONZACIONES NO DOCrA ver suDenor al

ae
INGtELO DTOMEdI0 Je un Mmes CaeNd#no del afc
nmeciato snternor

nQresos y egresos de los

®n ningun caso excedwtan o 5% cel total de M
erervas F3
286. €} poara ony
Capaal soCiat de S0CIedades O eMDIEsas gus 1enge
ovIeIs 30CI@I COMDeMmentanc o atin al Gel prope
INEINUID DreviSIAs en ta fraction XXt gei art.cub
51 ge esta Ley Para elo  se requerwa
aprooscon unansme oel Consew Tecnco
En ningun €830 38 DOCTan emosear 04 recurso
ge IS reservas & C1go Gel NSO Dara COnstaus
Averf. O en 3U CaSQ  eADMZET O enrNAr &
©esgO O llegar A LN e1BTO g Msonencs GO W
30CIEdSdes © EMUeIa3 QUE [eNgan ODI0 LOCH
complementaso © #hn ai de) orooia tNRLte
TITULO QUINTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS, DE LA CADUCIDADS
Y PRESCRIPCION

CAPITULO |
GENERALIDADES
Acticulc 287. E! pago ae ias cuotas. ot
su y iov
Tecargos hienen et caracier ae fscar
Para ios efectos cel arcuk

Articulo 288,
anterior et m;mmo tiane et Caracler Oe organmme
h3ces By n tacun s para at 103
creancs v ias aucs Dara su QUIACION. 331 COMG
para fyarios en cantcad hQuka.  coorarios y
parciowrias. G conformdad con ta Dresente Ley ¥y

Articulo 263, Lo»
$6QuUros de te3gos qe tradbao Y
MAArTIGRTS.  INVAIKIeZ Yy viaS.  QUEICAnEs ¥

sus reg
Articuio 289. £En 103 c3103 08 CONCUrSO U Otros
PIOCRHTIENIOS. &N 0% QUe 3@ QICULA 18 OISIBCION
08

ce . los qel
ticaies. en s terrunos os! Coago Ficar de 8

Drestaciones SOCIMS. a3 COMO de $aiud oara s
.

tamia y = '
por separado

Los recufrsos de cacs ramo ae 03 seguros
crados 00 DOOraNn utdzarse Dpara cudbnr las
a

Feceracion
Articuto 200. En cako de suslTucion de Oatren,

.l sers sohda bie con &

ruevo de 183 ODIGACION®ES Cerrvadas e e31s Ley ¥

«s y tormar Qque cor

Caga UNo de IS feINECIVOS Saguros
La aferencis oel imMporte de tas cuotss O
segura Ge INVENOeZ y vida y Gemas ngrescs de
dCNS SeQuro, por un iaSo. y @ pEgo de iss
SIPBCIONEs y demas wgresos del Mmo. por #)
OlID. 38 apLCHTAN 3 INCrementar ia resarva
respaci/ve an terminos de este Canitulo
En to0o caso. ef inslnuta debers consttur uns
tesufvE DOr CAQS Saguroc Dichas r rvas detersn

naciias antes de 3 techa en Qque se avise al
Insututo. par escrno. la SusiTuCKON. nasta por e

termina de dos #NOs. cONCludo ef cual todas lss
r. 0 Al nuevo paron.

Je patron en e

Se que nay
CAPD CR IrANISMISGN, PO? CLaiQuer WS, de 108
benes NCisies A1WCIOs 4 la exptacion. con
animo de o [

SXDIOtACION $@ PresuUMIra en ladacs 108 CASOS
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POmert Saucion, 't

€t Insttuto  dep
susitucion.  comumcar
oungscrones Que asaun
antenor  iguaimente aeb
gos sAas  notdicar sl
adeuao del sushiudo

CTusndo 0% UADSIAOOres Se unNd amdress
recioan ios bimnes 08 €sla @n Pago Ge D

al reciow aviso  ae
oatron  sustiulo  (as
Te contorme a1 parrsto
centro cai piazo ae
nuevo patron el ®3lRdoc Ge

a) Cesae 1a tecna ce ia
Drestacion 1 @) @rror se GeDG &l
Admuinisiracora ae Fonaos
agmmnmire s cusnta INdwiGu
Asequraaars resoectve

b} Desce i3 fecna en gue 1e dicte & acuergo de

vigencia ae &
1nstuto o & 1
cara e+ Seunra  Jue
1 el trabaaqor 5 a 18

ge caracter contraciual POr 1aUGO O FeIOIUCION Ge 18
aumna-c gel trans|c y drecismente e encarguen
operscion  no  1e  consigerara

como
suunuc-on Datronal Dara IOy efecios ae esta Ley
CAPITULO it
OE LOS PROCEDIMIENTOS
291. Ei pi

sarmsirativo de
@1eCUCION DArS @) CODIO de 188 iquidaciones que No

nubesen 3O CuDMrSs OponuNsMente al insttuto
Mexicano del Seguro Socisl s aphcara por Ia
Secretsrna ae Hacwenas y Creona Pubico o por e
210010 INSIALUO & trteves de ohCinas Dars cobros del
cRadao INStRULO Mexicanc as Seguro Sociat

Las Ooficines para coobros Oat IRStRUIC Mexcano
del Seguro Soc

MOAINCAcIoON 41 4i erfOr e Ceoic 3 Gatos
DOr et interesado
W S a mogiceciun e1  en
ssegurago o oenatciang
a) Desce ia fecha en que se dicte » acunrao de
MOOMICACIGN %1 €1 &rfOr te deDio al INSIAUID © & i
Adrministragara Oe FOndos para e Qelro  Jue
agminisire 13 cuenta INGIVIua) JBt traLAAA0! O & '8
Aseguradara respectrva
Cesae
prestacion 1

faisas

tetjucic del

techa se vigencia ce ‘a
*® COMOrueDs qQue €' Ntere’sadoO
prop: < aatos
fais03 EN e3te CA30 te rentegraran a inatiuta NS
canudsdes que nuDiese DagGadO en esceso cON
molifvo ael error

Articulo 294. Cuanao

03 Datrores v demas

DICS! e p - sujetos 231 como 03 aseguracos o sus
saminstratevo  as con 4t LR INT T consigeren mougnaoie a'gun  acto
normas Oat C6Qigo Frecal e 1a Federacion y aemas getndivo det INSINUIS  acudiran en ~contormiGag
@'3DOsCIONes  aDICADIeS as opropias  ohicinas en la forma y terminos  Jue e31aDIECd &
vy 108 en o Tegiamento ante ics Conseos Zonsuttrvas
Codigo Frscal o Ia Federscion reistwvos o los Que r 10 procebente
ProcedUTHento  A3MIMISIFAtvG 0@ ecucion  Jue La
laven = cabo

Ammismo podran hacer electvas thanzas
Que s@ Otofguen & favor det INSINUID DArS garantzar
oohgeciones hscales a Cargo ce terceros caso en
Qque ae est. exclusvamente a 0 GisDUESto DOr el
Coaigo Fracat ce s Federacion

Las cantcades que se obtengan
seguro de retrc *BNUS en edad avanzads y
velez Oe scuerdo a lo sohu\nao en este articuto

a
Agministrasgors de Fondos 9-:- @i Relra que lieve

la cuenta INdviduat del IFEDSIBOOT Je QUE se trate a
mas taccar centfo Oe 03 qwz Gias Nabies
3:Quientes » la techa de 3u CODrO efectvo En caso
de No NACEr0 38 CAUSEMAN fECargos y actusizacion
& Cargo cel INstiulc 0 de 1a Secretara Ca Haciendd
y Cradnto PUDICO. s@QUN COMMESDONGS. ¥ & IAvor O
trabmisaor, en |03 ternos  estabDiecidos en el
Caadgo Fracal de ia Feaeracion

Mlculc 292.

En u:u lcu.vncl reiatvos 8 I3
|. de una
e ¥
legaies .n Que se !ur\uon y ssmamo se exor
- < - cacuto
empieaao pera asterminsna. y. en su Caso. Ia fecna

a parur oe I8 cusl tendr8 vigencia

En el oficxo #n gque se comunKue e! scuerdo
rOIatVO. S® hars Saber al inter@sado e terming en
Que puede IMpugnana. mecianie e
inconformaag

Articulo 283. En l0s cat0s #N QuUe UNa DeNEON
U OlFE DrestecOn an GiNero Se NSys CONCEAIdO DOr
@rror Que afecte & su cusntia © & sus

ecurso Oe

resoiuciones acueracs ©
IN3IMULO QuUE RO hubiesen 0o
forms y terminos que sefse e regamentoc
Correspondients. se eNtENderan CONLENLCOS
Articuio - 298, 8% Controversiss  entre o
236GUraCOs O TUs Denelicianos v e 1Nstituto 30Dre
\as Drestaciones que esta Ley otorga poaran
tramrtarse ante s Junta Feceral ge Concmacion y
Arprrajie CeDiendose agolar previamente el recurso
s INCONOTMIGAA que estabiece &1 a~ticuio antenor

nowgacones de
ImpuUGnaaos en ia

Anticulc Et aseguraco sus
dgerecnohaby L oensonacc o Sus
venelhiciarnos coaran

interconer ante e Nstruic
1A cua: tendara a tnaugaa de
CONoCer 183 INLALSIBCC Tres 22 CF LSUANGCS SOF
ac10% U oOmMIsIonRes dei Dersonal  nstiuciona
VINCUIAGOS CON la Orestacion ce (G  servicios
MediCos, 1MDre Que s MILMAs NO CONSItUVAN un

acto defintva impugnadle a traves aer
incontormigs.

queia agrministratva

recurso ce

El procecimiento agministrativo Ge gueia debers
a

1o aue deba
tener otfo  organo o | autondac | ae aigun
PrOCEQIMIENIO  AQMINISICAIIVO  fecuUrso O NSIancia

Jursgiccionat
La resomcion de Queis corresponcers a
Comcp Técnico. a 103 Conseos  Consuftvos
% asi como a los Consejos Consuftivos

Daug-c-«on an 10 terminos gue estatlezca el
INSITUCIIVO respective
CAPITULO 1

OE LA CADUCIDAD ¥ PRESCRIPCION

12 MOGINCACION GUE 3@ Naga ENIrars en vigor

1. St la MOdMiCACION es en favor G 83egU. 800 ©
penshicianc

297. del \nstNUlc a Tyar en
€antiged Hauioa 10s Credtos 3 Su favor se extingue
en el terrING Je CINCO aho3 FO SUICLO & INterrudcIon.
€ONtaco 8 partir e la fecha ce 1a presentacion por
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famiar 0 ayuGs ESISIeNcial Prescribira en 1avor des
@n un aho

11 1 Prumera seccionh
———
@i patron © POf Cusiquwmer OIfo IUIEtO CDIIGECO
&n terminos Oe @1la Ley del aviso O o
ae en que @ propio  Instruto

tengs conocimiento ael necho generagar de la
obugacion
Ef DIaZO Ce cacuCIAad SeNalado en este aricuo

TITULD SEXTO
DE LAS RESFONSABILIDADES
¥ SANCIONES
CAPITULO UNICO

200 36 susDeNcers Cuanoo e ponga e
Tecurso ae INconforMICAa O JuICIo

Articulo 298. La obhgacion de enterar las
cuotas y 08 CapRales CONSHILIVOS DIescrDIa & O
CINCO A0S Je ta lacha ae 3u exigiBIhaad

La pmtcnp:.on se regifa en cusnio a su

Artl Jo: El Dwractor General gei Instrtuto,
ios . erat 0% tores. -
los  arectores 9 19

9 » ios tos o8
3UOCJelegadOs 1a% jefes de oficinas hars CODros Gel
Insttuto Mexicsno de! Seguro Social y aemas

que emplec cargo.

n por las o
apncables ae! Coa-qc Frscat de ia Fedsracion
Articulio 299 Las cuotas entersaas sn

o comision Gentro del Insttuta. Bun cuando Tuess
POf tiempo OefermMINedc estaran sumeios a las

JUSHHCACION 1@QRl seran por el an
Causar INtereses @n MNQUN CESD. TW@MDrE y Cuando
sean reclamsass centro ge los Cinco  afos
Siguientes 3 I8 lecha del entero caorrespondente
@xceoto iss Provementes o8l 1egQUIO de reuro
cesa‘hia en edac avanzads y veieZ. por 1o Gue e
fefiare a e3las UNIMA3 1€ e3tara a 10 Drevisto en las

crvies o p an que pudiersn
NCUITH COMO ENCArgAdos G UN IENICIO PUDLCO.
Tan ato aever obiga & exigir ae extos el Mas ano
sentco de y enca

- y candad en la
Drestacion de i0s 3@MVICIO% y en !a alencion a ios

aisposciones legaies y reg

Er de  las
- e s a0 Que en sy caso
corr seran en 103 terrminos

Tratancose ge las olras ramas ce
et insttulo poara descontar el
prestacones aue nubiera otorgado

Articulo 300. E! derecho de I0S asegQuracos o
Sus bensfiCtarios Dara reciamar ef Dago de 'as
prestaciones en amero resnecto 8 los leguros de
fwsgos de trapajo y

9!
costo  ce s

Drevisios en 1a Le ceral ge R
Oe los Servigores Pubicos  38v0 ios que 3e
encuent’en comprendidos en el artculc S0  de
aicho oraenamiento

Articuio 304. Cuanco o aClOS U OMIBIONES,
Que reancen los p.uonos y demas swetos
cet pago de

INVEKAEZ Y VIOa y QUSITErIBS ¥ D
prescribe en un aho oc acuerdd con las reglas
Hguientes
I. Cualuer mensuahdacd ce una penson,
gnacion famiar © syuda asistencial, asi como el
aguinaido

Los Sub$idios DOr INCADACIARTD DBra el traba)o

ios conceptos hsc-ns aue tsl-buco el ariculo 287,
aguelos se TanciOnaran con Muita cel setenta at
cren por c:ento del conceptc omMmao Los demas

actos u que pe a o
trabajagores O at INSIAUIO s@ sancionaran con MuRa
ce nasta veces eof

Por enfermeaad no orofesional y

iil. La ayuda para gastos de funeral y

IV. Las hmigunios Que estadiece fa Lev

Los subsicios DOr incapacioad opara trapaar
gerrvana & un Nesgo ge frabain Drescfiden en Acs
afos a partir gei Ci1a en Que se hubera generado ef
derecno a su percepcion

Asticulo 301, Es mextinguibie

ae una p ayuvaoa
anignacion famiisr. aemore y Cuanao el -s-guuao
sstisfaga 1000s y caga unc de ios requisnos
estapiecos en pr nte Ley nl I gozar Ce ias
ae

derecno

DOfte del I8N0 MINIMG general gue
Distino Feoera! Estas sanciones seran /mouestss
por el Instduto Mexicano dei Seguro Socal ae
o! Jag con et reg Qe ta matena

Articulo J05. Se eduiparan ai deito de
defraucacion fiscal y seran sancionadas con las
risMmas penas que establece e Codigo Fiscai de 1a
Feceracion las congucias cesplegacas pof los
patrones y demas suelos obhgaoos Que

1. NO cubran el importe O i@t Cuatas Obrero
patronsies. durante OCe Meses O Mas que esian
ODNGACOS 3 eNterar en 103 termMuNos de esta Ley y

Que antes Ge cumper con los v.uul'nol reistvos a

3us reg .y
Il. No formulen 103 avisos ae Inscriocion o

nuMero de cotzaciones o eoad
felacion laboral. el asegurado No NEDra 3CQUINAo -
derecho & reciDit I3 DeNsION $IN DeNUICIO d8 O

a datos faisos evaciendo el
page © reduciendo el UMponea de las cuoclas obrerc
patronsies. en peruxcic Jel MU0 O de ios

para ll cur- to oe
sus 1o en ios
articulos 150 o 15! de esta Ley. S8QUN 398 @l CASO

Articulo 302. E! gerecho del trabsedor o
PENIIONEA0 y. €N SU Ca30 Sus DenehCiaros a recioir
los recursos ge 1a retirc. tis en
eosd avanzsaa y vemz prescrive en favor ael
Instruts a Ios diez aAcs oe que ex.gibles
Cuaiquier mensuaidas ge una pension. asignacion

&n un porcentale Ce veinticinco por
eN1o 0 Mas de is obhigacion hscal
En estos casos la Jeciaralofia de penuicio o
POSiDie DErjUICIO 31 COMO |a QUErells 7TeSPRCTVA. 1a
hars ta Secretaria de Hacienda y Credno Pubico en
los t@rmMmnNos qQue estadlezca sl Coaigo Fiscal ae ia
Fecerscion
Los Iicrtas previstos en esta Ley se configuraran
$in PENUICIO de Que cudiquiera oifa conducta ae los
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pstrones © SuleIos obhgaco: encusare en los
supUSSIOS reguisdos por el Cédiga Frscal oe (a
Feqeracion cOmo GeIROS y Seran SANCIONSTOs en {a
forma v te

Lo antesor.
eatron et cu
con e Instiruto

-
3N peruIcio de gue e exys a
ae lus para

TRANSITORIOS

PRIMEROQO. £3ta Ley entrara en vigor en toda ia
FRepubica el dia primerc de enerc ge M
novecientos noventa y siete

A partr de I entrada en vigor de esta Ley 3e
cgerogan !a Ley del Seguro Socis! publiceda en e
Diaro Oficial de ta Federacién et dis Qoce de
marzo ae 1971 i1s Ley Que ncorpora s Regimen
del Seguro Socisl Obigatono a Ios Produciores ow

' Prunere Secciony 1
——
SEPTIMO. Los ague se os
articuios 12 fraccron ol Y 13 de ia Lev gal Sequro

Socia! que se deroga y |03 COMDIeNaIOUs an Ia Ley
qQue Incorpora A&l Regwmen adet Segurc Socisl
Obugatono a 108 Produciores de Cana ce Azucar vy
8 sus Trabasoores Qque tamo.en se Oercga
cOnservaran sus Cerecros aduuriaol e3qUEMAaL de
aseguramienta y bases de coltzacion

Los asegurados a Gue s& r=here el Darrato
antenor en un plazo fo Mmavor de un  aho
computaco & Parr de !a fecha en que antre en
viQor esta Ley deberan ratificar su vowntad Oe
P! ai reg
INCOrporagos voluntanamente a dicho regimen a
traves del CONveno Que Dara tal in se formance con
el INSIMUIC. de BCUErAO B :as Dases y tErMMOs que

Cana ae Azucar y & sus tr [
sete de Jiciembre de 1963 en dxcha organc aficial
231 COMO (RCES @S AIBPA3ICIONes jegeies Que se
cpongan a ia D

SEGUNDO. &En tanto se
aisposiciones gismantsrias  corfesponcientes
conunuaran os s de s Luy
ce s.guvo Socisl Gue 1e Qercga en 0 que no e

expiosn  ias

.
TERCERO, LOS &3egQurados necrMos  con
anternoraad » ‘a fecha Oe enirads en vigor de esta

esta Loy

OCTAVO. Lo s89uros facLnativos establecioos
cCON antenondad a 1a entraga en vigor de esla Ley
CONUNUAFEN vIQENtes &N SUS 1ErMINOS haita !a lecha
ae 3u vencimiento

NOVENO.- Los Datrones iNscrtos en el instauto
antes de ia enrrada en vigor 3Je esta Ley
cOAtNUSran suMIcs Nasta el crimer Zimesite ae
1908 a iss MmMas cuCIAs Que venian cuonenda en
@i 389UrO 0@ regos Ce trasao

A paruf del 1egunco bimestre ce 1998 esios

Lay. asi como sus w0y at ae
cumpirse. en terminos de ta Ley que 3@ ceroga los
suUDU®StOS iag! n..:xra respectvo pars el
aistrute de de podran
ootar por acogerse ar b-n.hc-a de aicna Ley o al
ae p en e! presente
oraenamiento
CUARTO. Pars el caso Ce 103 Irabs)adcres que
hRayan cotizado en termMinos de |a Ley del Seguro
Socwsl que se Jderoga. y que leg N 8 peNSIGRarse
Gurante a vigencia de ia presente Ley. el Instiuto
Mexicano del Seguro Social estara obigado a
soncrtue  de  cada  traDaegor a  cacuar
estrnativamente el fMDOrte C® tu PENSION para caca
Cto ge que esle oueaa

13 1
S& eNCUENIrAN en DErodo ae CONservacion de oS
MIsMOs. NO seran sfeclados OOr & entraca en Vigor
de esta Ley y sus ttulares acceceran a las

Que les orme

Que se qgeroga Tanto a eilos como 3 los
ﬂ.m.l asegurados nscros apicavie e
m Oe espera de ciento cifCuenta semanas
para efectos ce! seguro de INvahdez

-
SEXTO. E! ssegurado que & |8 entrada en v-gur

geterminar su prima conforme a
SU sinestrabdag reQIstraaa 0es Derdodo comprenakio
oel ) de enero al 31 da oiciemdre ae 1997

Los patrones insermos o gue camben ae
actvaad 0a)o 18 vIgencia Oe etla Ley geterminaran
U PrMa an terMinos del ariCuic 73 de esta Ley y
ia moaihcacion anusi ge 1a pnma conforme a &
smestracad ocufriaa durante e lansc Que se

on el Reg 2 t

DECIMO. L& formula contenda en e armiculo 72
Gebera ser revISadas DOT e 'ASINULO Al Cumbirse un
aho de vigencia ae Ley para et etecto e
ceterminar el factor de DTMa GQue Dermita en Su
Ca30 mMantener et eqQuILDNG '.Nnancrers el Segurc
e Rwsgos ce Trabaio Le ‘eduerrse aguna
sdecuscion a e3la fOrMuIa se levaran a CaDo por
parte Gel INstAUlo. 103 iramnes agmiNiIsravos
necesaros ante ias nNstancias Que zOfresponda
DPOra QuUe estas & 3u vez DroMuevan io conducenie
ante el Congreso de ia Union

UNDECIMO. Los aseguraaos inscrios con
antenarndaad & ia fecha ce entraga en vigor Je esta
Ley. al Momento de Cumolrse 10y subuestos (egales
© @1 3INIGLIrO ESDECUVE QUE Dara el Aisfrute de as
pensiones de velez. cesantia en edac avanzsga ¢
8gos de tranajo encontraban previsias por 'a
Ley del Seguro Social que se Ceroga, poaran optar

Ce eSta Ley s@ sncuentre iaDorands por
Jorneas reducidas y cotice con base en un ulano
inferor al rMIMIMO. conunuara cotzando en ios
mimos termmos en Gue lo viene naciendo
Mieniras Gure ia relscion iasoral que orngine ese
pago De terrminarse esa re!acion e iNiciarse otra
SUTHAF, SUN #N 81 FUDURSIO CUE e! TAIBMO DEICIDICO
fuere INtENO! &l MINIMO. Couzara €N 108 termMNos de
wste Loy

por 9 alos oor efia co
0 & 103 Que estabiece ia presente Ley
DUODECIMO. Estaran a cargo de: TSoberno
Federa! las pensiOnes Que se ENCUENITEN €N CurSo
ae pago. asi COMO 1as brestaciones © Densiones ae
AQUEICS SUIEIOS QUe Se encueniren en Derogo de
conservacion ge Gerecnos y las pensiones Que se
otorguen a los ®guracgos Qque opten por
€20UEMS e3IADIECKIO POT 1A Ley Gue S& Ceroga
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DECIMO

TERCERO. Por culinta h. ® o8 fondos de lo-

en las

feUro 3o entara & io SiIguente .
8) Los sumetos aque se

encusntren  en

DECIMO

SEPTIMO. Los fongos Ce las subcuentas

guro  ce  rewo, e transterian @
Aumnml'.do'll Qe Fontos Bars e Retro. 1as q
o8 man! .naraﬂ Nveridos en estas  sudbcuentss
a que 3e rehere a/

conservacion ae Y que s
® regumen de |. L.v antenor recibiran acemas oe
- us  fonoos
acumuiados en la luncunm- ael seguro de retira en
uns soia exnIDICION

B) Los sumetos que fleguen s (s edsd ae

por en sasa y vz

bewc la vvg-na. de euls ley perc gue optan por lo
por ia Ley
antenor. [ ome los
SuCUEsios Ge I8 Ley QuUe Se asroga y Sdemses ios
fongdos que se hubsmrsn acumuiedo en  su
subcuenta del SegQUrO U@ relro Los ScuMuiados en
08 FAMOS Te COSENtis ®n 2aad SVANZSAS Y Vel
seran entregagos pof I8s Admunmirsoorss de
Fongos para st Retro al Gobwrno Federa

DECIMO

CUARTO. Quienes esiuv segursdos con
anteronaac a !a entraas en vigor ge westa Ley
tendran derecno a sOKCRar & ia NstAUCION O® cr-cun
o entdag
Agrrunistracors de Fondos pars cl Retro 18 lm.buau
de los recurscs Qque ael
seguro de retro de su cuenta muu-au.l aet Segure
Qe Ahorro pers et Retwa

Las mstAuciones de crecdo cebersn transterr
tas cuentss NAndusles Que Operen &
Agrrenistradoras de Fondos pars el Retro que s
rabsadores eiEn Las propws Msituciones de

.HICUIO 159 'vn:c-cn '
Lo . de elagr o
Aurmm.nauorn q- Fondos para et Rewro que
agministre su CueNts NorvUal
ts Comwmon Nacwonsl del Sistema de Anofro
D. 8 @l Retiro expedvs reQias de Caracter generst 8
ue SURIEran 188 INSIRUCIONeS de Creddo cwm
lunuom
no smrzan el gerecho a que se refere e pnrr-h

QuUredos que &I Momento de
entrar en wigor esta Ley opten por acogerse of-
NLUEVO $1B1EMa O DENsONes les SerBN recanocdes
[ manas CoOlZaass bSO ¢l regIMen antenor. con
ta tnaLcad de qQue ! CumMpirse 0% feQURROS
iegaes. s® Jes concegs 'a  Dension  que
correspanaa

DECIMO

NOVENO. ta = SobDre @i $BiAfI0  MINENO
Qenerat Aianc gel Distrto Feaeral & que se rehare Ia
traccon 1 del asrticulo 106 se incrementars el
Prnero de Ul de cacs afo en sesenNts y CiNco
centeswmas de punto porcentu Estes
mogficacones comenzaran en el afho de 1908 y
terminaran ®i sfo 2007

Lot tases & que 3& refere a fraccion 11 det rtiCUD
106 se regucran e PRTWIO Ce O OR Cada A0 N
de punto porcentusl e

creano deoceran y nueve
Ce 103 'SDA}SGOeS QUE NO eiEn AJIMINGtradors de que a jos y en
Eor-uos pars el Retro & aqueias que les iNdKQue ta Cantesimas de purto la que
de! de Anorro pe: " pagar a los Estas

Rn-n_ 1] geners) on ot afo oe 13998 y termunaran en ¢i afico
aLe a tet efecto expas 2007

DECIMO VIGESIMO. La incorporacion  al  regimen

z e

QUINTO. Las insttuciones das credao aue

obhgatoric  de  lo;
uyos coirstos

cet
sSatema de SNafro Dara @1 reivo. Con antencndad a

colectivos e trabsjo  conmighen Drestacones
@ ias Oe 18 presents Ley. se electuara &

ta o ey. e
abstenerse O segur CapIanda Nuevas cuentas. a

artr de ia fecha de la apropacion ael estud0

panr ge is eNIreda en vIgor oe sste

n suetas a

VIGESIMO

Las insttucones de creato qu-d
o ia

a2 [
Ley en todas y caas ur\. de as obhg.cnon.l a su
Nt a

Genera! cet insttuto
podré determmar Gue psrte Ce 1a  reserva
cor &1 30Quro ce INvaldez y vias. que

cargo con
SNOTID DOrs & w0  Aswresino UU“
c

y
det Smtemas oe Ahono pera e Retro. en tanto

n suetss &

DECIMO

28 eMpeIo & constiur 8 pansr del 2 de enero Je

1991 y hasts e 31 de dxemors de 1996. pusas

INverirse en activos Gitntos 3 (03 seASIBCos en el

arugulo 284. conforme a las Dases siguientes

& version en  actvos CEUNIOsS A o
t o 284. en ningun caso poars

SEXTO. Al mciar ts de ta Ley,
susbsimira 18 subcuenta cel Qura oe retro
prevists por la legriscion Que 3e Ceroga. Mmma
a on

ue
¥ @ I8 Cusl NO DOJAN Necerss NUEVOS JRDOSROS &
Oarur e ia entrada en vigor de ests Decreto

ser supefior 3l 50% ael total oe la Proe!
] La Asambles General oal
determinara anusiments (a reguccion en
poOrcenta® que pueda INvertiise en actvos No
tnsnciero
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. En todo caso & Mes tarosar cenmra de los
cuetro afNos contados & partr dei 2 de febrero de
1997, |a reserva deters estar totaimente nvertda
on terMINGCs Oei articulo 284

VIGESIMO

SEGUNDO. En un piaZo que nO excedsa de
custro af\os 8 partir del dia 2 Qe sherc oe 1997, e

gevera a 10N e su reserva
correspondiente seguro de invakdez y waa
acumuisca hesta e! 31 de aciembre de 1990, ai
an el articul 284 dget

VIGESIMO

OCTAVO. A nn de Que & Marco NOrMatvo que
reguia a Aa- Aaministragorss e Fonual para
Reuro y ias
npn:-.nna.- de fondos para e vnmo gunro-
congruencis Con esta Ley, prevamaente s |a entrads
en vigor @ la risma e deb tormar ia Ley para
la C ce o3 ce Anorro para

de que o3 recursos Nvertidos en |
de toncos Dara e retro se

destnen 8l financiamwnto de Parugos Polliticos
on el axtranero o cumqm.r tin cistinto ar

9 [
aru.namnln

& Asambies Gen ae
ael Dnr.cxor Gene deterrmnars c-un anho el
programa de sjuste retstrvo pera dar cump to &

10 GIADUESIO aN 8! PAITEIo INMeIBIO aNTernor
VIGESIMO

9 . de 08
La Ley pera la Coorainecion ae o3 Sistemas ae

TERCERO. L socedades COGDerdtrv; de Anorro para el Retro prevera la forrmae y términos en
que en ios que 8 Comusion Nsconsl Gel Sistems de Ahorro

tefrrwnos de la Ley de! s.quro Sccn.l Que se b o Retro, enviar® un nforme por escrto al
aeroga. por c de Unon  en  forms  Semestral
ceNto de a8 PriMmas fotales y C ce s repones soore
cOn et otro cincuenta por Cento commones. numerc de  afnados stago e
VIGESIMO SMUSCION  financrers.  estado  Ge  resuftagos
CUARTO. Los ¥ ae canera y renlamiaasa de &S
e con P de Nversion esneciZacas de fondos

Ppars e retro. que cuando menot en forma

vigencia de esta L-y se resorveran conforme a las
de Ley ael Seguro Social

VIOQESINMO

QUINTO. Ei articuio 28 de esta Ley entrars en
wigor el 1 de enero de! afc 2007. en o reistvo at
SegUrc Ge INvakaer y vids. asi COMo en los ramos
en cesaniia y €asd avanzaas y vemz Los demas
ramos de aseguramwento tendran como limne
IuDeror desae el INK0 A8 (8 VIgENCia de esta ley e
ecurvalents & veINNCINCO vece: @i $EIANO MINMMO
genersl que rys en el Dutrto Feders!

A partr ge la entrads en vigor de ests Ley et
limte de! sawanc be ce couzscon en veces
SN0 MINIMO DBfa 81 S8gUrC Ow INvaldeZ y vida
as! como para ios ramos de cesantia en egad
avanzada y vewz. w
minimo general vigente en
aurmentas laro Minimo por cada afo
subsecuente hasta Hegar a vemntcince en el aA0
2007

VIGESIMO

SEXTO. EI Regiamento de ARLacion que
normars el procedwmmento a traves del cusl e

B los & que se
retwre el capituic X det Tiulo 1l ge esta Ley,
expeqaws dantro de s ciento ochenta di
POStercres a (s entrada en wigor del presents
ordenemento.

VIGESIMO

SEPTIMO. EI

pPegQo qe las cuolas obfero

trimestral. s@ den a conocer a (8 opION pubhca
La cansizacion de los fondos debera sjustarse
& 18 INVErsion en vaIOIes CUyD rendiTiento prolel
ios nte s de o3 EsegQurados que henen et
CHreciter de sOCiO8 #N 188 SOCICeUes de INVErton
especiZacas ae fonacs para et retra Para lo
antenor, conforme e s mulictsds Ley. .
an los Gue garanucen la
opmzacion ae estos recursos La Commion
Nacions! del Sistema de Ahorro para e Retro
tomara en cuenta recomendaciones que ie Nage
Ia Commion Nacions! Bancarna y de Valores a este
respecto
Las Aoministragorss de Fondos para el Retro
a a con Ias legaies
aDicabies. deceran contar con un procedIMento
senciio y expedto pars la Contralac:on e la renta
wralcis y e Qufo de sobrevivencia. para o
antenor, se devers dicho on
forme lmnh‘ ¥y uniforme.
DF . » 12 de dicrembre de 1985 - Dio
Oscar C.ntoa zum. Presigente - Sen Gustavoe
Carvejal Moreno, Prescente - Dip Emillo
Solérs. Secretanc - Sen. Jorge G. Lopaz
Tijenna. Secretaro - Rubrncas”
En cumphmiento de lo aspouesto por (a freccion |
ael 89 de & C ae 108

Estados Unidos Mexicancs. y pal iU debga
PUDICECION ¥y CLRErvanca. expido ¢ Dresente
Decreto en |a resxencis cel Poger Ejecutvo

pPatrONSes reSpecta 48l SegQuUro Jde retfo Cessnha Feo en |a Ciwoad qe Mexico. Distrmo Federal. a

en sama % los dias del mes ae oxlemore ge mu

en forma bwnesust h lll en tanto no Yy Gihco - Zedillo

homoioguen 08 Periodos de Pago ae las Leyes o. 9000. de Ledn - Rubnca- EI S.cl-l.no ce
. Ermilio Chusy c - Rubrica

ISSSTE e INFONAVIT.
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