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INTRODUCCION

A raiz dc la pi itica que se ha g do e¢n tormo al fenémeno de la

doble tributacién ha surgido la i 1 d de di dc podcer no solo explicar su
origen y sus consecuencias sine que han tratado de exponer diversas alternativas para su
erradicacién

E! fendmeno de la doble tributacién no es nada nucvo pucsio Quc nace con
1a division de podcres ¥ a pesar de que en la actualidad existe un cierta delimitacion del
podcr lnbulano no siempre fue asi ya que anteriormente ante la falta de criterios para la

P 6 de lx" Ias auwr dades queriénd, allegnr los medios nccesarios

su i los limi de su P diendo con cilo las

esferas juridicas de otras au!ondades. pero no solo en perjulclo de éstas sino de aquellos

obligados al pago de tributos que conllevé a que estos se vieran envucltos en la obligacion
de contribuir por un mismo concepto ante mas de una autoridad.

h v N

Han sido las por parie de los tratadistas respecto al
fendmeno de la doblc tributacion algunas a favor y otras en contra. ademds se han dictado

tesis jurispr les y otras 1 para tratar de regular y corregir las deficiencias
de ia ley, sin embargo y como se A en su las propias resoluciones se
contradicen entre si, dqando ct pmbl:ma sin resolver, €s por ello que me ha surgido fa
inquietud de 1a pi exi sobre estc fi sé de quc cs
un tema dificil de abordar y l:mlo mas cl aportar algo nuevo. puesto que se relaciona con
diversas drcas tales como & . i} duria publi entre otras:
debido a esta sil io id do la litud de tema. ta linca de trabajo cstari

enfocada al arca legal.

En ¢l desarrollo de este trabajo, se u(.m fas definiciones que  diversos
autores han dado al recspecto. sus opiniones y sug ast como mis comentarios

personales.

El presente teabajo consta de cuatro capitulos que se desarrollan de Ta
siguicnte mancera:

En ¢l pritner capitulo denow

tderdo comeo

ado el poder tributario™ se h.lhl.- del pudc

joe
exponicmbo fias
ihen los tipos de



Ahora bicn cn ¢l tema del poder tributario se expone el concepto  de este

como facultad dcl Lsmdo. por virtud dcl cual impone a los particulares la obligacion de
aportar una parte de su riq sc bién los caracteres que lo constituyen asi

como los tipos de poder tributario quc existen en relacion con los sujetos activos de éste.

Al tratar ¢l tema del poder tributario de los sujetos activos, se describe
iales de cada uno de ellos y los sistemas

quicnes los coastituyen, las facultades comp

de distribucién del poder tributario.

En virtud de que no existen criterios uniformes para la distribucién del
las autoridades han pugnado por la realizacién de sistemas de distribucion

poder tributa;
de dicho poder de los cuales se hace mencién.

Al hablar de la competencia tributaria, se exponen las reglas que han sido
creadas para delimitar las facultades entre la Federacién y las Entidades Federativas y entre

cstas y los Municipios.

Por altimo se cicrra el primer capitulo haciendo alusion a fa situacién en que
i io; dc 1a ausencia del poder

s¢ encuentran los Municipios en relacién con ¢l poder tributari
tributario que sufren fos mismos y a las reformas que surgicron con la finalidad de mejorar

su situacion,

lizado este andlisis, cn el segundo capitulo se trata ¢l tema de
arrotlo las cau que lo originan y
Ia doble tributacion se torna
s tesis jurisprudenciales y

Ya una vez r
ta doble tributacion. tomando como partida para su de
las consecuencias que ocasiona: determinando  cudndo
inconstitucional, para complementar la exposicion se citan algur

wdas con ¢l presente tema.

alpunas resoluciones relacior

En <l tercer.,

Nacional de Coordinacion | plica en gqué consi

con la concarrene

I. Primeramoente se ¢
misma. establecicndo su diferencia

Al amalizar el Sistema Nacional de Cod cion Fises e <!

wrrotlo histarico que ha tenido lasta Ta fechig tos cequisitos establecidos por ta tey los
< ¢l tos tipos de coorditacim que misnue § las

tivos del poder

n adhe
conforme o

los strjctos

1 tes corresponden

paciones que



- Sc habla bién de Jo sc consid que los co i
han sido violados y sus i

s de COoor di io

Posteriormente se citan Jos organismos cn materia de coordinacion fiscal, su
confor idn y sus facultad

enel tributario.

En el dltimo capitulo se aborda el tema de 1a doble trib
haciendo referencia de cuando se presemta cn ¢l inter
graves 1 que ocasi ecn las ias de los paises. se cnumeran los
supuestos juridicos condici que pr su exi ia; s¢ analiza también las

didas tanto it les como multilaterales que han adoptado los paises para resolver
este problema; asimismo, se desarrolia un tema especifico relacionado con los tratados y
convenios, haciendo referencia de aquelios que han sido celebrados con la finalidad de
evitar o atenuar la doble tributacién; para concluir mi exposicién sc hace un analisis
respecto a la posicidn de México frente al problema de la doble tributacion internacionalt,

. N '
inter

i. exponiendo las
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CAPITULO PRIMERO . EL PODER TRIBUTARIO.

Antes de entrar al tema del poder tributario propi dicho. sidero

pertinente hablar primero del tributo como un concepto de suma importancia para ¢l desarrolio

dc cste tema.
1. EL TRIBUTO

1.1 CONCEPTO DE TRIBUTO.- El término tributo en si cs bastante

ig al, al hablar de! derccho romano hacen referencia a €1, por cjemplo

Eugenio Pctit seiala “en virtud de que los particulares no }

simplemente poseedores tenian que abonar al Estado . que retenia los _fundos provinciales, un

i ser propi 0s. sino

censo i, do trib o stipendium™"

Aunque cicrtamente la idea y los efectos del tributo se han mantenido ca:

intactos hasta nuestros dias. son diferentes las formas como sc le ha definido al tributo.

Giuliani Founrouge lo define como “una prestacion obligatoria, comimmente

en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperie v que da Tugar a las

relaciones juridicas de derecho piiblico

Otra definicion cs la expresada por el profesor Pérez de Ayala quien o describe

at traves de las siguientes caracteristic

Son prestaciones debi . por mandato de 1o ey, a un ente phablico:

2.- Encuentran sa fundamento juridico en el poder de imperio del Estado:

eedosr oo

alius st

Ricaicn 1970, 150 0



A.-S¢ imponen con el lin de proporcionar medios con que cubrir las ne
Pablicas.

Por altimo Margain Manauou expresa que “la obligaciaon (ributaria es ol

denominado sujeto pasivo el li

vinculo juridico en virtud del cual el Estacdo . denominado sujeto activo, exige a un deudor
Tt de una pre:
4

enespec

i pecuniaria . excepcionalmente

Antes dc continuar con ¢l

analisis dec éste punto haremos ¢l siguiente
cuestionamiento: (De donde toma su validez la obligacién de pagar tributos’

tratando de dar
respuesta a ésta pregunta sc dird que para que un hecho sca imponible deberi encontrarse
perfectamente previsto en una norma juridica expedida con anterioridad al mismo de lo

comtrario carecera de toda validez juridica. Aqui cabe aplicar el principio utilizado entre los
s

romanos "Nullum Tributum Sine Lege”

1o que significa que no existe ningun tributo valido

sin una ley. quc o establiczca, es decir deberd existir un vinculo entre 1a norma juridica y el
hecho imponible.

En el articulo 6o. de nuestro Codigo F

scal de la Federacion no se da una
definicion de 1o que es el tributo. sin embargo trata de establ

en que
comtribuciones. sin

primer  parrato de

o s¢ causan las
expresarlo  claramente.

cl
textualmente queda de 1a

dicho

articulo citado
guice forma:

Articulo 60.- Lay contribuciones se cauxan conforme
jnridicas o de hecho, previstas en las o,

ve realizan las situaciones
ey durante ol lag

x fiscales vi

O i que ocurran

te articulo sedala que parn que se pueda pene

ar una

contribucion, deben
cefones o s que se apligue el supuesto juridico es decie. mira

o realizacion de ta

7 e Ayt

e Ve, Crerso dee Derecho Tribitario, (ome 1 Vel XVUHE Ldias il de 1)
e Resnndis, Madrid 1975 Vderaa b

Clya 1w

bood 130
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aceion coma una condicionante para la aplicacion de las normas juridicas que establecen la
nposicion de las contribuciones. puesto que de no darse

ru racion del hecho imponible o
norma no serin mas que una simple hipotesis normativa, Ln sinte

. cneste articulo se
confirma quc las situaciones juridicas deben encontrarse previstas en las leyes fiscales.

Hablemos dcl momento ¢n que nace un tributo, cl tributo se configura como tal
cuando ¢l o los sujctos pasivos realizan cl supuesto juridico

“. o sc colocan cn la hipétesis
normativa, debido a que la existencia normativa no implica por si misma ninguna conscecuencia
juridica.

1.2. CARACTERES DEL TRIBUTO

A der

los caracteres de los tributos que la generalidad
de los tratadi ideran como principales :

1.- Cardcter publico. Los tributos pertenccen a la rama del derecho pablico. lo
que hace entender que la relacién juridica no se deriva de una relacion contractual sino del
ejercicio de 1a soberania o poder de imperio que ticne el Estado.

2.- Es una prestacion en dincro 0 cn especic. Antiguamente era mas coman cl
pago de los tributos en especie debido a que las cir

ias cran propicias para cllo. on ta
actualidad el pago de los tributos se hace generalmente en dinero y ocasionalimente en e

existen paises que permiten ¢l pago de los tributos en esta forma. por gjemplo Rus
gravamences a la agriculturn. en Argenting se permitia ha
Lon gl

sta hace poca e} pago de 1os impuestos
i cmbargo ha preponderado 1o
debido a que 1e permite al Ustado tener liguidez vy poder cubriv ma

mos. semillas y b

rhas cntre otros

pecuniaris

contribyucion

cilmente sus

(RRTR AR
L@ T faprticice
W T henus L S
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3.- Es una abligacion ex-lege.  yi se expuso amteriormente que no pucde
existir tributo

ley, este principio se encuentra consagrado cn 1a Iraccion 1V del articulo 31
constitucional.

Una dec las caracteristicas primordiales del tributo es la coactividad. pucs la

deper

oblig: sc

de la voluntad del individuo y en ¢l caso de que este
no cumpia, ¢l Estado lo hard cumplir mediante la fucrza.

4.- Su finalidad cs 1a de propor
cargas pliblicas.

nar al Estado las mecdios para cubrir las

Antonio Micheli opina que el deber de contribuir a los gastos tiene su
fundamento... en un deber de solidaridad politica,

y (este) manifiesta el interés de todos en la
existencia del ente publico” ’

1.3 TIrOs DE TRIBUTOS

En ¢l punto anterior se hablé que cs a través de los tributos como el Estado se
hace de los medios para sufragar ¢l ejercicio de sus abligaciones, de los tributos existen
diversas clases cuya clasificacion sc deriva de hechos o circunstancias que Ic dan origen, de si

cstos se derivan o no de una contrapestacion por pante det Estado.

Son tres los tipos de tributos: Los impucstos. derechos y  contribuciones

1.3.1 LOS IDMPUESTOS -

ingresos que el 1

an considerados coma

fuente principal de los

ado percibe,

o Tribugario, NMadnd 1975 1.0

abes e Bictectn Rew

i, P 42



al de b Federacion en su articulo 2 fraccion |

Definician. Fl Caodigo Fis

s que “iny Seant lax conmtribuciones establecidas en la ley que deben poasar las

sy morales gue se aun en la Suridica de hecho prevista por la

personas fisic

Lerels

en lus fr fi 1y IV de este articulo™ ®

misma Yy que scan disti e las

Contribucion: “Aportacion cconomica que los micmbros del Estado y los

extranjeros que residen en su territorio estan obligados a satisfacer, de acucerdo con la
Fore oY

legislacion fiscal, para la atencion de los servicios pibli ycargas

Si obscrvamos entre las palabras impuesto y contribucidn no existe diferencia
puesto que cn la practica se utilizan en forma indistinta y en algunos casos se emplea una para
definir a la otra como en la definicidn que se da en la fraccion [ del acticulo 20. del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Anteriormente el término impuesto cra el que predominaba y denotaba el poder
que ¢l Estado cjercia sobre los sujetos obligados, mas con la finalidad de cambiar esta imagen.
se optd por utilizar la palabra contribucidn que infunde la idea de que no es ¢l Estado quien

impone sino el “contribuyente™ que vela por la estabilidad de su Estado.

Dentro de la doctrina existen innumerables definiciones del impuesto. sin

importantes.

cmbargo me limitaré a exponer dos las que considero mi:
Francisco de la Garza expone la definicion tomada del ordenamicento fiscat

taciones en dinero. insteottdneas o pericdicas, que

alemdn como sigue "o impuestos somn pr

la retribucion de un servicio especial prestado por la entidad piblice v son

no roepr
exigidos para procurar ingresos o todos agquellos a cuvo respecto se verifigue ol presupuesio

hecho al cual laley vineala el deber de prestacion™ '

B bsteas siltrmsaex fronceiones cowresponsdes o los apestacionnes oe sestuended senciid o los o

oo sl Poevecho, Lablors Poresn, 8 A 1% Sdicion, Mesin T9RK 10 TKS

" e parsn Rataed, Flccins

" o Mexieanod-ditona) Poina, S A 304 o Mesae

10 Lin Caanrrsy Serzin Veancescn, fereehion Fine
e 350




Otr seria Io definicion dada por ol trat

a Péres de Ayasla al exponer
“Impuestos, son aghellos ributos cuyo hecha iagenible no esied constituida por fa prestecion

de un servicio, actividad « obra de la admiaistrociaon | sino per negocios, aotos o hechos de
nmaturoleza juridica o cconamica... que ponen de manifiesio la capacidad contributiva de un
sujeto came

de la g in de i patri io, ta circulacio
adquisicion o gasto de la rema”,

de los bienes o la

Los elementos mas importantes del impuesto:

Primero. ta obligatoricdad, frente a los demds tipos de tributos, el impucsto

presenta una exigibilidad muy superior ya que como lo decia Adam Smith “ef impuesto es un

ingreso pliblico que se deriva directamente de la seberania del Estado que se caracteriza por
su esencia obligatoria 2

g

I Los b

T no sc derivan de una relacion contractual entre los
sujetas de ia refacion tributaria sino que su imposicidén es una manifestacion de los actos de
gobierno y p J publica y son ia de lap i
de tos bienes o la adquisiciéon o gasto de la rema.

de un pard {a circulacion

Tercero, Ea los impuestos no existe una contraprestacion. Este es ef
ctemento que fo distinpue de tos demas tributos en vidud de gque su pago no se encuentra
condicionado a 1a realizacion de un acto por parte de 1a autoridad a favor de quien to hace. Sin
embargo a pesar de que no existe una comraprestacian directa en favor de una persona en

particular por ¢t pago de un lmpaesto, si fa hay en favor de ta colectividad puesto gue los

servicios que n esta benetician son sufragados con los impuestos. por ta (ue no es posible
determinar fas ventag

s que cada persona obticne det servicio. Dino Lirach citado por §°
de ta Garza dice gque oo es pasible exi

anciseo
ra tos ctudadinos gue cancirrnn al gasto, que s en su
totalidad indivisible, cn proporcion o ta wtilidad  que cada uno de cllos ablicne mediante L
necitn de ta necosidad. se adopts parn b repanto de agud catee 1odos tos asociados | el

ot avrtrend,
i o Eh
.

b b Fav €
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criterio diverso de la capacidad contributiva, en cuya vintud cada ciudaduno viene obligado a

caontribuir en proporscion a su rique

ra. lin torma de contribucion a la que se le lHama
impuesta™’

Cuarto. El pago del impucsto es a titulo definitive, cs decir que una vez

cubierto el pago del impuesto. ¢l obligado no podra exigir su reembaolso, existe una cxcepeion
que se | do la d fucié

s¢ hace por un pago indebido, contemplado en ¢l articulo
22 del Cadigo Fiscal de la Federacion, en este pr

el procedi para la

> se est

P
devolucion de este tipo de pagos y expone que

“las autoridades fiscales estin obligadas a devolver las cantidudes pagadas
indebidamente y las que procedun de conformicdad con las leves fiscales. Las

devoluciones podrdn hacerse de oficio o a de los de

Dicha devolucion debera ¢

se dentro del plazo de 50 dias siguicntes a la
fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal competente. Si dicha autoridad
considera necesario, solicitard al contribuyente en un plazo no mayor de 20 dias posteriores a
fa solicitud de Ia devolucidon los datos, informes o documentos adicionales quc estén

re dos con Ia es este

[ €l periddo transcurrido entre la lecha de In
notificacion del requerimiento y 1a lecha en que sean estos proporcionados en su totalidad por

cl contribuyente ne se computara en la determinacion del plazo de 50 o

. ¢l lisco debera
pagar la devolucion que proceda actualizada., desde ¢l mes que se realizd el pago de lo
indebido o se presentd Ia declaracion que contenga cl saldo a favor hasta aguel en ¢t que la

devolucion se efectiie. si fa devolucion no se efectiim, en of plazo de 50 dias las autoridades
i

cales pagarin intereses que caleularan a partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho

pago.

1 impuesto al igual gue cualquier ot clase de tributos tiene su origen on 1a

widn de un hecho real y de una hipatesis normativa o presupucsto gue o preved tex-lege)

@ dispasicion de b Supremia Cone de Justicia de L Na

O gue regnbin osta situacion y

Ty e 387



¢l profesor de 1a Garza con las siguicntes palabras 1

Suprema Corte de Justicia de la

. ha expucsto ¢l principio de legalidad

titaria al sostener gue: para que Ja tribul On
con fa que los habitantes de la Repablica deben contribuir & los gustos pablicos. asi de la
Federacion como del Estado o de los Municipios, sca proporcional y cquitativa como lo
previene ¢l cstatuto constitucional invocado, cs preciso no solo que la lcy cstablezca el
impuesto sino que también fije su cuantia o proporcionalidad | la cuota o la forma y términos
de computario y pagarlo; de otro modo scria la autoridad fiscal y no la ley, como o requiere la
Caonstitucién Federal. 1a que fijaria la proporcionalidad del impuesto con lo cual la tributacién

tendria el caracter de arbitrario™'?

Por dltimo el elemento que distingue al impuesto de los derechos es que el
impuesto sc paga para financiar servicios pablicos indivisibles micntras que los derechos se

pagan por prestaciones de servicio que afectan directamente al obligado.

1.3.2 LOS DERECHOS.- En las Icgislaciones ¢

tranjeras se lc conocen
como tasas o taxas, tradicionalmente se definen como "los ingresas que se pagan al Estadao,

comao retribucion de un servicio piblico que del Estado se recib,

Cabe sefialar que los dercchos sole obligan a aquél que recibe un servicio del

Estado en particular,

L.a delinicidon que da nuestra legislacion sc encuentra en la {raccion IV del

articulo 2 del Cadigo Fiscal de 1a Federacion que dice:

Articale 2

“lederechos, son las comribuciones establecidas on la fev por ol uso o

QpIraV

hanzicrto de los hicnes del dominie piblico de la Nacion, asio cona por recibir
servicion gque prresia ol Estedo on sus funciones de dereclio priblico, excepto cuando se presien

YLz

antrismos deseemradizados u organos descancemtrados cuando. cn este wdtimo caso,

reste dde Cornraprestacenies que no se encuentren previstas en o Loy Federal de Derechios




También son dercchos las contribuciones a cargeo de lox or ihlicos de 1.

prar prestar seevicios exclusivos del Ixtacdo

Una caracteristica que me parece importante recalcar y que distingue a los
derechos de los impucstos ¢s que micntras en los impuestos no existe un reembolso -sino sélo
cn ¢l caso de pagos indebidos-, en los derechos el sujeto pasivo de la obligacion pucede exigir al
ente pablico la devolucién de lo A

do ¢l servicio que lo generd no sc haya realizado.

1.3.3 LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

Sc pueden definir como "una prestacién que los particulare

pagan
obligatoriamente al Estado como aportacién a los gastos que ocasiond la realizacion de una

obra o la prestacion de un servicio publico de inter

general. que los beneficio o los benclicia
en forma especifica®™ '*

Scgun S.Francisco de la Garza . existen tres clases de contribuciones

especiales: las contribuciones de mejoras, las contribuciones de scguridad social y la
contribucién por gasto ¢l mismo afirma que esta altima es muy poco usada,

En cl articulo 20. del Codigo ¥

cal de la Federncion solo se regulan las dos
primeras deliniéndose de 1a siguicnte manera:

1. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en la
fey a cargo de personas que

on sustituidas por ¢l tado en el cumpli

1]

snto de obligaciones

fjadas por la ley en materia de seguridad sociat o a lis personas que se beneticien en forma

especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo HEstado,
Se ha puesto en duda siodeben o no considerarse como a este tipo de
iy mes como contribticiones exspeciales, por cicmplo Flores Zavala op

i e estis Caota

es un verdadero impuesto par que fue establecido por el Bstado ani

Imente y con ca

cler

i R Oyt e 121
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de obligatorio para todos los que se encuentren denteo de la hipotesis prevists por o ley, por

I Fiscal de la Federacion se expone que

publicada por ¢l Tribu

otrer lado en una cjecutori
deben considerarse como derechos en virtud de ser pagos que se bhacen en razon de los
survicios que el instituto presta y debe prestar. Por Gltimo Jorge I Aguilur Afirma que “las
cuotas del scguro social deben ubicarse dentro de la categoria de las contribuciones especiales
to de ser unilateralmente fijadas por ¢l estado ¢n torma obligatoria,

pucs estas redinen el requ
de tal suerte que su pago no depende de la voluntad de los particulares sujetos a clla; que

ademas presentan la caracteristica de que su importe ticne por objeto los gastos que ¢! Estado o
Ia corporacién realiza para la prestacion de un servicio de cardcter directameante en beneficio
particular, ¢l cual se presta conforme a la reglamentacion que le es propia y aun cuando el

articular no haya solicitado -1 e que le sea prestado™'®
p: v F q p

Las contribuciones especiales se gencran cuando ¢l Estado realiza obras de
benelicio colectivo y recaen sobre todos aquellos propictarios de los predios colindantes a la

abra.

Cabe hacer notar que es a través de este tipo de contribuciones como se
nte imponerias cuando la

dao.

pretende recuperar el costo de la obra, sin embargo no es conveni

ma genera ganancias que reditien el gasto re

plotacion de la obra mi

111, Contribuciones de mejoras son las establecidas cn la ley a cargo de las
pablicas.

se beneficien de manera directa por ob.

personas fisicas y moralces que

wero, a cambio el contribuyente solo

) s contribuciones se hacen en

experimienta un beneficio especial que se reflein en ¢l aumento de valor de

t que Tos contribuyentes hay

u imnuchlice. Algo

por este

aportacion ceconomi

que hay que dejar elaro es que b

ejecuting

ser superior il valor ded servicio piblico u oby

concepto nunca debe




2.

L PODER TRIBUTARIO

in los puntos anteriores sobre los tributos y 1os tipos de tributos que aceptan
nuestras leyes fiscales, considero que es'el momento apropiado para hablar de la facultad que
posec ¢} Estado para hacerse llegar de los particulares los medios econémicos mediante cargas

tributarias a fin dc estar en condiciones de realizar sus actividades pablicas.

2.1 CONCEPTO DEL PODER TRIBUTARIO: Sc en

nde como la facultad
del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una

parte de su riqueza para el ¢j io de las atribuci que le son dad.

Se le como Ssupr

tributaria. d i it d
tributaria, poder de imposicién, entre otros.

; P va. p

En términos genéricos sc considera que el poder tributario tiene su fundamento
en la soberania del Estado, hay quiencs opinan lo contrario pues nicgan que la sobenia
constituya ¢l fundamento de este poder. uno dec ellos es Biclsa. quien consi

cra que “la
soberania ex politica antes que juridica™ y gque corresponde o la idea de Estado come entidad

de derecha internacional: ... la soberania ible™ v poertencee a la nacion misma

A no se refleja en las actividades del Estado sino en la constitucion. A su juicio

x tna ¢ indiv

" dentro de su
gurisdiccion o ambita territorial, el Estado neo debe i tiene por que invocar su soherania; le

basta su poder de imperio que ejer

o dos res poder

que formoan su gobicrno: ol
s X . . corediciend® V7
tegistativo, ol cjecutivo v ol judicial® 7y cs a su vez

lienable pucsto que no se puede
comprometer 0 dar en parantia,

A poder tribttario es una cultad es

<

1 de la gue se vale el 1

ader

T S
supervivenc

pucs dada la naturalez

mia de sus funciones y las treas que e lan sido
encomenda

5. le serin imposible Hevarlas o cabo sino con

con un poader que le permit

T Cornlime Fontonge E o e 125



obtener recursos que en la mayoria de los casos provienen ded patrimonio de los particulares

que integran ese Lstado.

No debemos confundir la expedicion con la determinacion o comprobacion de

los hechos o situaciones que gencran la obligacion de pagar. pues

son dos sentidos que
contemplan la accidon del Estado en una actuando como legislador y en la otra como
administrador.

El poder tributario es atribuido exclusivamente al Poder Legislativo que lo
cjerce en el momento de la expediciéon dc las leyes que contemplan el pago de las
contribuciones (potestad normativa tributaria).

Por otro lado compete al Poder Ejecutivo en su cardcter de administrador fiscal
el determinar o ¢l comprobar las situaciones o hechos que generan la obligacion asi como el
determinar los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes o bien si dichos actos se

), la determinacion de créditos fiscales a

cencucntran ajustados a la ley (f d dc imposicié
ta que me reficro, es a la derivada de los actos de comprobacion por parte de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piublico dependicnte del Ejecutivo Federal. mas de acuerdo a los
establecido en ¢l articulo Go. del Codigo Fiscal de 1a Federacion “corresponde a los
contribuyentes 1a determinacion de las contribuciones a su cargo. salvo disposicion expresa en

contrario™.
2.2 CARACTERES DEL PODER TRIBUTARIO

Caracteres del poder tributario. Son cuatro los caracteres del poder wributario

fTmente aceplados siendo los siguicnes:

a) Abstracto. L existencin de un verdadero poder ributavio implica que ¢f

mandato del Estado se me ice on un sujeto que To haga el

tive mediante L actividind de la

administracion.,



h) Permancnte. X poder tributario es connatural al Hstado guicén tendria la

faculiad de gravar ¢n tanto subsista como tal,

c) Frrenunciable. 21 poder tributario constituye uno de los clemcentos
csenciales del Estado, sin é! e seria imposible subsistir puesto que a través de este poder cs

como se allega los clementos necesarios para su propia existencia.

d) Indeclegable. Jamas puede transmitirse a un tercero un derecho que ha sido
expresa o implicitamente conferido, se tiene vedado delegar el poder de hacer la ley. mas sin
pucde transferirse la facultad de reglamentar sobre su cjecucion.

2.3 TIPOS DEL PODER TRIBUTARIO.

embargo

Son dos los tipos de poder tributario el originario y ¢l delegado.

2.3.1 PODER TRIBUTARIO ORIGINARIO.- Es ¢l que nace directamente
de la Constitucién , en nuestro pais este poder le ha sido conferido a la Federacion y a los

Estados o Entidades Fedcrativas.

rio por ¢l

Pucde pensarse que los Municipios poscen ¢l poder tributario origir

hecho de encontrarse contemiplados constitucionalmente (fraccion 1V del articulo 31) mas sin

pios

era asf incluso muchos de los tra s zan que fos Mu

embargo no sc con
poscan ¢l poder tributario y aunque mas adelante hablaréd de este tema en forma mas amplia

s que la

cansidero conveniente y como aclaracion seialar que los Municipios no poscen m

an IV de da propis

nda (articulo 115 frac

acultad de administrar libremente su ha

istrador de sus propios bicnes que se derivan de

Constitucion). es decir no es mas que an admi

s establescan ¢n su tavor

ales y de los ingresos que las legislatus:

s participaciones Fed

ntre otros, en conclusion ¢l poder tributario no ha sido ateibuido a los Muonicipios, este se

cen. puesto que el poder tribatario no solo

I que perter

cocoentra en ¢l Congreso del Estado

inacion » expedicion de Teyes que tos regul

consiste cn cobrar inpuestos, sino en ta dete

AP Bis of qque i sido teansmitideo

2.3.2 PODER TRIBUTARIO DELE

por quien posee el poder originario. ) e el caso cnque b Federagi del poder



tributario exclusivo, lo tnsmite a los Estados autorizandol,

:rtos tributos

respe de los cuales fa Federacion tiene ¢ poder originario por estarie reservidos.
3. EL PODER TRIBUTARIO DE LOS SUJETOS ACTIVOS

3.1 EL PODER TRIBUTARIO DE LA FEDERACION.

LA FEDERACION.- Sc cnticnde como “ef si de organizacion politi

en el cual diversas

o grupos b lotados de per lidad juridica y econiomica
propia s¢ asocian, sin perder su autonomia en lo que le es peculiar para formar un sélo
Extado (denominado Federal) con ¢l proposito de realizar en comin lox fines caracteristicos

de Exta institucion”. '*

Debe derse por ia la libertad que poscen los Estados para
gobemarse por sus propias leyes.

Como vemos, la Federacion nace de la unidn de los Estados gue conforma a la

Repnnblica Mexi id

qui han a ia autoridad de un poder soberano quc
tenga como fin 1a realizacidn de 1as actividades cuya naturaleza rebasen ¢l ambito local y adn

Ias de cardcter internacional.

Dicha unién sc¢ cncucntra plasmada cn ¢l articulo 40 Constitucional que sc

expresa de la siguiente forma:

Articuleo J0.- Ex voluntad del pueblo mexicano constituirse on una repuiblice,

representativa., democrdatica v federal | compuesta de PEstados libres v soberanos e tode deo
concerniente o su résgimen interior; pere smidos on una Federacion establecida segain los

prrincipios de et ley furdanenial.

"~
(RN




21 gobicrno Federal rey 1o en et Congreso de 1 Uni
frucciones VIl y XX1X det articulo 73 C i 1 1as fsculiad .

n Cneucnirs

en las

as y rentes
sobre las que ha de desarrollarse . En cflas se expone tanto la fucullad de establecer las

com i ias para cubrir cf

presupucsto federal

como  para  establccer
contribuci sobre exterior, sobre aprovechamicntos y sobre otras actividades que
1c son exclusivas y existen otras quc bién Ic son fusivas en razdn de que son prohibidas
a los Estad i quec se cn las fr

LIV, V. VI y Vil del
articulo 117 Constitucional.

A partir de 1944 1a Suprema Cortc de Justicia de la Nacidn resolvid que el
sistema de distribucidn de poderes tributarios sc basan en un
fundamentales son:

cuyas p

a) Concurrencia contributiva de ia Fed

i6n y los Estados en la yoria de
fas fucntes de los ingresos:
b) Limitaci a la facultad impositiva de los Estados. mediante 1a reserva
cxpresa y concreta de determinadas materias a Ia Federacion:

©) Restricciones cxpresas a 1a potestad tributaria de los Estados.

Constitucionalmente el Poder Tributario Federml no presenta limitacion alpuna

en cuanto a las materias sobre las cuales deben cjercerse. ain cuando muchos han preten

ido

hacer valer lo contrario fundando su dicho en la idea de que el Poder Tribu
Federacion debe K

rio dJde la

fracciones Vil y XX1X Jdel articulo 73
n cmbarpo en las diversas resolucion

seoa lo blecido en &

constitucional, ma:

Ju

c!

emitidas por la Suprema Corte de
i de la Nacian se ha reiterado que o} hechn de gue

a Constitue

n haya otorgado
facullades exclusivas de poder tributario sobre materi

significa que se b

sor del Giobierno Federal clio ao

Hmitado Las dew

weultiades concurrentes que le corresponden en virtued
de I fraecion VI ded anticnlo 73 pues sioen el se facul
decre

Al Conpreso de a Linion pars
7 los Impuestos e

s |

cubirir b presupucsto, o ¢l seoemtionde que pucde
ciercere dicha poder sobre ciadguier impuaesto cuys tinalicdid son osa,



32 EL PODERTRIBUTARIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

Como ya se dijo anteriormente. los Lstados forman parte de los sujetos activos
del poder tributario, se ha considerado que dicho poder se fund cn la ia de
¢stos, la cual no existiria si s¢ encontraran desproveidos del poder de imposicion.

El fund i

1 de! poder tributario de los Estados reside en cl
articulo 124 dec la Constitucién Federal. ¢l cual disponc “todas las facultades que no cstén

expr didas por esta Constituciéon a los fi

ios federales sc entienden
reservadas a los Estados™

A pesar de los di

P en el ord

antcrior se puede afirmar que no
existe para los Estados un poder tributario reservado, por los motivos que cxpongo mas

adelante cuando hablo de las reglas de competencia tributaria entre la Federacion y las
Entidades Fedcerativas,

La facultad de imposicién dec los Estados se observa mas claramente en la
fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion, en csta di icion se imp 1a obligacion a
todos los micxicanos de contribuir no s6lo cn favor de 1a Federacion sino del Distrito Federal o

del Estado y Municipio en que residan-de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

4. SISTEMAS DE DISTRIBUCION DEL "ODER TRIBUTARLIO

Al hablar de 1o distribucion del poder tributaric

s i de atender a Ly sctuacion
que cada uno de las poderes det Hstado ha de tener en el cjercicio del mismao,

L1 poder debe ser distribuido de tal torma que s cuando los gobicenos centead
y estatal seencuctren conrdinados entre si, serin

independientes uno del otra, no habicnda
subordinacion cntte anthos, (A dicha panticipacion se le ha dado en onae federalisimoe



caomeo poder

cooperative) 1isto no sucede cn o realidad pucs bicn sabemaos que a la Federa

supremo se le subordinan los Estados y a estos los Municipios.

4.1 SISTEMA DE DISTRIBUCION DE LAS MATERIAS IMPPONIBLES.

Aqui sc determina si las materias corresponden a ambos gobicrnos, cuando

} son ivas de la Fed i6n y en el resto coinciden tanto ¢! poder federal como el

de las entidades federativas.

4.2 SISTEMA DE DISTRIBUCION DEL PRODUCTO DE LAS
RECAUDACIONES.

Aqui se trata sobre el reparto del producto total de los impuestos.

5n pues atn cuando clios

Los Estados. se ] a la Fed
legislaci tlocales. no

ticnen las facultades para legistar cn materia fiscal en sus [;

imponer gravamenes que ha sido determinados como exclusivos de 1a Federacion y mas aan,
ién fiscal cn los que al Estado sc les proporciona un porcentaje

con los ios de coord
de los rendimi de alg contrib federales a condicidn de que se abstengan de
w cn vigor pra } ] Desde mi forma de ver a esto le Hamaria subordinacion,

lo mismo sucede en el caso de los Municipios frente a las legislaturas de los Eistados.

tablece que los Estados son " libres

El articulo 40 constitucional «

u Vizeaino en su

.l profesor Arrio;

soberanos on toado To concerniente a su regimen interior ..

nino “soberania®™ puesto que

o el t

cal apina que 1o es correcto utilizar en este

Derccho ¥

o dividida entre la Federacion y L

ndivisible y no puede estar comps

sobue [

entidades federativas y agrega, seria mas correcto otilizar el (Grmino autonon

para expresar

L dibertad de gobicrno interior que poseen los

idea de no atitizar o] Wrming soberania on este cuso

tistoy e acuaerdo con
eler

s por fo que seoretiere a e agtonomia de Tos Bstados dird gque ef temi gque estoy

ion cjeree sobre ellos

iva debido it gean inllucncia que la Feden

sola eviste de nrocra



5. PERSPECTIVA HISTORICA DEL PROBLEMA DE ISTRIBUCION.

t.o que en cste apartado sc¢ ba de analizar es la problemidtica que sc ha

d

pr lo cn el E cuando dos o mis organos cucntan con cl poder tributario y cl

problema sc hace mas complejo cuando ¢l poder se¢ pretende hacer efectivo y no sc ha

iclimitado dicha facultad entre los érganos que lo poscen ya que cstos pucden llegar a confluir
al imponer cada uno un gravamen sobre un mismo acto o hecho, 1o que conlievaria al
fenomeno dc !a doble tributacién, tema que se analizara mas a fondo en ¢l capitulo segundo de
este trabajo..

El problema dc la doble tributacién no es  nada reciente, se ha venido
arrastrando desde la conformacion de la Repablica hasta nuestros dias, sin embargo ¢s preciso

el desarrollo

hacer una breve resefia histérica de como se ha pr do este pr

de nuestro Estado.

El acta constitucional del 31 dec cnero de 1824 siguc la linca del Sistema
Constitucional Americano, en virtud de que no dispone una distribucion de poderes tributarios
entre la Federacion y los Estados, dicha ley suprema faculté al Congreso Federal a establecer

impuestos para gastos generales de la Repuablica.

El 4 de agosto de 1824 sc intenta hacer una distribucion de poderes tributarios

mediante la Ley Sobre Clasificacion de Rentas Generales y Particulaces.

El 4 de octubre del mismo afto fue aprobada Ia Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos la que impuso a los Estados la obligacion de pagar contribuciones
al gobicrno federal que (ue determinada por Ley det B de lebrero de 1832 enun 30% de las
rentas del Estado.

straba debil

131 sistema centralista xe impuso sobre ef sistema (ederal que i

ados solo pudicrisn imponer fas

posicion, lo que conlfeva a gue lox gobernadores de los

contribuciones autarizadas por ¢l Congreso Ceotral,




El 22 dc octubre de 1846 sc restaura la Constitucion de 1824, se atribuycrun al
CGiohivrno Federal los impucstos al camercio exterior, ¢l consumo de los articulos extranjeros,

Iz acufiaciaon de moncdas cntre otros,

En 1856, Ignacio Comonfort convoca a un Congreso Constituyente dando

como do la cxpedicién de la C itucion Federal del 5 de febrero de 1857, En el
proy sc disponia que era oblj ién de los i contribuir a los gastos publicos dc la
Fed i6n, del Estado y del Municipio en quc idi cn la proy # ly
itativa que disp las leyes. (disposicién que se plada en el articulo
31 en su fraccién IV de 1a Constituci igente). '
La C i ién de 1857 lecio la encia de poderes tributarios entre
la Fed i6n y los Estad
La C itucion de 1917, i el mi i de concurrencia que el de

la Constitucién de 1857 salvo que reserva algunas materias en favor del Gobierno Federal.

Hemos analizado en los parrafos anteriores de qué manera los proycctos y los

1 s 1els .

constituci I on i el poder tributario y el establecimiento de la

concurrencia fiscal entre la Federacion y los Estados.

Ahorn hablaré de las facultades que han sido otorgadas por la Constitucion a

eada una de las autoridades i y los limites de dicl E J

6. LA COMPETENCIA TRIBUTARIA

6.1 CONCEPITO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA.-

dar ¢l tributo cu

ndo se ha

La in tributaria consiste en el poder rec

procducido an hecho generador.



6.2 NECESIDAD DE UN SISTEMA COMPETENCIAL

Ya se ha mencionado gue en nuestro sistema legal existen tres tipos de sujetos

activos: la Federacion, los estados y los municipios, la coexistencia de estos en ¢l orden

politico 5 ivo exige la cr

dc un sistema competencial. ¢s dccir reglas que

determinen clar las atribuci y cstablezcan asi mi los limil de i6n dc

cada una dc los autoridades tributarias a fin de evitar interv: ias ¢ i

12 Yy
en las que todo acto de imposicion tanto de la Federacion como de las Entidades Federativas o

municipios sca conforme a fos establecido previamente ¢n las leyes.

Si para los obligados el estar suj al pago de ciertos tributos implica un gran

sacrificio, tanto mas lo sera verse involucrados cntre dos o mas legislaciones tributarias y tener

que desprenderse de gran parte de sus ganancias en favor de mas de una autoridad adn si esta

'a de un mismo concepto.

. Las aplicacioncs de este tipo han dado lugar a grandes descontentos entre la

poblacién. ya que han obligado a gran nimero de causantes a renunciar a la prictica de sus

ac dades ante las insoportables cargas impuestas por varias autoridades tributarias. pucs ante

fa urgencia de solventar las sup cargas fi les imp desproporcionalmentc tributos

que ¢l causante no puede o0 no esta dispucsto a soportar.

Por esta situacion la Constitucién Politica ha establecido un conjunto de reglas .

s quc a poesar de sus incongruencias tienden sino a climinar, por lo menos a detener la doble y

cion tributari

a triple impo

En resumen $a Ninalidad de este wributaria es la de evitar

ema de competenc

que un sujeto activo imponga dos o mis tributos sobre un Mismo ingreso gravable y que ni dos

O IES sujetos aclivos sobre un mis




TRIBUTARIA ENTRE LA

63 REGLAS DE COMPETENCIA

FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En los parrafos anteriores he scialado porqué es tan necesario que exista un
§ ial Constitucion ha blecido en diversos articulos reglas con este
cardcter sin embargo dichos g J) no si e guardan estrecha relaciaon y cn algunos casas

hasta parccen contradecirse como veremaos mas adelante.

Los preceptos que involucran para este caso tanto a la Federacion como a las
en los articulos 73 fracciones VIl v XXIX | 117

Entidades Fed: ivas s¢
méxima legisiacié

fracciones IV, V., VI y VIl , 1 |8 fraccién l y 124 de

Os anteriores que dice el articulo 31

Antes del  aniilisis de los pr p
en su fraccion IV,

bligaci i
73 de los mex

Articulo 31.- Son

1V. Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion como del Distrito

Federal o de! Estado o Municipio cn quc residan de Ia mancera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.
En cste articulo no solo se establece la obligacién tributaria, sino que ademiis

finca como disposicion expresa el que dicha contribucion debe ser de manera proporcional y

babl han olvidado las autoridades competentes. pucs

Juitativa. precey que pro
aunque los tributos tengan como finalidad de proposcionar tos medios para aincdiar Tas cargas
autoridadces tributa v deben regu st st n o {in

s de una las

wributarias y scan o

dee cumplir con lo sefalado en ta anterior.

sposicic

Veinnos en qué consiste fos concepios de proporcionalidad y equickied. Arriofi

add es b correcta disposicion entre L cuotias © Gasas o tari

no dice que L proporcionali

Vis
previstas en fas Jeyes wribatarias y bl idad cconomica de los sufetos pasives por cllas
pravandos vy aias adelante gprega que o Principio de Proporciomlidad significa giee los sujetos

2



pasivos dehen contribuir a los gastos pablicos en funcion de sus respectivas capacidades

ceonomicas, aportando a la Hacienda Pablica una parte justa y adecuada de sus ingresos.,

utilidades o rendimicntos. pero nunca una cantidad tal gue su contribucion  represente
pricticamente cl total de los ingresos netos que hayan percibido. pues en ¢l daltimo caso se
estaria utilizando a4 los tributos como medio para quc el estado confisque los bicnes de sus

. Y
ciudadanos™ '

Ahora bien el mismo autor expone que “ef Principio de Equidad iste en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismao tributo: los que,

en tales condiciones. deben recibir un tratamienta idéntica en lo concerniente a hipotesis de

causacion, acumulacion de ingresos gr bles , dedi i permitidas . plazos de pago, ete.:
g 7 Pag

debiendo unicamenie variar las tarifus tributarias aplicables de acuerdo a la capacidad
20

econdmica de cada contribuyernte

En el articulo 73 fracciéon XXIX se establece que el Congreso tiene facultades

para bl fas contribuci :

lo. Sobre el comercio exterior:
20. Sobre ¢l aprovechamiento y cxplotacion de los recursos naturales
comprendidos cn los pdrrafos 40 y 50 del articulo 27:

30. Sobrc instituciones de crédito y socicdades de

40. Sobre servicios publicos . concesionados y explotados directamente por {a

So. Especiales sobre:

a) Encrgia cléctrica:

) Produccion ¥ consumeo de tabacaos labrados @

¢) Gasolina y otros productos derivados del peteoleo:
d) Cerillos y fostoros

e)  Aguamicl. y productos de su fermentacion:

plotacion forestal: v

s de cerveza.

) Produccion y oo

b RTEsce 1991 page, 23

" ARl Viecse Adaliie, hereetior Fascad ditoat §lieons, Sepama e

b U 242
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Respecto o la competencia tributaria de a
s

tederncion  parccerin que las
idas por ef articulo anterior  pero no es asic pues la
fraccion VI del mismo articulo 73 al sedalar que ¢l Congreso tiene facultad
las cont

tacultades de o

limitan a las estable

“I*ara imponer
uciones necesarias a cubrir ¢l presupuesto”™,  se estara ampliando la competencia de

la Federacion con tal magnitud que no existird ingreso que no pucda ser gravado por ella con
tal de que su exigencia en el caso de que exista concurrencia con otra autoridad tributaria, sea
1a de ser necesaria para cubrir ¢l presupucsto Federal.

E! articuto 124 establece “la.
por esta C itucion o los fi

Jacultades que no ¢

1an expr lide

ioxy Federales se entienden reservadas a los Estados™.

Si anali conijt

ite los dos articulos anteriores podremos observar
que no son muy claros en su redaccion.

El articulo 73 en su fraccidon XXiX establece las facuitades de la Federacion ,

mas sin embargo forme a lo blecid

» en la fraccion VII del mismo articulo. la
Federacién ya no solo cuenta con las facultades expresas cstablecidas en la fraccion XXiX y
Ias que le son atribuidas por ser limitadas y prohibidas a los

istados (articutos 117 tracciones

IV V. VI ¥ VI1 y 118 fraccion 1), sino que ademads cuenta con facultades tacitas, esto en sies
extremadamente pe

groso para la cstabilidad de nuestro sistema tributario ya que con el
pretexto  de obtener los recursos suficientes, la Federacion generalmente sobrepasa las

facultades que le han sido expresamente concedidas invadiendo otrs

< esferas tributari

5.,
Por otro tado cuando el articulo 124 se

reficre a l
que de las coneedidas por 1a Constitue

tacultades. no habla mas®

n y fucl

de estas Gcultades las dow

reservi

tos 23

ados: desde mi punto de vist
exclusividad sobre toda

a este articula concede a

s aquelias

tes que no han sidae concedidas expresamente por la

propi 1 en lavor de la Federacion.

dero que b disposicion contenids

en el articulo 73 en sufraceion VL es
incquita en virtud de gue si los Bstados se encoenty

"oy

prave desproparcion

e Cwnio o sus inpresos frente ala Pede

Civt mas ann bo est

an cuando Loaumoridad Fedemd



sao pretexto de cubrir sus necesidades  presupuestarias (que no sicmpre o sony

rhitrariamente la de por si roquiticas haciendas locales

Pero los ¢fi dc ¢stas si iones no solo i

aqui. como las entidades se
ven afectadas dircctamente por la intervencion de la Federacion. estas buscan los medios de
recaudar lo que conforme a derccho Ics corresponde. imponiendo impucstos no a quicnes
perciben sucldos sino ademas a aquellos que los pagan . inclindndose por la concurrencia fiscal

y la doble tributacién que para ¢l caso no s mas quc una solucién a este problema.

El problema se torna cada vez mas critico debido a que los Estados sec ven

ho les corresponden

arrebatados de los ingresos que por d

Sin embargo como cada Estado cuenta con su propio sistema fiscal y la
Federacidn con el suyo y debido a que el ejercicio de este poder ha generado diversos
conflictos fiscales pues no existe un plan concreto y definido de delimitacion entre ambas

competencias, es por ello que sc propuso la reali idn de Con de Coordinacion

Fiseal con ¢l fin de unificar el sistema fiscal cn toda la Repablica que evite la duplicidad de

gravamenes.

Los Estados pucden imponer tributos sobre materias que han sido atribuidas

constitucionalmente a la Federacion pero sélo cuando haya sido delegada csta tacultad en

tavor de los mismos. existen opiniones que exponen  que la Federacion solo puede hacerlo en

los casos en que Ia propia Constitucion asi lo autorice.

Interpretando 1a fraccion 1 del articulo T8, se entiende o contrario sensu, (uc

tdos

los

podrin establecer con ¢f consentimicnto del Congreso de i Unidn, derechos de

sobre importaciones o

tonelaje. y alpgunos de puertos ¢ imponer contribuciones o derechaos

exportaciones,

Max si confrontimos b disposicion anterior con o estable

XXIX detb articulo 73 Constitucional y con o dispucesto por el articuto 13 de L misma ey,

e cant

1908 QUIC CNISte
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Veamos que dice cada una de las disposiciones anteriores s 1in de mostrar mas

clar tal contr 1i on:
La fruccion XXI1X dcl articulo 73 de la maxima disposici e fucultades
i a la Fed idn para bl contribuciones sobre ¢l Comercio Exterior.

Ahora bicn en el articulo 131 se disponc que “¢s facultad privativa de la

Federacion gravar las mercancias que se¢ importen o exporten o pasen de transito por el
territorio nacional™.

A pesar de que claramente se establece en las dos disposiciones anteriores que
son facultades exclusivas (articulo 73) y privativas (articulo 131) las actividades retlacionadas

con el comercio exterior. en el articulo 118 se presume que para que los Estados puecdan

P contribuci o imp se requerira del consentimiento de! Congreso de 1a Unidn,

Analisis: Sien fos articulos 73 y 131 se establece como exclusivas rivativas
Yy
de la Fed i6n las

des relacionadas con el Comercio Exterior esto significa que ningin
otro drgano publico (Estados o Munici

pios) ain con el consentimiento expreso del Congreso
de ta Unidn podra gravar sobre el comercio exterior y sobre materias que le scan privativas y

exclusivas de la Federacion.

Para concluir y en relacian a lo dispuesto con ¢l articulo 124 Constitucional, no

pucden las Iintidades Federativas gravar las

actividades retacionadas con el comercio exterior

por encontrarse expresamente 1id:

s por la Constitucion a los funcionarios Federales.

6.4 COMPETENCIA TRIBUTAREIA DE LAS ENTIDADES I
SNTRE N1

DERATIVAS

Las Lintidades Federativas estian consideradas comoe g

es integrantes de ta
Federacion cucntan con antonomia en el mancjo adm

Mives v politics de sus regi

ws

imeriores, v se o encuentran divid

en Muai

pios que constituyen la célubs de la

vrganizacion det stada Mesicano,
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£in el desarrollo de este apanado anali

ré los cfi s de ta coexi ia de dos
organismos que cucentian con facultades tributarias autdnomas.,

1Zn este andlisis ya no solo se involucra lo cstablecido en la propia Constitucion
Fedceral sino que entran en juego las legislaciones locales y los criterios que cada una tiene al

cstablecer sus tributos, al 1 taci: id

an ¢l domicilio del causante, otras la

residencia situacién que en cicrtos casos afecta a determinados contribuyentes pues en cl

cjercicio de sus actividades sc ven fr invol dos cn dos o mas legislaciones y
qui se ven obligados a pagar las cargas impuestas por cstos.

Poco se ha escrito en rel

ala f ia tributaria dec los Estados entre
si. los tribunales no se han nombrado en los casos de concurrencia entre los Estados quc les han
sido presentados.

Det analisis de 1a Fraccidn IV del articulo 31 constitucional se desprende que si
bien se impone la obligacion a los contribuyentes para contribuir a Jos gastos pablicos csta sofo
se ticne frente a la Entidad o Municipio en que sc encuentre domiciliado el causante.

¥ ion de los
impuestos radica en que tiene muy poca aplicacién en nuestro Derecho Positivo.

E! probl real en al principio de resid ia en la

1lay autores que opinan que cuando las Entidades o Municipios gravan a las
personas que ticnen su residencia dentro de sus territorios estin propiciando ¢l desarrollo de la

impucstos alcalabatorios.

€1 problema solo podrd resolverse cuando a las Entidades Federativas se les

u

otorpuen | tes ributarias que le

de cualquier intervencion de la

fFederacion, gque les permita subsistie de manera independiente.



TUACION DE 1.LOS MUNICIFIOS E
TRIBUTARIO

7.~ LAS EL FEJERCICIO PTODER

El Municipio como sujcto activo del podcer tributario, se encuentra previsto en
la fraccion IV del articulo 31 de nucstra Carta Magna.

El Municipio que regido en sus interescs vecinales por un ay i o¥.es

de cntre los sujetos activos del poder tributario ¢l que presenta ta mas precaria situacion

debido a que aln cuando sc le ha tratado de otorgar cicria libertad en la administracién de su

haciend: ablica ta mi se sujeta a las disposici de las legi de los

Estados, lo que trae como ia que los Municipi insuficiencia financiera en

virtud de que constitucionalmente no se les otorgd un poder tributario. pues no pueden

contribuci o tributos que la legislatura estatal no les autorice.

Se han realizado cambios para tratar de mcjorar la si ion de los Munici

mucstra de esto son fas reformas al articulo 115 constitucional publicadas en el Diario Oficial

de la Federaciéon del 3 de febrero de 1983 con las que se establece en su traccion IV que:

“lox AMuniciping admimstrardn tibremente su Tacienda a cusd se formardg oc lox rendimicnios do tns

hicnes que les pertencscan . asl coma de lox contrificiones v otros

wervsas que las 2
extablezcan o su_fuvor.

Si observamos con csta reforma se otorgd a los Municipios 1a libertad de

ar su haci fa. pero © idero que esta tibertad fue tan solo parcial la cual no mejoro

cn mucho la situacion de los Municipios pue 00 con esta libenad no pueden mids que sugerie
o las legislaturas estmtales los tributos que consideren convenientes. sin poder libremente

poner tributos o contribuciones a pesar de que ¢l arigen de ¢stos sea meramente municipal.

Lox Municipios en concurrene

con ¢l Bstado y cuindo asi fuere necesario v lo

determinen s ley os, tendrian i sa carge los sigoientes scevi

w puihlicos:

Comiee b € o pensom pablic

b los scres el n

aleishbe o prosdente

sty




) agua potable y alcantarillado
b) alumbrado publico

<) limpia

) fos y les de ab:

©) panteoncs

) rastro
£) calles, parques y jardines
h) seguridad pablica y transito y

de los

Las demds condiciones territoriales y

como su caf ivay fi

Por lo seilalado en ¢l pirrafo anterior y desde mi punto de vista considero que
los Municipios como entes pablicos requieren si no de una libertad absoluta, por lo menos si de
imponcr tributos o contribuciones que sin

una libertad mis amplia que les permita
blecidas por la Constitucion en favor de los Estados y de la Federacién,

contrap sc a las
les permita salir de su precaria situacion econdmica y financicra. la cual pueda ser una reflejo

de Ia soberania que la misma ley suprema les atribuye.

L.os Estados deben limitar su intervencion para con los Municipios en cuanto a

facion de los imp os g J por actividades mecramente municipales pucs

lar
constitucionalmente sc crearon los Municipios a fin de delegar en cllos facultades que
.y con ello

tados y de la Federacion mism

anteriormente sc encontraban cn manos de los

sario reconocer esto y dejar que los

proparcionar una mejor administracion. entonces ¢s ne

cipios velen por los intereses para os gue (ucron creados.
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CAPITULO SEGUNDO

“LA DOBLE TRIBUTACION"



CAPITULO SEGUNDO. LA DOBLE TRIBUTACION

1. CONCEPTO.- Margain Manautou opina que “'s¢ cstard cn presencia de una

doble imposicion inconstitucional, 1o la mi entidad pabli b). mis de un

impucsto sobre ¢l mismo objeto™*?
2. LA PROBLEMATICA

En el capitulo que antecede se expuso Ja forma en que sc encucntra organizado
el sistema compectencial tributario, en el desarrollo del mismo expuse que este sistema sufre de
graves problemas como lo es la falta de delimitacion competencial entre los tres sujetos activos
que la componen, es decir, que al no seflalarse en la propia Constitucion de estos organos
genecra lo que se conoce como concurrencia fiscal y con ello la doble tributacion no obstante de

quec la gran mayoria de los tratadistas la han tachado de i

cional hay qui fial

que no lo es incluso llegan a afirmar que esta beneficia al s

stema tributario al respecto Arrioja
Vizcaino seciiala “que a través de la acumulacién de impuestos sobre actos de consumo
necesario, se fortalece 1a capitacion de ingresos tributarios por parte del Estado que asi cuenta
con mayores recursos  de ripida recaudacion que le permiten financiar en forma mas

desahogada el gasto piblico y presupuestar con mayor comodidad la gjecuciaon de obras y

servicios de interds calectivo. Sin embargo la expericncia ha venido a demostrar que estos

aparentes beneficios inmediatos a la larga resultan insignilicantes si se les compara con los

praves daitos que  {a alta inflacion™. ™" inevitamente trac aparcjados: recesion ccondmica

devaluacioncs monctarias. fuga de capitales. desempleo y subempleo y otra mas que saltan a la

En el desarrollo de ¢

¢ capitulo expondeé las diversas opiniones que existen en

torno al fendmeno de s doble tributac consecuencias de

et bstmitior bl Th

edees daebatens [RITErR N N AL ATeawn

O ern pape 20e1



Se ha considerado que la doble tributacion sc origind debido o la susencia de un

sistema competencial que delimitara con precision los campos de actuacion de 1os res sujetos

activos, ademiis sc debe al abuso por parte de los legisladores que 50 pretextoe de obtener

ingresos que garanticen su cstabilidad Y |3 1 grava maltiples sobre un

mismo objcto por dos 0 mas sujctos activos.

constity

Si se observa en el concepto se habla de una doble

es decir da la idea de que no siempre existiri inconstitucionalidad cuando exista doble

tributacién si es asi vcamos en quec casos se¢ puede hablar de una doble t

inconstitucional y en que casos no.

A fin dc poder definir cuando existe inconstitucionalidad en la doble

idn es io precisar en quec consistc tanto la fuente como ¢l objeto de la

tributacién,
3. LA FUENTE Y OBJETO DE LOS TRIBUTOS.-

Margain Manautou define a [a fucnte del tributo como “la actividad eccondmica
gravada por cl legislador, 1a cual puede ser objeto de gravamenes sea en torma simultinea por
disti

Municipios) o por cl mismo sujcto activo con mas de un tributo, Sin que ¢n UnNo u otro casos s¢

nlos sujetos activos reconocidos por nuestra Constitucion  (Federacion, Estados  y

124

repute ir itucional ¢l si tributario

a Vizcaino (o entiende como el ingreso.

Ahora bien ¢} objcto del tributo Arrioj

la utilidad o rendimicnto abtenidos por ¢l contribuyente que sirven de base para ¢f cileulo o

<

determinacion en cantidad liquida del gravamen respectiva’

e 291

S On

R0



fucnie como ¢l ohjeto del tributo es importantisima. pues

Ll distinguir tanta |

de ella depende ¢l poder I Ja hay tan solo una doble impe ndo se torna

ésta inconstitucional.

El magcstro Margain Manautou al referirse a la fuente del tributo seiala que ésta es

¢! considera a la fuenle como una

susceptible de ser gravada por varios tributos a la ves
actividad cconémica , es decir. que la fuente no comprende un sélo acto, sino una scric de

o I que relaci das entre si son distintas una de otra, por cjemplo lo son

fa produccién, distribucion o comercializacion y consumo que si bien es cierto que estan
mo acto o hecho. ademas la

relacionadas entre si no pueden ser consideradas como un mi
mayoria de las veces no son rcalizadas por una misma persona. bicn puede justificarse esta
imposicion en cada una de las facctas y cn su caso asi lo hace la ley, sin que esta imposicién

sea inconstitucional.

Un cjemplo del caso anterior lo es la energia eléctrica en la que se impone un
impuesto a la produccién y otro al consumo, mis como se trata de situacioncs distintas no se

puede hablar de inconstitucionalidad.

Caso contrario sucede con el objeto del tributo pues al considerarse como un
ingreso. rendimiento o capital base para ¢l cillculo o determinacion cn cantidad liquida del

tributo. al verse afectados por dos cargas tributarias de igual o distinta autoridad. repercute
al forma su ingreso,

dircctamente al contribuycnte de forma irreversible ya que disminuye de

que tiende a desalentar ¢l desarrollo comercial y econdmico al tener que contribuir de una

mancra desorbitante ¢ injusta que va mas alla de su capacidad ccondémi

sociedades gue explotan

La lLcy del Impuesto Sobre la Renta, grava a |

sy 1 v los socios que

industriales, agricolas oy o

negocios comere

na socicdad, en este caso existe evidentemente ¢l probicma de o doble

integran esaomis

npusicion cn virtwd de gue se esti imponicndo un doble grvinmen sobree una misi atitidad o

reata percibida por o socicdad,



El Profesor rnesto Flores vala ~ 1 dar una solucion

“propone que vp:

correcta o 1o anterior ¢s ne ¢l sistema es

ario distinguir global o cedutar. En un

stema

cedular debemos hacer una distineion entre socicdades de capitales y socicdades de personas.

Ahora bicn cn el caso de las socicdades de capitales si se justifica una
imposicion sobre las sociedades. y otra sobre los dividendos dc los accionistas, por que ia

sociedad como persona moral, obticne sus rentas en Ia misma forma que una persona fisica.

comerciante, industrial, agricultor. o dor y en ia. debe Jar gravada por el
impuesto sobre la renta: pero cl accionista no realiza actividad de tipo comerciatl o industrial
sino simplemente sc¢ trata de una persona que ha invertido un capital que va a producir
determinadas utilidades, es decir que sus ingresos se derivan tan solo de la imposicién de su

capital por lo que es correcto que csas utilidades queden gravadas en la misma forma que los

ingresos derivados en forma lusiva de la imposicién de capitales. De esta manera se
justifica que el impuesto sobre la renta grave a las sociedades y por separado los dividendos

derivados dc acciones o titulos similares.™ y agrega que “no existe justificacion para que s¢

dend.

haga ivo el gr sobre divi a las sociedades de personas ya que en ellas la
actividad de la sociedad se desarrolla a través de 1a actividad personal de los socios que la
constituyen por lo que no sc justifica gravar los dividendos por que este dividendo no se deriva

solo de la imposicion de un capital sino también dc un trabajo personal. Ahora bien. en un

sistema global no tiene objeto 1a distincion y pueden existir los dos gravamenes™

4. HIPOTESIS DE LA DOBLE TRIBUTACIO

Ya en ¢l punto anterior se establecic la diferencia entre ka luente y ¢f objeto de
Ia tributacion. mas se puede decir, que fa doble tributacion va o presentarse en relacion al

objeto haciendo reterencia al ingreso. utilidad o rendimicnto gravable.

1 drminos poenerales L

doble tributacion  se presenta on siguientes

e LLE S VIS



#) Cuanda un misma sujeto activo establece miis de un grivamen sobre ¢l

mismao objeto.

b) Cuando dos o m ljetos activos establecen mis de un tributo sobre cf
mismo objeta.

c¢) Cuando dos o mas sujetos activos establecen dos o mis gravamenes cada uno
de cltos sobre ¢l mismo objcto.

Como abservamos cn cstas res hipotesis se hace referencia al objeto pucs es
este ¢l que se toma como punto de referencia para la determinacidn de la inconstitucionalidad

de la doble tributacién.

El o Arrioja Vi i habla de la acumulacion de impuestos como una

cuara hipdtesis de la doble tributacion y sefala que esta priactica consiste en la acumulacion

de imp sobre imp para gravar dobl actos de io.
Esta hipotesis se lada en ¢l articulo 18 de la ley del Impuesto
al Valor Agregado que a la lctra dice:
riiculo 18- Para of inprecs i de g in de servicios se

considerard come volor of total do fa contraprestacion pactada, asi come las cantidades que ademads

xe carguen o cobeen o quien reciba ¢l servicia por otros impucstes... "

Casos tipicos dc esta hipdtesis lo son el teléfono y la cnergia cléctrica. en
ambos cusos sobre ¢ monto de los consumos respectivos se cargan los impuestos especiales
(impucsitos sobre servicios telefénicos y el impucsto sobre ¢l consumo de energia cléctrica)

sobre estos se calcula ¢! impucsto al valor agregado.

Los clectos de smulacion de ipuestos son extren afectan

adamente grave

m efecto en cade

nacional yi que generan s

ado  por L wode  maltiples

i

amente todos los servicios que de el se derivan o bien

que le estin vinculados v sucesivamente, ¥y oo se e ool Cos U s ung

wontrolable inllac uo i gue e sncho desde

e parde




No obstante, algunos autores opinan que o través de la acumualac

on de
impucstos sobre actos de consumo necesario ¢l estado percibe ingresos suficicntes gque e
permiten fi iar cn forma desat 3

«l gasto pablico.

Desde mi juicio no es posible justificar la lacion  de imp por ¢l
hecho de que ¢l Estado pueda con ellos cumplir sus compromisos suf pabli
pucs los que la lacion de img puedc causar dafios que a fa larga pucden

{lcgar a scr casi imposibles de subsanar cjemplo de esto lo son: las devaluaciones monetarias.

el d 1 y ¢l subempl la fuga de capitales, la dependencia financicra del exterior,

ahora bien id que la pl i6

de los ingresos debe hacerse con justicia fiscal., por que
si bien es cierto que ¢l Estado requicre de l1a i i

ion de imp esta imposicion debe
traer aparejado el desarrollo progresivo de la economia nacional en gencral que sea el reflgjo
de los beneficios obtenidos por aquellos que con el pago de sus impuestos contribuyen al

desarrolla de su pais y no por ¢l contrario la recesidon econdémica y la dete

rada situacion que
cada dia es mas y mas dificil de predecir econémicamente pucs se vive en Ia incertidumbre a

cada din que resta credibilidad tanto a los inversionistas del pais como a los del exterior.

En resumen la aplicacién de un impuesto sobre otro impucesto atenta contra la

justicia fiscal y viola el principio de proporcionalidad establecido en la fraccion 1V det articulo
31 de la Constitucion que nos ri

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn declard med

e cjecutoria dictada
con fecha 19 de marzo de 1985 en cl Amparo cn Revision 8993/83 promaovido por la Union

Regional de Crédito Ganadero de Durango. S.A de C.Vo o incoastitucional

ad  de Ia

ac lacion de i conte I Ley del himpuesto al Valor

¥ plada en el Articulo 1¥ de

ado en los s

ientes wWrminos:
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5. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DOBLE TRIBUTACION
La doble tributacion prescenta varios aspectos negativos como son:

a).- Aparece como un fendmeno juridico y econdmico. por completo negativo
para nucstro régimen fiscal, desde el momenio en que al propiciar la imposicién de varios
tributos sobre los mismos ingresos, obliga a los particulares a contribuir en exceso de sus
verdaderas capacidades econdmicas.

2 de gra

1 anti & jca pues el

b).- Es esen
desalienta el desarvollo de las actividades productivas.

" iaf un

¢).- Antes que todo el fenomeno de la doble tri

acto de injusticia al tratar de manera desigual a los gue son iguales ante (o ley.

Resy » a este fend de la dable tributacion, fa mayoria e fos tratadist:

iderado camo una priactica indeseable y algunos otros se la han legada o tachar
de fa Suprema Cote de Justicia de la

t han cons
coma de inconstitucional aun cuando b jurisprudenc
camo s¢ vert

mostrado  vniforme, mas adefante af exponer fas tes

Nacion no se ha
ado af respecto.

inles gue se han di

Jurispruden

e fos autores que pugnan por declarae fa inconsitucionalidad de bt dable
o que citado por Arriag

AL Vazques 1

maltiple  imposicion cncontramos o Feroando
(less 3 sttrsciones de dohle o aidiiple imposicein (Ne002d at

ino expone o siguaiente:

Vise
sret constifricrnel. o virtud & lox principrios o

abtiner tnsteicic isnlobicdis dosele ol prosnun de




cquidad y proporcionalidad  que  deben presidie odeo anestro sisteme iributeris

. g
imperative de la fraccion 1V del articulo 31 de nuestra Constitucion™ >’

El mismo profesor Arrioja Vizcaino o declara asi al decir “fa dable tributacion

. . . B . I 2
crepresenta un acte o und serie de actoy de autoridad indudabl l "

Mas ahora veamos ¢l fundamcnto del por qué la doble tributacién es declarada
como inconstitucional.

Los pri

ipios de proporci lidad y equidad contemplados en Ja fraccion IV
del articulo 31 tantas veces citado, sc considera como uno de los pilares del ejercicio del poder
tributario mas la doble tributacién viola los principios contemplados en esta disposicion pues
con elia sc llega a 1a confiscacién de la totalidad o una parte considerable del patrimonio de los
contribuyentes ademas, atenta contra el principio de ia justa y adecuada distribucion de las

cargas fiscales entre 10s recursos ccondmicos generados por la nac

6.-CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EN MATERIA DE DOBLE TRIBUTACION

Dehido a los efectos ne

ativos que gencra el fenomeno de 1a doble tributacion,

se han promovido juicios a los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion  ha tenido que

dar solucién, mas sin embargo, hay quicnes se han dedicado a

sobre doble tributa

nalizar las

resoluciones que

n sc han dictado y han observado que entre ellas existen contradicciones
ya que micntras en unas se determina la ilegatidad del cobro de dos o s tributos en otras

Justifica sin mas ni mas

Ll profesor Vizeaino presenta en su oby

da tres tes

Yy

exponen may clarnmoente las contradiceiones a tas que me referi anteriormente v que considero

s en las que se

muy necesario transeribic o Gin de de

idean de este punteo,

e g

e



cquidad y proporcionalidad  gque  deben presidir todo nuesiro sisteme grilnstaris . por

imperative de la fraceion IV del orticulo 31 de meestra Constitucion™ 7

mo profesor Arrioja Vizeaino Jo declara asi al decir “la doblé tributacion

enta un acte o una serie de actos de autoridad induceabl,

P 1Y

Mas ahora veamos c) fundamento del por qué la doble tributacién es declarada
como inconstitucional,

Los principios de proporcionalidad y equidad contemplados en la fracciéon IV
del articulo 31 tantas veces citado, se considera como uno de los pilares del ¢jercicio del poder
tributario mas la doble tributacién viola los principios contemplados en esta disposicion pucs
con clla sc liega a la confiscacién de 1a totalidad o una parte considerable del patrimonio de los
contribuycntes ademas, atenta contra ¢l principio de la justa

v adecuada distribucién de las
cargas fiscales entre los recursos cconémicos generados por la naci

n.

6.-CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EN MATERIA DE DOBLE TRIBUTACION

Debido a los electos negativos que genera ¢l fendgmeno de la doble tributacion,

se han promovido juicios a los que 1a Suprema Corte de Justicia de Ia Nacian  ha tenide que

dar solucién, mas sin embargo, hay quienes sc han dedicado a analizar la

resoluciones que
sobre doble tributacion se han dictado y han observado que entre ¢llas existen contradicciones
ya que micnteas en unas se determina a ilega

idad del cobro de dos o w

tributos en otras

Justilica sin mas nin

Ll profesor Vize

no presentia en su ohea ya citadin res tesis en las gue se
exponen muy claramente fas contradicciones a fas que me referi anterionmente ¥ gque cor lero

i iden de este punte.

Y
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ctinm 11, Fster 7 resulta correcta si se atcnde o que lo fntenciden

del lesislador fue que. aunque of acreedor tensa su residoncia“en el Distrie Federa.
respectiva se generd cuandes lox crédditoy de que se deriven lox ingresos sravables exlén o cargo de
personas que radiquen fuera del distritn Federal. swmpre que el pago se b fucra del mismo
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de agasio de 1962, por umanimidad de voio. en awscncia del seaor Minisica Felie Tena Romires.
Cictavio Menduza G 2 ez Towres).

la exencide

Ponente. el seitor M

En csta resolucion (lo escrito con negrilta) se declara abiertamente la ilegalidad
ujetos activos sobre el mismo ingreso u

del cobro de dos o mas tributas por parte de dos s

objeto gravable.

encia para ¢l pago de los

Ademds en clla sc reconoce ¢l principios de re:
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anos deben de contribuir y ademiis reconoce que su

cual todos los mexi
facl de Pina en su

Bos que seentiende por Justiciaz R

una justicia impos
Niccionario de Derecho la deline coma “Dispuasicicnr ofe la Volurtad dol Tombiee divisgide ol

reconaocimicnte de o gque o coda cucd ox debido o lo gque e corvesponde sesgrin ol criterio

1emer de normas ostablecido puara asegurar la pacifica comavencia doemtre de

insprirador del s
,

teey rtaprer Sercicsl wechs o0 surcrreox cnnipd e

T e pge



Mas como se pucde hablar de justicia cuoando se impone miis de un impucsto

sobrc un mismao ingreso. impuestos que coma ya  lo he sedalado anterionmente producen

clectos irreversibles en la cconomia ded pa

de i da a d

Cuando sc toca cn este informe fa
que cstos sc justifican sicmpre que no se apliquen de mancra anarquica y ademais agrega que su
debe abed a Ecni Desde mi punto de vista ¢l Estado ha

provocado ia caida de la cconomia, pues si su proposito principal al crear las leyes tributarias

cs buscar su propia cstabilidad y seguridad. ha do decisi cquive das al imy un
i de contribuci que no hacen otra cosa mas que desalentar a quiencs tienen en
sus los dios tanto economi como téeni para levantar la economia del pafs.

E! desmedido nimero de tributos o contribuciones en los que se ven envucltos

los contribuyentes obligados. produce cn cllos inconformidad o justas pr en
juicios que se promueven ante las autoridades correspondicntes que aun cuando ho se
resuclvan en favor de los actores, si retrasan por lo menos el pago oportuno de los impucstos.
mas como la interpretacién de las lcyes por quienes juzgan no sicmpre se rigen por el mismo
criterio, en algunas ocasiones se dictan a favor de los contribuyentes revocando ¢l pago de las
determinaciones de créditos determinados por las autoridades fiscales en las pricticas de

auditorias.

Por dlitimo expongo la resolucién dictada por ¢l Pleno de a Suprema Corte de

Justicia de la Nacion al Amparo ¢n Revision 6168/63. publicada por Adolfo Arriaja

Oh

i pag.267.
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aqtee hoves eleshle techutaciin”
itucionalidad de fa doblc tributacién por el

Se ha negado tajantemente la incons
hecho de que la propia Constitucion no la prohibe, sin cmbargo podri ncgarse Ia
mas Jo quc no se podrd negar son los efectos negativos y a

i fuci tidad de 1a
veces demasiado graves que s¢ originan a consecucencia de elfa. en mi opinion . es tiempo en

quc las autoridades correspondicntes tomen cartas en cl asunto unificando los criterios en

cuanto a la doble tributacién por que si bien &sta no es inconstitucional y sus cfectos ncgativos
Smi cs io revisar de mancra

sc hacen presente en toda la actividad
conciente ¢l tcxto constitucional por lo que a sateria de tributacion sc refiere a fin de

determinar las compctencias tributarias de las autoridades del poder tributario, para evitar sino

fe negativos.

la doble trib ion. por lo si sus
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CAPITULO TERCERO

“LA COORDINACION FISCAL”




O TERCERO. LA COORDINACION FISCAL Y EL.
ISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.

CAPITU

1.- LA COORDINACION FISCAL

1.1. CONCEPTO. La Coordinacion Fiscal sc entiende como: “la participacion

proporcional que por disposicion de la Constitucion y de la lcy se otorgga  a las entidades

lacicn y administraciin han

Sederativas en el rendimiento de un ributo federal en cuya r

ido por auiori: ion expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice™?

inter

ibles de ser analizados

La definicion anterior i lucra varios el O

En el concepto anterior se define a la coordinacién fiscal como una

se le esta entendiendo como una cicrta

participacion, desdc mi punto de vista a este término

cantidad de dinero que dc manera proporcional reciben las Entidades Federativas y los
Municipios. sin embargo a la coordinacién no sc pucde definir considerando tan salo este
aspecto, puesto que la coordinacion comprende otros que sc sefialan en ¢l articulo lo. de la Ley

de Coordinacian Fiscal que a la fctra dice:

sAdrt. lo. Esta ley tiene por objeto coordinar ol Sisteme Fiscal de la Federacion

con los de los Estados, Municipios y ol Distrito Federal, establecer la

participacion  que  corresy la ¢ sux haciendas piblicas en los ingresox
Sederales:  distribuir cntre  elloxs  dichas  participaciones,  fijer reglas de
icferclox fivcalos: constitiuir los

colaboracion administrativa enire diversas anuteor
Fiscat v dar las bases de s

Orgganismaos en materia e Coordinacion

ors . 00 v frnc

cion fiscal

8§ ose analiza Ia delincion anterior se obseevard que i cordi

vocconomica gue los Bstados. Muociptos y Distrito Federal

comprende no solo parti

w de encontrarse adheridos o un Sistema Nacional de Coordisacion, sino

reciben por ¢l he




que ademas implica la expedicion de reglas y bases para su organizacion v funcionamicma y fa

distribucion de los fondos gencerados: cuyos objetivos se encuentran regutados por o Ley de
Coordinucion Fiscal,

Como se vé en el articulo 13 de dicha ley cn ¢l que se establece que las
Entidades Federativas, Municipios y ¢i Distrito Federal podran recaudar y administrar los
ing correspondi a {a Fed 10

por lo que recibiran la participacion o las haciendas
pablicas por esta actividad de acuerdo a lo fijado en ciia.

b

Por o que ci Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra cel

de coordi

con los Gobiernos de los Estados
que se hubieran adherido al Si Naci t de Coordi Fiscal |

Las Entidades Fcderativas no solo seran participes de los ingresos federales
sino de todos aquellos que la Ley de Coordinacion Fiscal establezca.

2 EL OBJETO DE LA COORDINACION FISCAL.

Como ya sc menciond en el primer capitulo, con las relformas a Ja fracciéon
XXtX dcl articulo 73 constitucional se determing la facuftad exclusiva de ta Federacion para

establecer las contribuciones que en clla se sefalan. mas ello no signitica que la Federacion
esté impedida para gravar otras {uentes.

‘Tanto los contribuyentes como 1os propios Estados sc han visto atec
5

csta disposicion., por o que se ha propucsto la implementacion de un Sis
Vi

ados por
de Coardinac

h
iscal mediante el cual las Hntidades Federativas que se

proporcional tijada por I Ley de Coordinacion 17

dhicran recibirin

A participacion

a combio de que se abstengan de
Manener en vigor gravamenes locates .

41



La ey del Impuesto special sobre Produccion y Servicios en sa arcticulo 27

establece:

“lus Estadas adherides at Sitemi N de Co i Fiscal no f Tocales
o municipales sohre:

1.- Los actos o actividides por Jos gue deba pagane ¢ impaesto que ot ley estblees o

sobre las T i a i que desiven de Jos mismaos. msobre L produc

almaccnamicnto de bicacs cuande por chajcnacion dehi pagarse dicho impucsto.

.- Los actos de organizcion de los ihuy s del i ido en esta Loy,
1. La expedicion o emision de thulos, acci u ubligaci ¥ las i
2 1os mismos por tos contribuy del i que esta ley
. £1 Distrito Federal no cstablecerd ni mantendrd cn vigor los gravamenes a que se refiere este

articulo.

Asi la coordinacion fiscal ticnde a cvitar conflictos entre los [Estados y

Municipios pucs como solo existirin gravamenes federales se ¢limina la posibilidad de que dos

o mis tributos locales puedan ser aplicados en forma concurrente.

1.3. LA CONCURRENCIA FISCAL Y SU DIFERENCIA CON LA
COORDINACION FISCAL.

concurrencia liscal 1 en la

No debemos confundir a la coordinacion fiscal con
primera existe un convenio que establece a una sola autoridad fiscal v las fuentes que han de

al cuanto tanto la

ser gravadas por clla. por ¢l contrario s¢ presenta la concurrencia 1

n como las Entidades Federativas gravan con dos o mas tributos diferentes una

presos (easo tipico de la doble tributacion).

misma fuente de

CAL

2. EL SISTEMA NACIONAEL DE COORDINACION

wito Federal

tencin de b Federacion, Estados, Municipios y el i

Lo coex

aunado a la concurrencia fiscad (permitida por la propia Constitcion) fue lo que ori

stablecimiento del Sist Nacional de Coosdinacion Fiscal,
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2.1 CONCEPFTO,

£l Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se entiende coma = ol medio
crre los sujetos activos del poder iributario
lincluycendo al Distrito Federaly, se delimitan competencias entre los niveles de sgobicrno en lo

relativo al ejercicio de las fucultade

conforme al cual se distribuyen gresos

legristativas tributarias y actividades adminisirativas,
procurdndose la colaboracion administrativa entre ellos !

2.2. DESARROLLO HISTORICO

El surgimi > del Si Naci 1 de Coordi i6n Fiscal ha implicado la
realizacién de una serie de convenciones cuyos acuerdos habrian de promover el
blecimi de si que permitan el apro i coordinad

entre 1a Federacion y
las Entidades Federativas de las principales fuentes tributarias asi como para reducir al minimo

los gastos de administracién tributaria y de control de los ingresos.
PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1925

Fue convocada ¢l 22 de julio de 1925 por ¢l presidente Plutarco Elias Calles y
¢l propésito de ella fuc el de estudiar una posible coordinacion de los poderes tributarios de la

Federacion y de los Estados a fin de hacer una mejor distribucion de estos poderes y
perfeccionar los sistemas tiscales de las Entidades Federativas,

Al finalizar csta convencion se llego ol

puientes conclu

nes:
-Se considerd exclusivos de fos

ados los impuestos sobre o ticrrn y los
cdilicios:

“tos

awos deben tener poder tributario exclusivo

sobre actos 1o mer
sobire servicios pablicos locales:

usianies dhe Actinaliza

0 Uiscad § Avademi

te e Ehercctie Fascati pp b0
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por

-listos deben participar en ¢! producto de 1o recaudado en cada istudo
impuestos sobre el comercio y la industria (exclusivos def poder tributario):

rstos sobre donaciones y herencias deben ser exclusivos de los

-los impu
Fstados . de cuya recaudacion se hard participable a la Federacién.

A pesar del esfuerzo realizado por determinar en favor de los Estados la

exclusividad sobre ciertos impuestas ¢l proyccto de Ley al Congreso de la Unién, no fuc

aceptado.

SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1932
Esta convencién fue convocada ¢l 11 de mayo de 1932, la cual s¢ reunié en

febrero de 1933,

Durante el desarrollo de ella, se revisaron las conclusiones de la Primera

Convencion Nacional Fiscal.

Se Hegd a las siguientes conclusione:

-Se propuso que la base de la tributac
- Se reiterd sobre ¢l poder tributario exclusivo que deben tener jos Estados

n local sea la imposicion territorialz

sobre todos los actos no mercantiles quce se desarrollen dentro de sus jurisdicciones:
tener poder tributario exclusivo sobre los servicios

s dentro de sus compcetenc

Los Estados deben

nes otorga

conces

piblicos , municipales y sobe |
- Se propuso que el comercio exterior, fa rea. la industria, cuando se requieran
vos de la Federacion de

s) {ucran exclu

formas especiales de tributacion (impucstos especial,
cuyos productos debherin participar fos Estados y Municipios.

el sistemia constitucional de

importante  hasta la
reforma

mbio 0

e

de poderes ribe

ados ey

s due 1wia.

Tos I

rios  cnlre I Feder

(]

distribuc
Constiucional de 1943 en fa gue se

redopto ta filosofis del |
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necesario

tados s

rdenas ¢n su proycclo cxponia que para fortalecer a los

entregarles  participaciones  y  contribuciones  exclusivos que  fes  ascguren  rendimicntos

regulares y bastantes a cambio de restringir Ia concurrencia fiscal.

A pesar de que el proyecto Cardenas de 1936 no fue aprobado por e! Congreso
de la Unién | fue acogido como ya se sefiald anteriormente por las reformas constitucionales de
1943, cn cllas se modificaron los articulos 73, fraccion XXIX y 117 fracciones VIl y IX

bleciénd las partici; i de los Estad en ¢l rendimiento de los I; os

sat Taci fed. N
vOos

TERCERA CONVENCION NACIONAL FISCAL (1947)

En octubre de 1947 sc convocod la Tercera Convencién Nacional Fiscal, en ella

se proponia formular un Plan Nacional de Arbitros que representara una carga justa y
i ién de las r idades

equitativa sobre todos los causantes y que permitiera cuidar {a sat

en los tres niveles de gobiermos.
Al finalizar esta convencion se llegd a las siguientes conclusiones:

- Se determinaron como fuentes privativas de la Federacion ¢l impucesto sobre

la renta con participacion de los estados en sus productos. impuesto sabre ¢l comercio exterior,

impuestos sobre servicios publicos federales y concesiones otorgadas por la Federacion,

- Como ingresos privativos de los Estados y Municipios sc reconacicron los

tico: productos agricolas: enajenacion de bienes

guicntes: impuesto predial, urbano y o

Pl

inmucbles: ganaderia: veata de mercancias al menudeo: expendios de bebidas atcohalicas:

soms e derecho privado, Cabe

i como ofros i

pithlicos local

hre sepvicio:

impucstos

cion no Hevaria participacion alguna,

hacer notar que en estos ingresos la Fede

clusivos de los Municipios se consideraron i los dervivados

- Comuo ingresos ¢
ate, solire servicios pablicos

de diversiones pablicas, mercados, mstros, comercio ambu

muni N ¥ registros,

ipales, Ti
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Por ultimo sc considerd comao fuentes de tributa

IOn concurrenie para los tres
enmes del pader tributario, las siguicnies: €l impucsto general sobre las venas de i industria y

¢} camercio ¢ impuestos especiales sobre hitados, produccion y venta de azacear, de alcohol y

bebhidas alcohalicas, cerveza, venta de aguas envasadas y explolacion de recursos naturales,

En ¢l mismo afo en que se realizd esta convencion fue aprobada la Ley det
lmpucsto sobre Ingresos Mercantiles que sustituyd al impucsto del timbre sobre las vemas, la
cual establecid una tasa federal de 1.8% y otra tasa del 1.2.% para los Estados que aceptaran el

sistema de coordinacion derogando sus impuestos locales al comercio y a la industria.

La Tercera Convencidén Nacional Fiscal de 1947 no pasd desapercibida como
las dos anteriores pues a consecuencia de los acucrdos tomados en ella se aprobs cn 1949 una
nueva reforma a la fraccion XX1X del articulo 73 Constitucional por virtud de 1a cual se agregd
una nucva fuente de tributacion exclusiva para ¢l gobierno federal: la produccion y ¢l consumo

de cerveza de cuyo producto se haria participe de un 40% a los Estados y Municipios.

El Gobicrno Federal tratando de estimular Ja coordinacidn ofrecid incrementar
e un 10% los ingresos federales a los Estados que se coordinaran. no obstante para 1970 solo
sc habian coordinado 15 Estados que representaban el 26% de la recaudacidn total es decir que

para estc afio los Estados mas importantes desde ¢l punto de vista de su recaudacion (74%) aun
se encontraban sin coordinar.

Tue hasta 1971 cuando se logrd fa coordir

) ipa

iGN de todos Tos Estados quienes
an de un 40% y 15% los Municipios de acuerdo a las reformas a la Ley del lmpuesto
sobre Ingresos Mercantiles para 1973 dicha partici
1 20% para los Muni

cion se elevo i un 45% para los Ustados y

Ley det 22 de diciembre de 1978.- Ffue en esta

fecha cwado el Congreso
tederal aprobo Ia nuey

Al e sustituy G

awoded 22 de diciembre de
RN



tn la iniciativa de 1o nueva ey se observa el proposito de los gobicrnos

Federales y de los 15

ados de no sobreponer graviomenes sobre los contribuyentes, sino fa

bisqueda de acucrdas para que una u olra entidad grave determinada mater

Jacion y bleciendo

producto de su T

bases de colaboracion

determinados impuestos de interés coman para la Federacion y para los Estados.

Con todo y esto algunos autores como Francisco de la Garza opinan que el
S

tema Nacional de Coordinacién

scal carece de racionalidad en cuanto a Ia determinacién

de los impuestos en los que si se otorgan participaciones y de aquetlos cuya recaudacion

corr a la Fed. idn. Ademis de que la distribucion de las

particip entre los Estados carcce de armonia y uniformidad.

Con este nucvo sistema la participacion se determina en funcion del total de los

impuestos federales incluyendo aquellos que tradicionalmente se consideraron de recaudacién

ivadeclaF

2.3. ADHESIONES AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Tanto en ¢l articulo lo de la Ley de Coordinacion Fiscal como en el articulo 41

de la Ley de Impuesto al Valor Agregado. sc establece que {a Secretaria de Hiaci,

nda y Crédito

PPablico celebrard convenios con los Estados que soliciten adherirse al Sistenma Nacional de

Coordinacion Fiscal,

Cabe hacer notar que conforme a

ntidades Feders

In adhe

ax pueden o no

Y

adberirse tema Nacional de Coord tan debe llevarse o cabo

integralmente y no cn rel 1 Foederacion, debe puhlicarse en ol

Diario Micial de Ia Federacion y en el Periodico Oficial de cada Entickidl, <i s adhieren

slataest durante la

dejarin en suspenso alpunos de los impuestos establecidos por su legd

vigencin del convenio. Mas si los 18

ados optan por no adheriese al Sistema Nacional e

Coordin

A0 establecer los impucstos que no son exclusivos de e Federaid

v o

agquellos gque no des sean peohibidos por a propia Constitucion conservindo el derceho de
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participar en los impuestos especiales establecidos en ¢l parrato So. de la fraceion X X1X del

articulo 73 constitucional.

2.4. TIPOS DE COORDINACION F1

CAL.

La Ley de Coordi ion Fiscal b que los Estados se coordinarin cn

impuestos mas podran coordinarse o no cn derechos sin que exista perjuicio de continuar
adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Scgin sc establece en el articulo 10-A de
la lcy de la materia , los Estados que opten por coordinarse en derechos. no mantendrin ¢n

vigor derechos estatales o municipales por:

.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general

concesiones,. permisos o autorizaciones. o bicn obligaciones y requisitos que condicionen el

cjercicio de actividades comerciales y de prestacién de scrvicios. Asim

mo los que resulten

omo consccuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicion administrativa tales

como la ampliacién de horario, con excepcién de las siguientes:

a).- Lieencias de construccion.

b).- Licencias o permisos para efectuar cone

ones a las redes pablicas de agua
y alcantarillado.

©).- Licencias para traccionar o lotificar terrenos.

d).- Licencias para conducir vehiculos.

e).- Expedicion de placas y tarjetas para la circulacion de vehiculos

perm o autorizaciones  para el tuncionamiento  de

establecimicntos o locales, cuyos giros scan la enajenacion de hebid alcohali o in

prestacion de servicios que incluyan el expendio de dicl

s hebidas, sichaipre que se electien

total o parcialimente con ¢l pabl

O en general,
- Registros o cualguier acto relaciomdos con los atisimos, a excepeion de s
sipuicntes:

.- Registro Civil,

.- Registen de ta Prapicdad v del Comergio.




111.- Uso de das vias pablicas o la tenencia de hicnes sobre las mismas, No se

consideran  comprendidos  dentro de  lo dispuesto en osta lraccion  Jos  derechos  de

cstacionamicnto de vehiculos, el uso de la vin poblica por comerciantes ambulantes o con

puestos fijos o semifijos, ni por ¢l uso o tenencia de anuncios.

IV.- Actos dc inspeccion y vigilancia,

Los derechos locales o municipales no podrin scr diferenciales considerando el

tipo de actividad a que se dedique el contribuyente. excepto tratindosc de derechos

di iales por p a los que sc reficren los incisos del a) al g) de la fracciéon | y la

fraccion 1L

Se aclara que “para los efectos de coordinacion de Entidades, se considerarin

como d hos,

i

5 denc

distinta en la legislaciéon jocal

corresp que tengan las caracteristicas de derecho conforme al

Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion™ (Ya cn el primer

capitulo scialé la definicion que da el Cédigo Fiscal de la Federacion sobre los derechos).

También sc consideran como derechos las contribuciones u otros cobros.
cualquiera que sea su denominacion. que tengan la caracteristica de derechos de acuerdo con cf
Codigo Fiscal de la Federacion, aim cuando se cobren por concepto de aportaciones.
cooperaciones. donativos. productos . aprovechanicnto o como garantia de pago por posibles

inlraccion

oS,

an



EN EL SISTEMA NACIONAIL DJ

2.5. TIPOS DE PARTICIPACION
COORDINACION FISCAL.

En su concepeion original en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,

existinn dos fondos: ¢! Fondo General de Participaciones (F.G.J%) y cl Fondo Financicro
Complementario de Participaciones de los cuales tanto los Estados adheridos como el Distrito

Fedcral tenian derecho a participar.

El Fondo Gencral de Participaciones se constituyd en 1980 con el 13% de los
o de imy p tos de

ingresos anuales que obtuviera la Federacion por co
comercio exterior.

Et Fondo General de Participaciones se constituye segun el articulo 20 de ta
Ley de Coordinaciéon Fiscal vigente con un 20% de Ia recaudacion federal participable que
obrenga la Federacion en un ¢jercicio.

El Fondo Complementario de Participaciones se integraba con el 0.37% de los

ingresos totales anuales que captara la Federacion por concepto de impuestos.

Si observamos los dos fondos de participacion s¢ constituyen de o capturado

cn malerin de impuestos mis cudl es la fhinalidad de crear el Fondo Complementario de

Participacioncs.

Lo forma tradicional de distribucion de participaciones es fa de otorgar mayores
lidad no beneticia

participaciones a quicites generin mayores ingresos federales, fo que en
ados de menor desarrollo cconomico. por clfo ¢ Fondo Complementario de

on muchao a los 1
Participaciones se erea con la fimdidad de distribuir en proporcion inversa a las participaciones

que s recibicran en ef Fondo Gieneral de Participaciones.

raricion ded Fondo

A consceuencia de fas diversas reformas se flega a ba de

ticipaciones.

Camplementitrio de %



on Federal

reral de Participaciones.- i Recauda

Intepracion del Fondo €

able serd Ja que obtenga la Federacion por todos sus imipuestos asi coma por los

derechos sobre o extraccion de petroleo y de mineria, disminuidos con ¢l tatal de las

devoluciones por los mismos conceptas.

luiranen far facién federal participable, los derechos adicionales

No se i

o extraordinarios , sobre fa extraccidn de petrdico.

Tampoco se incluiran en dicho fondo los incentivos quc se establezcan en los
to sobre ia © uso dc vehiculos de

convenios de colaboracidén administrativa ni ¢! imp

aquellas entidades que hubieran ceiebrado convenios de colaboraciéon administrativa en materia
ial

dacién correspondi al img p

de este impuesto. asi como Ia parte de la r
sobre produccion y servicios en que participan las Entidades Federativas.

Estc Fondo General de Participaciones sc adicionari con un 1% de la
recaudacién federal participable en ¢l gjercicio que correspondera a las Entidades Federativas y
los Municipios cuando estas se coordinen en materia de derechos y previa la comprobacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de que se ajustan a los lincamicentos establecidos

cn el articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

También se adicionari al Fondo General un monto cquivalente al 80% del

s por concepto de las bases especiales

impuesto recaudado en 1989 por [a Entidades Federativa

de tributacion.

El 45.17% se

e

tribucién del Fondo General de Participaie
cada entidad en ¢l gjercicio

[}

en proporcion directa al ninmero de habitantes que ten,

distribu

de que se trate,

o 30, de

conforme it los establecido e el

1 otro 45,1 7% se distribua,

ey de Coord

s1




: resta, se distribuiri en proporcion inversa a las participadiones

9.66% i

por habitante gquc teaga cada entidad.

a que se reficren los articulos 2o, 20-A. y 3o

El calculo de las participacione:
se hard por todas la Entidades Federativas, aunque algunas o varias de cllas no se hubicran
afguna dcjase de esturlo, las

ipaciones que le correspondieran serin deducidas del Fondo General y del Fondo de

adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

parti
Fomento Municipal.

Las participaci de las E

Las Entidades participaran ademas cn los accesorios de las contribuciones que

forman parte de la recaudacion federal participable que sefialen los convenios respec!

in . sobre adqui n de

Los Estados que se hayan adherido en el

inmucbles tendrin derecho a un 80% dc la recaudacion que se obtenga en su territorio det

impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Cabe hacer notar que de conformidad con lo dispuesto en el articalo 9o. de In
las Entidades Federativas y

a

Ley de la materia, las participaciones que correspondan a

Municipios son inembargables. no pueden afectarse i fines especilicos. ni cstar sujetas

salve para ¢! pago de deudas contraidas por las Entidades o Municipios: con
ante la

retenciGe

n de dichas

autorizacion de las legislaturas locales ¢ inscritas a pet
igaciones y» Lmpréstitos de

dito Phablico en el Registro de Obl

Scere de Hacienda y Cr
Entidades y Municipios, a tavor de la Federacion de fas Instituciones de Crédito que opere

s Tsicas o morales de nacionalidad mexicana.

territorio nacional, asi como de fas person

Axi - misma tendrin derecho o un 30% de Tos praductos obtenidos par venti.

ubicados en cadi Entidad.

to o explotacion de Jos bosg




La sit

de fos 12 fos no coord

us munij

pios | 1ter

las participacionces.

De conformidad con lo sciiatado en ¢l parralo sexto del articulo 100 de la Ley

de Coordinacion

scal, los Estados no coordinados ticnen derecho ua panticipar de las
e

¥ que sobre contribuci especiales enunciadas ¢n ¢l inciso 5 de la fraccion

XXIX del articulo 73 Constitucional se generen, ademas la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Scrv

s sefiala en su articulo 28 las participaciones en favor de las Entidades

que no se adhicran al Si Naci t de Coordi i6n Fiscal diciendo:
“Los listados que no sc¢ adhicran al Sistema i de Coordinacién Fiscal. participarin de
i i & sus respectivos territorios, a Yos sigui bases:
1.- Del impornte recaudado sobre cerveza:

a) 2.8% a las Entidades que a produzean.

b) 36.6% n Ins Entidades dondc sc consuma.
€)7.9% a los icipios de las Enti dande se
I

.- Del importe recaudado sobre gasolina:
#) R% n Jas Entidades Federativas.

b) 2% a sus Municipios.

111.- Det importe recaudado sobre tabacos:
w) 2% las

tidades productorns
by 3% u las Entidades consumi

©) $%alos A

Lus particiy i de los Municipi

Las participaciones lederales que correspondan a los municipios nunea podrin

ser inferiores al 20% de o que le corresponda al |

ado al que pertenezean.

Los  Municipios  tendrin  derecho

participar  del rendimiemo  de

contribuciones en kit forma s

L- 1 @130

cicm federal participable, o aguellos Manicipios

col

wliantes con la fronte

o Jos litorales por los que se readicen mater

Tmwente {a entrada al

patis o sadida de 61 de os bicnes que se importen o exporten, sicmpre que b entidad fed




de que s¢ trae celebre convenio con o Federncion en materin de vigilancia y controf de

introduccion ilegal al territorio nacional de mercancius de procedencia extranjera.

H.-E1 3.17% del derecho adicional sobre extraccion de petroleo. a los
Municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice materialmente ia salida

det pais de dichos productos.
1.~ El 1% dc la recaudacién participable en la siguicnte forma:

a) ! 16.8% se destinara a formar un Fondo de Fomento Municipal.
b) el 83.2% incremcentara dicho Fondo de Fomento Municipal y sélo

correspondera a las Entidades que se coordinen en materia de derechos.

Los Municipios recibirdn de Ia Federacién por conducto de los Estados las

derecho. 1a entrega serd en cfectivo y dentro de los cinco dias

parti a que

siguicntes a aquel en que el Estado las reciba, todo retraso generari intereses.

También recibirian el 0.42% de los ingresos totales anuales que obtenga la

Federacién por concepto de impuestos y derechos sobre mineria y sobre hidrocarburos.

icipaciones serin cubicrtas en clectivo y no podriin ser objeto de

a condici iento alguno.

2
4
g
P!
5

deducciones. n

Las participaciones a que tengan derecho los Municipios que pertenezcan

cionadas con ¢l iy ssto Sobre Produccion y Scervicios. ser:

ados no coordi

cienda v Crédito Pablico de acuerdo con la

cubicrtas dircctamente por 1a Sceretaria de |
cto, en funcion del ndimero de

1y en sude

Tatura Tocal respecti

n que seiale la le

distribes

s habituntes segin tos datos del altimo censao.

S4




subsidios del Gobierna Federal a los Estad

Los subsidios son los ingresos no tributarios  que reciben los estados por parte
del Gobierno Federal | sin embargo el otorgamicnto de estos  pone en peligro la autonomis de

los Gobiernos de los Estados.

EL DISTRITO FEDERAL.

En e! articulo 44 constitucional se define la naturaleza juridica del Distrito

Federat de la siguicnte manera:

“La Ciudad de México es el Distrito Federal. sede de los PPaderes de 1a Unidn v Ca,

los Estados Unidos Mexicanos. Sc compondra del tetritorio que actunlmente ticne y en el caso de ques
los poderes Federnles s trasladen n otro lugar. sc crigird cn <l Gstado del Valle de México con los

limites y extensién que le asigne cl Congreso de ta Unian.”

De acuerdo con las nuevas reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicadas en ¢} Diario Oficial de la Federacion cl dia 22 de agosto de 1996
sc establecio en el articulo 122 que el gobicrmo del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes

al de caricter local. en los términos

Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judic

del mismo articulo.

Las autoridades locales de este son: La Asamblea Legislativa, ¢l Jele del

Gobierno del Distrito Federal y ¢l Tribunal Supcerior de Justicia.

widades Federativas sc

Cuoando en parralos anteriores s¢ menciona o das

i incorporado al Sistema Nacional

incluye en este concepto al Distrito Federal que se encontr;

de Coordinacian Fiscal, de acuerdo a lo establecido en tos iculos too 20y 10 de Ta Ley de
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2.6 VIOLACIONES A LOS CONVENIOS DE COORDINACION,

Existe violacion del convenio bien por falta de cumplimicnto o cuando una

tiva cestablece impucestos exclusivos de la Federacion, o contrarios a fos

atidad  Fede

establecidos en la Ley de Coordinacion |

sical. o en el mismo convenio de coordinacion, en el

cuso de violacion a dicho convenio la Sccretaria de flacienda y Crédito Pablico previa

audiencia de la Entidad y tomando en consideracion el dictamen técnico que clabore la
Comisién Permancnte de Funcionarios Fiscales, podri disminuir las participaciones dc la

Entidad en proporcion al monto estimado de la recaudacion hecha cn contravencion de las

dispos

La coordinacién quedari sin efectos si la violacion es en materia de derechos,
resolucion que serd comunicada a las Entidades involucradas por parte de la Sccretaria de

ito Publico haciéndole ver la violacion y el origen que la motivé y

Hacienda y Cré
concediéndole un plazo de tres meses para su carreccidn, si la Enlidad no opta por corregirse

la misma Secretaria declarard que dicha Entidad deja de estar adherida al Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal. publicindose la resolucion en el Diario Oficial de la Federacion

por la quc

Cuando la Entidad involucrada csté inconforme can la declarator
deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscul podri con fundamento en ¢l
nte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fa

a Constitucion, demandar

articuto 105 de

anulacion de la declaracion.

Es et articulo 1 Ley de Coordinecion | ¢l que

procedimicnto a sepuir el cual sei iguiente torma:

lecha en que

cio deberd promoverse dentro de [os 30 dias siguicnies a i

1

 decl

b ci

ab de la Federa

1 publicado en el Diavig OfF

s¢ hubic

n pruchbas

in la misma demanda se olrece



Ia Sccretrin de Hacienda y Crédito Pablico dispondra de un término de 30

ar Ia demanda debiendo ofrecer pruchas.

dias para contes
I.a primera audicncia deberi Hevarse a cabo antes de los 90 dias siguientes. las
partes dentro de este tiempo podran aportar las prucbas ofrccidas y que no hubieran presentado
con la demanda o contcstacién.
£n la audiencia formularan alegatos y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién pronunciari su fallo mismo que surtira sus efectos 30 dias despuéds de su publicacién en

Oficial de ta Federacion.

f da se derin los efectos

Cabe aclarar que desde la admisién de la

de la declaratoria impugnada por 150 dias

El articulo 1 1-A disponc que

de las disposiciones del Sistema

~tax prers trer ' s por

K;

Nacional de Coordinacion Fiscal. de lax de coordinaction on materia de derechos o de adqusicion de
lex. podrin pres en cual tenipo rocurse de inconfioraudad anne la Necretarisa de

Hactenda v Crédita Piblico,

Cuando sca la Sccretaria de MHacienda y Crédito Pablico  la que inlrinja las
disposiciones del convenio en perjuicio de la Entidad Federativa. ¢ésta podri reclamar su

Nacion.

cumplimicnto ante Ia Suprema Corte de Justicia de i

2.7. ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION.

I.a Loy de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 16 que son cu
1o Federal v los

tes el Gobic

smos on omateria de coordinacion o traves de los ¢

iparin en el desareollo, vigilimei

orgi

¥ perfecciomaniento del

gobicrnos de Tas Entidades parti

rienies:

wicon Fiscal siendo los s

Nistenm Nacional de Coordis

1 Nacional de Funcinsarios Fise

1.- L Reunid
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2.- Ia Comisian Permuncente de Funcionuarios Fiscales:

3.- El Instituto para <l Desarrollo T éenico de las Haciendas Pablica

4.- La Junta de Coordinacion Fiscal.

El Gobic¢rno Federal intervendria por conducto de la Sceretaria de Hacienda y

Crédito Pablico y los gobiernos de las Entidades por medio de su érgano hacendario.
LA REUNION NACIONAL DE FUNCIONARIOS FISCALES

Sc integrara por ¢l Sccretario de Hacienda y Crédito Publico y por cl titular del

Organo Hacendario de cada Entidad por quicnes serd presidida.

En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Puablico intervendra el

Subsecretario de Ingresos y los titulares de drea de cada entidad por quicnes serd designado

para el efecto.

Dicha rcunién cesionara cuando menos una vez al aifo y scra convocada por el

Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.

Las Facultades de la R ion Naci I de Fi i ios Fiscales son: :

1 s Je func amicento de los organismos citados

1.- Aprobar los t
que deberan cubrir

2.- Cstablecer las aportaciones ordinarias y extraordinarias
kit Federacian y las entidades para ¢! sostenimicnto de los organos .

3.- Proponer los medios para actualizar o mcejorar el Sistemase Nacional de

1A COMISION PERMANENTE DE FUNCIONARIOS FISCALLES,

Se establece en el articolo 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal gue la Comision

entes replas:

contorme a

ente de Fancionarios Fiscales se integea

Perm.

bt



L-Estard formado por fa Scereara

s de flaciends y Crédito Pablico y ocho
Entidades. Serda pres

ida conjuntamente por =

Secretario de la Scerctaria Jde tlacicnda y
Crédito PPablico, que podra ser suplido por el &

~necretario de tngresos de dicha Scecretaria y
por ¢! titular del dorgano hacendario que ¢lija la 7. .misidn entre sus miembros. En esta cleccian
-no participara 1a Sccretaria de Flacienda y Cré

. Piblico.

11.- Las Entidadecs estaran rcpreentadas por tas ocho que al cfecto clijan. las

cuales actuardn a través del titular de su érgan-. szcendario o por la persona que éste designe
para suplirfo.

111.- Las Entidades que integren la Comisidn Permanente seran clegidas por
cada uno de los grupos que a i

AP debiend
on < exp d

rep! fos en forma
rotativa:

GRUPO UNO: Baja California. Baja California Sur. Sonora y Sinaloa.
GRUPO DOS: Chihuah Coahuil

Durango. y Z
GRUPO TRES: Hidalgo. Nueve Leén. Tamaulipas y Tlaxcala.
GRUPO CUATRO: Aguascalientes. Colima. Jalisco y Nayarit.

GRUPO CINCO: Guanajuato. Michoacin. Querdétaro. ¥ San Luis Potosi

GRUPO SEIS: Distrito Fedcral. Guerrero. México ¥ Marelos
GRUPO SIETE: Chiapas. Oaxaca. Puebla y Veracruz.,

GRUPO OCHO: Campeche, Quintana Roo. Tabasco y Yucatin.

1V.-Las Entidades miembros de la Comisién Penmancnte durarin en su cargo
dos aflos y se renovaran anualmente por mitad. pero continuaran en funciones, aun después de

terminado su periodo | en Linto no sean clegida- a3 que deban sostituiclas.

-~ La Comision Permanenic < convocada por ¢l Secretario de Lacienda y
Crédita Pablico. por ¢l Subsceretario de Inzresos o por tres de los
¥ ¥

micmbros de dicha
Comisiin, n la convocatoria s

v 1o santos que delbs

AN tratarse.



Son I

cultades de 1o Comision Permanente las siguicnte:

(.- Preparar las reuniones nacionales  de funcionarios fiscales y establecer los
asuntos de que deban acuparse.

11.- Picparar los proyectos de

distribucion de  sportaciones ordinarias y
extraordinarias que deban cubrir [a Federacion

v la Entidades para ¢! sostenimicento de los
organos de coordinacion.

111.- Fungir como conscjo directivo del Instituto para ¢l Desarrollo Técnico de
fa Haciendas Pablicas

1V.- Vigilar las creacidn e incremento y distribucion de los fondos sefialados en
la Ley de coordinacién Fiscal, asi como vigilar la determinacion liquidacion y pago de las
participacioncs a los Municipios.

V.- Formular los dictamenes técnicos cuando s¢ presuma violacion a los
convenios por parte de las Entidades.

Vi.- Y las demas que le sean encomcndadas por la Reunidn Nacional de
Funcionarios Fiscales. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

¥ fos titulares de los 6rganos
hacendarios de las Entidades.

EL INTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO
DIELAS HACH

EINDAS PUBLICAS.

Este Instituto se encarga de rea

ar estudios refativos al Sistema Nacional de

Coordinacion Fiseal y de 1a legislacion tributaria vigente en i Feder

On y en cada una de las
Lntidades.

asi como de las respectivas administraciones.

ere medidas encaminadas i coardie

rola accion impositiva tederal y loeal

Hativa de Tos ingresos core 1 Fede

civn y ks entidades.

o



Iiste Instituto se integrard por:

1.- El Dircctor CGieneral por quicn sera representado.
2.- La Asamblea Genceral.- fLa Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales

como asambica del! Instituto la que aprabara sus cstatutos. reglamentos, programas  y

presupucsto.

3.- El Congreso Directivo.- Fungird como éste la Comision Permancnte de

Funcionarios fiscales.

LA JUNTA DE COORDINACION FISCAL

que desig Ia Sccretarin de Hacienda y

Sc integrara por los repr
Crédito Publico y los titulares de los 6rganos hacendarios de las ocho entidades que
constituyen la C isién Per de Fi i ios fi [}

ot



CAPITULO CUARTO

“LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL”



LA DOBLE TRIBUTACION
INTERNACIONAL.

CAPITULO CUARTO

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se sabe de antemano que ningan Estado (dentro del ambito internacional) por
muy desarrollado que se encuentre, puede ser autosuficiente. el desarrollo de las relaciones
econdémicas crece a pasos agigantados debido a que tanto los Estados como los propios

particulares buscan la seguridad ccondmica que les pucde dar ¢l involucrarse ¢n sistemas
do de ins tan complejas trae scrios problemas a

econémicos extranjeros, mas este
todos aqueilos que se involucran en actividades rclacionadas con el comercio exterior. El
n o doble imposicién, gencrador de

fenémeno. quiza el mas grave. es el de la doble tributa
muchos problemas a corto y mediano plazo como la elevacion de los precios de los bienes y

servicios . barreras al comercio . a la inversion, etc,
La doble tributacién internacional. se presenta cuando un mismo acto u
operacion celcbrada entre sujetos perienecientes a distintos paises. s gravada con dos mas

tributos por las respectivas naciones de origen o residencia de los sujctos.

En el parrafo 3 del capitulo 1l del Convenio Modelo de 1977 se define al

ica internacional como = ¢f resultado de la percepciion

fenémeno de la doble imposicion juri

doe impuestos simifares en dos o mas estades, sobre wn misme contribuyente, por la mismes
a3

materias imponible v por idéntico periodo de tiempo”

ional  desalienta ¢l propasito de muchos

La doble tributacion  intern

Lar su

rer el cobro de dobles o maltiples impucestos, prefiercn no arri

s que al pre

inversion

1 s

por ciemplo Las opericiones de

ser muy minima o no

wda que Ta utilidad va

Iy

cap

comprave

N otro va

slizadas de un

NCHEIMTCNe;

de teenalog

@ de transferenci

renta v ¢l

rwion. sobre

cicnr 3 o XU

implicar of Jdoble pago de impuestos o By impor

o Frobhe bprersiersin . s 2N

PCublva U Lretonton puava 1 ovetor



impuesto al valor agregado y sobhre capitales, con fa

n todas ellos ¢f margen de

wilidad queda reducida a lo minimo o bien es pricticamente nula.

Sec habla de tres criterios universalmente cmpleados para establecer ¢l ambito

personal de validez de las normas juridicas que establecen las contribuciones,

1. La nacionalidad del sujecto, obliga al pago de contribuciones por el hecho

de pertenccer cn forma permancente a un determinado orden juridico.

2. La Residencia decl sujeto, obliga al sujeto al pago de impuestos por el hecho

de encontrarse instalado en un espacio territorial sin importar cuil sea su nacionalidad.

3. La ubica

n de ia fuente de la riqueza, para algunos ordencs juridicos no
importa tanto la residencia ni la nacionalidad del sujcto, mas bicn se inclinan por fijar

contribuciones tomando en consideracion la ubicacion de la fuente de la rique:

a.

Gsia diversidad de criterios trac consigo serios problemas que en ¢l desarrollo
del presente capitulo iré exponiendo. mas es preciso scilalar que de fos tres criterios antes
citados ¢l que provoca mayores dificultades para la determinacion de las imposiciones, es el de

Ia ubicacién de la fuente de la riqueza.

Debido a 1a numerosos clecto

negativos que se derivan de la doble o maltiple

imposicion diversos paises han pugnado por la creacion de medidas tanto unilaterales coma

bilaterales.

Si cuando se habla  en capitelos anteriores sobre el problema de fa doble

1) dificultades

tributacion que se sulte on nuestro pais. S¢ expres

v grandes que se han

presentado al tratar de solucionarlo, tinto mas diticil lo es en ¢l dimbito iaten

cional en el que

los paises busc s adenis o se

n sus propios henelic

sy L estabilidad de sus cconom

dehido

iy ceonomi

indes diferencias en sus Jegistaciones weibuts ¥ en stositag

entre los recflados y en vias de desacrallol estas diferencias impiden o entorpecen I




realizacion de tratados o convenios  tendientes a ev a dable o o mahiple imposicion,
debido a que un pais en vias de desarrollo pucde no serle favarable 1a celehracion de un tratado
de este lipo con paises altamente desarroliados debido

a que las cconomias de ambos se

cncuentran on lorma desproporcional, ahora bicn en esta sitvacion ¢l pais mas pobre no estaria

¢n condiciones de proponer acuerdos benéficos para su cconomin, por ¢l contrario
esturia ox;

cmpre
g iones desfavorables que solo provecarian la

» tener que aceptar condi
disminucién de Ia capitacidn tributaria interna, por ¢l lado de los paises

desarrollados esta
clase de tratados lc son muy poco atraclivos ya que repr

1 incor

para lograr la
rentabilidad maxima de las exportaciones a la que tradicionalmente aspiran,

Mas a pesar de todos los inconvenientes que suclen presentar la realizacion de

este tipo de tratados, han sido precisamente estos los mas utilizados por las naciones para la
solucion del problema en cuestidn,

2.-HIPOTESIS DE LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

Para tratar cl

tema de 1a doble tributacion
primcramente seilalar los

p juridicos di

internacional es r io

1atMes que presumen su existencia.

Los supucstos juridicos condicionantes que presumen Ia existencia de ia doble
tribitacion inmternacional son los siguientes:

1. Debe existir ¢l proposito de lucro, en la realizacion de las opera

ciones.
2. las partes integrantes de 1a operacion deberan corresponder a dive
juridicas.
3. Los ingresos  utilidades o rendimicntos  deben encontrarse gravados por
ambaos paises.

4. Ambas naciones deberdan defender sus respectivas potestades recandatovias
sobre el hecho genceadar del tributo.

5. Por Oltimo L a determinacion de gque etectivamente wma actividind veatizada

en bk circunstancins interiores se encuenten gravidia por los dos nosmas involue

ol



Tlugo 13, Margain . citado por Adotlo Arriojn Vizeaino sosticne que los
principales rusgos de 1o hipitesis de la doble ributacion internacional son:

a) Incidencia Jde dos o mas soberanias
b) ldentidad o similitud de impuestos
<) ldentidad dc sujetos gravados

d) tdentidad del periodo impositivo: y

) Acumulacion de 1a carga tributaria

3.-LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DOBLE
TRIBUTACION

Como estc tema radica ial e cn

algunos puntos relacionados
con los tratados internacionales que en materia de doblc tributacidn se han celebrado, empezaré
por definir el término tratado.

3.1 CONCEPTO DE TRATADO.-

Segin la Convenciton de Viena

Se
wiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por c.

rito entre Estados v regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o ¢t dos o mas instrumentos
COnexos

; . .. N wie
rcualquicra que sca su denominacion pariicular

Uno de fos clementos esenciales detd tratado s el que
¢l acucrdo  de

3 POr C

Tito en &l se
valuntades  de  los  BEstados  que
a cumplir las conductas acordadas ya sc

a de hacer o abstenerse de
realizacion de un acto.

fo  suscriben  oblipandose
reciprocamente

1a

Otro clomento importante v gue lo distingue de fos conritos celebrados entree

los Estados es que un tratado se rige por el derecho internacional y no por eb derecho intermo de
algunos de tos Estados.

U it s, 378y 270
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i

Fxisten un tipo de convenios imernacionales que se celebran entre los poderes
ciccutivos de dos o mias paises pero que no requicren de la
cultades

Cion de guien cjerce las

tegislativas, a quicnes de les conoce con ¢l nombre Acucrdos Ljeceitivos y de los
que mas adelante hablaré.

3.2 ANTECEDENTES

La finalidad de¢ este

es mostrar en forma muy resumida los tratados
intermnacionales que han sido celebrados hasta cl momento en matcria de doble tributacion y la
importancia que han tenido cstos en la solucién del problema.

Han sido realizados una infinidad de tratados internacionales sobre este punto
mas sin embargo ¢l propio espacio de mi exposicién no me permite tratarlos todos y de manera

amplia, me limitaré a seflalar Jos que han sido considerados por los tratadistas como mas
sobresalientes.

El 21 dec junio de 1899 Austria - Hungria y Prusia. firmaron un tratado fiscal
que contemplaba y regulaba el problema de 1a doble tributacion y que sirvidé de base para 1a
celebracion de otros tratados posteriores  entre los que se encuentran el de Checoslovaquia y

Alemania (1921), el de Austria y Checoslovaquia (1922), el de Austria y Alcmania (1922)
entre otros

En 1923 la Socicdad de las Naciones establecit

un Comité de Lxpertos
nicos integrado por varios paises con la finalidad de claborar las primeros modelos  de

dos internacionales en materia de doble tributacion. Fucron cuatro los modelos claborados

tra

por este comité, el primero que

& sobre la prevencion de 1a doble imposi

i del Tmpuesio
sobre Ia Renta y o Propicdad. ¢l s

undo

subre tos gravamenes o fas herene
sabre asistencia administitiva para la mejor admn

s ) o) wrecro

W de Tos impuestos yoel cuartoe sobre

cncin begal para el cobro de k

PLCKLOS.

L 192K en Gincbren Saiza, se Hevad a eabio b primcr canlerene

e expertos
pubey

vnentales para prevenin la doblc

uposicion begue desalortunadamente oo Hepao s baen

e



wrminog  dehido o las gre

ndes diferencias existentes en los ordenes juridicos de las paises
rticipantes,

tEn (943 en Mé

ico se llevo o cabo una Conterencia ‘Tribuna Regional con fa
participacion  de varios pa

cs latinoamericanos incluyendo a Canada y tados Unidos: un

rasgo sobresaliente de esta reunion fue la tesis que expone que debe

u
extranjeros exclusivamente en el Estado en que se desarrolle Ja actividad econdomica gravada.

varse ¢l ingreso du los

It modclo de tratado aprobado en esta fecha fue objeto de revis

on en 1946 cn Londres de la
que nacid un nuevo modclo.

£En 1963 e} Comi

de Expertos se reunidé nuevamente en Paris con el objeto de
claborar un Tercer Modelo de Tratado. con el que se sustituyera ¢l principio de la fuente por el
de la residencia.

Han sido expuesto algunos de los tratados que sobre doble tributacion
internacional se han celebrado. los que si bien no han eliminado este fenémeno por o menos si

han atenuado sus efectos negativos.

VALIDEZ DE LOS TRATADOS INTERNACIO

ALES

Los wvalados internacionales  constituyen una de L

s tuentes formales det
derecho. nues

acion les reconace efectos obligatorios seudn lo establece el articulo 133

de o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic:

nos ¥ que extuabmente dic

At 133 it Conatincron. s ey e del Comeresn oo L Umon que smanen de ebla s todos

Tos tstados o esten e acuerdo von B s celebrados s gque se o celebiren por et Presidenie e la
Repibhe

L con B aprobuacin del Seadie seri

CTes Supromin e tada o Uisin Los gucees e cinda

sk

N Y A dichin Constituenm . feses 3 datindos v pesar ke Lis dispasioones o

contranie que pae

W cn s G

Crones o loves de Jos U

Cuomoe vemos en este articulo se les reconoce i los t

ados anternacionales

comu fey Suprem,

del pais 0

N Us neoe v que cumplian con lus requisitos (ue seose

s

cominuacion:




.- Los tratados  internacionales que  se celebren no deben contencer

estipulaciones contrarias i las normas constitucionales:

2.- Deben ser celebrados dircctamente por ¢l Presidente de i Repuiblics

que s

in segan establece en el articulo 89 fraccion

¢l tnico reconocido por la Constitucion para este

X .

ste

3.- Una vez celebrados deben ser aprobados ‘o ratificados por ¢l Senado.
as ante ¢l Gobierno

drgano constituye ¢l cuerpo representativo de  las entidades federa
Federal y solo a él  se le reconoce la facultad de aprobar los tratados internacionales y
rticulo 76 fruccion ).

convenciones diplomiticas que celebre el Ejecutivo de la Unian.
3.3 CARACTERISTICAS DE LOS TRATADOS
Al celebrarse un tratado entre dos o mis Estados estos se obligan de manera

reciproca a distribuir de manera mds o menos equitativa las fuentes de los gravamenes. de tal

mpuestos similares a dos o mis paises

manera que un sujeto no tenga que pagar dos o mas

diferentes por un mismo concepto.

rm esto se requiere de cicrtas caracleristicas que sean propic

celebracian de tratados de tal magnitud.

Ses con

s geacralmente se celebran eotre

1.- Los tratados internacion

S tra sncdentates entre los que exista un continuoe intereambia camerci,

relaciones ceondmic

de bicnes v servicios,

tos (ratados se celebran entre entidades cone balans

. por lo gque no es thetibie Ty colebracion de exta clase de trancdos eotre

menos ecqeilibrad.

sobre las desventajas que para

paises desarrollados y subdesacrolficdos.omas sidelante coment

tadas),

celebracian de este tipo de

oS ¥ olros presentan



3.4 RELACION
RECHO INTERNO.

S DEL DERECHO

INTERNACIONAL CON £L

f.as teorias que sc cncargan Jde explicar las relaciones entre ¢l derecho
internacional y ¢! derccho interno son dos: las teol

s dualistas y las tcorias monistas

l.as 1eorias  dualistas  consideran

que ambos sistcmas  juridicos  son
independicntes y separados, mientras que por ¢l contrario as terorias monistas afirman que ¢l
derecho internacional y el derecho interno forman un solo sistema juridico: ahora bien cn las
teorias dualistas represcntadas por Triepel y Anzilouti se expone quc cntre ¢l derecho interno y
el derecho internacional existen diferencias de relaciones sociales en las que ¢l primero regula
normas juridicas esiablecidas en el intcrior de una comunidad y destinadas a reglamentar las

relaciones entre los sujetos que estan sometidos al legislador; y el scgundo que esta destinado a
regular las relaciones entre Estados perfectamente iguales.

Diferencias de fuente juri

ica.- En ¢l caso del derecho interno. 1a fucnte
juridica cs 1a voluntad del estado exclusivamente, mientras que en ¢l derccho internacional serd

1a voluntad comiim de varios Estados apoyando este orden de ideas Seara Vazquez opina que

“el derccho imernacional y ¢l derecho interno. no son solamente reamas distintas del derecho
Ninto también sistemas juridicos diferenies,

. son dos circulos en iimtimo conlacto pero que 1o se
superponen jumas, vopuesto que anthos no estan destinados a re
relacione.

las
impaoxsible que hava una concurrencia cntre las fuentes de lox dos sistemas

Juridicos

Por otro lado Ang

Totti sostic

¢ que aunque pucde haber
derccho interno y el intermacionall se trata de dos ordenes separad,
internacionales canadas de tas

rta relacion entre el

ais. No puede existir normas

norn

s internas o vicev

wiinfluir ues
respectivo valor obligatorio, v

Y par esu es imposible que ha

sobre otrasen su
inteens

cional ¥ el derccho interno.

conflicto entre . derecho

SOA L Resice B

Ul Ve, quge, 15
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Dentro de las tweorias monistas  existen dos posturas: por un lndo las que
defienden las supremacia del derecho internacional representados por Kelsen y quiches opinan
gue no pucde considerarse que el derccho internacional y ¢l derceho interno scan dao:
Jjuridicos diferentes, sino dos partes del

stemas.
sistema pgencral Gnico, para ¢llos ¢f derecho interno se
encuentra subordinado al derecho internacional que es el que fija los i

ites de la ¥ i
dcl Estado. ahora bien 1a tecoria de las que defienden las supremacia del derccho interno, desde

este punto de vista el d

inter 1 es un especic de derecho estatal exterior.

Nuestra legislacion se va sobre la linea de la teoria monista en la que sc le
ia al derech

sup: interno en virtud de lo establecido en el articulo 133 dc nuestra
Carta Magna quc scilala:

* Esta Constitucion, las leyes del Congrese de la Union que emanen de clla y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma. celebrados y que se
celebren por el Presid de la Repiblica. con aprobacion del S 7t

seran
Ley Suprema de la Union... ™

Aqui se manificsta claramente la posicion de nuestro derccho interno en
relacidn con los tratados (derecho intemacional). cs decir que los tratados para constituirse
como ley suprema de nuestra legislacion por ningdn motivo podran estar encontra de nuestro
derecho interno, pues de lo contrario se tendra como no celebrado.

3.5 EL PRINCIPIO DE PACTA SUNT SERVANDA

fiste principio seiala que “ox tratados deben ser cumplidos, gue se celebran

pretres crmplirse

a partir del momento en que un tiado yaratiticado ha catrado cn vigor, (os
rticipantes se encu

niran obli

dos por o gue en ¢l se disponga. Al respecto exi

e
un principio contenidao on el articulo 2 i

o 2 de la €

o de las Naciones Unidas que declara
que:

v obie asar 5 a fins de snegzrarse dox dorechees v Benefienss sdierentes o sie

sever abis aales, crnspriedn ohe

es e besn oobel,

R R Y Ty T



rticuln 26 de b Convencion

Liste mismo principio quedd contemplado en el

de Viena sobre ¢l Derccho de los Tratados.

ion de tra

fiste principio ¢s tan importante en la celebrs ados entre paises que

segun E. Calvo retomando las palabras de Kelsen de su Feoria General ded Derecho  quien
dice que

Dies Inteenacimeal ™"

“ft proposiciin furidica pacta sunt servandea vs la Censtitacion del $ero

Por otro lado Anzilotti igualmente citado por el mismo autor exponce

“lo yne distingue al orden juridico internacional . es que en 61 . ol principre pacte sunt servendea no

descansa como el derecho inierno, sobre una norma superior: ol principio mismo constisuve la

]
normea suprema

En pirrafos anteriores manifesté que un tratado es perfectamente vilido por ser
reconocido por la propia Constitucidon vigente. en nuestro pais en su articulo 133 sc ie reconoce
como una Ley Suprema . siempre que cumpla con los requisitos que en Ia misma se establecen

Calvo afirma que "¢l tundamento de

(yva los cit¢ anteriormente). Ahora bien el mismo

validez de un tratado no es Ia voluntad manifestada por los LEstados contratantes que se

consideran soberanos a ta luz de sus propias constituciones parti 1Ires, SN0 que s¢ encuentra

en la voluntad del derecho internacional: es decir. del orden juridico de la comunidad

internacional expresada en ¢l principio que se viene analizando™ y mas adelante agrega ™ un

1 que se obligd con

do contratante  no pucde retractarse  unilateralmente de 1a conduct

. . . . e
respecto a otro ut otros Estados . sin el riesgo de incurric en responsabilidad

and:

1 sunt ser

s un principio

1l por qué de Ia cita anterior, ¢l principio  pac

teatado internacional una ver ratificado  este abliga o

e o celebracion de cualqgui

te en “ley de partes™. de b formae goe ninguna de ellas, podri

Tcacian del nplimicato de un tatado, wIcion ¢ue

invocar su derccho interno como jasti

Thdem



se encuentra contemplada en ¢l articuto 27 de la Convencian de Viena sobre o Derecha de los
Tramados.

Ante este situacion en ¢l anticulo 46 del mismo ordenamiento se sosticne que
cuando ¢l consentimicnto de un istado haya sido manifestado en violacion manificsta de su

derecho interno y afecte a una norma de importancia fundamental de éste. solo procede
declarar la nulidad del tratado,

f2ste mismo articulo scfiala que *“una violacidén es manificsta si resulta

objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la practica
visual y de buena fe.

3.6 LEGISLACION APLICABLE AL DERECHO DE LOS TRATADOS

En este punto he de referirme a las leyes que regulan o que sc¢ encuentran
relacionadas con 1a celebracion de los tratados internacionales. Estas normas sc concentran en
dos grandes rubros. las correspondientes  al Derccho Internacional ¥ las del Derechio Interno

analicemos a grandes rasgos su participacién en ¢l derecho de fos tratados.

3.6.1 DERECHO INTERNACIONAL.- Sc

entiende por  derecho
internacional. ¢l conjunto de normas reguladoras

de las relaciones entre los sujctos  de la

comunidad internacional.

3.6.1.1. CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DFE LOS
TRATADOS

Elderecho aplicabic a los tratados es I Convencion de Viena sobre el Derecho

ados y el derceho consuctudinario. det cuat

ablard e

adelante.

La Asamblea General teantando de cumplie con fo dispuesto cn el articulo 13
inciso Lar de o Canta de

fas Nacioaes Unidas, cn 1949 crea la Coni

W ode Doerechio



Internacional integrada por 235 cxpertos con el proposito de codily

ar toda el conjunta

det
derecho internacional para Jo (ue esen

crom 14 temas entre cllos of derecho de los tratados.

HEn 1966 la Asamblea Gieneral convoed a una conferencia internacional de
plenipotenciarios para examinar ¢l trabajo realizado por Ia Comision, respecto al derecho de

los tratados la conferencia celebra dos periodos  de sesiones en Viena Austria: ¢l primero del

26 de marzo al 24 de mayo de 1968 asistiendo 103 Estados. ¢l segundo del 9 de abril al 21 de
mayo de 1969 con la asi

Fue ¢l 22 de mayo del mismo aiio cuando la conferencia adoptd el texto de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados que recoge y formula de una manera

mas precisa normas de derecho internacional consuetudinario referente a los tratados .

No abstante de haberse firmado dicha Coovencion en 1969 no  enwrd
inmediatamente en vigor, se dispuso que elfo sucederia ¢l trigésimo dia a partir de Ia fecha en
que hubicra sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion,
México presentd su instrumento de ratificacion el 25 de scptiembre de

1974, habiéndosc
publicado Ia Convencion en el Diario Olicial de la Federacion del 14 de febrero de 1975,

Lista Convencion constituye Ley Suprema de toda la Uinidn y enré en vigor
tanto en lo general como en Méx

o

o

127 de cnero de 1980,

Existen normas de las que ningan BEstado pucde aparts

c. sea parte o no de la
Convencion. conocidas coma nor

impurativas

cional general (jus
cogens) articulo 33 de la Canvencion de Viena para e} Devecha de tos Tratados ed canat vers

1 siguicme torma:
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UDINARIO

3.6.1.2 DERECHO CONSU

f.a Convencion de Viena, tomando en consideracion que no le es posible
regular todas las cucstiones relacionadas con cf derecho de tos tratados, determing que las que

no se encontraran contempladas por clla, se regularian por ¢l derecho consuctudinario,
En concreto se regirdan por el derccho consuctudinario los tratados que se

celebren entre:
a) Los Estados que no son parte de la Canvencion;

b) Los Estados parte de fa Convencion y los que no lo son

c) Cualquier Estado, sca partec o no de la Convencién y los demis sujetos de

derecho internacional; y
d)Los desnas sujetos del derecho internacional.™

3.6.2 DERECHO INTERNO

al igual que la mayoria de los paises. ha celebrado tratados
nuestra {egislacién existen

internacionales como un atributo a su soberania. por cllo en
disposiciones aplicables a los tratados. las que se encuentran concentradas principalmente en la

Pablica Federal y ¢l Reglamento hinerior de Ha

Constitucion, Ley de la Administracion

Sccretaria de Relaciones Exteriores.

En este apartado analizaré de mane muy  breve el contenido de  las

disposiciones contenidas en cstas leyces.
3.0.2.1 CONSTITUCION POLITICA

L Constitucion Politica de los Estados Unidos AMexicanos constituye fa Nora

icula 1330 en ela se determina el

ablece vo su g

cian sepim se

T0Kn s 318 28

RTEN FIC TN Fens 1 earebacion v Practicn cn Moo, 2 cdieon, S 121




no que debe representar af Lstado en la celebracion  de los tratadaos, los requisitos que

deben cumiplirse para su perfeccionamicnto y ta eh

cia que tienen en b Repablica.

f.os articulos constitucionales gue se refacionan con los tratados. en orden
succsivo de ide;

s son los siguicntes:

Articulo 89.-

son las siguientes:

in ¢l sc establece que las facuftade:

y obligaciones del Presidente

X. Dirigif a politica exterior y celehrus tratudos 1 o a ta up 0 del
Senadu, En 1a condicién de tal politica ¢ titular del Poder Ejccutivo abservari los sigui principi rmativos: la
i de los tanoi ion: 1a ion pacilics de comr s: la proseripeion de la mmennza

o <) uso de la fucrza en las i ! ica de los [ In peracio i

pura el desasvollo: ¥ 1 lucha por 1a paz y b sepuridad internacionale:

Articulo 76.- En csta disposicion sc describen las facultades exclusivas que
tiene el Senado de 1a Republica en 1a po

ica exteriar.

L- Analizar Ls politica exterior desarrallada por sl Vi vo Federal con n tos
formes anuales que of Presidente de o Republica s ¢l Seeretario del Despacha correspandicnte
preso; Adenids, aprobar los ir ¥ con Micin que
cutive de Ta Unidn
Articuto 133.- En este precepto a la letra dice:
ista Constitucion. las feyes del Congreso de ln Unidn que enimen de clla s todos Jos
idas que estén de scucsdo. con B s el por el Cresi de b

Repabliva con aprabacion del Senido, serin T 1oy Supreoa de toda b Lo Tos jueees de cidis
Listado se s replar

it Constitue

feyes y Batados a pe

e

i bspasiviciies en conario

e prseda aber e fas O

IR

e o leyes e Ros 1t

Lixisten  otros articolos dentro de nucsten

arta magna gue no o regulan

ctamente el ema de los

dos. pero si hac

v abusion aellos comuo son:
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Articuto

15.- Se sciala Jos ¢casos en gue no se autoriza

tratndos ni que alteren las

1a celehracion de
convenios

garantiss y dercchos establecidos

por la propia
Constitucion.

Articuto 117 fraccion .- Establcce la prohibicion que tienen los Estados para
celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado y con fas potencias extranjeras.

Articulo 104 fraccidn 1.- En esta disposicion sc establece a los Tribunales de la
Federacion la facultad de conocer de todas las controversias del orden civil o criminal, que se

susciten sobre ¢l cumplimiento y aplicacion de las leves

federales o de los tratados
internacionales celebrados por ¢l Estado Mexicano.

3.6.2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

En esta ley se bl tas disposici

que se dd atribucioncs en materia de
tratados a diversas Secretarias de Estado.

Es de suma importancia la coordinacion entre la Sceretaria de Relaciones
Exteriores y las demas dependencias del Ejecutivo de 1a Unidn. no solo e la celebracion de
tratados internacionales sino en todo o relativo a las relaciones internacionales a 1in de que sea

mas congruente la actuacion de México en tadas las dreas eclacianadas con la politica exterior,

3.6.2.3 REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES,

Fue publicado en ¢l Diaria Oticial de ta Federacion del dia 23 de aposto de
TORS, en este reglimento se determinan lax hcultedes que en relacion a
internacionales les corresponden o bas unidades

de e

1 dependencin, entie otras mencionare
s ue se encuentran mas relacionadas con el temia que se tratia, por cicmplo:



v Dircccion Gieneral de Relaciones

oncamicas y Mullili

¢

ales, supervisa y

rticipa en la negociacion de los canvenios o acucerdos de carieter ccondmico mualtilateral: fa

Dirce

ion Cieneral de Cooperacion T éenica Internaci

nal. participa cn la negociacion y
cjecucion de acuerdos para establecer programas biloterales y multitaterales de cooperacion

téenica internacional.
4.- VIOLACION CONSTITUCIONAL EN LA CELEBRACION DE TRATADOS

Algunos autores se han preguntado si son o no legales los tratados celebrados
por el Presidente de la Repioblica cuando no obtienc la necesaria aprobacion del Senado, al
respecto E. Calvo hace las siguicntes consideraciones, tratando de dar respuesta a dicho

cuestionamicnto. diciendo:

“Podria sostenerse la invalidez en el ambito internacional de un tratado que
celebrara el Presidente de la Repiblica sin la aprobacion del Senado. Esta conclusion es
fundaria en el hecho de que la norma secundaria (el tratado) no habria seguido ¢l proccso de
creacion establecido en la norma fundante (articulos 76-1 ¥ 89-X). que consiste en [a
celebracion del tratado por ¢l plenipotenciario designado: la aprobacion de su contenido por el

el

Senado ¥ su ratificacion en el ambito internacional por ¢l Presidente de

a Republi

apariencia esto imiplicaria una violacién a Ia formalidad establecida en la norma fundante

(Constitucion). pucs a pesar de que el Presidente de la Repablica estd {acultado por el orden

furidico para {a celebracion de tratados dicha celebracion no se ape; al procedimicento

establecido en 1a propia Canstitucion en la fraccion X del articulo 89,

Felipe Tena Ramircz al analizar 1o [acalad del Senado establecida e la

ion 1 del articulo 76 Coastitlucional ¢

cpone lo siguicate: “ Senado pucde desaprobar an

tdo concluido por el Presidente. o introduacir en ¢l enmicndas o

crvas i demas de que el

fente no pucde cons

itacionalmente ratilicar el teatado y s o hicieres o parte de su

responsabitidicd  constitucional

er

en una dohde situacion juridi

invalides del tr

cn el orden interno conforme al articulo 133 v La de s oexistencia en ¢l orden jar

O e oquaes 12y 41
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cional micntras subsista la voluntad del otro Bstado signatario pucs debe entenderse gue

N de los tratados., |

mnalmente, el Senado no es parte en la celebrac que se consuma

1da mediante ke ratificacion de los Jefes

inter

por voluntud bilateral de los Estados signatarios expro
de Estado™

Analicemos un poco las palabras de Tena Ramirez, ¢l cual expone que al
ratificarse un tratado sin la aprobacion del Senado este puede declarar la validez de dicho
tratado,. pero debe aclararse que esto solo puede hacerse en relacion con ¢l derecho interno
puesto que cl “cl Senado no es parte™ en la celebracion de un tratado; ahora bien en ¢l parrafo |

del articulo 46 de la Convencion de Viena se establece que:

tado cn ohligarse por un tsitado haya sido

ho de que el consentimicnto de un
i Me a In competencia

€n violacion de una di icion de su di ho interno concernis

0o e su consentimiento a

para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vi
menos que esu violacidn se manifiesta y afecic una norma de importancia fundamental de su derecho

interno™

fundamental y cuando se pucde decir

Mas cuiles son las normas de importanc

que se han afectado.

fundamental son las que s

Para E. Calvo. las normas de importanc

1) a las ltamadas garantias individuales: 2) a las relativas a la forma de gobicrno y 3

se refacionan con la division de poderes.

1 fundamental

Mas en que momento se pucde afirmar gque tna fey de importane

mtias individuales una contenida en ¢l articulo 15 Qu

ha side violada: existe entre tas ga
prohibe I celebracion de tratados para la extradicion  de reos politicos o de delincuentes det
vrden cominm guce hayan tenido en el pais donde cometicron el delito, Ja condicion de exclavos:
Ny oque o se autoriza la celehracion de convenios o tratados ¢n virttd de los gue se alteren las

¢l vindatdano,

v el hombre

tablecidos por la propia Constitacion s

»derechos ¢

L ANTS, e 180

tepine sensesl Nevsecerse L abtonid o

™=
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Ln esta disposicion s¢ enumeran ©

imcnte s materias que no pucden ser
objeto o contenido de un triastado. cualquicr tratado celebrado sobre el

as seria viokitorio y
atentaria contra la practica asual v bucoa fe,

PPor otro lado en ¢l articulo 40 s¢ ey

ablece la estructura de nuestro fstado., la

celebracidn de cualquicr tratado que versara sobre aspeclos que en 1o interno solo cancierne a
los 2

stados que integran la Federacion, violaria una ey de importancia fundamental.

En ¢l articulo 124 se dispone quc fas facultades que no estén expresamente

concedidas por la Constitucién  a los fun

narios federales. se entienden rescrvadas a los
estados. En la fraccion 1 del articulo 117 constitucional se prohibe a los Estados celebrar
alianza. tratado o coalicién con otro Estado y con lus potencias extranjeras. por 1o wanto si se
firmaran tratados ¢n contravencion a lo dispuesto por este articulo. daria pauta para que se
invocara violacién del derecho interno en disposiciones concernientes a la competencia para

celebrar tratados. fo que tracria consigo la nulidad de los tratados celebrados cn estas
circunsiancias.

Como conclusian retomo las palabras de

Caivo cn donde afirma que “el
hecho de gque (el Presidenie de la Republica) deba someter a la aprobacion del Senado Tos

trateandos que concerte con otros Estados. no ex algo que afecte su competencia, sino la
ohliszac

1 que fiene en lo interno con respecto a otros individuos a los que ol orden juridico
Lna compelencia para ejerc

Por o tanio ¢

timo que si el Presidente de
fa Repiiblica ratifica un tratado imernacional  sin haberlo  sometido previamente a la
aprobacion del Seuado, no se afecta una norma de importancia frundamental de se o derecha

imterno v, por lo wno, tal sitvacian no puede pnvocarse come g violacion que pucda dar

tugzaar o la nudidad del ratado. En adtinig instancia lo gue pucde producivse hacia ol wterior
del orden furidico moexicats ox la r

sponsabilidad del Presidente de la Bopiiblica. ™"

ESTA TESIS MO DEBE
‘ SALUR O Lh SISLIGTECA
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TCUTIVOS

S.LOS CONVENIOS FJF

A esta clase de convenios se les conoce asi en consideracion a que son
itivo, estos

jecutivo sin Ja intervencion del Poder 1.egis

celebrados anicamente por el Poder
surgen en ¢l derccho norteamcricano que distingue a los tratados de los convenios gjecutivos.

Hay quicnes declaran como ilegales a los convenios cjecutivos entre cllos Luis
Miguel Diaz, quien afirma que csta clasc de convenios no deben su existencia a un deber ser
juridico: son hechos al margen del mismo. otros por el contrario coma Carlos Bernal, que
sostiene quc en nuestro régimen constitucional existen excepciones en las que se autoriza al
Presidente de la Repuablica para celebrar acuerdos internacionales sin tener que someterlos a la
aprobacion del Senado. este es un aspecto de gran importancia debido a que en ¢l medio
mexicano se ha observado que el Poder Ejecutivo celebra tratados bajo ¢l nombre de acuerdos.
sin someterlos a la aprobacion del Scnado de la Reptblica. como referencia Carlos Bernal
sefiala que “de aproximadamente 1040 tratados y acucrdos internacionales que ha celebrado
Meéxico entre 1821 ¥ 1972, sélo el 66% de cllos fucron sometidos a la aprobacion del Senado y
agrega diciendo que no existe una practica uniforme entre el contenido de aquellos (tratados)

que se firmaron o ratificaron sin ¢l procedimiento constitucional, establecido en los articulos
76 y 89"

ados considerados en el articulo 133

Se ha determinado que ademas de los tra;
los acuerdos o convenios gjecutivos o

constitucional, se considera como ey Ordinar

en virtud de que son concluidos dente de [a

por el Pr

acuerdos o tratados adiministrativos
v el estado

Republica dentro de la estern de su competencia y son fuente de obligaciones pa

pecton mas relevitntes

los

Hasta aqui hamos gendric

¢ de exponer Jos

de Jos de este nrainento g

Par nUestro ek acere,
aspectos de Tos tratados que han sido celehrados con Ta fndidicd de evitar, atenuae o reduacin B

doble ribuatacion intern,
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Muchas son los clectos negativos que sobre los aspectos cecondamicos de un pa

ional. por ¢llo se han creada medidas tendientes a erradicar

causa la doble tributacion interna

les sen y en que

crales,

oste fenomeno, unas son unilaterales y otras multi

consiste cada una de cllas.
6.- LAS MEDIDAS IPARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
6.1.- MEDIDAS UNILATERALES:

Son disposiciones juridicas adoptadas por la legislacién de un pais. sin la
intervencién de cualquier otro y destinadas a evitar la doble tmposicion; este tipo de medidas

generalmente se emplcan en los paises en los que se aplica el principio de domicilio.
6.2.-MEDIDAS MULTILATERALES:

Este tipo de medidas se manificstan en la adopcién de convenios o acucrdos
con la participacion de varios paises a través de los cuales se distribuyen las potestades

tributarias entre cllos.

erales comanmente utilizadas que son: ¢l

I ten dos clases de medidas uni

crédito de impucesto y la deduccion del impuesto como gasto.

METODO DE CREDITO O IMPUTACION DEL IMPUESTO.

idene

Sc oentiende como el método por ¢l cual el estado de re

totalidad de fa renta mundial pero impua deduce o acredita los impuestos pagados en el

12 de Tuente extranjera computable. cabie senalar gue en este método el pais

extranjero sobre re

de residencian considera fos impuestos extranjeras como si bubicsen sido aplicados (pereibidos)

por el pais det inversor.

1



Muchas son los clectos negativos que sobre los aspectos ceconomicos de un pais

citusit o doble tribinacion internacionat, por cllo sc han cereado medidas wendientes a crradicar

este funtmicno. unas son unilaterales y otras multilaterales, veamos cuales son y en que
consiste cada una de cllas.
6.- LAS MEDIDAS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

6.1.- MEDIDAS UNILATERALE

Son disposiciones juridicas adoptadas por ia legislacion de un pais. sin la
intervencion de cualquier otro y destinadas a evitar 1a doble imposicion: este tipo dc medidas

generalmente se emplean en los paises en los que se aplica ¢l principio de domicilio.
6.2.-MEDIDAS MULTILATERALES:

Este tipo de medidas se manifiestan en Ia adopcidn de convenios o acucrdos
con la participaciéon de varios pafscs a través de los

cuales se distribuyen las potestades
tributarias entre cllos.

sten dos clases de medidas unilaterales comunmente utilizadas que son: el
rédito de impuesto v fa deduccion del impuesto como g

sto,

M

‘OO DE CREDITO O IMPUTACION DEL IMPUESTO.

Se entiende como ¢l método por el cual el estado de residencia grava la
walidad Jde o renta mundial pero imputa deduce o acredita los apuestas pe

gados en ol
extranjero sobire ronta de fuente extranjenit computable, cabe sealar que en este mictado el pa

de residencia considera los impuestos extrnjeros como si hubiesen sido apli

ados (pereibidos)
por el g

s del inversor,

N



Laaplicacion de este método es de dos tormas:
a) La imputacion integral.- Sc imputa ¢l impuesto extranjero sin limiacion
alguna. de mado gue si resulta superior al nacional sc pucde pedir la devolucion en el pais de

residencia.

b) La impulacién ordinaria.- S¢ imputa el impuesto extranjero pero hasta el

limite det impuesto nacional sobre Ias rentas obtenidas en el extranjero.

stema  tributario mexicano.

El método de crédito, ¢s el adoptado por’el s
contemplado cn el articulo 60. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta como veremos mas
adelante, mas en nucstro sistema tributario solo se aptica ¢l método de imputacion ordinaria
pues solo se imputard hasta el limite de lo impuesto por dicha ley que en el caso de las
personas morales y fisicas es del 34% (articulo 10 de la LISR). aplicado a la utilidad fiscal que

resulte por los ingresos percibidos en el ejercicio de fuente de riqueza ubicada en el extranjero.

identes en Meéxico o que estén sujctas al

“En ¢l caso de las personas fisicas re
pago del impuesto cn ¢l extranjero en virtud de su nacionalidad o ciudadania, podran cfectuar

pagado en el

¢l acreditamiento hasta por una cantidad equivalente al impuesto que hubic

extranjero de no haber tenido dicha condicion™

Esic método es defendido por los paises desarrollados exportadores de capital

cquitativo pucs cualquicra que sea el origen de s 8¢ consigue {a

alan que cs Iy

igualdad de trato fiscal entre tados los residentes de un poais. estos mismos opinan que ¢l

s rentas de ogigen externo alicnta a los inversionistas,

sistema de eximir de k

ado de erdédito de impuestos (ue

iales del

isten dos modalidades espec

son: erédito indirecto y el de erédito directo.

is de residencia permite

Crédito Directo.- a través de este métoda el g

deduccion tmicamente pagacdo en el pais de la tueate sobre los dividendos distribuaidos,

Crédito Indirceto- se enticnde coma indircetn poes se trata de un erédito

s decir con este se poermite goe una socicdad

s socied

ibui Jo o fos accionistas v noa
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por lo menos un porcentaje dodo del capital accionario de una sociedad extranjera.
d extranjera. sobre los heneticios con

(e feng
pucda acreditar también impucestos p

cargo a los cuales los dividendos han sido distribuidos.

ados par fa socieds

Meéxico adoptd el método de acreditamiento ordinario en sus dos modalidades
@l del segundo paerafo del

¢l directo y el indirecto ¢l primero que manificsta en la parie ini
articulo Go. de la Ley del tmpuesta Sobre Ta Renta que dice ~ Tratéimdose de ingresos por

Lranjero o persenas

tribuidos por sociedades residentes en el ¢

dividdendos o wtilidades dis
féxico. tambicn se podra acreditar of inpucsto sobre la renta pagado por dichas

sociedades en el manto proporcional que corresponda al dividendo o utitidad pereibido por el
residdente en México ' que se determinard conforme a lo establecido en ¢l pirrato primero del
articulo So. del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que postula * Para los

efectos del segundo parrafo del articudo Go. xe la tey. ol monto proporcional del impuesto
pondicinte

sobhre la rema pagado en el extramnyero por la socicdad residenie en otro pais . corr
residentes en Aéxico. se obrendra dividiende

et la wtiliddad percibida por personas moralc.

eliche utiltidad cnire ol total de la viilidad que obienga la sociedad residenie en ol extranjero

qtee sirva para determinar ol impresto sohre fa rettea a su cargo yowndtiplicando ol cociente

pre el impuesto pagade por la sociedad ™

Ahaora bien el erédito indirecto s reconocido por nuestra derccho tributario en
a ed

virtud de lo establecido en el pirrato segundo del mismo articulo 6o, que decls
crereditenmicnto... sole procedera cuando Ta persona moral residente en México sea propiciarics
Niddente e el extranjore

oot crernncdo menos ol diez por ciente dol capital social de la socicdad re

durane seis meses anieriores o la fecha en que se decrete of dividendo o utilidad de que se

ircefce
ANMETODO DE DEDUCCION DEL IMPUBSTO COMO GASTO

al impuesto pagado en el extranjero como

Lste midtodo consiste on consider
sidente. es decirg que en Jos paises que Tos adoptan

an gasto deducible de Brenia global del o

seimponible el impocsio

o en el exterior, sdiche nrétodo se e

@

se peanite deducir de b b
W denomiandolo mdiodo de

ha Hegado a considerie como ana fornea del mcétodo de imputac

imputacion débil.

EX)



INUAR € EVITAR A DOBLE

ACHERDOS O CONVENIOS PARA AT

IMPOSICION.
s que a menudo provoca ol fenameno de la
iones mismas

1 de los grandes prablen

En v
doblc imposicion internacional no solo en ¢l uspecto cecondmico sino en las rela
cntre los paises. estos s¢ han precocupado por huscar soluciones tendientes a evitar o atenuar
aquella y en vinud de que las medidas unilaterales tomadas no son suficientes. se ven en la

necesidad de celebrar acuerdos o convenios como medidas mas cfectivas para erradicar el

problema.

TRATADOS TRIBUTARIOS

Son las figuras bilaterales o multilaterales por excelencia para evitar el

problema de la doble tributacién internacional, mediante este tipo de tratados dos paises
deciden fijar normas que regulen fa jurisdiceion tributarta de cada uno de elflos. y generalmente

se limitan a ciertas actividades o giros.
Meéxico a celebrado algunos tratados de este tipo. algunos de ¢los sc¢ han
'I-ll).llddo a ciertos giros o actividades . mas a partir de 1989 y 1990, Néxico cambio su posicion
a efecto de celebrar tratados gencrales  que ceviten fa doble imposicion internacional. se
iniciaron fos tramites para celebrar este tipo de tratados y para finales de 1990 ya habian
nuda.

negociaciones con 6 paises entre cllos Estados Unidos y

de celebrar esta clase de tratados, dichas vent

ven
~eonsisten principalmente en la posibilidad de armonizar {os sistemas impositivos enfre paises
y en resolver e doble casacion del impucesto gque no os posible climinar con medidas
ablecer medidas reciprocas de exencion

ales. Ademis este instrumento permite es
importintes es o

al inversionisti. otro de los atriburos
\ : N
ian de dos impucsios

unilate
otorgar anayor certeza jurid

posibifiten una mas eficiente sadiministracion 3 1iscilizg
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Aunque la doble tributacion internacional pucde mmanifestarse en cualquier

uencia en el hmpucsto Sobre o Renta (1.85.R).

clase de impuestos | se presenta con mayor fre

La tarca de evitar la doble imposicion internacional mediante fa celebracion de

tratados internacionales no ha sido nada facil. y para facilitar cste propdsito. s¢ han elaborado

cicrtos Modelos de tratados como sciialo a continuacion. en 1955 ¢l conscjo de la OECE

adoptd su primera recomendacion sobre doble tributacion, en 1958, se encargd a un comité
n con los impucstos

ar la doble tributacién en relaci

fiscal un proyecto de convencién parac
sobre la renta y el capital, en 1961 la OECE sc convierte en Ja OCDE (Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémico), se confirma el mandato ¥ en 1963 se integra un modclo

con 29 articulos, en 1967 es sujcto de revision y en 1977 concluye definitivamente con la
publicacion de la Convencion Modelo sobre Doble Tributaciéon de la Renta y del Capital, que
actualmente permanece ¢n vigor, la caracteristica principal de este método es la de reconocer el

derecho exclusivo o prioritario de tributacién al pais de domicilio.

Existen otros modelos como ¢l 1lamado Modelo de la ONU gue tomd de base el
Modelo de la OCDE y que se denomina “Convencién Modelo de las Naciones Unidas sobre la

Doblc Tributacién entre los Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo™ publicada cn 1980.

En cstie Modelo sc establece que [o renta se gravard sobre una base neta.
alta que desaliente la inversione

ademuis se propone que la imposicion no debe ser tan

acion de método de excencion o ¢l descuento

propone ademas para el pais de residencia la ap
considerablemente  cf pader del pais de Ia

del impucsto del extranjero. oste maodelo ampli

fuente.

do por tos expertos del Pacto Andino ¥ la ALLAC, en

ste otro modelo ¢

&1 se propone que [a doble ributacion debe ser eliminada por ¢l recanocimicato del der

clusivo de tribatacion al pais Jde 1

o el dia 29 de amarza

wal de by Federacion pubii

Se publico ¢n el Diario Ofic
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refucionados con ¢! camercio exterior fresolucion miscelinea fiscal pi 19%96) 1a siguicnte

disposicion:

Ryt 15+

lanterpretacion di tos tritados celehridos por Mésico para evitar L doble

r Gn. serin

o~ C cntarios el modeto de convemio paris evitar ln dohle

imposician ¢ impedic (h cvasi e in ta por ¢l

n fiscal o yue

Consejo de la Organiz rroflo Beonomico. ¢l dia 21 de septicmbre

ion pars Caoperacion y ol Fes
de 1995 0 aquélla que la sustituya, en fa medidia €n gue 108 mismos scan congruentes can las

disposiciones de los tratados celehrados por México ¥ de acuerdo con las explicaciones 1écnicas

emiti por la Sceretaria de Vacienda y Credie Prablica™

FORMULAS PARA EVITAR LA DOBLLE IMPOSICION ESTABLECIDAS EN L.OS
RATADOS TRIBUTARIOS

Aqui se cxponen una secric de mdétodos propuestos ¢n los modelos antes
mencionados cuyo fin es el de el de evitar la doble imposicion y que sc pactan a través de los

convenios o acuerdos llevados a cabo entre los paises.

METODO DE EXENCION.

Se cntiende como el métado por ¢f cunl ¢l estado del domicilio o residencia .

de la fuente. este método acttia sobre la base

renuncia a geavar las rentas procedentes del p.

imponible,

1l ¥ 1o exencidn con

isten dos modalidades de este método a exencion integ

1do de residencia prescinde

v exen 1 integral.- Se presenta cuando ¢l

por complelo de las rentas procedentes del pais de origen.

vidad- En oostin el Bstido de residencin toma en

Lo excucion con prage

cuenta lias rents wes del pais de da fuente, tan solo paca caleular T cuota impositiva

S proveni




rentas

aplicahle a las demas rentas, s deeir es caleulada tenicndo en cuenta el total de
obtenidas por ¢l contribuyente gravadas o exentas . una vez calculada Ja tasa impositiva es

plicada al monto de la renta gravable | o scea sobre el total de Ja renta computable menos la

renta excenta procedente del pais de origen.
METODO DE CREDITO O IMPUTACION DEL IMPUESTO

Este método a parte de utilizarse como una medida unilateral, puede también

aplicarse a través de los convenios tributarios bajo las siguientes modalidades:

Crédito por impuesto exonerado o ficticio.- Con esta modalidad se propone
que el crédito de impuestos admitido en el pais de residencia se aplique no sélo a los impucstos
efectivamente pagados sobre la renta en el pais de la fuente sino también a los que el

contribuyente dejé de pagar en dicho pais por razén de exoneraciones o franquicias concedidas

Crédito Presumido.- Consiste en la atribucion en el pais de residencia. de un
crédito calculado con base en una tasa prefijada. superior a la aplicada en ¢l pais de 1a fuente.
Creédito por inversién.- Consiste en que se autorice como deduccion de la

renta o del impuesto y dentro de cierto limite, los impucstos que una empresa ha reinvertido en

activos Njos o cquipos ., este mas que un método para cvitar la doble impaosicion parcce mas

bien un incentivo tributario para las empresas.
METODO DE DIFERIMIENTO DEL IMPUESTO

Mediante este, se dilfere o se suspende en ¢l pais de residencia ol pago del
impuesto sobre Jas rentas obtenidas en el pais de la fuente haste el momento en que Ia sociedad
o contribuyente ilial transtiera |, gire o remita o distribuya cfectivinnente esas rentas de

wtitidades en torma de dividendo hacia La casaomatriz en el pais de residencia,

u7




MIZTODO DE REDUCCION DEL IMPULESTO

Bajo este método se gravan fas rentas de fuente extranjera con una tasis o Upo
impositivo inferior al que se aplica a las rentas de fuente nacional o interna. un cjemplo de este
seria cuando un pais grava los dividendos que una socicdad recibe de una filial extranjera o Jos
beneficios que recibe de una sucursal en el extranjero en menor medida que los dividendos o

de las empresas nacionales ya sca deduciendo del dividendo o beneficio una

beneficios
también gravando

cantidad determinada y aplicando

directamente el beneficio extranjero con una tasa infe

la diferencia al tipo ordinario, o

ior.

7. POSICION DE MEXICO FRENTE AL PROBLEMA DE LA DOBLE

TRIBUTACION INTERNACIONAL

Hasta hace algunos afios. México habia sido indiferente ante la perspectiva de
celebrar tratados para evitar la doble tributacién internacional, pues como lo afirman algunos

tratadistas México se encontraba en una situacion dificil que ningan tratado de este tipo le iba

a resultar bendfico,

México ante las nuevas realidades internacionales y tratando de evitar quedar
aislado en un mundo de interdependencia econémica internacional. se ha visto en la necesidad
de incorporarse a negociaciones cuyos resultados podrian beneficiarte. ejemplo de esto ¢s su

rcorporacién al Acuerdo Internacional sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT siglas

en ¢l idioma inglés) de la que scgan Jos cconomistas se ha derivado una mejorin importante ¢n

su balanza de pugos con sus principales socios comerciales, otro cjemplo es la celebracion del
anente y por lo que se

dit. pero mas cla

stados Unidos y Car

Tratado de Libre Comercio con L
refiere i la materia de este trabajo se diri que México ha celebrado una seric de conver
I en materia de ISR mismos que o

s para

i0n 13y

evitar Lt doble imposicion y prevenir Ia ©

continuacion sc indi
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CONVENIOS CELEBRADOS POR MEXICO CON OTROS ESTADOS PARA EVITAR

LA DOBLE IMPOSICION ¥ PREVENIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE

ISR
ESTADOS SUSCRITO APROBACION CANJE DE PHBILICACION
DOF SENADO NOTAS
FRANCIA 20/11/1951 DECRETO

PUBLICADO N
EL D.O.F. DEL

16/07/54
ESPANA 24/07/92 27/05/93 16/06/93
CANADA 08/04/91 08/07/91 29/08/91 Y 11/05/92 17/07/92
FRANCIA 0O7/11/791 18/12/92 15/07/92 Y 31/12/92 16/03/93
EUA 18/09/92 12/G7/93 02712/93 Y 28/12/93 03/02/94
R.F.A. 23/02/93 27/05/93 16/06/93
SUECHA 21/09/92 15127092 1TEZ12/92 Y 18/12/92 10/02/93
sulZAa 03/08/93 01/06/93 12707/94 Y 0R8/00/94 14710/93

*Acuerdo para ¢l intercambio de informacion tributaria

Cabe aclarar que se han suscrito convenios con ltalia, Ecuador v Espafia que
estiin pendientes de aprobacion por pante del Scnado ¥ otros que s encucitrin on negociacion

con el Reino Unido. Suiza. Afemania. Norucga. Holanda y Bélgica ™

Se tiene conocimicnto de que Mexico ha suscrito convenios con lalis, Belgica
¥ los Paises Bajos mas a pesar de fa investigacion readizada no Iud posible recabar tas techas de

Ta aprobacion v las publicaciones.

(REFRTIEIN s de Avtuilizacion | ek, Nomwts 107 vons ey b ba 2 qpriesocna dbe

* lan lose R Chiner




Con base en la investigacion realizada, expuesta ¢n ¢l desarrollo del presente
ra [as siguicntes conclusiones:

trabajo sc e,

A.- El tributo toma su validez de existencia en una ley expedida con
anterioridad al hecho gencrador , uacidon que se contempla en ¢l principio de que no existe
ningin tributo vilido sin una Icy que lo establezca (nullun tributum sine lege).

B.- El tributo se clasifica en impuestos. derechos y contribuciones especiales de
acuerde a la existencia o no de una contraprestacon por parte del Estado.

C.- La facultad de establecer los tributos. se entiende ¢como una manifestacion
del poder de imperio del Estado sobre Jos particulares v se atribuye exclusivamente al Poder
Legislativo con excepcion de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 constitucional
en el que se establece que el Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar. disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas

por el propio Congreso y para crear otras.

D.- A pesar de que en la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional se
establecen las facultades expresas del Congreso de la Unidon en representacion de la
Federacién. con la fraccion Vil del mismo ordenamiento. se extiende ampliamente dicha
facultad para ¢l cobro de los impuestos con la tnica condicion de que sean con la finalidad de

cubrir ¢l presupuesto.

cucrdo

1:.- Las Entidades Federativas tienen la lacultad de imponer tributos de
con lo dispuesto on los articulos 31 fraccion [V y 124 Constitucionales.

amente Las (acultades y

.- En nuestro pais es necesario que se establezea ¢l
fos limites de actuacian de los sujetos activos del poder tributario, porque si bien es cierto que
o han sido suficientes.

existen. ¢

fe proporcionalidad s cquidad  constiteyen L base

~

G- Los  principio
tributar

fundiimemal de la justic

SANTCRIOres. PRI (Ue BN FID sca proporcional
funcion de sus

prioeipios
los sujetas pasivos desigualmente en

1.« De acuerdo o fo
cotar los patrimonios Jo
pacidades ceonanmicrs,
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1.- LLos Municipias a pesar de ser considerados como sujctas activos del poder
(r-hulurm sc ha lh:;,ad() a la conclusion de gue carccen de esta facultad on vintud de gque no

contribuci 5 0 1ributos que no hayan &
c.;u:mlcs. aan cuando €stos sean meramente de caracter mun

o autorizados por sus legislaturas
pal.

J.- Al hablar de la doblc tributacion se puede decir que é€sta cs inconstitucional
cuando recac sobre ¢l mismo objcto.

K.- Se han di di fuci

",

a lucionar las controversias

denvadas de la doble tributacion mas sin embargo es necesario ac\arur que estas presentan
di ias entre si, ya quc mientras en unas se decl

:n otras se¢ justifica por ¢l hecho de que la ley no Ia prohibe.

su lidad

L.- La Coordinacion Fiscal. constituye el medio que se ha utilizado entre
quienes tienen la facuitad de i trit
disposi

para poder regular 1a imposicién a través de las
iones contempladas en la ley del mismo nombre. en clla se tienden a establécer las

bases para la distribucién de los ingresos entre los sujetos activos . con la finalidad de evitar
conflictos entre ellos.

LL.- Al analizar la Ley de Coordinacion Fiscal sc observé que en ella no se

plc con lo disp en la fraceién 1V del articulo 31 Constitucional: que establece la
bligacién de contribuir para la Federacion . Distrito Federal. Estados y Municipios en que se
reside. v si bien es cierto quec existe en cl Sistema de Coordinacién Fiscal la finalidad de
establecer el control para la aplicacion de los impuestos. los beneticios de dicha recaudacion
no scran aprovechados como es debido por cada uno de los sujetos activos. ante los que

realmente reside el sujeto obligado. en virtud de quc no seran participes mas quc de un tanto
por ciento que la ley les fije v les sca entregado por la Federacion.

M.-Es necesario  definir con

toda precision | reglas  de  coordinacion,
sstablecicndo de una manem clara los diversos ambitos de competencia tributaria. 1tanto de la
Federacion como de los Es

N.-Sc les debe otorgar un mango constitucional a los Organos establecidos
dentra de la coordinacion al, otorgandoles facultades parn inciar leyes ante ¢l Congreso de
a Uinion,

oo

o

ricipacion
awdo o
wmarios

 correspondicntes
por cada Listado en ta Reun

e las zow

elicctiva i los Municipi
udo menos con un e
scales y un rop

on b
epresentante

m Nacional de Fune
as e se divide ln Comis

sentante en cada
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.- Desde mi punto doe vista

el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
distribuye incquitativamente en perjuicio de las Lstados y de los Manicipios las participaciones
a que ticnen derecho. pues son extramadamente reducidas, esto da lu

ar i gue algunos Bstados
no se¢ adhicran o a pesar de estarlo busguen desesperadamente la forma de captar  ingresos aun
cuando ¢stas sean en concurrencia con la Federacion.

f7.- D¢ las medidas multilaterales
mds refevancia son Jos convenios y acucerdos @

1doptadas

por los Estados las que han tenido
doptados; ademis sc han creado métodos
unilaterales y multilaterales de gran impontancia tendientes a regular §a actuacion de los paises
ante ¢l cobro de los impuestos. cuando l1a actividad de la que se derivan o bien quienes fas
realizan s¢ encuentran involucrados en mas de una esfern juridica.

Q.- En virtud de que a un pais en vias de desarrollo puede no serle tavorable la
celebracion de un ratado con  paises altamente desarrollados. pues 1S economias  se
encuentran desproporcionales y para que exista cierta justicia y ¢l pais mas pobre no se vea
obligado a tener que aceptar condiciones gravosas que afecten su cconomia ¢s necesario que
cste tipo de tratados se Heven a cabo cntre paises con le

cconomicas semejantes.

laciones compatibles y estructuras

R.- La celebrucion de los tratados se rige por ¢l derecho imernacional y no por
el derecho interno de los Estados como en ¢l caso de los contratos.

S.- Los tratados internacionales celebrados por el PPresidente de la Republica
canforme a Ia Constitucion y que sean aprobados por el senado. cosntituyen Ley Suprema de
toda la Union (articulo 133).

a s

- Algunos autores ha llegado blecer que en la celebrcion de
tratados internacionates el principio pacta

fos
unt seevandi, constituye i norma suprema.

U.- Salo se procederda a declarar la nulidad  de un trigada,
consentimiento de un ado haya sido manil;

interno y atvcte una norma de importane

cuando el
ado en viotacion manificsta de su derecho
ntal.

fundam

PROPU

NTAS

Con hase en las anterior

conclusiones e permito haver

lus  siguientes

Desde mi punte de vis
ente las theul

1 oes necesario gue a la Federacion se le senaton
actuacivm, pari evi
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sujetos activos  del poder  tributario. por cllo os pecesario que desaparesca
mente la fraccion VI del articulo 73 de Ta Constitucion, entonces v de acuerdo a los
dispucsto por ¢l articulo 124 del mismo ordenamicnto, los Fstados no se encontraran ante la

incertidumbre de verse invadidos por las imposiciones de la Federacion,

No es posible justificar la acumulacion de impuestos pues los cfectos negativos
de esta a la larga pucden legar a ser casi imposibles de subsanar. como las devaluaciones
monectarias . ¢l subempleo, ¢l desempleo, y la dependencia financiera del exterior cntre otras.
por 50 considcro que una forma de evitar estos ¢fectos es plancar con justicia fiscal en ¢l que
¢l dnico propésito sea el desarrollo progresivo de la Economia Nacional en la que se reficje los
beneficios derivados del pago de los impuestos, para ello es necesario no hostigar a los
contribuyentes con un sinnimero de impucestos, incluso casos en que ¢l presupucsto objetivo
del hecho generador de un impuesto sea otro impuesto de distinta naturaleza.

Desde mi punto de vista y apoyandome en [a cjecutoria dictada con fecha 19 de
marzo de 1985 por !a Suprema Corte de lJusticia, en ¢l Amparo en Revision 8993/83,
promavido por la Unidn Regional de Crédito Ganadero de Durango. S.A. de C.V.. ¢s necesario
que el anticulo 18 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sea modificado de tal forma que
un impuesto no sea e) presupuesto objetivo de otro impuesto. ya que esto atenta contra cl
principio de justicia tributaria,

A pesar de que se ha declarado por algunos tratadistas ¢ incluso en algunas
resoluciones. que la doble tributacidn no es inconstitucional por ¢l hechos de que la propia
Constitucion no la prohibe. En mi opinién declaro abiertamente su inconstitucionalidad cuando
recac sobre el mismo objcto, en virtud de que contraviene a los establecido en la Fraccion 1V
del articulo 31 de nuestra Carta Magna ya quc al exigir aportes tributarios gue van mas alla de
las respectivas capacidades economicas de la ciudadania viola cualquier principio de justicia
tributaria.
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