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INTRODUCCION

La idea de realizar el presente trabajo de tesis denominado "ANALISIS
JURIDICO AL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ EN LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL". Responde a
la inquietud generada por diversos sectores de la sociedad, ante la proximidad de

cambios tan importantes que tienden a influir en el rumbo que a de seguir la

Seguridad Social en nuestro pais.

El presente trabajo se encuentra elaborado por los métodos de
investigacion juridico, propdsitivo, deductivo y proyectivo. Aborda temas como son
ios origenes o causas que dieron nacimiento a la Seguridad Social, misma que se
convierte en una necesidad primordial de proteccidn para el hombre desde la
época primitiva hasta nuestros tiempos, y cuyos anhelos de Seguridad Social se
ven cristalizados con el transcurso del tiempo, con todas aquéllas normas como la

Ley del Seguro Social e instituciones de Seguridad Social como es el . M.S.S.

El objetivo primordial es remarcar la gran diferencia entre la Ley vigente y
la Nueva Ley de! Seguro Social en lo concerniente a cesantia en edad avanzada
y vejez, que estriba en una iesién y pérdida de derechos de la clase trabajadora

derechos que se ven lesionados desde e/ momento mismo que se privatiza el




régimen de pensiones, ya que esto va en contra de [os principios solidarios y

redistributivos de la Seguridad Social.

Asi mismo, se presenta un panorama claro que deja de manifiesto el origen
© causa que dieron vida a dichas reformas, con ese mismo animo se exponen
aquellos puntos positivos y negativos de las mismas, que en lo futurc van a
repercutir en los pensionados, ya que [os mismos en algun momento prestaron
sus servicios a un patrén, con la finalidad de que después de haber trabajado la

mayor parte de su vida pueda disfrutar de una pension digna en los arfos de
vejez. .

Por Jditimo cabe sefalar que la elaboracién del presente trabajo se pudo
la biblioteca de la

realizar gracias al apoyo brindado por el personal de

Universidad Nacional Autdnoma de México, asi mismo enriquecido por diversos

foros y debates sobre la Nueva Ley de! Seguro Social.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL



EPOCA PRIMITIVA

Desde tiempos remotos las civilizaciones se han preocupado por ta

seguridad social, ante el peso de {a inseguridad en todos los ordenes.

Por lo tanto y debido ha que el hombre es un ser eminentemente social a
tenido la necesidad de agruparse, el origen de las agrupaciones obedece al
desarrolio histérico del hombre y fundamentaimente la forma instintiva de lucha
por su seguridad, esto se debid quiza a la inséeguridad, que el mundo inhéspito le
presentaba, por lo que sintié la necesidad de vivir en grupos con la idea de!l
bienestar comun en todos sus aspectos, con el pastoreo, la domesticacion de
animales y el cultivo de plantas lograron tener seguridad sobre el fruto de su
alimentacion. Al respecto se manifiesta que: "En la remota antigued_ad el hombre
primitivo se agrupaba para protegerse de las amenazas del medio ambiente; de

esta forma en cierta medida aseguraba su vida y la de los suyos™

Con el descubrimiento de la agricultura y domesticacion de animales
existia la obligacidn de almacenar los excedentes para usarlos en la época de

escasez, por consiguiente el ahorro era una forma de prevision futura.

No obstante la enfermedad y la muene continuaron siendo motivo de

preocupacion, anteponiendo sus creencias y sus veneraciones a seres superiores

! CIESS. "Marco Conceptual de la Scguridad Social”, México. 1990, pag. 15,
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o sobrenaturales como recurso a la inseguridad que los condujeron a adoptar
formas de organizacién social. Con respecto a esto el autor Alberto Bricerio Ruiz
sefala: " E! temor une a las personas y las identifica, mediante el parentesco,

surgiendo la familia, como 1a primera forma de organizacién social".”

En Grecia existian organizaciones que crearon sistemas de ayuda mutua,

encargadas de socorrer a la poblacién y a los menesterosos.

En el pueblo romano destacaron formas de previsidon muy importantes,
dentro de- las cuales podemos considerar el ahorro, como una manera de

enfrentar a la senectud o a la invalidez en un momento dado.

Como un claro ejemplo de la creacidén de las instituciones sobre seguridad
social en Roma, podemos citar a los autores Rafael Tena Suck e Hugo Italo

Morales los que nos comentan: En Roma se precisé con claridad estas
instituciones como los colegios de artesanos, principalments los coliegia
tenoirum, que mediante el pago que hacian los asociados de una prima o cuota

se cubrian los gastos de |los beneficiarios para sepelio *.?

Pasando a otra cosa, con el advenimiento del cristianismo se fundaron las

? BRICENO RUIZ, Alberio. "Dercchio Mexicano de los Scpuros Sociales™, México. Edit. Harla, 1987, pag.
45

* TENA SUCK. Rafacl - ITALO MORALES. Hugo: “Derecho dc 1a Seguridad Social™, 7a. Edicion México
Edit Pac. 1992, pag. 3.



hermandades y asociaciones de caridad para auxiliar a los menesterosos y mas
necesitados, la unidn se centraba en la identidad de cultos, ayuda mutua y
salvacién espiritual de los participantes. "Con el surgimiento del cristianismo
proliferan las sociedades de socorro mutuo, cuyo fin principal es practicar la

caridad".®

Al respecto el maestro Javier Hunicken comenta: * La gran importancia que
represento la influencia del cristianismo y las instituciones y congregaciones que
se inspiraron en su doctrina, las que sobre la base de la caridad éjercieron la
beneficencia, en una tarea precursora que fue determinante para el auge de la

seguridad social “.*

Por consiguiente, la historia del cristianismo es la de una doctrina social
practica, aparecid y se desarrollo dentro de la sociedad pagana del Imperio
Romano basada en la esclavitud significd 1la mas grande revolucidn social y rnoral

que registraron los anales de la humanidad.

Por otro lado en los paises de Egipto y China se fundaron mutualidades de
socorro y ayuda de mutua para indemnizar la pérdida del ganado, asi como

también atender riesgos personales.

“ BRICENO RUIZ. Ob. Cit. paz. 48
* HUNICKEN. Javier: “Manual del Derecho de la Scguridad Social”, Bucnos Aircs. cdit. Astrci. 1989, pi
364,

4



1.2 EDAD MEDIA

La Edad Media fue una época muy importante, en esta época el hombre

busco otras formas de seguridad mas compleja.

La Edad Media se caracterizd por que en ellas se desarrollaron algunas
agrupaciones o instituciones que proporcionaban ayuda mutua a sus afiliados, asi
como también a las familias de éstos, desde el punto de vista social cabe

mencionar el creciente aumento de organizaciones corporativas o gremios.

El nacimiento de corporaciones que proporcionaban ayuda mutua a sus
integrantes se debié mas que nada a la incipiente regulacién de normas
laborales, asi mismo, no deja de ser factor menos importante el hecho de que los
trabajadores se dedicaran a una misma actividad u oficic y por consiguiente

surgiera informacion de monopolios de produccion.

Al respecto, el maestro Rubén Delgado Moya nos sefiala: * La aparicidn de
las corporaciones fue una necesidad en el género humano; trascendental en
cuanto los resultados practicos que brindd a la clase trabajadora, que sin este
sistema de agrupaciones se habia encontrado completamente abandonada y a
merced, primero, de los sefiores feudales, y posteriormente a disposicion de los

Reyes ".»

“ DELGADO MOY A. Rubén: “El Derecho Social del Presente™ México, Edit. Porrua. 1977, pag. 20



Dichas corporaciones estuvieron establecidas en la mayoria de los paises
de Europa, pero en donde tuvieron mayor florecimiento fue en los paises de
{nglaterra, Alemania, Espana, Francia e ftalia; éstas corporaciones persiguieron

como fin primordial la regularizacién de la actividad de sus miembros, asi mismo

como la proteccidén de sus intereses.

Entre las instituciones mas importantes podemos citar las siguientes:

LAS GUILDAS

Las guildas son asociaciones medievales de comerciantes, éstas fueron
instituciones que se desarrollaron inicialmente en el pueblo germano y se ubican
en el siglo VIi; vienen siendo una asociacidn eminentemente benéfica, que se

aparta de la concepcion de! gremio entendiendo a éste como una comunidad de

artesanos y comerciantes.

Al respecto el autor Gustavo Arce Cano manifiesta: * En fa Guildas del siglo
1X, que fueron asociaciones que entre otras finalidades perseguian 1a mutua

asistencia, en los casos de enfermedad, incendio o por viaje “.”

La guilda recibié una gran influencia de parte del cristianismo, su principal

" ARCE CANO. Gustavo: * Dc los Seguros Sociales a la Scguridad Social . México Edit Porria. 1972, pag.
40,
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funcion era la proteccién de sus agremiados mediante asistencia en caso de
enfermedad, muerte, orfandad y viudez. Las comunidades de comerciantes y

artesanos, atendian a la proteccién del débil con la mas carifiosa solicitud.

Su principal razén de existencia de estas organizaciones se basaba en la
proteccidn econdmica que ofrecian a sus agremiados y familiares, que estaban

formados por los maestros, oficiales, compaferos o asalariados y aprendices, que

recibian instrucciones sobre técnicas de fabricacidon mediante un sistema de

produccién monopdlico. Al respecto el maestro Euquerio Guerrero sefala " Las

Gildas tienen su origen en Europa y estas son consecuencia de las

celebraciones, realizadas por personas dedicadas a una misma actividad, con el

fin de comprometerse y brindarse ayuda mutua™.*

LAS COFRADIAS O HERMANDADES.

Las cofradias o hermandades fueron instituciones que se caracterizaban

por ser de caracter meramente religioso, cuya finalidad esencial era la de

proporcionar ayuda mutua a sus integrantes.

El autor Alberto Bricefio Ruiz comenta lo siguiente respecto a las cofradias

© hermandades : "Estas organizaciones se extendieron en Alemania, Dinamarca e
* GUERRERO. E io. " ™M 1 del D ho del Trabajo”, 18a. Edicion México. Edit. Porria., 1994,
pag. 563,

7



Inglaterra; los estatutos mas antiguos datan del siglo XI"*

“Las cofradias de artesanos tuvieron su origen en ltalia, en las
organizaciones religiosas que fueron conocidas con el nombre de Scholae que no
era otra cosa que agrupaciones de hombres dedicados a la misma actividad, e

identificados en el deseo de practicar colectivamente el culto™'”.

Como es facil observar las distintas agrupaciones que se desarrcllaron en
esa época tenian como fin comun el proporcionar los medios necesarios para

poder sobrevivir.

* BRISENO RUIZ. Ob. Cit. pag. 50
' Jdem.
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LOS GREMIOS.

Los gremios fueron también otras de las instituciones que se desarroliaron
en la edad media, en esta época cobraron gran auge los artesanos, que eran
agrupaciones de individuos dedicados al mismo oficio. * Los gremios tenian como

finalidad la reciproca protecciéon de sus miembros"."!

Los gremios estaban formados por maestros, oficiales y comparieros. Los
maestros por lo regular se caracterizaban por' ser los duefios de los medios de
produccién, practicamente podia decirse que eran los patrones. Los oficiales y

companeros eran la clase trabajadora.

Alguna de las funciones con los que contaban los gremios eran las de
determinar las condiciones de trabajo, conforme a las cuales habrian de prestar
los servicios sus agremiados, asi como también determinar la forma de prestar la

ayuda econdmica reciprocamente entre ellos, en caso de necesidad.

Al respecto el maestro Nestor de Buen nos dice: “"Los gremios se
constituyen con la finalidad de establecer el régimen de los oficios, regulando
todo lo relacionado con su ejercicio, llegaron con el tiempo a constituir empresas
importantes, monopolizadoras que no perdian de vista sus fines, esencialmente

mutualistas y manifestados en la reciproca cooperacidén economica para la ayuda

'' CIESS. Ob. Cit. Pag 33.




a los miembros necesitados™?

De cierta manera en dicha organizacién se producia, en su integraciéon
organica, un fendmeno de division de poderes, podemos decir que las
agrupaciones gremiales en su integracion organica contaban con un dérgano
ejecutivo, que estaba representado por una comision administrativa obligada
siempre a rendir cuentas de su administracion. El legislativo estaba conformado
por una asamblea, que tenia la facultad de delegar funciones a la cor_nisién
administrativa, el judicial que en esencia estaba integradd por los maestros
jurados, que eran los encargados de sancionar las faltas de los integrantes de la

corporacion.

Una de las funciones principales eran la de reglamentar la produccién y Ia
venta de mercancias., se intentaba impedir los perjudiciales efectos de la

competencia y el acaparamiento de materias primas.

Por otra parte se vigilaba con especial atencién la técnica de la producciéon,
con la finalidad de que los productos pudieran conservar su mismo nivel de

calidad.

Cada gremio establecia sus propios estatutos, ademas tenian la condicion

de personas juridicas y contaban con un patrimonio propio.

'* DE BUEN, Nestor: “Derecho del Trabaje Vol. 1™, México. cdit. Pormia. 8a. Edicion 1990, pig. 472
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Con relacion a los gremios los autores Rafael Tena Such y Hugo ltalo
Morales nos comentan: " Los gremios eran la unidén de oficiales de un mismo

oficio con el tnico fin de buscar proteccion”.t?

En virtud de lo anterior, podemos sefialar que la gran mayoria de las
instituciones que se forman en la Edad Media y que proporcionaban de alguna
manera ayuda a sus integrantes, pertenecian a un régimen cooperativo de

produccidn monopolizado. !

Con ia aparicion de la Revolucion Industrial las reformas que sufren las
instituciones sefaladas anteriormente son preponderantes ya que dan paso a

nuevas técnicas de seguridad social.

" TENA SUCK. Rafac! e ITALO MORALES. Hugo : Ob. Cit. Pig. 3
1



1.3 EPOCA MODERNA

En esta época el maquinismo y la floreciente industria obligan al hombre a

agruparse, asi también como a buscar nuevas formas de proteccion.

Por otro lado la Revolucion Industrial exige que la clase trabajadora se una
para tener mayor seguridad economica entre el fendm=no del maquinismo; con la
aparicién de este se transformo por completo el ritmo de la produccién. Dando .,
paso al surgimiento de wuna masa de trabajadores nuevos, que vivan
exclusivamente del jornal del trabajo subordinado, cuyos rasgos fundamentales

fueron las escasas remuneraciones y la falta de estabilidad.

En torno a esto el autor Javier Hincken nos comenta: “hay que sefialar que
como consecuencia del maquinismo, el trabajo no lo presta ya el artesano en el
apacible taller familiar, y por lo tanto no se siente ya creador o protagonista en su
trabajo, sino que pasa a ser el repetitivo operador de una maquina que es la que

impone al hombre el ritmo de su labor™*

En la incipiente época moderna, la clase trabajadora no tubo la proteccion
oficial necesaria y con el fendmeno de maquinismo y la Revolucion Industrial tubo
la urgente necesidad de agruparse con fines profesionales, para una mayor

seguridad en sus centros de trabajo.

'* HUNICKEN. Ob. Cit. Pag. 4




Una de las principales preocupaciones de los trabajadores de estos
tiempos, fue la no existente de la normatividad de las relaciones de trabajo, asi
como también la situaciéon de aqueilos trabajadores que se veian impedidos a

trabajar ya sea por enfermedad, accidente, vejez etc., de la cual se puede deducir

que dichos trabajadores no percibian remuneracidon alguna y seguramente su

puesto se cubria inmediatamente.

Debemos sefialar que debido a una gran concentracion de obreros en
ambitos laborales inadecuados, dio por consecuencia desbcupaciér\ de los
mismos, y, por ende mano de obra disponible y barata. " El capitalismo incipiente
genera la aparicion de grupos de trabajadores asalariados, cuya situaciéon de

inseguridad y de desproteccion se agudiza con la industriatizacion™.**

Senalaremos que el trabajador al no tener cobertura alguna de los relativo
a enfermedad, accidentes, y a la vejez misma, trajo por consiguiente inseguridad y
pobreza para el y su familia. Al respecto el maestro Javier Hunicken nos dice:

“Nunca el hombre se vio tan sélo e indefenso., ni nunca como en ese momento

sentira la necesidad del apoyo de los demas”™'"

Se pude decir que la idea de la seguridad social, en realidad nace en ese

instante en el mundo y sin duda alguna en esa clase social totaimente despojada.

** IMSS. "Solidaria. Revista de Sceuridad Sacial”, P i it Meéxi
' HUNICKEN, Ob. Cit. Pag. 3

dc 1993, papg. 11
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Por aitimo es necesario sefalar que es o que se entiende por Seguridad

Social;

el maestro Gustavo Arce Cano define a la seguridad social como: " EI

medio para abolir la miseria garantizando a todo necesitado ingresos y salud, a

través del reparto equitativo de la renta nacional por conducto del fisco™.!”

La Ley dsl Seguro Social no define a la seguridad social, pero sefala que

su finalidad es garantizar el derecho humano a la salud, |la asistencia meédica la

proteccidon de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios, para

el bienestar individual y colectivo.

La seguridad social, " Se entiende como el conjunto de normas que de

manera obligatoria aplica el Estado con el propédsito de obtener para los

integrantes de la sociedad, proteccion, salud, bienestar y seguridad”.'™

" ARCE CANO. Ob. Cit. Pag. v
'* BAILON VALDOVINGOS. Rosalio. " Dercciio Laboral ". México. Edit. Mundo Juridico.

14

1992, pag. 84.



CAPITULO 2.
) EL IMSS COMO INSTRUMENTO
BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.




2.1 CREACION DEL SEGURO SOCIAL

Haciendo una breve remembranza sobre la creacion del Seguro Social
podemos empezar diciendo que la politica mutualista de los trabajadores siguio
existiendo hasta el estallido de la Revolucion Mexicana y es asi que en el articulo
123 en su fraccidn XXiIX, de nuestra Constitucidn de 1917, consigna
expresamente en su version original un seguro potestativo el cual indica: "Se
considera de utilidad social; E| establecimiento de cajas de Seguros de invalidez,
de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de ofras confines
analogos, por lo cual tanto el Estado como el gobierno federal deberian fomentar
la organizacidn de Instituciones de esta

indole, para infundir o inculcar la

prevision popular”. * La Constitucion Politica de 1917 diéd a México una posicion

de avanzada en la legislacidén mundial, al reconocer y proclamar los derechos

sociales de los trabajadores en su articulo 123"

A partir de éste y de otras promuigaciones de leyes, se ven cristalizandos

los ideales para la creacion del Instituto Mexicano de Seguros Sociales.

En el afio de 1925 a 1929 el gobierno federal mediante proyectos de ley
obliga a los patrones a garantizar, atencion medica, pago de indemnizaciones,
por accidentes y enfermedades profesionales. Se impone también a los patrones

el deposito de un 2 6 5% del salario mensual de los obreros a su servicio. para

' IMSS. “Cuestion Social. Revista Mexicana de Scpuridad Social”. México 1986, pag. 38.
16




formar un capital en beneficio de éstos.

Consecutivamente el 6 de septiembre de 1929 se promulga una reforma a
la fraccion XXIX de! articulo 123 Constitucional, cuya reforma viene a ser la base
juridica para la creacion del Seguro Social con el caracter de obligatorio, el cual
comprende: "los Seguros de invalidez, de vida de cesacién involuntaria del trabajo
de enfermedad y accidentes y otros con fines analogos”. Esta reforma es de suma
importancia para la creacién de! Seguro Social.

Posteriormente durante el periodo del presidente Alvaro Obregdon se
elaboro el primer proyecto de ley del seguro social, el cual creo una corriente de

opiniones en favor del mismo.

Se promulgd la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, por medio de
la cual se establecia que los funcionarios y empleados Publicos del Departamento
del Distrito Federal, tenian derecho a una pensién, siempre y cuando cumplieran
con ciertas reglas. Al respecto los Autores Rafael Tena Suck e Hugo ltalo Morales
nos comentan: " Los Empleados publicos fueron quienes primero gozaron de
Seguridad Social institucional, en virtud de que siendo entonces Presidente de la
Republica Plutarco Elias Calles, promulgo la Ley General de Pensiones de Retiro,
ia cual fue creada para funcionarios y empleados publicos de la Federacién, del

Distrito y Territorios Federales .

' TENA SUCK, Rafael e ITALO MORALES, Hugo: "Derecho de la Seguridad Social”. México.
Edit. Pac. 1992, Pag. 9.
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Todo esto sentdé precedentes no solo para la creacion del Seguro Social,

sino también para otras leyes, como la del I.S.8.S.T.E. e Instituciones como la

Secretaria de Educacién Publica.

En el afio de 1929 todavia no se determinaba que Institucidn de caracter

privado seria la encargada de administrar y aplicar los Seguros Sociales.

Siendo Presidente de la Republica el General Abelardo L. Rodriguez,
asignd en 1934 una comisidn encargada de elaborar la Ley del Seguro Social,
dichos trabajadores comisionados determinaron las bases institucionales para
normar el proyecto de ley; de los cuales concluyeron, que el Seguro Social debia

organizarse sin fines de lucro, administrado y financiado en forma tripartita.

Con relacién al financiamiento en forma tripartita la Ley del Seguro Social
en su articulo 25 nos sefala que "los patrones, los trabajadores y el Estado
aportaran una cuota de uno punto cinco porciento sobre el salario base de
cotizacion. De dicha cuota correspondera al patrén pagar el uno punto cero cinco
porciento, a los trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco porciento y
al Estado el cero setenta y cinco porciento”. Con respecto al autor Equerio

Guerrero sefiala: "La cuota que se paga forma un fondo comun, uno para

todos".*!

*' GUERRERO. Ob. Cit. Pag. 563



En otro orden de ideas, en el periodo presidencial del General Lazaro
Cardenas el dia 27 de diciembre de 1938 envid a! Congreso de la Unidn un
proyecto de ley del seguro social., que cubria los riesgos de enfermedad Y
accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales, maternidad. vejez e
invalidez asi como la creacion con personalidad juridica propia, de un organismo
descentralizado denominado Instituto de Seguros Sociales con respectc a esto el
autor Alberto Bricefio Ruiz nos dice: " En el Gobierno del Presidente Cardenas se
discutid el problema del Seguro Social. El Departamento del Trabajo, el de
Salubridad, la Secretaria de Gobernacion, 'la Comision de Estudios de la

Presidencia, Elaboraron sus respectivos proyectos para establecer el-Seguro

Social .

En el periodo Presidencial del General Manusel Avila Camacho, se crea el
Departamento de Seguros Sociales en el afo de 1841, y con esto se agilizaron
los trabajos para la expedicion de leyes de Seguros Sociales. En ese mismo ano
se ordena la formacidon de una comisidon técnica, encargada de elaborar el

proyecto de ley de! Social.

Posteriormente es elaborado el proyecto de ley del Seguro Social por la
Secretaria del Trabajo, dicho proyecto no debemos olvidar que también se le

conocid como " PROYECTO GARCIA TELLEZ " el cual fue aprobado

= BRICENO RUIZ, Alberio: " Derecho Mexicano de los Seguros Sociales ", Méxicc, edit. Harla,
1987, pag. 90.

19 -



favorablemente, procediéndose a su publicacién mediante un decreto

presidencial.

Y es asi, como mediante un decreto presidencial el dia 15 de enero de
1943 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del Seguro Social,
creandose como consecuencia el Instituto Mexicano del Seguro Social; también
en ese mismo afo se publica el reglamento para la inscripcion de trabajadores y
patrones y la organizacion y funcionamiento de dicho Instituto. Con respeto a esto
el autor Euquerio Guerrero nos comenta: " El Seguro Social es un pasoc muy

importante dentro del desarrollo social de las naciones”™.*

" El Seguro Social es el instrumento basico de la Seguridad Social,

establecido como un servicio publico de caracter nacional”

Asi es como en nuestro pais nace una institucién que con el tiempo es pilar

en la construccién de una nacion mas justa, mas vigorosa y moderna.

“'GUERRERQ, Ob. Cit. Pag. 564
31 1MSS. " Manual dc Organizacion del Instituto M

del Seguro Social®, México. 1992, pag. 97.
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2.2.1 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La organizacién administrativa por medio de la cual se reglamenta el buen

funcionamiento del Instituto Mexicano del Seguro Social, se rige por los siguientes

érganos superiores que son:

1 Asamblea General;
. El Consejo Técnico;
La Comision de Vigilancia;

. La Direccidén General.

ASAMBLEA GENERAL.
€&l articulo 258 contempla que; la autoridad suprema del Instituto es la

asamblea general, la cual se encuentra integrada por treinta miembros que seran

designados en la forma siguiente:

[N Diez por el Ejecutivo Federal;

HA Diez por las organizaciones patronales, y

in. Diez por las organizaciones de trabajadores.

Dichos miembros duraran en su cargo seis afios, pudiendo ser reelectos.
" La Ley del Seguro Social reconoce como autoridad suprema a la

21
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Asamblea General, la que tiene el caracter de tripartita en su composicion™.

"o

En la designacidon de los miembros por medio de los cuales se constituye la

Asamblea General, el Ejecutivo Federal establecera los requisitos a seguir para

determinar las organizaciones de trabajadores y patrones que deban intervenir.

La Asamblea General sera presidida por el D.rector General y se reunira

ordinariamente una o dos veces al afo y extraordinariamente cuantas ocasiones

sean necesario.

Las principales funciones encomendadas de la Asamblea General son:

Aprobar o modificar, en su caso, anualmente el estado de gastos e
ingresos, balance contable, informe de actividades presentado por el
Director General, programar las actividades y presupuesto de ingresos y

egresos para el afio siguiente, asi como el informe de la Comision de

Vigilancia.

Aprobar © modificar cuando la Asamblea lo determine, la valuacion

actuarial que presente el H. Consejo Técnico.

*F*GUERRERO. Ob. Cit. Pag. 191
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Asegurar al practicarse la valuacién actuarial, la suficiencia de los recursos

para los diferentes ramos del seguro.

Decidir sobre la aplicacion del superavit, para mejorar las prestaciones de
los diferentes ramos del Seguro Social. Al respecto, la ley en su articulo
262 fraccion I, dice: ™ si el ‘batance actuarial arroja superavit, este se
destinara a construir un fondo de emergencia hasta e! limite del veinte
porciento de la suma de las reservas técnicas. Después de alcanzar ese

limite, el superavit se aplicara, segun lo decide la Asambiea General, a

mejorar las prestaciones de las diferentes ramas del Seguro Social ",

Designar a los miembros del H. Consejo Técnico y de la Comision de

Vigilancia.

Determinar anualmente el volumen de recursos propios del instituto para

realizar programas de servicios de Solidaridad Social.



CONSEJO TECNICO

Podemos decir que este viene siendo el 6érgano mas importante, al llevar a
cabo algunas funciones de decision distintas de la Asamblea, sin limitarse a
discutir para aprobar o modificar, su fundamento legal se encuentra en la Ley del
Seguro Social, en su articulo 263, que a la letra dice: " El Consejo Técnico es el
érgano de gobierno, representante legal y administrador del instituto y estara
integrado hasta por 12 miembros, correspondiendo designar cuatro de elios a los
representantes patronales en la Asambiea General, cuatro a los representantes
de los trabajadores, y, cuatro a los representantes del estado, con sus respectivos
suplentes y el Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podra disminuir a
la mitad la representacion Estatal. ** El Consejo Técnico es el representante legal

y administrador del Instituto Mexicano del Seguro Social".**

E! secretario de salud y el DCirecto General seran siempre consejeros del

Estado, presidiendo este ultimo el Consejo Técnico.

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los representantes de los tres
sectores propondran a las personas que desempehfaran los cargos de propietario
y suplente, la designacion la efectuara la Asamblea General en los términos del

Reglamento, dichos consejeros electos duraran en su cargo seis afos. pudiendo

ser reelectos.

** TRUEBA URBINA. Albcrio. * Nucve Derceho del I'rabajo”. México. edit. Pornia. 1980, pag. 345,
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La designaciéon podra revocarse cuando |o pidan los miembros del sector
que hubiese propuesto al consejero o por causas justificadas para ello. En todo
caso, el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la que resolvera

jo conducente en los términos del Reglamento, mediante procedimientos en que

se oiga en defensa al consejero cuya remocion se solicite.

Las atribuciones del consejo estan contenidas en el articulo 264, de las

cuales haremos mencidén de una manera breve y precisa:

Decidir sobre las inversiones de los fondos detl Instituto.

1.~

2.- Resolver sobre las operaciones de! instituto, excepto las que por su
importancia ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General.

3.- Establecer y clausurar Delegaciones del instituto.

4.- Convocar a Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria.

5.- Discutir, y, en su caso aprobar e! presupuesto de ingresos y

egresos, asi como el programa de actividades que elabore la

Direccion General.

[53
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11.-

12.-

13.-

Expedir los reglamentos internos,
Conceder, rechazar y modificar pensiones,

Nombrar y remover al Secretario General, a los Subdirectores, Jefes

de Servicio, y Delegados.

Extender el régimen obligatorio del Seguro Social y autorizar la
iniciacion de servicios.

Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades que juzgue

necesarias al régimen obligatorio.
Autorizar |a celebracién de convenios relativos al pago de cuotas.

Conceder a los derechohabientes del régimen, el disfrute de
prestaciones meédicas y econdmicas previstas por la ley del Seguro
Social, cuando no esté plenamente cumplido algin requisito legal y

el otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo o equitativo.

Autorizar a los consejos consultivos delegaciones para ventilar y en

su caso resolver el recurso de inconformidad.



14.-

15.-

Fincar los capitales constitutivos, dar las bases para su liquidacién y

fijarlos en cantidades liquidas, y,

Conccer los resultados de las auditorias practicadas a las de

pendencias de! instituto y tomar las medidas pertinentes en los

casos que se requiera.



COMISION DE VIGILANCIA

Esta es otra de las organizaciones administrativas, por medio de las cuales

se regula el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Encontramos su fundamento legal en el articulo 265 de la Ley del Seguro
Social, el cual nos dice que: La Comisidn de Vigilancia sera designada por la
Asamblea General, esta comisién estara compuesta por seis miembros, y para la
formacién de, esta Comisidn cada uno de los sectores r_epresentativos que
constituyen la Asamblea propondran dos miembros propietarios y dos suplentes

que duraran en su cargos seis afos y podran ser reelectos.

ta Comision de Vigilancia tendra las siguientes atribuciones:

1.- Vigilar que la inversiones del Instituto se hagan de acuerdo con las
disposiciones que marca la Ley del IMSS.

2.- Realizar auditorias y comprobar los avalluos de los bienes de dicho
instituto.

3.-

Presentar a la Asamblea General un dictamen sobre el informe de

actividades y los estados financieros presentados por el H. Consejo



Técnico.
A4.- Convocar a Asamblea General Extraordinaria, en casos graves y

bajo su estricta responsabilidad.

" Esta Comisidn puede sugerir a la Asamblea y Consejo Técnico las
medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del Seguro

Social".*’

¥ GUERRERO. Ob. Cit. Pag. 579
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DIRECCION GENERAL

Ei articulo 267 al respecto nos sefala:

El Director General sera nombrado por el Presidente de la Republica

debiendo ser mexicano por nacimiento.

El Director General, tendra las siguientes atribuciones segun articulo 268,

de la Ley del Seguro Social.

1.- Dirigir las acciones, para el cumplimiento de las politicas, los
lineamientos y Ias normas establecidas por la Asamblea General y el

H. Consejo Técnico.

2.- Presidir las sesiones de la Asamblea General y el H. Consejo
Técnico.

3.-. Ejecutar los acuerdos del H. Consejo Técnico.

4.- Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social ante toda clase

de autoridades, organismos y personas.

30




10.-

Presentar anualmente al H. Consejo Técnico el informe de
actividades, asi como el programa de labores y el presupuesto de

ingresos y egresos para el siguiente periodo.
Presentar anualmente a! H. Consejo Técnico el balance contable y
el estado de ingresos y gastos.

Presentar al H Consejo Técnico la valuacién actuarial, que no debe

ser por un periodo mayor de tres arios

Proponer al H. Consejo Técnico la designacién o destitucion del
Secretario . General, los Subdirectores, Jefes de Servicio y
Delegados.

Nombrar y remover a los demas funcionarios y trabajadores.

Ejercer el derecho de veto sobre las resoluciones del H. Consejo

Técnico hasta que resuelva en definitivo la Asamblea General; el

efecto del veto sera suspender la apiicacion de la resolucion.

31




11.- Senalar y dirigir las acciones para proporcionar prestaciones y

servicios sociales a la poblacion usuaria.

12.- Vigilar el cumplimiento de las normas y los acuerdos por parte de las
Delegaciones Regionales, Estatales del Valle de México.

13.- Autorizar auditorias especiales a las dependencias del instituto y
recibir informes de las auditorias practicadas.

14.-

Promover y vigilar la buena imagen institucional tanto en el pais

como en el extranjero.

En torno a esto para una mejor comprension de la estructura administrativa

del IMSS nos permitimos presentar el siguiente organigrama:
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2.3 ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMSS.

Después de la Revolucidon Mexicana fue necesario recoger ciertos

postulados e ideales sociales reivindicatorios de los grandes nucleos sociales en
nuestro pais.

Siendo Venustiano Carranza, jefe del ejercito constitucionalista, publico
decreto el 12 de diciembre de 1912 el cual en su contenido enmarcaba el apoyo
incondicional, para alcanzar la satisfaccién de los reclamos del ‘pueblo a las

necesidades econdmicas sociales, encaminado a un nuevo régimen de igualdad
entre el pueblo Mexicano.

Con la aprobacion de la Constitucion de 1917, se vino a cristalizar jo que
se pretendia establecer en dicho decreto, ya que en su articulo 123, fraccion XXIX

sefalaba " Se consideran de utilidad el establecimiento de cajas de seguros

populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, de

accidentes y de otros con fines analogos, por 1o cual, tanto el gobierno federal
como el de cada estado debera fomentar la organizacion de instituciones de esta

indote para infundir e inculcar la prevision popular”. * Es entonces cuando se

transforma un derecho del trabajador en la posibilidad de proteger al ser
humano”.

** BRISERO RUIZ. GOb. Cut. pag. 89
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Debemos resaltar la importancia de esta fraccion, ya que esta debe
considerarse como un pilar importantisimo para la implantacion de instituciones
garantes de la seguridad social, ya que hasta nuestros dias forma parte
importante de nuestra legisiacién. Con las debidas reformas que al correr de los

afos se le han hecho a dicho articulo 123, fraccidn XXIX.

El primer proyecto la ley del Seguro Social se ilevéd a cabo siendo
presidente Alvaro Obregon en 1921, aunque no llego a promulgarse cred un
ambiente benéfico para la creacion de éste. " En 1921, se héce el primer intento
para establecer una Institucion encargada de la seguridad social a través de un

proyecto de ley."*

Cabe mencionar que debido a que se queria reelegir el General Alvaro
Obregdn, durante su campafa politica 1927-1928 adquirid el compromiso
prometiendo una Ley del Seguro Social, ciertamente esto nunca lo llevo a cabo,

debido a su deceso.

Mas tarde durante los Ultimos dias del periodo presidencial del General
Lazaro Cardenas se envia un nuevo proyecto de Ley del Seguro Social, el cuatl
contemplaba aspectos importantes como son: los riesgos de enfermedad y

accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales. maternidad, vejez e

* MACIAS SANTOS. E do. " El Si de F i en Mexico dentro del Contexto Internacional”,
México. edit. Themis, S A de C.V, 1993, pag. 10,
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invalidez y desocupacién involuntaria, con esto se iban sentando las bases para

la creacidn de la Ley del Seguro Social.

Respecto a esto el autor Gustavo Arce Cano nos senala. " La futura ley
prevenia la creacion de un organismo descentralizado que se denominaria
“Instituto Nacional de Seguros Sociales”, en el cual estarian representados los
obreros y patrones estos y el poder ejecutivo Federa! aportarian cuotas para el

sostenimiento del Instituto.™

En el periodo presidencial del General Manuel Avila Camacho, se le dio
gran impulso al proyecto de Ley del Seguro Social, puede. decirse que si la
practica de la seguridad social en México pudo llegar a hacerse efectiva fue

gracias a el.

En una entrevista que tuvo con el entonces secretario de! trabajo Lic.
lgnacio Garcia Tellez, lo invito a llevar a cabo el proyecto de Ley del Seguro
Social que protegiera a todos los mexicanos, y es asi que el 2 de junio de 1941 se
creo la Comision Tecnoldgica Redactora de ia Ley de! Seguro Social, formada por
representantes de los sectores estatal, patronal y de los trabajadores, que se

encontraban bajo la directa responsabilidad del Secretario del trabajo.

* ARCE CANO, Gustavo. "Los Seguros i en N ico, edit. Ediciones Botas, 1944, pag. 30.
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Para la elaboracién de dicho trabajo se tomo en cuenta la experiencia que
se derivaba del proyecto de Ley del Seguro Social preparado por la Secretaria de
Gobernaciéon en el ano de 1938, el cual habia sido elaborado con el apoyo de una
comision de economistas, meédicos, abogados y representantes de diferentes

dependencias del gobierno.

En otro orden de ideas, después de que fue estudiado el proyecto de tLey
del Seguro Social fue enviado por el Sefior Presidente al Congreso de la Union
para su debido analisis, posteriormente después de ser analizado y habérsele
hecho pequefias modificaciones es plasmado como ley el dia treinta y uno de
diciembre de 1842. EI gobiefno, conociendo el prestigio de que gozaba la
Organizacion Internacional del Trabajo somete el proyecto de ley a su opinidn, la

cual después de haberio estudiado y discutido lo califica favorablemente.

Pero el gobierno aun no estaba satisfecho, por lo que decide mostrario en
la primera conferencia interamericana de Seguridad Social celebrada en Santiago
de Chile en septiembre de 1842, el resultado fue la ratificacién positiva del
proyecto, ya que cumplia con todas las recomendaciones y requisitos del sistema

de proteccion, ademas de ajustarse a la realidad economica del pais.

Finalmente el 15 de enero de 1943 es publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, la Ley de! Seguro Social.
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2.3.1. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DEL IMSS.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley del Seguro Social el ambito de
aplicacion de la misma sera de observancia general en toda la reptblica, en la
forma y términos que la misma establezca, sus disposiciones son de orden

publico y de interés social.

Dentro de la normatividad que contempla la Ley del Seguro Social confiere
la posibilidad de que, ciertos grupos de poblacion se incorporen voluntariamente
a alguno de los regimenes de aseguramiento que la misma ley preve, asi como

también diversos servicios de Seguridad Social que beneficie los derechos de los

asegurados.

Como podemos ver, su ambito de aplicacion abarca tanto a aquellos
sujetos vinculados por una relacién de trabajo de manera permanente o eventual,

los cuales son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio.

También estaran contemplados los trabajadores no asalariados, que

voluntariamente deseen ingresar a dicho régimen.




De igual manera contempla un segundo régimen que es voluntario, en
esencia este régimen especifica que todas las familias en México, tienen derecho
a un seguro de salud para sus miembros, mediante la celebracion de un convenio
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para el otorgamiento de las

prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad.

Una de las preocupacionses de la Ley del Seguro Social es |la de poder
extender sus beneficios de Seguridad Social a todos. los habitantes de la
Republica Mexicana. En suma, nuestra Ley del Seguro Social incluye en su
ambito de aplicacién a las clases econdmicamente débiles en la obligacion de
aseguramiento, a todos los trabajadores sin distincién, y aun, como se puso en
evidencia en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidon, se ambiciona
para el futuro extender el amparo del sistema del seguro social no solo a todo el

ambito del pais, sino a todos los mexicanos.
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2.4. REGIMENES DE ASEGURAMIENTO QUE CONTEMPLA EL SEGURO

SOCIAL.

Los regimenes de aseguramiento que contempla la Ley del Seguroc Social

se di;/ide en dos titulos, que son:
TITULO SEGUNDO: Del Ragimen Obligatorio
TITULO TERCERO: Del Régimen Voluntario : i

La Ley del Seguro Social en su articulo 11 nos sefala que el régimen H

obligatorio comprende los seguros de:

1 Riesgo de trabajo

1] Enfermedades y maternidad

m Invalidez y vida

v Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

v Guarderia y Prestaciones Sociales.

Dentro del régimen obligatorio los sujetos comprendidos seran los

siguientes conforme lo dispone el articulo 12:
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I Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una
relacién de trabajo, cualquiera que ie dé origen y cualquiera
que sea la personalidad juridica o la naturaleza econén:\ica del
patréon y aun cuando éste en virtud de alguna ley especial

asté, exento del pago de impuestos o derechos.
. Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn, y i

1"l Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del

decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que

senala la ley.

lgualmente el articulo 13 de la misma ley sefala cuales son los sujetos gue

voluntariamente podran ser asegurados al régimen obligatorio:

1 Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demas

trabajadores no asalariados.

n Los trabajadores domeésticos.

i
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m Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su

servicio, y

Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de 1a
Federaciéon, entidades federativas y municipios que estan excluidas

o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de
seguridad social.

Mediante convenio con el instituto se estableceran las modalidades y
fechas de incorporacion al régimen obligatorio, de Los sujetos de aseguramiento

comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el

Ejecutivo Federal.

Posteriormente pasaremos al ultimo de los regimenes de aseguramiento, ef
cual se encuentra contemplado en el titulo tercero y que es llamado; del régimen

voluntario o también nombrado del seguro de salud para 1a familia.
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El articulo 240 de la Ley nos sefala " todas Ias familias en México tienen
derecho a un seguro de salud para sus miembros y para ese efecto, podran
celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social convenio para el
otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidades .

Asi mismo de conformidad con lo sefialado por el articulo 241 los sujetos
amparados por el seguro de salud para la familia son: El asegurado, el
pensionado por incapacidad total o parcial, invalidez, cesantia vejez, orfandad y
ascendencia, la esposa asegurado o a falta de ésta, |la mujer con la que ha hecho
vida marital la esposa de! pensionado los hijos menoraes de 16 anos; los hijos que
no pueden mantenerse por su propio trabajo debido a causas especiales; los hijos
mayores de dieciséis afios cuyos padres estén pensionados, conforme (o
dispuesto por el articulo 136 de la misma ley, el padre y la madre del asegurado o
del pensionado, que dependen econdmicamente o vivan en el hogar de los

suscritos.

Asi como también todos aquellos sujetos que voluntariamente deseen

incorporarse al seguro de salud para la familia.
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2.4.1. BASES DE COTIZACION Y DE CUOTAS PARA EL ASEGURAMIENTO

En virtud de que el sistema del Seguro Social se sustenta econémicamente
en las cuotas y contribuciones que aportan los patrones, los asegurados y el
estado, reviste particular importancia toda la regulacion y control que se tenga de

esta institucién, la cual esta obligada a conservar el equilibrio financiero en todos

sus ramos de seguros en operacion.

La dinamica de ingresos y cotizaciones es la formula mas apropiada en los
seguros sociales y constituye a su vez la base de toda proyeccién futura para su
sano desarrolio; de ahi la importancia de mantener siempre una estrecha relacion

entre los salarios e ingresos de los asegurados y las cotizacionas a que estan

obligados junto con los patrones.

£n otro orden de ideas, con respecto a las bases de cotizacidon debemos
remitirnos al articulo 27 de esta Ley del Seguro Social cual nos sefala que, el
salario base de cotizacién se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
comisiones,

diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacion, primas,

prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entrega al

trabajador por sus servicios.
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En relacién a esto el autor José Jesus Rodriguez Tovar nos indica “la cuota

diaria es el principa! y fundamental elemento del salario base de cotizacion y el

que menos problemas practicos presenta para su identificacion *.>*

Se excluyen como, integrantes del salario base de cotizacion los siguientes

conceptos:

a)

b)

c)

d)

e)

]

l.os instrumentos de trabajo tales como herramientas de trabajos

ropas y otros similares.

E! ahorro, cuando se integre por un deposito de cantidad semanaria,

quincenal o mensual.

Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a

favor de sus trabajadores.

. Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para

los Trabajadores, y, las participaciones en las utilidades de 1a

empresa.

La alimentacion y la habitacion cuando se entregue en forma

oncrosa a los trabajadores.

Las despensas en especie o en dinero que no rebase el 40% dei

salario minimo.

** RODRIGUEZ, TOVAR José Jesus. " Derecho Mexicano de la Seguridad Social ¥, México edit.
Escuela libre de Derecho, 1989, pag. 176.
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Q) Los premios por asistencia y puntualidad que no rebasen el 10% de!
salario base de cotizacién.

n) Las cantidades aportadas para fines sociales.

i) El tiempo extraordinario dentro de 1os margenes sefalados en la Ley

Federal del Trabajo.

Uno de los principios tedricos del Derecho Fiscal exige la claridad en la
base gravamen de cualquier contribucién: gracias a este el articulo 27 de la
nombrada Ley nos especifica cuales son los ‘elementos gue deben ser tomados
en cuenta para la integracion del salario base de la cotizacidon, y a su vez, explica
cuales otros elementos son excluidos como integrantes de! saiario base de
cotizacién; todo esto viene a poner fin a la polémica que en el pasado emergia
respecto a la integracidén del salario base de cotizacidon. Al respecto se refiere que

casi siempre ha existido polémica entre el sector empresarial y el Instituto

Mexicano del Seguro Social, en lo inherente a |la forma en que debe de integrarse

el salario base de cotizacion “.**

De ahi la importancia y trascendencia de este articulo, que como se ha

dicho arnteriormente viene a poner fin a dichas dudas que anteriormente eran

tema de discusion.

3* MURRIETA, SANCHEZ, Alfredo. "como se integra el salario para cotizacion al seguro social”,
Meéxico, edit. Pac. S.A. de C.V. 8a Edicién 1992 pag. 5.
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En lo que caoncierne a las CUOTAS PARA EL ASEGURAMIENTO podemos
sefalar que estas vienen siendo una cantidad o porcidon fijada por el Instituto

Mexicano del Seguro Social, las cuales se denomina cuotas obrero patronales

Asi mismo es necesario sefalar, que dicho Instituto esta facultado, para
recaudar .y cobrar las cuotas de los diferentes ramos de seguros, teniendo el
caracter de organismo fiscal autdnomo con facultades para determinar los
créditos y las bases para su liquidacion, asi como ;Dara fijarlos en cantidades

liquidas, cobrarios y percibirlos, de conformidad con la ley vigente.

Como ya dijimos anteriormente el salario del trabajador es una de las
condiciones determinantes de la obligacion de enterar las cuotas del Seguro
Social, constituye la base fundamental de cotizacion de las mismas, o lo que es lo
mismo la base para fijar dicha obligacidn en cantidades liquidas estableciendo el
monto de la integracién del salario como base de cotizacién, porque incide

directamente en la cuantia de las cuotas del Seguro Social.

Debemos sefialar que anteriormente el salario como base directa e
inmediata para la- determinacion de la obligacion de cotizar, daba lugar a un grupo
de cotizacidon y la obligacion se determinaba mediante este grupo de cotizacién.
Al respecto el maestro José Jesus Rodriguez Tovar nos sefiala: " El salario base
de cotizacidén determinaba el grupo de cotizacion este a su vez constituia la base

inmediata para determinar las cuotas patronales del Segurc Social”. ™

* RODRIGUEZ TOVAR. Ob cit. pag 191.
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Las caracteristicas que diferenciaban cada grupo de cotizacion estan en
los diferentes salarios de los trabajadores en su cuantia, dentro de un minimo y
un maximo con un salario promedio intermedio, como se podia ver en el caso del
grupo denominado “U" que comprendia los salarios de mas de $200.00 hasta los
de $280,00 con un salario promedio de 250.00, este grupo de cotizacion asi
estructurado era la base inmediata para determinar las cuotas y prestaciones en
dinero. Posteriormente surgid otro grupo el grupo “W" abierto porque no tiene un
minimo ni un maximo con un promedio intermedio, el grupo "W fue establecido

para el caso de salarios de $280.00 diarios en adelante.

Posteriormente con modificaciones al articulo 33 y la derogacién del 34 de
la Ley del Seguro Social publicadas en el diario oficial de! 28 de diciembre de

1984 quedo suprimido el grupo de cotizacion, incluso el abierto grupo "W,

Es asi que en vez del grupo de cotizacidon, el salario es ahora la base
directa e inmediata tanto para la cotizacién, como para las prestaciones en
dinero, como se precise en el articulo 35 de la ley vigente del nombrado seguro

social.

Para determinar la forma de cotizacién se estara a lo que establece el

articulo 29 de la Ley del Seguro Social el cual dispone que:
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E! mes natural sera el periodo de pago de cuctas.

Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana,
quincena o mes, se dividira la remuneracidn correspondiente entre
siete, quince o treinta respectivamente. Analogo procedimiento sera

empleado cuando el salario se fije periodos distintos a los sefialados
y

. Si por naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se

estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende
menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningun

caso se recibiran cuotas con base en un salario inferior al minimo.

Cabe hacer mencidon, que el patron al efectuar el pago de salarios a sus

trabajadores debera retener las cuotas que a estos les corresponde cubrir.

El articulo 38 parrafo tercero sefala que el patron tendra el caracter de
retenedor de las cuotas que descuente a sus trabajadores y debera determinar y

enterar al Instituto de las cuotas obrero patronales, en los términos establecidos

por esta ijey.
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En caso de que el patron sujeto obligado no cubra oportunamente el
importe de las cuotas obrero patronales o lo haga incorrectamente el instituto
podra determinarlas y fijarlas en cantidades liquidas apoyado en base de datos o
hechos que conozca o si considera pertinente también auxiliado por otras

autoridades fiscales.
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CAPITULO 3;
REGIMEN DE PENSIONES DE
CESANTIA EN EDAD AVANZADA'Y
VEJEZ.




3.1 CONCEPTO DE PENSION

El Diccionario de la Lengua Esparfiola de |la Real Academia refiere que la
palabra pensidn proviene de los vocablos de! latin Pensioonis; sobre su
significado establece varias acepciones, entre las que podemos destacar por

tener relacién con el presente trabajo las siguientes:

“Cantidad anual que se asigna a uno por méritos o servicios propios o
extrafios, o bien por pura gracia del que la concede. Auxilio pecunario que bajo

ciertas condiciones se concede para estimular o ampliar estudios o conocimientos

cientificos, artisticos o literarios™*

Los conceptos anteriores estan indicados de manera general, no obstante
den una clara idea de que pension es cierta cantidad de dinero entregada a

alguien después de cubrir determinados requisitos, o bien por voluntad propia de

quien ia otorga.

Para efectos del presente trabajo, el Diccionario Juridico Mexicano
establece que pensidn es “"La retribucidn econdmica que se otorga a sus
actividades productivas, ya sea por haber cumplido determinado periodo de

servicios o por padecer de alguna incapacidad permanente para el trabajo. pago

** REAL ACADEMIA ESPARNOLA, “Diccionario de la Lengua Espaficla”, Madrid, 1993, pag. 1003.
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periddico de una cantidad en efectivo que se hace a los familiares o beneficiarios
de dichos trabajadores o empleados cuando éstos fallecen y aquéllos reunen las
condiciones fijadas en las leyes, convenios colectivos o estatutos especiales por
tener derecho a tales percepciones, cuotas asignadas por instituciones de
seguridad social a los asegurados o sus causahabientes cuando éstos hayan

llenado los requisitos establecidos para su disfrute'

Por lo anterior y considerando los diferentes significados del término
pension, podemos concluir que pension es la cantidad periddica que bajo cientas
condiciones establecidas en un ordenamiento se otorga a quien prestd a un

patron en determinado tiempo su trabajo, o a sus beneficiarios.

A través del! otorgamiento de las pensiones, queda salvaguardado cuando
menos el sustento minimo indispensable de! trabajador y su familia a parnir del

momento en que fisicamente le es imposible continuar laborando.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "Diccionario Juridico Mexicano®, Séptirna
edicidon, México, 1994, pag. 2377.
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3.2 SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

En cuanto a este tema es necesario remarcar que su concepto legal se
establece en el Articulo 154 de a Ley del Seguro Social, el cual nos sefala: Que
para efectos de la nombrada Ley existe cesantia en edad avanzada cuando el
asegurado quede privado de trabajos remunerados después de [os sesenta anos
de edad. " Segun la exposicion de motivos de esta Ley, los autores de ésta
quieren proteger en cuanto sea posible, a los trabajadores viejos, que sin ser
invalidos y sin haber alcanzado la edad de €5 afos, se encuentran sin empleo.""

En este supuesto se puede ver claramente la terminacion de la relacidon de
trabajo, de acuerdo a la fraccién |V del articulo 53 de la Ley Federal del trabajo,
va sea por Incapacidad Fisica o Mental o Inhabilidad manifiesta del trabajador,

por razén de la edad que le impida o haga imposible la prestacion del trabajo.

El trabajador que tenga sesenta aros o mas v no redna las semanas de
cotizacién sefaladas por la ley, tendra las opciones de retirar el saldo de su
cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las

semanas necesarias para que opere su pensidén.

* ARCE CANO. G ‘0. " Los Sociales en Méxi
5

. cdit. Edici Botas, Méxi 1943, pag.



Conforme a lo anterior es pertinente puntualizar para una mejor

comprensién del tema, lo que se entiende como cuenta individual:

Cuenta Individual, es aquélla que se abrira para cada asegurado en las
administradoras de fondos para el retiro, para que se depositen en fa misma las
cuotas obrero-patronales y estatales por concepto del Seguro de Retiro, Cesantia

en Edad Avanzada y Vejez, asi como los rendimientos.

Por otra parte encontramos que, los lineamientos indispensables para el
otorgamiento de prestaciones para este ramo de cesantia en edad avanzada, esta

sujeto a determinadas condiciones como son:

1.- Que el asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un Minimo de

mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

2.~ Que el trabajador tenga sesenta anos.

En cuanto a este supuesto el autor Roberto Baez Martinez nos senala. "El

asegurado debe ser mayor de 60 afios y menor de 65 afios porque entonces se

tendria derecho a la pension de Vejez y no a la de cesantia™™

** BAEZ MARTINEZ, Raoberto. “Derecho de la Seguridad Sociul*, México, 1991, pag. 178.
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3.- Que el asegurado quede privado de trabajos remunerados.

A manera de comentario. el maestro Alberto Bricefo Ruiz nos sefala que
el solicitante debe ser dado de baja en el régimen obligatorio, como elemento de

prueba de que se encuentra sin trabajo remunerado.

Cumpliéndose estos lineamientos el Instituto Mexicano del Seguro Social,

se obliga al otorgamiento de las prestaciones reguladas en ia ley del mismo, en

su articulo 155, las cuales son:

1. Pensién,
I, Asistencia Médica,
1. Asignaciones Familiares,

Iv. Ayuda Asistencial.

Debemos sefhalar que a partir del dia en que se cumplieron los requisitos
ya anteriormente senalados en el articulo 154 de la Ley del Seguro Social, y se
tendra desde ese momento el derecho al goce de la pensidn de Cesantia se
efectuara siempre y cuando se solicite el otorgamiento de dicha pensién y se

acredite haber quedado privado de trabajo.
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3.2.1 PROCEDENCIA DE LA PENSION.

Para poder comprender mejor este capitulo es necesario recordar lo que en
un inciso pasado entendimos como pension; de |lo cual deducimos que esta viene
siendo una cantidad que se asigna a uno por méritos o servicios propios, o bien,
una retribucidn econdmica que se otorga a trabajadores o empleados al retirarse
de sus actividades productivas, ya sea por haber cumplido determinado periodo

de servicios o por padecer de alguna incapacidad permanente para el trabajo.

Por lo anterior nos queda claro que para que sea procedente la cesantia en
edad avanzada, es necesario que se reunan ciertas condiciones fijadas en las
{eyes ya establecidas, las cuales van a narmar los requisitos necesarios para su
disfrute como o contempla la Ley del Seguro Social en su Articulo 154; el cual
nos senala que para que proceda dicha pension es necesario reunir ciertos
requisitos, que son: Que tenga reconocido por el IMSS un minimo de 1250

semanas de cotizacién, que haya cumplido sesenta afios de edad y que quede

privado de trabajo remunerado.
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3.2.2 CALCULO DE LA PENSION.

Para proceder al calculo de la pensidn es necesario remitirnos a la Ley
vigente del Seguro Social, con el fin de llevar a cabo un seguimiento que nos

indique 1a directriz a seguir para el calculo de dicha pension en la nueva ley.

La seccién octava de la Ley del Seguro Social en su articulo 174 dispone,
el asegurado que reuna las condiciones para el otorgamiento de la pension de

cesantia en edad avanzada, le corresponde una pension cuya cuantia se le
calculara de acuerdo con la siguiente tabla:

Anos cumplidos en la fecha en que se Cuantia de la pension expresada en %
adquiere el derecho a recibir pension. de la cuantia de la pension de

vejez que le hubiera correspondido al
asegurado de haber alcanzado los 65

anos.
60 75%
61 B80%
62 B5%
&3 90%
64 95%

Se aumentara un afio a los cumplidos cuando la edad los exceda en seis
meses.

La pension de Cesantia en Edad Avanzada incluyendo las Asignaciones

Familiares y Ayudas Asistenciales que en su caso corresponden, Nno podran ser

inferiores al cien porciento del salario minimo general que rija para el Distrito
Federal.
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Como podemos ver, el coOmputo de dicha pension obedece a periodos de

espera y anos de servicio previamente establecidos por la Ley del Seguro Social.

La cuantia minima de las pensiones derivadas de incorporaciones
generadas por decreto del Ejecutivo Federal o convenios celebrados por el
instituto en los términos de esta ley, contienen modalidades de aseguramiento en
el ramo de seguros de invalidez Vejez, Cesantia en Ecad Avanzada y Muerte y se
sujeten a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 172. El cual dispone;
que los aumentos que correspondan a las pensiones derivadas de las
incorporaciones generadas por decreto del Ejecutivo Federal o convenios
celebrados por el instituto en los términos de esta ley que contengan modalidades
de aseguramiento en el ramo de Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte,
seran determinados por el Consejo Técnico, para tal efecto, tomara en cuenta los
incrementos al salario minimo, y la capacidad econdmica del instituto y se
apoyara en sus estudios técnicos y actuariales, en cada ocasidn el acuerdo

relativo establecera la cuantia de dichas pensiones.
Como podemos ver la cuantia de la pensién de Cesantia en Edad

avanzada se revisara y se aumentara cada vez que se aumente el salario minimo;

en la misma proporcion que este aumente.
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De lo anterior podemos concluir sefialando que en la nueva ley del Seguro
Social el calculo de la pensién de Cesantia en Edad Avanzada es incierta ya que

esta sujeta a diversas modalidades a futuro;

como todos sabemos, los

trabajadores que se rijan por la nueva ley tendran ahora un nuevo sistema de
pensiones; en el cual cada trabajador tendra una cuenta individual con el objeto
de disfrutar de una pension. Para tal proposito podra optar por:

a) Contratar con la institucion de seguros de su eleccidén una renta

vitalicia.

b) Mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora de

fondos para el retiro (AFORES), y efectuar con cargo a éste, retiros
programados.

Como se ve a simple vista no se sabe que ganancias se le sumaran a la

cuenta individual; ni que deducciones se le haran por gastos de administracion de

las AFORES. ni el monto de cada retiro programado etc.

Mas adelante en otro capitulo retomaremos mas explicitamente este tema,

con el fin de desentrafnar para una mejor comprensién aquellas dudas e ideas gue

surgen para determinar el calculo de dicha pension.
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3.3 SEGURO DE VEJEZ

La Ley no establece un concepto claro de vejez, algunos autores
consideran que se trata de la edad, en que tanto las facultades fisicas y mentales
van disminuyendo, sobre todo si se da la connotacion de necesidad o

imposibilidad para lievar a cabo un trabajo.

Otros como el Lic. Jose Jesus Rodriguez Tovar nos comenta que El
Seguro de Vejez tiene por objeto proporcionar a los obreros que han dejado sus
energias y su juventud en el trabajo, los medios de atender a su subsistencia
cuando por su avanzada edad no pueden obtener un salario” * “También la vejez
es equiparada como una forma de invalidez la razén que seda para ello, es que
tanto la vejez como la invalidez ocasionan una sensaciéon e imerr_upcién es la

capacidad para el trabajo”.*"

La Ley del Seguro Social en su articulo 162 sedfala: para tener derecho al
goce de las prestaciones del Seguro de Vejez, se requiere que el asegurado haya
cumplido sesenta y cinco afos de edad y tenga reconocidas por el instituto un

minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

* RODRIGUEZ TOVAR, José Jesas, "Derecho Mexicano De La Seguridad Social” , México, 1989,
pag. 197.
*" ARCE CANO. Ob. Ci1. Pig. 187



En el supuesto caso de que el asegurado tenga sesenta y cinco afios o
mas y no cuente con el numero de semanas de cotizacion senaladas
anteriormente, éste podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola

exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere

su pension.

Es necesario mencionar que el ramo de vejez da derecho al asegurado a

las prestaciones de:

[N Pensién
i Asistencia Médica
1. Asignaciones Familiares

V. Ayuda asistencial



3.3.1 PROCEDENCIA DE LLA PENSION

Para que la pensidon sea procedente es necesario que se cumplan ciertos

requisitos; que la ley exige, y son:

a) Que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco anos de edad

b) Que tenga a su vez reconocidas por al instituto un minimo de mi!

doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

Cabe aclarar que el otorgamiento de dicha pension solo podra efectuarse,
previa solicitud del asegurado y se le cubrira a partir de la fecha en que haya

dejado de trabajar.




3.3.2 CALCULO DE LA PENSION

Para proceder al calculo de la pensién conforme a la ley vigente del seguro

social se toman en cuenta: 1o0s aflos de servicio y los anos de edad.

De conformidad con el articulo 167 de la nombrada ley, las pensiones
anuales, en este caso la de vejez se compondra de una cuantia basica y de
incrementos anuales computados de acuerdo con el nimero de cotizaciones
semanales reconocidos al Asegurado con posterioridad a las primeras quinientas

semanas de cotizacién.

Para los efectos de determinar la cuantia bdsica anual de la pensién y sus
incrementos, se considera como salario diario el promedio correspor_\dieme a las
ultimas doscientas cincuenta semanas de cotizacion; si el asegurado no tuviere
reconocidas las doscienias cincuenta semanas sefaladas se tomaran las que

tuviere acreditadas, siempre que sean suficientes para el otorgamiento de una

pension por Invalidez o por Muerte.

El salario diario que resulte se expresara en veces el salario minimo
general para el Distrito Federal vigente en la fecha en que el asegurado se

pensione, a fin de determinar el grupo de la tabia que antecede en que el propio

asegurado se encuentre.




‘Los porcentajes para calcular la cuantia basica, asi como los incrementos

anuales se aplicaran al salario promedio diario mencionado.

El derecho al incremerto anual se adquiere por cada cincuenta y dos
semanas mas de cotizacion.

Los incrementos a |a cuantia basica, tratdndose de fracciones del afio, se
calcularan en la siguiente forma:

a) Con trece a veintiséis semanas reconocidas se tiene derecho al

cincuenta porciento del incremento anual.

B) Con mas de veintiséis semanas reconocidas se tiene derecho al cien
porciento del incremento anual.

E!l instituto otorgara a los pensionados comprendidos en este capitulo. un

aguinaldo anual equivalente a una mensualidad del importe de la pension que
perciban.

De igual forma que la pension de Cesantia, la pensién de Vejez en la
nueva ley marca que los asegurados que relunan los requisitos previamente

establecidos podran disponer de su cuenta individual, con el objeto de disfrutar de
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una pension de vejez para tal propdsito podran obtener por alguna de las

alternativas siguientes:

a) Contratar con una compafiia de Seguros Publica, social o privada de
su eleccion una renta vitalicia, que se actualizara anualmente en el

mes de febrero conforme al indice nacional de precios al

consumidor, y

b) Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el retiro y efectuar con cargo a éste, - retiros

programados.

Cabe sefalar que los montos de las pensiones se calcularan sumandole al
ahorro de la cuenta individual un porcentaje desconocido aun de ganancias, y a
esa suma, se le restaran gastos de comisiones por administracion, también

desconocido aun.

Debido a la complejidad de la nu=va ley consideramos que el nuevo
régimen de pensiones es incierto, en un capitulo posterior estudiaremos a fondo
este tema, enmarcando el porque de la incertidumbre de este nuevo régimen de

pensiones.




CAPITULO 4.
ESTUDIO COMPARATIVO DEL
NUEVO REGIMEN DE PENSIONES.



4.1 COMPARATIVO DE LAS LEGISLACIONES DEL SEGURO SOCIAL DE
FECHAS FEBRERO DE 1996 Y ENERO 1997, EN RELACION A LAS

PENSIONES DE CESANTIA Y VEJEZ,

‘Para el trabajo que nos ocupa es necesario remitirnos a los articulos
pertinentes de la Ley del Seguro Social, con el fin de resaltar y diferenciar las
modificaciones de que a sido sujeta, para lo cual dividiremos la nombrada ley en

dos columnas.

Una corresponde a la anterior y la otra a la nueva ley, 'vigente a partir de

julio de 1997",

Por lo que respeta al ramo de cesantia en edad avanzada tenemos:

Ley del Seguro Social de 1996: Nueva Ley del Seguro Social de
1997:

Articulo 143, Para los efectos de esta Articulo 154. Para los efectos de esta

ley existe cesantia en edad avanzada ley existe cesantia en edad avanzada

cuando el asegurado quede privado cuando el asegurado quede privado

de trabajos remunerados después de de trabajos remunerados después de

los sesenta afnos de edad. los sesenta anos de edad.
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Para gozar de las prestaciones de
este ramo se requiere que el
asegurado tenga reconocidas ante el
instituto un minimo de mil doscientas
cincuenta cotizaciones semanales. E!
trabajador cesante gque tenga sesenta
afos © MAas y no reuna las semanas
de cotizacién sefaladas en el parrafo
precédenle, podra retirar el saldo de
su cuenta individual en una sola
exhibicién o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para
que opere su pensién. En. este caso,
si el asegurado tiene cotizadas un
minimo de setecientas cincuenta
semanas tendra derecho a las
prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad, en

los términos del capitulo IV de este

titulo



Articulo 144 la contingencia
consistente en la cesantia en edad
avanzada,

obliga al instituto al

otorgamiento de las siguientes

prestaciones:

I. Pensidon

1. Asistencia médica, en los términos
del capitulo IV de este titulo de este

tituto.

1ll. Asignaciones familiares,
conformidad con lo establecido en

Ia seccidon séptima de este capitulo

IV.Ayuda asistencial, en los términos
de la propia seccion séptima de
este capitulo

Articulo 145, Para gozar de las

prestaciones del seguro de cesantia

en edad avanzada se requiere que el

asegurado:
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Articulo 155. La contingencia
consistente en la cesantia en edad
avanzada,

obliga al instituto al

otorgamiento de las siguientes

prestaciones:

i. Pensior.

Il. Asistencia médica, en los términos

del capitulo IV de este titulo.

Il. Asignaciones familiares, y

IV.Ayuda asistencial.

Art. 154 2° parrafo Ley 1997




i. Tenga reconocido en el instituto un
minimo de quinientas cotizaciones.
semanaies;

. Haya cumplido sesenta afnos de
edad

1il Quede privado de trabajo

remunerado

Articulo 146. El derecho al goce de la
pension de cesantia en edad
avanzada comenzara desde el dia en
que el asegurado cumpla fos
requisitos sefalados en el articulo
anterior, siempre que solicite e}
otorgamiento de dicha pensidn y haya
sido dado de baja del régimen de

seguro obligatorio

Articulo 147. Los asegurados que
regnan las condiciones establecidas
en la presente seccion, tendran
derecho a disfrutar de una pension

cuya cuantia se sefala en la seccién

Articulo 156. El derecho al goce de la
pensién de " cesantia en edad
avanzada comenzara desde el dia en
que el asegurado cumpia con los
requisitos sefalados en el articulo
154 de esta ley, siempre que solicite
el otorgamiento de dicha pensidn y
acredite haber quedado privado de
trabajo, si no fue recibido en el
instituto el aviso de baja.

157 los asegurados que reunan los
requisitos establecidos en esta
seccién podran disponer de su
cuenta individual con el objeto de

disfrutar de una pension de




octava de este capituio.
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cesantia en edad avanzada. Para
tal propésito podra optar por
alguna de las alternativas

siguientes:

I. Contratar con ia Institucion de
seguros de su eslecciéon una renta
vitalicia, que se actualizara
anualmente en el mes ‘de febrero
conforme al Iindice Nacional de
Precios al Consumidor, Y n.
Mantener el saldo de su cuenta
individual en una administradora
de fondos para el retiro y efectuar
con cargo a este, retiros
programados ambos supuestos se
sujetaran a lo establecido en esta
ley y de conformidad con las reglas
de caracter general que expida la
Comisién Naciona! del Sistema de
Ahorro para el Retiro. El asegurado

que opte por la alternativa prevista
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alternativa prevista en la fraccién I
podra, en cualquier momento,
contratar una renta vitalicia de
acuerdo a lo dispuesto en la
Fraccion |

El asegurado no podra optar por la
alternativa senalada si la renta
mensual vitalicia a convenirse
fuera inferior a la pensién
garantizada.

Articulo 158. El asegurado podra
pensionarse antes de cumplir las

edad blecidas, siempre y

cuando la pensidn que se caicule
en el sistema de renta vitalicia sea
superior en mas del treinta
porciento de la pensién
garantizada, una vez cubierta Ia
prima del seguro de sobrevivencia

para sus beneficiarios.
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El pensionado tendra derecho a
recibir el excedente de fos
recursos acumulados en su fondo
individuat en una o varias
exhibiciones porciento de 1a
pension garantizada, una vez
cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus
beneficiarios. La dis-posicién de la
cuenta asi como de sus
rendimientos estara exenta del
pago de contribuciones.

Lo dispuesto en este articulo es
aplicable al ramo de vejez.

Articulo 159. Para efectos de esta
ley, se entendera por:

L. Cuenta individual, aquella que se
abrirad para cada asegurado en las
administradoras de fondos para el
retiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obrero

patronales v estatales por
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cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como {os rendimientos. La
cuenta individual se integrara por
las subcuentas: de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez; de
vivienda y de aportaciones

voluntarias.

Res;.:ecto de las subcuentas de
viviendas las adminlslradore.ls de
fondos de retiro deberan hacer
entrega de los recursos al instituto
del fondo nacional de la vivienda
para los trabajado.res en los

términos de su propia ley.

I Individualizar, el proceso
mediante el cua! se identifica la
parte que le corresponde & cada
trabajador de los pagos efectuados
por el patrén y el estado, asi se

generen.



i
&
i
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1ll. Pensién, la renta vitalicia o el

retiro programado.

V. Renta vitalicia, el contrato por el
cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en
ia cuenta individual se obligue a
pagar periédicamente una pension

durante a vida del pensionado.

V. Retiros programados, .Ia
modalidad de obtener una pension
fraccionando el monto total de los
recursos de la cuenta individual,

para lo cual se tomara en cuenta la

esperanza de wvida de fos
pensionados, asi como los
rendimientos previsibles de

ios saldos.
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Vi Seguro de sobrevivencia,

aquél que se contrata por los
pensionados, por riesgos de
trabajo, por invalidez, cesantia en

edad avanzada o por vejez, con

cargo a ios recursos de la cuenta

individual a favor de sus

beneficiarios para otorgaries |la
pension, ayudas asi.stenciales Yy
demas prestaciones en dinero

previstas en fos respectivos

seguros, mediante la renta que se

les asignara después del

fallecimiento del pensionado

hasta la extincién legal de las

pensiones.

Vil. Monto constitutivo es |la
cantidad de dinero que se reguiere
para contratar fos seguros de

renta vitalicia y de sobrevivencia

con una institucion de seguros.



VIil. Suma asegurada es la cantidad

que resulta de restar al monto

constitutivo el saldo de la cuenta

individual del trabajador. La renta

vitaticia Y el seguro de

sobrevivencia, que otorguen de

acuerdo a lo previsto en los

seguros de riesgos de trabajo,
invalidez y vida 'y retiro, cesantia en

edad avanzaday vejez, las

instituciones de seguros se

sujetaran a las reglas de caracter

general que expida la Comision

Nacional de Seguros de Fianzas,

oyendo previamente la opiniéon de
Comisiéon Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

Articulo 148 ElI otorgamiento de la Articulo 160. El pensionado que se
pension por cesantia en edad encuentre disfrutando de una
avanzada, excluye la posibilidad de pensién de cesantia en edad,
conceder posteriormente pensiones de

avanzada no tendra derecho a una
invalidez o vejez, a menos que el
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ESTA TESIS HO DEBE
SALR DE LA BISLIDTECA



Pensionado reingrese al régimen
obligatorio del seguro social, en cuyo
caso se aplicara lo dispuesto en la

fraccion IV de: Art. 183.
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posterior de vejez o de invalidez.



Por lo que corresponde al ramo de la pension de vejez, de igual forma

procederemos a su estudio comparativo: enmarcandolo en dos columnas para

una mejor comprension

Ley del Seguro Social de 1996

Articulo 137. La vejez da derecho al

asegurado al otorgamiento de las

Siguientes prestaciones:

1. Pensioén términos del

H. Asistencia Médica, en los capitulo
IV de este tituio:

HI. Asignaciones familiares de

conformidad con lo establecido en la

seccion séptima de este capitulo; y

IV Ayuda asistencial, en los términos

de la propia seccion séptima de este

capitulo

Articulo 138 para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro
de vejez, se requiere que el asegurado

haya cumplido sesenta y cinco afios
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Nueva Ley del Seguro Social de 1997

Articulo 161. El ramo de vejez da

derecho al. asegurado al otorgamiento

de las siguientes prestaciones

I. Pension

Ii. Asistencia Médica en los términos
del capitulo IV de este titulo;

Ill. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda Asistencial

Articulo 162 para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro
de vejez, se

requiere que el

asegurado haya un cumplido sesenta




de edad y tenga reconocidas por el
instituto un minimo de quinientas

cotizaciones semanalas.

Articulo 139. E! derecho al disfrute de

la pensidén de vejez comenzara a
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y cinco afos de edad y tenga
reconocidas por el instituto un minimo
de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales. En caso
de que el asegurado tenga sesenta
y redna las semanas de cotizacion
sefhaladas en el parrafo
precedente, podra retirar el saldo
de su cuenta individual en una sola
exhibicién o seguir cotizando hasta
cubrir las necesidades para que
opere su pensién. Si el asegurado
tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas
tendra derecho a las prestaciones
en especie del seguro de
enfermedades y maternidad; en los
términos del capitulo IV de este

titulo.




partir del dia en que el asegurado
cumpla con los requisitos establecidos

en el articulo anterior.

Articulo 140. ElI asegurado puede
diferir, sin necesidad de avisar al
instituto, el disfrute de la pension de
vejez por todo el tiempo gque continde
trabajando con posterioridad

cumplimiento de fos requisitos

senalados en el articulo 138 de esta

Ley.

Articulo 141 E! otorgamiento de la
pensién de vejez solo se podra
efectuar previa solicitud del asegurado
y se le cubrira a partir de la fecha en
qQue haya dejado de trabajar, siempre
que cumpla con los requisitos del

articuio 138 de esta ley.
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Articuio 163 el otqrga‘miento de la
pensidn de vejez sdlo se podra
efectuar previa solicitud del
asegurado y se le cubrira a partir de
la fecha en Qque haya dejado de
trabajar, siempre que cumpla con los
requisitos sefialados en el Articulo

162 de esta ley.



Articulo 142. Los asegurados que
retnan los requisitos establecidos en
esta seccidn, tendran derecho a
disfrutar de la pensidn de vejez en la
cuantia sefalada en la seccidn octava

de este capitulo.
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Articulo 164. Los asegurados que
reunan los requisitos establecidos en
esta seccidon podran disponer de su
cuantia individual con el objeto de
disfrutar de una pension de vejez
Para tal propoésito podra optar por
alguna de las alternativas
siguientes:

[ 8 Coniratar con runa compaiia de
seguros publica, social o privada
de su eleccién una renta vitalicia,
que se actualizara anualmente en el
mes de febrero conforme al indice
nacional de precios al consumidor,
y

Ii. Mantener el saldo de su cuenta
individual en wuna administradora
de fondos para el retiro y efectuar
con cargo a éste retiros
programados. Ambos sSupuestos
se sujetaran alo establecido en

esta ley y de conformidad con las




disposiciones administrativas que
expida la Comisién Nacional de
Ahorro para el Retiro. El asegurado
que opte por la aiternativa prevista
en la fraccién Il podra, en cualquier
momento, contratar una renta
vitalicia de acuerdo a lo dispuesto
en la fraccién

{. El asegurado no podra optar por

la alternativa sefalada si la
renta mensual vitalicia a
convenirse fuera inferior a la

pensién garantizada.




4.2 CRITICA AL NUEVO SISTEMA DE SEGUROS Y REPERCUSIONES EN

LA CLASE TRABAJADORA.

Para el trabajo que nos ocupa es necesario senalar, que México un pais en
vias de desarrollo y con una tremenda crisis econdmica que se a venido
repitiendo a o largo de los ultimos afos, se ve en la necesidad el gobiernoc
Mexicano de luchar por salir de la crisis en que se encuentra empleando nuevas
politicas econdmicas, de las cuales, una de ellas son las recientes reformas a la
ley del Seguro Social la cual entra en vigor a partir de julio de 1997, en lo que
respecta a esta ley cabe sefialar que sus principales modificaciones se empiezan
a gestar a partir de la septagésima sexta Asamblea General del Instituto Mexicano
del Seguro Social., en la cual el presidente de la republica, Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn da instrucciones para realizar un "diagnostico objetivo, sereno,

profundo y realista, que permita cometer 10s nuevos retos de la Seguridad Social".

En su calidad de Director General el Lic. Genaro Borrego Estrada da a
conocer los resultados de dicho diagndstico, del que se desprénde que el IMSS
se encuentra desfinanciado y que de seguir asi a mediano plazo enfrentaria

graves problemas tendientes a su desaparicion como institucidon de seguridad
social.
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En lo concerniente al régimen de seguros se argumenta que la estructura
de beneficios impide continuar con el financiamiento de las pensiones; con un
numero creciente cada vez de pensionado y por otra parte, un numero reducido
de trabajadores cotizantes, en tanto se considera que es imposible cumplir con
dichos compromisos, ademas de la argumentacidon de que los trabajadores
pensionados tienen una esperanza de vida mas amplia después de .retirarse de
su vida activa como trabajadores, de lo que se desprende que viven mas anos
como jubilados, que los afios que estuvieron en activo cotizando, por lo que se
considera que estos trabajadores vienen siendo una carga para dicho sistema de
pensiones, ademas de que se vislumbra que para principios del siglo XXI, la
poblacion de pensionados serd mayor considerablemente en comparacién con la
de los trabajadores activos, conforme a esto el Lic. Eduardo Macias Santos
senala "En México, el crecimiento de la poblacion de pensionados-cotizantes no
alcanza aun los niveles de los paises mas desarrollados del mundo; sin embargo,

el ritmo de incremento no deja de ser preocupante™.

Ademas se afirma que todo trabajador recibe mas de lo que aporto al ramo
respectivo, y que esto contribuye a un desajuste financiero ocasionado por el
desequilibrado aumento de los beneficios que son justos pero que afectan

considerablemente las finanzas institucionales.

“* SANTOS MACIAS. Eduardo. Et. Al. "€l sistema de Pensiones en México dentro del contexto
internacional”, México, edit. Themis, S.A. de C.V. 1993, pag. 22.
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Dicho diagndstico es retomado por los sectores productivos del pais y asi
tenemos que, sectores como son el empresarial, en respuesta a la convocatoria
lanzada por el presidente de la Republica, presentan su propuesta conjunta de
fortalecimiento y modernizacién de la seguridad social. En escencia uno de los
puntos de dicha propuesta y que para el presente trabajo interesa, es aquel en el
que se habla de la creacidén de un nuevo sistema de pensiones en fondos
individuales por trabajador, con un claro sentide social que genera un rendimiento
atractivo para los trabajadores, dicho sistema se debera construir con base en la
unificacion de fondos de pensiones de retiro y contemplar un mecanismo
redistributive que mantenga el espiritu de equidad propio de la seguridad social.
Con relacién a esto, es necesario sefalar que la adopcion de sistemas
individuales de cuentas de ahorro, implica el abandono de los mecanismos
redistribuidos de que dispone la seguridad- social, que son medios p_oderosos con
que cuenta la sociedad para el logro de una mejor justicia redistributiva; por lo
que los sistemas individuales de ahorro nunca podran beneficiar, particularmente

a los sectores mas bajos de ingresos.
Por otra parte, es importante mencionar cuales fueron las ideas y motivos

que propiciaron las reformas a la Ley del IMSS, al respecto mencionaremos que

fueron inspiradas primordialmente en el modelo de pensiones chileno.
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De lo anterior se concluye que dichos cambios obedecen mas que a todo a
crear "ahorro internc' que a "beneficiar a los futuros pensionados”, ya que como

lo indican varios estudiosos de la seguridad social como son el Lic. Eduardo

Macias Santos.

“En el caso de Meéxico y los paises de América Latina, el aspecto
econémico es de suma importancia, ya que la formacidn de un sistema de

reservas podria ser sujeto de muitiples inversiones productivas,”* también

tenemns que el actuario Salvador Milanés Garcia Moreno sefala, "que con la

privatizacion del régimen de pensiones generara ahorro interno, que es bueno

para la economia de cualquier pais".*

Como podemos ver este nuevo reégimen de pensiones basado en cuentas
individuales es generador de ahorro interno y benéfico para cualquier pais en vias
de desarrollo, y que, como ya dijimos en caso de México que se encuentra
envuelto en una tremenda crisis economica, esto es benéfico para su economia,

pero realmente no se puede decir que con estas nuevas reformas a la ley del

Seguro Social se mejoren las pensiones.

“* MACIAS SANTOS, et. al. Ob. cit. pag. 19
** Ob. cit. pag. 140.
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En el caso de Chile que su régimen de pensiones fue implantado en 1980,
este se encuentra en sus primeras etapas de aplicacién, es decir, que todavia no
han transcurrido al menos una generacién completa de trabajadores que inicien y
que concluyan su vida activa dentro de! mismo, es muy dificil efectuar una
evaluacion de un proceso que por definicidn, no puede ser. considerado mas que

en el largo plazo.

Por lo que en nuestro pais no podemos afirmar que los trabajadores al

momento de retirarse, puedan disfrutar de una mejor pension.

Por lo tanto cabe aclararse que independientemente de la efectividad que
se tenga de este proyecto en Chiie, no podemos asegurar que en México tenga
los mismos resultados, quiza ni siquiera parecidos ya que tenemos una economia

y una cultura muy distintas.

Por otra parte, consideramos que la Nueva Ley del Seguro Social en lo
particular repercute de manera muy importante a la clase trabajadora,
originandole con esto una pérdida o lesiébn de varios de sus derechos

consignados en la Vigente Ley.
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Por lo que es importante sefalar que para el presente trabajo, lo que a

tituio personal se considera gue ha afectado mas al régimen de pensiones de

cesantia y vejez.

Dentro de esta pérdida o afectacion de derechos se encuentra lo relativo a
los plazos de espera que se requieren para tener derecho a la pension, en la ley
vigente en el articulo 138 relativo al seguro de vejez, sefala como requisito entre
otros que el asegurado tenga reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro
Socia! un minimo de "quinientas cotizaciones semanales", en el seguro de
cesantia en edad avanzada, el articulo 145 sefala como requisito tener
reconocidas en el Instituto Mexicano del Seguro Social un r;1inimo de "quinientas
cotizaciones semanales”, que a diferencia de la nueva ley, nos senala; por lo que
respecta al seguro de vejez en su articulo 162 establece como requisito el que se
tengan reconocidas por el instituto un minimo de "mil doscientas cincuenta
semanas de cotizacion”, es decir., un plazo de espera mayor de 14 anos al actual.
en el seguro de cesantia en edad avanzada el articulo 154 sefiala como requisito
que el asegurado tenga reconocidas un minimo de “mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales”, es decir, un aumento en el plazo de espera. igual que
en el seguro de vejez, de mas de 14 afios. "Si se trata de pension de cesantia el

asegurado tendra derecho a esta a los sesenta afios de edad y que justifique el

pago de 500 cotizaciones semanales’.**

“ TRUEBA UREINA. Albcrio. "Nucvo Derecho del Trabajo”, México. edit. Porria, 1980, pig. 343,
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En cuanto a pensidn de vejez, " E! asegurado tendra derecho a ésta al

cumplir 65 afios de edad siempre que haya pagado un minimo de 500

cotizaciones semanales'*

Por lo que se concluye que para poder tener derecho a una pension de
vejez o cesantia en edad avanzada, actualmente se requiere cotizar al IMSS

durante 10 afios, y en la Nueva Ley se necesitan 24 afnos, es decir, catorce afos
mas.

Ademas de que en dichos articulos se sefiala: de que en caso de que se de
fa hipotesis de cumplir con las edades respectivas peroc que no rednan las
semanas de cotizacidon sefhaladas en la norma, se tendra la opcidén de retirar su
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicidn o seguir cotizando hasta

cubrir. las semanas necesarias para que opere su pension.

Como observacion a éste sefalamiento podemos decir que esto es un
resultado ilusorio, debido a que es contradictorio pensar que una persona con
edad avanzada de 60 a 65 afios pueda, si es que su condicion fisico anémica se
lo permita seguir laborando para alcanzar las semanas de cotizacion. Esto sin

tomar en cuenta de que en nuestro pais afo con ario se incrementa el indice de

*1dem.



desempleo. Y por lo que le toca a optar a dicho trabajador por retirar el saldo de
su cuenta individual, correria el riesgo de quedar en el desamparo debido al alto
costo de la vida. De io anterior debemos sefalar 'que ahora el mercado de trabajo
moderno, el joven obrero es preferido al viejo",* “se debe considerar que los
trabajadores con edades avanzadas sufren un desgaste, que necesariamente
merman en gran proporcion su potencialidad para el trabajo, por lo que ée ven

colocados en una situacion de inferioridad para obtener ocupacion®.*

Con la entrada en funciéon del Nuevo Reégimen de pensiones los
asegurados que reunan los requisitos podran disponer de su cuenta individual,

con el objsto de disfrutar de una pension para lo cual tendran que:

a) Contratar con la institucidén de seguros de su eleccidn una renta
vitalicia, la cual a carmbio de recibir los recursos acumulados en la
cuenta individual se obligue a hacer pagos periddicos por concepto

de pension durante la vida del pensionado.

b) Igual que el anterior inciso se debera contratar un seguro de retiro
programado, para lo cual la afore que este manejando la cuenta
individual calculara la esperanza de vida del pensionado con el fin
de fraccionar el monto total de los recursos de la cuenta, individual

para el otorgamiento de su pension, de lo anterior sefalado nos

Sociales cn Méxi . edit. Edici Bolas, 1934 pig. 198,

* ARCE CANO. Gustave. "Los
* ob. Cit. Pag. 222
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hacemos una pregunta, ¢(Qué pasa si vive mas de lo que se le

calculo?

c) Seguro de sobrevivencia es un seguro que se contrata para cuando
este jubilado uno y muera, el dinero que quede en la cuenta
individual, si queda, lo cobren los adeudos hasta la extinciéon legal

de tas pensiones.

Por dultimo retomando lo anteriormente expuesto, considero que  las
reformas hechas por el legislador; a {a ley del Seguro Sociél son en su contenido
netamente drasticas, toda vez que contienen una importante pérdida de derechés
que cambia totalmente su espiritu solidario por una estructura financiera de

caracter eminentemente individualista.

Debido a esto, y a que el principio basico que caracteriza estas reformas
requiere del abandono definitivo de la filosofia reparativa e indeminizatoria que

hasta ahora han tenido las prestaciones de Seguridad Social.

Es necesario subrayar, que quizd, si se hubiera recibido mas apoyo del
gobierno federal respaldando con mas recursos econdmicos a la Seguridad Social

no se hubiera llegado a privatizar el Régimen de Pensiones.

Por ultimo en lo concerniente a esto, da la impresidon de que dichas
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reformas fuera de ayudar al trabajador cubren las deficiencias econdmicas que se

originaron por los malos manejos de la economia del pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Debido a que el hombre es un ser eminentemente social,
desde tiempos remotos a tenido la necesidad de agruparse; con la finalidad de
protegerse contra los riesgos que amenazan su integridad y la de sus semejantes,

como consecuencia de esto, creo mecanismos que de alguna manera le ayudaran

a disminuir los efectos de dichos riesgos.

SEGUNDA: Derivado de la escasa normatividad de las relaciones de

trabajo, asi como de las injusticias a las que fueron sometidos la mayoria de los
trabajadores, surge en nuestro pais el movimiento revolucionario de 1910, que
contempia un plan basico de reformas politicas y sociales para la clase
trabajadora, dandose con esto la gestacion de la seguridad social, que mas tarde
se veria coronada con el surgimiento del Seguro Social.
TERCERA: La Constitucidén de 1917 dio a Meéxico, la pauta para la
creacion del organismo encargado primordialmente de otorgar Seguridad Social al
pueblo de México; dicho organismo ve su realizacion fundada en el articulo 123
Constitucional Fraccion XXIX la cual indica: Se considera de utilidad social, el
establecimiento de cajas de seguro de invalidez, de vida de cesacién involuntaria
de trabajo de accidentes y de otros con fines analogos.

CUARTA: Se observa que gracias a el empeno del gobierno, que en
aquélla época tuvo a bien elaborar varios proyectos de leyes, el 15 de enero de
1843 es publicado en el Diario Oficial de la Federacidn mediante un decreto
presidencial, la Ley del Seguro Social, creando con esto el Instituto Mexicano del

Seguro Social, el cual como fin principal tiene entre otros: garantizar el derecho a



la salud, asistencia médica, proteccién a los medios de subsistencia, asi como el
otorgamiento de una pension.

QUINTA: La Ley del Seguro Social a través del paso del tiempo a
sufrido varias modificaciones de entre las cuales destaca

la de 1997, que
presenta un nuevo sistema de jubllaciones y pensiones, que ha sido ampliamente

discutido y debatido por varios sectores de la sociedad, principalmente porque es

considerada que va en contra de los principios solidarios y redistributivos de la
Seguridad Social.

SEXTA: Por la importancia que reviste en la nueva ley del Seguro

Social el régimen de pensiones de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, es
necesario sefalar que en opinidn propia estos dos regimenes han sufrido una
lesidn a sus derechos, en cuanto a los plazos de espera, reflejados en un

aumento considerable de cotizaciones, que van de 500 a 1250 cotizaciones
semanales.

SEPTIMA: Se observa que el trabajador que no reuna las cotizaciones

marcadas por la ley y encuadradas en el supuesto de la pension de vejez o
cesantia, podra disponer de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir
cotizando, de esto se deduce que es muy dificil poder llevar a cabo una de éstas
dos opciones, ya que si opta por la primera el poder adquisitivo de su cuenta
individuat, se vera en desventaja por el alto costo de la vida;, y de optar por la
segunda a la edad de 60 afios 0 mas, es sumamente dificil aunado a esto a las

condiciones politico econdmicas del pais, que se caracteriza por un alto indice de
desempleo.



OCTAVA: Se concluye que para poder disfrutar de una pension se tiene

que contratar con una comparia de seguros o (AFORE), la cual se encargara de

administrar la cuenta individual. Ademas de que el pensionado debe contratar un

seguro de renta vitalicia o retiros programados; para lo cual se calculara la

esperanza de vida.

NOVENA: El nuevo Reégimen de Pensiones de Vejez y Cesantia en

Edad Avanzada esta inspirado en un proyecto puesto en marcha en varios paises,
pero en particular en Chile que es un pais que puso en marcha un nuevo proyecto
de Seguridad Social, basado en la privatizacion de las pensiones por lo que la
implica el

adopcion de estos sistemas individuales de cuentas de ahorro

abandono de mecanismos redistributivos que caracterizan a la Seguridad Social.

DECIMA: Con mas apoyo del gobierno federal para el régimen de
jubilaciones o pensiones en materia de Seguridad Social, los pensionados no se
verian en sus derechos lesionados, como se sefala en el presente trabajo, toda
vez que el actual sistema es bueno para aquéllos paises que se encuentran
pasando por severas crisis econdmicas, porque la privatizacion de las pensiones
genera ahorro interno, pero No repercute en mejores pensiones o beneficios,

como se pretende hacer creer a los futuros pensionados.
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