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I NTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo exponer los
rasgos relevantes sobre el tema del Municipio propiciando
importantes reflexiones gue se dan sobre los estudios juridicos
de sus principales aspectos gue en su totalidad resultan ser muy
importantes, puesto gue los lineamientos gue rigen a los
Municipios constituyen un valor esencial muy importante vy
relevante en la actualidaaqa, asi como los grandes cambios

estructurales en la vida politica, econémica, cultural y social.

Ahora bien, el Municipio es la comunidad social basica,
péro sobre todo es la institucién mas cercana gue recoge las

necesidades y aspiraciones de la poblacidn.

Los problemas gque afrontan la mayoria de los Municipios
se deben, por su insuficiencia econdémica para resolver sus
problemas y para lograr un verdadero desarrollo, y gue en esta
época de crisis, las necesidades de los Municipios crecen en
proporcidén considerable, de ahi gue es necesario gue estos
cuenten con 1los recurses econdmicos suficientes para gue puedan

satisfacer sus gastos y por ende subsistir en forma autdénoma.

Tales reflexiones nos revelan la importancia Qdel
Federalismo y la trascendencia qgque repercute hacia el régimen

municipal, por tanto se debe perfeccionar el sistema politico



para acceder a un verdadero Federalismo de 1la gque debemos

entender que esto implica, ceder poder y recursos a los gobiernos

de los Estados y a los Municipios, de hecho el Federalismo no es

nueveo en México, pero desafortunadamente es uno de esos

principios gque se han ido deteriorando, perdiendo su esencia, sus

virtudes y que han ocasionado graves desdérdenes en el desarrollo

de nuestro pais, no obstante, el Federalismo estA estrechamente

vinculado con una politica de descentralizacién que define el
monto de las participaciones y el deslinde de responsabilidad de
cada Estado y del gobierno Federal.

Volver a la idea original del Federalismo seria para
México una forma muy eficiente de resolver los problemas actuales

de descentralizacién educativa, de privatizacidén de servicios, de

bienestar social, de asignacién de recursos y todo ello necesario

para enfrentar la situacidn que se avecina.

Uno de los objetivos mas importantes gque el Federalismo
cooperativo debe hacer es garantizar a cada Estado y Municipios

€l derecho de autonomia impositiva, de utilizar los instrumentos

tributarios de acuerdo a su criterio con el objeto de administrar

los recursos con mayor eficiencia y cubrir las necesidades de
desarrollo de su regidén.

El Federalismo busca establecer una relacidén directa y
eguitativa entre los causantes y el gobierno local, ya gue se

considera mAs conveniente y legitimo, gue el dinero generado



localmente se administre y se gaste en el Estado o Municipio gue
lo ha producido, se espera gque esta proximidad entre causantes y
administradores garantice también gue los proyectos estatales
sean mas coincidentes con las necesidades, y ademds facilite la

vigilancié Y el buen uso de los fondos publicos.

Desde luego, el Municipio debe ser libre con
responsabilidad y un Federalismo ejercido con verdadera voluntad
politica y social, dara por resultado el nacimiento del Hunicipio
libre, gue permitird a la vez una mejor redistribucién de

ingresos.



CAPITULO PRINERO

ANTECEDENTES

1.1 ORIGENES DEL FEDERALISNO NEXICANO.

Es sumamente interesante el estudio de 1la narraciodn
sistematica de hechos que influyen en el desarrollo del inicio y de

la evolucion del Federalismo.

Para abordar este tema, es necesario sefnalar gue la
palabra Federacién viene del origen del vocablo proveniente del

latin "foedus", "foederare" gque significa unir,

ligar o componer lo
gque implica alianza o pacto de unidén.

De estos calificativos
debemos de entender que el acto de unir engloba una separacion

anterior a la unién y al llevarse a cabo origina la idea de

composicioén.

Tomando en cuenta el sentido ldégico gque se menciona y
aplicé&ndeolo al campo Jjuridico, se desprende que la Federacidén es
una “"entidad que se crea a través de la composicién de entidades o

Estados gue antes estaban separados, sin ninguna vinculacién de
dependencia entre ellos". * Sefialando gque un Estado Federal se

Burgoa Orihuela, Ignacio. Dexecho cConstitucionasl
Meaxicano . aa. ed.; México, D.F.: Ed. Porrua, S. A.,
1991; p. 407
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desarrolla en tres fases continuos, constituidas por "ia
independencia previa de los Estados que Se unen, por la alianza gque

concertan entre si y por la creacién de una nueva entidad distinta

Y coexistente derivada de dicha alianza®». 2

En este sentido se
hace referencia a una forma de estructuracién y organizacién de
asociaciones humanas; de tal manera que en la ciencia politica se
1@ da un significado de unién de diferentes conjuntos politicos que

a pesar de su asociacién, conservan su caridcter individual.

A fin de profundizar el estudio concreto de este tema es
g ario r

tarnos a las fuentes histdricas, ya gue estas son

importantes para desentrafiar el verdadero sentido del Federalismo.

El establecimiento de un Estado Federal aparecidé en 1la
Unién norteamericana, puesto gue los Estados gue la conformaban
eran colonias existiendo entre ellos una desvinculacién politica y

Juridica, sin embargo, los monarcas Dbritéanicos otorgaban a cada

autonomia gubernativa frente
obstante, el

colonia 1la a la metropoli, no

reconocimiento concedido a las colonias para

autogobernarse se revelaban en la medida de gque se respetaran los

principios del derecho y se reconociera una dependencia final y
simbélica frente a Inglaterra, pues en esa eépoca se trataba de
buscar una armonia y coordinar sus esfuerzos para Tresolver los
multiples problemas politicos gue se suscitaban; las colonias ante
la gravedad del caso se unieron, pero seguian siendo libres una de

Ibidem, Pp- 407 y 408



otras para gobernarse en forma separada e independiente aungue

estaban subordinadas a la corona. Al lograr su independencia se

convirtieron en Estados libres y soberanos porgue rompieron el

vinculo de dependencia gue los unia con la metrépoli, en

consecuencia obtuvieron plena capacidad de autodeterminarse, Yy

que se aprobd primero en la
Convencion de Filadelfia y se ratificé en la Constitucién de los
Estados Unidos de América de 1787.

convinieron en crear una Federacion,

De lo anteriormente expuesto, deducimos que el

Federalismo es8 una organizacién politica, en la cual entidades

auténomas e independientes realizan un pacto para unirse bajo un

orden comin, otorgando parte de su soberania a un poder central,

dando forma a una comunidad superior: el Estado Federal.

Inicialmente como lo hemos visto, el sistema Federal surge con el

£in de proporcionar seguridad comin a todos los integrantes de la

Unién, ademis gue en él, concurren dos niveles de gobiernoc, y al

mismo tiempo, dos Srdenes juridicos que a saber son, el Federal y

el Estatal.

El Federalismo como sistema politico ha sido adoptado por
Paises diferentes en muchos aspectos como e€s el caso de Venezuela,
Argentina, Suiza, Canad&, Brasil, Australia y entre otros como

México y Estados Unidos; sobre todo si tomamos en cuenta gque como

en el caso de México y los demas Estados latincamericanos,

estuvieron bajo el dominioc de la corona espanocla, mientras Estados

3



Unidos, Canad& y Australia pertenecieron al Imperio BritsAnico:; es
evidente gque el Constituyente de Filadelfia fue el motor generador
del Federalismo, mismo gque ejercié una marcada influencia politica

en nuestro pais.

El sistema Federal mexicano, algunos lo consideran como
una imitacién del sistema politico norteamericano, sin embargo, el
principio del régimen Federal en México no obtuvo el mnismo
desarrollo natural que alcanzé los Estados Unidos de Norteameérica
pPorque la organizacién politica, cultural y social gque se tenia, en

la Nueva Espafia era muy diferente.

No obstante, autores como Urbano Farias opina gque “E1
surgimiento del sistema de gobierno republicanc federal en México
no puede ser analizado como una imitacidén extralégica del gobiernoc
norteamericano y gque carecia de precedentes en nuestra historia,
Pues ello seria ignorar que en los pPrimeros afhos de nuestra vida
independiente el pueblo, en ejercicioc de su soberania, al precisar
el federalismo en su constitucion como decision pelitica
fundamental, no hizo sino aceptar un hecho consumado, pues la

descentralizacion politica ya existiavw, ?

Aln en el supuesto mencionado, es importante, determinar

como se adoptd por el pueblo mexicanc el sistema Federﬁl Yy cudles

Instituto de Investigaciones Juridicas.

El Fedsralismo y
- México, D.F.:
Ed. UNAM, 1976; p. 71



fueron los motivos y la finalidad gque tuvieron para ello, para asi

poder interpretar y criticar la situacién actual.

El origen del Federalismo en México se remonta al inicio
del sigleo XIX, sin embargo, consideramos que en la época
prehispdﬁica ya existian caracteristicas gue asimilaban a una
Federacion, asi por ejemplo se afirma que los pueblos de Andhuac no
86lo se regian por un derecho consuetudinario, sino gue su
organizacién gubernamental era Federal, asimismo se hace referencia
al "Pacto de Izcdatl"™ por el gque se consolidé una alianza entre
tres estados que eran "Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan" del mismo
modo tenemos al imperio Azteca, gque también se considera como una
rFederacion la alianza que con otros reinos estuvieron en cierto

tiempo aliados v que eran: “Colhuacan, Atzacopotzalco Y

Coatlinchan®.

Durante la dominacién espafola, México viviée bajo un
gobiernc monadrquico, el cual estaba delegado en la autoridad del
virrey, al iniciarse el movimiento de la independencia, la vida

publica del pais buscaba impulsarse para lograr una mayor Jjusticia

social.

En los afos de la colonia existi¢d un principio de
descentralizacion politica que se manifestd en la creacion de las
diputaciones provinciales ordenadas por la Constitucidén de cdaiz de

i812. En dicha Constitucién se establecieron las diputaciones

S



forma de organizacioén politica para las

provinciales como
de una especie de junta

a manera

provincias, constituyéndose
concediéndoles atributos para

gubernativa en cada provincia,

otorgar propuestas.

De esta suerte, hubo acontecinmnientos gue tenian la

intencién de reconocer la existencia y la participacién de 1las

provincias en el gobierno nacional a través del nombramiento de

representantes en el Supremo Congreso, tal y como sucedidé en los

Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Rayon,
que en el Supremco Congreso Nacional de América considerado como

gue se pretendia

titular del ejercicic de la soberania popular se integrara por

cinco vocales designados por individuos gue eran representantes de

las provincias.

El reconocimiento de las diputaciones provinciales de 1la

Constitucién de 1812 se debid por los esfuerzos de los diputados de

la Nueva Espafia gue concurrieron a las cortes constituyentes Ade

Cddiz encabezado por Miguel Ramos Arizpe,

reconocerse como padre del Federalismo en México,
Provincias Internas de

quienes opinan gque debe
ya gue €1 fue

Memoria sobre las

quien presentsd una
en virtud del cual describioé

Ooriente, el 7 de noviembre de 1811,
las condiciones en el que estaban las colonias para asi poder dar

© proponer soluciones a los problemas gque se enfrentaban.

i
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Las diputaciones provinciales como se mencionsd
anteriormente estaban integrados por vecinos de las provincias
respectivas, formando cuerpos colegiados cuyas funciones
principales les correspondia al gobierno interior de sus provincias
Yy estos a la vez gozaban de una especie de autarguia y a traveés de
las diputaciones se establecidé un sistema de gobierno nacional al
gque tenian que asistir en las diferentes provincias por medio de

sus respectivas diputaciones, consignandose una autonomia
gubernativa.

A pesar de lo anterior, el movimiento para la integracidn
de las diputaciones provinciales se paralizé por dJdecreto de

Fernando VII en el que derogdé la Constitucldén de CAdiz el Aia 4 de
mayo de 1814.

No obstante, con €l establecimiento de las diputaciones
provinciales se dio un paequeno indicio de la entrada del
Federalismo en México al otorgarse en la mencionada Constitucion la
autonomia provincial por 1o que se ha definido que, "el federalismo
en nuestro pails se incubé bajo la wvigencia de 1la Constitucioén

espafiola de 1812 a travées de las diputaciones provinciales gue

fueron su factor genético". *

Sin embargo, las diputaciones provinciales se enfrentaban

teniendo constantes debates para gue el gobierno nacional, de

Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit.:; P. 427
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tondenéias centralizadoras, reconocieran su existencia y autonomia,
asimismo para que se adoptara el sistema Federal, perc el objetivo
no fue sencillo de alcanzar, ya gque tuvieron gque pasar por muchos
acontecimientos gque no eran fiAciles para gue se implantara dicho

sistema.

Cabe mencionar gque el Plan de Iguala proclamado por
Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1821, expresaba el
desconocimiento de 1la cConstitucién de 1812, en vista de que
pretendian la restauracién del absolutismo en la Nueva Espafia bajo
la corona de Fernando VII: este documento no aludié es decir, no
hizo referencia sobre 1las diputaciones, Yy ni siquiera a 1las
provincias de la Nueva Espafa; entre los puntos gue destacaba fue
gque s8se instalara la forma de gobierno de tipo monarguico
centralizado, de lo anterior, se desprende la diferencia que tuvo

con la Constitucién de 1812.

Otro suceso gque influyé para el destierro de las
diputaciones provinciales, fue al expedirse los Tratados de C6rdoba
de 1821, conforme a ellos, el gobiernoc provisional se depositéd en
una junta, llamada Junta Provisional Gubernativa, tenia la facultad
de determinar la manera de la eleccién de diputados y con esto
marcaba la inclinacién de desconocimiento de los derechos de la
mencionada Constitucion respecto a la designacién de diputados y

por ende, la anulacicén de la autonomia provincial.



"De acuerdo con el Tratado de Cérdoba, Iturbide procedid
a nombrar treinta y ocho personas notables por su rigqueza y por su
influencia en 1la sociedad, pero ajenas a los ideales de 1la

Independencia, para que formaran la Junta Provisional Gubernativa.

"ILa Jjunta se instald el 28 de septiembre de 1821, y
después de prestar Jjuramento de cumplir el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba, redactd el Acta de Independencia del Imperio

Mexicano". *

El poder administrativo se depositd en una regencia,
compuesta por cinco miembros, habiéndose designado a Iturbide, Juan
O’Donoju, Manuel de la Barcena, Isidro Ydhez y Manuel Vel&Azguez de
Ledn. El principal objetivo gue tuve 1l1la Junta Provisional
Gubernativa era convocar a elecciones para el congresoc
constituyente y conservar el orden y la paz mientras se organizaba
el gobierno definitivo, la convocatoria se publicéd el dfia 17 de
noviembre de 1821, con el objetivo de establecer la organizacidn
politica del imperio mexicano y en la que finalmente el Congreso se

instalé el 24 de febrero de 1822,

Posteriormente, Agustin de Iturbide fue nombradoc como
emperador de México, transcurrié poco tiempo desde la coronacién de

Iturbide, cuande surgieron desacuerdos entre el emperador y el

Miranda Basurto, Angel. La Evolucidn de México. 2
México, D.F.: Ediciones Numancia, S.A., 1989;
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congreso, por 1o gque Iturbide resolvié deshacer el congreso el 31
de octubre de 1822, después decidid nombrar en su lugar a una Junta
Instituyente, que aprobd el 18 de diciembre del mnismo afoc el

Reglamento Provisional politico del Imperio Mexicano.

Con la creacién de la Junta Instituyente y el Reglamento
fueron las causas determinantes del pronunciamiento de Santa Anna
en Veracruz en contra de Iturbide desconociéndolc como emperador y
al mismo tiempo proclamando la Republica, asinigno se expidid el
Plan de Casa Mata, en el que exigian y apoyaban la reinstalacion
del Congreso disuelto por Iturbide y éste tuvo gue acceder a las

peticiones.

"El Plan de Casa Mata dio la oportunidad para gque se
desarrollara el germen federalista. Al conocer su proclamacidn,
varias provincias, entre ellas Oaxaca, Puebla, Nueva Galicia,
Guanajuato, Querdétarc, Zacatecas, San Luis Potosi, Michoac#n y
Yucatan, se adhirieron a él a traves de sus respectivas
diputaciones, no sin que éstas deliberaran ampliamente acerca de la
conveniencia de su adopcidén. Esta circunstancia revela la
conciencia gque tenian las provincias sobre su propia autonomia, que
es el supuesto politico e ideocloégico de todo régimen federal®". *
Con esta situacién aparecié un fendmeno inherente al Federalismo,

en algunas provincias entre ellas la de Guadalajara, se

Burgoa Orihuela, Ignacio. Oop. cit.; P- 431
io0



pronunciaron por el sistema Federal, proclamando su plena autonomia

en lo que a su régimen interior se referia.

Al tratar de establecer la forma de gobierno, surgieron

dos partidos gue fueron importantes en los primeros anos del México

Independiente, ellos eran el de los centralistas también conocidos

como el grupo de conservadores y los federalistas © liberales.

El primero de ellos admitia la aceptacién de los antiguos

monarcas qguienes pretendian gue la nacién se constituyera en una
Republica Central siguiendo la tradicién de 1la colonia, Fray

Servando Teresa de Mier, fue el representante de este partido.

El grupo liberal representaba el cambio de una idea de

transformacidén del derecho, se abogaba por el Federalismo como un

mejor sistema de vida democratica, ya que las provincias aspiraban

a obtener ciertas libertades dentro de una Federaciodn, figuraba

como representante dentro del partido federalista Miguel Ramos

Arizpe.

El Congreso nombré una comisién para gque redactaran el

proyecto de la constitucidn de la Republica, logrando gque se votara

desde luego por el Acta Constitutiva en la gue se establecia la
de eneroc de 1B24.

forma de gobierno Federal, consagridndose el 31

iz



I.a Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos fue
promulgado el 4 de octubre de 1824, por la cual se adoptd el

sistema de gobierno Republicano, Representativo, Popular y Federal.

con el Acta Constitutiva se instituyd las provincias en
Estados Independientes, Libres y Soberanos; consideramos necesario
apreciar gque antes de la constitucisén de 1824 no existfan Estados
sino provincias, mismas gue no tenian sus fronteras perfectamente

definidas.

El sistema de gobierno que establecis la constitucion no

senté las bases definitivas para la convivencia pacifica de las
corrientes politicas e ideoldgicas, ademss el cambio politico
sufrido por las provincias gque de momento se convirtieron en
Estados, no fue asimilado por el pueblo gque estaba acostumbrado a
gue la administracién publica emanara unicamente del gobierno
virreinal, por 1lo gue se reanudaron las discrepancias, entre
federalistas y centralistas, las pugnas hacian casi ingobernable la
Republica, pues en ese entonces, les faltaban experiencia y
decisién en sus gobernantes,

dio la

no se produjoc la colaboracion y

consecuentemente no se coordinacion administrativa

para la buena marcha del quehacer politico,

indispensable
resultando de ello el caos y atribuyéndole al sistema de gobierno

todos los males.
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Como resultado fue gque duré poco la Constitucién Federal

de 1824, teniendo vigencia hasta el 30 de abril de 1836, ya que fue

substituida por el régimen centralista promulgdéndose el 30 de

diciembre del mismo afo las Siete Leyes Constitucionales.

El cambio de gobierno fue notable, puesto gue en esa
época se establecié un régimen centralista, lo que eguivalidé el

cambio de la forma del Estado, convirtiéndose a los antiguos

Estados en departamentos, distritos y partidos, habia fenecido 1la
Repiblica Federal constituyendo un triunfo del conservadurismo,

cuyos gobernantes estaban sujetos al gobierno del centro, se

suprimieron las legislaturas locales y se sustituyeron por juntas

departamentales. Los partidarios del centralismo pretendian con

esto debilitar la wvida y nulificar la accién de las entidades

peliticas y territorios del pais, y esto originé una fuerte

oposicidén entre los intereses locales y los generales; aungue
estimamos, que este cambio no implicé una transformacién en cuanto

a la forma del Estado, ya gue si bien es cierto, que la

denominacién de departamentos por la de Estado unicamente se alterd

la designacion del nombre, mientras gue la autonomia de los

departamentos en su réegimen interior seguian pero con limitaciones

mas restringidos:; anteriormente, los Estados también gozaban de una

autonomia en lo gue concernia a su régimen interior, con

prohibiciones establecidos en el ordenamiento federal; por su parte

los departamentos se les reconocid en la Constitucidn de 1836, una
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clara autonomia en varios aspectos y participacién en la funcidn

gubernativa nacional.

Una de las consecuencias que provocdéd el régimen central,
fue gue Texas exigiera su independencia Yy Yucatan optdé por
separarse de la Republica Mexicana, porque el centralismo 1lo

degradé al convertirlo en un simple departamento.

Santa Anna emitié €l 10 de diciembre de 1841 una
convocatoria para un congreso constituyente, a fin' de que se
instalara el dia lo. de junic de 1842, designando una comisién de
siete miembros para gque elaboraran en ese entonces, un proyecto
constitucional, esta comision se dividié en dos grupos con
tendencias federalistas y centralistas, siendo la mayoria el grupo
de conservadores, pero la discusidén no pudo concluirse porgue, por
decreto expedido el 29 de noviembre de 1842 poxr Nicolas Bravo se
nombré una junta de notables, misma que extendid las llamadas Bases
de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, cuyo
ordenamiento reiters el régimen central implantado por la
Constitucién de 1836, por la gque viene a ser la nueva Constitucion
de 1843 denominadas Bases Orgdnicas, con la gue no mejora en nada
la situacioén enmarcada por la Constitucién anterior y en la que el

Federalismo continuaba marginado por el centralismo.

El 4 de agosto de 1846, el general Mariano Salas formuld

un Plan en la Ciudadela de México, que desconocidé el régimen

14



centralista, y luchd por la formacién de un nuevo congreso, "que al
vencer restablecié la constitucién Federal de 1824 y convocd a una

»

asamblea constituyente que confirmé el sistema Federal y expidid el

Acta de Reformas, documento base del juicio de amparo mexicano".

El régimen Federal establecido por el Acta de Reforma fue
cuando Santa Anna gobernd en forma autocrdtico y

guebrantado
sido nombrado Alteza

dictatorial que para entonces habia
Serenisima. A pesar de la tiranfa establecida en el pais y de sus
terribles métodos de represicon, hubo algunos intentos por derrotar

a la dictadura de Santa Anna, proclam&ndose el Plan de Ayutla gl 4
la

antes de gue sufriera modificaciones el plan,

de marzo de 1854:
tendencia gue existia era la federalista, luego mencionaba a los
Estados como una denominacidén para gque se integraran como parte de

sin embargo, con las reformas al Plan de

la Republica Mexicana,
sometiendo el concepto de Estados

Ayutla vari¢ el régimen Federal,

por el de departamentos.

Ignacio Comonfort, quien se adhirid¢ al Plan de Ayutla,
fue el principal propugnador de las reformas, mismos gue estaban en
corrobordandose cuando dio un matiz

contra del régimen Federal,
de la Reptiblica

centralista al Estatuto Orgsnico Provisional
Mexicana, expedido el 15 de mayo de 1856; este Estatuto regia al

pais transitoriamente mientras el Congreso concluia la Constitucidén

i - México,

z Carpizo, Jorge.
D.F.:z Ed. UNANM, 1973; P.
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definitiva, en tanto el régimen Federal restituido por el Acta de

Reforma de 1847 fue derogado.

Hubo en México, un continuo esfuerzo de luchas entre
liberales y conservadores, para gue se implantara 1o gue ellos
creian gue era benéfico a nuestro pais, entonces surgiodé 1la
necesidad de organizar una asamblea legislativa y por ello se
reunieron en la ciudad de México el 18 de febrero de 1856 un
Congreso Constituyente gue estaba formado casi en su totalidad por
diputados de ideas avanzadas.

Después de largas deliberaciones el 5 de febrero de 1857,
bajo la presidencia de Valentin cémez rFarias, se implants
definitivamente en México por la voluntad una&nime del Congreso 84
diputados, una nueva Constitucién que organizs al pais en forma de
Republica, Representativa, Democratico, Federal .compuesta por
veintitrés Estados libres y soberanos en su régimen interior, pero

unidos en una Federacidn.

¥Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica, representativa, democratica, federativa, compuesta de
Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su régimen
interior, perc unidos en una Federacién establecida segun los
principios de esta Ley Fundamental, para todo lo relativo a 1los

intereses comunes y nacionales, al mantenimiento de la Unidn, y a

16



los dem&s objetos expresados en la Constitucion." (Art. 46 adael
-

proyecto y 40 de la constitucién de 57).%

El régimen Federal establecido en la Constitucicén de 1857

elevacidn de dos sucesos

se fue consolidando mediante 1la
importantes que fueron la creacién de los Estados de Campeche,

Hidalgo y Morelos y el restablecimiento del senado a

coahuila,
través del cual las entidades federativas participaban directamente

en la expresion de la voluntad nacional.

. La idea federalista gueds definitivamente consagrada en

la constitucicn de 1857, sin embargo, en la etapa porfirista, la

autonomia de los Estados guedd afectada en cuanto a la democracia,
de donde procedian las designaciones de gobernadores elegidos por
no obstante, esto significaba

populares,
el presidente,

medioc de elecciones
aungue

fraudes electorales realizados por

juridicamente los Estados gozaban de facultades para elegir sus
de hecho un Estado

gobernantes; bajo el porfirjato México fue,

Central.

Venustiano Carranza habia declarado que el pals exigia

una revision de su situacién econdmica y social y que para lograr
identificado con las

tal fin era preciso convocar un Congreso,
para rehacer la ley

necesidades de la época y c<con el pueblo,

En tal virtud, por decreto del 14 de

suprema de la Republica.

op. cit.; P. 446

. Citado por Burgoa Orihuela, Ignacio.
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septiembre de 1916, el gobierno de Carranza convocé un Ccongreso
Cconstituyente, instaldndose en Querétaro el 1 de diciembre de 1916,
con esto representaba un espiritu convencidamente federalista,
promulgdndose la nueva constitucién el 5 de febrero de 1917,

entrando en vigor el 1 de mayo de 1917.

El régimen Federal establecido en la constitucién de
reiterdndose la

1857, se reafirma en nuestra Constitucisn vigente,

soberania y la libertad de las entidades federativas en cuanto a su
régimen interior adquiriendo su autonomia dentro de la demarcacion

establecida por la Ley Suprema, gozando el derecho de elegir o

nombrar a las personas que representen sus &rganos de gobierno.

Al implantarse el Federalismo en nuestro pais, nuestra

Constitucioén expresa en su articulo 40 lo siguiente: “Es voluntad

del puebloc mexicano constituirse en una republica representativa,
federal compuesta de Estados libres y soberanos en
pero unidos en una

ley

democratica,
todo l1lo concerniente a su régimen interior:;

Federaciodn establecida segun los principios de esta

fundamental®.
Por ultimo, agregamos en decir, gue la historia nos ha
demostrado como se instauré el Federalismo y como se hizo posible

para plasmar en nuestra Constitucién un sistema de gobierno Federal

Yy esta somera resefia es sdlo con el fin de acercarnos a los

is



antecedentes que permitieron la asimilacicén del Federalismo a la

idiosincrasia de México y gue hoy hacen de €1 un Estado Federal.

1-2 LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

Es indudable, que para abordar con detalle el estudio de

las entidades federativas, es importante saber antes, qué es un

Estado y qué es una Federacion, pues sélo asi lograremos comprender

la importancia del mismo.
Por 1o gue respecta al tema de la Federacion, es
necesaric mencionar nuevamente una peguefia resefia de lo gque

significa la palabra Federacién, pues recordemos gue Burgoa en su

obra de Derecho cConstitucional menciona gue Federacién implica

alianza © pacto de unidén, de tal suerte gue lo sefiala como una
composicién de entidades o Estados que antes estaban separados y

gque al unirse forman parte de un Estado Federal.

Asi pues, se han dado diversos puntos de vista, en cuanto
a la naturaleza juridica del Estado Federal, uno de ella es gue se
menciona gque dentro del régimen Federal existen dos soberaniss, que
son la de las entidades federativas y la del Estado Federal; a esto
se llama la tesis de cosoberania, expuesto por Calhoun y Seidel,
ellos sostienen gue al unirse en una Federacidén crean una entidad
distinta con personalidad juridica-politica propia, cediendo parte

de su soberania para depositarla en el poder soberano cedido en un
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manifiestan que la soberania de la Federacidén se
de las

nuevo Estado,
forma por la recepcién de las soberanias fraccionadas
entidades gque la constituyen, reservandose éstas su respectiva

soberania.

Opinamos, Qque esta tesis es insostenible, ya gue en un

Estado Federal no existen dos soberanias gque es la de la Federacion

Y la de cada una de las entidades Que la componen come lo

manifiesta dicha tesis; lo cierto es que la soberania es el poder

gue ejerce el pueblo para autodeterminarse estableciendo su propio

régimen interior asi como fijar sus causes limitativos a su poder,

autolimitdndose sin restricciones autdnomas, ahora bien, al

convenir el pacto federativo mediante la Constitucioén Federal, los

Estados miembros tienen como tultimo acto de su soberania formar la

nueva entidad, para después dejar de ejercer su soberania Yy

mantenerse autdnomas, de tal suerte gque los Estados de 1la

Federacidén no tienen la facultad de autodeterminarse ya gue su

politica debe ajustarse a las reglas superiores

per lo tanto, la autononmia

estructura
implantados por el ordenamiento Federal:;
de los Estados gque forman la Federacidén es la facultad gue tienen

para establecer sus normas, organizar su régimen interior vy

encauzar sus actuaciones gubernativas pero siempre actuando dentro

de lo gue establece la norma Federal.

Existe otro criterio para caracterizar al régimen

Federal, argumentando qQue para poder modificar el Cédigo Federal
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Supremo no basta con la voluntad de los érganos federales sino con

la reunion de los Estados miembros de la Federaciodn.

Ahora bien, los fendmenos de concentracion Y Ade

descentralizacién tienen el mismo objetivo que las anteriores, el

primero afirma gque los Estados libres y soberancos, al unirse ceden
a la nueva entidad facultades gue antes del pacto tenfian 1los
Estados como parte de su soberania, la cual al integrarse excluyen
su soberanfa manteniéndose como auténomas. En cuando a 1la
descentralizacién es todo lo contrario, manifestando que al existir
un Estado unitario y al organizarse reconoce en favor de 1las
entidades que 10 constituye, una autonomia para manejar sus asuntos

interiores, respetando las reglas del ordenamiento Federal.

Burgoa, sigue mencionando en su obra, que las entidades
gue componen la Federacion gozan de tres tipos de autonomia y gque
a saber scon: la autonomia democrédtica, consistiendo en el poder de
elegir o nombrar sus organos de gobierno; la otra autonomfa es la
constitucional, es decir, que pueden crear sus propias
conatituciones conforme a lo gue establece la carta Federal:; y por
ultimo hace mencion de la autonomia legislativa, administrativa y

judicial, misma que concierne a las materias no comprendidas en la

oSrbita Federal.

- cfr.; Op. cit.; pp. 407-414
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"México, en consecuencia, es un Estado compuesto no por -

*Egtados libres y soberanos , sino por entidades auténomas, con

personalidad juridica y peolitica propia, creadas a posteriori en

los documentos constitucionales en que el pueblo, a traves de sus

representantes colegiados en las respectivas asambleas

constituyentes, decidid¢ adoptar la forma estatal Federal. La

Federacion mexicana, por ende, no es ni ha sido, en puridad

politica y juridica, una ‘unidén de Estados’ , sino un sistema de

Qescentralizacion traducido en la creacidn de entidades autdnomas,

dentro de la entidad nacional, dotadas de los elementos gue

concurren el ser del Estado: la poblacion, el territorio y el poder

de imperio ejercitable sobre aguélla y éste. Tales entidades no
preexistieron comoc Estados libres y soberanos a la institucién

féderal : Y ©si nuestro pais ha adoptado esta forma juridico-

pelitica, ha sido desde el punto de vista estricto del derecho, sin

haber obedecidoc al proceso natural y propio de 1la formacion

federativa®. ?*°

“"Enrigque Gonzslez Flores describe al federalismo como un

sistema contractual de facultades expresas y determinadas para el

nuevo Estado gque se crea por la unién de varios, ‘guedando el resto

del poder conferido a éstos (gue actuian 1limitados) y a 1los

ciudadanos “". 2

1a Ibidem, pP. 415

bl citado por el Instituto de Investigaciones Juridicas.
op. cit.; p.
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nsSerafin Ortiz Ramirez expresa gque: El Estado federal es

de estados particulares,
pero sujetos a

un organismo compuesto autsdnomos (no
constituciones propias;

da la pauta

soberancos), con una
constitucidén superior la

Federacién y a los propios estados miembros,
de la Federacion esta en que

gue para organizar a
mediante sistemas de

otra caracteristica

competencias...
los estados miembros no tienen derecho de secesidn®”. *?

La evolucion de 'la teoria del Estado Federal ha
determinado la existencia de varios - -tipos de Federalismo, entre

ellos tenemos los siguientes:

El Federalismo coordinado © también llamado competencial

"que como afirman algunos autores opera la mds cercanamente posible

constitucional. Es la expresicén originaria del
gue la Federacidén y los estados actuan en

no se

al esqguema

federalismo, en el

separacién de sus dmbitos de competencia y

estricta

interrelacionan en sus funciones, en virtud del equilibrio en 1la
distribucién de las mismas. Este tipo de federalismo es dificil de
materializar en virtud de la preeminencia inevitable del gobierno
central sobre las entidades federativas. Las causas reales de
dicho desequilibrio se deben sobre todo: a la mayor trascendencia
de las funciones de la Federacisdn; al hecho de gque el gobierno
federal encarne Yy represente a la nacién en su conjunto; a las
en materia de representacién ante el

atribuciones qgue tiene

bl Idem, (n.p.p- 53)



exterior;

a la necesaria intervencién de la burocracia federal en
1a

situacion de los complejos problenas administrativos
desarrollando capacidades y concentrando recursos financieros de
gran magnitud para el cumplimiento de sus tareas". i

En cuanto a 1lo gue hemos sefialado con antelacidn,
descubrimos que el Federalismo coordinado es €l gue ocurre con una

estricta separacién de esferas de competencias y Que no hay
interrelacion de funciones, la igualdad entre Federacidn y Estados

deberia ser balanceada y traducirse de igualdad formal en igualdaa

real; este tipo de Federalimmo es dificil de realizarse por lo que,
lo consideramos utoépico.

El Federalismo cooperativo

"implica qQue el gobiernco
federal como los gobiernos de las entidades federativas cooperan

canalizando sus atribuciones y sus recursos para la realizacién de
fines comunes.

Esta nueva expresién del Federalismo se ha

desarrollado sostenidamente a partir de la segunda mitad del siglo.
Ast,

se considera gue se va hacia una nueva concepcién de 1la
divisién federal del poder,

atendiendo a la existencia de ciertos
mecanismos gue trazan un nuevo equilibrio federal.

33 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

constitucionesn. T. XI, an.
Miguel Angel Porrua, 1994;

Rexecho

México, D.F
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wILa cooperacién tiene el cardcter de informal cuando se
realiza a través de asesoria y consejo técnico; es horizontal
cuando se materializa en arreglos y convenios entre regiones sin
intervencison del gobierno federal: es legal, con el fin de hacer
efectivas las leyes federales en el terreno local y viceversa.
También existe cooperacién cuando se efectuia un intercambio y
prestacidén comin de servicios del personal técnico, mediante apoyos
financieros a las entidades federativas y el otorgamiento del
crédito federal, y cuando se presentan acuerdos formales sobre
deterninados aspectos administrativos. Se afirma por algunos
autores que el federalismo cooperativo tiene limitaciones
politicas, formales, orgsnicos y materiales que impiden su
reconocimiento como el unico factor de descentralizacién del poder

Y pPor ende del cumulo de facultades de los Sérganos centrales®™. **

como se desprende, este tipo de Federalismo implica

participacién comin entre provincias y gobierno central para el

logro de determinados fines.

También se hace una daistincién entre Federalismo

congruente y el Federalismo incongruente.

"Las federaciones congruentes estan compuestos de
unidades territoriales gque tienen el cardcter social y cultural

parecido en cada una de ellas y en el conjunto de la Federacidn,

e Ibfdem, p. 431
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por 10 gue las unidades gque la constituyeron son un reflejo en

miniatura de aspectos importantes del sistema federal en su

Las federaciones incongruentes por el contrario, se

conjunto.
componen de unidades con una composicién social y cultural que

as

distinta una de otra y del pais en su conjunto™.

Por ultimo, cabe mencionar la existencia del Federalismo

orgdnico: en este tipo de Federalismo es en donde el gobierno

central ests dotado de amplisimos poderes que le dan preeminencia

sobre los Estados.

Originalmente, con la idea de los diversos tipos de

b ent r gque, el Federalismo implica ceder

Federalismo,
poder y recursos a 1os gobiernos de los Estados y a los Municipios;

de hecho el Federalismo como 10 hemos visto no es nuevo en México,

que fue una semilla original de la Constitucié&édn Mexicana, como

pero desafortunadamente, es uno

ya
de muchas Constituciones del mundo;

de esos principios que han ido deterior&ndose y perdiendo su

esencia y sus virtudes y que han ocasionado graves desdérdenes en el

desarrcllo econdmico, social y politico.

El Federalismo cooperativo gque México buscé al principio

se ha desvirtuado tanto que ya casi no podemos llamarle

Federalismo, pues en realidad parece gue se estad aplicando un

Federalismo de tipo orgfnico, mismo gue se ha amoldado a las

2= Idem, p. 431
26



circunstancias y ha ido sufriendo cambios que probablemente por no
haber contado con cAmaras legislativas fuertes y combativas, ha ido
cediendo fuerza al gobierno central en detrimento de los Estados;
as{ ha ido evolucionando en nuestro pais hasta convertirse en un

centralismo exagerado que estd teniendo gue desmantelarse por su

ineficiencia. Este Federalismo desvirtuado ha demostrado ser muy

ineficaz ya gue ha producido un exceso de concentracién humana, de

recursos y de poder politico, este ha tenido un elevadisimo costo
social y econdmico que debe revestirse en aras de la paz social y

de evitar conflictos como el de Chiapas.

Ahora bien, una vez determinado con 1= idea del

Federalismo, es indispensable precisar todo lo referente a gue es

un Estado.

De acuerdo con lo ya expuesto, dentro del régimen

Federalista, desprendemncs que los Estados son elementos

indispensables para la existencia del Federalismo, de la cual son

entidades con personalidad juridica reconocidas por la Constitucién

Politica, con esta atribucioén tienen 1la capacidad de adquirir
derechos y obligaciones tanto en sus relaciones reciprocas, como
frente al Estado Federal.

Sin embargo, el tema de Estado se suscitan muchas teorias
que tratan de explicar sobre la existencia ¥ la concepcién del

mismo y esto conduce a gue varios autores den su propia opinién
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sobre esta cuestién no obstante, la existencia de este engloba una

infinita gama de situaciones y esto provoca gue sea susceptible de
apreciarse de varias formas como lo han hecho los doctrinarios,
pero independientemente de esas reflexiones es importante analizar
la integracién de sus elementos que se le atribuye juridicamente al
Estado, en atencién a gue se debe de examinar cada uno de ellos y
gque a saber soh: poblacién, territorio, poder publico y orden
Juridico, puesto gue si se excluye cualguiera de ellos no seria

posible dar un concepto total y por consiguiente no se lograria

abordar el tratamiento de diversas cuestiones. Aclarando gue un
elemento es un factor constitutivo de un ser, una parte gue integra

un todo, es decir, entendiéndolo asi propicia gue haya una

wvinculacién unas de otras.

Asi, el "Estado suele definirse come la organizacidén
Juridica de una sociedad bajo un poder de dominacidén gque se ejerce

en determinado territorio". 3*¢

Bien, ahora abordaremos cada uno de los elementos

constitutivos de un Estado, y por lo gue se refiere a la poblacidén,

consideramos que esta se integra por el conjunto de honbres

colocados en distintas situaciones econdénmicas y culturales

desempefiandoc diversas conductas, cuyos miembros integran una

colectividad permaneciendo en el territorio del Estado:; existe, una

2 Garcia MNaynez, Eduardo.
4l1a. ed.; Mé&xico, D.F.: Ed. Porrua, S.A.,

19%0; p. 98
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perspectiva en la qgue menciona gue la poblacidén desempena una

funcién doble ya gque puede ser considerada como objeto o© como
sujeto de la actividad estatal: en el momento gue la poblacidn se

un conjunto de subordinados a la

manifiesta como elementos
actividad del Estado se estima como objeto de imperium,

a que se refiere el término de sujeto es porgue los individuos gque

Yy en cuanto

forman parte de la poblacién aparecen como miembros de la comunidad
politica, en un plano de coordinacién; la categoria de miembros de
la comunidad Jjuridicamente organizada representa en guienes 1la
poseen, el cardcter de personas vinculadas al Estado Federal ya sea
en condicidén de nacionales o_extranjeros.

En cuanto al territorio, este se define *comoc la porcidén

del espacio en el gue el Estado ejercita su poder”.

cada Estado miembro tiene su propio territorio aungue 1la
lo senala nuestra

s Por 1lo

tanto,
extension territorial de
Constitucidén, sin embargo,
lfmites en su articulo 45 apuntando lo siguiente:
la Federacién conservan la extensidén y limites gue hasta hoy han

las entidades no
hace referencia sobre la extensién y
"Los Estados de

tenido, siempre gue no haya dificultad en cuanto a éstos".

El territorio se aprecia como un elemento geogridfico de
integracidén nacional, y que dentro de ese espacio habitan y actuan
dentro del territorioc se

los diversos grupos humanos:; nc obstante,

ejerce el poder publico a través de las funciones legislativas,

b Idem, p. 98
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administrativa o ejecutiva y judicial por conducto de sus érganos.
Es necesario también mencionar, que el territorio como elemento del

Estado comprende no solamente del espacio terrestre, sino del aéreo

y del maritimo.

El poder plblico, es un elemento indispensable para 1la

formacién del Estado; de esta suerte el Estado mexicano concebido

como una institucidén juridico politica dotada de personalidad que
implica una organizacioén o estructura juridica dindmica tiene una
finalidad genérica traducido en diversos fines especificos sujetos
a tiempo y a espacio, ya que esto es lo que Jjustifica la existencia
Y la aparicién del Estado en el mundo juridico, no obstante, para
gque se cumplan los objetivos que se éstablece en el orden juridico
fundamental es necesario gque exista un poder cuyo término se debe
de entender como actividad, fuerza, energfa o dindmica gue se
desarrolla a traveés de funciones legislativas, ejecutivas Y
judiciales mediante actos de autoridad. El poder publico tiene la
caracteristica de ser imperativo, unilateral Yy coercitivo,
deduciendo gque es un poder publico de imperio teniendo la capacidad
de imponerse a todas las voluntades individuales o colectivos
dentro del territorio del Estado, condicionando y sometiendo a sus
decisiones pero no saliéndose fuera de los limites establecidos por
la Constitucién Politica, siendo posible por la intervencidén del
conjunto de Srganos colocados en una situacidén jerdrquica gque en

representacisén del Estado efectuan funciones especificas de acuerdo
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a causas normativas de su creacién que son las siguientes:

constitucionales u originarios y legales o derivados.

En cuanto a la primera, lo prevé la constitucidn

indicsandoles algunas de las funciones en que se debe de desarrollar

el poder publico, asi como su competencia. En lo que se refiere a

los érganos legales o derivados su implantacion se determina por un

acto legislativo ordinario.

El Poder Constituyente debe de ser comprendido como un

elementc importante y necesario para la creacion de un Estado; en

efecto, el término de poder y de constituyente tienen gque ser

definidos para aclarar lo que en realidad consiste; primeramente el

término poder como ya lo mencionamos consiste en una actividad,

fuerza, energfia o dindmica, y el adjetivo constituyente indica

finalidad de esta actividad, 1o gue indica que tal objetivo se

manifiesta en la creacién de una Constitucién gue como ordenamiento

Juridico fundamental debe de estructurarse juridica y politicamente

a una nacioén o pueblo normando las multiples relaciones

individuales y colectivas; el logro de esta finalidad se alcanza en

la medida en que debe de imponerse a todas las voluntades que

dentro de un conglomerado humano suele actuar, para no someterse a

por tanto el Poder constituyente debe ser

voluntades ajenas;
supremo, coercible e independiente;

se debe de proceder sobre todos los poderes gue se desarrollan

la supremacia se traduce en gue

dentro de una comunidad: su coercitividad se manifiesta que debe
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tener la capacidad para someter a tales poderes; y su independencia
significa gque no debe de estar subordinado a fuerzas exteriores o

ajenas al pueblo.

La estructura normativa interna de los Estados miembros
en su orden Jjuridico se integran con tres tipos de normas de
derecho generales, impersonales y abstractas que son: ias

constitucionales, las legales y las reglamentarias.

El orden 3juridico de un Estado miembro son auténomos
dentro del régimen Federal, en el sentido de gue pueden darse sus
propias normas sin rebasar, alterar, modificar o desobedecer los
mandamientos de la Constitucion. Por lo tanto cada territorio de
un’ Estado miembro tiene imperio normativo, conforme a sus

respectivos a&mbitos o materias.

Es indiscutible, como ya lo hemos analizado gue el Estado
es creado Yy organizado por el derecho fundamental, pues es la
constitucién la gque sefiala todos sus elementos y demarca su
especificidad cuyc Estado obedece a la formacién e integracion de
sus diferentes elementos y por ende el andlisis de todos los

factores gue concurren en su formacioén.

Las entidades representan porciones del Estado Federal
con determinados atributos gue como elementos estatales tienen,

consiguientemente los Estados se concibe como personas morales de
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derecho politico que preceden a la creacion federativa conservando

su entidad juridica y surgiendo de la adopcion del régimen Federal.

Por lo tanto, el articulo 43 de la Constitucidén menciona:

“Las partes integrantes de 1la Federacidén son los Estados de

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, colima, Chiapas, Chihuahua, burango,

Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,

Michoac&n, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,

Querétaro, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,

Veracruz,
Zacatecas y Distrito Federal™.

Yucatén,

1.3 DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE
LA PEDERACION Y LOS ESTADOS.

El orden juridico fundamental gue estructura el sistema

Federal como es el caso de nuestra Constitucisén Politica establece

la competencia gue posee la Federacidn y 1la

competencia que
disfrutan las entidades federativas,

es decir, menciona hasta donde
puede actuar validamente.

La adopcion del régimen Federal en su estructura ha traido
como consecuencia légica la existencia de dos esferas de poderes

piblicos dentro de nuestro territorio nacional, y que a saber son
los gue corresponden s las entidades federativas o gobierno local

Y a la Federacidén, mismas gue existen por mandato constitucional y
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por ende ellos no pueden contravenir las disposiciones de la ley
fundamental, gue les otorga su competencia y expresa lo que el
orden Federal puede realizar y lo que las entidades federativas

pueden efectuar.

Asi, la constitucién Politica de un Estado Federal
determina las materias sobre las gue las autoridades de 1la
Federacion pueden legislar Y realizar sus actividades

administrativas y Jjurisdiccionales,
L publico incumbiendo por exclusion & los Srganos

a través de los cuales se

a fia el p

dentro de su territorio, implicando

de las entidades federativas,
porciones

un todo geogrdfico independientemente de las

territoriales de cada Estado y extendiéndose por todo el territorio

nacional.

Es clarc qgue el Estado Federal tiene un espacio

comprende los Adiferentes territorios gue

geogriafico que, a su vez,
ahora bien, la autonomia de

pertenece a cada uno de los Estados,

las entidades federativas expresa la facultad de darse sus propias

normas para organizarse libremente en su régimen interior, el que

desde luego deberad ajustar su estructura politica y juridica a

ciertos principios superiores sin que pueda gquebrantar a las normas

de la constitucicn y por ende las autoridades u 6érganos se

manifiestan dentro del espacio territorial gque a cada una de ellas

pertenece.
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Las entidades federativas en sus normas supremas
establece las reglas para el funcionamiento de sus poderes publicos
como la forma de su eleccion, su competencia, su organizacioén,
entre otras; asi, las autoridades de los Estados dentro de su
competencia son 1libres, es decir, poseen un margen libre de

actuacién dentro del marco senalado en el orden juridico del Estado
Federal.

En consecuencia de la existencia de dos 4Ambitos
competenciales existe un principio cardinal sobre el gque sustenta

el sistema competencial entre los oérganos Federales y de los
Estados Federados.

La constitucioén Folitica establece como una regla

fundamental la distribucién de competencia con el criterio de gue
las autoridades de 1la Federacién deben contener sus facultades

especificamente consignadas en ila cConstitucisén para ejercer

cualquiera de las tres funciones ya referidas, logrando gue las

autoridades locales desempefien las materias gque no encuadren dentro

del marco competencial de los érganos Federales, comprendiendo gue

todoc lo gue 1la Constitucién no reserva expresamente a 1l1a

Federacion, se entiende gque es de la esfera de accién de 1los

Estados.

Estas consideraciones se reflejan en el articulo 124

constitucional que dispone: vLas facultades que no estan
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expresamente concedidas por esta Constitucioén a los funcionarios

federales se entienden reservadas a los Estados”™. Por lo tanto, se

advierte sin lugar a duda, gue la demarcacién de los dmbitos de

competencia Federal y local proviene directamente de 1l1la ley

fundamental.

Dentro de nuestro sistema juridico Federal existe el

principio de supremacia entre la Federacidn y el de las entidades,

predominando el primero de ellos, puesto gue sin este principio,

dicho sistema no podria funcionar. Cuando
contradiccion entre tales 6rdenes juridicos proclama la supremacia

existe alguna

del derecho positivo federal sobre el local sin contravenir al

pacto federal, esto se refleja en la declaracicon contenida en el

articulo 41 de la constitucién Politica gue en su primer péarrafo
dispone lo siguiente: "El1 pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
los de 1los Estados, en lo gue

en los términos respectivamente establecidos por 1la

y por toca a sus regimenes

interiores,
presente Constitucisén Federal y las particulares de los Estados,

las qgue en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal...". Con claridad podemos percatarnos gue, conforme

a esta disposicién corresponde la hegemonfa no sélo a la Ley
ia

Fundamental Federal sino a 1la legislacicén secundaria de

Federacidn.
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Dentro del sistema Jurtfdico existe, "la ‘piramide
normativa® que opera de ‘arriba para abajo  dentro de toda entidaa
federativa est& integrada por l1los siguientes ordenamientos: 1. La
Constitucién Federal; 2. las leyes federales Yy los tratados
internacionales gque no se opongan a ésta; 3. los reglamentos
federales heterdnomos en la medida en gque se ajusten a la ley
reglamentada; 4. las constituciones particulares; 5. las leyes
locales, y 6. los reglamentos locales™. 2o La declaracidn
contenida, proclama la supremacia del dJderecho positivo federal

sobre el local.

Es importante resaltar gque la competencia de funciones
entre la Federacién y 1los Estados estian consignadas en los

articulos 117, 118 y 124 de nuestra Constitucion, cuyos textos son

los siguientes:

"ART. 117.—~ Los Estados no pueden, en ningun caso:
I. Celebrar alianza, tratado, o coalicidén con otro Estado

ni con las potencias extranjeras:;
II. (Derogada)

IXII. Acunar moneda, emitir papel moneda, estampilla ni

papel sellado:

as Ccitado por Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit.; pP- 879
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IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen

su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, 1la
entrada a su territorio, ni la salida de ¢1, a ninguna mercancia

nacional o extranjera;

VI. Gravar 1la circulacién, ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccion se
efectie por aduanas locales, regquiera inspeccién o registro de

bultos o exija documentacién gque acomparie la mercancia:;

VIii. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fimscales gque importen diferencia de impuestos o© reguisitos por
razén de procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea
que estas diferencias se establezcan respecto de la produccidn
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de

distinta procedencia:

VIII. Contraer Adirecta o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones , con sociedad o
particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda

extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados Y los Municipios no podran contraer

obligaciones © empréstitos sino cuando se dAestinen a inversiones
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publicas productivas, inclusive los gque contraigan organismos
descentralizados y empresas ptblicas, conforme a las bases gue
establezcan las legislaciones en una ley y por los conceptos Y
fijen anualmente en los

que las mismas

hasta por los montos
Los ejecutivos informaran de su

respectivos presupuestos.
ejercicio al rendir la cuenta publica:

IX. Gravar la produccidén, el acopio o la venta del tabaco
en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las gue el

Congresoc de la Union autorice.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados
leyes encaminadas a combatir el

Aictarsn, desde luego,

alcoholismo®™.

SART . ii8.—- Tampoco pueden, sin consentimiento del
Congreso de la Unidén:

Establecer dJderechos de tonelaje, ni otro alguno de

X.
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones

©o exportaciones;

IXI. Tener, en ningun tiempo, tropa permanente, ni bugues

de guerra; y

III. Hacer la guerra por sl a alguna potencia extranjera,

exceptudndose los casos de invasién y de peligro tan inminente gue
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no admita demora. En estos casos daran cuenta inmediata al

Presidente de la Republica®.

S"ART. 124.— Las facultades gue no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales se

entienden reservadas a los Estados".
1.4 ASPECTOS JURIDICOS DE LOS NIVELES DE GOBIERNO.

Es indispensable, sefialar gque el concepto de gobiernoc se
entiende como un conjunto de Jdrganos del Estado que ejercen las
funciones en que se desarrolla el poder piblico gue a la entidaa
estatal pertenezca. Al emprender el anAlisis del tema, se necesita
una fundamentacioén doctrinal, esto es, determinar un concepto gque
permita entender el modo de cémo se ejerce el gobierno de un Estado

Y en gquién se deposita su ejercicio.

Burgoa nos sefnala gque por formas de gobierno se "entiende
la estructuracidn de dichos érganos y la manera interdependiente y

sistematizada de realizacion de tales funcicnes”. **

Theo Stammen indica que, "si entendemos bajo ‘gobierno”
la suma de todas las actividades estatales gue esta referida al
establecimiento y 1la conservacién del orden politico y a 1la

garantizacién del bienestar de los ciudadanos. Con ‘sistema de

ae

op. cit.; P- 466
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gobierno” se quiere decir, por consiguiente, el sistema de las
instituciones y procedimientos politicos gue hace posible y asegura
este amplio tipo de ‘gobierno’. Asf pues, bajo ‘sistema de
entendemos una totalidad en la cual est&n integrados y

gobierno”
con

coordinados los diferentes procesos € instituciones politicas,

a0

el fin de llevar a cabo la actividad de gobierno®.

Cabe precisar Qque nuestro objetivo es determinar 1la
division de poderes tanto federales como locales misma gue

establece nuestra Constitucidn, 9 no asi a la clasificacién de las

formas de gobierno que suelen definirlo desde el punto de vista

orgdnico como son la republica, monarquia, democracia, aristocracia

Y autocracia.

Sin embargo, es imprescindible mencionar en forma general
algunos de los conceptos antes citados, puesto gque si tomamos en
cuenta de lo gue se desprende nuestra ley fundamental en su
articulo 40, gue declara gque nuestra forma de gobierno es la de u;\a
resulta entonces

republica, representativa, democratica y federal,

conveniente deslindar cada uno de ellos.

Para empezar, el término de monarguia es una forma de

gobiernc Qque se caracteriza por ser una sola persona la gue

personifica al &rgano supremo del Estado representando el poder

- Traducida del

20 Stammsen, Theo. Sistemas Politicas Actuales
inglés por José Rafael Chocomeli Lera; Espafha-Radrid:

Ediciones Guadarrama, S.A., 1969; P. 33
41



ejecutivo o administrativo y sSe caracteriza porque el rey o
emperador permanece vitaliciamente en su encargo y lo transmite por

muerte o abdicacién, mediante sucesioén dindstica al miembro de 1la

familjia a guien corresponda seglin la ley o la costumbre.

El concepto de Replublica implica una cosa publica y que

la doctrina moderna proclama como una forma de gobierno gue se

enfrenta a la monargufia aduciendo que la distincién entre el

régimen republicano y el régimen monaArquico radica en el drgano del

Estado gue produce la legislacién y en quien reside el poder

scberano.

a gque lo utilizo

"El concepto de ‘republica®, a

Maguiavelo, s81 expresa la forma gubernativa gue se enfrenta a la

monarquia, definiéndose, como agquella forma en gue el titular del

organo ejecutivo supremo del Estado es de duracién temporal,
por propia

no

Yy sSin derecho a transmitir su encargo,

vitalicia,

seleccidén o decisién, a la persona gque lo suceda".

"Republicano es el gobiernc en el gue la jefatura del
Estado no es vitalicia, sino de renovacion periddica, para la cual

a2

se consulta la voluntad popular®.

b Burgoa Orihuela, Ignacio. Oop. cit.; p- 493

2z Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional Mexicano.
29a. ed.:; México, D.F.: Ed. Porria, S.A., 1995 PP-

87 y 88
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EFn el sistema republicano, la posibilidad de seleccionar
al mds apto para el cargo supremo en la gque interviene la voluntad
popular, e lo que vincula a dicho sistema con la democracia de la
cual "ya Montesquieu hacia referencia al afirmar gue ‘*Cuando, en la
republica, el pueblo tiene el poder soberanc, hay democracia’ y
TCuando el poder soberanc se encuentra en las manos de una parte

del pueblio, existe la aristocracia™™., *

En cuanto a la democracia, lo suelen dividir en forma
pura y en forma impura, ya que sostienen gue cuando el gobierno
reside en un so0lo individuo tenemos la forma pura de la monarqguia
pero siempre y cuando lo emplee ese poder en beneficio de todos:
igualmente cuando el gobierno reside en una minoria existe la forma
pura de la aristocracia, si la minoria usa el poder en beneficio de
todos; pero esto se convierte en forma impura si éstos utilizan el
poder en beneficioco exclusivo de si mismo © de sus favoritos

convirtiéndose en tirania y oligarquia.

Cuando el poder lo detenta la mayoria de la colectividaad
resulta la forma pura de la democracia si favorece en beneficio de
todos por igual; pero si se aplica tan solo en servicio de uno que
otro se transformaria en la forma impura de la demagogia. “La

democracia es el gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del

2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit.: P. 493
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grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar

colectivo®™.

De lo antes mencionado, se desprende gue la Constitucioén
Politica consagra la forma pura de la democracia, en vista de qgue
el articulo 40 establece un gobierno democratico y que ademds en el
articulo 39 menciona gque tode poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste, y esto es 1lo gue caracteriza a la
democracia, Justificdandose y practicandose cuando proporciona

oportunidad igual a todos para externar 1ibranen€a ‘Su voluntad.

Tena Ramirez exprésn que "la dJdemocracia es, pues, el
gobierno de todos para beneficio de todos. Pero sBi todos deben
recibir por igual los efectos beneficiosos del gobierno, no es
posible, como dijimos en otra ocasion, que en las grandes
colectividades modernas participen todos en las funciones del

gobierno.

"De agul que el pueblo designe como representantes suyos,
a los gue han de gobernarlo; la participacién por igual en 1la
designacién de 1los representantes, y no el gobierno directo del
pueblo, es lo gue caracteriza a nuestra democracia, cuando el
articulo 40 establece como forma de gobierno el régimen

representativo».

2 Ibidem, p- 510
b Oop. cit.: P- 98
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Adenas de 1as caracteristicas de nuestra forma de
gobierno la Constitucidén le asigna la forma Federal; por lo tanto
el sistema Federal no es s8ino una figura de gobierno, una técnica

para organizar a los poderes publicos.

Las declaraciones politicas fundamentales del orden
Constitucional Federal deben ser obedecidos por las Constituciones
particulares de los Estados miembros, por la gue no deberiAn ser
contrarias u opuestas, por consiguiente, si este se ha estructurado
en una determinada forma de gobiernco, las entidades gue lo componen
también la estructurarsan de la misma forma conforme a .las
decisiones politicas fundamentales proclamadas por la Constitucioén
Federal.

*"También en los gobiernos democréaticos se estima como un
principio fundamental el de 1la divisién de poderes, nuestro
articulo 49 Constitucional declara, gque el supremo poder de 1la
federacidén se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y

Judicial. Agrega gue nunca podré&n reunirse dos o mas de estos
poderes e€n una persona o corporacién ni depositarse el legislativo

en un solo individuo®™. **

"El principioco de la divisién de poderes es una de las

decisjiones politicas fundamentales que informan al

= Lozano, José Maria. Estudio del Derecho Constitucional

Patric, en 1o relativo a los derechos del hombre. 3a.
ed.; Néxico, D.F.: Ed. Porrua, S.A., 1987; pp. 26 y 27
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constitucionalismo mexicanco, tanto en la esfera puramente federal
como en los locales de los Estados. Este principio opera de
diversas formas en nuestro sistema constitucional y politico. En
primer lugar, y siguiendo en este punto la doctrina constitucional
angloamericana y el pensamiento de Sieyes, una primera distincion
entre poder constituyente y poderes constituidos es uno de los
efectos, si no evidente, si 1l1ldgiceo, de la técnica divisoria del
poder politico. En un segundo plano, la propia organizacion
federal, que ha sido uno de los principios politicos estructurales
de nuestro régimen constitucional desde 1los primeros anfnos de
nuestra vida independiente, es sin duda una de las aplicaci.ones del
principio de 1l1la Qivisién de poderes, operando en una forma gue
metaféricamente podriamos llamar horizontal, tomando el federalismo
como una técnica dispersora y descentralizadora del poder politico.
El federalismo como forma de organizacion del Estado se ha visto en
México como una técnica divisoria del poder al servicio de 1la

libertad tanto de las comunidades locales, como de las personas®.?®’

El principio de la divisién de poderes nos ensena que
cada una de estas funciones se debe de ejercer separadamente por
Srganos diferentes puesto gque si fuere un solo Srganoc del Estado el
gque se uniera las tres funciones, es decir, la legislativa,
ejecutiva y 3Jjudicial, no habria sistema democratico, pero ademés

debemos enfatizar gque el conjunto de ejercicio es decir, de 1las

hid De 1la Madrid Hurtado, Miguel.

Estudios de Dexecho
- 3a. ed.; México, D.F.: Ed. Porrua,
S.A., 1986; pp. 219 y 220
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funciones o actividades en gue se manifiesta cada uno de ellos

entrafia lo gque es el desarrollo del poder publico.

Carpizo, nos manifiesta gue "no hay dAivisién de poderes,
sino gque existe un soloc poder: el supremo poder de la federacion
que se divide para su ejercicio; asi lo gque estid dividido es el
ejercicio del poder. Cada rama del poder -los poderes
constituidos: legislativo, ejecutivo y judicial~ es creada por 1la
propia Constitucidén, la que les sefala expresamente sus facultades,

su competencia; lo gque no se les atribuye no lo podrdn ejercer™. ?*

Cada uno de 1los poderes son inalterables, ya guie no
pueden cambiar su implicacién sustancial, s6lo pueden modificarse
las estructuras organicas en las gue estos poderes se depositan.
ror tan}o debemos entender como separacién no de las funciones en
que el poder publico se traduce, sino en los érganos en gue cada

uno de ellos se deposita para evitar gue se concentre en uno solo.

Por ultimo, es conveniente exponer brevemente y en forma
general cada uno de los poderes. Por lo gue respecta al Poder
Legislativo dentro del reégimen Federal dicho poder como funcidn
puiblica del Estado, se desempeha por dos tipos de érganos a saber
son: el Federal o nacicnal y los locales. Su funcién consiste en

elaborar leyes, pero entre los dos tipos de drgancs existen

ae Carpizo, Jorge y Jorge Madrazo. pDerecho Constitucional.
Néxico, D.F.: Ed. UNAM, 1991; P. 25
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diferencias de caracter organico y de 1indole funcional por cuanto
que ias leyes que se expiden tienen diferentes ambitos
territoriales o espacial; ya que las leyes federales rigen en todo
el territorio nacional asi como a cada uno de los territorios de
los Estados:; las leyes locales gue expiden en las diferentes

entidades sélo se aplican dentro del Estadc que se trate.

La demarcacidn de la competencia legislativa entre el
congreso de la Unidén y las legislaturas de los Estados opera en el
principio que establece que las facultades gque no estidn
expresamnente concedidas por la Cconstitucidén Federal a los

funcionarios de la Federacion se entiende reservadas a 108 Estados.

E1l Poder Ejecutivo, implica la funcion publica
administrativa, o sea, una dindmica o actividad en gue parcialmente
se manifiesta el poder de imperio del Estado, por lo gque también es
llamado poder administrativo; su funcién piblica se manifiesta en
miltiples y diversos actos de autoridad de caracter concreto,
particular e individualizado, sin gue se motive por ningun
conflicto, controversia o cuestidén contenciosa, y por ende no tiene
como finalidad resolver ninguna situacioén conflictiva concreta. E1
Poder Ejecutivo, se encabeza por un funcionario llamado Presidente,
as decir es el depositario de dicho poder y esto se consagra en el
articulc 80 cConstitucional, y para cuyo ejercicio cuenta con

diversos colaboradores denominados Secretarios del despacho, cuya
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Ffuncién se delimita de acuerdo a su competencia en razoén de las
diferentes ramas de la administracion.

Dentro de las entidades federativas, la funcion
administrativa se deposita en un solo individuo 1lamado gobernador,
¥ por lo gue respecta a los principios juridicos de las entidades

tienen los mismos lineamientos estructurales del Sérgano ejecutivo

de la federacidn.

En cuanto al Poder Judicial de la Federacién,.nuestrn Ley

Suprema en su articulo 94 nos expone que dicho poder se deposita en
en Tribunales de Circuito, Juzgados

la Suprema Corte de Justicia,
de la Suprema

de estos la Constitucidén séSlo se ocupa

de Distrito,
de la Nacicn en el aspecto de su organizacion.

Corte de Justicia
El Poder -Judicial tiene 1la funcisn de decidir una

controversia o contienda de derecho mediante la aplicacidén de

normas, produciéndose un acto jurisdiccional. Tratdsndose de los
Estados miembros, estos gozan de una amplia autonomifa puesto qgue
pueden establecer y organizar a sus propios tribunales, fijandoles

su competencia por aplicacién del principio involucrado en el

articulo 124 Constitucional.

consideramos importante apuntar lo gue

Para finalizar,
cuya aplicacion de

opina Burgoa al respecto de esta investigacidn,
este juicio encaja en el tiempo que actualmente estamos viviendo
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como una realidad social, y lo expresa de la siguiente manera:

*Esta forma de Estado &s meramente preceptiva y no corresponde a la

realidad polftica de nuestro pais. Tadricamente las entidades

federativas son autdénomas en cuanto gque su poblacidén ciudadana

tiene 1l1libertad para escoger y elegir a su gobernador y a los

diputados gque integren su legislatura. Segun lo determina nuestra

Constitucion, este cuerpo legislativo tiene facultad para expedir

todos 1los ordenamientos en las materias que expresamente la Ley

Fundamental de la Republica no adscriba al Congresoc de la Unidn.

En lo gue concierne al régimen municipal, los ayuntamientos deben

componerse . por personas electas popularmente, gozando 1los

municipios de libertad para administrar su hacienda.

"Tales son los rasgos generales del régimen federal

mexicano a nivel estrictamente constitucional. Sin embargo, en 1la

realidad el Presidente de la Republica designa a los gobernadores
de los Estados, cumpliéndose sdélo formalmente con el reguisito de
la eleccioén popular maycoritaria. Para tal designacién no se
consulta al pueblo de la entidad federativa de que se trate,

auscultacién entre los sectores

aungue

se realice cierta labor de
mayorgtarios gque lo componen y gque también formalmente estéan
incorporados a la membrecia del Partido Revolucionario
Institucional. Los gobernadores practicamente fungen como
auxiliares o colaboradores del Ejecutivo Federal, por no decir como
servidores del mismo. Las legislaturas locales aprueban

inconsultamente las reformas a la cConstitucién Federal, aungque
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éstas restrinjan su autonomia legislativa. Ademids, en lo gue atafie

al #&mbito fiscal, el erario federal da participacién al de 1los
Estados sobre los ingresos gque obtiene, distribuyéndose éstos
Esta situacién se

proporcionalmente también a los municipios.

revela en la falta de autarguia © autosuficiencia econémica de las

entidades federativas y de los municipios gque las integran, los

cuales no podrian subsistir sin el respaldo pecuniario de 1la

Federacidén.

"Podriamos exponer prolijamente las circunstancias reales

que alejan a nuestro llamado federalismo del tipo tedrico disenado
constitucionalmente. Este alejamiento nos conduce a la conclusidén
de gue México no es, en la realidad un Estado Federal, sino un

Estado descentralizado politica, administrativa y legislativamente.

Si conservamos la forma federal de Estado es S610 por un trasunto

histérico y por una mera reminiscencia ideoldégica, gque en la esfera

puramente tedrico~juridica Y tedrico-politica conserva su

intangibilidad como mera estructura sin correspondencia fdctica".?®

2= Burgoa Orihuela, Ignacioc. Op. cit.: p. 464
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CAPITULO SBEGUNDO

EL REGINEN NUNICIPAL

2.3 EL NUNICIPIO EN REXICO

2.1.1 GENERALIDADES.

Para poder y ent der todo acerca de lo que es,

el Municipio, es importante establecer de donde proviene su
antecedente etimolégico, por lo que es necesarioc sefnalar que "La
voz Municipio surge como concepto juridico, y por primera vez en
Roma. Proviene de munus munare que significa carga, gravamen o
prestacion, recordemos gque a cambio del derecho de autogobernarse
los pueblos sometidos debian pagar un tributo, esto es un munus.
Munis es quien estd obligado a las prestaciones, municipium es el
conjunto de losAobligados a pagar el tributo. ¥ asi nace la idea
de com munis, o sea, guien pertenece con los otros a un Municipio,
debiendo participar con ellos de las cargas municipales, en las

munus, munera o finalmente Municipio.

"También se ha querido explicar etimoldégicamente el
término Municipio a través de la voz francesa commune, adijetivo

Plural que significa el conjunto de derechos consuetudinarios de la



comunidad; asimismo mediante las voces Jura communia, que significa

Juramento y accién aunada o conjunta™. ?°

Al tratar sobre el tema del Municipio repercute una gran
importancia sobre los estudios Jjuridicos del mismo, propiciando
ciertas reflexiones gue se dan a través del andlisis de sus
principales aspectos como histdéricos, politicos, sociales y
econdémicos y gue en su totalidad, resultan ser muy importantes, en
virtud de gque se relacionan con la condicién de cada uno de los
Municipios en México, dando pauta a gue sean comprendidos en su
dimensién real, puesto que la necesidad de conocer y entender
nuestra institucién podremos encontrar soluciones a la problematica
nacional. En el Municipio se concentran todas las manifestaciones
de la vida social, ya que es considerada como una célula basica gque
recoge las necesidades y aspiraciones de la comunidad, subsistiendo
como la base de una organizacion politica y administrativa. Sin
embargo varios autores consideran gue a pesar de la gran
importancia de los problemas municipales lamentablemente no le han
brindado el valor que debe tener en la realidad social,
descuidandolo y desatendiéndolo en muchos de sus aspectos a nivel

practico.

El estudio y andlisis de los conceptos y lineamientos

merece la atencion para lograr el fortalecimiento y el progresc de

e Robles Martinez, Reynaldo. El Municipio- 2a. ed.;
México, D.F.: Ed. Porrua, S.A., 1993 pP- 138
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las instituciones municipales, asi como establecer el grado de

interrelacisén entre la Federacidén y los Estados. Péra comprender
el estudio especifico es importante resaltar que el Municipio es la
comunidad originaria de ciudadanos, ddndole el sentido de ser 1la
base de la voluntad del pueblo puesto que es la primera institucidn

politica con el gue topa el ciudadano.

Por otra parte, existen paises como México, gue han
elevado a rango constitucional la figura del Municipio como una
tercera esfera de gobierno, pues recordemos que las otras dos son
la Federacién y los Estados miembros, asi pues el Municipio es
considerado como la base de la division territorial de los Estados
miembros, ante los cuales s6lo tienen cierta autonomnia
administrativa y su competencia es limitada ¥y regulada por 1los
ordenamientos jurfdicos promulgados por el Poder Legislativo del

Estado del cual forma parte.

Antes de entrar de lleno al estudio juridico del régimen
municipal, es oportuno enfatizar el numeroc de Municipios gue tiene
cada entidad estatal, cuyos datos son proporcionados por el Centro

Nacional de Desarrollo Municipal.

Esto es, porgue nuestro propodsito es contribuir al
estudio total de este tema, ya que en esta época de crisis adquiere
mayor importancis la necesidad de conocer todo lo relacionado al

régimen municipal, puesto gue es una de las instituciones mas

54 -



cercanas a nuestra idiosincrasia gque reguiere ser estudiada para

gque cuente con una solucisén.

CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL

NUMERO DE MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

NO. DE NO. DE
CLAVE ESTADO MUNICIPIO CLAVE ESTADO MUNICIPIO

o1 AGUASCALIENTES 11 18 NAYARIT 20
o2 BAJA CALIFORNIA 5 19 NUEVO LEON S1
03 BAJA CALIFORNIA SUR 5 20 OAXACA" 570
o4 CAMPECHE 9 21 PUEBLA 217
oS COAHUILA 38 22 QUERETARO 18
(=13 COLIMA 1o 23 QUINTANA ROO 8
o7 CHIAPAS 111 24 SAN LUIS POTOSI S8
o8 CHIHUAHUA 67 25 SINALOA is
10 DURANGO 39 26 SONORA 70
11 GUANAJUATO 46 27 TABASCO 17
12 GUERRERO 76 2B TAMAULIPAS 43
13 HIDALGO 84 29 TLAXCALA 60
14 JALISCO 124 30 VERACRUZ 207
1s ESTADO DE MEXICO 122 31 YUCATAN 106
16 MICHOACAN 113 32 ZACATECAS 56
17 MORELOS 33

NUMERO TOTAL DE MUNICIPIOS DEL PAIS 2,412
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2.1.1.1 DIVERSO0OS CONCEPTOS DEL MUNICIPIO.

En este apartado es conveniente exponer algunos
conceptos, gque diferentes autores han opinado sobre lo gue es el
para importantes

Municipio y gue de alguna manera nos dan pautas,
reflexiones de fondo y para un mejor entendimiento de la naturaleza

de la institucidén municipal.

Por su parte, Robles Martinez cita varios autores que dan
sus propias opiniones, que para nosotros son muy importantes y gue
consideramos que tales aportaciones deben ser mencionados, ddndoles

la importancia& que merecen.

Posada, nos dice gue "Lo caracteristico del
Por eso podria decirse gue el Municipio
determinado o definido
el

Adolfo

Municipio es la vecindad.
es el micleo social de la vida humana total,
naturalmente por las necesidades y relaciones de la vecindad:

Municipio, en efecto es esencialmente un nucleo de vecinos, o sea
seguido, el cual se

de personas que viven en un espacio contiguo,

define segun las condiciones reales de la vecindaa®.

Reynaldo Pola, define que "E1l Municipio es la
circunscripcion territorial mas peguenia del pais y estd bajo el
32

Gobierno inmediato y directo del Ayuntamiento®.
P- 140

b Ccitado por Robles Martinez, Reynaldo. Op. cit.;

32 Idem, (n.p.p. 140)
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Miguel de 1la Madrid, nos explica gque "El1 Municipio es
sociedad natural domiciliaada. El Municipio es la comunidad social
que posee territorio Y capacidaad politica, juridica v
administrativa... activamente participativa (gque) puede asumir 1la
conduccién de un cambio cualitativo que es el desarrollo econdmico,

politico y social, capaz de permitir un desarrollo integral.

"El Municipio como célula politica fundamental y escuela

de democracia.

"Tres nucleos de gobierno: Federacién, Estado ¥

Municipio.

"Municipio piedra angular de nuestra vida republicana y

Federal®™. **

Otto Gonnenwein, por su lado sostiene que "El1l Municipio
es una agrupacién con caradcter de corporacién de derecho publico y
como tal participa en la administracién publica, el Estado 1le
otorga facultades que lo autorizan y a veces, le obligan también a
realizar tareas de la comunidad local, con independencia y bajo su

pPropia responsabilidad, adoptando la forma de poder coactivo®™. ¢

33 Ibidem, (Nn.p.p. 141)
3e Ibidem, (n.p.p. 142)
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José Gamez Torruco, opina dgue "El1 Municipio es: Una
unidad politica dentro del Estado, una comunidad geograficamente
localizada ¥y que reconoce una autoridad propia para la gestidn de
los intereses puramente locales, en este aspecto el Municipio
dispone de una esfera particular de competencias. Pero el
Municipio no estd separado del Estado, sino por el contrario

integrado a su estructura%“w, ®

Por su parte, Robles Martinez define al Municipio
mexicano como "una persona juridica integrada por una asociacidén de
vecindad asentada en una circunscripcidn territorial gue es la base
de la divisién politica, administrativa y territorial de una
entidad; constituye un nivel de gobierno con capacidad Jjuridica,
poiitica Yy econSmica, para alcanzar sus fines y autogobernarse, con

sujeccién a un orden juridico superior®. >°

Por ultimo citamos a Ugarte Cortés, que por su parte da
su concepto propio, sosteniendo gque el Municipio mexicano "Es una
comunidad, asentada sobre un territorio, gue cuenta con capacidad
juridica y patrimonio propioco y al gue se le reconocen derechos
suficientes para atender las necesidades de =su poblacién ¥y

autoorganizarse libre y democraticamente®. 37

as

Idem, (n.p.p. 142)
b op. cit.; pP. 143
37 Ugarte Cortés, Juan. i

. México,
D.F.: Ed. Porrida, S.A., 1985; P.- 203
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Partiendo de todas estas 1deas, observamos gue cada autor
sefiala su propio punto de vista, surgiendo imporcantes reflexiones
que ayudan a entender mejor la institucién municipal, en este orden
de conceptos, nos percatamos gue 1los antes citados, alguno de los
autores, le dan mayor relevancia al elemento humano, resaltando el
vinculeo social de vecindad, mientras otros wvaloran como punto
importante el elemento territorio, no obstante varios doctrinarios
contemplan en conjunto el elemento humano, el territorio y el
gobierno, destacando sus fines y otorgando una definicién completa
que a nuestro parecer reune los elementos esenciales para la
integracién de un concepto real, tal es el concepto gque nos revela

el licenciado Robles Martinez.

Encontramos de las aportaciones QgQue nos han brindado
varias fuentes de informacién, gue el Municipio es una comunidad
biasica, es decir es un asociamiento primario y fundamental de seres
humanos cuya dJustificacioén filosdfica se desprendé de la
sociabilidad; y aun cuando podemos encontrar otros complementos
pPara su definicién prevalece en todos ellos el sentido de vecindaq,
de ahi gque el Municipio sea considerado como una figura socio-
politica y Juridica, dando pie a la elaboracién de Jdiversas

cuestiones.

En particular, el Municipio es una Area importante dentro

del campo del Derecho, sin embargo mas de las veces lo encuadran
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como un mero apéndice de la disciplina de derecho administrativo o

del derecho constitucional.

El Municipio como tal, estéd integrado por una serie de
Sdrganos que se interrelacionan, realizando actividades gue
interfieren con otras personas, surgiendo relaciones gue deben ser
reguladas por normas juridicas. De tal manera, es importante saber
gque el derecho municipal es "el conjunto de normas Jjuridicas gque
regulan la integracién, organizacidn, funcionamiento y actividades
del Municipio, asi como sus relaciones con ocros.organos del Estado

Yy con los particulares®. 3°
2.1.1.2 NATURALEZA JURIDICA DE LOS MUNICIPIOS.

El Municipio ha sido objeto de varios estudios, cuya
finalidad entre otros, es explicar la naturaleza Jjuridica del
Municipio, asi pues es considerado de diversas formas, cuyas
corrientes tienen el propdsito de aclarar el motivo de su esencia;
en virtud de 1lo anterior el Municipio es considerado de 1las

siguientes maneras que a continuacidn se describen:

— El1 Municipio como una comunidad natural;
— El1 Municipio como un organismo descentralizado por regidén:
— El1 Municipio come un ente autarqguico territorial:;

~ El1 Municipio como un nivel de gobierno;

3= Robles Martinez, Reynaldo. op. cit.: P. 3
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— El1 Municipio como poder; y
- El1 Municipio como ente autdénomo.

*El Municipio como comunidad natural surge en Roma en

virtud del creciente numero de comunidades sometidas al régimen de
ciudad Yy con una relacidén especifica con el Estado.
Administrativamente, resolvia las

colectivas y politicamente atendia las relaciones de su comunidad

el *municipio”, necesidades

con la entidad estatal.

"En la Edad Media, el municipio espafhol con fuertes
rafces romano—-germidnicos, adquiere relevancia gracias al auxilio
La doctrina

que presta a 1los reyes en su lucha contra la nobleza.

espanola caracterizdé al municipio como una comunidad natural gque el
derecho y el Estado deben reconocer, ya gue en atencién al orden y

al tiempo es anterior al Estado.

"El municipio como 6rgano descentralizado por regioén, se
formula a partir de la idea de la descentralizacién administrativa,
finalidad es el manejo de los intereses colectivos gue
la poblacidén radicada en

gestidn mds eficaz

cuya
una circunscripcion

corresponden a
territorial para posibilitar una de los
servicios publicos. También implica una descentralizacidén politica
que organiza una entidad autdénoma hasta cierto limite y en atenciodn
a ciertas necesidades, bajo un reégimen Jjuridico especial gque

comprende: un nucleo de poblacién agrupado en familias, una porcidén
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determinada del territorio nacional, b4 también determinadas
necesidades colectivas relacionadas con el gobierno de la ciudad y

con exclusisén de lo que corresponde a otros entes.

®E1l municipio como ente autdrquico territorial se
entiende a partir de las propias caracteristicas de 1los entes
autarquicos, éstas son: personalidad juridica de derecho publico,
una creacién de la ley, la finalidad de perseguir, y la existencia
de un vinculo de dependencia o relacién jerdarquica con un poder

central.

*El municipio como poder se explica a partir de su
inclusién en los textos normativos como instancia de poder, a la

que el ordenamiento atribuye un conjuntoc de facultades a ejercer.

"El municipio como nivel de gobierno se entiende como el
nivel primario de la organizaclén estatal. Se dice asi gque existen
tantos niveles de gobierno como &mbitos de competencia son

previstas por el orden juridico.

"ILa teoria del municipio como ente auténomo admite gque la

autonomia tiene cuatro raices histéricas:

- ILLa teorfia del pouveoir municipal gue desarrolldé el
Constituyente francés. Este poder debia ser una

parte autdénoma a partir del poder del Estado.
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Algunas constituciones le otorgan el caraiacter de

Derecho Fundamental.

La teoria de la descentralizacion dirigida contra la

centralizacidn napolednica.

La teoria de la corporacién como instrumento para

refrenar la burocracia.

- La teoria del local Government ingleés cuyo
autogobiernoc es un estadio intermedio entre el
Estado y la sociedad.

’ Asi, "se considers en parte a la autonomia como el
derecho de asociaciones corporativas a una administracidén plena de
sus propios asuntos, ¥y en parte como un principio politico en el

la

sentido de participacion de los ciudadanos en la direccidén de

administracion”.

Es importante,

2

resaltar gue de todas estas corrientes,

soclamente dos son las gue nos interesa analizarlas profundamente

que son el Municipio como un organismo descentralizado por regidn

Yy el Municipio comoc un nivel de gobierno,

en virtud de gue estas

Congreso de la Unidn.

3w

Ccéamara
op.

de Diputados del H-

cit.; PP- 131 y 132
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son mas tomados en cuenta, cuando dan alguna explicacién de los

Municipios.

En cuanto al Municipio como organismo descentralizado por
Andrés Serra Rojas sostiene que "La

regiodn, el autor
forma de organizacion

descentralizacién territorial, es una
tiene por finalidad 1la

administrativa, descentralizada, que

creacién de una institucién publica,
juridica, patrimonio propioc y un régimen juridico establecido por

dotada de personalidaqd

la cConstitucién en el articulo 115 y reglamentado por las leyes

orgsnicas municipales, y que atiende las necesidades locales o

especificas de una circunscripcicon territorial®.

Primeramente debemos observar que la descentralizacion es
una forma Jjuridica en que se organiza la administracién publica,

mediante la creacién de entes publicos dotados de personalidad
son responsables de una

juridica y patrimonio propico ¥y gue

actividad especifica de interés publico.

Es cierto gue el Municipio tenga mucha semejanza con los

organismos descentralizados, ya que también, los Municipios gozan
de una personalidad juridica, gue cuentan con capacidad juridica y
patrimonio propio y gque son responsables de actividades de
intereses publicos, pero también es cierto que tienen diferencias

A Camara de Diputados del H. Congreso de 1a Unioén.
Oop. cit.; PP- 131 y 132
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claras, por 1la gue no debemos canalizarlas como un organismo

descentralizado, por las siguientes razones.

Los organismos descentralizados son creados a instancia
de la Administracién Publica Central, la cual los dota <como ya lo
mencionamos de personalidad Juridica, de un patrimonio y 1les
determina su competencia; ahora bien, estos pueden ser suprimidos,
desapareciéndolos en el momento gque lo estime oportuno el Poder
Ejecutivo, ya gque son creados para apoyar Y auxiliar .en su
actividad y al reorganizarse pueden suprimir la alternativa del
6érgano descentralizado, por lo que si pensamos, gque el Municipio es
un medio de descentralizacién administrativa lo limitaremos y sera
un delegado de la autoridad central o cuandoe mucho un simple

administrador de los servicios que requiera la comunidad.

Ahora bien, el Municipio en cuanto a su competencia no se
desprende del Poder Ejecutivo Federal ni del estatal, por lo gue no
se deriva de ninguno de ellos:; el Municipio nace por mandato del
pueblo, plasmado en la constitucion Federal como forma de
organizacién politica de la gue no es, ni debe ser concebido como
una agencia gue depende del gobierno del Estado o de la Federacién,
ya que como sabemos surge de la Carta Fundamental del Estado, ya
gue las entidades federativas para estructurarse internamente desde
el punto de vista territorial, politico y administrativo, la unica

forma exclusiva Que tienen es el Municipio.



Por ultimo, el Municipio como nivel de gobierno, 1lo
debemos analizar partiendo del puntoc en que la Federacidn esta
integrada por entidades federativas y éstas a su vez se integran
por Municipios, tal 3 como lo dispone al articulo 115
constitucional en su primer parrafo gue a la letra dice: "Los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisidén territorial y de su organizacion politica y administrativa
€l municipio libre,...". Asi podemos afirmar gque en nuestro pais
existen tres niveles de gobierno que son el Federal, estatal y
municipal, de ahi gque el Municipio, ademds de ser una sélida base
juridica constitucional es un nivel de gobierno con poderes

auténomos, responsables no ante el Ejecutivo.

Debemos estar convencidos de esta naturaleza, porque de
la concepcidn gue de &1 se tenga, dependen de las atribuciones y

fines que se le deben reconocer.
2.1.1.3 ATRIBUCIONES QUE SE LE OTORGAN A LOS NUNICIPIOS.

El estudio del Municipico desde el punto de vista
doctrinal puede observarse de diferentes enfogues, uno de ellos es

el Municipio como hecho objetivo y el otro es como realidad

juridica.
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En cuanto al Municipio como hecho objetivo, se considera
come algo real, gue no es solamente una imaginacioén, existe como
cualquier otro cuerpo material, identificandoc al Municipio en sus
tres elementos y gue a saber son: poblacién, territorio y orden
juridico, de tal manera gque constituye un todo, y de la gue no

puede designarse como tal a una sola de sus partes.

El Municipio como realidad juridica se ubica del mundo
subjetivo del deber ser, en este sentido es la organizacidén, 1la
estructura y el orden juridico gue se les otorga para alcanzar sus
fines, dentro de este punto de vista al Municipio se puede concebir

como objeto de derecho y como sujeto de derecho.

El Municipio como objeto de derecho; lo podemos estudiar
como objeto de derecho y obligaciones, puesto que produce efectos
Juridicos, es decir puede crear, modificar, transmitir o extinguir,
yYya sea derechc u obligaciones, pero para gue pueda subsistir 1lo
mencionado, se requiere gue exista sujetos o© personas gue se
relacionen con motivo del objeto, asimismo deberad intervenir el
orden juridico gue regule la intervencion de los individuos, sin
embargo, es necesario mencionar que por objeto entendemos como una

obligacién de dar, hacer o no hacer.

El Municipio como sujeto de derecho; el ser sujeto de
derecho implica la capacidad de gozar y ejercer derechos y tener

obligaciones, asi tenemos gue en nuestra Constitucidn en su
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articulo 115, en su fraccioén II, le confiere personalidad juridica

Yy por ende le concede la aptitud de ser sujeto de derecho y
obligaciones.

Como consecuencia de todo esto, se desprende gue el

Municipio como persona juridica de derecho piblico se le otorgan

varios atributos y segun Acosta Romero sus caracteristicas son las

siguientes:

La existencia de un grupo social con finalidades
En el caso del Municipio el

wy o~
unitarijias, permanentes y voluntad.

grupo l1lo integra una asociacién de vecindad, misma gque tiene

unidad, es permanente y tiene voluntad.

2. Personalidaad juridica Adistinta a la de sus

integrantes. Al Municipio se le ha concedido este atributo en 1la

fraccioén IX del artfculo 115 Constitucional.

®*3.— Denominacidén o nombre: El1 Municipio tiene el nombre

gue le permite sehalarse y distinguirse de las demds personas y lo

usa en todos sus documentos oficiales para identificarse.

"4 .— Ambito Geogrdfico y domicilio: El1 Municipio ejercita

sus atribuciones en su territorio, el cual estad determinado por 1la

ley, ademds cuenta con un domicilio legal que es la sede donde se

ubican sus érganos de representacidén.

68



®5.— Elemento patrimonial: El Municipio cuenta con lo gue
se 1llama Hacienda Municipal. Que es el conjunto de derechos
susceptibles de ser valuados pecuniariamente y gque dispone para
cumplir sus fines.

"6.— Régimen juridico propio: El1 Municipio cuenta con el
suyo Y estd constituido por la Constitucién Politica Federal y las
leyes que de ella emanen, entre otras la Ley Organica Municipal y

las leyes de caridcter fiscal, los bandos Yy reglamentos expedidos
por su Ayuntamiento.

®7.— Objeto: E1l Municipio tiene su objeto bien precisado,
servir de base a la divisién territorial y organizacién politica y
administrativa de los estados gue integran la Federacién.

.~ Organcos de representacién y administracisén: E1
Municipio tiene un oérgano colegiado de gobiernco gue se denomina
Ayuntamiento y un Titular de la Administracién gque lo es el

Presidente Municipal, guien generalmente ostenta la representacion.

®9_— Fines: El Municipio persigue fines propios vy

podriamos sefalar en forma muy general que buscan la satisfaccidn

de las necesidades colectivas de su poblacién y el propiciamiento
de su desarrollo”™. *

a1

Ibidem, PpP. 7 y 8
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Para complementar parte del estudio del Municipio es
imprescindible aludir la importancia de los elementos que integran

el Municiplio y que son las siguientes: poblacidén, territorio y

orden Jjuridico.

En cuanto a la poblacién, este constituye un elemento
esencial en la configuracidén del Municipio mexicano, en vista de
gue esta institucidén es una célula o unidad politica fundamental de
organizacién gue requiere de una poblacién unida porvun vinculo de
identificacion, es decir gue tengan relaciones de vecindad, de
interés comin, de ayuda mutua, de colaboracién, de solidaridad y de
integracisén, de agui que el primer elemento sea el elemento humano,

caracterizado por una asociacidén solidaria de vecindad.

Por lo que se refiere al territorio, igualmente debemos
entenderlo como una porcién de espacio y por ende, el territorio
municipal es la superficie terrestre dentro de los limites donde

tiene validez el orden juridico municipal.

También debemos tomar en cuenta gue el orden juridico

implanta los 6rganos de gobierno, asi como sus atribuciones,

requisitos y la integracién del mismo.
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2.1.2 SINOPSIS HISTORICA.

Para el estudio de obtener el mejor conocimiento de la
institucién municipal, tenemos Qque remontarnos a sus aspectos
histéricos para asi destacar la importancia gue tiene dentro de la
realidad en la gue estamos viviendo, y obteniendo como base las
referencias gue nos dan a conocer varios autores, resaltaremos sus
enfogues de mayor trascendencia procurando hallar con los motivos

Y las necesidades de su origen.

Ahora bien, la mayoria de los autores coinciden que el
Municipio aparecié por primera vez en el derecho Publico de Roma.
"Explica Teodoro Nommsen que al diseminarse por toda la peninsula
itdlica la ciudadania, perteneciente al principio exclusivamente a
Roma, la comunidad del Estado empezdé a estar constituida por cierto
numerc de comunidades sometidas al régimen de ciudad; fue entonces
cuando se presentd el problema de ordenar convenientemente las
relaciones que deberian guardar entre si la autonomia de 1la
comunidad del Estado y la de las particulares comunidades de
ciudad. ‘Lo cual dio origen -dice el mencionado autor- al nuevo
derecho municipal, esto es, al dQerecho de la ciudad dentro del

Estado '™, *2

De lo anterior, estimamos pertinente haber hecho esa

observacion con el objeto de gue debemos tomar en cuenta su

hid Citado por Tena Ramirez, Felipe. op. cit.; p. 146
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contenido, como un precedente para nuestro estudio, puesto gue aqui

10 gque nos interesa fue como surgid dentro del desarrollo histoérico

del Municipio en México.

En los pueblos aborigenes se descubrid¢é el fendmeno
municipal, cuyo caridcter era agrario, puesto gue la organizaciodn
social y politica, descansaba en el clan y en la tribu, estas eran
formas de agrupaciones mas complejas ideadas como patrén cultural:;
esta organizacién formaba la comunidad o sea la célula social y
como consecuencia de lo anterior se considera gue gl Municipio
primitivo estaba constituido por el clan totémico; por esto
consideramos gue el régimen municipal ya existfa claramente

definido en la organizacioén social, politica y econdmica de 1los

pueblos autdctonos.

"En el México prehispanico el calpulli fue la célula de
la organizacidén politica, econdmica y social. En los calpullis
habitaban grupos de familias campesinas gue poseian comunalmente
las tierras agricolas y las labraban y cultivaban para su sustento.
A cambio de los derechos sobre la tierra, debian pagar al tlatoani,
jefe de la tribu, un tributo en especie. Igualmente, estaban
obligados a prestar servicios de trabajo, tales como el cultivo de

otras tierras y la construccién de obras publicas.

"Ademdas de ser una institucién econdémica, el calpulli era

una unidada en 1a que las familias trabajaban y convivian
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cotidianamente; también tenian sus propios dioses y festividades
religiosas. Contaban con un jefe militar gque cuidaba el orden y

con representantes comunales designados por la misma colectividaad.

"Si bien cada calpulli estaba obligado a tributar al
imperio azteca y a su tlatoani, mantenia su autonomia en cuanto a

su organizacidén interna politica, econdmica, militar y religiosa.

“"En los capullis, la maxima autoridad recaia .en el
consejo de Jefes, formado por los hombres mds ancianos de cada
familia. Incluso durante la época colonial estos ancianos,
llamados ‘indios cabeza  intervenian en 1los asuntos trascendentes.
Dicho Consejo nombraba a todos los funcionarios de los calpullis,
qdienes desempenaban el cargo durante toda su viaa. La
administracién de la localidad estaba a cargo del teachhauh, guien
organizaba el trabajo y la distribucidén de los productos indigenas,
la administracion de régimen comunal agrario, la conservacidén del
orden y la imparticién de Jjusticia. El tecuhtli, Jjefe militar, se
ocupaba del adiestramiento de los jovenes Yy, en caso de guerra

dirigia a sus tropas®". *

La presencia de grupos arganizados de los nexos
familiares o de parentesco entre las diversas unidades étnicas como

los aztecas, los mayas, entre otros, se corrobora por la existencia

El Municipic en México. Exposicién documental. México,
DP.F.: Ed. AGN, SG, CEDEMUN, 1996; P.
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de una institucién denominada "calpulli” gue formaba parte de un
todo que era la tribu, este lo elevaron a la categoria de Municipio
rural primitivo, cabe mencionar gue el "calpulli'" constituydé
soclolégicamente un lazo de convivencia y una alianza de familia
fundada en la explotacién comin de la tierra que les pertenecia
teniendo como o©origen un antepasado también comin: la alianza de

familia determind su forma de gobierno que era la del consejo.

Nos mencionan que el "calpulli™ como punto fundamental,
"se trata de un tipo de clan, estructdrndo sobre las relaciones de
la familia con la tierra, en cuanto a su explotacidén. Es por ello,

un auténtico clan agrario, o un municipio de carédcter agrario". **

Es importante destacar, gque el primer Municipio de
caridcter espancl de la Nueva Espafa fue el que instaldé Hernin
Cortés el 22 de abril de 1519 en la Villa Rica de l1la Vera Cruz, con
el establecimiento de dicho Municipio Cortés aprovecho ‘de su
formacion juridica para iniciar la congquista y ocupar las nuevas
tierras con plenos poderes y asi obtener un apoyo politico de la
gue no tardd¢ en obtener cargos de Capitdn General y Justicia Mayor,
de lo que se desprende gue Cortés fundd el primer Ayuntamiento por

razones politicas y militares.

ae

Ochoa Campos, Moimés. 4a. ed.,

La_ Reforma Municipal.
ampliada y actualizada; México, D.¥.: Ed. Porrua, S.A.,
1985; p. 32
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El segundo Municipio de la Nueva Espanfna se instaldé en
Tepeaca, Puebla; el tercerc en Ledn y el cuarto en Coyoacan, aunqgue
no se conoce la fecha exacta, en virtud de gue se extraviaron los
primeros libros de cabildo, sdlo se supone gue fue inmediatamente

despuéé de la conguista de Tenochtitlan en agosto de 1521.

El impacto gue ocasiond la conguista fue el cambio del
sistema de gobierno local en donde el pueblo era gobernado por un
r"cacique" o© sefior, después fue transformado en el pueblo por un
gobierno 4de un organismo colective emanado por "un cabildo o

Ayuntamniento.

Las primeras normas de organizacidén municipal se
encuentran contenidas en las "capitulaciones" contemplandose
asuntos relativos a la fundacién de ciudades y al repartimiento de
tierras y solares, sin embargo en 1523 se crea las "instrucciones®'

que se refjere a la fundacidén de ciudades.

"Las primeras disposiciones municipales de 1la Nueva
Espafia fueron las "Ordenanzas" para vecinos y moradores, para el
buen tratamiento y régimen de los indios y para 1los concejos en
donde se regulaban los asuntos relativos a la milicia,
doctrinamiento, instruccién y tratamiento de indios, residencia y

arraigo de los espanoles, ganados, cultivos y plantaciones. Con
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las ordenanzas de Cortés se concluye la primera etapa del Municipio

en la Nueva Espahna®". *°

Dentro de la organizacién del Municipio necespanel, es
decir el conjunto de dérganos gque componian su gobierno, el
principal érgano gubernativo era el ayuntamiento o cabildo gue era
un cuerpo colegiado también conocido como concejo municipal,
integrado por funcionarios que a saber eran el corregidor o alcalde
mayor asi como los alcaldes ordinarios, los regidores, el

procurador general, el alguacil mayor y el sindico.

"En los albores del siglco XIX, bajo la influencia de las
ideas de soberania popular devenidas de la Revolucidén Francesa, la
organizacién municipal jugdé un papel relevante en los movimientos
libertarios de América. En ese sentido debemos recordar las
preclaras intervenciones del cabildo de la ciudad de México en
1808, con Primo de Verdad, sindico del ayuntamiento, asi como otros
concejales como AzcdArate, gquienes presentaron la propuesta de
desconocer la autoridad de la metrédpoli espanocla invadida por las
fuerzas napolednicas. De nueva cuenta, el derecho municipal hizo
valer su fuerza, al desconocer la usurpacidén francesa Yy, en

atencién a la ausencia forzada de carlos IV y Fernando VITI,

i Anda Gutiérrez, Cuauhtémoc. Chiapas y la Reforma
i - México, D.F.: Ed. Unién Grafica, S.A.,
1987; p. 112
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titulares del reino, 1la municipalidad asumidé 1la representacion

soberana del pueblo de la Nueva Espaina®". *¢

La Constitucién de cadiz de 1812 fue el primer

ordenamiento gue reglamentd y reestructurd con precisién el régimen
municipal dentro del sistema con gue organizé el Estado mondarguico

espanol.

En la Constitucién Federal de 1824 y 1857, dejaron la

reglamentacién municipal, es decir no se refirieron ni ée dedicaron

en mencionar al Municipio, por lo contrario en 1la bonstitucién

centralista de 1836 reglamentaron con amplitud la organizacion

municipal del pais. En el Estatuto Orgdnico Provisional de 1la

Repiblica Mexicana de 1856, se volvid a mencionar al Municipio pero

sin sehalar las bases de su estructura.

Los Municipios en la organizacidn politica del porfiriato

desaparecieron porgue fueron sometidos al poder de los

gobernadores, los gque a su Vvez dependian drasticamente al poder de

Porfirico Diaz, estos funcionarios tenfian el encargo de extinguir

por cualguier medio todo intento de democratizacidén que se hubiera
dado en el pueblo mexicano; el general Diaz al Dborrar toda

autonomia municipal agrupd a los ayuntamiento en divisiones,

b Pérez Nieto Castro, Leonel. Reformas Copstitucionales de

s%. - México, D, F.: Ed. Porruia, S.A., 1987;
p. 278
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distrito, prefectura o cantdn. l.os perfectos eran los agentes del

gobierno central, no obedecian otras érdenes que las del
Yy los medios que empleaban para conservar la paz y el

su actuacion era

gobernador,
orden, eran con frecuencia crueles e ilegales,

incompatible con cualguier asunto de la libertad municipal. "El

odio gue despertaron tales funcionarios fue uno de los motivos
inmediatos de la revolucidén, la cual consagrdé entre sus principales

.

postulados la implantacién del municipio libre®™.

En ese sentido, encontramos gue varios movimientos

revolucionarios tocaran el punto anterior, como el Programa del

Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magén en 1906; el
plan democrédtico de 1909; el plan de VvValladolid de 1910; el plan de
San Luis proclamado por Francisco I Madero de 1910; el plan de

Reyista:; el plan politico social; el plan de Ayala de 1911; el plan

de la Empacadora de Pascual Oroz2co de 1912 y en el plan de

Guadalupe de 1914 de don Venustiano Carranza.

Los movimientos precursores de la Revolucién Mexicana,
sostuvieron dos postuladcs importantes que eran la solucidén a la
problemdtica agraria y la libertad municipal, este ultimo pretendia
establecer la democracia desde su base al abolir las jefaturas

politicas, con la ins*tauracidén del Municipio Libre.

hid Tena Ramirez, Felipe. Op. cit.; p. 150
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En el Estado de Chihuahua, se establecidé por ley el
Munjcipio libre el 28 de octubre de 1911. Posteriormente se inicia
la reforma municipal mediante decreto del 26 de diciembre de 1914:;
el 29 de diciembre surge otro decreto sobre la libertad municipal
Y pocos dias se expidid el decreto 8 anunciando el principio del
Municipio libre, pero no fue sino hasta gue en la asamblea del
Congreso Constituyente de Querétaro de 1916 se planted con toda
claridad 1la necesidad de llevar a 1la practica 1la libertaad

munijicipal.
2.2 CONDICIOMES GENERALES SOBRE EL MUNICIPIO.

Los lineamientos que rigen a los Municipios constituye un
valor esencial muy importante y trascendental en la actualidad, asi
como los grandes cambios estructurales en la vida politica,
econdmica, cultural y social, destacandose el alcance gue tienen
los Municipios a nivel constitucional, pues, en este sentido la Ley
Suprema regula los principios fundamentales, las caracteristicas

bdsicas y las consideraciones generales de los Municipios.

Por ello, acorde con lo indagado consideramos gque el
Municipio es la comunidad social basica y la célula primaria del
sistema democrdtico, pero sobre todo es la institucién mas cercana
a los intereses de la poblacidén, y por lo tanto sostenemos gue el
Municipic es el espacio donde florece la democracia y donde se

fortalece la socledad.

79 ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA



Nuestra Constitucidén establece un articulo especifico gque
decreta las bases minimas de existencia de los elementos
fundamentales de los Municipios y esto conlleva al estudio del
articulo 115, por lo que es importante sehalar, transcribir y
explicar cada una de sus fracciones de dicho precepto para asi

poder determinar las condiciones que tienen los Municipios.

El articulo 115 Constitucional dispone: "“Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisioén territorial y de su organizacién politica y administrativa

el municipio libre, conforme a las bases siguientes:..."

Primeramente, se prescribe gque los Estados de 1la
Federacidn adoptardn para su régimen interior, la forma de un
gobierno republicano, representative, popular y esto se apega a los
principios del articulo 40 de la propia Constitucién, a efecto de
evitar contradicciones entre el régimen politico de la Federacion
y de los Estados participantes en el pacto Federal. Tomemos en
cuenta también que el Municipio gueda ubicado como parte esencial
de la organizacioén politica y administrativa de 1los Estados
Federados, asi pues, nuestro Estado Mexicano estda compuesto por

entidades federativas y estas a su vez se integran por Municipios.

Igualmente, se desprende gue el Municipio es la base Ae

la divisioén territorial de 1los Estados y por ende todos los



i
i
H
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terrenos gque se encuentran en nuestra Republica Mexicana pertenecen

a un Municipio con excepcién del Distrito Federal.

Sin embargo, Tena Ramirez Felipe nos menciona que "La
férmula es inexacta. Un Estado-miembro, en su calidad de tal, no
puede fraccionarse en municipios para los efectos de su
organizacién interna, tanto porque esta organizacidén es distinta y
en cierto modo antagdnica a la municipal cuanto porque la
descentralizacién burocrética confiada a los numerosos y variados
municipios conduciria al caos. La divisién territorial de 1los
Estados no tiene por base al municipio, sino a ‘ciertas
circunspecciones territoriales mucho mas extensas llamadas
distritos © cantones, cuya &rea se fija por los érganos centrales
de acuerdo con las necesidades de la administracidn. Esa divisidn
territorial se utiliza principalmente para finalidades de orden

fiscal y electoral y nada tiene gue ver con los municipios.

"lLo gue el precepto guiso instituir, a través de una
férmula imprecisa, fue la libertad del municipio y al mismo tiempo
sus vinculos de coordinacién con el Estado. Refirdamonos a tales
dos extremos gue la Constitucién trata de armonizar, como son 1la
relativa autonomia del municipio y su relativa subordinacicon al

Estado™. **

hid Ibidem, PP- 145 y 146



De esta suerte, encontramos a varios autores que opinan

revelando gque el Municipio no es la base de la

sino son circunscripciones

de la misma manera,
division territorial de los Estados,
territoriales mi&s amplios denominados distritos y son utilizados

con fines fiscales y electorales.

Por yltimo, cabe destacar gque "la disposicién
constitucional invocada califica al municipio ‘libre”  respetando el
adjetivo que le adjudicéd el proyecto de don Venustiano carranza.
debe

Ahora bien, esa ‘libertad” mnmunicipal de ninguna manera

interpretarse como independencia, sino como denctativa de una

autonomia interior en el orden politico, administrativo Yy
hacendario de gue los municipios disfrutan juridicamente dentro de
los marcos estructurales de la Federacién y del Estado miembro a
que pertenezcan®™. *

Por lo gue respecta a&a la fraccion I del articulo 115

Cconstitucional expresa lo siguiente:

®I. Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento
de eleccisdn popular y no habrad ninguna autoridad intermedia entre

éste y el gobierno del Estado.

had Burgoa Orihuela, Ignacio.
.« 3a. ®d.; México, D.F.:

Ed. Porria, S.A., 1992; PP- 3012 y 302
82



"los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas gue por
eleccién indirecta, © por nombramiento o© designacién de alguna
autoridad desempenen las funciones propias de esos cargos,
cualguiera gue sea la denominacién gue se les de¢, no podran ser
electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podréan
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes,
pero los que tengan el caridcter de suplentes si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan

estado en ejercicio.

"Las legislaturas locales, por acuerxdo Ade las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que é&stos han desaparecido y suspender © revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas, y hacer los

alegatos gque a juicio convengan.

"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere gue entraren en funciones los

suplentes ni gue se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas



designardan entre 1los vecinos a los consejos municipales que

concluirdan los periodos respectivos.

"Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
serd sustituido por su suplente, o se procederd segun lo disponga
la ley"™.

el representante del Estado en el

Como hemos visto,
importante

al respecto es

ambito municipal es el Ayuntamiento:
Martinez nos

saber que es un Ayuntamiento y acerca de esto Robles
"la palapra Ayuntamiento proviené
de dos © mdas

dice lo siguiente: ‘*del latin
de adiungére, juntar, unidén

adiunctum, supino
Es una corporacidn puklica gque se

individuos para formar un grupo.
integra por un alcalde o presidente municipal y varios concejiles,

con el objeto de gue administren los intereses del Municipio’.

"FEl Ayuntamiento es una asamblea de representacioén
popular que realiza el gobierno municipal y se integra con
individuos gue son elegidos popularmente por medio de votacidn
directa, tanto de mayoria como de representacidén proporcional; el

Ayuntamiento es el representante mids inmediato y directo de 1la

poblacidén del Municipio®. *°

El gobierno municipal se materializa en un Ayuntamiento

de eleccidén popular directa, de esta forma, es la institucidén gue

= Oop. cit.; pp. 161 y 162
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ostenta la representacién politica y legal del Municipio y tiene
funciones propias de gobierno, la

encomendada, ademas de las
administracicoén de los intereses generales de la comunidad-. El
Ayuntamiento se integra por el Presidente Municipal, gue es el

pelitico b'4 administrativo del mismo, es el

representante
las decisiones y los acuerdos

responsable de la ejecucidn de
tomados por el Ayuntamiento, con base en los lineamientos
también est&dén los sindicos, los cuales se

establecidos por éste;
aspectos financieras del

encargan de la wvigilancia de los

Ayuntamiento y de representarlo juridicamente en los litigios en

los que éste fuere parte; y los regidores igualmente forman parte,

tienen a su cargo las diversas comisiones de la administracién

publica municipal, tales como obras publicas, desarrollo urbano,

entre otras cosas; la naturaleza de su funcion es de inspeccidén y

vigilancia. El ayuntamiento funciona en sesiones denominadas

cabildos y esto se llama asi a la reunidén de los integrantes del

Ayuntamiento, también se le denomina como salén o recinto donde se

realizan las asambleas cuyas decisiones se toman por mayoria de

votos.

Los integrantes son nombrados a través del sufragio

libre, secreto Yy directo, ademas por cada miembro

popular,
la regulacidn constitucional de

propietario se elige a un suplente;
este precepto fundamenta la libertad politica a fin de gue los
Municipios designen en forma popular y directa al Ayuntamiento
titular de la administracion municipal, destacdndose como punto
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importante que no existira ninguna autoridad intermedia entre el

Ayuntamiento y el gobierno del Estado: estas prevenciones entranan
el impedimento a la posibilidad de gue designen autoridades gue
supervisen y controlen a los Ayuntamientos, esto debido al nefasto

recuerdo de las Jjefaturas politicas y prefecturas en la época del
Asimismo se establece el principio de la no reeleccidén

porfiriato.
puesto gque se prohibe la reeleccidn

de las autoridades municipales,
inmediata de cualguiera de 1los integrantes gque haya estado en

funcidn.

Cabe sefialar, la gran importancia establecida en el punto

referente a que deben sujetarse las legislaturas locales para

suspender a los Ayuntamientos, declarar la desaparicioén y suspender

© revocar el mandato de algunoc de sus miembros, puesto que antes

entidades suspendian los

los titulares del Ejecutivo de esas
Y

Ayuntamientos o revocaban el mandato ocasionandg conflictos

descontento populares; la facultad otorgada a nivel constituciocnal

sSe establece gque para suspender, desconocer a los Ayuntamientos y

declarar la desaparicicén o revocar a algunos de sus miembros debera

sSer por acuerdo de las dos terceras partes de la legislatura y soélo
por causas graves previstas en la ley local respectiva, misma gue
se le debersd dar oportunidad suficiente a los afectados para rendir

sus pruebas y hacer los alegatos gue asi crean convenientes. Si se
cumple con los reguisitos previstos por la ley local, podran
declarar desaparecido el Ayuntamiento y en ese momento entrarsn en

funciones los siguientes, en caso de no ser asi, las legislaturas
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locales nombrardn a los vecinos gque integrarsn los conceljos

municipales hasta concluir los periocdos respectivos.

Es importante puntualizar, que en la practica misma ha

sido muy necesario, en ciertos casos, reemplazar a unos por otros,

con el fin de tener cambios gue en la realidad sirvan para salir
adelante.

En atencién a la fraccién II del articulo en comento

establece lo siguiente:

®*IX. Los municipios estarsan investidos de personalidad

Juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

"Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de

acuerdo con las bases normativas gque deberan establecer 1las

legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno

¥ los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas Jjurisdicciones®.

A través de este precepto se establece que los Municipios
cuentan con personalidad juridica, gque es la aptitud de ser sujetos

de derechos y obligaciones, en otras palabras significa, gue tiene

pPlena capacidad de adguirir bienes y derechos, asi como asumir

obligaciones y contar con un patrimonio propio. En consecuencia de

las disposiciones contenidas, la doctrina cataloga al Municipio
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como una persona Jjuridica colectiva de derecho publico, con

capacidad de goce y de ejercicio para efectuar actos juridicos de

su competencia, tanto en la esfera de derecho plublico como en la

esfera de derecho privado o también llamado de coordinacion con

otras personas fisicas o morales.

Se precisa en esta misma fraccién gue los Municipios

manejardn su patrimonio libremente de acuerdo a sus necesidades.

El pércrafo final de esta fraccion dispone gue los

Ayuntamientos tienen capacidad para extender bandos de policia y
y disposiciones

buen gobierno, reglamentos, circulares

administrativas de observancia general, no apartdndose de las bases

normativas que dispongan las legislaturas de los Estados.

Al respecto, Pérez Nieto Castro, nos menciona gue "Esta

facultad debe entaenderse solamente como facultad reglamentaria,

pues los bandos de policia y buen gobierno, asi como los

reglamentos a que se refiere esta parte del precepto en comentario,

leyes en sentido formal. Tampoco

no adquieren el rango des

aceptamos que se trate de los llamados reglamentos autdénomos, tan
controvertidos en la doctrina administrativa mexicana, sino simple

Y llanamente de reglamentos ordinarios que los ayuntamientos pueden

emitir en la esfera de sus competencias". =

b op. cit.; P. 286
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En cuanto a la fraccicén III de este mismo ordenamiento

establece lo siguiente:

®«yIX. Los municipios, con el concurse de los Estados

cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su

cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

<) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto; .

-) rPanteones;

£) Rastro;

g) Calles, pargues y Jjardines:;

h) Seguridad publica y tréansito; e

i) Los demds gue las legislaturas locales determinen
segin las condiciones territoriales y socio-econdmicas de 1los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

"Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujeccidén a la ley, podran coordinarse y

asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos

gue les corresponda®.

En esta disposicién se le atribuye a los Municipios

diversos servicios publicos, de cuyo desempeho quedan excluidas las
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autoridades federales como de las entidades federativas; los
servicios enumerados son de cierta manera prestaciones que 1la
poblacién requiere de forma inmediata para tener un modo digno de
vida, y esto se dar& con el concurso de los Estados cuando asi

fuera necesario.

Es importante mencionar en forma genérica las

atribuciones que le corresponden a la asistencia de dichaos

servicios, no obstante, para cubrir este punto en mencién, es

necesario citar a Robles Martinez, puesto gque es importante 1o que

nos expone en su obra, de esta forma enumera las atribuciones que
dicha disposicién confiere a los Municipios y al respecto nos

explica lo siguiente:

"a) Agua potable y alcantarillade, en cuanto a este

renglén las atribuciones que le corresponden son las siguientes:

a.1l) Controlar la calidad del agua, su distribucidn y

fijar las cuotas por Su consumo.

Podra coordinarse con el gobierno del estado y con las
instancias respectivas, para instalar las fuentes de

abastecimiento, asi como los mecanismos m&s adecuados para el

control del agua.
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Es responsable de sensibilizar y concientizar a 1la

poblacién en el uso racional de este recurso, asi como su Cobro.

a.2) Planear, construir Y conservar en buen

funcionamiento la red de agua potable.

1.3) Construir y mantener el sistema de drenaje y

alcantarillado.

El1 Municipio, en coordinacién con las autoridades
respectivas, planeard y ejecutard la construccién del sistema de
drenaje y alcantarillado, para reunir los desechos liguidos
sanitarios, industriales y aguas de lluvia que seran conducidas al

canal del desaglie o a la planta de tratamiento.

b) Alumbrado ptiblico, en el gue establecen las siguientes

atribuciones:

b.1) Vigilar la conservacién y el uso adecuado de este

servicio.

b.2) Cobrar y administrar los derechos por este servicio

de alumbrado ptblico.

<) Limpia, donde se establece Que el Municipio ha de:
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c.1) Organizar los recursos humanos y materiales para

mantener limpioc el Municipio.

c©.2) Planear la reutilizacién y comercializacidn de 1la

basura.

€©.3) Reglamentar el funcionamiento del servicio de

limpia.

d) Mercados y centros de abasto, donde las atribuciocnes

del Ayuntamiento son:

d.1) construir y mantener en buen estado material y

sanitario, las instalaciones de mercados o centrales de abasto.

Las autoridades municipales dotaran de los elementos
necesarios para la construccién, ampliacidén y mejora de los
mercados y centrales de abasto, ademds deberan asegurar gque las
instalaciones cuenten con la infraestructura (luz, agua, drenaje,
transporte, etc. ...) indispensable para la venta de productos, asi

como para la conservacién de los mismos-

d.2) Cobrar los derechos por concepto de alguiler de

locales y pisos comerciales.



4d.3) Fomentar la creacién de cooperativas de produceidn,

Aaistribucién y consumo.

d.4) Segtn 1l1la Ley Organica Municipal del estado de
Sinaloa, son atribuciones del Ayuntamiento en materia de Rastros,

mercados y centrales de abasto, las siguientes:

XI. Atender la construccidén y conservacion de rastros,
mercados Y centrales de abasto, determinando sus zonas de

ubicacion:

IX. Atender el abasto en el Municipio, dictando 1las
medidas de almacenamiento, conservacién, distribucién y venta de

productos, Y

IXIX. Administrar los mercados dependientes del
Ayuntamiento, vigilando la observancia de las normas sobre higiene

Y salubridaa.

«) Panteones.

e.1) El Ayuntamiento debe disponer de terrenos

suficientes en cada localidad destinados a panteones publicos.

e.2) El Ayuntamiento otorgara los permisos para

inhumacisén, exhumacién y cremacidn.
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£) Rastro.

£.1) Sefalar la ubicacién de los lugares adecuados para
la matanza b4 comercializacion de los productos avicolas Y

ganaderos, asi como hacer cumplir las disposiciones en materia de

matanza.

£.2) Cobrar los derechos Ae corral, matanza Y

almacenamiento de la carne.
g) Calles, pargques y Jjardines.
g.1l) Planear, construir, conservar calles y banguetas.

g.2) Planear la distribucidén, ubicacién y ampliacidén de

las &reas verdes y recreativas.
h) Seguridad publica y transito.

h.1) Proteger a los habitantes del Municipio en 1los

bienes publicos y particulares.

h.2) Asegurar el respeto a las garantias individuales y

a los intereses de la sociedad.
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nR.3) Intervenir en los casos de desastre para conservar

el orden y cuidar el respeto a los bienes, prestando auxilio a la

poblacién

h.4) Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de policia

y transito.

h.5) Planear, organizar y ejercer el mando de las fuerzas

publicas municipales, excepto en los casos gue sefala la fraccidén

VII del articulo 115, que dice ‘El1 Ejecutivo Federal y los

gobernadores de los estados tendrdan €l mando de la fuerza publica

en los Municipios donde residieran habitual o transitoriamente’ .

i) Las demds gque las Legislaturas locales determinen

segin las condiciones territoriales y sociceconédmicas de 1los

Municipios, asfi como su capacidad administrativa y financiera.

Esta ultima atribucisn gque le otorga la Constitucion

Federal al Municipio, nos permite destacar, gue la enumeracion de

atribuciones no es limitativa, sino enunciativa Y que las

legislaturas de cada estado tomando en consideracisn las

caracteristicas de sus Municipios, podrAn otorgarles la prestacidén

de otros servicios publicos®. **

a2 Oop. cit.; PP- 177-181
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Es evidente, recalcar gue el precepto deja abierta 1la
posibilidad a 1los Municipios para que puedan asumir otros servicios
piblicos y brindar una mejor atencién a sus habitantes. Perco
adem&s, en el parrafo ultimo de esta fraccién establece la llamada
asociacién de Municipios, para la coordinacién de prestaciones mas
eficaces de servicios publicos, y asi beneficiar a sus poblaciones,
pero para gque se lleve a fin es necesario el mutuo consentimiento
de los respectivos ayuntamientos y actuar dentro de los

lineamientos gque establecen las leyes del Estado.

En la fraccién IV del mismo articulo invocado alude que:
®IV. Los municipios administrar#&n libremente su hacienda,
la cual se formarad de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos gque

las legislaturas establezcan a su favor, ¥y en todo caso:

"a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, gue establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, Aivision, consolidacidn,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

"Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado
para gue éste se haga cargo de algunas de las funciones

relacionadas con la administracion de esas contribuciones.



")) Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la Federacién a los municipios con arreglo a las bases, montos

y plazos gue anualmente se determinen por las legislaturas de los

Estados.

®c) Los ingresos derivados de la prestacidén de servicios

puiblicos a su cargo.

"Las leyes federales no limitardan 1la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a gque se retieien los
incisos a) y <), ni concederan exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones o© subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo
los bienes del dominio publico de la Federacidén, de los Estados o

de los Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

"ILas legislaturas de 1los Estados aprobardn las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles".
En esta fraccién se determina la autonomia hacendaria,

que consiste en gue los Municipios administraran libremente su

hacienda, 1la cual se forma de varias fuentes de ingresos gue
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pertenecen de manera exclusiva a los Ayuntamientos Y que a traves

de lo siguiente se efectua:

- De los rendimientos de los bienes que les

pertenezcan:

- Con las contribuciones Y otros ingresos que
establezcan las legislaturas de los Estados en su
favor y, en todo caso, deberdsn ser las relativas a

la propiedad inmobiiiaria, su fraccionamiento,

Aivision, consolidacion, traslacioén, mejorfa Y

cambio de valor de los inmuebles;

Las participaciones fedevales gue les correspondan

con arregloc a la ley:;

¥ de los ingresos derivados de la prestacidén de

servicios publicos a su cargo.

Por otra parte, establece gue los Municipios podran
celebrar convenios con el Estado para gque este se haga cargo de
algunas de las contribuciones ya mencionadas, esto se desprende
porgque muchos de los Municipios no cuentan actualmente con la
infraestructura administrativa y técnicas para regir o dirigir de

pronto estas contribuciones.
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Es importante puntualizar, gue las leyes federales no
limitardn 1a facultad de los Estados para establecer las
contribuciones gue la Ley Suprema estipula en beneficio de los
Municipios, asi como los derechos por la prestacién de 1los
servicios publicos municipales, ni podran conceder las propias
leyes federales exenciones en relacién con tales contribuciones,
asimismo las leyes locales no podran establecer exenciones o
subsidios en favor de personas fisicas (-3 morales, ni de
instituciones oficiales o privadas, aclarando que solamente los
bienes del dominio publico de la Federacidn, de los Estados, o de

los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Por udltimo, esta fraccidén alude que las leyes de ingresos
de los Ayuntamientos y la revisién de las cuentas ptublicas de
estos, lo haran las legislaturas de los Estados, y 10s presupuestos
de egresos deberdn ser aprobadas por los Ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles. La creacién de este principio se
establecié por 1l1la simple razon de gque con antelacioén los
Ayuntamientos remitian a las legislaturas estatales el proyecto de
presupuestos de egresos para su aprobacién y a menudo sucedia que
modificaban a su antojo los presupuestos de egresos condicionando
a los Municipios a ejecutar las obras y gastos que a su juicio eran

prioritarios.

En lo tocante a la fraccién Vv, del mismo precepto

Constitucional detevrmina:
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V. Los municipios, en los términos de las leves
federales y estatales relativas, estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbanoc
municipal; participar en 1la creacién y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en sus jurisdicciones <territoriales intervenir en la
regularizacion de 1la tenencia de 1la <tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para sus construcciones, y participar en 1la
creacién y administracion de zonas de reservas ecoldégicas. Para
tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el paArrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los

reglamentos y disposiciones administrativas gque fueren necesarios®.

De acuerdo con estas consideraciones, se le faculta a los
Municipios para intervenir en la zonificacién y planes de
desarrcllo urbance municipales:; participar en 1la ¢reacidén vy
administracién de sus reservas territoriales, en el control y
vigilancia del uso del suelo, en la regularizacién de la tenencia
de la tierra urbana; otorgar licencias Y permisos para
construcciones y participar en la creacién y administracién de
zonas ecoldgicas, y para gue cpere esto, el Municipio ejercers sus
facultades constitucionales de acuerdo a las leyes federales Yy
estatales de la materia y de conformidad con el parrafo tercero del

articulo 27 de la Constitucion.
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Coneideramos necesario mencionar gque entendemos por

las dreas o reservas territoriales convenientes para

gque quedan apartadas

zonificacisen,
convertirlos en espacios urbanizados,
temporalmente del procesoc de urbanizacién por disposicioén expresa
zonificacion

del Ayuntamiento. Para tal efecto se considerara

primaria las delegaciones de cada Municipio, y por zonificacion
secundaria las Areas O reservas especificas a las gque asignaradan los
-usos © destinos establecidos y el sefalamiento de las normas
técnicas de zZonificacion a l1los predios o construcciones.

En cuanto a la formulacién, aprobacidén y administraciodn

de la zonificacidén y planes de desarrollo urbano municipal, son los

instrumentos donde se establecen los mecanismos técnicos, jurfdicos
Y administrativos para resclver las necesidades de la localidaad

urbana y en consecuencia obtener mejores condiciones de vida para

sus pobladores.

En la fraccidn VI de este mismo articulo, atribuye al

Municipio lo siguiente:

®Vi. Cuando dos © mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mds entidades federativas formen
© tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de

sus competencias, planearan ¥y regularan de manera conjunta y
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coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley

faederal de la materia™.

De acuerdo con esta fraccién los Municipios cuentan con
facultades para planear y regular en forma conjunta y coordinada
con la Federacién y las entidades federativas el desarrollo de los
centros de poblacidén, cuanto estos tiendan a formar una continuidaad
demografica, © sea continuidad de dos © ma&s centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o mAs entidades
federativas implica demanda de servicios, por ello es importante la
creacién de comisiones de conurbacién, puesto gque la problemdtica
urbana, no debe quedar limitada a la atencién de uno de los niveles

de gobierno.

Por 1o que respecta a la fraccién VII del citado

articulo, establece:

®VvII. El1 Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
Estados tendrdn el mando de la fuerza publica en los municipios

donde residieren habitual o transitoriamente™.

Lo anterior nos indica, la intervencidén y participacién
del Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados en cuanto

a la fuerza publica de los Municipios.

Por ultimo la fraccion VIII, reitera lo siguiente:
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*vIII. Las leyes de los Estados introduciré, el principio

de la representacion proporcional en la eleccion de los

ayuntamientos de todos los municipios.

“"lLas relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta

constitucisén, y sus disposiciones reglamentarias®.

Este precepto, nos indica gque en la eleccién de los
ayuntamientos de todos los Municipios se introducird el ﬁrincipio
de representacioén proporcional, de la que se debe considerar como
una obligacién que 1a Constitucidén Federal establece y gque
necesariamente debe ser adoptada por los Estados. Finalmente, en
el parrafo ultimo es relativa a la materia laboral, esta viene a
resolver con claridad un problema relativo a la 1egi§1aci6n laboral
local, es decir, se refiere a gue las relaciones de trabajo entre
los Municipios y sus trabajadores, se regirdn por la legislacidén

estatal que se explde con base en el articulo 123 de la propia

Constitucion.
2.3 BASES CONSTITUCIOMALES DEL MUNICIPIO Y SUS REFORMAS.

El término base constitucional significa para nosotros el
fundamento, el cimiento, el apoyo, el asiento dentro del cual se

rige el Municipio y como se desprende de lo ya estudiado, el
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pPrecepto constitucional que regula unoc de los elementos mdas

importantes del sistema politico Federal mexicano como lo es el

Municipio, 1o hallamos en el artfculo 115, mismo gque en cuanto a su

contenido ha sido objeto de varios estudios.

Ahora bien, es importante anotar cuandoc menos cada una de

las reformas en particular, pero antes de entrar de lleno a este

tema conviene hacer un paréntesis, aludiendo que como anteriormente

lo hemos mencionado, la Ley Suprema de nuestro pais establece la
base y fundamento del régimen municipal, no obstante a pesar de
Y tener principios

el

contener disposiciones de . cardcter basico

generales, no son aplicables a casos concretos, esto es,

articulo invocado no explica a detalle como se organiza un

Municipio y como es su funcionamiento, no regula sus actividades

concretas para gque logre alcanzar sus fines, y de todo esto se

desprende la necesidad de crear disposiciones secundarias que

desarrollen principios que regulen concretamente la organizacidén,

funcionamiento y las relaciones juridicas del Municipio, sirviendo

como apoyo Yy como complemento a la base normativa del mismo, estas

disposiciones se denominan como leyes orgdnicas Y leyes

reglamentarias.
"Por ley orgdnica entendemos el conjunto de normas

juridicas Qque tienen por objeto: crear unidades con competencia

especifica y determinar las caracteristicas y requisitos que deben
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satisfacer las personas que integran cada una de las unidades y su

funcionamiento.

"IL.a ley orgdnica, como su nombre lo indica estructura los
Srgancos, unidades o dependencias gue realizan 1las actividades

referidas en algun articulo de la Constitucién™.

"La ley reglamentaria es el conjunto de normas jurfdicas
que desarrollan, los principios contenidos en una norma
constitucional, con el objeto de hacerla aplicable a un caso

concreto™. **

Sin embargo, la ley organica municipal, en muchos de los
casos contiene l1los dAos tipos de disposiciones, las de carscter
org&nico y las de caracter reglamentaria tal y comno sucede en

algunos de los Estados dentro de su régimen municipal.

Cabe aclarar gue la somera alusidén que acabamos de hacer,
tiene como finalidad remarcar la base del Municipio, asi como citar
dentro del marco constitucional varias disposiciones que incluyen
al Municipio y al menos hacer una peguefa referencia del mismo, asi
tenemos a los siguientes articulos gue en forma muy general las
mencionaremos sin gque los analicemos y que a saber son: articulo 3,

fraccién VIII: articulo 4; articule 5; articulo 26; articulec 31;

ot Robles Martinez, Reynaldo. Op. cit.; pp- 159 y 160
s Idems, PpP. 160 )
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fraccién IV; articulo 36, fraccién I y V; articulo 73, fraccidén
XXIII, XXV, XXIX, XXIX-C, XXIX-G; articulo 108; articulo 115;
articulo 116, fraccién VI; articulo 117, fraccicén VII; articulo
123, fraccion XII, XXV y XXVI; y por ultimo el articuloc 130.

Por lo que respecta a las reformas que se han dado en

materia municipal, en cuanto a la estructura del articulo 115
* Constitucional, cabe hacer mencién gue ha sido reformado nueve
veces en su texto original introduciéndose importantes reformas, de
las gque fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en

las siguientes fechas:

- La primera reforma fue publicada el 20 de agosto de
1928;

- La segunda reforma fue publicada el 29 de abril de
1933;

- La tercera reforma fue publicada el 8 de enero de
1943;

- La cuarta reforma fue publicada el 12 de febrero de
1947;

- La gquinta reforma fue publicada el 17 de octubre de
1953;
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- lLa sexta reforma fue publicada el 6 de febrero de

1976;

- La séptima reforma fue publicada el 6 de dAiciembre
de 1977;

- La octava reforma fue publicada el 3 de febrero de

1983;

- La novena reforma fue publicada el 17 de marzo de

1987.

Con base a todas estas reformas, haremos una revision de
cada una de estas, para examinar las variadas modificaciones gue ha

sufrido daicho articulo.

Para empezar, es necesario transcribir del texto original
como estaba establecido este articulo, para asi poder partir cada
una de las variaciones dadas en diferentes fechas. Asi pues, el 5
de febrero de 1917 salié publicade en el Diario Oficial de 1la

Federaclion de la siguiente forma:

®*Articulo 115.—- Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,

popular, teniendo como base de su divisién territorial, y de su
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organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

I.— Cada Municipio serda administrado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa, b4 no habra ninguna autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

IX.~ Los Municipios administrardn libremente su hacienda,
cla cual se formaré de las contribuciones que sefialen las

legislaturas de 1los Estados y gue en todo caso, seran las

suficientes para atender a sus necesidades. -

ITXXI.~ Los Municipios seran investidos de personalidaad

juridica para todos los efectos legales.

"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados
tendrdn el mando de 1a fuerza publica en los Municipios donde

residieren habitual o transitoriamente. Los Gobernadores
constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su encargo mas

de cuatro afios.

-"Son aplicables a los Gobernadores, substitutos o

interinos, las prohibiciones del articulo 83.

YEl numero de representantes en las Legislaturas de los

Estados, sera proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en
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todo caso, el numero de representantes de una legislatura local no

podréd ser mehor de guince diputados propietarios.

“En los Estados, cada distrito electoral nombrarda un

diputado propietario y un suplente.

*sS6lo podrd ser Gobernador constitucional de un Estado,
un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él1, o con vecindad
no menor de cinco anos, inmediatamente anteriores al difa de la

eleccionn,

En esa época, €l encargado del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos ' el Primer Jefe del Ejército

Constitucional fue don Venustiano Carranza.

Estando Plutarco Ellias Calles como Presidente de 1la
Republica Mexicana (1/XII/1924 - 30/XI/1928) salié la primera
reforma en el Diarjio Oficial de la Federacién el dia 20 de agosto

de 1928, publicédndose de la siguiente forma:

SARTICULO 115.— .. cccceacscneos

IXE o™ e ecececsnrocssanssssctsonscscososannnnsocanoenconssscs
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"El mimero de representantes en las Legislaturas de los
Estados, sersa proporcional al de habitantes de cada uno; pero en
todo caso no podrid ser menor de siete diputados en los Estados cuya
poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve en
agquellos cuya poblacidn exceda de este numero y no llegue a
ochocientos mil habitantes y de once en los Estados cuya poblacidn

sSea superior a esta Ultima cifra®™.

En esta Primera reforma se modificéd el nimero de
representantes en las legislaturas loéales que de acuerdo al texto
original debia ser proporcional al de los habitantes ‘de cada
Eatado, pero gque en todo caso no debia ser menor de gquince
diputados. La reforma establecidé gque la representacién en estas
legislaturas seria proporcional a los habitantes de cada Estado, no
obstante, seria de cuando menos Eiete diputados para los Estados
gue tuviera una poblacién menor de cuatrocientos mil habitantes;
nueve de agquéllos cuya poblacién excedia de ese numero perc gue no
llegara a ochocientos mil habitantes y, once en los Estados cuya

poblacién sea superior al numero de habitantes mencionado.

La segunda reforma fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de abril de 1933, estando Abelardo L. Rodriguez
como Presidente de la Republica Mexicana (4/IX/1932 - 30/X1I/1934),

estableciéndose de la siguiente manera:
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SARTICULO 115.~ Los Estados adoptars&n, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion

politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

=Y.~ cada Municipio serd& administrado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado.

"l.os presidentes municipales, regidores y sindicos de los

Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidén directa, no podran

ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas gue por

eleccién indirecta © por nombramiento o© designacién de alguna

autoridad, desenmperien las funciones propias de esos cargos,

cualquiera gue sea l1la denominacién que se les dé, no podréan ser

electos para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados cuando tengan el cardcter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes,

pero los gque tengan el caracter de suplentes, si podr&n ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a menos gque haya estado

en ejercicio.

“rY.— Los municipios administraran libremente su

hacienda, la cual se formard de las contribuciones que sefiala en
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en todo caso, serdn las

las lLegislaturas de los Estados y que,
suficientes para atender a las necesidades municipales.

®YYY¥.— Los municipios seran investidos de personalidad

Juridica para todos los efectos legales.

"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados

tendrdn el mando de la fuerza publica en los Municipios donde

residieren habitual o transitoriamente.

"l.os Cobernadores de los Estados no podrian durar en su

encargo mis de cuatro afios.

"I.a eleccién de los Gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas lLocales serd directa y en los términos gue dispongan

las leyes electorales respectivas.

"lL.os Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea 1la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por

ninguin motivo, podrdn volver a ocupar ese cargo hi aun con el
cardcter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del
despacho.

"Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:
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a).~ El Cobernador substituto constitucional, o el
designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del

constitucional aun cuando tenga distinta denominacion.

b).—- El Gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualguiera denominacién, supla las faltas
temporales del Gobernador, siempre gque desempefie el cargo en los

dos uvltimos afos del periodo.

"S6lo podra& ser Gobernador Constitucional de un Estado,

un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de 61, ©o con

residencia efectiva no menor de cinco afhos inmediatamente

anterjores al dAia de la eleccioén.

"El numero de representantes en las Legislaturas de los
Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero en
todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve
en aqguellos cuya poblacién exceda de este numero y no llegue a
ochocientos mil habitantes y de once en los Estados cuya poblacidén

sea superior a esta utltima cifra.

"Los diputados a las Legislaturas de los Estados no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados
suplentes podri&n ser electos para el periodo inmediatoe con el

caraActer de propietarios, siempre gque no hubjleren estado en
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ejercicio, pero los diputados propietarios no podré&n ser electos

para el periodco inmediato con el caréActer de suplentes™.

El contenido de la segunda reforma se adiciond un pédrrafo
a la fraccién I y se reestructurd la fraccidén III; este cambio tuvo

como objeto establecer la eleccidén directa de los gobernadores de

los Estados y de las legislaturas locales.

El principio de no reeleccion se fortalecis al prohibir
la eleccién de individuos que hubiesen desempeﬁade el cargo de
gobernador con cualquier carsdcter para el periodeo inmediato. Se
dispusc también que los diputados a las legislaturas de los Estados
no podian ser reelectos para el periodo inmediato salvo en caso de

los suplentes gue nc hubieren estado en ejercicio.

Asimismo, se cambia el reguisito de vecindad por el de
residencia efectiva no menor de cinco afos en €1, para ser

gobernador.

En la tercera reforma se publicd en el piario Oficial de
la Federacidén el 8 de enero de 1943, estando Manuel Avila cCamacho
como Presidente de México (1/XIXI/1940 - 30/XI/1946), esto se hizo
para modificar la parte final del parrafo terceroc de la fraccidén

tercera gquedando en los siguientes términos:
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"ILos Gobernadores de los Estados no podrdan durar en su

encargo mis de seis afhos".

En esta modificacion se amplié la duracién del cargo de
gobernador de Estado en el término de seis afos, estando de cuatro

afios anteriormente.

En la cuarta reforma se publicé en el Diario Oficial de
la Federacioén con fecha 12 de febrero de 1947; el Presidente de
Mexico era Miguel Alemdan Valdés (1/XII/1946 - 30/XI1/1952), en esta
reforma se incluyé un pArrafo a la fraccién I, guedando de 1la

siguiente manera:

"ARTICULO 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, 1a forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica Y adninistrativa, el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

X.~ Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado.

“En las elecciones municipales participaran las mujeres,
en igualdad de condicioén que los varones, con el derecho de votar

Yy ser votadas".
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En esta reforma fue de vital importancia para nuestro

pais ya que por virtud de ella se le otorgdé el derecho a la mujer

para participar en las elecciones municipales, tanto para votar y

ser votadas, como vemos esto es antes de gue se les diera plena

participacién en los procesos nacionales, gracias a las reformas de

1953.

La quinta reforma fue publicada en el Diario Oficial Ade

la Federacion el 17 de octubre de 1953, en este tiempo fungia como

Presidente de México Adolfo Ruiz Cortinez (1/XII/1952- 30/XI/1958),
en esta renovacion se suprimi® el parrafo transcrito en el apartado

anterior, reformdndose la fraccién I del articulo en comento,

quedando de l1la siguiente forma:

SARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen

interior, la forma de gobierno republicano, fepresentativo,

popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre a las

bases siguientes:

I.— Cada Municipio sera administrado por un Ayuntanmiento
de eleccidén popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado.

"Los presidentes Municipales, regidores y sindicos de los

Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran
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ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas gque por
eleccidn indirecta o© por nombramiento o© designacién de alguna
autoridaaqQ, desenpenen las funciones propias de esos cargos,

cualquiera gue sea la denominacion que se les aQeé,
Todos los funcionarios antes

no podran ser

electas para el periodo inmediato.

cuando tengan el cardcter de propietarios, no podran

mencionados,
ser electos para el perfodo inmediato con el cardcter de suplentes,

si podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios,

a menos gque hayan estado en ejercicio™.

-En esta quinta reforma, se derogdé la disposicién gque

concedfia voto activo y pasivo a la mujer para las elecciones

municipales y esto fue con motivo de gque se reformé el articulo 34

de la misma Constitucién, para otorgarle la plena ciudadania a la

mujer para participar en los procesos politicos nacionales.

La sexta reforma se llevé a cabo en el Diario Oficial de

la Federacisén publicandose el 6 de febrero de 1976, ern ese entonces

Luis Echeverrifa Alvarez era Presidente de la Republica Mexicana

(1/XII/1970 — 30/XII/1976), en esta modificacidn guedd establecida

de la siguiente manera:

®ARTICULO 115.-—

T8 IE e . tccncrvacosanscacsascannsosesasesonecasannsssssnasn
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IV.~ Los Estados y Municipics, en el &dmbito de sus
competencias, expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas gue sean necesarias para cumplir con los fines
sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucién en lo que se refiere a lo0s centros urbanos y de

acuerdo con la Ley Federal de la materia.

Y.~ Cuando dos © m&s centros urbanos situados en
territorios municipales de dos © mas Entidades Federativas- formen
o tiendan a formar una continuidad geogrdfica, la Federacién, las
Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el a&mbito de
sus competencias, planearsn y regularsn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley

Federal de la materia®.

El cambio parcial de este articulo, establece la facultad
a 1los Estados Yy Municipios para legislar en la materia de
planeacidén ¥ ordenacidén de los asentamientos humanos Y
conurbanizacién en el Aambito de sus competencias, a través de

acciones concertadas con la Federacioén.

La séptima reforma se publicé el 6 de diciembre de 1977
en el Diario Oficial de la Federacidén, estando como Presidente José
Lépez Portillo (1/XII/1976 -~ 30/XI/1982), se adicioné en este
articulo un parrafo a la fraccién IIX, quedando de la siguiente

maneras:




SARTICULO 115.~ Los Estados adoptardn, para su régimen

la forma de gobierno republicano, representativo,

interior,
base de su divisién territorial y de su

popular, teniende como

organizacidén politica y administrativa, el Municipio Libre conforme

a las bases siguientes:

B Y XL cicccttreacssnnan

BIITe> ccecrmerecccncncnana ceeceresscsascrscanesanans

*a).-— e s eracasassseasane c st eeerecs et e ncnsssvearanse

"B)em  eeeae-
"De acuerdo con la legislacién gque se expida en cada una

de las entidades federativas se introducira el sistema de diputados

de minoria en la eleccién de las legislaturas locales y el
principio de representacidén proporcional en la eleccidén de los

ayuntamientos de los municipios cuya poblacién sea de 300 mil o mas

habitantes"™.
Al respecto, se plasmé la introduccién del sistema de
diputacion de minorfa en la eleccidn de las legislaturas locales y,

del principio de representacién proporcional en la eleccidén de los

Ayuntamientos de los Municipios.

La octava reforma fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacidén el 3 de febrero de 1983, para ese entonces Miguel de

Hurtado fue Presidente de la Republica Mexicana

la Madriaq
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(1/XI1Ir/1982 - 30/XI/1988), y de acuerdo con los cambios se
reestructursé totalmente el articulo invocado,

para guedar en los términos siguientes:

cuyas fracciones se

extendieron en diez,

Los Estados adcptardan, para su régimen

republicano,

®ARTICULO 115.-—

interior, la forma de gobierno
teniendo como base de su divisién territorial y de su

representativo,

popular,
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme

a las bases siguientes:

®Y.—- cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccidén popular directa, no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los

ayuntamientos, electos popularmente por eleccidén directa, no podrs&n
ser reelectos para el periodo inmediato. Las hersonas gue por
© por nombramiento o designacién de alguna

eleccion indirecta,
cargos,

propias de esos
no podran ser

autoridad desempenen las funciones

cualguiera que sea la denominacion que se les deé,
Todos los funcionarios antes

electas para el periodo inmediato.
no podran

mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios,

ser electos para el periodo inmediato con el carsdcter de suplentes,

Pero los gque tengan el cardcter de suplentes s1i podrdn ser electos
para el pericdo inmediato como propietarios a menos qgue hayan
estado en ejercilcio.
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YLas Legislaturas locales, por acuerdoc de las dos
terceras partes de sus integrantes, podrian suspender ayuntamientos,
declarar gue éstos han desaparecido y suspender o© revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
gque la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los

alegatos que a su Jjuicio convengan.

"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta abscluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere gue entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas
designaran entre 1los vecinos a 1los Concejos Municipales que

conéluirén los periodos respectivos.

"sSi alguno de los miembros dejare de desempeRiar su cargo,
serd substituido por su suplente, o se procedera segin lo disponga

la ley.

®II.- Los Municipios estaran investidos de personalidad

juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.
"L.os ayuntamientos poseeran facultades para expedir de

acuerdo c¢on 1las bases normativas gue deberdn establecer las

Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno
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¥ los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

3= vancia ral dentro de sus respectivas jurisdicciones.

®IXI¥.— Los municipios con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y 1o determinen las leyes, tendr&n a su

cargo los siguientes servicios publicos:

a).—- Agua potable y alcantarillado.

b) .~ Alumbrado publico. -

¢).— Limpia.

d).~ Mercados y centrales de abasto.

®).— Panteones.

£).~ Rastro.

g9).— Calles, pargues y jardines.

h).— Seguridad publica y traénsito, e

1).- Los demds que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas de 1los
Municipios, asfi como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecidén a 1la ley, podran coordinarse y

asociarse para la ma&s eficaz prestacién de los servicios publicos

gque les corresponda.

IV.— Los municipios administrarsan libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes gue
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

éue las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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=a).— Percibiran 1las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisioén, consolidacion,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

"Ios municipios podran celebrar convenios con el Estado
para gue éste se haga cargo de alguna de las funciones relacionadas

con la administracisén de esas contribuciones.

®b).~- Las participaciones federales, gue seridn cubiertas
por la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos
y Plazos gue anualmente se determinen por las Legislaturas de los

Estados.

®c).~ Los ingresos derivados de la - prestacién de

servicios publicos a su cargo.

v"Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a gue se refieren los
incisos a) y c¢), ni concederan exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes locales no establecer#&n exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo
los bienes del dominio publico de la Federacidén, de los Estados o

de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.
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"Las Legislaturas de los Estados aprobarédn las leyes de
ingresos de los Ayuntamientos y revisarian sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles.

"V.— Los municipios, en 1los términos de 1las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrcllo urbano
municipal: participar en 1la creacién y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar 1la utilizacion del
suelo en sus Jjurisdiccionales territoriales; intervenir en 1la
regularizacién de 1la tenencia de 1la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en 1la
creacidén y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para
tal efecto y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo
Tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los

reglamentos y disposiciones administrativas gue fueren necesarios.

®VI.—- Cuando dos © mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen
© tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planeardn y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley

federal de la materia.
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®Vii.— El1 Ejecutivo Federal y 1los Jdobernadores de los

Estados tendran el mando de la fuerza piblica en los Municipios

donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII.- Los gobernadores de los Estados no podradn durar en
su encargoc méas de seis afos.

"La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas locales serd directa y en 1los términos que dispongan

las leyes electores respectivas.

"Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la
eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por

ningun motivo podran volver a ocupar ese cargo,

ni aun con el
caréacter de interinos,

provisionales, substitutos o encargados del
despacho.

"Nunca podréan ser electos para el periodo inmediato.

®a).— El1 gobernador substituto constitucional, o el
designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta el

constitucional, aun cuando tengan distinta denominacién.

*b).—- EI1 gobernador interino, el provisional o el
ciudadano gue, bajo cualguiera denominacién

supla las faltas
temporales del gobernador,

siempre gue desempefe el cargo los dos
ultimos afios del periodo.
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"sSélo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de €1, o con residencia
efectiva no menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de

la eleccidn.

*El numero de representantes en las legislaturas de los
Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno:; pero, en
todo caso, no podrid ser menor de sSiete diputados en los Estados
cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes: de nueve,
en aguéllos cuya poblacidén exceda de este numero y no llegue a
ochocientos mil habitantes y de once en los Estados cuya poblacién

sea superior a esta dltima cifra.

"los diputados a las 1legislaturas de los Estados no
podran ser reelectos para el perjiodo inmediato. Los diputados
suplentes podridn ser electos para el periodo inmediato con el
carscter de propietario, siempre que no hubiesen estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos

para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

"De acuerdo con la legislacidén gque se expida en cada una
de las entidades federativas se introducira el sistema de diputados
de minoria en la eleccién de las legislaturas locales y el
principio de representacién proporcional en la eleccién de los

ayuntamientos de todos los Municipios.
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®"IX.— Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los Municipios observaran estas

mismas reglas por lo gque a sus trabajadores se refiere.

X.— La Federacién y los Estados, en los términos de ley,
podrd&n convenir la asuncién por parte de estos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucién y operacién de obras y la ﬁrestacién de
servicios publicos, cuando el desarrollo econdémico y éocial lo haga

necesario.

"Los Estados estaran facultados para celebrar esos
convenios con sus Municipios, a efecto de gue estos asuman la
prestacidén de los- servicios o la atencién de las funciones a 1las

gue se refiere el parrafo anterior".

En virtud de gque cambid substancialmente el contenido del
articulo en comento, debemos tomar en cuenta gue siete fracciones
correspondian especificamente a las estructuras municipales y dos
eran comunes a los Estados y Municipios y una mds reglamentd
cuestiones en los Estados. En forma muy general, podemos mencionar
gque con estas reformas se asegurd al Municipio 1la libertad
politico-econémica, administrativa y de gobierno en los términos

siguientes:
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Las legislaturas locales podran suspender Ayuntamientos,
declarar gue estos han desaparecido, y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, en los casos gue la ley local
prevenga. Asimismo se les confieren facultades para designar a los

concejeros municipales para gue concluyan los periodos respectivos.

Los Municipios estaran investidos de personalidad
juridica y podr&dn celebrar convenios con el Estado a fin de qgue
este asuma algunas de las funciones relacionadas . con la

administracién de sus contribuciones.

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir los
bandos de policia y buen gobierno y disposiciones administrativas

de observancia general.

Intervencién de los Municipios, con el concurso de los
Estados en la prestacién de los servicios publicos de agua potable
y alcantarilladeo, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales
de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridaad

publica y transito.

Asimismo, también tienen el derecho a percibir
contribuciones sobre propiedad inmobiliaria, participaciones
federales, y sobre los ingresos derivados de la prestacién de

servicios publicos a su cargo.



La novena y utltima reforma aparecidé cuando todavia Miguel
de la Madrid Hurtado era Presidente (1/XII/198B2 - 30/XI/1988), esta
su publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de
1987:‘ a continuacidén transcribiré tal y como aparecidé en el Diario

Oficial.

CARTICULD 115.- .c.cccccacronmmansscsosncssososnsocntssccnssescs

¥ AVIL.— ¢ cccerscacsssncsnnnonmsssosassosrenososnscnnsesecces

VIXII.- Las leyes de 1los Estados introduciran el principio
de la . representacion proporcional en la eleccidn de los

ayuntamientos de todos los municipios.

"Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes gue expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta

Cconstitucién, y sus disposiciones reglamentarias®.

Mediante esta reforma se depura excluyendo las
disposiciones gue contenifan las regularizaciones de caracter local,
dejando exclusivamente las municipales. El principic de 1la
representacidén proporcional para la eleccidén de los Ayuntamientos
se mantiene. Lo relativo a las relaciones de traba‘jo entre los
Municipios y sus trabajadores se plasma en gue Se regirdn por las
leyes dque expidan las legislaturas locales; y por ultimo, se

suprimieron los textos alusivos a los gobernadores y diputados
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contenidas en la fraccion VIII, del mismo modo se derogaron las

fracciones IX y X de este mismo precepto.

2.4 LAS REFORMAS ACTUALES QUE MODIFICAN
EL REGIMEN MUNICIPAL.

En base al tema anterior, nos damos cuenta gue ha

cambiado la naturaleza Jjurfidico-politica del Municipio, pues tan

so0lo 80 anos <transcurridos del inicio de 1la vigencia de 1la

constitucién, han s8ido varias las reformas- gque el texto del

articulo 115 presenta.

Lo mas importante entre las reformas gque se han

presentado en materia municipal, es la que se presentd en el

gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado en el afno de 1983, y en

apoyo a estas modificaciones, haremos algunas consideraciones sobre

la situacidén politica, juridica, econémica, fiscal, demografica y

social sobre el Municipio mexicano.

Cabe hacer mencién, gue también en el afio de 1987 fue la

Wltime reforma que se dio en dicho articulo, publicandose en el

Piario Oficial dQe la Federacién; con estas reformas se tratd de

responder a las necesidades gue se reguerfian para lograr el

fortalecimiento del régimen municipal, razones gue se dieron a

conocer en la exposicién de motivos de la octava reforma de fecha
6 de diciembre de 1982, senalando lo siguiente:
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"por tedo ello, el fortalecimiento municipal no sélo es

de considerarse como el camino para mejorar las condiciones de viada
de los Municipios poco desarrollados sino también para resolver
simultaneamente los cada vez miAs graves problemas que enfrentan las

concentraciones urbano-industriales. El fortalecimiento municipal

no es una cuestién meramente municipal sino nacional,
extension del vocablo.

en toda la

A este respecto, ha sido una verdad
rejiteradamente sustentada en todos los rincones de

territorio, gque el Municipio,

nuestro

aun cuando tedricamente constituye

una férmula de descentralizacidén, en nuestra realidad lc es més en

el sentido administrativo gue en el politico, por 1l gque como meta

inmediata de la vigorizacion de nuestro

federalismo, nos
pPlantearemos la revisién de las estructuras disefhadas al amparo de

la Constitucién vigente, a £fin de instrumentar un proceso de cambio

gque haga efectiva en el federalismo la célula municipal tanto en

autonomia econdmica como politica". **

A partir de las dos Udltimas reformas constitucionales gue

se comentan se forma un nuevo espacio de normas gue antes no lo

tenia, es decir, con la creacidn de la normatividad surge un campo

jurtidico que contiene aspectos relevantes y a efecto de poder

analizarlo lo dividiremos en lo siguiente:

Reformas de indole politica.

Refcrmas de indole juridica.

et Pérez Mieto Castro, Leonel. Op. cit.; p. 678
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— Reformas en materia de servicios publicos.
— Reformas al ambito tributario municipal.
— Reformas en materia de desarrollo urbano.

- Reformas en materia de trabajo.

REFORMAS DE INDOLE FPOLITICA.

Al respecto, en el articulo 11S, fracecidén I en su parrafo
3, 4 y 5 se sehala la exigencia de las dos terceras partes de los
integrantes de una legislatura local para suspender los
Ayuntamientos, declarar su desaparicion y suspendér ©o revocar el
mandato de algunc de sus miembros, por alguna causa grave prevista
en la ley local, siempre y cuando a sus miembros se les haya
respetado la garantfia de audiencia, Y en caso de declararse
desaparecido un Ayuntamiento si no entran en funcién los suplentes
ni se celebraren nuevas elecciones de acuerdo a 1la ley, las
legislaturas designaran entre 1los vecinos a los concejeros
municipales, para concluir los periodos respectivos: si alguno
dejare sus funciones serd substituido por su suplente o se

procederd segun lo disponga la ley.

Es adecuado destacar, gue en cuanto al contenido de los
parrafos gue acabamos de aludir garantiza la autonomia politica del
Municipio, en vista de gue encontramos que en las reformas de 1983
establecieron un procedimiento general y estricto al gque deberan
sujetarse las legislaturas locales para amonestar, suspender,

remover o desconocer a los Ayuntamientos © a sus miembros, ya que
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antes los titulares del Ejecutivo de las entidades respectivas con
gran facilidad suspendfan los Ayuntamientos o removian el mandato

de los integrantes de tales cuerpos de gobierno y esto propiciaba

conflictos frecuentes y descontento popular; y en consecuencia de

esta reforma se garantiza la seguridad juridica a los Ayuntamientos

del pais, estableciéndose una norma gue elimina la discrecionalidaaq

Y en algunas circunstancias la arbitrariedad gue prevalecia en la

imposicién de sanciones a los Ayuntamientos.

Sin duda, se necesita satiéfacer ciertos supuestos para

conseguir gque se suspenda, desaparezca © revogue algitn miembro del

Ayuntamiento, y estos supuestos son los siguientes:

®a. Definicién en una ley de 1la causa grave gue dé

fundamento a la sancion

*h. La necesidad de otorgar oportunidad suficiente para

rendir pruebas y alegatos.

®c. La definicién de gue sélo el congreso del estadn estd

facultado para imponer, las sanciones por una mayoria calificada.
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®*d. La definicién que al propioc congreso corresponde
designar a quienes entraran a terminar el mandato y los periodos Yy

formas a realizarlo"™. **

Es importante, precisar gue en atencién al mandato del
articulo 2¢ transitorio del decreto gue modifica al articulo 115 de
la Constitucioén precisa y ordena incluir en las leyes locales las
normas basicas gque se establecieron para dar la seguridad juridica
de los miembros del Ayuntamiento garantizandose de alguﬁa manera el
pPleno respeto al sufragio de los ciudadanos para elegir todo 1lo

referente a su propio Ayuntamiento.

Sin embargo, nos sefialan que “el alcance de la reforma a
la fraccién I del articule 115, las cConstituciones locales y su
legislacidén secundaria no han cumplido cabalmente con ello, dado
gque, no se especifican claramente las cosas gue pueden mostrar la
sancién o bien no han establecido los diversos supuestos a gue se

refiere la reforma:

a.— La suspensidn de alguno de sus miembros;
b.— La revocacién del mandato de alguno de sus miembros;
c.- La desaparicion de éstos;

d.— La suspensién de los ayuntamientos.

se Gobernacién, Secretaria de.

Gobierno vy Adainistracion
- México, D.F.: Ed. CEDENUN., 1993;
p. 82
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Es importante la definicioén precisa de las causas graves
gque pueden motivar estas sanciones, no obedece a criterios precisos
sino mds bien se siguen conservando vaguedades en perjuicio de la

s>

seguridad juridica gque debe prevalecer”.

Otro aspecto considerable de la misma indole politica es

la introduccicén al sistema de eleccidn de los Ayuntamientos.

REPORMAS DE INDOLE JURIDICA.

En atencidén a este punto, cabe destacar gue el cambio gque
Constitucional en la Ir, en
dispone la facultad gue tienen

tuvo el articuloc 115 fraccion

especifico en su pérrafo segundo,
los Ayuntamientos para establecer cuerpos de normas municipales
reglamentos y disposiciones

como bando de policia y buen gobierno,
administrétivas, de acuerdo con las bases normativas gque deberdan
establecer las legislaturas de los Estados.

Ahora bien, se precisa gque el Ayuntamniento puede elaborar

en su nivel el marco juridico gue sirve de sustento a su actividad
anteriormente era frecuente gque la

facultad

de derecho publico; sin embargo,
formas la

sometia en diversas

local
sefialando que el Ejecutivo

legislacicn
reglamentaria de los ayuntamientos,

debila de aprobar los reglamentos.

i Idem, p. 82
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sefalada se asigna qgue los

En virtud a 1la reforma
y demas disposiciones

Ayuntamientos para expedir reglamentos
deberd&n sujetarse a las bases normativas,
Estados; no

administrativas, que Se
establecen en las legislaturas de sus respectivos
las leyes orgdnicas municipales de los

a pesar de ello,
son dichas Dbases

obstante,
no mencionan con precisién cuales

Estados
y esto es muy importante puesto gue son necesarias a

normativas,
fin de mantener en el estricto dambito municipal la expedicicén de

reglamentos y no invadir el d&mbito competencial de los otros dos

Srdenes de gobierno.

EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS.
precisa gue la

REFORMAS
En este 4Ambito el

fracecién IIT,
que en atencién a la capacidad del Ayuntamiento

Municipio, se
enumeracisén de 1la es el minimo de atribuciones,
senal&ndose ademds

se puede ampliar, o bien se puede dar el concurso de los Estados en

la satisfaccidén de los servicios publicos.

REFORNAS AL AMBITO TRIBUTARIO MUNICIPAL.

Por lo gue respecta al &ambito econdémico municipal,
encontramos gue era una de las deficiencias graves gue tenian los
Municipios, en wvirtud de gque 1los gobiernos federales y las

legislaturas-de los Estados le fijaban al Municipio sus recursos
aprovechdndose sistemdticamente de 'sus competencias

econdémicos,

tributarias, perdiendo considerablemente los Municipios.
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al principio, hubo discusiones para otorgarle en

patrimonio a los Municipios, asi como encontrar una solucidn, pero

en estos postulados nunca prosperdé €l cumplimiento cabal, a pesar

de los intentos gue se hicieron.

La realidad anterior, condujo a la necesidad de encontrar

una férmula que garantizara al Municipio los medios econdmicos

necesarios para cumplir con sus funciones, y no fue sino hasta gue

en las reformas de 1983, "se preciséd el capitulo minimo de
atribuyéndoseles

competencia tributaria de los municipios
bdsicamente la exclusividad impositiva en lo gue se conoce como
tributacicn inmobiljaria asi como la facultad de cobrar derechos
por l1la prestacién de los servicios publicos a su cargo y se elevan

a rango constitucional la obligacién de hacer participar a los
se

ayuntamientos en el rendimiento de los impuestos federales".

REFORMAS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO.

Uno de los problemas graves que se dan en la actualidaad

es el crecimiento urbano desordenado, sin embargo, gracias a las

atribuciones Jjurfdicas gue se le atribuyeron al articulo 115

Constitucional, permite a los Municipios tomar medidas necesarias

para prevenir, regular Yy corregir los aspectos del desarrollo

urbano.

bt Ibidenm, p. 86



Con las reformas de las fracciones V y VI faculta a los

Municipios y sus autoridades orientar, conducir y prever los

lineamientos y condiciones del crecimiento urbano, asi como

determinar y vigilar la utilizacién del suelo senalando su uso.

REFORMAS EN MATERIA DE TRABAJO.

Anteriormente el articulo 123 Constitucional le daba la
aptitud a las legislaturas federales y a las estatales para expedir
leyes laborales, lo gque ocasiondé una situacién de conflic:qs puesto

que se daban diferentes tratamientos Jjuridicos a una misma

situacién, en virtud de gue cada Estado expedia sus propias leyes

dentro de sus respectivos limites territoriales, y a partir de 6 de

septiembre de 1929 se reformé el articulo 123 y la fraccién X del

artficulo 73 Constitucional, haciendo gue la facultad para legislar

en materia de trabajo se convirtiera en competencia del orden

federal, y dejsd de ser de la competencia estatal.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 excluydé de su

regulacién las relaciones laborales del Estado y sus servidores, de

esta manera los trabajadores de los Estados guedaron fuera de la
legislacién laboral y en 1960 se les reconocieron sus derechos

laborales agregindose en el articulo 123 Constitucional el apartado

B, sin embargo, los servidores de los Estados y de los Municipios

quedaron al margen porgue el apartado A no los contemplaba y el

apertado B s0lo hablaba de trabajadores al servicio de 1la

Federacidn. Pero con las reformas de 1983 esa limitacidn fue
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superada, ya gque en la fraccién IX faculta a los legisladores
locales a regular las relaciones laborales de los trabajadores al
servicio del Estado y Municipio, debiéndose basar en lo dispuesto

en el articulo 123.

Robles Martinez considera gue no se profundizé en el
estudio las consecuencias gue trajo consigo esta modificacién,
estimando gque son varios los errores gque se incurren y que a saber

son los siguientes:

"En primer lugar, la fraccion IX guedd fuera de
ubicacién, ya gue siendo una disposicién de cardacter laboral,

deberia de estar en el articulo 123 constitucional y no en el 115.

"En segundo lugar, si se guerifa seguir el sistema de gue
los servidores publicos tengan en régimen particular se les debio
haber asimilado al Apartade ‘B’, pues no existe diferencia esencial
entre la naturaleza del servicio que presta la Federacién por una

parte y los Estados y Municipios por la otra.

“En tercer lugar, se debidé haber reformado la fraccidn X
del articulo 73 constitucional que faculta en forma exclusiva al
Congreso de la Union ‘para expedir las 1eye$ del trabajo
reglamentario del articulo 123  y asi facultar a los Estados para
expedir leyes gue regulen las relaciones de trabajo de los

servidores del Estado y Municipios, porque a pesar de lo gue se
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diga, este tipo de leyes son reglamentarias del articulo 123
constitucional, la propia fraccién IX del articulo 115 asi lo

o

dispone" .

Bueno agui lo importante, es que se protejan los derechos

y obligaciones de 1los servicios publicos municipales y dar una

justicia en sus relaciones laborales.

Oop. cit.; p. 124
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS Y APLICACION DE UN VERDADERO FEDERALISMO
EN RELACION AL REGIMEN MUNICIPAL

SISTEMA DE PARTICIPACIONES ECONOMICAS

DE LA FEDERACION.

Los problemas gue afrontan la mayoria de los Municipios

en gran parte a su insuficiencia financiera y a su

se debe,
la falta de

debilidad para cubrir los servicios publicos basicos;
autosuficiencia econémica para resolver los problemas mas

elementales de una comunidad deriva de un orden politico,
es necesario ajustar los cambios indispensables en el

no

obstante,
marco Jjuridico que rodea al Municipio y qQue ha sido un factor

importantisimo.
Estados y

las entidades ya sea Federacidn,

Hoy en Qia,
econdmicas sean

Municipios requieren gue 1las participaciones

para lograr una transformacién de desarrollo,
cargo el objetivo de

pues

eguitativas,
sabemos gqgue la Federacién tiene a su
satisfacer las necesidades de nuestro pais a través del plan o
programa de trabajo que €l se ha trazado, tratando de beneficiar no
solamente a una 2zona determinada, sino de confortar a todas las

141



entidades, pero con base a todo esto pretende restarle importancia

a los Municipios.

Asi pues, nos dicen gue el régimen fiscal por medio de 1la

ley ¥ los convenios de coordinacién establecen una distribucioén de
los ingresos de impuestos realmente abusiva en favor de la
Federacion, mientras la Federacién disfruta de un 80% de

contribuciones federales,

las
los Estados le son entregados un 17% Yy

tan solo un 3% participan los 2,412 Municipios existentes en el
pais. con este régimen no es posikle ningun desérrollo de los

Estados ni mucho menos de los Municipios, condenandeclos a una

dependencia absoluta respecto de la Federacion.

Es por ello, que resulta fundamental delimitar la
competencia en materia tributaria entre la Federaciodn, los Estados
Yy los Municipios, haciendo una referencia en forma breve al Sistema
de Participacién Federal de donde deriva la competencia de 1la
primera con respecto a los segundos.

“"Por lo <tanto, conforme a nuestra Constitucion, la

calidad de sujeto activo recae sobre la Federacién, los Estados o
provincias, como se les denomina en otros paises, y los Municipios:
con 1la Adiferencia de que sélo los dos primeros tienen plena
potestad juridica tributaria, pues los Municipios Unicamente pueden

administrar libremente su hacienda, 1la cual se forma de las
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contribuciones que les sefialen las legislaturas de los

Estados®".*°

Sin embargo, nos mencionan gque en el derecho tributario

existe un solo sujeto activo de la obligacién fiscal gue es el
Estado ¥y que solamente €1, como ente soberano, estd investido de la

potestad tributaria.

Faya Viesca afirma gque en dichos Estados, se .pueden

presentar tres tipos de sistemas impositivos, de acuerdo a la

distribucién de competencias entre 1los gobiernos federales y

locales, a saber lo mencionaremos, mismas gue son las siguientes:

1. Agquéllos en donde los impuestos son recaudados por los
Estados (se entiende por los Estados miembros) y se hacen entregas

fijas a la Federacidn.

2. Agquéllos en gue los impuestos son recaudados por la

Federacién y se entregan sumas fijas a los Estados.

3. Aguéllos en gue ambos niveles de gobierno se dividen

las competencias sobre impuestos.

A Margsin Manautou, Emilio-.
i lla. ed.: México, D.F.:
47

EQ. Porrua, S.A-, 1993; p. 2
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Parece ser que la gue mejor garantiza la independencia de
la Federacién y de cada Estado es la tercera, que fue elegida por
la mayoria de los Estados federados, ya que la capacidad funcional
del Federalismo presupone, al menos para los Estados miembros
fuentes financieras independientes. Sin embargo las crecientes
demandas econdémicas por parte de 1os Estados federados para atender
las necesidades sociales de educacién, vivienda, obras publicas,
salud, etc., han obligado a gque los gobiernos busguen mids recursos
cada vez, robusteciendo su recaudacidén Y debilitando en

consecuencia, la de los Estados miembros.

En efecto, las competencias tributarias estdn divididas
entre el poder Federal y los Estados, pero esto no guiere decir gue
por el hecho de gue estén divididas, se dé en nuestro pais un justo
equilibrio competencial en materia tributaria; precisamente una de
las causas de un desarrollco inadecuado del Federalismo mexicano ha
constituido en que las principales competencias tributarias de

origen, est&n otorgadas al poder Federal. **

Lanz Cardenas, hace una division de potestades
tributarias, gue son muy importantes mencionarlas, en vista de que
nos sirven para tener una visién general de las facultades gue

tiene cada uno de los gque conforman la Federacidn.

. Cfr.; Faya Viesca, Jacinto.
. México: Ed.

INAP, i988; pP. 40
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DE LA FEDERACION:

ilimitadas y concurrentes con Estados y

Facultades
articulo 73

Municipios (articulo 31 fraccién IV;

fracciones VII y XX).

Facultades exclusivas (articulo 73 Fraccidén XXIX
incisos 1, 2, 3 y 4: articulo 118 fraccidén I:

articulo 131).

Facultades exclusivas con la obligacidn de
ingresos a los Estados Yy

participar de los
XXIX, inciso 5,

(articulo 73 Fraccidn
e, £, g).

Municipios
subincisos a, b, c, 4,

Facultades exclusivas por prohibiciones a los

Estados (articulo 117, fracciones II1II, IV, V, VI,
VIXI; articulo 118, fraccidén I).
DE LOS ESTADOS:

con la

ilimitadas Yy concurrentes

Facultades
fraccion IV; articulos 40,

Federacién (articulo 31,

41, 115 y 124).
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Facultades de participacién en impuestos federales

(articule 73, fraccidén XXIX, inciso 5, subincisos a,

b, ¢, 4, e, £y g).

Facultades expresamente autorizadas por el texto

constitucional (articulo 117, fraccidn IX).

Facultades delegadas por leyes federales.

Facultades prohibidas por la Constitucion (articulo
117, fracciones IIX, IV, V, VI y VII; articulo 118,

fraccidén I).

Facultades prohibidas por leyes federales.

DE LOS MUNICIPIOS:

Facultades concurrentes con la Federacién y los

fraccién IV; articulo 115,

Estados (articulo 31,

fraccion II).
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Facultades de participacién en impuestos federales
inciso 5, subinciso a).

(articulo 73, fraccidén XXIX,

Facultades delegadas por leyes federales b4

estatales.

Facultades prohibidas por la Constitucioén (articulo
articulo 117, fracciones III, IV,

115 fraccion II:
fraccion I).

Vv, VI y VII; articulo 118,

Facultades prohibidas por leyes federales ¥

estatales.

Es importante precisar gue el Congreso tiene facultades
para cubrir el

necesarias
fraccion

para imponer las contribuciones
presupuesto de acuerdo a lo gue dispone el articulo 73,
no obstante atin cuando esta es una facultad

los Estados también pueden establecer
ya qgue

VII de la Constitucidn,

concedida a la Federacidn,
las contribuciones necesarias para cubrir sus presupuestos,
de no ser asi, perderian por completo su soberania al tener gue
depender econdmicamente de la Federacidn. Sin embargo la facultad
impositiva de los Estados si se encuentran expresamente limitadas

estos no podrdn establecer gravdmenes para cubrir gastos estatales

Yy de acuerdo con nuestra Constitucidén sdélo la Federacidén puede

bl Cfr.; Lanz cCdrdenas, José Trinidad.
i - México, D.F.: EA.
del te, 1982; pPp- 33 y 3a

Universidad Aut
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gravar la entrada,

salida o circulacidén de mercancias © cosas por

el territorio nacional y no asi para los Estados y ﬁunicipios.

Lo anterior,

de nuestra Ley Suprema,

se desprende del articuleo 73,
consigndndole como facultad exclusiva de la

fraccidn XXIX

Federacidn establecer contribuciones y de la gue sehala algunas

materias que son gravadas y son las siguientes:

Comercio exterior:

explotacion de

Aprovechamiento y

los . recursos

naturales comprendidos en los pédrrafos cuarto y

guinto del articulo 27 de la misma Constitucidn:

Servicios publicos concesionados

directamente por la Federacidn;

Energia eléctrica:

Cerillos y fésforos;
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Instituciones de crédito y sociedades de seguros:

explotados

Produccitn y consumo de tabacos labrados:

Gasolina y otros productos derivados del petrdleo;



Agua miel y productos de su fermentacidn:

Explotacién forestal:

Produccidén y consumo de cervezas.

enumeran determinadas fuentes

Come hemos visto, se
pero a pesar de ello no significa que ests

en cuanto sea necesario para cubrir los

impedido

impositivas,
para gravar otras fuentes,

gastos plublicos, es decir dentro del articulo 73, fraccién‘VII de
se establece gque si las fuentes impositivas

la misma cConstitucidn,
Federacisén no bastan para cubrir el presupuesto de la misma,

de la
esta se encuentra facultada para gravar cualgquiera otras fuentes

hasta gue el presupuesto quede cubjierto.

De agui nace lo gue se conoce como la doble tributacidén,
ya gque de una misma base puede estar gravada tanto por el gobierno
Yy al respecto a este problema
impositivas de 1la

surgido diversos

central como por los Estados

originado por la concurrencia de
Federacién y las entidades federativas:; han

estudios cuya tendencia ha sido la de otorgar mayores facultades
través de cdiversos

facultades

impositivas a 1los gobiernos centrales a

mecanismos.

De todo esto se desprende el problema de la concurrencia

de la Federacion, 1»s Estados y Municipios en materia impositiva y
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la exclusividad de la Federacién para gravar ciertas materias. A

raiz de ello, Flores Zavala nos da las siguientes conclusiones:

®Y. El principio constitucional es que son concurrentes,

las facultades de la Federacioén y de los Estados, para establecer

impuestos para cubrir sus respectivos presupuestos, con las unicas

excepciones que la propia Constitucién ha establecido.

®*II. Hay impuestos que pertenecen exclusivamente a la
Federacién. La Constitucién determina cudles son los impuestos gue
corresponde establecer en forma exclusiva al Gobierno Federal en

tres formas:

"a). Expresamente, enumerando los impuestos respectivos

(Articulo 73, Fraccién XXIX).

*h). Concediendo facultad exclusiva para legislar sobre
determinada materia, dentro de la gue va incluida 1la
facultaad de imponer, porque ésta sélo puede
realizarse a través de la funcion legislativa

(Articulo 73, Fraccidén X).

®gc). Prohibiendo a los Estados ciertas formas de

procurarse arbitrios (Articulo 117, Fraccidén III).
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®*IXY. Hay impuestos reservados por la Constitucion a los

Estados (Articule 117, Fraccién IX).

®IV. Hay impuestos gque los Estados pueden establecer sdélo

con autorizacidén del Congreso de la Unién (Articulo 118, Fraccidn

I).

®V. La Federacidén no puede prohibir a los Estados el
establecimiento de aguellos impuestos que corresponden a materias

sobre las gue la Constitucidn no ha establecido limitacidén alguna.

®VI. La Federacidén no puede facultar a los Estados para
establecer impuestos sobre materias que la Constitucién ha

reservado exclusivamente a la propia Federacidén".

YpPara tratar de resolver el caos Yy la anarguia gue
existen en materia impositiva, por falta de una delimitacidén

adecuada de la competencia entre la Federacioén y los Estados, se

han sugerido las alternativas siguientes:

®"a) Que constitucionalmente sélo la Federacién pueda

establecer contribuciones Y de su rendimiento otorgar

participaciones a los Estados, o

e Flores Zavala, Ermesto. Elementos de Finanzas Publicas
Sa. ed.; México: Ed. Porruia, S.A., 1967;

pp. 335 y 336
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"h) Que constitucionalmente sdélo los Estados pueden

establecer contribuciones Yy de su rendimiento concedan

“a

participacién a la Federacion®.

Consideramos gque ambas soluciones son igualmente malas y

gue debiljtaria al Sistema Federal Mexicano, ya gque si la potestad

tributaria estuviera en solo uno de estos dos sujetos, el otro

perderia su independencia econdémica y quedaria totalmente a merced

Ael facultado para establecer las contribuciones; asi, se. podria

estar en presencia de una Federacién débil por no contar con

recursos econdmicos propios, o de unos Estados gue se encontrarian

en manos de la Federacidén, atenidos al rendimiento gue ésta les
diera de la recaudacidn.

‘'Podemos concluir gue la concurrencia y la exclusividad en

materia impositiva debieran entenderse mids bien como sistemas de
la concurrencia evita gque se pierda el
la

contreol. Por un 1lado,
equilibrioc entre el Gobierno central y los Estados y por otro,
exclusividad tanto de la Federacidén como de sus miembros atiende al
tengan elementos

interés de gue, tanto la una como los otros,

suficientes para sus objetivos.

hetd Margdin Manautou, Emilio.
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3.1.1 LEY DE COORDINACION FISCAL.

mayor frecuencia se

Uno de los problemas gque con
era gue las leyes

manifestaba a medida que el desarrcllo avanzaba,
establecian un porcentaje minimo participable para los Municipios

Y que se distribulia conforme la decisidén de las legislaturas de los

Estados.

sin embargo, como consecuencia de lo anterior, se
establecié un nuevo tipo de relaciohes igualitarias y permanentes
entre Federacisén y Estados incluyendo al Distritc Federal y esto
dio como resultado la Ley de cCoordinacién Fiscal; esta ley fue
publicdndose en el Diario

promulgada el 22 de diciembre de 1978,
de 1la

Oficial de la Federacién el 27 de diciembre del mismo afo,

gque entré en vigor el 1 de enero de 1980.

Cabe mencionar gue, respecto a los problemas antes
apuntados, se establecid que la coordinacién es la solucidén gue se
encontrd en el Estado mexicano a fin de arreglar los problemas de
la concurrencia fiscal en los tres niveles de gobierno:; en vista de

que se considerd como un sistema nacional juridico administrativo
donde a través de acuerdos y convenios se expresa la voluntad

soberana de los entes publicos con capacidad juridica para convenir

en materia fiscal, Federacion Y Estados Yy se decide la

participacién en tales convenjios a los Municipios.
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Esta ley, Jjunto con nuevos convenios de adhesidén y
colaboracién administrativa, marca un sistema de coordinacién,
dentro del cual ninguna modificacién se efectua si no es con el
consenso de todos los participantes, ademd&s se creé un sistema de
participacién con un enfoque diverso del gque se venia manejando.
Por ejemplo, asi tenemos gue establece entre otras cosas gue la
Federacién estd obligada a entregar las participaciones a los
Municipios por conducto de los Estados, cinco dias después de agquel
en que el Estado las reciba y para el caso de mora, se generaréan a
su cargo intereses a la tasa de recargos correspondieéntes, en casoc
de incumplimiento, la Federacién estd obligada a entregar las
participaciones directamente a los Municipios, descontandolas del
monto gque corresponda al Estado. Esta disposicion se encuentra
Plasmada en el articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal, que a

la letra dice:

Articulo 6, — ", ..La Federacidén entregars las
participaciones a los municipios por conducto de los Estados,
dentro de los cinco dias siguientes a aguél en que el Estado las
reciba; el retraso dard lugar al pago de intereses, a la tasa de
recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de
Ppago a plazos de contribuciones:; en caso de incumplimiento 1la
Federacion har& la entrega directa a los Municipios descontando la
participacion del monto gque corresponda al Estado, previa opinién

de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales. ..."
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El objeto de esta ley es coordinar el sistema fiscal de
la Federacidn con 1los de los Estados, Municipios y bDistrito
Federal, asi como establecer la participacion gque corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre

£fijar reglas de colaboracidn

ellos dichas participaciones;
aadministrativa entre las Qiversas autoridades fiscales;

los organismos en materia de coordinacidén fiscal y dar las bases de

construir

su organizacién y funcionamiento.

3.1.2 CONVENCIONES NACIONALES PFISCALES.

Comc hemos sefialado anteriormente, los problemas gue
representaba la concurrencia en materia fiscal, obligaron a buscar
mecanismos de coordinacién y cooperacidén entre la Federacidn,
Estados y Municipios; antes de que surgiera la Ley de Coordinacidn
Fiscal, se dieron tres convenciones Nacionales en materia fiscal,
la primera convencién se celebré en 19525, la seguﬁda fue en 1932 y
la tercera se llevé a cabo en 1947, de las cuales es menester
sefialarlos porgque disron pie para gque se analizara el sistema de

participacison econdmica.
La primera convencién fue en 1925, cuya finalidad fue dar

fin a los problemas del régimen impositivo que se oponfa a 1la
creacién de una unidad econémica nacional, a esta convencion
asistieron los diversos gobernadores de los Estados, los objetivos

de la reunidn eran los siguientes:
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- Delimitar las competencias entre Federacion y

Estados en materia de impuestos.

- Elaborar un plan nacional de arbitrios para unificar

el sistema fiscal en toda la Republica.

- Crear un Srganoc Permanente gque estudiara las
necesidades de la economia nacional y que propusiera
las medidas a tomar en materia fiscal, asi como

vigilar el cumplimiento del plan.

Esta convencién no brinds los resultados esperados,
solamente sirvié para profundizar en el conocimiento del problema

fiscal nacjonal por lo que se convocd la segunda convencidn.

Esta segunda Convencién Nacional Fiscal se realizé en

1932 cuyos objetivos fueron los siguientes:

- Revisar las conclusiones de la convencién fiscal
anterior.
- Estudiar el problema de la delimitacidn Qe las

Jurisdicciones fiscales.
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Determinar las bases para unificar los sistemas

locales de tributacidén y la coordinacién de ellos
con el sistema federal.

Estudiar y determinar los medios adecuados para la

ejecucién de 1las decisiones de la asamblea Yy

constituir el 6rgano mas capacitado para encargarse

de ellos.

De los resultados de esta convencidén destacaron:
El establecimiento de la comisidén permanente.

La reduccién al 15% de la contribucién federal gue
se obtuvo en 1934.

- Una iniciativa de reforma constitucional para

delimitar la accidén impositiva en favor del gobierno

federal en diversas actividades industriales que no

fue aprobada.

La reforma de 1940 de la fraccicén XXIX del articulo

73 constitucional, sancionando muchos de los

conceptos solicitados en la iniciativa Qel punto

anterior.
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La ultima convencion se efectud en el ano de 1947, esta

se llevé a cabo con el objetivo de realizar una estructura fiscal
basada en la unidad comun mediante el desarrollo coordinado de las
economias de la Federacidén, Estados y Municipios.

Las conclusiones gque se destacaron entre otras eran las

efectuadas en materia de impuestos sobre sueldos y salarios:; sobre

herencias y legados; sobre la propiedad raiz e impuestos a la

agricultura y ganaderia.

Uno de los puntos importantes fue la sugerencia de un
impuesto sobre las ventas al consumo para sustituir los multiples

Estados y Municipios mantenian sobre

impuestos gue la Federacioén,
tal

el comercio, con ello se pretendia uniformar la legislacidn,

fue el impuesto Federal sobre ingresos mercantiles.

De todas sus conclusiones, obtuvieron muchos resultados
de las cuales enumeraremos las gue a nuestro juicio son importantes

Y que tienen una conexién con el tema que estamos tratando y que a

saber son:

- Expedicidn de la Ley Federal sobre ingresos

mercantiles en diciembre de 1947.
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- Derogaciodn de la constitucidn Federal de

contribuciones por la ley de ingresos de la

Federacién de diciembre de 1948.

Expedicién de la ley para el pago de participaciones

en el impuesto Federal sobre ingresos mercantiles,

en diciembre de 1948.

3.1.3 . SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.

A rafiz de dichas convenciones, en 1953 se expididé la

primera Ley de Coordinacién Fiscal, la cual habria de evolucionar

en lo que se conoce como Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,

cuya finalidad tiene entre otras cosas, coordinar el régimen fiscal

de los miembros de la Federacién estableciendo la participacidén que
corresponde a estas entidades en los ingresos federales, dando las
bases para la distribucion entre ellos de dichas participaciocones y

fijar las reglas de colaboracidén administrativa entre las diversas

establece cudles son y cémo se

autoridades fiscales, ademas
materia de la

constituyen los organismos relativos a la

coordinacién fiscal y da organizaczién vy

las bases para su
funcionamiento.

Aunado a todo lo an%erior, es importante mencionar gue la

Ley de Coordinacidén Fiscal establece que las entidades federativas

deberdn celebrar un convenio con la Secretaria de Hacienda para
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adherirse al Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal para asi poder
dicho convenio

recibir las participaciones en ellas establecidas:;
lleva el nombre de Convenio de Adhesidén al Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal.

Lo anterior, lo dispone el articulo 1° de la Ley de

Coordinacién Fiscal gque establece lo siguiente:

ARTICULO 1°.~ "... La Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico celebrars convenio con los estados que soliciten adherirse

al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal gue establece esta ley.
Dichos Estados y €l Distrito Federal participardn en el total de

impuestos federales y en los otros jingresos que sefiale esta ley
los fondos gue en la misma se

mediante, la distribucidén de

establecen”.
La adhesion debe llevarse a cabo integralmente y no es

relacicdn con algunos ingresos de la Federacidn. Debe, tambieén

publicarse en el Diarioc Oficial de la Federacidn y en el periddico

oficial de la entidad.

El sistema de participaciones constituye la parte medular
Su importancia radica

del Sistema Nacional de Coordinacisén Fiscal.
las entidades federativas y no sélo

en gue con el paso del tiempo,
dependen mds de los recursos

estas sino también los Municipios,



provenientes de esa fuente de ingresos para constituir

presupuestos.

En su concepcidén original la Federacidén a traveés de tres

fondos era la manera de como hacia participes a los Estades y

Municipios de 1la recaudacisn Federal y Qque a saber eran las
siguientes:
2. Fondo General de Participaciones.
2. Fondo Financiero Complementario de Participaciones.
3. Fondco de Fomento Municipal.

El Fondo General de Participaciones.-~ Se formaba por el

13% de los ingresos totales anuales gue obtuviera la Federacidén por

concepto de impuestos, excepto los de comercio exterior y con el

0.5% Adel rendimiento de los impuestos Y derechos sobre
hidrocarburos por la extraccién de petrdleo crudo y gas natural y

los de mineria.

El Fondo Financiero Complementario de Participaciones.-~
Fue creado como una necesidad de favorecer en mayor medida a las
entidades menos beneficiadas con el Sistema de Participaciones del
Fondo General y gue son las de menor desarrollo econdmico relativo:

se formaba con el 0.37% de los ingresos totales anuales dgue

obtuviera la Federacidén por concepto de impuestos.
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El Fondo de Fomento Municipal.- Fue creado en 1981 por

modificaciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y gue de algun modo
viene a establecer una compensacién al Municipio por los impuestos

gue la Federacidn ha ido haciendo de su exclusiva competencia.

Todas las reglas para la formacion de estos fondos como

los de distribucién, han ido sufriendo mnmuchas reformas en el

transcurso del tiempo, los gque inclusive llevaron a la desaparicion

del Fondo Financiero Complementario de participaciones de 1988.

Es de considerarse, gue el sistema de participaciones

sufrié un cambic para reconocer, gue el origen de estas presiones

de las entidades era por el crecimiento de la poblacién y 1la

preocupacidén por aumentar sus ingresos frente a sus compromisos, al

mismo tielﬁpo para satisfacer sus necesidades.

De esta manera presentaremos un extracto general de la

actual conformacién de los diferentes fondos contenidos por el

Sistema.

= FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Las participaciones se constituyen conforme a un fondo

general, en un nivel del 20% de la recaudacisén federal

participable, la cual consiste en la recaudacién gue obtiene el

gobierno federal en su ejercicio fiscal por todos sus impuestos,

asi como por los derechos sobre hidrocarburos y de mineria,
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disminuidos con el total de las deveoluciones por los mismos
conceptos, esto es en base al articulo 2% de la Ley de Coordinacién

Fiscal.

ARTICULO 2°.-~ "E1 Fondo General de Participaciones se
constituird con el 20% de la recaudacidén federal participable qgue

obtenga la Federacién en un ejercicio.

"La recaudacién federal participable sera la gue obtenga
la Federacidén por todos sus impuestos, asi como por los derechos
sobre la extraccién de petréleo y de mineria, disminuidos con el

total de las devoluciones por los mismos conceptos.

"No se incluiradn en la recaudacion federal participable,
los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccidén de

petréleoc...

“Tampoco se incluira en la recaudacion federal
participable los incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboracién administrativa ni el impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos de agquellas entidades gque hubieran celebrado convenios de
colaboracién administrativa en materia de este impuesto, asf como
la parte de la recaudacidén correspondiente al impuesto especial
sobre produccioén y servicios en qgue participen las entidades

federativas en los términos del articulo 3°-A de esta ley..."
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El1 Fondo General se distribuye conforme al articulo 29,
en

fraccidn I de este nismo precepto invocado con anterioridad,

forma directa en relacién al total de la poblacion de cada entidad

en un 45.17%.

ARTICULO 2°.- ... "El Fondo General de Participacidén se

distribuirda conforme a lo siguiente:

®X. E1 45.17% del mismo, en proporcién directa al numero

de habitantes gue tenga cada entidad en el ejercicio gque se trate.

habitantes se tomara de la tultima

"El numero de
dado a conocer el

Instituto

informacién oficial gque hubiera

Nacional Estadistica Geografica e Informédtica, al iniciarse cada

ejercicio”™. ...

En la fraccidén II de este mismo articulo 2¢, se aplica
conforme a esta disposicidén otro 45.17%, conforme al incremento de

la recaudacidén asignable obtenido en el ajo anterior, aplicdndole

el coeficiente de participacidén del afo previo al cdlculo. Ello

con el fin Ade gue el coeficiente de participacidn se vea influido
con la importancia gue vaya obteniendo la recaudacidn asignable,
gque para estos fines son la recaudacidén gue se obtenga por los
sobre tenencia o uso de vehiculos

impuestos de automdviles nuevos,
lo que bidsicamente se

Y en especial sobre produccidén y servicios,
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distribuye conforme a sus ventas en el pais, esto es de acuerdo al

articulo 3¢ de la misma ley.

Para lograr el entendimiento de lo que hemos expuesto, es

necesaiio transcribir lo gue nos dice este articulo.

ARTICULD.~ ... .
“XI. El 45.17%, en los términos ael articulo 3° de esta

ley*”. ...

ARTICULO 3¢ .— "La cantidad que a cada entidaad federativa

corresponda en la parte del Fondo General de Participaciones a que
se refiere la fraccién IXI del articulo 2¢ de esta ley, se obtendris

mediante la aplicacién del coeficiente de participacién gue se

determinard conforme a la siguiente férmulac

i

cp -
t TB

Donde:

i

cPp = Coeficiente de participacidén de la entidad i en

el afho para el gque se efectia el cflculo.
t
i
T™B = suma de B
i = Cada entidad federativa.
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i i
(cP) (IA)

i t-1 -1
B =
i
Ia
t—-2
i
cP = Coeficiente de participacién de la entidad i en
t-1 el ario inmediatoc anterior a aguél para el cual
- se efectua el c&lculo.
i
IA - Impuesto aslignable de la entidad i en el afo
t-1 *
inmediato anterior a aguél para el cual se

efectua el cidlculo.

Los impuestos asignables a gque se refiere este articulo,

son los impuestos federales sobre tenencia o uso de vehiculos y
asi como el impuesto

especialmente sobre produccidén y servicios,

local sobre automéviles nuevos.™

También se menciona en el mismo articule 2¢, en su
fraccidén III, que el 9.66% restante se distribuye en proporcidén
de los dos criterios

al resultado de la aplicacion

inversa
para atenuar los efectos irregulares de su

anteriores. Elleo,

aplicacién.

ARTICULO 2°.~ ...

El 9.66% restante, se distribuird en proporcidén

»IIxr.-—
inversa a las participaciones por habitante gue tenga cada entidad,

éstas son el resultado de la suma de las participaciones a gue se
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refieren las fracciones I y II de este articuloc en el ejercicio de

que se trate". ...

Ahora bien, también se establece gue el Fondo General de
Participaciones se incrementa con el 1% de la recaudacién federal
para distribuirse entre las entidades federativas coordinadas en
materia de derecho, previa comprobacidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mds la proporcidén gue representen en la
recaudacion federal las contribuciones locales o municipales que

las entidades convengan en derogar o dejar en suspenso.

ARTICULO 2° .- ...
XXX .~ ...

"El Fondo General de Participaciones se adicionard con un
1% de la recaudacion federal participable en el ejercicio, gue
correspondera a las entidades federativas y los Municipios cuando
éstas se coordinen en materia de derechos y, previa comprobacidén de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de gque se ajustan
estrictamente a los lineamientos establecidos en el articulo 10-A
de esta ley. El porcentaje citado sera distribuideo entre 1las
entidades mencionadas conforme al coeficiente efectivo del Fondo
General de Participaciones que les corresponda para el ejercicio en
el gue se calcula. El fondo no se adicionara con la parte gue
corresponderia a las entidades no coordinadas en derechos.

Asimismo, el Fondo se incrementara en el por ciento gque representen
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participable, los ingreseos en un

locales o© municipales gue las
Hacienda y Crédito

en la recaudacisn federal

ejercicio de las contribuciones

entidades convengan con la Secretaria de

en derogar o dejar en suspenso".

Publico,

Continuando con el andlisis relativo al Fondo General de
Participaciones, cabe destacar que del impuesto recaudado en 1989
por las entidades federativas por concepto de bases especiales de
tributacién es de 80%, esto se éesprende del propio articulo 2° de
la misma ley en comento y que a la letra dice:

ARTICULO 2%.— ...
"También se adicionard al Fondo General un monto

equivalente al 80% del impuesto recaudado en 1989 por las entidades

federativas, por concepto de las bases especiales de tributacidén.
Dicho monto se actualizara en los términos del articulo 17-A del
Ccoédigo Fiscal de la Federacidén, desde el sexto mes de 1989, hasta

el sexto mes del ejercicio en el gue se efectue la distribucidn.
Este monto se dividird entre Qoce y se distribuird mensualmente a

las entidades, en la proporcidén gue representa la recaudacioén de

estas bases de cada entidad, respecto del 80% de la recaudacidn por

bases especiales de tributacion en el ano de 1989".

Existen otras varias participaciones de las cuales pueden

entidades y los Municipios. Por ejemplo, en forma

gozar las
ias entidades pueden participar en los pwoductos de la

adicional,
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Federacioén relacionados con bienes o bosques gque las leyes definan

como nacionales, ubicados en el territorio de cada entidad, asi las
entidades recibirdn hasta el 50% del monto cuando provenga de la

venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de explotacidn de

tales terrenos o© bosques nacionales.

También cabe aclarar que conforme convenios las

gque administren el impuesto sobre tenencia o uso de

entidades,
la re_caudacién, de 1la -cual

automéviles recibirsn el 100% de

corresponde el 20% a los Municipios.

ARTICULO 2%.— ...
"Aadicionalmente, las
accesorios de las contribuciones gue forman parte de la recaudacién

entidades participaran en los

federal partvicipable, gue se sefhialen en los convenios respectivos.
En los productos de la Federacidén relacionados con bienes o
que las leyes definen come nacionales,

esta recibird el 50% de su monto,

bosques, ubicados en el
territorio de cada entidad,
cuando provenga de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o

de la explotacién de tales terrenos o de bosgues nacionales.

"Las entidades federativas gue estén adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y gue hubieran celebrado con la

Federacidén convenios de colaboracicn administrativa en materia del
impuesto federal sobre tenencia © uso de vehiculos, donde se

estipule la obligacién de llevar un registro estatal vehicular,
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recibirdn como incentivo el 100% de la recaudacidén gue se obtenga
por concepto de este impuesto, del que corresponderda cuando menos
el 20% a los municipios de la entidad, que se distribuird entre

ellos en la forma que determine la legislatura respectiva®™.

— FONDO DE FOMENTO NUNICIPAL.
De acuerdo al articulo 2-A, en su fraccién IIT de esta
misma ley, se observa con precision gue el 1% de la recaudacioén

federal participable se distribuye de la siguiente manera:

Corresponderasa a todos los Municipios en un l16.8%
destinados a formar un Fondo de Fomento Municipal y del gue se

destinard el 83.2% para las entidades gue se coordinen en materia

de derecho.

ARTICULO 2°—A.— "En el rendimiento de las contribucicnes
que a continuacion se sefalan, participardn los Municipios, en 1la

forma siguiente: ...

®ITY.~ 1% de la recaudacicén federal participable, en 1la

siguiente forma:

"a) E1 15.8% se destinard a formar un Fondo de Fomento

Municipal.
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*h) E1 83.2% incrementard dicho Fondo de Fomento

Municipal y sélo corresponderd a las entidades que se coordinen en

materia 4de derechos, siempre gque se ajusten estrictamente a los

lineamientos establecidos en el articulc 10-A de esta ley™".

— RESERVAS DE CONTIGENCIA.
La Federacién ha creade lo que se llama reservas de

consistente en un monto eguivalente al 0.25% para

contigencia,
crezcan u

garantizar gue las participaciones de 1las entidades
obtengan, por lo menos un incremento en participaciones igual al

incremento de la recaudacion federal, de la cual deberan participar
los Municipios.

ARTICULO 4°.—- "Se crea una reserva de contigencia

consistente en un monto equivalente al 0.25% de la recaudacién

federal participable de cada ejercicio. El1 90% de dichas reservas

serd distribuida mensualmente y el 10% restante se entregarda al

cierre del ejercicio fiscal, y se utilizara para apoyar a aguellas

entidades cuya participacién total en los Fondos General y de

Fomento Municipal a gque se refieren los articulos 2° y 2¢-a

fraccidén III de esta ley, no alcance el crecimiento experimentado

por la recaudacién federal participable del arfio respecto a la de

1990.
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"ILa distribucién de la reserva de contigencia comenzara
con la entidad gue tenga el coeficiente de participacion efectiva

menor y continuard hacia la gue tenga el mayor, hasta agotarse.

“"El coeficiente de participacién efectiva a gue se
refiere el pdarrafo anterior serda el gue resulte de dividir 1las
participaciones efectivamente percibidas por cada entidad, entre el
total de las participaciones pagadas en el ejercicio de que se

trate.

"De la reserva a gue se refiere el primer parrafo de este
articuleo, los Estados participardn a sus Municipios, como minimo,
una cantidad equivalente a la proporcidn gue represente el conjunto
de participaciones a sus Municipios del total de participaciones de
la entidad. En el conjunto de participaciones a los municipios, no
se incluirdn aguéllas a que se refieren las fracciones I y II del

articulo 2°-~A de esta ley.

"Adicionalmente, se crea una reserva de compensacidn para
las entidades federativas que sean afectadas por el cambio en 1la
férmula de participaciones. Esta reserva se formara con el
remanente del 1% de la recaudacién faderal participable, a la gue
hace referencia el parrafo de la parte del Fondo de Fomento
Municipal, a gue se refiere el articulo 2¢-A, fraccion IIXY, inciso

b), de esta ley.

172



"E]l monto en gue la entidad federativa de que se trate se

ve afectada, se determinard restando de las participaciones que le
hubieran correspondido de conformidad con las disposiciones en
la

vigor al 31 de diciembre de 1990, la participacidn efectiva Qde
entidad en el afio gue corresponda. La distribucidn de la reserva
de compensacién se hard de la entidad gque se vea menos afectada
hacia aquélla més afectada hasta agotarse, aplicdndose anualmente

el cierre de cada ejercicio fiscal".
a pesar de 1o antes analizado, hay un

No obstante,
Sistema de

reconocimiento general respecto al agotamiento del

asi como su revitalizacién, en virtud

Coordinacidn Fiscal en vigor,
de que debe considerarse en la nueva relacién econdémica aspectos
tales como la asignacidn de competencia y funciones de acuerdo a

las ventajas relativas, polfticas y econdémicas de la Federacidn,

Estados y Municipios.

De acuerdo a este enfogue, consideramos que respecto al
presenta una serie de

Sistema de Participacién Fiscal vigente,
por los

limitaciones gue obliga a su revisién y reforma integral,

motivos que hemos encontrado en el transcurso de nuestro estudio,

Y gue a continuacidén las enumeraremos:

Es parcial, porque no considera responsabilidades de

gobiernos y gastos y crédito publico.
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- Practicamente es nula la posibilidad de accidén de
las entidades para mejorar sus coeficientes de

participacién.

- Falta transparencia en la determinacién de 1los

montos.

- Existen frecuentemente retrasos en la entrega de

recursos.

Bed Provoca descompensaciones periddicas a Jdistintas
entidades por cambios gue se introducen en 1la
férmula de distribucién del Fondo General de

Participaciones.

- Da lugar a presiones a las entidades por medio del
mecanismo ingreso coordinado con gasto publico

discrecionalmente aplicado.

Con todo esto, concluimos que fortalecer el Federalisno
implica transferir a los Estados y Municipios, atendiendo a sus
particulares la capacidad de resolver sus necesidad a través del
ejercicio cabal Y responsable de las potestades que les
corresponde, teniendo como base el eguilibrio de poderes,
instancias y competencias. Hacerlo de manera paulatina, pero

firme, de la gue debemos reconocer gue son los Estados y Municipios
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quienes, al estar mias cerca de los ciudadanos, conocen mejor sus
necesidades de servicio y sobre todo, las oportunidades para el

desarrollo local.

3.2 EL NUNICIPIO Y SU HACIENDA PUBLICA.

La hacienda de los Municipios se formara como lo previene
el articulo 115 de la Constitucién en su fraccién 1IV:; y 1las
contribuciones impuestas por ellos, en virtud de acuerdos gue no
tengan cardcter de leyes y menos de leyes expedidas por la

legislatura competente.

Con todo lo dispuesto por la norma Constitucional gue se
comenta, resulta importante observar gue los Municipios efectuan
una serie de actividades con el objeto de satisfacer sus propias
necesidades de recursos econdémicos, humanos, materiales, etc., gue
se realizan a traveés de la ejecucion de actividades

administrativas.

De esta manera, la actividad hacendaria de los Municipios
consiste en recaudar los ingresos derivados de los bienes gue le
pertenezcan de las contribuciones Y otros ingresos gue la
legislatura local aprueben en su favor, de las participaciocnes
estatales y federales y de los ingresos derivados de la prestacion

de los servicios publicos a su cargo.
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Sabemos que los Municipios tnicamente pueden administrar
libremente su hacienda, y dentro de esa libertad no pueden
establecer contribuciones puesto que le corresponde solamente a las
sefialar las contribuciones gue le

legislaturas de los Estados
Al respecto sehalaremos

.correéponde a sus respectivos Municipios.

la siguiente Jurisprudencia:

NO LOS PUEDEN ESTABLECER LOS

IMPUESTOS MUNICIPALES.
SINO 1A LEGISLACION

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO,

LOCAL.
"Es cierto gque el articulo 115, de la cConstitucidn
Genexal de la Republica concede autonomia a los

municipios para administrar libremente su hacienda y que
la misma se formard con las contribuciones gue sefhalen

las legislaturas locales:; pero esta libertad no significa

que los municipios puedan, a su arbitrio, establecer
pues esto, segun tal precepto

contribuciones,
corresponde a dichas legislaturas y 1lo

constitucional,
gue se confiere a los municipios es la administracidn de
su hacienda, en los términos gue fijen 1las leyes
ordinarias, que es un aspecto diferente al de establecer
cuandc se recauden por su

ademdas el articulo 147 de la
ni la ley de

las contribucicnes, aun
conducto, como lo dispone,
Constitucisén Politica del Estado de México:

Hacienda Municipal faculta a los Ayuntamientos para fijar
por si mismos determinado impuesto, sino gue corresponde
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a la Legislatura del Estado, conforme a lo dispuesto por
el articulo 70, fraccién XX,

discutir y aprobar los presupuestos de ingresos
asi como

de la citada Constitucidn

local,

municipales gue
decretar los ingresos gque deben construir la Hacienda

segun la fraccion VI del repetido articulo 70,

formulan los ayuntamientos,

Municipal,
por lo gue corresponde al Congreso Local establecer los

impuestos que son suficientes para cubrir el presupuesto

dael Estado y fijar las leyes correspondientes a los
\ an

impuestos para los efectos ya mencionados".
Bacardil y Cia.,
Ponente: Martin

" Amparo en revision 152/72.- S.A. 19 de

marzo de 1972.~ Unanimidad de votos.-

Antonio Rfos.

Dentro de la legislacicén, se desprenden varias doctrinas

qgque clasifican en dos tipos los elementos que integran la hacienda

municipal, y que son las siguientes:

Los recursos patrimoniales integrados por los bienes

muebles e inmuebles propiedad del Municipio y los rendimientos y

utilidades gue estos le producen.

Tribunal Colegiado

g Semanario SJudicial de la Federacién.
del Segundo Circuito; 7a. época, Volumen 39; P. 41
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- Loe recursos financieros integrados por los ingresos
fiscales establecidos en la ley, asi como los provenientes de

créditos y empréstitos concedidos al ayuntamiento.

— El1 conjunto de funciocnes, actividades y tareas en
materia de recursos, patrimonio y gasto publico gue conforman la
administracién hacendaria municipal, puede agruparse en cuatro

grandes grupos gue son:

- Funciones generales para los tres campos de
actividades: ingresos, gasto y patrimonio. Su realizacioén y
desarrollo implica visualizar la administracién hacendaria en su
conjunto. Dentro de ellas se ubican la programacién y 1la
Presupuestacion, la complementacién legal, la organizacién y

desarrollc de métodos de trabajo.

— Funciones operativas relacionadas con el proceso de
captacion de recursos, el ejercicio de gasto publico municipal y la

administracién del patrimonio.

— Funciones qQue por su naturaleza constituye un apoyo a
las actividades operativas, tales como los sistemas de informacidén

hacendaria municipal ¥ de contabilidad y rendicién de la cuenta

piiblica.
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direccion,
el

- Funciones que se relacionan con la

coordinacion y evaluacisdn del proceso de captacidén de recursos,

ejercicio del gasto publico municipal y 1la adnministracién del

patrimonio.

El Municipio, con el propésito de operar la estructura de

su hacienda publica, en cuantoc a sus recursos patrimoniales y

financieros, el gasto publico y 1la deuda,

acciones que comprendan a cada unoc de los cuatro grandes grupos
metas y

deberd definir las

cuidando de gue se estable.zcan sus objetivos,

citados,
a fin de que se determinen las ‘tareas a

estrategias particulares,

ejecutar. Estas funciones se definirdan a través de la politica
la cual constituye una de las herramientas

hacendaria municipal,
pues se

con gue cuenta el Municipio de cardcter instrumental,

emplea para operar objetivos diversos relativos a cada grupo de

funciones.

Esta politica puede subdividirse en tres &mbitos de

aplicacidn:
Politica tributaria, en la cual se determinan las
decisiones de accion relacionadas con las cargas por

impuestos, derechos, contribuciones especiales y

otros gravamenes municipales.
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b. Politica de gastos o presupuestal, donde se definen
los rasgos que deberd jugar el gasto municipal en

cuanto a su monto, orientacién y estructura.

C. Politica de financiamiento o de ingresos,
representada por las decisiones respecto a la
determinacisén del nivel de ingresos Y la
participacion relativa de cada fuente dentro del

presupuesto global.

Se han elaborado diversas clasificaciones de los recursos
municipales, puesto que la obtencién de recursos es posible gracias
a la Ley de Ingresos Municipales, ya gue en ella se expone una
relacién completa de todos 1los conceptos de ingresos municipales
gque deberan ser cobrados por la tesoreria para sufragar los gastos
del Municipio. Sin olvidar gue puede variar si se toman en cuenta
las Q4disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal,

propias de cada Estado.

La Ley de Ingresos Municipales se establecen de manera
clara y precisa los conceptos gue representan ingresos para el
Municipio y las cantidades que recibird el ayuntamiento por cada
uno de esoOs conceptos. De conformidad con el articulo 115
Constitucional, el proyecto de esta ley debe ser elaborado por el
Municipio, quien AQebera hacerlo con estricto apego a lo dispuesto

en la Constitucidén Politica del Estado, el Ccédigo Fiscal Municipal,
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la Ley de Hacienda Municipal y demds disposiciones fiscales

vigentes.

Los ingresos municipales pueden definirse como 1los
recursos financieros que recibe a través de la tesoreria, por el
cobro de 1los conceptos impositivos establecidos en la Ley de
Ingresos del Municipio. En consecuencia se estructuran en base a

todos los recursos monetarios gue recibe el Municipio.

Los ingresos se clasifican en dos grupos, gue son:

— Ingresos ordinarios.

—~ Ingresos extraordinarios.

LOS INGRESOS ORDINARIOS.- Son los gue perciben en forma

constante y regular, estos se conforman por:

- Impuestos;

- Derechos;

- Productos;

- Aprovechamiento; y

. Participaciones.

- Impuestos: Son las contribuciones que el Estado cobra
obligatoriamente a todos aquellos individuos gue las leyes fiscales
consideran como contribuyentes. Algunos ejemplos de impuestos

municipales son:



~ El1 impuesto predial.

— E1 impuesto sobre adquisicioén de bienes inmuebles.

impuesto sobre diversiones y espectaculos puiblicos.
loterias y sorteos.

- E1
— El impuesto sobre rifas, concursos,
— El1 impuesto de plusvalia o mejora de la propiedad.

— El1 impuesto por el ejercicio de profesiones médicas.

Derechos: Estos son los pagos que percibe el Municipio

a cambio de 1las prestaciones de un servicio de caricter

administrativo. Para la fijacion de los diversos conceptos que

podrs cobrar el Municipio, se debe tomar en cuenta si el Estado se

encuentra coordinado con la Federacién en materia de derecho y en

su caso, sujetarse a lo gue sehala la Ley de Coordinacién Fiscal.

Algunos ejemplos de derechos son:

Licencia de construccidén, reparacidén © restauracion

de fincas.

Licencias o permisos para efectuar conexiones a las

redes ptblicas de agua y alcantarillado.
Licencias para fracciconar o lotificar terrenos.

Licencias para conducir vehiculos.
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- Uso de las vias publicas por comerciantes ambulantes

© con puestos fijos o semifijos en la via publica o

por
- Por
- Por
- Por
- Por
- Por
- Poxr
- Por
- Por

derechos de estacionamiento de vehiculos.

abastecimiento de agua potable.

alumbrado publico.

recoleccién de basura.

servicios de rastro.

mercados.

pantecnes.

parques y Jjardines.

servicios de vigilancia.

- Productos: Se componen de 1los cobros gque hace el

Municipio por al aprovechamiento y/0 explotacidén de sus bienes

patrimoniales. Algunos ejemplos de productos son:

183



Los derivados de conceptos de explotacion )]
arrendamiento de bienes inmuebles (edificios,

instalaciones, mercados, centros sociales, etc.).

La venta de bienes muebles e inmuebles.

Aprovechamiento: Son todos los ingresos de la Hacienda

Publica Munijcipal gque no quedan comprendidos dentro de la

clasificacién de impuestos, derechos, productos y participaciones.

Algunos ejemplos son:

Multas,

Recargos,

Reintegros,

Donativos,

Indemnizaciones por danos a bienes municipales,

Sanciones.

Participaciones: Son los porcentajes gue corresponden

a los Municipios en los ingresos federales y qgque se encuentran

establecidos en las leyes federales y estatales. Este concepto es

de gran importancia para los municipios, ya que representa una de

las principales fuentes de ingresos.

LOS INGRESOS EXTRACORDINARIOS.— Son los que percibe el

Municipio en forma eventual, cuando por necesidsades imprevistas
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tiene que buscar recursos adicionales. Los ingresos

extraordinarios se integran por:

- Créditos.

. Contribuciones especiales.

- cré&ditos: Son los ingresos gque percibe el Municipio por

concepto de préstamos que solicita para el cumplimiento de sus

funciones; los créditos pueden ser otorgados por:

— La federacidn;

= El1 Estado:
Por Instituciones Nacionales de Crédito.

- Contribuciones especiales: Son aguellos recursos gue

recibe el Municipio eventualmente, por ejemplo, cuando al
Ayuntamiento realiza wuna obra por cooperacidén, los habitantes

deberan pagar una contribucidén especial por la realizacidén de dicha

obra.

3.2.1 AUTONOMIA FINANCIERA MUNICIPAL.

Las necesidades de los Municipios crecen en proporcidn

considerable, de la que los Municipios deben satisfacer de la mejor
manera la solucidn, a los problemas mds apremiantes de su
poblacidén, mediante la prestacién de una serie de servicios
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publicos, de la gque sl se suspende ocasionaria perjuicios, de ahi
gque es necesario gue los Municipios gocen de una sélida situacidén
financiera que les permita sufragar todo lo necesario asi como

proporcionar un bienestar a la poblacidn.

En virtud de que los Municipios no tienen plena potestad

Juridica tributaria, son los Estados 1l1los gue a través de

legislaturas les autorizan

sus
las contribuciones gque deberan
satisfacar sus presupuestos de egresos, por lo gue viene a reducir
cada vez mas las fuentes econémicas que pueden gravar.

Por ello,
siempre ha sido una

preocupacisén para que los Municipios cuenten
con los recursos econdémicos suficilentes para que puedan satisfacer

sus gastos, y por ende, subsistir en forma autédnoma.

La mayoria de veces, las posibilidades de conflicto entre

el Municipio y el Estado se suscitan por las causas siguientes:

— Por el incumplimiento total o parcial por parte cde las
legislaturas en el establecimiento de las contribuciones fiscales

exclusivas de los Municipios.

- Por la omision de las

legislaturas en el
establecimiento de las bases,

montos Y plazos anuales para la
dAistribucién y pago de las participaciones federales entre los
Municipios de un Estado.
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- Por el incumplimiento de 1a entrega efectiva de

participaciones federales.

— Por el establecimiento de limitaciones respecto de
contribuciones municipales exclusivas u otorgamiento de exenciones

© subsidios en dichas materias.

El sistema de contribucién y distribucién de la hacienda
publica estatal y municipal ha demostrado gque el centralismo es una
de 1las causas fundamentales que‘ ha mantenido una dependencia
econémica por parte de los Municipios con la Federaciodn-. As1l, los
Municipios han tenido poca generacién de recursos propios. Esta
afirmacién se basa en un diagnéstico reciente elaborado en el
Centro de Estudios de Administracién Estatal y Municipal del
Instituto Nacional de Administracidén Publica.

consideramos, gue la ausencia del poder tributarioc del
gobierno municipal y el poco ejercicio de la competencia tributaria
del gobierno municipal, son los dos problemas que existen en cuanto

a las leyes de Ingresos Municipales.

Dentro de las limitaciones atribuibles a la autoridad
municipal, el diagnéstico mencionado sefnala gque existen siete

causas fundamentales:

1. La incapacidad técnica.
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2. Las deficientes sistemas administrativas.
3. La minima o nula informacién al contribuyente.

4. La ausencia (=3 falta de seguimiento de los
procedimientos de ejecucidn.

5. La ausencia o deficiente control de cumplinmiento-

6. La falta de comunicacién entre el pueblo y 1la

autoridad.

7. El burocratismo y negligencia.

Sefialamos que estas limitaciones pueden ser superadas con

el apoyo de la Federacioén bajo un sistema integral directo de
asesoria técnica financiera a los servidores municipales encargados
de la administracién hacendaria. El gobierno federal debe
contribuir a superar estos problemas realizando programas
constantes de capacitacion, esguemas de informacién oportunas de
cobertura nacionales a los contribuyentes, adopcidén de técnicas
para los Municipios y sobre todo una mejor comunicacidén por parte

de las autoridades financieras de la Federaciodn con los

Ayuntamientos.

La gran mayorfia de la poblacidédn sostiene gue es bien
sabido gue aproximadamente el 80% de los ingresos derivados de 1la

recaudacion se concentran en la Federacioén: estimamos que en cuanto
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a la distribucién que hace 1l1la Federacion a los Estados Yy

debe tomar en cuenta cuatro criterios, que son los

Municipios,

siguientes:

— Considerar el grado de desarrollo econdmico-productivo

(la aportacién de una economia estatal a la nacional).

- Determinar 1la contribucién de cada entidad a la

recaudacisn total. En otras palabras, el potencial fiscal.

Estimular a los Estados a aumentar la recaudaciodn

participable y a los ingresos coordinados, y

Contribuir a garantizar una asignacidén de recursos

Jjusta y eguitativa a los Estados de menor grado de desarrollo.

El federalismo fiscal en este punto debe ser entendido

como una corresponsabilidad de acciones por parte de la Federacion

¥ los Municipios, y no como una absorcién o© concentracién de

materias por parte de la primera sobre la segunda.

En materia financiera municipal tenemos que la
dependencia de estas con la Federacidén y la limitacidén de espacios
tributarios asignables a los Municipios hacen gue los recursos

financieros de los Municipios tiendan a la baja y con ello no se
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cumple 1a autonomia financiera municipal, de la que es

esencialmente necesaria para un fortalecimiento municipal. **

3.3 INDICADORES SOCIOECONOMICOS E INDICE
DE MARGIMACION MNMUNICIPAL.

En México, la mayor parte de los Municipios son rurales
y algunos tienen grandes zonas marginadas, gque est&n a un lado del

desarrollo econdmico y politico.

' Salvo algunas excepciones, los Municipios viven dentro de
una situacién critica, pues hoy en dfia, la existencia de sufragar
muchas necesidades entre sus habitantes come el de vivienda,
educacidén, etc., ocasionan verdaderos problemas y gue en forma
grave se ven afectados si no se logra plantear una verdadera

solucién que logre la satisfaccicdn de la poblacidn.

La falta de recursos econdmicos suficientes, en la gran
mayoria de los Municipios originan situaciones muy serias gue
afectan a la comunidad, pues estos problemas gque van desde 1la
delincuencia hasta la creacidén sin ninguin control, de nuevos
centros de poblacién Qque carecen de toda clase de servicios
publicos y gue esto afecta y compromete seriamente las haciendas

municipales.

had Cfr.; Federalismo y Descentralizacidn. En la Gaceta
Mexicana de Administraciéon Piiblica Estatal y Municipal.
Numero 51; México: INAP; p. 43
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En el marco de la pobreza municipal, el concepto de
marginacién lo dan como una situacién social gque se asocia con los
fendmenos de desintegracién de 1la familia y de la comuanidad;
combatir la marginacion requiere de una accién del Estado para
reconstruir las bases organizativas de la sociedad que es 1la

familia y la comunidaa.

La marginacién también es considerada como un fendmeno
estructural miltiple, que valora las distintas dimensiones, formas
e intensidades de exclusién en el proceso de desarrollo y en el

disfrute de sus beneficios.

Dentro de este marco, la pobreza tiene una gran relacidén
con lo mencionado, pues son fendmenos complementarios, ya gque es
una situacién que impide al individuo o a la familia satisfacer sus
necesidades basicas. No obstante, todo ello ha sido objeto de
varios estudios, uno de ellos es el gque llevd a cabo la Direccidn
General de Estudios de Poblacién en 1990, que para nuestra
informacién es de gran importancia puesto gque propicia a contribuir
la integracicén de elevar el bienestar social y el mejoramiento
productivo en los niveles de vida de la poblacién y en especial de
aguellos grupos gue, en el campo y en la ciudad, se encuentran

desprotegidos y viven en extrema pobreza.

Es de sefialarse cue el estudio de la poblacidén marginada,

es entendida comco integrante de una sociedad en la que por diversas
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causas la organizacioén socioceconémica y politica vigente la integra
en el subsistema econdmico (produccién - distribucién de bienes y
servicios) pero la excluye total o parcialmente del acceso al
consumo y disfrute de bienes y servicios y de la participacidén en

los asuntos publicos.

Asi, la marginacién social puede ser entendida como un

fenénmeno estructural miltiple, gque integra en una sola valoracién

ilas distintas dimensiones, formas e intensidades de exclusién o no

participacién en el procesc de desarrollo y en el disfrute de sus
beneficios.

El indice es una medida gue valora dimensiones

estructurales de la marginacién social en México, por consiguiente

la informacidén censal permite captar un anédlisis integrado y

comparativo del impacto global que las carencias tienen en cada uno

de los Municipios, examinando diversos factores relacionados con

las condiciones de vivienda, nivel de educacion, ingresos

monetarios y ubicacién geografica de la poblacidén.

Varjos son los agentes (ue impiden un desarrollo total,

uno de ellos como lo hemos mencionadeo es la vivienda, puesto que,

el acceso y alojamiento a una vivienda adecuada a las necesidades

constituye uno de los bienes mas importantes para asegurar la

participacion en el proceso de desarrollo y favorecer al mismo

tiempo el proceso de integracisén familiar, propiciando un clima
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favorable para los miembros de una comunidad, reduciendo las tasas

de morbilidad y de comportamientos ilicitos.

En efecto, la poblacidén que habita viviendas gue carecen
de varios tipos de servicios como energia eléctrica, agua entubada,
drenaje y excusado estidn expuestos a un alto indice de enfermedades
como las gastrointestinales, dermatoldégicas y respiratorias, entre
otras, padeciendo un atraso para lograr una educacidén adecuada y

bloguedndose las posibilidades de una integracién familiar. ¢

-La falta de recursos, sobre todo en 105 peqguernos
Municipios, origina tolerancia de actividades consideradas
inmorales, aun cuando no ilegales, asi como la aplicacién rigorista
en extremco de los reglamentos de policia y buen gobierno, con el
objeto de lograr ingresos para las arcas municipales. Asi vemos
como la mayoria de los Municipios sin recursos econdmicos, y
también un buen nuimerc de los llamados importantes, perciben, si no
como principales, elevados recursos de la explotacién del vicio
(cantinas, bares, casas de asignacidn, etc.); multas por la
detencion, con cualguier pretexto, de personas en estado de
embriaguez, infracciones de trdnsito originadas por cambios en 1la
circulacion y que los automovilistas desconocen, sobre todo, por

falta de avisos oportunos o senales durante la noche, etc.

-7 Cfr.; Consejo Nacional de Poblacién.
i i i 1990
primer informe técnico del proyecto desigualdad r;qionai
Y wmarginacién municipal. México: 1993 p- 15

193



"Agudiza la situacién econémica de los Municipios la mala

administracién de los recursos o la sustraccién de los mismos en

beneficio de sus funcionarios, pues los habitantes se niegan a

colaborar con aportaciones mayores a las gque las leyes les obligan,

peleandoles, inclusive, toda gestién tendiente al aumento de los

gravdmenes o precios existentes.

"En esos casos, para que los contribuyentes entreguen mas

de 10 que legalmente les corresponde, los funcionarios municipales

deben ser sus amigos o restituirles con favores o privilegios sus
desprendimientos, o bien, que simplemente les demuestren su

agradecimiento. De no ser as1, no hay colaboraciones

extraordinarias.

*Hoy en dia, los Municipios requieren del auxilio

econdmico extraordinario de sus habitantes y para lograrlo sus
funcionarios deben no sdélo actuar con la mayor limpieza posible en
sino aceptar su participacidén en
y también

el manejo de los fondos publicos,
la cosa publica mediante el respeto al derecho de voto,

solicitando su parecer u opinidén en las decisiones mas importantes,

a través de comisiones o consejos de planeacién. Unicamente asi

con el respaldo econémico, moral y civico de sus habitantes, pueden
los Municipios sortear los grandes problemas y satisfacer las

crecientes necesidades sociales a su cargo®. **

b Margdin Manautou, Emilio. op. cit.; Pp- 269 y 270
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Por otra parte, la falta de participacion o integracidn

al sistema educativo deviene en forma significativa la carencia de

lograr una capacidad favorable para salir adelante, cuyas

posibilidades de obtener un buen empleo son minimas, por tanto, la

falta de participacién en el sistema educativo que se registra en

la mayoria de la poblacién comprende la mayor intensidad de 1la

marginacisén social.

Aunado a todo lo anterior, el Centro Nacional de

Desarrollo Municipal nos proporciona 1los siguienées datos, gque

consideramos de suma importancia mencionarlas para complementar

nuyestro andlisis sobre este problema.
Los 10 Municipios con mayor y menor poblacién en el pais.

(mds poblados) habitantes
1. Guadalajara, Jalisco 1’628,617
2. Nezahualcdyotl, Edo. de México 17259,543
3. Ecatepec, Edo. de México 1°219,238
4. Monterrey, Nuevo Ledn 17069,238
5. Puebla, Puebla 1054,921

6. Ledn, Guanajuato 872,453
7. Cd. Judrez, Chihuahua 797,679
8. Naucalpan de Judrez, Edo. de México 786,013
9. Tijuana, Baja California 742,686

711,876

10. Zapopan, Jalisco

195



Datos estadisticos basados en informacién proporcionada

el INEGI (XI Censco General de Poblacién y Vivienda).

por
{menos poblados) habitantes
1. Santiago Tepetlapa, Oaxaca 149
2. Magdalena Jicotlan, Oaxaca 157
3. Santo Domingo Tlapayapan, Oaxaca 175
.. San Pedro Yoconama, Oaxaca . 2386
S. San Mateo Tlapiltepec, Oaxaca 261
6. sSan Miguel Tecomatlin, Oaxaca
272
7. Santiago Nejapilla, Oaxaca 335
8; San Antonio Acutla, Oaxaca 337
9. San Cristédbal Sochixtlahuac, Oaxaca 353
10. San Javier, Sonora 372
Datos estadisticos basados en informacidn proporcionada
por el INEGI (XI Censo General de Poblacidén y vivienda).
Municipios con mayor y menor densidad poblacional en la
pais.
(mayor densidad) habitantes/Km?
1- Nezahualcdyotl, Edo. de México 19,854,08
2. Guadalajara, Jalisco 8,949,92
3. Tlalnepantla de Baz, Edo. de México 8,423,122
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4.
S.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.

Ecatépec, Edo. de México

Naucalpan de Judrez, Edo. de México
Cchimalhuacsn, Edo. de México

San Nicolé&s de las Garzas, Nuevo Ledn
La Paz, Edo. de México

Coacalco, Edo. de México

Orizaba, Edo. de México

Tampico, Tamaulipas

Santa Lucia del Camino, Oaxaca

7,841, 26
5,244,98
5,182,41
5,029,99
4,989,95
4,292,93
4,058,49
3,994,06

3,780,92

Datos estadisticos basados en informacién proporcionada

por el INEGI (XI Censo General de Poblacidén y vivienda).

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.

12.

(menor densidad)
Coyame, Chihuahua
Ocampo, Coahuila
San Bartolo Yautepec, Oaxaca
San Javier, Sonora
La Colorada, Sonora
Trincheras, Sonora
JuArez, Coahuila
Cucorpe, Sonora
Pitigquito, Sonora
Ogquitoa, Sonora
Bavispe, Sonora

Ahumada, Sonora
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0.29
0.30
0.36
0.47
0.53
0.56
0.56
0.58
0.64
0.65
0.70
0.71



Datos estadisticos basados en informacién proporcionada

por el INEGI (XI Censo General de Poblacién y Vivienda).

Los 10 Municipios con mayor indice de marginacion en

1990.

indice
1. Tehuipango, Veracruz 2.77
2. Metlatonoc, Guerrero 2.68
3. Ccoicoyan de las Flores, Oaxaca 2.64
4. Mixtla de Altamirano, Veracruz . : ’ 2.62
5. San Simosn Zahuatsan, quaca 2.59
6. Santiago Amoltepec, Oaxaca : 2.53
7. San Juan Cancun, Chiapas 2.49
8. Camocuautla, Puebla 2.41
9. Santa Lucia Miahuatlan, OCaxaca 2.40
10. Mitontic, Chiapas 2.35

Datos estadisticos basados en informacidén proporcionada

en el CONAPO (grado de marginacidén 1990).

Los 10 Municipios con menor indice de marginacién en

1990.

indice
1. Garza Garcia, Nuevo Ledén —2.440
2. Coacalco, Edo. de México —2.390

3. Coyoacdan, D. F. —2.354
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4. Carranza, Sonora

-2.327

S. San Nicol&ss de las Garza, Nuevo Ledn -2.308
6. Cuauhtémoc, D. F. -2.297
7. Miguel Hidalgo, D. F. -2.287
8. Cuautitlsdn Izcalli, Edo. de México -2.274
9. Cciudad Madero, Tamaulipas -2.196
10. Chihuahua, Chihuahua -2.181

pDatos estadisticos basados en informacién proporcionada

en el CONAPO (grado de marginacidén 1590).
3.3.12 EL ESTADO DE INDEFENSION DEL MUNICIPIO.

Es interesante examinar los problemas gue Se presentan en

torno al Municipio, ya que se ha planteado gue a pesar de las

grandes atribuciones que hoy goza esta institucién Jjuridica,

gracias a. las reformas gue se diercon en 1985, todavia no se ha

logrado dar un verdadero desarrollo total, pues afirmamos, gue el

poder municipal, dentro del escenario estatal, contrasta el hecho

de gue todavia en la actualidad el Municipio estd practicamente en
un estado de indefensidn.

Para empezar, es preciso mencionar gue en base a lo ya

estudiado podemos afirmar gue nuestra Constitucién Politica

instituye al Municipio como uno de los tres niveles de gobierno
para formar el sistema Federal mexicano, sin emkargo, a pesar de
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ello, al Municipio se 1le otorga 1la naturaleza de corporacion
administrativa, como si fuera dependencia de algun Poder Ejecutivo,
no confiriéndole las funciones propias de cualquier otro nivel de

gobierno.

Al respecto, es importante tomar en cuenta sobre el tema,
la opinion del gobernador de Chihuahua Francisco Barrio Terrazas en
su intervencién dentro del Foro Nacional celebrado en Guadalajara,

Jalisco, mismo que expresé lo siguiente:

e+ "Permitanme empezar por referirme a la-que sin duda
es la funcion mé&s critica de cualquier administracién municipal: la
seguridad publica. En un dia cualguiera, el presidente municipal
de una poblacién mediana o grande, Qque puede ser el caso de Ciudad
Judrez, recibe a un ciudadanoc gque le pide su intervencién directa
para ordenar la detencidén de un homicidio, de un asaltante, de un
viclador. En repetidas ocasiones se me presentaban situaciocnes asi
gente gque acudia conmigo y me decia: ‘oiga mataron a fulano de tal,
mi hermano, mi esposa; se sabé quien es el responsable; hay
testigos presenciales, vieron cémo lo mats. Ahfi anda en la colonia
Y. peor todavia, se ufana de tener conocidos agui y alld y de que

a él1 no se le puede detener’ .

"El Presidente municipal se ve en la situacién de tener
que explicarle al ciudadano que la policifa municipal es unicamente

preventiva;: gque a menos que se dé el elemento de la flagrancia, no
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puede haber detencidén. Imaginen ustedes -—-clare que lo pueden

imaginar, porque casi todo lo hemos vivido— la frustracidén, el

sentimiento de ese ciudadano que acude a un presidente municipal

esperando solucién, gue su asunto se resuelva favorablemente, y lo

Unico gue encuentra son explicaciones de orden juridico™. **

Ante este panorama, el Municipio Adebe ser libre con
responsabilidades; ejercer un federalismo real, gue le permita
tomar sus propias decisiones y estimular asi su eficiencia, a fin
de servir mejor al ciudadano y por ende los Municipios deben ser

escuchados por la Federacién y sobre todo ser respetados.

3.4 LA POLITICA PUBLICA Y DESARROLLO NUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

La presencia fundamental de destacar, es el cambio gue ha
sido objeto el Municipio, en cuanto a su fortalecimiento como eje
de desarrollo en sus diferentes aspectos, peroc a pesar de ello, el
Municipio como parte esencial de la Republica reguiere para su
desarrollco de estabilidad polfitica, econémica y social que

garantice una plena confianza para poder actuar con honestidad.

El Municipio debe ser 1libre con responsabilidad. un

Federalismo ejercido con verdadera voluntad politica y social, dard

e Foro Nacional: Hacia un Auténtico Federalicmo. 1995;
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por resultado el naciniento del Municipio libre y permitira a la
vez una mejor redistribucién del ingreso, ademas de una sana y
egquilibrada relacién con los otros poderes del Estado,
fortaleciendo 1a democratizacisén integral de México, pues
recordemos gue el Municipio como un nivel de gobiernc més cercano
al pueblo le corresponde la solucidén de los problemas y necesidades

cotidianas de la comunidad.

De conformidad con lo mencionado, resulta necesario el
esfuerzo y deber de la ndministracién.municipal para gue todos los
ciudadanos cuenten con los medios y tengan acceso a los bienes para
su desarrcllo personal, en un contexto de enormes complejos en lo

politico, social y sobre todo econdmico.

Desde luego, "el WMunicipio desarrolla una serie de
politicas gue buscan responder a las necesidades y ‘demandas de la
comunidad. Entre ellas tenemos politicas genéricas de bienestar
social, que comprende politicas especificas sobre vivienda, agua
potable, alcantarillado, alumbrado bublico, educacidén, seguridaad
piblica y ecclogfia; de desarrollo econdmico, que implica aspectos
de promocién econdmica, fomento agropecuario y forestal, transporte
publico, obra publica, centro de abasto, mercados, entre otros:; de

gobierno y relacién con la eociedad, gque tieneén gque ver con 1la
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normatividad y reglamentacion y la organizacién de la participacion
socialw., 7°

3.4.1 POLITICA DE DESARROLILO SOCIAL.

Es importante senalar gque a nivel municipal, las tareas

de planeacidén se llevan a cabo en el Comité de Planeacién para el

Desarrollo Municipal, este 6rganco se dedicd preferentemente a la

planeacién de infraestructura y los programas de solidaridad, pero

a partir de 1993, 1la nueva Ley Orgsanica Hunicipai introdujo al

sistema municipal de participacién social.

Asl también se contempla que sin lugar a duda, dotar de

los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento a

gquienes carecen de ellos, asi como mejorar la calidad y continuidaa

de guienes ya lo tienen, es una preocupacién fundamental en la

administracién municipal. Para ello se ha venido impulsando el

establecimiento y consolidacién de un organismo descentralizado,

con personalidad Jjuridica y patrimonio propio, que en cada

Municipio se responsabilice de la operacidén y administracién de los

servicios. Esta actividad de apoyo estatal a los Municipios,

principalmente de asistencia técnica, esta bajo la responsabilidad

de la Comisidn Estatal de Agua Yy Saneamiento.

@0
las _Politicas Publicas y
Resarrollo HMunicipal: El caso del Estado de México, en
reviata Quérum, ano III, numero 29; México: Instituto de
Investigaciones Legislativas de la H. Camara de
Diputados; publicacién mensual, agosto de 1994, p. 10

Gomez Collado, Roberto.
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La proteccisdn al medic ambiente es una tarea prioritaria
para el gobiernc del Estado de México. Los Municipios, como entes
estrechamente relacionados con la problemaAtica tienen facultades
para intervenir directamente en su atencién: formula programas
municipales gue en materia ambiental deben aplicarse en su
territorio, en concordancia con las politicas estatales:; previene
Yy controla la contamninacién del agua:; coadyuva en la implantacién
de los programas estatales de educacién ambiental, a fin de
inculcar una cultura ecoldgica entre la poblacidén, y organiza 1la
participacion social en los programas de proteccién al ambiente.
También se llevan acciones tendientes a controlar la erosién y a
mejorar la calidad en la fertilidad de la tierra, y en coordinacién
con grupos ecologistas y poblacién en general, se llevan a cabo
programas para el adecuado manejo y disposicidén, recuperacion y
reciclaje de residuos sdlidos. En este esfuerzo el Estado
compromete recursos humanos, técnicos y financieros para gque los
Municipios cumplan su cometido en la proteccidén al ambiente y la

preservacion y restauracién del equilibrio ecoldégico.

La asistencia social en el Municipio gueda bajo 1la
responsabilidad del Sistema para el Desarrollo Integral de 1la
Familia, este organismo descentralizado busca apoyar a la poblacidén
marginada, brindado servicios bdsicos para una wvida digna en
coordinacién con los sistemas estatales y nacionales. As1,
desarroclla acciones de promocién e impulso del sano crecimiento

fisico, mental y social de la nifiez; prevencién de invalidez y
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rehabilitacién de minusv&lidos;:; cuidado y asistencia a la mujer y

madre: e investiga el procedimiento de erradicacion de vicios,
en

enfermedades y factores que afecten negativamente a la familia,

ejecuta todas aquellas medidas andlogas gue favorezcan el
71

£in,
desarrbllo integral de la poblacién del Municipio.

3.4.2 PFPOLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO.

En el apartado inmediato anterior, tratamos dg exponer el
aspecto de desarrollo social, mismo gue da origen a ciertas
expectativas en México, los recursos econdmicos de la totalidad de
los Estados de la Federacidén estdn compuestos en mdas de un B0O% por
gue provienen del gobierno Federal y tal

los participantes
Estados en virtud de que

poco favorable a los

situacion es
a decisiones del gobierno

Federal,

condicionan sus economias

limitando sus mirgenes de accién de respuesta a la demanda social.

No obstante, para dar mayor autonomia financiera a los
Estados y Municipios es conveniente como lo mencionabamos reformar
al sSistema Nacional de coordinacidén Fiscal, con el fin de otorgar
a los Estados y Municipios nuevas fuentes tributarias, y para
lograrlo es necesario revisar la legislacién fiscal a fin de
adecuarlo a un nuevo Federalismo gue propicie la egquidad tributaria

7 Cfr.; GOmez Collado, Roberto. op. cit.: P- 13
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.

entre Federacion, Estados y Municipios y que incida positivamente

en el desarrollo econémico nacional.

Sin embargo, los ayuntamientos desarrollan varias
politicas para promover el desarrollo integral de su poblacidn
tratando de superar varios aspectos como lo econdmico y social a

pesar de las limitaciones gue se han tenido.

En el contexto de los cambios econdmicos derivados de 1la
incorporacién de nuestro pais a los mercados internacionales, 1la
modernizacién municipal plantea el reto de transformar el aparato
productivo de manera gue se traduzca en progreso econédmico del
anicipio Yy repercuta en el mejoramiento del nivel de vida de 1la
poblacion. Todas estas acciones, orientadas a fomentar el
desarrollo. del sector, tiene aportaciones decisivas tanto del
gobiernc Federal como del estatal.

3.5 MARCO JURIDICO PARA LA AUTONONMIA DE LOS MUNICIPIOS.

Cuando hablamos de fortalecer el Federalismo mexicano, no

podemos dejar de referirnos a la importancia gue tiene el hacer
realidad los postulados del articulo 115 de nuestra Carta Magna gque

garantiza un Municipio libre, el cual lo serd como consecuencia de

una auténtica autonomia tanto politica, financiera Y
administrativa.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrcollo se menciona 1la
gran importancia que tiene el Federalismo, por lo gue consideramos

necesario comentarla.

"E1l federalismo tiene raices profundas en nuestra
historia: surge con las primeras aspiraciones de independencia,
forma parte de la lucha originaria por la soberania nacional, y
expresa institucionalmente la voluntad de los mexicanos de que la
unidad nacional se integre y se nutra con la rica diversidad de las
culturas y economias regionales. Pér ello, al vincular nuestra
herencia histérica con nuestro porvenir como nacién, un federalismo
renovado con la forma de organizacién politica mds adecuada para
fortalecer la democracia, consolidar la unidad nacional ¥y propiciar

un México mas equilibrado y justo.

“El nuevo federalismo debe surgir del reconocimiento de
los espacios de autonomia de las comunidades politicas y del
respecto a los universos de competencia de cada uno de los érdenes
gubernamentales, a fin de articular, arménica y eficazmente, la
soberania de los estados y la libertad de 1los municipios con las

facultades constitucionales propias del Gobierno Federal.

"La renovacién del federalismo hard posible gque 1los
Poderes de la Unién expresen mejor la pluralidad social y 1la
diversidad politica de los ciudadanos mexicanos. El federalismo

generard también las condiciones institucionales para atender 1la
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especificiaaa de los problemas locales Y aprovechar las

potencialidades que a México le brinda la diversidad cultural,

étnica, geogrdfica y econémica de sus regiones.

"Con el nuevo federalismo, las colectividades estatales

y municipales podran reconocerse mejor en las acciones de gobierno,

participar en sus programas publicos y en la evaluacién de sus

resultados. Sobre todo el nuevo federalismo harA mdas directamente
visible a los ciudadanos el sentido final del gobierno democrdtico
Y popular: agquel gque con obras y acciones, de cara a los
ciudadanos, atestiguar en los hechos su voluntad de contribuir al
»a

bienestar comun".

"Debemos proponernos avanzar hacia un nuevo federalismo
en el que la mejor integracidsn nacional esté fundada en

ayuntamientos fuertes que Seah base de gobiernos estatales sdélidos.

YEl nuevo federalismo implica reconocer la diversidad

municipal del pais y promover el municipio como espacioc de gobierno
vinculado a las necesidades basicas de la poblacion Yy

representativo de las comunidades.

*El Municipio libre fue fortalecido por las reformas al
Articulo 1115 Constitucional. Sin embargo, aun hay mucho gque

avanzar para consolidar al municipio como el espacio privilegiado

72 Plan Nacional de Desarrollo. 1995-2000; p. 60
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para la participacién politica y para la busqueda de soluciones a

las demandas sociales.

"Un propdédsito primordial de este Plan es ampliar los
cauces para que las comunidades participen mds activamente en la
definicioén de los programas socialmente prioritarios de la gestién
gubernamental y cuenten con la capacidad de decisién, ejecucidén y
evaluacidén correspondiente. La integracion plural de los
ayuntamientos y la fuerza de la participacién ciudadana constituyen
un gran activo para lograrlo. Municipios con mayor libertad seran
fuentes de creatividad y de nuevas iniciativas; municipios con
mayores responsabilidades publicas seran fuente de mejores

gobiernos". 7*

"Uno de los propésitos claves del Federalismo es el
fortalecimiento del Municipio libre. Los ayuntamientos representan
el espacio de gobierno mas cercano a la gente, porgue pernite
atender oportunamente sus demandas, incorporar la participacién de
la ciudadania y manifestar el sentido social de toda buena
administracion publica. El gobierno debe estar presente ahi donde

se manifiestan los problemas y las necesidades de sus comunidades.

"Las reformas de 1983 al articulo 115 constitucional
representan uno de los esfuerzos mas destacados para fortalecer el

Pacto Federal.

3 Ibidem, PP. 61 y 62
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"El fortalecimiento municipal exige darle mayor
coherencia a los marcos legales, federal y estatal para consolidar
facultades

las atribuciones del municipio libre y ampliar sus

reglamentarias.

articular mejor la relacidn

necesario
municipales y las

"Asimismo, es
politico-administrativa entre las cabeceras

comunidades.

"Es necesario también fortalecer la representacidén y

participacidn de pueblos y comunidades indigenas en el disehno del

considere y respete sus formas de

marco constitucional gque

organizacién y su sistema de toma de decisiones.

"También se debe de impulsar la cooperacion
intermunicipal. En ‘algunos casos la escala indispensable para ser
eficaces, eguitativos y oportunos algunos servicios publicos sdélo
es posible mediante la coordinacién y cooperacioén interestatal e

intermunicipal.

"El Municipio es clave para avanzar en la participacioén
de la ciudadania en la gesticdn gubernamental. Puede ser también el

sistemidticas de consulta y

laboratorio para impulsar formas

contraloria social.




"Un nuevo Federalismo invita hoy a buscar el mejor
arreglo institucional y 1a mejor estrategia pelitico-administrativa
para conciliar la autonomia de los Oordenes de gobierno y 1la
cooperacién entre ellos; para enlazar identidaad nacional y
pertenencia regional; para tender un puente entre nuestra herencia

histérica y nuestro proyecto de un México mas justo, democratico,

soberanc y préspero®. ¢

El Gobierno Federal y los gobiernos estatales -deben
reconocer y respetar la autonomia, la libertad y la responsabilidad
gque tienen los ayuntamientos, perc también actuar de manera
subsidiaria y coordinada con los Municipios para brindarles 1los
apoyos necesarios al cumplimiento de sus funciones, sin absorberlos

ni sustituirlos.

Vivir un auténtico Federalismo implica dotar de mayores
recursos y atribuciones a los Estados y Municipios, pero sobre todo
Y esto es lo mds importante, requiere que se establezcan nuevas
relaciones entre las autoridades y la sociedad, cuya finalidad sea
superar los esgquemas de representatividad gue ahora existen y gue
impiden gque 1los individuos contribuyan en mayor medida a 1la

solucidn de sus problemas.

i Moctezuma Barragan, Esteban. Fortalecimiento _del

+ @n Foro sobre las Relaciones EconSGmicas

entre la Federacién, los Estados, los Municipios y el
Distrito Federal. México: CEDEMUN, 1995;
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Hacer realidad el verdadero Federalismov gque durante
décadas ha sido una exigencia social, requiere entre otras cosas
gue los Municipios y las entidades federativas alcancen su plena
autonomia financiera, para ello se necesita como 1lo hemos
mencionado fortalecer sus finanzas mediante la asignacién adecuaada
de recursos fiscales, la recaudacién por parte de estos gobiernos
de algunos impuestos y la capacidad de decidir por si mismos en que
obras Yy programas invertir sus recursos. Es necesario también que
puedan contar con m&s fuentes‘propias de financiamiento para evitar
gque sigan dependiendo de los gobierhos de los Estados o© de 1la

Federacion.

La maAs comun oposicién a la autonomia municipal se basa
en la supuesta incapacidad de la mayoria de los Municipios del pais
para ejecutar obras y acciones, tutelando su actuar y sustituyendo

sus funciones.

l.a autonomia municipal, nos dice Arnoldo Schwerert
Ferrer, es "el derecho del Municipio a darse sus propias normas,
elegir los gobernantes locales y resolver, sin interferencias los
asuntos propios Qe su comunidad". ’* Es importante puntualizar,
gue de alguna manera coincidimos con lo que menciona el citado

autor, pues pensamos que la autonomia municipal es el derecho del

7e citado por Gobernacién, Secretaria de. Estudios
Municipales, afho 11T, numero 15; México: Centro
Nacional de Estudios Municipales: revista bimestral,
Junio de 1987:; PP- 181 y 182
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Municipio para gue dentro de su esfera de competencia elija
libremente a sus gobernantes, Se otorguen sus propias normas y
resuelva sin interferencia de otros poderes los asuntos propios de
la comunidad y gue esta prerrogativa de autonomia se encuentra

definida y garantizada en el ordenamiento supremo del Estado.

Desde el punto de vista juridico, en el terreno del deber
ser, la naturaleza o sustantividad del Municipio es auténoma ya que

redne las siguientes caracteristicas:

- - Personalidad juridica propia.
- Patrimonio propio.
- No tiene vinculos de subordinacién jerarquica entre

el gobierno de su Estado y su ayuntamiento.

- Administra libremente su hacienda.

- Tiene facultades materialmente legislativas,

ejecutivas y judiciales.

- El ayuntamiento es electo popularmente.

Como podemos observar, apegandose al derecho y conforme

a las leyes, el Municipio tiene autonomia teérica, pero en 1la

213



prdctica su materialidad es aun un proyecto de sociedad y es
precisamente esta disyuntiva lo gue da origen a las controversias

respectoc a la autonomfa municipal y que l1ldgicamente repercuten en

la autonomia hacendaria.
Ya gue uno de los problemas mids serios para promover un

ha sido el financiero en 1lo

efectivo fortalecimiento municipal,

Yy el centralismo en lo politico,
iniciativas locales

dado que ha limitado el

econdmico,
por 1la

desarrollco de las capacidades e

intervencisén directa de los gobiernos estatales.

La dindmica centralizadora del crecimiento econdmico del
pals ha favorecido a lo largo de nuestra historia la formacidén, por

un lado, de regiones gue cuentan cOn nNUmMErosos recursos para
desarrollarse y por otros de regiones empobrecidas cuyc adelanto se

ha wvisto entorpecido constantemente.

A nivel municipal este fenémeno se manifiesta en 1la

existencia por un lado, de unos cuantos Municipios desarrollados y,

por otro de una gran mayoria de Municipios que se enfrentan a una
situacién permanente de penuria econdémica. En consecuencia los
Municipios se ven obligados a solicitar el apoyo econdmico de los
Estados ¥y la Federacidén, mermando su autonomfa y generando un
circulo vicioso, los Municipios pierden su autonomia porgue son
pobres y por 1lo tanto reqguieren de la intervencién estatal y



federal, la cual repercute en una mayor dependencia que tiende a

empobrecerloc aun mas.

Uno de los grandes obstdculos para el desarrollo del

Municipio es gue su gobierno recibe de los gobiernos federal y
estatal un escaso aungue actualmente creciente financiero, gue no

le permite satisfacer los reguerimientos de la comunidad en materia

de servicios publicos. Asimismo, mientras menos recursos

econémicos tienen el gobierno y la administracidn 'municipales,
menos pueden satisfacer las necesidades de 1la comuniqad Yy tampoco
8i no cuentan con el apoyo y la participacién de los ciudadanos, no
podrd el ayuvntamiento promover el mejoramiento de la administracidn
y de los servicios publicos. Una de las soluciones parciales para
gque el Municipio cuente con recursos econémicos deben promoverse
actividades que le permitan generar sus propios ingresos con los

cuales mejorard la ‘administracidn.



CONCLUSTIONES

PRIMERA.-~ La visién gue nos brinda nuestra historia en
cuanto al régimen del sistema Federal muestra gque surge con la idea
de generar una perspectiva de cambio y transformacién que vigorice

las priacticas democriticas y que forma parte de un concepto gque se

originé con el acta constitutiva de 1la Federacidén Mexicana

la Constitucidén Federal de 1los Estados Unidos

consagrada en
Mexicanos de 1824 y ratificado en las Constituciones de 1857 y
cuya decisidén por establecer el Federalismo como base de

1917,
fue uno de los hechos de mayor

nuestra organizacion politica,
trascendencia institucional en la vida politica del pais.

De acuerdo a nuestra Constitucisén la forma de

SPGUNDA . —

gobierno de México es 1la
por cuanto a gue republica es la parte

qde una reptiblica representativa,
democrdtica y federal,
medular de la reforma de gobierno y se utiliza para oponerlo al

concepto de monarquia; la caracteristica de representativa tiene

que ver con la participacién del pueblo en la Republica por medio

de sus representantes; el término democrdatico implica el gobierno

que emana de la voluntad mayoritaria del grupo total de ciudadanos

Y que tiene como finalidad el bienestar colectivo; y por uGltimo la




caracteristica federal no es sino un sistema Ade gobierné, una

técnica para organizar a los poderes publicos.

TERCERA .- Con fundamento en la Ley Suprema, entendemos
gue el Federalismo es un esquema juridico, politico y econdmiceo, en
el cual se suman esfuerzos y se comparten recursos para realizar
los propdésitos de progreso de las entidades federativas,
desprendiéndose gque el Federalismo estd vinculado con una politica
de descentralizacidén gue define el monto de las participaciones y
el deslinde de responsabilidades de cada Estado y del gobierno
Fed