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INTRODUCCION

Dadas las consignas que hoy dia dominan los discursos politicos mundiales sobre el
hecho de que el mismo mundo se encuentra en un proceso de transicion, de que las
Relaci Inter i les abandonan e! tradicional paradigma estatocéntrico de posguerra

para pasar a otro y de que la sociedad internacional esta ingresando a una nueva era
caracterizada por la globalizacion y 1a interdependencia, se considera pertinente realizar un
analisis de las relaciones comerciales que se establecen entre México y la Union Europea
bajo este marco global v mas aidn desde la perspectiva v la logica de la teoria de la
interdependencia que autores como Keohane y Nye han aplicado.

Frente a los actuales cambios de la naturaleza propia de la politica mundial, la
importancia de tener como objeto de estudio al tema, se refleja en el caso de Meéxico,
debido a que dentro de sus politicas aplicadas se prevé el establecimiento de relaciones
economico-comerciales con ios paises del mundo y con ios bloques regionales, todo ello
incentivado por el proceso globalizador;, mientras que, pam el caso de la Unién Europea

dad

por su gran trayectoria histérica y igl 1 integ >nista, sin olvidar también su
liderazgo regional.

Decir que los bi o emprendidos por México desde inicios de la
décad; o ituyen una resp a los bios mundiales es casi un lugar comun y
una 1 ion al i £ ia. Pese a cllo, el juicio no deja de tener aristas y

puntos polémicos.

Flexibilizacién, cambio estructural y apertura comercial son, entre otras, politicas
que caracterizan a los gobiermos mexicanos de la modernidad y que han establecido
do en efectiv. un proceso intemacional del que nuestro pais no puede

d luido si se pr su desarrolio.

de i T
P

Considerando la tendencia interdependentista que sostiene que los avances
tecnologicos y el crecimiento de los intercambios tanto sociales como econémicos estan
creando un mundo sin fronteras! y por ende nuevas reglas del juego. es necesario

'KEOHANE R O y1J NYE Poderf' 1 27 Lal’()llnca" 2 '¢nT ior1, Ci
itorial 12ti
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mencionar que en la medida en que México y la Unién Europea estrechen relaciones
comerciales, a partir del bl de estr ias efici adaptadas al nuevo
entorno internacional, con una aplicaciéon correcta y donde al realizarse intercambios
ambas partes se vean beneficiadas ( maximizar las ventajas ), estaran desempefiando un
papel activo dentro de las nuevas condiciones imperantes del orden mundial, que entre
otras cosas, seflalan que las relaciones entre los diferentes actores de la sociedad
internacional han adquirido un caracter complejo ¢ interdependiente.

Cuando se hace ion de las ** relaci entre los diferentes actores ™ se esta
haciendo referencia al hecho de que el paradigma estatocéntrico de las Relaciones
Internacionales desde l1a optica de la teoria de la interdependencia pierde terreno para pasar
de ser el actor Gnico a ser uno mas de los actores internacionales:

En nuestra época el Estado territorial, figura i enla durante

cuatro siglos a partir de la finalizacion del feudalismo, esta siendo echpsado por

actores no territoriales como las cor los

tr ionales y las or izaci internaci =

En este sentido, tampoco hay que olvidar la gran participaciéon y contribucion de las
Or i i No Guber les { ONG’s ) en los asuntos internacionales, las cuales
han asumido papeles y tareas que en otro momento no eran de su exclusividad.

De acuerdo con Celestino del Arenal, el origen de la complejidad de las relaciones

estriba en que al producirse éstas mi a través de las fronteras estatales, a consecuencia
entre otros h fe del cio, han alcanzado tal grado de intensidad vy
desarrollo que hoy se puede afirmar la exi ia de una iedad dial,? es decir, una
sociedad readaptada a una nueva realidad donde su caracteristica principal esta dada en
funcion del A di que guardan sus relaciones.

De ahi radica la impor ia de bl estr ias perti y efi con los

bloques y paises del mundo, ya que su éxito o fracaso necesariamente se reflejara de
manera determinante en nuestra posicion a nivel internacional. El objetivo de lo anterior es

2 tdem.
’DEL ARENAL, CELESTI’NO Introdduce:cna_las k Meéxi Editorial Rei
Iberoameri

americana S.A., 1993, 10
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INTRODUCCION

asegurar una relacién real y concreta, en este caso, con la Europa unida y por ello funcionar
como pieza clave dentro de los pre de la iedad dial

A su vez, el hecho de fincar relaciones comerciales con la Uniéon a partir de
estr ciales, i

generara entre las partes un flujo de intercambios
de variada indole, 10 que nos permite hablar de esa interdependencia que se va generando.

La razoén de estudiar este caso particular a partir del inicio de la década de los
noventa, se debe a que en materia comercial, el mismo periodo marcé un acontecimicnto

de gran trascendencia: ** la consolidacion de bloques econémicos en el mundo ™. La

evolucion de los procesos de integracion a nivel internacional trajo consigo el surgimiento
de una ** nueva agenda internacional © que responde basicamente a los intcreses de los

paises industrializados como instrumento economico de poder frente al fenémeno de la
globalizacion mundial.

Ante esta nueva coyuntura internacional, México inscribié su accion externa en el
proceso de interdependencia economica visto especificamente como un esquema de

asociacion entre dos 0 mas paises con el proposito de coordinar sus politicas comerciales a

fin de elevar la competitividad de sus prod gurar dos, fortal su
pacidad de negociacion y final impul el crecimi o

>s ( general

> de los paises
esta forma de asociacion se vincula con el de coincidencia
geografica, facilitand asi el i bi ial ), lo que dio como resultado su
participacion en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

d

La nueva perspectiva internacional caracterizada por esa creci globali idn e
interdependencia, requeria del disefio de una estrategia que mirara hacia afuera y que

apunta.ra hacia la tendencia mundial de definir las rel
i especifi de tipo ial.

inter i les bajo términos

Lo anterior se debié principalmente a la retorica que juega la interdependencia, la
cual justifica el disefio de estrategias para reforzar las estructuras econdmicas mundiales

existentes y a su vez también proporciona una base racional

para la cooperacion
internacional.

En este sentido y haciendo énfasis en la profunda crisis econémica ( creciente deuda
externa, bajo o nulo iento o . elevados indices de inflacion, escasez de
LU T T T S T T T T T




INTRODUCCION

inversion extranjera, devaluacion de la moneda y déficit en la balanza comercial ) en la que
México se encontraba inmerso al inicio de la administracion del ex presidente Carlos
Salinas de Gortari, era necesario reactivar el crecimiento economico y social del pais, lo
que exigié a los principales sectores pr ivos su participacion a un esfuerzo mayor,
nunca antes mostrado en tan poco tiempo y, como consecuencia de ello, la bisqueda de
salidas hacia el exterior.

d

De esta manera, €l periodo salinista centro sus esfuerzos en revitalizar el aparato
economico del pais implementando un novedoso proyecto modernizador apoyado por
programas de ajuste y de reforma economica.

Todo ello propicio que la politica exterior del pais fuera reorientada, para lo cual se
implementé una nueva estrategia basada principalmente en dos de los objetivos definidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y retomados en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, los cuales eran:

co y social del pais, a partir de una

*...1. Apoyar el desarrollo econdémico, poli
mejor insercion de México en el mundo actual y; 2. Apoyar y promover la cooperacion

internacional en todos sus asp como instr ial para que la comunidad de
naciones alcance niveles superiores de paz, convivencia, entendimiento y desarrollo ...".¢
Lo anterior, p: 6 el satisfe la d da del nuevo entorno internacional que
exigia un cambio en la politica exterior de nuestro pais, por lo que se pretende evaluar
cusles fueron los ltados de la est ia y a su vez, sefialar los posibles elementos que
intervendrian en el disefio de otra adaptada al nuevo entorno y su implementacion
especifica con la Union Europea. De la mi a, se pl 4n las perspectivas reales

que tiene México en su comercio con esa region.

La importancia de lo recién mencionado radica en que dicha estrategia
efectivamente permitié el fortalecimiento de la p ia de México en el mundo, logrado
durante la administracion salinista, esto a causa del papel que jugo la politica exterior del
pais como sostén del proyecto de desarrollo.

4« Plan Nacional de Desarrollo. 1989-1994
LT T T T T e T T ST TR TR T T




INTRODUCCION

Bajo este contexto y sacando ventaja del margen favorable de accion con el que
cuenta México en comparacion con el testo de las economias latinoamericanas y el
reconocimiento tacito que de esto hace la Union Europea al mencionar que
ot 1} su regio i un alto interés por estrechar sus relaciones con México
buscando darles un nuevo perfil, ya que nuestro pais €s una nacidén con una situacion
geografica privilegiada, puente hacia el norte y el sur del hemisferio y Gnico miembro
latinoamericano de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
( O.C.D.E. ) ..."'5, se plantea que teniendo la Uniéon Europea una amplia ¥ muy antigua
trayectoria historica y presentando un avanzado nivel de integracion aunado al significativo
peso politico, econémico y tecnolégico que representa en el contexto mundial, jucga un
papel determinante en las relaciones con Meéxico, por lo que es necesario analizar la
estrategia comercial extema de nuestro pais frente a la misma, principalimente a partir del
decenio de los noventa cuando surgen los elementos de lo que hoy se conoce como
globalizacion internacional y hasta la época actual, es decir, estudiar su vigencia a efecto
de dar vias de solucion a barreras de diversa indole de tiempo y de espacio en nuestro

cio con los pai del continente europeo occidental.

Lo anterior, no sin olvidar e} objeto del presente estudio que podria sintetizarse en
demostrar si es viable de aplicacion la teoria de la interdependencia a las relaciones
comerciales concertadas entre nuestro pais y el bloque europeo, y de ser asi, afirmarono la
exi ia de relaci interdependi entre las partes.

En los sigui capitulos se el bio estructural experimentado por
Meéxico en el sector econdmico y sus perspectivas reales de insercion en el mercado de la
Union Europea para la década de los noventa, finalizando con una serie de

recomendaciones que podrian orientar y reforzar la estrategia de diversificacion que dirige
Meéxico hacia los quince.

Con esta investigacion se pretende contribuir a la discusion académica en torno a

co iones y co ptos como : globalizacion, bloques econd. regi les de poder
e interdepend. ia y su efe e infl ia dentro de las relaciones intemacionales de
comercio.

5M0YSSEN GABR.[EL - La UE  rep: wrn do ¢ ! de 370 millones de
habitantes =, EI_B_nmnll 23,659, Me:uco D.F., 17-dic-1994

p.24
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INTRODUCCION

La investigacién consta de cuatro capitulos, los cuales contienen los instrumentos y
elementos necesarios para poder entender el estado econoémico comercial que guardan las
relaciones entre México y la Europa unida en el contexto actual.

El capitulo primero versa sobre " £/ Paradigma de la Globualizacion™, el cual
explica al proceso como la forma de funcionamiento de la economia mundial que ha
cobrado tal fuerza en los Gltimos aflos que ha terminado por enajenar a practicamente todas
las corrientes del pensamiento cientifico. Sin embargo, siendo un hecho incontrastable e
irreversible se le interpreta de diferentes maneras, esto dependiendo de la perspectiva del
autor en cuestion, ademas de que se le asocian significados de muy diversa indole, muchos
de ellos contradictorios.

Para el caso de la economia mexicana y de las posibles alternativas para su
desarrollo futuro, el analisis del entormno mundial y sus modalidades de funcionamiento
como la globalizaciéon cobran una importancia que dificilmente puede ser exagerada.

Es por ello que dicho tema, de la mayor relevancia tanto en los ambitos del
quehacer académico, como en la definicion de las estrategias econéomi guber 1
y empresariales, fue definido como prioritario en la primera parte de esta investigacion.

A su vez, también en esta primera parte se analizan las impornantes
transformaciones que se han venido produciendo a partir de la década de los ochema y
particularmente desde los altimos afios de esta mi enla i dial. Se estudian
el marco conceptual y las implicaciones del mismo proceso globalizador a nivel mundial.

{ Cémo entender desde un punto de vista tanto tedrico como practico a la
globali ion ? repr el i iento al que esta parte de la investigacion se dedica
a responder. En este sentido, se aborda el andlisis teérico del proceso y se le da un formato
practico, basicamente en tres ambitos : el cientifico-tecnolégico, el politico y, desde luego,
el econémico-comercial.

En el segundo capitulo * La Evolucion de la Europa Unida > , se muestra un
panorama histérico general de la edificacion y evolucion del bloque de la Union Europea.

Se scfialan los inicios del proceso de integracion, sus >s y hasta sus proyecciones y
objetivos a futuro. En resumen, este capitulo repr una r branza histérico-

(NI R R e
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INTRODUCCION

evolutiva de la Europea unida como medio para poder entender el papel y actitud asumido
por el bloque en la actualidad.

A lo largo del capitulo tercero denominado “ £7 Proceso de Aperrura Comercial en
Meéxico ', se plantea el ajuste estructural efectuado por nuestra nacion y los cambios en su
actividad econdémica lievados a cabo a través de reformas estructurales, las cuales ponen
énfasis en la apertura comercial que pretende cambiar la dinamica del crecimiento basado
en la sustitucion de importaciones por una en la quc las exportaciones se conviertan en el
nuevo polo dindmico del crecimiento, innovacion tecnoldgica, productividad y
competitividad.

Desde ¢sta perspectiva, se aborda cual ha sido la estrategia de comercio exterior que
Meéxico ha establecido a partir de los afos ochenta, asi como las acciones tomadas por el
gobierno en tormo a fa politica exterior comercial dirigida hacia Europa.

En este mismo orden de ideas, * Las Reluciones Econdmico-Comerciales entre
Meéxico y la Union Europea ™ es el titulo del contenido del cuarto capitulo, en el que se
hace un breve del comp iento que han do las relaciones economicas
entre México ( América Latina ) y los paises y érganos de la Union Europea. En el
desarrolio del capitulo se identifican al de los el centrales que desde la

i6n de la C idad Europea han izado a la relacion entre bas partes, para

después dar cuenta de nuevos componentes surgidos durante los ochenta y finalizar
revisando el panorama mas reciente de los vinculos entre ambas regiones América Latina y
el bloque curopeo.

Finalmente como todo trabajo dologi i un apartado de
recomendaciones con varios elementos que podrian integrar una estrategia de cooperacion
émica y ial de México con Europa y un apanado mas donde se plantean las

lusi: a las les se liego do en ba tres asp : el papel

que juegan tanto a nivel nacior:al como mlemaclonal los actores del och!o de cs!udlo el

1 Tacid

escenario en el cual se desarrollan y reprod Sus r i y la vi
entre ellos.

Cabe recordar que para efectos de ésta y otras has investi iones siempre es
io tener pr que toda interpretacién de los hech esta  est:
condicionada por el punto de vista en el que, inevitablemente, se sitaa el observador.
TR R D T D O R 70




INTRODUCCION

Es io bién d que en la presente investigacion se ha optado por una
aproximacioén general al tema, intentando destacar por una parte, los perfiles que a juicio
particular son mas rel en la d ia a la globalizacién y, por la otra, aquellos

idos de la d i alos les se hace mas necesaria una revision critica

de las opiniones dominantes.

De esta manera los elementos de analisis considerados para esta investigacion, no
son sélo los unicos que brindan indicadores para comprender e! fenémeno de la
globalizacion, sino que tampoco se agotan puesto que no son el tema principal de la
investigacion pero si, por el contrario, sirven como pauta para tencr amplia perspectiva del
comportamiento, influencia e implicaciones de la globalizacion en €l mundo de hoy.

Una aclaracion final, que parece pertinente, se refiere a la necesaria cautela con que

debe acompaifiarse todo tratamiento del tema de la globalizacion, incluido desde luego el
que aqui se desarrolla.

ST R R RN R R R £ 2



CAPITULO 1 EL PARADIGMA DE LA GLOBALIZACION

CAPITULO 1

EL PARADIGMA DE LA GLOBALIZACION

El presente capitulo tiene como proposito dar a conocer la conceptualizacién,
contextualizacion y significados del proceso de la globalizacion que ha estado dominando a
las Relaciones Imernacionales en los ultimos afos. Se expondrin tanto las condiciones que
permitieron su aparicion, como los elementos que han facilitado su desarrollo, su
tendencia, su permanencia y proyeccion dentro del ambito internacional. De igual manera,
se seflalaran sus respectivos fundamentos y propuestas teorico-metodologicas, asi como los
sucesos practicos que lo han caracterizado.

Crisis, globalizacion e interdependencia son categorias que interactian una con
otra, de ahi que éstas mismas también sean objeto de estudio de ésta investigacion. Cada
diferentes. La crisis econémica de un pais

d dind.

una no p ser en compor
puede tener efectos globales, 1o que demuestra una relativa interdependencia entre las
i Al mi > tiempo, la globali ion puede resultar un paliativo para las crisis que

ia sociedad internacional ha experimentado.

La globati ion y la interdepend ia son dos plos que de

utilidad para el analisis de las relaciones internacionales contemporaneas, razon por la cual,
den ser explicados a partir de

los prc que el do esta experi do hoy dia p
ellos.

En efecto, las aceleradas transformaciones del fin de la década de los ochenta ( con
la consecuente caida de la URSS <1989-1991>, la desapariciéon del bloque socialista y el fin
de la guerra fria ), los procesos actuales inherentes a la globalizacién ( la conformacién de
bloques econémicos de poder regionales. la internacionalizaciéon del capital financiero, el
desarrollo cientifico-tecnolégico de las comunicaciones y de los procesos productivos,
etc. ) y la transicién d atica que al naciones advirtieron al final de la década de
los afios ochenta, entre otros, son algunos de los fenémenos que pueden ser interpretados a

través de estos dos enfoques.
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CAPITULO 1 EL PARADIGMA DE LA GLOBALIZACION

Es de imponancia sefialar que en el presente capitulo se ha optado por una
aproximacién general al tema de la globalizacion, intentando destacar por una pare, los
perfiles que a juicio propio son mas relevantes en la tendencia a la giobalizaciéon
economica y, por la otra, aquellos contenidos de la tendencia respecto a los cuales se hace
mas necesaria una revision critica de las opiniones dominantes.

Una aclaracion previa, que parece pertinente, se refiere a la necesaria cautela con
que debe acompaifiarse todo tratamiento del tema de la globalizacion, incluido desde luego
el que aqui se desarrolla. Segun se intenta argumentar a o largo de este capitulo, son

e impor los cor idos de la globalizacion economica, como son muchos
también los usos interesados que se han hecho del concepto ¥ a lo anterior se agregan las
maltiples evidencias que apuntan al cariacter inacabado de la globalizacion y de las

d que la acc Por todo ello, los balances definitivos, 10s juicios certeros y
las predicciones confiables pierden sustento. ante un escenario mundial que aun esta lejos
de mostrar la distinta fuerza y permanencia de sus actuales perfiles.

Entre mas rapidos y profundos son los cambios y cuanto mas se trate de procesos
que aun estan en pleno desarrolio, mas cuidadosas deben ser las reflexiones que a partir de
ellos se formulen y con mayor razon esas reflexiones deben ser ubicadas como hipoétesis de
trabajo, que la propia realidad se ira encargando de rebatir o confirmar. Bajo ese principio
se espera que sean didas las formulaci que a conti ion se pr
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LA GLOBALIZACION COMO PARADIGMA

1.1. LA GLOBALIZACION COMO PARADIGMA

A partir de la década de los ochenta y particularmente desde los altimos afios de esa

en la i dial se han venido produciendo importantes transformaciones
que se derivan tanto de la irrupcién de nuevos procesos y tendencias, entre los cuales con
seguridad que el principal lugar lo ocupan los sucesos de Europa Oriental v de la ex Unidn
Soviética, como de la aceleracion y acentuacion de otros previamente existentes.

Entre aquello que, sin ser nuevo en sentido estricto, ha adquirido especial fuerza en
los afios mas recientes, se encuentra la formacion y/o redefinicion de bloques comerciales,
regiones economicas y zonas de influencia, todos ellos producidos bajo el amparo del
paradigma de la globalizacion.

Para entender el rol de la globalizacion como paradigma dominante, hoy dia, en las

Relaci Inter i les y como marco conceptual y conjunto de principios para esta
investigacion, sera necesario definir lo que se entiende por paradigma, ya que a pesar de su
uso tan difundido, el pto sigue siendo dificil de definir. Para ello se recurrira a la

utilizacion original que le da Thomas Kuhn en su libro La Estructura de las Revoluciones
Cientificas ( The Structure of Scientific Revolutions ).

Un analisis textual de este libro hecho por Margaret Masterman ha demostrado que
Kuhn ha utilizado el concepto paradigma en por lo menos 21 formas diferentes. En la
postd de la segunda edicion del libro, Kuhn reconoce esta critica e intenta aclarar la
definicion.® Sostiene que la mayoria de los usos que le da, se deben a inconsistencias de

estilo, pero pta que, incl do éstas se elimi el pto aparece utilizado de
dos formas diferentes :

Por una parte,

P toda una de cr 3 geni y demas,

compartidos por los miembros de una comunidad dada. Por otra. denota una especie de

en esa i luci concretas a enigmas que, empleadas como
modelos o cjemplos, pueden llegar a reglas ici: como base para
1a sol de los H de la ciencia normal.”
¢ Para profundizar en detalles, vid: KUHN. THOMAS S., La Esructura de las Revoluciones Cienvificas,
Chicago: University of Chicago Press, 1* Edicion aumeniada, 1970, pp.174-191
? ldem., p.1

75
SR O RSBSOS 7



LA GLOBALIZACION COMO PARADIGMA

La primera definicion es lo que ¢l ha ll do ** la cc lacion de un grupo de ideas
seguras ~'.# En esta primera definicién, *“ ...la lacié partida, se torna como base
de clasificacion de un conjunto de investigadores como comunidad... .9 * Kuhn ha
sugerido que este uso del concepto paradigma puede ser demasiado amplio como para
poder dar soporte a la tesis central de su libro. Por lo tanto, ha preferido llamar a esta
nocion de paradigma, matriz disciplinaria, cuyvos principales componentes son: (1)
generalizaciones simbolicas o tedricas: (2) creencias metafisicas o creencias en ciertos
modelos, como el calor es energia cinética de las partes constitutivas de los cuerpos; (3)
valores como: las predicciones deben ser exactas, qué es lo que constituye la exactitud, qué
es inconsistencia, plausibilidad, parsimonia, etc.; (4) un ejemplar, que es el elemento en la
matriz disciplinaria que por s mismo forma la segunda definicion de paradigma . 1¢

La segunda definicion es lo que Kuhn ha llamado * ...paradigma como ejemplar o
ejemplo compartido... ".!! Para comprender lo que es un ejemplar y por qué tiene tania
fuerza dentro de la comunidad de investigadores, es necesario examinar la forma como se
educan los futuros profesionales de una disciplina. De acuerdo con Kuhn ™ una educacion
cientifica implica en primer lugar la resolucion de un problema. Se trata de un componente
central de la educacion cientifica en dos formas.

Primero, la capacidad de resolver nuevos problemas es el objetivo primordial del
entrenamiento cientifico. Segundo, la forma basica de conseguir este objetivo es poner a
los estudiantes a resolver problemas cuyas respuesias correctas va se conocen. Tras esta
filosofia de la ed ion esta la idea de que si los di son cap de llegar a la
solucion correcta de problemas vicjos pero dificiles, van a adquirir la habilidad de resolver
problemas actuales y nuevos .12 Segun Kuhn, * estos conjuntos de problemas funcionan
para inculcar al estudiante un punto de vista fundamental del mundo !*. Ademads de
suministrar conjuntos de problemas resueltos, el ejemplar se utiliza en educacion cientifica

para informar al estudiante sobre la exi ia de probl nor 1tos o de incognitas en
el po de investi ion. Esta ultima parte de la informacion, esta diciendo al estudiame
8 ldem., p.181

Sldem.. pp.176-182

10 fdemn., p.192

KUHN, THOMAS S., " £l S e en los F s ", en La Estructura de las Tcorias
Cientificas. Ed F. Suppe. University oflllmou Press, 1971, pp 462-463

KUHN, THOMAS S., Lg Tension Esencial, Chicago: Umvcrsny of Chicago Press. 1977, pp.xvi-xviii

!1 KUHN, THOMAS S., La L a de las Revoluciones ... op. cit. p.187

12 fdem.. pp.187-189

13 Para profundizar en detalles. vid: KUHN, THOMAS S., " £/ Scgundo Pensamienta.... op. cit. pp.472-482
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lo que vale la pena saber. Este conjunto de problemas constituyen la manifestacion
concreta del € lar; pero el di como ej lar no consiste en problemas en si,

sino en elementos que se utilizan para percibir, definir y resolver problemas.

Desgraciadamente, esta reformulacion del concepto no ha satisfecho a la mayor
parte de los criticos de Kuhn;!$ las criticas originales de las cuales se pueden reducir a dos
puntos : que el concepto es ambiguo en cuanto a que s¢ refiere a tantos aspectos del
proceso cientifico, que su tesis resulta casi no falsificable ; ¥ que es tan vago que es dificil
identificar ** ( por ejemplo., en términos operativos ) el paradigma especifico de una
disciplina .15

El problema de la ambigiiedad €s muy severo. ™ A veces parece que el concepto de
paradigma se refiere a un conjunto de interrogantes de investigacion, la publicacién de un
trabajo de seminario que cambia la investigacion en el campo ( el ejemplar ). una teoria
particular, un punto de vista epistemologico o un método de investigacion ™. 1¢

Resulta claro que, al enfocarse en uno de esos elementos, ignorando a los otros, se
va a producir una descripcion muy diferente de la disciplina. La seleccion que hace Kuhn

de soluci a incogni esuni tanto de resolver este problema, como de producir
un indicador operanvo Sin embargo, esta solucion no es ad da. En cualquier ciencia,
hay 0sas i a interrog: y Kuhn no da criterios para distinguirlas, ni para

clasificarlas. ; Deben definirse las a las incognitas sobre la base del método, de
las variables dependientes, de las variables independientes, o por su conexién con el
ejemplar ? Kuhn no resuelve estas cuestiones adecuadamente y no es de sorprenderse el
hecho de que ninguno de sus criticos iniciales quede satisfecho con la respuesta.

Estos problemas conceptuales han conducido a algunos investigadores que han
aplicado el concepto de Kuhn para describir la indagacion dentro de la ciencia politica, a
producir analisis muy diferentes y a veces contradictorios. ** Lijphart afirma que dentro de

14para una vision general de las criticas, vid: SHAPERE, D., " La Estructura de las Revoluciones
Ciemrificas ", en Revista_Filoséfica, N° 73, Princeton University Press, 1964, pp. 383-394

TOULMIN, S, " Ef C de las Revoh en la Ciencia ", en i1 . Vol N° 3,
Eds. R S. Cohenyhl W, Warlofsk). Holanda, 1967, pp.331-347

WATKINS, J., “ La Ciencia Normal ”, en Criticism_and the Growth of Knowledge, Eds. 1. Lakatos y A.
Musgrave, Clmbndge Cambridge University Press, 1970, pp.25-37

}3S SHAPERE, D, " La Estructura........ op. cit. pp.3 385-386
16 M.As'rp_m\mr.. M. " La A de un I . en Cmm:.m_md_m:_(iimh.n.t&nmﬂn
Eds. I. Lakatos y A. Musgrave, Cambridge: Cambridge University Press, 1970,

p.61
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las Relaciones Intermacionales el comportamiento es un paradigma, mientras que Beal
argumema que Lijphart da demasiada importancia al método e ignora el hecho de que

in d cuantitativos han comprobado las proposiciones tradicionales.
Lijphart y otros, como Wolin, que ideran el comp iento como paradigma, lo ven
como un intento de emplear el método cientifico para estudiar politica y distinguen este
enfoque de los métodos tradicionales ¥ normativos ~.!7

* Keohane y Nyve, por su parte, estan mas preocupados con el enfoque sustantivo y
sostienen que las Relaciones Internacionales estan dominadas por un paradigma

éntrico 1%, mi as que ** Handelman et al. afirman gue es un paradigma realista el
que ha dominado este campo 'Y, Mientras = Keohane y Nye, mas recientemente han
hablado del paradigma realista mas que del estatocéntrico "¢, otros, por cjemplo ** Ashley
y Alker dicen que las Relaciones Internacionales estan en una etapa pre-paradigmatica y
que hay muchos enfoques conceptuales diferentes y teorias en esta disciplina “21 | Esia falta
de concierto se produce principalmente en funcién de que se destacan diferentes aspectos
del concepto de Kuhn sobre paradigma.

Si se ha de emplear el concepto de Kuhn y su analisis sub 1te, es io

definirlo con mayor precision y hay que establecer procedimientos para hacerlos
operativos. -

17LUPHART. A., " lLa Estructura de la Revolucion Teorica en las R Z /i I "
en Intemational Studies Quarterly, N° 18, 1974,

BEAL, R. S.. " Una Viston Comra-Keynesiana del Desarrollo de las Disciplinas ", en 1n_Search of Global
Patterns. Ed. J. Rosenau, Nueva York, 1976, pp.158-161

WOLIN, S. T., " Paradigmas v Teorias Politicas ", en Politics and Experience. Eds. P. King y B. C. Parekh,
Cambirdge: Cambridge University Press, 1968, pp.125-152

18 KEOHANE, R. O. y ). NYE, Las Re Iz les v las Politi . digles. Ed. Jr., Mass:
Harvard University Press, 1972,

‘9I-IANDELMAN 3, VASQUFl 3 A, O' LEARY, l\i K y COPL!N W D.. “ Colar it Morgenthau: A
D of O

B. . Pr en EL F Anusal _de ia
i i Numn York, 1971
2”KIEOHAN'E R O y J NYE. " Las i 70 > las Organizaciones
Inter “. en Revista Politi Mupndial Ne 27, Boswn. 1974, pp.39-62y,

KEOHANE, R O. y I. NYE, Podere¢........ op. cit

21 ASHLEY. R K., “ £ Progreso Pre-Paradigmdrico ", en In_Search of Global Pattemns. Ed. J. Rosenau,
Nueva York: The Free Press. 1976, pp lSO-l“B ¥

ALKER. A. J.. " J) de Pa v 3 Poli A " en La Mesa
Bedonda de lPSA |97| ;obr: Metod: (‘ i ¥ ia_Politica: Hacia una Msjor ja_de
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Como Kuhn no ha resuelto de manera adecuada estos problemas, el presente
analisis tiene que proveer su propia definicion estipulativa. Las definiciones estipulativas
no son correctas ni incorrectas, por cuanto no son afirmaciones empiricas®? ; mas bien, se
pueden evaluar sobre la base de su capacidad de conceptualizar un conjunto de fenomenos
en forma tal que clarifique y no oscurezca las relaciones. En este sentido, la definicion
especulativa mas Gtil de paradigma es la que puede utilizar la mayoria de las ideas
profundas de Kuhn y dar adecuada cuenta de como procede la ciencia. Para conseguir una
definicién asi, es importante determinar lo que no es paradigma. Un paradigma no es ni un
meétodo, ni una teoria.

En el primer caso, ¢l método cientifico y sus varios modos de comprobacion
( experimentacion, simulacién, analisis estadistico. estudios comparativos de casos
especificos ) no pueden constituir un paradigma en el sentido de Kuhn, porque todas las
ciencias fisicas comparten este método y estarian dominadas por un solo paradigma. Esta
claro que Kuhn no esta interesado en los elementos compartidos por las ciencias fisicas,
salvo en lo que las convierte en disciplinas individuales y coherentes.

El nicleo del pto del paradi tiene que ser sustantivo y no metodologico,
pero un paradi no es i lo mismo que una teoria dominante. Primero,
porque a menudo puede haber mas de una teoria en un campo o cambios en teorias
aceptadas, sin producir lo que Kuhn llamaria un cambio de paradigma. Segundo, en cierto
sentido, un paradigma es anterior a la teoria ; en primer lugar, es o que da origen a las
teorias. Toulmin?? se muestra particularmente intrigado por el tema de lo que existe en un
campo en €l cual no hay teoria ( una cuestion que por cierto es relevante a la indagacion

sobre Relaci Internaci 1 ) y sugiere que la nociéon de Collingwood?$sobre
p posici bsol ticne la misma funcion que la nocién de Kuhn sobre paradigma.

El cc pto de paradi, podria definirse estipulativamente como /os

P Sund / que tienen los investigadores sobre el mundo que estdn

estudiando. Estos sup bs dan resp a cuestiones que deben atenderse antes siquiera

de empezar a teorizar. Como sefiala Masterman ** para Kuhn esas cuestiones son: ; Cusles
son las unidades fundamentales que componen el mundo ? ;, Cémo interactian entre si,

32Cf. AYER. A. 1., Lenguaje, Verdad y._ILogica, Londres. 1946, y:

WILSON, J., Ef Lenguaic y La Verdad., Cambndge Cambridge University Press, 1956.

B TOULMIN, S, ”FIC‘ pro de las Revol op. cit.

24 COLLINGWOOD, R. G., Un Ensayo de Mergfisica, Oxford: Clarendon Press, 1940,
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estas unidades ? ;, Qué preguntas interesantes pueden hacerse sobre ellas ? ([ Qué tipo de

P van a inistrar las resp a tales preguntas ? >33 Al responder a estas
interrogantes, las ideas fundamentales conforman una imagen del mundo que el
investigador esta est v le dicen lo que se sabe del mundo, 1o que no se conoce de él,
coémo habria que examinar el mundo si uno quisiera averiguar lo desconocido y finaimente,
qué es lo que vale la pena conocer.

Aiand,

En este sentido sera abordado el fenomeno globalista a lo largo de los diferentes
apartados dentro de este capitulo.

Figura 1. Relacion analitica entre paradigmas, conceptos, proposiciones y teorias.

Paradigma ( ideas fundamentales sobre el mundo )

+ b}
N ]
Conceptos Conceptos
"4 "4 )
"4 "4 b
Proposiciones Prop ne: Prop
¥ ¥ ] 4 <+ & ~+
+ <+ N "4 + <+ 4
¥ N p} (™4 <+ 3 ~+
Teorias ¥ Teorias ¥ ¥ Teorias
<+ 4 +
<+ N ~
Teorias Teorias
Se ha ipulado la definicién pr d para distinguir un paradigma de un marco
de referencia conceptual o de una teoria. Para clarificar esta distincion, la figura 1
pecifica las relaci Un paradigma consi en un conjunto de ideas

fundamentales sobre el mundo, estas enfocan la atencion de los investigadores sobre ciertos

3s Naturaleza de un .........

TERMAN, M., " La
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fendmenos e interpretan esos fenomenos mediante conceptos. A su vez, las proposiciones
se desarrollan especifi do relaci entre proposiciones.2¢

De la figura 1 también se puede derivar que hay un efe piramidal en funcion. Por
ejemplo, si A, B y C son conceptos. se pueden derivar en forma logica las siguientes
proposiciones, entre otras :

DA > B @ A
@B oo C [N
DA D> C B C
@ C o> A ® B

® A > B = C 2 @
® B oS> C =HOdd A C A

De la misma manera, como se indica en la figura 1 un conjunto de proposiciones
dado, puede vincularse en formas diferentes para dar lugar a una variedad de teorias. De
ello se desprende que * ....un paradigma puede dar lugar a diferentes teorias.... .27 Sobre la
base de este analisis, se puede estipular que un paradig 1 bia cuando sus
ideas fundamentales o visién del mundo cambia. Los nuevos conceplos, proposiciones o
teorias que no cambian las ideas del paradigma, no constituyen nuevos paradigmas, sino

lab. o lo que Kuhn llama * ....articulaciones del antiguo.... ™.2%

Una de las principales ventajas de esta definicion estipulativa es que, al reducir la
ambigiedad del término, no afecta a la mayor parte de las proposiciones de Kuhn sobre
indagacion cientifica y sin embargo, especifica claramente las condiciones bajo las cuales
cambian los paradigmas, con lo que permite falsificar la tesis de Kuhn. A través de toda
esta mvesugacnbn a menos que se indique lo contrario, siempre que se lee el >

P P

e de acuerdo con la definicién estipulativa que aqui se ha

Aehers Y

planleado.

26Cf. BLALOCK, H. M., Construccion Teorica: De lo_Verbal a las_ For 1 A
N. }: Prentice-Hall, 1969.
27 Esto esté de acuerdo con KUHN, THOMAS S., Las Revoluciones como Cambios de la Vision del Murdo,
Chicago: University of Chnugo Press, 1962, p.97

26 KUHN, THOMAS S, Lg Estructura de las Revoluciones.......

, La Eesrructura de_{as Revoluciones
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La utilidad del concepto de paradigma se puede demostrar indicando la forma como
Kuhn lo utiliza para descnblr la investigacion cientifica. Generalmente un solo trabajo
ini un paradi i considerado tan excepcional en sus logros, que se

ma en un cjemplar de analisis cientifico de un campo particular :

La Fisica de Aristo el Al de Prol el Principio de Newton... estas y

muchas otras obras han servido implicitamente durante algun tiempo para definir los

p gith y el métedo de i i ion de un CAMpO para sucesivas generaciones
de investigadores. Pudieron hacerlo porque compartian dos caracteristicas esenciales. Sus
logros fueron lo

como para atraer, cn forma duradera, a un
grupo de partidarios y alejarlos de otras formas competiti de ividad cienti A}

mismo tiempo lo i abiertos como para dejar toda suerte de
problemas a resolver por parte del nuevo v redefinido grupo de investigadores.®?

Una vez que un paradigma domina un campo, la investigacion entra a la etapa que
Kuhn llama ** ....ciencia normal.... 3¢ El comportamiento de los cientificos en esta etapa
se caracteriza por la extensa articulacion del paradigma, por un programa de investigacion
que guia la construccion de teorias, la acumulacion de datos y la investigacion por parte de
profesionales.’! En la ciencia normal, la construccion de teorias no es casual sino
altamente sistematica, porque el paradigma obliga a los investigadores a la elaboracion de
teorias que no violen las ideas fundamentales que contiene.??

Ademas de sugerir Gue son teorias legitimas, el paradigma también seflala, entre el
conjunto de fend ales son los hech

tedri significativos.*® Gran parte de
1a ci ia normal i enla lacién de ese tipo de datos.

Sin embargo, antes de que se puedan acumular hechos, los cientificos tienen que

crear instrumentos que permitan medirlos, 1o mismo que hubo que inventar el termometro

poder observar y medir el calor. Al final, una vez reunidos los datos, se comprueba la
teoria comparandola con ellos. Luego de la comprobacion, todavia se elabora y refina mas.

29 tdem., p.10

30 fdem., pp.23-25
3) idem., p.34

32 1dem., p 24

33 1dem.
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Por tanto, la construccion de teorias, la acumulacién de datos y la investigacion,

estdn si At ligados a través de un proceso de retroalimentacion. Eso no quiere
decir que no se produzcan cambios drasticos. Se producen a medida que las teorias se van
suj do a comprobacion, pero ** ....cualquier nueva teoria que surja nunca va a violar las

ideas basicas del paradigma.... *".3¢ Cuando emerge una teoria realmente nueva, sefiala la
existencia de un(os) nuevo(s) paradigma(s) y bajo ciertas condiciones puede llevar a lo que
Kuhn llama ** ....crisis cientifica y revolucién.... .*% lo que parece estar sucediendo de
acuerdo con los recientes acontecimientos y reajustes internacionales.

En ciencias sociales, sobre todo en la investigacion de las Relaciones
Internacionales, el problema de evaluar paradigmas consiste no tanto en comparar el
contenido empirico corroborado de teorias rivales y sus programas de investigacion, sino
en hallar cualquier teoria con un contenido corroborado de cierta signitficacion. Como un
paradigma se usa para producir teorias, es posible evaluar la adecuacion de un paradigma
en términos de las hipotesis corroboradas que produce; este sera el criterio basico que se
utilizara aqui para hacer la evaluacion.

Sin embargo, como sugiere Lakatos, ** ...la aplicacion de este criterio es una
cuestion de decision. ¢ C potesis corroboradas tiene que haber ? ;, Qué cantidad de
investigacion enfocada al paradigma tiene que hacerse y durante cuanto tiempo hay que
conti tal investigacion, antes de declarar que un paradigma es inadecuado ?7... .36
Todas estas preguntas no tienen respuesta en el campo de las Relaciones Internacionales.
Pero es razonable suponer que si existen varias teorias e hipédtesis surgidas de la utilizacion
de un pamdlg!na que luego de un tiempo fracasan en producir un numero significativo de
d muy bien puede radicar en que la imagen del mundo que
los investigadores es inadecuada.

estan ut

Si la ci ia de Jas Relaci Internacionales ha de ser sistemitica, cofresponde a
los investigadores examinar periédicamente qué paradigma ( si lo hay ) es el que esta
dominando el campo y evaluar su utilidad en los términos descritos. En una disciplina en la

34 ldem., pp.33-34

35 fdem., pp.52-53

3¢ LAKATOS, 1., " La Fal. ion y la Metodologia de los Programas de Investigacion Cientifica ", en
ici . Eds. 1. Lakatos y A. Musgrave, Cambridge: Cambridge University

Press, 1970, pp.91.92
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LA GLOBALIZACION COMO PARADIGMA

que hay muy pocas hipétesis corroboradas, siempre va a haber desacuerdo en cuanto a si un
paradigma y su programa de investigacion son utiles.

Pero los intentos por hacer una evaluacién son importantes porque dan pruebas
empiricas de que los investigadores pueden usarla para llegar a una conclusién racional. A
medida que se hacen mas investigaciones y evaluaciones pueden aparecer claramente
alguna tendencia vy es probable que disminuyan los d
ofrece en la presente investigacion.

1erdos. Este es el espiritu que se

En este sentido, la globalizacion como fendémeno internacional y todo lo que ello
implica, es concebido actualmente como uno de los paradigmas dominantes tanto en las
Relaciones Internacionales como en las relaciones internacionales entre los Estados, dando
con ello origen a teorias como por ejemplo : la del ** Caos ™ y la de la ** Interdependencia ™
que posteriormente se analizaran.
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LOS SIGNIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y EL ROL DEL ESTADO-NACION EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS
1.1.1. LOS SIGNIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y EL
ROL DEL ESTADO-NACION EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

Desde hace ya varios afos, la globalizacion se ha constituido en un término de uso
obligado en las referencias al entorno mundial ¥ al funcionamiento de la economia
internacional, tanto en los analisis académicos, como en los documentos de gobieros y de
or i internaci les. Mas alla de los diversos usos que se han hecho del término y
algunos de los cuales se criticaran posteriormente, el punto que interesa destacar en este
apartado se refiere a la efectiva existencia de un conjunto de tfenomenos cuyo despliegue
ampara el uso de dicho término. Se trata por tanto ¥ en una primera instancia, de reconocer
una realidad de la globalizacion de la que el analisis econémico deberia dar una adecuada
cuenta, de tal manera que la critica del concepto no se lleve al extremo de negar a aquellos
comportamientos objetivos que mas bien deberian ser explicados.

En el sentido anterior, la postura general es que la tendencia a la globalizacion
constituye un componente de primer orden en el funci iento pr y futuro de la

i dial, per tanto a las distintas economias nacionales como al conjunto
de las laci pmi inter i 1 y abarcando también a aspectos no
econémicos de la totalidad mundial y de sus diversas partes y niveles. En el ambito
econémico, parece que con el concepto de globalizaciéon se deberia hacer referencia a los
nuevos niveles que ha ido adquiriendo el despliegue de 1a vo ion universal del capitaly a
los mayores grados de integraciéon que ello p en la via y los d
mundiales, lo que se ha traducido en una creciente interpenetracion de las distintas
economias nacionales y en cada una de cllas, en una presencia acrecentada del resto del
mundo como referente de los procesos individuales y i les de prod ién de valores
de uso y de valorizacion.

Bajo esa perspectiva, para las ultimas dos décadas e! escenario mundial en el que se
ha venido desplegando la globalizacion econémica ha estado constituido, a juicio propio,
por el trinomio de crisis, incr o de la P ia y aceleracion del cambio
tecnologico, trinomio que no puede ser soslayado cuando se identifica el entormo de la
globalizacion:
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——  LOS S|GNIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y EL ROL DEL ESTADO-NACION EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

1° La crisis ha estado presente desde fines de los aios sesenta, expresandose tanto

en una tendencia de largo plazo a bajos ritmos de incremento de la actividad economica,

como en un marcado movimiento ciclico que ha incluido profundas caidas a mediados de

la década de los setenta y en los inicios de los afios ochenta y noventa. Una enumeracion de

los principales componentes de esa situacion de deterioro que hizo su aparicion desde los

afos vy sin ni i ion de desarrollar el tema en extenso, incluiria elementos
como los siguientes :

8 La disminucion tendencial de los ritmos de incremento del producto global y de

sus diversos componentes, entre los cuales destaca la baja tasa de crecimiento de
la inversion.

@ El endeudamiento generalizado que se ha venido dando en el conjunto del
snstema ¥ que en las distintas economias nacionales se ha expresado en el rapido

de las deudas ( y de los respectivos pagos por intereses ) de los
gobiernos, las empresas y las personas.

@ La celevacion tendencial de las tasas de desempleo en casi todas las economias,
tanto del capitalismo industrializado como del capitalismo atrasado.

& EI deterioro, también tendencial, de la tasa de ganancias, el cual es ubicado por
distintos autores como punto de arranque y causa ultima de la crisis economica

dial y como el que define 1a naturaleza de dicha crisis.
- La ausencia de reglns explicitamente acordadas respecto del fi i i del
de inter i 1 que reemplacen a aquellas que estuvieron

vigentes desde Bretton Woods y hasta los afios sesenta, lo cual ha introducido
elevados niveles de inestabilidad no sélo en las paridades cambiarias y en el

ambito io sino bién en todos los demas ambitos de ias relaciones

o interr 1 les y, por esa via, en el desenvolvimiento global del
sistema.

2° En lo que resp al incr de la P ia, lo que i d es

que ese incremento, en estrecha relacion con la propia situacion de crisis, ha constituido un
elemento central del escenario mundial de las ultimas décadas. En tal sentido, los mayores
niveles de competencia juegan el doble papel de causa y de efecto, tanto respecto a la
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LOS SIGNIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y E£L ROL DEL ESTADO-NACION EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

globalizacion como a la formacidon de regiones y ese incremento de la competencia
constituye un importante hilo conductor al momento de identificar un marco explicativo

unico para los procesos simultineos de globalizacion y regionalizacion ocurridos en la
economia mundial.

Por una parte, son los mayores niveles dc la competencia los que han ido
empujando a la busqueda tanto de nuevos espacios para la colocacion de capitales y de
mercancias, como de mejores condiciones nacionales y regionales para la acumulacion

Respecto a esto ultimo, basta recordar los objetivos de recuperacion de la capacidad
competitiva que han estado explicitamente planteados en ¢l relanzamiento de la integracion
europea desde mediados de los aflos ochenta y en las formulaciones estadounidenses

respecto a la zona hemisférica de libre comercio y al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Por otra parte, los propios procesos de regionalizacion y globalizacion de

economia mundlal se han ido constituyendo en mecanismos para la acentuacion de

p permitiendo que ella se despliegue a panir de bases nacionales o

Iti i les en p o de redefinicion, asuma nuevas formas y alcance niveles
conocidos en 1a historia previa del capitalismo. En tal sentido, tanto la globalizacion como
la regionalizacion, pese a las contradicciones que efectivamente existen y seguiran
existiendo entre los dos procesos, apuntan ambos en dir
un fi i iento de las i
fuer gidos por la i

aun io dialya
nacionales y de las distintas regiones, mas

P

Desde luego, en los dos sentidos recién mencionados no se esta hablando de libre
co ia, ni de

P ia justa, sino de un recrudecimiento de las formas maés
agreswas de la competencia, que tiene como base a una pugna mas o menos desembozada,
por parte de las principales potencias industriales, entre politicas regionales de insercion y
de predominio econémico mundial. Dicha pugna, justamente por responder a politicas

definidas y apoyadas en espacios multi 1 dera a muiltiplicar su fuerza, los
instr a su disposicion y, en definitiva, sus efectos sobre el equilibrio econémico
mundial.

3° El tercero de los comp del i0 economi dial en el cual se ha
d

ruelto la globalizacion, esta determinado por las profundas modificaciones ocurridas
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LOS SIGNIFICADOS DE LA 6LOBALIZACION Y EL ROL DEL ESTADO-NACION EN

LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS
en la base tecnolégica de funcionamiento del sistema. Si bien muchas de esas
modifi i no han al do aun niveles de difusion de una amplitud y profundidad
suficientes como para arribar a un uso estrictamente generalizado de las nuevas tecnologias
( cuestion que esta estrechamente vinculada con la permanencia de la crisis de los aflos
sesenta ). es evidente que las ultimas décadas han sido portadoras de verdaderas
revoluciones en campos tales como la microelectronica, la biotecnologia, los medios de

tr porte, la comp ion y las comunicaciones. entre otros.

En el sentido anterior, y siempre en el contexto de crisis al que se ha hecho
referencia, el cambio tecnoldgico constituye una parte importante de la base de
sustentacion tanto del incremento de la competencia como del proceso mismo de
globalizacion, permeando dicho cambio a todos los momentos v relaciones del proceso

econdémico.

En los
menores : la aceleracion de los procesos productivos y las mayores posibilidades de
someterios a segmentacion, la disminucion del ciclo de vida de los productos, la
desapariciéon de los probiemas derivados de la distancia en lo que respecta a la

ion y la red: ion de esos problemas en lo que se refiere al traslado fisico de
de las nuevas condiciones en que tienden

bitos de la prod iéon y ia circulacion, los bios no son precisaincnte

mer it son solo al de los comp
a desenvolverse esos momentos del proceso econémico.

De 1a misma forma, en ¢l funcionamiento mismo de las empresas, la revolucion
ocurrida sobre todo en las comunicaciones ( 3a. revolucion cientifico-tecnolégica ) ha
empujado a profundas modificaciones en las formas de gestion y control empresarial, y
Jll!’“o con ello los crecientes gastos en Investigacion y Desarrollo y el establecimiento de

de distinto tipo para der al uso de nuevas tecnologias han pasado a constituirse
( mucho mas que en cualquier periodo previo ) en condicion de sobrevivencia.

En el desenvolvimiento de los mercados de capitales, también el cambio
tecnolégico ha impreso una huella profunda y duradera, constituyéndose en soporte
material de la lerada globali i6n de las finanzas de los afios mas recientes. Para la
década de los ochenta y 1a parte ya recorrida de la década de los noventa, la aplicacién al
ambito financiero de los avances ocurridos en la computacion y en las telecomunicaciones,
se constituy6 en motor de fenémenos tales como la creciente importancia de las bolsas de
valores y la titularizacion, desregulacion e innovacion financiera.
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LOS SIGENIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y EL ROL DEL ESTADO-NACION EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS
Para terminar con este breve repaso de las evidencias de la globalizacion, es
obligado hacer una ion de las tr ionales. En efecto, cualquier revision que sc
haga del comportamiento actual de la economia mundial y de la tendencia a la
globalizacion que esta pr en dicha economia, deberia incluir un r imi » del
papel central que continuan jugando las empresas transnacionales en todos los niveles de
{ iento del si

En la produccion y el comercio global, asi como en el desenvolvimiento de las
relaciones econémicas internacionales, dichas empresas han continuado incrementando su
peso relativo v su capacidad global de accién, siendo ellas actores principales de la
competencia internacional acrecentada v de los avances y frenos en la innovacion
tecnologica. Bajo esa perspectiva, por tanto, las empresas transnacionales no soélo son
importantes vehiculos, sino también destinatarias de primer orden del proceso de
globalizacién y son sus necesidades, sus intereses y su logica de funcionamiento, los que se
imponen como uno de los principales criterios rectores de dicha globalizacion.

En otro sentido, el reconocimiento de la importante presencia y multiples
manifestaciones de la globalizacion econémica, debe acompafiarse de un esfuerzo por
ubicar la tendencia en su justa dimensién y, con ello, despojarla de varios de los contenidos
que le han sido asignados.

En tal sentido, y como idea central, parece ser que en ¢l término globalizacion se
han concentrado tanto comportamientos objetivos como percepciones sesgadas e
interpr ir das de la realidad, siendo en gran medida una tarea pendiente la
distincién entre unos y otros de esos elementos, tarea particularmente necesaria en América
Latina dada la fuerza que en la regiéon ha adquirido lo que algunos han calificado como la
idealizacion del proceso de globalizacion.

Desde luego, el avanzar en esta distinciéon no es nada ficil, sobre todo teniendo
presente que el escenario de analisis esta lejos de haber adquirido rasgos definidos que
permitan una identificacion medianamente certera del peso y estabilidad relativos de sus
diversos componentes. Sin embargo, hay contenidos que se le asig ala di
globalizadora y que ya pueden y deben ser sometidos a cuestionamiento, en la medida en
qQue esa asignacion escapa claramente al desarrollo pasado y presente de dicha tendencia,
asi como a los rangos en que elia previsiblemente se desenvolvera en el futuro.
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LOS SIGNIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y EL ROL DEL ESTADO-NACION EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

Buscando avanzar en la ubicacion de algunos de esos contenidos, se centrara la
atencion en cuatro de los aspectos que a juicio propio forman parte de los analisis vigentes,
como son la novedad, la uniformidad, la linealidad y 1a imperatividad de la tendencia a la
globalizacion.

En cuanto a la novedad de la globalizacion, las discusiones al respecto estian
vinculadas con un debate ya antiguo, pero no por ello menos importante, que es el referido
a la existencia o no de una economia mundial. En tal sentido, se tiende a asignar a la
globalizacion un caracter de verdadero parteaguas en la historia econémica mundial, en la
medida en que se asocian a ella dos grupos de fenémenos:

Primero, que a través de la globalizacion se concentra el transito de un sistema de

ia: i les a un si de economia mundial hasta ahora inexistente, economia
mundial que solo ahora esta pasando a constituirse en el ambito de definicion y despliegue
de las tendencias, regularidades y formas de movimiento del proceso econémico.

Segundo, que en esa economia mundial que se esta construyendo a través de la
globali ién, los Estad i les ( ¥y, en general, las determinaciones econOmicas
nacionales ) pierden su razon de ser, con lo cual la globalizaciéon seria sinonimo de
desaparicion de los E: bid

4

por lo como dici 1 se han ), los
cuales en ia actualidad constituyen una traba para la constitucion plena del mercado
mundial, esto es, para la aparicion y/o consolidacién del capitalismo posnacional, sin que
ello pudi tener i con el esq de socialismo.

Bajo esa perspectiva, que no se comparte, evidi la impor ia que
deberia asignarse a la d ia globalizadora y el caracter estrictamente nuevo que ella
tendria respecto a etapas anteriores del capitalismo. Por parte propia s¢ considera que, sin
olvidar la significacion de aquellos procesos que hoy se estan desarrollando en la economia
mundial y a los cuales remite el concepto de giobalizacién, lo nuevo de la tendencia

deberia ser ubicado a partir del reconocimiento de dos 6rdenes de hechos:

La existencia de la economia y del mercado mundial capitalistas como realidades
que desde hace mucho ya forman parte del desarrollo del sistema y, por tanto, la actuacion
universal del capital y de las tendencias y leyes de funcionamiento no como un proces
solo 4 (o en construccién ) sino como un p por d A

P

lidad 13

n €l cap
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LOS SIGNIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y EL ROL DEL ESTADO-NACION EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

Bajo este punto de vista, ( que desde luego no es nuevo, y que ha sido objeto de
amplios debates desde hace ya tiempo ) la globalizacion no representaria el transito
hacia una futura economia mundial, sino que seria una etapa, aunque ciertamente
importante, en el desarrollo de 1a economia mundial preexi 1o cual implica ubicar en
una dimensién diferente a los componentes nuevos que la tendencia a la globalizacion esta
trayendo consigo.

Estrech Vi lado con lo anterior, parece que también deberian revisarse
cuidadosamente, en el contexto del proceso de la globalizacion, los vinculos presentes y
futuros entre la totalidad capitalista v las distintas economias nacionales. En tal sentido, el
solo reconocimiento de que los actuales cambios estan ocurriendo en un sistema que desde
hace mucho es mundial, obliga a cuestionar la supuesta correspondencia entre la aparicion
de una economia mundial y la desapariciéon de los Estados nacionales, ya que los dos
ambitos tendrian una larga historia de coexistencia, esto es, de no absorcion de lo nacional
en lo mundial.

Lo que si se puede afirmar es que el Estado-Nacion como se concebia

di 1 ya no es fi i 1 dentro del enfoque globalista dado que éste parte de
estr globales de - i 1, lo que advierte un cambio trascendentat en
los roles de los actores en juego como en los niveles y segmentos que el proceso de
globalizacion impone, por ello, el Estado dici 1 bido pi a
experimentar una serie de bi P dos de pr >s de transformacion de sus
funci y de p de proyeccion externa que van desde las formaciones imperiales

mas o menos clasicas, hasta la constitucion de imperios modernros, en donde el centro no

estd ya en manos del poder politico de los gobiernos sino en el econémico de los
empresarios.

En rigor, la globali ién es la creci i i ion de las ias de
los paises del mundo y se genera por medios técnicos y economicos.

En todo caso, " 1a globalizacion es el denominador comun que parece ser conducira

a la humanidad, de la nacién y €l Estado o de la sociedad de Estados, al Estado mundial o
al imperio universal ".37

37 TOYNBEE, ARNOLD., Estudio de la Historia, EA. Alianza, Vol. V/VII, Mad
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LOS SIGNIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y EL ROL DEL. ESTADO-NACION EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

Tendiendo a la ideali. ion y en un sentido muy abstracto del proceso efectivo real
de la globali i6 se puede afirmar que tener un mercado global significa la

homogeneizacion de los precios de los productos a través de tecnologias, practicas del
comercio y de la politica econémica que se asimilan a nivel mundial.

Esto que se dice facilmente, implica en el proceso de su gestaciéon y evolucion
historica, una serie de aspectos sustantivos para las economias nacionales que transforman
el significado tradicional de Estado-Nacion.

El Estado-Nacion, su sentido ¥ forma tradicional desaparecen para pasar a ser un
Estado-Nacion en su sentido y forma refuncionalizados y readaptados a una realidad
global, esto, debido a la interconexion compleja de las variables economicas mundiales, de
ahi que, como anota René Villareal en su notable libro sobre México en el capitalismo
posmoderno, para comprender con mayor exactitud las directrices del comportamiento
macroecondémico de un pais hay que agregar ademas las decisiones que toman las

de corr facion de los pai que estan integrandose de alguna forma en lo
economico, las decisiones de las empresas que son transnacionales y también la esfera de
movimientos particulares de la giobalizacion financiera.

De este modo, el sentido de las fronteras nacionales se desintegra poco a poco.

En el caso actual de Méxlco tanto su ia como su iedad que ya estan en el

d lobal, d d ial de las decisiones de las empresas
transnncxonales. de las de la idad fi i inter i I, de las de los gestores e
apula de los pr de integracion y apertura econémica y de la politica

econémica llevada a cabo por el gobierno.

Asi, ante la 1mpomnc13 y bajo la ble per ia y vi ia del
T do global las d de la economia mundial resultantes, impactan en
los procesos de nuestro espacio econémico nacional irreversiblemente. 3%

Respecto al orden anterior de ideas, probablemente la pregunta pertinente no es

cémo y cuando ocurrira esta refuncionalizacion y readaptacion ( transfc ion ) de los
38 _ERICHE, CRISTIAN " La Global i 1) 1y Méxi "‘ en Revisia E) Cotidi Ano 11,
N" 67, enero-febrero, UAM Azcapotzalco, Mexico,

104-1
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LOS SIGNIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y EL ROL DEL ESTADO-NACION EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

Estados y los espaci i les como ia de la globalizacion, sino mas bien a
que cambios empujara €sta en los Estados y espacios actualmente existentes.

Sin intencion de formular una resp ta bada a esa-p. hay al menos un
componente que interesa sefalar, en la medida en que, a juicio propio, a pesar de que
conservara su vigencia en la futura articulacion entre la totalidad mundial y las economias
nacionales, esta siendo notablemente menospreciado en las estrategias de desarrollo que
hoy se imponen en nuestros paises: en la futura economia mundial globalizada, los Estados
entonces existentes seguiran jugando un papel de primer orden, tanto en la definicion de las
formas nacionales de insercion en la economia mundial, como en la creacion de las
condiciones intermnas y externas necesarias para que 10s respectivos capitales nacionales ¢
individuales tengan las mayvores posibilidades de desenvolverse en los mercados locales y
mundiales.

En lo que respecta a la uniformidad de la globalizacion, parece que han ido ganando
fuerza aquellos analisis en los que se asume a la globalizacion como un proceso de
homogenizacion de condiciones de funcionamiento, cuestion ésta que esta asociada con las
supuestas novedades de la globalizacion que recién se criticaban.

Bajo la idea de una futura aldea global, que en algunos sentidos se asemeja a las
posturas de comienzos de siglo respecto al supenmpenallsmo se asume a la globalizacién

como ¢l medio a través del cual se uniformara el funci del si en todos los
sentidos posibles: las especificidades de todo tipo tenderan a desaparecer, el desarrollo de
las fuerzas productivas y las dici de valori ion tenderan a igualarse en todos los

pacios del si vy se impondran comportamientos anicos y mundiales para cada una de
las principal ias del funci iento capitalista.

A ese tipo de interpretaciones, sec considera que hay que oponer ¢l concepto de
desarrollo desigual, y que ello es particularmente necesario para el caso de los anilisis que
tengan como escenario a nuestros paises, dado €l peso que en ellos han ido adquiriendo los
anuncios de futuros saltos hacia el primer mundo.

En tal sentido, parece que el esfuerzo deberia estar dirigido no a la justificaciéon
tedrica de la futura desaparicion del desarrollo desigual, sino de la identificacion tanto de
las nuevas formas que éste tiende a asumir en el to de la globalizacién, como del
significado que ello esta teniendo y tendra en el funcionamiento concreto de las diferentes
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LOS SIGNIFICADOS DE LA GLOBALIZACION Y EL ROL DEL ESTADO-NACION EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

categorias y en la insercion mundial de los distintos paises y reblones Al respecto, son dos
las hipétesis de trabajo que parecen particular perti

1.- Las si i practi op que se darian en el comportamiento de

las ganancias y de los salarios. En tanto que en las primeras se daria una tendencia a la

lacion, en los dos la tendencia seria mas bien a la dispersion, de tal manera que la

igualacion tendencial de las ganancias se iria Jogrando a costa de la acentuacion de las

diferencias nacionales de salarios y de permanencia de distintas composiciones organicas
del capital entre los paises desarrollados y atrasados.

Esos distintos comportamientos son planteados en los siguientes términos: el
proceso de globalizacion o igualacion de la economia mundial capitalista que significa
ia circulaciéon mas libre de mercancias y de capitales, produce con mayor facilidad este
dobile resultado. La libertad del capital para moverse en la economia global produce para si
mismo la tendencia a la igualdad, basandose en la desigual remuneracién de los
trabajadores v en la desigualdad en el uso y desarrollo de las fuerzas productivas materiales
en estos dos grupos de paises.

2.- La per ia y posibl ion del desarrollo desigual entre regi: y
pai con la d a la reprod incluso en escala ampliada, de las
dlferencms Norte-Sur que histéri han P do al fi i iento de la

dial. En tal ido, pat que dificilmente a partir del despliegue de la

globali i6n y de los idos concretos que ella encierra, se justifican los analisis que
apuntan a una supuesta igualacion hacia arriba que lograrian ias economias del capitalismo
do que pli con la sufici ia y fuerza aquel conjunto de nuevas

formas de funcionamiento exigidas por la tendencia globalizadora.

La década de los ochcnm y los afios noventa ya transcurridos, han sido
particul. bund en €j plos de acentuacion del desarrollo desigual, como bien
consta a los habitantes de Ameérica Latina. Durante ese lapso, la gran mayoria de los paises
de la regién, acompanada de la casi totalidad de Africa, se constituy6é en un caso extremo
de marginacion respecto al dinamismo de la economia mundial, de pérdida de presencia en
el funcionamiento global del sistema y de una insercion internacional que en lo hechos
quedo practicamente reducida al sélo pago de intereses a la banca privada internacional. Si
bien todo ello no define por si sélo la futura ubicacion de nuestros paises en el concierto
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mundial al menos deberia obligar a una cautelosa revision del supuesto automatismo que
tendrian las tendencias igualadoras de 1a globalizacion.

El ido o > de ti tidad ind,

a globalizacion, tiene dos
caracteristicas: por una parte, se le ubica como un proceso basicamente exento de

contradicciones y, por la otra, se le adjudica incluso una capacidad de resolver otras
contradicciones propias del funcionamiento del sistema.

En este orden, y en términos generales, segun las versiones mas vulgares de la
globalizacion ( que por cierto han abundado en los ambitos académicos y politicos de
nuestros paises ) ésta es ubicada como un medio a través de cual se lograria ir concretando
el ambiente de permanente armonia entre paises y en el interior de cada uno de ellos, a que
habria dado lugar el fin de la guerra fria, ambiente en el cual finalmente el mercado podria
potenciar tanto su capacidad ordenadora sobre el conjunto de la sociedad, como sus

impulsos en favor del maximo desarrollo de las capacidades de decision y accion soberana
de los agentes econémicos.

A los postulados de linealidad habria que oponer las multiples evidencias que dan
de las dificultades y

marchas a las que la tendencia esta sujeta, para lo cual
un importante punto de partida seria la simple vi lacion de la d globalizadora
con las crisis ciclicas recurrentes. Dichas crisis, bien pueden poner en cuestion los niveles
de mtegracnén prevmmente logrados en la economia mundlal tal como ocurrié en 1980-
1982 ¢ 1 pr se largos p de d i®
el de Ia gran depresion de los afios treinta.

como el que se dio en

En cuanto al rol de ia globalizacion en la solucién de otras contradicciones parece
que hay poderosas razones para tomar distancia de ese tipo de propuestas. A juicio propio,
la globalizacion no implica la desaparicion de las contradicci que han fiad

p al
desarrollo del capitalismo, algunas de las 1 bien pued verse dizadas en el

contexto del fin de la guerra fria, de la revaluacién de los aspectos econémicos respecto de
los politicos en la definicién de las ias de vi \]

ion inter i } por parte de los
paises industriales y del desarrollo presente y previsible de ios bloques econémicos y de la
competencia entre ellos.

A todo lo anterior cabria agregar los p de disgregacion politica que hasta
ahora aparecen acompafando a la globalizaciéon econémica.
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LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

En suma, la globalizacion no esta ni con

",

de probl en su propio
desenvolvimiento; mads bien, ella se ubica en un entormo mundial en el cual son bastante
mas las incertid

sres que las cenezas y las contradicciones que las armonias.

Finalmente, el concepro de imperatividad de la globalizacion, tiene dos aspectos
claves que debe revisar el pensamiento critico:

1. Si se asume la existencia de una realidad de la globalizacion, ello obliga al
reconocimiento de nuevas tendencias en el funcionamiento global del sistermna, las cuales se
expresaran en todos los espacios nacionales, imponiendo modificaciones y limites en el
comportamiento de esos y de otros niveles de la totalidad mundial

Para nuestro caso ( el mexicano ), lo recién planteado parece que apunta a dos
posibles conclusiones: primero. la imposibilidad de que la cconomia de la region, en el
actual entorno capitalista mundial, pudiera retornar a un funcionamiento apoyado en los
elevados grados de mediacién de la competencia y en el aislamiento relativo de los
procesos individuales y nacionales de acumulacion, como el que se dio en décadas previas;
y segundo, que dadas esa formas previas de funcionamiento de las economia de la reglon

la mayor fuerza relativa del entorno mundial empujaria a su modifi
con lo ocurrido en otras regiones y paises

io

1, en

P

2. La fuerza que efectivamente tiene la globalizacion y los limites que
objetivamente impone sobre el fi > de las ia naci les, sobre las
politicas econdmicas y sobre los grados de libertad de o estatal

dial

i ) en rel
no pued ser traducid

alo
a una suerte de fatalismo historico y/o geopolitico,
segun el cual la globalizacién anula por completo las posibilidades nacionales de definicion
de los rumbos de la economia y de las formas de i idnen la lidad di

1

Bajo 1a perspectiva anterior una importante leccion de los afios ochenta se refiere al
enla i

pacidad de accion de los Estados del capitalismo desarrollado, respecto
a las formas de vinculacidon externa de sus respectivas economias nacionales. Mediante el
proteccionismo, y a pesar de la evidente presencia de la globalizacidon, los gobiernos de la
Union Europea, de Japén y de Estados Unidos multiplicaron sus poderes discrecionales,

tanto respecto al comercio exterior ( qué comerciar, con quién, en qQué volumenes y a qué
precios ) como resp > a los flujos de inversion.
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LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

En suma, y bajo los enfoques recién sefilalados en realidad no se trata de elegir entre
la autarquia y la apertura. De lo que se trata, en definitiva, es de elegir entre el camino
hasta ahora seguido, de aceptacion pasiva y sin reservas de todo aquello implicado en la
globali ion, o un ino diferente, que implique el despliegue de una capacidad
( nacional y/o regional ) para procesar las tendencias globales y ponerlas al servicio de las
necesidades del desarrollo.
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€L MARCO CONCEPTUAL DE LA GLOBALIZACION

1.1.2. EL MARCO CONCEPTUAL DE LA GLOBALIZACION

Para entender la globalizacion que es un concepto dominante en nuestros dias y que
se ha convenido en otra moda del discurso social, politico, econémico e internacional es
necesario darle un marco conceptual desde su aparicion como fenémeno mundial vy hasta
nuestros dias.

Primeramente, entenderemos a la globalizaciéon como un proceso, porque en su
formacion existen diferentes pas quc paulati 1ite se van presentando en la sociedad
internacional y porque a lo largo de las mismas se involucran elementos de la integracion y
la interdependencia en un primer momento y posteriormente de la regionalizacion, los
cuales presuponen a la misma globalizacion que ha desencadenado en el actual escenario
mundial la conformacién de grandes bloques econémicos de poder, en palabras sencillas,
seria la implantacion en diversos lugares del globo terriqueo de sistemas generadores de
informacion, de productos parcial o totalmente elaborados, de servicios de diferente
naturaleza y de intercambio de bienes.

Autores y especialistas en diferentes pos de las ci i ial pl la
globalizacién como un fendémeno swi generis que * ....debe ser considerado bien como una
nueva ciencia.... "3® bien como una caracteristica de los procesos economicos

desencadenados por la serie de innovaciones de la llamada 3a. revolucion tecnologica a la
que posteriormente se hara referencia.

En el campo de las relaciones internacionales, la idea de la dinamica global como
caracteristica de la concepcion del mundo como un si o si do fue
introducida por autores como Wallerstein, Mayer, Bergensen, Borschier y algunos otros. ¢

La integracion dial en la prod ion y el cc > en un inter i \]
fueron los detonadores de este fenémeno que se ha acentuado sobre todo en los ultimos

afios afectando y ubicando a las Relaciones Internacionales en un nuevo contexto de
analisis.

39 BERGENSEN, ALBERT., " Del Utilitarismo al Globalismo . en Studics of the Modern World System.
Nueva York: Academic Press, 1980, p.12

40CE " La Nueva Ciencia del Sistema Mundo ", en Revista_lnternacional de Ciencias Sociales. N° 91,

CO, Paris, 1982, p.23
T O DR TSR T N 3 7



£1. MARCO CONCEPTUAL DE LA GLOBALIZACION

Las caracteristicas basicas de este proceso de integracion mundial son: 1) El notable

crecimiento nunca antes observado histéricamente del comercio internacional; 2) Los

d ilibrios dmicos de la economia mundial; 3) Los cambios en la

hegemonia econémica mundial capitalista y; 4) La participacion cada vez mas creciente de
las corporaciones transnacionales en la economia global.

La integracion economica que se registra actualmente entre las naciones, como
parte del mismo fendmeno, via la negociacion multilateral, regional o bilateral, ha
favorecido un rapido avance del comercio dial, cuyo adel > ha triplicado al de la
produccion, sobre todo a raiz de la aplicacion de los resultados de la negociacion de siete
afios de la Ronda Uruguay del GATT que concluyé en 1993, ademas de favorecer y
aumentar el grado de interdependencia de las diversas economias nacionales.

Lo anterior representa una ley de la historia economica contemporanea.*! Toda la
organizacion economica internacional actual se basa en dicho concepto.

En efecto, nuestra época se caracteriza por un rapido auge de los intercambios

omi y cor ial inter i les. Entre las economias nacionales, aumentan

las depend y se i ifican la division del trabajo, la

p 1 iSnyla P i6n en la prod ion, esto es una expresion mas del incesante

P de inter i Hoy en dia. hablar de internacionalizaciéon y de

i d d como ias que i uan una con otra, significa hablar de la

pli ion de los pr actuales que et do esta experi do, lo que las hace ser

1 impr indibles para la realizacion del anilisis de las Relaciones Internacionales
contemporaneas.

Esta internacionalizacion cada vez mas fuerte, trae aparejada una ampliacién
constante de los intercambios de variada indole entre los pai La inter i 1i ion de
la produccion, intemacionaliza ( 1g: la redund: ia ) toda la vida social. en otras

palabras, el proceso de la globalizacion influye de manera directa en todos los aspectos y
ambitos de la vida de los paises.

De lo anterior se deriva que la evolucion de las relaciones i
ante nuestros ojos, a través de unas relaci bi. ( de 1 i6 de

41 MOHAMMED, BEDJAOUL, Hacia un Nueve Qrden E i Inte s l. dici

Sigueme, 1989, p.207
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EL. MARCO CONCEPTUAL DE LA GLOBALIZACION

interaccion ), que enfrentan a entidades nacionales, a estructuras transnacionales e incluso
a otros grupos de diversa indole.

El proceso de globalizacién caracterizado por la tendencia cada vez mas orientada a
uniformar las reglas de intercambio a nivel mundial y entre bloques regionales tiene un
significado directo de interrelacion de procesos a nivel mundial ( productivos, de servicios
comerciales, financieros, de transportes v de comunicacion ). Los acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comercio ({ OMC ), ¢l Tratado de Libre Comercio de América
del Norte { TLCAN o NAFTA conocido por sus siglas en inglés ), 1a Comision Econdémica
para Asia y el Pacifico ( APEC ), la ampliacion de la Unién Europea ( UE ) y otros
acuerdos a nivel subregional han constituido los pasos decisivos en ese sentido.

Segun la OMC, en donde mejor se refieja 1a integracidn econdémica internacional es
en Asia, continente en el que los paises en desarrolio se han convertido en uno de los
centros mas importantes de la actividad comercial mundial, ademas de que sus mercados
son los que registran un crecimiento mas rapido

...el volumen de las importaciones
das a los p

asiaticos en su conjunto adelantd a una tasa de 10 %o anual entre
1990 y 1996; en este ultimo afo, las imponaciones de las diez principales naciones en
desarrollo de Asia ascendieron a 750 mil millones de dolares, 14.5 % del valor total de
importaciones mundiales. En general Asia tuvo un crecimiento de 13 %
importaciones en 1995, mayor a 8.5 % de 1a di dial
consccutivo superior al de sus exportaciones ( 9.5 % ).... "42.,

en sus
no fue por cuarto afio

Sin embargo, en lo que respecta a cuestiones de integraciéon polmca. es la Unién
Europea quicn ha mostrado tener mas terreno recorrido, ya que los qui
han establecido acuerdos para otorgar

P bros

. . X R
a upr A

qQue su
proceso politico de integracion no ha concluido, los avances alcanzados hasta el momento

son realmente significativos, de ahi que cuando se hable de cuestiones de integracion
formal positiva ( integracion politica ) y no de integracion informal negativa ( integracion
comercial ) sea 1a Unién Europea quien represente en todo andlisis ¢l referente obligado

Volviendo a las cuestiones econémicas, en €l marco de la globalizacion, la OMC
opina que el comercio mundial avanzara en los proximos afios a través de la linea de la
regionalizacién, en la cual existen iniciativas recientes verdaderamente gigantescas, entre
42 cr OPALIN, LEON,,

* Globalizacién y Comercio ", en E} Ei iero. N° 4078, Méxi

D.F., 7-jun-1996,
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EL MARCO CONCEPTUAL DE LA GLOBALIZACION

las que destacan €l proyecto europeo de crear una zona de comercio preferencial con todos
los paises mediterraneos para el afio 2010; el plan establecido en la Declaracion de Miami,
para determinar una zona de libre comercio de las Américas para el afno 2005, el Acuerdo
Marco entre la Unién Europea y el Mercosur y el compromiso del APEC, region de la
cuenca asiatica del pacifico, para ser una zona de libre comercio en dos etapas entre los
aflos 2010 y 2020.

Cabe destacar que tanto APEC como el Mercosur incluyen el compromiso de
regionalismo abierto, de gran trascendencia para el futuro del sistema multilateral porque
ello, podria implicar que las zonas preferenciales del regionalismo serian compatibles
Juridicamente con las normas de la OMC y constituir una excepcion a la clausula de la
nacién mas favorecida; lo que podria interpretarse como que muchos de los beneficios que
obtienen los paises al formar los bloques regionales serian transferibles a terceras naciones
fuera del mismo. También el regionalismo abierto podria significar que la eliminacion
gradual de los obstaculos internos al comercio dentro de un grupo regional se llevaran a
cabo mas o menos al mismo ritmo y en los mismos plazos que la reduccion de obstaculos
respecto de los paises no miembros.

Sin embargo, en la practica, el significado del regionalismo abierto puede ser

a lo exp do previamente. Como sucede con la opcracmn general de los grupos
regionales, de sus postulados y pre basi s un ej > de esta situacion se
observa en el bloque de Norteamérica en donde Estados Umdos ha incumplido
compromisos con México respecto al de los tr portes mexicanos a su territorio y
demas sus prod de den erigir, con la bendicion de la International
Trade Comition de ese pais ( ermdad oficial descentralizada ), barreras a las exportaciones
de tomate provenientes de México. En el mismo sentido se encuentra la aprobacion de la
ley Helms-Burton a través de la cual Estados Unidos busca acentuar el bloqueo a Cuba, via
disposiciones extraterritoriales que no sélo afectan a sus socios del Tratado de Libre
Comercio, sino a otros paises, y mas reci la certificacion norteamericana que
pretende evaluar las acciones tomadas por el gobiemo mexicano en la lucha contra el
narcotrafico que no sélo se ha traducido en una mas de las flagrantes violaciones a la ya tan
herida soberania ( que por cierto ha dejado de ser de corte nacional para pasar a ser de
corte regional ) sino también el hecho de que vuelve a ser gala de presencia esa ya tan usual
( y seguramente no sera la dltima vez que se aplique ) politica unilateral norteamericana.

Ai
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Asi, las discrepancias entre los principios y las practicas comerciales debieran ser
tomadas en cuenta por la OMC, para buscar su correccion.

En la conferencia ministerial de la OMC celebrada el pasado diciembre en
Singapur, la atencion se centré en los graves problemas que han afectado a los paises
menos desarrollados, que desde luego son los que han estado pagando el mayor costo de la
globalizacion.

También la conferencia buscé abordar lo que se ha denominado nuevas
cuestiones ", entre las que resaltan: la corrupcion, que por su magnitud y complejidad no
sera facil de tratar. comercio y normas de trabajo, tema fundamental para las economias en
desarrolio, porque algunos de los industrializados bajo el pretexto de mejorar las
condiciones del trabajo en los paises en vias de desarrollo les han pretendido establecer

barreras comerciales.

Para fines especificos de esta investigacion, el analisis de la Union Europea y de
México en la situacion actual, se considera que debe hacerse bajo el marco y caracteristicas
fund | del fi i i > del si capitalista en las Gltimas décadas. Este
marco es ¢l mencionado proceso de globali ion de la ecc i
como ya anteriormente se explicd, que expresa la tendencia del capital a la
universalizacién.

mundial pitalista
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£ IMPLANTACION DEL PROCESO DE GLOBALIZACION
1.2. LOS FACTORES MUNDIALES QUE HAN CONTRIBUIDO
AL DESARROLLO E IMPLANTACION DEL PROCESO
DE GLOBALIZACION

Dentro de 1a tendencia global, los dos factores mas importantes a nivel mundial que
han contribuido al desarrollo y legitimacion del proceso de la globalizacién han sido: 1a 3a.
revolucion cientifico-tecnoloégica y las corrientes democratizadoras que se han presentado
en las ultimas décadas.

A lo largo de este apartado se presentara la relacion existente entre el factor
tecnologico y la globalizacion, esto como hecho empirico e implicito de la realidad
mundial debido a que vivimos en un mundo ¥ en un periodo de la historia que se
caracterizan por el caracter acelerado de los cambios en la estructura del sistema
1; por la ir idad en que las antigonas del planeta pueden ser
comunicadas y por la automaticidad de un sinnamero de servicios antes lentos y
engorrosos, que se han convertido en practica rutinaria. En suma, la revolucion tecnologica
de nuestro tiempo ha provocado y esta provocando drasticos cambios en nuestra manera de

inter

vivir, de bajar, de producir, de p , de vender, de estudiar, de relacionarnos con los
demas y todos ellos ocurren no en espacios cerrados, no en paises aislados, sino en todo el
d do la dinami inter i 1 vy actuando como un acelerador de las

particulas de la historia contemporanea.

Por otro lado y no con menos importancia, se seflalara el impacto que en la sociedad
internacional se ha producido debido a los pr de d i ién, que inducidos por
doquier, han sido legitimadores del cambio destinado a abrir puertas y abatir las viejas
fronteras estatales para permitir la internacionalizacion de la produccion, las finanzas y el
comercio.
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1.2.1. LA TERCERA REVOLUCION CIENTIFICO
TECNOLOGICA

Para ahondar sobre el papel que ha jugado la 3a. gran revolucion cientifico-
tecnolégica en ¢l proceso de la globalizacién o también llamada tecnoglobalizacion, se
hara primeramente referencia a los cambios tecnologicos en la historia inmediata, para asi,
poder entender el lugar que ha ocupado dentro del mismo proceso, ya que " ....en cada
periodo histérico y dentro de cierta area geografica la técnica constituye un sistema
global.... .43

Ejemplos de lo anterior han sido la introduccion de la electricidad, la del motor a
explosion y la de las turbinas, todos ellos durante ¢l segundo tercio del siglo XIX, el cual
t 5 el si Ecnico b do en la maquina de vapor ( sustento de la 1" revolucion
industrial ) que hizo de la Gran Bretafia un gran imperio industrial, comercial y territorial.

En este periodo histérico se introdujo también el carbon de coke para la fundicion:
las hilaturas de algodon, la fabricacion de papel, la fotografia y, posteriormente, la
construccion de automoviles, de la radio, de la locomotora y del aeroplano.*4

Por su parte, la 2" revolucion industrial se caracterizé por el desarrollo de la
television, de la xerografia, de la computadora; la aparicion de maquinas herramientas de
control numérico, los circuitos integrados, el micropr dor y la fi dacién in vitro.4%

En lo referente a la 3* revoluciodn cientifico-tecnoldgica, ésta se ha caracterizado
fundamentalmente por la invenciéon de los transistores, de la informatica y de los
microchips, incluyendo. desde luego, el constante aumento de su capacidad. La
transformacion de éstos componentes es verdaderamente asombrosa. En el afio 1990
considerado como la era submicra, un chip era equivalente a un millén de transistores, esta
relacion cambié a un chip por cuatro millones de transistores en 1995 y se espera que sera
de un chip por mil millones de transistores para el afio 2000.3¢

43GILLE. B.. " Poinis de Repére ", en Revista_Sciencies & Techni LaR ion de L intelligence,
Rapport sur I'etat de la Technique, s/n. Paris. CPE. 1988, p 19
1 CASTILLO. L., " Innovacion Tecnologica en el IPN al Servicio de la Plama Productiva *, en Revists

Anales del P de Estudios 1 T 1040 y Ci N° 1. Vol. I, México, IPN, 1992, p. 59
45 fdem.
46 FORESTER, TOM., Socredad de Altg Tecnologia, Mexico, Ed. Siglo XXI, 1992,

p13
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Otra transformacién de envergadura que también ha caracterizado a esta 3a.
revolucién cientifica ha sido el tamaiio del circuito, que entre 1990 y 1995 se redujo de
cuatro micras a s6lo un cuarto de micra v en cuanto a su capacidad de memoria, en el

> periodo, 5> de 64 kby a 16.384.97 Por su parte, la digitalizacion de la
informacion a través del codigo binario se considera que ha sido el avance mas fascinante
del sigio XX.##

Los paises que han sido actores principales en esta revoluciéon son Estados Unidos,
Japén, Alemania y los tigres del pacifico. De esta manera, se ha producido en muy breve
tiempo, una mutacion técnica, que representa una ruptura con el sistema técnico anterior
dando lugar a una nueva situacion de desorden comercial y financiero ( Iéase " la teoria del
caos " en el apartado 1.3.2. dentro de los enfoques tedricos de la globalizacion en este

capitulo ).

Lo anterior permite presentar a la 3a. revolucion tecnologica como el elemento

motor de todos éstos cambios, por lo que para fines especificos de ésta investigacion, la
logia sera dida como un " conjunto de instrumentos y reglas puestos en
operacion dentro de un proceso ( en este caso el de la globalizacién ) con el proposito de

producir determinados bienes o servicios de utilidad economica, social, politica, cientifica
o cultural; de igual manera al hablar de revolucion tecnologica se hara referencia al uso
generalizado en alguno o varios sectores de la produccion de bienes y servicios, incluyendo
la propia prod ion de logia, de tecnologicos que sustituyen a un proceso o
producto anterior de a efici y. final la revolucion tecnolégica mundial
tendra como definicion a aquella mutacion sufrida dentro el proceso de desarrollo y
produccion de tecnologias que dan lugar a cambios ( transformaciones ) en las relaciones
de produccion ".4°

A su vez, este concepto de revolucion logica se er ra estrech
ligado al término de modernizaciéon que sera entendido como la sustitucion de equipo o de
procesos tradicionales hasta un momento dado, por equipos o0 procesos que incorporan

A7 Jdem.

48 Idem.

9 VERDUZCO. ESPERANZA.. ” Cond de ! iad ¢n una A i ia de Cambio Masivo ", en
Revi Anales de! Provecto de Estudios Social T 1ogi y_Cienti N® 1, Vol 11, México. IPN,
199

2. p.
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Y légicos con el objeto de producir un cambio tecnolégico
( automatizacion de los medios de comunicacion ).

Por otra parnte, el desarrollo histérico de la humanidad ha estado generalmente
asociado al impacto de éstos cambios tecnologicos, es decir, dichas mutaciones
tecnolégicas si bien estan relacionadas con desarrollos anteriores y entornos especificos
son a la vez, fuerzas motrices estrechamente vinculadas con la economia y con la politica,
relacidn particularmente aprecmble en esta 3" revolucion, la cual por sus caracteristicas y, a
partitr de las cir exi

nes en el sistema internacional, principalmente entre
1945 y 1990, se crearon las condiciones para el desarrollo de la globalizacion de los
procesos productivos, financieros y distributivos, modificadores, é€stos ultimos, de la
division internacional del trabajo y de las relaciones politicas dentro y entre los subsistemas
estatales existentes.

La relacion dada entre desarrollo y tecnologia tiene que ver con escenarios
especificos coyunturales. Ya lo menciona el primer reporte mundial sobre ciencia
publicado en el mes de febrero de 1994 por la UNESCOSY en el cual se subraya el hecho de

que ¢l desarrollo cientifico requiere de un enmtorno politico y cultural adecuado y de una
infraestructura instit

1 dada, ademas de " facilidades de educacién para todos los
niveles, asi como de lazos entre €l sector publico y la industria, sin olvidar dos factores
esenciales: la ausencia de guerra y de desorden social ".5!

En lo que respecta al ambito economico y para hablar de €l se citara al economista
Kondratief, quien argumenta que para que los descubrimi vy las iones cientifico-
técnicas produzcan modificaciones masivas en las técnicas de produccion, es necesario que
haya condici econo favorables, en otras palabras, que haya posibilidad de hacer
inversiones en infraestructura, particularmente en materia de comunicaciones, ya que esto
es lo que permite y facilita la rapida internacionalizacién de las innovaciones.52

Cabe mencionar que las innovaciones tecnolégicas no siempre arrojan cambios
productivos o positivos. La creacion y difusion del progreso técnico no es uniforme ni corre

3 UNESCO..

N° 116, Vol 3

31 Idem.

52 KONDRATIEF ., " The Long Waves in Economic Life ", Review of Economic Siatistics,
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con la mi pid En hos asp es lenta y quedan fuera grandes zonas que

conforman periferias ocasionando altos costos economicos, politicos v sociales.

A este respecto, el antes citado informe mundial de la UNESCO, puntualiza y
sefiala las diferencias en el gasto que cada pais dedica actualmente al rubro de
investigacion y desarrollo ( 1 & D ), de ahi que por ejemplo, mientras que paises como
Japdn y los NIC'S dedi aproximad: 700 dolares por habitantes a dicho gasto, los
paises de América Latina invierten, en promedio, menos de diez délares por habitante.5?
Ello indica entre otros resultados, el hecho de que la relacion del numero de investigadores
por cada mil habitantes es de 3.1 para el caso de Japon y 0.4 para el caso de América
Latina. Los analisis de esta situacion permiten prever que de no haber un cambio en esas
tendencias, el futuro de regiones como la nuestra seguira siendo la dependencia cientifico-
técnica y por ende economica y politica respecto de otros poderes y naciones.

Puede ocurrir mmblcn que el crescendo de los actuales procesos de integracion y
regi 1i io prod con el paso de dos o tres generaciones una especie
de brezzage intclectual que lleve a nuevas jerarquias economico-sociales interregionales,

como fases previas, a transformaciones estructurales de otros niveles.

Mientras tanto, a nivel intermacional surgen, se desarrollan y refuerzan tendencias al
establecimiento de bloques econdémicos de poder regionales que permiten crear
condiciones de estabilidad y de reciprocidad en la produccion y €l comercio; lo que a su
vez provoca que se produzcan cambios en la infraestructura productiva de paises y
regiones, el hecho de que surja una nueva division internacional del trabajo y de que se

ten as reglas dmicas.3?

La geografia como espacio vital para las actividades ecc el
de los poderes politicos y el lugar en donde se hace la guerra y la paz, han sido
superpuestos por el espacio de lo invisible, el espacio de las redes logiciales de las
comunicaciones, la informatica y los controles que permiten seguir por computadora el
movimiento del mundo. Las autorrutas electronicas trazadas sobre las mas altas frecuencias

33 UN'ESCO art, cit. supra NOTA Desde luego que este calculo no puede dejar de relacionarse con et PNB
corresp y con lns que cada pais o region tienc respecto de otros paises ©

i fi inter i les y desde Iuego con las detcrmmaclones de su propia politica econéomica.
33 CASTILLO. L., " Innovacion Tecnologica en ........

art.
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LA TERCERA REVOLUCION CIENTIFICO TECNOLOGICA

del espectro, empiezan ya a desplazar a las fibras épticas, consideradas como el material de
vanguardia en materia de comunicacion cuyo poder de transmision es la luz.

La infraestructura de las nuevas redes empieza a organizarse por medio de tomas,
sucursales, terminales de encaminamiento y tratamiento de datos con el fin de hacer
caminar gigabytes de informacion sobre todo tipo de materias: finanzas, produccion,
investi ion, distrit io dir ion letel, prestel, videotel, iusacel, telidon, captain,
viewtron, etc., que entre otros, son los amos de la informatica y las comunicaciones. 35

El mundo, hoy dia, ya no se expande sino se contrae, ya no explota sino implosiona.
La escala humana sale de su carcel citadina y trasciende los niveles estatales, regionales y
continentales. Nuevas formas de competencia y de conflicto surgen en donde el enemigo a
vencer o bloquear son justamente las redes de informacion, de comando, de comunicacion
y de control. Son las redes mismas, las que permiten seguir en tiempo real, por medio de
computadoras, todos los movimientos e itinerarios de los actores del nuevo campo de
batalla, el mercado.

La informacion se ha convertido asi en poder, en arma y en mercancia. Por sus

caracteristicas " ....permite intercambiar, juntar o calcular tarifaria sobre una 1
unica, obj total heterogéneos: obras de arte, comunicaciones telefonicas, datos
log! o i difer iales.... ".%¢
" Todos los les pueden ser integrado: éri haciendo compatibles las
informaciones mas diversas. Su operacion en forma digital constituye igualmente un
cambio cualitativo de gran d ia. La sociedad tradicional ha experimentado asi una

gran mutacion al ser informatizada.

A la complejidad de los problemas ( amplificados por los medios de
comunicacién ), hay que agregar la complejidad de las soluciones, multiplicadas estas por
la diversidad de intereses y de los saberes necesarios, aumentados a su vez por la
enormidad de las interacciones y por el p ialylai neidad de la informacion que
puede ser recibida.

S5 BRESSAND, A Y DIESLER. C.. ElAMundo Proximo, Ed. du Seuil, Paris, 1985, pp.87-89
S

6 fdem., p.97
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Como consecuencia de todos estos cambios, algunas instituciones sociales surgen y
otras desaparecen. La velocidad y ubicuidad de los mismos hacen que el punto de
equilibrio en muchas de las actividades v relaciones se despl

cC

Todo esto ha generado igualmente toda una gama de elementos catalizadores que se¢
manifiestan como situaciones de crisis, de movimientos pacifistas, antinucleares,
ecologi or i iones no gubernamentales protectoras de los derechos humanos, de
los consumidores; movimientos sociales de todo tipo: por movilizaciones politicas y por la
creacion de instituciones civiles y de nuevas legislaciones.

Vivimos una etapa de transito en donde se diria que no se sabe qué¢ hacer. La
evolucion asi generada parece no detenerse ¥y una nueva forma dec conquista se ha
apoderado del mundo, la de la revolucidn tecnolégica que parece ofrecer para todos una

nueva version del paraiso.

Hay una fuerte tendencia a contrarrestar los poderes tradicionales: el poder politico
yel podcr coercitivo. El poder econémico sigue vigente aan cuando en varios paises del
se p va la idad de su h i ion y se presiona por el regreso a su

funcion social.

En r en, los tr d 1 bios de orden politico, econémico, social, etc.,
que estan ocurriendo en el mundo de hoy. e¢stan estrechamente vinculados a los cambios de
caracter técno-cientifico generados por la revolucion del mismo nombre y que deriva con el
tiempo en un nuevo sistema técnico a nivel mundial. Es por ello que tal fuerza o motor,
constituye actualmente un poder en el ambito de las relaciones intermacionales, 10 que
provoca que la sociedad internacional al ser informatizada, se halle sometida a una fuerte

interaccién.

[T T T TR R s B ERHTHESS



LOS PROCESOS DEMOCRATIZADORES A NIVEL INTERNACIONAL

1.2.2. LOS PROCESOS DEMOCRATIZADORES A NIVEL
INTERNACIONAL

Para abordar el papel y el impacto que han tenido los procesos democratizadores en
el ambito mundial, primeramente en la sociedad internacional a partir del siglo XIX y
posteriormente en €l proceso globalista, se citara a Samuel Huntington y a su obra " La
Tercera Ola. La Democratizacion a Finales del Siglo XX "57en donde da cuenta de las

diferentes etapas ( nombradas por ¢] olas ) que ha tenido el proceso democratizador en la
historia mundial.

Para Huntington, la primera ola democritica, con sus raices en las revoluciones
norteamericana y francesa, es un fenomeno propio del siglo XIX que abarca el periodo
comprendido entre 1828 y 1926. Una ola democratizadora que, sin embargo, sufre los
embates de una primera gran contraola antidemocratica concitada por las ideologias
comunista, fascista y militarista, de tal suerte que de entre mas de dos docenas de paises
que habian adoptado la democracia como régimen de gobierno entre 1910 y 1931, al final
del ciclo solamente cinco lo mantienen.

Al término de la Il guerra mundial se inicia una segunda ola democratica ( 1943 y
1962 ), ya que la ocupacién aliada promovié la institucionalidad democratica en Alemania
occidental, 1talia, Austria, Japén y Corea, as que paralelamente en América Latina y
Africa surgian incipientes practicas democraticas.

Las breves dos décadas que duré este periodo democriatico o segunda ola, se
debieron al perfil autoritario adquirido por los regimenes de transicion. Aqui, la
contraofensiva antidemocratica se sustenté en la intervencion directa de las fuerzas
armadas de cada nacion para la organizacion, d 1

o o imposicion de los
gobiernos, configurandose asi, un novedoso sistema politico burocratico-autoritario. Esa

fue la experiencia fundamental de los aflos 60 en la region latinoamericana, el continente
asidtico y el mediterraneo europeo.

Finalmente, la llamada tercera ola empieza, segin Huntington, en 1974 en Europa,
especificamente en Portugal, trasladandose esta posteriormente a Espaia y Sudamérica

37T HUNTINGTON, SAMUEL Lrey Ha. LI LAUEACION ovvaeennenn
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para después avanzar irrefrenablemente hacia Europa del este, diezmando el esquema de
dominio soviético.

Debiendo agregar que, aunado a este arrollador florecimiento de la democracia,
peculiaridad de la misma en estos ultimos treinta afos, ha sido su instalacion a través de

promi y elecci sup do los avatares de la guerra civil, la
insurreccion y el desorden revolucionario.

Con el quebrantamiento del bloque socialista real, Huntington concibe que esta
tercera ola democratizadora esta en su momento climatico. El mundo es testigo y objeto de
una revolucion global, aunque siga latente el peligro de la contraola, que al parecer del
autor puede dar pie a un rebrote del autoritarismo en este fin de siglo.
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LOS ENFOQUES TEORICOS DE LA GLOBALIZACION

1.3. LOS ENFOQUES TEORICOS DE LA GLOBALIZACION

Repetir una vez mas que vivimos una época de cambio, se ha convertido en una
férmula mas que comun. Es ya un sjogan de nuestro lenguaje cotidiano. Es también ya, una
experiencia vivida, con mayor o menor intensidad por todos los que debido a circunstancias
diversas, pero inmersos en un mismo tiempo, decimos ser sujetos con conciencia histérica
y nos sab P jeros del pr

Fieles sin embargo, con un compromiso adquirido como estudiosos de una
disciplina social, las Relaciones Internacionales, surgida apenas en la segunda deécada del
siglo que empieza a ser historia, disciplina que nacié precisamente por la necesidad de
aprehender fenomenos y procesos sociales de trascendencia internacional ¥y de aponar

fuci a probl

mundiales, enfrentamos ahora un nuevo reto que en muchos

sentidos puede ser definitivo para esta rama de las ciencias sociales, pero también para la

ciencia social en sentido lato: el de la reformulacion de un conocimiento que no esta ya a la
dida de una reatidad pl

ia, que sin cambiar en mucho el paisaje de su geografia, ni
los un mil rostros de sus pueblos y culturas, ha empezado a voltear la pagina del Estado
como actor clave de ia dinamica mundial y por ende de toda una serie de construcciones

cognoscitivas, elaboradas a partir de sus parametros, para explicar asi la llamada vida de
relacion internacional.

Anlomo Truyol y Serra por su parte y para ubicar la definicién de las Relaciones
Inter i r el

pto de Max Weber de accion social, entendido como toda
conducta humana interna o externa, y agrega que de la accion social se pasa a 1a relacion
social, es decir, el hecho de que una pluralidad de individuos refieran reciprocamente sus
conductas unos a otros y se orienten segun dicha reciprocidad.

Asi y ahora, en las relaciones sociales hay un sector que califica, segun Truyol y
Serra, de internacional afir do que las rel 1es sociales son y adquieren el cardcter de
inter i les. do se establecen, ya sea entre individuos o grupos intermedios
perteneci a sociedades politicas ( Estados ) diferentes, ya entre las sociedades politicas
( Estados ) mismas, representadas por sus drganos.’* De hecho se le comienza a estudiar
desde un punto de vista formal

, es decir, universitario, en 1919 con la creacion de la

SETRUYOL Y SERRA. ANTONIO.. Lg Sociedad Inernacional. Espana, Ed Alianza, 1977, pp. 30-3
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primera citedra en politica intermacional en la Universidad de Gales Aberystwyth Y

P ior en Lond Yy en has universidades de los Estados Umdos con el
e de Rel Inter vy final en E: di

el resto del continente europeo.

ia y, mas | ite, en

Paralelamente a ello, empiezan a surgir distintos paradigmas teoricos para su

estudio y con esto distintas escuelas y corrientes de pensamiento, emtre las cuales
sobresalen, la idealista, la reali la d o

P ista y la 1 d d
ocupara el siguiente apartado.

P ista de la cual se

Dado lo anterior y diendo el d

P

e importancia que en nuestros dias
ejerce la génesis, forma y contenido de la globalizacion como fenomeno internacional, es
io © \] de los fund:

tedricos que le dan sustento y que
representan en cierto punto de vista los pilares del mismo proceso, para asi poder
acercarnos a der y a aprehend

la amica intermnacional actual.

59 Retomado de VASQUEZ, JONH A a Poligica Jdel Roder. p
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1.3.1. LA TEORIA DE LA " INTERDEPENDENCIA

La teoria de la interdependencia® ha sido utilizada por largo tiempo y por diversos
tedricos y estudiosos de las Relaciones Internacionales para tratar de entender al conjunto
de las relaciones internacionales. Desde luego, en la coyuntura actual no pudo escapar a
ser nuevamente punto de encuentro de explicaciones que intentan comprender, analizar y
justificar al fenomeno de la globalizacién a nivel mundial, es decir, ha sido utilizada en
nuestro caso especifico para caracterizar a esas relaciones dentro de un sistema global

La teoria de la interdependencia en su intento por comprender la realidad v dentro
de su propia estructura es poseedora de dos dimensiones: la primera de ellas, la
sensibilidad, que es entendida como el grado de susceptibilidad dentro de un marco de
politicas dadas y, 1a segunda, 1a vulnerabilidad que es definida como aquella propension de
un actor a sufrir costos impuestos por eventos externos, aun después de que las politicas
han sido modificadas: estas dos dimensiones anteriores se explicaran a partir del

dimi >y pcion del rol que juega el poder dentro de la interdependencia, de
ahi que se acepte una perspectiva realista dentro del analisis del presente apartado

Para Celestino del Arenal®! la corriente de la interdependencia, junto con 1a de ta
dependencia, no son otra cosa mas que vertientes de la cor

ion tr i 1 de las
Relaciones Internacionales y ubica los trabajos de Robert O. Keohane y Joseph S. Nye en

su obra * Poder e Interdependencia. La Politica Mundial en Transicion ™ como el intento
por aprehender y entender a la realidad internacional desde este particular enfoque. Es de
importancia seflalar que al inicio de este libro se hace evidente por parte de los autores la
existencia de una vision realista al hacer su analisis de la politica internacional y
argumentan que tal vision es inherente a su propia formacion

démica, cc d

también que anterior a este analisis, existe uno previo donde se mencionan los problemas

de 1a teoria realista dentro de 1a economia politica inmernacional, pero sin formular siquicra
una teoria alternativa.

La primera impresion que se refleja en el analisis del texto de Keohane y Nye, desde
un punto de vista particular, es que existe una muy fuerne preocupacion por parte de los

60 KEOHANE.R. O.y ] NYE, Podere. ... op. cit. pi8
61 DEL. ARENAL, CELESTINO,

weroducciin o las Relagiones ..
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autores por justificar la politica exterior norteamericana desde luego desde un enfoque
tedrico, sin bargo y iendo pr esto, elios y sus trabajos seran abordados a lo
largo de este apartado con el fin de poder al final, definir primeramente, a la corriente
interdependentista como sintoma vigente de la actualidad y para entenderla en su retérica
simbolista de los factores mundiales que han contribuido al desarrollo ¢ implantacion de la
globalizacion y, posteriormente, para intentar esclarecer la relacion existente entre sus
elementos constitutivos y, el objeto de estudio de la presente investigacion, que es las
relaciones comerciales acordadas y pactadas entre México y la Unidon Europea en la
actualidad.

Importa seflalar que a lo largo de la obra se acentian dos hechos, en particular, muy
importantes: uno. el que tiene que ver con la idea de que la politica mundial esta
cambiando y ha evolucionado, de ahi que se hable acerca de que se esta ingresando a una
nueva era y otro, el que ésta nueva era ha puesto nuevamente en vigencia en el mundo y,
particularmente en la economia, el elemento interdependiente, es decir, que el mundo de
hoy dia transita en la interdependencia econémica, aunque también en lo referente a las

comunicaciones.

Existen también argumentos en torno al papel que en la actualidad juega el Estado
territorial, el cual, a parnr del fin del feudalismo ha sido una figura dominante en la politica
dial. Al resp > dos d i mientras que los investigadores de la época,

por un lado, afirman que el Estado esta siendo cuestionado y que ha tenido que ceder
espacno a otros actores no territoriales como son las corporaciones transnacionales y las
or i inter i les; por otro, los tradicionalistas sostienen que se sigue dando

la existencia de una continuidad en la politica mundial y que las afirmaciones anteriores no

tienen fundamento global.

Lo cierto es que, dado que la politica mundial se ha tenido que adaptar a los
cambios actuales y por ello evolucionado, el Estado al tener que adaptarse a esta realidad
interdependiente, tuvo que haber evolucionado y eso significa que no pudo ni puede haber
permanecido actuando y actuar en su rol anterior y viviendo una realidad diferente.

Aqui es necesario mencionar que la actual tendencia del mundo, a rebasado el papel
del Estado y si bien sigue siendo un actor principal en las relaciones internacionales, ya no
es el unico. Lo anterior es un planteamiento particular.
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En este orden de ideas, los autores argumentan en favor de que la época actual esta
dada en términos de continuidad y cambio e intentan demostrarlo mediante el desarrollo de
una estructura tedrica coherente que analice a la interdependencia.

Se esta consciente de que la politica mundial contemporanea no puede ser explicada
por un sélo modelo y también de que la interdependencia afecta a dicha politica y al
componrtamiento de los Estados, esta aseveracion es de vital importancia.

No seria correcto pensar que las acciones del Estado en la actualidad no influyen en
los modelos de interdependencia, yva que los llamados regimenes internacionales que son
los acuerdos gubernamentales donde los gobiernos regulan y controlan las relaciones
transnacionales e interestatales, a través de la creacion o aceptacion de normas,
procedimientos o instituciones para ciertas clases de actividades, son prueba de ello.

Es decir, las relaciones de interdependencia se¢ pueden ver afectadas por redes de
reglas, normas y/o procedimientos que regulan los comportamientos y controlan sus
efectos, dichas redes al estar establecidas en los acuerdos gubernamentales o regimenes
internacionales, a veces se les idera insignifi

¥ aun mas en ocasiones se ignoran
por completo, ello debido a la debilidad de las organizaciones internacionales y a los
problemas de la obligatoriedad del derecho internacional.

Los i inter ionales son, por tanto, factores intermedios entre la
estructura de poder de un sistema internacional y la negociacion politica y econémica que
se produce dentro del mismo.

Al crear o aceptar procedimientos, normas o instituciones para ciertas clases de
actividades, los gobiermnos regulan y controlan sus relaciones ( regimenes
internacionales ) “,62 es decir, para este caso, nuestro modelo de interdependencia esta
dado por las implicaciones del intercambio comercial establecido entre la Europa unida y
nuestro pais ¥ el hecho de que México haya implementado una estrategia dirigida a la
Unién Europea y que ésta misma estuviera basada en politicas gubernamentales, significa
que el gobierno mexicano ( v también ¢l europeo en su caso ) esta influyendo sobre ese
intercambio comercial y por ende puede regular sus alcances y limites ( Qqué comercia, con
quién comercia. por qué comercia y a cambio de qué ).

62 KEOHANE.R O yJ NYE, Podere
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Para entender el significado del concepto de la inrerdey dencia, es o
primero, conocer que se entiende por dependencia. En lenguaje comun, dependencia
significa un estado en que se es determinado o significativamente afectado por fuerzas
externas, entonces interdependencia en su definicion mas simple significa dependencia
mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por
efectos reciprocos entre paises O entre actores en diferentes paises. ¢ Dichos efectos
T \} a do de 1 bios internacionales ( flujos de dinero, bienes, personas y

jes que P las frc inter i les ). Los efe del i bio sobre la
interdependencia dependeran de las limitaciones o costos que impliquen, es decir, donde
existen efectos de costo reciproco en los intercambios ( aunque é€stos no sean
necesariamente simétricos ) hay interdependencia, de ahi que se hable de interdependencia
simétrica ¢ interdependencia asimétrica. En cambio, cuando las interacciones no implican
efectos de costos significativos, se dice que simplemente hay interconexion. La diferencia
es determinante para entender la politica de la interdependencia.

Lo anterior nos lleva a entender la 11 da interaccion globual, término que utilizan
Keohane y Nye para describir esos movimientos de informacion, dinero, objetos fisicos,
pueblos, u otros movimi ibles o i gibles a través de las fronteras estatales.®!

Entonces, si como anteriormente se iona, la interdepend ia se define en
términos de interacciones o transacciones que tienen efe recipr para las partes
podemos ubicar como las partes, por un lado, a México y, por otro, a la Union Europea y
como la i ién o i6n; el hecho de establecer relaciones de tipo comercial que
conllevaran i al i bio mutuo y mas aun al estas rel
por la via adecuada ( estrategias ) significara obtener beneficios reciprocos, no sin olvidar
los efectos de costo que también son reciprocos.

Valdria ia pena i que al hablar de reciprocidad de beneficios no se hace
una equiparacion a igualdad, es decir, la reciprocidad de beneficios no implica
necesariamente una igualdad. si bien en ésta, existe un porcentaje x de beneficios, éstos no
son en proporcion los mismos que recibe una de las partes con respecto a la otra parte.

Abhora bien, para encuadrar el objeto de estudio en lo que Keohane y Nye
denominan ¢l régimen mternacional ya antes definido, este estara representado en nuestro

63 Jdem., pp.8-9
&4 DEL ARENAL, CELESTINO, /ntroduccion g las Relaciones ..
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LA TEORIA DE LA ~ INTERDEPENDENCIA ~

caso por el cumulo de acuerdos alcanzados por los gobiemos tanto de México como de la
Europa unida con el objeto de poner en marcha sus estrategias comerciales.

Para facilitar un poco mas el entendimiento del marco tedrico utilizado para
explicar la cooperacion entre México y la Union Europea se presentarad el siguiente cuadro
resumen, ¢l cual relaciona algunos de los elementos mancjados por la teoria de la
interdependencia que tienen aplicacion directa en el tema de investigacion. El cuadro
resumen puede explicarse a partir del uso del método analégico.

ler. Plano ler. Plano

Interaccidn Global { bios Ce ial
2do. Planc 2do. Plano

Relaci de Interdepend. i Coop ion entre Méxi
) ¥ la Union Europea

3er. Mano 3er. Plano

Régimen Internacional Acuerdos Comerciales entre

las partes
4to. Plano 4t0. Plano
Imteraccion Global Intercambios Comercial J
NOTA: Todos los términos utilizados en €l cuadro han sido P izados con anterioridad.

Desde la perspectiva de la cual se abordara esta inv ién, las rel
interdependientes siempre implicarin costos, dado que la interdependencia reduce la

autonomia. En cualquier relacion es imposible determinar a priori si los beneficios seran
mayores 0 menores que los costos.

(U TR TSR T TR RGO



LA TEORIA DE LA “ INTERDEPENDENCIA ~

La i depend i bién ha sido utilizada como un mecanismo retérico para

Justificar, por ejemplo, el concepto, utilizacién y consecuencias de lo que se denominé
“ seguridad nacional ™ durante la guerra fria.

En este caso de seguridad nacional, los lideres politicos nortcamericanos bajo esta
aseveracion lograron consenso y apoyo para conseguir sus objetivos, es decir, la retérica de
la seguridad naciona! permitié el refuerzo politico, econémico y militar del mundo
capitalista a través del disefo de estrategias a un costo muy elevado, no sin olvidar desde
luego, el apoyo brindado a Naciones Unidas para justificar la creaciéon de alianzas, la
asistencia externa y los argumentos que permitian las intervenciones militares en gran
escala.

Tal uso de la retorica, cred un sentimiento de amenaza a la seguridad, por lo cual las
ideas anteriores adquirieron sustento.

Por lo que respecta a la retorica de la interdependencia, se debe decir que ésta es
empleada por los lideres politicos para presentar a la misma como una necesidad natural en
la cual exaltan su capacidad para reducir los conflictos de imereses y sostienen que la
cooperacion por si sola es la respuesta a los problemas mundiales.

Si bien es cierto que la retdrica de la seguridad nacional tuvo un simbolismo
diferente al de la retorica de la interdependencia, en el fondo el objetivo de ambas es el

.y iy

mismo: legitimar el lid go ( pr nor icano ) en los asuntos mundiales.

El simbolismo de la interdependencia, desde el punto de vista econémico es, en
amplia medida, producto de la era global, entendida esta dltima como una etapa mas del
desarrolio del capitalismo en su irrefrenable afan de buscar nuevos mercados y de ampliar
los que ya tiene con el fin de generar consumo y con ello, la acumulaciéon del capital;
ademas del intenso crecimiento de los intercambios comerciales vy sociales en el mundo.

Cabe destacar que lo que representa el resultado de la era global es el
resurgimiento, refuncionalizacion y rescate del simbolismo y connotacién de la
interdependencia, mas no, del significado y ia de la i la cual ra su
primer desarrollo en la década de los treinta. Asi, la interd d ia no repr algo
nuevo ni como fenémeno internacional ni como tendencia, sino por el contrario sélo vuelve
a ser aplicada a nuestra realidad globalizada.
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Desde la perspectiva politica ese simbolismo se traduce en lo que Huntington llama

1a tercera ola democratizadora, es decir, la contemporanea aparicion y transicion de algunas

i hacia delos d aticos que segun é€l, coinciden con el desr bramiento del
bloque socialista real.

Huntington subraya que las oportunidades de los paises democraticos para acceder a
ese status, y de los que ya lo son, para mantenerse en el mismo, requiere de dos premisas
basicas: desarrollo econdmico vy liderazgo politico ( premisas contempladas dentro del
proceso de globalizacién ), ya que mientras el desarrollo econémico crea las condiciones
para la democracia, el liderazgo politico la concretiza. Esto ultimo se convierte en un
flamado a las élites politicas para convencerse de que la democracia es la forma de
gobierno menos perversa con que cuenta actualmente la sociedad contempordnea, de ahi la
necesidad de apoyarla y promoverla. Con palabras del propio autor, ™ para que las
democracias lleguen a serlo, las élites politicas del futuro tendran que creer minimamente
que la democracia es al menos la forrma de gobierno menos mala para las sociedades y para
ellos mismos. También deberan tener la habilidad para conseguirla frente a los elementos
radicalizados y ultraconservadores, que inevitablemente van a existir y persistiran en
socavar sus esfuerzos. La democracia se difundira en el mundo en la medida en que los que
detentan el poder en cada pais quieran que se difunda .65

De esta forma, el avance en el orden democratico de nuestras sociedades facilita la
implantacion de la corriente epocal.

Ahora bien, este simbolismo interdependentista tambié i otro elemento que
le permite hacerse presente y que se encuentra dentro del ambito cientifico-tecnologico: la
3a. revolucion cientifico-tecnologica. Las innovaciones tecnologicas, gracias a las cuales se
permiten acelerar los procesos de produccion y se producen cambios en la infraestructura
productiva de paises y regiones, hacen surgir una nueva division internacional del trabajo y
se concertan por ello nuevas reglas econoémicas, asi la presencia e importancia de ésta 3a.
revoluciéon permite que surjan, se desarrollen y refuercen a la par de ella, tendencias al
establecimiento de relaciones de interdependencia que crean condiciones de complejidad
en los intercambios entre los actores internacionales.

65 HUNTINGTON, SA.\AU'EL P,
Ed. Paidos, 1994, 281.28:

IIIIIHIIIHIHMIHIIIIIlllllllIIIIl|IIlllIIIIIIIII|lllllIIIIIIIIIllIIII[IHIIIIIIIIIIIIIIIlIIllIIIIlIIIIIIIIl||l|IIlIlIII|IIll|IIIIlIIIIIIllHI|IIIIII|lIIIIllIIIIIlIIIlI||IIlIIIIlIlIl|IIlIHII59

Mexico,



LA TEORIA DE LA ~ INTERDEPENDENCIA ~

d\ les cambios de orden politico, econémico, social,

En 1 los tr
cientifico, tecnolégico etc., que estan ocurriendo en el mundo de hoy, son elementos que
forman parte de las relaci de interdepend ia y con ello de! proceso internacional de

la globalizacion.

Para entender como se concibe el papel del poder dentro de la interdependencia se
debe distinguir entre dos distintas dimensiones, a las cuales se hizo alusion al inicio de este
apartado: la sensibilidad v la vuinerabilidad.

Mientras que la sensibilidad, por su lado, implica grados de respuesta dentro de una
structura politica y ésta puede ser tanto social como economica; la vuinerabilidad, por su
pane. puede definirse como la desventaja de un actor que continua experimentando costos
p por a externos, aun despueés de haber modificado las politicas.
Esta ultima, es claramente mas relevante que la sensibilidad v se aplica tanto a las
relaciones sociopoliticas como a las politico-econdmicas y es importante para entender la

estructura politica de ias relaciones de interdependencia.

imporntante que la vulnerabilidad en

Lo anterior indica que la ibilidad es

cuanto a proporcionar recursos de poder a los actores.

Procede mencionar que la interdependencia de vulnerabilidad incluye la dimensién
d: ia de sensibilidad omite, pero esto no significa que la

interdep

i que la
ibilidad sea politi importante.

Finalmente, cabe resaltar que al estar involucrados, dentro de la politica de la
transnacionales como gubernamentales, los

interdependencia, tanto intereses internos,
formas e incluso pueden

conflictos internacionales tienden a adquirir nuevas
incrementarse, razon por la cual se debe ser prudente cuando se hable del incremento de la
interdependencia en las relaciones mundiales, ya que podria creerse que dada esta
perspectiva, se esta creando un mundo feliz de cooperacion que sustituira al viejo mundo

de los conflictos intemacionales.
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1.3.2. LA TEORIA DEL " CAOS "

Muchos son los signos de nuestro tiempo que nos hablan de desorden y de caos
interaci i, esto paralel

prevalece.

al proceso de la globalizacién y al orden mundial que

Podria decirse que en realidad no se trata de cosas diferentes sino de aspectos,
imagenes o procesos de una misma realidad: la transicion. Lo que se intenta decir con ello

es que desde el punto de vista cognoscitivo se trata de esquemas o representaciones de la
realidad traducidas a conceptos.

En todos estos conceplos o representaciones hay algunos rasgos en comun. Estos se
derivan de cambios manifiestos de la realidad que nos ocupa, la realidad internacional.
Esos cambios son: la ruptura de equilibrio politico-militar que durante casi cincuenta afios
habia dado estabilidad al sistema mundial y la aceleracion y ampliacion de la dinamica

relacionada con la produccion y el intercambio de bienes y servicios y por tanto con la
organizacion de sus ejes y de sus conexiones.

Como es claro, esto se refiere en el primer caso, a la disolucion del
entre dos grupos de Estados, antagonismo derivado de la diferencia de sus estructuras
economi politi mili Yy

ales ( aun do para mayor precision habria
de decir ** del antagonismo entre la Union Soviética y los Estados Unidos y sus respectivos
aliados ™ ). Y en el segundo la referencia se ubica en los cambios en la estructura y
organi i6n de la prod ion, las fi las i i y el io a nivel
mundial como resultado de la 3a. revolucion cientifi 16gi proceso que ha
permitido ampliar y extender por todo el orbe redes de informacion, de comunicacion, de
procesos productivos y de intercambio de bienes y servicios; todo ello con un comun
d inador: la izacion ( léase ™

La Tercera Revolucion Cientifico-Tecnolégica
en el apartado 1.2.1. dentro de Los Factores Mundiales que han contribuido al Desarrollo e
Implantacion del Proceso de la Globalizacién en este capitulo ).

En rigor, hay que invertir ¢l orden de la presentacién de ambos procesos a fin de
entender mejor su logica: la ruptura del equilibrio mundial por la disolucion del
antagonismo entre los sistemas es un fendmeno que ocurre ya dada la dinamica del
primero, la globalizacion. Es mas, debe decirse que no sélo ocurre dentro del tiempo de esa
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dinamica, que es muy anterior ( aun cuando no sin relaciéon con aquel antagonismo, sus

Y Sus cc i ). sino que también ocurre en razon de una serie de

cir ias por éste g d.

Lo anterior significa que la ruptura del equilibrio del sistema mundial y la
globalizacion de los procesos econdémicos fundamentalmente, no son fenomenos separados
y sin conexidn, sino que se vinculan por muchas razones, sin que ello quiera decir

estrictamente que entre elios haya una relacion causal.

Ahora bien, tanto la globalizacion como la disgregacién del sistema de
planificacion centralizada, incluyendo los cambios estructurales que al interior de estos
paises ocurrieron y siguen ocurriendo, han introducido elementos de desorden en el tipo de
orden existente. Se debe agregar aqui que tanto el orden como el desorden mencionados
deben concebirse en forma dindmica, ya que se esta haciendo referencia a la realidad

internacional como realidad historica. Por lo demas, un orden mundial global stricrie sensu,
nunca ha existido.
Entonces, es a partir de los fenémenos de ruptura del equilibrio y globalizaciéon

d d Es por la magnitud y las consecuencias del
* y también de otro orden, aun cuando aqui se

como se llega a el
desorden como podemos hablar de * caos *
estaria dentro de otro tipo de l6gica, por una parte, ¥ ante un proceso de bifurcacién por la

otra.5¢

A proposito del caos es necesario hacer algunas aclaraciones, desde el punto de
vista de su significado terminolégico, ya que la palabra caos quiere decir confusion total,

vacio o desorden absoluto.

Sin embargo, cuando se hace referencia al caos y cuando se decide hacer un simil
entre globalizacion y caos. no se quiso hacer referencia al sentido literal de ambos
términos, sino a su conceptualizacion dentro de determinados marcos tedricos. Solo que en
este esfuerzo, se va a entrar simultaneamente en otro, que es el de situar este analisis en el
marco de la colaboracién interdisciplinaria o intercientifica. porque si bien el problema que

preocupa corresponde al dominio de estudio de las ciencias sociales y el desarrollo de la

¢ RUELLE. David.. Elements of Differentiable Dinamics and Bifurcasion Iheqry. Acsdemic Press, 1989,
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globali ion esta i 1 ubicado en este mismo ambito, lo que se podria considerar
teoria del caos pertenece a la fisicoquimica.

Para tratar de aplicar la teoria del caos, al campo del acontecer mundial o de las
relaci inter i les, es io sefalar algunos puntos de partida. En principio, se
debe apuntar que la teoria del caos es considerada como la revolucién tedrica mas
importante en el campo de la fisica, después de tres siglos de dominio de la teoria clasica
de la dinamica. A tal grado que la proclama de Fukuyama de el fin de la historia’ no era
en realidad sino un eco de otra proclama, la de ¢l fin de la ciencia, justamente para indicar
que se estaba ante un nuevo principio de caracter teérico que revolucionaba las bases de la

dinamica en fisica: la teoria del caos.

Entre los postulados basicos de esta teoria sustentada por supuesto en experiencias
empiricas, esta el que afirma que: la vida, es un fenomeno del non-equilitbrium.

Ci do un determinado si es sometido a presiones relacionadas con su propio
comp i el si cambia. Este cambio se manifiesta por una serie de
turbulencias a lo que se denomina caos disipativo. Denominacién que sugiere
temporalidad. Dentro de este estado de no-equilibrio, surgen diversos puntos de atraccién,
que hacen que el sistema oscile entre unos y otros, produciendo inestabilidad, pero dando
lugar al mismo tiempo a nuevas formas de coherencia. Dentro de este marco, el caos es
sélo aparente ya que encierra formas de orden complejas, sutiles e impredecibles.
Tratdndose de sistemas no lineales, el caos aparece repr do grafi como un
espiral que se mantiene dentro de sus propios limites. Una caracteristica por demas
significativa en todo este proceso es su irreversibilidad.

En el caso de colision de sistemas las particulas correspondientes no se confunden,
aunque guardan la memoria del acontecimiento.

Al estado de no-equilibrio se le denomina bifurcacion, ya que a partir de €l se
producen procesos subitos que aceleran mas el cambio ¥ con ello la transformacion de la
vida y de la conciencia &8

§7 FUKUYAMA, FRANCIS., " 7he End of History ", en The National Interest. 1989
68 Una de las aportaciones claves en esta teoria, es la constatacion de la irreversibilidad del cambio, ya que la
introduccién del factor ** tiempo ~° hace que cambie completamente la descripcion de la dinamica del sistema.
NICOLIS, G., RAO. §.. RAO, G. and NICOLIS, C., " Generation of Spatially Asymmeitric. Information Rich
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La aplicacion de los sistemas de no equilibrio de la fisica al campo de las
Rel Inter i les y al de la historia de la humanidad, al mismo tiempo que ha
despertado nuevas posibilidades de andlisis, ha generado ya diferentes proyectos de estudio
e investigacion. No se conoce sin embargo, estudios que apliquen tal posibilidad a la serie
de transformaciones que se han producido en el mundo a raiz de lo que comanmente se
conoce como disolucion del bloque de paises de Europa del este, y que los
inter i listas rel mas bien con el proyecto de cambio internacional derivado
de la Perestroika, sin que sea solo esta politica la casual de dicha ruptura. Tampoco se
conocen tal tipo de estudios en relacion con el llamado proceso de globalizacion que ahora
nos ocupa.

Procurando entonces responder a la intencion de esta investigacion se tratara de
avanzar algunas ideas acerca de por qué tal globalizacion puede ser analizada conforme a
esta concepceion de caos y no a la de gran desorden. Y también, de por qué la ruptura del
sistema de planificacion centralizada v los cambios que estan ocurriendo en la ex Union
Soviética pueden ser incorporados a la misma perspectiva.

A) El proceso de globalizacion que esta caracterizando las relaciones
inter i fes del ulti tercio detl siglo XX, tanto en términos del tipo en nexos trazados,
como de las fuerzas o actores y de los problemas inherentes, estan delineando los trazos de
las estructuras del sistema histérico que ha estado vigente, basado tanto en un subsisterma
de Estados-actores, como en un subsi de ias nacionales vinculadas por una
cierta division del trabajo y del intercambio de mercancias y servicios, que en conjunto
configuraban un sistema intermedio o intersistema dominante, basado en la propiedad
privada de los medios de produccién v en el mercado libre. Este subsistema de Estados
actores y de economias nacionales, ha generado un suprasistema de instituciones y normas
de caracter interestatal.

Hay que subrayar que tanto el sistema en su conjunto, como los subsistemas y sus
partes, tienen ¢l atributo de dinamicos. Sin embargo su equilibrio era relativo, en tanto que
dependia de una divisiéon lineal que separaba a los actores Estados de mercado libre y
Estados de economia planificada, segan el modo de produccion y el consecuente caracter
de las correspondientes estructuras politicas y sociales.

Structures i Far From quhbnum Svstems ", in Coherence and Chaos Dy ical N h
University Press, 1988, pp.287
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Por lo demas, el equilibrio en cuestiéon, mantenido en términos de poderio militar,
era un equilibrio artificial, precario y sujeto a un permanente ajuste de su balanza ( carrera
armamentista ). La fuerza o tensor bajo cuyo efecto tal division lineal era mantenida, asi
como la union entre los elementos que cada una de las partes, podria compararse al tipo de
energia interactuante de la materia. La respectiva ideologia ( valores ) como base de las
diferentes estructuras, habia desempenado aqui un fuerte rol de cohesion.

Siendo este tipo de equilibrio no sdlo arntificial sino basado sélo en la fuerza militar,
no era un verdadero equilibrium, ya que no habia un gran numero de elementos y
componentes que integrasen otros tipos de fuerza, haciendo desiguales a las partes. Era
entonces un equilibrio parcial v desde luego no en reposo ( paz ), sino en tension o
conflicto ( guerra fria ),

Por otro lado y desde el punto de vista de los Estados-actores y de las economias
les como subsi nas, el equilibro tampoco era la base de la cohesién al interior de
cada modo de producmom por el diferente papel que cada uno jugaba al interior de su
pectivo de rel

productivas. Aqui, el desequilibrio y la no igualdad

eran las isti preval 1nes.

Se trata de subsi histéricos por ubicarse en el tiempo o corresponder
a un determinado momento o periodo del devenir de la h idad; y d o de no
equilibrio.

En el momento en que una de las dos partes principales del sistema es sujcta a los
efectos de crecientes fuerzas de interaccion de la otra ( impacto del uso de nuevas

en la prod ion, en las comt

en los servicios y en las pautas de
consumo ), se manifiesta una mayor atraccion y surgen movimientos ( transformaciones )
hacia la coherencia.t®

El equilibrio tensionado por la fuerza militar ( parcial, artificial y de extrema
peligrosidad ) se afloja ( fin de la guerra fria ); se proclama la desideologizacion de las

""F_n el proceso que se estudia se han estimado dlversos pr relaci dos con la or izacion y el

e la jia como del La di de como fueron sustentadas y

adoptadas ciertas politicas economicas, o de porque no lo fueron, se une ahora a la vicja polémica de las

poslbnhdades del soci mo en un sdlo pais (o region ). Esta problematica no puede estar desligada de fa

sobre la luci del como ambito externo del desarrolio de las economia de
plamﬁcacmn central
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Relaci inter i les y la i

and.

acion de una nueva era ( se rompe la sinergia ), se

interpretativo y la diligencia exclusiva del partido
comunista como eje de la conduccion politica.

el marxi como del

Los componentes de una de las partes se desagregan: ( cambios en Europa del este )
y los vinculos tanto supra como sub-sistematicos se disuelven ( el Pacto de Varsovia v el
Consejo de Ayuda Mutua Econémica ). Una parte del sistema entra en un franco estado de
caos disipativo al tiempo en que se produce un proceso de busqueda de coherencia con la
contra parte ( reformas econdmicas que introducen formas de propiedad privada y de
libertad de comercio, apertura a las inversiones extranjeras, democratizacion, elecciones
pluripartidismo, formas de parlamentarismo, Estado de derecho ).

B) Observacion: La glasnot o apertura inducida desde el principio de todo el
proceso, al mismo tiempo que presentaba un mayor dinamismo gue los otros factores de

cambio, también producia interferencias. En general, hay una energia cinética anterior,

( conservadurismo, actitudes, intereses, concepciones, estructuras, etc. ), que no puede ser
‘ .
T . La

idad de tales interferencias o resonancias, dio origen a trayectorias

( vari imprevistas o aleatorias en Ia direccion que sigue el proceso de
cnmblo ) ¥ que se ife como al fi en los programas
i ( particul en la ex URSS ) o en los proyectos politicos ( de otros

paises ).

Esto ultimo hace que no exista un determinismo, en la dinamicas de las
transformacnones el que sélo puede darse en sistemas muy simples y que hace que el
sea i

orden irreversible e impredecible.

Asi, el caos se presenta como una nueva forma de

En el caso de colision de sistemas ( como bien podria ser el de las conquistas, la
absorcion de Estados, el choque de civilizaciones ), las particulas se separan al tiempo que
se da una correlacion, pero queda la memeoria del acontecimiento. Esto es parte del proceso
de integracion, en donde los flujos que entran en correlacion: uniones ad as, uniones
monetarias, redes de transferencia de tecnologias, redes fi i las de produ

ampliadas, medios de comunicacién avanzados, redes de informacion, etc.. se vuelven
irreversibles.
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Hay que subrayar que en estos casos el eco o resonancia no es de un sélo sentido y
que la memoria conservada y acumulada en ambas partes retroalimentara nuevas dinamicas
© cambios sistémicos.

El resultado de tales correlaciones y formas de integracion es la globalizacién, cuya
produce paulati la integracion de los dominios locales mas restringidos.

Tal incorporaciéon se manifiesta como acontecimiento. Asi, lo global explica lo
local y la irreversibilidad esta en el centro de toda esta dinamica que se presenta como
especie de caos.

Para el caso de las otras partes del sistema historico complejo que lieva implicito un
impulso de bifurcacion, e] proceso de globalizacion esta dado desde sus inicios y ha sido
impulsado a través del iempo por la dinamica de diferentes flujos: vias de comunicacion
terrestre, fluviales y maritimas, comercio, politica, guerra, religiones, cultura, desarrollo
tecnologico, progreso cientifico, choques culturales, migraciones, etc.

.. La configuracion de un sistema itali de litud practi ial, fue hasta

principios del siglo XX, la resuitante, con sus atributos de desigualdad y dominacion como
elementos propios de su coherencia. La formacion de regiones desarroliadas y regiones

subdesarrolladas y de pobres y ricos, ha sido parte de su logica y de su aparente estabilidad

_© equilibrio. Las rupturas i (r i o das ). del estado de reposo del
sistema en su conjunto, si bien han bi en i la relacion de fuerzas a nivel
politico, no han roto las bases estr en que tal si : la propi d
privada.

La Revolucion Rusa de 1917, habiendo logrado reestructurar las bases econémicas
de la sociedad y propiciado mas tarde, otros cambios y transformaciones en ese sentido
( formacién del llamado sistema socialista ), no fue en realidad sino un acontecimiento
de ruptura del equilibrio anterior.

El proceso de globalizacion ha sido reimpulsado: por la respectiva energia cinética
de superioridad y competencia ( carrera armamentista y del espacio ) y por la generacién de
una nueva revolucion tecnologica que beneficiaria prioritariamente a una de las partes dado

70 SHUMPETER, J. A.. Capuralismo, Socialismo y Democracia. Ed Orbis, Barcelona, p.22
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su mayor espacio vital ( dos terceras partes de la humanidad ) y el itinerario de los

diferentes flujos de retroali i6én, interd cia y reac facién.

Esta dinamica, favorecedora de los centros en detrimento de la periferia, ha
agudizado en los ultimos afos el equilibrio del sistema que venia reposando en un sélo
polo, ¢ i do su desg: Por su dinamica de aL vacion, el si empezo a
buscar nuevos puntos de apoyo, ya que ademas, su pivote principal, el Estado, venia
perdiendo fuerza, frente a la emergencia de actores mas dinamicos en la reproduccion y
mantenimiento del sistema, las empresas transnacionales y la banca internacional.

Surge asi, €]l movimiento hacia la formacion de nuevos fieles de la balanza ( puntos
de apoyo o polos econémicos ), para reequilibrar el sistema ( Japon y Europa Occidental ),
En tomo a ellos tienden a aglutinarse los componentes mas proximos para formar regiones,
bloques econdmicos e integraciones.

C) Luego entonces, de la globalizacion como camino de la reordenacion, que
también se manifiesta como parte del desorden o caos, surgira el sistema histérico del siglo

XXI. Su configuracion es en si impredecibie 'y tampoco sera definitiva.

Asi, el llamado fin de las ideologias no es el fin de las contradicciones. La historia
conserva sus motores generadores, pero si por el contrario es el fin de las geografias.
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1.4. LAS IMPLICACIONES DEL PROCESO GLOBALIZADOR

Entre otros muchos aspectos complejos que trae aparejada la globalizacion y que
muchos de ellos ya han sido abordados y analizados por esta investigacién, hay por lo
menos dos mas que también han despertado interés en la economia internacional ¥ que son
la regionalizacién y la configuraciéon de bloques econémicos regionales de poder.

En el proceso de regi 1i ion de la eco

ia mundial, con los tres bloques
econémicos comandados por Estados Unidos, Alemania y Japon, se han dado subprocesos
de integracion. En el caso del continente americano tenemos, como resurgimiento de la
cooperacion inter-estatal, los acuerdos del Mercosur ( Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay ), €l Pacto Andino ( Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela ), el Mercado
Comun Centroamericano ( El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Honduras y Costa Rica ) y
el llamado G-3 ( México, Colombia ¥y Venezuela ). En este marco, Chile aparece como un
caso particular, es ex-miembro del Pacto Andino y lejos de regresar al esquema parece mas
bien tender a integrarse, junto con Bolivia, al Mercosur, al mismo tiempo ha firmado una

acuerdo marco con Estados Unidos y parece ser el pais mas proximo a integrarse al
esquema del TLCAN,

En lo que se refiere a 1a Unioén Europea, este parece tender en el mediano plazo a
pandirse a la 11 da semi-periferia, integrada por los pai miembros de la Asociacion
Europea de Libre Comercio e incluso a los paises de Europa Oriental. El caso de la UE
requiere de especial atencién, no solo por ser la forma de integracion mas avanzada, sino
porque ha logrado desarrollar una serie de mecanismos que posibilitan el reconocimiento
de las asimetrias entre sus miembros, asi como la posibilidad de apoyos temporales a las
economias de menor desarrollo relativo, de ahi que esta investigacion la haya tomado por
objeto de estudio.

En el Pacifico Asiatico se desarrollan cinco subregiones. el llamado Triangulo del
Crecimiento conformado por Singapur, Malasia e Indonesia; la Zona Bahl ( Tailandia, Laos
y Camboya ); 1a Zona Econémica del Gran Sur de China, integrada por Hong Kong, China
y Taiwan: la Zona Econoémica del Mar Amarillo ( Japén, Noreste de China y Corea del
Sur ) y la Zona Econdémica del Mar de Japdn ™ ( Noreste de China, Lejano Oriente de
Rusia, Corea del Norte, Corea del Sur y Japon ). Parte del rumbo que puedan tomar estas
subregiones dependera tanto de la postura que puedan asumir las empresas multinacionales
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principalmente involucradas en esas regiones ( donde la di icion que para
trasladar ciertas fases del proceso productivo a determinado pais sera muy importante ),

como la actitud de las potencias regionales o extra-regionales.

El proceso de globalizacion conlleva una serie de grandes retos a todos los niveles,
para todos los agentes econdmicos a escala nacional, regional y planelana Uno de ellos es
la redefinicién y/o reestructuracion de los or

inter les, como la OMC, el
FMI o el Banco Mundial, que tendran que ajustar sus estructuras y funciones para ponerse

acordes a los cambios ocurridos en la economia mundial. Dos tareas parecen prioritarias en
este sentido; el aseguramiento de la formacion de bloques abiertos y ofensivos ( no
cerrados v defensivos ), de modo que efectivamente se aproveche el nuevo potencial de
crecimiento y desarrollo creado por la ampliacion de las bases de produccion y
competencia a escala regional y la participacion democritica del conjunto de las naciones
y/o bloques en la toma de decisiones en aspectos que afectan al desarrolio de 1a humanidad
como es el problema del medio ambiente. Un reto de gran envergadura en verdad y que
resulta imposible de resolver por un pais aislado o incluso por un grupo de éstos.

Los cambios no ocurriran de forma automatica. cuando menos no aquellos que
garanticen el desarrollo democratico de las sociedades, la redistribucion del ingreso y el
mejor aprovechamiento del potencial productivo en un medio ambiente sustentable. Se
requiere por tanto de la participacion activa de los gobiernos, mediante definiciones de
politica econdémica y cooperacion interestatal, para frenar aquellas tendencias negativas
que el libre mercado genera por si solo. Se requiere en sintesis la creacion de nuevos
paradigmas de participacion del Estado en la economia, que eviten los errores cometidos
con el pasado y administren eficazmente los flujos inter i les de

pital, mer ias y
personas. El paradigma debera expresar las nuevas tendencias a la formacion de
organismos supranacionales y de Estados de corte regional, asi como las nuevas formas que
debe asumir el multilateralismo.

De no adoptar una posicion activa en el proceso de globalizacion y formacién de
bloques, los gobiernos enfrentaran una serie de peligros, entre los que cabe destacar: la
formacion de bloques cerrados ( que generarian condiciones de guerras comerciales
desviaciones de comercio y reduccion del potencial de crecimiento econdémico mundial );
la concentracion en todos los ambitos de la actividad economica y en la toma de decisiones
a escala mundial, y, en pocas palabras, la pérdida de una oportunidad histérica para poner
al servicio del hombre el potencial productivo del planeta.
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E£CONOMICOS INTERNACIONALES

1.4.1. EL PROCESO DE REGIONALIZACION Y LA
CONFORMACION DE BLOQUES ECONOMICOS
INTERNACIONALES

El surgimiento con gran fuerza de los procesos de regionalizacion han reaviviado la
controversia sobre proteccionismo y libre comercio, y acerca del porvenir de uno y otro.

1 el do se ina i bl hacia la consolidacion y

Para alg
confrontacion de grandes bloques econdomicos, dando por do que ya no es rescatable
el objetivo asignado al GATT en sus origenes. Para otros hay que perseverar en las
negociaciones multilaterales cuyo principal foro es la OMC, hasta conseguir la feliz

lusion de las mi pues juzgan que la regionalizacion acarreara muchos males a la

comunidad internacional.

En opinion del profesor Paul Krugman: la verdadera objecion ( a los bloques
econoémicos ) es de orden politico: es el temor de que los acuerdos regionales perturben el
delicado equilibrio de intereses en que se la Organi ion Mundial de Comercio.
Juzgadas las cosas desde esta perspectiva es posible discernir varios factores de distinta

indole que estarian minando la eficacia de la OMC, sobre algunos de los cuales se haran
g

i0s en

Estados Unidos ha perdido la capacidad que tuvo en el pasado de presionar o de
hacer concesiones que apuntaban en direccién de los objetivos del antes GATT. Ademas,
en la confrontacién con la Union Soviética, excluida tanto como fue posible del mercado

dial, la cr ién de condici qQue propiciaran la libertad de comercio estaba en
consonancia con la seguridad nacional de Estados Unidos lo mismo que de sus aliados.

Conviene dejar anotado muy de paso que en la literatura econémica de afos
recientes se vienc utilizando el término regionalizacion para referirse en particular a los
bloques econdmicos en Asia, América del Norne y Europa. Quedan, por consiguiente,
excluidos los acuerdos regionales de integraciéon de Jos paises en desarrollo, para el caso
los de América Latina. Sin embargo, por su significado propio el concepto sigue abierto a
la inclusién de estos acuerdos.
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C do, por el io los convenios de integracion tienen el proposito de
desarrollar una yor interdepend: ia entre pai per i a regiones naturales o
en parte de estas, el uso del concepto regionalizacién es completamente legitimo para
referirse a los procesos de integracion econdmica que tiene lugar en ellas.

A continuacion se daran a conocer algunos de los principales rasgos tipologicos de
1os bloques econémi pri
es la Union Europea.

ipiando por el mas avanzado proceso de regionalizacion que

Ella, por su parte, mas que un bloque regional de paises unidos por la amalgama de
la inversién extranjera directa, como ocurre en los otros dos bloques economicos,
representa el resultado de un auténtico proceso de integracion que ha rebasado por mucho
la integracion de las economias al confiar a su complejo sistema institucional el diseflo v
ejecucion de muy diversas politicas que incluyen desde las sociales hasta algunos aspectos
de seguridad, defensa y relaciones exteriores.

La integracion europea tiene rasgos muy originales, la mayor parte de los cuales no
se encuentran en los otros bloques economicos. Quisiera sefalar cuando menos, cuatro de
ellos por su significacion y enseflanzas para los procesos de regionalizacion en el
hemisferio occidental, en particular los que incluyen a Estados Unidos.

La primera caracteristica original deriva del papel que el Estado nacional
desempefa en Europa lo cual tiene una fuerte expresion en las politicas de la Unién

{ social, desarrollo regi ], de investigacidn, etc. ), todas las cuales presuponen un papel
destacado del Estado o bien del bloque europeo en los asuntos para los cuales los Estados
le han ferido p i que a estas fechas no son pocas.

Lo anterior plantea en un gran escenario el contraste entre las dos formas distintas
de capitalismo a que hace referencia en una obra reciente el profesor del Instituto
Tecnolégico de Massachusetts, Lester Thurrow: de una parte, la * forma individualista,
anglosajona y britinico norteamericana >, y de otra las ** variantes comunitarias alemana y
Jjaponesa .7

n THURROW LESTER,, La Guerra del Siglo XX1. Argenting, Javier Vergara Editor S. A., Argentina,
199
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Por sus consecuencias en la economia, en la sociedad y en los procesos de
regionalizacién en que estin involucrados ambos tipos de capitalismo, vale la pena
d se Por un i a sefalar algunos rasgos diferenciales de los mismos. Y también
la razén por la cual América Latina, siempre tributaria de los modelos importados, ha
hecho la eleccion que menos conviene a sus comunidades.

La variante anglosajona practica la ** economia de los consumidores ™, en tanto que
la variante comunitaria cree en la ** economia de los productores ™. La primera descansa en
la estrategia econémica individual, cuya expresion dentro de la empresa es el reflejo de la
estrategia individual de los accionistas. ** En el capitalismo comunitario también existen
estrategias individuales y empresarias, pero se las desarrolla sobre bases completamente
distintas. El individuo no actua como individuo. Se incorpora a un equipo y tiene éxito
como parte de ese equipo de la compafiia. La decision fundamental en la estrategia
personal del individuo es la incorporacion al equipo adecuado ™.72

En la variante anglosajona ** el trabajo no es miembro del equipo. Es nada mas que
otro factor de la produccion, y hay que incorporarlo cuando se lo necesita y despedirio

do es p indible .7*Ello explica la gran movilidad de la fuerza de trabajo
istica del italismo gl jén, en tanto que la mudanza de empleo es un
fendmeno [ dido en Al ia y Japon. Aqui la empresa invierte en su fuerza de

trabajo y la retiene tanto como es posible. * En Estados Unidos y Gran Bretafa las
habilidades son una responsabilidad individual .79

Ademas de las estrategias personales y empresarias, el capitalismo comunitario
aplica dos estrategias mas: por una parte, las decenas de empresas que integran los grupos
empresarios ( Mitsubishi, Deutsche Bank, etc. ) elaboran y practican estrategias colectivas,
se interrelaci fi i y cada una apoya las actividades de las demas.

Por otra parte, * tanto Europa como Japon creen que el gobierno tiene que
representar un papel en el crecimiento econdmico. Alemania, la principal potencia
econdmica europea, cuenta con una economia social de mercado, y no simplemente con

2 tdem.. p.37
73 jdem., p.38
74 y?
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una economia de mercado. Los gobiernos alemanes ( estatales y federal ) poseen mas
en mas ind

ias que cualquier pais no comunista en el mundo .75

Una lectura cuidadosa del capitalismo europeo seguramente aconse¢jaria a Ameérica
Latina las rectificaciones que hoy dia ya se hacen necesarias, a fin de situarse en el justo
medio entre una propiedad publica innecesariamente extendida y una privatizacion a
ultranza; entre una economia social de mercado y una politica socialmente insensible que
favorece, como hasta ahora, s6lo a un segmento minimo de la poblacion.

Una segunda caracteristica peculiar de la Union Europea es su politica de desarrolio
regional. La Union agrupa paises de diferente dimension economica y desigual ingreso per
capita. Aun dentro de los paises de mas alto ingreso, como Francia, Gran Bretada e Italia,
hay regiones que tienen un ingreso per capita inferior al promedio comunitario, en tanto
que practicamente la totalidad del territorio de Alemania, Bélgica, Dinamarca y Holanda
tienen un ingreso por habitante superior a dicho promedio.

Lo que aqui se desea destacar, porque esta completamente ausente en otros
agrupamientos regionales, es el esfuerzo intenso que la Unién ha realizado para eliminar
las diferencias entre las regiones y de paliar el atraso de las regiones menos favorecidas,
como lo dejo asentado la entonces comunidad desde el preambulo mismo de su tratado
constitutivo.

Otxo rasgo singular de la Unién Europea es su politica social. En un principio los
Estad bros se opusieron a otorgar poderes a la Comunidad en materia de politica
idos como de que las diferentes estructuras sociales se armonizarian
automaticamente por efecto del mercado comun.

social, con

La experiencia demostré muy pronto que esta percepcion liberal del desarrolio era
profundamente erronea. La prosperidad no derrama espontaneamente nunca y en ninguna
parte sus beneficios en aras de conseguir sociedades mas equitativas, y convencida de ello
la Unién ha realizado un esfuerzo que muestra al mundo un ejemplo de compleja
combinacion de una economia de mercado con una politica en que los Estados mas ricos y
poderosos aportan una contribucion creciente para que los participantes con mayores

75 Jdem.. Oy 4
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d j las di cC gradual en vez de quedar abandonados a su

P P

suerte.

Europa no concibe el mercado como ¢l segmento de las regiones de mas alto
ingreso, sino como el espacio en que mas de trescientos setenta millones de personas
trabajan y consumen. Pero ademas, la politica social comunitaria arranca de las enseflanzas
de la historia, que ha ensefado a Europa, quizas mas que a otras regiones del mundo, que la
profundizacion de las desigualdades termina por volverse contra el sistema que las tolere
friamente.

En otro orden de cosas, interesa sefialar también que por mucho tiempo la entonces
Comunidad Europea carecid de una politica industrial, debido al convencimiento de los
Estados europeos de que la libre competencia daria las sefales adecuadas para la
asignacion de inversiones.

Como lo reconoce ahora la documentacion curopea, lo anterior origind un
considerable rezago de la industria en la Europa unida, cuyo crecimiento en el periodo
1973-1985 fue seis veces menor que el de la industria norteamericana y ocho veces menor
que el de la japonesa. El rezago fue motivo de mayor preocupacion porque se manifestaba
ante todo en la esfera de las tecnologias de punta.

Una notable excepcion de lo indicado es el area de la energia nuclear, la anica que
se acepto incluir en los acuerdos originales de la integracion europea de 1957, dando asi
origen a la CEEA o EURATOM. En esta tecnologia la Unién Europea, hoy dia, ocupa una
posicién de vanguardia.

Otro ejemplo notable es, asimismo la Airbus Industries, propiedad de los gobiemmos
britanico, francés, aleman y espafnol, la cual se concibié con el fin de reincorporar a Europa
al mercado mundial de la aviacion civil y poner fin al monopolio norteamericano en este
campo. Ya lo ha conseguido. Hoy dia posee mas del 20 %% del mercado mundial de aviones
civiles y se proyecta con fuerza hacia el futuro.

Las acciones del gobierno norteamericano para impedir el cierre de algunos
contratos de venta de la Airbus, refleja claramente su preocupacién porque continie
disminuyendo la participacion de Boeing en el mercado ¥ 1a amenaza de una eliminacion

de la Mc Donnell Douglas.
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Al adquirir conciencia del desafio de Estados Unidos y Japén en la competencia por
el liderazgo mundial, a mediados de los ochenta, la Comunidad Europea incluyé en su
tratado constitutivo un titulo sobre Investigacion y Desarrolio Tecnologico contando con
varios programas, entre ellos los siguientes: el ESPRIT, que es el Programa Estraiégico
Europeo para Tecnologias de Informacion: el RACE, sobre Investigacién y Desarrollo en
T logi A d de Com ion para Europa; el BRITE, relativo a la
Investigacion Biasica en Tecnologias Industriales para Europa y ¢l EURAM, que versa
sobre Investigacion Europea en Materiales Avanzados.

Para participar sobre mejores bases en la competencia por ¢l liderazgo mundial la

Unién ha tomado también tres grandes decisiones, todas ellas de trascendencia historica
mundial.

La primera fue aprobar el Acta Unica Europea, cn vigor desde 1987, Como su
e lo indi di

1te el Acta se integraron en un s6lo cuerpo legal la formalizacion
juridica de la Cooperacion Politica Europea en materia de politica exterior, asi como la
reforma de los tratad itutivos. Medi

esta ultima las p 1cias comi ias

se ampliaron para incluir ¢l medio ambiente, la investigacion y desarrollo, la cohesién
econdmica y social, que se concreta en la politica r

i 1 antes i da y el Si
Monetario Europeo.

Asimismo. mediante el Acta se tomo la decision trascendental de constituir el
Mercado Unico Europeo, como en efecto ha ocurrido. A partir de la creacién del Mercado
Unico hay ahora libre circulacién de personas, de mercancias, de capitales y de servicios en
una region que tiene * mas de trescientos setenta millones de habitantes, con un ingreso per
capita promedio cercano a los veinte mil dolares “7¢ .

La segunda gran decision fue suscribir el acuerdo a que se llegé con paises de la
Asociacion Europea de Libre Comercio para crear el Area o Espacio Econdmico Europeo,
constituyéndose asi el mercado mas grande del mundo.

La tercera gran decision ha sido la suscripcion del Tratado de la Unién Europea,
mas conocido como Tratado de Maastricht que entré en vigor el 1° de noviembre de 1993.

¢ MOYSSEN, GABRIEL., “ la UE representard........
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Como se indica en el Tratado, éste “ ..constituye una nueva etapa en el proceso
creador de una Union cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las
d son tc de la forma mas proxima posible a los ciudadanos... .77

4

La entidad que se crea mediante el Tratado de Maastricht se basa en las
Comunidades europeas existentes, las cuales han sido reformadas para la incorporacion de
la Union Monetaria y de diversas politicas y formas de cooperacion entre los Estados
miembros.

En cuanto a la Unién Monetaria su segunda fase se inicié en enero de 1994 con lo
cual comenzé a operar el Instituto Monetario Europeo. La tercera y ultima fase se iniciara,
bajo cual cir ia, con todos los miembros de la Umon o inicialmente sélo con
aquellos que llenen los requisitos exigidos, el 1° de enero de 1999,7% fecha a partir de la
cual las paridades monetarias en relacion al Euro seran irrevocablemente fijadas por el
Consejo de la Unidén y se contara con un Sistema Europeo de Bancos Centrales. organismo
unico constituido por un Banco Central Europeo y los Bancos Centrales Nacionales, que
pasaran a ser sucursales del primero.

El Tratado de Maastricht refuerza la politica de cohesiéon economica y social a
manera de contrapeso de la libre operacion de las fuerzas del mercado, a fin de conseguir
un desarrollo equitativo de todas las regiones. El Tratado, finalmente establece una Politica
Exterior y de Seguridad Comun, que abarca todos los ambitos de accién. Ya en 1969 se
habia iniciado la Cooperaciéon Politica Europea en materia de politica exterior, mediante
reuniones de los Jefes de Estado y de Gobierno sin una periodicidad regular, pero ahora se
va mucho mas lejos, lo que resaltara muy fuertemente el papel de ia Unidn en el escenario
intemacional. Sin embargo, en esta materia hay todavia bastante trabajo que realizar.

En resumen, pese a lo dificil de la construccion europea y de la actual coyuntura
particularmente desfavorable, la Unién Europea aparece como el bloque econdémico que
tiene mayor potencial expansivo. Mediante la incorporacion de nuevos miembros y la
profundizacion de sus vinculos con los paises de Europa Central y Oriental y los antiguos
miembros de la Unidn Soviética, en todos los cuales la influencia europea es predominante,
el radio de accion de la Union puede extenderse desde Lisboa en el Atlantico a
Vladivostock en el Mar de Japon.

77 Articulo * A ™ del Tratado de la Umon Europea
78 Articulo ** 109K * del Tratado d:
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‘Por otro lado. a diferencia de Europa, el bloque asiatico carece de una
formalizacion juridica. Se trata propiamente de una regionalizacion que se ha construido
sobre la base de una densa red de relaciones de produccion y comercio asociadas a las
corrientes de inversion extranjera, ante todo de Japon pero con una participacion creciente
de otros paises del bloque.

Para América Latina el bloque asiatico tiene un gran interés, no sélo porque incluye
como pais lider a Japon, sino ante todo porque lo integra un grupo de paises que hace pocos
afos eran muy semejantes en su nivel de desarrollo a los de América Latina e incluso
estaban muy atras de los mas importantes de la region, pero que en los ochenta pasaron a
constituir un nuevo polo dinamico de la economia mundial.

Se hace referencia, en primer lugar, a los paises conocidos como de reciente
industrializacion o NIC’S, segun sus siglas en inglés: Corea, Hong Kong, Singapur ¥
Taiwan; y, en segundo lugar, a los paises miembros de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico ( ANSEA ), en particular Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia. Brunei
pertenece también a la ANSEA, pero es una economia muy pequeila, con muy poco peso
enel j Singap bién es miembro de la ANSEA, pero historicamente perienece
a los NIC'S, cuyo impresionante desarrollo precedio a la transformacidn productiva tanto o
mas impresionante de la ANSEA.

Hace apenas treinta afios, John Caldwell, periodista norteamericano, describié a
Corea como * una tierra de miseria y caos . A su vez, ¢l profesor Kwan S. Kim, de la
Universidad de Notre Dame y miembro del Instituto Kellog para Estudios Internacionales
de esa Universidad, menciona que en 1949 Corea tenia un ingreso per capita bastante
menor que el de Haiti, Etiopia y Yemen, y estaba un cuarenta por ciento por debajo del
ingreso por habitante de la India.

El Dr. Kim comenta que el éxito coreano se ha atribuido a diversos factores
econémicos sociales y politicos, todos los cuales en conjunto han tenido una determinada
influencia, pero, segun sus palabras, ** un aspecto importante del éxito de Corea el cual se
le ha dado poca atencion en lo estudios correspondientes, se refiere al papel del gobierno
en el disefio de la politica industrial, 1a cual ha constituido la pieza central del desarrolio
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economico en Corea . 7 De los demas paises, desde Japon a los de ANSEA, podria
decirse algo semejante.

El surgimiento del bloque asiatico podria verse como el resultado de sucesivas
ondas de inversion extranjera directa v de transformacion productiva, en lo que se conoce
ahora como el modelo o sistema de * ansares en vuelo ™, por su semejanza con la
formacién que tienen estas aves en su peregrinaje, cada grupo de las cuales tiene un lider a
su cabeza.

Traducido el modelo a hechos econdémicos se observa en los paises del bloque
asidtico una forma de avance en la que a medida que el pais lider crea nuevas ventajas
competitivas con productos de mayor contenido tecnolégico y pierde competitividad en los
productos convencionales, no se aferra a su conservacion sino transfiere el liderazgo de su
produccion a un segundo grupo de paises. los cuales pasan por un periodo de sustitucion de
importaciones y posteriormente entran a la fase de la exportacion neta.

EJ} pais lider de todo el grupo en vuelo se vuelve importador neto de productos en
los que anteriormente estaba a la vanguardia y asi sucesivamente.

** En resumen, la tendencia actual de los paises a ir poniéndose a la par con fases
técnico-industriales mas cc

plej pr hagan que en algunos afios mas las
economias asiaticas de industrializacion reciente ocupen el lugar de Japon en diversas
industrias del sector de la maquinaria y la electronica, y que Malasia, Tailandia y China
lleguen a la posicién que dejen las economias de industrializacidn reciente ™ .80

El paso acelerado a la creacion de ventajas competitivas, unos paises tras otros, se
ha operado en los paises del sudeste asiatico gracias a que en todos ellos a tenido y tiene
lugar el proceso conocido como resi izacion técnico-industrial. En el mismo periodo
en que esto ha ocurrido, en diversos paises de América Latina se ha realizado y se realiza
una reestructuracion industrial mediante procesos de privatizacion, apertura comercial y
liberacion del mercado financiero.

TEKWAN S. KIM , Polipce fuasi > Dy, ollo e e s . Meéxico, Nacional Financiera y ONUDI,
1985

#0DAE WON, CHOL, * La Cucnca del Pacifico y América Latina ™, en
33

. N° 49, 1993,
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Segun Dae Won Choi, “ La diferencia basica entre la reestructuracién industrial y
la ¥ ion técni industrial es la siguiente; mientras la primera representa la
transformacion industrial a pantir del uso de motores de combustién interna y maquinaria
P dayel mo predomi de energia petroquimica, la segunda se apoya en el uso
intensivo de la microelectronica e incorpora el conocimiento como insumo primordial,

4

elr ismo de alnr niento de memorias 7.8!

Innecesario decir que al comparar ambos procesos resulta ser el mas eficiente y
poderoso la resistematizacion técnico-industrial en razén de sus rendimientos crecientes.

Como resultado de la transformacion productiva en el grupo de paises asiaticos de
industrializacion reciente y en la ANSEA, ha cambiado la estructura de sus exportaciones
industriales, aumentando la participacion de las industrias intensivas en tecnologia y capital
humano y reduciendo su participacién las industrias intensivas en recursos naturales v en
mano de obra no calificada.

A su vez, se observa un cambio a favor de las exportaciones intraregionales, las
cuales pasaron de 34 a 45 %6 de la exportacion total entre 1986 y 1990. Al mismo tiempo,
en el comercio intraregional ha adquirido gran importancia el comercio intraindustrial, lo
cual es una clara indicacion de la division internacional del trabajo que se viene operando
en el bloque asidtico, como resultado de la creacion de ventajas competitivas y los

P ivos de capacidad productiva a que se hizo referencia anteriormente.

La creacion de vemtajas competitivas y los cambios estructurales del comercio
exterior guardan estrecha relacion con las ondas sucesivas de inversion extranjera que han
ocurrido en el sudeste asiatico. El primer auge de la inversion extranjera directa provino de
Japoén al revaluarse el yen en 1971, a cor 1cia del lapso del sistema de Bretton
Woods, entre otros factores.

Una segunda onda se produjo entre 1986 y 1990. De nuevo se revaluo el yen, pero
esta vez el tipo de cambio bajo drasticamente de doscientos sesenta a unos ciento treinta
yenes por délar. Japon intensifico la globalizacion de su economia y, como parte de ésta,
impulsé un amplio redespliegue industrial en el sudeste asiatico, hacia donde desplazo

Y Jdem.,

23
IlllIIIIlll||llllIlIIIIIIlIIllllIIIIllIIlllI|IIIlIIIlllllllllllIIIlIIIIIlIlllIlIIIIIl|lIII|II|lllllllllllIlIllIllllHI|lIIIIIIIIIIIlIllllIIIIIlllIIll1IIIIllllIlllllllllllIlHIlIIIIIIlllllllHlII"ﬂ



EL PROCESO DE REGIONALIZACION Y LA CONFORMACION DE BLOGUES
ECONOMICOS INTERNACIONALES

1o i 4

& a Y imientos de modo que la produccion y los servicios en esos
paises tuviera petitividad dial
Para er las

mias asiaticas de industrializacién reciente ya tenian
superdvit en su comercio exterior ¥ lo tradujeron en inversiéon extranjera en el sector
industrial de la ANSEA.

A partir de este periodo el mundo ha pr iado el surgimi de las ecc i
asiaticas de industrializacion reciente como una de las principales fuentes de inversion
extranjera directa en la region y en cierta medida también hacia los paises desarroliados.

Actualmente la onda de las inversiones extranjeras de Japon y de los paises
asiaticos de industrializacion reciente viene alcanzando un nuevo grupo de paises, entre los
cuales destacan China y la India, que estan ansiosos por sumarse al vuelo de los dnsares.

En resumen, como sefiala Dae Won Choi, en el mapa economico del Asia-Pacifico
hay ahora tres ejes relevantes: Japon, las economias asiaticas de industrializacion reciente y
la ANSEA 52 Esta ultima tiene un crecimiento economico tan acelerado que ya superd el
de los pai de ind ializacié i
vez mas en Vietnam, Cambodia y Myanmar.

Su infl i a sentirse cada

Frente al desafio de Europa y Asia por el liderazgo mundial en el comercio, las
inversiones y la tecnologia. la reaccion natural de Estados Unidos ha sido ampliar sus
posiciones historicas en el Hemisferio Occidental.

La idea inicial de Washington fue constituir un bloque de América del Norte con
Canada y México, como se desprende del discurso del ex presidente Reagan al anunciar en
1985 el inicio de las negociaciones con Canada. En esa oportunidad e! ex presidente
manifesté que el acuerdo al que se llegaria con Canadi seria el primer paso hacia la

formacion de un bloque comercial que comprenderia, segin sus palabras, ** desde el Yukén
hasta Yucatan .

Posteriormente, el ex presidente Bush hizo del acuerdo con México uno de los
temas centrales de su campafa presidencial, y posteriormente anuncié en 1990 su

&2 Jdem
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“ Iniciativa para las Américas >, con la cual se daria cima a Ia construccion de un bloque
comercial del Hemisferio Occidental.

El Acuerdo de Libre Comercio con Canada entro en vigencia en 1989. En su forma
actual o con las modificaciones que pudieran introducirse en el futuro, el Acuerdo Canada-
Estados Unidos vincula juridi a dos

pai al industrializados cuyo
comercio reciproco tiene un valor superior al de cualquier otro intercambio bilateral en el
mundo. En 1992 dicho intercambio tuvo un valor de ciento noventa y un mil cuatrocientos
cuarenta y ocho millones de ddlares, 1o que supera en un 31 % el intercambio de Estados
Unidos con América Latina y el Caribe. 83

No obstante 1o anterior, subsisten las fricciones entre ambos paises, inclusive por
acciones unilaterales tomadas por Estados Unidos, lo que ha venido a contra decir el
argumento del gobierno conservador de Mulroney de que para Canada el Acuerdo era

conveniente porque pondria fin a las acciones unilaterales de Estados Unidos contra
Canada.

La oposicion al Acuerdo no se ha desvanecido en los afios transcurridos desde su
puesta en vigor, sino todo lo contrario.

Tal como lo anticipé el Sr. Reagan, el siguiente paso de Estados Unidos en la
configuracion del Bloque de América del Norte fue incorporar a México. El ex presidente
Bush concedi6 a este proposito la mas alta prioridad. En lo tocante a México, el camino

hacia las negociaci fue all do por las estr ias del gobierno mexicano a partir de la
crisis de la deuda externa.

El debate que se desarrollé en tomo al Acuerdo de Libre Comercio en Estados
Unidos resultdé ser en varios aspectos inesperado ¢ instructivo. El Sr. Clinton tuvo que
volcar todo el peso enorme de 1a Presidencia para derrotar a los adversarios del Acuerdo.

El debate reveld, que al menos en politica intermna, el presidente Clinton no es
persona que se arredra ante las dificultades, caracteristica personal que ya habia revelado
en la campafia electoral que llevd a la Casa Blanca. Asimismo, la democracia
norteamericana no dejé lugar a dudas que en todas partes se cuecen habas. Como se sabe,

83 Con base en el FMI, Q rection_of Trade Yearboork. 1993, Se 6 del i bio de Unidos
el F o O * a Bah: ermuda y Groenlal

ndia
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un no 0 no despreciabl

de diputados puso de manifiesto que su oposicion o sus

vacilaciones no tenian nada que ver con un conflicto de conciencia sobre la conveniencia o
lesividad del A do para el i

1, sino se trataba de una transaccién comercial
de votos por concesiones, en un todo ajena a la esencia del asunto en discusion

Del debate hay algunos aspectos que interesa destacar en relacion al asunto de este

apartado. En pnmer tugar, que Washmglon no defendié el Acuerdo por su finalidad
fund i, sino d do i

iente como cuestion central 1o que es solo una de
sus consecuencias: el incremento de las exportaciones de Estados Unidos a México

Dado que el argumento de la pérdida de empleos era el que esgrimian los opositores
del tratado, se guardé silencio sobre las inversiones que fluirian hacia México.

El Secretario del Tesoro, Sr. Bentsen, fue mas lejos en una entrevista concedida a
Televisa. Argumentd que en el pasado las inversiones norteamericanas en Meéxico se
habian realizado con el objeto de salvar las barreras proteccionistas, pero con el Acuerdo
de Libre Comercio lo que ocurriria seria un incremento del intercambio, dejando entender,
€n consecuencias, que a esto se reducia el impacto del Acuerdo

Dando a cada motivacion del Acuerdo su categoria particular, cabe decir que la
razon suprema de la economia de Estados Unidos para suscribitlo no es exportar sino

invertir y producir competitivamente frente a Europa, Japon y los paises asiaticos de
reciente industrializacién.

A su vez, lo que el gobierno mexicano espera ante todo del Acuerdo es el
establecimiento en su territorio de mas y nuevas empresas. Sin el componente de
relocalizacion de empresas norteamericanas en territorio mexicano, €l Acuerdo perderia el

principal atractivo que tiene para México.

Cicrtamente las exportaciones de Estados Unidos aumentarin, pero una parte
imponante del incremento se originara en los envios de insumos y bienes del capital para
las empresas que se¢ instalen en México, las cuales, a su vez, daran origen a una corriente de
exportaciones de México hacia Estados Unidos. En suma, un incremento del comercio
intrafirma. Esto es precisamente 1o que ha ocurrido en Asia. De su peso cae que sin este
incremento de los flujos reciprocos, originado principalmente en la relocalizacion de
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empresas nor i el incr

> unilateral de las exportaciones hacia Meéxico
resultaria ser a corto plazo una carga insoportable para la economia mexicana.

Por otro lado, un hecho nuevo que ha revelado el debate en Estados Unidos, que
América Latina debera tomar seriamente en consideracion, es €l temor de una economia
desarrollada a perder empleos por ¢l libre comercio con paises en desarrollo.

Lo anterior, formulado en términos muy simplificados, admite al menos dos
conclusiones. En primer lugar, las expectativas de los paises latinoamericanos de suscribir
acuerdos similares con Estados Unidos a continuacion del que se concluyd en México,
tendran que ser reexaminadas. Ningun otro pais de Amgérica Latina presenta para Estados
Unidos el conjunto de circur ias econd v politicas que hacen de México un caso

gularen el h isferio. En cor sencia, hay base para suponer que en el corto plazo,
cuando menos, la Casa Blanca no estara dispuesta a jugarse ¢l todo por el todo para
suscribir nuevos acuerdos que susciten una oposicion cerrada de
estadounidense.

ia comunidad

Lo anterior no significa que América Latina no despierte un interés especial en
Estados Unidos. No obstante que, a diferencia de lo que ocurre en los bloques europeo y
asiatico, la participacion de Estados Unidos, cabeza de bloque en América del Norte, tiende
inct ad . por ese pais no quiere circunscribirse a su ambito natural sino
mantiene su estrategia de ser un global player, América Latina con todo y sus trescientos
millones de pobres en el afio 2000 es no s6lo un espacio comercial privilegiado para las
empresas estadounidenses sino, ante todo, un territorio con bastas reservas de materias
primas esenciales para la ecc ia de Estados Unidos.

Por ello no se puede excluir que la Casa Blanca tenga en perspectiva de inmediato
la ampliacion de sus relaciones con paises latinoamericanos sobre bases bilaterales. Como
tampoco esta excluido que en aquellos casos en que la apertura comercial se juzgue
insuficiente, Estados Unidos utilice los instrumentos de que ya dispone para presionar la
apertura unilateral de los mercados.

En segundo lugar, como algo mas de fondo, podria pensarse que lo que el debate en
Estados Unidos pone de relieve son las limitaciones del modelo de capitalismo
norteamericano. Desplazar produccion a regiones de menores costos constituye un
imperativo de supervivencia para una economia altamente desarrollada, pero uno podria
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pregumarsc por qué el capitalismo japonés lo ha podido hacer sin que ello tenga
reper 4 i

en el empleo y por qué sin tales repercusiones, sino todo lo
contrario, esta en curso una segunda y una tercera ola de relocalizaciones industriales en el
sudeste asiatico.

Lo que parece ponerse en evidencia es que Estados Unidos es altamente
competitivo en su industria militar, pero por la desviacion de recursos financieros y
humanos hacia ésta, su industria civil ha perdido competitividad. Queda por verse si en el
futuro Estados Unidos tiene la misma disposicion de Japon y Europa a tomar acciones
audaces e innovadoras o si prefiere conservar en su territorio capacidad productiva que ya
no esta a la altura de sus principales competidores mundiales.

Cuando se habla de las perspectivas de nuevos acuerdos comerciales de libre
comercio con Estados Unidos, es inevitable que acuda a la mente la Iniciativa para las
Américas. Es poco lo que cabe decir a este respecto, pues ha estado practicamente
paralizada desde sus inicios. De los tres pilares que enumero el ex presidente Bush
practicamente no esta en pie ninguno. La reduccion de la deuda bilateral con el gobierno de
Estados Unidos se concretd quizas en un par de casos y hasta la fecha Washington no

con la legisl qQue autorice la celebracion de un Fondo Multilateral de
Inversiones, pero aunque se suscribio el convenio constitutivo no ha podido operar porque
no se reunieron los recursos previstos. Europa aporto sélo ciento veintinueve millones de
dolares de los quinientos que propusiera Bush. Japon manifesto estar dispuesto a contribuir,
pero a condicion de que Estados Unidos hiciera lo propio, 10 que no ha ocurrido. América
Latina no estaba previsto que hiciera apor

pero obsequi un grupo de trece
paises aporto noventa y siete millones de dolares, es decir, un setenta y cinco por ciento de
la aportacién de Europa.

Finalmente, ¢l pilar comercial, que tendria que establecer un sistema de libre
comercio que se extienda desde el puerto de Anchorage hasta la Tierra del Fuego, segun

dijera el Sr. Bush, apenas ha ensayado dar el primer paso: €l Acuerdo de Libre Comercio
con México. .

Cabe mencionar que con respecto a la regionalizacion latinoamericana, aunque no
es el asunto principal de este apartado, se daran algunos comentarios desde el angulo de la
prospectiva. Junto a los procesos historicos de integracion en América Latina
( ALADI, Grupo Andino, Mercado Comun Centroamericano, v CARICOM ), hoy dia
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mayor di i nuevos pr que involucran grupos menos numerosos de
paises, y todos ellos, con la excepciéon del Mercado Coman det Sur ( MERCOSUR ) cuya
cabeza de bloque es Brasil, son esencialmente acuerdos para crear zonas de libre comercio.

it

La perentoriedad de los plazos para establecer las zonas no es un indicio de que ha
habido un acto de contricion porque en el pasado s¢ hizo mucha resistencia a derribar las
barreras que aislaban a los mercados latinoamericanos entre si, sino porque en afos
recientes Ameérica Latina se abrié hacia el mundo y por derivacion se ha facilitado
proyectar la creacion de dichas zonas.

Hoy dia es todavia mas necesario que antes la integracion latinoamericana, pero no
sélo bajo su forma primaria de zonas del libre comercio sino sobre todo para acometer
proyectos que potencialicen los sistemas productivos de Ameérica Latina, y el multiple
aprovechamiento de sus recursos naturales y humanos, con el objetivo que trasciende el
ambito latinoamericano de conseguir en la economia mundial una posicion decorosa,
dejando atras para siempre la humillante marginalidad en que se encuentra colocada
actualmente.

Para ello serd necesario tener una clara comprension del papel que le toca
desempefiar a la integracion regional en un ambiente internacional de globalizacién,

ambiente que no tenia ante si la teoria de la integracion en et do. Del acervo de

conocimientos y experiencias del pasado no todo es d hable. M preciar la historia

d ia a los mi >s errores sin rescatar los aciertos. Pero hay que reconocer

que el proposito de integrarse regi 1 e pl ahora muchas interrog; para las
no se ti aun p satisfactorias.

En otro sentido, no obstante que como tendencia la economia mundial se globaliza,
hay mucho que hacer hacia dentro y desde dentro de América Latina, y ello constituye el
ambiente propicio para que la integracion regi 1 se pl con alta prioridad.

A este respecto parece innecesario repetir que los paises desarrollados han
reservado la liberacion comercial para terceros y el proteccionismo para si. En este aspecto
el cuadro que presenta a una América Latina que tiende a regionalizarse es, muy
brevemente, el siguiente.
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En el comercio exterior de Japon, América Latina ocupa un lugar modesto. Y

ademads, subsisten las barreras para el acceso al mercado japonés. Las importaciones de

1 estan fuer gravadas; las importaciones de diversas frutas estan sujetas a
derechos de temporada .

Se tropieza bién con conting de

importacion y con licencias de
1. En el caso de los cereales se utiliza el comercio de Estado.

otorg; discr

Los europeos, por su parte, tienen numerosas barreras no arancelarias. Se aplican
gravamenes variables o el otorgamiento de licencias, asi como restricciones cuantitativas
sobre todo en el comercio de productos agricolas, textiles y siderurgicos. Los productos

tropi estan afk dos por restri

cuantitativas y por impuestos selectivos de
consumo. Se hace ademas un generoso empleo de los procedimientos antidumping. los
dos de autolimi de exportaciones y las medidas antisubsidios.

Finalmente, Estados Unidos tiene armas muy poderosas para regular su comercio
exterior, pero en particular ha sido motivo de alarma, no solo para América Latina, el

desplazamiento de este pais hacia el unilateralismo, que segun Bhagwati se manifiesta en
tres tendencias distintas: la primera es 1a

1

gociacion para i unilaterales
de otros paises; la segunda se refiere a la negativa a respetar los procedimientos para

determinar la exi ia de viol de los derechos comerciales; y la tercera tiene que
ver con la pliacion del desleal 34

P

Esto ultimo se ha reforzado en la seccion trescientos uno de la legislacion comercial
de Estados Unidos, segun la cual este pais puede imponer sanciones a otros paises cuyas
pricticas, su politica o su legislacion 1a juzgue Estados Unidos ** irrazonable, injustificada o
discriminatoria . Con
proteccionista, sino un
exportaci norteameri

la particularidad de que esta disposiciéon no es una medida
instrumento para forzar la apertura de los mercados a las

La lectura atenta aunque fastidiosa del discurso oficial latinoamericano, plantea la
globalizacion ante todo como apertura de los mercados de América Latina, cerrando los
ojos al proteccionismo de los paises desarrollados. No se omiten los reproches,
ciertamente, pero para todo efecto practico se sigue adelante como si el proteccionismo se

®4 JAGDISH, BHAGWATO. “
N° 20, Madrid, 1991_

LT TR T TR R H T RN RGN TR

El Sistema de Comercio Inter N i b icano,




EL PROCESO DE REGIONALIZACION Y LA CONFORMACION DE BLOQUES
ECONOMICOS INTERNACIONALES
hubiera esfi do en el do. Si se d la unilateralmente toda proteccion y se
excluye al Estado de tomar acciones de politica industrial, y en general de desarrollo, como
las que han colocado en un primer plano mundial a otros paises del Tercer Mundo, la
gracion probabl no podra producir los resultados que cabe esperar de la misma.
Pero lo que si se puede decir, es que ante un escenario internacional caracterizado por su
multipolaridad, América Latina no debe casarse con un soélo interlocutor. En un mundo
multipolar la monogamia es punible. América Latina tiene que tomar conciencia de sus
propias fuerzas y buscar por doquiera las experiencias, los medios y los acuerdos que le
permitan utilizar el acervo de recursos de que dispone.

Nadie hara en interés de América Latina lo que ésta no haga por si misma. No cs
prioridad para Japén y Europa. Ya se menciond. Pero tampoco el sudeste asidtico ha sido
Jjamas una prioridad de Europa y Estados Unidos, no obstante lo cual esos paises estan
presentes en esos mercados y hasta se teme su competitividad.

Por lo que toca a Estados Unidos. la principal contra parte comercial de América
Latina, hay que ver las perspectivas con serenidad y sin falsas expectativas. El TLCAN no
fue nunca un tema de campana para el partido demdcrata. Desde la terminacion de la
guerra fria Estados Unidos se esta volviendo hacia si mismo, cansado de destinar al resto
del mundo los recursos que cada vez le hacen mas falta internamente.

Hace algun tiempo, en el Congreso de empresarios argentinos que se clausuré en
San Carlos de Bariloche, la asesora del presidente Clinton, Sally Shelton, declard sin
piedad que ** durante un buen tiempo ( América Latina ) no se contara entre las prioridades
de Estados Unidos .*% Si la franqueza no nos abre los ojos, la toma de conciencia en el
futuro tendra el elevado costo de 10das las rectificaciones tardias.

83« Por un buen nempo AL no sera prioridad para EU: S. Shel " en El i Meéxi DF.,
7-nov-1993, p.1-A
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—_—  LAS RELACIONES POLITICO-ECONOMICAS Y LOS ESCENARIOS FUTUROS
ENTRE LOS BLOQUES ECONOMICOS REGIONALES
1.4.2. LAS RELACIONES POLITICO-ECONOMICAS Y LOS
ESCENARIOS FUTUROS ENTRE LOS BLOQUES
ECONOMICOS REGIONALES

Las revoluciones tecnologicas internacionales, la nueva division internacional del
trabajo, las competencias internacionales en los mercados,
consecuencia nuevos problemas politicos y econdmicos
reacomodos territoriales,

etc. han traido como
internacionales tales como
luchas interétnicas, ascenso ¥ a su vez caida de poderes
mundiales, renovacion o creacion de alianzas politico-econémicas distintas de las
exi ante la desaparicion de la URSS, aparicion de otras ideologias v corrientes
explicativas o justificadores de las realidades diferentes que se preparan.

Las transiciones propias de las etapas de las crisis ofrecen varios escenarios y
tendencias economicas y politicas entre las que resaltan:

1.- Los enfrentamientos de las culturas: Occidente contra Oriente, Cristianismo

contra otras religiones, por ejemplo: islamismo, manifestacion de la radicalizacion de las
ideologias;

2.- Los nuevos conflictos: Sur-Norte, donde resalta el fenomeno que el Dr. Paulino

Arrellanes Jiménez* llama Norterizacion, como renovado aspecto del dominio mundial
entre pai i o regi

3.- La globali ion: La for

on de bloques cuya principal y concreta
manifestacién es la paradoja internacional, la apertura contra el proteccionismo, pero lo
curioso de todo, mientras los paises en vias de desarrollo se abren, los paises desarrollados
se cierran, como se menci ba anterior

Es una contradiccion y ésta debe ser el
punto de partida de toda construccion de un nuevo orden econémico y de un nuevo orden

politico, por cuanto la contradiccion como ley real de desarrollo crea expectativas reales
pero no precisamente iguales, y;

4.- La convivencia entre lo tradicional y 10 moderno, el nuevo sincretismo mundial.

¥ pr. en Relaci Internacional Inve de tiempo completo en ¢l Programa de Estudios de
Inter i de la B érita Universidad Autonoma de Puebla y Profesor del Posgrado de 1a
FCPyS-UNAM
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LAS RELACIONES POLITICO-ECONOMICAS Y LOS ESCENARIOS FUTUROS
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La apertura que significa crecimiento econémico y este a su vez desregulacion de
las f libx ion de sus si de intercambio, comercio y promociéon a las

inversiones extranjeras.

El proteccionismo que se¢ manifiesta a través de bloques, por los interescs
internaci |} i concretados en intereses regionales, de manera que lo que se
haga o suceda en un bloque es visto en reaccion por el otro y viceversa.

El proceso de mayor apertura se facilita para los intereses de los todavia grandes
centros decisorios del mundo, particularmente la inversién extranjera, la privatizacion de
las empresas estalales, la transferencia de tecnologia, el conocimiento cientifico y el
desarrolto de la industria competitiva ¥ los sectores agricolas.

Por esto el globalismo a partir de la apertura, las decisiones mundiales recaen en los
nuevos actores que conducen la politica ¥ la economia mundial, como son las empresas
transnacionales.

En el terreno de lo propiamente comercial v econémico se presentan los llamados

blog regi 1 ciales, que responden a distintos grados y modalidades de
integracién, como nueva formula de alianzas intercapitalistas en la competencia
er i 1 por los prod por los capitales, por los mercados, en la comercializacion

de esos productos o bien por la ganancia financiera.

Es aqui, donde a estas alturas de la década de los afios 90, se¢ puede aceptar ya como
bloques regionales y no tan regionales, que como

realidades exi a los diferer
concentracion de capitales y capacidades, han p do por abrirse entre sus elementos
componentes al interior de su propio bloque a través de compromisos netamente
comerciales y al mismo tiempo cerrarse con respecto a otros bloques.

Por lo menos tanto en el bloque norteamericano como en el bloque europeo ya se
pueden observar ciertos fenomenos, que al mismo tiempo son aviso de las posibles
relaciones, mas que internacionales seran interegionales o interbloques en el mundo, como
nueva realidad de finales de este siglo y que se prolongara en gran parte en el siglo
venidero.
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LAS RELACIONES POLITICO-ECONOMICAS Y LOS ESCENARIOS FUTUROS
ENTRE LOS BLOQUES ECONOMICOS REGIONALES
Asi como se ha observado la existencia de las relaciones internacionales, cuya base
eran las relaciones de los Estado-Nacion ( donde quedo asentado que por una parte estaba
el sujeto en si, y por otra, las relaci entre los suj ) las que podian ser de indole
politica, econdmica, social, etc.; pero posteriormente empezamos a observar nuevos
sujetos, con el adjetivo de internacionales por su referencia directa o indirecta a los Estado-
Nacioén, tal es el caso de los Organismos Internacionales y las Empresas Transnacionales,
estas alti hoy ya p 1 a poseer autonomia y poder propio. Juzgadas asi las
cosas, en tanto han ido apareciendo mas sujetos y actores de las relaciones intemacionales,
asi también las relaciones entre ellos se han hecho aumentativas en cantidad, en calidad, en
grado, en tiempo y en espacio; por lo cual van adquiriendo mayor compiejidad como
sucede en nuestros dias.

Los bloques regionales o bloques comerciales, aparecen como nuevos sujetos y no

tanto de las relaciones inter i les, sino de las relaciones mundiales, porque a saber
cada bloquc esta a su vez formado de los tradicionales Estados-Nacion, que con el paso del

po y al grarse en grado maximo tendran que responder a la formacion de los
macro dos e i reg les o intereses bloquizados y dejar de lado los intereses
nacionales.

Precisamente, es en este marco donde encaja ¢l tema de las relaciones politicas-

Smi y los ios futuros en las relacnones de estos bloques o macro-estados en
las relaci diales, que bien pued se en los sigui puntos:
1.- Nuevos Pr ioni (P ioni: entre Bloques ).
El hecho de crear marcos normativos propios en > a pro ion a la propiedad
intelectual, patentes y marcas, leyes de origen, leyes de cohesion y P ion para las

partes integrantes del bloque; p m ias es, mercados para los miembros,
etc. esto es: “ la tendencia hacia los bloques puede verse por consiguiente como una
especie de reaccion fisiologica que hace posible un aumento de grado de contro!
institucional descentralizado, junto con una reduccion del grado de complejidad global.

Dicho de otra forma: a la desregulacién interna de cada bloque correspondera una nueva y

mas compleja regulacion hacia el exterior hacia otros bloques y sus relaciones
reciprocas %7 Todo ello tiene un significado, el proteccionismo del bloque con respecto a

87 CORDERA CAMPOS, ROLANDO ., * Aféxico sin Fronteras “, en Nexos 178. Meéxico, D.F.. octubre de
1992,
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LAS RELACIONES POLITICO-ECONOMICAS Y LOS ESCENARIOS FUTUROS

ENTRE LOS BLOQUES ECONOMICOS REGIONALES
otros bloques o areas regionales, esto repercute en los intercambios comerciales porque el
otro u otros bloques, también poseen sus propios marcos normativos y de intereses; de
manera que en el intercambio interbloques se crean mecanismos de nuevas barreras, de
precios, de impuestos que a la postre resultaran en conflictos y controversias. Un ejemplo
de esto ya se puede observar en el proteccionismo europeo comunitario y el grado de
responsabilidad que a él le cabe en el creciente deterioro del multilateralismo.

2.- Guerras Comerciales ( entre Bloques ).

Es indudable que la competencia dentro de la economia internacional, abarca a todo
el proceso productivo, por esto es posible observar competencia en la produccion de nuevas
materias o en el uso de nuevas tecnologias en los servicios, por ejemplo en las
comunicaciones; la creacion de nuevas maquinas, innovacién de mercadotecnias, de
gestiones administrativas, de alianzas de productores internacionales, extension y lucha por
los mercados; pero las guerras comerciales se observaran aun mas en la competencia
basada no solamente en el abaratamiento de precios de los productos y servicios, sino y
principalmente en la calidad v en los tiempos tecnologicos, debido a la constante

ion cientifico- logi del prod > en ciclos cada vez mas cortos para asi
ganarle la gucrra al petidor; b al petid a través de la competencia, al
de pr y de ing el prod » a los mercados internacionales.

3.- Espionajes Tecnolégicos.

No es extrafio que pudiera existir profesionales especializados mas que en los paises
particulares en los blogues, para llevar a cabo de una manera encubierta espionajes
cientificos, para que el bien cientifico investigado, copiado, plagiado pueda ser
aprovechado por las grandes empresas de determinado bloque y crear al unisono un
producto con ] cualifi i ¥y poder ganar el mercado internacional. No seria
extrafio tampoco que los mismos centros universitarios pudieran comprometerse en la
formacion de dicho recurso humano, teniendo en cuenta, que la vinculacion universidad-
empresa ya no solo sera una realidad sino una exigencia de avance.

4.- Competitividad Salvaje entre las Empresas Transnacionales.

Las empresas transnacionales al adquirir status casi soberano, regiran gran parte de
los destinos de los bloques mundiales, porque ellas impondran las politicas economicas y
Lt e T TR T T T T T
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sociales, utilizaran a los gobiernos para sus propios intereses. Por ello, una caracteristica de
la economia mundial contemporanea, consiste en que las grandes corporaciones
transnacionales adquieren rango de supranacionalidad en los paises a donde envian una
fragmentacion o proceso del producto final, quedandose dichas corporaciones no sélo fuera
de control de los gobiernos de los paises huéspedes, sino de sus propios gobiermos de
origen, que a menudo, se quejan de las enormes evasiones fiscales, sumado a un gran
numero de factores financieros, comerciales y politicos favorables, que plantean que las
transnacionales estan por encima de cualquier poder politico y econémico.

** Es decir, implica entrar a la era en la que la existencia de los estados nacionales y
el nacionalismo constituyen un estorbo a los fines de expansion del gran capital “.** Por
otra parte, las transnacionales crearan nuevas culturas para las poblaciones, aumentaran la
division entre el Norte y el Sur por la succion de capitales o productos primarios en los
segundos v desequilibraran la distribucién de los bienes a nivel mundial. Las Empresas
Transnacionales y su gestion de cambio tecnologico y administrativo por su fuerza
estratégica son los impulsores del globalismo:. ademas las tendencias de la Empresa
Transnacional confiere a estas alturas, prucbas empiricas a la posicion geopolitica,
principalmente a tres potencias que sobresalen por su nuevo papel: Alemania, Estados
Unidos y Japén; no es casual que de las cuarenta empresas transnacionales, mas
importantes por su volumen de ventas en el mundo, sobresalen trece de Estados Unidos,
ocho de Japon y cinco de Alemania; lo cual comprueba el triangulo de poder politico y
economico ( ver figura 2 ), y que a su vez define el mapa geoestratégico y geopolitico de
los tres mas importantes bloques regionales: el Europeo, el Japonés y el Norteamericano.

La compleja interrelacién entre las firmas transnacionales que invienen y producen
globalmente, ha tomado politicas que afectan el comercio, la inversion extranjera y la
competencia internacional, asi camo las cuestiones dadas concernientes a la relevancia de
las politicas tradicionales de comercio ¥ la propiedad de los papeles del antes GATT. El
uso de politicas de comercio con propositos para los objetivos ambientales también han
creado nuevos intercambios para la ahora OMC vy la economia global.

88 ORTIZ WADYMAR, ARTURO., * &I Meoproteccionismo Norteam, 200 _ 17, 9 2_gde Libre
jo " L r Cor al_de AMdxico a FExados_Urpdos y Canadg . Ed. Siglo XXI, México,

1991, p4s
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FIGURA 2

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES MAS IMPORTANTES
POR SU VOLUMEN DE VENTAS

OEEEN NOMBRE RANGO* VENTAS**
ALEMANIA Daiinler-Benz 10 57,3
Volkswagen 10 46
Siemens 17 449
Hoeschst 34 28,5
Basf 37 28.1
EE.UUL. General Motors 1 123,8
Exxon 3 103.8
Ford Motor 4 89
IBM 6 65,3
General Electric 8 602
Mobil 11 56,9
Philip Morris 14 48,1
P E.1. du Pont de Neumors 22 38
Texaco 23 37.6
Chevron 24 36,8
Chrysler 30 294
Boeing 32 29,3
Protecter & Gamble 38 27,4
JAPON Toyota Moto or 5 78
Hitachi 12 56,1
Matsushita Electric Industr 13 48,6
Nissan Motor 19 42,9
Toshiba 27 33,2
‘Honda Motor 28 30,6
NEC 39 26,7
i Sony 40 26,6

* De acuerdo a las 40 mas importantes del mundo ** En billones de délares
-
H FUENTE: The Economist Pocket World in Figures, London, 1994.
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La i depend pmi i entre pai y la globalim?,ién de las
estr ias de los negocios, ha borrado fuer la disti entre firmas nacionales
4 Yy
jjeras y ha agudizado el foco de la politica comercial frente a las politicas domésticas
que afe la comp 1a inversién y la innovacion.

Con factores moviles de produccién se hace mas dificil que los paises mantengan
practicas de negocios restrictivos sin emparejar sus habilidades para competir en los
mercados de capital. Al mismo tiempo, se ha incrementado el hecho de que los paises en
sus leyes domésticas y regulaciones posiblemente limiten menos la capacidad de firmas
extranjeras para competir sobre la misma base que las firmas nacionales. Entonces, el

proceso de globalizacion esta confrontando a los gobiernos con la necesidad de armonizar
el cio y la comp

relacionada con el comercio, la inversion y la politica de
inversién; de aqui deriva el trato nacional que se impone al trato de reciprocidad en las
relaciones de socios dentro de un bloque determinado, particularmente donde existen
mayores asimetrias, ¢jemplo concreto, el bloque norteamericano.

5.- Debilitamiento de las Soberanias de los Estados menos Desarrollados,
que no del Estado.

Las relaciones asimétricas que existen en determinados bloques, como el
norteamericano y el Mercosur, las partes integrantes mas débiles se iran adhiriendo mas
que integrarse, esto a razon de que al delegar cada vez mas soberania en forma
desproporcionada a las partes mas fuertes, iran perdiendo poder, terminando por aceptar los

requerimi de los pai desarrollados; asi por ejemplo, en caso que una de las normas
del bloque sea la libre tr ferencia de

gia se p ia que el Estado mas necesitado
de ella saldria beneficiado, pero a la larga el mas favorecido seria el Estado exportador de

la misma porque tendria un mercado cautivo y abierto sin obstaculo en el otro Estado.
Podria pensarse lo mismo de la relacion comercial del mas débil al mas fuerte, en el caso
de exportacion de sus materias primas; pero no es asi porque en tanto y por muy buen
tiempo siga reinando la politica de las ventajas comparativas dentro del comercio
intrabloques o entre bloques, la relacion de asimetrias y competencia sera desventaja para
la soberania de los Estados menos fuertes, ya que una realidad no se debe perder de vista,
la creacion de los bloques significa el rompimiento de las fronteras nacionales, pero no la
pérdida de la entidad estatal nacional, situacién que por mucho tiempo fue olvidada
durante la guerra fria y por lo cual al caer los muros fisicos y politicos en el mundo
aparecieron las luchas interétnicas y nacionalistas v se crearon nuevos Estados. La
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formacion de los bloques debe ser dentro de la libertad real; gradual ¥y con base en los

intereses nacionales y con los limites que marquen las poblaciones y sociedades civiles mas
que los gobiemos.

6.- Concentracion de Ja Mayor Parte de la Riqueza Mundial en Dos
Grandes Bloques: La Union Europea y la Cuenca del Pacifico.

Los el vy ra que cond a

P en dicha hipotesis son, que en
dichas areas geograficas y regiones continentales y extra continentales se concentra ya
desde ahora las principales actividades comerciales y fi

as, p S|

monetarios comunes, rednen a cincuenta y nueve paises, concentran gran parte de las
reservas mundiales de crudo, han alcanzado un mayor grado de sofisticaciéon en la
tecnologia de punta en los servicios; existe entre ellos un fuerte flujo maritimo y aéreo; el
sector empresarial privado mantiene el peso mayor de la economia a traveés de su inversion;
sus sistemas politicos en su mayor parte residen en las representaciones populares con la
mas amplia gama de parlamentarios, etc. De aqui que paises de menor desarrolio que

pretendan formar parte de esa riqueza tendrian que suscribirse ya desde ahora y lievar a
cabo politicas omi y fi

a las de los paises de mayor desarrollo.

Otro elemento que apoya la hipotesis es el hecho de que varios de los paises de
Europa del este desean ingresar al bloque europeo. Es mds, la Union Europea esta

invirtiendo mayormente en los paises de Europa del Este y Alemania en ciertos paises de la
ex URSS.

7.- Mayores Problemas del Sury sus 1 R

En la formaciéon de bloques, ¢l sur esta compuesto por paises con problemas de
atraso, con un endeudamiento todavia extremo, con estructuras economicas desajustadas,
con alto grado de desempleo, etc.

Ademas, dado que histdricamente existen los rescoldos de estragos de antiguos
coloniajes que dc todo tipo el norte llevé a cabo con ellos; asi, también, la nueva
organizacion del mapa geopolitico que los nacionalismos despertados empiezan a crear, de
aqui que los blogues formados corresponden mas a los del norte que a los del sur, esto
traerd como cc ia una au iva divisiéon y confrontacién Sur-Norte, ademas de:
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La formacion de zonas economicas que reune a naciones que se separaron de la ex
URSS o de Europa del Este, que son paises que han quedado rezagados del desarrollo del
grupo de la OCDE o de algun bloque desarrollado, tal es el ejemplo de la llamada ** Zona
Econdémica de Cooperacion del Mar Negro ", al frente del cual ha quedado Turquia.®”

Las r luciones tecnologi que se dan mias en los paises del norte y las
conformaciones de las correlaciones de las fuerzas internacionales, mas aun de los bloques
comerciales, no son mas que manifestaciones de las nuevas relaciones que regirin de
Norte-Sur, de Oriente a Occidente, cuyo primer brote fue el Golfo Pérsico.

Esta asimetria entre Norte-Sur, no se debe, rigidamente a la division del mapamundi
en el que los paises del norte estan arriba de la linea del Ecuador y los del sur abajo de la
misma, sino a la preponderancia que unos paises tengan sobre otros en alguno de los
aspectos clave de desarrolio.

Aqui es donde precisamente entra la relacion de norterizacion de los paises del sur
ya en bloques menores, ya en integracion con bloques del norte, ya en la relacion
subordinada o alineacion especifica a algun bloque del norte.

8.- La Formacién de Bloques del Sur.

Fuera de la tendencia generalizada a la formacién de bloques, los paises del sur
establecen alianzas entre ellos para aprovechar sus < ventajas >, aunque lo mas cofrecto
seria decir sacar provecho de sus desventajas. Al integrarse estos paises, lo hacen para
poder competir en forma menor con otros bloques o para presentar un mercado unido a los
bloques del norte, asi la competencia internacional no los perjudica demasiado como
pudiese suceder si se aislaran. Ademas, la induccién econémica y comercial que los paises
de mayor desarrollo han lievado a cabo con respecto a los de menor desarrollo ha sido en el
sentido de crear minibloques con el fin de ampliar sus mercados y de esta manera ya no
solo ser mercados nacionales sino mercados regionales, tal es el caso de la mencionada
Iniciativa Bush para América Latina o la ampliacion o hemisferizacién del mercado
latinoamericano, idea politica comercial de Clinton.

""DUENAS PULIDO ANTONIO., “ La Zona E & de Cooy S del AMar Negro ™. en México
. D.F., octubre de 1992

Meéxi
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La formacion de los bloques de los paises del sur esta en la linea de subsistir mas
que de competir, por esto sus prisas de integracion, de apertura y todas las consecuentes
desr laci vy flexibili que llevan a cabo.

9.- Organos Supranacionales de los Bloques.

Es indudable que en tanto las rel

inter i 1 se basaban en las
relaciones de los Estados, €stos delegaban parte de si por voluntad propia. pero muy
dificilmente la supranacionalidad de los org

>s inter i les pudiera imponerse,
esto debido a que con frecuencia los intereses nacionales terminaban por ser prioritarios.

En la formacion de bloques en cambio, la supranacionalidad de los organismos de
los bloques empieza a ser una realidad, ya que se traduce como una necesidad para poder
resolver los conflictos intra e interbloques de los macroestados. En este sentido, y
relacionado con esto, es el hecho de la supranacionalidad de los bloques y dentro de los

bloques, que al final significa cesion de sus poderes, ejemplo de ello se localiza en la
Uniéon Europea.

Con ¢l desarrollo de la integracion europea, los espacios de cesion de soberania
fueron siend

cada vez mayores: la puesta en marcha de la Comunidad Europea
de la Energia Atomica; la concrecion de la Comunidad Econémica Europea ( que incluyd
entre otros hechos a la Unién Aduanera y a la Politica Agricola Comun ); los acuerdos en
aspectos monetarios, tales como la serpiente en el tunel y el Sistema Monetario Europeo y
la reciente adopcion de la libre movilidad de capitales, mercancias, servicios y personas
( iniciada con la entrada en vigor del Mercado Interior, a partir del 1° de enero de 1993 ),
constituyen todos ellos, hechos relevantes en el proceso de asunciéon de capacidades de
decision econdomica por parte de un 6rgano supranacional.

Un organismo de vocacion universal, como lo es la Org; ion de las N
Unidas pierde fuerza en la creacién de los bloques, porque dada la burocratizacion
existente y su estructura que ya no corresponde a estas alturas de la nueva realidad
mundial; la supranacionalidad tiene que ser mas pragmaitica y de accion rapida, de aqui la
necesidad de que cada bloque tenga un propio espacio supranacional donde se resuelvan
los problemas, conflictos y controversias de los Estados componentes.
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LAS RELACIONES POLITICO-ECONOMICAS Y LOS ESCENARIOS FUTUROS
ENTRE LOS BLOQUES ECONOMICOS REGIONALES

10.- Necesidad de una Nueva Ideologia y Politica.

El capitalismo de nuestros dias manifiesta concentrarse en el mercado, concepto v
realidad liberal llevada al extremo como Gnica alternativa para la acumulacion de capital,
optimizacion de las ganancias y la competencia mundial; pero se olvida cada vez
mayormente de lo social, incidiendo consecuentemente en mayor pobreza, mayor
marginacion, luchas sociales no resueltas, etc. Por otra parte, la contrapartida llamada
socialismo se olvido de Ja competencia econémica, de la libertad regulada del mercado y
de las tendencias individuales del hombre, por lo cual como alternativa politico-econémica
en los hechos se impuso el salvajismo de las transnacionales que le gand la batalla. Sin
embargo, de aqui en adelante la altermativa sera lo que se ha denominado social-
capitalismo, donde econdmicamente exista revolucion tecnologica, competencia de
mercados, distribucion de la riqueza, union de capitalistas con el Estado con el animo de
provocar, conducir y asegurar el desarrollo social con base en el bienestar social de las
clases medias y populares. La ideologia sera la suma v nuevas sintesis de lo rescatable del
capitalismo y del socialismo, ** en todo caso. la confrontacion entre las doctrinas, las
ideologias y las politicas no pueden seguir siendo ritual y rutinaria; la sintesis de una nueva
férmula politica y cultural que de sustento a la democracia sin posponer el desarrollo y la
equidad es un desafio a la imaginacién y Ia generosidad, a caso tan grande, como el que en
sus tiempos de gloria encararon liberalismo y socialismo 7%

La conjunciéon de Mercado y Estado entre Economia y Poder Politico tendra que
resolverse en la nueva sintesis capitalismo-socialismo, ya que cada Estado-Nacién ya no
seria mercado unico y cerrado sino que al cohabitar con otros Estados-Mercados formaran
los Estados-Bloque, entonces necesariamente se debe juntar el capital y el trabajo como
dos entidades de una unidad no antagonicas a nivel estatal y regional, lo mismo debe
suceder con la conjuncion del Estado y el Mercado a nivel mundial. En la transicion entre
Estado-Bloque y Globalizacion nuevas ideologias, nuevas formas de gobierno,
derechizacion politica de ciertos gobiernos y de las politicas econémicas se entremezclan y
por esto, devendran conflictos y controversias de todo tipo, ya que en el enfrentamiento que
pueda provocar proteccionismo-apertura, bloques econdmicos-globalismo y nuevos mapas
geopoliticos y geoestratégicos se configuraran v por lo tanto las hegemonias cambiaran y
los poderes politicos y militares apareceran ejerciéndose con otras justificaciones y
normatividades.

N CORDERA CAMPOS, ROLANDO., * AMféxico ante el cambio del Mundo. Politica Exterior y Economia ™,
1-feb-1993, p.15
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EL PARADIGMA ESTATOCENTRICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

1.4.3. EL PARADIGMA ESTATOCENTRICO DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

En la actualidad las teorias de las relaci internaci les se encuentran en un
momento de transicion. La razon es bastante clara, los profundos y radicales cambios
sociales, politicos, econémicos y cientifico-técnicos y el esp lar aumento cuantitativo

en lo tocante a actores e interacciones.

Al mismo tiempo la aparicion de nuevos y dramaticos problemas y el agravamiento
de los anteriores han determinado la invalidez y la caducidad de muchos de los enfoques ¥
esquemas hasta hace poco utilizados para analizar una realidad internacional que ha
cambiado radicalmente.

Independienternente de la discusion tedrica que en los ultimos tiempos se ha
generado en tormo a los distintos paradigmas de las relaciones internacionales y de Jos
problemas que surgen desde esa base para conceptualizar a las relaciones mismas como
::lencm. es innegable que desde sus origenes nuestra disciplina ha mantenido una fuerte

d éntrica. en el sentido de concebir al Estado-Nacion como el elemento

ial del dio inter i 1.1 Sin embargo, el Estado-Nacion ( incluso analizado
desde el punto de vista del realismo mas tradicional ) no ha ido histori sus
mismas caracteristicas desde su surgimiento y ha cambiado adaptand de
acuerdo a las distintas condiciones econoémicas, politicas, estratégicas y militares que se le

han presentado.

Lo anterior es importante en virtud de que el Estado-Nacion, tanto en el centro
como en la periferia, esta sufriendo cambios y mutaciones que van desde su aparente
desintegracion en algunas regiones, hasta su robustecimiento y transformacién en otros
lugares. Esto, sin olvidar que existe la conviccion cada vez mas acrecentada de que la
organizacién social estatal esta perdiendo de manera acelerada su supremacia como actor
indiscutible de las relaciones internacionales. Pasando por alto la posibilidad de un
holocausto nuclear o de una tragedia ecoldgica que nos haga retroceder a periodos
historicos anteriores, para la ciencia de las relaciones internacionales resulta de suma
relevancia indagar con respecto a la evolucion y viabilidad de la organizacion social mas

91 VASQUEZ A JOHN | Ll Poder dv la Politica de Poder © . EJ. Guernica, México, 1991
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EL PARADIEMA ESTATOCENTRICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

amplia que e! hombre ha logrado desarrollar hasta ahora, en nuestro presente estadio
histérico. En otras palab i El si inter i | seguira siendo estatocéntrico ?; (, El
Estado-Nacién esta siendo rebasado por otros actores ?

En tomo al esclarecimiento de estas cuestiones se centra el presente apartado. Sin
dejar de . POor sup las grandes dificultades metodologicas que implica el
tratar de escudrifiar en un tema de esta naturaleza.

El Estado-Nacién moderno que dio lugar al sistema internacional que opera en el
mundo en la actualidad, surgio en Europa alrededor del siglo XV con el desmantelamiento
del sisterna feudal y a partir del fenomeno del desarrollo del capitalismo.

Antes de proponer algunas observaciones en torno al funcionamiento y desarrollo
del sistema internacional estatocéntrico, es importante subrayar algunos elementos
esenciales imbuidos en la naturaleza misma del Estado-Nacion, para comprender
posteriorente y Con menos imprecisiones su articulacion dentro del sistema internacional.

El desarrollo del Estado-Nacion moderno ha constituido la forma mas avanzada de
or i ion social por el hombre hasta nuestros dias. Maquiavelo presagio ya, a
fines del siglo XV, el surgimiento de los nuevos Estados, describiéndolos como grandes
for bsolutistas, que iban a conducir a las naciones a la unidad. A partir de ese
momento y hasta el siglo XVII se generd un fenomeno de centralizacion de poder en

diferentes naciones europeas bajo la figura de monarcas absolutistas,

id

Esta centralizacion, de acuerdo con Paul Kennedy en su obra ** Auge v Caida de las
Grandes Potencias “92 se tradujo en mayores poderes y métodos de imposicion fiscal que
se establecieron a través de una burocracia mucho mas sofisticada y eficiente que la
existente en el periodo feudal. En resumen, el Estado moderno constituyé el producto de la
derrota de la nobleza feudal, infligida por la alianza entre la burguesia, débil en lo politico
pero poderosa en lo economico, y la monarquia central, de pocos recursos econdémicos pero
gran fuerza polijtica.9?

92 KENNEDY. PAUL.. “duge v Caida de las Gramudes Poiencias *, Bascelona, Plazay Janes. pp.29-30
93 KRIPPENDORFF, F_KI\.EHART * Las Rel, s_Lnte: sonales_como Ciencia ~ , Ed. Fondo de

Cultura Economica, 1985, pp.67-7
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EL PARADIGMA ESTATOCENTRICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Como se sefialé anteriormente, el Estado-Nacion constituyéo una forma de
organizacion social y politica sui generis. Se distinguié claramente de todas las formas

politicas previas. Este nuevo tipo de organizacion politica se desarrollo con el propésito de
plir tareas pl d.

por condiciones concretas. Estas tareas y condiciones especificas
surgieron del modo de produccion capitalista. Para Max Weber el surgimiento del Estado
significoé en gran medida * la transferencia de la empresa capitalista a la politica .94

Definitivamente el Estado-Nacion y el capitalismo fueron interdependientes desde
su surgimiento. Ninguno es concebible sin el otro. El Estado fomentd en gran parte este
capitalismo para obtener medios mas ricos v fuertes.
capitalismo se¢ proporci

ion. Es

En otras palabras, Estado y
fuerzas en un movimiento dialéctico de
e que el capitalismo fue ecncauzado y fomentado, sobre todo

mediante el otorgamiento de concesiones monopolicas ¥ de privilegios, tanto al interior del
Estado como al exterior.

on recipre

Muchas de las wransformaciones sufridas por el Estado moderno a lo largo de su
historia han obedecido a diversas necesidades del sistema capitalista mundial para
eficientar el sistema de acumulacion. Sobre todo, de tiempo en tiempo, ha habido

idad de £ politicas para cubrir debilidades ciclicas inherentes al
capitalismo. En este sentido, las variables estatales absolutista, despotica, democratica,
fascista, imperialista, etcétera, han intentado como uno de sus objetivos resolver de una u
otra manera estas crisis de acumulacion en el centro del sistema

De acuerdo con Wallerstein, en la actualidad nos encontramos sumidos en una crisis
profunda del capitalismo que afecta no sélo a la periferia, sino al mismo centro del sistema
capitalista mundial, expresada mas concrelamente en el marco del sistema internacional de

Estados. Sin profundizar mucho en este terreno, se debe sefialar que segun este autor las
causas de la crisis son intrinsecas al capitalismo mismo.?s

Empero, no se debe engafar en el sentido de considerar agotado el desarrollo del
capitalismo a nivel mundial. Todo lo contrario, se estd de acuerdo con Wallerstein en que
su desarrolio es aun muy vigoroso y puede serlo aun mas. En realidad, por 10 que se puede
constatar objetivamente, la crisis del capitalismo no conocera una solucién a corto plazo

94 tdem., p.66
95 WALLERSTEIN, IMMAX\UF_L
1as relaciones intemacionales hoy. N

7wnd¢'ur:m.~ ¥ Perspecnivas de la Economia Mundo ™, en La Teoria dg
UNAM. FCPyS, CR1, 1991
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EL PARADIGMA ESTATOCENTRICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

* Un sistema productivo con tanta vitalidad como éste no puede solucionar o
superar su crisis sino a largo plazo %

Esta crisis en la cual nos encontramos comenzo a manifestarse con el estallido de la
primera guerra mundial y no se definira definitivamente hasta bien enmtrado el proximo

siglo.97 Es decir, que queda capitalismo para un buen rato. De esta manera, los esfuerzos
de las or izaciones i

vy politicas de las distintas sociedades seguiran situandose
dentro del marco v el predominio de la logica capitalista. En ésta, el Estado-Nacion

empieza a resultar una estructura social fragil, sobre todo por las deficiencias hegemonicas
qQue ha demostrado, asi como por los nuevos y diversos problemas que debera enfremar.

Por lo pronto, la solucion inmediata de la crisis nos indica que los Estados deberan
someterse a una interdependencia econémica nunca antes vista y que tendran que adaptarse
a la reestructuracion de la red de los procesos de produccion y distribucion para vencer los
estrangulamientos de la acumulacion. Para lograrlo no habra nada misterioso, esto se
llevara a cabo a través de los mecanismos clasicos vy las leyes del capitalismo, con la
salvedad de que se hara a una escala nunca vista, en virtud de que el sistema va agotando
sus posibilidades nacionales y se perfila hacia mercados regionales.*

Dentro del marco de la logica capitalista es indudable que se esti gestando una

nueva etapa de expansion que se extendera por todo el planeta. El nuevo o los nuevos
delos de lacion que se vayan definiendo muy posibl fi an de a
negativa las soberanias estatales, situacion que ya empieza a ser sintomatica. Es indudable
que la dindmica de la superacion de la actual crisis del delo de lacio

de la
economia mundo dejara irreconocible al Estado-Nacion tal y como lo conocemos en la

actualidad. La vitalidad que aun demuestra en su esencia el capitalismo es suficiente para

derribar muchas de las barreras que la soberania estatal ha levantado, transformando las
estructuras mismas de los hasta no hace mucho tiempo inexpugnables Estados nacionales,

todo ello con el proposito de hacer mas eficiente el proceso de acumulacion a escala
mundial.

De las consideraciones anteriores se puede deducir que las Relaciones

Internacionales no pueden ni deben seguir manteniendo una visién exclusivamente

% Jdem., p178

97 ldem., pp.179-180
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—  ELPARADIGMA ESTATOCENTRICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

estatocéntrica, puesto que esto implicaria tener una vision limitada y estar fuera de
contexto.

Definiti la

P 1

rica de las Relaciones Intermnacionales
reduce el alcance de la teoria y limita las posibilidades de un cambio politico en la
iedad imer i 1

contemporanea.®¥ Cualquier replanteamiento teérico debe dar
cabida no solo a los problemas del Estado y del poder, sino a una realidad mucho mas

compleja que exige ver los problemas bajo una perspectiva mas adecuada en torno a los
feno émicos, politicos y sociales de caracter global que en la actualidad se

generan.

Todo lo anterior sin entrar ( por cuestiones de espacio ) en la critica de toda una
serie de conceptos y categorias que son parte fundamental del contenido actual de una
teoria de las relaciones internacionales surgida de una experiencia netamente occidental y
que no puede tener ni un significado ni un valor semejante en sociedades distintas y
culturas diferentes. Se esta de acuerdo con Celestino del Arenal en el sentido de que las
Relaciones Internacionales no podran acceder a dimensiones mas universales mientras
éstas se exclusi dentro de margenes

icos y éntricos. 10¢

En resumen, la divisiéon éntrica del do ha pezado a ser reb, da por
infinidad de factores econdmicos, politicos, sociales y tecno-cientificos que han reflejado

1a incapacidad del Estado-Nacion para darles solucion. Es evidente que la humanidad no

d

p retr der a las

aras de los espacios anteriores si pretende sobrevivir como tal.
Es obligacion de todos los involucrados en el cambio que la fisonomia que tomen las

estructuras futuras, constituya un interés comun para que dichas formaciones surjan
sanamente y correspondan a las necesidades de todos, sobre todo de aquellos que hoy
resultan menos beneficiados. Es importante insistir que el mundo sélo podra ascender a

dios de org; ion social superiores, solamente si 1a diversidad de sus partes disfruta
de un bienestar minimo.

99 DEL ARENAL CELESTINO.. " La Teona ¥ La Ciencia de las relaciones imternacionales hoy:

retos,
¥ ,m . en Eoro Inter © 4, Vol. XXIX, abril-junio, 1989, p.613
100 Tde
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CAPITULO 2

L4 EVOLUCION DE LA EUROPA UNIDA

A lo largo de este capiwulo se hara una exposicion tanto de los origenes de la

Comunidad Europea como de los avances y evolucion del proceso de integracion de la hoy
Unién Europea.

Se abordara desde lo establecido en el Tratado de Roma y el periodo de 1958-1968,
pasando por la union aduanera, las distintas ampliaciones, los objetivos y sus éxitos y hasta
los acuerdos y planteamientos de la Cumbre de Maastricht.

Los ultimos avances como por ejemplo los objetivos de la Union Economica y
Monetaria de la Unién Europea planteados en Maastricht representan por una parte, el
complemento natural de la plena realizacién del Acta Unica y del objetivo de 1992: el
mercado interior sin fronteras. En efecto, desde el punto de vista econémico v social, para
que los Estados miembros ¥ los ciudadanos de 1a Unién obtengan el maximo beneficio de

este gran mercado comun y de la cooperacion, es preciso que sean capaces de incrementar
su ion V. ¢

1te, la convergencia de sus politicas macroeconomicas.

Por otra parte, para que esta Unién Econémica y Monetaria sea totalmente eficaz,
debe darse un salto institucional cualitativo que convieria al bloque europeo en algo mucho
mas cercano a una union politica. Tal unién resulta imposible si los Estados miembros no
coinciden, no solo en su necesidad, sino también en los objetivos de la politica econémica
y social. Este consenso, que en el actual funcionamiento de la Union ya se produce
frecuentemente, se basa en la conviccion de que los Estados miembros tienen un enfoque
comun de sus intereses fundamentales y consideran que una actuacion conjunita amplia las

posibilidades, tanto de su propio desarrolio intermmo como respecto del ejercicio de sus
responsabilidades en el plano exterior.

De esta forma, se perfila la nueva frontera de una Union Europea que también

necesita dotarse de medios que refuercen su capacidad de actuacién y su eficacia en
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politica exterior y de seguridad, el otro ial de la constr ion de la Europa
Unida, que constituye, tal como recuerda el preambulo del Acta Unica, el objetivo politico
de los Estados miembros.

Para a armoni hacia esta Unién se precisa una organizacion
1 que responda al doble imperativo de la eficacia en la accion y la democracia
en las decisiones.

Es evidente que nada se hara sin una fuerte voluntad politica claramente expresada
por los Estados miembros, ni tampoco se podra avanzar sin un sistema institucional que
tome en consideracion los legitimos intereses de la situacion de cada pais, asi como
tampoco que no sea capaz de definir el interés europeo general y de defenderio con
firmeza.

La Unién Economica basada en el mercado interior, en una estrecha coordinacion
de las politicas econémicas y en el desarrollo de las politicas comunes requiere un esfuerzo
de la supervision multilateral.

El nuevo mecanismo de apoyo especifico que podria favorecer el objetivo de la
cohesion parece ser la convergencia economica.

El p de integracion de la Union Europea no es sencillo, expresa una
complejidad juridica, politica y omi que desborda los tradicionales paradigmas
interpretativos de delos de or i ion ( el Estado Nacion , en sus formas federativa y

id

confederal v la or inter i 1 ). Este proceso que pueblos y gobiernos
europeos vienen construyendo desde 1951, adopta la forma, aunque no necesariamente lo
es, de una or izacion inter 1 que integra a pueblos y estados mediante una
progresiva federalizacion de funciones. Asi, la Unién Europea integra a las Comunidades
Europeas, que cuentan con personalidad juridica internacional y son organizaciones
intermacionales; sin embargo, en su afan de expresar los intereses de los pueblos, adopta
formulas de derecho constitucional. Los Estados miembros han transferido competencias y
responsabilidades a las instituciones comunes.

El Tratado de la Unién o Tratado de Maastricht, suscrito en 1991, y con su entrada
en vigor desde noviembre de 1993, concenura los intereses juridicos, politicos y
econdmicos de las tres comunidades existentes ( CECA, CEE, EURATOM ); crea una
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d.

ion con el 0S nov de integracion con matices federalistas que expresan
un iso a ceder espacios de soberania nacional, en favor de la mejor consecucion
de los intereses co La percepcion de que la cesion de soberania a instancias

supranacionales que coordinen y potencialicen los esfuerzos nacionales en favor del
beneficio de los pueblos europeos;, asi como el compromiso de alcanzar una mejor

cooperacion intergubernamental en temas de interés comun, dan linea al contenido del
Tratado.

De acuerdo con el mismo, se otorga a la Uniéon Europea mas poder para manejar
diversos asuntos como medio ambiente, educacion, salud ¥y comunicaciones entre los
miembros; lo que ofrece al bloque una oportunidad de convertirse en una superpotencia
mundial econémica y politica. El Tratado busca una sola Unidad de Cuenta Europea,
Ciudadania Comun, Politica Exterior v de Seguridad Comun, un Parlamento Europeo mas
efectivo y una Politica Laboral Comn, asi como crear una mayor cooperacion entre los 15
del sistema judicial. Cada una de estas metas representa retos para los paises participantes.
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2.1. EVOLUCION DE LA INTEGRACION EN EUROPA

Al termino de la segunda guerra mundial la presencia de los Estados europeos
estuvo anulada en el contexto de las relaciones intermacionales debido a dos cuestiones
basicas: la destruccion de sus economias, derivada de la propia conflagracion mundial y al
surgimiento de las dos superpotencias, Estados Unidos y la Unién Soviética, que dio inicio
al fenomeno de la bipolaridad.

Ante este panorama, los paises europeos ( que se encontraban sometidos a los
intereses de los dos grandes ), empezaron a tomar conciencia de que la division de su
continente limitaria irremediablemente su influencia en la estruciura internacional de
poder. Por esta razon, la consecucion de la unidad europea constituyé el objetivo
fund 1 para al una mayor participacion en los asuntos internacionales.

Analistas y politicos europeos comenzaron a desarrollar la idea de constituir los
Estados Unidos de Europa mediante la unidad politica, como la via idonea para que esa
region volviera a ser uno de los principales centros de poder.

Jean Monnet ideé un plan para la edificacion de la unién europea, a través de
acciones especificas que fi ian la solidaridad progresiva de los paises europeos. Al
ministro de asuntos exteriores de Francia, Robert Schuman le corresponderia iniciar este
proceso El 9 de mayo de 1950 dio a conocer la propuesta a los paises europeos,

d asi las gociaciones. El 18 de abril de 1951 los representantes de los Seis
( Bélgica, Republica Federal de Alemania, Francia. Italia, Luxemburgo vy los Paises Bajos )
firmaron en Paris el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon v del Acero
( CECA ), que represento el primer paso comunitario hacia la unidad europea.

En 1957 se dio el siguiente paso para una nueva etapa en las negociaciones entre los
Seis al decidir desarrollar en comun cualquier actividad de caricter economico. El 25 de
marzo los Seis suscribieron en Roma los Tratados que constituyeron la Comunidad
Econémica Europea ( CEE ) y la Comunidad Europea de Energia Atomica ( CEEA ¢
EURATOM ). Se trataba de crear, a largo plazo, la unién entre las naciones europeas, pero
antes era necesario crear un mercado comun que permitiera la libertad de circulacion de
mercancias, trabajo v capital en el territorio intracomunitario.
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E! 1° de julio de 1968 se consolidé la creacion de la union aduanera, mediante la

ual se suprimieron los aranceles intracomunitarios y se establecio un arancel comun frente
a los paises de extrazona.

En 1973 se amplié por primera vez la Europa de los Seis, transformandose en 1a
Europa de los Nueve con el ingreso de Dinamarca, Gran Bretaia e Irlanda. En 1981 ingreso
Grecia y el 1° de enero de 1986 se convirtio en la Europa de los Doce con la entrada de
Espafia y Portugal. Finalmente, pare el 1° de enero de 1995 la Europa de los Doce se
transformo con la anexion de Austria, Finlandia y Suecia como nuevos miembros en 1a
Europa de los Quince para asi constituir ¢l mayor bloque de naciones cuyo desarrollo
economico apunta a consolidar una Europa estable y prospera

Paralelamente se aplicaron diversas acciones tendientes a la integracién en los
sectores agricola, energético, medio ambiente, investigacion, educacion y pesca. entre
otros.

En marzo de 1979 se cred el Sistema Monetario Europeo ( SME ) que introdujo el
ECU!¢l en un primer momento, ahora llamado EURO y en junio de ese afio se eligio el
Parlamento Europeo por sufragio universal por vez primera

No ob las C
setenta,

dades Europeas enfrentaron a partir de 1a década de los
un periodo de estancamiento debido a la crisis econémica y monetaria

internacional en lo externo, y a la falta de solidaridad entre los paises miembros en lo
intermo. El surgimiento de otros polos econémicos de poder ( Cuenca del Pacifico y
TLCAN ) contribuyé a que los miembros de la Comunidad Europea decidieran relanzar su

proyecto de unidad europea. En febrero de 1986 los Doce suscribieron el Acta Unica
Europea, cuyas medidas

intentaban adaptar a la Comunidad a la nueva realidad
contemporanea y acelerar el proceso para la consolidacion del Mercado Comun Europeo

Definitivamente a la Unidén le falta mucho camino por recorrer, la etapa
encaminada a constituir la Union Econdmica y Monetaria aun no esta culminada. Sin
embargo, lo que queda claro es que, a pesar de las diversas dificultades que se han

presentado, existe la voluntad politica necesaria para alcanzar 1a unidad europea como la
concibieron los primeros idedlogos de la integracion

10 ECU = Euro

n Currency Unit 6 Unidad Monetaria Europ:

ea
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~——— LA UNION ECONOMICA BELGO-LUXEMBURGUESA Y LA FORMACION DEL BENELUX

2.1.1. LA UNION ECONOMICA BELGO-LUXEMBURGUESA
Y LA FORMACION DEL BENELUX

Tras la primera guerra mundial, Luxemburgo se separé de la union aduanera
alemana ( Zollverein ) de la que formaba parte. Para compensar su salida del mercado
aleman y evitar eventuales probiemas con su poderoso vecino, Luxemburgo decidié formar
una Unién Econémica con Bélgica.

Dicha uniéon se logré de una manera relativamente facil, ya que ambos paises
poseen una dimensién econdmica similar. En el sector aduanero, Luxemburgo adopté en
corto tiempo el arancel de Bélgica frente a terceros paises sin mayor problema.

Por lo que se refiere a la politica monetaria, no obstante que Luxemburgo conserva
su propia moneda ( el franco luxemburgués con la misma paridad del franco belga ) ¥
cuenta con su propio banco central, en la practica la moneda belga predomina en todas las
transacciones comerciales. Es perceptible que lo anterior evito problemas en ese ambito.

No obstante, cabe destacar que solo hasta que el Benelux se subsumié a la CEE, se
dio la libre circulacion de productos agricolas, debido al conjunto de excepciones en favor
de la agricul b La unift ion fiscal se logré también a través de un
proceso similar. lnicialmente, ambos paises determinaban de manera independiente sus
politicas presupuestarias, por lo que los impuestos sobre el trafico comercial que cada uno
aplicaba eran diferentes, a pesar de que se trataran de productos idénticos. Esta situacion se
resolvié con el establecimiento del sistema del Impuesto al Valor Agregado ( IVA )
adoptado posteriormente por los paises miembros de la CEE.

Cabe destacar que durante el proceso de formacion de la Union Econémica Belgo-
Luxemburguesa ( UEBL ) la creacién de los 6rganos de la Unién no fue necesaria, puesto
que los problemas que se presemtaron se negociaron directamente entre los gobiernos de los
dos paises.

La Convencion de Oslo, firmada en 1930 por Holanda, Bélgica y Luxemburgo junto
con cuatro paises nordicos {( Suecia, Noruega, Dinamarca y Finlandia ) fue el antecedente
para la formacién del Benelux.
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———— LA UNION ECONOMICA BELGO-LUXEMBURGUESA Y LA FORMACION DEL BENELUX

Dicha Convencion constituyo la respuesta de los paises signatarios frente al
creciente proteccionismo que se extendio por Europa en el periodo de la Gran Depresion
( 1929-1931 ) y que afectaba principalmente a los paises mas pequefos.

La Convencion de Oslo no arrojo resultados efectivos, inicamente creé un espacio
consultivo para la introduccion de medidas arancelarias. Sin embargo. propicié que
Holanda y los paises de l1a UEBL decidieran realizar un mayor esfuerzo, a fin de lograr un

de peraciéon econod

mas amplio. En 1932, estos tres paises suscribieron la
|lamnda Convencion de Ouchy, con la cual se comprometieron a respetar la clausula de la
nacion mas favorecida y el principio de la no discriminacién. Sin embargo, esta
Convencion no se aplico. ( Esto se previé hasta 1948 con la Carta de La Habana que nunca

entré en vigor y el GATT donde esta posibilidad de suspension quedé inscrita en el articulo
XXIV).

Durante la ocupaciéon nazi en Bélgica, Holanda y Luxemburgo, los gobiernos libres

de estos tres paises, exiliados en Londres, acordaron unir sus economias. El 21 de octubre
de 1943 se luyo la C i6n M

ia ( un acuerdo bilateral de compensacion
entre Holanda y la UEBL ) y el S de septiembre de 1944 suscribieron la Convencion

Aduanera. La puesta en marcha de ambos acuerdos, que constituyeron la base para la

creacion de 1a union economica fue prevista para una etapa posterior, cuando los territorios
fueran liberados.

Los acuerdos entraron en vigor finalmente el 1° de enero de 1948, con el nombre de
“ Convencion de Benelux . En este instrumento se delinearon las cuatro etapas a seguir

{ muy similares por cierto a las fases establecidas en ¢l Tratado de Roma para la formacion
de la C idad E omica E!

pea ) a fin de alcanzar la unificacién.

** El paralelismo entre la consolidacion de la CEE y las cuatro etapas del Benelux y
hasta las propias crisis que se sucedieron en ambos procesos de integracion han dado
origen a que el Benelux sea considerado < el

laboratorio del Mercado Comun
Europeo > ™.102

Los efectos econdémicos que tuvieron lugar en el Benelux, han sido
experimentados, a mayor escala en la CEE. Las cuatro etapas en la formacién del Benelux
son las siguientes:

102 TAMAMES, RAMON  EL Mercad
Universidad, Mad;

p.3
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—— LA UNION ECONOMICA BELGO-LUXEMBURGUESA Y LA FORMACION DEL BENELUX

® En la primera ewapa, los paises miembros suprimieron los derechos de aduanas
para el intercambio de productos entre ellos y establecieron un Arancel Exterior Comun
{ AEC) frente a los paises de extrazona.

Cada pais podia conservar lo recaudado en sus respectivas fronteras. Sin embargo,
los acuerdos en torno a la determinacion del AEC fueron dificiles de alcanzar, ya que los
derechos especificos 0 ad valorem de la UEBL eran mucho mas elevados que los de
Holanda. La Unién Aduanera entré en vigor sin necesidad de establecer un periodo
transitorio, aunque Holanda enfrentod ciertos problemas debido a la inflacion, que la obligé
a imponer restricciones a las importaciones provenientes de la UEBL hasta que empezo a
recibir recursos procedentes del Plan Marshall.

e La segunda etapa presentd mayores dificultades. En 1949, a través del Acuerdo de
Pre-Union se decidio liberar, en forma paulatina, las restricciones a la libre circulaciéon de
mercancias y el control de cambios entre los paises de la UEBL y Holanda. Para finales de
1957 ( justo antes de entrar en vigor el Tratado de Roma ) se habia liberalizado el 17 %o del
intercambio comercial entre los paises miembros, aunque con algunas restricciones
especiales en el sector agricola ( precios minimos y algunas otras ).

Sin embargo, en 1952 y 1953 entro en crisis dicha liberalizacién debido a la politica
de salarios que provoco el alza de los precios belgas a un ritmo mayor que el de los
hoiland Ello it6 un ambiente tenso en los circulos econdémicos y politicos de
Bélgica, donde se llegé a constituir una Liga Anti-Benelux. Los empresarios y obreros
belgas demandaban de su gobierno medidas proteccionistas, mientras que la contraparte
holandesa exigia la adopcion de medidas adecuadas, incluso la devaluacién del franco-
belga.

A fin de darle una solucién a la crisis, se celebré en Bélgica, en octubre de 1952, la
Conferencia de Knokke-le-Zoute, misma que arrojé ciertos resuliados. No obstante, 1o que
en realidad propicié una solucion definitiva al problema fueron los esfuerzos de adaptacion
realizados por parte de los empresarios belgas.

& Latercera etapa iniciada en 1951, se concentrd en la armonizacién de los sistemas
fiscales internos en cada pais y en la libre movilizacién de trabajadores dentro de la Unién.
En 1954 y 1956 se autorizo la libre circulacion de los factores de la produccion: capital y
trabajo, respectivamente.
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——— LA UNION ECONOMICA BELGO-LUXEMBURGUESA Y LA FORMACION DEL BENELUX

e Finalmente en la cuana etapa se establecio formalmente la Unién Econdémica
entre los paises del Benelux con el Tratado de La Haya, firmado el 3 de febrero de 1958 y
que entré en vigor el 1° de noviembre de 1960. Con este Tratado se formalizaron los
acuerdos que sobre la libre movilidad de personas, bienes y servicios habian sido
negociados.

A través de la adopcion de politicas comunes ( salarial, laboral, financiera,
comercial, monetaria, etc. ) la Unién Econdmica del Benelux se presenté como un sdlo
negociador frente a terceros paises, lo cual arrojé resultados positivos para los tres paises
miembros. La unién tripartita dio a los paises miembros mayor poder de negociacién en su
incorporacién a la CEE, ya que constituia un mercado de veintiun millones de habitantes,
con un PNB similar al de Italia y un volumen de comercio exterior superior al de la propia
Francia o ltalia.

El Benelux fue el promotor de la conformaciéon de la CEE. a la que aportd sus
valiosas experi i Las negociaciones iniciales de la CEE quedaron intimamente ligadas

a los nombres del politico holandés Beyen y del estadista belga Spaak.  El Tratado de
Roma tuvo sus primeros borradores en un Plan Beyen y en un Informe Spaak ™, 103

A diferencia de la CEE, durante el proceso de formacién del Benelux no fue
requerido el establecimiento de un organismo supranacional debido a que las tres naciones
que lo integraban ocupaban un territorio geografico contiguo, con caracteristicas similares,
con una historia comun y afinidades lingiisticas, asi como un alto grado de homogeneidad
en su desarrollo 6
tres paises.

ico, realizand las iaciones a través de los gobiernos de los

103 Idem., p.38
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LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO (CECA )

2.1.2. LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON
Y DEL ACERO (CECA)

Tras la segunda guerra mundial, Francia, Luxemburgo y Bélgica habian solicitado
con insistencia poseer cierto control sobre los recursos de la cuenca carbonifera mas
importante de Alemania. Sin embargo, las autoridades militares del Reino Unido y Estados
Unidos eran quienes controlaban la produccion alemana en los sectores del acero y del
carbén. El 28 de abril de 1949, los anglo-americanos accedieron ante dicha propuesta,
estableciéndose asi la Autoridad Internacional del Ruhr que se encargaria de la distribucion
del acero, coque ¥ carbon entre el consumo aleman y de exportacion. Esta instancia pronto
dejo de surtir los efectos esperados, en lo cual influyé el aumento de la produccion alemana
a partir de la reforma monetaria de 1948, restindole utilidad a la Autoridad Internacional.

El sector siderurgico se encontraba tradicionalmente controlado por carteles. Dicha
cartelizacion enfrentaba dificultades en el comercio intracuropeo, por lo que era necesario
T i >s que elimi los obsticulos arancelarios. En este contexto,
Ricard, miembro influyente del Conseil National du Patronat Frangais delined un plan de
integracion econoémica de los sectores del carbon y del acero que presenté ante la
C ia Economica Europea de Westminster en abril de 1949. El comité de industrias
basicas de dicha conferencia adopté por unanimidad, una resolucion que declaraba la
europeizacion del carbon, del hierro, del acero, de la energia eléctrica y de los transportes,
de tal suerte que se promovia la cartelizacién de dichos sectores industriales bajo el control
de los gobiermnos de Europa Occidental.

El 9 de mayo de 1950, Robert Schuman ( Ministro de Asuntos Exteriores de
Francia ) lanzé la Declaracion Schuman, inspirado en Jean Monnet.!® Dicha declaracion
proponia colocar el conjunto de la produccion franco-alemana de carbon y de acero bajo
una alta autoridad comun abierta a los demas paises de Europa.

Haciendo referencia a la Conferencia Econémica Europea de Westminster, la
célebre Declaracion Schuman no fue otra cosa que la adopcion oficial por un pais europeo

164 Jean Monnet fue el principal inspirador de la pr h En ese era ¢l Comisario dei Plan
de Modemizacion de Francia, y contd con la colnboruci(’m de Pierre Uri y Ertiene Hirsch. manteniendo
contacta con Bemard Clappier, Jefe de Gabinete de Sch
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LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL. ACERO ( CECA )

de la referida resolucion de Westminster, con algunas transformaciones y ampliaciones de
dudabl d ia. 105

La prop de Sch 1 fue dida por la Republica Federal de Alemania, la
Republica Italiana y los paises del Benelux. Reino Unido reacciono con reticencias ante
este proyecto ( al igual que con los proyectos de la CECA sobre una unién aduanera para
determinados productos ) aduciendo que dicho proyecto afectaba su soberania y su
posicion de lider en la Commonwealth.

De esta forma se iniciaron las negociaciones el 10 de junio de 1950. Ese mismo
mes, el dia 20, se realizé la Conferencia preparatoria, presidida por Jean Monnet ( padre de
la imegracion europea, calificado asi por ser el inspirador de Schuman ), quien trabajo
sobre la base de un documento presentado por la delegacion francesa. Las negociaciones
presentaron ciertas dificultades, principalmente en lo relativo a la supranacionalidad de la
Alta Autoridad y las consecuencias que pudieran surgir de ella, asi como por la
incompatibilidad entre lo estipulado en el proyecto y el GATT.

Finalmente se lograron superar las dificultades en las negociaciones y se llegé a la
firma del Tratado de Paris, ¢l 19 de marzo de 1951 por el que se constituia la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero ( CECA o EURATOM ). El Tratado entro en vigor el 25
de julio de 1952,

El Tratado de Paris blecié los li ientos para formar un mercado comun en
el sector siderurgico en un periodo transitorio de 5 afos. Dicho mercado comin se abrié
oficialmente ( es decir, se eliminaron 1oda clase de barreras arancelarias y los contingentes
intracomunitarios ) para los sectores del carbon, hierro y chatarra, el 10 de febrero de 1953,
el de acero, el 1° de mayo del mismo afio; y para el de aceros especiales, el 1° de agosto de
1954,

Las negociaciones para uniformar los aranceles aplicables a los paises
extracomunitarios no se realizaron hasta 1958. No obstante, la armonizacién de dichos
aranceles no se logro totalmente, por o que cada pais miembro conservé su propio nivel de
tarifas frente a terceros paises en diversos productos. En general, Alemania y Holanda
presentaban los derechos mas bajos ¢ Italia los mis altos.

105 TAMAMES, RAMON . ~ El Mercadde 24 op. ci p4
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LA COMUNIDAD EUROPEA DEL. CARBON Y DEL ACERO ( CECA )

En el Tratado quedé establecido que las franquicias y liberalizaciones entre los

i bros no se derian a terceros. Cabe sefalar que ello iba en contra del
pnnmplo de la nacién mas favorecida y contra la regla de no discriminacién del GATT,
articulos 1 y 11I respectivamente, y que de conformidad con e! articulo XXIV del mismo
Acuerdo, se excluye de las disposiciones anteriores Unicamente a las Uniones Aduaneras y
a las Zonas de Libre Comercio. La CECA estaba lejos de ser una Union Aduanera, ya que
la misma sélo permitia un mercado libre para ciertos productos. Tras arduas y largas
las partes contratantes del GATT accedieron a exceptuar a los paises
comprometiéndose estos Gltimos a

negociaciones,
miembros de la CECA de dichos lineamientos,
armonizar sus aranceles exteriores a niveles mas bajos y menos restrictivos. Al mismo

tiempo, los Seis aseguraron evitar el establecimiento de barreras no razonables a la
exportacion de terceros paises. La experiencia demostro que la integraciéon por sectores no

era la via mas conveniente a seguir.

La CECA fue el primer organismo multilateral enfocado hacia la integracion
econémica de Europa sobre una base supranacional. Este importante aspecto lo diferencia
del Benelux, que constituia un esquema de integracién bilateral ( UEBL-Holanda ) sin
6rganos supranacionaies. A partir del Tratado de Paris de abril de 1952 los gobiernos de los
ladaron todos sus poderes sobre los sectores del carbén y del
de la CECA: Consejo de Ministros, Alta Autoridad,

Seis i ios tr
acero a las insti integ
A blea Parl ia y Tribunal de Justicia.1v¢

En sus primeros 10 afos de creacién ( 1952-1962 ) la CECA arrojé resuitados
favorables en cada uno de los sectores contemplados en la misma. Al mismo tiempo, se
produjo una gran modernizaciéon industrial en los sectores del carbén y del acero. No
obstante, la industria dei carbén sufrio efectos negativos, basicamente a partir de 1958
cuando se llegé a una sobreproduccion de carbén, derivada de la sustitucion de ese
producto por hidrocarburos. Dicha sustitucién no fue prevista por la CECA a tiempo y fue
hasta 1960 cuando entré6 en marcha un severo programa de meodernizacién y cierre de

minas.

La importancia fundamental de la CECA radica en que actué como generador del
proceso integrador de las Comunidades Europeas, sobre la base de un conjunto de
instituciones comunes de los gobiernos de los Estados miembros.

I0CEn 1967, las msmucmnes de la CECA quedaron subsumidas en las autoridades de las Comunidades
Europeas. a partir del proceso de fusion ( CECA. CEE, EURATOM )
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2.1.3. EL TRATADO DE ROMA Y EL PERIODO
TRANSITORIO DE 1958 - 1968

La idea de conformar un Mercado Comun Europeo fue propuesta por los
repr del Benel

en la CECA en 1955, No obstante, la concepcion de esta idea
tuvo sus origenes tres afios antes. En efecto, en 1952, durante la guerra de Corea se elaboré
un proyecto a fin de establecer un ejército comun para Europa Occidental supeditado a ta
Comunidad Europea de Defensa ( CED ), mismo que no llego a concretarse. Sin embargo,
la pante econémica de dicho proyecto, inscrito en el Plan Beyen, marco €l camino para que
la propuesta de 1955 hiciera posible la elaboracion del Tratado de Roma

El periodo de 1952 a su formal concrecion en 1957 puede dividirse en cinco fases
bien definidas: el Plan Beyen, el Memorandum del Benelux, la Conferencia ¥ Resolucién
de Mesina, el Inforne Spaak y la elaboracion final del Tratado.

El Plan Beyen'?’

El Ministro de Asuntos Exteriores de Holanda, sefior Beyen, elaboré un proyecto de
integracion economica global, que a diferencia de los proyectos franceses, no planeaba una

integracion sectorial al estilo CECA, a fin de insertario en el dispositivo politico de la
CED. Losp dulares eran los sigui

1° Supresion gradual de los derechos de aduanas y de las restricciones cuantitativas
en el interior de 1a Comunidad, en plazos especificamente fijados.

2° Establecimiento de un arancel aduanero comun frente a terceros paises.

3° Creacidon de un fondo europeo destinado a ayudar a los gobiernos en su politica

de hacer frente a los efectos negativas de 1a liberalizacion de intercambios y de 1a supresiéon

de barreras arancelarias.

El Plan Beyen se integro al estatuto de la CED en el informe econémico. A pesar de
que el proyecio de creacion de la CED fracasé en 1954,1¢% ¢] Plan Beyen con su propuesta

17 COLCHESTER NICHOLAS Y BUCHAN DAVID., Eurcopa, Ed. Alianza Universidad, Madrid, 1995,
P13
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de integracion econdmica, siguié considerandose en lo sucesivo. De hecho constituyo la
base para la elaboracion del memorandum que dirigieron el 18 de mayo de 1955 los paises
del Benelux a los demas miembros de la CECA ( Francia, Italia y Alemania ), a través del
cual proponian la integracion economica general de Europa Occidental, es decir, la
creacion de un Mercado Comun Europeo.

El Memordndum de los Paises del Benelux!?®

En el Memorandum de los paises del Benelux, los gobiemos integrantes
manifestaban su deseo de proseguir ¢l establecimiento de una Europa unida mediante el
desarrollo de instituciones comunes, la fusiéon progresiva de las economias nacionales. la
creacion de un gran mercado comun y la armonizacion progresiva de su politica social.

Cabe sefialar que durante el periodo 1950-1953 se elaboraron otros proyectos de
integracién por sectores, que fueron transferidos a la Organizacion Europea de
Cooperacion Econémica. El primero se referia a una Comunidad Europea de Agricultura,
conocido como Pool vert vy el segundo a la Comunidad Europea del Transporte.

No obstante los numerosos estudios e investigaciones en torno a las propuestas
iniciales, éstas no prosperaron, debido a la necesidad de someter los mercados europeos al
conjunto de reglas rigidas que estipulaba el Plan Schuman. Fue a través de una serie de

idas en el periodo 1952-1954 que ¢l problema de la integraciéon en el
sector agricola se introdujo a la Organizacién Europea de Cooperacion Econoémica
( OECE ), en donde se constituyé un Comité especial para la agricultura y la alimentacién
en enero de 1955,

El proyvecto de la Comunidad Europea de Transportes ( pool des Transports )
enfrento serias reticencias por parte de algunos paises por lo que pronto fue abandonado.

Sin embargo, el Consejo de la OECE lo retomo y adopté una recomendacién
relativa a la cooperacion en el sector transportes el 9 de diciembre de 1952,

198 No obstante 1a firma del acuerdo por el que se i la C i de Deefensa ( CED ) en
1952, este organismo fracaso debido a la no ratificacion del acuerdo por parte de lu Asamblea del propio pais
que propuso la creacion de la CED inicialmente.

109 COLCHESTER NICHOLAS Y BUCHAN DAVID.. Euro opa
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De la Cony iay R lucion de Mesina al Informe Spaak!!®

Los paises miembros de ia CECA respondieron al llamado contenido en el
memorandum de los paises del Benelux v en junio de 1955, los ministros de asuntos
exteriores de los Seis se reunieron en Mesina en una conferencia ad /#oc. La Reunion de
Mesina constituyé €l punto de arranque de las negociaciones para la formacion del
Mercado Comuan Europeo. En dicho encuentro se acordd que un grupo de representantes
gubernamentales y de expertos, presidido por Paul-Henri Spaak ( Ministro Belga de
Asuntos Exteriores ) estudiaran una serie de problemas especificos vy redactaron un informe
de los jefes de delegaciéon a los ministros de asuntos exteriores, que se conoce cComo
Informe Spaak. Es importante sefialar que en la resolucion adoptada en la Conferencia de
Mesina no se contemplaban los problemas de la politica agricola, ni se mencionaba el

de las rel entre la futura Comunidad y las colonias de los Estados miembros,
resaltando asi el hecho de una clara prudencia ¢n 1ormo a estas dos cuestiones.

La resolucion fue enviada al gobierno de la Gran Bretaida a fin de plantear su
participacion en el proyecto de integracion. Los britanicos enviaron una representacion que
particip6 activamente en el Comité Spaak. Sin embargo, en diciembre de 1955, cuando se

1 on los P i politicos que debian asumirse, los britanicos rechazaron su
partici ién, arg do cuestiones que con anterioridad habian expuesto: relaciones
espemales con Estados Unidos, el sector agricola al margen de la integracion, y
principal la C wealth, indicando que el gobiemo britanico ** no podria aceptar
la participacion en una unién aduanera, es decir, ingresar en un territorio aduanero con una
tarifa unica, ya que ello podria compr el si de preferencias imperiales 7,1t
como lo afirmo el jefe de la delegacion britanica, Sr. Bretherton,

La Elaboracion de los Tratados de Roma'?

El informe de la Comision de Expertos, conocido como Informe Spaak fue
presentado en abril de 1956. En su primera parte, se analizaban las ventajas que podrian
obtener los miembros de un eventual mercado comun. Dicho analisis partia del panorama
de una Europa dividida frente a unos Estados Unidos prosperos y un bloque socialista cada

110 Jdem

111 ALBONETTI, ACHILLE , pohusiore des Erav-Unis de [ Europe ~, Ed. Sirey, Paris, Francia, 1963,
pp.20-21

112 COLCHESTER NICHOLAS Y BUCHAN DAVID.. Europa...... 49
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vez mas innovador en el campo tecnologico. La propuesta de un mercado comun
representaba una alternativa para aumentar la productividad, asi como para aprovechar los
beneficios de las economias de escala posibles con ia exi ia de un do ampliado.

Una vez presentado el Informe Spaak, los Ministros de Asuntos Exteriores de los

Seis se reunieron. para analizar, por primera vez, las implicaciones de la creacion de un

mercado comun en Venecia, el 29 y 30 de mayo dc 1956, donde se acordé iniciar las

1es diplomati a fin de constituir una Comunidad Economica Europea y una
Comunldad Europea de Energia Atomica ( CEEA o EURATOM ).

La segunda reuniéon ministerial se llevo a cabo en Bruselas, el 26 de junio de 1956,
en ella se decidio la constitucion de tres comités de expertos: redaccion de Tratados, CEE y
EURATOM. Al mismo tiempo se acordo adoptar ( antes de iniciar el proceso de
integracion en el sector agricola, lo cual era considerado muy prematuro ) un sistema de
precios minimeos para asegurar ingresos adecuados a los agricultores de los respectivos
paises. Finalmente se trataron diversas formas alternativas para establecer un Arancel
Exterior Comun o Tarifa Exterior Comun ( TEC ) de la Comunidad frente a terceros paises.

Durante la tercera reunion en Bruselas, el 16 de noviembre del mismo afio, se
establecié un grupo de expertos que estudiaron la problematica que planteaba la extension
de los Tratados a los paises y territorios de ultramar dependientes de los Seis.

Después de una serie de reuniones informales, se celebré en Val-Duchese la cuarta
reunion de Ministros de Asuntos Exteriores del 26 al 28 de enero de 1957, en la que se
analizaron principalmente las instituciones ( Asamblea, Consejo de Ministros, Comision y
Tribunal de Justicia ), Ia politica agricola y el status de los territorios de ultramar.

Posteriormente se celebré una reunion extraoficial el 4 de febrero de 1957 en
Bélgica v poco mas tarde, el 19 v 20 de febrero tuvo lugar en Paris, la quinta y ultima
reunién ministerial, asi como una reunion del Consejo de la OECE. Al terminar ésta
ultima, los jefes de gobierno de los Seis aprobaron el texto del Tratado sobre los territorios
de ultramar.

Finalmente, el 25 de marzo de 1957, se firmaron en Roma los Tratados
Constitutivos de la CEE y del EURATOM, ratificados por los seis Estados miembros en los
meses sucesivos por 1o que entraron en vigor el 1° de enero de 1958. Dichos tratados fueron
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complementados con un Convenio que incorporaba a las instituciones comunes de la CEE,
CECA y EURATOM.

De conformidad con los Tratados de Roma, los gobiernos de los Seis se

comprometieron a sustituir progresivamente sus mercados independientes por una zona

econémica comun, al interior de la cual, hombres, mercancias y capitales podrian circular
con libertad.

Sin embargo, en los Tratados no se hace referencia a ciertas cuestiones como la
unifi ion de las legislaci

economicas ( s0lo se habla de armonizacién ) o la unién
se hace una lhimitada alusion al objetivo altimo de las
Comunidades: la union politica. Sobre esta ultima cuestion, solo en los preambulos de los
Tratados se hace alusion al objetivo unificador: conscientes de que Europa no se constituira

m ia y

si no mediante realizaciones concretas que creen primero una solidaridad de hecho y a
través del establecimiento de bases comunes de desarrollo econémico. De hecho, el
objetivo politico final debe entenderse con base en el pensamiento de los Padres de Europa

( Schuman, Monnet, De Gasperi, Adenaver, Hallstein... ) ¥ teniendo presente la propia
teoria de la integracion.

El Periodo Transitorio de 1958 a 1968115

El Tratado de Roma delineo tres etapas a fin de realizar el desarme arancelario. En
la primera ctapa ( 1958-1961 ) se rebajaria el 30 %, en la segunda ( 1962-1966 ) otro 30 %
y en la tercera e1apa ( 1966-1969 ) se eliminaria ¢l resto de los aranceles ( ver figura 3 ). 114

Con dicho calendario, prosiguieron las ncgociaciones en el marco de la OECE para su
acuerdo.

Los otros once paises miembros de la OECE estimaban que la naciente Comunidad
Europea podia ir en contra de los principios de la misma. Los Seis propusieron que la
cuestion fuera solucionada con el ingreso de los Once al Mercado Comiin, cuya eventual

admision estaba contemplada en el Articulo 237 del Tratado de Roma. Sin embargo, cada
pais presentaba diversas reticencias al respecto.

13 fdem., pA70
tia S. RAMON., " E/AMercado Comin ... o

. RAMON.. " Ef AMercado Comiin. p. cit. p.67
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FIGURA 3

CALENDARIO ARANCELARIO Y COMERCIAL
PREVISTO EN EL TRATADO DE ROMA

Etapas y Fochas (= o Auwmento de los Cantingenses
de Arancelarias de Grupos Intracomunitarios
Entracomembtarias TEC Globates Otros Cupos
(1) {2
A) (B) C) (D) (E) (F) (G)
1* ETAPA:
1-1-1958 10 5 - - — — -
— . -— 20 10 - 3
10 — 20 10 - 4
10 5 30 20 10 5
31-XI1-1961 -— -— - 20 10 -
Total 1*ctapa ... ... 30 25 30 107.3 464 5
2* ETAPA:
-— - - -— 15 5,78
- -— - 20 10 15 6,60
10 s - .. .. —_— [
— — — 20 10 15 7.59
10 5 - 20 10 15 8,72
10 s 30 79.6 15,3 - 3,72
30 25 30 1852 61,7 — 8,72
60 50 60 20 10 15 10,02
20 10 15 11,52
20 10 15 20,00
Sdi() Sd() 20 10 .. ..
40 50 a0
100 100 100 Sﬁmsién total
FUENTE: Comision de las C, idades Europeas en México.
Notas: (1) % dc aumento de los cupos globales.- (2) Cupos antes incxistentes © menores del 3 % de la produccion
nacional ( PN ).« (3) Sdt=sin determinar en el Tratado dec Roma.- (A) de 1a wotal 1eorica de

1956 calculada con los derechos vigentes en 1957 (en %) (B) deuccmn tmmma en el derecho de cada posicion
arancelaria (derecho-basc. ef vigente en 1-¥-1957 < en % >) - (C) R de las entre los d hos de los
Aranceles N-clcmnlcs s los de! Arnncel Exterior Comun.- (D) En total y en relacion con ¢l valor dcl aﬂo anterior -
(E) Aumento minimo de todo cupo global.- (F) Incremento en % sobrc ¢l afio anterior.- (G) En relacion con
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La prosperidad de los paises escandinavos se¢ derivaba en gran parte de su comercio
exterior, basado en una politica liberal y en derechos aduaneros muy bajos. E! ingresar a la
Comunidad implicaba para esos paises adoptar en el futuro la TEC, lo que podia causar

perjuicios en sus economias porque se preveia que esta tarifa seria mucho mas elevada que
las domésticas.

Por lo que se refiere al Reino Unido, la adopcion de la TEC eliminaria
automaticamente el sistema de preferencias imperiales, ¥ consecuentemente, se anularia la
competitividad de sus exportaciones a la Commonwealth. El caracter neutral de Austria y
Suiza era incompatible con el objetivo final de la Comunidad de establecer una union
politica. Por su parte, Grecia y Turquia, no manifestaron interés alguno.

A partir de entonces, el Reino Unido mostré una clara preferencia por el
establecimiento de una zona de libre comercio industrial, idea que promovié y logro
plasmar en el Acuerdo de Estocolmo del 4 de enero de 1960, constitutivo de la Asociacion
Europea de Libre Comercio ( EFTA por sus siglas en inglés ).

En enero de 1959 era un hecho que no habria una zona de libre comercio europea
global, sino dos proyectos de integracion con diferentes direcciones. Seria hasta 14 afios
despues cuando se dio un cambio de direccion. El 1° de enero de 1973 se efectuaron dos

la pliacion de la CEE con la incorporacion del Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda y la entrada en vigor de los acuerdos de libre comercio entre la CEE
de los Nueve y los otros paises de la EFTA ( Austria, Finlandia, Islandia, Noruega,
Portugal, Suecia y Suiza ).

Los positivos resultados economicos que registraron los miembros de la CEE
durante los tres primeros afios de funcionamiento, Que incluso determinaron la aceleracién
del proceso de integracion de una union aduanera, motivaron al Reino Unido a reconsiderar
sus participacion en las Comunidades, por lo cual solicité su adhesion el 9 de agosto de
1961. Sin embargo. una vez que se habian iniciado las negociaciones, el General De Gaulle
durante una declaracion a la prensa el 14 de enero de 1963, veto la entrada del Reino Unido
al mercado comun argumentando las especiales relaciones que unian a este pais con
Estados Unidos, asi como su participacidon en el seno de la Commonwealth, ambas
cuestiones incompatibles, en su opinién, con la Europa que se pretendia conformar.

LT R T e e T RTINS



EL TRATADO DE ROMA Y EL PERIODO TRANSITORIO DE 1958 - 1968

El 1° de julio de 1962, se acelerd el proceso de conformar una Unién Aduanera, al
realizarse una rebaja del 50 %%, en lugar del 30 % previsto para esta etapa. Al mismo tiempo
se empezaron a realizar acciones en diversos sectores. En lo que se refiere al sector
agricola, el 14 de enero del mismo afo, y tras largas y dificiles negociaciones, ¢l Consejo
de Ministros aprobé las reglas v medidas que regirian en lo sucesivo la politica agricola
comin: precios unicos en el interior y prélévements sobre los productos importados de
extrazona.

En 1965 tienen lugar dos importantes acciones para la conformacién de la Europa
comunitaria: la firma del Tratado de Bruselas por un lado y la crisis del mercado coman en
el sector agricola, provocada por el General De Gaulle ( quien subié al poder en Francia el
mismo aiflo en que entré en vigor ¢l Tratado de Roma ), debido a que tenia una idea muy
diferente de lo que deberia ser la Europa de los Estados.

De Gaulle fundamentaba la cooperacion intergubernamental en Europa en el
principio de soberania.

Como se seflalé con anterioridad, existian tres Comunidades creadas a través del
Tratado de Paris ( CECA ) y los Tratados de Roma ( CEE y CEEA 6 EURATOM ). Sin
embargo. el hecho de que tuvieran sus propias instituciones representaba ciertos
inconvenientes. El 8 de abril de 1965 se suscribié el Tratado de Bruselas a fin de unificar
las instituciones de las tres Comunidades en Europa ( CECA, CEE y EURATOM ), mismo
que entré en vigor el 1° de julio de 1967. De esta forma se instituyo un Consejo de
Ministros y una Comision ( que ejerce la funciones de Secretaria ) comunes para las tres
Cec idad Al mi tiempo, se doto a las tres Comunidades de un sélo presupuesto y
se aprobo6 un solo protocolo sobre privilegios e inmunidades.

La llamada crisis del 30 de junio surgio a raiz de las propuestas de la Comision en el
sentido de someter los recursos de la Comunidad al control del Parlamento Europeo.
propuestas que no fueron aceptadas por el gobiemo francés v que dieron lugar al rechazo
por parte de dicho gobierno a aceptar el principio del voto mayoritario, limitando asi la
capacidad de decision de la Comisién.

El gobierno francés no se hizo representar ( politica de la silla vacia ) durante seis
meses en las actividades comunitarias. Finalmente, como resultado de amplias
negociaciones, el 29 de enero de 1966 se aceptd que los Estados miembros pudieran
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imponer el criterio de la unanimidad para la adopcién de eventuales decisiones de interés
vital para ellos.

Por otra parte, la

presion de los obstaculos ar larios resultaba ser una medida
insuficiente por la conformacion del mercado comun, por lo que se hacia cada vez mis
necesaria la armonizacion y unificacion de las politicas y legislaciones nacionales de
caracter econémico. En este sentido, €l 11 de abril de 1967, se aprobé el Primer Programa
de Politica Econémica a Mediano Plazo ( 1966-1970 ).

El Tratado de Bruselas, y por consiguiente, la fusién de los ejecutivos de las
Comunidades, propicié una mayor cohesion al interior de las mismas.

El 10 de mayo de 1967 el gobierno britanico solicité a las Comunidades reiniciar
fas negociaciones para su adhesion. En el mismo sentido se manifestaron los gobiernos de
Irlanda, Noruega y Dinamarca. Sin embargo, y pese al dictamen politico que entregé la
Comision al analizar las eventuales implicaciones de dicha adhesion, el gobierno francés
nuevamente impuso su veto a dicha solicitud.

El 1° de julio de 1968, se logro superar la primera etapa en el proceso de la
unificacion econémica. La Uniéon Aduanera y la TEC se encontraban ya practicamente
establecidas.

El desarrollo de la actividad econdémica comun, que hasta entonces se limitaba casi
exclusivamente al sector comercial vy agricola, se extendié paul

sectores: transportes, energético, cientifico, tecnologico, etc.

hacia los demas

La libre movilidad de los factores de la produccion, particularmente la de los
trabajadores, se consolidé en los Seis paises, en lo relativo a condiciones de empleo,
remuneraciones, etc. No obstante, la libre circulacion de capitales y prestaciones de
servicio, fueron motivo de dificiles negociaciones y continuaron presentando graves
problemas en el desarrollo de la actividad comunitaria.
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2.1.4. LA PRIMERA AMPLIACION DE LA EUROPA UNIDA
Y EL INICIO DE LA CRISIS

Tras la consolidacién de la Unién Aduanera y la dimision del General De Gaulle, se
dio un relanzamiento de la Europa comunitaria. El 1 y 2 de diciembre de 1969, se celebré
la Conferencia de Jefes de Estado o Gobierno en La Haya, en la que se dio el Grand
Tournant, pasando de la etapa transitoria a la etapa definitiva.

En la Conferencia de la Haya se acordo eliminar una serie de obstaculos que
continuaban impidiendo la buena marcha de las Comunidades v se establecié claramente su
objetivo final: la unificacion politica.

Al mismo tiempo y en virtud de las crisis monetarias de 1968-1969, se decidié
elaborar en el marco de la Comisién, un proyecto de Unién Econom:ca y Monetaria en
varias ctapas. De igual forma, se acorddo concluir las regl nes i ieras
agricolas. Finalmente, se aprobo el inicio de negociaciones tendientes a incorporar a la
Comunidad a los cuatro pai que habi licitado su adhesion con anterioridad
( Dinamarca, Gran Bretafia, Irlanda y Noruega ). Las negociaciones para la adhesiéon se
iniciaron el 30 de julio de 1970 en Luxemburgo y se aron basi en
determinar los periodos transitorios para el ingreso de los nuevos miembros de la
Comunidad de tal fortna que sus respectivas economias no se vieran bruscamente
afectadas.

De conformidad con lo acordado en la Conferencia de La Haya, e! Plan Wemer,
relativo a la union politica y monetaria se envio a los gobiemnos de los Seis. Dicho Plan
delineaba la Unién Econémica y Monetaria por etapas a partir de la unificacion de las
politicas econémicas de los paises miembros de la CEE por una parte, vy de la creacion de
un or i > i0 que bleciera, a partir de 1980 una moneda comun para los

Estados miembros, por ia otra.

El 22 de marzo de 1971, se adopté una importante resolucion del Consejo basada en
el Plan Werner, con la que los gobiernos de los Seis se comprometieron a lograr la Unién
Economica y Monetaria en un periodo de diez afos a fin de construir un espacio
econdémico comun, donde las mercancias, personas, servicios y capitales tuvieran libertad
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de circulacion y en el terreno monetario existiera la libre convertibilidad de las monedas.
Se decidié que ambos ambitos econémicos y monetarios se desarrollarian paralelamente.

Sin embargo, los planes establecidos en la Conferencia de La Haya, se vieron
entorpecidos debido a la crisis monetaria internacional que surgio a principios de la década
de los setenta y que llegé a su punto culmi el 15 de ag de 1971, en virtud de la
decisién del presidente de los Estados Unidos., Richard Nixon, de suspender la
convertibilidad det dolar. Ante esta situacion, la falta de solidaridad se hizo presente en los
paises miembros de la CEE, cuyos gobiermos reaccionaron con absoluta independencia.

El Acuerdo de Washington del 18 de diciembre permitio la realineacion general de
las divisas, pero esto sélo presento un paliativo a la crisis monetaria. La resolucion del
Consejo de Ministros del 21 de marzo, con la que se puso en funcionamiento la llamada
Serpiente Comunitaria, tuvo mayvores alcances yva que estipulo que la intervencion de los
Bancos Centrales se realizaria a través de las monedas comunitarias v no del délar. Lo
anterior se tradujo en el establecimiento de un sistema de flotacion conjunta de las
monedas frente a los paises de extrazona.

Tras una serie de negociaciones, el 22 y 23 de enero de 1972 se suscribieron los
Tratados de Adhesion de Gran Bretafia, Dinamarca, Irlanda y Noruega. Dichos Tratados de
Adbhesion, firmados ad referéndum, se sometieron en cada uno de los cuatro paises. Los tres
primeros ratificaron su ingreso a las tres Comunidad sin bargo, en el caso de
Noruega, la ratificaciéon no alcanzé la mayoria de votos, por lo que este pais renuncié a
formar parte de la Europa comunitaria. Se fijo un periodo de transicion de cinco aios
( hasta 1977 ) para la adaptacion de las economias de los tres nuevos Estados miembros a
la economia comunitaria.

El 19 y 20 de octubre de 1972 se celebré en Paris la reunion de Jefes de Estado o de
Gobiermno a fin de avanzar en el proceso de consolidaciéon de la union europea, a pesar de la
persistente crisis monetaria y ciertas dificultades que suponia la nueva ampliacion de la
Comunidad. El comunicado de dicha reunion expresaba textualmente que * el objetivo mas
importante sera el de transformar, antes del final del actual decenio y con un respeto
absoluto hacia los tratados ya suscritos, el conjunto de las relaciones de los Estados
miembros en la Union Europea , y se insistié en el objetivo primordial de establecer una
Unién Economica y Monetaria entre los Nueve. Con base en estas metas se programé un
calendario para reforzar las politicas puestas en marcha e iniciar el desarrollo de nuevas
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politicas en otros sectores como medio ambiente, energia, educacion, investigacion, asi
como la politica comunitaria pesquera.

Asi en 1973 se inicia el proceso que ha de convertir a la Europa de los Seis en la
Europa de los Nueve. De esta forma la Europa comunitaria emergia como una potencia
mundial, cuyo intercambio comercial con el exterior ocupaba el primer lugar a nivel
mundial. Por ello, la CEE adquiriéo una posicion determinante en las negociaciones
arancelarias del GATT frente a Estados Unidos y Japon.

Durante la crisis monetaria que continué en 1973, los paises de la CEE se
caracterizaron por su falta de solidaridad mutua, incluso Gran Bretafia, Irlanda ¢ Italia se
mantuvieron al margen de la Serpiente Comunitaria. actitud a la que se unié Francia
posteriormente. De igual forma se comporté la Europa comunitaria frente a la crisis
economica mundial, provocada por la elevacion de los precios del petréleo a raiz del cuarto
conflicto arabe-israeli en Medio Oriente.

A fin de soluci los probl que impedian el desarrollo de la Comunidad, el
14 y 15 de diciembre se reunieron en Copenhague los Jefes de Estado o Gobiemo de los
Nueve. No obstante, la Conferencia no arrojé resultados favorables debido a que se
empezaban a presentar signos de recesion en paises como Gran Bretafa e Italia y los paises
miembros no alcanzaron un acuerdo comun en la politica energética, entre otras. Dicha
situacion se reflejé en la Declaracién final de la Conferencia de Copenhague, con la que
unicamente se manifesto la decision de acelerar las actividades comunitarias hacia la
Unién Europea y se acordé que las reuniones cumbre se realizarian cada seis meses.

Ante los r Itad ob idos en la ultima reunion, asi como el
agravamiento de la crisis econdémica y la crisis de confianza al interior de la
Comunidad,!!% Jos Jefes de Estado o Gobierno se reunieron en Paris €l 9 y 10 de diciembre
de 1974 con el proposito de encontrar una solucion a estos problemas.

La participacion de dos nuevos lideres, el presidente Giscard D’Estaing de Francia y
el canciller Schmidt de la Republica Federal Alemana, influyé positivamente en los

113 Con el regreso de los laboristas al poder, el Reino Unido solicito la iacion de las dici: de su
ndhesnon de no aceptarla, ¢! Premier Wilson amennzo con retirarse dc las Comumdades Europeas. Esta
ion se dlo do al paises mi os, pr Italia y Di ieron una serie de

sto de los paiscs de la Comunidad, incluido Reino Unido

al re
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resuitados de la Cumbre de Paris. En ella se decidi6 elegir a los miembros del Parlamento
Europeo por sufragio universal, de ser posible antes de 1978.

lgualmente, se acordd que el Primer Ministro belga, Leo Tindemans, elaborara un
informe sobre los mecanismos a seguir para la consecucion del proceso de la unificacion
economica en la Comunidad. Al mismo tiempo, se considerd conveniente eliminar la

practica del imi o unani por parte de los Estados en la toma de cualquier
decision.

Finalmente, se acordo que las sucesivas reuniones se realizaran de una forma menos
solemne, v acompafiados, los Jefes de Estado o Gobierno, de sus respectivos Ministros de
Asuntos Exteriores en el marco de la llamada cooperacion politica como Consejo Europeo,
tres veces al afo o cuando fuese necesario.
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2.1.8. LA SEGUNDA AMPLIACION Y EL RELANZAMIENTO
DE LA CEE

El 10 y 11 de marzo de 1975 se celebro en Dublin la primera reunion del Consejo
Europeo en la que se tratd de resolver definitivamente la cuestion de la renegociacion de
las condiciones de adhesion del Reino Unido a las Comunidades, a partir del

de un i » corrector que se referia a las contribuciones inglesas al
presupuesto comunitario.

Consolidada la primera ampliacion de la CEE, el 12 de julio del mismo afo, el
gobierno griego presentd su solicitud formal de adhesion a las Comunidades, a la cual se le
dio el mismo trato que el otorgado a los paises en la primera ampliacion.

Por lo que respecta a la politica comercial, el 28 de febrero de 1975 se suscribio en
Lomé, Togo, un Acuerdo entre la Comunidad y 46 paises de Africa, el Caribe y ¢l Pacifico
{ A.C.P.), a través del cual se otorgo el libre acceso de los productos de los paises A.C.P. al
mercado comunitario. Al mismo tiempo, la CEE se comprometié a apoyar financieramente
diferentes programas de desarrollo en esos paises. Se acordd concenirar la dotacion
financiera en el Fondo Europeo de Desarrollo ( FED ).

Tras el fracaso de las negociaciones en la reunion de Luxemburgo en abril de 1975,
que tenia como objetivo hacer frente a la crisis econémica con la adopcion de decisiones
comunes, asi como el desacuerdo en el ambito politico para elegir tanto el numero de

os del Parl > Europeo por sufragio universal, como el nimero de escafios
correspondientes a cada pais. el 12 de julio del mismo afo, en la reunién del Consejo
Europeo en Bruselas, se aprobaron 410 escafios en el futuro Parlamento Europeo con la
siguiente distribucion: Alemania, Francia, Gran Bretafa ¢ Italia, 81 cada uno; Paises Bajos,
25; Bélgica, 24; Dinamarca. 16; Irlanda, 15; y Luxemburgo, 6.

Por lo que se refiere a llevar a cabo una accién conjunia de los paises miembros
ante la crisis econémica, en la reuniéon de La Hayva los dias 29 y 30 de noviembre, no se
fogroé alcanzar nuevamente el consenso para hacer frente a la crisis.

El 1° de julio de 1977 quedo plenamente constituida la Union Aduanera entre los
Nueve, fecha en que se eliminaron completamente las barreras arancelarias entre los
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antiguos y nuevos miembros de la CEE. Paralelamente, quedaron suprimidos
i les para los intercambios industriales entre la CEE y la EFTA, de
idad con el do de libre bio suscrito entre ambas asociaciones el 22 de
julio de 1972. De esta forma, los productos industriales empezaron a circular libremente
entre los territorios de los 16 paises.

definiti los

P

El 28 de marzo de 1977, el gobiemo de Portugal presenté al Consejo Europeo, su
solicitud de adhesion a las tres Comunidades y el gobierno de Espafa el 28 de julio de ese
afo, sumandose asi a la presentada en 1975 por el gobierno griego. Estas solicitudes fueron
aprobadas politicamente, previo estudio sobre los riesgos de dichas adhesiones para las
Comunidades.

El relanzamiento de la Union Econémica lo plantearia nuevamente el entonces
presidente de la Comision, Roy Jenkis, cuyas propuestas, analizadas en Bremen y en
Bruselas por el Consejo Europeo durante 1978, llevarian a la creacion del Sistema
Monetario Europeo, el 13 de marzo de 1979, con la participacion de todos los Estados
miembros, excepto Reino Unido.

Del 7 al 10 de junio de 1979, se llevo a cabo la reunion del Consejo Europeo para
clegir al Parlamento Europeo por sufragio universal. Al mismo tiempo se reforzé el
fund; d atico de la Europa comunitaria a través de la * Declaracion sobre la

cia » aprobada por ¢l Consejo.

El 28 de mayo de 1979, se inicio la segunda ampliacion con la firma del Tratado de
Adhesién de Grecia a las Comunidades Europeas, que entré en vigor el 1° de enero de
1981. En este las negociaciones para la adhesion de Portugal se iniciaron el 17 de
octubre de 1978 y para Espafia el 5 de febrero de 1979.

En 1984, la Comunidad experimenté un desarrollo favorable en comparacion con
los cuatro afios anteriores. A partir de esa fecha, la Comunidad registré avances notables en
la produccion industrial, inversiones y exportaciones, disminuyendo asi la inflacién. No
obstante, el desempleo continué elevandose. En junio de ese afio y de conformidad con la
linea marcada en la reunion de Stuntgart, el Consejo Europeo acordd la reforma de la
Politica Agricola ( PAC ), ¥ en el ambito instituci 1, se blecié un ité¢ ad hoc, a fin
de lograr un mejoramiento en la cooperacion europea, tanto en el terreno econémico como
en el politico.
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Se puso de manifiesto el interés de los paises i sros de  profundi. las
actividades i itarias y la idad de formar un frente comun ante las
dificultades p p ias, lo que leré la integracion del mercado interior,

El 12 de junio de 1985 se ﬁrmaron fos Acuerdos de Adhesion de Espaia y Portugal.
Se establecieron prog de f i a fin de facilitar el desarrollo de las regiones
diterraneas mas pot de la C idad de los Diez.

En 1985, entré en funciones la Comision Europea bajo ia presidencia del francés
Jacques Delors. La nueva Comision impulsé la consecucion de la Europa comunitaria con
la elaboracion del * Libro Blanco ™, relativo a la realizacién del mercado interior, un
memorandum sobre el desarrollo tecnologico comunitario y un libro verde sobre la reforma
de la Politica Agricola Comun. En junio de 1985 y sobre las bases antes mencionadas, el
Consejo Europeo celebré una reunion en Milan, en la que se decidio consolidar el mercado

interior durante un periodo que iba hasta 1992, asi como el establecimiento de 1a Europa de
1a tecnologia.

El 1° de encro de 1986 entré en vigor el Tratado de Adhesion de Espafia y Portugal.

Una vez d d dhesi los nos de Turquia y Marruecos presentaron
su demanda formal de adhesioén el 14 de abril y el 20 de julio de 1987, respectivamente.

En diciembre, el Consejo Europeo reunido en Luxemburgo, decidi6é relanzar la

gr pea con la red. ion del Acta Unica Europea, suscrita en febrero de 1986 y
que entrd en vigor el 1° de julio de 1987,

Por otra parte, la tercera y ultima ampliacién de la Union Europea se llevo a cabo
en 1995 con la entrada en vigor de los Tratados de Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia
como nuevos miembros de la Europa comunitaria perfilandose asi, como la Europa de los
Quince, €l mayor bloque de naciones, cuyo desarrollo econdémico apunta a consolidar una
Europa estable y prospera.
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2.1.6. EL LIBRO BLANCO Y EL ACTA UNICA EUROPEA

EL LIBRO BLANCO

El nuevo impulso para el desarrollo de l1a Comunidad Europea se formalizo a través
de la Comision de las Comunidades la cual, a peticiéon del Consejo Europeo, presenté en
1985 un programa ( conocido como el Libro Blanco ) para la consecuciéon del mercado
unico.

En contraste con anteriores estrategias seguidas por la Comunidad para lograr ese
objetivo, el Libro Blanco es un programa completo, que incluye medidas respecto a cada
una de las economias comunitarias v de los sectores que las forman. En palabras de una
publicacion oficial de la Comunidad Europea que lleva por titulo * Un Gran Mercado sin
Fronteras >, conocida también como el Informe Cockficlf, a través del Libro Blanco se
busca “ ...crear, paso a paso una estructura economica integrada y coherente. No se ocupa
s6lo de un sector econdémico o de un area que favorezca unicamente a un Estado miembro
individual. Tampoco se centra en propuestas minimas que serian facilmente aceptables
para los Estados miembros. Trata de identificar todas las barreras fisicas, 1écnicas y fiscales
existentes que justifican la persistencia de los controles fronterizos y que impiden el libre
funcionamiento del mercado y formula mas de trescientas propuestas legislativas
necesarias para su eliminacion... 116

El Libro Blanco, ademas de hacer un balance de la situaciéon que guardaba el
inter io de ias al interior del espacio comunitario, de poner en evidencia los
principales obsticulos que habian impedido el surgimiento de un auténtico mercado Unico
y de determinar las principales acciones a seguir para el establecimiento de un mercado
comunitario en el que no hubiera ningun tipo de barreras, se caracterizé también por ser un
programa con un enfoque bastante flexible en las normas de armonizacién, sin que ello
significase la adopcion de las practicas faciles aplicadas por la Comunidad en el pasado, las
cuales lejos de eliminar los numerosos controles y dificultades al intercambio comunitario,
contribuyeron a su mantenimiento.

116 COCKFIELD LORD * Un gran mercado sin jrmmra.\ “. en la C 6 !‘ ion Europes.
Editada por la Oficina de las C Eu cas. Alemania,
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El objetivo central del Libro Blanco consiste en la eliminacion de todas las barreras
de tipo fisico, técnico y fiscal:

* Las barreras fisicas estan referidas a los puestos aduaneros y de inmigracién que

funcionan en cada uno de los Estados miembros de la Comunidad. La existencia de dichos
puestos se traduce en mayores coOstos, tanto por demoras y tramites como por

requerimientos administrativos, por 1o que el proposito del programa para liegar al pleno
mercado Unico busca no s6lo la simplificacion de los requisitos propios de éstas barreras,
sino la completa etiminacion de las mismas.

= Las barreras técnicas, que se originan en las especificidades de cada legislacion
nacional y que abarcan cuestiones tales como: normas respecto a sanidad, seguridad,
proteccion del consumidor v del medio ambiente; reconocimiento de las profesiones
liberales: movimiento de capitales ¥ servicios financieros; reglamentacion para participar
en las adquisiciones del gobierno; etc. Dichas barreras afectan claramente la libre
circulacion de las personas, las mercancias, 1os servicios y el capiial y en el Libro Blanco se
a un pletoi io de ellas.

» Las barreras fiscales se derivan fundamentalmente de la falta de homogeneidad en

las tasas del impuesto al valor agregado, lo que afecta grandemente el comercio
intracomunitario.

Por otra parte, el vasto programa de acciones para la realizaciéon del mercado

interior de la Comunidad Europea contenido en el Libro Blanco, establece un calendario
para su aplicacion, que va de 1985 a 1992,

Respecto a dicho calendario, en el Informe Cockfield antes citado se plantea que
* ...deliberadamente, el mayor peso recayo en la primera etapa, concentrando la mayor
parte de la legislacion propuesta en los primeros aflos y dejando al menos dos afios para
que los Estado miembros apliquen y promuliguen la legislacion precisa... .17 Hacia la
mitad del camino ( abril de 1990 ) y dos afos antes de Ia fecha prevista para su puesta en
marcha, 1a Comision de la Comunidad Europea terminé de elaborar 282 propuestas de

accion, resultantes del total de 300 que contemplaba originalmente el Libro Blanco y que
apuntan en direccion del objetivo del mercado tnico.

V7 jdem.

dem.. p.22
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Resp de la apli i6n de esas propuestas, en el discurso de presentacion del
prog de trabajo de la Comision para 1992, Jacques Delors, sefalo ante el Parlamento
Europeo que, * ...gracias al di

no y al sentido de la responsabilidad de cada una de las
instituciones, se han aprobado las cuatro quintas partes de las pro de la Comision en
lo que resp a la reali i6én del do interior. Se acelera la incorporacion de las

ultimas disposiciones a los ordenamientos juridicos de los Estados miembros, incluso si
todavia hay retrasos.., ™. }1#

EL ACTA UNICA EUROPEA

Para poder llevar a la practica, en tiempo y forma, ¢l programa del mercado unico
propuesto por la Comision de las Comunidades Europeas a través del Libro Blanco, era
necesario que se flexibilizara el rigido mecanismo de toma de decisiones que hasta
mediados de la década de los ochenta caracterizaba al proceso de integracion de Europa, el
cual resultaba ser bastante lento e incluso paralizador, en algun sentido, de la voluntad
unificadora de los paises comunitarios. Dicha rigidez llevo a la necesidad de plantearse una
modificacion a los Tratados de Roma de 1957, de tal manera que en diciembre de 1985 los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises comunitarios definieron las lineas generales de
los cambios a los Tratados constitutivos que eran necesarios para poder concretar la nueva
voluntad dinamizadora en la construccion de la Comunidad Europea. Los resultados de este

trabajo se plasmaron en febrero de 1986, en un documento llamado * Acta Unica Europea ™
el cual ( en un bi de

ptici que posterior fue biand

hacia una
mayor aceptacion'!? ) entré en vigor el 1° de julio de 1987.

Algunas de las modificaciones mas importantes que introdujo el Acta Unica
Europea en el mecanismo de toma decisiones, fueron:

= El principio de la mayoria cualificada para varias de las determinaciones que
toma el Consejo. Este fue un importante cambio en el

o de vi ion, resp > de
la unanimidad previa que dificultaba la toma de decisiones, pues cualquier pais podia vetar
alguna resolucion. De acuerdo al Acta Unica Europea.

. la mayoria cualificada quedo
establecida en 54 votos de un total de 76.

W~ Programa dv Trabajo de la Comision para 1992 ™
Suplemento 1/92, demdo por 1a Oficina de Publi de las C d &) i 1992, p 7
neR aese en di esferas. 1a frase mas conocida es la de Giulio Andreotti,
€l cual califico al Acta Unica Europu €omo “ escoger entre algo o nada ™
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* Se adopté como criterio general del proceso de armonizacion, el reconocimiento
de las normas y disposiciones nacionales, de tal manera que la fijacién de normas unicas
sbélo se da sobre la base de acuerdos en tomo al minimo imprescindible en el cual
coincidan los paises comunitarios, todo ello con el fin de simplificar 1a otra compleja
ar i ién de las legislaciones nacionales.

* Se dio al Parl > Europeo un mayor papel en el proceso de toma de
decisiones y en el proceso legislativo. Sin embargo. atun en fechas recientes sigue habiendo
criticas a la escasa relevancia que se le da Parlamento en lo que se refiere al
funcionamiento global de la Comunidad y de su proceso integrador.

* Se establecid un secretariado especial en asuntos de politica exterior, cuyo
proposito fue armonizar puntos de vista y adoptar, en la medida de lo posible, una linea
comun ante los grandes problemas mundiales. No obstante ello, aun se estd muy lejos de
llegar a una auténtica politica exterior comunitaria.

Si bien es cieno que uno de los objetivos centrales del Acta Unica Europea ( AUE )
era el de contribuir decidid ala de un mercado comunitario sin
as, ella directrices generales que en otros ambitos ( ademas del de la

1

circulacion ) también buscab

hacer avanzar el praoceso de integracion europeo. Entre
ellas destacan las relativas a: el logro de la cohesion econémica y social de la Comunidad,

y parti la red on del desarrollo desigual entre paises y regiones; la politica
social; el apoyo a la investigacion y el desarrollo log

>, la pi ion del medio
ambiente; y las que buscan consolidar el Sistema Monetario Europeo con vistas a la
creacion de una Unién Econémicay M

El AUE marca el antecedente de 1o que se haria 1lamar el Tratado de Maastricht. Se
encuentra dividida en dos partes, en la primera se habla de que la misma consiste de 4
titulos y 34 articulos; y en la segunda parte se refiere a 20 declaraciones unilaterales y
conjuntas de los gobiernos firmantes; manifestando sus reservas, derogaciones o
interpretaciones de los articulos contenidos en el Acta.

El AUE constituye el

primer esfuerzo exitoso por reformar los Tratados
Constitutivos de la CE.
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El Acta se aprobé entre los paises miembros, en medio de un gran consenso entre
sus grupos empresariales, quienes aspiraban a un mercado amplio y desregulado.

El AUE paso por el tramite de las ratificaciones nacionales entre su firma y 1987. A
partir de julio de 1987, el AUE fue mandatoria para los miembros de la Comunidad
Europea. El impetu politico le llego al Acta con la aplicacion exitosa del Libro Blanco y se
vinculé el programa para efectuar el paquete legislativo del mismo con los objetivos
monetarios, sociales y ecologicos del Acta. El estudio de las posibilidades para promover la
Uniéon Monetaria Europea se lanzé en 1988 con el Comité Delors.

En ¢l Consejo Europeo de Madrid de 1989, debido a la resistencia inglesa. no se
adopté el capitulo social y, si en cambio, se sometio al Consejo ¢l Plan Delors, el cual
proponia esa Union Monetaria Europea en tres fases. Es de importancia sefialar que la
resistencia de Mrs. Tatcher, primer ministro de la Gran Bretada, se hizo presente en esta
aspecto. )

La fase uno, consistia en el compromiso de ingreso de todas las divisas europeas al
mecanismo de tasa de cambio europeo en una coordinaciéon mas estrecha de las politicas
ias y economi y en la elimi ion de los controles cambiarios.

Entre 1990 y 1991, las presidencias del Consejo Europeo se centraron en buena
medida en la promocion de las Conferencias sobre Unién Politice y Union Monetaria y
Economica hasta llegar con los resultados de esas conferencias a lo que hoy se conoce
como el Tratado de Maastricht.
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2.2. ACTUALIDAD Y FUTURO DE LA UNION EUROPEA

El proceso de inmtegracion de 1la Union Europea expresa una complejidad juridica,
politica y econdmica, que desborda los tradicionales paradigmas interpretativos de modelos
de organizacion ( el Estado Nacion, en sus formas federativa y confederal y la organizacion
internacional ). Este proceso que pueblos y gobiernos europeos vienen construyendo desde
1951, adopta la forma, aunque no necesariamente lo es, de una organizacion intermacional
que integra a pueblos y estados mediante una progresiva federalizacion de funciones. Asi,
1a Unién Europea integra a las Comunidades Europeas, que cuentan con personalidad
juridica intemacional y son organizaciones imtemacionales : sin embargo, en su afan de
expresar los intereses de los pueblos, adopta formulas de derecho constitucional. Los

Estados miembros han transferido competencias v responsabilidades a las instituciones
comunes.

El Tratado de la Union o Tratado de Maastricht, suscrito en 1991, y con su entrada
en vigor desde noviembre de 1993, concentra los intereses juridicos, politicos y
econdmicos de las tres idades exi ( CECA, CEE y EURATOM ); crea una

ion con el novedosos de integracion con matices federalistas que expresan
un compromiso a ceder espacios de soberania nacional, en favor de la mejor consecucion
de los intereses La percepcion de que la cesion de soberania a instancias
supranacionales que coordinen y potencialicen los esfuerzos nacionales en favor del
beneficio de los pueblos ecuropeos; asi como ¢l compromiso de alcanzar una mejor

cooperacion intergubernamental en temas de interés comun, da linea al contenido del

Tratado.

De acuerdo con el Tratado se otorga a la Union Europea mas poder para manejar
diversos asuntos como medio ambiente, educacion, salud y comunicaciones entre los
miembros; lo que ofrece a la misma, la oportunidad de convertirse en una superpotencia
mundial econémica y politica. El Tratado busca una sola unidad de cuenta europea,
ciudadania comun, Politica Exterior y de Seguridad Comun, un Parlamento Europeo mas
efectivo y una politica laboral comun, asi como crear una mayor cooperacion entre los 15
del sistema judicial. Cada una de estas metas representa retos para los paises participantes.
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2.2.1. EL PAQUETE DELORS 11

Otro importante paso dado por la Comunidad para redefinir y consolidar los rumbos
de su proceso integrador, fue la elaboracion del Informe Delors, llamado asi por haber sido

escrito por un Comité a cuya cabeza estuvo el Presidente de la Comisién de las
Comunidades Europeas, Jacques Delors.

Bajo la idea de que el éxito del programa del mercado unico depende en gran
medida de una creciente convergencia de las politicas economicas nacionales, asi como de
politicas comunitarias de mayor eficacia vy teniendo por tanto presente la necesidad de
concretar la Unién Econéomica y Monetaria de la Comunidad, en 1a reunion cumbre del
Consejo Europeo, realizada en Hannover a finales de junio de 1988, se acordé la creacion
del mencionado Comité, con la intencion de que formulara propuestas concretas dirigidas
principalmente a avanzar en los aspectos monetarios de la integracién de Europa. El
Comité Delors presento su informe en abril de 1989 al Consejo Europeo. el cual lo aprobo
en su reunién cumbre de Madrid en junio de ese mismo afo, transformandolo asi en el Plan
Delors para alcanzar el objetivo de la UEM.

El Informe Delors, ademas de presentar una breve descripcion de la evolucion
reciente de la integracion econdémica y monetaria de la Comunidad y una sintesis de las
principales caracteristicas que debia asumir una posible UEM y de describir las etapas que
llevarian a su conformacion, sefalaba que, a pesar de las importantes modificaciones que el
Acta Unica Europea introdujo al Tratado de Roma ( mismas que proporcionan la base legal
para la adopcion de muchas de las medidas que requiere la integracion econémica ) dicho
Tratado era insuficiente en su marco legal para avanzar en la UEM, por lo que llamaba ja
atencion hacia la necesidad de un nuevo tratado y de las co

igui modifi i en
las legislaciones nacionales de los distintos paises miembros de la Comunidad.

En el Informe se establecia que la UEM debia realizarse como un so6lo proceso. E!
Comité Delors establecio que las caracteristicas de la union monetaria deberian ser: la
convertibitidad total e irreversible de las monedas: la libertad absoluta a la movilidad del
capital en mercados financieros pienamente integrados v un sistema irrevocable de tipos de
cambio fijo. En 1érminos de la union econdémica, se afirmaba que ésta tenia que contener:
un mercado unico con libre movilidad de personas, bienes, servicios y capitales; una
politica de competencia comun que reforzara los mecanismos de mercado: una politica
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estr 1y regi 1 an; y una sufici coordi

ion de la politica macroeconomica,
incluyendo normas de politica presupuestaria.

Por otra parte, y siempre bajo la idea de que la Union Econémica y Monetaria
deberia de ser concebida como un unico proceso, en ¢l Informe se establecia que dicha
Unién debia lograrse de manera paulatina, por lo que se propusieron tres etapas. Se hace la
recomendacién de no fijar plazos para la consumacion de las etapas, especialmente para la
que llevaria a la fijacion irrevocable de tipos de cambio, ya que ello dependeria de los
avances obtenidos y de la experiencia arrojada por las etapas previas.

Las prioridades del Paquete, cuyo nombre oficial es * Del Acta Unica a post-
Maastricht: los medios para lograr nuestras ambiciones *, son: la cohesion interna, la
accion externa y la competitividad de las industrias europeas. La propuesta del Paquete

en el blecimi de una nueva marriz de perspectivas financieras, incluyendo
el sistema de recursos propios, la reforma a los Fondos Estructurales, la reforma a la
Politica Agricola Comun, la consideracion de las demandas financieras en los ambitos

interno y externo, asi como la necesidad de promover nuevos poderes en las areas de
d ia, redes tr opeas, medio ambi einv

on y desarrollo, entre otras.
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2.2.2. EL ESPAC10 ECONOMICO EUROPEO

La Asociaciéon Europea de Libre Comercio ( EFTA ) se constituyé a través de la
Convencion de Estocolmo el 3 de marzo de 1960. Los objetivos iniciales de 1a EFTA son:

1.- Al el libre cio de productos industriales entre los miembros. Este
objetivo se al o el 31 de diciembre de 1966 ( tres afos antes de lo previsto ), cuando
fueron eliminados practi todos los aranceles para los productos industriales.

2.- Contribuir a la expansion del comercio mundial.

3.- Apoyar la creacion de un mercado unico de libre comercio en Europa
Occidental.

En 1972-1973, ia EFTA y la CE suscribieron los Acuerdos de Libre Comercio, a fin
de establecer las normas que regirian las relaciones economicas y la politica comercial
entre ambas agrupaciones. Sin embargo, no es sino hasta 1990 cuando se inicia el proceso

di ai ificar las re entre los paises de Europa Occidental.

Actualmente, estos acuerdos continuan siendo el marco legal para mas de la mitad
del comercio de los paises de la EFTA y son administrados a través de comités conjuntos.

A pesar de que la CE negocié bilateralmente con cada pais miembro de la EFTA,
los acuerdos son en gran parte idénticos y comparten varios articulos en comun. La
similitud de estos acuerdos permite a los paises de la EFTA consultar puntos de interés
comun y para algunos asuntos técnicos, se han llevado a cabo contactos de caracter
multilateral.

Uno de los elementos importantes que contienen los ALLC es un calendario de
reduccion de tarifas arancelarias para la mayoria de los productos industriales. Se
establecio una reduccion de 4 cortes de 20 2% para un periodo de 4 afios y medio, con lo
cual, en 1977, la reduccion se habia complementado para la mayoria de los acuerdos.

Cada ALC contiene un articulo ( 29 en el texto and. ) que bl a los
Comités Conjuntos como los responsables de la administracién del acuerdo y de su
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correcta aplicacion. Estos Comités se reunen dos veces al afio para proveer a las partes de
un foro de discusion y solucién de todo asunto relacionado con el funcionamienio del

acuerdo.

Ortro articulo importante de los ALC es el 23, que marca las reglas de competencia y
la provisién del articulo 32 sobre la ampliacién de la cooperacion a nuevas areas no
cubiertas por los acuerdos.

En mayo de 1977, los ministros de los paises miembros de la EFTA, se reunieron en
la ciudad de Viena, Austria, a fin de analizar el libre comercio con la CE, asi como el
futuro de sus relaciones. Se elaboro una declaracion en la que los Ministros acordaron que
seria deseable desarroliar el nivel existente de cooperacién entre las partes por medio del
intercambio de informacion y de consultas sobre cuestiones econdémicas.

Igualmente, acordaron que cuando fuese apropiado, deberian coordinar los
esfuerzos para salvaguardar el libre comercio y mejorar el ambiente economico en general.

La Declaracion de Viena fue acogida positivamente por la CE. Desde ese afio, la
cooperacion entre la EFTA y la CE se desarrollé en varias areas de interés econémico
como la investigacion cientifica, la proteccion del medio ambiente, la politica de
transporte, los servicios y cuestiones de politica economica.

Las dificultades economicas de los afios incr on las pre
proteccionistas en los paises de la EFTA, a la vez que en la CE se impulsé el desarrolio del
libre comercio. Lo anterior afecté la cooperacion entre las dos zonas. Con el mejoramiento
general de la economia mundial entre 1982 y 1983, se vislumbro la posibilidad de restaurar
el proceso de la cooperacion intraeuropea. Europa tomoé conci ia de la idad de
incrementar su competitividad frente a Japon, Estados Unidos y los paises de Asia
recientemente industrializados. En este contexto, se llevé a cabo la primera reunion a nivel
ministerial entre los paises miembros de la EFTA y CE.

En la declaracion emitida por los ministros de los paises reunidos en Luxemburgo
en abril de 1984, se sefialoé la direccion que habria de tomar la cooperaciéon economica
europea. En particular, enfatizaron que con la abolicion ( a principios de 1994 ) de la
ultima barrera arancelaria y de las restricciones cuantitativas que afectaban el comercio
bilateral de productos industriales, se habia establecido el sistemna de libre comercio mas
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grande del mundo. Los ministros acordaron que los logros alcanzados no eran suficientes y
{} On su con i

respecto de la imporntancia de avanzar en el proceso de
fortalecimiento de la cooperacion con el propédsito de crear un ** Espacio Econémico
Europeo homogéneo y dinamico ™.

El término Espacio Economico Europeo ( EEE ) ( empleado oficialmente por
primera vez en la Declaracion de Luxemburgo ), se definié como el objetivo de alcanzar
por dio del fortal

1o y la consolidacion de la cooperacion entre los 18 paises del
sistemna europeo de libre comercio. Las partes sostuvieron que la cooperacion intracuropea
debia seguir a la par los avances al interior de la Comunidad, para que la creacién del
Mercado Unico no provocara mayores abstaculos a la cooperacion.

En la reunion Cumbre de Milian de 1985, la CE adopto el Libro Blanco. Los paises
de la EFTA temieron ser dejados al margen cuando la CE definiera sus términos de
intercambio con otros bloques. De hecho, en la Conferencia Ministerial de Interlaken, la
CE habia otorgado una aha prioridad a su integracion interna, estipulando la necesidad de
una completa autonomia en el proceso de toma de decisiones, por lo cual, durante el

tiempo que durara la transicion hacia una mayor integracion, ia CE no admitiria nucvos
miembros.

Por lo anterior, los paises de la EFTA comenzaron a preocuparse de que los
acuerdos al dos en Luxemburgo no ofrecerian por si mismos una base adecuada para
intensificar la cooperaciéon en Europa Occidental. Ante este temor y como alternativa a la
solicitud de membresia, en enero de 1988, ¢l presidenie de la CE, Jacques Delors, presentd
a los paises de la EFTA una iniciativa de largo alcance, optando por lo que llamo la tercera
via: ambas organizaciones formarian un sistema de apoyo dual ( two-pillared system ).
regido por procedimiento e instituciones comunes. Si la EFTA no adoptaba una posicion
negociadora unificada, entonces cada pais tendria que hacer ajustes individualmente.

Los primeros ministros de la EFTA respondieron positivamente a esta iniciativa
durante la Cumbre de Oslo, celebrada en marzo de 1989. En el comunicado de esa reunion
se afirma que la organizacion esta dispuesta a explorar con la CE formas para lograr una

asociacion mas estructurada, con instituciones y procedimientos para la toma de decisiones
comunes.
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Desde el ultimo trimestre de 1989, el provecto del EEE comenzd a tomar un tono
oficial y el 19 de diciembre de ese afio, los entonces Doce y los paises de la EFTA
adoptaron una Declaracion Comun que expresaba la voluntad politica de las partes de
iniciar negociaciones formales para crear el EEE.

A partir de esa fecha, se llevaron a cabo intensas negociaciones entre los paises
miembros de la EFTA, asi como con la CE, mismas que se enfrentaron a diversos
obsticulos y dificultades, principalmente en los temas de fondo de cohesion, transito alpino
¥ pesca, entre otros, que incluso derivaron en el estancamiento de las negociaciones.

Finalmente, en octubre de 1991, el Acuerdo sobre el EEE fue presentado ante la
Corte Europea de Justicia, a fin de que ésta lo estudiara y otorgara su aceptacion para

proceder a su firma por parte de la CE y de los ministros de la EFTA y a su ratificacion en
el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales.

En noviembre de ese afo, la Corte Europea presento una reserva sobre el Acuerdo,
principalmente, en lo que se refiere a la creacion de la Corte del EEE, en la cual
participarian jueces de la CE y de los paises de la EFTA. En opinién de la Corte Europea,
este mecanismo jurisdiccional era incompatible con el Tratado de Roma.

Después de varias negociaciones entre la CE y la EFTA, se propuso que todos los
diferendos que resultaran de la aplicacion del Acuerdo serian resueltos a través de un
procedimiento de arbitraje entre las dos partes. Para ello, los paises de la EFTA acordaron
crear una Corte propia Que vigilaria el cumplimiento de las disposiciones del EEE y, en lo
que corresponde a la politica de competencia, aceptaron someterse a la jurisprudencia de la
Corte Europea, con lo cual quedo concluido el proceso de negociacion del EEE.
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2.2.3. LA AMPLIACION

P [PRY

F a las Conft i Intergubernamentales, la CE inicié un debate
sobre la conveniencia de incorporar nuevos miembros o reforzar el funcionamiento de la
integracion entre los actuales. Las opiniones se dividieron de acuerdo a los intereses

i les y a las risticas de qui han solicitado la adhesion, pero se reconoce
que en anteriores ocasiones jos movimientos a la ampliacion y la profundizacion han sido
simultaneos.

Los compromisos de Maastricht son sin duda el eje de la profundizacién que debe
ser complementado con una ampliacion en el corto plazo, si la tendencia historica se
mantiene.

La Comunidad habia trabajado en su politica europea de circulos concéntricos,
asignando la mayor prioridad a EFTA para posteriormente atender el Este vy el
Medi de esa politica condujo a las sociaciones del Espacio
Econémico Europeo en 1991 a la creacion de los Acuerdos Europeos con Hungria, Polonia
y Checoslovaquia en 1992 y a la firma de Acuerdos de Asociacion con Turquia, Chipre y
Malta a principios de los och

taneo. El

En la Comunidad se reconoce el factor de atraccion que su éxilo econdémico supone
y. por ello, las primeras expectativas aceptables de ampliacién se dirigen hacia los ricos
paises miembros de EFTA, de ahi que las solicitudes de adhesion de Austria, Finlandia y
Suecia hayan sido aceptadas y hayan pasado a formar parte de la Union Europea en 1995,
constituyendo la Europa de los Quince, pero también esto refleja que los paises solicitantes
han dejado de considerar los me ismos exi de iacién, tales como el Espacio
Econémico Europeo, alternativa a la participaciéon en las instituciones comunitarias de
toma de decisiones. Lo anterior preocupa a las autoridades de la Comunidad que
consideran imposible un crecimiento ilimitado en la membresia y que se veran obligadas a

hacer transparente su oposicion rotunda a ciertas solicitudes que se presentaran
proximamente.

Esta ultima cuestion es particularmente delicada cuando se trata de analizar un
proximo movimiente de incorporacion que incluiria a los paises de Europa Central, que
hoy norman su relacion econémica a traves de Acuerdos Europeos y de seguridad mediante
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el proceso de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa que arrancé en la
Conferencia de Helsinki de 1975.

Al interior de la Comunidad, la mayoria de los Estados miembros juzgan apropiada
la incorp ion de los ios de EFTA y va disminuyendo el entusiasmo conforme se
extiende el pronoéstico a solicitantes de menor desarrollo econdémico. De cualquier forma,
Alemania seguira insistiendo en Europa del Este al menos como posibilidad en el futuro, al
tiempo que Reino Unido sefalara la d alizacién como requisito para contar con su
voto en las ivas ampliaci y Espafla, Portugal, Grecia e Irlanda haran lo mismo con
la cohesion.

Un calendario tentativo plantea que después de algan ingreso en el aifo 2000, los
periodos de espera se ampliarian a doce afios como en el caso espafiol ¥ portugués, dando
lugar a una etapa de profundizacion.

Mientras tanto, las alianzas comerciales entre vecinos inmediatos de la Comunidad
han proliferado. Tal es el caso de los Acuerdos de Libre Comercio establecidos entre EFTA
y los paises balticos y entre la primera y Turquia.

Tal parece que el futuro de la Union llevara a una regionalizacion de Europa
apoyada en las fronteras culturales y étnicas, con un mercado ampliado para al menos tres
libertades - circulacion de bienes, capitales y servicios - con garantias sociales y un aparato
de toma de decisiones simplificado. En este escenario parece darse un acercamiento al
modelo de los primeros europeistas que, inspirados en los Estados Unidos, planteaban una
Europa Federal.
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2.2.4. LLOS ACUERDOS DE LA *“ CUMBRE DE MAASTRICHT ”

El 9 y 10 de diciembre de 1991, se llevé a cabo en la ciudad de Maastricht, Paises
Bajos, la ronda final de negociaciones de la Conferencia Intergubernamental con la
participacion de los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros, ¢l resultado de
estas reuniones fue el llamado Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién.

E! tratado de Maastricht representa el resultado mas acabado del repentino
relanzamiento de la integracion europea a mediados de los afios ochenta.

Los tedricos y observadores mas prestigiados sobre la integracion europea
reconocieron el caracter subito que tuvo esa re-emergencia del provecto de la Comunidad
Europea.

En el Consejo Europeo de Maastricht se adoptaron los documentos de los Tratados
de Unién Politica y de Union Monetaria y Econémica, mismos que después de ser firmados
fueron ratificados por buena parte de los miembros de la Comunidad. sefalando el rechazo
danés que invité al Parl > inglés a condicionar su ratificacion hasta que éste 1o

firmase.

Hasta 1992 soélo restaban por ratificar el tratado. Dinamarca, que convocdo a un
segundo referéndum en junio de 1993, la Gran Bretada que condicionoé su ratificacion a los
resultados del segundo referéndum danés hasta 1993 y Alemania que si bien no se esperaba
problema alguno, estaba por iniciar la tercera fase parlamentaria requerida en el Estado
federal aleman para otorgar las ratificaciones a tratados internacionales.

Asi, sumaban hasta ese momento nueve los Estados miembros que ya habian
aprobado Maastricht.

Maastricht contiene 9 capitulos principales que son : Unién Europea, Comunidad
Europea, Ciudadania de la Unién Europea, Nuevas Competencias, Moneda Unica,
Cohesién Econdémica, Parlamento Europeo, Politica Exterior y de Seguridad Comun y
Justicia y Asuntos Internos.

RETOR R T E R LR H IR 2+ =



LOS ACUERDOS DE LA “ CUMBRE DE MAASTRICHT ~

Estos 9 capitulos abarcan globalmente tres esferas:

1.- Unién Politica, donde se establecen los mecanismos para intensificar la
cooperacion intergubernamental que no presupone per se cesion de soberania;

2.« Unidn Econdmica y AMonetaria, en la cual se proponen crear una moneda Unica ¥
un Banco Central Europeo en diciembre de 1997, o a mas tardar en 1999. Para lograrlo los
miembros de la CE deben de cubrir una serie de requisitos de convergencia como baja
inflacion y tasas de interés, tipo de cambio estable, deuda publica no mayor al 60% del PIB
vy un déficit publico menor al 3% del PIB;

3.- Cooperacion entre las fuerzas policiales y las autoridades judicrales, donde los
miembros de la UE se comprometen a cooperar para desarrollar progresivamente una
politica comun sobre asilo, inmigracion y narcotrafico.

Es conveniente seflalar que en el camino ascendente, ya no se habla de
armonizacion de politicas, concepto que contiene la semilla de la supranacionalidad, sino
de homologacion de politicas, pto mas vi lado con la articulacion de soberanias y
el principio de subsidiariedad.

El avance hacia la Unién Econémica y Monetaria tiene un doble significado para la
construccion europea. Por una parte, es el complemento natural de la plena realizacion del
Acta Unica y del objetivo 1992: el mercado interior sin fronteras. En efecto, desde el punto
de vista economico y social, para que los Estados miembros y los ciudadanos de la Union
Europea obtengan el maximo beneficio de este gran mercado comin y de la cooperacion,
es preciso que puedan emplear una moneda unica y sean capaces de incrementar su
cooperacion y, itemente, la converg; ia de sus politicas macroeconomicas.

Por otra parte. para que la Unién Econémica y Monetaria sea totalmente eficaz,
debe darse un salto institucional cualitativo, que convierta a la Europa unida en algo mucho
mas cercano a una union politica. Tal unién resulta imposible si los Estados miembros no
coinciden, no sélo en su necesidad, sino también en los objetivos de la politica economica
y social. Este consenso, que en el actual funcionamiento de la Unién ya se produce
frecuentemente, se basa en la conviccion de que los Estados miembros tienen un enfoque
comun de sus intereses fundamentales y consideran que una actuacion conjunta amplia las
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posibilidades, tanto de su propio desarrollo intemo como respecto del ejercicio de sus
responsabilidades en el plano exterior.

De esta forma, se perfila la nueva frontera de una Unidn que también necesita
dotarse de medios que refuercen su capacidad de actuacion y su eficacia en Politica
Exterior y de Seguridad, el otro elemento esencial de la construccion de la Unién Europea,
que constituye, tal como recuerda el preambulo del Acta Unica, el objetivo politico de los
Estados miembros.

La Unién Econémica basada en el mercado interior, en una estrecha coordinacion
de las politicas economicas y en el desarrollo de las politicas comunes requiere un esfuerzo
de la supervision multilateral.

El proyecto acordado por los ministros de finanzas de la Unién, contempla tres
ctapas para la concrecion de la Union Econémica y Monetaria ( UEM ). El documento
prevé la fijacion de paridades cambiarias y la adopcion de una moneda unica, cuya

operacion serd administrada por un Banco Central independiente de la Comunidad
Europea.

1" Etapa

La primera etapa de la UEM inicid en julio de 1990; su aplicacién ha derivado en la
gradual incorporacion econoémica, asi como en los esfuerzos de los Estados miembros para
integrar sus divisas al mecanismo de paridades cambiarias, denominado Sistema Monetario
Europeo ( SME ).

2" Etapa

La segunda etapa de la UEM comenzo el primero de enero de 1994, Durante este
periodo los Estados miembros se concentraron en la bisqueda de la independencia de sus
bancos centrales; asimismo, tuvieron a su cargo la creacion del Instituto Monetario
Europeo ( IME ). Dentro de las atribuciones del IME se incluyeron el monitoreo del SME,
se asumieron las funciones del Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria, la creacion del
Banco Central Europeo y la preparacion de la tercera fase de la UEM.
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En su reunion de Cannes del 27 de junio de 1995, el Consejo Europeo pidié al
Conscjo de Ministros de Economia y Finanzas ( ECOFIN ) que, previa consulta a la
Comision y al IME, elaborara un prog'rama' de referencia para la introduccion de la moneda
unica y se presento para su adopcion en la reunion en el Consejo Europeo de Madrid el 14
y 15 de diciembre de 1995. Anteriormente, en el Consejo de Ministros de Economia y
Finanzas de Valencia ( septiembre de 1995 ) se presentaron propuestas respecto a la
relajacion de los criterios y/o ampliacion de los plazos. A pesar de ello, en esa ocasion se
al 3 un resp > al nombre de la moneda dnica “ EURO *. De igual forma, se
ventild, por primera ocasién, la idad de bl

la converg

un Pacto de Confianza destinado a
entre los paises que ingresen a la moneda unica.

3*Etapa

La tercera etapa fue concertada en el referido Consejo Europeo de Madrid, en
donde se confirmoé que esta fase de la Union Econdmica y¥ Monetaria ( UEM ) comenzara
el 1° de enero de 1999, de acuerdo con los criterios de convergencia que estipula el Tratado
de 1a Unién o Tratado de Maastricht. De la misma forma, se oficializaron los acuerdos y se
rechazé la posibilidad de modificar 1os criterios y tiempos de la 3™ fase de 1a UEM. Por su
parte, ¢l ECOFIN de Verona ( marzo de 1996 ), propuso establecer un nuevo Sistema
Monetario Europeo ( SME 11 ), para regular las relaciones entre los paises que ingresen
desde el primer momento a la 3™ fase de la UEM vy, aquellos que no alcancen la
converg i Asimi o, se analizo la posibilidad de bl
sanciones que promoviera la aplicacion del Pacto de Estabilidad.

un mecani o de

De igual forma, el 21 de septiembre de 1996, se realizé en Dublin, Irlanda, una
reunién informal del ECOFIN. Dicho encuentro sirvié para el punteo de posiciones y
ion de !

sobre aspectos concretos para la instrumentacion de la 3™ fase
de la UEM. El principal resultado de la reunién fue el impulso politico y compromiso

compartido por cumplir con los criterios de convergencia y tiempos previstos para la
introduccion del Euro.

En lo referente al Pacto de Estabilidad, éste esta destinado a mantener la
convergencia posterior a la unién monetaria, particularmente en materia fiscal. Plantea el
compromiso de los Gobiernos de no rebasar el 3% del PIB de déficit publico, es decir, el

mantenimiento del criterio establecido en Maastricht,

a efecto de brindar mayor
certidumbre a los mercados y la opinién publica;, asi como para evitar distorsiones
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econdmicas. Para ello, se estudia un conjunto de sanciones y mecanismos de vigilancia que
el ECOFIN de Dublin no alcanzé a definir. Las acciones se orientan en un sentido
preventivo mas que punitivo; por ello, los paises participantes del Euro presentaran
programas de estabilidad y convergencia, asi como las medidas de acompafiamiento para el
mantenimiento de Ja misma.

En materia de sanciones, las principales propuestas giran en torno al
establecimiento de una cuota fija y otra variable, que tendran que ser depositados en el
Banco Central Europeo ( BCE ) v que no recibiran intereses. La cuota fija se establecera en
razoén de entre el 0.1% y el 0.25%5 del PIB del pais infractor. La cuota variable se plantea en
0.1% del PIB por cada punto porcentual que el pais exceda el criterio. Existe un acuerdo en
€] sentido de que el conjunto de sanciones no rebase el 0.5% del PIB.

No se alcanzo un consenso para definir los conceptos de déficit temporal y
1al, que darian exentos de sancion. El principal obstaculo se centré en la

P

determinacion del grado de recesion necesario para ser considerado en estos casos. De
igual forma, qued6 pendiente la definicion de los tiempos de aplicacion. Se analizé una
propuesta en el sentido de que el pais que incurra en déficit tendra de 3 a 6 meses para
pr un pr de didas de correccion; después del cual contara con otros 3 6 6

para su instr ion. Si después de este periodo, el Consejo considera que no se

aplicé el programa propuesto se aplicaran las sanciones.

Por su parte, el Sistema Monectario Europeo 11 destinado a regular las relaciones
entre los paises que participen desde el primer momento en la 3™ fase de la UEM y
aqucllos que queden fuera, se acordo que el ancla del mecanismo sea el euro y que el
bl i de paridad se realice mediante un cilculo promedio de los ailos
recientes. El establecimiento de este nuevo mecanismo se centra en la prevencion de
devaluaciones competitivas y el mantenimiento de la estabilidad de precios dentro de la
Unién. Las intervenciones del Banco Central Europeo se basaran en politicas econdmicas
correctas y de conformidad con la situacién particular de cada caso.

A pesar de que formalmente no se establecié el margen de las bandas de flotacion
entre las monedas participantes del euro y las que aspiren a pertenecer con posterioridad, se
registro un consenso sobre la propuesta de que las bandas se fijen en 15% y se vayan
reduciendo conforme se acerque su entrada a la 3™ fase de la UEM.
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En términos generales, los objetivos planteados en el Tratado de Maastricht para la
Unién Europea son:

1.- Promover un progreso economico y social equilibrado y sostenible,
principal di la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social ¥ el establecimiento de una Unidn
Eq Omica v M, ia que implicara, en su momento, una moneda tnica:

2.- Afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la
realizaciéon de una Politica Exterior y de Seguridad Comsin que incluira en el futuro, la
definicion de una politica de defensa comin que podria conducir, en su momento, a una
defensa comun;

3.- Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados mi bros, medi la creacion de una ciundadania de la Union;

4.- Desarrollar una Cooperacion estrecha en el dmbito de la Justicia y de los
Assunios de Interior y,

5- M integr el acervo comunitario v desarrollarlo con el fin de
examinar la medida en que las politicas y formas de cooperacion establecidas en el Tratado
deben ser revisadas para asegurar la eficacia de los mecanismos e instituciones

comunitarios.

En este sentido, se expresan elementos tipicos de una vocacion estatal federativa,
matizada por el reforzamiento del concepto de subsidiariedad ( principio del Tratado de la
Union que establece los limites de comp ia de la cc idad ), en su contenido como:
Unién Econdmica y Monetaria, Politica Exterior y de Seguridad Comun y Cooperacion
Judicial y Policiaca, objetivos considerados como los pilares intergubernamentales del
Tratado, el cual expresa la vocacion de avanzar en la integracion y fortalecer la presencia
de 1a Union en sus relaciones con terceros.

El proyecto de integracion fundado en 1951, no cuenta con la suficiente
flexibilidad. bajo los compromisos y estructuras actuales para responder eficazmente a las
prioridades derivadas de la reestructuraciéon de la agenda de la Unién, en la mira de
profundizar la integracion con mayores compromisos politicos, al tiempo que se articula
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mas eficazmente a la nueva coyuntura internacional en la perspectiva de su consolidacion
como importante actor econémico-politico.

En resumen, la Unién Econémica y Monetaria significa la total libertad de
circulacion de las personas, los bienes, los servicios y los capitales en todo el territorio de
la Unién Europea; busca, ademas, la fijacion irrevocable de las paridades entre las

d: i les de los Estad
unica, esto es el Euro.

miembros y, por ultimo, 1a adopcion de una moneda

Para alcanzar tal grado de union, es necesario que las politicas economicas de todos
los Estados miembros de la comunidad sean compatibles entre si y que alcancen un alto
grado de congruencia en lo que se refiere, sobre todo, a las politicas presupuestarias
nacionales, asi como una politica monetaria unica.

Uno de los temas que ha provocado mayor debate entre los Estados miembros de la
UE es la ¢ { i dmica prevista por Maastricht para que pueda instrumentarse
plenamente esa Union Econémica y Monetaria.

La con ia, en el lenguaj itario, significa la coordinacion de las
politicas economicas de los Estados miembros.

La 2 ia pone especial énfasis en los sigui )]

Supervisiéon Multilateral,

Estabilidad de Precios;

Finanzas Publicas y Condici M ias S
Balanza de Pagos Equilibrada;

Mercados Abiertos, y.

Normas Claras de Competencia.

La converg; ia es ia para la

i6n de la UEM por las siguientes
razones: A) Busca crear las condiciones necesarias para el establ 1to de una v d
unica ( 3™ Fase de la UEM ), y: B) Establece las bases para le reduccion de la brecha entre
los niveles de desarrollo de las regiones.
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Para al la co ia economsi los Estad os deben seguir una

politica émica ori da a al los sig dicad dmicos:

1.- Imflacion no mayor en 1.5 puntos porcentuales al promedio de las tres
inflaciones menores registradas.

2.- Déficit paablico menor al 3% del PIB.
3.~ Deuda puiblica no mayor al 60% del PIB.

4.- Tasas de Interéds a largo plazo no deben exceder en 2 puntos porcentuales sobre
el promedio de las tres economias comunitarias menos inflacionistas.

S.- Tipo de cambio estable. 1.a moneda no se debera haber sometido a tensiones
severas y que no hava habido devaluacién competitiva frente a otras monedas de la
UE. No puede fluctuar mas alla del margen de +/- 15%.

Desde 1995 se suscito una polémica sobre la UEM, en cuanto a su calendario y los
criterios de convergencia. Por una parte, los paises que tienen mayores problemas para
cumplir con dichos criterios han sefalado que para el éxito del proyecto de la integracion
europea se tendria que flexibilizar la aplicacion de los criterios e inclusive deberia
modificarse el Tratado de la Union Europea para posponer el inicio de la 3™ Fase de la
UEM, es dccir, el establecimiento de la moneda unica, mas alla del 2000. Por otra parte,
paises con politicas monetarias rigurosas, encabezados por Alemania, proponen una
aplicacion estricta de los criterios, asi como el cumplimiento del calendario previsto por el
Tratado de la Union.

En diciembre pasado ¢l Consejo Europeo de Madrid decidié lo siguiente respecto a
la UEM :

1.- La fecha para el inicio de la 3™ Fase sera el 1° de enero de 1999, de acuerdo con
los criterios de convergencia, el calendario, los protocolos y

los procedimientos
establecidos en el Tratado de la Uniodn.
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2.- El nombre de la moneda unica sera esro, como un nombre compieto y no como
prefijo del nombre de la moneda de cada pais como habia sido propuesto por Alemania y
sustituira al nombre genérico de ecu usado por el Tratado de la Union.

3.- Es necesaria la total coordinacion de las politicas economicas de los paises
europeos en el periodo que antecede a la 3™ Fase de la UEM para precisar las politicas en
coordinacion macroeconomica.

4.- El Consejo confirmara lo antes posible en 1998 qué Estados miembros cumplen
las condiciones necesarias para la adopcion de la moneda Gnica. El Banco Central Europeo
debera ser creado con la antelacion suficiente para que pueda completar los preparativos ¥
comenzar sus actividades en la fecha prevista para la introduccion de la moneda anica.

5.- La 3™ fase dara inicio el 1° enero de 1999 con la fijacién irrevocable de los tipos
de conversion entre las monedas de los paises participantes y con la entrada en operacion
del euro. Desde esa fecha, la politica monetaria y cambiaria se ejecutaran en euros, s¢
promovera el uso de la moneda unica en los mercados de divisas y los Estados participantes
emitiran la nueva deuda negociable en esta divisa.

6.- En Ja fecha de inicio de la 3™ fase desaparecera la

7.- El 1° de enero de 2002 comenzaran a circular billetes y monedas denominadas
en euro junto con los billetes y monedas nacionales, mismas que seis meses después
habran de expirar su curso legal.

Los paises comunitarios han sefialado que el establecimiento de una moneda Unica
acarrea los siguientes beneficios:

1.- Al no haber fluctuaciones en el tipo de cambio, los inversionistas tendran mayor

seguridad para planificar;

2.- Desapareceran las fluctuaciones en el tipo de cambio sin razon econémica real y
tampoco habra necesidad de ajustes estructurales injustificados.
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3.- No habra inflacion por devaluaciones injustificadas, r

> probabilidades de
recesiones estabilizadoras. Tampoco existirda la competencia con base en devaluaciones de
1a moneda, asegurando la libertad de comercio.

4.- Desapareceran los costos de las transacciones debido a la existencia de
diferentes monedas. El comercio dentro de la UE sera mas barato y aumentara la
. parencia de do pues habra mas competencia. Ambas situaciones son utiles para
el id los ingresos reales de los habitantes europeos.

e incr

5.- Con la creacion del Banco Central Europeo, se acaba con la tentacion de algunos
Estados miembros de seguir una politica monetaria inflacionaria. La UEM logrard intereses
bajos que favoreceran ¢l crecimiento sin amenazar la estabilidad de precios

6.- La UEM fortalece la integracion politica de la UE.

En términos generales dentro de 1a Union Europea, hasta el momento, ha sucedido
1o siguiente:

1.- * La inflacion ha experimentado una reduccion importante en los ultimos afos:

del 5.1% de 1991 pasé a un 3% en 1994, a 2.7% en 1995 y a 2.3% para agosto de 1996,
resultando esta uitima la mas baja desde 1983, ello debido a: las politicas de estabilizacion
aplicadas por los gobiernos europeos; la contraccion de la demanda interna; el incremento
dela productividad; la apreciacion del tipo de cambio frente al délar; el incremento de los
precios de las importaciones, y; los efectos de la recesion ~.120

Segun los criterios de Maastricht, la inflacién de los paises de la UE que se integren
en la 3™ Fase de la UEM, no debe ser superior en 1.5 puntos porcentuales al promedio de
las tres menores inflaciones registradas; con ello se tiene que este tope superior seria de
2.56% ( tomando en cuenta las cifras de la Agencia Europea de Estadisticas, Eurostat de
noviembre de 1996 ). con lo que Grecia, Italia, Espafa v Portugal son los unicos Estados
miembros que no cumplen con lo establecido en los criterios de Maastricht.

En el informe de la Comision sobre las perspectivas de la economia europea,
subraya que los déficits publicos de 1995 se incrementaron en varios paises ( Alemania,

120 Fuente: EUROSTAT. Agencia Europea de Estadisticas, noviembre de 1996
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Holanda, Irlanda, Austria y Luxemburgo ) en tanto que hubo ligeras reducciones en otros
{ Bélgica, Francia, Espafa, Portugal ¥ Reino Unido ) pero que sin embargo, se mantienen
muy por encima de la meta esperada.

3.- En lo referente al desempleo, este es uno de los problemas mas preocupantes de
la economia comunitaria. Para 1995, segun la OCDE el desempleo fue de 11% es decir,
18.1 millones de personas sin ocupacion. Para 1996 se logro disminuir para ubicarse en
10.7% en julio. En el caso especifico de Espaiia. el desempleo le ha causado siempre
grandes dolores de cabeza ya que tiene y ha tenido la tasa mas elevada de todos los paises
miembros, su tasa se ubico en julio de este afio en 21.3 %4, sin contar que en comparacion
al mes de mayo se redujo, ya que en ese entonces se ubicaba en 24.5%.

4.- Por 1o que hace a la deuda publica comunitaria, €sta continuo creciendo en 1995
hasta alcanzar 71%3, todavia contra el objetivo.

Lo que es de importancia mencionar es que a principios de octubre de 1996, varios
Estados miembros de la UE presentaron sus presupuestos gubernamentales para el afo de
1997 y en todos ellos se pudo apreciar el firme compromiso de los gobiernos por tomar las
medidas necesarias a fin de cumplir cabalmente los criterios de convergencia.

A pesar del crecimiento sostenido que se espera para Europa en los proximos afos,
no sera posible que todos los paises miembros de la Union logren controlar sus déficits
disminuyéndolos al rango establecido, asi como reducir su endeudamiento publico, sin
antes realizar profundos ajustes estructurales en sus economias.

Por otro lado, no solo los factores econdmicos influyen en la decision de proseguir
con la UEM, también el factor politico tiene gran influencia. Algunos paises europeos
celebraran elecciones en los proximos afos, por lo que la postura de cada pais frente a la
UEM puede cambiar respecto a las posiciones de los gobiernos actuales: Reino Unido se
encuentra proximo a celebrar elecciones: en 1998 los alemanes iran a las urnas y el tema de
la UEM sera vital en el proceso electoral: probablemente también los franceses seran
convocados a las urmas en 1998,

Al menos, lo que si es claro es que de lograrse el cumplimiento de los criterios de
Maastricht se haran evidentes los altos costos nacivnales curopeos.
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CAPITULO 3

EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN MEXICO

El ajuste estructural efectuado por México ha consistido en intensos procesos de
estabilizacion seguidos de las llamadas reformas estructurales. Estas reformas ponen
énfasis en la apertura comercial, el confinamienmo de la participacion del Estado a una
gestion meramente regulatoria, la privatizacion de las empresas publicas, la desregulacion
y el ajuste fiscal.

Con la apertura comercial se pretende cambiar la dinamica del crecimiento basado
en la sustitucion de importaciones por una en la que las exportaciones se conviertan en el
nuevo polo dinamico del crecimiento, innovacion tecnolégica, productividad y
competitividad.

Los resultados de ésta apertura comercial, particularmente en aquelios paises que ya
llevan varios afios de instrumentarios, son relativamente ambiguos. Las economias han
mostrado niveles de exportacion crecientes pero ello no se ha traducido en aumentos
significativos de su tasa de crecimiento por habi ni tampoco en un crecimiento de su
aparato productivo gliobal. Los resultados en materia de crecimiento han sido por demas
modestos y en Ia mayoria de ellos ha ocurrido un proceso desindustrializador.

Esta apertura comercial ocurre en un entorno mundial donde cada dia es mayor el
volumen de comercio que se mueve a través del llamado comercio administrado!*! y un
fuerte pro ionismo basado fund Imente en medidas no arancelarias dentro de una
dinamica mundial centrada en las empresas transnacionales.

121 iend.

Comercio Administrado como aquella p ica proteccioni lizada por los gobiernos de los
paiscs industrializados con el fin de pretender regular y controlar los flujos de mercancias con sus principales
socios comerciales.
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EN MEXICO
AI inicio de la admlmslrac:on del presidente Miguel de la Madrid Hunado, las
di ica p en el pais eran particularmente desfavorables: la
inflacié ia, el d pl ba y la actividad se habia estancado, la economia

estaba al borde del colapso. habia desconfianza generalizada en el sistema financiero
nacional; se habia perdido el control de los mercados cambiarios.

En estas circunstancias, era imposible avanzar en la superacion de los graves
problemas que nos afligian. Por ello, durante la administracion del presidente De la Madrid
se definié un programa destinado a controlar los aspectos mas negativos de la crisis. Se
integréo el Plan Nacional de Desarrollo ( PND ). el cual defini6 como estrategias
fundamentates la reordenacion econémica y el cambio estructural. Esto obligo,

i al iento y reorpanizacion del sector publico, a la reconversiéon
industrial, a la racionalizacion de la protecciéon comercial v a la promocién de un
crecimiento econéomico con bases firmes y permanentes.

Sin embargo, cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari asumié el poder, el
pais continuaba inmerso en una crisis economica de mas de un lustro, caracterizada por un
crecimiento nulo de la economia, elevada inflacién, escasez de divisas, estancamiento de
los sectores productivos y, sobre todo, de grandes transferencias de capital al exterior

o i das por la p deuda externa.

d

Bajo esta coyuntura, el pais requeria urgentemente de la reactivaciéon de la
economia, por lo que los esfuerzos iniciales de la nueva administraciéon se dirigicron a la

T gociacion de la deuda externa, la estabilizacion paulatina de los precios, el
saneamiento de las finanzas publicas, el mejoramiento de la inversion nacional, a través,
principalmente, de la desincorporacion de las empresas par les ¥ la conti ion de

la apertura comercial.

De a cuerdo con Joseph Nye v Robert O. Keohane, para que un pais o bloque pueda
llegar a la relacion interdependiente con otros, es necesario cumplir con cuatro
caracteristicas fundamentales:

a) La Consolidacion interna a nivel econémico, social y politico, principalmente. En
el caso de México, para que éste pudiera lograr establecer relaciones con el exterior, no
importando de que tipo ¥ no sélo con Europa sino con cualquier pais o bloque, era
necesario que atendiera y solucionara su situacion interna. lo que fc ayudaria a reflejar
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estabilidad, de lo contrario, su imagen se podria ver deteriorada en lo externo como
resultado de esa crisis existente.

b) Tener uno o varios intereses y objetivos para relacionarse; es decir, la
consolidacion de bloques econémicos de poder en el mundo ha suscitado la transformacion
de la estructura internacional en lo que respecta a relaciones comerciales, por 1o que ahora
el inter bioc de mern constituye uno de los aspectos fundamentales de las
economias modernas, pues a través de él se articulan relaciones que definen el lugar geo-
politico de los Estados dentro de la comunidad internacional, razéon fundamental para que
México tenga intenciones de relacionarse comercialmente con la Unién.

c) Posibilitar 1a obtencion real de beneficios en la relacion; dado que el contexto
internacional nos obliga a reflexionar sobre el impacto que los cambios estructurales
actuales tienen en nuestra nacion, es indispensable definir ¥ adecuar la implementacion de
estrategias que en lo futuro regiran nuestro comercio con el resto del mundo. Asi. a través
de estrategias adecuadas y adaptadas a cada circunstancia en particular, México estara

posibilitando que el resultado de sus relaciones comerciales con la Europa unida sean mas
provechosas.

d) Estar consciente de los costos que implica la relaciéon; es necesario arbumemar
que de acuerdo con Keohane y Ny¢, la perspectiva de las rel
implica costos, dado que la interdependencia reduce la pero es imposibl
determinar a priori si los beneficios de una relacion seran mayores que los costos. Esto

dependera tanto de los valores que animen a los actores como de la naturaleza de la
relacion.

interd

En este sentido, México cubre los requisitos para poder llegar a una relacién
interdependiente con alguna otra contraparte.

En la acciones concretas, existen dos aspectos fundamentales de la nueva

orientacion de la politica econémica mexicana que tienen directa relacion con el presente y

con las perspectivas futuras de relacionarse con la Union Europea, dichos aspectos son los
que se desarrollan a continuacion.
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3.1. LA NUEVA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

El cambio operado en México desde la década pasada es significativo. Agobiado,
como todos los paises de América Latina por la carga del servicio de la deuda externa, el
gobierno de México adopté medidas drasticas en muchos aspectos, con el fin de operar el
ajuste y la estabilizacion de su economia, al mismo tiempo que dio a su politica comercial
un giro de 180 grados con vistas a una profunda integracion de su economia internacional.

El proceso de cambio se inicié durante la administracion del presidente De la
Madrid ( 1982 - 1988 ). En su V informe de gobicrno ante ¢l Congreso de la Republica, en
septiembre de 1987, expresé: ™ ..Un aspecto fundamental en el proceso de cambio
estructural es la racionalizacién de [a proteccion comercial. En el pasado, el proceso de
sustitucion de importaciones conté con una proteccion excesiva... 132

Parte fundamental de la renovacion economica fue el intenso proceso de
racionalizacién de la proteccion comercial. Ya no era sostenible una planta productiva
incapaz de competir en el exterior. Por ello, durante el sexenio se optdé por promover una
mayor eficiencia en la industria nacional y por hacer mas competitivas sus exportaciones.
Este proceso fue reforzado con medidas de politica financiera, cambiaria y fiscal.

Desde el inicio de la administracion, en el PND se sefalo el proposito de efectuar el
cambio estructural en las politicas de comercio exterior y de proteccion industrial. En una
primera etapa, se sustituyé en forma gradual y concertada con el sector productivo, el
permiso de importacién por el arancel, instrumento mas agil y transparente, que permite
otorgar una produccion adecuada a la industria nacional.

A partir de abril de 1986, se inicié el programa de desgravacion arancelaria con el
fin de reducir la dispersion de tasas v favorecer la adquisicion de insumos y bienes finales
de importacion. Lo anterior se dirigié a combatir oligopolios en la producciéon y
distribucién de mercancias, asi como las presiones inflacionarias de ello derivadas, en
beneficio de los consumidores mexicanos

122 DE LA MADRID, MIGUEL . “ " /nforme de Gobierno ™, en Revista de Comercio Exterior. Mexico D.F.,
sep-1987, p.712
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También fue liminad: el i de precios oficiales de importacion,
sustituyéndose éste, por un mecanismo de proteccion mas eficiente contra practicas
deslecales de cio inter ional. Los seflalados no significaban una apertura

indiscriminada al mercado externo, ya que la estructura arancelaria se escalonaba en
funcién del grado de elaboracion de los bienes y de la politica de desarrollo industrial.

De acuerdo al informe presidencial, el primer paso fue €l de eliminar los permisos
de importacion y sustituirlos por aranceles aduaneros. ** ..en 1984, se llevo a cabo la
primera etapa del programa de desgravacion y para julio de 1986, el namero de fracciones
sujetas a permiso previo era de 427, sobre un total de 8 mil 310. Por otra parte, el nivel mas
alto de proteccion nominal arancelaria ( que en 1983 ascendia a 100 %6 ) se redujo a un
maximo de 40 %. En tercer lugar, entré en vigor un sistema de valoracion aduanera en
lugar de calcular los aranceles con base en precios oficiales de importacion. Para julio de
1986, se habian suprimido todos los precios oficiales, con excepcion de 53... .12 Dicho
proceso de apertura se selié con la ratificacion del GATT y sus codigos de conducta, v por
ende ia suscripcion de México al mismo ( 1986 ).

Ante la persistente necesidad de generar divisas para el desarrollo econéomico por
una via distinta a la del endeudamiento y la venta de hidrocarburos, la politica comercial se
oriento a elevar la eficiencia productiva e incrementar en forma sostenida las exportaciones
de productos no petroleros, asi como también a ampliar y diversificar los mercados de
exportacion.

Se intentd, en suma, invertir la tendencia negativa de la balanza comercial, para
evitar asi que el sector externo estrangulara la marcha de la economia ( ver cuadro anexo ).

Esta politica se delineé en el Plan Nacional de Desarrollo, asociando las acciones
de desarrollo industrial y de comercio exterior en el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior ( PRONAFICE ), a fin de conformar un sector productivo
articulado y competitivo tanto interna como externamente.

123 = dpertura Comercial y Modernizacion lnduurml ~, en Cuadernos._de Renovacion MNagi I. Méxi
Ed Fondo de Cultura Economica, oct-1995,

p
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CUADRO ANEXO

Participacion de México en las Exportaciones Mundiales
( Millones de Ddlares )

EXPORTACIONES EXPORTACIONES MEXICANAS
ANOS PORCENTAJE
MUNDIALES
TOTAL PETROLEO
) 12y 3y 2 Elrd
1960 114.000 700 ) 0.6 weme
1970 283.000 1.300 a 0.4 a
1975 795.000 3.000 500 0.4 167
1380 1.845.000 15100 9.400 [=X:] 62.2
1981 1.854.000 19.400 13.300 10 68.5
1982 1.710.000 21.200 15.600 12 736
1983 1.686.000 22.300 14.800 13 664
1884 1.767 .000 24.200 15.000 1.4 62
1985 1.783.000 21.900 13.300 1.2 61
19860 1.835 000 16.000 5 600 0.9 35
Ui e —— — m— —

a.- Cifra Insignificante
b.- Datos Preliminares

FUENTE: FM], Estadi

F Inter les, Banco de México, Indicadores

Economicos, Ciemex-Warthon. Persp: E de Meéxi
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La estrategia de comercio exterior, se materializé en un proceso de racionalizacion
de la proteccion que promovié elevar la eficiencia del aparato productivo con mayor
capacidad competitiva en lo interno y en lo externo. una politica de fomento a las
exportaciones cuyo objetivo radicé en ubicar a los exportadores nacionales en las mismas
condiciones que las de sus competidores de otros paises, a través del ejercicio de una
estr ia de negociaciones internacionales capaz de promover la complementariedad
economica con otras regiones y asegurar la penetracion de nuestras ventas en los diferentes
mercados del exterior y mediante la integracion de las franjas fronterizas y zonas libres a la
economia del resto del pais.

Respecto de las estrategias en materia de comercio extwerior llevadas a cabo por la
administracion del presidente Salinas de Gornari, una de las principales consistié en la
diversificar productos y mercados en el extranjero. De esta manera, el Plan Nacional de
Desarrollo ( 1988-1994 ), establecia que México buscaria incrementar sus relaciones
comerciales con el mayor nimero de paises y regiones posibles.124

Para ej dicha est ia, el gobiermo establecié el Programa Nacional de
Modernizacion Industrial y Comercio Exterior ( PRONAMICE 1990-1994 ).12% De
idad con é€él, Méxi ha perseguido la internacionalizacion de la economia por

medio del perfeccionamiento de !a apertura comercial, el aliento a la inversién privada y el
cumplimiento de los compromisos de inversion piblica. Junto al fortalecimiento del
mercado interno, que representaria la base para que los exportadores pudieran aprovechar
las economias de escala, se dieron pasos para promover las exportaciones con empresas al
interior del pais, a través de la comisién mixta para la promocion de las exportaciones y
con una estrategia deliberada de

interr 1.

Dentro de la nueva orientacion de su politica, México inicio negociaciones para la
suscripcion de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canada, las cuales
culminaron con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el 17 de
diciembre de 1992. Con anterioridad, se habian firmado acuerdos en materia de subsidios y
derechos compensatorios, comercio e inversion, asi como convenios en los sectores textil y
siderurgico.

123 Pran Nactonal ... ... op ¢it
125 para una vision general del Programa. vid. = I-'ohnca l_’xn-rmr ”, en Cyadernos de R
Mexico. Ed Fondo de Culiura Economica. agosto-19
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No obstante la atraccion poderosa que ejerce ¢l mercado estadounidense sobre la
economia mexicana y es por esta razon que el gobierno del presidente Salinas se propuso
despl una actividad en busca de una diversificacion de sus relaciones

econdmicas a nivel intermacional; propiciando el acercamiento con otras regiones y
realizando esfuerzos para abrir posibilidades de intercambio y cooperacion.

El presidente Salinas de Gortari alguna vez manifesté que:

* Los acuerdos comerciales de México deberian reconocer la naturaleza tan
diferente de los cuatro bloques b de cio dial: Estados Unidos y Canada,
América Latina, la Cuenca del Pacifico y la Union Europea. A su vez, menciond que era

io definir estr ias de negociacion con cada una de estas regiones que otorgaban
rec!promdad a nuestra apertura comercial, ya en marcha y que vigorizaban, al mismo
tiempo, las ilitudes eco i v los complementos que pudieran tener con nuestro

pais, atendiendo los propositos del sistema multilateral del comercio internacional ™ 12¢

Dentro de esta estrategia de apertura comercial y de diversificacion de mercados y
oportunidades, se inscriben los esfuerzos realizados por México para sentar nuevas y mas
amplias bases de su relacion con la Union Europea. El 31 de enero de 1990, el presidente
Salinas llevo una sesion de wrabajo con Jacq Delors, presid del comité ejecutivo de
la entonces Comunidad Europea y sostuvo un encuentro con ¢l y la mesa directiva del
Parlamento Europeo. En el marco de la entrevista con Delors, se firmoé un acuerdo para
otorgar fi iami > de la ision de relaciones norte-sur de la comunidad al Banco
Nacional de México, a fin de impulsar el desarrollo de la acuicultura. Se convino suscribir
en el mediano plazo, otros acuerdos pam promover inversiones en Espafa y Francia en
materia de biofertiii iento de agua y programas de
proteccion del medio ambiente. Estos acuerdos pueden considerarse como los regimenes
internacionales sostenidos por la teoria interdependentista y explicados con anterioridad.

Durante una gira por Europa realizada también por el presidente Salinas, se puso de
manifiesto, al pronunciar en un discurso ante el Parlamento Europeo, la reafirmacion de
que el gobierno de México aspiraba a tener con Europa un trato preferencial, hecho a la
medida de lo que ofrecemos y proporcionamos. 27

126 SALINAS DE GORTARI, CARLOS. “ Cince premisas sobre las relaciones comerciales con el
exterior”, en &num_ds_c_qmsmojmm N° 6, México, 1990. p.209
I”’Idvm
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Asimismo, manifesté que deseaba alcanzar un compromiso de liberalizacion

comercial con la Unién y suscribir con ésta un acuerdo de tercera generacion, a fin de

1i el instr 0 suscrito en 1975 e incorporar sobre bases firmes la cooperacion

omi la ferencia de tecnologia, las telecomunicaciones y la ecologia. Al elevar a

un nuevo nivel las relaciones con el bloque, México aspiraba a tener acceso a los recursos

del Banco Europeo de Inversiones ( BEI ). El presidente Salinas anticipd que México

deseaba participar en la creacion del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

{ BERD ), 1o que en efecto se concretd poco tiempo después, situando a México como uno
i iembros fundadores de dicho Banco. 1%

Todos estos, unos hechos y otros intentos, reflejan los intereses internos de México
por emprender relaciones con la Europa unida. Estos intereses aglutinan elementos de la
interdependencia ( relaciones de interdependencia, regimenes intermnacionales e interaccion
global ) que poco a poco van adquiriendo un caracter complejo ¥ por lo tanto van forjando
la construcciéon de un camino hacia la relacion interdependiente. A propasito, los
seguidores de la escuela interdependentista sostienen que las relaciones de
interdependencia reducen los conflictos de intereses y que la cooperacion por si sola es la
a los probl diales. 129

P

Asi, en este marco general de principios en el que se buscaba activamente operar en
un ambiente internacional depurado de sus anormalidades, y al mismo tiempo, establecer
vinculos bilaterales de la forma mas diversificada posible, México llego finalmente a la
concrecién del Acuerdo Marco de Cooperacion con la Union Europea. Este acuerdo
cC ituye el mas plio que la Europa unida haya signado con algun pais latinoamericano
o asidtico, el acuerdo se suscribi6 el 26 de abril de 1991 en Luxemburgo.

Bajo esta coyuntura, la apertura comercial planteé¢ de inmediato una reconversion
global de la economia mexicana, y en cor iencia, la idad de atraer capitales y
tecnologias del exterior. Este aspecto es el que se pasa a considerar en el siguiente

apartado.

128 para profundizar en detalles acerca de Ja gira presidencial de Sulinas en enero de 1990 y sobre los miembros
fundadores del BERD, vid: SALINAS DE GORTAR] op cit. . 249.278

129 KEOHANE. R. O y J. NYE, lodere ... 20
llIlllIIIIIIIIHIIHIHHIIIIIIIIIIIIIIIIII!IIIlllIIHIllllIlIIIllIIIllIIllllIHIHIIIIIIIIIIHIHIIllIIIIIIIIIIIIIIIHIHIIIHIIHIIIHIIIIlll|IIll1|HI|IIIIlIHIHIIIH]IHIIIIIIIIIIIIIIIIIIII/66



LA NUEVA POLITICA DE MEXICO SOBRE INVERSION EXTRANJERA

. LA NUEVA POLITICA DE MEXICO SOBRE
INVERSION EXTRANJERA

El 15 de mayo de 1989, el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari aprobo
un nuevo reglamento de la ley para promover la inversion mexicana y regular la inversion
extranjera. El nuevo reglamento logré mayor sencillez y coherencia, y proporciond
mecanismos innovadores para la participacion de la inversion extranjera en el pais.

Imente los procedimientos administrativos,

Dicha reglamentacion reduce sub
de manera que en el plazo de 45 dias. l1a Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
debe resolver sobre ¢l particular (alguna autorizacion solicitada) y el Secretario Ejecutivo
de la comisiéon debe emitir el acto que corresponda, con apego a la resolucion de Ia

comision. 13¢

Luego de lo anterior, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial { SECOFI )
dispone de un plazo maximo de 30 dias para emitir su propia resolucion, ajustada a la
previamente expedida por el Secrelario Ejecutivo de la Comisién Nacional. En caso de que
transcurra ese plazo y no se produzca la resolucion de SECOFI, la autorizacion solicitada se

c idera automati cc dida.13!

Conforme al reglamento, la inversion extranjera puede participar en cualquier
proporcién en forma automatica en actividades no incluidas en la clasificacion anexa al
instrumento, si se sujeta a ciertas condiciones, entre otras, las siguientes: a) Que se
mantenga un saldo equilibrado en la balanza de divisas del inversionista durante los tres
primeros afos de operacion; b) Que se genere empleo permanente; y ¢) Que se cuente con
programas de capacitacion y adiestramiento para los trabajadores. O bien, si se trata de
abrir nuevos establecimientos o de ampliar los campos de actividad de empresas con
inversiébn extranjera ya establecidas gque sean magquiladoras o altamente exportadoras.
O también, cuando se trate de inversiones en sociedad establecidas o en el acto de su
constitucion para realizar actividades de maquila u otras comerciales o industriales para

130 lo del Regl sobre 1) sicn Extramyera , en el Marco Juridico Administrativo de ta
Inversion Extranjera directa en Mexico. Meéxico., Comité Editorial de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, { 5. £), pp 13-14

13 sem., p 13
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LA NUEVA POLITICA DE MEXICO SOBRE. INVERSION EXTRANJERA

exportacion.!32 Tales disposici a juicio propio, parecen pertinentes, desde luego.

siempre y cuando se garanticen los condicionamientos.

El reglamento crea, a su vez, dos nuevos esquemas de participacion de la inversion
extranjera: los fideicomisos de inversion temporal y los de inversion neutra. Los primeros
son fideicomisos qQue se constituyen para autorizar a la inversion extranjera a participar, en
forma indirecta, en actividades que de otra manera les estaria vetado porque estan
reservadas de manera exclusiva al Estado o porque la participacion del capital extranjero

esta limitada a determinadas proporciones. La duracion maxima de estos fideicomisos es de
20 afios. 33

Mediando resolucion previa de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
SECOFI, en aplicacion del articulo 23 del reglamento, podra autorizar a inversionistas
extranjeros para que adquieran en cualquier proporcion, medianie fideicomisos y con los
requisitos que el propio reglamento determina, derechos de fideicomiso respecto de
acciones de las sociedades que realicen las actividades economicas siguientes: explotacion
de minerales radioactivos, generacion de energia, electricidad,
apr h 1 > de
que i
Federal 134

explotacion y
minerales, componentes de vehiculos automotores y otras

las leyes especificas o las disposi regl rias que expida el Ejecutivo

La autorizacion de SECOFI se otorgara solamente cuando las sociedades se
enct en en sit de extremo desequilibrio financiero, estado de insolvencia u otras
situaciones similares como resultado de paswos contraidos con anterioridad a ja entrada en
vigor del regl d inad principal en d:
sufrido una drastica dismi ion de sus totales.13%

jjera; o por haber

De igual manera, se extendera la autorizacion cuando las sociedades requieran
llevar a cabo nuevas inversiones de capital para aumentar su produccion total de bienes o
servicios mediante la apertura de nuevos establecimientos o los activos fijos utilizados, con

132 jdem.. p.21

133 tdem., p.25

133 Ida-m . pp “6-"7
138/,
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LA NUEVA POLITICA DE MEXICO SOBRE INVERSION EXTRANJERA

el fin en todos los casos de destinar un volumen significativo o mayoritario de la
produccion a mercados del exterior.!3¢

Los fideicomisos de inversion neutra estan llamados a estimular la inversion
productiva a través del mercado bursatil. El mecanismo opera de la siguiente manera:
cualquier empresa. que cotice en bolsa de valores pueda ser autorizada por el gobierno a
emitir series especiales de acciones que no confieran derechos corporativos; las sociedades
nacionales de crédito pueden adquirir esas acciones a través de los fideicomisos, y a su vez,
emiten certificados de participaciéon ordinaria que pueden ser adquiridos por inversionistas
extranjeros. Los certificados son un instrumento de inversion en bolsa que permite al
inversionista extranjero participar libremente en las bolsas de valores mexicanas, sin que
por ello llegue a tener injerencia en el manejo de las empresas emisoras, razéon por la cual
se considera que estas inversiones son neutras. '37

136 Judem.
137 Idem.. p.31
TR TR O RSO RE E  EEREERESS T B 4 69



——— EL BALANCE DE LAS POLITICAS INTERNA Y EXTERNA DEL GOBIERNO MEXICANO

3.3. EL BALANCE DE LAS POLITICAS INTERNA Y
EXTERNA DEL GOBIERNO MEXICANO

La concentracion de los esfuerzos de México para poderse colocar cada vez mas

S

cerca de la realidad global, ha propiciado las c« e ias para el
blecimiento de relaci que, de acuerdo con las caracteristicas propias de sus
politicas y estrategias y de la influencia de las d i diales i seran

de tipo interdependiente.

Como se pudo apreciar en los dos apartados anteriores, durante la administracion
salinista, México continué ininterrumpidamente un proceso de ajuste v de reformas a fin de
lograr tanto la estabilidad macroecondmica como la eficiencia microeconémica.

Con la introduccion del Plan Nacional de Desarrollo, ¢l objetivo de la estrategia del
plan econémico era el de lograr la estabilidad de los precios, mientras se recuperaba
dual el crecimi y se alcanzaban niveles mas altos de vida.

La estrategia econodmica del plan se baso en tres puntos fundamentales: la
continuidad de la estabilidad, el incremento de la disponibilidad de los recursos para ser
canalizados a la inversion productiva y la modemizacion de la estructura econémica. Para
lograr estos objetivos, el principal ob lo fue el ivo débito publico. Su nivel fue
ampliamente considerado.

Las caracteristicas principales de la reforma econémica mexicana implementada en
los ultimos afios son: la renegociacion de la agobi. deuda externa; la estabilizacion
gradual de los precios y de las finanzas pablicas; la promocién de la inversion privada
nacional y extranjera, a través, entre otras medidas, de la privatizacion de empresas
publicas y; por ultimo, la profundizacion de la apertura comercial iniciada por la
administracion de De la Madrid.

Respecto del sector financiero, la prioridad mas urgente fue la de poner las finanzas
publicas sobre una base firme y» asegurar que una mejor disciplina podria ser una principal
guia para el futuro. Por esta razon, este sector ha sido testigo de un mayor proceso de
liberalizacion. Las reformas tienen como objetivo principal fc el ahorro fi iero y

canalizarlo a las areas productivas.
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— EL BALANCE DE LAS POLITICAS INTERNA Y EXTERNA DEL GOBIERNO MEXICANO

Es importante destacar que la privatizacion de la banca mostré un incremento de la

confianza del sector privado mexicano hacia las politicas adoptadas por el gobierno, ya que

hos grupos mexi participaron en cada subasta y los bancos fueron vendidos al
mejor postor, los cuales en todos los casos fueron mexicanos.

En la modemnizacion de la economia, México necesitdé atraer a la inversion
extranjera hacia proyectos que involucraran la transferencia de tecnologia, la generacion de
las ganancias netas del intercambio extranjero y la cr ion de opor idades de empleo.
Por estas razones, el Gobierno Federal adop1o el paquete de medidas en la reglamentacion
de la ley de inversion extranjera.

Detras del relajamiento de la reglamentacion a la inversion extranjera existio un
claro reconocimiento de que las formas tradicionales de financiamiento externo como los
créditos de la banca imernacional, eran, hasta el momento, una fuente no disponible de
financiamiento para proyectos de inversion, los cuales subrayaron la necesidad de atraer la
inversién extranjera directa. Ademas del financiamicnto que estos recursos proveian,
existian beneficios en forma de creacion de empleo, transferencia de tecnologia, aumento
de la productividad y la posibilidad de abrir nuevos mercados para nuestras exportaciones.
Esto ultimo delataba la clara intencion de encontrar esa salida al exterior en busca de
relaciones.

Otra importante medida adoptada por el gobiemo de México fue la estrategia
antiinflaci ia instr da, en primera instancia por la administracion del presidente
De la Madrid en diciembre de 1987, conocida como Pacto de Solidaridad Economica
( PSE ) y continuado por la administracion salinista bajo la denominaciéon de Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Economico ( PECE ) y, actualmente, conocido como Pacto
para la Productividad, la Competitividad y el Empleo. Esta estrategia consiste en un
acuerdo entre ios sectores gubernamental, obrero y privado para unir sus esfuerzos a fin de
abatir la inflacion.

La piedra angular en el proceso encaminado a una mayor eficiencia en el sector
industrial fue la desincorporacién de empresas paraestatales no estratégicas o mno
prioritarias. El proceso de privatizaciéon tuvo como objetivo, en primer lugar, corregir las
finanzas publicas, eliminar los injustificados subsidios y fortalecer la habilidad del Estado
para concentrar su atencion en las verdaderas actividades prioritarias. Como resuitado de
este proceso, se acumularon considerables beneficios de las finanzas publicas.
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Algunas de las principales empresas vendidas fueron: Mexicana de Aviacién,
Sidermex, Constructora de Carros de Ferrocarril, Altos Hornos de México, Azucar, S. A. de
C. V. y Teléfonos de México. Esta 0ltima operacion constituyé una de las mas grandes en
su clase a nivel mundial.

Otras reformas importantes se realizaron en numerosos sectores de la economia
mexicana. Por ejemplo, la politica agricola en México ha sido un tema de controversia
desde la Revolucion de 1910, asi como la subsecuente redistribucion de la tierra a los
campesinos. Durante el tercer informe a la Nacién del presidente Salinas, se dio a conocer
1a reforma del sistema del ejido.

Esta iniciativa fue una de las acciones mas significativas en los ambitos politico y
econoémico adoptadas por el Ejecutivo en las ualtimas administraciones. La reforma
transformoé, fundamentalmente, la reglamentacion relativa a la asociacion y produccion,
puntos que han sido el rasgo caracteristico del sector agricola durante varias décadas. Esta
se centré en la suspension del proceso de distribucion de la tierra, la formalizacién de los
derechos de la tierta y la apertura de opciones de asociacion economica para la
transferencia de la tierra.

En este contexto, se llevo a cabo también la implementacion de mayores cambios
en el régimen laboral, en la politica de competitividad y en el sector pesquero. Lo anterior,
permitio la consolidacion en general de nuestro proceso de reforma economica.

Finalmente de manera breve, se seflalan a continuacion algunas de las acciones que
realizoé el Gobierno de México en 1o que respecta a nuestras relaciones econémicas a nivel
mundial.

La apertura plena del comercio ha sido una llave de las politicas de reforma
estructural implementadas. Hasta 1982, la economia mexicana se encontraba practicamente
cerrada a la competencia extranjera. Con el proposito de superar lo anterior, se implementé
una politica de liberalizacion del comercio en forma gradual. E! valor de las importaciones
sujetas a los permisos fue reducido. Al mismo tiempo, el proceso administrativo relativo a
las tarifas de importacion y exportacion se simplifico. 3%

138 gperra Comercial
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Como parte de los esfuerzos para integrarse eficientemente en Ja economia mundial,
Meéxico inicié neg para p ar en el drea de libre comercio global y conformar
un bloque comercial con Estados Unidos y Canada, que Imi on mente con la
firma del TLC para Norteamérica, también se concluyd un tratado similar con Chile y con
la Conferencia de la Cuenca del Pacifico. México esta también involucrado en recientes
pasos de negociacion con otros paises de Latinoamérica. El Acuerdo Marco con la Europa
unida, suscrito en abril de 1991, nos proporciono un margen mas amplio de actuacion en
nuestro intercambio comercial con el conjunto de los ahora Quince miembros.

De hecho, en cuanto a asuntos bilaterales con Europa se refiere, México y Espafia
suscribieron a principios de la década, el Tratado General de Cooperacion ¥y Amistad, el
cual proponia fomentar en el plano economico, el comercio v la inversion entre ambos.
Dicho tratado incluye 1500 millones de dolares para financiar exportaciones a México y
2500 millones destinados a inversion.13®

Este acontecimiento, marco el inicio de una nueva etapa en las relaciones
bilaterales de ambos paises, reflejandose hasta nuestros dias con la gira del presidente
Emesto Zedillo a la region, donde la primera jormada de la misma, tuvo sede en Espaia. el
primer paijs visitad, Cabc i que tal visita oficial constituye la tercera en casi 19
afios de el r bl iento de rel entre Espafia y México: asi como también la
visita de los reyes espafoles a México el pasado mes de abril.

Las visitas han consiguié suscribir siete acuerdos bilaterales de cooperacion en
materia de intercambio de servicios, turismo, cultura, comercio, economia, finanzas,

penitenciaria y cientifico - técnica, y a su vez, han ratificado los vinculos de amistad entre
ambos pueblos.

No obstante, la crisis financiera que derivé en una profunda recesion que
actualmente experimenta nuestro pais y que segun algunos se debe a errores de
instrumentacion cambiaria y macroeconomica que iniciaron en e! salinato, nuestras
acciones han permitido la acumulacion de una extensa gama de experiencias y de
aprendizajes.

139+ Las relaciones entre Aexico y
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En este marco, se puede afirmar que la recesion no es un problema de coyuntura
sino un problema de estructuras, por ello algunos economistas y politicos consideran que

los ajustes y los objetivos de la politica economica realizada tanto por las administraciones
anteriores como por la actual, no se al

on ni s¢ al an del todo, es decir, que
Meéxico ha enfrentado y enfrenta todavia focos rojos ( €l oneroso servicio de la deuda bruta

nacional, los conflictos politico-sociales, el deterioro salarial, la inflacion que no alcanza a

ceder, el clevado costo fiscal, etc. ) lo que ha provocado el rompimiento de la estructura
econdmica planeada por las diversas ad i

lograr una r p ion id:

raciones y ha di do la posibilidad de
y ble. Si se quiere que México salga fortalecido es
necesario que haya un reacomodo en las principales variables econdémicas intentando

dirigirlas a minimizar esos focos rojos, ademas de enfrentar al libre comercio con
preparacion.

R R TR DI TR T e



CAPITULO &4 LAS RELACIONES ECONOMICO-COMERCIALES ENTRE
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CAPITULO 4

LAS RELACIONES ECONOMICO-COMERCIALES ENTRE
MEXICO Y LA UNION EUROPEA

La Union Europea ha concedido siempre una gran importancia a sus relaciones con
México debido, tanto a la situacion de este pais en América Latina, como al papel de lider
que ha desempefado en el didlogo Norte-Sur.

Desde que México inicio su profundo proceso de estabilizacion macroecondémica y
reforma estructural, la UE demostré con entusiasmo un gran interés por estrechar
relaciones con nuestro pais.

Las relaciones formales entre ta Comunidad y México se iniciaron con el Acuerdo
de Cooperacion firmado el 15 de julio de 1975, que entré en vigor en noviembre del mismo
afio. Este acuerdo. uno de los mas antiguos de este tipo. buscaba desarrollar la cooperacion
econdémica y comercial entre las dos partes y fue sustituido por un nuevo Acuerdo Marco
firmado en Luxemburgo el 26 de abril de 1991, que entré en vigor el 1° de noviembre de
1991,

Dicho Acuerdo, ademas de establecer los nuevos sectores de cooperacion, instituye
igualmente una Comisién Mixta cuyo objetivo principal consiste en bl el bal
asi como las perspectivas a corto y mediano plazos de la cooperaciéon Union Europea -
Meéxico, favoreciendo el desarrollo en el plano econdmico, particularmente entre las

empresas europeas y mexicanas.
Ademas, este Acuerdo es el mas ancho y largo que la Comunidad Europea haya

suscrito con pais alguno de América Latina o Asia. A su vez, cuenta con una clausula
evolutiva que permite incrementar los niveles de cooperacion en sectores especificos.
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CAPITULO 4 LAS RELACIONES ECONOMICO-COMERCIALES ENTRE
MEXICO Y LA UNION EUROPEA

Junto con Brasil, México es el pais latinoamericano con quien la UE mantiene
relaciones comerciales mas estrechas. Es importante resaltar que estas relaciones
comerciales UE - México estan muy diferenciadas de las del resto de Latinoamérica, esto
de acuerdo a lo que ha declarado oficial y publicamenme ia Union Europea al mencionar
que actualmente, su region mantiene un alto interés por estrechar sus relaciones con

Meéxico buscando darles un nuevo perfil, ya que nuestro pais es una nacion con una
situacion geogrifica privilegiada, puente hacia el norte y el sur del hemisferio y unico

o lati icano de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (O.C.D.E.) .7

Por otra parte, el Acuerdo Marco abrié la puerta no sélo a nivel comercial, sino
también para las nuevas oportunidades de inversion y de financiamiento para México, de
ahi que el mismo haya sido denominado como Acuerdo de tercera generacion, esto
significa que cubre tanto los aspectos comercial v de cooperacion economica, como la
transferencia tecnologica, el desarrollo de la agroindustria

, las telecomunicaciones, la
proteccion del medio ambiente, etcétera.

A través de él, se persiguio reforzar y diversificar los vinculos econoémicos sobre

bases duraderas que permitieran elevar los niveles de vida respectivos ¥ al mismo tiempo
abrir nuevas fi de ab i

o y nuevos mercados.

De forma muy general, los principales capitulos del Acuerdo Marco versaron sobre:
1a doble tributacién, la cooperacién industrial, la promocion de inversiones y coinversiones,
el desarrollo tecnolégico, la propiedad intelectual, normas, cooperacion cientifica y

técnica, capacitacion y consultas sobre investigaciones acerca de practicas desleales de
cio exterior, étera. 14!

14U MOYSSEN, GABRIEL., “ La UFE represemiard .. PR
141 Para tener una vision general del Acuerdo Marco VId

Furapca “ enEl

. op.cit. p.24

= lLas relaciones emre Mixico y la Union
icanas ( IRELA ), No. 5/90, Bruselas. oct-1991
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EL ESTADO ACTUAL DE LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO
CON LA EUROPA UNIDA
4.1. EL ESTADO ACTUAL DE LAS RELACIONES
COMERCIALES DE MEXICO CON L4 EUROPA UNIDA

Segun datos de la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, Europa, en  su
conjunto, representa para México su segundo socio comercial con el 21% del total del
comercio exterior. Asimismo, en lo que se refiere a las inversiones extranjeras en el pais,
también ocupa el segundo lugar con cerca del 30% del total de la IED. La region curopea
integrada representa, por si sola, el 1426 del comercio total para el pais. Sin embargo,
Meéxico le representa a la UE solo 0.6% de su comercio total. Al mismo tiempo, las
inversiones provenientes de los paises comunitarios ocupan también el segundo lugar en
Meéxico, representando alrededor del 2126 de la IED total. De hecho, la proveniente de
Alemania, Gran Bretana y Francia representa tan solo el 16% del rotal. 142

Lo anterior conduce a pensar que si el bloque curopeo representa para México el
14% de su comercio total y para ¢l mismo, México le representa 0.6% de su comercio total,
entonces esta diferencia abismal crea una relacion comercial reducida y desigual y por lo
tanto, la interrogante seria: ;, Bajo éstas condiciones, es posible establecer relaciones de
interdependencia reales ?

Al respecto, la teoria interdependentista recomienda no definir la interdependencia
completamente en términos de situaciones de dependencia mutua equilibrada.

Afirma también que son las asimetrias en la dependencia los factores que mas
probablemente han de proporcionar fuentes de influencia a los actores en sus manejos con
los demas.!43 Para el caso especifico esa fuente de influencia esta representada por la
Unién Europea y por sus caracteristicas antes menci das ( proporci en su comercio
total ), esto es porque dentro del marco de la interdependencia asimétrica ( relacion
desigual y reducida. Caso de México y la UE ) * el entender dentro de la frase <fuente de
influencia> a la influencia, como el control sobre los recursos o como el potencial para

afectar los resultados *,'** la ubica en esa posicion, desde luego por la segunda perspectiva.

142 Secretaria de Comercio v Fomento Industrial., Europa y sus rel

Editorial Migue!l Angel Portua, ene-1995, p.569

3 KEOHANE. R O. yJ NYE, Podere .. op cit. p.24

144 /dem., p2S
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Sin embargo, esto traducido en procesos de negociacion politica significa que el
compromiso del Estado mas débil pucde ser mucho mavor que el del socio fuerte ( fuente
de influencia ) y por lo tanto el actor mas dependiente puede estar mas expuesto al
sufrimiento, es decir, de acuerdo con esto, México adquiere un mayor compromiso
( enfrentarse a un coloso comercial como lo es el bloque europeo, obtener y aprovechar
ventajas, accesar a nuevos mercados, etc. ) pero por ello es mas propenso a cargar con los
costos mayores ( podria pensarse en el fortalecimiento de algunos elementos generadores

de la actual crisis, a raiz de encarar una apertura comercial para la cual no estabamos ain
preparados ).

No obstante lo anterior, y s6lo por mencionar, la interdependencia asimétrica
también sostiene que aunque un Estado poderoso puede ser menos dependiente en términos
de conjunto, puede estar mas disgregado intermamente, con 1o que su coherencia se vera
reducida por las dificultades de coordinacion dentro de su propio gobierno, situacion

particular que ha tenido que enfrentar la Europa unida en lo que respecta a su gran numero
de miembros y a sus politicas bl

idas para homo los ( problemas especificos
como el intento de crear una sola moneda circulante para todo el bloque <politica

monetaria> o la creacion de una Politica Exterior y de Seguridad comun ) sin olvidar las
inclusi futuras, al

de ellas ya manifestadas y solicitadas ( el llamado espacio
econdmico europeo ). Por el contrario, dice la interdependencia, que los Estados pequefios
pueden tener mayor unidad politica interma que los grandes. 4%

 Como los efectos del intercambio sobre la interdependencia dependen de las
limitaciones o costos que impliquen, entonces donde existan efectos de costo reciproco en
los intercambios ( aunque no necesariamente simétricos ) hay interdependencia. En ese
sentido se habla de inerdependencia asimétrica ".!4¢ Lo anterior se debe a que los costos
entre las partes como resultado de su intercambio no son iguales o simétricos ( relacion

Meéxico-UE ). Lo mismo sucede cuando se piensa en el establecimiento de relaciones entre
paises industrializados y paises subdesarrollados. 47

Asi, la Unién Europea ( fuente de influencia en la interdependencia asimétrica )
impondra necesariamente los efectos de costo sobre México. Por lo tanto se puede afirmar
que en la relacion comercial, establecida a través de 1a estrategia mexicana dirigida hacia el

145 ffom., p 34
146 jdem.. p22
W7 fdem., p23
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bloque europeo, existen relaciones de interdependencia asimétrica, que a fin de cuentas se
<4 7

. o N
a interdep 4 de

con lo anterior. De esta manera se responde
afirmativamente a la interrogante planteada al inicio del apartado.

En cifras y hechos, lo anterior se ha traducido en que en los ultimos afos, México
ha concentrado sus esfuerzos para incrementar su presencia en el continente europeo. En
este sentido, en el marco institucional se inicié un proceso de revisidon, actualizacion y
negociacion de nuevos acuerdos de cooperacion, a través de los cuales se sentaron bases
claras y precisas para adecuar las relaciones entre México y los paises e instituciones de
integracion europeos, lo que dio origen a la gira del presidente Zedillo.

Con la Union se negocié un Acuerdo Marco de Cooperacion en noviembre de 1990.
Este acuerdo inicio el proceso de negociacion de acuerdos complementarios con cada uno
de los paises del bloque. El objeto de estos fue y es el de resolver efectivamente problemas
que se presentan en nuestra relacion con los paises miembros. Este tipo de acuerdos se han
suscrito con Italia en 1991, con Francia en 1992, con Alemania en 1994 y actuaimente con

Espafia. 148

En el marco instituci } establecido en el Acuerdo México-UE los sectores en los
que se convino desarrollar la cooperacion fueron finanzas, comercio, desarrollo industrial,
agricultura, pesca., propiedad intelectual, normalizacién y certificacion de la calidad,
mineria, tecnologia de la informacion y tel i iones, informa

ica, transporte, salud
publica, narcotrafico y farmacodependencia, energia, medio ambiente y proteccién de los
recursos naturales, turismo, planificacion del desarrollo, administraciéon publica,
informacion, comunicacion y cultura, capacitacion y cooperacion regional. 149

A su vez, los mecanismos concretos de cooperacion que se incluyeron fueron:
intercambio de informacién y de expertos;

pacitaciéon; i s  para la
intensificacion de contactos entre empresarios, profesionales, investigadores y técnicos de
bas partes; asi ia técnica; transferencias de tecnologia: promocion de coinversiones

¥ empresas conjuntas y asistencia financiera para la realizacion de proyectos conjuntos. 3¢

148 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.. Europa y sus relaciones . ...
149 fdem., p.206
150 fdem., p.207
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E! acuerdo incluyo la cr ion de ismos de inter bi

de informacion y de
consulta sobre los aranceles y otros con el fin de solucionar cualquier diferencia que
pudiera surgir en materia comercial, asi como para examinar las solicitudes que presenten
tanto México como la UE sobre dumping. Incluyo ademas, las condiciones sanitarias y
dcni la legislacion y las practicas comerciales v los derechos antidumping vy
compensatorios que eventualmente aplique una parte a los productos de la otra.

Como resultado de los compromisos alcanzados en este Acuerdo Marco, la
cooperacion entre nuestro pais y las instituciones de la Union se ha visto incrementada de
manera importante. Actualmente, esian en vigor alrededor de diez proyectos de
cooperacidn economica y comercial para los cuales la UE ha apontado grandes sumas de
Ecus. Estos proyectos se estin llevando a cabo en campos tan variados como la
cooperacion estadistica, la industria mueblera, la creacion de redes de informacion y
oportunidades comerciales en México y Europa, el financiamiento para coinversiones
energia eléctrica, medio ambiente y la formacion de recursos humanos en la pequefa y
mediana industria mexicana.!3!

Ademas, se estan desarrollando tres grandes proyectos que cuentan, cada uno de
ellos, con un financiamiento de la Unién de alrededor de un millon de Ecus. Los campos
que abarcan son: normalizacion y certificacion de la calidad, agroindustrias v ahorro y uso
eficiente de la energia en las empresas. 152

Aunque desfavorable para México, hay que reconocer que el intercambio comercial
que se mantiene con la Europa integrada no corresponde al potencial que ofrece la
cooperacion, dentro de las principales razones que explican esta insuficiencia en el
aprovechamiento de las oportunidades de cooperacion se encuentra el desconocimiento en
México de lo que la UE implica, como esta constituida, cuales son sus funciones ¥ con qué
facultades cuenta. Este desconocimiemo ha dado lugar a que se abandonen muchos
proyectos de cooperacion, como resultado de la carencia de informacién necesaria para
hacerlos valer dentro de la Comision de la UE.

En el marco de la cooperacion bilateral con los paises de la Union, al analizar los
vinculos econémicos y comerciales que México ha establecido con los mismos en los

151 Jbjd, p. 598

132 = Coaperacion: Europa *, en Boletin M ) de Ja ia de Comercio y F Industriat, Mexi
Comité Editorial de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, feb-1996, p.24
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EL ESTADO ACTUAL DE LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO

CON LA EUROPA UNIDA
altimos ailos, se observa que el comportamiento de la relacion ha experimentado poca
variacion. Para la mayoria de los casos, México sigue siendo un pais exportador de
materias primas y de productos semi-elaborados, asi como un importador de bienes de
consumo y de capital. Debido al deterioro de los precios internacionales de la mayoria de
los productos basicos y las materias primas, asi como al incremento de la demanda en
Meéxico de productos industriales, el déficit comercial de México con Europa ha tendido a
agravarse de manera significativa.

Todos estos elementos han agudizado el caracter asimétrico ya existente, de
acuerdo con lo anterior planteado, en las relaciones de interdependencia establecidas entre
nuestro pais y la Unién Europea.

El objetivo de la cooperacion econdmica y comercial de México con Europa es el
de convertimos en su primer socio comercial latinoamericano ( lo que permitiria que ese
caracter asimétrico bajara de tono ). México es el principal pais importador de la UE de
América Latina, sin embargo, esa region ocupa el tercer lugar como exportadora.

Dentro de Ameérica Latina v de 1990 a 1996, los principales paises exportadores
hacia la UE fueron: Brasil ( 36,203 millones de Ecus ), Argentina ( 12,474 millones de
Ecus ), México ( 8,947 millones de Ecus ) y Chile ( 8,752 millones de Ecus). Por su parte,
los principales paises importadores de productos europeos fueron: Meéxico ( 12,881
millones de Ecus ), Brasil ( 12,653 millones de Ecus ). Venezuela ( 4,692 millones de
Ecus), Argentina ( 4,238 millones de Ecus ) y Chile ( 4,207 millones de Ecus }.15*

Resulta interesante observar que, por su volumen, el principal socio comercial de la
UE en América Latina ha sido Brasil. Para este pais, durante el mismo tiempo la Unién
representd el mercado de destino del 31% de sus exportaciones y el 21.5% de sus
importaciones, lo que dio como resultado un superavit para Brasil de mas de 20,500
millones de Ecus. Si bien las exportaciones brasilefias hacia 1a Europa unida han estado
formadas, principalmente, por productos agricolas, materias primas v minerales con escaso
valor anadido ( pienso, café, mineral de hierro, minerales v chatarra ), sus exportaciones de
manufacturas han sido considerables. Los principales socios comerciales de Brasil han
sido: Alemania ( 19.4% del total ). Italia ( 18.3% ), Francia ( 13.1% ) v Gran Bretafia
( 12.8% ).153

133 Secretaria de Comercio x Fomento Industrial., Europa v sus relaciones ... ... op cit  p. 560
V83 tbhid, p. 561
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EL ESTADO ACTUAL DE LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO
CON LA EUROPA UNIDA
El objetivo principal de la politica exterior en materia economica y comercial de

Meéxico hacia la Union, debe ser el de definir claramente mecanismos especificos que
la presencia mexicana en Europa

permitan, en el corto y diano plazo, incr
{ estrategias ), a fin de colocarnos como el principal socio comercial de América Latina con
esa region, lo que significaria minimizar las implicaciones de la interdependencia
asimétrica ( los costos ) y lograr, al mismo tiempo, revertir la tendencia deficitaria de la

balanza comercial México-UE.
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£L POTENCIAL DE LA COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL DE MEXICO
CON LA UNION EUROPEA

4.2. EL POTENCIAL DE LA COOPERACION ECONOMICA Y
COMERCIAL DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA

Los efectos de creacion de comercio derivados de un mayor crecimiento en Europa
y de una mejoria de la productividad de las empresas europeas, asi como los efectos de
desviacion del comercio exterior como consecuencia de una mayor concentracion de las
operaciones comerciales al interior del bloque son muestra de su intensa actividad
comercial y de el crecimiento acelerado de sus mercados. Ejemplo potencial de ello, por
mencionar alguno, se ubica el proyecto de crear una zona de comercio europeo preferencial
con todos los paises mediterraneos para el afio 2001.15%

Para México, las relaciones con ¢l bloque europeo le han sido cada vez mas ficiles

Yy mas complejas a pantir de la consohdacmn del mercado unico. La eliminacion de barreras

al io ha propiciado la ampliacion del mercado. El estimulo que recibe el

comercio intra y extra europeo, a raiz de la aceleracion del crecimiento de su mercado,

implica nuevas oportunidades y nichos de mercado. La busqueda de una mayor

participacion en terceros mercados promueve el crecimiento de la inversion extra europea.

Asimismo, el desarrollo de nuevas tecnologias altamente sofisticadas y competitivas abre

nuevos campos de cooperacién aun no explorados en la relacion bilateral. Finalmente, las

nuevas laciones sobre dio ambiente permiten la posibilidad de incursionar en
nuevos ambitos de investigacion v desarrollo.

Es claro que si México desarrolla y diversifica su capacidad de produccion, podra
beneficiarse del mercado europeo, asi como de las oportunidades de mayores economias de
escala que éste implica.

Para finales de 1994 lo mas relevante en cuestiones de acuerdos comerciales entre
Meéxico y la region era ** ... 1a aceptacion por parte de México para la firma de un tratado de
libre comercio con la misma ... . 1%¢ Pero esto e¢ra solo la aceptacioén, ya que para que se
formalizaran las negociaciones debia ser aprobado primeramente por el Conscjo de la

135 para profundizar en detalles vid OPALTN. LEON., * Glohalizacion y. op. cit. p8

156 GONZALEZ FELIPE DE JESUS..  Aceplo Mexico firmar pacto con paises europeos ™, en E1 Nacional.
exico, 11-dic-1994, p.20
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EL POTENCIAL DE LA COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL DE MEXICO
CON LA UNION EUROPEA
Unién y posteriormente nombrarse comisiones de trabajo de ambas partes para identificar
los temas comunes.

Al respecto, el objetivo general de la gira oficial del mandatario mexicano Ernesto
Zedillo a la Europa unida que durdé 12 dias y que inicié el 24 de enero del afio pasado,
lando en su da de trabajo visitas a Espana, Italia, Inglaterra, Suiza y el
Vaucano. busco un mavor apoyo para aumentar las posibilidades de establecer relaciones
principalmente comerciales, politicas y financieras con la Uniodn, lo que ha ido reduciendo
ia brecha entre las dos partes, ya que la misma recobré y fortalecio la imagen del pais en
Europa y se puede afirmar que se traté de una presencia institucional que era muy necesaria
para consolidar los esfuerzos de recuperacion economica y dejar bien claro a la opinién
publica del viejo continente la consistencia del proyecto politico, econémico y social que

guia los afanes de nuestro pais.

Ello permite que sean aprovechadas las grandes oportunidades de cooperacion que
existen en Europa.

* El presidente Zedillo se pronuncié por la rapida conclusion de las negociaciones
para suscribir un acuerdo con alcances politicos y economicos que estimule el crecimiento
del comercio y de las inversiones . 157

Dicho acuerdo concretaria los esfuerzos de ambas partes para establecer una zona
de libre comercio, lo que hasta ahora se concibe como: el acuerdo de nuevo comercio entre
Meéxico y la Union Europea.

La politica comercial mexicana ha estado buscando el incremento de las
exportaciones y sobre todo su necesaria diversificaciéon de mercados y de productos. La
impornancia de vender mas manufacturas a la Europa unida es cada vez mas evidente, no
solo por las excelentes oportunidades de negocios que representa su mercado de mas de
370 millones de consumidores, sino fundamentalmente porque es una de la opciones mas
viables para equilibrar el comercio exterior de México.

157 para profundizar en detalles, vid. ™ Europa: Oportunidades .............
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EL POTENCIAL DE LA COUOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL DE MEXICO
CON LA UNION EUROPFEA
En ¢l proximo apartado, se desarrolla la ventaja y/o desventaja que representa para

la relacion, el hecho de que el bloque europeo se encuentre en ese crecimiento acelerado de
su mercado y todo lo que potencialmente implica ( altos indi de inter
comercial ), asi como la situacion y realidad compleja que se le presenta a México para
hacerle frente, desde luego comercialmente hablando. A su vez, se explica también, si estas
di i iales contribuyen a bl la
diezman y deterioran esa posibilidad.

d 1
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— . LOS ELEMENTOS QUE PODRIAN CONFORMAR UNA ESTRATESGIA DE COOPERACION
ECONOMICA Y COMERCIAL DE MEXICO CON EL BLOQUE EUROPEO

4.3. LOS ELEMENTOS QUE PODRIAN CONFORMAR UNA
ESTRATEGIA DE COOPERACION ECONOMICA Y
COMERCIAL DE MEXICO CON EL BLOQUE EUROPEO

Aunque no se pretende llegar, dentro de la relacion comercial de nuestro pais con el
bloque europeo, a una interdependencia simétrica, donde necesariamente los costos
reciprocos de su intercambio sean los mismos v en la misma magnitud, por el contrario, si
se pretende fortalecer los vinculos de su intercambio con el fin de colocar a México en sus
mejores condiciones posibles de intercambio y asi, disminuir en la medida de lo posible y
en los hechos, ese caracter asimétrico interdependiente de su relacion. Por ello a

continuacion se presentan algunos elementos cue a juicio propio podrian hacer valer lo
anterior.

Los eler fund les que podrian integrar una estrategia de cooperacién
econdmica y comercial eficiente de México con Europa serian:

» 1.- La Informsacion;
2.- Ls Promocion; y
3.- La Coordinacién.

El primero buscaria fortalecer los mecanismos existentes para difundir la imagen de
Meéxico en Europa, las importantes reformas economicas que se han llevado a cabo, asi
como las ventajas que ofrece el pais a los inversionistas y empresarios europeos. Al mismo
tiempo, se deberian difundir al interior de México los importantes cambios que estan
ocurriendo en Europa, tanto en materia econémica como comercial, social y cultural y las
nuevas alianzas que se estan generando. En especial, se deben realizar estudios sobre las
reformas que se llevan a cabo en materia de desarrollo industrial, politica de competencia
¥y requerimientos de calidad para que los productos mexXicanos estén en condiciones de
ingresar al mercado europco. Esta es una labor que deben realizar conjuntamente, y de
manera estrecha, ¢l gobierno, los empresarios, los expertos ¥ los académicos de ambas
partes.
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ECONOMICA Y COMERCIAL DE MEXICO CON EL BLOQUE EUROPEQ

El segundo punto esta muy relacionado con el primero. La difusion de la
informacién es en si una forma de promociéon. Sin embargo, deben aun realizarse
impontantes esfuerzos a fin de establecer mecanismos adecuados de promocion de México
v de sus productos en el exterior, principalmente en el mercado europeo. Estos mecanismos
deberian multiplicar las iniciativas aisladas existentes, tales como: giras promocionales,
realizacion conjunta de seminarios, conferencias y coloquios, participacion en ferias y
exposiciones, la creacion de centros de capacitacion técnica especializada sobre distintos
aspectos de cada uno de los mercados, la realizaciéon de estudios sectoriales especificos que
tengan amplia difusion en ambas regiones y el envio periodico de misiones empresariales.

Finalmente, el tercer elemento, la coordinacion, es vital para que fructifique
cualquier intento de mejorar la presencia de México en Europa. La coordinacion debe darse
al interior de las entidades mexicanas, pero también entre éstas y las representaciones

mexicanas en el exterior y entre las representaciones de los paises europeos en México.

Ademas, la coordi

debe basarse en el establecimiento de reglas claras que
incluyan la definicion de las autoridades responsables del manejo de cada asunto, contactos
periddicos entre dichas autoridades y amplia difusion de los acuerdos que alcancen.

Ahora, se presentan algunas propuestas concretas de elementos que podrian
incluirse en una est ia para incr la presencia de México en Europa.

D Llevar a cabo la mas amplia difusion de lo que ofrecen los acuerdos de
cooperacion econoémica y comercial suscritos por México con la Union, tanto en México,
como en el pais o region con que se suscribieron. Esta campaila de promocion puede
llevarse a cabo sin que se requieran grandes recursos, pues podria realizarse con la
elaboracion de folletos promocionales en los que se especifique, clara y detalladamente los
mecanismos de cooperacion que incluyen y como pueden beneficiarse de ellos los
empresarios.

0O Fortalecer el conocimiento del mercado europeo entre el sector empresarial
mexicano. Esto puede llevarse a cabo a través del apoyo a la realizacion constante y
periédica de visitas de trabajo sectoriales, la participacion en ferias y exposiciones y la
realizacion de seminarios en México y en Europa, sobre los requerimientos técnicos y de
calidad de dicho continente.
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Se debe, asimismo, crear un centro de capacitacién técnica que permita a los
operadores del comercio exterior del sector empresarial, conocer cabalmente los requisitos
para concurrit a los mercados europeos conforme a cada rama especifica de los sectores
productivos.

A su vez, podria promoverse la mayor comunicacion entre oficinas de consultoria
empresarial mexicanas y europeas, las cuales identifiquen oportunidades de negocios y se
conviertan en una fuente permanente de informacion al respecto.

O Establecer centros de promocion en ciudades estratégicas en coordinacion con Jas
consejerias comerciales. Esto podria realizarse con la participacién del mayor namero
posible de sectores y empresas mexicanas. En una primera fase experimental. se
seleccionarian aquellas empresas que estan en capacidad de concurrir al mercado europeo
desde el punto de vista de calidad de los productos, asi como de seriedad en las entregas.
En una fase posterior, y de resultar exitosos estos centros, podria explorarse la posibilidad
de que éstos se conviertan a la vez en centros de distribucion. También, deberia
promoverse un mayor conocimiento de México en las principales empresas
comercializadoras ecuropeas, las cuales podrian apoyar los esfuerzos de promocion
comercial.

O En materia de coinversiones y de asociacion, es urgente una reaccion agresiva de
promocion y concurrencia de los empresarios mexicanos para captar potenciales socios
europeos. Los instrumentos de promocion de inversiones ahora existentes, no han probado
ser suficientemente agiles en la difusion de la informacion sobre potenciales negocios entre
los empresarios mexicanos. Esto puede obedecer tanto a la falta de conocimiento antes
mencionada como a !a carencia de métodos efectivos para dar un seguimiento e impulso a
toda oferta de coinversion.

Probablemente todo ello podria contribuir al fortalecimiento, incremento y
continuidad de las reclaciones comerciales de Meéxico con Europa. lo que también
probablemente le aseguraria un papel activo dentro del mundo global e interdependiente de
hoy.
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4.4. LA DELEGACION DE LA UNION EUROPEA EN MEXICO

Mas de un centenar de paises han acreditado Misiones Diplomaticas ante la Union
Europea, en Bruselas, Bélgica. Por su parte, la UE tiene un centenar de Delegaciones a
través del mundo.

La Delegacion de la Comision Europea en México fue inaugurada oficialmente el
22 de noviembre de 1989. Como Misiéon Diplomatica, la Delegacion es responsable en
Meéxico de la conduccion de las relaciones oficiales entre la UE y México.

El Jefe de la Delegacion es el representante de la Comision Europea ante el
gobierno mexicano. La Delegacion defiende ante las autoridades mexicanas las posiciones
comunitarias en los diferentes sectores bajo su responsabilidad, mantiene al corriente a la
Comisién en Bruselas acerca de los principales acontecimientos politicos, econémicos y de
otra indole que tienen lugar en México. Recibe de Bruselas un flujo continuo de
informacién sobre la UE.

Para todas las cuestiones relacionadas con la Comunidad, la Delegacion trabaja en
estrecha colaboracién con las Misiones Diplomaticas de los Estados miembros en México y
muy particularmente con la que detenta la Presidencia rotativa del Consejo de Ministros de
la UE.

La Delegacion es un punto normal de contacto entre la Union Europea y las
autoridades mexicanas y otras Misiones Diplomaticas en Meéxico, sin embargo, la
Delegacion no se ocupa de cuestiones consulares ni de otros asuntos que tradicionalmente
competen a las Embajadas. Consulados, Misiones Comerciales u Oficinas Nacionales de
Turismo.

El papel de la Delegacion es explicar a los mexicanos la estructura institucional de
la Unién Europea, los antecedentes de la integracion politica y econdémica. la vida
comunitaria y las politicas actuales y futuras de la UE.

Los miembros de la Delegacion estan a la disposicion de los mexicanos para
explicar los diferentes aspectos relativos a la UE y las relaciones UE - México.
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La Delegacion publica un boletin ( EUROnotas ) especialmente dedicado al publico
mexicano y distribuye comunicados de prensa y otros documentos de referencia.

Abierto al publico, el Centro de Documentacion de la Delegacion, contiene todos
los periodicos oficiales de la UE, las estadisticas relativas a la Union y Ia mayor parte de
las publicaciones y d ofici

pro

de sus diversas instituciones.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

De alguna manera al término de cada capitulo se presenta una conclusion del asunto
tratado. Para evitar repetir todas csas pequefias conclusiones solo se mencionara que en
términos generales se puede afirmar que dentro de las relaciones comerciales establecidas
entre México y la Union Europea se da la existencia de relaciones de interdependencia, con

elementos que conforman a la misma teoria y que en su momento se aterrizaron, a lo largo
del presente estudio.

Los resultados arrojados por esta investigacion indican que el paradigma de la
globalizacién explica a la realidad como un proceso de funcionamiento de la economia
mundial que ha cobrado tal fuerza en los ultimos afos que ha terminado por enajenar a
practicamente todas las corrientes del pensamiento cientifico, pero que sin embargo, siendo
un hecho incontrastable e irreversible se le interpreta de diferentes maneras, siempre
dependiendo de la perspectiva del autor en cuestion, ademas de que se le asocian
significados de muy diversa indole, muchos de ellos contradictorios.

A lo anterior se debe agregar que la definicion de paradigma, al menos dentro de
este estudio, tiene como base la utilizacion original que le da Thomas Kuhn en su libro La
Estructura de las Revoluciones Crentificas ( The Structure of Scientific Revolutions ) y que
podria definirse estipulativamente como los supuestos fundamentales que tienen los

investigadores sobrz el mundo que estan estudiando. De esta manera, un paradigma ofrece
las ideas fund les que £

man una imagen del mundo que el investigador esta
estudiando y le dicen 1o que se sabe del mundo, 1o que no se conoce de él, como habria que

examinar el mundo si uno quisiera averiguar lo desconocido y finalmente, qué es lo que
vale 1a pena conocer.

En este sentido, la globalizacion como fenémeno internacional y todo lo que ello
implica, es concebida actualmente como uno de los paradigmas dominantes tanto en las
Relaciones Internacionales como en las relaciones intemacionales entre los Estados.

Por otra parte, dado que a partir de la década de los ochenta se han venido
produciendo importantes transformaciones en la economia mundial que se derivan tanto de
la irrupcion de nuevos procesos y tendencias, entre los cuales con seguridad que el
principal lugar lo ocupan los sucesos de Europa Oriental y de la ex Union Soviética, como
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de la aceleracion y acentuacion de otros previamente existentes, es hasta ahora que se
empieza a concebir y a otorgar suma importancia a la formacion y/o redefinicion de
bloques comerciales y en particular, a los procesos de integracion en el mundo que, sin ser

algo nuevo en sentido estricto, al menos si han adquirido especial fuerza en los aflos mas
recientes.

Desde luego existen, a su vez, elementos que le han permitido tanto a la
globalizacion como a los bloques econémicos y sus procesos de integracion, lograr su
legitimacion en el mundo actual, entre ellos se encuentran €l papel que ha jugado la 3a.
gran revolucion cientifico-tecnologica o también llamada tecnoglobalizacion y el impacto
que han tenido los procesos democratizadores en ¢l ambito mundial.

Asi, tomando en cuenta estos elementos se concluyé que el desarrollo historico de
la humanidad ha estado generalmente asociado al impacto de los cambios tecnoldgicos,
que las mutaciones tecnologicas si bien estan relacionadas con desarrollos anteriores y
entornos especificos, son a la vez, fuerzas motrices esirechamente vinculadas con la
economia y con la politica, relacion particularmente apreciable en esta 3° revolucion, la
cual por sus caracteristicas y, a partir de las circunstancias existentes en c¢l sistema

er i 1, principal entre 1945 y 1990. se crearon las condiciones para el
desarrollo de la globalizaciéon de los procesos productivos, financieros y distributivos,

modificadores, éstos ultimos, de la divisién intemacional del trabajo y de las relaciones
politicas dentro y entre los subsi tatal

exi

1o que conllevo a afirmar que la
relacion dada entre desarrollo y tecnologia tiene que ver con escenarios especificos

coyunturales. Junto con la 3a. Revolucion, los procesos democratizadores, en particular lo
que segun Huntington llama la tercera ola que inicia con el quebrantamiento del bloque
socialista real, han hecho Que el mundo sea testigo y objeto de una revolucion global atn y
cuando no se pueda descartar el peligro de una contraola.

Desde luego para poder tener una vision mas integral de la génesis, forma y

contenido de la globalizacion como fendmeno internacional, se dedicaron algunos

apartados al estudio de algunos de los fundamentos tedricos que le dan sustento y que
representan en cierto punto de vista, los pilares del mismo proceso, para asi poder acercarse
a entender y a aprehender la dindmica internacional actual.

De esta manera se hablé de la teoria de la interdependencia que ha sido utilizada
por largo tiempo y por diversos tedricos v estudiosos de las Relaciones Internacionales para
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tratar de entender al conjunto de las relaci inter i les, razon por la cual en la
coyuntura actual y en particular en esta investigacién, no pudo a ser nu
punto de ro de expli i que ir prender, analizar y justificar al

fenémeno de la globalizacion a nivel mundial.

La afirmacion acerca de que la ruptura del equilibrio del sistema mundial, que
representa un suceso importante de peso politico, econémico y hasta social y que desde
luego prod ias en el sistema mundial ¥ la globalizacion de los procesos
economicos fundamentalmente, que también es un hecho trascendental para el mundo
dadas sus implicaciones, no son fenémenos separados y sin conexion, sino por el contrario
que se vinculan por muchas razones, sin que ¢llo quiera decir estrictamente que entre ellos
haya una relacion causal, se debe a que ambos acontecimientos y sus cambios estructurales
internos que han repercutido en lo externo, han introducido elementos de desorden en el
tipo de orden existente. Esto de acuerdo a lo que plantea la teoria del caos, que concibe
tanto al orden como al desorden bajo una forma dinamica. ¥ que dentro de sus postulados

basi se ra da en experi ias empiricas como el afirmar que la vida, es
un fenémeno del non-equilibrium.

Asi, do un determinado sistema es sometido a presiones relacionadas con su
propio comportamiento, el sistema cambia. Este cambio se manifiesta por una serie de
turbulencias a lo que se denomina caos disipativo. Denominacion que sugiere
temporalidad. Dentro de este estado de no-equilibrio, surgen diversos puntos de atraccion,
que hacen que el sistema oscile entre unos y otros, produciendo inestabilidad, pero dando
lugar al mismo tiempo a nuevas formas de coherencia. Dentro de este marco, el caos es
solo aparente ya que encierra formas de orden complejas, sutiles e impredecibles. Una
caracteristica por demas significativa en todo este proceso es su irreversibilidad.

Al estado de no-equilibrio se le denomina bifurcacion, va que a partir de él se
producen procesos subitos que aceleran mas el cambio v con ello la transformacion de la
vida y de la conciencia.

De esta manera a partir de los fenomenos de ruptura del equilibrio ¥ globalizacion
se llega a configurar ¢l desorden v es por la magnitud y las consecuencias del desorden
como se habla de ** caos ™ y también de otro orden, aun cuando aqui se estaria dentro de
otro tipo de logica, por una parte, ¥ ante un proceso de bifurcacion por la otra.
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Sin embargo, cuando se hace referencia al caos y cuando se decide hacer un simil
entre globalizacién y caos, no se intenta hacer referencia al sentido literal de ambos
términos, sino a su conceptualizacion dentro de determinados marcos tedricos.

En sintesis, el proceso de globalizacion ha sido reimpulsade por la respectiva
energia cinética de superioridad y competencia ( carrera ar ista y del io ) v por
la generacion de una nueva revolucion tecnoldgica que beneficiaria prioritariamente a una
de las partes dado su mayor espacio vital ( dos terceras partes de la humanidad ) y el
itinerario de los diferentes flujos de retroali ion, interdep

y reacumulacion.

Esta dinamica, favorecedora de los centros en detrimento de la periferia, ha
agudlzndo en los altimos afos el equilibrio del sistema que venia reposando en un sélo

polo, > su desg: Por su dinamica de autoconservacion, el sistema empezé a
buscar nuevos puntos de apoyo, ya que ademads, su pivote principal, el Estado, venia
perdiendo fuerza, frente a la emergencia de actores mas dinamicos en la reproduccion y
mantenimiento del sistemna, las empresas transnacionales y la banca internacional.

Surge asi, el movimiento hacia la formacion de nuevos fieles de la balanza ( puntos
de apoyo o polos econémicos ), para reequilibrar el sistema ( Japéon y Europa Occidental ).
En torno a ellos tienden a aglutinarse los componentes mas proximos para formar regiones,
bloques econdémicos € integraciones.

En la actualidad las teorias de las relaciones internacionales se encuentran en un
> de tr:

ion. La razdén es bastante clara, los profundos vy radicales cambios
sociales, politicos, econdmicos y cientifico-técnicos y el

P cuantitativo
en lo tocante a actores ¢ interacciones son solo algunos de los elementos que lo

manifiestan. Lo anterior, conlieva a reflexionar en torno al Estado-Nacién moderno que dio
lugar al sistema internacional que opera en el mundo en la actualidad y que surgié en
Europa alrededor del siglo XV con el d lamiento del feudal y a partir del
fenémeno del desarrolio del capitalismo, esto es que dada la dinamica internacional, la
division estatocéntrica del mundo ha empezado a ser rebasada por infinidad de factores
economicos, politicos, sociales y tecno-cientificos que han reflejado la incapacidad del
Estado-Nacion para darles solucion. Es evidente que 1a humanidad no puede retroceder a
las angosturas de los espacios anterijores si pretende sobrevivir como tal.
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De estas id se ded que las Relaciones Inter i les no pueden ni
deben seguir manteniendo una vision exclusivamente estatocéntrica, puesto que esto
implicaria tener una vision limitada y estar fuera de contexto.

Definitiv: la pcion estatocéntrica de las Relaciones Intermnacionales
reduce el alcance de la teoria y limita las posibilidades de un cambio politico en la
iedad inter i 1 anea. Cualquier replanteamiento teorico debe dar cabida

no solo a los problemas del Estado y del poder, sino a una realidad mucho mas compleja
que exige ver los problemas bajo una perspectiva mas adecuada en tormo a los fenémenos
econoémicos, politicos y sociales de caracter global que en la actualidad se generan. Por lo
demas, es importante insistir que el mundo solo podra ascender a estadios de organizacion
social superiores, solamente si la diversidad de sus partes disfruta de un bienestar minimo.

Por otra parte en lo referente a las cuestiones de integracion en la Europa unida se
puede apuntar que a pesar de que las Comunidades Europeas enfrentaron a partir de la
década de los setenta, un periodo de estancamiento debido a la crisis econdémica y
monetaria internacional en lo externo, y a la falta de solidaridad entre los paises miembros
en lo interno, y ademas del surgimiento de otros polos econémicos de poder como la
Cuenca del Pacifico y el TLCAN, la Union Europea decidio relanzar su proyecto de unidad
intentando adaptarse a la nueva realidad contemporanea, por demas mencionada.

Definitivamente a la Union le faita mucho camino por recorrer, la etapa
encaminada a constituir la Unién Econémica y Monetaria atin no esta culminada. Sin
embargo, lo que queda claro es que, a pesar de las diversas dificultades que se han
presentado, existe la voluntad politica necesaria para alcanzar la unidad europca como la
concibieron los primeros idedlogos de la integracion, los Estados Unidos de Europa.

Final en lo a la rel
pueden anotar las siguientes situaciones:

ion bilateral entre la Unién Europea y México, se

1.- La Union Europea constituye uno de los bloques comerciales mas importantes
del mundo y una potencia economica de primer orden. En este sentido. juega un papel
importante en el seno de la OMC y en diversas instituciones financieras internacionales,
donde sus posiciones tiene un efecto considerable para el desarrolio del comercio y la
economia mundial. Con la integracion de sus mercados y economias bajo una estructura
comun. la Union ambiciona convertirse en un centro de crecimiento auténomo con la
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capacidad de dictar sus propios parametros econoémicos, financieros, tecnolégicos, por
nombrar unos ejemplos ( considerada por ello, fuente de influencia en la teoria

interdependentista ).

2.- Aunque no se hablé sobre términos politico-militares, la creacion de una Politica
Exterior y de Seguridad Comun a través de la Unién Politica otorga, por ahora. muy poco
poder a las instituciones europeas, limitando su alcance a la cooperacion
intergubernamental; sin embargo, abre la posibilidad para que la UE se configure como una
potencia politica y militar. capaz de intervenir en otros Estados bajo el precepto de
mantener su estabilidad y defender sus valores. De cualquier forma, subsisten limitaciones
reales para la configuracion de una politica de defensa independiente de la OTAN en el
corto y mediano plazo ( Otro elemento que la encuadra en la fuente de influencia ).

3.- La ampliacion y la membresia se han convertido en la meta de un numero
creciente de paises que también desean formar parte del bloque europeo y para quienes el
precio de una integracion a medio camino, el llamado Espacio Econémico Europeo, es
insostenible ( desde la optica de la interdependencia asimétrica esto es causa de
disgregacién intema y de reduccion de la coordinacion dentro de su gobierno, situaciéon
particular que también fue explicada ).

4.- En este contexto, los avances de la Europa unida hacia una ulterior integracién
mediante la creacion de un Mercado sin fronteras, la Uniéon Economica y Monetaria, la
Unién Politica y la Ampliacion, fortaleceran su identidad e incrementardan su presencia en
el mundo ( alentaran sus relaciones de interdependencia y con ello probablemente
aseguraran su posicién de fuente de influencia ).

S5.- La importancia y caracteristicas que distinguen este proceso muestran la
necesidad de una estrategia de politica diferenciada para la Unién, si, como aspira México,
se desea actuar ¥ no solo reaccionar en el ambito intemacional. Una estrategia que nos
permita aprovechar las ventajas, amortiguar las desventajas, lograr equilibrio y conseguir el

trato de socio comercial que aspiramos.

6.- El diseno de una estrategia especifica dirigida a Europa en lo general, y a los
Quince en lo particular, debe constituir una de las prioridades del gobierno y una
responsabilidad de la Secretaria de Relaciones. la cual podria actuar en forma coordinada
con algunas dependencias del Ejecutivo, las que a su vez podrian contribuir al aspecto
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estratégico de 10s temas sectoriales ( esto tiene estrecha relacion con lo que afirman tos
interdependentisitas acerca de que este tipo de
gubernamentales,

interdependencia ).

relaciones involucran intereses
influyendo de manera determinante con ello en los modelos de

7.- Finalmente, seria importante privilegiar la Cooperacion Politica con la UE para
fortalecer la imagen de México, utilizando la cooperacion economica solo como un
instrumento, dado que el tamaio y el grado de desarrollo de la economia mexicana es poco
significativa en términos relativos. Sobre este punto, conviene reiterar que los montos
destinados por la Europa unida a nuestro pais no pueden equipararse con los destinados,
por ejemplo, a Europa del Este, ya que constituye su area natural de interés ( esto

determina en parte la relacion de interdependencia asimétrica entre nuestro pais y la
Union ).

Es io hacer énf: en el proyecto de modernizacion que se lleva a cabo
actualmente y en el ajuste estructural realizado por el gobiermo de México durante los

ultimos afios, ya que constituyen un proceso de largo alcance que mostrara gradualmente
sus beneficios.

La consolidacion de estos avances requiere del cumplimiento de multiples
condiciones. La estrategia econdomica debe ser complementaria y reforzada, pues la politica
comercial por si sola es suficiente para superar nuestros problemas.

Por lo anterior, debemos estar atentos a enfrentar los retos del cambio estructural en
el comercio exterior, intensificando nuestro esfuerzo para propiciar y fomentar un entorno

internacional mas favorable que permita a los productos nacionales entrar en los mercados
extranjeros. Para ello, es necesario que en el de las negociaci inter 1 1

se busque mejorar y consolidar las condiciones de entrada a los diferentes mercados, asi
como luchar por la eliminacion de ob:

los no ar i0s e injustificados; aplicar los
principios de no discriminacion, transparencia y nacion mas favorecida y reforzar las
disposiciones de la OMC y las de los cadigos y entendimientos; v lograr que el principio de
trato preferencial y diferenciado para los paises en crecimiento se concrete en medidas que

apoyen el desarrollo economico; para ello, se requiere el reconocimiento de que

unicamente con el impulso a su comercio, los paises deudores podran crecer y cumplir los
compromisos derivados de sus deudas.
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La politica de cambio estructural del comercio exterior premiara la inversion
productiva y no la esp lativa. Sin bargo, no sera posible continuar con el modelo
exportador sino se cuenta con la infracstructura necesaria para apoyario, razén por la cual
debemos continuar realizando inversiones publicas selectivas en donde se garantice el
aprovechamiento real, esto con el fin dinamizar el potencial exportador de nuestra

ia. También sera 10 continuar con las acciones di a Incr el
o de facturas objeto de comercio internacional. Asimismo, debemos intentar
que un mayor numero de empresas nacionales concurra al exterior, ya que cerca del 50%
de las exportaciones de manufactura lo realizan compafiias tr i les. 5% Jgualmente,
es necesario continuar trabajando para diversificar los destinos de nuestras mercancias,
pues la tres cuarnas partes de nuestro intercambio comercial se realiza con Estados Unidos.

Al estrechar ¢l binomio industria-comercio exterior, ¢l cambio estructural ofrece a
Meéxico la oportunidad de crear un nuevo patrén de crecimiento, promover un desarroilo
mas equilibrado del pais y articular las cadenas de produccion a fin de lograr una
sustitucion eficiente de importaciones.

La competencia externa promueve una elevacion de la productividad de la planta
industrial, generando empleos e incrementando la utili ion de la capacidad instalada, al
compl se la d da interna con la externa. Esto repercutira en una disminucion de
los costos de produccion ¥ en una mayor disciplina en la formacion de los precios internos.

Las medidas adoptadas hasta ahora han seguido los lineamientos relacionados con
nuestra actuacion frente al exterior en el plano econémico: apoyar el desarrollo econémico,
politico y social del pais, a partir de una mejor insercion de México en el mundo actual y
apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos, como instrumento
esencial para que la comunidad de naciones alcance niveles superiores de paz, convivencia
v desarrollo. La firme adopcion de estas premisas han permitido el saneamiento de los
sectores economicos del pais. Lo anterior, aunado a las medidas adoptadas por la actual
administracién en materia econdmica, se traduciran en una mayor estabilidad v en la
reactivacion de la economia, lo que permitira reiniciar ¢l proceso de desarrolio nacional,
con el objetivo esencial de lograr un mejoramiento de los niveles de bienestar social y
econémico de los mexicanos.

ISR L ABRA, AR!\!A!\DO Lara_gmender la_ec sxic Mexico. Facultad de Economia, UNAM-
Diana, ene-1992,
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