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INTRODUCCION

En los ultimos afios la economia internacional sec ha visto afectada por la crisis a
nivel mundial. En la actualidad, la mayoria de los paises prescntan problemas econémicos
severos a nivel interno. Es necesario actuar con rapidez.

Por un lado tenemos que gran parte de la cconomia se estd mancjando por blogues
econdémicos, tal es el caso del Tratado del Libre Comercio de América del Norte ( TLLCAN )
y la Unién Europea ( UE ). Sin embargo, esto no resuelve el problema. El proteccionismo
sigue haciendo estragos y las economias fuertes contintan imponiéndose a las economias
débiles (1lamesc paises desarrollados frente a paiscs en desarrollo).

Por otro lado, encontramos quc ¢l pertenccer a un bloque economico no garantiza
elevar el nivel de desarrollo de la economia intema y mucho menos garantiza el evitar las
practicas desleales en el comercio exterior por parte de cualquier pais ( tal es el caso de
Meéxico, el cual no deja de ser atacado por dichas practicas gracias a la actitud de
superpotencia de los Estados Unidos ); por lo anterior, es necesario diversificar los
mercados, abrirse al comercio y por ende conseguir nuevos socios comerciales.

Actualmente, la situacién econdmica de México presenta serios problemas
econdmicos, los cuales son la concecuencia entre otras razones, de la crisis de diciembre de
1994 (de la cual ain no nos hemos repuesto), y el seguir siendo uno de los primeros socios
comerciales de Estados Unidos, ademas de ser miembro del TLCAN.

Nuestro pais debe entender la conveniencia de diversificar recalmente sus mercados y
competir con calidad ante otras economias. No obstante, a México se le presentan nuevas
oportunidades, y una de ellas, objeto del presente estudio, es la futura firma de un acuerdo
econdmico con la Unién Europca, del cual si se¢ consolida, se podran obtener grandes
beneficios para las exportaciones mexicanas y, por qué no, clevar el nivel de la economia
interna del pais mediante la calidad y la competitividad de nuestras acciones.

El presente estudio contempla las relaciones econdémicas entre México y la Unidn
Europea desde sus origenes, cs decir desde la firma del primer acuerdo con la Comunidad
Econdémica Europea como .bloque (Acuerdo de Cooperacion Econémica y Comercial en
1975), hasta la futura firma decl Acuerdo de Asociacidn Econdmica y Concertacién Politica
Meéxico - Union Europea (1997).



La hipétesis a comprobar es: en virtud de la necesidad de aumentar el numero de las
exportaciones mexicanas a otros mercados y, por ende, consolidar ¢l comercio exterior
mexicano con base en una diversificacién de mercados, nucstro pais entabla negociaciones
con la Unién Europca para la futura firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica y
Concertacion Politica; ¢l contenido propuesto de dicho acuerdo refleja claramente los
beneficios y oportunidades para ambas partes, sin transgredir la sobcrania nacional, sin
olvidar el reconocimiento de las nucvas realidades quc nos obligan a la bisqueda de
métodos efectivos para defender la soberania, con mecanismos conjuntos de los gobicrmos y
por medio de instituciones que permitan regular, a nivel global, las acciones de las fuerzas
transnacionales en ¢l mundo de nuestros dias que registran un proceso de cambio mas
rapido y mucho mas profundo que todos los procesos registrados a lo largo de la historia de
la humanidad. A pesar de lo antcrior. la soberania conserva su validez en ésta época de
globalizacién mundial.

Los objetivos de la presente investigacion son: dar un panorama general de la Unién
Europea desde sus origenes; analizar las relaciones economicas o comerciales de México
con la Unién Europea, asi como los Acuerdos que nuestro pais ha firmado con la Unién
Europea; rcalizar un recucnto histérico de México y la Uniéon Europea desde la propuesta
para la firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica y Concertacion Politica, y; evaluar los
pros y contras de la futura firma del Acuerdo Econdmico y Concertacién Politica entre
Meéxico y la Unién Europca.

Como se puede observar, de manera concreta y precisa. se estudiaran las relaciones
econdmicas y comerciales de nuestro pais, ante un bloque econémico tan importante en la
actualidad como lo es la Union Europea.

Con el fin de lograr lo anteriormente expuesto, la presente investigacion se divide en
tres Capitulos: El Capitulo 1 titulado "El camino hacia la unificacién europea”, detalla paso
a paso la conformacioén de lo que ahora es la Unién Europea, empezando con la Europa de
los seis (Tratados de Roma), pasando por la Europa de los Nueve y de los doce, hasta llegar
a la Europa de los quince, bloque singular y con presencia econdmica y politica en el
mundo.

En el Capitulo Il titulado "Rclaciones Economicas México-Union Europea', se
analizaran las situaciones econdmicas, politicas y sociales de México y la Unién Europea, a
fin de poder comprender de mejor manera las relaciones econémicas y comerciales entre
ambas partes, en donde se destacaran las relaciones econdmicas y comerciales entre las
mismas. Asimismo, s¢ mencionaran las relaciones que mantiene nuestro pais de indole
econdémico, comercial y de inversién extranjera directa con sus principales socios dentro de
la Unién Europea.

En el Capitulo III titulado "Acuerdo de Asociacién Econdmica y Concertacién
Politica”, sc presenta un analisis de los Acuerdos firmados entre México y la Unién
Europea desde sus origenes hasta la actualidad, empezando con el Acuerdo Econémico y
Comercial de 1975, pasando por el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991 y analizando la
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futura firma del Acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacién Politica 1997. De los
acuerdos mencionados antcriormente, se realiza su andlisis respectivo; asi como se
menciona los resultados obtenidos de los mismos, excepto del tltimo, ya quc aun no se ha
terminado de negociar, 1inicamente se menciona cl contenido propuesto del Acuerdo y la
situacién actual de las negociaciones.

El presente estudio culmina con un apartado de conclusiones, en ¢l cual de manera
objetiva se sefialan los pros y contras del futuro Acuerdo, objeto de la presente
investigacion. Asimismo, en la ultima parte de la investigacion, se presenta un apéndice
integrado por cuadros estadisticos, cl cual es la base del Capitulo II.

m
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CAPITULO L.
EL CAMINO HACIA LA UNIFICACION EUROPEA

1.1. Las instituciones de Europa Occidental.

La unificacién curopeca cs una idea que ha existido desde tiempos muy remotos, la
cual ha sido representada por diversos personajes en la historia, siempre con el deseo y
entusiasmo dc lograrla algun dia. Actualmente, la unificaciéon tan buscada se esta
consiguicndo gracias al esfuerzo de viecjas y nuevas personalidades, las cuales nunca se
dieron por vencidas, al contrario, en cada periodo dejaron sus huellas. Tal es el caso de
Luigi Einaudi, quec mias tarde secria Presidente de la Republica Itwaliana; el austriaco
Coudenhove Kalergi, con su idca paneuropea; Benes, Stresemann y Herriot, Aristide
Briand, Ministro de Asuntos Extcriores de Francia, que con la discreta aprobacion de los
demas paises curopeos pone ante la Asamblea de la Sociedad de Naciones, ¢l 7 de
septiembre de 1929, la crcacidén de los Estados Unidos de Europa, y consiguc que la

Sociedad de Naciones establezca. en 1930, una comisidn para ¢l estudio de la Union
Europea.'

A pesar de los descos de lograr la unificacion europea; los problemas tales como la
crisis de los 30 y principalmente la Segunda Guerra Mundial con el nacimiento del mundo
bipolar, frenaron toda clase de esfucrzos. No obstante, la necesidad de mantener una Europa
unida, capaz de enfrentar las diversas politicas agresivas, como la de Alemania, dio pic a
que los paises trataran dec agruparse por medio de instrumentos que les aseguraran la
defensa frente a dichas politicas. Como cjemplo de lo anterior tenemos que en el afio de
1947, Francia y Reino Unido firman un tratado de alianza defensivo, ¢l cual estaba
orientado principalmente a impedir una futura agresion por parte de Alemania, que aunque
tras la Segunda Guerra Mundial habia quedado practicamente en ruinas, no se desechaba
esa idea. Como se puede observar, los acuerdos bilaterales entre estos y otros paises estaban

encaminados primordialmente hacia ¢l terreno defensivo en virtud del temor que
. . 2
representaban ciertas naciones.

Sin embargo. no sc quitaba cl dedo del renglén, mas aun, aparecieron nuevos
impulsores para conseguir la unificacién de Europa. Tal es ¢l caso de la Unién Europea de
Federalistas, representado por ¢l holandés Hendrik Brugmans en agosto del afio de 1946.
En el afio de 1947, nace en Londres el Comité Internacional para el Estudio y la Accidn por
los Estados Unidos Socialistas en Europa, un afio mas tarde sera llamado Movimiento
Socialista por los Estados Unidos de Europa. Ademas, surgen otras organizaciones en favor
de la unificacidon europea, entre las que destacan: el Movimiento para la Europa Unida, bajo
la inspiracion churchiliana; ¢l Consejo Francés para la Europa Unida, de E. Herriot; la Liga
Independiente de Cooperacion Economica Europea, de Van Zeeland; los 1lamados Nuevos

'"Véase. Seara Vazquez, Modesto, Tratado general de la organizacion internacional, pag. 732
2Vease, ibidem.



Equipos Internacionales, relacionados con el Movimicnto Cristiano Demdcrata; y la Unién
Parlamentaria Europea, de Coudenhove Kalergi.”

Con el fin de no descchar ni paralizar los esfuerzos en favor de la union europea
mencionados anteriormente, sc crea a finales del aflo de 1947 un Comité, el cual se
encargaria dc coordinar los movimicntos que surgicron cn pro de la unificaciéon europea.
Dicho Comité se¢ organizé en La Haya, con la participacién de aproximadamente 713
curopeistas, donde nacieron la Unidn Parlamentaria Europca. integrada por micmbros de
los poderes legislativos curopeos y un Comité para la Europa Unida. No obstante, no se
obtuvicron los resultados esperados. Ademas, ya desde 1943, Winston Churchill habia
tocado cl tema de la unificaciéon curopea; prueba de esto e¢s su discurso en Zurich, donde
entre otras cosas afirmaba que si algin dia se lograra la unificacion europea, Europa
contaria con la fclicidad, prosperidad y gloria sicmpre tan buscadas, y sobre todo 1a paz tan

4
aitorada.

Como sc¢ mencioné anteriormente, la idea de una asociacion sélida de los paises
curopeos se ha manifestado de mancra politica, y en las mas diversas formas, ya antes de la
creacion de la Comunidad Econémica Europea (CEE), y de su conformacion como Unién
Europca. De tal manera, que han existido diversos y numerosos intentos con el fin de unir a
Europa en una organizacion sustentada en bases sdlidas. Desafortunadamente, Europa tuvo
que verse reducida tan solo a escombros y cenizas tras las dos guerras mundiales, para que
reconocicra quc los problemas y rivalidades cexistentes entre los paises europeos no le
dejaban nada bucno y de esta manera. convencerse de que lo mas conveniente era la

unificaciéon curopea.

Realmente, los diferentes movimicntos a favor de la union europea surgieron,
principalmente de un triple convencimicento: En primer lugar, ¢l reconocimiento de la
propia debilidad, ya que como consecuencia de las Primera y Segunda Guerras Mundiales,
Europa habia perdido la posicion dominante que habia mantenido durante siglos en el
mundo, siendo desplazada por las dos nuevas superpotencias, Estados Unidos de América y
la Unidon Soviética. Ambas disponian de un mayor poder politico, econémico y militar que
Europa, la cual se encontraba devastada econdmicamente y convertida en ruinas. En
segundo lugar, debido a las experiencias sufridas, la maxima de toda accién politica fue la
de jNo mas gucrras!. Después de dos guerras mundiales, que comenzaron como guerras
civiles curopeas y que convirtiecron a Europa en un verdadero campo de batalla, se hizo
intolerable la idca de nuevos conflictos, en los que a fin de cucntas Europa seria la mas
afectada. Y c¢n tercero y udltimo lugar, se¢ sumo el deseo y exigencia de un mundo mejor,
mas libre y mas justo que poseyera una organizacién mas acabada de la convivencia entre
las personas y los Estados.

Es de esta rmanera como empiczan a nacer diversas organizaciones europeas de
indole defensivo y econémico con un solo propdsito, conscguir la unificaciéon europea, en

3véase, idem, pag. 733
“Véase, Cartou, Louis, Organisations curopéennes, pag. XLVIl y ss.
3Véase, ibidem, pag. XLVIII




un principio, ¥y mas adelante satisfacer ccondmica, politica y socialmente a los paises
europeos, y ademas, se lograria por fin la paz tan buscada en Europa.

1.1.1. Benelux.

Como antecedente de la unién ccondémica del Benclux encontramos a la Unién
Econdémica Belga-Luxemburguesa ( UEBL ) cn 1921. Mis tarde, durante la Segunda
Guerra Mundial, los gobiernos de los paises mencionados, debido a la adversidad que
enfrentaron en la segunda Gucrra Mundial, decidieron unirse aiun mas. Por lo que en
septiembre de 1944, s¢ proponc la creacién de una Unidn Aduanera, cuyos miembros serian
Bélgica y Luxemburgo ya unidos anteriormente en la UEBL y los Paises Bajos, entrando en
vigor el 1 de encro de 1948, para eliminar desde esa fecha los aranceles aduaneros entre los
miembros y establecer un arancel externo comun, en un proceso quec ¢l 1 de noviembre de
1960 llevé a la unidn econémica del Benelux.”

El objeto fundamental del tratado de 1948, era la creaciéon de una unién econdédmica
entre Bélgica, Luxemburgo y los Paiscs Bajos, quc implicaria la libre circulaciéon de
mercancias, capitales, personas y servicios entre los Estados miembros. El Benelux, es un
claro ejemplo dec integracion econdmica, incluso, se puede tomar como uno de los
antecedentes mas influyentes de las Comunidades Europeas.

1.1.2. La Union Europea Occidental ( UEO ).

La necesidad de crear una organizacion con el fin de integrar a los paises europeos,
motiva que en 1948, sc¢ reunan Francia., Reino Unido, los Paises Bajos, Bélgica y
Luxemburgo en una conferencia con sede en Bruselas, logrindose la firma el dia 17 de
marzo de 1948 del Tratado de Bruselas, cuyos articulos 1, 2 y 3 scialan como propdsitos de
la organizacion el fomento a la colaboracién entre los miembros cn el ambito economico,
social y militar. Como se puede observar, cl Tratado de Bruselas tiene un fin meramente
defensivo, principalmente en caso de que Alemania renazca con su politica agresiva, sin
descartar a la URSS. Incluso, con el fin de ampliar su sistema defensivo, se invita a la
Republica Federal Alemana y a Italia; sin embargo., Francia no ratifica el proyecto,
causando un gran desconcierto politico en Europa. Posteriormente en 1954, se retinen en
Londres, los miembros del Tratado de Bruselas, Italia, la Republica Federal Alemana, los
Estados Unidos y Canada, lograndose tres acuerdos importantes: "a. restablecimiento de la
soberania a Alemania, b. entrada de Alemania a 1a OTAN, y c. entrada de la Reptiblica
Federal Alemana al Tratado de Brusclas; modificindolo para introducir ciertas
disposiciones relativas al control de los armamentos.” 7

Con el fin de hacer efectivos los anteriores acuerdos, en octubre de 1954 se firman
cuatro protocolos sobre la creacion de la Union Europea Occidental, como una versiéon
ampliada y modificada de la Organizaciéon del Tratado de Bruselas, dejando atras el
proyecto de la Uniéon Europea de Defensa, del ministro francés René Pleven cuyo fin era

® Seara Vazquez, Modesto, op. cir., pag. 721
7 Ibidem, pag. 723-724



integrar a la Organizacién del Tratado de Brusclas (con excepcion del Rceino Unido) a la
Republica Federal de Alemania y a Italia: el cual a pesar de ser tan ambicioso, nunca se
llevé a la practica, ya quc la Asamblca Nacional Francesa no lo ratificéd, sus causas
principales: ausencia del Reino Unido y por endc temor y desconfianza ante Alemania. El
objeto de los cuatro protocolos cs cl siguicnte: "¢l Protocolo 1. permite la entrada de la
Republica Federal de Alemania y de Italia y para cllo modifica ¢l preambulo del anterior
documento en el sentido de¢ substituir la frase 'tomar las medidas necesarias en caso de
reanudarse una politica dc agresion por parte de Alemania’ por la de ‘tomar las medidas
necesarias a fin de promover la unidad y de alentar la integracion progresiva de Europa; el
Protocolo 11, sobre las fuecrzas de la Union Europea Occidental, en el que sc les establecian
limites (Bélgica. Francia, la RFA, Italia y los Paises Bajos no podrian sobrepasar cl limite
maximo de las fuerzas), para tiempo de paz, fijado en el Tratado de la Comunidad Europea
de Defensa; ¢n ¢l caso del Reino Unido, que no cra miembro del tratado de la Comunidad
Europea de Defensa, se le fijaba un miximo de cuatro divisiones y la segunda fuerza aérea
tactica. cn cuanto a fuerza menor: un grupo tactico; ¢l Protocolo I1I, relativo al control de
armamentos, que, entre otras cosas prohibia a la RFA la fabricacion de armamentos
atémicos, quimicos y bacteriologicos. cuya definicién fue objcto de cuatro anexos y, el

Protocolo IV, relativo a la Agencia de la Union Europea Occidental para el control de
Armamentos.”?

La UEO tiene por objetivos la afirmacion de los derechos fundamentales del hombre
y de los principios de convivencia social en la concepcidon democratica occidental, asi como
la promocién de la integracion europea (occidental) y la prevencion y castigo de la
agresion. Para cumplir dichos objetivos sc le asignan una serie de funciones, entre las que
destacan la solucidén pacifica dc¢ las controversias entre las partes; la celebracién de
consultas en caso de amenazas a la paz o de actos que pongan en peligro la estabilidad
econémica; y la asistencia en caso de agresidon armada, en Europa, contra una de las panes.°

Desafortunadamente para la UEQO, la cstrecha relacién que mantiene con otras
organizaciones le han ido restando poder cn algunos sectores, por ejemplo, en el ambito
cultural, desde 1960 sus funcioncs se¢ transfirieron al Consejo de Europa; en el campo
militar, mantiene estrechos vinculos con la OTAN, compartiendo con esta ultima una
estructura de mando comin; en ¢l terreno economico, con el nacimiento de la Organizacion
Europeca de Cooperacion Econdmica ( OECE ), que posteriormente se¢ convirtio en la
OCDE y luego de las Comunidades Europeas, también ha desplazado hacia otro sector el
interés fundamental de la cooperacidn curopea. No obstante, la UEO ha desempefiado un
gran papel en la unificacion de los paises de Europa Occidental, ya que primero permitio el
acercamiento de la RFA a Francia y sus antiguos encmigos de la segunda Guerra Mundial;
Yy, posteriormente, sirvié de puente entre ¢l Reino Unido y las Comunidades Europeas.'® La
importancia de la UEO esta en decadencia, por un lado, la guerra fria ha desaparecido y por
otro lado, han nacido otras organizaciones con fines mas ambiciosos en los ambitos

* Figueroa Pla, Uldaricio, Organismos Internacionales, pag. 738
? Véase, Seara Vizquez, op. cit. pag. 725-726
Y Véase, ibidem, pag. 731



econémico, politico, social y militar. Actualmente, sus micmbros son: Francia, Reino
Unido, Bélgica, Luxemburgo, los Paiscs Bajos. Alemania, Italia, Espaiia y Portugal.

1.1.3. El Conscjo de Europa.

El 5 de mayo dec 1949, sec reunié cn Londres una conferencia a la que asisticron los
cinco miembros del Tratado de Bruselas y ademas, Irlanda, Suecia, Noruega y Dinamarca.
En dicha conferencia se adoptod ¢l Estatuto del Conscjo de Europa., que tres dias mas tarde
iniciaba sus scsiones. El Conscjo de Europa tiecnc como propdsitos buscar una mayor
unidad entre sus miembros, a través dec la discusion de cuestiones de interés comaun,
acuerdos y acciéon comunes, cn diversas matcrias ccondmicas, sociales, culturales,
cientificas, juridicas y administrativas, asi como también respecto a los derechos humanos y
libertades fundamentales. El Conscjo de Europa abarca pricticamente todos los ambitos de
la cooperacién internacional.!!

Actualmente, ¢l Conscjo de Europa esta integrado por los quince miembros de la
Unién Europca, los paises escandinavos (Islandia, Noruega, Finlandia y Suecia), Turquia,
Austria, Suiza. Licchtenstein, San Marino, Chipre y Malta. Hungria, Polonia, Yugoslavia,
la Republica Checa y Eslovaquia han presentado oficialmente sus candidaturas.

1.1.4. El Conscjo Nérdico.

Los antecedentes del Conscjo Nordico se¢ remontan a una propuesta realizada por
Munch cn 1938 ( Ministro de Asuntos Exteriores danés ), la cual se utiliza nuecvamente
debido al fracaso de las ncgociaciones cclebradas para el establecimiento de una unién
defensiva escandinava en 1948 y 1949, Posteriormente, cn ¢l afio de 1951, en Estocolmo, la
Unién Parlamentaria Nordica se vio en la necesidad de crear un Consejo Nérdico, por lo
que ecncarga a su propio Conscgjo ponerse cn contacto con los gobiemos de Dinamarca,
Noruega, Suecia e Islandia a fin de eclaborar un proyecto al respecto. Terminado el proyecto,
es aprobado y ratificado por la Union Parlamentaria Nérdica y por los poderes legislativos
de los cuatro paises, por lo que ¢l Consejo inicia sus rcuniones en Copenhague, en febrero
de 1953. Dos afios mas tarde, ingresa Finlandia a ia Orgzmizacic’m.'2

Las deccisiones del Consejo Nordico no tienen cariacter obligatorio, incluso, sus
funciones son meramente consultivas. Lo que busca realmente el Consejo Nordico es
fomentar la cooperacion entre los paises miembros. coordinar sus legislaciones y uniformar
las practicas administrativas, en lo que sc refiere al estatuto de sus respectivos ciudadanos.
El método de trabajo es la presentacién de propuestas a los gobiernos, y el estimulo de
iniciativas conjuntas a fin de elevar el nivel de la poblacién de los Estados integrantes del
Consejo Nérdico.'?

' Véase, Pastor Ridruejo, José A., Curso de Derecho Internacional Publico y Organi. Internacia les,
pag. 827

2 yéase, ibidem, pag. 835

B péase. Figueroa Pla, op. cit. pag. 699 y ss.




Ya desde 1954, sc habia discutido cn cl seno del Consegjo Nérdico la creacion de una
unién aduanera entre Dinamarca, Suecia y Noruega; ¥y un proyecto de tratado que la creara,
incluyendo ya a Finlandia; pcro no fuc adoptado inmediatamente y se perdio cl interés en la
medida quec ¢l ticmpo pasaba. Mas tarde, debido a los problemas de llegar a un acuerdo con
ta Comunidad Economica Europca, se rectoma cl proyccto de la creacién de la unién
aduanera. Dicho proyecto, después de  varios ajustes, modificaciones y arduas
negociaciones, es ratificado y firmado e¢n la Cd. de Estocolmo, por el Conscjo Nordico y
por los representantes de Dinamarca, Noruega, Succia y Finlandia, cn ¢l mes de febrero de
1970, con lo que nace la Organizacion de Cooperacion Econémica de los Paises
Escandinavos (NORDEK), con ¢l fin de crear una unién aduanecra entre los Estados
miembros.'* Actualmente ¢l NORDEK esta integrado por los siguientes paises: Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Succia e Islandia.

1.1.5. Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte ( OTAN).

Ya desde julio de 1948, los Estados miembros del Tratado de Bruselas mantenian
conversaciones en Washington con los Estados Unidos y ¢l Canadda en relacién a la defensa
del Atlantico del Norte. por lo que sc redacta un proyecto de tratado. ¢l cual es firmado, por
lo paises mencionados y por Dinamarca, Norucga, Islandia, Portugal e Italia. El 24 de
agosto del mismo aiio, se depositan los dltimos instrumentos de ratificacién en Washington,
entrando en vigor la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte, cuyos integrantes
son Bélgica, Canada, Dinamarca, Islandia, halia, Luxemburgo, Paises Bajos., Norucga,
Portugal, Rcino Unido y Estados Unidos. Posteriormente, entrarian a la organizacion
Grecia. Turquia y la RFA. Sin cmbargo, en agosto de 1974, como consecuencia del
conflicto de Chipre, Greeia se retira de 1a organizacion militar de la OTAN. Mas tarde, en
1982, ingresa Espaiia. Por otra parte, Francia s¢ retira de la OTAN, incluso, Paris deja de
ser la sede, transfiriéndose a Bruselas. '*

La Organizacion del Tratado del Atlintico del Norte es una organizacion de legitima
defensa, constituida bajo los lincamientos que establece el articulo 51 de la Carta de
Naciones Unidas. "Su propdsito s preservar para sus miembros el modo de vida que les es
propio, ¥ quc cn ¢l preambulo del Tratado sc¢ afirma ‘basado en los principios de
democracia, libertad individual y el imperio del derecho'. Con esto, el tratado de la OTAN
no aparece sOlo como un tratado dcfensivo en ¢l plano internacional, aséptico
politicamente, sino que se tifte con una ideologia politicamente bien definida, y se dejan ver
como enemigos potenciales aquellos paises cuya vida s¢ apoya en principios diferentes."'®
Esto es por la posible reactivacion de politicas agresivas principalmente de Alemania y por
la bipolarizacién del mundo, en dondc uno de sus bloques era representado por la URSS.
En cste tipo de acucrdos. los Estudos miembros rcafirman las obligaciones asumidas ya en
la Carta de las Naciones Unidas, en el sentido de renunciar al uso o amenaza de la fuerza,
arreglando de manera pacifica las disputas internacionales.

' Veéase, ibidem |, pag. 701
'$ Yéase, Cartou, Louis, op. cit. pag. 19 y ss.
‘¢ tbidem.



1.1.6. Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

La Scgunda Guerra Mundial habia dejado gran parte de Europa en ruinas, por lo que
la tarea de reconstruccion sc veia muy dificil y larga, sin una ayuda cconémica masiva,
obviamente por parte de los Estados Unidos, cuyo tcrritorio no habia sufrido ninguna
destrucciéon durante cl conflicto ¥ cuya cconomia aparecia como la mas fuerte del mundo.
Debido a esta situacion, ¢l Secretario de Estado G.C. Marshall, convencido de la necesidad
de que su pais prestara asistencia econémica a la destrozada Europa, anuncié el 5 de julio
de 1947 un plan de ayuda, c¢l cual se denominaria Plan Marshall, sujeto a varias
condiciones, entre las quc destacan: quc los paises curopeos sc pusieran de acuerdo acerca
de las necesidades que impcecraban; quec contribuyeran con su propio esfuerzo a la tareca de
reconstruccion, y que el plan se extendiera a todos los paises curopeos, incluyendo los
socialistas. Como consccucncia del Plan Marshall, de ayuda econdémica a Europa, fue
creada la Organizaciéon Europea de Cooperacion Econémica, por el acuerdo firmado el 16
de abril de 1948, posteriormente, ¢l 14 de diciembre de 1960, en Paris, se firma un tratado
sustituyendo a la OECE por la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), como se describe a continuacion. 17

En Paris sc¢ reunicron en junio de 1947, dicciséis naciones con ¢l fin de estudiar la
propuesta norteamericana y claborar un programa que s¢ presentaria a los Estados Unidos,
naciendo el Comité Europeo de Cooperacion Econéomica, formado por diccisicte miembros,
el cual, segun se le habia encargado, claboré un informe. Con base al informe. en abril de
1948, ¢l congreso de los EE.UU. adoptd la Foreign Assistance Act, con la cual se le
otorgaba ayuda ccondmica a Europa, en forma de donacién y a titulo de préstamo.
Posteriormente, se crea la Organizacion Europca de Cooperacion Econdmica la cual se
encargaria de poner en marcha los puntos del informe, administraria el Plan Marshall, y
fomentaria la cooperacion economica curopea. La OECE estaba integrada inicialmente por
Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Turquia y el Reino Unido. Mas tarde se integran
Espana y la Republica Federal de Alemania, mientras que Yugoslavia participaba en
algunas demsus actividades unicamente, y los Estados Unidos y el Canada eran miembros
asociados.

Mas tarde, para hacer frente a las nuecvas rcalidades de Europa Occidental, se
decidio estudiar la conveniencia de transformar a la OECE. El primer paso es la reunién
celebrada en Paris, a finales de 1959, entre los presidentes de Francia y EE.UU., el canciller
de la RFA y el primer ministro britanico, en donde surge la necesidad de que los paises
industrializados contribuyan al desartollo de los paises mcnos desarrollados y que las
politicas comerciales se encaminen al uso adecuado de¢ los recursos econdmicos. Para
estudiar lo anterior, en enero de 1960 se reune en Paris, un Comité Econémico Especial, el
cual recomienda convocar a una confercncia en donde participaran representantes de los
veinte paises miembros de la OECE y de las Comunidades Europeas, con el objeto de
elaborar los medios necesarios para ¢! buen funcionamiento de la cooperacion econdémica y

'7 péase, Colliard, Claude-Albert, Instituciones de Relaci s Internaci les, pag. 448
"® Ibidem.



la expansién de la economia mundial, asi como cl establecimiento de un Comité, integrado
por varios grupos de trabajo con ¢l fin de examinar las consecuencias de la existencia de la
CEE y la AELC, naciendo asi, ¢l Grupo de los cuatro, cuyo informe, sugeria, entre otras
cosas, la creaciéon de una organizacién bajo ¢l nombre de Organizaciéon para la Cooperacién
y Desarrollo Econémicos. ‘

Posteriormente, sc celebra una conferencia sobre la reestructuracion de la OECE, en
la cual se¢ crea un grupo de trabajo con el fin de claborar un convenio orientado a
modermizar a la organizacién. Mas tardc, en las rcunioncs ministeriales, se examinaron los
resultados del grupo de trabajo y sc adoptaron algunas resoluciones, tales como, la creacién
de un comité preparatorio que se cncargaria de perfeccionar ¢l proyecto. El Comité
preparatorio da una nueva definiciéon a la estructura de la organizacién, sujeta a la
aprobacion de los Estados miembros. El 13 dc diciembre de 1960, son aprobadas las
recomendaciones hechas por el Comité, y firmadas al dia siguiente, por los veinte paises,
naciendo asi la Organizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Econémicos (OCDE) la cual
inicia sus funcioncs cn cl afio de 1961. La OCDE tienc el propodsito de fomentar el
desarrollo econémico y social de los paises miembros, no micmbros y de los paises
subdesarrollados; asi como, contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base
multilateral y no discriminatoria.

La OCDE c¢s un organismo integrado principalmente por Estados desarrollados,
aunque esta regla no parcce obligatoria; asimismo, la participacién de Canada, Estados
Unidos, Japdn, Australia, Nucva Zelandia y México en la organizacién, descarta la idea de
que la OCDE sca un organismo regional europeo. Sin embargo, como se menciond
anteriormente cn los antecedentes dec dicha organizacion, observamos que desde el
nacimicnto del CECE, sc tenian las intenciones de apoyar primeramente a Europa, por lo
que se le estudia entre las organizaciones curopeas. Actualmente la OCDE agrupa a 26
paises: Australia, Austria, Bé¢lgica, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Holanda,
Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Espafa, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados
Unidos de América.??

1.1.7. Asociaciéon Europea de Libre Comercio ( AELC).

El Consejo de la OECE decidié formar un grupo de trabajo para estudiar la
posibilidad de establecer una uniéon aduanera entre el Mercado Comun Europeo, y los
paises de la OECE. El informe de este grupo dec trabajo, publicado en febrero de 1957,
contenia un estudio dec los principales problemas que habrian de enfrentarse al crear una
zona de libre comercio. Mis tarde, ¢l conscjo de la OECE, se reunio para estudiar el
informe y decide iniciar negociaciones en pro de la creacién de una zona europea de libre
comercio y una asociacion de esos paises con los del Mercado Comun Europeo, en un plano
multilateral, estableciéndose tres grupos de trabajo, con ¢l fin de determinar las condiciones

'? Véase, Reuter, Paul, Intitutions Internationales, pag. 287 y ss.
2° yéase, OECD, OECD in figures statistics on the member countries, en The OECD Obscrver, 1996 Edition,
pag. 74



en las cuales se podia crear la zona de libre comercio; como entraria el comercio agricola, y
que caracteristicas deberian prescentar los posibles integrantes de la zona de libre

comercio.?

Por otra parte, sobrc la base dc un documento dc¢ trabajo presentado por el
representante inglés y un memorandum sometido por la Comunidad Econdmica Europea en
octubre de 1958, sc discute la posible ampliaciéon del Mercado Comtin y el establecimiento
de alguna forma de relacidén con ¢€l, por parte de los paises de la OECE que habian quedado
al margen. Sin embargo, solo se consiguié la formacién de dos grupos, ecncabezados uno de
ellos por ¢l Reino Unido, quc insistia en excluir de cualquier acuerdo a la agricultura, y el
otro por Francia que proponia un mcrcado comun ampliado, en lugar de una zona de libre
cambio, produciéndosc, ¢n diciembre de 1958, una ruptura abicrta entre los miembros de

las dos organizaciones.™

En busca de una solucién, la Comision de la CEE, clabora un informe, que fue
sometido a discusion por los ministros de la Comunidad en marzo de 1959 en Bruselas y
por Austria, Dinamarca, Norucga, Portugal, Reino Unido, Succia y Suiza en Saltsjébaden,
cerca de Estocolmo. Sin embargo, estos ultimos rechazaron las conclusiones del informe, y
encargaron al gobiermno succo que vicra la forma de estimular ¢l comercio reciproco entre
los mismos sicte, mediante la climinacién gradual de las tarifas y de las restricciones
cuantitativas a las importaciones. asi como, investigar la forma de coordinar las diversas
propuestas formuladas por varios paises ¢n aquclla rcunién. El informe solicitado, crea los
lincamientos generales de una eventual Asociacién de Libre Comercio, los cuales son
aceptados por los respectivos gobiernos. asimismo, ¢l grupo de trabajo recibia la mision de
redactar un proyecto de coﬂnvcncic’am la cual es firmada y raliﬁ-cada para enero de 1960,

entrando en vigor en mayo.™”

Los propdsitos de Ia AELC son la consecucion de una scrie de objetivos econdmicos
y sociales, en los Estados miembros, la expansion de la actividad econdmica; la ocupacion
total; el incremento de la productividad; la explotacion racional de los recursos; Ia
estabilidad financiera y una mejora en el nivel de vida; buscando igualdad de condiciones
para la competencia en ¢l comercio entre paises miembros e igualdad de oportunidades en
el acceso a las materias primas originarias de la Zona. En suma, se trata de fomentar el
desarrollo del comercio mundial, eliminando las trabas existentes. Los miembros originales
fueron Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, ¢l Reino Unido. Suecia y Suiza; mas tarde
ingresan Islandia y Finlandia como miembros asociados. Cgbc sefialar que el acuerdo se
aplica también a Groenlandia, Liechtenstein y las Islas Feroe.”

En 1973, el Reino Unido y Dinamarca sc rctiran de la AELC, ingresando a la CEE.

No obstante, la AELC se ve recforzada por Islandia, convirtiéndose en una entidad
econémica bastante homogénea de paises preocupados por preservar su autonomia politica,

idad Europeca, pig. 15
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pero en favor de la integracién econdmica curopea. Actualmente, la AELC csta integrada

por Austria, Finlandia, Norucga, Islandia, Suecia y Suiza, asi como Liechtenstein, asociado
- 25

por una unién aduanera.

1.2. Comunidades Europeas.
La integraciéon ccondmica entre diversos paises constituye un proceso largo y

complejo, que adopta diversas formas, las cuales dia con dia son cada vez mas
perfeccionadas. Las formas de Integracion Econémica son las siguientes:

"Arca de Libre | Dentro de la cual los bienes circulan hibremente, pero cada socio lleva frente al cxterior sus
Comercio. propios aranceles.

"Mecrcado Es una union aduanera en la que los factores distfrutan también de hbertad parcial o total de
Comun. circulacién.

“Unidn Aqui existen, upos de cambio fijos ¢ irrevocables y una estrecha coordinacion de las politicas
Economica y | cconémicas de los paises miembros. Los tipos de cambio fijos o irrevocables dan paso a una
Monectaria, moneda tinica y a un Banco Central de la unién o federacion de bancos centrales.

"Union Imphica la unificacion total de las economias de los paises miembros y la existencia de
Econémica politicas comunes en todos los campos importantes. Pugnan por surgir las formas politicas
Completa. supranacionales cuyos atributos econdmicos ya estan actuando.”™

La Unién Europea desde sus inicios hasta la fecha ha avanzado, sin importar los
problemas que ha tenido quec enfrentar; realmente la voluntad politica de los paises
miembros es la que ha hecho posible el éxito de las ctapas dec integracién antes
mencionadas. En 1958 por ¢l Tratado de Roma, la creacion de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) implico la eliminacién de aranceles interiores y la creacion de un Area de
Libre Comercio. En 1968 se introdujo el arancel exterior comun aplicable a los seis paises
miembros con el cual se gencra la unién aduanera y lucgo, se extiende a los nuevos
miembros. En 1978 sec cred ¢l Sistema Monetario Europeo que consolidaba un régimen de
tipos de cambio fijos. En 1992 se establece el Mercado Comuan o el Mercado Unico y se
inicia la primera ctapa de la Unién Econdmica y Monectaria. En 1993, con la ratificacién del
Tratado de Maastricht, entra en vigor la Unién Europea, siendo el aspecto mas importante,
ya que se sientan las bases politicas para llegar a la Union Econémica Completa, incluso,
para manifcstar los deseos de lograr la Union Econdmica y Monctaria se decide cambiar el
nombre de Comunidad Europea por ¢l de Unién Europea.

Para cntender mejor la evolucién y transformacién de la Unién Europea es
conveniente remontamos hasta los origenes de las Comunidades Europeas, tales como la
CECA., CEE y la EURATOM.

1.2.1. Antecedentes.

La unificacién curopea sc planted al final de la Segunda Guerra Mundial como una
necesidad, tratindose dc¢ realizar por medio de la acciéon politica. Los puntos mas

25 péase, Noel, Emile, op. cit., pag. 16
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importantes en pro a la unificaciéon son, como ya se menciondé anteriormente, son los
miiltiples movimientos que surgen en el periodo 1946-1947, tales como la Unién Europea
de Federalistas, el Movimiento Socialista por los Estados Unidos de Europa, los Nuevos
Equipos Internacionales, la Liga Europca de Cooperacion Econdrmica; el Congreso de la
Haya de 1948, quc cred el Movimiento Europeo; la creacidon de la Organizaciéon Europea de
Cooperacion Economica y la firma del Tratado de Brusclas cn 1948; ¢l establecimicnto del
Conscjo de Europa y de la OTAN en 1949; el Plan Schumann que marca la pauta para la
aparicion de otros proyectos, crecando la Comunidad Europeca de Defensa y otros que no
Hegaron tan Icjos, como el de la Europa Verde o Green Pool, entre otros. A fin de cuentas,
el movimiento integrador sc desintegra, primecro por ¢l rechazo de la Union Soviética al
Plan Marshall, en 1947, impidiendo asi. por ¢l momento, la concepcion curopeca del
Atlantico a los Urales, y luego por la division de Europa Occidental en la CECA, CEE,

EURATOM y la AELC.”’
1.2.2. Comunidad Europea del Carbén y det Acero (CECA).

El primer paso fuc dado por ¢l ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert
Schuman, con una declaracién en donde exponia un plan rcalizado de manera conjunta con
Jean Monnect, ministro de gobierno del general De Gaulle, cuya finalidad era colocar la
totalidad de la produccién franco - alemana del carbén y del acero en el marco de una
organizacion, abicrta a la colaboracion dec los demas Estados de Europa. De manera
implicita, esta propuesta reflcjaba ¢l convencimiento, por una parte, que no tenia caso
imponer a Alemania controles unilaterales, y por otra, que una Alemania fuertc e
independiente, podria poner en peligro la paz curopea. Por lo anterior, el tnico recurso
seria, integrar a Alemania de manecra econémica y politica en ¢l contexto de una sélida

Comunidad Europea.zx

El plan de quc se ha hablado hasta ahora se denominé Plan Schumann, el cual,
cuando se considerd suficientemente maduro por sus creadores, se dio a conocer el 9 de
mayo de 1950; sus puntos mas importantes son, entre otros, la necesidad de unir a Europa
con el fin de mantener la paz; reconstruir a Europa sobre bases firmes y realizaciones
concretas; desaparecer las rivalidades, principalmente entre Francia y Alemania; colocar la
produccién franco-alemana del carbdn y del acero en una organizacién abierta a la
participacién de los otros paiscs curopeos, y asegurar las bases del desarrollo econémico de
los paises en cuestion, en relacion a la unién de las producciones del carbon y del acero.?®
La reaccién fue muy variada por parte de los Estados curopeos. Por un lado, Alemania,
Italia y los paises del Benclux aceptaron de inmediato; el Reino Unido solo acepté
participar como observadora en la conferencia de Paris, de la que termind por retirarse. El
resto de Europa se mostré indiferente, excepto la Union Soviética, quién se opuso a que se
admitiera a Alemania en el proceso de unificaciéon europea.

7 Yéase, ibidem, pag. 78 y ss.
28 péase, Colliard, Claude-Albert, op. cit., pag. 567
2® pease, Reuter, Paul, op.cir., pig. 298 y ss.
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En junio sec retnen cn Paris los representantes de Francia, Republica Federal de
Alemania. Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo y ¢l Reino Unido, este ultimo en
calidad de observador, con el fin de discutir el Plan Schuman referente a la creacién de una
comunidad europea del carbén y del acero. Ya puestos de acuerdo, el 19 de mayo de 1951,
los representantcs de los paises mencionados, excepto el Reino Unido, firmaron el tratado
constitutivo de la CECA, ratificado en 1952, cntrando cn vigor ¢l 25 de julio del mismo
afio. Para el mercado del carbdén y del acero la situacion cambié radicalmente, esto es
gracias a la guerra de Corea, logrando que esta industria pasara de una ctapa de paralizacion
a otra de gran desarrollo ocasionado por las necesidades bélicas de aquel entonces. La
CECA nace con el proposito de crear una Comunidad Europea del Carbén y del Acero
‘basada en un Mercado Comun., en objetivos comuncs y cn instituciones comunes’,
pretendiendo con cllo contribuir 'a la expansiéon econémica, al desarrollo del empleo y a la
elevacion del nivel de vida dc los estados miembros.””” Los miembros originarios de la
Comunidad Europea del Carbon y del Accro son Francia, Italia, Republica Federal de
Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, mis tarde en 1973, se unirian Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca.

La CECA fue la primera organizacion que establecia una Alta Autoridad con
caracteristicas supranacionales con la capacidad de imponer rcalmente sus juicios en
relacidén a la produccion del carbon y del acero a las autoridades nacionales de los paises
miembros. Su cstructura cstaba formada, como sc menciond, por una Alta Autoridad que
era el érgano cjecutivo permanente, un Conscjo de Ministros integrado por los ministros de
Relaciones Extcriores de los seis paises, una Asamblea Comun, un Tribunal de Justicia
encargado de solucionar los problemas que pudicran surgir entre la Alta Autoridad y los
gobiemos o particulares afectados por las politicas y estrategias adoptadas por la CECA, y
un Comité Consultivo, formado por personalidades designadas por las naciones, limitado a
aconsc¢jar y a emitir opiniones de orden técnico.”

Ademas de los propositos mencionados, la CECA se¢ encargaba de "asegurar la libre
circulacién de los productos y subproductos vinculados con las industrias siderurgica y
carbonifera, asi como garantizar cl libre acceso a las fuentes de produccion; establecer una
supervision permanente del mercado para evitar distorsiones que desembocaran en la
instauracién dec cuotas de produccion; imponer respeto a la transparencia de precios, y
prestar apoyos financieros encaminados a fomentar la modemizacién del sector.”**Se
trataba mas que nada de impulsar el desarrollo y crecimiento econdmico de los sectores del
carbén y del acero, climinando todo tipo de barreras y sobre todo. impedir que naciera
nuevamente una competencia suicida entre las naciones curopeas. Sin embargo, el Plan
Schumann, que dio origen a la Comision Europea del Carbén y del Acero en 1952, tenia el
problema de ser una organizacion dc indole sectorial y especializada, que no contemplaba
el desarrollo de otros sectores también importantcs.

3°geara Vazquez, Modesto, op. cit. pag. 789
3R ossell, Mauricio y Aguirre, Pedro, La Unién Europea evolucion y perspectivas, pig. 18
2fbidem, pag. 18
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1.2.3. Tratados de Roma.

No obstante, el éxito de una organizacién scctorial como la CECA, permitié el
desarrollo y crecimiento del carbén y del acero curopeos gracias a su caracter sectorial, el
cual, aunado a la guerra dc Corca, logré cl desarrollo deseado. Sin embargo, las
organizacioncs de cste tipo, presentan un gran inconvenicnte, ya que impiden el desarrollo
de otros sectores ccondmicos. como ¢l monctario y el fiscal. Afortunadamente, los
miembros de la CECA, pensaron en la creacidén de otras organizaciones de caricter mas
global. Al respecto, los tres del Benclux, presentaron un escrito, el cual, conservaba aign
ciertas tendencias a la integracidn sectorial. Sin embargo, contenia claras manifestaciones
de cudles habian de ser las bascs para caminar hacia la integracién global. Los principales
puntos de la propuesta decl Benelux son la creacion de una organizacion comun y planes de
desarrollo para una red curopea de carrcicras, canales y ferrocarriles y, la coordinaciéon de
las politicas europeas en matcria de aviacién: coordinacion de la politica energética
europea; establecimiento de una autoridad comun en materia de cnergia atémica, para usos
pacxﬁcos Y. la integracion paulatina de las economias nacionales de los seis, asi como la
armonizacion de sus politicas cconomicas, financicras y sociales. 32

En la confercncia de Messina en junio de 1955, los ministros de Asuntos Exteriores
de los seis paises mostraron su acuerdo sobre la propuesta del Benelux. Mas tarde, una
comision de expertos que presidio Paul Henri Spaak, ministro belga de Asuntos Exteriores,
cstudia los problemas concretos y clabora un informe, del cual, finalmente, nacen los
Tratados constitutivos de 1la CEE y de la EURATOM., los cuales se¢ firmaron en Roma en
marzo de 1957, entrando en vigor cn encro de 1958, De este modo quedaron oficialmente
constituidas la Comunidad ECOHOmlCd Europca ( CEE ) y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (EURATOM)

1.2.3.1. Comunidad Europea de Energia Atomica ( EURATOM ).

Como se menciond anteriormente, en mayo de 1955, los paises del Benelux
comunicaron a los demas de la CECA un proyecto que recibid la aprobacion de principio,
en la Conferencia de Messina, con participacion de los ministros de Asuntos Exteriores de
la CECA. en donde se encarga a un Comité presidido por Paul - Henri Spaak estudiar el
informe final. Posteriormente, en Venecia, se prosiguen las negociaciones, a fin de lilegar a
1a elaboraciéon de tratados, siguiendo los lineamientos del informe de Bruselas del Comité
coordinador, presidido por Spaak; dos grupos de trabajo, uno sobre ¢l Mercado Comun, y
otro sobre la EURATOM, y un comité¢ de redaccidn, para trabajar bajo las érdenes de los
dos grupos de¢ trabajo, con ¢l proposito de claborar los proyectos de tratados que serian
sometidos a la ratificacion dc los poderes legislativos de los Estados miembros. La
redaccidn final de esos tratados culminé en marzo de 1957, en Bruselas, por el Comité,

posteriormente los representantes de los scis paises, los ratifican entre julio y diciembre del
mismo afio.*®

3 péase, Tamames, Ramon, Estructura Econémica Internacional, pag. 207
Véase, ibidem.
**Véase, Seara Viazquez, op. cit. pag. 794
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El objeto de la EURATOM es aumentar el nivel de vida de los Estados miembros
mediante ¢l desarrollo de los intercambios con otros paises, favoreciendo su formacién y
rapido crecimiento dc las industrias nuclcares. Sc le han atribuido diversas funciones a la
EURATOM a fin de alcanzar sus propdsitos, tales como las cientifico-técnicas, donde se
genera el fomento a la investigacion y difusién de los conocimientos; las laborales, en las
cuales sc¢ adoptan normas de seguridad en favor de trabajadores y del piablico en general y
sc vigila su aplicacion; las financicras, con ¢l fin de facilitar las inversiones en todos los
terrenos de la energia nuclear; en las comerciales, sc organiza la distribucidn cquitativa de
mincrales y combustibles nuclcares a los miembros y se establece un mercado comiun
nuclear, con libertad de circulacién entre los paises micmbros para los productos, capitales
y trabajadores relacionados con la encrgia nuclear, y por ultimo, de seguridad, en donde se
sciialan los controles adecuados para cvitar que los materiales nucleares sc encaminen a
fines ilicitos.’®

Los miembros originales de la EURATOM son Francia, Reptblica Federal de
Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y lLuxemburgo, a los que mas tarde se le unirian en
1973 Reino Unido, Dinamarca e Irlanda.

1.2.3.2. Comunidad Econdémica Europea ( CEE ).

Realmente, el fin perseguido con la creacién de la Comunidad Econdmica Europea
es la unificacién progresiva de los pucblos europeos, por lo que no se habla unicamente de
fomentar la unién de los Estados miembros, sino de todos los pueblos de Europa, con lo
cual se refleja claramente el desco de servir de nucleo para la integracion de toda Europa.
Los propdésitos de la Comunidad Economica Europea son el establecer una unién aduanera,
climinando todas las restricciones a la entrada y salida de mercancias entre los paises
miembros, estableciendo una tarifa exterior comun; extender la libertad de circulacién de
las mercancias, tipica de la unién aduancra, las personas, los servicios y los capitales;
adoptar una politica comun en la agricultura y los transportes; coordinar las politicas
econémicas de los estados miembros; armonizar las legislaciones nacionales y adoptar
medidas que garanticen la libre competencia dentro del sistema; crear un Fondo Social
europeo y un Banco Europeco para las inversiones; y asociar a los paises y territorios de
ultramar a las tareas comunitarias.”

Asimismo, sc previcron los mecanismos para pasar de una a otra etapa del periodo
transitorio mediante una serie de calendarios especificos para la formacién de la Unién
Aduanera. Para otros aspectos de la formacién del mercado comun, se fueron estableciendo
sucesivamente diversos calendarios, a fin de suavizar los efectos derivables de la aplicacion
del Tratado, que de alguna manecra pudieran afectar a algtin Estado miembro. Lo mismo se
pretendié con las clausulas de salvaguarda. >®

3 Véase, Ibidem, pag. 795
M ysase, idem, pag. 799, 801
**Véase, Tamames, Ramén, op. cit. pig. 208
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Con las medidas anteriores, los redactores del Tratado de Roma, permiticron la facil
adaptacién de las distintas economias al Mercado Comuan con un minimo costo social. Por
1o anterior, el Tratado de Roma cra verdaderamente realista.

El Tratado de Roma c¢s un tratado-marco, ya quc cstablece los fundamentos de la
unificacién econdédmica, con un sistema constitucional, permitiendo establecer el futuro
orden de cosas. Por medio de la legislacion europea, “la Comunidad constituia un proceso,
mas que un producto; Hallstein (Presidente de la Comisiéon de la CEE entre 1957 y 1967),
reflexionando sobre este punto, establecia un simil bien expresivo: la CEE es una especie
de pacifico proyectil dirigido con tres fases: la primera fase es la Unién Aduanera; la
segunda, Ia unién ccondémica y la tercera, la unién politica."*”

1.2.4. Las Instituciones de la Comunidad.

La Unién Europea sec caracteriza por un sistema institucional original, que la
distingue de las demas organizaciones internacionales clasicas, ya que los Estados
miembros de la Union Europca aceptan distintas delegaciones de soberania en favor de
érganos independientes quec representan al mismo tiempo los intereses nacionales y cl
interés comunitario. quedando como una organizacién intcrnacional que presenta
caracteristicas de supranacionalidad.

1.2.4.1. Comisién Europea

La estructura interna de la CEE se inspird en lade la CECA. La Alta Autoridad es la
Comisidn, maximo dorgano cjecutivo, integrado por nueve funcionarios designados para un
mandato de cuatro afios por los Estados miembros: dos por Alemania, Francia e Italia, y
uno por Holanda, Bélgica y Luxemburgo. Al igual que la Alta Autoridad de la CECA, la
Comisién es responsable de velar solo por el interés general, gozando de independencia en
cl ejercicio de sus funciones. La Comisién ejecuta todas las reglamentaciones y directivas
aprobadas por el Conscjo de Ministros y la Asamblea Parlamentaria y ejerce ante estos
organismos ¢l monopolio de¢ iniciativa legislativa. Asimismo, esta facultada con el poder de
decisién en todos los casos previstos por el Tratado de Roma. Como principal érgano
ejecutivo, la Comisidn esta obligada a la renuncia colectiva si prospera en la Asamblea
Europea, ahora Parlamento Europco, una mocién de censura, lo que hasta ahora no ha
ocurrido. La sede de la Comisiéon la comparte Bruselas y Luxemburgo. Actualmente, 23
secciones especializadas asisten técnicamente a la Comisiéon, y ponen en marcha las
politicas comunitarias y desempeiian la gestion administrativa cotidiana.

1.2.4.2. Consejo de Ministros

E]l Consejo de Ministros es el 6rgano decisorio mas importante de la CEE, lo
integran ministros responsables de cada pais segiin la materia inscrita en el orden del dia:
relaciones exteriores, agricultura, industria, transporte, etc. Cada pais gjerce la presidencia

Ibidem, pag. 209
*“yeéase, Rossell, Mauricio y Aguirre, Pedro, op. cir., pag. 23
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rotativa del Conscjo por un periodo de scis mesces. El Consejo es responsable de coordinar
las politicas econémicas y comerciales de los Estados micmbros. El Consecjo adopta reglas,
directivas y decisiones contando con un poder casi legislativo que compartia de manera
algo ambigua con la Asambleca Parlamentaria. Asimismo, cuenta con poder presupucstario
y sanciona los tratados y acuerdos internacionales negociados previamente por la Comisidn.
En el Consejo de Ministros los Estados representan sus interesces nacionales. Como cada
decisiéon que toma el Consejo es obligatoria, existe un sistema de calificacidn para que una
resolucién sea aprobada. Cada pais tiene un determinado nimero de votos proporcional al
numero de su poblacién: Alemania, Francia ¢ Italia con diez votos, Holanda y Bélgica con
cinco y Luxemburgo con dos; a los nucvos Estados miecmbros sc les da un numero de votos
de acuerdo con la regla de proporcionalidad poblacional. Para las decisiones menos
trascendentes sc requicre tnicamente de la mayoria simple, pero asuntos mas complejos
exigen la mayoria calificada de dos terceras partes. Las decisiones que involucren los
intereses esenciales de los paises se necesitan de la unanimidad. El Consejo dispone, para el
cumplimiento de sus decisiones, de una secretaria general con sede en Bruscelas.

1.2.4.3. Parlamento Europeo

El Parlamento Europco es ¢l organo de expresion democritica y de control politico
de la CEE, participa ¢n ¢l proceso legislativo, ¢l cual se clige por sufragio universal desde
junio de 1979, el Parlamento Europeo cuenta actualmente con 626 diputados elegidos cada
cinco afos: 99 diputados de Alemania, 87 de Francia, Italia y Reino Unido, 64 de Espaia,
31 de Holanda, 24 dec Bélgica, Grecia y Portugal, 22 de Suecia, 21 de Austria, 16 de
Dinamarca y Finlandia, 15 de Irlanda y seis de Luxemburgo. El Parlamento celebra sus
sesiones plenarias en Estrasburgo. Sus veinte comisiones, que preparan los trabajos de las
sesiones plenarias, asi como los grupos politicos, se reunen la mayoria de las veces en

-

. 2. 42
Bruselas. Su secretaria gencral esta instalada en Luxemburgo.

El Parlamento g¢jerce junto con el Consejo una funcién legislativa, ya que participa
en la claboracién de las directivas y reglamentos comunitarios, pronunciandose sobre las
propuestas de la Comision Europea, a la que se invita a modificar dichas propuestas de
acuerdo con la posicién del Parlamento. Con el Acta Unica Europea, se establece un
procedimiento de dos lecturas en ¢l Parlamento y en el Consejo de Ministros, con lo que se
refuerzan los poderes legislativos del Parlamento en un gran numero de materias, tal como
la realizacion del mercado interior europeo. También con el Tratado de Maastricht, el papel
legislativo del Parlamento aumenta, ya que se le otorga un papel de codecision con el
Consejo en sectores tales como la libre circulacién de los trabajadores, ¢l mercado interior,
la educacién, la investigacién, ¢l medio ambicnte, las redes transeuropeas, la salud. la
cultura y los consumidores. Finalmente el Acta Unica somete la celebracién de acuerdos
internacionales de asociacién y de cooperacidn, asi como cualquier nueva ampliacion de la
Comunidad, a la ratificacién (el dictamen de conformidad) del Parlamento. El Parlamento

“'Véase, Ibidem, pag. 25
“*psase, Fontaine, Pascal, Dies lecciones sobre Europa, pag. 10
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comparte también con el Conscjo el poder presupuestario al aprobar o rechazar el
presupuesto de la Comunidad.*’

El Parlamcento controla el buen funcionamiento de las politicas comunitarias, basado
cn los informes del Tribunal de Cucntas. Ademas, controla la gestidon cotidiana de las
politicas, en particular planteando preguntas orales y escritas a la Comision y al Consejo.
La funciéon de impulsion politica del Parlamento resulta esencial. "Como representante de
trescientos sctenta millones de ciudadanos, el Parlamento, foro curopeo por excelencia y
crisol de las sensibilidades politicas y nacionales de los quince, es naturalmente, fuente de
iniciativas."**

1.2.4.4. Tribunal de Justicia

Otra de las instituciones de la Comunidad, es el Tribunal de Justicia, el cual se
encuentra integrado por quince jucces nombrados de comun acuerdo por los Estados
miembros, los cuales permaneccen en el Tribunal por un periodo de scis afios; su sede se
encuentra en Luxemburgo. Sus funciones son verificar la compatibilidad de los actos de las
institucionecs curopeas y de los gobiermos con los Tratados; y, pronunciarse, a peticiéon de un
tribunal nacional, sobre la interpretacion o la validez de las disposiciones del Decrecho
comunitario. Dado que la autoridad de los juicios del Tribunal de Justicia en el ambito del
Derecho comunitario prevalece sobre los diversos tribunales nacionales; se favorece la
aparicion de un verdadero Derecho curopco. Por lo anterior, la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia a ayudado a moldear a la Comunidad Europea contemporineca.™

1.2.4.5. Tribunal de Cuentas

Otra de las instituciones es el Tribunal de Cuentas, el cual por el Tratado de
Maastricht es elevado a la categoria de quinta institucién de la Comunidad. Fue creado en
1975 y esta compuesto al igual que el Tribunal de Justicia por quince miembros designados
de comun acuerdo por los Estados miembros cada seis afios. "El Tribunal de Cuentas
verifica la legalidad y regularidad de los ingresos y los gastos de la Comunidad, asi como la
correcta gestiéon financicra. Su actividad global se materializa en la claboraciéon de un
informe anual que se realiza tras el cierre de cada ejercicio.” ©

1.2.4.6. Comité Econémico y Social

También, dentro de las instituciones de la Comunidad encontramos el Comité
Econdémico y Social, integrado por especialistas nombrados por los Estados miembros, los
cuales representan distintos sectores de la vida econédmica y social, englobados en tres
grandes ramas: organizaciones patronalcs, sindicatos y asociados de intcreses especiales
(asociaciones de profesionales, de consumidores, de agricultores, de pequeiios empresarios,

“*véase, Ibidem, pag. 10

“fdem, pag. 11

**véase, Noel, Emile. op. cit, , pag. 39
““Fontaine, Pascal, op. cir. pag. 13
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ctcétera ). Su funcién es asesorar_a las instituciones curopecas acerca de los temas que
. . 47
afectan a la vida de la Comunidad.

1.2.4.7. Banco Eur

p de Inver

Otra institucion cs ¢l Banco Europco de Inversiones, ¢l cual es la entidad bancaria
de la Comunidad, dotado de personalidad juridica propia; sus miembros son los Estados
que conforman a la Comunidad. "“Se sirve del mercado de capitales y de sus propios medios
para, mediante la concesién dc préstamos y garantias, desarrollar las regiones mas
atrasadas, moderizar o reconvertir cmpresas y crear nucvos pucstos de trabajo, asi como
para fomentar proyectos de interés comitin a varios Estados miembros."** El Banco Europeo
de Inversiones también concede préstamos a paises que han celebrado acuerdos de
asociacién o de coopcecracion con la Comunidad y cn el marco de la ayuda econémica a
paises como Polonia y Hungria.

1.2.4.8. Comité de Regiones

Por ultimo, cncontramos ¢l Comité de Regiones, creado por el Tratado de
Maastricht. Dicho Comité, esta compucsto por 222 representantes de las colectividades
regionales y locales nombrados por cl Consejo a propucsta de los Estados por un periodo de
cuatro anos. Es un organo de consulta para la Comisién o el Consejo sobre determinados

49
temas.

1.2.5. Politica Agricola Comun.

La agricultura ocupa un lugar especial ¢n la politica de 1a Unién Europea, Pertenece
a las bases de la Comunidad. La parte mas preponderante de la legislacién comunitaria se

refiere al sector agricola y mas de la mitad del presupuesto de la Comunidad se gasta en la
agricultura.

La necesidad ¢ interés que presenta la Uniéon Europea por la agricultura se debe,
principalmente a dos razones; por un lado, el autoabastecimiento alimenticio de la
poblacién curopea, y por el otro, saben que la agricultura dificilmente puede ser alterada
por el hombre, ya que esta sujeta a las inclemencias del tiempo, a las caracteristicas del
suclo y a las plagas; por lo tanto. las tierras deben ser suficientes para mantener en
produccién la explotacion familiar europea. necesaria para garantizar el autoabastecimiento
y mantener la mano de obra familiar en ¢l campo. En este sentido la politica agricola es, al
mismo tiempo, politica dc rentas, politica estructural, politica regional, y politica
demografica y de poblamiento. Con lo anterior, se observa claramente que la agricultura es
un factor importante para el bicnestar general de la poblacion europea, por 1o que, ya desde
el Tratado de Roma, por ¢l cual nace la Comunidad Economica Europea, se adoptaron

*?Véase, Rossell, Mauricio y Aguirre, Pedro, op. cit. pag. 25
“*Comisién de Comunidades Europeas. La Comunidad Europea de 1992 en adelante, pag. 26
“’Véase, Fontaine, Pascal, op. cit., pag. 13
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normas relativas a la creacién de un mercado comun agricola y a su organizacién. Sin
embargo, el Tratado mencionado sélo conticne disposiciones de contenido muy amplio.*°

1.2.5.1. Principios de la Politica Agricola Comun.

Los puntos principales de la politica agricola comin se establecieron
inmediatamente después de la entrada en vigor del Tratado de la Comunidad Econémica

Europca, en la conferencia sobre agricultura de Stresa, Italia, en junio de 1958. Dichos
puntos descansan sobre tres principios basicos: unidad de mercado, preferencia comunitaria

¥ solidaridad financicra.

"Unidad del [ Antes de 1a fundacion de la CEE casi cada Estado tenia sus propias ordenaciones de mercado
mercado: con cl fin de proteger su agricultura. En el marco de la ¢creacion de un mercado comun de los

productos agricolas estas ordenaciones de mercado fucron sustituidas por ordenaciones
comuncs, unitarias, de mercado. Solo esta unidad de mercado podia impedir distorsiones de
la competencia, que perjudicaban a los campesinos en determinados paisces, en regiones o en
productos. Poco a poco se fueron logrando ordenaciones europeas de mercado para casi el

98% de los productos.

"Preferencia EI principio de la preferencia comunitaria esta encaminado de manera consiente a favorecer
comunitaria: los productos agricolas de la Comunidad frente a los productos agricolas importados de

terceros paises. Con cllo, la preferencia comunitania constituye un elemento esencial para
ascgurar la defensa de los campesinos comunitarios. Sin esta proteccion, muchos campesinos
habrian abandonadoe ya hace nempo un wrabajo vital para ellos e imprescindible para el
cuidado del paisaje, y habrian emprendido un trabajo mas cémodo y rentable en la industria.
Este modo de vida puede verse amenazado por las importaciones procedentes de paises en
los que se produce mas barato o en los que ¢l Estado da un fuerte apoyo a los campesinos.
Por esta razon. cn el mercado interior los productos agricolas procedentes de terceros paises
pueden venderse por debajo de los precios que estin establecidos para los productos
comunitarios. Con este fin, los productos agricolas procedentes de otros paises son
encarecidos artificialmente a la hora de ser importados a la Comunidad, al ser gravados con
una tasa especial que eleva su precio en le mercado interior.

“Solidaridad La regulacion del mercado genera costos. Segun el principio de solidaridad financiera, estos
financiera: costos han de ser soportados en comun por todos los Estados miembros. Para la aportaciéon y

distribucién de los medios requeridos sc cred, a la par que se realizaban las primeras
ordenaciones del mercado, un Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (
FEGOA ). Su seccién Orientacién es competente para la financiacion de las medidas
estructurales en el ambito agricola. Su seccion Garantia. que posee la parte mayoritaria de los
recursos, cubre los costos de las ordenaciones de mercados comunes.”?!

1.2.5.2. Organizaciones Europeas de Mercado.

Las organizaciones de mercado son un factor importante para la supervivencia de la
agricultura, ya que Ia agricultura no se puede confiar en el libre mercado donde los precios
se rigen por la ley de la oferta y 1a demanda sin la intervencion del Estado, y mucho menos
en los paises industrializados donde la competencia es muy fuerte, por lo que la agricultura
es ayudada y protegida por el Estado en todos los paises industrializados. Las

*°péase, Borchard, Haws-Dicter, op. cit., pag. 49
YUbidem, pag. 50
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organizaciones de mercado, fijan los precios de manera que no puedan ser influidos por la
oferta y la demanda. Asi, se cvitan las caidas de precios en el caso de cosechas abundantes
¥ se evitan también las subidas de los mismos en las situaciones de escasez. Los excedentes
pueden ser comprados por cl Estado y son almacenados para ser vendidos cuando sca
necesario. La conformacion concreta dec las organizaciones europeas de mercado son
diferentes segiin sus productos. Esta configuracion va desde sistemas globales de precios y
de intervencién, pasando por sistemas dc prolecc_jo'n contra ¢l exterior, hasta meras
regulaciones de subvenciones y controles de calidad.”™

1.2.5.3. Excedentes Agricolas.

Anteriormente, s¢ menciond la concepcién de la politica agricola comun, la cual
ofrecce una imagen completa y responde a todos los objetivos y funciones de la politica
agricola curopea. Sin embargo, e¢n su aplicacion han surgido probiemas, entre los que
destacan los excedentes agricolas.

Lo que ha ocasionado los grandes excedentes agricolas dentro de la Unién Europea
se debe principalmente a la inadecuada fijacidn de precios, dichos excedentes no afectan a
los campcsinos, ya quc estin protegidos por la garantia de compra, sino sobre la Unioén
misma. Como cjemplo de lo anterior, encontramos las montafas de carne, mantequilla,
frutas, verduras, leche y vino. La sobreproduccion causa elevados costos de
almaccnamiento y, al final, cn el mcjor de los casos, se climina a través de ventas especiales
o, si se trata de productos perecederos, se destruyen. Lo anterior ha sido bastante criticado a
la Unién Europea: sin embargo, no por esto la politica agricola comin ha dejado de ser
obsoleta y mucho menos ha causado problemas que no puedan remediarse, al contrario, la

PAC fue reformada en 1992 con el fin de cvitar caer nuevamente en las situaciones
. 53
mencionadas.

1.2.5.4. Reformas a la Politica Agricola Comun.

El Consejo de las Comunidades inicid, en los meses de mayo y junio de 1992, una
profunda reestructuracién a la politica agricola comun, con lo que se solucionaba el
problema de los grandes excedentes, los cuales provocaban altos costos a la Unién Europea,
optandose por la bisqueda de otras vias para la produccién agricola, mediante la proteccion
al medio ambiente, la situacion de los estabilizadores con la introduccion de cantidades de
garantia y de tasas de corresponsabilidad de los agricultores.

En el ambito de la politica estructural agraria se subvencionaron medidas de
reforestacidon, se aprobaron regulaciones para la proteccién de determinados territorios
afectados por la contaminacién del medio ambiente y se establecieron estimulos para la
entrada de superficies de cultivo agricola.

2ysase, Idem, pag. 50
%3 péase, Comisién de las Comunidades Europcas, Nuestro futuro agrario, pag. 22
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Sin embargo, cstas medidas no produjeron los resultados deseados. Por esta razon,
la Comisién en un documento de declaracion de principios del 1 de febrero de 1991, se
pronuncio a favor de una revision mas amplia de los meccanismos del mercado y presenté al
Consejo, en esc mismo afo, las propuestas correspondientes. Estas condujeron, finalmente,
en 1992 a una profunda reestructuracion de la politica agricola comun. No obstante, los
principios fundamentales de la politica agricola coman mencionados anteriormente
continian, ya que en cllos nada ha cambiado. Todos csos mecanismos se conservan, aunque
su valoracién es otra. Sc utilizan para lograr una politica agricola orientada dec manera mas
consccuente por el mercado. Para la rcalizacion de esta politica se han establecido los
siguicntes puntos, los cualces sc orientan para la aplicacién de los mecanismos.™

1. "La practica de una politica de precios orientada por ¢l mercado. Las pérdidas de rentas
de los agricultores, derivadas de esta orientacion, han de ser absorbidas por pagos de
compensacioncs puntuales. Aunque csta via genera también costos considerables,
significa un empleo mas eficaz de los recursos existentes, puesto que los costos por la
compensacion de rentas son mucho mas reducidos que los gastos de almacenamicento y
dec comercializacion de los excedentes.

2. "Adaptacion y flexibilizacion del mecanismo de intervencion, por cjemplo, mediante la
suspension temporal de la garantia de precios y de comercializaciéon o de la introduccién
de una restriccion cuantitativa

3. "El abandono de superficies agrarias cultivables o de determinadas producciones contra
la percepciéon de una subvencidon correspondiente. Las superficies retiradas podrian
destinarse, a largo plazo, a usos no agricolas como por ejemplo la creacién de nichos
ecoldégicos o a una reforestacidén mas intensa.

4. "La introduccién de una normativa de jubilacién anticipada para agricultores de cierta
edad que abandonen su actividad agricola.

5. "El desarrollo ¥y fomento de alternativas de produccién, como explotaciones madereras o
explotaciones fruticulas, de los que cxista demanda en la Comunidad, asi como la
explotacion de nuevas posibilidades de comercializacion de productos agricolas, sobre
todo, en el sector industrial.”%®

Los acuerdos anteriores han alentado en gran medida el sector agricola europeo, sin
embargo, no significan mas que el inicio de un desarrollo equilibrado que aun requiere de
muchos afios.

1.2.6. Unién Econémica y Monetaria.

La Unién Econdmica y Monectaria ( UEM ) se refiere a la libre circulacion de
personas, bienes, servicios y capitales en toda la Comunidad Europea; asi como a la fijacion

**Véuase, Comisién de las Comunidades Europeas, op. cit.. pag. 24
3% Borchard, Haws - Dieter, op. cir., pag. 52
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irrevocable de las paridades entre las monedas nacionales de los Estados miembros.
Asimismo, contempla la adopcidén de una moneda tnica, esto es ¢l ecu. Con la realizacidon
del mercado interior a finales dec 1992, sc fortalecen las cconomias de los Estados miembros
de la Comunidad, reduciéndosc la autonomia de cada uno de éstos y acentuindose en los
demas paises los efectos de las decisiones que se tomen cn cada pais y de los cambios que
en él se den. los esfuerzos de los Estados miembros se han orientado principalmente a
conseguir mayor concordancia entre sus cconomias, ya que si esto sc¢ logra, la liberalizacion
total dec capitales podra avanzar sin obstaculos ni contraticmpos de mancra confiable y
scgura a la integracion de los mercados financicros.

Ya en el informe Wemer, llamado asi por el entonces Primer Ministro
luxemburgués y cuya redaccion tuvo lugar en 1970, se proponia un plan para la realizacién
de la UEM. "A dicho informe siguid, en 1972 la creacion de la serpiente monetaria; en
1973 se constituyd cl Fondo Europeo de Coopceracion Monctaria y las primeras decisiones
relativas a la convergencia se adoptaron cn 1974, Sin embargo, ¢l proceso de integracion se
vio frenado por las distintas reacciones registradas en los Estados miembros ante las crisis
cconémicas de aquel periodo.”* Con ¢l Sistema Monctario Europeo, establecido en 1979,
se crea una zona de crecicnte estabilidad monectaria, contribuyendo a que en los paises con
tasa de inflacidn relativamente alta, se practicara una politica monetaria a fin de estabilizar
los precios. A principios de 1985, en ¢l Libro Blanco, la Comisidn propuso un programa
detallado con medidas destinadas a climinar diferentes obstaculos fisicos, técnicos y
fiscales y a crear un espacio cconomico dentro del cual las personas, bicnes, capitales y
servicios pudicran circular libremente. De lo anterior nace el Acta unica Europea en 1987.

Dcbido a lo anterior, "¢l Conscjo Europco. en su reuniéon de 1988 celebrada en
Hannover. confié a un comité la mision de estudiar y proponer las ctapas concretas para
alcanzar la UEM. Este comité presidido por Jacques Delors, Presidente de la Comisiéon
europea, publicé ¢l informe cn abril de 1989; los jefes de Estado o de Gobiemo
manifestaron que ¢l citado informe respondia plenamente al mandato otorgado, desde
entonces, ¢l informe Declors constituye una referencia esencial en lo que atafie a la
construccién de la UEM.”®7

La primera etapa de la UEM dio comienzo el 1 de julio de 1990, tal como lo
proponia el informe Declors. Las principales medidas que habrian de adoptarse en la primera
etapa son "en el ambito cconémico, la eliminacion de los obstiaculos fisicos, técnicos y
fiscales a los intercambios que se realicen en el interior de la Comunidad, tal es el objetivo
del programa orientado a la plena realizacion dcl mercado interior a finales de 1992, el
incremento de los recursos y la mcjora de los medios de actuaciéon de los fondos
estructurales de la Comunidad con objeto de impulsar el desarrollo regional y corregir los
desequilibrios entre las distintas regiones curopecas; cllo constituye la aplicacién de la
reforma de los fondos cstructurales aprobada en 1988, y la coordinacion mas intensa de las
politicas econdmicas y presupucstarias; ¢n éste el objetivo que se persigue con el nuevo
dispositivo de convergencia, adoptado en marzo de 1990, que se basa en la supervision

% Comision de Comunidades Europeas, La union econémica y monetaria, pags. 14-15
37 Ibidem, pag. 16
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multilateral, en el ambito monctario, la libre circulaciéon de capitales, la supresién de todos
los obstiaculos a la integracion financicra de la Comunidad, esto es, libre prestacién de todos
los servicios bancarios. financicros y de¢ seguros la participaciéon de todas las monedas en el
mecanismo de cambios del SME; la climinacién de todos los obstaculos al uso del ccu, y la
coordinacién mas intensa en la toma de decisiones en materia politica, monetaria y politica

de cambios."**

Los éxitos logrados en la primera fase fucron la eliminacion, con pocas excepciones,
de todos los problemas en la libre circulacién de dinero y capital entre los Estados
miembros, se intensificé la coordinacién de la politica econdmica de los mismos y se
reforzo la cooperacidon entre los bancos emisores en el comité de presidentes de los bancos
centrales. Ya con el Tratado de Maastricht, se fija la fecha de entrada a la segunda fase, la
cual seria el 1 de enero de 1994 y al mismo tiempo, sc¢ establecieron las bases de la ultima
etapa de la UEM. En la secgunda fase se trata de lograr una notable convergencia entre las
politicas econdmicas de los Estados miembros, principalmente en lo que se refiere a la
estabilidad de los precios y la solidez de las finanzas piblicas. Antes de entrar a la tercera y
altima fase de la UEM, los Estados miembros serian somectidos a finales de 1996 a un
examen de madurez, en donde se¢ comprobari que éstos, satisfacen los criterios de
convergencia que se exigen. Si esto sc comprucba en la mayoria de los Estados miembros
se estara en posibilidades de entrar a la tercera fase, de lo contrario se aplazara hasta el 1 de
enero de 1999.%

Con la UEM sc creara el Banco Central Europeo, €l cual comprende el Sistema
Europeo de Bancos Centrales ( SEBC ) al que perteneceran los bancos emisores de los
Estados miembros. Independiente de cualquier Estado miembro, su obligaciéon sera
controlar la masa monetaria curopea y mantener la cstabilidad del ecu. Solo el BCE podra
autorizar la emision de billetes de banco y de monedas en la Comunidad. El SEBC fijara y

ejecutara la politica monetaria de la Comunidad.

1.2.6.1. Sistema Monetario Europeo.

El! Sistema Monctario Europco ( SME ) es el principal instrumento de cooperacion
monetaria en la Comunidad Europea. y desempeiia una funcién importante en el progreso
de Ia Comunidad hacia la unién econémica y monetaria ( UEM ). "El fundamento de este
sisterna es la obligacién de los Estados miembros de mantener los tipos de cambio fijos.
Desde que entré cn vigor en marzo de 1979, el SME ha contribuido en gran medida a la
estabilidad de los precios en los Estados miembros y al mantenimiento de tipos de cambio
estables dentro de la Comunidad y frente al exterior. Ha servido también para acercar las
economias de los Estados miembros (convergencia), y para lo%rar un incremento de las
consultas reciprocas y una mayor disciplina en matcria poh’tica.""‘

52 fdem, pag. 17
**péase, Borchard, Haws-Dicter, op. cit., pag. 49
“Comisién de Comunidades Europeas, [ Qué es el SME?, pag. 12
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El sentido y la finalidad del Sistema Monetario Europeo consiste en el
establecimiento de¢ una zona monctaria cstable en Europa que esté a salvo de fuertes
fluctuaciones en los tipos de cambio entre las monedas. Con el fin de que ¢l SME logre su
objetivo de estabilidad interna ( precios ) y externa ( cn los tipos de cambio ), se establece
un sistema de paridades fijas, facilmente adaptables, que s¢ apoyan en mecanismos de
intervencion y crediticios.

1.2.6.2. Ecu.

El ecu desempeiia un papel fundamental en el Sistema Monetario Europeo, del cual
se habld anteriormente. El ecu surgid de la necesidad de disponer de una unidad de cuenta
europea ( UCE ). (por sus siglas en inglés sc mangjara a lo largo de la investigaciéon como
Ecu). Fue creado en su forma actual, en 1979, junto con el Sistema Monetario Europeo. Ecu
es la abreviatura de la expresion inglesa 'Europcan Currency Unit', aunque, al mismo
tiempo, haga relacion a un moneda de oro francesa del siglo XIIl que tenia el mismo
nombre. "El ccu consiste en una canasta de monedas, ¢n la que entran las monedas de los
Estados miembros en una determinada proporcion segun la potencia econémica de los
mismos. El valor exacto del ecu es calculado cada dia por la Comision respecto de cada
moneda y es publicada como tipo de cambio oficial en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas."®'

Las funciones del ecu dentro del mecanismo de cambio son primeramente servir de
punto de rcferencia para fijar los tipos centrales a partir de los cuales se calculan las
fluctuaciones permitidas; ser cl punto de referencia de un sistema de alerta destinado a
incitar a los Estados miembros a adoptar medidas ccondmicas pertinentes antes de llegar al
limite dc las oscilaciones permitidas ( 2.25% o 6% ); ser la unidad de cuenta para los pagos
entre bancos centrales, asi como para el pago dec las compras y ventas de dinero efectuadas
para sostener los tipos de cambio, y por ultimo, ser la unidad de cuenta para las ayudas a las
balanzas de pagos que la Comunidad concede a los Estados miembros que se encuentran en

R A S f oy 62
una situacién econdmica dificil.

Por otra parte, ¢l ccu es la unidad contable en la que elaboran sus presupuestos los
organos de la Comunidad y en el que se fijan y recaudan los especificos aranceles
exteriores, bencficios, rcembolsos y demas pagos intracomunitarios de la Comunidad
Europea. Asimismo, el ccu ofrece a las empresas, trabajadores y ciudadanos de la Unidn
Europea una proteccion contra las fluctuaciones repentinas del tipo de cambio. En las
operaciones cambiarias constituyc hoy en dia una curomonecda de pleno valor cuando es
utilizada, sobre todo. por las pcquenas y medianas empresas y por las empresas artesanales
en posiciones privadas y de negocios, asi como en los avances de cuenta corriente.®® Con la
creacién de la Union Econémica y Monetaria, prevista para antes del afio 2000, sc espera
que los ciudadanos de la Unién Europea, ya para entonces, puedan pagar sus compras con
billetes de banco expresados en curos.

“'Borchard, Haws-Dicter, op. cit., pig. 46
?pdase, Comision de Comunidades Europeas, Ef ECU, pag. 18
“ péase, Borchard, Haws-Dieter, op. cit., pag. 47
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1.2.6.3. E! Euro.

Para la utilizaciéon del euro deberda de existir una absoluta seguridad juridica mucho
antes de la introduccién de esta nueva moneda. Sc esta preparando un Reglamento del
Conscgjo con ¢l fin dc garantizar una equivalencia juridicamente vinculante entre el euro y
las monedas nacionales. Dicho reglamento “establecerd que el euro sera la moneda tinica de
los Estados miembros participantes y que este estara también dividido, durante el periodo
de transicion (1 de encro de 1999 a 30 de junio dec 2002), cntrc las unidades de las monedas
nacionales, garantizando asi una equivalencia exigible ante los tribunales entre el euro y las
monedas nacionales; confirmara la continuidad de los contratos cuantificados en monedas
nacionales y en la canasta del ecu y contendra normas sobre curso legal y redondeo."™ De
esta manera, ¢l Consejo Europeo informa que ¢l 1 de cnero de 1999 iniciara la tercera fase
de la Unién Econdmica y Monctaria, de acuerdo con los criterios de convergencia, el
calendario, los protocolos, y los procedimicntos establecidos en ¢l Tratado de Maastricht.
De esta mancra, ¢l Conscjo Europco sciiala que una condicidon previa para crear una
moneda unica estable, es un alto grado de convergencia econémica.

El nombre de lu nueva moneda es un factor indispensable en la preparacion del paso
a la moneda unica, ya que determina en parte la aceptacion publica de 1a UEM. Asimismo,
el Consejo Europeo considera que ¢l nombre de 1a moneda unica debe ser el mismo el todas
las lenguas oficiales de la Union Europeca, considerando la existencia de los distintos
alfabetos. Dcbe ser simple y simbolizar a Europa. Es asi como ¢l Consejo Europeo decide
que, desde el comienzo de la tercera fase de la UEM, ¢l nombre de la moneda Europea sera
Euro. Euro scra su nombre completo y no un prefijo que sc anteponga a los nombres de las
monedas nacionales. El nombre cspecifico Euro sc utilizara en lugar del término genérico
ECU utilizado por el Tratado de Maastricht para referirse a la unidad monetaria europea.
Por lo anterior, los Estados miembros de la Unién Europea han acordado que esta decisién
consliluyc la interpretacion convenida y definitiva de las disposiciones del Tratado de la
Unién.”

Es asi, como el Conscjo Europeo adopta ¢l escenario de introduccién de la moneda
anica, sobre la base del informe elaborado por ¢l Conscjo, en coordinacién con la Comisién
y ¢l Instituto Monetario Europco. Comprobando que ¢l escenario es plenamente compatible
con el informe del IME sobre ia introduccion de la moneda tnica.

El escenario que se muestra en los siguientes cuadros "asegura la transparencia y la
aceptabilidad, fortalece la credibilidad y refuerza la irrevercibilidad del proceso. Es
técnicamente factible y aspira a proporcionar la necesaria seguridad juridica, minimizar los
costos de ajuste y evitar distorsiones de la competencia. De acuerdo con el escenario de
introduccion, el Conscjo, en su formacion de Jefes de Estado y de Gobierno, confirmara lo
antes posible en 1998 qué Estados miembros cumplen las condiciones necesarias para la

had Bonino, Emma, No habrd moneda unica sin los consumidores, en Europa sin Fronteras, marzo de 1996,

pag. 3
% Véase, Delegacion de la Comision Europea en México, Escenario de introduccion de la moneda unica, en

Euronotas, 1996, pag. 5.
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Diciembre de 1995 hasta )a decision sobre los E d i

PYre
08 par P

Fecha

Medidas

Competencia

Diciembre de 1995,

Adopcion del escenario de introduccion
de la moneda unica y anuncio de la
fecha de conclusién del proceso de
transicion (1* de julio de 2002) y del
nombre de la nueva moneda.

Conscjo Europco.

31 de diciembre de 1996.

Determunacion del marco normativo,
organizativo y logistico para quec cl
BCE-SEBC desempeiic sus tarcas en la
3" fase.

Preparacion de la legislacion relacionada
con el BCE-SEBC y con la introduccion
de la moneda inica.

IME.

Comision, IME, Conscjo.

Antes de la decision sobre los
Estados miembros participantes.

Conformidad de la legislacion nacional,

Estados miembros.

Delegacion de la Comision Europea en Aéxico.

Desde 1a decision sobre los Estados miembros participantes hasta ¢l 1° de cnero de 1999

Fecha

Medidas

Competencia

Lo antes posible en 1998,

Decision sobre los Estados miembros
participantes.

Consecjo Europco.

Lo antes posible después de la
decision sobre los Estados
miembros participantes.

Nombramiento del Comité Ejecutivo del
BCE.

Fijacion de la fecha de introduccién de
billetes y monedas en Euro.

Comienzo de la emision de billetes ¢n
Euro.

Comicnzo de la acufiacién de moneda
fraccionaria en Euro.

Estados miembros.

BCE, Conscjo.

SEBC.

Consejo y Estados miembros.

Antes del 1° de enero de 1999,

Preparativos finales del BCE-SEBC.

Adopcion de la legislaciéon derivada
sobre directivas de participaciéon cn la
suscripcion del capital; recopilacion de
informacién estadistica; reservas
minimas; consulta del BCE; multas y
sanciones a entidades.

Preparacion del BCE-SEBC para la fase
operativa (creacién del BCE, adopcién
del marco regulatorio, comprobacion de
la politica monetaria, etcétera).

Consejo.

BCE-SEBC.

Delegacion de la Comision Europea en Mcéxico.
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Desde ¢l 1° de enero de 1999 hasta el 1° de enero de 2002

a mias tardar

desde el comienzo de la 3° fase hasta la introduccién de billetes y monedas europeas

Fecha

Medidas

Competencia

1° de enero de 1999,

Fyacion urevocable de los npos de
conversidon y cntrada en vigor de la
legislacién sobre la introduccion del
Euro (naturaleza juridica, continuidad de
contratos, redondco, ctcétera),

Conscjo.

Desde el 1° de enero de 1999,

Formulacién y cjecucion de la politica
monetaria unica en Euro.

Realizacion de operaciones de divisas en
Euro.

Comicenzo  dcl funcionamiento  del
sistema de pagos TARGET.

Emision de nueva deuda piblica en Euro

SEBC.

SEBC.

SEBC.

Estados miembros.

1° de enero de 1999 a 1° de
enero de 2002 a mas tardar.

Cambio a la par de aquellas divisas con
tipos de  cambio irrevocablemente

fijados.

Control del proceso de cambio a la
moneda unica en el sector bancario y

financiero.

sectores
transicion

Asistencia  a todos los
cconémicos para una
ordenada a la moneda unica.

SEBC.

SEBC y poderes publicos de los

Estados micmbros y la
comunidad.
SEBC y poderes publicos de los
Estados miembros y la
Comunidad.

Delegacion de la Comision Europea en México.

Desde el 1° de enero de 2002 hasta el 1° de julio de 2002 a mas tardar

Consumacién de la transicion

peeare—
Fecha

Medidas

Competencia

1° de cnero de 2002 a mas
tardar.

Puesta en circulacion de billetes en Euro
y retirada de billetes en monedas
nacionales, asi como puesta cn
circulacién de moneda fraccionaria en
Euro y retirada de las monedas
fraccionarias nacionales.

SEBC.

Estados miembros.

1° de julio de 2002 a mas tardar.

Conclusion del proceso de transicion en
las administraciones ptblicas y

| supresién del curso legal de los billetes y

de las monedas fraccionarias nacionales.

Estados miembros, Conscjo,
SEBC.

Delegacion de la Comision Europea en México.
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adopcién de la moneda tnica. E] Banco Central Europco debera ser crcado con antelaciéon
suficiente para que pucda complctar los preparativos y comenzar sus actividades
plenamente el 1° de enero de 1999."%"

La tercera fasc que comenzari, como s¢ menciond anteriormente, ¢l 1° de encro del
aflo de 1999, se consolidarin los tipos de¢ conversién entre las moncdas de los paises
participantes, entre si y con el Euro. Ademais, a partir de esa fecha, la politica monetaria y la
de tipo de cambio se ¢jecutaran en Euro, promoviendo ¢l uso del Euro en los mercados de
divisas ¢ incluso, los Estados miembros participantes cmitiran cn Euro la nueva deuda

negociable.

Con un reglamento del Conscjo, ¢l cual debera ser terminado a mas tardar a finales
de 1996, entrara en vigor ¢l 1° de enero dc 1999 y establecera el marco legal para el uso del
Euro, a partir de esa fecha, el Ecu dejara de existir. Ese reglamento establecera una
equivalencia legalmente exigible entre el Euro y las unidades monctarias nacionales, en
tanto no desaparczcan las diferentes monedas de los Estados miembros participantes. La
sustitucion dec las monedas nacionales por el Euro no alterari la continuidad de los
contratos, siempre Y cuando ¢éstos no estipulen lo contrario. Sin embargo, en el caso de
contratos expresados en Ecus, de acuerdo con el Tratado de la Unidn, la sustitucion por el
Euro se realizara al tipo de cambio 1 por 1, salvo que exista una cldausula en el contrato que
establezca lo contrario. Asimismo, a mas tardar ¢l 1° de enero del 2002, comenzara a
circular los billetes ¥y monedas denominadas cn Euro junto con los billetes y monedas
nacionales. Al cabo de seis meses, las monedas nacionales habran sido sustituidas por el
Euro en todos los Estados miembros participantes y la introduccion habra finalizado. No
obstante, los billetes y monedas nacionales seguirin siendo canjcables por billetes y
monedas en los Bancos Centrales Nacionales.®”

Por otro lado, cabe destacar que la Comision Europea ha iniciado trabajos
relacionados con otros aspectos quce no pueden pasar desapercibidos y que afectan
especialmente a los consumidores antes de la introduccién de monedas y billetes emitidos
en euros, es el caso de la presentacion de precios por duplicado. ®® Cabe destacar. que para
el buen funcionamiento del curo, se debe concientizar a los ciudadanos miembros de la
Unioén Europea, de la necesidad y del interés del cambio de moneda, asi como la

introduccién de la misma.

1.2.7. El Libro Blanco.

En una frase, Jacques Delors menciona que es muy dificil que a la poblacion
europea le agrade la idea del mercado unico. A lo que ¢l se referia era que si bien el
objetivo era muy deseable, los medios para alcanzarlo resultaban poco atractivos.

® Ibidem, pag. 7
7 Yéase, idem, pag. 8
%8 Bonino, Emma, op. cit., pig. 6
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E! punto de partida fue el Libro Blanco, c! cual contenia 280 propuestas a fin de
eliminar las fronteras internas comunitarias. Lo anterior, se dio a conocer en mayo de 1985
por Lord Cockfield, comisario encargado del mercado unico. Sin embargo, ¢l impulso llegd
ademas por otros dos lados. Por un lado, el mundo cconémico y la industria querian el
mercado Gnico, puesto que los controles fronterizos les costaban demasiado dinero y, por el
otro, el Parlamcento Europeo, ya quc los parlamentarios reclamaban quc los camiones y los
coches privados continuaban hacicndo largas filas en las fronteras como antes de 1958. Es
asi como ¢l Libro Blanco, enumera todas las barrcras fisicas, técnicas y fiscales existentes
que hacian quc los controles frontcrizos entre los Estados micmbros permanecicran,
estableciéndose un calendario de medidas que, a lo largo de siete afios, permitirian resolver
todas las barreras existentes, comenzando asi ¢l mayor programa de desrecgulacion en la
historia dec la Comunidad. Ademas, ¢l Libro Blanco consolida ¢l principio de
reconocimiento mutuo de las leyes y reglamentacion curopeas, con el cual, los Estados
miembros aceptaban las normas y reglamentaciones técnicas cxistentes de los demas como
equivalentes a las suyas propias. Con lo anterior, se evito la necesidad de elaborar un nuevo
cuerpo uniforme de normas comunitarias.””

La idea cra quc esas normas y reglamentaciones técnicas tuvieran la suficiente
autoridad en toda la Comunidad. a fin de que las normas vigentes en un pais puedan ser
aceptadas también por los demis Estados miembros. La practica del reconocimiento mutuo
de normas y recglamentaciones por los Estados miembros, agiliza el flujo transfronterizo de
mercancias; asimismo, permite a los Bancos y compaiilias de seguros servir a sus clientes en
toda la Comunidad eficazmente y con prccios competitivos. También, lo anterior ha
beneficiado a las pequeiias y medianas empresas, ya que ahora pueden exportar sus
mercancias a toda la Comunidad, con el simple hecho de ajustarse a las normativas técnicas
de su pais.

1.2.8. Acta Unica Europea.

En la cumbre de Milin del Consecjo Europeo, en junio de 1985, los Estados
miembros de la Comunidad ratifican el Libro Blanco. En dicha cumbre, el Consejo Europeo
encarga a los ministros la claboracion del Acta Unica Europea (AUE), con la cual se
modificaria el Tratado de Roma a fin de facilitar las futuras negociaciones en favor del
mercado unico, en el cual, se¢ crearan las condiciones necesarias para la libre circulaciéon de
bienes, servicios, personas y capitales . Las negociaciones del Acta Unica Europea duraron
secis mescs, mas tarde, en diciembre de 1985, ¢l Consejo Europeo se reunié en Luxemburgo,
en donde el Acta Unica es aceptada. entrando en vigor, previa ratificaciéon por los Estados
miembros, en julio de 1987.

El AUE tiecne ¢l objcto de hacer las transformaciones necesarias en el
funcionamiento y estructura de la CE, a fin de eliminar las barreras fisicas, técnicas y
fiscales existentes que impiden el buen funcionamiento del mercado. En suma, la esencia
del Acta Unica Europea es institucionalizar la cooperacién politica, asegurar y reforzar el
desarrollo de una politica social comunitaria, ¢ impulsar la cooperacion en materia de

“*Véase, Comision de Comunidades Europeas, Ef mercado tinico en marcha, pig. 16
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politica econdmica y monctaria y cn cucstiones del medio ambiente. Ademas, con el AUE,
se sustituye la deccision por consenso, por ¢l de mayoria calificada en lo que sc refiere a
medidas cuyo objeto fuese cl establecimicento y funcionamiento del mercado interior, por lo
demas, ¢l proceso decisorio permancce igual. Lo anterior, agiliza en gran medida la toma de
decisiones y por cnde la entrada del mercado nico.™

Asimismo, ¢l AUE introdujo la nocién de "cohesidon cconémica y social” entre las
regiones ricas y pobres de la CE. Esta expresion significa que los Estados miembros mas
ricos deben ayudar a los mas pobres a ponerse economicamente a su nivel para también

poder disfrutar de los bencficios del mercado tnico.

1.2.9. Espacio Econémico Europeo ( EEE ).

Los ministros de los Estados micmbros de la Comunidad, la Comisién Europea y
los ministros dc los Estados miembros de la Asociaciéon Europea de Libre Comercio (
AELC ). en la declaraciéon comun en Luxemburgo, en abril de 1984, contemplan la
necesidad de crear entre las dos entidades un Espacio Econémico Europeo (EEE), ya que,
cabe destacar, que los paises micmbros de la AELC, son los socios comerciales mas
importantes de la Comunidad. Los objectivos del EEE son "asociar a los paises de la AELC
a la creacidon de un mercado unico curopco de una 380 millones dec habitantes, y ampliar a
los paises dec la AELC la aplicacion de diversas politicas comunitarias (investigacién y
desarrollo tecnolégico, transportes, agricultura y pesca, encrgia, medio ambiente, formacién
y educacidn, propiedad intclectual, etc.).” :

E! Tratado para la crecacion del espacio econdmico europeo ( EEE ) entré en vigor,
después de ser ratificado, el 1 de enero de 1994, a cexcepcidon de Suiza, que lo rechazd
mediante referéndum en 1992. No obstante, las adhesiones de Austria, Finlandia y Suecia a
la Union Europea, ponen de manifiesto que ¢l EEE constituye una fase de transicion hacia
una nueva construccion, ya que, el EEE considerado como el conjunto de paises integrados
economicamente pero no politicamente, podra servir en un futuro de escaldn para ingresar a
la Unidn.

El acuerdo abarca la mayoria de las cuatro libertades con algunas excepciones
temporales. Sin embargo, los controles fronterizos entre la UE y los paises de la AELC
seguirin existiendo por lo mecnos para cl trifico de mercancias. "Estos controles resultan
necesarios porque los Estados miembros de la AELC, aunque estan suprimiendo los
principales obsticulos comerciales con la UE, aplican unos aranceles distintos para las
importaciones de fuera del EEE."”

yéase, Rozo, Carlos A., Las etapas de la integracion curopea. De Roma a Maastricht, pag. 51
"' Véase, Comision de Comunidades Europeas, op. cir., pag. 17

Fontaine, Pascal., op. cit., pag. 33
Comision de Cor idades Europeas, op. cit., pag. 11
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1.2.10. Tratado de la Unién Europea ( Tratado de Maastricht ).

Los Estados miembros de la Comunidad Europca acordaron, cn la cumbre de
Maastricht de noviembre de 1991, trascender el marco de la unidad econdémica con el
Tratado de la Unién Europca, con ¢l cual, sc entra en la primera etapa rumbo a la Unién
Econdmica y Monetaria en la Unidn Europca. El Tratado de Maastricht se firma el 7 de
febrero de 1992 por los Estados miembros, sus objetivos son:

1. "Promover un progreso ccondmico y soctal balanceado y sustentado, en particular, mediante la creacion
de una arca sin frontcras internas, ¢l fortalecimicnto de la cohesién econdmica y social y el
establecimiento de una Union Econémica y Monctaria que finalmente incluya una moneda unica.

2. "Reafirmar su identidad en el escenario internacional, en particular mediante la aplicacién de politicas
comunes exteriores y el disefio de una politica comiin de seguridad que con el tiempo pucda aplicarse a la
defensa comuin.

3. "Consolidar la proteccion de los derechos y obligaciones de los nacionales de sus Estados miembros, por
medio de la introduccion de una ciudadania de Ia Umion.

4. "Desarrollar una coopcracion estrecha en cuestiones de justicia y seguridad nacional.

5. “"Mantener intacto y construir sobre la base del "acquis communautaire™ con ¢l objeto de considerar en qué
extension es necesario revisar las politicas y las formas de cooperacion que se hayan introducido, para

. "7

ascgurar la eficacia de los mecanismos y de las instituciones de la Comunidad. *

El Tratado conticne primeramente, modificaciones y ampliaciones del Tratado de la
Comision Europea del Carbon y del Acecro (CECA) y de los Tratados de Roma. Asimismo,
adquieren mayor importancia actividades no sélo de indole econédmico, sino también en
otras areas, tal cs el caso del medio ambiente, el cual ha sido un tema muy comentado en
los ultimos anos. También conticne, disposiciones relativas a la cooperacion en los ambitos
entre las autoridades potenciales y judiciales. Si bien estas disposiciones forman parte
integral del Tratado de la Unioén Europea, no pertenccen a los Tratados de Roma. Esto es
simplemente porque algunos Estados miembros no estin aun preparados para transferir a la
comunidad la plena competencia en estos temas y prefieren confiarlos primero a la
cooperacion intergubernamental. Por adltimo ¢l Tratado de la Unién Europea contiene
disposiciones relativas a la politica exterior y de seguridad comun, asi como, disposiciones
especiales sobre politica social. Cabe sefalar, que las instituciones de la Unién, asi como su
proceso decisorio permanece igual.”®

1.2.11. Exitos, Tropiczos y Adhesiones en la Unién Europea ( CEE. CE, UE).

De 1958 a 1973, periodo que comprende los primeros quince afos de vida de la
Comunidad Econémica Europea, fue el lapso en ¢l cual se determiné la existencia y
continuacion de la Comunidad, ya que se caracterizd, por un lado, por el rapido y sostenido
crecimiento econémico de los Estados miembros, asi como por una evolucion institucional
que permitid reforzar las estructuras internas de la organizacién y, por otro lado existieron

™Rozo, Carlos A., 0p. cit., pag. 53
Veéase. ibidem, pags. 57-58
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tropiczos, causados principalmente por las viejas rivalidades y orgullos nacionalistas que no
permitieron por algun ticmpo el ingreso dec otros paises a la Comunidad, entorpeciendo en
gran medida su funcionamicnto, y. a principios de la década de los 70, la crisis del sistema
monctario internacional. Por lo anterior, se¢ puedc decir con certeza que la unificacién
curopea no ha sido nada facil, incluso, ¢l pecriodo que abarca de 1958 a 1973, es un periodo
clave en la Comunidad, ya que logrd salir adelante gracias a la persistencia de los Estados

miembros.

La CEE mantuvo cxcelentes relaciones con el exterior, lo cual se vio reflejado en
acuerdos comerciales, preferenciales y de asociacion con mas de setenta paises de cuatro
continentes; ademas, la comunidad estuvo presente en organismos como el GATT (ahora
Organizacion Mundial de Comercio) y la UNCTAD. Como prucba del éxito de las
Comunidades Europeas encontramos que, a partir de 1961, empezé a recibir gran cantidad
de solicitudes de asaciacién y adhesién. Sin embargo, esa primera ctapa de solicitudes, al
menos en el terreno de las adhesiones. se vio frenada por el veto francés al ingreso
britanico. en 1963. Fuc hasta 1969, tras la dimisiéon de Charles de Gaulle, que se penso en la
expansion de las Comunidades, empezando por rectomar la solicitud de adhesion del Reino
Unido, la cual ingresa en 1973 junto con Dinamarca ¢ Irlanda. Posteriormente, con la crisis
ccondmica internacional, generada por los problemas monetarios y enecrgéticos, que al
coincidir con las adhesiones a la CEE. sc plantcaron scrios interrogantes en relacion al
futuro de la Comunidades, ya que, con ¢l ingreso del Reino Unido a la CEE, provocé la
confusién de los Estados ya miembros, pucsto que el nivel econdmico del pais en cuestién,

atravesaba por una scria crisis.

Realmente, lo que estaba pasando dentro de ta CEE era un profunda contradiccion a
nivel interno, ya que las dificultades en el proceso de interpenetracién de los mercados,
habian avanzado mas rapido que la politica cconémica comun, la cual no progresé lo
suficiente, por la falta de un gobicrno curopeo. El gobierno europeo seria el que naceria de
un Parlamento Europeo elegido por sufragio universal. Incluso, ya con el Informe Vedel, se
plantearon de mancra concreta, propuestas tales como la elecciéon del Parlamento, asi como
reforzar sus competencias; transformar la Comisién de las Comunidades en un auténtico
gobierno comunitario y reducir las compectencias de los Gobiernos nacionales. Con lo
anterior, se logré después de dificiles negociaciones, la fijacion y el reparto del numero
definitivo de escaiios del Parlamento Europeo, el cual quedaria integrado por 410
diputados, de los cuales Alemania, Italia, Reino Unido y Francia tendrian 81 diputados;
Espaiia, 60; Paises Bajos, 25; Grecia, Bélgica y Portugal, 24; Dinamarca, 16; Luxemburgo,
6; e Irlanda, 5 Diputados.’®

No obstante, "las crisis monetarias no acabaron con la eleccion por sufragio
universal del Parlamento Europeo. La politica agricola comun ( PAC ) con todos sus
problemas, asi como los vinculos especiales mantenidos por el Reino Unido con los paises
de la Commonwealth, fueron el origen de dos clases de problemas interrelacionados. Por un
lado, la necesidad de nuevos recurso financieros para alimentar el presupuesto comunitario,

yéase, Tamames, Ramén, op. cit., pag. 222
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y por otro lado, la resistencia del Reino Unido a realizar pagos netos a dicho presupuesto, lo
que provocd un acuerdo transitorio de devolver_a los britanicos una cantidad equivalente
entre lo pagado y lo percibido por ellos mismos."

Los factores de la crisis, ya mencionados, s¢ examinaron en Stuttgart, en donde se
resolvié condicionar el ingreso de Espafna y Portugal a la Comunidad, estableciéndosc una
serie de proyectos de reajuste que sc estudiaron en la Cumbre de Atcnas, sin llegar a ningun
acuerdo. Mas tarde, en 1984, las Comunidades Europcas se enfrentarian a una grave crisis
institucional y financicra. la cual, tuvo un final afortunado con los acucrdos adoptados en la
Cumbre de Rambouillet a finales de julio de 1984, ya que sc soluciona el problema
britanico; s¢ acordé ampliar la financiacion comunitaria ¢, impulsar con la incorporacion de
Espana y Portugal la expansion de la Comunidad hacia el Sur. Sin embargo, las
Comunidades continuaban con problemas en su politica comercial exterior conjunta ¥y en la
cohcrencia de sus politicas encrgéticas, asimismo, carccian de una verdadera politica
industrial comun, asi como de una moneda propia.

Al respecto, en marzo de 1979 entrd en vigor el Sistema Monetario Europeo, el cual
se considera como un gran paso en pro de la Unificacion Monetaria Europea. La estabilidad
monetaria lograda en el periodo 1958-1967, casi hizo olvidar el propdsito de la Unién
Monetaria Europea. Sin embargo, " en 1967, tras la crisis que siguid a la devaluacion de la
libra, se pensé en un sistema quc devolviese la estabilidad de las monedas de la
Comunidad. Este es el origen de la famosa scrpiente monctaria curopea, que aspiraba a
mantener una cicrta relacién de paridad flexible.””” No obstante. la vida de la serpiente fue
muy breve debido principalmente a las salidas ( dos veces ) del Reino Unido, Italia y
Francia, creando la incertidumbre en los mercados comunitarios, elevando el costo de las
transacciones. Aqui es donde nace ¢l ECU, en 1979. )

La experiencia del ECU, desde su introduccidn en 1979 ha sido buena, "actualmente
se cotiza diariamente cn todos los mercados comunitarios, ¢ incluso en EE.UU. y Japén; se
hacen emisiones y sc otorgan préstamos e¢n ECUs, que por ser canasta tiene menos
fluctuaciones que el ddlar, ya que sus monedas integrantes pucden tender a la apreciacion o
a la depreciacidén, compensandose entre si. Las composicion de la canasta del ECU se revisa
cada cinc;)u aftos o bien cuando ¢l peso relativo de una moneda ha evolucionado en mas de
un 25%."

En marzo de 1982, las Comunidades Europeas se encontraban en la incertidumbre y
eran sujetas a la critica generalizada, causada en gran parte por la burocracia existente en las
instituciones de las Comunidades y los excesivos criterios supranacionales, pero sobre todo
por el lento avance en el proceso de integraciéon. Debido a la situacion que imperaba en
aquel entonces, sc decide trabajar cn los aspectos que dafiaban el proceso de integracién.
Por lo anterior, el Parlamento Europco, con el "Grupo Cocodrilo”, presidido este ultimo por

T tbidem.. pag. 224
Byéase, idem.
°Comisién de Comunidades Europeas, op. cit., pag. 24
so,; . -
Ibidem, pag. 26
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el Diputado Europco Altiero Spinelli, se terminé ¢l borrador dc la Unidn Europea, el cual
consistia fundamcentalmente en fusionar definitivamente a las tres Comunidades en una;
reforzar al Parlamento con poderes legislativos de alcance federal y transformar a la
Comisién en verdadero poder ejecutivo. De esta mancra, sc le daria a las instituciones de
las Comunidades un verdadero poder. El Documento fuc aprobado por el Parlamento, con
lo que se logra dar paso firme en pro de la unificacion curopea.

En 1985, con Jacques Delors, Presidente de la Comisién, sc integran una serie de
propucstas dentro del llamado Libro Blanco, con el fin de solucionar todo tipo de tipo de
obsticulos en ¢l comercio intracomunitario y llegar en 1992 al mercado interior unico.
Como resuitado de lo anterior, en 1987, entra en vigor ¢l Acta Unica Europea, con la cual
s¢ hacian diversas modificaciones a los Tratados de Roma, lograndose dar un paso
importante y. sobre todo, se diseiid el mercado interior unico para 1993. Posteriormente, en
1993 entra en vigor el Tratado de la Union Europea, con lo que se comicnza la primera
ctapa para llegar antes del afio 2000 a 1a Unién Econdmica y Monetaria.

Por otra parte, en cl terreno de las ampliaciones de la Unién Europca, tenemos que
desde 1958, a pesar de la oleada de solicitudes para ingresar al seno de las Comunidades,
los miembros continuaron siecndo RFA, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Holanda.
Fue hasta 1973 que sc¢ abren las pucrtas a otros miembros, con lo que ingresan a la
Comunidad, el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Posteriormente, entran en 1986 Espaiia y
Portugal. Decbido a la unificacién de las dos Alemanias, en 1990, la ex Republica
Democratica Alemana sc incorpora a la Comunidad. Con la firma del Tratado de
Maastricht, se inician las negociaciones para la incorporacion de nuevos paises a la Unién
Europeca.

En 1995, se adhicren Austria, Suecia y Finlandia a la Unidn Europea. Es importante
destacar el ingreso de los paises de la AELC a la Unién Europea, ya que en 1992, el 65%
del comercio de la AELC se realizé con la Comunidad Europea. Un 25% del comercio de la
CE se realizaba con los paises de la AELC.*

No obstante, la ampliacion de¢ la Comunidad implica el enfrentarse a serios
problemas de indole tecnoldégico, ecolégico y democritico. " El principal problema que se
plantea es la reforma a la actual tendencia regionalista y la desconcentraciéon de las
instancias de poder que son cada vez mas complejas y engorrosas, y que no tiene nada que
ver la intencién del Federalismo para la nueva Europa de 15 Estados.”® Como se puede
observar, la situacidn no es nada sencilla; puesto que existen también otros paises que han
firmado la solicitud de adhesion a la Unién Europea, tales como Turquia en 1987, Chipre y
Malta en 1990; y Suiza que pidioé su candidatura, pero en este caso, mediante referéndum se
dio la negativa a la adhesidon. Ademas, para el afio 2000, existen otras candidaturas para su
ingreso a la Unién, como son: Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania, Eslovaquia y la
Republica Checa. El problema que sc encuentra en tales ingresos, es que los paises

8 péase, Alberto, Rafael y Rafful, Castellot, La unién curopea: una experiencia regional,. pag. 69
®2Ibidem. pag. 70
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mencionados, cuentan con un sistema politico y econédmico, asi como un nivel econémico
distinto al mancjado por la politica comunitaria de la Unién Europea.

Ademas, cabe sefalar, que con la caida de la URSS y del Muro de Berlin, han
quedado vacios de poder, con 1o que los paises del Este han quedado dc alguna manera
desprotegidos, los cuales tratan cn la medida de lo posible, de incorporarse a la Unién
Europea como una via para su desarrollo econdmico; sin embargo, hay desconfianza en
contemplar a los paises cn cuestion como futuros miembros de la Unidn, puesto que temen
que su ingreso entorpezca los avances cn el proceso de integracién, logrado a costa de
muchos esfucrzos y sacrificios, ya que si la Europa de los quince c¢s dificil de coordinar, con
mas paises resultaria casi imposible.

Por lo anterior, los miecmbros de la Unién Europea consideran que los paiscs que
deseen ingresar a la Union Europea, ticnen que empezar por crear una Zona de Libre
Comercio, con el fin de que al incorporarse, ya cuenten con bases solidas y asi, no
entorpecer la integracién europea; como ejemplo de lo anterior, ¢sta el espacio econdémico
europco (EEE). De esta manera, sc puedec decir que como uno de los requisitos para
ingresar a la Unién Europeca, c¢s pertenecer a alguna zona de libre comercié o algo
semejante.

Recalmente, a poco tiempo de ingresar al siglo XXI, la Unién Europea ha dado pasos
firmes en pro de su unificacion, logrando en la medida de lo posible lo buscado por tanto
tiempo: paz, armonia y cooperacién entre los pueblos curopeos. Mads aun, si logra salir
triunfante de su problema de desempleo, ¢l cual sc mencionara brevemente en el Capitulo
I1, se puede decir con certeza que va en la direccién correcta para conseguir a largo plazo la
Unificaciéon Econdmica y Politica Total. Lo anterior, ubica a la Unién Europea de hoy,
como una experiencia unica en el contexto internacional, alejando de alguna manera los
pensamientos de antafio, en donde la Europa que se conocia era la que siempre estaba
dividida y confrontada.

En fin, los ultimos afios, caracterizados por cambios profundos en la politica
internacional, han conducido a la distension y cooperacion crecientes, debido a la practica
desaparicién del conflicto Este-Oeste, y a la aparicion de grandes bloques econémicos y la
globalizacion de la economia. En la actualidad, el contexto nos presenta una Europa
firmemente sustentada y perfeccionada en su estructura integracionista, por lo que es
conveniente que México estreche y reafirme sus relaciones econdémicas con la Unién
Europea, la cual nos ofrece un mecrcado amplio y seguro, y sobre todo la diversificacion de

nuestros mercados.
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CAPITULO 11
RELACIONES COMERCIALES MEXICO UNION EUROPEA

2.1. Situacion actual de México.

En el ambito politico, ¢! 1° de diciembre de 1994, ¢l Dr. Emesto Zedillo Ponce de
Ledn asumid la presidencia de México, en las clecciones mas vigiladas que ha tenido
nuestro pais en los ultimos ticmpos. El acceso al poder del nuevo Presidente significd un
gran paso para mantencr la estabilidad politica después del desencadenamiento de una serie

de problemas quec habian afectado la vida institucional del pais cn enero y diciembre de
1994.

El Presidente y su equipo de gobicrno, que a la fecha ya ha sufrido varios ajustes
ministeriales, han emprendido diversas iniciativas politicas, entre las que destaca el
distanciamiento frente a las tareas propias del Partido Revolucionario Institucional (PRI), es
decir, no descan quc se confunda ¢l partido y la accion de gobernar, observandose una clara
intencién de separar el partido del Gobiermno.

El PRI, tras diversos acontccimicentos que lo sacudieron notablemente, como lo son
el asesinato de su candidato presidencial ¥y de su Seccrctario General, ha entrado en un
proceso de reforma interna. Por su parte, los partidos de la oposicion han ganado terreno en
las altimas clecciones, reforzandose notablemente sus posiciones.”?

Actualmente, ¢l sistema politico mexicano ¢s mas abierto y con un presidencialismo
menos absoluto. La resolucién del actual Presidente de Meéxico, es terminar con la
corrupcién, fortalecer ¢l Estado de Derccho y avanzar en la reforma politica, 1o cual si se
logra, contribuiria a un mayor respeto popular.

Otro gran elemento que ha impactado la vida politica de México, es el conflicto en
Chiapas, con lo que se manifiesta, entre otras cosas, la existencia de grandes cordones de
pobreza, convirtiendo a México en un pais de profundos contrastes. Cabe sefialar que, las
negociaciones entre el Gobicmo y ¢l Frente Zapatista de Liberacién Nacional (FZLN) son
lentas; sin embargo, dada la profundidad de los temas en discusion ( desarrollo social y
derechos de los indigenas principalmente ) no son faciles de resolver. Es importante
mencionar que el FZLN incorpord su movimiento a la vida politica nacional tras la consulta
popular llevada a cabo por organizaciones no gubermamentales del 21 de agosto de 1995,
con lo que se pone de manificsto que el pucblo de México ha empezado a comprender que
la apertura del espacio politico no es incompatible con el mantenimiento de la unidad
nacional. Lo anterior debe ser tratado con la delicadeza que se merece, puesto que ha
surgido otro movimiento en la provincia de Guerrero.

®3péase. Comisién de las Comunidades Europeas, nforme sobre la mision de observacion a las elecciones
mexicanas de agosto de 1994, pag. 11 y ss.
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En el ambito social, encontramos que cerca del 20% de la poblacion mexicana vive
por debajo del limite de pobreza definido por el Banco Mundial; asimismo, existe un bajo
nivel medio de educacion y el conflicto de Chiapas ha puesto de manificsto las imponantes
diferencias sociales de las regiones mas atrasadas del pais. Entre los cfectos sociales que
ocasiond la crisis, sc pueden incluir la elevada tasa de desempleo, ¢l aumento cn los precios
del petréleo y de la clectricidad, los bajos salarios y por cnde ¢l de la pérdida del nivel
adquisitivo y, las cuantiosas quicbras de cmpresas mexicanas. Sin embargo, los costos de la
crisis hubieran sido mayores de no haberse adoptado ¢l Plan  Nucional de Desarrollo
1995-2000, el cual cs un programa de ajuste ecconémico, cuya finalidad es atacar las arecas
mas dafadas, como las antcriormente sefialadas. ™

Por otra parte, México necesita urgentemente garantizar el Estado de Derecho y la
seguridad publica. Ya que ¢l pueblo mexicano siguc padeciendo la ecnorme distancia que
existe entre lo que sefiala la ley y su efecto en la realidad. Para que la ley sea efectiva en la
convivencia social, econémica y politica ¢s necesario que se avance en una profunda
transformacidn de los sistemas de justicia y de seguridad publica. Sin embrago, si no se
resuclven de manera rapida y precisa los problemas economicos y politicos, seguira en
aumento la proliferacion de actos delictivos en México.

Por tltimo, en el imbito econdmico, la crisis econémica y financiera a finales de
1994, tuvo varias causas, entre las cuales cabe destacar: ¢l fuerte y creciente déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos financiado con capital golondrino; que se
financiaran proyectos de largo plazo con instrumentos de corto plazo; la sobrevaluacion del
peso; que frente a cambios dristicos en las condiciones intemas y externas, se privilegiaran
politicas financieras de lenta reaccidén y alto riesgo como lo fue ¢l caso de la dolarizacién de
1a deuda interna via Tesobonos; el origen no bancario de gran parte de los flujos de capital
externo que tuvicron lugar en cl pais durante muchos afios: los hechos de violencia
acaecidos durante 1994; la falta de ahorro interno, la fuga de capitales, ¢ incluso ¢l entormo
mundial, entre otras. **

Debido a lo anterior, México instrumenté un programa de ajuste que incluyoé el
fortalecimiento dec las finanzas publicas; la negociacién de la financiacién externa para
cambiar la tendencia de pérdida de capital de corto plazo y la aplicaciéon de programas
especiales para atenuar los impactos recesivos ¢ inflacionarios, contenido en el Plan
nacional de Desarrollo 1995-2000.

En 1995, ¢l Gobierno mexicano acelerd el proceso de privatizacion en actividades
econémicas importantes dentro de su politica de cambio estructural, de manera que durante
el afio de 1996, se rcalizaron las modificaciones legislativas necesarias para permitir la
participacién del capital privado en los siguientes sectores: telecomunicaciones,
ferrocarriles, aeropuertos, pucrtos, petroquimica seccundaria y, finalmente, transporte y
almacenamiento de gas natural. En lo que respecta al fortalecimiento de las finanzas

™ péase, ibidem, pag. 21
85 péase, Comité Econémico y Social dc las Comunidades Europeas, Dictamen sobre las relaciones entre la
Union Europea y México, pag. 3
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publicas, México ha recortado el gasto publico cn un 10%, mediante la reduccién de
personal, jubilaciones anticipadas, retiros voluntarios, ctcétera, € incrementandose ¢! IVA
un 5%. En materia de financiacién externa, s¢ negocid con ¢! Gobicrmo de los Estados
Unidos una linca de crédito de hasta 20 000 millones de ddlares, despejandose la amenaza
de insolvencia.

Actualmentce, gracias a las medidas adoptadas por ¢l Gobicrno mexicano en materia
de politica cconémica, unido al apoyo financicro externo, han conseguido la aparicién de
algunos signos de recactivacion de la economia. Asi, ¢l tipo de cambio ha aumentado
sensiblemente y parece, con algunas oscilaciones, estabilizado en reclaciéon al délar. Las
tasas de interés interbancario han seguido una tendencia generalizada a la baja, asimismo, la
inflacién mensual experimentdo bajas scnsibles. Sin embargo. los indicadores que han
respondido mas rapidamentc son aquellos relativos al sector externo. Asi. la balanza
comercial ha tenido un comportamicnto positivo, con excedentes a lo largo de 1995 en
comparacién a la tendencia deficitaria observada durante 1994, Por su parte, las reservas
intermacionales han aumentado sensiblemente, debido principalmente a las aportaciones
financieras internacionales.®®

Segun estimaciones del Gobierno mexicano, a finales de 1995, el PIB comenzd a
crecer moderadamente. A cllo contribuye la estabilidad de los mercados financieros, la baja
en las tasas de interés, la ayuda a los deudores. la reanimacién del sector vivienda, el
aumento programado en la inversién publica, la expansion en las exportaciones y la
reanudacion de la inversion extranjera directa. Esto debe traducirse en un fortalecimiento de
la disciplina ccondmica. El mantenimiento de unas finanzas publicas sanas, una politica
monetaria congruente con cl objetivo de reduccién de la inflacion y, una politica cambiaria
que aliente constantemente al sector cxportador, debe ser permanente en la accién del
gobiemo.

A pesar de la crisis de 1994, México es, sin duda, un pais con un importante
potencial econémico. El verdadero desafio de nuestro pais serd alcanzar una estabilidad real
de su economia a través de las reformas estructurales que promuevan el ahorro interno y la
inversién. asi como la competitividad industrial mexicana, mediante sistemas que permitan
una distribucion mas equilibrada de los beneficios que ella misma genera.

En lo que respecta a su participacion en el ambito intemacional, cabe destacar la
adhesién en la ultima década de nuestro pais a importantes organismos internacionales,
reforzando su peso en la escena intcmacional; adhesion al GATT en 1986 (ahora
Organizacién Mundial de Comercio), miembro fundador del Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo ( BERD 1990 ) y miembro de pleno derecho de la OCDE.

Asimismo, cabe sefalar la importancia de las relaciones comerciales de México, las
cuales han dado pie a la firma de posteriores acuerdos comerciales con otros paises, de los
cuales se podrin obtener mayores beneficios y, a su vez, se podra lograr una mejora en la
economia de nuestro pais.

B tbidem, pag. 10
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Asi, tecnemos que México se encucntra inmerso en varios acucrdos de liberalizacion
del comercio orientados hacia la exportacion, con un importante potencial para el desarrollo
del comercio intrarregional, tales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
entre México, Estados Unidos y Canada gquce afecta ¢l 20% del comercio mundial; acuerdos
de libre comcercio con Costa Rica ( 1 de encro de 1995 ), Bolivia ( septicmbre de 1994 ) y
un acuerdo de complementariedad ccondémica con Chile ( 1991 ); Acucerdo de Libre
Comercio con el Grupo de los Tres ( G-3 ), que reinc a Colombia, México y Venczuela,
este grupo representa cl 35% del PIB total de América Latina y el Caribe; la membresia de
Meéxico cn la Conferencia Econdmica Asia-Pacifico ( APEC ). Se encucntran en proceso de
gestacion otros acuerdos con cl grupo de Guatemala, Honduras y El Salvador, con
Nicaragua, Perii, Ecuador. y con Mecrcosur, con ¢l quc sc ha iniciado un didlogo para
profundizar en la relacidén cconémica y comercial; la Asociacién de Estados del Caribe
(AEC), que comprende a México con Venczuela, Colombia, y los otros Estados Caribenos
y Centroamericanos.

En lo que se refiere al comercio exterior de México, tenemos quc las exportaciones
mexicanas alcanzaron niveles considerables en un lapso relativamente corto. ya que en
1970 se exportaba solo 1.3 miles de millones de délares y para 1995 se alcanzd, incluyendo
magquiladoras, un monto cercano a los 80 mil milloncs de doélares. Lo anterior sc¢ debe
principalmente al programa de ajuste que vivio la economia nacional cn los tiltimos afios.
Los principales factores que cxplican el auge exportador de 1995, son un tipo de cambio
favorable, el incremento de la productividad en scctores manufactureros como el
automotriz, siderurgia, textil, maquinas para proccsos de informacion y partes sueltas para
magquinarias y, la caida del mercado interno. Cabe destacar que mas del 80% del
intercambio comercial se realiza con E.E. U.U., logrindosc ¢n 1995 un saldo positivo a
favor de México cercano a los 10.5 miles de millones de ddlares. Sin embargo, el déficit
comercial con Asia y Europa se comioé el 56.6% del superivit obtenido con E.E. U.U. ¥’

Por lo anterior, es urgente que sc diversifique el comercio exterior de México. Ante
esto, se plantea la intencidon de México de impulsar un nuevo acuerdo comercial con la
Unién Europea.

Una vez observada la posicion de México en el contexto internacional, tenemos que,
un Acuerdo de Libre Comercio con la Unién Europea seria favorable no sélo para México,
sino también para la Uniéon Europea, ya que esta tltima, aumentaria su presencia comercial
en América Latina e incluso en América del Norte.

2.2. Situacion actual de la Uniéon Europea.
La Unioén Europea, tras la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia, es actualmente

un grupo conformado por quince paises occidentales que trabajan juntos para asegurar la
paz y la prosperidad de sus ciudadanos cn el marco de una union cada vez mas estrecha.

% yease, Mujica, Armando, México en la Globalizacion: Retos y oportunidades, en Eurocentro Canacintra,
Business Opogunities, enero-marzo 1996, pag. 17
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Con dicha ampliacién, la Union Europea aumento su territorio en casi un millén de
kildmetros cuadrados ( 36.7% ) para alcanzar casi 3.24 milloncs de kilémetros cuadrados.
Actualmente, su territorio es tres veces menor que ¢l de Estados Unidos. El territorio de
Japén representa el 1196 del de la Union Europea. Gracias a su extensiéon a Finlandia, la
Unién Europea tiene hoy una frontera terrestre de 1200 kildmetros con Rusia y sus limites
marinos van desde el mar mediterranco hasta ¢l mar Baéltico. En la Unién Europea viven
hoy 370 millones de personas ( rebasando asi cn 40% la poblacidén de los Estados Unidos,
triplicando la de Japén y casi cuadriplicando la de México ), que tienen distintas culturas,
lengua, opiniones y expectativas de vida, pero un ideal comun: hacer de 1a Unién Europea
un habitat y contribuir de este modo a mcjorar el futuro de la humanidad entera.®

Actualmente, el gran desafio de la Unién Europca es llegar al siglo XXI en un
espacio unificado, sin fronteras nacionales, en ¢l cual sc den las cuatro libertades, que exista
una verdadera justicia social que ofrezca a todos las mismas oportunidades, sin importar su
raza, creencias o sexo.

La Unién Europea es hoy en dia, la mayor potencia comercial del mundo por
mantener mas del 25% de los intercambios del planeta, sin contar su comercio intermo,
ademads, mantiene vinculos importantes con todas las regiones del mundo. La Unién
Europea es mas que un simple grupo econémico y comercial, ¢s un actor activo importante
en la politica intemacional. La Unidén Europea toca todos los aspectos de la vida cotidiana
de sus ciudadanos. Sus instituciones cubren toda una gama de actividades relacionadas con
los dominios econdémico, politico, juridico, de la investigacion, la industria, la agricultura,
la pesca, la educacion, las finanzas, ¢l transporte, los temas sociales, la proteccion al
consumidor, ¢l ambiente y muchos otros.*’

Sin embargo, no obstante que la Unién Europea es sin lugar a dudas una potencia
econémica cn su esplendor, tiecne problemas internos que ticnen que atacar urgentemente,
antes de que estallen y sean mas dificiles de resolver. Tal es ¢l caso del desempleo.

En relacion a la situacion actual de la tasa de desempleo en la Unién Europea ha
disminuido desde su nivel récord de 11.4 % a mediados de 1994, para encontrarse
actualmente en un 10.6%. En sintesis, de mancra global, el desempleo esta afectando a 18
millones de personas en los quince paises. La magnitud de dicha tasa que ha alcanzado un
nivel inaceptable y que afecta a casi todos los Estados miembros, se debe principalmente a
la ausencia de crecimiento econdémico sostenido a lo largo de varios afios y a la falta de
flexibilidad en los mercados de productos y servicios, ademas, existe un exceso de
regulacién y una ausencia de competencia, asi como una falta de correspondencia entre la
capacidad de la fuerza de trabajo y las necesidades cambiantes del mercado laboral, debidas
al progreso tecnoldgico y a la productlvndad que han motivado una disparidad entre el
costo total del trabajo y la productividad. 00

B8 Véase, Comision de Comunidades Europeas. La Unién Europea y Mdéxico. pag. 2
“Vease, Ibidem.

PVéase, Cossatto, David, A la.ocasién de la Cumbre Europea dec Madrid, pag. 13
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Asimismo, cabe destacar el problema de las pensiones, el cual cada vez es mas
grave en virtud de que la piraimide poblacional de la Union Europea esta invertida,
predominando por ende, los ancianos y adultos, carccicndo de gente joven.

Por lo anterior, se ha resuelto atacar los problemas de origen, primeramente, se le
dara apoyo a la integracion de los jovenes a la vida productiva, en igualdad de
oportunidades para ambos sexos; ademas, sc darda mayor flexibilidad al marco legal de la
organizacion laboral; consideracion de la dimension geografica del desempleo,
descentralizacion del proceso de negociacion de los salarios, reduccion de los costos
laborales indircctos: mcjora en la cficacia de los servicios de colocacion publicos; revisién
de los subsidios de desemplco y de su relacion con los regimenes de ayuda, todo lo anterior,
con el fin de reforzar la motivacién para cl trabajo.

2.3. Relaciones México - Unién Europea.

Las relaciones ccondmicas entre México y la Unién Europea se inician precisamente
cn 1957, cuando cl Tratado de Roma da origen a la Comunidad Econémica Europeca. Sin
embargo, los vinculos con ¢l vicjo continente datan de mucho tiempo atras. Tal es el caso
de Espaia, con la cual, debido a la conquista mantiene relaciones estrechas desde el siglo
XV1 y con cl resto de Europa a partir de 1850 aproximadamente, debido a la expansién del
consumo vy la importacion de materias primas y alimentos. Es asi, como desde tiempos
remolosq se inician las relaciones, principalmente comerciales entre México y el viejo
mundo.

Ya en tiempos mas recientes, México firma con la Comunidad Econémica Europea
un Acuerdo de Coopceracion Economica y Comercial. en 1975 y, posteriormente, en 1991,
el Acuerdo Marco de Cooperaciéon con la Comunidad Europea. Actualmente, se esta
negociando un acuerdo que vendra a suplir a los anteriormente firmados, del cual se esperan
mayores beneficios. Lo anteriormente expuesto, sera contemplado en el Capitulo III, en
virtud de la importancia que han significado estos Acuerdos para nuestro pais.

2.3.1. Relaciones econémicas y comerciales México - Union Europea.

Superficie Poblacion PIB billones PrIB
km2 miles USD per capita
México 1 978 000 89, 540 329,3 3, 680
UE ( 15 paises ) 3 234 000 357, 980 7.409,0 20, 970

Fuente: OCDE, Economic Surveys, 1995,

Las rclaciones entre México y la Unidon Europea se dan practicamente en todos los
niveles, en lo politico, mantiene un doble didlogo; en el marco del Grupo de Rio y, en el

**Véase, Lerman Alperstein, Aida, Evolucion historica de las relaciones comerciales entre América Latina y
la CEE, en Comercio Exterior, Vol. 41, N° 2, México, febrero de 1991, pag. 177
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plano subrregional, en el marco del didlogo de San José; a nivel econémico, comercial y de
cooperacion, las relaciones se institucionalizaron mediante el acucrdo de 1975, sustituido
posteriormente por el Acuerdo Marco de Cooperaciéon de abril de 1991 actualmente en

vigor.

A pesar de lo anteriormente expucsto, €s importante sefalar que las relaciones entre
nuestro pais y la Union Europca se dan principalmente en ¢l ambito dc la cooperacion, por
lo que debido a la importancia de ésta, ¢l Capitulo Il scra dedicado en gran parte, a los
beneficios obtenidos gracias a los Acuerdos de Cooperaciéon de 1975 y 1991, firmados con

ta Unidon Europca.

De acuerdo con cifras de junio de 1994, ¢l comercio cxterior de México se concentra
principalmente en c¢l Tratado de Libre Comercio ( TLCAN ), siendo Estados Unidos su
primer socio comercial a gran distancia del resto, con aproximadamente un 69% del
volumen total de los intercambios. Si afiadimos a csta cifra la correspondiente a Canada
(2.0%%) , sumamos quc ¢l TLCAN absorbe mas del 71% del comercio mexicano. Por su
parte. la UE es ¢l segundo socio comercial mas importante de México ( encabezada por
Alemania, Espana y Francia ), con un 11.4% de su comercio total, aunque los paises
asiaticos (Japon, Corea. Taiwan y otros ) tiecnen un porcentaje similar al de la Union
Europea con un 8.65%. El resto de paises de América Latina y el Caribe forman un cuarto
bloque comercial con un 3.5% decl comercio mexicano.”?

Los vinculos comerciales entre la Unién Europea y México han ido evolucionando
en los ultimos afos en forma ascendente aunque desigual. Las exportaciones de la UE se
han visto duplicadas. llegando a representar en 1994 el 24% dc las exportaciones de la UE a
Ameérica Latina. Sin embargo, las exportaciones mexicanas con destino a la UE apcnas han
progresado y s¢ mantienen en aproximadamente cl 4.6% de su exportaciones totales.”? De
esta manera, la balanza comercial de México con la UE continta siendo deficitaria para el
caso de nuestro pais en el periodo que comprende de 1989 a 1994,

Durante 1995, el comercio entre México y la Unién Europea ascendio a los 10,099.8
millones de ddlares, dc los cuales 6,724.2 millones fueron importaciones mexicanas
provenientes de los 15 paises miembros de la UE y 3,375.6 millones exportaciones de
Meéxico a la UE. México, continué manteniendo un déficit con la Unién Europea, el cual
ascendié a 3,348.5 millones dc ddlares, sin embargo, cabe destacar ?ue este déficit
disminuyé un 46% cn comparacién con el mismo periodo del afio anterior.”

Durante 1995 sc observé un cambio importante en la tendencia del comercio
exterior total de México, sobre todo destacando el hecho de que a finales de 1994, el déficit

992 .
Véase. cuadro 1.
93

" Véase cuadro 2, 2a, 3 y 3a.
% Véase cuadro 4.
% Veéase cuadro 5. Say 5b.
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en su balanza comercial fue de 18, 528.7 n}illoncs de ddlares pasando a un superavit de 7,
325.6 millones de ddlares a finales de 1995.%°

Con lo antcrior s¢ observa que ¢l comercio total entre México y la Unidn Europea se
detcriord notablemente en ¢l periodo 1994-1995, cayendo casi un 14.8%, micntras que el
comcrcio total quc México sostiene con sus otros socios comerciales, Estados Unidos y

Canada. no obstante la crisis ccondémica, reflejé un decremento del 13% y un incremento
8% respectivamente.”’

Asimismo, cn c¢l periodo que comprende de cenero a marzo de 1996, las
importaciones provcnicntes de la Unién Europea bajaron casi un 6% respecto al mismo
periodo en 1995, en tanto quc las importaciones mexicanas provenientes de los Estados
Unidos crecicron casi un 16%. asi como las exportaciones un 14.5%. El comercio total
entre nuestro pais y la Unién Europea disminuydé 4% en este periodo; sin embargo, el
comercio de México con Estados Unidos, aumenté un 15%."

Posteriormente, durante 1996, sc¢ obscrva una ligera recuperacion del comercio entre
la UE y Meéxico, respecto al afio anterior; gracias al ajuste que se le ha dado a nuestra
economia después de cncarar la crisis que inicié en diciembre de 1994. En 1995 el
comercio entre la UE y nuestro pais sc¢ vio afectado por la crisis de la economia y la

devaluacién del peso, lo que trajo como consecucncia la caida de la Inversion Extranjera
Directa (IDE) curopca en México.,

Para el aflo de 1996, yva sc podia hablar de resultados positivos y México volvié a
ser un pais atractivo para la inversién europea, sobre todo en términos de exportaciones.

2.3.1.1. Exportaciones de México a la Union Europea.

En el afio de 1995, las exportaciones mexicanas a la Unién Europea aumentaron a
3,375.6 millones de ddlares, representando un incremento del 20.3% en relacion al aifio
anterior. Los principales socios dec nuestro pais dentro de la Union Europea al nivel de sus
exportaciones son: Espafia, 23.1% del total; Alemania, 15.35; Reino Unido, 14.7%;
Francia, 14.1%; Benelux, 12.4%; Holanda. 7.2. e Italia, 5.8%. Por otra parte, con respecto
al nivel de exportaciones de nuestro pais a la Union Europca, cabe destacar que en el aiio de
1995 se incrementaron respecto al aflo anterior de manera sustancial, principalmente las
exportaciones de México a ltalia. las cuales aumentaron 129%:; a Reino Unido, 86.3%; a
Grecia, 66.4%; y, a BELUX, 55%. No obstante, las exponac:oncs a Dinamarca, Finlandia,
Espaiia, Francia ¢ Italia disminuyeron en comparacién con 1994.°

Lo que nuestro pais exporté fundamentalmente a la Unién Europea en el afio de
1995 fue petréleo y sus derivados 24%: maquinaria y equipo 21.5%; manufacturas 20.8%;

Véase, Comision de Comunidades Europeas, Informe de evolucion relaciones Union Europea-México
Sepncmbre 1996, pag. 3
Véase cuadro 6.
°® Véase cuadro 7 y 7a.
% Véase cuadro 8.
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produ:l:&())s quimicos 16.3%; materias primas 10.4%; alimentos 4.2%; y, otros productos
2.4%.

Para ¢l afo de 1996, en el periodo que comprende de enero a septiecmbre, las
exportaciones dec México a la Unidn Europca ascendieron a 2,676.2 millones de délares.
Esto representd un incremento de 5.9% respecto al mismo periodo del afio de 1995, Sin
embargo, Europa estd perdicndo importancia relativa como destino de las importaciones
mexicanas. La participacidon de la Union Europea cn las exportacioncs totales de México
cayo del 5.7% al 3.8% entrc 1993 y 1996. Al respecto, como cn los aflos anteriores, los
Estados Unidos fucron el principal destino de las exportaciones mexicanas, participando
con el 83.6% dcl total. Estados Unidos ha sido tradicionalmente ¢l socio comercial mas
importante de México, sin embargo, cabe destacar que después de la entrada en vigor del
TLCAN el comercio entre México y Estados Unidos casi sec ha duplicado en términos
absolutos. L.os principales socios comerciales curopeos de México al afio de 1996, en
cuanto a las exportacioncs mexicanas, son Espaila, 25.3%:; Alemania, 18.8%; Recino Unido,
15.1%: Francia, 12.4%: Bélgica, 10.7%: Holanda, 6.1%, ¢ Irlanda, 4.8%.'""'

En relacion a los principales sectores de exportacidon de México a la Union Europea,
destaca la expansion de la participacion de las manufacturas en los productos exportados. El
papel predominante del petrdleo, que cra la base de exportacion del pais, ahora se ha
reducido a un porcentaje mas pequeno de la economia. En lugar del petréleco se ha ido
consolidando una basc industrial muy modema que ha ido conformando a la economia de
nuestro pais desde mediados de la década de los 80. La cconomia ha cambiado
completamente en el scentido de que sc ha ido abriendo. Hasta hacec nueve afios, los
productos petroleros representaban el 85% de los productos de exportacion a la Unidn
Europea, pero en 1996, esto ha descendido a 22.6%, tomando cl segundo lugar después de
las manufacturas, las cuales representan ¢l 36.7% del total de las exportaciones de nuecstro
pais a la Unién Europea. En orden de imporntancia, para 1996, los principales sectores de
exportacidon a la Unién Europeca fueron alimentos, bebidas y tabaco (14.6%), quimicos
(11.9%), maquinaria y cquipo (11.8%) y cn ultimo lugar materias primas (2.4%6). Cabe
destacar que en el sector de las manufacturas el rubro mas importante es la industria
automotriz, en el cual hay un gran componente de comercio que realizan las filiales o
subsidiarias de grandes empresas curopeas establecidas en México con sus matrices. Esto
nos habla de la gran importancia que reviste ¢l comercio intrafirma entre ambas regiones.'02

2.3.1.2. Importaciones de México provenientes de la Uniéon Europea.
En el afio de 1995, las importaciones mexicanas provenientes de la Uniéon Europea

ascendieron a 6,724.2 millones de doélares. No obstante, significd una caida del 25.7% de
las exportaciones curopeas a México en relacidn al aiio anterior.'®?

' yéase cuadro 9.

' véase, ibidem, pag. 7

192 péase, Direccion General de Negociaciones de Servicios y Europa, Importaciones y Exportaciones entre
Meéxico y la Union Europea, pag 16

19 Yéase, Comisién de Comunidades Europeas, op. cit., pag. 7
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Los principales socios dec nuestro pais en relacién a su nivel de imponaciones son
Alemania, con un 39.9% del total; Francia, con un 14.6%; Italia, con un 11.5%,; Espafa,
10.3%: Reino Unido, 7.9%; Paiscs Bajos, 3.2%; y, Succia, 2.3%. En general se puede decir
que las importaciones provenientes de los Estados miecmbros de la Unién Europea a México
se vieron sensiblementc afcctadas en ¢l afo de 1995, a causa, principalmente, de la crisis de
la economia mexicana y a la implementacion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte. Fundamentalmente, las impontaciones provenientes de Grecia disminuyeron
56%:; las dc Espana, 48%,; las dc Dinamarca, 46%; las dec Bélgica y Luxemburgo, 38%; las
de Francia, 36%; y, las de Austria 28%. Las unicas importacioncs que mostraron un
comportamiento positivo en ¢l afio de 1995 fucron las provenientes de Irlanda, que
aumentaron 31.5% cn relacion al afo de 1994.'™

Con relacidon a la composicion de las importaciones provenientes de la Unién
Europea, cabe destacar que el 46% dc cstas importaciones esta constituido por bienes de
capital, es decir, maquinaria y equipo. scguidas por importaciones de productos quimicos,
19.5%; manufacturas, 17%, y otras importaciones, 12.5%; materia prima 3.6%; vy,
alimentos, 1.9%.'%*

Para el ano dc 1996, ecn cl periodo que comprende de encro a septiembre, las
importaciones de México provenientes de la Unidn Europea ascendieron a los 5,503.1
millones de dolares, lo que representa un crecimiento de 9.0% en comparacion con el
mismo periodo de 1995, Asimismo, para cl afio de 1996, los principales socios europeos de
México en cuanto a importaciones se refiere fueron Alemania, 41.1%; Francia, 12.9%:;
llnlin,ul)(’.z.s%; Reino Unido, 8.8%: Espaiia, 8.2%: Irlanda, 3.3%:; Bélgica, 3.2%, y Holanda,
3.0%. "

Los sectores de mayor importancia en las importacionecs de México provenientes de
la Uniéon Europea, son el de manufacturas, 34.3%: maquinaria/equipo, 36.0%; quimicos,
23.5%:; alimentos, bebidas y tabacos, 5.9%; materias primas, 0.2%, y petréleo, 0.2%% Cabe
destacar que tanto el sector manufacturas como el de maquinaria/equipo conforman el

70.2% del total, lo cual muestra una vez mas la importancia del comercio intrafirma entre
ambas regioncs."’7

2.3.1.3. Inversion Extranjera Directa proveniente de 1a Unién Europea a México.

El 27 de diciembre de 1993, se dio a conocer a través del Diario oficial de la
Federacion la nueva Ley de Inversion Extranjera en México, la cual independientemente de
la importancia que significo para nuestro pais, fue uno de los requisitos para la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

194 ysase cuadro 10.
9% Véase cuadro 11.
% yéase cuadro 12.

7 péase, Comisién de Comunidades Europeas, Informe de evolucion relaciones Union Europea-México
Noviembre 1996, pags. 7-8
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En los ultimos afios, la Inversién Extranjera Directa (IED) en nuestro pais ha
aumentado rapidamente, principalmente a partir de la scgunda mitad de los ochenta,
teniendo como consecuencia ¢l haber pasado de representar ¢l 4.4% decl PIB en 1980, al
12.2.% en 1990, en tanto que para 1994, aporté también el 33.2% de la formacion bruta de
capital en la economia. El saldo acumulado de ta IED llegé a poco mids de 38 mil millones
de délares en 1992, sin contar la 1El cn la Bolsa Mexicana de Valores.'%®

Nuestro pais ha observado el crecimiento dinimico de IED de los paises de América
Latina y ¢l Caribe. De 1987 a 1990, la 1ED provenicnte de Estados Unidos, Europa y Japén,
se incrementd ocho veces comparada con ¢l periodo 1984-1987.

Dentro de los paises de Ameérica Latina, México posee la scgunda mayor inversion
acumulada, unicamente detras de Brasil. El principal pais proveedor de dicha inversion ha
sido tradicionalmente Estados Unidos (62.4%), scguido de Reino Unido (6.3%), Alemania
(5.3%). Japdon (4.3%), Suiza (4%). Francia (3.8%), y Canada (1.6%). La Unién Europea
concentré el 20% del saldo acumulado de IED en México en ¢l periodo mencionado. A
nivel sectorial, la mayor parte de la 1ED sc concentrd cn el sector industrial (49.9%),
servicios (40%), comercio (8.3%), y sector agropecuario y extractivo (1 .6%).'0"

De acuerdo con ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI), México captd en 1991 el
3.2% de la 1ED total a nivel mundial y el 11.6% de la IED destinada a los paises en
desarrollo, con lo que lo ubicé como el octavo pais receptor a nivel mundial y ¢l primero en
el grupo de paiscs en desarrollo. Realmente, la nueva Ley de Inversiéon Extranjera permite
una mayor certidumbre juridica a los inversionistas y ¢l establecimiento de procedimientos
simples para el ingreso de capitales dcl exterior.

Por lo que respecta a las inversiones curopeas en Meéxico, se¢ ha dirigido
principalmente a los sectores manufacturero ( 47% ), transportes y comunicaciones (15%) y
a los servicios sociales y privado ( 12%% ). Sin embargo, en los tultimos afios estos flujos de
inversion sc han visto contraidos, mientras que los procedentes de Estados Unidos y
Canada han aumentado, principalmente durante 1993. En 1994 la inversién directa europea
en México alcanzo los 2,105.7 millones de délares, representando un 26.2% del total de la
inversioén extranjera en dicho pais.' "

Cabe destacar que la Union Europea es ¢l segundo socio en cuanto a inversion
extranjera directa se refiere. En el afio de 1995, la inversidon total acumulada ascendié a
15.365.5 millones dc doélares, de los cuales 20.9%, 3.215.8 millones, provino de los Estados
miembros de la Union Europea;: 50% provino de Estados Unidos, 6% de Canada; y, 5% de
Japén. /7 A finales de diciembre de 1995, se contaba con un registro de 2,859 empresas con

198 yséase, SECOFI, México: La nueva Ley de Inversion Extranjera, pag. 16
' yease, ibidem, pag. 18

11 yease, idem, pag. 19-20

" pease cuadro 13 » 13a.

"2 Véase cuadro 14.
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inversion proveniente de los Estados miembros de la Unién Europea, esto es, 23.3% del
total (12,261) de sociedades con inversién foranea en México.

Los inversionistas de Ia Unién Europcea participan en forma mayoritaria en el capital
social de las empresas, esto es cn 1,909 socicdades, 66.8% decl total; y , en las 950 restantes,
33.2%, lo hacen de mancra minoritaria. Las empresas con inversién de la Unién Europea se
localizan principalmente en los scctores industrial con un 37%: construccién con un 3%;
servicios con un 25%,; scrvicios financicros con un 9%: comercio con un 23%; y, otros un
3%. En cuanto a su localizacion geogrifica, 84.6% sc ubican en ¢l Distrito Federal (1,672);

en el Estado de México (382); cn Quintana Roo (110); en Jalisco (105); en Puebla (77); v,
en Nucvo Ledn (74).l 1

Para el ano dc 1996, la inversion total acumulada en nuestro pais al mes de junio
ascendid a los 60.2 miles de millones de délares, de los cuales el 23% provino de la Unién
Europca. Cabe destacar, que en el afio en cuestion, se contaba con un registro de 3,109

empresas con inversion proveniente de los Estados miembros de la Union Europea de un
total de 13,350 establecidas en nuestro pais.'*?

En referencia a los flujos de inversidn extranjera directa en el periodo enero 1994-
junio 1996, los paises de la Unién Europea participaron de la siguiente manera: Holanda,
7.2%; Alemania, 4.6%, y Reino Unido, 4.1%. De la Inversiéon Extranjera Directa total de 1a
Unién Europea en nuestro pais, la participacion para el mismo periodo por Estado miembro

es la siguiente: Holanda, 38.1%; Alemania, 24.3%. Reino Unido, 21.6%; Espafia, 5.6%;
Francia, 5.5%, y Sueccia, 2.0%.'"*

En relacion a la promocion de la IED en México, el Gobierno mexicano ha firmado
o estd en proceso de firmar acuerdos para la proteccidn y la promocién reciproca de
inversiones con Espaifia, Alemania, Francia, Holanda y el Reino Unido.

En suma, actualmente las relaciones comerciales de México con el exterior, por lo
general han mostrado un balance negativo, para muestra de ello véase la grdfica 1, la cual
nos reporta una similitud en el afio de 1989, tanto para el comercio con la Union Europea
como para el resto del mundo; de igual manera lo mismo pasé en 1990; sin embargo, a
partir de 1991 se presenté una desestabilizaciéon comercial con el exterior que culmino en
1994 con la devaluacién monectaria, situacion que obligd a nuestro pais a voltear hacia los

mercados nacionales, provocando en 1995 y 1996 incrementos positivos en la Balanza
Comercial con el resto del mundo.''®

Los paises dc la Union Europea reportaron un balance positivo en sus relaciones
comerciales con México, ya que presentan incrementos anuales a partir de 1991, siendo en
1994 su maximo volumen de ventas, mismas que fueron reducidas hasta un 54% para el

'3 péase, Comisién de Comunidades Europeas, op. cif.., pag. 6
V1% yéase cuadro 15.
Y péase cuadro 16.
"' yéase cuadro 17.
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siguiente aio, hasta llegar a 1996, con ventas anuales inferiores al 10% en relacién al afio
anterior.

No obstante, las cifras plasmadas en la grafica presentan un balance optimista, ya
que se podria considerar que de seguir la misma situacion, esperamos que a mediano plazo,
nuestra balanza comercial scra positiva. De esta manera, en virtud del déficit comercial que
tiene nuestro pais con respecto a la Union Europea, consideramos mas conveniente mostrar
las rclaciones en el marco de la Inversion Extranjcra Directa en México por parte de los
Estados miembros de la UE.

2.3.1.3.1. Holanda.

Al mes de octubre de 1996. Holanda registré 328 empresas que representaron el
2.5% del total de sociedades con Inversion Extranjera Directa (IDE) establecidas en nuestro
pais, de las cuales, el 82% ticnen una participacion mayoritaria en ¢l capital social (269
empresas).

La inversiéon acumulada ¢n ¢l afo dec 1994 fuc de 724,171.4 miles dc ddlares,
ubicindose prioritariamente c¢n ¢l scctor de manufacturas y comercio con una participaciéon
conjunta del 91.5%. Para el afo de 1995, las inversiones holandesas fueron de 615,350.9
miles de ddlares, cifra que representd cl 84.97% del total invertido hasta 1994. Las
inversioncs aplicadas cn ese afo, se dirigieron principalmente al areca de servicios
financieros y comunicaciones y transportes que en conjunto rccibicron el 81.48%. Para el
mes de octubre de 1996, registro inversiones muy reducidas en los sectores financicros, de
manufacturas y de servicios comunales; adicionalmente, ¢l scctor comercio registré una
desinversion por 7,501.7 miles de ddlares, cantidad que representd el 1.8% del total
acumulado a diciembre de 1995, de la misma area.'

Cabe destacar que Holanda es el principal socio inversionista en México
proveniente de la Unidon Europea, diversificando su participacion primordialmente en el
sector comercio, la industria manufacturera, comunicaciones y transportes y, servicios
financieros, llegando a acumular en su totalidad 1,345.,311.1 miles dc délares.

2.3.1.3.2. Reino Unido.

Las inversiones del Reino Unido son de gran importancia después de Holanda y
Alemania, con un total de 762,213.1 miles de délares, distribuidos en 506 empresas que
representan el 3.8% del total de sociedades con Inversion Extranjera Directa (IDE)
establecidas en México.

La participacién mayoritaria del capital social se encuentra en 383 establecimientos
(75.7%) y minoritariamente en las 123 restantes (24.3%); dicha inversidon se ubica
principalmente en la industria manufacturera (181); servicios comunales (161); comercio
(80) y servicios financieros (52). La inversion acumulada al ano de 1994 fue de 567,921.4

"7 péase cuadro 18y 18a.
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miles de délares, incrementiandose para 1995 en un 25.3%; mas tarde, en cl afio de 1996
tuvo un incremento de 35.1% respecto al aflo anterior.''®

La canalizacién de sus inversiones se rcalizé principalmente en ¢l sector
comunicaciones y transportes, acumulando a junio de 1996 la cantidad dec 502,875.8 miles
de ddélares, seguido en orden de importancia por el sector manufacturero con 166,313.6.
miles de délares.

2.3.1.3.3. Alemania.

La rcunificacién alemana representd grandes retos y costos para Alemania
Occidental, pues el integrar a 17 millones de personas, de las cuales la mayoria se
encontraba en la pobreza extrema, y a un gran nimero de industrias ineficientes y obsoletas,
no era nada facil. Ademads, las dificultades por las quc atraviesan los principales paises
industrializados de Europa, han afectado en forma importante a la evolucidén de la ecconomia
alemana cn su conjunto.

Sin embargo, tanto al interior dc la UE como a nivel mundial, Alemania es el lider
de poderio econdmico y politico. sus nivceles salariales, su ingreso per capita y el volumen
de sus exportaciones son de los mas clevados en el mundo. El PIB aleman ha aumentado en
otros 200 mil millones de¢ dolares, al sumarse ¢l de la ex RDA. ubicandola delante del de
Francia y Reino Unido, pero lejos del de Japon y Estados Unidos. Sus reservas de
excedente de capital, que acumula anualmente con un superavit comercial de 80 mil

millones de ddélares, ubica a Alemania en el club dc las superpotencias financieras
L ¢
mundiales.'"'”

En relacion a la IED alemana en nucstro pais, al mes de octubre de 1996, se
registraron 490 empresas con capital aleman, de un total de 13, 350 establecidas en el pais
con Inversion Extranjera Directa ( IED ), y que representan ¢l 3.7%. En este registro, la
participacién mayoritaria del capital extranjero, le corresponden a 351 empresas que
representan €l 71.6% y la participacion minoritaria es para 139 empresas con un porcentaje
de 28.4%. La principal inversion del capital aleman se ubica principalmente en la industria
manufacturecra con 199 sociedades quc representan el 40.6% del iotal registrado; en
servicios estan 155 (31.6%); en comercio 104 (21.29%); encontrando 32 empresas en los
demas scctores que representan el 6.6%. En el periodo comprendido entre enero-junio de
1996, se materializaron inversiones alemanas en México por 855,660.6 miles de ddlares; la
direccion de estas inversiones fueron principalmente para la industria manufacturera con
660,527.9 miles de dblares; en transporte y comunicaciones 134.356.1 millones de ddélares,
representando estos scctores el 92.9% del total de la inversion alemana.'2°

La participacion principal proveniente dec este pais, sc¢ relaciona con la industria
manufacturera, correspondiéndole un primer lugar seguido de Reino Unido, Francia,

Y18 pease cuadro 19y 19a.

' péase, Chapoy Bonifaz, Alma, La OCDE: Mecanismo de presion para una mayor apertura, pag. 8
'2° yéase cuadro 20a y 20b.
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Espafia ¢ Irlanda y, contribuyendo con el 10.7% del total dc inversidn registrada para el
periodo de enero-junio de 1996, en 490 establecimicntos que representan el 15.8% del total
de empresas con capital provenicente de la Unidn Europea.

2.3.1.3.4. Espafia.

Como parte de los cinco principales inversionistas de la Unién Europea en México,
cste pais ticne registradas 790 empresas con participacion de su capital y que representan cl
5.9% del total dec socicdades con Inversion Extranjera Directa (IED). La participacion
mayoritaria de capital social espafiol se presenta en 466 empresas (59%) y minoritariamente
en las restantes 324 (41%). La inversiéon espaiiola total acumulada materializada a
diciembre de 1994 fue de 139,714.5 miles de délares, incrementindose en 22.42% en
relacion a esta cifra en el afio de 1995 y el 17.73% de igual mancra para el mes de octubre
de 1996, lo quc equivale a un total de 195,801.6 miles de ddélares. El sector de la industria
manufacturera ¢s el mas favorecido por los inversionistas espafoles (151.804.2 miles de
délares), ya que ocupa ¢l primer lugar con cl 79% de inversion total acumulada a 1994, el
59.5% de la correspondiente a 1995 y el 91.9% para ¢l primer secmestre de 1996. Este pais
registré desinversiones por 3.361.0 miles dc doélares en ¢l aito de 1995 y por 54.6 miles de
doélares en 1996 en los scctores de servicios, clectricidad, gas y agua, agropecuario y de la
construccién que no han incidido considerablemente en la economia de nuestro pais.'?

2.3.1.3.5. Francia.

Francia ¢s una de las sicte economias mas dinamicas del mundo, ocupa el cuarto
lugar como exportador mundial; de ahi su iinportancia como socio comercial de México.
Asimismo, este pais ocupa el 4° lugar de la Unién Europea, con mayor nimero de empresas
(403) establecidas en el territorio nacional, y que representa el 3.0% del total de sociedades
con Inversion Extranjera Directa (IDE). La participacién mayoritaria de las inversiones
francesas en ¢l capital social de 280 empresas representan el 69.5% y minoritariamente en
las restantes 123, el 30.5%. Las inversiones francesas se ubican principalmente en el sector
de servicios con 167 empresas que representan el 41.4% y la industria manufacturera que
registra 119 (29.5%) establecimientos, acumulando estos dos sectores 179,518.3 miles de
ddlares, que representan el 92.7% del total de sus participaciones en sociedades nacionales
al mes de octubre de 1996.'*7

2.3.1.3.6. Italia.

La principal actividad econémica dec Italia estd representada por la industria, debido
en gran parte a los grandes avances tecnolégicos y a la potente organizacion con la que
cuenta la micro, pequefia y mediana industria en esa nacidén. Otros de los sectores
preponderantes de la economia italiana es el turismo.

12 péase cuadro 21y 21a.
12 yéase cuadro 22y 22a.
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Para ¢l caso de México, la participacién italiana con sus inversiones en 221
empresas registré el 1.7% dcl total de sociedades con Inversion Extranjera Directa (IED)
establecidas en nuestro pais, reflejandosc mayoritariamente cn ¢l capital social de 137
empresas (62.0%) y minoritariamente e¢n las 84 rcstantes. Por actividad empresarial, el
sector comercio concentra la mayor inversion con 1,545.8 miles de ddlares y ¢l area de
servicios comunales 1,372.6 miles de délares al mes de octubre de 1996. Cabe aclarar, que
a las cifras anteriores sc lc suman 236.4 miles de dolares del sector construccidén y, 127.8
miles de ddlares correspondicente a la industria manufacturcra, para lograr un total de
3.282.6 miles de ddlares; sin embargo, este pais registré desinversiones cn el aiio dc 1994 al
igual que Bélgica y Luxemburgo, sicndo un monto de 1,977.1 miles de ddlares, por lo que
su inversion total se redujo a 1.306.0 miles de délares.'™?

2.3.1.3.7. Bélgica.

La base productiva de Bélgica, corresponde a la industria manufacturera, la cual esta
orientada a la fabricacion de bienes de capital como locomotoras, tranvias y material

ferroviario. Sus reclaciones comerciales con ¢l exterior ocupan un lugar importante en su
economia.

En el caso de México, las 71 empresas con inversion belga representan el 0.53% del
total de sociedades con inversidn extranjera directa (IED) establecidas en nuestro pais. Los
sectores mas favorecidos fueron la industria manufacturera, scrvicios y comercio que
acumularon 61 establecimientos, los cuales representaron el 81.6% de su totalidad. Las
inversiones belgas acumuladas al mes de octubre de 1996 llegaron a 33,233.3 miles de
ddlares, siendo el sector de la industria manufacturera el mas favorecido con el 77.4 % de
este total; lo sobresaliente en este renglon es que en ¢l afo de 1995, las inversiones fueron
de 24,701.3 miles de ddélares quec representan el 74.3% del total indicado. Con el
movimiento devaluatorio en ¢l afio de 1994, se registraron desinversiones de Bélgica,
Luxemburgo ¢ Italia por un total de 17,979.6 miles de ddlares del sector financicro, siendo
Bélgica el que registrd la mayor cantidad con 11,413.6 miles de délares que representan el
63.5% de las desinversiones de la Unién Europea.'“

2.3.1.3.8. Suecia.

Las inversiones suecas acumuladas para 1996 fueron de 70,013.7 miles de ddlares,
distribuidas en 68 empresas, de las que en 54 de ellas que representan el 79.4%, se tiene una

participaciéon mayoritaria en el capital social, mientras que cn las restantes 14 (20.6%) la
participacion fue minoritaria.'?®

La canalizacidon de las inversiones suecas en México, se dirigieron principalmente a
los sectores de la industria manufacturera y el comercio y en menor proporcién a los
servicios comunales y financieros.

33 péase cuadro 23 y 23a.
2 yéase cuadro 24 y 24a.
'3 péase cuadro 25 y 25a.
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2.3.1.3.9. Luxemburgo.

La actividad productiva de Luxemburgo se basa en la industria manufacturcra y los
servicios, destacando la magnitud de su comercio exterior,

Para el caso dc nuestro pais, las inversiones provenientes de Luxemburgo se
aplicaron mayoritariamente en el capital social de 63 empresas y minoritariamente en otras
14. El area de servicios, manufacturas y el sector comercio, agrupan cl 96.1% del total de
empresas con inversion luxemburguesa. Las inversiones de este pais fueron canalizadas
principalmente al sector comercio y las manufacturas hasta ¢l mes de octubre de 1996; en el
afno de 1994 se registraron desinversiones en servicios financieros y, en 1996 en el sector
manufacturero, sin que a la fecha se hayan recuperado.'?®

2.3.1.3.10. Dinamarca.

Dinamarca participo con sus inversiones en 63 empresas que representan el 2% del
total de sociedades con Inversion Extranjera Dircecta (IED) establecidas en nuestro pais y
que forman parte de la Uniéon Europea (3,109). Los inversionistas daneses participan
mayoritariamente cn el capital social de 40 empresas (63.5%) y minoritariamente en 23
(36.5%). Las inversiones se ubican principalmente en tres sectores que son la industria
manufacturera y los servicios financieros en 1995, y la actividad comercial en 1994, los que
en conjunto al mes de octubre de 1996 suman 32,287.8 miles de délares, que representan el
99.9% del total de sus inversiones.'?

2.3.1.3.11. Austria.

Al mes de octubre de 1996 las inversiones provenientes de este pais de la Unién
Europea fueron muy reducidas al igual que las de Grecia y Portugal.

Las 32 empresas contabilizadas con inversion austriaca, acumularon 118.8 miles de
délares, acumulando al ano de 1994, 53.2 miles de dodlares, y para 1996, 65.5 miles de
dolares, siendo los sectores de la industria manufacturera y de servicios respectivamente los

adjudicados.'**,

2.3.1.3.12. Finlandia.

La inversiéon materializada acumulada por Finlandia a 1994 fue de 4,562.7 miles de
doélares en 16 empresas establecidas en nuestro pais, siendo en 11 de ellas donde se tiene un
registro de participacién mayoritaria que representan cl 68.75%. Las inversiones de
Finlandia se canalizaron principalmente en el sector de la manufactura, el cual representoé el

2 yéase cuadro 26y 26a.
27 Yéase cuadro 27 y 27a.
2% ysase cuadro 28 y 28a.
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93.7%. En el ailo de 1995, la participacién de este pais en las inversiones fue casi nula, y al
mes de octubre de 1996 sec presentaron desinversiones en el sector minero.'

2.3.1.3.13. Portugal.

En nuestro pais, las inversiones portuguesas sc¢ concentraron cn 9 empresas del
sector manufacturero, servicios y comercio, al mes de¢ octubre de 1996.

Este pais, al igual que Austria y Grecia participéd con una inversién muy reducida
del total acumulado de la Unién Europea, registrandose un total de 119.6 miles de ddlares,
cifra que no representé una pm‘liciPacién significativa en la Inversion Extranjera Directa
(IDE) establecida en nucstro pais. '™

2.3.1.3.14. Irlanda.

L.as inversiones de Irlanda en México al mes de octubre de 1996 fueron de 19,774.7
miles de ddlares, lo que representé ¢l 96.6% dcl total de inversion materializada, siendo el
sector de la industria manufacturera el unico receptor. Como se¢ puede observar, las
relaciones en este sector entre nuestro pais e Irlanada son casi nulas.!

2.3.1.3.15. Grecia.

Las inversiones griegas al igual que las provenientes de Austria y Portugal son muy
raquiticas, por lo que su representatividad en el capital social de empresas nacionales no es
- - = . (e 2
determinante dentro de la totalidad participativa de la Unién Europea.'??

2.3.1.4. México y el turismo europeo.

En nuestro pais, el sector turismo ha asimilado con cierto atraso conceptos tales
como el avance tecnoldgico y la exigencia de calidad del producto/servicio, que por si
mismos llevan las ventajas competitivas defendidas a largo plazo.

A nivel politico, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo se ha venido
integrando un Programa de Desarrollo del Sector Turismo, en donde se considera al turismo
como una actividad de gran impacto en ¢l desarrollo regional, ¢n la generaciéon de empleo y
en la captacion de divisas. Asimismo, dentro del Plan se define una estrategia inter-
institucional que simplifica y desregula la normatividad en la materia, para facilitar la
instalacidon y operacion de las empresas turisticas y el movimiento de las corrientes de

2 yease cuadro 29 v 29a.
13 péase cuadro 30y 30a.
3 yease cuadro 31 v 3la.
2 pease cuadro 32 ¥y 32a.
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visitantes nacionales y extranjeros. Este programa sectorial define los centros y regiones
turisticas prioritarias, establecc una estratcgia agresiva de promocioén y se propone terminar
con ¢l desfasamiento entre la infraestructura turistica, urbana y de transporte, y el creciente
requerimiento de inversién y oferta turistica de la poblacién local e intemacional.'*?

La gran clasticidad del ingreso y el costo del transporte. asi como los tramites
migratorios, enfrentan en la actualidad a la globalizacién mundial de las actividades
econdmicas. La libre circulacion de las personas y la creciente movilizaciéon de capitales
pone a nuestro pais en una situaciéon de relativa debilidad frente a los capitales y marcas

extranjeras, y por cnde, en la inminente neccesidad de fortalecer el sector turistico de
Meéxico.

“En cl periodo 1988-1992 los visitantes intermacionales contribuyeron con alrededor
de 10% decl total de divisas captadas por M¢éxico; este porcentaje bajo a 9.3% en 1993 y a
8.1% en 1994. En 1995, cl nimero dc turistas en México aumenté 10%, pero frente a la
coyuntura devaluatoria se¢ gastaron menos doélares en promedio (-2%). Este fendmeno
obedece al mayor poder de compra del délar, a las disposiciones antiinflacionarias y a la
composicién de los turistas con su nacionalidad. En referencia al turismo receptivo aéreo,
en el cual se encucntran los visitantes curopeos, se registra un gasto promedio mas elevado
que el de los visitantes que ingresan por la via terrestre (continente americano). Los turistas
provenientes del cxtranjero sc pucden dividir en clases cconémicas que tienen relacion
directa con su pais de origen: en 1995 ¢l gasto medio de los estadounidenses fue de 510
dolares, mientras que el de los europeos fue de 980 délares."'™

A pesar de la fuerte devaluacion de nuestra moneda, ¢l incremento del numero de
turistas no ha logrado compensar la caida del gasto medio de los visitantes. Debido a esto,
la estrategia de los prestadores de servicios turisticos tiene que basarse en un servicio
enfocado hacia la calidad del lugar y no en el ofrecimiento de precios bajos. De esta forma,
en el momento ¢n que los precios internos se ajustan al alza reaccionando a la devaluacién,
nuestro pais continuara vendiendo sus secrvicios s6lo si cstos permanecen competitivos a
nivel internacional y el incremento de turistas que visiten cl pais se vera reflejando
directamente en ¢l aumento de los ingresos por captacion de divisas.'?®

En consecuencia, el turismo curopeo adquiere una gran importancia estratégica
critica para el scctor turistico mexicano. En 1995, mas de 750,000 curopeos visitaron
nuestro pais, en su mayoria espafioles, alemanes, franceses, italianos e ingleses. De 1994 a
1995, el turismo curopeo crecid 5%, manteniendo un nivel de gasto casi constante.'*®

'3 yease, Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000, pag. 170

134 Yease, Comision de Comunidades Europeas, Informe de evolucion relaciones Unién Europea-México,
Noviembre 1996, pig. 6

3% péase cuadro 33.
B pease, ibidem.
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CAPITULO 111

ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA Y CONCERTACION POLITICA

3.1. Antecedentes.

Actualmente, las nuevas condiciones cconémicas internacionales, la dinamica del
comercio mundial y las profundas transformaciones internas en México y la Unidén
Europea, propiciaron que ambas partes redefinicran el marco de su cooperaciéon econémica.
Sin embargo, realmente las relaciones econémicas de México con la Unién Europea no
reflejan un verdadero potencial, capaxz de aprovechar al maximo los ambitos de cooperaciéon
que nos ofrece la Union Europea. No obstante, las actuales transformaciones de la
economia intemacional favorecen ¢l desarrollo de los flujos econdmicos bilaterales.

Si bicn, México establecio relaciones formalmente con la entonces CEE en 1960, no
es sino hasta 1975, cuando ambas partes se deciden a firmar un Acuerdo de Cooperacion
Comercial, en el cual, la cooperacién cconémica ocupaba un eclevado porcentaje en
comparacién con la cooperaciéon comercial. Sin embargo, ¢n el periodo de vigencia de este
Acuerdo, las relaciones cntre México y la Comunidad Europea, sc incrementaron, no
obstante, los resultados obtenidos del acuerdo en cuestion no fucron los esperados para las
partes firmantes. Es asi como ven la necesidad de actualizar el marco legal del Acuerdo de
1975. De esta manera, cn 1989, el Gobicrno Mexicano y la Comision de la CE acordaron
suscribir un nucecvo Acuerdo de Cooperacion mas amplio y especifico, que reflejara de
alguna manera, los importantes avances logrados en los ultimos afios, en cuanto a la

ampliaciéon Y, diversificacion de las relaciones bilaterales y en materia de cooperacion
. 137
econdmica.

E! Acuerdo Marco de Cooperacion México-Comunidad Europea se suscribié el 26
de abril de 1991, en Luxemburgo, después de quince meses de intensas negociaciones en
las quec participaron tanto las autoridades publicas, como los organismos empresariales de
ambas partes. A este acucrdo, nuestro pais le concede gran importancia, ya que establece
mecanismos concrctos y modalidades especificas para fortalecer los lazos con los doce
paises de la Comunidad Europea dec aquel entonces. El objetivo principal del Acuerdo

Marco de Cooperacion fue ampliar y diversificar la relacion bilateral entre México y los
Estados miembros de la Comunidad, en

los ambitos de la cooperaciéon econdmica,
comercial, cientifico-técnica y financiera.'3®
Cabe destacar que los resultados del Acuerdo de 1991, brindaron nuevas
oportunidades y otorgaron mayores beneficios para ambas partes, que el Acuerdo de 1975.
Gracias a esto, México y 1a Unién Europea, conscientes de 1a necesidad, principalmente de

Y7 péase, Comisién de las Comunidades Europeas, Creacién del Consejo Empresarial México, Comunidad
Economica Europea, pag. 13.

V38 Voase, ibidem, pag. 15-16.
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nuestro pais, de diversificar sus mercados y asi obtener mayores beneficios, deciden
entablar nuevas negociaciones en torno a un nucvo Acucrdo entre cllos, el cual regiria el
conjunto de las rclaciones econdmicas y comerciales cntre las partes e instauraria, entre
otros, una cooperacién profundizada en materia econémica, cientifica, industrial y social,
asi como, la creaciéon de un didlogo politico que acompafaria y consolidaria el
acercamiento entre México y la Unién Europea.'?’

En suma, del Acucrdo de 1975 sc obtuvicron los resultados minimos indispensables
para dar pie al Acuerdo dc 1991, y a su vez, ¢éste ultimo dio la pauta para la futura
consolidacidon del nuevo Acuerdo, objcto del presente estudio, siendo un gran paso para
nuestro pais, ya que le permitira diversificar sus mercados con un gran bloque comercial
como lo es la Unidén Europea.

3.1.1. Cooperacion Internacional.

Es importante seialar quc las rclaciones entre México y la Unién Europea se dan
principalmente en ¢l ambito de la cooperacién. Por lo anterior, es conveniente que
tengamos claro el significado de cooperaciéon. Al respecto encontramos que el concepto de
cooperacion internacional para el desarrolio es relativamente reciente en lo referente a su
connotacién actual, que lo define como acciones sostenidas y multinacionales en favor del
desarrollo ccondmico y social de los paises relativamente atrasados; su existencia se
remonta a la creacidén del orden politico internacional posterior a la Segunda Guerra
Mundial de 1939-1945.'* Dec csta mancra. tras la Segunda Guerra Mundial surgen
mecanismos de cooperacion con el fin de ayuda a los paises que habian quedado devastados

por la Guerra Mundial.

En el caso de nuestro pais, con la creacidon del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) o Banco Mundial, se le
brinda ayuda econdémica a manecra de cooperaciéon por el simple hecho de ser un pais en

desarrollo.

Como se puede observar, la coopcracién econdémica surge en primera instancia con
el fin de ayudar a los paises devastados por las guerras mundiales y porteriormente se
convierte en un mecanismo de ayuda a los paises en vias de desarrollo.

3.1.1.1. Importancia de la Cooperacion para México.

Para nuestro pais, la cooperacion es un aspecto importante, incluso desde antes de su
entrada al GATT, abordé la cuestion de la cooperacion econdémica regional con la
aceptacion implicita de que se buscaria acelerar el crecimiento de los socios regionales, sin
caer en proteccionismos e¢xcesivos © practicas comerciales innecesariamente
discriminatorias contra terceros paises. Asi, la diplomacia mexicana también participé
activamnente en la preparaciéon y conclusion del Tratado de Montevideo que creé a la

** Véase, idem, pag. 17
° Véase, Anguiano Roch, Eugenio, La cooperacion interncional para el desarrollo, pag. 69
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Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI); en este esfuerzo de cooperaciéon
internacional para el desarrollo de los 11 paises integrantes de ALALC/AILADI,
intervinieron por la partc mexicana fundamentalmente negociadores comerciales de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Industria y Comercio y dc los Bancos de
Meéxico y Banco Nacional de Comercio Exterior, cuya sccretaria ¢jecutiva correspondia a la
Secretaria de Relaciones Exteriores. '*

Asimismo, México pertenece a la Comision Econémica para América Latina y El
Caribe (CEPAL); la cual tienc como objetivo, entre otros, ¢l desarrollo ccondmico en la
region latinoamericana. "La CEPAL ha coordinado politicas de desarrollo econémico para
Ia region y ha asistido a los gobicrnos de los paises miembros en la elaboracion de
programas rcgionales de integracidén, planes nacionales y sectoriales de desarrollo,
levantamiento de estadisticas nacionales y regionales y cjecucién de proyectos especificos

142
de desarrollo.”

Rcalmente, cl propésito de la CEPAL es lograr que las relaciones econémicas entre
los paiscs cambien, con el fin de que los menos desarrollados estabilicen sus economias y
de esta manera reducir la diferencia tan marcada entre los paises ricos y pobres.

Ademas, cabe destacar la entrada dec nuestro pais a la Organizaciéon para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la cual tiene ¢l propésito de fomentar el
desarrollo econdmico y social de los paises miembros, no miecmbros y de los paises
subdesarrollados; asi como, contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base

multilateral y no discriminatoria.

En fin, lo anteriormente expuesto ¢s por mencionar solo unos ejemplos de la
importania que nuestro pais otorga a la cooperacion econémica. En la actualidad, México
busca modalidades de cooperacidon internacional para el desarrollo que destruyan los
problemas para que dicha cooperacién funcione.

3.1.1.2 Cooperacion Econémica y Comercial México-Uniéon Europea.

Para el periodo comprendido entre 1988-1990, las dos tunicas areas de cooperacion
entre México y la Union Europea cran la cientifico-técnica y la de energia. Mas tarde, ya
con el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991, el cual se puede decir que funciond de
manera eficiente por el simple hecho de haberse aprovechado la cooperacién en la mayoria
de las dreas que establece. Cabe destacar que, "dadas las necesidades principales de
Meéxico, la cooperacion de la Uniéon Europea consiste en lo que la Comisién Europea
denomina "cooperacion econdmica”, es decir: la promocién de actividades de interés mutuo

que dan prioridad a la participacién del sector privado y al desarrolio de la pequefia y
mediana industria,"'*?

el Véase, ibidem, pag. 71
2 fbidem, pig. 72
143 Comision de las Comunidades Europeas, Las relaci Unioén Europea-México, en Euronotas, junio

1997, pag. 7
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En el marco de las rclaciones entre México y la Unién Europca encontramos que
ésta (como ya se ha mencionado anteriormente), sc¢ dan principalmente en el ambito de la
cooperacidon, de hecho, lo mas sobresalicnte en este campo se mencionard mas adelante en
los resultados obtenidos de los Acucrdos de 1975 y 1991,

Cabe destacar que cn el ano de 1993, nuctro pais participé en la feria cultural belga,
ia mas importante ecn Europa, "Europalia", siendo ¢l principal pais latinoamericano al que
se le dedicd un evento de esta indole. Este evento y otras actividades de promocion
econdémica y comcercial mexicana tuvieron como objetivo presentar una imagen de
cooperacion mutua entre México y la Union Europea, asi como, mostrar ¢l desarrollo
econédmico y social de nuestro pais.”"

Aimismo, los proyecctos financiados por la Comisién Europea en México desde
1990 hasta 1996, suman hasta la fecha un volumen total de aproximadamente 77 millones
579 mil 009 Ecus. Los proyecctos cubren una amplia gama de sectores: cooperacién
econdmica, cooperacién cientifica y tecnolégica, cooperacion cnergética, co-financiacién
con ONGs para la ayuda al desarrollo, cooperacién en materia de educacién, cultura e
informacion, lucha contra la drogadiccién y contra cl SIDA, y planificacion familiar. A
partir de 1995-1996, se¢ apoyan proycctos dirigidos a la protecciéon del medio ambiente y
selvas tropicales, y a fomentar la democratizacion y los derechos humanos.'*?

Ademas, sc¢ han apoyado decsde 1995 acciones en favor de los refugiados
guatemaltecos que residen cn territorio mexicano, y a partir de 1994 se han iniciado
proyectos de ayuda humanitaria para la poblacién mexicana afectada por el conflicto en
Chiapas, asi como para victimas de desastres naturales.

En este ambito de la cooperacion cconémica con la UE, México es ¢l principal pais
beneficiario del programa ECIP ( Europcan Community Investment Partners ) con 93
proyectos aprobados de un total de 126 propuestos entre 1988 y 1994 y, uno de los
principales socios de la UE en materia de cooperacion tecnolégica.'?®

Ademas sc beneficia de varios instrumentos destinados a fomentar la cooperacidon
empresarial como son el BC-NET (Business Cooperation Network), €l BRE (Bureau de
rapprochement des entrerprises-Oficina de acercamiento de las empresas ) y el programa
AL-INVEST (Programa de cooperacién empresarial Europa-América Latina). Lo anterior,
sera profundizado en los siguientes apartados del presente Capitulo, en virtud de que gran
parte de estos beneficios se han logrado gracias al Acuerdo de 1975 y principalmente del
Acuerdo de 1991,

' véase, fbidem, pag. 14
'3 péase, Comision de las Comunidades Europeas, Cooperacion Union Europea-México, Mayo 1996, pag. 3
¢ Véase, ibidem, pag. 4
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3.1.2. Acuerdo de C ion Econémica y C rcial (1975).

| o4

El Acuerdo de Cooperaciéon Economica y Comercial entre México y la Comunidad
Europea fue firmado en Bruselas el 15 de julio de 1975, siendo ¢l cuarto acuerdo no
preferencial concluido por la Comunidad con un pais de América Latina, scguido dec los
Acuerdos con Argentina (1971), Uruguay (1972) y Brasil (1973). Esto no fue un Acuerdo
Comercial tradicional; sin embargo, fuc un nuevo tipo basado ¢n la cooperacién ccondmica
y comercial, similar al que firmdé la Comunidad Europea con la India en 1973. Desde el
punto de vista de 1a Comunidad Europea, ¢l Acuerdo es parte de la politica de cooperacién
incluida con los paises en desarrollo, fuera de las rclaciones especiales establecidas con los
paises de ACP, a través de la Convencion de Lomé.'*’

El comienzo de las negociaciones se da con la visita del Presidente Luis Echeverria
Alvarez a la Comisién Europea el 7 de abril de 1973. Esta visita fue parte de la politica de
apertura del Gobierno mexicano, que tomo ¢l Presidente en su gira por la URSS, China y
Europa. Mas tarde, ¢l 29 y 30 de mayo de 1973, una Dclegacion mexicana dirigida por el C.
Eliseo Mendoza Berrueto, Subsccretario de Comercio Exterior, visité Bruselas con el fin de
examinar la situacion de las platicas cn torno a la conclusion del Acuerdo de Cooperacion
Econémica y Comercial, el cual abarcaria no solo comercio, sino también aspectos de
inversién y tecnologia, entre otros. Posteriormente, el 9 de octubre de 1974, la Comisién
recomicnda al Consejo la pronta apertura de las negociaciones en tormmo a dicho Acuerdo. El
5 de febrero de 1975, el Conscjo autoriza a la Comision iniciar las negociaciones del
Acuerdo con nuestro pais. Sir Christopher Soames' visito nuestro pais del 16 al 21 de abril,
permitiendo que los prospectos econémicos y politicos fueran aclarados en la vispera de la
apenulx;g de las negociaciones. Esto empezd el 29 de abril y terminé el 10 de junio de
1975.

Segun estimaciones de ambas partes, el Acuerdo deberia contener tres objetivos:
reducir el déficit comercial con la Comunidad por el crecimicnto de las exportaciones de los
nueve; reducir la dependencia econémica con los Estados Unidos (dos terceras partes del
comercio es con los Estados Unidos., el cual es el origen del 80% de la inversién
extranjera); y darle un giro en la imagen de las relaciones con la Comunidad, que se
basaban en una especie de ayuda al tercer mundo, particularmente referente a la industria y
al desarrollo.'*’

Por otra parte, es importante comentar la situacién del comercio exterior de México
en la década de los 70. El comercio exterior de México se caracterizé por un déficit
comercial, el cual se incrementé 1,000 millones de ddlares por aifio al comienzo de la
década de los setenta, 1,500 milloncs de ddlares en 1973 y 2,800 millones de ddlares en
1974. A diferencia de los demas paises en desarrollo, las exportaciones mexicanas no
estaban restringidas a un numero limitado de mercancias, pero eran relativamente

'*7 Véase, Secretaria dec Relaciones Exteriores, Firma del Acuerdo de Cooperacién Econémica y Comercial
entre México y la CEE, pag. 21

8 pease, ibidem, pag. 23

'*® Véase, Comision de las Comunidades Europeas, EEC-México Agreemet, pag. 37
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diversificadas, casi la mitad eran productos procesados o articulos manufacturados. En
1974, México se convirtié en exportador ncto de petréleco. En aquel entonces, la producciéon
industrial fuc predominantemente mediante ¢l mecanismo de substituciéon de importaciones,
pero posteriormente, una nueva estrategia dirigida mas directamente a las exportaciones se
esta implementando ahora, la apertura comercial. 150

3.1.2.1. Contenido del Acuerdo de Cooperacion Economica y Comercial (1975).

El Acuerdo dc Coopcracion Econdmica y Comercial de 1975 entrc México y la
Comunidad Europea, es un acuerdo rcalmente breve, no obstante, representé un gran logro
para nuestro pais, ya que se estrecharon de mancra formal los vinculos de México con la
Comunidad. Dicho acuerdo consta de 13 Articulos. los cuales a continuacién se describen y
dos anexos.'®’

En ¢l Articulo 1, establecen las Partes contratantes ¢l compromiso de promover la
cooperacion econdmica y comercial en todos los sectores de interés para ambas partes, a fin
de conseguir un progreso econdmico y social suficiente; asimismo, un intercambio
equilibrado entre ambas partes, sin olvidar que nuestro pais es un pais en desarrollo.

El Articulo 2 se refiere al trato de nacién mas favorccida de manera reciproca en
donde se le concede a México dicho trato, en lo que sc refiere a los derechos aduaneros, los
impuestos de todo tipo, las reglamentaciones acerca del aforo, del transito, del almacenaje,
del transbordo y los regimenes cuantitativos a la exportacién y a la importacién. Asimismo,
las reglamentaciones sobre los pagos relativos al intercambio de bicnes y servicios, incluido
el otorgamiento de divisas y la transferencia de dichos pagos y las reglamentaciones que se
aplican o afectan a la venta, la compra, cl transporte, la distribucién y utilizacién de los
productos y servicios en el mercado interno.

En el Articulo 3 las Partes contratantes se comprometen a promover el desarrollo y
la diversificacién de su intercambio reciproco al nivel mas clevado posible.

Segun ¢l Articulo 4, referente a la cooperacidon ecconémica, ésta se desarrollara
cuando se vincule con el intercambio comercial en sectores de interés comun y conforme a
la evaluacion de sus politicas cconémicas.

En el Articulo 5 las Partes contratantes determinan favorecer los contactos y la
cooperacion entre sus operadores econdmicos y sus instituciones, a fin de realizar proyectos
especificos de cooperacion econémica que contribuyan al desarrollo ¥y a la diversificacion
de su intercambio comercial para la aplicacion de los articulos 3 y 4.

Con el Articulo 6 se establece la Comision Mixta, la cual estard integrada por
representantes de las Partes contratantes. La Comision sesionard una vez al afio o cuando

150 pease, ibidem, pag. 39-40

¥ pdase, Dxano Ol'cml dc las Comunidades Europeas, Reglamento (CEE) N*2411/75 del Consejo, Acuerdo
entre la Ce d E ica Europea y los Estados Unidos Mexicanos, pag. 27 y ss.
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las Partes Contratantes decidan convocar otras sesiones. El objetivo de 1a Comisién Mixta
sera vigilar el buen funcionamiento del Acuerdo y podra formular recomendaciones para tal
efecto. Asimismo, fijara un reglamento intcrior; rcalizard su programa dc trabajo y, podra
crear subcomisiones especializadas para que la asistan en el cumplimiento de sus tareas.

El Articulo 7 nos enumera las funciones de la Comisiéon Mixta, las cuales se pueden
resumir en el examinar, estudiar, investigar, identificar y facilitar los obsticulos y
dificultades que puedan impedir ¢l crecimicnto y la diversificacion del intercambio
comercial y la cooperacién ccondmica reciproca en los scectores de interés comuin de las
Partes contratantes, recomendando a dichas Partes cl camino mas adecuado, a fin de lograr
un equilibrio comercial dentro de un nivel tan alto como sca posible.

Con el Articulo 8 se establece quec ¢! presente Acuerdo no se contrapone a las
prohibiciones o restricciones internas que por causas justificables pucdan afectar de alguna
manera a las Partes contratantes; sin embargo, tales prohibiciones o restricciones no
deberan utilizarse de manera arbitraria en ¢l intercambio comercial reciproco.

Conforme al Articulo 9, referente a las disposiciones del presente Acuerdo;
establece textualmente que: “Las disposiciones del presente Acuerdo sustituyen a las
disposiciones de¢ otros Acucrdos firmados entre los Estados miembros de la Comunidad y
los Estados Unidos Mexicanos que sean incompatibles con cllas o idénticas a ellas.”'3?

Segun el Articulo 10, ¢l campo de aplicacion del presente Acuerdo es por un lado,
los Estados miembros de la Comunidad Europea y por el otro, el territorio de México.

El Articulo 11 establecec que los anexos forman parte integral del presente Acuerdo.
En el Articulo 12 de determina la entrada en vigor del Acuerdo, asi como su vigencia que es
de cinco afios si ninguna de las partes lo denuncia seis meses antes de su expiracion.
Asimismo, el Articulo 13 se refierc a los idiomas en los que el Acuerdo fue redactado, los
cuales fueron a saber: espafiol, aleman, danés, francés, inglés, italiano y neerlandés.

Por ultimo, el anexo 1 se refiere a las recomendaciones de la Comision Mixta y, el
anexo 2 nos habla del Sistema Generalizado de Preferencias.

3.1.2.2. Resultados del Acuerdo de Cooperacion Econémica y Comercial (1975).

Meéxico ha venido realizando programas de cooperacién con la Comunidad Europea
desde 1976, fecha en que se realizé la primera Comisién Mixta, encargada del seguimiento
del Acuerdo de Cooperacion Comercial y Econdmica, que habia sido firmado el aio
anterior. Hasta la fecha, sc han realizado ocho Comisiones Mixtas en el marco del Acuerdo
de 1975.

Por el caracter del acuerdo de 1975, las relaciones México-Comunidad Europea se
centraron hasta ahora sobre todo en el intercambio comercial, mismo que fue por 7 mil

%2 Yéase, ibidem, pag. 31
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millones de délares en 1990, representando el 13% de nuestras transacciones recalizadas con
el resto del mundo. Destacando en particular ¢l periodo de 1982 hasta 1989 en el que
Meéxico tuvo una balanza comercial supcravitaria, por concepto de exportaciones petroleras.
Actualmente, las exportaciones mexicanas a la CE se han venido apoyando crecientemente
en la exportacion de productos no petroleros (58% a finales de 1990).'>*

Con el objeto de desarrollar ta infraestructura para el comercio, se han realizado
varios proyectos de cooperacion comercial entre los que destacan: un estudio para la
creacién de un centro para la distribucion de productos mexicanos en Europa; un programa
para el mcjoramiento del empaque y otro para ¢l intercambio de informacion estadistica de
comercio exterior ¥ a la defensa de 1a denominacién de origen del tequila.

Por lo que toca a la promocion comercial, sc rcalizaron diversas ferias, seminarios,
misiones, s¢ intercambié informacion, y se llevaron a cabo acciones tendientes a la
formacién técnica de empresarios mexicanos. Otras acciones importantes fueron la
incorporacién de la fresa al Sistema Generalizado de Preferencias y, la realizaciéon de
estudios para la promocion del aguacate, pifia, coco, citricos y marroquineria.

En materia eccondmica, aunque ¢l Acuerdo de 1975 no lo contemplaba
explicitamente, a partir de la Comision Mixta dec 1983 se han abierto otras areas de
cooperacién comprendidas dentro del rubro cooperacién ecconémica. La tltima Comisién
Mixta, de 1989, aprobdé 22 millones de ecus en proyectos primordialmente en los siguientes
sectores:

En la Cooperacion Cientifico-técnica con la Comunidad Europea, México ocupa el
tercer lugar de los paises en desarrollo. Esta cooperacidén, iniciada en 1984, cuenta desde
1987 con una Subcomision Mixta cientifico-técnica, cuya labor se basa fundamentalmente
en: proyectos conjuntos de instituciones mexicanas y de los paises de la Comunidad
Europea (dos millones de ecus en la 8* Comision Mixta y 32 proyectos); estancias
postdoctorales de cientificos mexicanos en Europa (1.7 millones de ecus con 24 becas); y
programas de cooperaciéon en salud y medicina en el marco del programa comunitario de
ciencia y tecnologia al servicio del desarrollo (8 programas).'**

En materia de energia, destacan el programa trianual para el ahorro y uso racional de
la energia que se encuentra ya en su segunda fase, y el proyecto para el mejoramiento de la
red de distribucién de energia eléctrica en la peninsula de Yucatan.

En materia de telecomunicaciones, s¢ ha venido trabajando en un programa de
cooperaciéon de largo alcance que incluye: la normalizacion internacional europea; las
telecomunicaciones terrestres y espaciales; la teleinformatica y la telematica; los bancos y
bases de datos en el dominio de¢ las tclecomunicaciones; el softwarc y la propiedad

33 ease, Comision de las Cc idades Europeas, pig. 37
' Véase, Comision de las Comunidades Europeas. Programas de cooperacion entre México v la Comunidad
Europea realizados con base en el Acucrdo de 1975, pag. 17

62



intelectual; la television de alta definicion; y la investigacion y desarrollo en el dominio de
la tecnologia dec la informatica y de las telecomunicaciones.

En campo industrial, la cooperacion recibié un gran impulso con la creacién en 1989
de una subcomisién especifica encargada de tratar los asuntos de este ramo cuyos
principales proyectos en curso son: el desarrollo de la industria del mucble; la realizacion
de proyectos de estandarizacion y tecnologia industrial; promover el buen funcionamiento
del be-net, de! Consejo Empresarial México-Comunidad Europea y del instrumento EC
Internacional Investment Partners.

En materia de medio ambicnte, resaltan la cooperacién en los siguientes campos: un
proyecto para ¢l analisis del crecimiento urbano del Valle de Chalco (65 000 ecus); un
seminario sobre ecologia y energia en la Cd. de Monterrey (50 000 ccus); un proyecto
piloto para el mejoramiento ambicental de la misma; un estudio de las relaciones agua,
suelo, produccion vegetal y crosion en las zonas aridas.'®®

En materia de turismo, la coopcracidén es de lo mas reciente. Se inicié en noviembre
de 1989 con un estudio de factibilidad para un proyecto regional del "mundo maya" en el
que participan ademas, Guatemala, Belice, Honduras y c¢l Salvador, dirigido al
aprovechamiento turistico de la zona, considerada como una sola regién cultural.

En el sector agricola destaca la coopecracién para la armonizacion de la
reglamentacién sanitaria de productos de carne, asi como el intercambio periddico de
estadisticas agricolas. Por lo que respecta al campo pesquero, la cooperacion se inicié en
1983 con un programa integral. A la fecha sc ha realizado un estudio de factibilidad para la
promocién de la pesca marina y se han discutido los términos de un sistema que permita
ampliar la coopcracion. Por iultimo, en la coopcracién en materia de catastrofes, la
Comunidad Europea financio la construccion de un hospital después del sismo de 1985 (6
millones 240 mil ecus).'*®

En suma, el Acuerdo de Cooperacion Econémica y Comercial entre México y la
Comunidad Europea firmado en 1975, entrando en vigor el 1° de noviembre del mismo aifio,
tenia por objeto elevar las relaciones comerciales entrec las Partes Contratantes; sin
embargo, gran parte de los articulos del Acuerdo en cuestion se quedaron solo en el papel.
Realmente, la cooperaciéon econdmica y comercial, fin principal del Acuerdo no fue
explotada por nuestro pais lo suficiente como para obtener mayores beneficios, no obstante,
este Acuerdo dio la pauta para la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991.

3.1.3. Acuerdo Marco de Cooperacion (1991).

El 8 de febrero de 1991 concluycron las negociaciones del Acuerdo Marco de
Cooperacion entre México y la Comunidad Europea, el cual se negocié con dos afios de
antelacién a la consumacion del proceso de integracion de lo que seria uno de los mercados

%% Yéase, ibidem, pag. 18
% Yéase. idem, pag. 19
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comunes mas grandes del mundo a finales dc 1992. El Acuerdo Marco significé para
nuestro pais una coyuntura inmejorable para la diversificacion de sus relaciones
comerciales, de financiamiento, inversiones y transferencia de tecnologia, entre otras, ya
que dicho Acuerdo nos abre las pucrtas no solo a nivel comecrcial, sino también nos da la
oportunidad de participar en ¢l auge de la zona a través de nuevas inversiones y fuentes de
financiamiento, asi como ¢l acceso a nuevas tecnologias. Realmente, ¢l Acuerdo Marco de
1991, supera en todos los sentidos al Acuerdo de 1975, al cual sustituye.'’

Es un Acuerdo de los llamados dc tercera generacion, es decir, que incluye ademas
del aspecto comercial, la cooperacién econdmica con cspeccial énfasis en la inversion, la
transferencia de  tecnologia, financiamiento, desarrollo de la  agroindustria,
telecomunicaciones, proteccion del medio ambiente, energia y cooperacion en diversas
arcas de servicios. Conticne una cliausula evolutiva, la cual es un instrumento ad hoc, es
decir, de adecuacion del acuerdo al nivel alcanzado por la cooperacién en ramas
especificas. Por su detalle y amplitud, sc coloca a la vanguardia de los acuerdos firmados
entre la CE y los paises Latinoamcricanos. Ademas, cabe destacar la importancia de la
cooperacién directa entre los agentes ccondmicos, en particular se dirige a la pequeia y
mediana ::mpresas.'s"x

Los sujetos del Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la Comunidad
Europea son a nivel gubemamental, todas las entidades del Gobiemo mexicano y de los
Estados miembros de la Comunidad Europca; y, la Comisién Europea. A nivel no
gubernamental son todas las personas fisicas y socicdades nacionales mexicanas y de los
Estados miembros de la Comunidad Europea, incluyendo a los empresarios, comerciantes,
al sector académico y de investigacion cientifico-técnica y a todo tipo de organizacién de

caracter privado.

Los objetivos del presente Acuerdo "son reforzar y diversificar los vinculos
econémicos sobre bases duraderas que permitan elevar los niveles de vida respectivos, asi
como abrir nuevas fuentes de abastecimiento y nuevos mercados con la consecuente
intensificacion de los flujos de inversién y tecnologia; asimismo, elevar el nivel de empleo

Todo lo anterior considerando la necesidad de proteger

tanto urbano como rural.
w59

adecuadamente al medio ambiente.

Cabe destacar que la cooperacion basada en el Acuerdo Marco, no excluye ningun
pero sobresalen el intercambio comercial, el fomento a las inversiones, la

sector,
n entre las instituciones financieras, la transferencia y desarrollo de tecnologia,

cooperaci
entre otros.

7 Yéase, Secretaria de Relaciones Exteriores, Las relaciones México-Comunidad Europea en el ambito
econoémico, pag. 17

"*®yéase, ibidem, pag. 18

'*?Comisién de las Comunidadcs Europeas. Hay un nuevo marco de cooperacion cntre México y la

Comunidad Europea, pag. 7



En las medidas previstas para dar impulso al intercambio comercial, ¢l Acuerdo
Marco considera el fomento de los contactos cntre los agentes cconomicos, a través de la
realizacién de seminarios, simposios, fcrias, exposiciones comerciales ¢ industriales, visitas
reciprocas y semanas empresariales, entre otras actividades, con ¢l fin de identificar nucvos
bicnes y servicios aptos para ¢l intercambio, asimismo, contempla ¢l financiamiento por
parte de la Comunidad Europca para la realizacion de cstudios de mercado en aqucllos
bienes y servicios que se consideren de espcecial interés, ¢l desarrollo del comercio hacia el
mercado de terceros paises y ¢l apoyo a organismos tales como ¢l Conscjo Empresarial
México-Comunidad Europea que presenten propucstas concretas.

Todo lo anterior esta garantizado por un marco de cooperacion intergubernamental
que consiste en el intercambio de informacion en materia tarifaria, requerimientos
sanitarios, ecoldgicos y de seguridad. asi como sobre todo tipo de legislacion y normas
existentes referentes a la certificacion de calidad; la realizaciéon de consultas informales y
Agiles para resolver eventuales controversias, antes de recurrir a sanciones u otro tipo de
medidas como los impuestos antidumping: ¢l mutuo otorgamicnto del trato de la nacién
mas favorecida y la exoncracion de derechos ¢ impuestos a la importaciéon temporal de
mercancias, lo cual esta directamente ligado a la actividad de las empresas maquiladoras,
asimism(')(.osc prevé la capacitacion del personal de aduanas para proporcionar un mejor
servicio.'”

En rclaciéon al fomento de inversiones, ¢l Acuerdo Marco promueve los flujos de
inversion mediante la creacion de empresas conjuntas, sobre todo a nivel de pequeia y
mediana empresa. la identificacion de oportunidades de inversiéon por medio de eventos,
seminarios y misiones empresariales, la capacitacion de promotores de inversion y la
expansion de la industria maquiladora.

Las metas anteriores sc podran alcanzar gracias a la cooperacion México-
Comunidad Europea en materia de acuerdos para impedir la doble tributacién y el
intercambio efectivo y continuo de informacién por medio de la constitucion de redes de
operadores econémicos. especialmente en el ambito industrial.

En lo que respecta a la cooperaciéon entre las instituciones financieras, se buscara
una cooperacién mas estrecha entrc éstas, para lo cuial sc¢ habran de instrumentar
mecanismos de intercambio de informacidon de todo tipo, que va desde la estadistica y
metodologia hasta los temas monctarios; también se¢ buscard una mayor asistencia técnica
que habra de comprender el intercambio de expertos y la capacitacién de personal,
asimismo, México y la Comunidad Europea pondran a la disposiciéon medios financicros
para favorecer el desarrollo de los proyectos que resulten de lo anterior, incluido el
financiamiento para capitales de riesgo.

Por otra parte, la cooperacién en c¢l campo de transferencia y desarrollo de
tecnologia persigue aumentar scnsiblemente la transferencia de tecnologia e impulsar el
progreso cientifico-tecnolégico por medio de la transferencia de nuevas tecnologias,

'@ yease, ibidem, pag. 10
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poniendo el acento en la produccidn industrial, la promocién de la innovacion tecnolégica a

través de funcionarios y programas espccificos y ¢l fomento de la investigacién a través de
la formacion de recursos humanos.

Por lo que respecta a la investigacion y desarrollo de tecnologia llevado a cabo por
institutos y organizaciones tanto publicos como privados, ¢l Acuerdo Marco contempla
acciones que tienden a aumentar la capacidad de investigacion de los mismos, tales como la
realizacién de seminarios, talleres, congresos y reuniones de trabajo tanto entre cientificos
como entre centros de investigacion, ademas, el intercambio de cientificos y de informacién
sobre alta tecnologia dirigida a clevar el nivel de vida de la poblacién, proteger ¢l medio
ambiente, al mejor aprovechamiento de los recursos naturales y al desarrollo de nuevos
materiales, asimismo, ¢l desarrollo de la investigacion de manera conjunta.

Lo anterior es posible solamente dentro de un marco que garantice la propiedad
intelectual, la cual incluye tanto la propiedad industrial como la comercial, los derechos de
autor y las denominaciones de origen, por lo que ¢l Acuerdo Marco toma en cuenta la

necesidad de llevar a cabo acuerdos sobre esta materia, asi como ¢l establecimiento de
bancos de datos.

Ademias de los ambitos mencionados anteriormente, existen otros sectores
especificos que dan un caracter global a la cooperacidén. Estos enfatizan y especifican la

cooperacion e¢n ciertos campos que abarcan temas tanto de indole econémico como social.

Entrc los primeros se encuentran el desarrollo agropecuario y rural, destacando el
desarrollo de la agroindustria, desarrollo forestal y proteccion de selvas tropicales. En el
ambito pesquero, se ponc énfasis en la participacion conjunta de los sectores privados. En
relacién a la mineria y cnergia, destacan respectivamente el desarrollo de la pequefia y
mediana industria minera y la coopceracion para cl desarrollo de programas para el ahorro y
uso eficiente de la misma. Por lo que toca a los secrvicios, €l Acuerdo Marco otorga gran
importancia a las telecomunicaciones, transportes Yy turismo. Respecto a las
telecomunicaciones, el Acucrdo Marco comprende una serie de acciones que van desde el
desarrollo de satélites, electrénica, hasta la television de alta definicion.'®!

Se trata también de impulsar con el Acuerdo Marco la modernizacion de 1la
infraestructura de transporte aéreo, ferroviario y carretero. Por el interés que éste representa,
el transporte maritimo se contempla en un anexo del Acuerdo Marco. En cuanto al turismo,
se prevén acciones de promocion turistica y desarroilo hotelero.

Entre los temas de indole social incluidos dentro del Acuerdo Marco encontramos
que cl objetivo principal es la atencion de las necesidades indispensables de las capas mas
desprotegidas de la poblacion, tales como los problemas de salud y la pobreza extrema.
Asimismo, sc propone la modernizacion de ciertos sectores de nuestra socicdad a través del

o pease, idem, pag. 16
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desarrollo de actividades culturales y de informacién, asi como, la informacién y
optimizacién del funcionamiento de la Administracién Publica.’ ™

Por ultimo, cabe destacar quc los operadores econémicos interesados en la
realizacién de proyectos dec cooperacion con la Comunidad Europea, podran presentar a las
autoridades responsables del Gobiermno de México programas o proyectos de cooperaciéon.
De hecho, el propio Acucrdo Marco, prevé el establecimiento de grupos de trabajo
intersecretariales que fortalezcan la actividad de la Comisién Mixta, que es el organismo de
seguimicnto y control a cargo dc la Sccretaria de Relaciones Exteriores. Esta coordina los
programas y proyectos propucstos a las diferentes Secrctarias de Estado, asi como los
desarrollados por los particulares interesados en participar de las oportunidades que ofrece
el Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la Comunidad Europea.

3.1.3.1. Contenido del Acuerdo Marco de Cooperacién (1991).

El Acucrdo Marco de Cooperacion de 1991 entre México y la Comunidad Europea,
es un acuerdo quec a diferencia del Acuerdo de 1975, es mas amplio y engloba aspectos
importantes, de los cuales se obtuvicron grandes beneficios, sobre todo en ¢l campo de la
cooperacion econémica.'® Dicho acuerdo consta de 45 Articulos divididos en 6 Capitulos y

tres anexos, los cuales a continuacién se mencionan.

El Articulo ! determina ¢l compromiso de las Partes contratantes de fomentar el
impulso de sus relaciones, a fin de lograr beneficios reciprocos en el contexto de la
cooperaciéon comercial, inversiones, finanzas y tecnologia, sin olvidar que México es un

pais subdesarrollado.

comprendido en el Capitulo 1 de Cooperacién Econdmica, se
los compromisos y objetivos contraidos reciprocamente,
la industna,

En el Articulo 2,
establece que en virtud de
fomentarin la cooperacién economica al nivel mas elevado posible, en
propiedad intelectual, incluida la industrial, normas y criterios de calidad, transferencia de
tecnologia, agroindustria, piscicultura y pesca, planificacién energética y utilizaciéon
racional de la energia, proteccion del medio ambiente y gestion de los recursos naturales,
servicios, (incluidos los servicios financieros), turismo, transportes, telecomunicaciones,
informatica e informacién de servicios monetarios. A fin de lograr lo anterior, se
intensificaran los contactos entre ambas partes, participaran empresas de manera conjunta
de las Partes contratantes cn diversos eventos, se dara asistencia técnica, se¢ crearan
empresas conjuntas, habra cooperacidn entre instituciones financieras, se intercambiara
informacion pertinente, y se crearin redes de operadores econémicos, principalmente en el

ambito industrial.

'°? péase. Comision de Comunidades Europeas, /nforme de Evolucién Relaciones Union Europea-México

Octubre 1994, pag. 13 y ss.
'“Véase. Diario Oficial de las Corr idades Europ , Regl to (CEE) N*627/91 del Consejo, Acuerdo

Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y los Estados Unidos Mexicanos, pag. 1 y

SS.
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El Articulo 3 determina los términos de la cooperacién entre instituciones
financieras, a través del intercambio de informacion y experiencias en las areas de interés
mutuo, el intercambio de expertos, la realizacion de actividades de asistencia técnica, y el
intercambio de informacidn cn materia estadistica y metodologia.

En virtud del conocimiento de las Partes contratantes sobre los objetivos de la
cooperaciéon econdmica, la promoveran mediante la celebracion de acuerdos relativos a la
doble tributacién y favoreceran el intercambio de informacién en la materia, segun se
estipula en el articulo 4.

El Articulo siguiente trata del apoyo a la pequeifia y mediana industrias de México, a
la cual se le facilitara el acceso a las fuentes de capital, a los mercados y a las altas
tecnologias apropiadas; asi como las acciones de empresas conjuntas cnfocadas a la
comercializacion entre las partes y hacia mercados de terceros paises.

El Articulo 6, relativo a la inversion, instituye que las partes contratantes, conforme
a sus respectivas legislaciones, fomentaran la inversidon extranjera con ¢l fin de alcanzar el
nivel mas elevado posible de manera reciproca.

El Articulo 7 estatuye que las coinversiones de interés mutuo, seran fomentadas por
las Partes contratantes, principalmente cntre las pequefias y medianas empresas, de acuerdo
a sus posibilidades respectivas.

E! Articulo 8, rclativo al desarrollo tecnoldgico ¥y propiedad intelectual, las Partes
contratantes identificaran los sectores industriales en que se concentrard la cooperacion, asi
como los mecanismos para promoverla, poniendo énfasis en la tecnologia, propiciando la
movilizacién de recursos financieros en apoyo de proyectos conjuntos, apoyando la
formacién de recursos humanos calificados en areas de investigacion tecnolégica y
promoviendo el intercambio de informaciéon entre las Partes contratantes de los programas
que cada una instrumenten para tal fin.

En el Articulo 9, se determina que las Partes contratantes protegeran, conforme a sus
legislaciones la propiedad inteclectual, comercial, industrial, de autor y las denominaciones
de origen.

El Articulo 10 establece la cooperacion en materia de normas, en donde se tomaran
las medidas pertinentes a fin de reducir las diferencias en los campos de metrologia,
normalizacidn y certificacién a través del uso de normas y de sistemas de certificacion
compatibles.

El Articulo 11, correspondicnte al Capitulo I1, relativo a la cooperacién comercial,
se refiere al trato de nacion mas favorecida en sus relaciones comerciales que se conceden
las Partes contratantes de acuerdo al GATT.
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El Articulo 12, es el relativo a la expansién del comercio, las Partes contratantes se

comprometen a fortalecer, expandir y diversificar sus relaciones comerciales de manera
reciproca.

El Articulo 13 determina que las Partes contratantes promoveran de comun acuerdo,
el intercambio de informacién y la recalizacion dc consultas relativas a tarifas,
requerimientos sanitarios, técnicos, legislacion y practicas relacionadas con el comercio, asi

como impuestos antidumping y compensatorios quc se pudiéran aplicar en un momento
dado.

Conforme al Articulo 14 las Partes contratantes se comprometen a consultarse sobre
cualquier difercncia que pudiera surgir en materia comercial, sin perjuicio de sus derechos y
obligaciones en cl seno del GATT.

En los términos del Articulo 15 las Autoridades competentes de las Partes
contratantes s¢ comprometen a examinar las solicitudes que se presenten respecto a la
alegacion de dumping o subvenciones; asimismo, informaran a las partes interesadas de la
resoluciéon que sc tome, la cual antes de aplicar los derechos antidumping o compensatorios

definitivos, se buscara por todos los medios de encontrar una solucién constructiva al
problema.

Segin el Articulo 16 para desarrollar y diversificar su intercambio comercial, las
Partes contratantes acucrdan favorecer los contactos y la cooperacion entre sus operadores

econdmicos y sus instituciones con ¢l fin de realizar proyectos concretos de cooperacién
econémica.

De conformidad con el Articulo 17 las Partes contratantes, con el fin de lograr una
cooperacion dinimica en el ambito comercial, se comprometen a promover encuentros,
intercambios y contactos empresariales de ambas partes, facilitar la cooperacion entre sus
respectivos servicios aduaneros, fomentar y apoyar las actividades de promocién comercial;

y apoyar a sus respectivas organizaciones y empresas para que realicen operaciones
ventajosas para ambas Partes.

El Articulo 18 se refiere a la importacion temporal de mercancias, lo cual se refiere
a las mercancias que estan exentas de cualquier impuesto de importacion en virtud de que
se encuentran libres por algiun convenio internacional.

Del Articulo 19 se desprende que las Partes contratantes, conforme a sus
legislaciones respectivas, se comprometen a promover la cooperacion en los ambitos
cientifico y técnico, a fin de fortalecer la investigacién, promover la innovacién
tecnolégica, asi como la transferencia de tecnologia, y propiciar la asociacion de centros de
investigacion entre las Partes contratantes.

En el Articulo 20 se encuentran los principales temas a atacar de comun acuerdo en
el ambito de la cooperacion cientifico y técnica, tales como mejorar la calidad de vida de la
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poblacién, medio ambiente y proteccion de los recursos naturales, biotecnologia aplicada a
la medicina y a la agricultura y nuevos materiales.

Las actividades a realizar, tales como la formacién de recursos humanos de alto
nivel, realizacién de proyectos de investigacidon conjunta, intercambio de informacién a
través del desarrollo de seminarios, talleres, congresos y rcunioncs de trabajo cntre las
comunidades cientificas de ambas partes, a fin de lograr los objetivos planteados en el
marco de la cooperaciodn cientifico y técnica, se encuentran comprendidos en el Articulo 21.

En el Articulo 22, las Partes contratantes se¢ comprometen a definir los
procedimientos adecuados para ascgurar la amplia participacion de sus cientificos y centros
de investigacion de manera conjunta.

Del Articulo 23, sc desprenden otros ambitos de la cooperacion, tales como el sector
agropecuario y rural, en el cual las Partes contratantes establecen una cooperacién en el
dominio agricola, forestal y agroindustrial, con posibilidades comerciales.

La cooperaciéon cn materia pesquera, cn la cual se comprometen las Partes

contratantes a desarrollarla y fortalecerla, esta en el Articulo 24.

En el Articulo 25 sc instituye la cooperacidon en el sector minero de acuerdo a la
legislacién mexicana, mediante la participacion de las empresas de los Estados miembros
de la Comunidad en la exploracion, explotacidon y beneficio de los minerales mexicanos; asi
como, impulsar a la pequena y mediana industria minera.

Las Partes se comprometen cn los términos del Articulo 26 a impulsar y desarrollar
la cooperacién en informacién y telecomunicaciones, a las que consideran sectores claves

de la sociedad modemna.
Por los que compete a la cooperacién en matcria de transportes (aéreo, terrestre y
ferroviario), se orientara primordialmente al intercambio de informacién sobre politicas

respectivas, a los programas de formacidén cconémica, juridica y técnica dirigidos a los
operadores cconémicos, a los responsables de las administraciones publicas y a la asistencia

técnica, conforme a lo dispuesto por ¢l Articulo 27.

En el Articulo 28, sobre la cooperacion en el sector de la salud publica, las Partes
contratantes se comprometen con el fin de mejorar el nivel y calidad de vida
particularmente de los sectores mas desfavorecidos.

Por lo que respecta al grave flajelo mundial del narcotrafico, en el Articulo 29, las
Partes contratantes, de acuerdo a sus legislaciones respectivas, se comprometen a coordinar
e intensificar sus esfuerzos para prevenir y reducir la produccién, triafico ilicito y consumo
de drogas.

Las cuestiones energéticas dan contenido al Articulo 30, en él, las Partes
contratantes se comprometen a fortalecer la cooperaciéon en materia de ahorro y uso
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eficiente de la energia, mediante la evaluaciéon del potencial energéticamente aprovechable
de los recursos alternos y la aplicacion de tecnologias para ¢l ahorro de la energia en los
procesos industriales.

La cooperacion ecolégica da cucrpo al Articulo 31, en él, las Partes contratantes se
comprometen instituir una cooperacién en los ambitos de la protecciéon y mejora del medio
ambiente, respecto a los problemas provocados por la contaminacién del agua, el suelo, el
aire, la ecrosion, la descrtizacién, la dcforestacion y la sobre explotacién de los recursos
naturales, la concentracion urbana, asi como para la conscrvacién productiva de la flora y
fauna silvestres y acuaticas.

El Articulo 32 dectermina promover ¢l desarrollo de la cooperacidn turistica, de
acuerdo a las legislaciones de las Partes contratantes. El Articulo 33 trata dc la cooperacién
en materia social y de planificacién para cl desarrollo, principalmente en lo que se refiere al
intercambio de informacion y conocimicntos sobre la mctodologia, elaboracidn y e¢jecucién
de programas especializados en esta materia. En ¢l Articulo 34, esta lo relativo a la
cooperacioén en ¢l ambito de la Administracion Publica, en la que las Partes contratantes se
comprometen a promover encucntros, visitas ¢ intercambios de informacion y técnicos, a
fin de elevar la eficacia de dichas administraciones. La cooperacién en materia de
informacion, comunicacion y cultura, en la cual las Partes contratantes se comprometen a
promoverla a fin de reforzar los lazos culturales ya existentes entre las Partes, se instituye
en cl Articulo 35.

En el Articulos 36, se encuentra la cooperacion en materia de capacitacion, las
Partes contratantes acuerdan rcalizar las acciones necesarias para promover la formacion y
capacitacion de técnicos y profesionales, principalmente a los de alto efecto multiplicador
en favor de capacitadores y cuadros técnicos que tienen responsabilidades en las empresas
publicas o privadas. En el Articulo 37 se explica la coopcracion regional, la cual, las Partes
contratantes sc compromecten a promover y desarrollar la cooperacidon con terceros paises,
en el marco de los acuerdos en que participen. Para estar en posibilidades de concretar la
cooperacion en los campos que se¢ han sefalado, ¢l Articulo 38 determina que las Partes
contratantes realizaran los mecanismos adecuados incluidos los de indole financiera.

Por lo que toca a la institucionalizacién del Acuerdo ésta esta a cargo de la
Comisién Mixta, integrada por miembros de las Partes contratantes; asimismo, nos habla de
sus funciones, entrc las que destacan velar por el buen funcionamiento del presente
Acuerdo, conforme a la mecanica contemplada en el Articulo 39.

En el apartado de disposiciones finales, el Articulo 40, establece textualmente que:
“Sin perjuicio de las disposiciones relativas a la cooperacién econémica, las disposiciones
del presente Acuerdo sustituiran a las de los Acuerdos celebrados entre los Estados
miembnl)s de la Comunidad y México que sean incompatibles con ellas o que sean idénticas
a ellas.”

1 yéase, ibidem, pag. 10-11
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La aplicacidn territorial del Acuerdo esta contemplada en el Articulo 41; el Arnticulo
42 determina que los tres Anexos son parte intcgrante del Acuerdo; ¢l Anexo | es la
Declaracién Unilateral de la Comunidad sobre ¢l régimen de perfeccionamiento pasivo, es
decir lo que ¢cn México se llama régimen de maquila y que consiste cn la exportacién de
mercaderias desde la Comunidad para reimportarlos dec¢ México, una vecz sometidas a
procesos de transformacion, ensamble o reparacion; el Ancxo Il contiene la Declaracion
Unilateral de la Comunidad sobre el Sistema Generalizado dec Preferencias; ¢l Ancexo 1If
comprende el intercambio de notas en materia de transportc maritimo.

La entrada en vigor, duracion y denuncia estan cn el Articulo 43. En ¢l Articulo 44
esta lo de los idiomas en los quc es vilido el Acuerdo y que son espaiiol, aleman, danés,
francés, inglés, italiano, griego, portugués y neerlandés. Por ultimo, en ¢l Articulo 45 se
encuentra la Clausula Evolutiva del Acuerdo la cual textualmente dice: "Las Partes
contratantes podran ampliar el presente Acuerdo mediante consentimiento mutuo con
objeto de elevar los niveles de cooperaciéon y de complementarlos mediante acuerdos
rclativos a sectores o actividades especificos. Por lo que respecta a la aplicacion del
presente Acuerdo, cada una de las Partes contratantes podra formular propuecstas
encaminadas a ampliar el ambito de la cooperacidon mutua, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida durante su ejecucion.”'®?

3.1.3.2. Resultados del Acuerdo Marco de Cooperacion (1991).

Como parte de la cooperacion ccondmica entre México y la Union Europea en el
marco del Acuerdo de 1991, resaltan los apoyos comunitarios para diversos proyectos de
cooperacién, entre los que destacan el European Comunity Investment Parthers ( ECPI ), en
donde las instituciones financicras, camaras de comercio, asociaciones profesionales,
organismos publicos o empresas individuales puecden acceder al apoyo financiero que
brinda el ECPI, mediante una institucion financiera autorizada por la Comunidad ( Nafin,
Banamex, Serfin, Banco del Atlantico y Bancomer ). México cs el pais que mas se
beneficia del esquema ECIP entre un total de 53 paises elegibles en el mundo.

Por otra parte, los Foros, como uno de los instrumentos mas efectivos de la
cooperacion empresarial con México, tienen como objetivo la promocion de inversiones
conjuntas y la generaciéon de alianzas estratégicas en los sectores de la economia en donde
las empresas mexicanas y ecuropeas pucden obtener beneficios mutuos. Asimismo, a través
del Consejo Empresarial México-CE (CEMALI ), es posible examinar los mecanismos para
ampliar los flujos de inversion y transferencia tecnoldgica europea, presentar y estudiar
propuestas sobre oportunidades de inversion y, presentar sugerencias concretas de
cooperacion en areas como normas técnicas, tecnologia, capacitacion, marco legal y
promocion de contactos entre los sectores empresariales de ambas partes. 106

Por otro lado, existe el Programa de Cooperaciéon Estadistica ( EUROSTAT ), el
cual tiene como objetivo facilitar el intercambio de informacién sobre comercio y resolver

%% Viase, idem, pag. 11
1 ydase, Comision de Comunidades Europeas. Cooperacion Union Europea - Mdéxico, pag. 15
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las divergencias estadisticas, y el Business Cooperation Network ( BCNET ), que es la red
informativa de asesores curopcos de empresas que transmiten ofertas o demandas y detecta
Yy promucve proyectos complementarios entre contrapartes de México y la UE,
seleccionando y transmiticndo proyectos de inversién ¢ informacién para ¢l desarrollo de

emprcesas.

Asimismo, encontramos la Cooperacidn cientifico-técnica, de la cual en 1988, la CE
suscribié con México un convenio que le permite a nuestro pais beneficiarse tanto de becas
post-doctorales como de proyectos dc investigacidon conjunta entre institutos, universidades
o centros de investigacion curopeos y mexicanos. La cooperacion se orienta a mejorar tanto
la calidad de vida de la poblacién como el medio ambiente, y crea vinculos substanciales
entre cientificos europeos y mexicanos, permitiendo a estos ultimos, acceso a un alto nivel

. . . . o7
de investigacion.'®

Por otra parte, otra dc las fuentes de cooperacion son el Eurocam, el cual asocia a las
camaras de comercio de los paises miembros de la Uniéon Europea establecidas en México y
tiene como objetivo promover ¢ impulsar la investigacion y ¢l comercio tanto de los
europeos en México como de los mexicanos en Europa. Asimismo, AL-INVEST, tiene el
objetivo de ofrecer a las empresas de la UE y de Latinoamérica la oportunidad de
convertirse verdaderamente en socios, incrementando su competitividad mediante una
apertura reciproca de mercados, la UE ha lanzado en cl programa AL-INVEST que incluye
encuentros cmpresariales de ambas regiones y fomento de actividades entre los paises de
América Latina. En México ha sido aprobada la operaciéon dec tres Eurocentros de
Cooperacion Empresarial. El 8 de mayo de 1995 se inauguré el primer Eurocentro en
Meéxico. ubicado en las oficinas de Canacintra, el de Nafin inicié operaciones el 25 de julio

. - 6
del mismo afio.

Como parte de la cooperacion culwtural entre México y la Union Europea, destacan
los proyectos ALFA, el cual es el Programa América Latina Formacion Académica y tiene
el objetivo de promover la mejora del potencial cientifico y tecnolégico y en general, del
contexto econdmico, social y cultural mediante acciones de formacion y de transferencia de
conocimiento, favoreciendo a la formacion y a la investigacién en el marco de la
cooperacidn entre instituciones de ensenanza superior de América Latina y Europa. A fines
de 1994 se inicid en México, la primera etapa de este programa.

Asimismo, el Instituto de Estudios de la Integracién Europea ( 1EIE ), ubicado en el
Colegio de México, sensibiliza anualmente a alrededor de 100 personas ( estudiantes de
postgrado, funcionarios piiblicos € investigadores ) y otorga becas a ciudadanos de Ameérica
Latina con el objetivo de formarlos sobre los aspectos mas importantes de la integracion
europea. Ha impartido ya dos diplomados, en febrero y marzo de 1994 y 1995. La placa
conmemorativa del IEIE fue develada por el Presidente de la Comision Europea Jacques

197 ysase, ibidem, pag. 17
'} yease, idem, pag. 19
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Delors el 17 de marzo de 1994 y cl segundo diplomado cn Estudios de la Integracién
Europea fue inaugurado por el Vicepresidente Manuel Marin, el 27 de febrero de 1995, '9°

Hasta 1993, la UE ha co-financiado a través dec los Organismos No
Gubemamentales diversos proyectos, por un monto aproximado de 8.6 millones de ECUIs,
los proyectos realizados se enfocan hacia temas tales como reforestacién, desarrollo rural,
capacitacion, formacién y del sector salud. Es decir, basicamente el sector social.'

En el ambito empresarial uno de los mayores logros ha sido la creacion de la
Asociacion Empresarial América Latina-CE ( ACE ), eje central para la organizacidén de
varios proyectos. En el ambito turistico, ¢l proyecto mundo maya ha permitido el
acercamiento dc los paises beneficiarios ( México. El Salvador, Belice, Guatemala y

Honduras ), a través de la promocién de los ricos y variados recursos eco-

turisticos/culturales del area.

En el ambito de la salud, en 1989, sc construyd en la Delegacion Iztapalapa el
Hospital General CE-Santa Martha siendo la primera accidn de este tipo que la CE financié
con aproximadamente 7.5 millones de ECUs. En 1993, en el terreno de la salud puablica, fue
firmado con la Seccretaria de Salud un convenio para el co-financiamiento del Programa de
Atencion Integral a Nifios y Adolescentes farmacodependientes con el Hospital Pediatrico
Infantil Juan N. Navarro. La CE financid este convenio con 360 mil ECUSs. La cooperacidn
en este sector, incluyendo los proyectos de prevencion del SIDA realizados en colaboracion
con CONASIDA, ascienden alrededor de 10 millones de ECUSs. En 1993, la cooperacién en
materia de SIDA rebasé los 320 mil ECUs. Asimismo, a través del Hogar Integral de la
Juventud ( instituciéon de asistencia privada ), se ejecuta el programa Prevencién Primaria y
Rehabilitaciéon Psicosocial de farmacodependientes en la Colonia Jalapa de la Delegacion
Alvaro Obregén. La CE contribuye con 229 mil ECUs, 53% del costo total del proyecto,
cuyo objetivo es producir y experimentar un modelo comunitario para la prevencion
primaria, cura, rechabilitaciéon psicosocial y reinsercién social y profesional de
farmacodependientes y de sus familiares, en acuerdo con la cultura y las necesidades de
México.'

Por otra parte. cxiste el Plan Integral para la Formaciéon de Formadores de la
Pequeia y Mediana Industria, el cual se realizé a través de la Canacintra y tuvo como
objetivo determinar los requerimientos dec capacitacion para formadores de los cuadros
empresariales directivos y técnicos, de la pequefia y mediana industria. El monto destinado
a este proycecto fue de 183 mil ECUs. Ademas, en ¢l marco de los acuerdos de cooperacién
firimados entre Ia UE y Grupo de Rio, sc¢ acordé la creacion de cuatro Eurocentros
enfocados a la realizacion de Programas de Orientaciéon Empresarial en Brasil, Colombia,
Chile y México. El de México fue inaugurado el 15 de mayo de 1994. Se localiza en el
ITAM y su primera actividad fue un curso de formacion de formadores en el que

'® Véase, op. cit. La Union Europea y México, pag. 28
70 . e -

Véase, ibidem, pag. 29
"' péase, Comisién de Comunidades Europeas, Informe de evolucion relaciones UE-México, octubre 1995,

pag. 17
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participaron 20 profesores universitarios y 20 empresarios. La primera fase de este
Eurocentro de formacién, tendri una duracién de tres afos. '7?

Asimismo, la Comisién Nacional para ¢! Ahorro de Energia ( CONAE ) ha jugado
un papel muy importantc en la implementacion de cuatro grandes proyecctos cuyo objetivo
es el uso eficiente y racional de la energia, asi como una co-generacion y distribucién mas
adecuada de la misma. Como ejemplo dec lo anterior, existe un proyecto de co-generacién
energética cn el corredor turistico Cancun-Tulim, en Quintana Roo. Ademas, con el
objctivo de apoyar la mejora de la capacidad exportadora del sector marroquinero (
cinturones y articulos de picl ) se cjecuta ¢l programa de asistencia técnica para el
desarrollo de la industria marroquinera en México. conjuntamente con la Canacintra. En el
terrcno ambicntal, en 1990 inicié ¢l Proyecto Piloto de Mcjoramiento del Medio Ambiente,
en Monterrey, N.L. En 1992, sc¢ rcalizaron, en coordinacién con la SEDESOL, los
seminarios, Formacién en Materia Ambicntal, dirigido a las personas clave en los sectores
publico y privado, para su actualizacion sobre la importancia de la Ecologia. Actualmente,
se realiza ¢l proyecto Recoleccion y Reciclaje de Basura Resultante de la Actividad
Domeéstica/Turistica, en Puerto Vallarta.'”?

Los vinculos entre la Unién Europea y México, como sc ha podido observar, son
muy variados, ¢ incluyen la cooperacién en materia de normalizacién y certificacion. En
1991, la Comisién Europea comenzdé con el gobicrmo mexicano un programa con esta
materia para secr ejecutado cn el periodo 1991-1994, dentro del cual se han realizado
jormadas de sensibilizacién sobre calidad y centificacién en varios estados de la Republica
mexicana. También con este proyecto se busca proveer ayuda directa a instituciones
mexicanas involucradas en cuestiones de normalizacion y certificacidon. Asimismo,
encontramos la Magna Reunion Empresarial México-CE, cofinanciada por la Comisién
Europea y celebrada en ¢l marco de Europalia México 93 ( feria cultural bianual organizada
por Bélgica ). Esta reunion tuvo lugar en Bruselas, y contd con la presencia de
aproximadamente 200 empresarios curopeos y de 50 mexicanos.'”?

Por otra parte, tenemos ¢l programa de visitantes de la Comunidad Europea, gracias
al cual varios mexicanos menores de 40 afios tienen la posibilidad de visitar Europa y
conocer los objetivos, las politicas, la gente y las diferentes culturas de los Estados
miembros de la Unién Europea, con el fin de mejorar la comprensién mutua entre los
profesionales de los paises no comunitarios y de los de 1a Union Europea. Este programa es
patrocinado y administrado conjuntamente por el Parlamento Europeo y la Comision.
Desde 1983, 11 becas han sido otorgadas a mexicanos.'’

La UE ha financiado en Meéxico, proyectos en beneficio de los refugiados
guatemaltecos por un monto total de mas de 20 millones de Ecus. Esta ayuda se

'? Véase, ibidem, pag. 18

73 Véase, Comisién de las Comunidades Europeas, Las relaciones Union Europea-Mdéxico, en Euronotas.
junio 1997, pag. 8

‘1 Yease .ibidem, pag. 9

'’* Véase, Comisién de Comunidades Europeas, Comunicado de prensa: Relaciones UE-México, pag. 19
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instrumenta a través del ACNUR, la COMAR y de ONGs en las areas de autosuficiencia,
generacién de  ingresos, actividades productivas, capacitacién a la mujer y salud,
permitiendo mejorar el nivel de vida y de capacitacién de los refugiados. Lo anterior con el
fin de que una vez repatriados a su lugar dec origen, tengan las armas suficientes para
mantenerse por si solos. Asimismo, la UE scguira financiando proyectos de asistencia a
refugiados que sc quedan en México, y prevera la continuidad de estos proyectos mas alla
de un préximo retorno. Ademiis de que siguen vigentes algunos proyectos de 1994, en 1995
se aprobd un proyecto sobre capacitacién y formacién de instructores para educacién.'’®

Desde 1995, la Comision financia acciones cn los ambitos de la democratizacién y
los derechos humanos en México ¢n acciones muy concretas: "un proyecto denominado
‘defensa integral de los dercchos humanos’, que prevé la formacion y capacitacion a la
poblacién urbano-popular, asistencia legal a mujeres internas en centros de readaptacién y
aporte al conocimicnto de los derechos humanos, una subvencién para la produccién de
materiales impresos y audiovisuales para la educacién civica, a cargo de la Academia
Mexicana de¢ Derechos Humanos, un proyecto de capacitacion y promocion en derechos
humanos a través dc talleres, conferencias y un programa de educacion. De lo anterior, el
monto total de la contribucién comunitaria para estas acciones cs de 252 mil ecus.”'”’

De esta mancra, las operaciones humanitarias realizadas por la Comisién Europea
han convertido a la Unioén Europea en ¢l mayor donante publico dc ayuda humanitaria. De
114 millones de ecus en 1991, sc pasé a 764 millones en 1994, y a 692 millones de ecus en
1995, ya que la multiplicacion de crisis humanitarias en todo ¢l mundo al final de la guerra
fria, permitidé la creacion en 1992 del Departamento para la Ayuda Humanitaria (ECHO) de
la Comisién Europea que liegé a ser plenamente operativo en 1993, El ECHO se basa en la
asociacion con unas 170 ONGs (cn su mayoria curopeas), agencias de Naciones Unidas y
con la Cruz Roja, que firmaron un acucrdo marco con ¢l ECHO a fin de permitir una
actuacion rapida y no burocratica en caso de emergencia. Los principios del ECHO se basan
en la autonomia e indcpendencia de la ayuda humanitaria, que se otorga con estricta
imparcialidad a victimas de catdstrofes naturales o de guerras civiles. Su mandato cubre
ayuda humanitaria, general y de ecmergencia, ayuda alimentaria de emergencia, asi como la
prevencion y preparacion ante catastrofes. La primera intervencion del ECHO en nuestro
pais fue en favor de la poblacion desplazada por el conflicto en Chiapas: en 1994 y 1995 la
Unién Europea contribuyé con un total de un milién de ecus para apoyar la labor de la Cruz
Roja Internacional en la zona del conflicto. En suma, los proyectos financiados por la
Comisiéon Europea en México desde 1990 hasta la fecha suman un volumen total de

aproximadamente 77 millones 579 mil 009 ecus.'”
3.2. Acuerdo de Asociaciéon Econémica y Concertacion Politica.

Las reformas emprendidas por México en la década de los ochenta provocaron una
profunda transformacién en nuestro pais, el cual se caracterizaba por una economia de

' yease, idem. pag. 20
'77 Comisién de Comunidades Europeas, Cooperacion Union Europea-México Mavo 1996, pag. 9

78 yéase, ibidemn, pag. 3
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tendencia proteccionista y dirigista, y por una vida politica esencialmente dominada por el
Partido Rcvolucionario Institucional (PRI).

México ha concretizado cl capitulo exterior de su politica de apertura econémica
con su inscrcion en difercntes foros e instancias multilaterales y. en el plano bilateral, con la
firma de una scric de acuerdos de libre comercio. México, sufrié, al final de 1994 y al
principio de 1995 una crisis financiera, cconémica y cambiaria significativa. No obstante, la
opcidén de liberalizacidon interna y cxterna de la economia mexicana fue puesta en tela de
juicio por las autoridades. El programa de estabilizacién, apoyado por el FMI, por los
Estados Unidos y por los Bancos Centrales de algunos Estados Miembros de 1a Unién, ha
permitido a México recuperar progresivamente la confianza de los mercados financieros

internacionales.

En cl curso de estos ultimos afios, las empresas curopeas han demostrado un interés
creciente por nucstro pais. México, absorbié en 1996, segiin datos de la SECOFI, 6,284.0
miles de millones de doélares de las exportaciones de la Unidn Europea. Este interés corre el
riesgo de decrecer si los operadores europeos cnfrentan barreras arancelarias demasiado
elevadas cn comparacién con las aplicadas a los productos de Estados Unidos y Canada, y a
los paises de América Latina con los cuales México ha concluido acuerdos de Libre

: 180
Comercio.

Igualmente, importantes cambios se¢ han producido en el plano politico y cicrtos
acontecimientos han reforzado el proceso de reforma en curso, sensibilizando a la poblacién
y a las autoridades sobre su necesidad. Esto se traduce ¢n una presencia creciente de la
oposicidon en la vida politica ¥ en una estructuraciéon y participaciéon cada vez mas notoria
de la sociedad civil.

El nuevo estatuto que scria conferido a las relaciones entre la Unién Europea y
México, deberia reflejar los vinculos tanto histérico y culturales como econdémicos y
comercialcs, y también la adhesidn de las dos regiones a valores comunes y al desarrollo
econémico ¥ social duradero de sus poblaciones.

Durante su visita a México, el Vicepresidente de la Comisiéon Europea Manuel
Marin presentd al Presidente Ernesto Zedillo la comunicacion de la Comisién al Consejo y
al Parlamento Europeco sobre la concepcion de este Acuerdo. Segun lo decidido en el
Conscjo de Ministros del 10 de abril de 1995, la Comisién tendra que presentar al Consejo
y al Parlamento Europeo una propuesta de mandato de negociacién. Cuando se haya
concluido el Acuerdo iniciara el proceso de ratificacién por el Parlamento Europeo y por
los Parlamentos nacionales de los paises miembros que podria tener una duracién de dos

afios.

' Yease, idem, pag. 20
% péase, cuadro 17a pag. 105
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3.2.1. Antecedentes.

Cuando México comenzd a negociar ¢l Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada, los europcos se dieron cucnta de que cse tratado podia representar un reto
para ellos en términos del mercado. La parte del mercado mexicano, de las exportaciones
curopecas hacia México ha sido del 15%, y las de Estados Unidos y Canada son mas altas,
esto es mas del 80%. En 1994, después de la firma del Tratado de Libre Comercio, los
ministros de la Unidn Europea tuvieron una discusion sobre este tema y sobre el cual podria
ser la respuesta curopea al Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Habia dos
cstrategias en aquel tiecmpo; la primera cra hacer un tratado trasatlintico con los paises del
TLC. Era una idea defendida por los ingleses, por cjcmplo, y unos comisarios curopeos.
Habia otra, y la apoyaban Francia e Italia, de hacer un acuerdo especial con México, porque
les intercsaba el pais y no sc podia imaginar un buen acuerdo con Estados Unidos y
Canada. Los franceses apoyaban la idea de un acuerdo especial y fue la idea que prevalecio.
Es asi como ¢l 2 de mayo de 1995, que sc firma la Declaracién Solemne sobre la relaciéon
estratégica entre nucstro pais y la Union Europca y la posibilidad de negociar un acuerdo de
liberalizacién comercial, tomando en cuenta los productos sensibles y las nuevas reglas de
la Organizaciéon Mundial de Comercio.'®

En el mes de mayo, el Conscjo de Ministros de la Unidén Europea aprobd ¢l mandato
de negociacién para crear una zona de libre cambio con nuestro pais. En octubre de 1995, la
Comisiéon de la Unidn Europca presentd su proyecto de mandato, sin embargo empezaron a
surgir diversos problemas.

Existiecron primeramente dos problemas que aparentemente no tenian nada que ver
con el caso mexicano. En junio de 1995, los ministros habian decidido que por cualquier
nueva propuesta de negociacion comercial hubiera dos requisitos; un cstudio del impacto,
asi como las posibles consecucncias buenas o malas de un acuerdo comercial y, un estudio
sobre la conformidad de obtener un acuerdo con las nuevas reglas de la OMC.

El primer problema se da cuando la Comision entregd su propuesta de mandato en
octubre, carente de estos dos requisitos, por lo que Francia comenté que la Comisién no
cumplié bien su tarea y no estaba en conformidad con la decision del Consejo de Ministros.
El segundo problema; la Comision en su propuesta hablaba de un Acuerdo de Libre
Comercio a secas. Francia no queria ver mencionada la palabra libre comercio, no por
Meéxico sino para no crear un precedente que pudiera ser peligroso con otros paises, tal es el
caso de los miembros del Mercosur, Brasil y con algunos paises de Asia que también
estaban en espera de respuesta por parte de la Union Europea; por esta razén Francia se
opuso a emplear la palabra libre comercio, para evitar problemas con otras naciones del
mundo.

181 Véase, Aponte, David, Delave:; Francia no puso trabas a la firma del acuerdo con México, en La Jomada,
ag. 54
?u Véase, Aponte, David, op. cit. pag. 54
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Asimismo, otra de las razoncs por las cuales el Acuerdo se retrasd, es ¢l caso de las
vacas locas en el Reino Unido; derivando con cllo problemas de exportacion y consumo
interno, retrasando asi la concrecién de dicho acuerdo, ya que a raiz dc la crisis de las vacas
locas en el Rceino Unido, sc le impuso un embargo a la carme britanica y sus derivados,
dicho embargo, tuvo un lcvantamiento parcial esperando quc sirvicra para flexibilizar la
politica de obstruccién britanica. 3 Sin embargo, ¢l Reino Unido queria el levantamiento
total del embargo, de lo contrario continuari bloqueando las decisiones de la Unidn
Europea que requicran unanimidad,

Decbido a lo anterior, ¢l Canciller Hervé de Charctte de Francia en su visita a México
con motivo de la Reunion Binacional México-Francia, consideré poco probable que ¢l
Acuerdo pudiera ser firmado en 1996.

No obstantc, los problemas que han detenido la continuidad de las negociaciones del
futuro Acuerdo no solo provenian de Europa, sino también por parte del Gobierno
mexicano, el cual sc opuso cn primera instancia a la inclusién de la Clausula Deméocratica y
de Dcfensa a los Derechos Humanos, la cual cs un conjunto de plantcamientos politicos que
la Unién Europea incluye en sus acuerdos con terceros paises; incluso, la UE ha planteado a
nuestro pais que esta disposicidon no significara injerencias en la politica interna;
simplemente ¢s una clausula de estilo que la UE fija en todos sus Acuerdos.'™?

Sin embargo, a pesar dec lo contradictorio de¢ sus informes, José A. Gurria T.,
Secretario de Relaciones Exteriores de México, sefialé que ¢l Acuerdo se encuentra en sus
inicios y es demasiado importante como para que se haga de ¢l una cuestion urgente;
ademas comentd que el gobierno de México no solo tiene una fecha en mente para su
inicio, sino que por ¢l momento €se es un asunto irrelevante, incliso aseguré que el acuerdo
se tratarl:'sssde hacer lo mas riapido posible con la condicién de que la velocidad no afecte la
calidad.

Posteriormente, respecto a la “"clausula democratica”, sostuvo que no seria un
problema en las negociaciones futuras; ya que este tipo de clausulas no sc refiere al hecho
de gue sucedan en algunos paises violaciones de los derechos humanos en ciertos incidentes
sino a que la violacion no sca una politica de Estado. Asimismo, dice que en México es una
politica de Estado defender los derechos humanos y que comparte con Europa ¢l interés por
promoverlos en todo ¢l mundo. '8¢ Se ha pretendido interpretar la "clausula democratica
como lesiva a la soberania mexicana, pero no es el caso. La posiscion de nuestro pais es
clara, no se puedec transgredir la soberania nacional, ya que con respecto a las politicas
externas, los principios quc guian las relaciones son los que figuran en la Constitucién
Mexicana.

83 véase,La Jomada. 24 mayo dc 1996, pag. 23

184 Véase, Benavides Ortiz, Carlos, Ningun obstdaculo para el Acucerdo México-Union Europea, en EL
, 24 de mayo de 1996, pag. 46

Véase, Benavides Ortiz, Carlos, Frente México-Francia contra la Ley Helms-Burton, en EL

FINANCIEROQ., 25 dc mayo de 1996, pag. 25

'8¢ véase, ELEinancicro, 14 de mayo de 1996, pag. 20
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En suma, a pesar de las trabas que se han presentado en las negociaciones en pro a la
futura firma del Acuerdo de Asociacién Econdmica y Concertacion politica entre nuestro
pais y la Unidén Europeca, se iniciaron formalmente las negociaciones el 23 de julio de 1997.

3.2.2. Declaracién Conjunta Solemne.

Un paso importante cn el proceso hacia ¢l Acucrdo de Asociacion Econémica y
Concertacion Politica, fue la firma el 2 de mayo de 1995, en Paris por ¢l Presidente del
Consejo de Ministros Alain Juppé, el Vicepresidente de la Comision Europea Manuel
Marin y el Secretario de Relaciones Exteriores de México José Angel Gurria Trevifio de
una Declaracién Conjunta Solemne entre el Conscjo E7uropco y la Comision Europea por

una parte y los Estados Unidos Mexicanos por la otra.

La Declaracion secilala que conscicntes de sus vinculos historicos y lazos culturales,
asi como convencidos de que las relaciones establecidas por el Acuerdo Marco de
Coopcracién de 1991 en la actualidad vigente, deberian ser reforzadas y ampliadas por un
nuevo acuerdo que contribuya en mayor medida al desarrollo y a la estabilidad, las Partes
han decidido imprimir a sus relaciones reciprocas una perspectiva a largo plazo, en la cual,
ambas partes multipliquen sus beneficios y contribuyan a elevar la confianza en sus

relaciones en virtud de las necesidades actuales.

En su punto | precisa como objetivos comunes de ambas partes: procurar el
fortalecimiento de su cooperacion y conforme a sus valores comunes y e¢n estricto
cumplimiento de los objetivos y principios de las carta de Naciones Unidas, actuar en
especial para: "Apoyar la democracia, el Estado d¢ Derecho y el respeto de los Derechos
Humanos y a las Libertades Individuales, salvaguardar la paz y promover la seguridad
internacional, en especial cooperando con otras naciones contra la agresion, cualquier tipo
de coercidon y violencia y contribuyendo a la prevencion y solucion pacifica de los
conflictos en el mundo, fortaleciendo el papel de las Naciones Unidas; poner en practica la
politicas tendientes a crear una economia mundial sana, caracterizada por un crecimiento
econémico sostenido con una inflacién moderada, un nivel elevado de empleo, condiciones
sociales equitativas y un sistema financiero internacional estable; y promover los principios
de mercado, rechazando el proteccionismo, implantar y consolidar ¢l materialismo, en
particular gracias a la aplicaciéon de los principios de la nueva Organizacién Mundial del

Comercio (OMC), asi como de la OCDE."'*®

En su punto II, referente al nuevo Acuerdo Politico, Comercial y Econémico,
precisa que teniendo en cuenta las conclusiones adoptadas por el consejo de Unién Europea
el 10 de abril de 1995, en la comunicacion titulada "Hacia una profundizacién de las
relaciones entre la Unién Europea y México"”, ambas partes han convenido que la
profundizacién de las relaciones entre la Union Europea y México mas favorable a sus
intereses comunes seria la conclusion de un Acuerdo politico, comercial y econémico. Este

" péase, Comision de Comunidades Europcas, Comunicado de prensa: Declaracion conjunta solemne entre
el Consejo de la UE y la CE, por una parte y los Estados Unidos Mexicanaos. por la otra, pag. 3

8 sbidem, pag. 6
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Acuerdo incluiria especialmente un didlogo politico fortalccido sobre cuestiones de interés
comun, asi como una consulta permancntc de interés comin y una consulta permanente en
el seno de los organismos intemacionalcs. Esta concertacion tomara la forma de reuniones a

varios niveles, incluyendo el mas alto, entre México y la Unién Europeca, mediante
. . - ¥l
modalidades que seran definidas entre las Partes.'"

Asimismo, un marco favorable para el desarrollo de los intercambios de mercancias
de servicios y de las inversioncs, incluyendo liberalizacién progresiva y reciproca y
teniendo c¢n cuenta la sensibilidad dc ciertos productos y conforme a las reglas pertinentes
de la Organizacidon Mundial de Comecercio (OMC). Ambas Partes procuraran que se
mantengan las condiciones de acceso real a sus respectivos mercados.'”

Aunado a lo anterior, sc propone la intensificacion de la cooperacion mediante un
fortalecimiento de los programas de apoyo a la vinculacidén de empresas de las dos Partes,
asi como un desarrollo de la cooperacion medioambiental, industrial (tecnologias de la
informacion y de las telecomunicaciones) y de la cooperacién cientifica y técnica, la
posibilidad para México de participar en cicrtos proyectos y programas europeos de
cooperacion, la celebracion de acuerdos concretos ¢n diversos campos tales como la lucha
contra el fraude, la cooperacion administrativa, las reglas de origen, ctcétera.

En este contexto, las Partes invitaron al Banco Europeo de Inversiones (BEI) a

intensificar su actividad en México, respetando sus procedimientos y criterios de
financiamicnto.

Por ultimo, el punto Il precisa que para alcanzar tales objetivos, las Partes se

comprometen a llevar a cabo las consultas y procedimientos internos requeridos para iniciar
la negociaciéon del Acuerdo.

3.2.3. Contenido del Acuerdo de Asociacion Econémica y Concertacion Politica.

El Acucrdo de Asociacion Econdmica y Concertacién Politica contendria tres
capitulos; en el Capitulo Economico, la Comunidad y México estableceran progresivamente
un marco favorable al desarrollo del intercambio de mercancias, servicios e inversiones,
dentro de una liberalizacidn progresiva y reciproca, tomando en cuenta la sensibilidad de

ciertos productos y conforme a las reglas pertinentes de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC)."’l

La conclusion del Acuerdo de Asociacién Econdmica y Concertacion Politica
marcaria el inicio de un proceso que a futuro estableceria un marco favorable al desarrollo
del intercambio de mercancias, servicios e inversiones. El Acuerdo deberia tender también
hacia la liberalizacidn progresiva y rceciproca de las compras gubernamentales. Serian

189

Véasce, Comision de las Comunidades Europeas, Las relaciones Union Europea-México, en Euronotas.
junio 1997, pag. 12

" yéase, ibidem.
" yéase, Trujillo Bolio, Mario, México- UE: perspectivas de asociacion smica y tacion politica,
, 20 de mayo dc 1996, pag. 23.
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introducidas cldusulas para regular las condiciones de competencia, la proteccién de la
propiedad intelectual, industrial y comercial, asi como medidas de restriccién en caso de
dificultad en la Balanza dc Pagos de una dc las Partes.

En cl Capitulo de Cooperacién, ¢l Acuerdo Marco de Cooperacién de 1991 ha
significado neto fortalecimiento y ampliacioén de la cooperacién bilateral y permitido un
acercamiento sustancial entre los sectores publicos y privados europeos y mexicanos. Cabe
destacar que con el nivel de desarrollo alcanzado por México, la cooperacidén se presenta
cada vez mcnos como una “coopcracién tradicional” con los paises en vias de desarrollo,
por lo que es conveniente que dicha cooperacién sea asimilada cada vez mas a una forma de
asociacion orientada hacia un fortalecimiento con tendencia al cofinanciamiento.'”®

El nuevo acucrdo deberia inscribirse dentro dec la continuidad de las acciones
ejercidas hasta el presente, intensificando la cooperacién y orientandola hacia los ambitos
dc interés comun identificados en funcién de las nuevas oportunidades que se ofrecen a los
operadores econdémicos eUropcos.

Los objetivos de la cooperaciéon con México deberian ser alcanzados a través del
intercambio de informacion entre las Partes, del ¢jercicio de proycctos de interés comiun y
de la promocion dec actividades que favoreczcan el acercamiento de los sectores

involucrados.

En el Capitulo Politico, cabe destacar que México es miembro del Grupo de Rio y
participante en el didlogo de San José en calidad de pais coopcrante. Por lo anterior,
Meéxico esta presente dentro de los organos de dialogo politico entre la Comunidad y los
paises latinoamericanos convirtiéndolo cn un actor clave del proceso de integracion
regional actualmente ¢n curso.

El Acuerdo prevé la institucionalizacion de un dialogo politico que deberia abordar
en primer lugar los aspectos bilaterales de la relacidon. Este didlogo estara basado en el
respeto a los derechos humanos y a los principios de la democracia, a la buena gestién de
los asuntos publicos y del Estado de Derecho, que constituye uno de los elementos
esenciales en las relaciones globales cntre las dos Partes. En razén de las numerosas
sinérgias de percepcion y de los miultiples intereses comunes a México y a la Comunidad,
este dialogo deberia favorecer también la profundizacion de la concertaciéon en un nimero
considerable de temas de orden multilateral y dar lugar a una coordinacién de posiciones
respectivas en el seno de diversas instancias multilaterales.'™?

Esta concertacién institucionalizaria los encuentros entre altos responsables
europeos y mexicanos, los cuales se han multiplicado en el curso de los ultimos afios. La
concertacion tomaria la forma de reuniones de intercambios regulares de puntos de vista
entre responsables politicos, funcionarios y parlamentarios de las dos Partes.

2y sase. ibidem.
193 éase, Comisién de Comunidades Europcas, op. cit. pag. 18

¢ Véase, ibidem, pag. 19
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En suma, con lo expuesto anteriormente podemos observar que el Acuerdo que se
pretende es muy ambicioso, siempre y cuando, ambas Partes lec otorguen el interés que se
merece.

Desafortunadamente, a pesar de los esfucrzos del Gobierno mexicano, actualmente,
la situacion econdmica interna de nuestro pais ¢s mala y desgastante para el pueblo de
México. El poder adquisitivo dia con dia se va perdiendo, los impuestos contintian a la alza
y el costo de vida se esta volviendo inalcanzable. Recalmente, no se pucde predecir en que
porcentajes, el Acuerdo planteado beneficiara a nuestro pais o al bloque europeo.

Asimismo, en ¢l terreno econdmico, el intercambio entre nuestro pais y la Unién
Europea es reducido y desigual, ¢l cual se concentra principalmente en seis de los quince
Estados miembros de la Unién Europea.

Scgun datos de la SECOFI, en 1995 nuestro pais tuvo un déficit mercantil de casi
3,350 millones de ddélares con 1la Unidén Europea. Esta situaciéon demuestra que en principio
la negociaciodn sera dificil, pues hay asimetria marcada entre la economia de México y la de
los paises europcos.'”*

Por lo anterior, es conveniente hacer un diagnostico de nuestros sistemas agricola,
financiero ¢ industrial, asi como de los servicios para que los productos mexicanos logren
acceso libre a las naciones curopeas, a partir de una revision adecuada de las reglas de
origen, la desgravacién progresiva del flujo de las mercancias, y establecer de manera
explicita, las formas en que se resolverian las posibles controversias.

Si no se tiene claro lo que significa un mercado de libre comercio entre nuestro pais
y la Unién Europea a partir de lo que realmente podemos ofrecer y recibir, la negociacion
hara que sigamos vendiendo con desventaja s6lo productos agricolas y manufacturados, y
tener algunos logros a partir de las coinversiones con los europeos como hasta ahora se ha
hecho.

Realmente, una concertacidon sin perspectiva comercial planificada permitira el
beneficio de los grandes consorcios europeos quc ya operan en México y de otros tantos
que puedan ingresar a nuestro pais con la apertura comercial que con tanta desesperacién ha
pregonado México en los ultimos aifios.

Tras el mandato de negociacion del Acuerdo de Asociacién Econdmica y
Concertacion Politica en mayo de 1996, las negociaciones iniciaron el dia 14 de octubre.
Sin embargo, tras los diversos problemas que se sucitaron en las negociaciones (ya
mencionados anteriormente), éstas fueron detenidas reiniciando formalmente el dia 23 de
julio de 1997.'%¢

193 péase, Cuadro S, pag. 92
"% Véase, Comisién de la Unién Europea en México, La Unidn Europea y sus Acuerdos de Libre Comercio,
pag 16

83



En suma, el acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacién Politica es muy
importante por tres razoncs; cn primer lugar, la desventaja para los productos curopeos, ante
la cual, si no hacen nada aumentara porque a partir de 1998 habra una segunda ola dc baja
de aranceles que va a afectar, por cjemplo, el 40% de la exportaciones francesas hacia
nuestro pais, las cuales van a perder entre 10 y 15 puntos de compectitividad ante los
productos similares de Estados Unidos. En scgunda instancia, el tamafo del mercado
mexicano ¢n el afio 2000 sera segan estimaciones de 100 millones de consumidores, por lo
que Europa no puede contentarse con un 15% de importaciones mexicanas. En el afio de su
crisis mas dura, México importé 72 mil millones de ddlares de biencs y servicios, que es la
cifra mas importante de Latinoamérica, pero los curopcos colocaron menos del 10% de esa
cifra. Por ultimo, es que México tiene acucrdos con otras regiones que van a hacer de
nuestro pais una plataforma privilegiada de produccién para los mercados. 17

Actualmente, tras el inicio formal de las negociaciones el pasado 23 de julio en
Bruselas, se firmaron un Acuerdo Global, un Acuerdo de Aplicacién o Interino y una

Declaracion Conjunta.

El Acuerdo Gilobal incluye los capitulos correspondientes al diilogo politico,
comercio y cooperacion. Describe el contenido y la mecanica respecto a la liberalizacion
comercial y de servicios. Al final, comprendera los resultados y regira las relaciones entre
Meéxico y la Union Europea. El Acuerdo de Aplicacién o Interino establece principalmente
el mecanismo de negociacion, se encargara de fijar los tiempos, las modalidades y, en su
momento, la liberalizacién comercial. Por altimo, la Declaracion Conjunta sobre servicios,
estipula la forma en que sc¢ negociara la liberalizacion en esta materia. Sera negociado entre
la Comisién Europea, México y los quinc‘zi Parlamentos en virtud de que la Comision no

esta facultada para negociar por si misma.
De esta manera se iniciaron las negociaciones formales para la futura firma del

Acuerdo de Asociacion Econémica y Concertacién Politica. Se espera que tras la nibrica de
los instrumentos legales, el acuerdo podria ser firmado en septicmbre de este afio.

97 péase, Aponte, David, op. cit. pag. 54
98 Vease, Aclara México dudas a la UE sobre Acuerdo, REFORMA, 24 de julio de 1997, pag. 8A.
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CONCLUSIONES

A poco ticmpo de ingresar al afio 2000, la Unién Europea ha dado pasos sélidos en
favor de su unificacién, logrando poco a poco lo buscado por tanto tiecmpo: paz, armonia y
cooperacidn entre los pueblos curopcos.

La Unién Europca se dirige por el camino que sus miembros han trabajado para
conseguir a mediano plazo la Unificacion Econémica y Politica Total. Por lo anterior, se
ubica a la Unién Europea de hoy, como una experiencia unica en ¢l contexto internacional,
alejando de alguna manera los pensamicntos de antafio, en donde la Europa que se conocia
era la que siempre estaba dividida y confrontada.

Cabce destacar que los ultimos afios, caracterizados por cambios profundos en la
politica internacional, han conducido a la distensién y cooperacion crecientes, debido a la
desaparicién del conflicto Este - Ocste, y a la apariciéon de grandes bloques econémicos, asi
como la globalizacién de la economia. En la actualidad. ¢l contexto nos presenta una
Europa firmemente sustentada y perfeccionada en su estructura integracionista, por lo que
es conveniente que México estreche y reafirme sus relaciones econémicas con la Unidén
Europea, la cual nos ofrece un mercado amplio y seguro, y sobre todo la diversificacion de
nuestros destinos de comercio exterior.

Asimismo, la relacion de la Uniodn Europea con los paises’de América Latina ha ido
evolucionando en forma y cn contenido, a través dec politicas que van desde simples
planteamientos de ayuda financiera, hasta nuevos, diversos y complejos esquemas de
complementacion econdmica y politica.

En el caso cspecifico de México, pais decisivo en el continente americano y con
profundos lazos historicos y culturales con Europa; las relaciones institucionalizadas con la
Unién Europea se pueden dividir en tres etapas: la primera comienza con el Acuerdo de
Cooperacién Econdmica y Comercial de 1975, en donde nuestro pais formaliza sus
relaciones con la en aquel entonces llamada Comunidad Econdmica Europeca (CEE); la
segunda se establece con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion en 1991, aun vigente,
el cual sustituyc de manera precisa y concreta al Acuerdo de 1975; y, la tercera, en la que
nos encontramos en la actualidad, es la futura firma para 1997, del Acuerdo de Asociacion
Econémica y Concertacién Politica, el cual es mucho mas ambicioso que los anteriores
instrumentos.

Como sc puede observar cn las etapas anteriores, las relaciones México-Unién

Europea han ido evolucionado Acuerdo tras Acuerdo; es muy importante que nuestro pais
aproveche las oportunidades que se le presentan, ya que si hay algo que puede sacar
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adelante a la economia mexicana, son las inversiones, la diversificacién de mercados y de
abastecedores.

De los Acucrdos firmados con la Unidn Europea, es dccir el Acuerdo de
Cooperacion Econdémica y Comercial de 1975 y el Acuerdo Marco de Cooperacion de
1991, México ha obtenido dos cosas: experiencia y bencficios. Estamos ahora frente a un
Acuerdo de suma importancia para nuestro pais, ofrcciéndonos cooperaciéon en sus
multiples campos, comercio, inversiones y tecnologia, asi como juego en el plano politico.
Es ahora cuando México debe utilizar todas sus herramientas a fin dc obtener las ventajas y
beneficios esperados del futuro Acuerdo de Asociacion Econdmica y Concertacion Politica.

Actualmente, ante la futura firma de un posible Acucrdo de Asociacién Econédmica
y Concertacion Politica entre México y la Union Europea, ofreceria a ésta ( a largo plazo ),
el asegurar el acceso presente y futuro a un mercado dinimico y con importantes
expectativas de crecimiento, el cual. México ofrece, en particular por haber estado al frente
de un proceso de modernizacion que ha hecho de su economia una de las mas abiertas de
América Latina y por scr miembro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En efecto, tal y como quedéd asentado en los capitulos precedentes, en los ultimos
aflos, nuestro pais ha tenido un importante crecimiento acumulado del Producto Interno
Bruto ( PIB ) ( la renta percapita también sc ha visto aumentada ). siendo su incremento
muy favorable en comparacion con el registrado en la década de los 80: ha realizado
avances importantes en la racionalizaciéon de su régimen comercial y en la reduccion de los
aranceles. México aplica actualmente aranceles aduancros medios del 10%, micntras que
los consolidados en la Organizaciéon Mundial de Comercio (antes Acuerdo General sobre
Aranceles Aduancros y Comercio { GATT ). se sitaan entrc ¢l 25% y el 50%; y el arancel
promedio ponderado para las importaciones aplicado por México a los productos donde la
Unién Europea es el primer o segundo proveedor es del 11%. Ademas, cabe destacar el
relevante papel que nuestro pais ha mantenido en la escena internacional.

Las ventajas para Meéxico en el marco de la posible firma del Acuerdo de
Asociacién Econdmica y Concertacion Politica con la Unién Europea, consistirian
principalmente cn facilitar y garantizar un mayor acceso de sus productos al mercado
europeo, el mas grande del mundo.

Entre 1990-1994 las exportaciones de México a la Unién Europea se vieron
reducidas en términos reales, en virtud de la crcciente competencia de los productos
industriales provenientes de los paises de Europa Central y Oriental, con los que la Unién
Europea tiene trato preferencial conforme al Espacio Econémico Europeo, corriendo el
riesgo de dificultar el acceso de los productos industriales mexicanos al mercado de la
Union.

Por lo anterior, la posibilidad para México de negociar con la Unién Europea un
acuerdo de estas caracteristicas, constituye un clemento crucial en su estrategia para
recuperar su posicion competitiva en el mercado de la Unién e intensificar su presencia
comercial y econdmica a mediano plazo. Todo ello facilitaria una mayor diversificacion de
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sus relaciones econémicas y comerciales, concentradas en un alto porcentaje con
Norteamérica.

Asimismo, un acuerdo de csta naturaleza permitiria a México consolidar y ampliar
los flujos de inversion extranjera directa hacia el pais. Este factor es de gran importancia,
dados los requerimientos que historicamente ha tenido México de capitales del exterior para
complementar sus neccsidades totales de inversién para el crecimiento. Por otro lado, un
acuerdo de asociacién economica facilitaria un mayor acceso a la tecnologia curopea y una
mayor asistencia técnica y financicra, lo que contribuiria a mecjorar su nivel de
competitividad y aceclerar ¢l proceso de intermacionalizacion de su  ecconomia,
tremendamente dependiente de los Estados Unidos.

Nuestro pais necesita plantearsc una nucva estrategia multilateral con la Unidon
Europea a fin de aprovechar las ventajas que brinda el tratar con un solo socio, en lugar de
quince naciones distintas. Decbe aprender a explotar las disponibilidades de recursos
financieros, tecnolégicos y técnicos con los que cuenta la Union Europea para el apoyo
directo de los programas de desarrollo.

Ademas, nuestro pais debe de mantenerse alerta para que junto con los integrantes
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ( TLCAN ), la integracién no
represente un mayor grado dec proteccionismo contra terceros paises, ya que el proceso de
unificacion sera ¢l generador de mas comercio y de un tratamiento mas favorable para las
exportaciones de sus productos.

Por otra parte es preciso puntualizar que por cuestiones estrictamente econdémicas,
mayores margenes de utilidad, las empresas curopeas estan cada vez menos dispuestas a la
creacién de nuevas fuentes de trabajo, en su cspacio geografico, por los elevados costos
salariales y en prestaciones que tienen que cubrir a sus obreros, considerados como los mas
clevados del mundo. En cfecto, el 23 de septiembre de 1996, la revista U.S. NEWS
WORLD REPORT en su pagina 24, publicé un pequeiio cuadro con los salarios promedio
por hora en ddlares, que en algunos paises de pagaron en 1995, a los obreros industriales.
Segun esta fuente, en 1995 cn Alemania los obreros devengaron $31.85 USD por hora; en
Japon $23.66 USD; en Estados Unidos $17.20 USD; Israel $10.59 USD; Corea $5.82 USD;
Hong Kong $4.82; México $1.51 USD y, Sri Lanka $0.45 USD.

Las cifras precedentes comprenden el salario, el reparto de utilidades y el
cntrenamiento laboral. Los altos costos salariales ecuropeos motivan a las empresas de la
Unién Europea a trasladar sus procesos manufacturcros a paises con buenos niveles de
infraestructura, con mano de obra calificada y con niveles salariales infinitamente
inferiores, veamos que el difercncial entre Alemania con $31.88 USD y México con $1.51
USD es abismal, de $30.37 USD, por jornada laboral de ocho horas cl ahorro para la
empresa, por obrero, es de casi 243 dodlares diarios. Este es uno de los factores que explican
el nivel sin precedentes registrado por la inversion directa de Alemania en el exterior en
1993 que fue de 30 mil millones de ddlares, incrementandose en un 80% respecto al aio
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anterior. Tres cuartas partes de csa inversion se destinaron a paises curopeos dec bajos
salarios, 20% al continente Americano, y ¢l 5% restante a Asia y Africa.

Realmente, ¢l Acuerdo que se pretende es muy ambicioso, siempre y cuando, ambas
Partes le otorguen el interés que se mercce. Sin embargo, el panorama para México no es el
mejor, en virtud de su situacidén econdémica interna, deteriorada y desgastante para el pucblo
de México, de la cual se deriva la perdida decl poder adquisitivo, cl alza de impuestos y por
ende, el costo de vida sc esta volviendo insoportable.

Realmente, no se puedc predecir en porcentajes si en verdad el Acuerdo planteado
pueda beneficiar a nuestro pais o al bloque curopco, puesto que segin datos de la SECOFI,
que ya analizamos, en 1995 nuestro pais tuvo un déficit mercantil de casi 3,350 millones de
dodlares con la Unién Europea, reflejando de antemano que en principio la negociacion sera
dificil, pues hay asimetria marcada entre la economia de México y la de los paises
europeos, sin embargo, si se puede decir que con dicho Acuerdo, nuestro pais podra
diversificar sus mercados y a su vez, la Unién Europca por ser socio dec México, podra
filtrar sus productos a los Estados miembros del TLCAN mediante la Inversion Extranjera
Directa, principalmente en las maquiladoras, cntre otros posibles beneficios.

Desafortunadamente nuestro pais, ante la urgencia de abrir sus mercados al exterior,
de conseguir nuevos socios comerciales y de captar divisas que nos ayuden a elevar el nivel
de la economia interna, acepta condiciones que no siempre nos han beneficiado, dejando
pasar por alto las formas en que se resolverian las posibles controversias que en un
momento dado lleguen a presentarse. Por lo anterior, ¢s importante que México, rcalmente
comprenda lo que puede significar la firma de un Acuerdo de libre comercio con la Unién
Europea, a partit de lo que podemos ofrecer y recibir, de lo contrario, nuestras
negociaciones apresuradas harin que continuemos ecxportando con desventaja soélo
productos primarios de los que solo se han obtenido minimos beneficios a partir de las
coinversiones con los europeos como hasta ahora se ha hecho.

Como ya vimos, ¢l Acuerdo de Asociacién Econémica y Concertaciéon Politica
reinicidé sus ncgociaciones de manera formal el pasado 23 de julio de 1997. Se pretende que
para septiembre de este afio, tras la ribrica de los instrumentos legales mencionados en el
Capitulo I11, el acuerdo prodria firmarse en septiembre del mismo afo.
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CUADRO 1

COMERCIO DE MEXICO

1993-1994

En miles de délares USA

Exportaciones de México Importaciones de México

1993 Yo total 1994 o total 1993 %o total 1994 Yo total
UNION EUROPEA
Bélgica/Luxemburg 32T 217 043 361 905 V.60 375023 0.3 336 508 042
o
Dinamarca 17 700 K 24097 Q.04 130138 0.21 130 920 0. 16
Alemania 428 850 0 K2 (0 827 060 2 K51 621 34.52 3 10U R92 391
Grecia S 550 010 6 372 0.01 227068 003 33713 0.03
Espana 916 663 177 RoW 839 133 11527597 T 83 1 33K 270 1.69
Francia 451 SHA O R7 426227 070 105 079 1.75 1 520 865 92
Irtanda 120 790 023 12 502 002 151 254 [FX) 137714 0.7
Traha A2 664 016 O% 876 XD X2 090 T30 1021 410 129
Paiscs Bajos 102 SRO 0 37 332014 R 231 538 (=L 230111 0.30
Austnia 43 120 [T 11797 aul 105 706) 017 121 047 015
Portugal 73121 CRE] Gl 60 010 T2 148 0N 20 702 003
Suecia 16 540 003 22250 0.04 265 331 0.42 277 075 0.35
Finlandia Ta3n 000 360N 0 01 quaaz 0O 06 125 00R |
Recino Unido 201 195 U.3% 275732 0.30 502 240 093 706 6US 0.89
Toral 2769073 535 2 ROV O1S 404 7 777 531 1232 © 037 WSK 11.40
AELC
Noruega I R20 0u2 12 800 [IXTH] 33 180 0.Os A9 4992 X5
Suiza 120 313 0.27 70 490 012 397 201 079 350 371 062
Otros 91 a 00 253 0 00 133 000 146 0.00
Toral 151 O8O 0.29 B3 674 013 530 610 [OE=] 530 309 067
NORTEAMERICA
E.E U.U. 32 827 453 B2 B2 | S1 128 231 R4.43 33180 552 GR 39 | 54 8RS 9069 0917
Canada I 567 775 3.03 1 534078 253 1172 465 1.80 1 620 647 2.04
Toral 43 395 228 H5 RS 52 662 309 8697 <44 362017 70.24 56 506 6lo 71.22
LATINOAMERIC
A
Aladi I 596 817 309 T 709 693 382 2165 567 ERE] 2 5R7 34743 3.26
Centroameérica 374 353 093 553 583 0.91 115 750 O 18 133 613 018
Restode LA 456 789 0.88 602 101 099 7t 274 011 42 435 0.05
Toral 2 528 080 4.89 2 865 37K 34723 2352 591 0.73 2774 522 3.50
ASIA
Total 1 063 887 266 1 253 491 2.07 S 328 502 K33 © BG2 369 8.05
TOTAL S1 713 176 100.00 | 60 553 095 | _100.00 | 63 153 431 | _100.00 | 79 345 891 1G0.00 |

Fuente: Elaborado por la Delegacion de la
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CUADRO 2

IMPORTACIONES DE LA UE ( 15) PROCEDENTES DE MEXICO

1992-1994

(miles de délares)

Pais 1992 Yo total 1993 Yo total 1994 <o total
Bélgica/Luxemb. 279,245 8.3 221,217 8.0 361, 905 12.9
Dinamarca 22, 623 0.7 17, 670 0.6 24, 097 0.9
Alemania 484, 656 14.4 425, 850 15.4 400, 827 14.3
Grecia 9,237 0.3 5. 590 0.2 6. 372 0.2
Espafia 1.220,413 36.1 916, 663 33.1 869, 839 31.0
Francia 575,820 17.0 451, 583 16.3 426, 227 15.2
Irlanda 14, 725 0.4 120, 790 4.4 15, 502 0.4
Italia 134, 617 4.3 2, 664 3.0 98. 576 3.5
Paises Bajos 148, 262 4.4 192, 580 0.9 232,614 8.3
Austria 69, 746 2.1 43, 126 1.6 11.797 0.4
Portugal 131,752 3.9 72, 121 2.6 61, 669 2.2
Suecia 25, 188 0.7 16, 540 0.6 22,250 0.8
Finlandia 2,312 0.1 1,440 0.1 4, 608 0.2
Reino Unido 247, 057 7.3 201, 195 7.3 275,732 9.8
EUR 15 3. 375, 655 100.0 2,769, 035 100.0 2. 809,015 100.0
Fuente: Banco de México ( BANXICO )

CUADRO 2a
PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES EUROPEOS
(%)
Paises 1992 1994
1. Esparia 36.1 31.0
2. Francia 17.0 15.2
3. Alemania 14.4 14.3
4. Bélgica/Luxemburgo 8.3 12.9
S Reino Unido 7.3 9.8
% sobre Total de Importaciones UE 83.1 83.2
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CUADRO 3

EXPORTACIONES DE LA UE (15) CON DESTINO A MEXICO

1992-1994

(miles de ddélares)

Pais 1992 Y total 1993 Yo total 1994 % total
Bélgica/L.uxemb. 309, 319 4.1 275, 024 3.5 336, 508 3.7
Dinamarca 135, 269 1.8 130, 131 1.7 130. 920 1.4
Alemania 2,482, 607 32.7 2.851. 380 36.7 3, 100, 892 34.3
Grecia 21, 785 0.3 22,768 0.3 23,714 0.3
Espana 878, 275 11.5 1,152, 595 14.8 1. 338,270 14.8
Francia 1,329, 739 17.5 1. 105, 079 14.2 1. 526. 865 16.9
Irlanda 179, 253 2.4 151,254 1.9 137.714 1.5
Italia 989, 057 13.0 822. 0506 10.6 1,021,410 11.3
Paises Bajos 240,116 3.2 241, 547 3.1 240,111 2.7
Austria 114, 525 1.5 105, 761 1.4 121, 147 1.3
Portugal 13,025 0.2 12,148 0.2 20, 702 0.2
Succia 335, 891 4.4 265, 331 3.4 277,075 3.1
Finlandia 50. 428 0.7 49, 942 0.6 60, 125 0.7
Reino Unido 620, 048 8.2 592,234 7.6 706, 605 7.8
EUR 15 7.599, 337 100.0 7.777. 250 100.0 9, 047, 958 100.0
Fuente: Banco de México ( BANXICO )

CUADRO 3a
PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES EUROPEOS
(%)
Paises 1992 1994
1. Alemana 32.7 34.3
2. Francia 17.5 16.9
3. italia 13.0 11.3
4. Espania 11.5 14.8
5. Reino Unido 8.2 7.8
% sobre Total de Exportacioncs UE 82.9 85.1
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CUADRO 4

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA UE

POR SECTORES PRODUCTIVOS

1989-1994

(miles de ddlares)

Sector 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Produc. Agrop.
Impont. 355792 789 847 464 128 722 243 582 531 549 132
Export. 193 330 166 937 242 523 208 760 179 891 270 306
Balanza Com. -162 463 -622 910 -221 605 -513 483 -402 639 -278 825
Produc. Minerales
Import. 5442 4 693 8 243 11 287 10 604 7179
Export. 67 946 58511 41 750 74 700 43 568 88 883
Balanza Com. 62 503 53 818 33 507 63413 33 964 81 704
Petréleo y Com. Min,
Import. 9 136 5 08s 31 740 46 121 35 700 19 078
Export. 1521 347 2119177 1637 451 1 586 733 1247 877 903 169
Balanza Com. 1512211 2114122 1 605 711 1 540612 1212177 884 091
Manutacturas
Import, 2651933 3 585618 4 986 488 6 258 587 6317 648 7490 117
Export. 917 246 1027 729 1493 587 1 505 543 1296 736 1526 498
Balanza Com. -1 734 687 -2 557 888 -3 492 902 -4 753 044 -5 020912 -5 963 619
Opcraciones Esp.
Import. 626 644 616 129 740 353 661 093 831 057 982 451
Export. o] 11317 6 361 6 o 20 157
Balanza Com. -626 634 -604 8§13 -733 922 -661 087 831 057 -962 295
Total
Import. 3 648 948 5001 341 6 230952 7 699 331 7 777 540 9 047 957
Export. 2 699 868 3 383 670 3421672 3375742 2769 073 2809013
Balanza Com. -949 080 -1617 671 -2809 280 | -4 323 589 5 008 467 | -6 238 944

Fuente: SECOFI]-Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales
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CUADRO S

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA

1993-1995
({miles de ddélarcs)
1993 % Crecim. 1994 % Crecim. 1998 % Crecim.
Exportacion 2.’778.527 -19.0 2,805,648 0.6 3,375,644 20.3
ITmportacion 7,793,978 1.2] 9.047.950 16.1 6,724,171 287
Balanza -5,0006.451 1747 -6,242.302 24.7] -3,348,528 -46.4
Comercio total | 10,583,508 -5.0| 11,853,598 12.0 10,099,815 -14.8

CUADRO Sa

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS (1993-1995)

(miles de délares)

1993 % Crecim. 1994 % Crecim. 19958 “ Crecim.
Exportacion 42,850,883 15.0| S1.645.114 20.5| 66,573,299 28.9
Importacion 45,294,656 -0.7| 54.790.523 21.0| 53,829,625 -1.8
Balanza -2,443,773 -70.7| -3,145.,410 28.7( 12,743,674 no
disponible
Comerciao total | 88,145,539 6.37| 106,435,68 20.7 | 120,402,94 -13.1

CUADRO Sb

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CANADA (1993-1995)

(miles dec doélares)

1993 % Crecim., 1994 % Crecim. 1995 “% Crecim.
Exportacion 1,568,658 54.6 1,482,822 -5.5 1,979,369 33.5
Importacion 1,175,348 11.7 1,620,647 37.9 1,374,252 -15.2
Balanza 393,310 no -137.825 no 605,118 no
disponible disponible disponible
Comercio total 2,744,006 32.7 3,103,469 13.1 3.353,621 8.1
Fuente: Elaborado por la C de Ca idades Europeas con datos de SECOFI-BANXICO
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CUADRO 6
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
PERIODO ENERO DICIEMBRE 1995

(millones de délares)

Pais/Region 1994 1998
Unién Europea -6,242.3 -3,348.5
Estados Unidos -3.145.4 12,743.7
Canada -137.8 60S.1
Japén -4,164.2 -2,.844.2
Total México -18,528.7 7,.325.6
1995,

Fuente: Banco de México, Balanza Comercial de Meéxico.,
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CUADRO 7

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA

1992-1995 PERIODO ENERO-MARZO

(miles de ddlares)

1992 1993 1994 1998, 1996 Yo (.:;;:i""
Exportacién 616,921 692,842 563.653 810,230 810,989 0.1
Importacién 1,631,987 1,766,072 2.119,199] 1.884,286| 1,778,685 -5.6
Balanza -815.066 | -1,073,229| -1,555.845| -1.074,05% -967,696 -9.9
Comercio total | 2,448,908 2.548914] 2.682,852| 2,694,517| 2.589.674 -3.8

CUADRO 7a

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS

1993-1995 PERIODO ENERO-MARZO

(miles de délares)

1992 1993 1994 1995 1996 “e f;;;""'
Exportacioén 8.462,762| 9.658,392] 11,716,037 | 15,872,519 18,174,570 14.5
Importacién 10,597,275 | 10,988,301 | 12,608,556 | 13,028.883| 15,098,700 15.8
Balanza -2.134.512 -1,326,908| -892,519| 2.843.635| 3,075,870 8.1
Comercio total | 19,060,037 20,646,693 | 24,324,593 28,901,403 | 33,273,271 15.1

Fuente: Elaborado por la Comision de Comunidades Europeas con datos de SECOFI-BANXICO
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CUADRO 8

EXPORTACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

1993-1995
(miles de dblares)

[~ Pais 1993 Yo Tasa 1994 o 1995 | Tasa o Tasa

Total | crecim. Total crecim. | Total | crecim.
HELUX 225,988 8.0 -21.2 | 270,778 9.6 19.8] 419,628 12.4 55.0
Dinamarca 17.900 0.6 -21.4 21,614 0.8 20.7 7,609 0.2 -64.8
Alemania 430,417 15.4 -12.6| 394,673 14.1 -83| 515463 15.3 30.6
Grecia 5.638 0.2 -41.8 5,028 0.2 -10.8 8,365 0.2 66.4
Espana 917,747 33.1 -25.9| 857,854 30.6 -6.5| 778,742 23.1 -10.4
Francia 456,228 16. 2341 517,760 18.5 13.5] 475.898 14.1 -8.1
Irlanda 121.008 4.4 708.3 111,554 3.9 -7.8 108,754 3.2 -2.5
Italia §4.313 io -32.8 86,118 30 2.1 197.290 5.8 129.1
Holanda 193,237 6.9 18.1 174,415 6.2 -9.71 241,567 7.2 385
Austria 43,733 1.6 -39.3 10,052 0.4 -77.4r 12,762 0.4 27.0
Portugal 72,358 2.6 -46.4 60,029 24 -17.0 79,420 2.3 323
Suecia 16,823 0.6 -35.4 23,898 0.8 421 30.430 0.9 27.3
Finlandia 1.454 0.1 -39.5 4,622 0.2 217.8 1,877 0.1 -59.4
Reino Unido 201,685 7.3 -13.5] 267.653 9.5 32.5| 497,840 14.7 86.3
EUR!S 2,778.52 100.0 -19.0 | 2,805,64 100.0 0.9]3,375,64 100.0 203

7 a4

Fuenic: Direccion General de Negociaciones de Servicios y Coordinacion con Europa, SNCI, SECOF!.
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CUADRO 9

EXPORTACIONES MEXICO-UNION EUROPEA 1995

PRINCIPALES PRODUCTOS

(miles de ddélares)

N© Producto Monto Participaci6n
— - (%)

1. Aceites crudos de Petroleo 727,013.7 21.5
2. Motores de cilindrada superior a 1,000 cm3 248,123.7 7.4
3. Cobre sin refinar 195,976.1 5.8
4. Partes y componentes para computadoras 67.695.3 2.0
5, Acido tereftalico y sus sales 62,858.0 1.9
6. Vehiculos con motor de cilindrada 1,500-3,000 cm3 59,9587 1.8
7. Policloruro de vinilio 53.422.4 1.6
8. Plata 52,742.4 1.6
9, Minerales de zinc y sus concentrados 38.230.8 1.1
10. | Café crudo en grano 38,141.0 1.1
11. | Tereftalato de dimétilo 37,079.5 1.1
12. | Garbanzos 36.165.6 1.1
13. | Menas de molibdeno tostados 35.544.4 1.1
14. | Accites minerales puros de petrélco 34,308.4 1.0
18, | Hierro y accro en desbastes rectangulares 32,3353 1.0
16. | Cerveza de malta 32,090.2 1.0
17. | Betunes, cremas para calzado y cuero 28.805.7 0.9
18. | Dispositivos semiconductores 28,583.8 0.8
19. | Tubos de entubacién/perforacion extraccion petroleo 28.347.6 0.8
20. | Miel natural 25,558.6 0.8

Fuente: Direccion General de Negociaciones de Servicios y Coordinacién con Europa
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CUADRO 10

IMPORTACIONES MEXICO-UNION EUROPEA

1993-199S
(miles de ddélares)
Pais 1993 Yo Tasa 1994 Yo 1995 Tasa Yo Tasa

Total | crecim. Total crecim. | Total crecim.
BELUX 275,039 3.5 -1t 336,508 3.7 223 [ 209965 3.1 -37.6
Dinamarca 130,149 1.7 <38 130,919 1.4 0.6 70,890 11 -45.9
Alemania 2,852,434 36.7 14.8 | 3,100,892 343 8.7 | 2,687,140 39.9 -13.3
Grecia 22,769 0.3 4.5 23,713 0.3 a1 10,3347 0.2 -56.4
Espafa 1,155,336 14.8 31.2] 1,338,269 14.8 15.8| 694,055 10.3 -48.1
Francia 1,105,161 14.2 -16.9 | 1.526.863 16.9 ig.2| 979,164 14.6 -35.9
Irlanda 151,257 1.9 -15.7 137,713 1.5 -9.0 181,098 2.7 31.5
Italia 834,889 10.6 S15.61 1,021,310 1.3 223 771,468 11.5 -24.5
Holanda 241,581 3.1 06) 230110 2.7 -0.6{ 217.861 32 9.3
Austria 105,774 1.4 -7.7 121,047 1.3 14.3 87,512 1.3 -27.7
Portugal 12,152 0.2 -6.7 20,701 0.2 70.4 18,760 0.3 -9.4
Suecia 265.344 3.4 -21.0] 277.073 3a 4.4] 200,700 23 -27.6
Finlandia 50,115 0.6 -0.9 66.124 0.7 319 63,459 0.9 -4.0
Reino 592,978 7.6 -1.5] 706,605 7.8 19.2| 531,755 7.9 -24.7
Unido
EURIS 7.777.250 100.0 1.2 19,037,958 100.0 16.1 ] 6,724,171 100.0 -25.7

Fuente: Direccion General de Negociaciones de Servicios y Coordinacion con Europa, SNCI, SECOFI.
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CUADRO 11

IMPORTACIONES MEXICO-UNION EUROPEA 1995
PRINCIPALES PRODUCTOS

(miles de délares)

N© Producto Monto ﬁrticipucibn
- (%)

1. Partes y componentes para ensimble de automoviles 295.437.2 4.4
2. Leche en polvo o en pastillas 79,322.8 1.2
3. Maquinas/aparatos para la fabnicacién de papel/cartén 70,576.9 1.0
4. Productos laminados dc acero inoxidable 70,238.5 1.0
s, Partes para la fabricaciéon de computadoras 69.,837.4 1.0
6. Medicamentos 60,599.7 09.
7. Volantes, columnas. cajas de direccion 55,.606.5 0.8
8. Aparatos y dispositivos para enfriamicnto 50,.606.5 0.8
9, Automotores y tranvias 46.632.1 0.7
10. | Impresos en Espaiiol 42,175.0 0.6
11. | Maquinas para moldear por soplado 41,539.9 0.6
12. | Fotocopiadoras por sistema 6plico o termocopia 36,091.9 0.5
13. | Partes para ¢l corte o conexion de circuitos eléctricos 35972.5 0.5
14. | Butadieno e isopreno 35,082.2 0.5
18. | Maquinas y aparatos con funcion propia 34,134.6 0.5
16. | Productos laminados de acero de espesor de 6 mm. 33,950.8 0.5
17. | Trenes de laminacion 32,994.93 0.5
18. | Partes para motor 29,803.9 0.4
19, | 2-Etilhezanol 28,966.6 0.4
20. | Vacunas para medicina humana 28,051.7 0.4

Fuente: Direccion General de Negociaciones de Servicios y Coordinacion con Europa, SNCI, SECOFI.
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CUADRO 12
IMPORTACIONES DE MEXICO
PROVENIENTES DE LA UNION EUROPEA

(millones de délares)

Pais 1994 Y total 1958 % total 1996 % total
Alemania 2,276.6 34.5 1,977.4 39.2 2,260.6 41.1
Austria 94.5 1.4 64.8 1.3 83.2 1.5
Bélgica 248.2 3.8 160.3 3.2 177.0 3.2
Dinamarca 101.9 1.5 55.3 1.1 48.2 0.9
Espaia 989.6 15.0 542.6 10.7 452.4 8.2
Finlandia 47.4 0.7 45.4 0.9 56.9 1.0
Francia 1,072.4 16.2 742.7 14.7 712.0 12.9
Grecia 18.3 0.3 8.1 0.2 5.5 0.1
Holanda 168.4 2.5 168.0 3.3 164.9 3.0
Irlanda 86.7 1.3 131.4 2.6 179.5 3.3
Italia 757.6 11.5 584.4 11.6 706.2 12.8
Luxemburgo 7.9 0.3 6.3 0.3 6.0 0.3
Portugal 14.1 0.2 14.7 0.1 14.2 0.1
Reino Unido 523.0 7.9 395.9 7.8 487.0 8.8
Suecia 199.5 3.0 153.0 3.0 149.6 2.7
TOTAL UE 6.,606.0 100.0 5,050.0 100.0 5.503.1 100.0
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CUADRO 13
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR PAISES
Y BLOQUES ECONOMICOS

(millones de ddlares)

—
Paises y Bloques 1993 1994
Valor Part. % Valor Part. %
TOTAL 4,900,7 1000 8. 026.2 100.0
AMERICA DEL NORTE 3.577.8 73.0 4, 168.0 51,9
Canada 74,2 1.5 163.5 2,0
Estados Unidos 3.503.6 71.5 4, 004.5 49,9
OTROS PAISES DE AMERICA 434.1 8.9 942,06 11.7
UNION EUROPEA 606. 1 12,4 2,105.7 26,2
Alemania 111.4 2.3 374,9 4.7
Beélgica 7.2 0.1 2.5 0,0
Dinamarca 11.4 0.2 2.4 0,0
Espana 63,5 1.3 151.8 1,9
Grecia no disponible no disponible no di ibl no di ib)
Francia 76.9 1.6 63,2 0.8
Irlanda 39.0 0.8 0.9 0.0
Italia 4.6 0.1 14,3 0,2
Paises Bajos 88.3 1.8 385.7 4.8
Portugal 0.0 0.0 0.1 0.0
Reino Unido 189.2 3.9 1. 099.5 13,7
Luxemburgo 14.6 0.3 10,4 0,1
AELC 107.5 2.2 71.1 0.9
Succia 2.4 0.0 17.1 0.2
Suiza 101.7 2.1 52.9 0,7
Otros 3.4 0,1 1.1 0,0
EUROPA ORIENTAL 1.0 0.0 0.6 0.0
PAISES ASIATICOS 115,6 2.4 737.8 9,2
Japén 73.6 1.5 6999 8.7
Otros 42,0 0.9 37.9 0.5
OTROS PAISES 58.6 1,2 0.4 0.0
Fuente: SECOF], Direccion General de Inversion Extranjera.
CUADRO 13a
PRINCIPALES PAISES INVERSORES UE (12)
(%)
Paises 1993 1994

1. Reino Unido 31 52
2. Paiscs Bajos 15 18
3. Alemania 18 18
4. Espana 10 7

Y% sobre Total de Exportaciones UE 74 95
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CUADRO 14

INVERSION EXTRANJERA DE LA UNION EUROPEA EN MEXICO

PERIODO 1994-1995

(millones de délares)

Pais 1994 1998 Acum. 94-95 Part. (")
Alemania 304.1 537.2 841.3 5.5
Austria 0.1 0.0 0.1 0.0
Bélgica -7.2 38.1 30.9 0.2
Dinamarca 3.7 9.2 12.9 0.1
Espafia 139.9 31.1 171.0 1.1
Finlandia 4.4 0.0 4.4 0.0
Francia 81.9 73.2 155.2 1.0
Grecia 0.0 0.0 0.0 0.0
Holanda 721.5 564.5 1286.0 8.4
Irlanda 1.0 0.7 N 1.7 0.0
Italia 1.5 -1.2 0.3 0.0
Luxemburgo 10.7 7.1 17.8 0.1
Portugal 0.1 0.0 0.1 0.0
Rcino Unido 56S.8 92.6 658.4 4.3
Succia 2.3 26.4 35.7 0.2
TOTAL UE 1.836.8 1,379.0 3.215.8 20.9

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.
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CUADRO 15
NUMERO DE EMPRESAS CON CAPITAL DE LA
UNION EUROPEA ESTABLECIDAS EN MEXICO
OCTUBRE DE 1996

PAlS N° DE EMPRESAS
Alemania 490
Aaustria 32
Bélgica 71
Dinamarca 63

Espaiia 790
Finlandia 16
Francia 403
Grecia 4
Holanda 328
Irlanda 31
Italia 221
Luxemburgo 77
Portugal 9
Reino Unido 506
Suecia 68
TOTAL UE 3,109

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.
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CUADRO 16

INVERSION EXTRANJERA DE LOS PAISES DE LA

UNION EUROPEA EN MEXICO

PERIODO 1994-JUNI1O 1996

(miles de ddlares)

Pais 1994 1998 1996 Acum. 94-96 Part. (%)
Alemania 304,830.7 535.918.6 14,901.3 855.660.6 24.3
Austria 532 65.6 0.0 188.8 0.0
Bélgica -7.203.0 39,156.2 1,280.1 33,2333 0.9
Dinamarca 14,518.3 17,634.9 134.5 32,287.7 0.9
Espafa 139,714.5 31,3213 23,765.7 195,801.5 5.6
Finlandia 35628 33 T292.5 4.273.8 0.1
Francia 86,057.7 77.680.8 38.877.4 77.680.8 5.5
Grecia 15.5 5.7 0.0 2332 0.0
Holanda 724,171.4 615,351.0 5.788.8 1,345,311.2 38.1
Irlanda 1,031.3 700.2 19.774.7 21,506.2 0.6
Ialia 1,507.1 -865.0 663.9 1,306.0 0.0
Luxemburgo 10,697.9 7.218.1 -6,563.9 11.352.1 0.3
Portugal 112.0 7.6 0.0 119.6 0.0
Reino Unido 567.921 143,762.8 50,528.9 762.213.1 21.6
Suecia 9.275.9 60.719.6 18.2 70,013.7 2.0
TOTAL UE 1.858.076.7 1.528,863.9 139,877.1 3.526,817.7 100.0
Fuente: Direccion Genceral de Inversion Extranjera, SECOFI.
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MILES DE DOLARES
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CUADRO 17
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA
UNION EUROPEA Y EL RESTO DEL MUNDO

ENERO-OCTUBRE DE 1996

I UE I 1996 ] 1998 l 1994 | 1993 l 1992 I 1991 ] 1990 [ 1989 I

EXP. 3,004,377 3,353,482 2,805.912 2,788,648 3,440,783 3,435,087 3.419,900 2,698,639

INMP. 6,284,006 6,732,173 9,058,150 7.798.727 7.704,484 6.230,027 5.021,772 3,648,956
TOTAL

UE -3.279.629 -3,178,692 -6,252.238 -5,010,079 -4,263,701 -2,804,940 -1.601,872 -950.318

I MUNDO | 1996 ] 1995 l 1994 | 1993 I 1992 l 1991 J 1990 l 1989 ]

EXP. 78.881,220 79,540,588 60,817,184 51,832,038 46,195,625 41,219,045 38,399,084 22,598,358

1IMP. 73.208.283 72,453,059 79,345 89 65,366,535 61,060,106 50,322,019 39,203,210 23,462,018
TOTAL

MUNDO 5,672,937 7,087,529 -18.528,707 -13,534,497 -17.B64,48) -9,102,975 -804,132 -863.660

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF].
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CUADRO 18

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA

INVERSION MATERIALIZADA DE HOLANDA
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1995 1994 1994-1996
000 dis e 000 dis A 000 dis e 000 dis A

TOTAL ESLIX] T00.0| 6I18.3%G.9 TO0.0 | 724.170.4 TOO.0 | 1.3485311.1 700.0
1. Servicios 7.300.0 1201 20007 2 340 39903 o1 217.706.6 To.2

Financieros
2. Ind. 4.2273 73.0 16.107.6 2o 3I3372R 0.0 353.707.7 26.3

manufacturera
3. Scrvicios 1.406.9 233 12,790 B ©3,231 9 R7 77.4294 _ 58

comunales
3. Construccion 349K Xy GO 0o -250.9 [ 99 0.0

Mineria y extr. 6.5 o1 00 00 01 B)0) 06 0.0

de petréleo
6. Transportes y 00 00 2913738 37 3 2,053 7 3 3R, 4201 Z21.5

comunicaciones
7. Electricidad, gas 00 XY T.060 7 03 0.0 00 1.666.7 0.1

v agua
8. Agropccuarlo 0o u.u 0.0 [T Y] [V [ 0o u.0
9., Comercio ~7.501.7 no ®3.305.0 T36 |7 329371 R 455 40527511 301

calculable
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.
CUADRO 18a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION DE HOLANDESA
" Sectores N° de Y total % - HOL
empresas -50 50

1. Ind. manufacturcra 125 38.1 22 103
2. Servicios comunales B9 27.1 14 75
3. Comercio 68 20.7 7 61
4. Servicios Financieros 25 7.6 7 18
5. Transportes y comunic. 9 2.7 4 s
6. Construccion 6 1.8 3 3
7. Agropecuario 3 0.9 1 2
8. Mincria y extr. de petréleo 2 0.6 1 1
9. Electricidad, gas y agua 1 0.3 [+] 1
Total Holanda 328 100.0 59 269

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF/.
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CUADRO 1

9

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DEL REINO UNIDO
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1998 1994 1994-1996
000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 000 d-ls Yo
TOTAL %0.528.9 100.0| 1437628 100.0 | S67.921.4 1600 J62.213.1 100.0
1. Industna EERXTN 985 75,1303 522 31,303 5 73 T66,313.0 Zi.8
manufacturera
2. Servicios SE3.0 1.2 33.626.7 23T 15,7533 28 50.963.0 ©.7
comunales
3. Mincria y extr. 1363 03 26,7139 TR0 6953 71 27,5365 36
de petréleo
a. Secrvicios 393 01 30693 23 1.261.2 0.2 1.369.9 06
financieros
Comercio 170 X9 BEEED (X3 7.279.7 T3 R.AB2.3 T3
6. Construccion 6.5 uo 6673 us BR7.Y9 0.2 1.561.7 0.2
7. Transportes y G0 00 I30856 T6 [ 300.580.2 ECH] 5028758 66.0
comunicaciones
8. Agropecuario 00 0.0 00 [XY) w3 0.0 03 0.0
Fuente: Direccion General de Inversion Extramycra. SECOFI.
CUADRO 19a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION DEL REINO UNIDO
Sectores N de % total % - RU
empresas -50 50
1. Ind. manufacturcra 181 35.8 36 145
2. Servicios comunales 161 31.8 40 121
3. Comercio 80 15.8 16 64
4. Servicios Financicros 52 10.3 15 37
5. Mineria y extr. de petréleo 12 2.4 s 7
6. Construccion 11 2.2 [3 S
7. Transportes y comunic. 4 0.8 3 1
8. Agropecuario 4 0.8 1 3
Electricidad, gas y agua 1 0.2 1 []
Totnl Reino Unido 506 100.0 123 383
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF/.
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CUADRO 20
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE ALEMANIA
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1998 1994 1994-1996
000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo
TOTAL 14.901.3 100.0 | 5359186 100.0 | A04.440.7 100.0 853.660.6 [IX)
1. Industria 13,3842 6.5 | 3818395 12| Jo3.304.2 R 7 ©60.527.9 77.2
manufacturera
2. Construccion <737 32 8.3 00 333 0. 92573 o1
3. Servicios 40.5 03 D630 S (K3 3.568.7 1.2 13,2357 1.5
financieros
3. Comercio T6.7 A ®.733 S T6 KR TOR 31,5913 39
5. Transportes y 0.7 o 1323033 237 18551 0.6 1333561 5.7
comunicaciones
6. Agropecuano 0.0 0.0 369 0.0 57.5 00 X 0.0
7. Minecria y extr. 00 00 6.5 0 G 0.0 0.0 6.5 0.0
de petréleo
8. Electricidad, gas 0.0 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0 0.0
y agua
9. Servicios ~20.5 no 31391 0.6 1.770.8 U6 38933 0.0
comunales calculabic

Fuente: Direccion General de Inversion Exiranjera. SECOF/.

CUADRO 20a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION ALEMANA

.
Scctores N° de % total % - ALE
empresas -50 50

1. Ind. manufacturera 199 35.8 50 149
2. Servicios comunales 112 31.8 38 74
3. Comercio 104 15.8 25 79
4. Servicios Financieros 43 10.3 15 28
5. Construccion 13 2.4 7 [3
6. Agropecuario 7 2.2 2 5
7. Transportes y comunic. 8 0.8 1 7
8. Mincria y extr. de petréico 49 0.8 1 3
9. Elcctricidad, gas y agua [1) 0.2 0 [
Total Alemania 490 100.0 139 351

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF].



CUADRO 21

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE ESPANA

MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1998 1994 1994-1996
000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo
TOTAL 24.768.7 100.0 31321.4 V000 | 1397145 100.0 1958016 100.0
1. I{ndustma 22,7544 01w 18,663 7 S0 5 110,305 .1 T U 151,803.2 77.5
manufacturera
2. Comercio T.300.2 57 155712 357 13,7233 o8 30.693.7 157
3. Servicios 665 7 27 S3074 0 no 3,201 30 17931 09
comunales calculable
4. Elcctnicidad, gas 00 ) -287.0 no TRIG [x 497.6 03
y agua culculable
5. Mineria ¥y extr [(X0) 0.0 0O K] 2088 0.1 2055 [TH)
de petréleo
6. Transponcs Y 0.u 0o 190 Ol 13906 01l 15806 0.1
comunicaciones
7. Servicios -1 no 717 02 2939 03 3652 02
financicros calculable
8. Agropecuano K 0o [ ou 7.5 0o -23 0.0
calculabic
9. Construccion =33 no 3758 T2 00526 71 102850 33
calculable
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.
CUADRO 21a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION ESPANOLA
Sectores N° de %o total % - ESP
empresas -50 50
1. Ind. manufacturcra 262 33.2 127 135
2. Comercio 215 27.2 67 148
3. Servicios comunales 169 21.4 73 96
4. Servicios Financieros 93 11.8 37 56
5. Construccion 28 3.5 9 19
6. Apgropecuario 10 1.3 7 3
7. Transportes y comunic. 7 0.9 2 E}
8. Mineria y extr. de petréleco [ 0.8 2 4
9. Electricidad, gas y agua 0 0.0 0 0
"Total Espana 750 100.0 333 366

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.




CUADRO 22
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA

INVERSION MATERIALIZADA DE FRANCIA
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 19958 1994 1994-1996
000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo

TOTAL ZRATT4 1000 77.H60.1 100.0 #6.N5T.T 100.0 193.595.9 100.0
1. Industria 2K,585.0 990 SK.756.7 755 07,7623 7RO 155,104.0 HO1

manufacturera

Comercio To03 06 7AK3 6 96 9,651.9 (R 17.2950 EX)
3. Servicios ) [VE} EECTEN] a4 2,295.1 2.0 O, 1882 3.2

comunales
3. Mineria y extr. 38 7 0.2 6 GO 331 0.0 934 (X9

de petroleo
5. Transportes y 33 00 20 0.0 0.0 X] 53 0.0

comunicaciones
6. Construccion XY XY X [N} 7,487.5 Ro 7,487.5 39
7. Servicios 00 0.0 7067 8 EA) 500 0 70183 3.7

financieros
8. Agropecuario 0.0 0o 2.0 0.0 -SUR w1y (S7.8) 0.0
9. Electricidad, gas [V G.0 733.0 O] -373.0 Y] 360.0 0.2

y agua
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera. SECOF].

CUADRO 22a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION FRANCESA
Sectores N°¢ de Yo total % - FRA
empresas -50 50

1. Servicios comunales 129 32.0 37 82
2. Ind. manufacturera 119 29.5 27 92
3. Comercio 88 21.8 22 66
4. Servicios Financieros 38 9.4 11 27
5. Construccion 13 3.2 8 5
6. Transportes y comunic. () 1.5 3 3
7. Apgropecuario 4 1.0 2 2
8. Electricidad, gas y agua 4 1.0 2 2
9. Minecria y extr. de petroleo 2 0.5 1 1
Total Francia 403 100.0 123 280
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.
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CUADRO 23
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE ITALIA
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1995 1994 1994-1996
000 dis Yo 000 d-ls Yo 000 dis Yo 000 dis Yo
TOTAL incluye 663.9 H65.0 1.507.1 1.306.0
negativos
TOTAL excluye ©63.9 100.0 4343 100.0 ER LY 100.0 32831 100.0
negativos
1. Industria 377.5 S0 S1.219.5 no 9698 278 1278 3.9
manufacturera calculable
2. Servicios TRE 1 oK.3 3230 97.0 7605 218 13736 318
comunales
3. Comercio 9.3 148 798 no 1.5273 a37 1.535°% 371
calculable
4. Servicios 00 00 103 23 19873 no 19771 no
financieros calculable calculable
5. Construccion 00 00 X)) 0.0 2304 o.8 2364 7.2
6. Agropecuario 00 0.0 00 00 [OF) 00 0S 00
7. Transportcs y 00 0.0 00 (X%} 0.0 0.0 0.0 G0
comunicaciones
8. Mincria y extr. 00 00 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
de petréleo
9. Electricidad, gas 00 0.0 0.0 00 GO 00 00 0.0
y agua
Fuente: Direccion General de Inversion Extrangera. SECOFI.

CUADRO 23a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION ITALIANA

——
Sectores N® de empresas % total % - ITA
-50 50
1. Secrvicios Financicros Y 33.2 2 7
2. Agropecuano 3 27.2 1 2
3. Comercio 73 21.4 28 45
4. Ind. manufacturera 78 11.8 36 42
5, Servicios comunales 49 3.5 14 35
6. Mineria y extr. de petrélco 1 1.3 1 0
7. Construccion 7 0.9 2 5
8. Transportes y comunic. 1 0.8 Y] 1
9. Elcctricidad, gas y agua [§] 0.0 0 0
Total I1talia 221 100.0 [-X] 137

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF!.
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CUADRO 24
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE BELGICA

MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1998 1994 1994-1996
G060 dis A 600 dis 2 000 dis A 000 dis %

TOTAL 1.280.1 100.0 39.1%6.2 100.0 (7.203.0) 100.0 33,3333 1343
1. Industna 1.0059 7RO 237013 631 53 0.2) 25.722.5 77.4

manufacturera
2. Comercio 152.5 5.7 to.q o.u 309 04 1998 0.6
3. Servicios 121.7 2.7 CIR] 02 157.5 2.2) 371.0 Tl

comunales
4. Mincria y extr. Y] 0.0 11,8056 30.2 153 0.2) 11,8209 35.6

de petroleo
5. Construccion 0.0 00 25379 65 39916 (553 ©.529.0 T9.6
6. Agropecuario vo 0.0 37 0.0 ou [y 37 0.0
7. 'rransponcs y 0o [N} v [N} 00 [0 0o 0.0

comunicaciones
8. Servicios 00 Qo 0.0 0.0 -1L48t3.0 585 (11.413.0) (34.3)

financiecros
Fucnte: Direccion General de Inversion Extranjera. SECOFI.

CUADRO 24a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION BELGA
Sectores N° de %% total % ~ BEL
empresas -50 50

1. Ind. manufacturera 24 33.8 9 15
2. Servicios comunales 17 23.9 12 S
3. Comercio 17 23.9 S 12
4. Mincria y extr. de petroleo 6 8.5 4 2
5. Servicios Financicros 4 5.6 4 [4)
6. Construccion 2 2.8 1 1
7. Agropeccuario 1 1.4 [ 1
8. Transportes y comunic. o 0.0 [ [¢]
9. Electricidad y agua o 0.0 [} 0
Total Bélgica 71 100 3s 36

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFY.




CUADRO 2§
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE SUECIA
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1998 1994 1994-1996
000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo

TOTAL TR.2 0.0 ©60.719.6 100.0 92759 100.0 70.013.7 ©1.9
1. Servicios 381 no T0.566.1 17 4 00 0.0 10,6042 1571

comunales calculabie
2. Industria 0.0 0.0 37.2723 339 9030 97 28,1759 a0.2

manufacturcra
3. Servicios 0.0 00 02 00 A3530.6 a8 8 45294 6.5

financicros
4. Transportes y 0.0 oo Y 0.0 0.0 [y 0.0 0.0

comunicaciones
s, Agropccuano 0.0 0.0 a0 u.u 0.0 [ 0o 00
6. Mineria y extr. oo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

de petroleo
7. Construccion 0.0 0.0 (XY 0.0 0.0 0.0 (Y 0.0
8. Comercio 199 no PR 377 3.8339 RS 20,7053 3B.1

calculable
Fucnte: Dircccion General de Inversion Extranjera, SECOF!.
CUADRO 25a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION SUECA
Sectores N° de “% total Y% - SUE
empresas -50 S0

1. Ind. manufacturera 32 47.1 S 27
2. Servicios comunales 15 22.1 4 11
3. Comercio 15 22,1 ) 11
4. Servicios Financicros 6 8.8 1 S5
5. Construccion () 0.0 [ [4]
6. Agropecuario [} 0.0 0] [¢]
7. Transportes y comunic. [s) 0.0 [+] [s]
8. Mineria y extr. de petréleo 0 0.0 [9) [
9. Electricidad, gas y agua [+] 0.0 0 5]
Total Suecia 68 100.0 14 54

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.




CUADRO 26

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIJIALIZADA DE LUXEMBURGO
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1995 1994 1993-1996
— — —
000 dis Yo 000 dis Vo 000 dis Yo 000 dis Yo

TOTAL ©.563.9) 0.0 7.218.1 100.0 10.697.9 100.0 113820 n7.4
1. Comercio 6.7 nc 32337 450 ERER X TR 11.69G.3 103.0
3. Servicios 0.0 00 SHE.2 R 1 -B1.0 [CET) 5072 a5

comunales
3. Agropccuano 0.0 00 6.3 X3 3323 39 3786 4.2
4. Construccion 0.0 0.0 0o 0o 0o 0o 0o 0.0
5. Transporics y 00 00 00 00 00 [ 0.0 0.0

comunicaciones
6. Mineria y extr. [y 0O 0.0 [ 0.0 00 0o 0.0

de petroleo
7. Servicios 0.0 XY 18353 353 35780 328) (2,753.2) (24.3)

financieros
8. Industnma S6.570.6 no 15035 20K ©.306.3 607 14292 2.0

manufacturera calculable
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF].

CUADRO 26a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION LUXEMBURGUESA
Sectores N° de “% total % -~ LUX
empresas -50 50

1. Servicios comunales 23 29.9 2 21
2. Ind. manufacturera 21 27.3 [ 15
3. Scrvicios Financieros 17 22.1 [ 17
4. Comercio 13 16.9 4 9
5. Construccion 2 2.6 2 0
6. Transportes y comunic. 1] 1.3 [ 1
7. Mineria y extr. de petréico [} 0.0 0 0
8. Electricidad, gas y agua [¢] 0.0 [ [9)
9. Agropecuario 0 0.0 [4] [}]
Total Luxemburgo 77 100.0 14 63

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.
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CUADRO 27

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE DINAMARCA
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1995 1994 1994-1996
000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 000 d-ls Yo

TOTAL 134.5 100.0 17.635.0 100.0 T4SINS 100.0 32.287.8 100.0
1. Comercio 005 730 1730 1.0 6©30.7 a3 9133 28
2. Industria iso 26.0 16,7111 o3 8 13.875.3 9SS 6 30.621.4 948

manufacturera
3. Scrvicios 0.0 ) 7399 4.2 oo 0o 739.9 2.3

financicros
4. Servicios v.o Vo 7.0 v 00 [ 7.0 0.0

comunales
5. Construccion 0.0 XY 30 00 00 0.0 39 0.0
6. Transporics y 0.0 0.0 GO 0.0 33 (] 23 0.0

comunicaciones
7. Mineria y extr 0.0 0.0 G0 00 00 0.0 0.0 0.0

de petrdleo
8. Agropecuario 0.0 0.0 [y wu ou 0.0 0.0 00
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF].

CUADRO 27a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION DANESA
Sectores N° de %o total % - DIN
empresas -50 50

1. Ind. manufacturera 26 41.3 10 16
2. Comercio 23 36.5 E 15
3. Servicios Financieros 6 9.5 1 £
4. Servicios comunales 4 6.3 1 3
5. Construccion 2 3.2 1 1
6. Mincria y extr. de petroleo 1 1.6 1 0
7. Transporties y comunic. 1 1.6 1 0
8. Agropeccuario 3] 0.0 [§) [9]
9. Electricidad, gas y agua 0 0.0 0 [+
‘Total Dinamarca 63 1060.0 23 40

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera. SECOFI.
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CUADRO 28
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE AUSTRIA

MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1995 1994 1994-1996
000 d-ls Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 0004(I-ls Yo

TOTAL 0.0 G0 5.6 100.0 2 160.0 TN T 100.0 |
1. Scrvicios G0 0.0 ©5.6 GO K 87 T3 73.2 625

comunales
2. Industria 0.0 00 0.0 0.0 335 X306 EX3) 37.5

manufacturera

Comercio 0.0 00 Gl 0z [x9) G0 o 01
3. Construccion 0.0 vo 00 00 00 0.0 0.0 0.0
5. Servicios 0.0 0O 0.0 0.0 XY 00 X0 0.0

financieros
6. Transportesy 00 00 0X3) ) 0.0 00 XY 0.0

comunicaciones
7. Agropccuario 00 0.0 00 00 0.0 Xy 00 0.0
8. Mincria y extr 0.0 00 G0 o0 G0 00 0.0 00

de petréleo
Fuente: Direccion General de Inversion Extrarmyera, SECOFI.

CUADRO 28a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION AUSTRIACA
—
Sectores N° de Yo total Y% - AUS
empresas -50 50

1. Ind. manufacturera 12 37.5 2 10
2. Servicios comunales 8 25.0 1 7
3. Comercio 8 25.0 4 4
4. Servicios Financieros 2 6.3 [4] 2
5. Construccion 1 3.1 [ 1
6. Mineria y extr. de petréico 1 3.1 0 1
7. Agropecuario 1] 0.0 [ [+]
8. Transportes y comunic. [ 0.0 0 0
9. Electricidad, gas y agua 0 0.0 [4] [¢]
Total Austria 32 100.0 7 28

Fuenie: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.
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CUADRO 29

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE FINLANDIA

MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 19958 1994 1994-1996
000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo
TOTAL 1292.5) OO K TO0.0 1.562.7 100.0 3273.7 To3.1
1. Servicios 6.7 no 33 G20 00 [X7) ) 03
comunales calculable
2. Industna 0.0 0o 1.3 37.1 4.276.9 ©w3.7 4,282.2 100.1
manufacturera
Comercio 0.0 0o ) XY 163.5 3o 163.5 38
4. Construccion 00 00 [ 00 0.0 00 0.0 00
Servicios 0.0 00 GO 00 00 [Ky) U0 00
financieros
6. Transportes y 0.0 KT vo 0o X0 [0 0.0 [1X7}
comunicaciones
Agropecuano 00 0.0 vo [0 0.0 00 00 0.0
8. Mincria y extr. -299.2 no 0.0 00 12273 27 -170.9 no
de petréleo calculable calculable
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF].

CUADRO 29a

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION FINLANDESA

Sectores N° de % total “% - FIN
empresas -50 50
1. Ind. manufacturera 9 56.3 2 7
2. Comecrcio 3 18.8 1 2
3. Minernia y extr. de petrélco 2 12.5 2 [4]
4. Servicios comunales 2 12.5 [4] 2
5. Electnicidad, gas y agua 0 0.0 [+ 4]
6. Transportes y comunic. 3] 0.0 [4] [+]
7. Agropecuario 4 0.0 [s] 3]
8. Construccion [§] 0.0 9] [
9. Servicios Financieros 0 0.0 4] [+
Total Finlandia 16 100.0 3 11

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.



CUADRO 30
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE PORTUGAL
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1998 1994 1994-1996
000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo
TOTAL 0.0 0.0 7.6 1000 112.0 100.0 119.6 100.0
1. Comercio 0.0 0.0 G0 CO T12.0 T00.0 2.0 33.6
3. Industria 00 0.0 ) R3.9 0.0 0.0 6.3 53
manufacturera
3. Servicios 0.0 0o 1.3 17.1 0.0 0.0 1.3 1.0
comunales
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF/.

CUADRO 30a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION PORTUGUESA

Sectores N* de % total % - POR
empresas -50 50
1. Ind. manufacturera 3 333 2 1
2. Servicios comunales 3 33.3 [s] 3
3. Servicios Financicros 2 22.2 2 [9)
4. Comercio 1 11.1 [ 1
Total Portugal 9 100.0 4 3

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera. SECOFI.
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CUADRO 31

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE IRLANDA
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 199S 1994-1996
000 dis o 000 dis 2 000 dis A

TOTAL 19,774.7 100.0 700.2 100.0 20,474.9 160.0
1. Industria 19,7747 1000 OGRS S 979 20,4602 539

manufacturcra
2. Servicios financieros 0o 0o .5 0.9 6.5 0.0
3. Servicios comunales 0.0 00 IR 07 EX3 0.0
3. Construccion 0.0 X9 33 (K3 32 00
5. Mineria y extr. de 0.0 0.0 0.2 0.0 02 0.0

pcuadlco
©o. Comercio 0.0 (XY 00 [ 0.0 0.0
7. Agropecuarnio 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0
8. Transportes y 0.v 0.0 [y 0.0 00 0.0

comunicacioncs
9. Electricidad, gas y agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.

CUADRO 31a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION IRLANDESA
Sectores N° de %o total % - IRL.
empresas -50 50

1. Ind. manufacturera 11 35.5 [ 11
2. Servicios comunales 7 22.6 3 4
3. Servicios Financieros 6 19.4 [ 6
4. Comercio 3 9.7 0 3
5. Mincria y extr. de petréleo 2 6.5 o] 2
6. Electricidad. gas y agua 1 3.2 [¢] 1
7. Construccion ] 3.2 1 0
8. Transportes y comunic. [+) 0.0 0 [}]
9. Agropecuario 0 0.0 [4] 0
Total Irlanda 31 100.0 4 27

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF].
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CUADRO 32

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
INVERSION MATERIALIZADA DE GRECIA
MILES DE DOLARES

SECTORES 1996 1998 1994 1994-1996
wem— —
000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo 000 dis Yo

TOTAL (X9 0.0 "7 100 0 155 100.0 232 100.0
1. Servicios 0.0 00 00 00 155 T00.0 15.5 630

comunales
2. Servicios 0.0 0.0 R.7 T00.0 00 00 87 36.0

financicros
3. Industna 0.0 v 0.0 vo v.0 oo (X0 0.0

manufacturcra
3. Transportes y 0.0 00 XY 0.0 00 0.0 00 0.0

comunicaciones
5. Agropccuario 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Mineria y extr 00 00 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0

de petrdleco
7. Construccion 00 00 00 0O 0.0 0.0 0.0 (X9)
8. Comercio [ 0.0 00 00 00 G0 0.0 0.0
Fuenre: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOF!.

CUADRO 32a
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS
EMPRESAS CON INVERSION GRIEGA
Sectores N° de % total % - GRE
empresas -50 50

1. Ind. manufacturera 1 25.5 1 0
2. Servicios comunales 1 25.5 [4] 1
3. Comercio 1 25.5 1 0
4. Servicios Financieros 1 25.5 [} 1
5. Construccion 0 0.0 o [1]
6. Agropecuano 0 0.0 [ 0
7. Transportes y cornunic. [¢] 0.0 0 [1]
8. Mincria y extr. de petroleo 0 0.0 [4] [1]
9. Electricidad, gas y agua 0 0.0 [ [+
Total Grecia 4 0.0 2 2

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera. SECOFI.
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CUADRO 33
GASTO-MEDIO DE VISITANTES INTERNACIONALES
PERIODO 1994-1998

(délares)
Pais / Region 1994 1998
Estados Unidos 543 510
Europa 1040 980
Canada 762 740
América Latina 676 623
Otras regiones 1080 974

Fuente: Banco de AMéxico y estimaciones y proyecciones de la Secretaria de Turismo.
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ACE

ACNUR

ACP

AEC

AELC
AL-INVEST
ALFA
APEC

AUE
BANCOMEXT
BCNET

BEI
BENELUX
BERD

BRE

CE

CECA
CECE

CEE
CEMALI

GLOSARIOS DE SIGLAS

Asociacién Empresarial Ameérica Latina-Comunidad Europea.
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados.

Paises del Asia, Caribe y Pacifico.

Asociacién de Estados del Caribe.

Asociacién Europea de Libre Comercio.

Programa de Cooperacion Empresarial Europa-América Latina.
Programa América Latina Formacién Académica
Conferencia Econémica Asia-Pacifico.

Acta Unica Europea.

Banco Mexicano de Comercio Exterior.

Business Coopetation Network

Banco Europeo de Inversiones.

Unién Econémica entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo.
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo.

Burcau de repprochment des enterprises.

Comunidad Europea.

Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

Comité Europeo de Coopreaciéon Econdmica.

Comunidad Econémica Europea.

Concejo Empresarial México-Comunidad Europea.

124



COMAR
CONAE
ECIP

ECU

ECHO

EEE

EUM
EURATOM
EUROSTAT
FEGOA
FM1

FZLLN
GATT

IED

IEI

IEIE

IME

ITAM
MERCOSUR
NORDEK
OCDE
OECE
oMC

ONG
OTAN

Comité Mexicano de Apoyo a Refugiados.

Comisién Nacional para el Ahorro de Energia.

European Community Investment Partners.

Europcan Currency Unit (Unidad de Cuenta Europea).
Departamento para la Ayuda Humanitaria.

Espacio Econémico Europeo.

Unién Econémica y Monectaria.

Comunicad Europea de Energia Atdmica.

Programa de Coorpeacion Estadistica.

Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola.
Fondo Monctario Internacional.

Frente Zapatista de Liberacion Nacional.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio.
Inversion Extranjera Directa.

Inversion Extranjera Indirecta.

Instituto de Estudios de la Integracion Europea.

Instituto Monetario Europeo.

Instituto Tecnoldgico Autédnomo de México.

Mercado del Cono Sur.

Organizacion de Cooperacion Econémica de los paises escandinavos.
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos.
Organizacion Europea de Cooperacion Econdomica.
Organizacion Munidal de Comercio.

Organismos no Gubernamentales.

Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte.
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PAC

rIB

PRI
SEBC
SECOFI]
SEDESOL
SHCP
SME
SRE
TLCAN
UE

UEBL
UEO
UNCTAD

Politica Agricola Comiin.

Producto Interno Bruto.

Partido Revolucionario Institucional.

Union Europea de Bancos Centrales.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Sistema Monctario Europeo.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Unioén Europea.

Unién Econdmica Belga-Luxemburguesa.
Unién Europea Occidental.

United Nations Cenference for Trade and Development.

126



BIBLIOGRAFIA
LIBROS

ALBERTO, RAFAEL Y RAFFUL, CASTELLOT. La unién europea: una experiencia
regional. Editorial Plaza y Valdés. México, 1993. pp. 101.

BORCHARD. KLAUS-DIETER.

Unién Europea. Luxemburgo: Oficinas de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europecas. Italia, 1995. 80 pp.

CARTOU, LOUIS. Qrganisations curopéennes. Editorial Dalloz. Paris, 1967. pp. 476

CERVERA CALDUCH, RAFAEL, Rclaciones Internacjonales, la Edicién, Espafia,
Ediciones Ciencias Sociales, 1991, 412 pp.

COLLIARD, CLAUDE-ALBERT. lnstituciones de Relaciones Intemacionales. Fondo de
Cultura Econémica. México, 1978. pp. 852

CHAPOY BONIFAZ, ALMA, Lnﬁgmunmdjmgmm_ﬁumm_ﬂanmmmmmcg

¥ , Coleccion Cuadernos de Economia, la Edicién,
Meéxico. Ciudad Universitaria, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1993, 149
Pp-

CUEVAS CANCINO, FRANCISCO, ITratado sobre la Organizacién Internacional.
Editorial Jus. México, 1962, 595 pp. .

ECO, HUMBERTO, Como sc¢ hace una Tesis, 1a Edicion, Espaiia, Editorial Gedisa, 1994,
267 pp.

FIGUEROA PLA, ULDARICIO. Organismos Intermacionales. Editorial Juridico de
Chile. Santiago de Chile, 1991. pp. 944

FONTAINE, PASCAL; MALOSSE HENRI. Las Instituciones Europeas. Editorial Rialp,
Espaiia, 1992, 200 pp.

FONTANEL, JACQUES. Organisations économiques internationales. Editorial Masson.
Paris, 1981. pp. 310

GONZALEZ REYNA, SUSANA, Manual de redacciéon ¢ investigacion deocumental, 3a
Edicién, México, Editorial Trillas, 1984, 204 pp.

HERCE, JOSE A. Politicas y Formas de_integraciéon econémica e¢n Europa. El Colegio de
Meéxico. México, 1994. pp. 132

JENSEN, FINN; WALTER, INGO. ¥ M i
un continente. Ediciones Troquel, Buenos Aires, 1972. 317 pp.

127



MERLE, MARCEL. La vida internacional. Editorial Tecnos. Madrid, 1995. 386 pp.

NAVA DIAZ, ARTURO, Redaccion de Tesis, 1a Edicion, UNAM, SUA, México, 1987,
72 pp.
NEME, JAQUES:; NEME, COLETTE. Organisations économiques internationales.

Presses Universitaires de France. Francia, 1972, 482 pp.

NOEL, EMILE. Las instituciones de la Comunidad Europca. Luxemburgo: Oficinas de

Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo. 1988. pp. 47

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 7 Principios Basicos dec la
Politica Exterior de México. Comisién de Asuntos Internacionales. México, D. F. Junio
1993. 97 pp.

PASTOR RIDRUEJO, JOSE A.
Internacionales. Editorial, Tecnos. Madrid, 1992. pp. 853

PINON ANTILLON, ROSA MARIA_Dc la Comunidad a la Unién Europea ( del Acta
Unica a Maastricht ). F.C. P. y S. UNAM. Coordinacién de Relaciones Intermacionales.

Meéxico, 1995. 85 pp.

RAMOS ESQUIVEL, ALEJANDRO, La _guerra que viene, Siglo XXI, la Centuria del
Pacifico, 1a Edicion, México, Grupo Editorial Mexoamérica, 1991, 211 pp.

REUTER, PAUL. Intitutions Intemationales. Presses Universitaires de France. Paris,
1967. pp. 332.

ROSSELL, MAURICIO Y AGUIRRE, PEDRO. La Unién Europea evolucién y

perspectivas, Lecciones v opontunidades para México. Editorial Diana. México, 1994. pp.
325

SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Tratado gencral de la organizacién internacional.
Fondo ce Cultura Econémica. México, 1982. pp. 1103.

TAMAMES, RAMON. Estructura Econémica Internacional Editorial Alianza. Espaiia,
1996. pp. 494

THOMPSON, DAVID, Historial Mundial de 1914 a 1968, Coleccion Breviarios del FCE,
2a Edicién, México, 1991, FCE, 267 pp.

TRUYOL SERRA, ANTONIO. La socicdad internacional. Editorial Alianza. Espaiia,
1981, 227 pp.

VIRALLY, MICHEL. L' organisation mondiale. Librairic Armand Colin. Paria, 1972, 587
PP-

128



WOLFGANG, BENZ Y GRAML, HERMANN,
, Coleccién Historia Universal, Slglo XXI1, Volumen 36, 9a

Edicién, México, Siglo XXI, 1990 476 PP.

ARTICULOS

DE MARIA Y CAMPOS, ALFONSO, ali
. en AAVYV, Politica y Sociedad en la Perspectiva

Internacional, 1a Ediciéon, Comisién de Asuntos Intermacionales del CEN del PRI, 1993,
65-76 PP.

GOMEZ ROBLEDO, JUAN MANUEL, "Union Europea”. en Villalobos Calderén
Liborio, Programa de Politica Exterior, Una propuesta de Ernesto Zedillo, 1a Edicion,
Meéxico, Comision de Asuntos Internacionales del CEN del PRI, 1994, 103-112 pp.

LIPSEY, R. G. La icoria dc las uniones aduaneras, una resefa general, en S. Andic y S.
Teitel, Integracion Econémica, Coleccion El trimestre Econdmico. la Edicién, México,

FCE, 1977, 33-53 pp.

ROZO. CARLOS AWWWWRM en De la
i i . PINON Antillén, Rosa

Marla ( compiladora ). F.C. P. y S. UNAM. Coordinacién de Relaciones Internacionales.
Meéxico, 1995. 85 pp.

SCITOVSKY, T., Efectos probables de la Integracion de Europa Occidental. en S. Andic y

S. Teitel, Integracion Econdmica, Coleccion El trimestre Econémico, la Edicién, México,
FCE, 1977, 435-451 pp.

DOCUMENTOS

AL SERVICIO DE LA UNION EUROPEA. Guia del ciudadano sobre las instituciones

Luxemburgo: Oficinas de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas. Bélgica, 1996. 30 pp.

ANDRADE ORTIZ DE ZARATE ALFREDO. México y la Comunidad Econémica
Europea: perspectivas de accion. Tesis UNAM F.C.P. y S. Relaciones Internacionales,

1989.
COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

, Oficina de Publicaciones

Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1996, 31 pp.

129



COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Educacién y Formacion, Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidadcs Europeas, Alemania, junio de 1991, 6 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, El mcrcado unico_cn marcha,
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europcas, Luxemburgo, 1992, 41
328

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, d 4

H joi .
de  servicios_ financieros, Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1989, 14 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Information memo, EEC-Mexico
Agreement. Brusclas, julio de 1975, 3 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Informe sobre la_misién de
observacion a las elecciones mexicanas de agosto de 1994, Bruselas, 1994, 11 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, La Comunidad Europea ¢n_los
aflos 90, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo,
1991, 8 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Lc Président Santer reste confiant
sur la réalisation de la monnaie unique. Bruselas, 16 de junio de 1996, 3 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Nuevas politicas estructurales de
la__Comunidad Europea, Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1990, 15 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Redes transeuropeas para una
Comunidad sin fronteras. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1991, 14 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, i F
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Alemania, 1989, 39 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS._Qué es el SME?. Luxemburgo:
Oficinas de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Alemania, 1991. pp. 21

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. El ECU. Luxemburgo: Oficinas
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Bélgica, 1991. pp. 25

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. El mercado tinico en _marcha.

Luxemburgo: Oficinas de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.
Luxemburgo, 1992. pp. 40

130



COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. La Comunidad Europea de 1992
en adelante. Luxemburgo: Oficinas dc Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europcas. Luxecmburgo, 1991. pp. 35

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. L io dmica
Luxemburgo: Oficinas dc Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Alemania,
1991. pp. 23

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Nuecstro futuro agrario.
Luxemburgo: Oficinas de¢ Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.

Luxemburgo, 1993. pp. 40

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
adicional), Bruselas, 20-21 de diciembre de 1995, 23 pp.

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Dictamen sobre las relaciones entre la Union Europca ¥ México. Bruselas, 1995. 30 pp.

COMMONWEALTH OFFICE LONDON, Gran Bretafia v Latinoamérica. febrero 1995,
Inglaterra, 17 pp.

COMMONWEALTH OFFICE LONDON, Your next big market, abril, 1995, Inglaterra,
36 pp.

COMUNIDAD EUROPEA, Scrvicio de Prensa ¢ informacion para América Latina,

Fimado Acuerdo para la Delegacion de la CE en MéxXico, Bruselas, 16 de septiembre de
1988, 2 pp.

COSSATTO, DAVID, A _Ia ocasién de la Cumbre Europea de Madrid, diciembre de 1995,
14 pp.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO, Comunicado de
Prensa, Relaciones UE-México, 23 de octubre de 1995, Bruselas, 4 pp.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO, Comunicado de prensa,

una pante y los Estados Unidos Mexicanos por la otra. Paris, 2 de mayo de 19935, 2 pp.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO, Hay un_nucvo marco
Bruselas, 1993, 11 pp.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO, Informe de evolucién
relaciones UE-México, noviembre 1994-febrero 1997, México, D.F.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO, La Unién Europea y
Mexico, septiembre de 1995, 33 pp.

131



DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO, Preparacién de la
tercera fasc de la UEM, 12 de junio de 1996, 5 pp.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO, Programa de¢
1975, Bruselas, 1990, 5 pp.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO. Comunicado de prensa:
relaciones Unidn Europea - M¢éxico, Bruselas, 1995. 4 pp.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO. [nforme de evolucién
de las relaciones Union Europea - México. Talleres de Amate Ediciones. México, 1996. 14
PP-

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO. Informe de evolucién

de las relaciones Unidn Europea - México. Talleres Excélsior Compaiiia Editorial. México,
1997. 12 pp.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO. Informe sobre la
. ion de 1 C s ] : 1 1 1 1 fundi ion d

1 laci s entre Ia Unién Europea vy México. Parlamento europeo, 1995. 26 pp.

DELEGACION DE LA COMISION EUROPEA EN MEXICO. La Union Europea y
Mexico. Artes Graficas Panorama. México, 1995. 33 pp.

EMBAJADA BRITANICA, Oficina Comercial, British Trade and investment in Mexico,
diciembre de 1996, 2 pp.

EMBAJADA BRITANICA, UK Mcxican Enterpriscs. agosto de 1996, 49 pp.
EMBAJADA DE ITALIJA, Oficina Comecrcial, Infonne sobre 1a economia italiana, 3 pp.
EMILE, NOEL, Las Instituciones de la Comunidad Europea (Ediciéon 1988), Comisién de

las Comunidades Europeas, Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 1988, 47 pp.

EUROPEAN COMMISSION, Report convergence in the European Union_in 1995, enero
de 1996, Luxemburgo, 28 pp.

FONTAINE, PASCAL. Dicz lecciones sobre Europa. Luxemburgo: Oficinas de

Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo, 1995. 46 pp.

INSTITUTO NATIONALE DISTATISTICA, ltaly in figures, 70 ISTAT, ltalia, 1996, 23
pP.

132



MAR'riNEz CORTES, JOSE IGNACIO_La integracién cconémica de la Comunidad

. Tesis UNAM F.C.P. y

S. Relaciones Internacionales, 1991.

PARLAMENTO EUROPEO, Informce sobre la comunicacion de la Comision, ¢l Conscjo

¢l Parlamnento Europeo sobre la profundizacién de las relacionges entre la Union Europea y
Meéxico, Com (95) 003:-C4-0039/95), Documentos de Sesion, 31 de octubre de 1995, 26 pp.
PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional d¢ Desarrollo, 1995-2000, México,

1995, 178 pp.

Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, Direcciéon General

SECOFI,
de Inversion Extranjera. lndicadores oportunos de los flujos de IED (enero-junio de 1996),

México, 6 pp.

SECOFI, Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, Direccién General

de Inversion Extranjera, Informe estadistico comercial: México-Europa. México, 1996, 18
PP
SECOFI1, Subsecretaria de Negociaciones Comecrciales Internacionales, Direccion General

de Inversion Extranjera, Inversion de Italia en México, México, agosto de 1996, 3 pp.
SERRA PUCHE, JAIME, La Politica Comercial de México, 1989-1994, SECOFI,

Meéxico, mayo de 1994, 31 pp.

SERRA PUCHE, JAIME, Las rclaciones comerciales de México con el mundo, SECOFI,
México, abril de 1990, 20 pp.

SRE, El libre comercio México-Unidén Europea. Méxicg, 1995, 39 pp.

SRE, SECOFI, BANCOMEXT, CEMAI, El Acuerdo Marco de Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Econémica Europea. 1991, 19 pp.

HEMEROGRAFiIA

PERIODICOS
EL_FINANCIERO, Cdrdenas. Rogelio, mayo 1996 - febrero 1997, México, D. F., EL
FINANCIERO, S.A.de C.V.

LA JORNADA. Payan Velver Cuarlos, septiembre 1996 - febrero 1997, México, D. F.,
Demos, S.A. de C.V.

EUR-QP NEWS, Comision de las Comunidades Europeas, verano - invierno 1996,
Luxemburgo, 1996, vol. 5 N° 1, 2 y 3.

133



EL UNIVERSAL, Faly Ortiz, Juan Francisco, septicmbre 1996 - febrero 1997, México,
D.F., Talleres Griaficos E]l Universal, S.A. de C.V.

ARTICULOS PERIODISTICOS

ALOS, MARIA LUISA, "Bloguca Gran Bretafa el Acuerdo Comercial mexicano con la
UE", EL FINANCIERO, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. dec C.V., 29 dec mayo de
1996, pag. 23.

APONTE, DAVID, "Declaye: Francia no puso trabas a la firma del Acuerdo con México”,
LA JORNADA, México, D.F., DEMOS, S.A. de C.V., 20 de mayo de 1996, pag. 54.

BAHENA PEREZ, MARGARITA, “Integracién y dependencia: la relacion México-
EE.UU.", EL. FINANCIERQ, México, D.F., EL FINANCIERQO, S.A. de C.V., 11 de junio
de 1996, pag. 18A.

BATTA, VICTOR. "Acuerdo con la UE, mayor autonomia para México”, EL
EINANCIEROQ, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 23 de mayo de 1996, pag.
s1.

BATTA, VICTOR, "Fortalcce a México ¢l Acuerdo con la UE", EL_FINANCIEROQ,
México, D.F., EL FINANCIERO., S.A. de C.V., 27 dc mayo de 1996, pag. 68.

BATTA, VICTOR, "Seguridad en México, bajo la lupa de la UE", EL. FINANCIEROQO,
Meéxico, D.F., EL FINANCIERO, S.A. dec C.V., 20 de mayo de 1996, pag. 72.

BENAVIDES ORTIZ, CARLOS Y MORENO, MANUEL, "Frente México-Francia
contra la Ley Helms-Burton”, EL FINANCIERO, México, D.F., EL. FINANCIERO, S.A.
de C.V., 25 de mayo de 1996, pag. 25.

BENAVIDES ORTIZ, CARLOS, "Negociaciones entre México y la UE, en pie”, EL
FINANCIERO, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 13 de junio de 1996, pag.
50.

BENAVIDES ORTIZ, CARLOS, "Ningun obstaculo para el Acuerdo México-UE"”, EL
FINANCIERO, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 24 de mayo de 1996, pag.
46.

BENAVIDES ORTiZ, CARLOS, "Soplan vicntos fuertes contra el Acuerdo entre México
y la UE", EL FINANCIERQ, México, D.F.,, EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 07 de
septiembre de 1996, pag. 24.

BUENO, JUAN M., "Coyuntura comercial para México", EL._FINANCIERQO, México,
D.F., EL FINANCIERO, S.A.de C.V., 27 de mayo de 1996, pag. 72.

134



CAMARA MEXICO ALEMANA DE LA INDUSTRIA Y COMERCIO, "Situacién
econ6mica y cxpectativas para 1997, Meéxico, D.F., EL
FINANCIERO, S.A. de C.V.,23 y 24 dc encro de 1997, pag. lSA

DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, "Acucrdo Marco de
Cooperaciéon cntre la CEE y los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de_las

Comunidades Europeas, Brusclas 1991, pag. 01-17.

DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, "Reglamento (CEE) N°
2411/75 del Consejo por el que se celebra ¢l Acuerdo entre la CEE y los Estados Unidos

Mexicanos”, Diarno Oficial de las Comunidades Europeas, Bruselas 1975, pag. 28-34.

FARIAS. MARIA EMILIA. "Hacia la consolidacion de la Unién Europea”, CRONICA,
México, D.F., Talleres CRONICA, S.A. de C.V., 03 de cnero de 1997, pag. 25.

FERNANDEZ PONTE, FAUSTO, "Asimetrias”, EL. FINANCIERO, México, D.F., EL
FINANCIERO, S.A. de C.V_, 29 de mayo y 14 de junio de 1996, pag. 54 y 49.

GOMEZ FLORES, LAURA, "Firmarin México y Francia un Acuerdo antinarcotrafico”,
EL FINANCIEROQO, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 09 de junio de 1996,
pag. 16.

GOMEZ FLORES, LAURA, "Lamenta Gran Bretaiia el retraso en las negociaciones

Meéxico-UE", EIL FINANCIERO., México. D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 07 de
junio de 1996, pag. 18.

GONZALEZ PEREZ, LOURDES, “Total respaldo de Francia al Tratado"., EL
FINANCIERQ, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 24 de mayo de 1996, pag.

46.
HORSTKOTTE, HERMANN, "Con el euro rumbo al futuro”, EL_FINANCIERQ,

México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V_, 03 de junio de 1996, pag. 20A.
HOWARD, GEORGINA, "Inalcanzables las metas del Gobicrmo Mexicano”, EL
EFINANCIERO, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 3 de junio de 1996, pag.
31.

MORENO, MANUEL Y BURKHOLDER, ARNO, "La clausula democratica no

representa problemas"”, EL. FINANCIERO, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V,,
21 de mayo de 1996, pag. 45.

OPALIN, LEON, "Estancamicnto en Europa”, EL _FINANCIERO, Meéxico, D.F., EL
FINANCIERO, S.A. de C.V,, 31 de mayo de 1996, pag. 6.
PETRE GHEORGE, "Trampas en ¢l camino de la construcciéon europea”, EL
FINANCIERO, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 07 de junio de 1996, pag.

48.

135



ROSAS PENA, ANA MARIA, "Disminuyé la participaciéon dc la Unién Europea en el

Comercio Con México”, EL_UNIVERSAL., Meéxico, D.F., Talleres Graficos EL
UNIVERSAL., S.A. de C.V., 07 de febrero de 1997, pag. 11.

SENZEK, ALVA, ";Un nuevo socio comecrcial?”, EL FINANCIERQ, México, D.F., EL
FINANCIERO, S.A. de C.V,, 14 de octubre de 1996, pag. 40.

SENZEK, ALVA, “Crece ¢l comercio con Europa", EL_ FINANCIERO, México, D.F., EL
FINANCIERO, S.A. de C.V., 13 dec septicmbre dc 1996, pag. 42.

SENZEK, ALVA, "Tips para exportar’, ElL_FINANCIERO, Meéxico, D.F., EL
FINANCIERO, S.A. dec C.V, 31 de mayo de 1996, pag. 26.

TORRES, ARMANDO, "Habra mas de 10 mil encuentros para negociar el TLC con
Europa”, LA JORNADA,., México, D.F., DEMOS, S.A. de C.V., 19 de septiembre de 1996,
pag. 50.

TRUJILLO BOLIO. MARIO, "M¢éxico-UE: perspectivas de asociacidén cconémica y
concertacion politica”, EL_ FINANCIERQ. México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V.,
20 de mayo de 1996, pag. 23.

URBANO REYES, JAVIER, "México en la UE: la necesaria diversificaciéon”, EL

FINANCIERO, México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V_, 13 de junio de 1996, pag.
Sa.

VALDES G. VEROI\!ICA. "Hoy posible aprobacion del mandato para negociar el TLC
Meéxico-UE", UNO MAS UNO, México, D.F., 26 de junio de 1996, pag. 42.

VAZQUEZ TERCERO, HECTOR, "Informe anual de Banxico”, EL_FINANCIERO,
México, D.F., EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 17 de junio de 1996, pag. 32.

VAZQUEZ TERCERO, HECTOR, "México-EU-UE", EL_ FINANCIERQ. México, D.F.,
EL FINANCIERO, S.A. de C.V., 10 de febrero de 1997, pag. 32.

REVISTAS

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN MEXICO, "La Unién
Europea y ¢l TLC", en Euronotas, diciembre 1993~junio 1997.

COMMISSION EUROPEENNE, "Les régions dans la societé mondiale de I'information”
en L' Europe sans frontiéres, marzo-agosto 1996.

136



ARTICULOS DE REVISTAS

"Acuerdo entre México y la Comunidad Econédmica Europea”, cn Comercio Exterior, Vol.
25, N° 8, agosto de 1975, 857-858 pp.

ARRIOLA, SALVADOR, La rclacion de América Latina con la Comunidad Europea, en
Comercio Exterior, octubre dc 1992, 942-945 pp. Banco Nacional de Comercio Exterior,
SNC.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION, la CE y el
Gnanciami América Latina: ol papel de los B : :

. en Comercio
Exterior, octubre de 1992, N° X Vol. X 924-941 pp. México, BNCE.

BALLESTEROS, CARLOS, igi igni
en Relaciones Internacionales, Vol. XIII, N° 52, septicmbre-diciembre de 1991, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 45-49 pp.

CARLOS A. ROZO,

La Comunidad Europca ¥ América Latina en ¢l Espacio Comercial
del Mercado unico, en Foro Internacional, Vol. XXXI1I, octubre-diciecmbre 1991 N° 2, 250-
272.

CERVANTES GONZALEZ, JESUS A., Cambio Estructural en ¢l sector exierno. marzo
de 1996, Vol. N° 3, 175-192 pp., Banco Nacional de Comecercio Exterior.

CHACON, MARIO, México frente a la Europa de 1992, en Comercio Exterior, Vol. 39 N°
7, México, julio de 1989, 565-581 pp.

DAVILA GOMEZ PALACIO, ROBERTO,
Economica Europea. en Comercio Exterior, Vol. 25, N° 6, junio de 1975, 624-628 pp.

LERMAN ALPERSTEIN, AIDA, i .

Evolucion histérica de las relaciones comerciales cntre
Amc¢rica Latina vy la CEE, en Comercio Exterior, Vol. 41, N® 2, México, febrero de 1991,
177-185 pp.

MUJICA, ALFONSO, Mnmmﬁmmwmunmaﬁs en Business
Oportunities, Eurocentro Canacintra, México, enero-marzo 1996, 22 pp.

OECD, OECD in figures statistics on the member countries, en The OECD observer, 1996
Edition, 74 pp.

Outlook. Labor, We’re N° 13, en US NEWS WORLD REPORT, 23 de septiembre de 1996,
pag. 23.

137



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. EL Camino Hacia la Unificación Europea

	Capítulo II. Relaciones Comerciales México Unión Europea
	Capítulo III. Acuerdo de Asociación Económica y Concertación Política
	Conclusiones
	Apéndice
	Bibliografía



