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1 ntrodycdón 

El objeto del presente trabajo es realizar un breve acercamiento al fenómeno del 
nacionalismo moderno. fenómeno que si bien no es nuevo en la historia política de las 

sociedades. en Ja actualidad sigue siendo causa de numerosas manifestaciones sociales y 

políticas. 

Estas manifestaciones. desde luego. varían tamo en su intensidad como en 

expresiones distintas. Sin embargo. el denominador común parece ser un sentido 

nacional exacerbado. Lo que se entienda en cada caso y circunstancia por la nación. 

dependerá de muchos factores. Entre ellos, juegan parte importante una suene de 

sentimientos bastante comunes a todos aquellos individuos que forman parte de 

determinados grupos sociales, -como el sentido y necesidad de pertenecer a algo. y en 

consecuencia la reacción común de defender la pertenencia-: y en ocasiones propósilos 

económicos o fines polhicos. 

El caso canadiense, y específicamente el de Quebec, fue escogido por diversos 

motivos. Entre ellos se puede mencionar el hecho que me resulta extraño observar 

fenómenos sociales tan notables por su magnitud y consecuencias -como puede ser el 

caso de la ex-Yugoslavia o el de Chechcnia-. en un país tan próspero y pacffico como 

Canadá (por supuesto. sin las dimensiones de los casos mencionados. pero si con una 

fuerza tal que ha llevado a Canadá al borde de la desintegración política>. además de 

que resulta siempre importante intentar conocer un poco más al hoy en día, segundo 

socio comercial de nuestro pafs. Finalmente. el caso canadiense representa un estudio 

de caso bien delimitado para llevar a cabo un trabajo de esta naturalcz..a.. 

El fenómeno de los nacionalismos (o si se quiere también regionalismos). hoy 

día no es ya un problema exclusivo de paises como Checoslovaquia o la ex

Yugoslavia; en donde difcrcnles nacionalidades se vieron reunidas por la fuerza; o peor 

aun. en países como Ruanda o Zairc. donde los desastres equivalen a mi11ones de 

muertos. al llevarse a cabo verdaderos aniquilamientos étnicos: sino que también en la 

actualidad deben lidiar con este fenómeno países que por su desarrollo económico y 

cultural parecieran exemos o inmunes. por lo menos hace algunos aftos. En este sentido 

se puede mencionar por ejemplo a Italia, y se pscudorcpública de Padania; o Francia 



con sus regiones. como Occitania. Provenza. Normandía. Bretai\a. Alsacia; y cuyos 
reclamos por autonomia son cada vez más intensos. en una búsqueda de •devolución de 

poderes"'. 1 

Sin llegar tal vez a ser el caso de Canadá. se considera que un porcentaje 
importante de lo:; conflictos sociales armados. o los que tienen episodios violentos 

esporádicos como las acciones de los grupos terroristas. derivan o tienen su origen en 

conflictos de tipo emopotítico. 2 Este indicador simplemente resalta. et hecho de que 

cuando el discurso principal del conflicto social es la nación. las consecuencias e 

implicaciones del fenómeno pueden ser muy grandes. Así. en la medida que los 
nacionalismos y regionalismos están hoy tan vigentes como siempre. en medio de un 

mundo a la vez más .. globaliz.ado- en el que se supone una mayor comunicación. 
integración e intercambios mundiales de todo género; los Estados modernos deben 

considerar encarar a los nacionalismos con el fin de. incluso. conservar su propia 

integridad. 

La hipótesis del presente trabajo sustenta que los Estados que presentan 

problemas internos relacionados al nacionalismo. -como es el caso de Canadá-. deben 

encontrar cuanto antes una salida poHtica al problema. antes que éste lo acabe 

destruyendo. Por ello. es necesario hacer una pequeña revisión de tres opciones 

políticas posibles en un caso concreto. Ante. el resurgimiento de los nacionalismos -

como sucede actualmente en. por ejemplo. las ex-repúblicas soviéticas, o con el 
problema indígena en América Latina-. es necesario partir de un marco de 

reconocimiento a la diferencia; y a la vez. construir un nuevo tipo de relación politica 
entre el Estado y sus diferentes componentes nacionales. 

As[. la hipótesis anteriormente expuesta se pretende corroborar con un estudio 

de caso: el problema de Canadá con el nacionalismo en Quebec. Et tema reviste interés 
porque a diferencia de muchos países. Canadá ha podido. hasta la fecha, sortear los 

problemas de tensiones nacionalistas mediante un pacto federal que le otorga mucha 

libertad de acción y decisión a Quebec. incluso a costa del resto de provincias en 

ocasiones (cosa que también es fuente de descontento con el resto de provincias). Sin 

embargo~ aún persisten tensiones generadas por el problema del nacionalismo 
quebequense. y en determinados momentos éste puede llegar a provocar cambios 



importantes en el sistema poHtico canadiense. El tema del nacionalismo en Quebec y su 

intentonas separatistas aún no está agotado y seguramente resurgirá cuando la 

oportunidad se le vuelva a presentar. 

Por otra parte. es conveniente recordar que el tema de estudio revierte cierto 

interés directo para nuestro país. en la medida que se refiere al Estado que es el 
segundo socio comercial de México en el Tratado de Libre Comercio. La relación 

trilateral que implica el TLC entre los Estados Unidos. Canadá y México convierte en 

necesaria la observación de los fenómenos polhicos de los otros miembros de la 

asociación. El caso de la provincia de Quebec adquiere asi un doble interés: permite. 
por una parte. hacer una pequeña indagación sobre la relación existente emrc el Estado 

y un fenómeno social y político relativamente común en el mundo (y e.Jet que México 

no se encuentra exento. no sólo por la situación de sus grupos indígenas. sino incluso 

por una naciente fuerza independentista en el none del país. específicamente en Nuevo 

León); y por el otro, es un caso de estudio concreto. que funciona como un objeco de 
conocimiento útil para entender los procesos y posibilidades a futuro de uno de los más 

importantes socios comerciales de México. 

En este sentido, el asunto adquiere especial importancia cuando se considera 

realmente la posibilidad de una separación formal entre Quebec y el resto de la 
federación. porque sus implicaciones gcoestratégicas podrían llevar al pais a una 

fragmentación absoluta.. como es el temor expresado por académico de la Johns 

Hopkins University. Charles F. Doran. quien predice que de separarse Quebec del resto 

de Canadá, las comunidades anglófonas, de habitantes originales y de inmigrantes. no 

tendrían una razón suficiente parn permanecer unidas; sobre todo por la enorme 

distancia que podría separar a unas de otras (Qucbec dividiría las regiones atlánticas y 

pacífic."l.S). y también por el atractivo que supone la vecindad con el inmenso mercado 

estadounidense. Aún así. en este mismo estudio se establece que los Estados Unidos 

prefieren apoyar a un solo país. con el que existe una historia de buena vecindad y una 

oproductiva asociación comercial. que tener que establecer relaciones con un oceáno de 
pequeñas regiones independientes entre sL 3 

El cuerpo del trabajo se divide en cuatro capítulos principales: el primero se 

dedica a exponer los datos generales de Canadá. entre los que se hace un recuento 

:i Doran, Charles. ;Ss frarn1c:ma@Can.id;\?. en Foreign Affaircs. Sepcicmh-re/Octubre de 1996 



breve de su historia corno nación. de las características principales de su sisptema 

político. as[ como algunas de las circunstancias más importantes de las relaciones de 

Quebec con el resto de las provincias. 

El segundo capítulo está dedicado al tema del nacionalismo. e intenta, formar 

una idea general del fenómeno. tanto en su concepto teórico como en sus consecuencias 

prácticas actuales. Asimismo. se intenta adoptar un esquema sencillo de la nación y del 

nacionalismo. para adecuar éste al caso específico de la problemática de Quebec. 

Finalmente. en este capítulo se hace un estudio más concreto sobre el nacionalismo 

quebequense. agregándose una pequen.a cronología reciente del mismo. 

El tercer capículo ex.pone de manera escueta el problema actual de la crisis 

canadiense. haciendo énfasis en la disputa constitucional que sufre Canadá, en la que el 

status de Quebec y del resto de las provincias en el aspecto federal no ha podido ser 

resuelto de manera efectiva. En esta disputa. en la que todas las provincias tornan parte. 

Quebec juega un papel fundamental. al ser considerada una sociedad .. diferente .. al 

resto. situación con la que. en ocasiones con suficiente razón. muchas provincias no 

están de acuerdo. y por lo tanto se oponen a la distinción que se hace de Quebcc en su 

país. 

El cuarto capítulo central del trabajo se dedica a explorar una (entre muchas) de 

las posibilidades que tiene Canadá para encarar el problema del nacionalismo en 

Quebcc: la fórmula política de la autonomía. Para ello. se especifica en qué consiste la 

autonomía. cuáles son las condiciones sociales y poHticas mínimas para que ésta sea un 

proyecto viable. y cómo podría ser útil para evitar la fragmentación canadiense. Por 

supuesto. esta propuesta no es más que un simple ejercicio que no pretende dictar la 

solución perfecta. sino más bien debe entenderse como la exposición de una idea que 

para mi resulta sugerente. Finalmente. para sustentar esta idea se hace un pequeño 

recuento de la forma en que otros Estados han adoptado modelos autonómicos. y 

específicamente se mencionan los casos de Bélgica y de España. Las razones para 

escoger a éstos países se encuentran en diversos factores que se explican en su 

momento. pero a grandes rasgos se puede adelantar que los tres países -Bélgica. Canadá 

y España- tienen experiencias cion Ja autonomia y las condiciones sociales. políticas y 
económicas son relativamente parecidas entre los tres (o por lo menos son 

completamente distintas a las que presentan países como los latinoamericanos. en donde 

6 



la pobreza. la marginación y democracias no desarrolladas presentan condiciones muy 
distintas para implantar reg[menes autonómicos). 

Final mente. el trabajo se completa con un pequef\o capítulo de conclusiones y 

con otro dedicado a la enumeración de las fuentes utilizadas. A lo largo del trabajo se 
imerpreta a diversos autores o se les cita textualmente. Las referencias a los mismos se 
encuentran numeradas y se hace su mención al pié de la página; los datos completos de 
la fuente se encuentran al final del trabajo. en al capítulo dedicado exclusivamente a las 
fu~Of("c; 

7 



Capitulo 1 

L 1 La fonnación de Canad;! 

Se puede decir que la historia de Canadá. es relativamente breve, ya que como historia 

documentada tiene apenas unos quinientos años. A pesar de su cona edad, sin cmba.-go. 

Canadá es en la actualidad uno de los países más poderosos y desarrollados del mondo 

Sus solas dimensiones geográficas hacen de Canad3 un país con el tamaño de un 

continente El conjunto de territorios que lo forn1an. actualmente suman un total de 

9,976.185 kilómetros cuadrados. lo que significa casi cinco veces más superficie que la 

que posee 1'.1Cxico." Canada es así. a fines del siglo XX. uno de los paises más ricos del 

mundo. y probablemente e1 menos densamente poblado. ya que a p(...-sar de su tamaño. la 

población escasamente llegaba en 1994 a los "2..7 millones de personas.~ De ellas. alrededor 

de seis y medio millones componen la población total de Qucbcc6 

La historia de Canada es mucho más parecida a Ja de los Estados Unidos que a la 

del resto de los paises del continente americano. Es la historia de la colonizacion europea 

del continente americano al estilo de los pioneros que cruz.aban el ocea.no Atl:intico con la 

promesa de encontrar una inmensa cantidad de tierras deshabitadas y que só1amente habia 

que llegar a tomar. Pero a diferencia de Jos Estados Unidos. aUn cuando el origen de la 

mayoria de los migrantes fue anglosajón. en Canadá la influencia de la cultura britRnica no 

tuvo la misma fuerza que tuvo en su vecino del sur 

'Websu:r's Ncw Encyclopedic Dictionary. 1994. 
~ lbidem. 
"Perfil de Quebcc:. Minis(erio de Asuntos Internacionales. p. 3 

.. 



Los descubridores y primeros pobladores europeos de los territorios de 

Nonearnérica que ahora constituyen Canadá fücron franceses. En el año de 1534. el 

marinero francés Jaques Cartier desembarca en la Bahía de Gaspé y toma posesión de Jos 

nuevos territorios en nombre de Francisco l. rey de Francia, pasando estos a llamarse 

rá.pidamente Nueva Francia. Estos territorios. una extensión de Francia en el continente 

americano, en su mayor apogeo se extenderian desde la península de Labrador hasta la 

Luisiana 

"Un año después, el atrevido Malouin, llevando má.s lejos su 
exploración hacia el oeste. llegó hasta un pequeño grupo de 
cabañas, "canada", en lengua indígena, donde más tarde se 
levantarla la ciudad de Qucbec. Aventurándose aún más adentro 
del pais, alcanzó el pueblito de Hochclaga, hoy .l\1ontreaJ. Dos 
siglos mas tarde, estas dos ciudades llevarian el titulo de capitales 
juntamente con Kinsgton y Toronto. hasta que, para poner fin a las 
rivalidades políticas, se designó a la ciudad de Ottawa como único 
asiento del gobierno de aquella colonia, que los ingleses 
denominan hasta hoy como Dominion ofCanada". 7 

Menos de medio siglo mas tarde, en 1642, es fündada la ciudad de Montreaf 

(monte rcaJ), que comenzaría a convertirse rápidamente en la ciudad comerciaJ más activa 

de Canadá Pero para estas !echas la llegada de inmigrantes no era exclusivamente 

francesa. y al mismo tiempo comenzó a crecer también la cantidad de inmigrantes 

anglosajones. En buena medida se trataba de colonos que venian de regiones situadas 

hacia el sur. -en lo que actualmente son los Estados Unidos-, y que eran atraidos por Jos 

inmensos territorios y sus posibilidades La riqueza de estas tierras rápidamente Jlamó Ja 

atención de un gran número de pioneros angJosajones. 11 

Los conflictos entre franceses e ingleses no se hicieron esperar. Añadiendo al 

antagonismo histórico entre estas dos naciones europeas, el comercio de pieles y las 

jurisdicciones de los territorios de caza. asi como las rutas comerciales más importantes 

constituyeron los motivos principales de las disputa.<> entre ambos tipos de colonos A Ja 



larga ganarian tales disputas la colonia inglesa. que era más numerosa, que recibió un 

mayor apoyo de parte de su país de origen. y que tarnbiCn demostró tener una mejor 

disposición para ocupar un mayor número y superficie en las nuevas tierras. La corona 

británica apoyó a sus colonos y alentó la inmigración mucho mas que lo que lo hizo 

Francia.9 

"Desde el punto de vista económico. . Nueva Francia no tenía 
gran interés por la agricultur~ sino que existía con fines de 
explotación colonial. en especial para el comercio de pieles. Se 
establecieron puestos avanzados de comercio y fuertes. y su centro 
para el abastecimiento y como mercado se hallaba en Francia 
Nueva Inglaterra empezó a trabajar la tierra y a crearse una vida 
propia .. 10 

Pronto las disputas entre ambos contendientes se inclinaron hacia un solo lado. y 

el peso de la mayoría pudo rápidamente someter a la minoría. Para mitades del siglo 

XVII. en 1665, la población de origen francés se estimaba en 13,000 personas. 

mientras que la británica alcanzaba las 200,000. provenientes la mayoría de Nueva 

Inglaterra. 11 Esta disparidad en cuanto a la cantidad de población tuvo diversos efectos. 

pero uno especialmente interesante es el hecho de que ante el creciente dominio 

económico y político de los británicos. la población de origen francés comenzó a 

retraerse sobre sí misma y a sentirse como una nación. Una nación quebequense que se 

distinguía claramente del resto de los dominios británicos norteamericanos. 

Por lo que respecta a la historia de Ja población indígena de Canada, ésta por lo 

general corrió con una suerte no muy diferente a la del resto de Latinoamérica. Los 

llamados en un primer momento "amerindios" fueron despojados de sus tierras y 

sometidos igualmente por uno u otro bando, bien fuera por medio de la guerra. por el 

alcohot o simplemente por razones comerciales. Usualmente en la lucha por el control de 

los territorios de Canadá la población autóctona no inter.rino mils que cuando algün bando 

Y lbidem. 
1

" Khaler. Eri...: . ..l:Ji~t.!.!!:i_a_!lliivcrs.:d <lcl Honthre. I'· ~8S 
11 Veme. Julio. Op cit. p.6 
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Je ofreció beneficios concl"etos por pelear a su lado. o bien cuando eran obligados poi" 

alguna o ambas panes a tomar partido por alguna de ellas '~ 

Este pdmer proceso de colonización íuc decisivo en la historia de Canadñ, y tuvo 

dive¡-sas consecuencias. entre las que se pueden mencionar dos relevantes para la materia 

de este estudio: la primera es que al no hahcl" existido pl"acticarnente ninguna integración 

cultural entre las pobladores originales y los europeos, las antiguas nacionalidades de los 

inmigrantes no desaparecieron del todo para f'undirse en una nueva y única, y en ocasiones 

por el contrario, la conciencia de las diferencias se fue incrementando con los constantes 

enfrentamientos entre los inmigrantes europeos, aún cuando los enfrentamientos no fueran 

violentos. 

La oti-a consecuencia importante de este proceso histórico de colonización. fue 

que permitió el establecimiento de un sistema político análogo al de Jos modernos Estados 

europeos, teniendo como consecuencia que una herencia cultural de las antiguas las 

naciones permaneciera casi intocada durante la conquista y colonización de las nuevas 

tierras. Se puede decir que cambió el concepto de pertenencia en relación a la tierra y a su 

trabajo. -tan escasa en Eui-opa. y tan abundante en América-, pero la idea política europea 

de nación. incluyendo sus aspectos de rivalidad se mantuvo intacta en sus inmigrantes. 

"Pero todas las díversas formas de colonización llevaban el germen 
de Ja democracia y terminaron por crearla. Se caracterizaban por 
esa relación flexible y típicamente inglesa entre el estado y el 
individuo. Nos basta con comparar los métodos y resultados de la 
colonización latinoamerican~ esa colonización autoritaria.. 
aristocrática y cntcramc11te política. que era más bien la expansión 
y transplante de un gobierno que una inmigración y colonización 
popular. .. " 13 

i:i Moore. Christopher. Colonjr.acjOn y conOicto f,,;1 Nyeya Francj;, y sus rivales 16QQ-t7<.0 en Brown, 
Cra..ig. Hj"roria ilysuada U~~- pp. 115-118 
i:i. Khlaer. Eric ... P- 385 
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Las luchas nacionales europeas se extendieron en nuevos territorios y posesiones~ 

y en ellos esas naciones europeas lograron crear. -o mejor dicho recrear-. los sistemas 

políticos de los que eran descendientes. Esta extraña mezcla entre la tradición y la 

novedad sin lugar a dudas permitió la creación de una nueva nación que conserva aun hoy 

una lealtad fuerte hacia instituciones tan antiguas corno la corona británica y. al mismo 

tiempo pero en sentido contrario. esta nueva nación carga ta herencia de una rivalidad 

histórica entre anglófonos y francófonos que. a juzgar por el referendum de 1995, aún no 

finaliza del todo 

Pero a mediados del siglo XVlll los conflictos europeos tenian una influencia de 

mucha importancia en las colonias americanas. Debido a la Guerra de Sucesión de Austria. 

en 1744, Francia e Inglaterra se encuentran frente a frente, y el conflicto se extiende hasta 

sus territorios americanos En 1756. al comienzo de la Guerra de los Siete A.rlos que 

tantos territorios ultramarinos le costara a los Borbones, Gran Bretaña declara 

formalmente la l:,YLierra a Francia y t!sta se extiende a los territorios americanos. 

Tres años después, en 1759, la ciudad de Quebec es sitiada y en la batalla de los 

Llanos de Abraha.rn los franceses deben capitular ante las tropas inglesas dirigidas por el 

general Wolfe. En 1763. por medio del Tratado de París. Luis XV 

"cede a Su /'v/ajestad Bntcinica, en toda su prop1t!dad, Canadá con 
todas sus dcpcndt.~ncias". '"' 

Con este suceso la suerte- de Canadá está sellada, ya que la mayor parte de su 

organización política se justará a los preceptos ingleses. Cabe mancionr, sin embargo, que 

aún cuando esto ocurriera asi, y a pesar de tas formalidades impuestas por los tratados 

firmados en Europa, éstos no pudieron contener los continuos levantamientos y asonadas 

de los pobladores franceses contra sus dominadores británicos Fuertes expresiones 

n:icionalistas comenzaron entonces a arraigar en los pobiadorcs francófonos de Qucb= ~1uy 

, .. Oy¡;hc:y Hi>mria y Sjstc:ma Pn!flico. Ministerio <le A.5unw~ Imenucionak~. p. 
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pronto incluso los mismos britéinicos debieron entender que la población francófona de 

Canad& iba a Juchar por mantener su religión, sus tradiciones y sus costumbres. 

"Su determinación. así como los disturbios ocurridos en las 
colonias sureña.o;, en Nueva Inglaterra, tuvo como resultado el 
Acta de Quebec de t 774, que otorgó reconocimiento a las leyes 
civiles francesas y garantizó la libertad de religión" . ., 

De esta manera, atendiendo a la diferencia de origen, el Acta Constitucional de 

I 791 dotó al nuevo territorio de un régimen parlamentario y dividió al país en el AJto y el 

Bajo Canad:i (en la actualidad Ontarío y Quebec, respectivamente) El primero 

predominantemente británico y el segundo de mayoría francesa. El modelo político 

adoptado, a Ja manera de la tradición parlamentaria inglesa, permitió el establecimiento de 

un Consejo Legislativo y una Cámara de Asamblea para cada una de las dos provincias. 

Sin embargo, a pesar de estas medidas. la cada vez mits numerosa población de 

origen anglosajón comenzó de foJ'TTla rápida a ejercer su autoridad sobre la minoría 

francesa. 

"La nueva Francia cae material y políticamente bajo el dominio 
inglés: no subsistirá en adelante sino en el corazón de sus hijos de 
origen francés". 16 

El cobro de impuestos, la apropiación de las mejores rutas de comercio, y la 

imposición de un sistema politice ordenado al estilo britá.nico irritaba constantemente a la 

población francófona, teniendo este íenómeno consecuencias claras sobre la relación entre 

am.bas poblaciones 

Poco a poco se fue haciendo más evidente el descontento francés. y para 
principios del siglo XIX. las aspiraciones de los colonos oprimidos se reflejaban clara._ 

y precisas en el lema del diario '"Le Canadien". fundado en 1806. Era su divisa "'Nos 

13 



institutions. notre tangue et nos lois". 17 No es dificil observar entonces que.~ el dominio 

británico generó en la población de origen francés una unión social especialmente fuerte 

y duradera entre los franceses; una especie de '"integración negativa"' en la que los la.7.0s 

de unión entre los individuos son más fuertes en la comunidad gracias a una común 

aversión hacia algo. en este caso el cxpansionismo británico. Posteriormcme esta 

integración negativa ayudaría a confonnar la idea de la nación como una unión social 

definida por aspectos culturales comunes, y que se m.anticnc unida porque existe un 

enemigo común del que es necesario defenderse. Este ensayo supone que esta. noción 

subyace e inflyc de diversas maneras todavía actualmente en el nacionalismo 

quebequense. 

Pero ya desde el siglo XIX el mismo Julio Vernc supo expresar ese sentimiento 

nacionalista de los colonos franceses de NorteamCrica. alln cuando naturalmente pensaba 

todavía a los colonos francótOnos como ciudadanos de Franela· 

"Si bien es cierto que los franceses no pudieron conserv.J.r el 
dominio material de aquella magnifica colonia americana. 1a 
mayoría de su población no dejó por eso de permanecer francesa. 
ligñ.ndose a la antigua Galia con los lazos indi~olub1cs de la sangre, 
los caracteres de la raza y las inclinaciones naturales. que una 
política internacional y disolvente no lograrla romper jamás" tv: 

En muchos sentidos, V eme no se equivocaba al hacer tal afirmación. porque ta 

guerra y las dif"ercncias entre franceses e ingleses no terminan de ninguna man~ra en este 

punto de la historia de Canadá.. ?\.tas adelante, en el año de 1837, estalla la rebelión en et 

Bajo Canadá. que duraría dos ai\os y terminaría de fOrma tajante a\ ser violentamente 

reprimida por tas tropas británicas Para el año de 1840. a causa de esa rebelión. el Acta 

de Unión rt:unc ambas provincias en un Canadá con un gobierno único pero claramente 

controlado por los ciudadanos de origen británico. 

La proclamación del Acta de Amé:rica del Norte Británica da vida en 1867 a la 

Federación de las Provincias de Canadá.; formada por Ontario, Quebec. Nueva Escocia, y 

17 ~.vue.HrCl.f irr ... "fcituciv'1es, nut•stra lengua .v nur_urus leyes~. 
1• Vcnu:·. Juli(.l. Op.cit. p.8 
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Nueva Bn.msv.'ick Esta proclama respondía directamente al temor de las diferentes 

provincias. que se habian desarrollado hasta este momento más o menos independientes 

unas de otras, pero que notaron las intenciones expansionistas de los relativainente recien 

independizados Estados Unidos. y decidieron unirse como defensa a esas intenciones 
19 

Este rechazo a los vecinos del sur es muy significativo hasta la fecha para el nacionalismo 

canadiense. Los franceses. mientras tanto. después de la derrota no tuvieron ninguna otra 

opción mas que integrarse. de buen modo o por la :fuerza. a un pais colonizado ya 

mayoritariamente por anglosajones leales a la corona británica 

Poco despué:s de fonnarsc: la confederación, Canadá compró a la compañia de la 

Bahia de Hudson el Territorio de Rupcrt, concedida ésta por el rey Carlos 11 de Inglaterra 

en 1670 De este territorio surgieron nueva.e;. provincias· ~1.anitoba en 1870, y A.Jberta y 

Saskatchewan en 1905. Las tres deben su na.::imiento a las lucha.e; de pobladores 

autóctono:. encabezados por un mestizo llamado Louis Riel, cuya rebelión contra la 

expansión europea comenzó en 1869. para terminar en 1885 violentamente soíocada por 

los europeos. siendo entonces los territorios sujetos a una intensa colonización 

anglosajona ~ 

La Columbia Brit3nica. que habia sido una colonia de la corona britanica desde 

1858. decidió ingresar a 1a confederación canadiense en 187 l con la promesa de quedar 

unida por una";ª íerroviaria La Isla del Principe Eduardo se unió a la federación en 1873. 

y finalmente, Terranova siguió siendo parte de la colonia hasta el año de l 949, siendo ésta 

la última de las diez pr-o"·incias en entrar a íonnar parte de Canada 21 

Cabe decir finalmente, que los primeros pobladores de Ainérica del Nonc fueron 

franceses. pero cor:to se ha podido notar. la colonización brit<inica posterior a los primeros 

¡v Waite. Peter Emn; 10:,:. ocdw.;;· Jo:¡ do;iflos de un d:;;tioo contivcntal 1 &1º=1900 en lh-own. Craig. 

!."!¡~~~~:. p~;~~-!!!no"· lo" ds;safI05 de un drnioo con1joemal 1840- t 200 en Brown. Craig. 
Hi~mna ... Op.i:u. pp 305-318 
.:i lbidcm. 
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flujos migratorios fue cuantitativamente muy superior en el número de inmigrantes Como 

consecuencia de ello. asimismo, la organización política de Canadá conservó una 

influencia anglosajona muy marcada 

1.2 Sistema político 

Canadá es un Estado federal formado por diez provincias y dos territorios. Las 

provincias son. en orden de magnitud, Ontario, Qucbec, Columbia Británica. Albert.a, 

Manitob~ Saskatchewa~ Nueva Escocia. Nueva Brunswick, Terranovn y Labrador; y la 

Isla del ~rincipc Eduardo. A estas se unen los Territorios del Noroeste y el Territorio del 

Yukon. Los articulas constitucionales que establecen la unión de éstas provincias -y por lo 

tanto la unión original del páis-, son, en el Acta Constitucional de Canadá. los números 3, 

4, 5. 6, y 7. El aniculo sexto habla específicamente sobre la división del Alto y Bajo 

Canadá. y es importante para la materia de estudio de esta tesis, ya que responde a la 

peculiar división de las regiones del Canadá en la que se puede observar ta importancia de 

un cierto criterio en la división nacional para francófonos y anglófonos; todo esto a pesar 

del sistema de Provincias federadas supuestamente iguales. 

El tex-io dice a~i: 

6 Las panes de la Provincia de Canadá (como existen a lo largo de esta 
Acta) se constituyen formalmente po.- las Provincias de1 Alto Canadá y 
del Bajo Canadá y deberán ser delimitadas para ser separadas. y 
deberán constituir dos provincias distintas La panc que formalmente 
constituye la provincia del Alto Canadá es la Provincia de Ontario~ y la 
parte del Bajo Canadá es la provincia de Qucbec.n 

La expresa referencia para dos tipos de provincias que se esfuerzan por sentirse 

diferentes es clara Lo que no queda muy claro es cómo van a hacer estas provincias para 

aceptar sus diferencias sin romper con otros lazos nacionales. Sin embargo, resulta 

::i The Coustitution Acts 1867-1982. Consolidated 3..<i of hnuary l, 1986. Aqur es pnxiso aclarar- que ta 
Constinu:ión Je Ca.n..:u.U. al igual que la Brit.1nica. no es un docunu:nto único. sino que r~ú fonnado por 
diferentes ·aclasw de acuerdos )" resoluciones sobre distin1os 3..."J>CCtni. con_<;.timtiVfv• de 1a nacit.""ln. 
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evidente que los canadienses llevan hasta el nivel mlis formal, el constitucional, su 

voluntad por resaltar las diferencias socionacionales de sus ciudadanos. 

La excepción reconocida por la constitución para la provincia de Quebec ha 

despertado tambiCn~ sin embargo. suspicacias en el resto de las provincias, ya que sin duda 

tiene algunos inconvenientes La expresión formal de las diferencias entre los canadienses, 

con su notoria diferenciación constitucional para Qucbcc corno una provinicia especial, 

puede ser interpretada también -y lo es en ocasiones no sin razón-. no como un producto 

natural de la democracia, sino como los privilegios de los que goza una pl"Ovincia a costa 

de las ouas 

Canadá es un pais altamantc democnitico, cuya expl"esión política adquiere tonna 

mediante una monarquia constitucional. La estructura de su sistema, balanceado con un 

poder legislativo que gobiel"na. se levanta a manel"a muy semejante del sistema 

parlamentario britanico, al grado que Canadá. sigue siendo uno de los paiscss miembros de 

la mancomunidad británica. De esta manera tainbién. la Reina de Gran Bretaña es también 

la Reina de Canadá 

La división de poderes esta dispuesta en Canadá confonne a la dhtisión clásica del 

Estado moderno· poder ejecutivo, poder legislativo, y poder judicial. El equilibrio general 

entre ellos se establece de la siguiente manel"a: la hegemonía politica. -el ejercicio del 

gobierno-, reside en el poder legislativo. al cual se supedita el poder ejecutivo (la Reina 

reina. pero no gobierna). El poder judicial es relativamente mdepend1ente de ambos. 

Las disposiciones constitucionales que se l"efiercn a la formación del poder 

legislativo, tanto de caráctel" federal, como de caráctel" provincial, ocupan por este motivo 

un buen número de artículos en el Acta Constitucional y van desde el número 17, hasta el 

númi!ro 57. En estos artículos, de los cuales sólo mencional"cmos las atribuciones más 
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importantes de los poderes legislativos íederales y estatales. se especifican provincia por 

provincia.. todas las disposiciones y panicularidades para el establecimiento de un sistema 

parlamentario de gobierno local Estas disposiciones varían ligeramente entre unas 

provincias y otras. siendo Quebec tal vez la que contenga m.is disposiciones espedalcs, 

debido a su status de pro";ncia "diferente'' 

Una de las ventajas del sistema parlamentario británico corno modelo político ha 

sido sin duda su capacidad de adaptación a nuevas circunstancias En él se mezclan 

tradiciones antiquisimas. incluso de seis siglos de antiguedad. pero que conviven con 

nuevas situaciones. Dentro de esta estructura ciertos procedimientos. aunque n1uy pocos, 

han sobrevivido al paso del tiempo porque facilitan los procesos del cambio. y constituyen 

procedimientos que se conservan porque siempre han facilitado la sobrevivencia del 

conjunto. El íuncionamiento del sistema parlunlcntario. de rcferendum o electoral, que son 

altamente flexibles pueden ser muestra de ello. 

Por eUo también la estructura política canadiense, a semejanza de su modelo 

britll.nico. se ha podido adaptar a las circunstancias cambientcs de la historia. Esta 

característica, por otra part.e. resulta sumamante in1port.ante para este estudio. ya que un 

Estado con ca.racteristicas con10 estas siempre esta mejor dispuesto para enfrentar y 

sobrevivir a nuevas circunstancias 

De esta manera. el ói-gano de dirección politica más importante de Canadñ. es el 

Parlamento Nacional. el cual se f'orma con la participación de un gobemadoi- general que 

representa a la corona británica; por una Cñ.mara Alta designada por et mismo ejecutivo; 

por- un Senado que atiende a la representación pi-ovincial; y finalmente por una Cámara 

Baja o de Comunes que se elige por votación popular. 11.1ás o menos este mismo sistema 

de gobierno se reproduce en cada una de las provincias y territorios. 

El gobernador general gobierna a través de un Gabinete nombrado por el Premier 

o Prin"lcr l\.1inistro. quien es nombrado por el partido político con mayoria en la Camara 

!M 



Baja. A su vez. el partido de oposición mils imponante también conforma su propio 

gabinete. y aunque íorrna de hecho un gobierno sustituto (muy Util en caso de 

emergencia). sólamente puede dirigir aJ gobierno el partido o la alianza política con la 

mayoria de los curules de la Carnara Baja 

La Camara Baja consta de 295 escaños que corresponden al mismo número de 

distritos Estos son demarcados de acuerdo a la proporción en cantidad de habitantes de 

las diferentes provincias Este sistema permite as1 que aún cuando haya territorios de 

Canada que son mucho más grande que otros, es la proporción de habitantes la que 

dictamina el número de diputaciones de cada rch>ión. Asimismo, este es un criterio que 

pcrm . .ile una cierta movilidad en el número de diputaciones, por lo que la cantidad y 

proporción de escaiios en la Cámara no es necesariamente siempre la misma,. Jo que facilita 

el desarrollo dcmocnitico. 

Actualmente, la distribución de escaños se realiza con las siguientes proporciones: 

Ontario 99 

Quebec 75 

Columbia Británica 32 

AJ berta 26 

Manitoba 14 

Sasketchawan 14 

Nueva Escocia 11 

Nueva Brunswick 10 

Isla del Principc Eduardo 4 

Territorios del Noroeste 2 

Territorio del Yukon 

1.2.2 Parlamento Canadiense Estructura y Funciones 
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La Constitución canadiense faculta para legislar al Parlamento Nacional sobre las 

siguientes materias. que se encuentran distribuidas en 29 apartados. contenidos todos en el 

articulo 91 constitucional. En la actualidad. son los siguientes· 

1. Rechazado. 

Poderes del Parlamento 

Artículo 91 

l.A. Deuda y Propiedad Pública 

2. Regulación del comercio 

2.A. Seguro de desempleo 

3. Recaudo de dinero por cualquier sistema o modo de impuesto. 

4. Préstamos de dinero para el crédito público 

S. Servicio Postal 

6. Censos y estadísticas 

7. Ejército. servicio naval y militar, y defensa 

8. El ordenamiento y la obligación de aportar los subsidios y salarios para tas 

oficinas civiles y otras oficinas del Gobierno de Canadá. 

9. Luces, boyas, faros. e isla Sable. 

10 Navegación y navíos. 

t l. La cuar<!ntcna y e: establecimiento y ma.-iutcncién de !os Hospitcles de b 

Marina. 

12. Las costas marinas y los territorios internos de pesca. 

13 Ferries entre una pro\.-incia y cualquier otro país británico o extranjero. o entre 

dos provincias. 

14. Fabricación y circulación de moneda. 

1 5. Banca, incorporación de bancos, y distribución oficial del papel moneda. 

16. Bancos de ahorro 

17. Pesos y medidas 

18. Billetes de intercambio y notas de deuda 
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19. Intereses. 

20. Atención legal 

21. Bancarrota e insolvencia. 

22. Patentes de invenciones o descubrimientos. 

23. Derechos reservados. 

24. Indios y reservas indigenas 

25. Naturalización y aliens 

26. Bodas y divorcios 

27. Legislación crintinal, con excepción de la Constitución de Cortes de 

Jurisdicción Criminal. pero incluyendo los procedimientos para asuntos criminales. 

28. Construcción, nla.Jltcninliento y manejo de penitenciarias. 

29. Cualquier materia que no se encuentre en la enumeración de esta Reta o que se 

encuentre especialmente asignada a las legilsaturas provinciales 

Con el fin de conocer mejor la distribución del poder en los diferentes parlamentos 

canadienses. es con-.ren.ientc comparar las fncu1tades federales con aquellas propias a los 

gobiernos provinciales. A continución se enumeran las materias en las que los parlamentos 

locales tienen competencia directa para legislar y por lo tanto. gobernar. Todas ellas se 

encuentran en el articulo 92 del Acta constitucional. a excepción de las contenidas en el 

articulo 92a. agregado en el Acta Constitucional de 1982 referente a recursos naturales no 

renovables. a los recursos forestales y a la encrgia elCctrica. 

Poderes Exclusivos de las Legislaturas Provinciales 

Articulo 92 

l. Rechazado 

2. Impuestos directos dentro de la Provincia para Ja creación de un ingreso con 

propósitos provinciales 

3. PrCstamo de dinero a crádito exclusivo de la Provincia. 
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4. El establecimiento y manutención de Oficinas Provinciales y el compromiso de 

pago a la burocracia provincial 

S El manejo y venta de tierras públicas pertenecientes a la Provincia, así como de 

las reservas naturales de madera 

6. ConstnJcción, mantenimiento y manejo de los refonnatorios y prisiones dentro y 

para la Provincia 

7. Establecimiento. mantenimiento y manejo de hospitales, asilos, y de la 

beneficenci~ a excepción de los hospitales de la Marina 

8. Instituciones municipales provinciales 

9. Licencias sobre tiendas. tabernas, salones, y concesiones con el fin de genet"ar 

ingresos con propósitos. pt"ovinciles. municipales o locales 

10. Emprendimiento de todo!: las tareas locales a excepeción expresa de las 

siguientes, 

a) Lineas de vapores y otras naves, vías de íerrocarril, canales. telégrafbs, o 

cualquier ott"a que conecte a la provincia con otra u otras. o más aJJa. de los limites 

provinciales. 

b} Lineas de vapores o cualquier otra nave que conecte a la provincia con 

cualquier país ex"tranjero o británico 

c) Aquellos tareas que aún cuando se encuentren enteramente en la 

provincia, su ejecución sea antes o después declarada por el Parlamento de Canadá como 

del inte:-es general, u úc interés para dos o má.s provincias 

1 I. Incorporación de empresas con objetivos provinciales 

12. Formalización del matrimonio 

13 Propiedad y derechos civiles en Ja Provincia. 

14. Administración de justicia. incluída la constitución. mantenimiento y 

organización de las con.es provlnciales, tanto de jurisdicción civil como criminal. e 

incluyendo procedimientos civiles para esas eones 

15. Imposición de castigos por medio de multas. penas o encarcelam.iento por 

violación de cualquier ley provincial hecha en relación a cualquier materia contenida en las 

disposiciones enumeradas en esta seccción 

22 



16 Disposiciones generales para cualquier niateria meramente local o de 

naturaleza privada en la provincia 

Como se puede observar, los poderes legislativos tanto federales como 

pC'ovinciales tienen su cargo una gran cantidad de tareas que realizar y pueden legislar y 

gobernar sobre práctlcarnente todas las materias del estado canadiense. con la excepción 

expresa del poder judicial, sobre el que tienen derecho a legislar en su conformación. pero 

que tiene procedimientos inmóviles que aseguran su independencia del resto de poderes de 

la nación 

Es interesante notar las atribuciones de las instancias federales y locales ya que 

Cstas juegan un papel decisivo en la relaciones económicas. políticas y sociales de las 

diíerentes provincias. y son la materia de las discusiones parlamentarias m.á.s vehementes 

La federación. como se puede observar. se reserva la capacidad para decidir sobre 

prit.cticamente todos los grandes rubros de materia. económica y financiera, cediendo a las 

provincias la distribución de los recursos para su utilización autónoma local. pero siempre 

aprobados éstos por un parlanlento nacional en c1 que estiln representadas todas la..'"> 

provincias 

1.2.3 La monarquia el poder ejecutivo 

El poder ejecutivo esta representado en Canadá por la Reina de la Gran Bretaña.. la 

cual en la práctica no tiene ninguna capacidad de decisión real. El procedimiento mediante 

el cual la monarquia britanica delega su derecho a ejercer el poder en los canadienses 

asegura que Canadá sea un pa.is completamente soberano. 

El primer elemento de este Poder Ejet."Utivo es un delegado de la Corona.. al cual se 

le Uama Gobernador Gencrnl cuando se trata del Parlamento Nacional. y Gobernador 

Provincial para los asuntos provinciales. existiendo uno para cada provincia 
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El segundo elemento se refiere a las atribuciones y competencias de este poder 

ejecutivo. que se podrían contemplar en su conjunto como meramente decorativas. ya que 

siempre emanan de los acuerdos logrados en el poder legislativo. es decir. por- los 

difer-entes parlamentos. Todas estas disposiciones se encuentr-an contenidos en los 

articulas 9. to. 11. 12. 13, 14 y 15 de la Constitución canadiense :?3 

A grandes rasgos se puede deci.r que la monarca es. como en Ing)atcrra. jefe de 

estado que no gobierna. El Gobernador General y los vicegobernadores ejercen su 

mandato con el mismo resultado, ya que éste consiste sólamente en dar fe de los acuerdos 

discutidos y adoptados en los diferentes parlamentos. Cualquier decisión alcanzada en los 

parlamentos es comunicada a su gobernador y éste aprueba aprueba el acuerdo y ordena 

que se ejecute. Así. el poder político de la corona britit.nica se ejerce en Canadá por medio 

de procedimientos que aseguran a su vez. que éste poder sea ejercido por los mismos 

canadienses. 

No hay duda de que esta división de poderes contribuye a hacer de Canadit un país 

avanzado en tCnninos democráticos . ..-'\simisrno, se puede decir que este conjunto de 

formas políticas se encuentra repetidas en las relaciones de todas las provincias con el 

gobierno federal. El sentido de la íedcrnción canadiense intenta y logra de esta manera. la 

conf'ormación de una sola y auténtica nación política con un federalismo avanzado en el 

que las regiones o provincias deciden sobre si rnlsmas en la mayoria de las materias que les 

incumben de forma directa, y al mismo tiempo juegan con reglas politicas comunes a todas 

ellas .. 

De esta manera, cada una de las provincias canadienses es relativamente autónoma 

en la toma de decisiones públicas. y sólo es en el Parlamento Nacional donde se discuten 

los asuntos de car<ictcr federal que atañen a toda la nación Es preciso añadir. finalmente. 

que el Parlamento Nacional se divide en proporciones similares al número de habitantes dt:: 

::, Th~ Conslitulion A1;ts 1867-198:?. Op.dt. 



cada provincia. por lo que en ocasiones varia ligeramente el número de curules para cada 

una. 

1.3 Un pais ; cuántas naciones". 

Un hecho importante. que es resultado de la historia de Canad~ es el que siendo 

éste en la actualidad un país al que se te puede considerar en la escala política internacional 

como. indcpendi.entc y desarrollado. y con una población -hablando en términos generales

• social y económicamente homogénea, a su vez. es un pais resultado de un proceso de 

irunigración. principalmente europea que culminó en un determinado momento histórico, 

en la conformación de un pais en el que la estructura politica que le da origen pcnnitió a 

su vez la creación de una nueva nacionalidad a partir de un pacto político, económico y 

social entre personas con nacionalidades diferente!' 

Así, este fenómeno permitió la formación de una nueva nación independiente, un 

Estado nacional que hasta la fecha ha podido conservar un equilibrio social entre sus 

habitante gracias en parte a una política respetuosa hacia lo que los canadienses entienden 

como las "diferencias nacionales" Oc la misma manera que los Estados Unidos. en donde 

la integración social entre sus diferentes comunidades (de origen europeo. principalmente. 

pero también tas de otras partes del mundo), ha llegado a1 punto de convertir a los E.>;tados 

Unidos en una nación única. Canadá ha llegado a convenirse en la actualidad en un país 

multicultural. sin duda de los mejor lntegrados y tolerantes del mundo. Para poder llegar a 

esta suerte de equilibrio social. sin embargo. ha debido también prestar especial atención a 

la problemática derivada de la existencia de lo que considera sus diferentes "naciones" 

internas 

A reserva de una posterior exposición de !os conceptos de nación y de 

nacionalismo. se intenta partir de que en estos momentos Canadá. es vcr-daderamente un 

pais desarrollado en el que han podido coexistir aceptablementc varias nacionalidades. Oc 
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ellas. las que mas destacan por su presencia histórica son sin duda la brititnica y la 

francesa. aunque el estado canadiense reconoce la existencia de otras más. las 

correspondientes a los pueblos autóctonos de cualquiera de las regiones canadienses En 

ténninos políticos ya oficiales incluso. se reconocen como "primeras naciones" .2,. a los 

habitantes más antiguos de esas tierras. 

Este reconocimiento a las diferentes naciones internas ha tenido como otro de sus 

resultados sin embargo. el que a su vez que estas nacionalidades (podemos llamarlas 

intranacionalidades). jueguen un papel de cierta importancia en la vida politica.. económica 

y cultural del país. incluso ni grado tal que sean todavia hoy casi lo suficientemente fuertes 

como para pr-ovocar una ~eccsión dentro de una federación tan próspera 

Esta Ultima particularidad tiene sin duda una fuerte influencia en muchos de Jos 

aspectos culturales de la sociedad canadiense. El hecho mismo de que el bilingUismo sea 

plenamente aceptado oficialmente por el Estado es un ejemplo de esa conciencia de lo 

nacional particular- en la vida cultural y social canadiense. De esta forma hay que 

reconocer el hecho de que también la atención especial puesta por los canadienses a to 

largo de su historia para dejar bien claras sus diferencias. por lo menos las políticas. ha 

tenido como resultado a su vez una vida social y politica estable parn. la gran mayoria de 

sus habitantes. 

Con la idea de ampliar un poco mas la importancia de las diferencias de origen 

nacional entre los canadienses~ se puede mencionar el tCnnino que ahora usa la sociedad 

de ese país para designar genéricamente a los antes llamados amerindios. y en la actualidad 

reconocidos como "primeras naciones" Este término intenta dimensionar las diferencias 

entr-c las distintas comunidades canadienses. otorgándoles a éstas el carñctcr de naciones 

auténiticns. y aun cuando el término pueda parecer demagógico, expresa también un 

intento por reconocer y pr-otegcr las características particulares de cada cultura que 

confonna la nación canadiense. La idea central se expresa asi bajo los efectos de un 

lA ·First nations •. litcrahncme. 
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conjunto de relaciones humanas que tienen lugar en un marco politice claramente 

delimitado. que encuentra en un entramado complejo de relaciones sociales un equilibrio y 

un reconocimiento. y que forma una sociedad politica conformada de individuos que se 

reconocen como nacionalmente distintos. 

De esta manera se puede decir que existen en Canada un conjunto de relaciones 

polit\cas. económicas y sociales entre sus individuos y que son formadoras de una cultura 

nacional. la cu.al tiene a su vez como resultado una sociedad que sabe reconocer y 

delimitar los alcances de esa relación política entre individuos que se aceptan como 

culturalmente diferentes Y si bien es cierto que Cstc conjunto de relaciones no siempre 

funciona de manera completamente equitativa. sí pennite hablar de un país con una alta 

tradición democrática que le permite dirimir sus diferencias de una manera tal que. a pesar 

de las pasiones generadas por las tensiones nacionalistas internas. éstas pueden encontrar 

ciertos caminos politices que las conduzcan a encontrar soluciones igualmente políticas. 

Esta suerte de entramado politico. social. económico y cultural es el que sin 

lugar a duda sirve de base para la formación de una buena parte de la identidad 

nacional común a todos los canadienses. y es asimismo el punto de partida para 

comprender e\ problema de\ nacionalismo en Quebcc. Este nacionalismo quebequcnse. 

es un problema en el que se mezclan muchos rasgos de otros conflictos nacionales. y es 

al mismo tiempo un ejemplo de los riesgos y posibilidades de un problema que es 

actualmente común también a muchos otros paises. 

Canadá es en la actualidad un pais cuya cultura. -como sucede también con la de 

todas las sociedades del mundo-. nace de la mezcla entre comunidades dilerentes de 

personas Para decirlo de otro modo. es un país multicultural~ y a pesar de que existen dos 

culturas occidentales que sobresalen de las demás.. Cstas se aceptan y aceptan a otras 

culturas con un grado de tolerancia que no es muy frecuente en otros países Lo cual no 

significa al mismo tiempo. que Canadá sea un país en donde la integración social de sus 

diferentes comunidades sea perfecta.. ya que éstas tambiC.n tienen constantes conflictos 

entre si. pero hay que reconocer que el estado canadiense posee un marco rcgulatorio. una 
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constitución nacional que permite que las diferencias y conflictos pueden encontrar una 

solución racional antes de ha11ar et camino de la violenta E.n este sentido entonces, se 

puede decir de Canadá que es un estado avanr..ado en materia dt: democracia y en e1 que la 

presencia de conflictos sociales. -inevitables en toda sociedad-. tienen mas posibilidades 

de hallar soluciones políticas pa1-a ellos 

De esta manera. se entiende que el concepto de multinacionalismo como base de la 

f'ormación de una nueva nación puede ser aceptado y es funcional para la materia de 

estudio de esta tesis:;:-~ El problema es saber, entonces. hasta qué punto podrá resistir 

Canadá ciertos conflictos sociales derivados de los nacionalismos Hablar de distintas 

nacionalidades internas dentro de un mismo país facilita a.si la cxpo::>icion y explicación de 

una serie de rdaciones sociales y políticas. entre grupos de individuos que tienen 

conciencia precisamente de sus diferencias como grupos. 

En esta dirección, el sentido democrático de la sociedad canadiense juega un 

importante papel para la resolución de los conflictos sociales que nacen de esas diferencias 

nacionales. Es necesario pues. "entender la democracia como un sistema politice basado 

en la idea de autonon1ía, de pueblo que se gobierna a sí mismo"::.''; como el lugar común en 

el que se pueden reconocer los problemas sociales y políticos de una nación y a la vez 

como el espacio para discutirlos. Aun cuando csl! pueblo que se gobierna a si mismo no 

sea el único dentro del Estado. 

En Canadá al parecer continúa existiendo entonces una conciencia de la 

importancia de que convivencia social nacional tenga lugar bajo reglas claras y 
definidas, con e1 fin de conseguir metas políticas y económicas comunes para todos sus 

habitantes por medio de un Estado nacional reconocido internacionalmente. En este 

!"' A lo largo de la bihliogr.d.fla consulta.da. con re~pectu al significad'1 de la n."lck1n y la n1a.uera que ésta se 
ex.pres.a en un Estado politil:t.>, cun.'it.antentente se ha.ce ta 1net"M:ión difen:nciatoria entre una naciona1i~ 
~polhica" y otra de tipo ~culrural~. E~te tema -..erá discutido con posterioridad. pero mien1ras tanto, 
cuamlu se habla o,k un pa(s muhinaciotul. s.e entiende que un pab. lu es.._..,¡ dchido a. las diferencias ru.á..o;; o 
menos reconocidas emn: :.us misln.3..S comunidades y los individuos que la5 fonnan. 
l<'> Schwarzmamd. John._liadorut,Ji.m1•l y drtnncrncia. Revista lnternadonal de Filo!>ofia Polltca. No. 3. 
Mayo de 1994. p. 23. 
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sentido podemos decir que Canadá ha sido un país e:ititoso. El problema que se piensa 

analizar emonces. parte de una situación en la que. por diversos morivos, existe una 

tendencia de una de esas naciones importantes del Canadá. la de origen francés y ahora 

llamada quebequcnse. a proclamar su diferencia nacional como insuperable en cuanto a 

sus diferencias con el resto, y por lo tamo exige y reclama su independencia nacional 

por diversos medios. llegando incluso a procedimientos como el refercndum para 

decidir su separación política y económica del resto del país. 

Lo intersante de este proceso 1esulta entonces en averiguar cómo es que una serie 

de problemas defr~:ados de un nacionalismo interno pueden hallar una solución política 

efectiva en la que se encuentre un nuevo tipo de relación politica entre el Estado y sus 

diferentes grupos sociales. y que a la vez ésta permita que eJ estado nacional no se 

disuelva en las múltiples exigencias nacionalistas de sus dif'eremes minorias étnicas. Pero 

para ello es necesario antes ampliar un poco más cienos indicadores generales de la 

relación entre Canadá y Quebec 

1.4 Panorama económi;:o de Canadit.~Qy_f;'<.Q._~ 

Canadá. es la cuarta potenci económica mundial. Es importante recordar entonces que a Jo 

largo de la historia de Canadá las relaciones comerciales entre sus provtncias, así como de 

éstas en su conjunto con el exterior han jugado un imponante papel en su conf'orrnación 

como nación 

La explotación de los inmensos recursos naturales, que todavía hoy siguen siendo 

enormes, así como la presencia de una avanzada industriah7ación. han convertido a 

Canadá en uno de los países economicamente mas poderosos del mundo. y en el que los 

indicadores que se refieren a la calidad de vida de la población se encuentran entre los más 

altos Canadá forma parte. por ejemplo, tanto del grupo de siete países más 

industrializados del mundo. el G-7, como de otras asociaciones económicamente 
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poderosas a nivel mundial como el TLC y la APEC. así como una estrecha relación con la 

Comunidad Económica Europea via la Gi-an Bi-ctaña 

Canadá es un pais en el que viven aproximadamente 26 millones de personas. y en 

el que el Producto lntci-no Un.no (PIB), ascendía. en el año de 1994. a 750 l miles de 

millones de dólaces canadienses, y se calcula que para 1995 será de ::!5 4 mil millones más 

grande, lo que significaría un aumento de 3 4~ G anual :n Si se considera que en 1 99:? ese 

PlB era de 688 4 miles de millones podemos notar una tendencia al ci-ecimiento constante 

en la econom1a canadiense. por lo menos en los Ultimas ai'los. a tal grado que la renta pt!r 

cciplla alcanzó en el año de 1994 Ll cantidad de 2b.259 dolares. una de las ma'i altas del 

mundo::i:• 

Esto no significa que el Estado canadiense carezca de problemas económicos. 

entre etlos, una deuda interna y externa, considerable-. pei-o si !>C compara ~"In la mayoría 

de las naciones del mundo. se puede afirmar que la economia canadiense es, en ltneas 

generales. saludable Para hacer una comparación demostrativa. podnamos decir que 

Canada es un pais del tamaño 1.k un continente. pero con una población equiparable con la 

de 1a ciudad de !'>..té.x1co. ~·con un PIB que supcLl. al nuestro en poc lo menos tantas \.·eces 

En lo que se retici-c a su ba1anz:a comercial. Cunada es un pa1s equilibrado. en el 

que durante los Ultimas año!> por lo menos. al aumentar las imponacioncs han aumentado 

a su vez: las exportaciones. Este fenómeno sin duda hay que que atribuirlo en buena 

medida a un crecimiento económico general. tal y como lo demut!stra el siguiente cuadro 

(en millones de dólares canadienses) 

1992 1993 1994 junio 1995 diferencia 94-95 

=' Podsrs Facty Cariada - E+·l•lt.•mh: lndicamrs. Dcpamment of Forc:ign Aff;air.. and lruenutional Trad.:. 
~i!>Cd 15 sept. 199~. Numher 34. 
=-1hid. 
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Exportadones 16~ 8 187.5 225.9 132.2 

Importaciones 148 o 170 1 202.6 116.8 

En este cuadro se puede observar la tendencia en los Ultimos años al crecimiento 

de la economía canadiense e cuanto a su Pffi y su relación en la balan.T.a comercial externa 

El crecin1iento de las imponaciones tambien conlleva un crc.:im..iento de las importaciones. 

como corresponde en general a una econorrua sana E!' interesante. porque analizando un 

poco mtis la composición del comercio total de Canadá. podemos también encontrar datos 

interesantes para entender mejor la relación económica entre Quebec y el resto de las 

provincias canadienses 

La diversificación del comercio es una de las características de la economía 

canadiense. aun cuando la mayoría de ese intercambio comercial se lleve a cabo con su 

"ecino del sur. Sin embargo. Canadá. es un pais que expona e impona de muchas regiones 

del mundo. Su naturaleza geográfica le permite tener cerca a Europa, por un lado y a Asia 

poi- el otro. a la vez de contar con la ventaja de que su frontera mtis grande son los 

Estados Unidos, el otro gi-an mercado mundial. Sus cinco mercados nacionales de 

exportación más grandes. en orden de importancia se establecen entonces de la siguiente 

Estados Unidos 

Japón 

Reino Unido 

AJcmania 

China 

;-. lbid. 

1994~0 

81.5 º/Ó 

4 S% 

1.4 ~ó 

J .1 ~ .... º 
1.0% 

JI 
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Es importante hacer notar la presencia de paises de la cuenca del pacifico como 

Japón. ya que éste representa para Canadá un poTcentaje consideTable del total de de su 

comeTcio cxteTioT Japón. individualmente se sitúa muy por encima de cua1quieT país 

cuTopeo. e inclusive por encima de todo e\ Reino Unido. Ademas. las relaciones 

comerciales canadienses con los paises del arca del Pacifico tienden a crecer. y como lo 

demuestra la siguiente tabla. cstin muchas de ellas incluso por encima de México en 

cuanto a su volumen e importancia. aún a pesar del tratado de libre comeTcio 

Principales socios comerciales de Canadá por pai'ies 3
(
1 

1 Estados Unidos 

2 Japón 

3 Reino Unido 

4. Alemania 

5. China 

6 CoTea del Sur 

7. Francia 

8 BClgica 

9 Italia 

10. Holanda 

11. Taiwan 

12 Hong Kong 

13. l\.-1éxico 

Como se puede observar~ dentro de esta enumeración hay cinco paises de la región 

económica del Pai:ifico. Estos son un factor importante para la economía de Canada.. tanto 

por et volumen de comercio que representan. como por tas posibilidades de que este 

volumen tienda aumentar porcentualmente en la composición del universo del comercio 

exterior canadiens~ para un futuro cercano. Asimismo. es importante destacar la facilidad 

-..:' thitl 
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g.cograflca con la que cucnra Canad;i; para comerciar con lns países asiáticos Esta facilidad 

natural de comunicación. es importante hacer notar. no la tiene Qucbcc en su calidad de 

provincia oriental Sin duda alguna son de tornar en considcracion los posibles riesgos 

cconomicos que significaría para Qucbcc una separación del resto de las provincias 

canadienses. En la medida de que Quebec no tiene los canales geográficos naturales que la 

comuniquen directamente con las creciente~ cconom1as orientales. depende de ese esos 

canales de comunicacion para realizar todos sus intercambios comerciales con esa región 

Para ilustr::tr mejor este punto. y por lo tanto resaltar aún más su importancia, se 

puede hacer un recuento comparativo en la relación de los volúmcnos del comercio 

exterior canadiense con respecto a las diferentes regiones de comercio mundial El peso 

global del comercio exterior hacia el Pacifico es sumamente grande, en este caso, aun 

cuando es necesario hacer la aclaracion de que aún asi, el mercado de los Estados Unidos 

sigue representando el de mayor importancia económica par::t Canadá.. Es por ello que los 

Estados Unidos se ubican dentro del siguinete cuadro como una rcgion en si misma 

Relación de volun1en de comercio 

exterior por regiones. 

Europa Occidental 

Resto de Europa 

Asia Pacifico 

Africa 

r-..1edio Oriente 

Latinoamérica 

Estados Unidos 

~-fillones de dólares canadienses 

8.171.680 

417.407 

8.451.404 

509,722 

803.691 

3.434.771 

46,979.681 
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También es necesario mencionar que Jos paises de los que mas importa productos 

Canadá son más o menos los mismos que a los que los exporta. haciendo la excepción con 

la diferencia del lugar sustancialmente distinto que ocupa ~téxico en esta lista en 

comparación con Ja anterior. Asimismo. se puede hacer la aclaración de que de cualquier 

modo. ?\.1éxico participa mucho más activamente en la economía canadiense pero no puede 

ser registrado mediante este tipo de tablas generales, ya que muchos de los intercambios 

comerciales entre México y Canada se dan de manera indirecta. teniendo como 

intermediario principal a los Estados Unidos. En cualquier caso. y hablando en términos 

generales, el orden es el siguiente: 

1. Estados Unidos 

2. Japón 

3. Reino Unido 

4. México 

S. Alemania 

1994 32 

66.8 ~~ 

5.7 º/o 

2.4 o/o 

2.4% 

2.2 º/Q 

También es importante mencionar la diversidad de los productos o bienes de 

exportación que componen el comercio exterior de Canadá Entre ellos se encuentran 

tanto recursos naturales como bienes industriales y de consumo, lo que a la.larga fortalece 

el equilibrio de la econonda canadiense. La siguiente división por sectores de exportación. 

demuestra la amplitud de la economía de Canadá, y a la vez también revela que cada uno 

de estos sectores es importante en la composición general de la economia y que uno solo 

no predomina sobre todos los demás. 

Bienes de exportación 

:n lbid 
:n lbid 

1994 J) 
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Agricultura y pesca 

Energéticos 

Recursos forestales 

Bienes lndustriales 

Maquinaria y equipo 

Productos automotrices 

Bienes de consumo 

17.6 

21.7 

31. I 

39.4 

43.0 

58.5 

5.8 

1-{asta aquí. todas las anteriores tablas se refieren a Canad3. en cuanto a sus 

principales indicadores económicos externos y en su conjunto como una federación de 

provincias, pero en la composición del comercio interno es necesario mencionar algunos 

otros que den cuenta de la relación entre el Estado y sus diferentes provincias 

El tema es importante. porque representa no sólo una serie de datos. sino tambiCn 

la dimensión que en materia económica tiene Quebec con respecto a las otras regiones 

provinciales del pais El peso neto de ta cconmnia qucbequense es un factor fundamental 

para entender las relaciones políticas entre las diferentes provincias Se puede comenzar 

diciendo que Quebcc es. en términos de tamaño. la economía número 20 del mundo, peso 

este que es suficientemente fuerte como para tener una gran influencia en la toma de tas 

decisiones políticas y económicas de toda la nación. también hay que mencionar que es 

só\amentc un poco mas de la mitad de la parte del PlB tiene Ontario. \a principal provincia 

britinica del pais, y un poco menos de la cuarta µarte del PlB total de \a nación 

La siguiente es una relación del PlB de Qucbec comparado con el PIB tota! del 

país a to largo de 14 años, en el periodo comprendido entre 1981 y 1994. Como se podri. 

observar. el crecinUcnto de ambos PIB. se ha llevado a cabo durante estos ai\os de manera 

más o menos proporcional, to que significa. entre otras cosas, una cierta estabilidad y 

equilibrio económico entre las diferentes provincias 
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Producto Interno Bruto total y de Quebec (en dólares norteamericanos)34 

Año Canadá 

1981 440.127 

1982 425,970 

1983 439.448 

1984 467.167 

1985 489,437 

1986 505,666 

1987 526,730 

1988 552.958 

1989 566.486 

1990 565, l 55 

1991 554.735 

1992 558.165 

1993 570.541 

\994 596.290 

105.067 

100,742 

103.694 

110.316 

113.108 

116.535 

121.836 

127.246 

128.SO~ 

128,995 

126.J9q 

126.911 

129,68') 

134.684 

En el año de 1981. como se puede observar en la tabla anterior. et PlB de Quebc.; 

rcprc....entó el 23.87 ~O del PlB total del pais. Catorce años despuCs. en 1994 se redujo en 

pequeña proporción. alcanza.ndv el :!::! 58 ~¡, del mismo Con ceneza se puede decir 

entonces que Quebec juega un importante. -y constante-. papel en la vida de: Canadá. por 

lo menos en todo cuanto a materia económica se refiere E'";dcnte1nente. esto tiene 

repcTcusiones políticas en la actualidad. 

Ahora bien. la economía de Quebcc tiene caracteristicas interesantes. Es una 

economía basada en la diversidad de sus productos. entre lo.e;. que se cuentan tanto 

Tecursos naturales como productos elaborados Estos bienes terminados. de 1968 a 1989 

~ ~nadian Economic Ot>~rver. Vil Provinci.al. Sta.tics. C.anada - Cu. No. l 1·210 199-l.'1995 
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habían pasado del 24. al 40°/o del total, mostrando e1 desarrollo de la industria sob.-e la 

venta de recursos naturales. tos cuales pasaron de ser 13 o/o del total en 1978, al 7 % para 

1989, en el marco del comercio exterior de Quebec. 3 s 

Principales sectores comerciales de Qucbec3
b 

l. Industria automotriz 

2. Productos eléctricos y electrónicos 

3. Metales transfonnados 

4. Papel 

5. I\1aquinaria 

Más del 60~~ del comercio internacional de Quebec se realiz.a con los Estados 

Unidos, el :?. l'ró con Europ~ el 12~'ó con Asia y 7~'0 con el resto del mundo. A nivel 

interprovincial, Quebec realiza el 70o/o de sus intercambios con Ontario, el l J°/c, con las 

provincias del Atlántico. el l 0°/o con las colonias de las Praderas, y el 5°/o con Columbia 

Británica. 37 Es importante mencionar. asimismo, que los socios comerciales mas grandes 

de Quebec son, aparte de los Estados Unidos, predominantemente europeos, y que entre 

ellos, los países nórdicos tienen un importante papel. 

Todo este cúmulo de datos tiene el objeto de dar un panorama general sobre las 

dimensiones económicas de Canadá en conjunto, y de Quebec dentro de ese todo. Estos 

datos serán fundamentales para entender más adelante cómo es que el nacionalismo 

qubequense encuentra aqul uno de sus límites más notorios. 

u Comercio. Quebcc. Perfil de Qucbec. Minis1erio de Asuntos Internacionales. p. 7 
)C> Jbid. 
n lbid. 

37 



Capítulo U 

El fenómeno del nacionalismo quebcqucnsc es un problema histórico de Canadá. que a 

fines del siglo XX sigue amenazando su estabilidad e integridad como Estado. ~s Los 

resultados del refcrendum llevado a cabo en octubre de 1995 en la provincia de Quebcc 

parecen no dejar lugar a dudas n 

Asimismo. por ser el nacionalismo et fenómeno social que interesa en particular 

esta tesis. es necesario profundi.z.ar en algunos aspectos teóricos del mismo. con el fin de 

comprender mejor la naturaleza del fenómeno en Quebec. El presente capítulo de dedicará. 

a ello. 

11.1 El resurgimjcnto del nacjonalismo como conOjcto social 

El tema del nacionalismo parecia haber sido relegado por tos estudiosos sociales 

hasta hace unos cuantos anos, o al menos se le considt:raba como un fenómeno poHtico

social de impol"tancia menor en comparación a otros problemas sociales urgentes. como 

la pobl"eza. el sida. o ta corrupción. Sin embargo, ante la persistencia o el 

recrudecimiento de conflictos relacionados con nacionalismos como tos del ERl. la 

ETA. los de \a cx.-Yugoslavia. o las luchas de descolonización en América. Asia o 

Africa; hoy en día necesariamente vuelve a ser tema de muchos debates. 

Los problemas sociales causados por los nacionalismos hablan sido subestimados 

hasta hace unos pocos ai\os en buena medida porque se partta de una pl"emisa que en la 

práctica parece f"esultar hoy falsa: se tenía la creencia -o la confianza-. de que a una 

"'Studcr Nogucz. Isabel. Las ocrccccjone-s snbre la natjOn caMdis-rne y si debate sobre la n;fom1a 
constitudon.a) en C¡uud:\. en Canad1 en t[;\©ición. CISAN. UNA.1\,1. 199.i. p. 155 
N El "No- a la !>Cparach''m ¡;anó con 50.6% de los votos contra el 49.6 a ra ... or de ella. Ouehec djjo rro a 
~-La Jornada. 31 Je octubre Je 1995. 
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mayor interacción política y económica de las sociedades. conforme las naciones se 

relacionaran progresivamente más entre sí. por medio de las comunicaciones y los 

intercambios económicos y culturales. conforme estuviera más "globalizado"; los 

nacionalismos tenderían a perder su importancia en comparación a otros fenómenos 

sociales. 

Bajo esta lógica se podría pensar entonces que con ello se daría paso a nuevas 

naciones, a nuevas lealtades hacia formas políticas mayores que los estados nacionales 

actuales. como de alguna forma ya lo son ahora. -o pretenden serlo-. la Unión Europea 

o el TLC. 

La creciente globalización e interdependencia mundial de fines del siglo XX se 

identifica con un gran conjunto de procesos sociales, económicos y políticos de todas 

índoles. Desde las grandes migraciones modernas causadas por las grandes inequidades 

económicas entre las naciones; hasta el impresiona.me crecimiento del Internet en el 

campo de las comunicaciones se puede hablar de globalización . 

..... tas personas se mueven cada vez más para escapar al 
impuesto si son ricas; para vender más cara su capacitación si 
tienen un talento particular: para encontrar trabajo si son 
pobrcs ... .ao 

Es imposible negar que existe una gran interdependencia económica entre e.a.si toda.e; las 

naciones. aún a pesar de las grandes difcrcnciac; que hay en la'i posibilidades y recursos 

de unas y otras. Las posibilidades de conocer de lugares o culturas lejanas son al final 

de este siglo mucho mayores que Jo que habían sido nunca en la historia de la 

humanidad. Podría pensarse entonces que la sociedad mundial poc:o a poco iría 

haciéndose una sola y heterogénea unidad. Las naciones tenderían a desaparecer pronto 

por inoperantes. 

Sin embargo. lo cierto es que aún cuando existe cada vez un mayor intercambio 

e interdependencia económica entre naciones distintas: una gTan cantidad de 

..;:i GuéhClllK>, Jcan-Maric. El fin c..lc la dem1xracia. p.:!!i 



comunidades se resisten a la integración con grupos extraños. e intentan de manera 

persistente resaltar las particularidades y diferencias entre ellas. El impacto que sufre la 

sociedad francesa desde hace algunos años por la inmigración árabe no ha sido poco y 

ha dado lugar a toda clase de reacciones. algunas de ellas claramente violentas. como 

las del movimiento del Frente Nacional. tidcreado por Jean Maric Le Pen. La 

migración México-Estados Unidos o la integración latina a la sociedad noneamericana 

han dado lugar a múltiples episodios violentos e incluso a incidentes diplomáticos 

inusuales. como e1 sucitado entre los dos países por lo ocurrido en Riverside. California 

en el año de 1996. y en el que Ja violencia xenófoba fue imposible negar. 

Asimismo, no es sólo entre países que suceden estos incidentes, toda vez que 

estos mismos fenómenos tienen lugar también al interior de los mismos países. entre Jos 

distintos grupos sociales de los que se forman las naciones. e invariablemente parecen 

tener los mismos resultados peligrosos: Ja integración social. cuando es observada como 

algo indeseable por alguno de los grupos sociales implicados o forz.ados a e11a conduce 

fácilmente a la violencia. 

Cuando un grupo comienza a identific.arsc como único y diferente a los demás. 

o se le identifica como tal para ciertos propósitos. como suele suceder con algunas 

etnias. o con comunidades grandes de personas que se encuentran unidac; por rasgos que 

ellas mismas identifican como comunes a todo el grupo, entonces se puede hablar de la 

existencia de - intranacional ismos •. Este término. que se utilizará con frecuencia de 

aquí en adelante. permite identificar distintos nacionalismos dentro de un ~ola Estado

nación. En ocasiones. esas intranacionalidades estallan en nacionalismos que se resisten 

a una integración poHtica. social o económica con el resto del conjunto social. e 

intentan encontrar y resaltar sus rasgos comunes para resaltar su importancia y vida 

propia comparada con el resto dd conjunto social. 

Ese rechazo a la integración precipita de esta manera. muchas de las 

interpretaciones que la colectividad se hace en cuanto a sí misma, a las demás 

comunidades. y a las relaciones entre unas y otras. Asimismo. el sentimiento de 



rechazo puede ser utilizado para identificarse como nación y convertir a ésta en auto de 

fe. 

De esta forma. y contrariamente a la propuesta de la tcorfa de la globalización, 

que en último grado propondría una integración cultural humana mundial~ los conflictos 

nacionalistas permiten suponer también que en un futuro no muy lejano existirá un 

mundo cada vez más fragmentado en pequeños grupos sociales. los cuales ciudarían su 

unidad y homogeneidad internas para establecer de este modo sus claras diferencias 

externas con otros grupos. 

D.2 Presencia mundjal dd nacionalismo 

Para dar una idea aproximada del tamaño y la explosiór. cuantitativa. asi como 

de las posibles consecuencias sociales de un fenómeno como el nacionalismo; se tomó 

como punto de partida la metodología del Minorties at Risk Project•. Aunque como ya 

se dijo anteriormente este tipo de conflictos no ha desaparecido por lo menos en cinco 

siglos de la historia de la humanidad. el propósito de este ensayo no pretende abarcar 

tan largo periodo de tiempo. Por ello. el punto de partida para hacer una pequeña 

revisión y enlistado de los conflictos etnopo1íticos modernos comienza sólamcnte 

cincuenta anos atrás. a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial. Este punto de 

partida precíso se escogió sobre todo por los cambios geopoHticos que fueron 

consecuencia de la guerra. Sin duda, la Segunda Guerra Mundial fue el último gran 

acontecimiento histórico mundial en el que, -a c:itcepción del fin de la guerra fría-. la 

configuración política. mundial tuvo tantos y tan importantes cambios. Es intersante 

advertir. finalmente. cómo el nümero de los conflictos sociales y politices derivados 

por los nacionalismos ha crecido considerablemente durante las ühimas dos décadas~ la 

de los ochenta y la de los noventa. Hasta el momento. no parecen existir muchos 

indicios de que el nümero de ellos vaya a disminuir en un futuro cercano. 
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El estudio hecho por C!I profesor Gurr. partícipe del proyecto arriba citado. 

destaca que durante la década de los ochenlas se pudieron detectar 233 grupos en el 

mundo entero con una importancia poHtica significativa y de características 

cminememente .. étnicas ... El siguiente cuadro intenta mostrar una visión general de la 

frecuencia y cantidad de contlictos ctnopolfticos serios desde 1945-199-1. alrededor del 

mundo. Es interesante porque de él se pueden inferir algunas pequeñas conclusiones 

acerca igualmente de la naturale7..a general a todo'i ellos. 

11.2. l ~e contlic1os ctnopolfqcos 194~ 

DÉCADA EUROPA !\1EDIO ASIA Al-~ICA AMERICA TOTAL 

OESTE LATINA 

1945-1949 7 6 12 1 o 26 

1950-1959 2 15 13 6 o 36 

1960-1969 3 .. 15 17 o 36 

1970-1979 1 16 18 19 1 55 

1980-1989 7 13 20 17 5 62 

1993-199-1. 10 6 28 23 3 70 

La primera consideración que surge de la anterior tabla es en relación a los 

periodos de tiempo y al número de conflictos en cada uno de ellos. Resulta 

especialmente notorio el incremento en el número de conflictos emopolíticos en las 

últimas tres dé.cadas. Del número total de los grupos listados es muy importante 

a'iimismo resaltar una. característica que predomina en la mayorfa. y que en buena 

medida ayuda a dilucidar el por qué del incremento y de la explosión reciente de 

nacionalismos: se puede hablar de que el 80% de estos grupos nacionales sufren o se 



ven beneficiados por políticas discriminatorias en el medio que habita. y muchas veces 

esto afecta al conjunto de relaciones que sostiene con el resto de los grupos 

étnicos/sociales del mismo Estado político. Al perecer. sólamcnte el 203 de todos estos 

grupos se dedican cxclusivamcme a la defensa y la promoción de sí mismos. sin que 

exista ningún conflicto importante con el resto de los otros grupos. 41 

Debido a esto podemos hacer notar también que los conflictos más graves se dan 

casi siempre por cuestiones étnicas y casi siempre tienen lugar en el tercer mundo, en 

donde las diferencias sociocconómicas y la explotación del trabajo suelen ir asociada"i 

también con la abiert..'l. discriminación a grupos sociales minoritarios, como es el caso 

de los árabes en Francia. o el de los turcos en Alemania. 

"Cuanto más grande sea la competencia y la desigualdad entre los 
grupos que forman sociedades heterogéneas, más resahablcs se 
vuelven las identidades étnicas, y más probables los conflictos 
abiertos. Cuando ocurre el conflicto abierto se intensifican las 
percepciones de las diferencias entre los grupos contendientes y a 
la vez. se intensifican percepciones de interés común hacia el 
interior de cada grupo. Finalmente. cuanto más se extienda el 
conflict".! ... en el tiempo. más fuertes y más excluyentes serán Jos 
grupos" -

Es importante resaltar. finalmente, que en la tabla de conflictos nacionalistas 

anteriormente expuesta no se encuentran considerados todos los países del continente 

americano. ya que no aparecen en el los Estados Unidos ni Canadá. a pesar de que las 

luchas nacionalistaS de Quebec han tenido lugar. con diferentes intcn.'iidades. por lo 

menos durante los últimos 200 años. Esto se debe probablemente. a que dicha tabla 

sólo muestra una clasificación de los conflictos definidos por Gurr como "graves y 

violentos"
43

; y si bien los Quebec lo han sido. -y bastante-. es cierto que síntomas de 

violencia no han tenido lugar en cuando menos 100 años, a pesar de incidentes aislados 

en todO este período . 

.ai Gun. Ethnorolirica! conmct. Op.ci.t. p. 5 
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Visto desde esta perspectiva. y f'"elacionando de esta manera al nacionalismo; se 

puede decir que en México c-xiste el nacionalismo indígena. que incluso causó ya un 

levantamiento armado en Chiapas. El hecho de ser indígena significa en nuestro país la 

pertenencia a un grupo social que ha sufrido a lo largo de nuestra historia una cons.tantc 

discriminación económica. política, social y cultura\. aceptada como tal incluso por el 

gobierno mcxicano.44 E.n este sentido tas revindicacioncs del EZLN constituyen un 

discurso de denuncia efectivo a favor de las naciones indígenas. 

Es conveniente hacer un pequeño paréntc~is para cil.ar nuevamente a Gun·. que 

resulta ilustrativo para el caso mexicano. ya que a partir del surgimiento del EZLN 

como fuerza política y social. es indudable que una parte de su discurso apela a ciertos 

elementos nacional is tas. 

"La predicción generalizada es que los conflictos etnopoHticos 
serán 1nás numerosos e intensos en las nuevas den1ocracias o en 
los Estados semidemocráticos que en las democracias o 
autocracias ya establecidas"'. 4 s 

Otro de los elementos sociocconómicos que es necesario considerar en el 

problema moderno de\ nacionalismo es el de la globalización. Es curioso e\ hecho de 

que en la década de los noventa existan más conOictos nacionalista."> a pesar de la 

supuesta "globali7..ación mundial". toda vc7. que se han generado C.'l.si tres veces más 

conflictos étnicos que la época inmediata posterior al fin de la Segunda Guerra 

Mundial. pletórica de reacomodos nacionales tamo en sus fronteras políticas como en 

sus culturales. También es posible hacer notar que aun cuando existe una tendencia 

clara de aumento de conflictos en Asia y Africa. las otras regiones del globo no están 

exentas de tales peligros. La tabla demuestra que en todas las regiones del mundo. 

incluidas las supuestamente más avanzadas. el nacionalismo persiste y se incrementa . 

.... Dfaz Pulam.::u. Héctor. ~cje>ns:=s '''hrc s:J jnfpnnc del gphjyn¡o ms:xic.-um p-1r4 d 46" ns:;ricx.Jp de 
sajnni;s dd Comj1~ de Naciones Unida" parn lí• eliminación de la djsqimin-i:ción rnrial. Comisión 
Me:ücana de Defen ... s.-. y PTomoción <le lo-s Dc:rechos Humanos A.C. Sc:rie Documi:nto~. Nu. l pp. 1-3 
.. ~ Gurr. Etlmopolitical ... Op.cit. p.9 



incluso a pasos agigantados.46 La caracterfstica común entre todos estos conflictos es Ja 

utilización de criterios étnicos o nacionales para diferenciar intereses concretos de 

grupos en pugna. ya sea en contra de t Estado. por su supuesto o verdadero carácter de 

opresor. o contra otros grupos o actores políticos. 

•En los sesenta los francófonos de Montreal constituían el 
60% de la fuerza laboral, pero ocupaban sólamente el 17% de 
tos puestos administrativos. Asimismo, mientras c1 7 % de la 
fuerza laboral de todo Qucbcc era anglófona, ocupaba el 30% de 
los empleos administrativos y el 80% de tos put=stos 
administrativos más altos"'. "'7 

Para el caso de Canadá es sin embargo difícil imaginar un conflicto violento 

entre nacionalisras francófonos y anglófonos. o por lo menos no en contextos dt= 

discriminación. explotación, racismo u opresión, como s~ele suceder en países del 

tercer mundo; pero t..1mpoco hay que olvidar que los conflictos nacionalistas graves no 

son exclusivos del mundo subdesarrollado. Como ejemplo se puede mencionar que 

otros nacionalismos, como el vasco o el mismo nacionalismo alemán. (por lo menos el 

enarbolado por los skinhcads). ha cobrado también muchas vidas en países 

desarrollados. 

Los casos de nacioeahsmos en Checoslovaquia o Bélgica demuestran por el 

contrario que existen mayores posibilidades de contener efectivamente a éstos 

conforme el Estado afect..."l.do se encuentre más desarrollado política, económica y 

culturalmente; y pueda contar contra él con una mayor cantidad de recursos. 

Por último. menciomuemos que existen diversas teorías que npunt.."'in a descubrir 

el origen de este fenómeno de crecimiento global de conflictos nacionaliscas. Una de 

ellas. bastante interesante y que se refiere específicamente a la década de los noventa, 

hace notar que con el fin de ta l1amada Guerra Fria terminó t..'l.mbién la fuerte sujección 

de los paises alineados a uno u otro bando, y que tenían sus respectivos centro de 

44 
lbiJ. ~imismo. Gurr hace la ac1ara.c10n di;: que a <liferencia de décadas atrás. cu la de lo-.. noventa el 

nÚJllcro <le ¡;rupos cuotendicmes fur: superior al total n:gistr•do debido que en alguno~ pal~s lo.., 
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gravedad poHtico. Al desaparecer ese poder central. como sucedió por ejemplo en la 

Europa del Este. los diferentes grupos sociales o nacionales se vieron ante grandes 

vados de poder que rápidamente intentaron ocupar la.'i amiguas nacionalidades. Se 

podría decir desde esta óptica, que con Ja desaparición de uno de los dos centros del 

poder mundial durante la Guerra Fria. los antiguos tribalismos no se unieron 

necesariamente al centro superviviente y más bien hayan optado por redistribuir para si 

mismos las antiguas estructuras de poder. Por ahora. sin embargo, simplemente nos 

limitaremos a hacer nocar la creciente importancia del fenómeno de Jos nacionalismos 

para las sociedades actuales. 

11..3 Los co~tos de mwión y nacionalismq_ 

¿Qué es el la nación y nacionalismo?. El siguiente paso que se nos presenta es 

exponer una idea más o menos clara del concepto teórico ambos 

Existen diversos conceptos que son asociados con el nacionalisrno, y el tema es 

largo y complejo. así como la bibllog.rafia que Jo trata. Sin embargo, no se pretenderé. 

exponer mas que un panorama general de las dos principales concepciones de la nación, 

que bastan para comprender comprender mejor la disyuntiva candiensc. 

Ethnus significa en griego nación. "' 8 De alli que cuando se habla de etnias o de 

grupos étnicos se habla también en cierta forma.. de verdaderas comunidades nacionales: o 

de naciones. l\.Iuchos de Jos conflictos nacionalistas del mundo tienen un cani.cter étnico. 

como suelen ser los movimientos de liberación indígenas de AmCrica. por ejemplo. Pero 

estas etnias o naciones. que existian desde mucho antes de la llegada de los europeos al 

continente. no son lo que ahora propiamente entendemos por una nación, y no es sino 

hasta el surgimiento de los Estados nacionales. a fines de la Edad !\.1cdia y comienzos del 

Renacimiento que podcmo~ hablar de verdaderas naciones en los ntismos términos en los 

cuales se basa actualmente todo el sistema político mundial 



Esta ("Calidad no impide sin embargo que paralelamente a una concepción fonnc..l 

del Estado como nación pofüica coexistan también dentro de Cste naciones distintas. y en 

muchas ocasiones los Estados nación encuentran contradicciones importantes que generan 

conflictos entre dos tipos de naciones: las nacionalidades Ctnicas. y ta nacionalidad 

política. 

La primera de estas nacionalidades es identificable como la más antigua en 

térnmios cronológicos. ya que es anterior a la creación de \os Estados nación. Se podrla 

decir que es una idea de nación cuya esencia se encuentra en tas caracteristica.c;., culturales 

y raciales que distinguen a cada comunidad humana de \a siguiente Estas características 

suelen ser la lengua. la ra.7.a,. \as costumbres co1nuncs, incluso las artes. Para esta forma de 

definir a la nación.. ellas son la escencia vital. el verdadero ser de la nación 

La segunda de estas conccpcionc!'> se refiere en cambio a la nación como al 

conjunto de instituciones politicas y sociales que regulan y dan forma a una sociedad, 

como son la democracia o la frunilia, y que en su conjunto dan ,,.ida formal mediante una 

constitución a cada Estado nacional 

Esta idea de nación parte de lean Jacques Roussacu En c11a. los individuos que la 

forman han cedido ciertos derechos originales -como e\ del ejercicio de la violencia-. al 

Estado-nación. Estos derechos. que pertenecieron originalmente a cada uno de los 

indivduos hasta antes de que formara e\ hombre cualquier sociedad. le son otorgados a\ 

Estado para que \os administre en beneficio de todos. 

Esta concepción de la nación tiene la ventaja de que \os individuos que fonnan 

parte de alla lo hacen por voluntad propi~ toda vez que pueden obtener beneficios de este 

contrato social. como son la seguridad juridlca.. la impartición de \a justicia, o \a seguridad 

social. que son tareas ineludibles de todo Estado. A cambio, \os individuos pagan 

impuestos y se comprometen a acatar una sola ley común para todos. La nación política 

hace al hombre construir al Estado y to vuelve también la nación, el lugar comU.n para 

hombres y mujeres que quieren vivir con ciertas reglas mínimas de convivencia. 



Asimismo. siendo que ambas concepciones de la nación son bastante antiguas, los 

nacionalismos correspondientes una y otra nación han estado presentes por mucho tiempo 

en las sociedades. y en muchos casos han sido motor de importantes cambios Por eso es 

curioso el hecho de que ninguno de los grandes pensadores sociales de Ja historia se 

refiera a él con10 un íc:nón1eno que reprcscnrc una amenaza portcncialmentc importante 

para las instituciones modernas del Estado Hoy en día. sin embargo, es fücmc de debates 

y discusiones. así como de graves conflictos sociales en numerosos paises 

AJ nacionalismo. sir Is.aiah B-:!rlin logra definirlo de manera un tanto extensa. pero 

también sencilla. Éste. dice. es un fenómeno 

" .definitivo. ideologicamemc importante y peligroso es decir. la 
convicción. en primer lugar. de que Jos hombres pertenecen a un 
grupo humano panicular. y que la forma de vida del grupo difiere 
de Jos otros; que el carilctcr de los individuos que componen el 
grupo es formado por el grupo mismo, y no puede ser 
comprendido sin él, es definido en tenninos de territorio común. 
costumbres, Jeyes. memorias. creencias. lenguaje, expresión 
artística y religiosa. instituciones sociales. formas de vida. a lo cual 
algunos añaden herencia, parentesco, características z aciales; y que 
son éstos los factores que forman a los seres humanos, sus 
propósitos y sus valores". 49 

Mientras tanto, Jean l\.farie Guéheno. politologo francCs. da su visión del nacionalismo. 

"Una nación se define, ante todo. por lo que no es: no es un grupo 
social. no es un grupo religioso, no es un grupo racial. En otras 
palabras, Jos lazos que unen a los ciudadanos de una nación son el 
producto de una combinación única de datos históricos. y nunca se 
reducen a una sola dimensión. social. religiosa o racial. Lo que 
distingue a la comunidad nacional -tal como la han definido los 
europeos- dt.• las dcMás comunidades reside en Csto. rcüne a unos 
hombres no por Jo que son sino por la memoria de que han sido. 
Una nación no tiene más definición que la histórica. es el lugar de 
una historia común. de comunes desgracias y de comunes alegrías. 
Es el Jugar de un destino companido". ~0 

'ºBcrlin. Isaiah. Contra la couie!l!e. p.4:?4 
"'° Géhenuo. Jean-Marie-. El fin de la dcmocr.tcia La qisi~ oo!friq y la."i nucvai rcrlas dd jucro. p. 20. 
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Estas dos primeras definiciones de la nación son ilustrativas. ya que demuestran Ja 

variedad de elementos que se relacionan entre si y que a) hacerlo indistintamente otorgan 

una Corma lloica a cada nac1onalismo. Asimismo, en ellas se permite entrevecr un tondo 

siniestro del nacionalismo: son tantos y tan variados los elementos dC' los que se forma 

cada uno, que exaltar tal o cual caracteristica (sea la raza, la lengua. o cualquiera), y 

utilizarla para diversos propósitos es relativamente sencillo. Cualquiera de estos 

elementos, adecuadamente manipulados. es susceptible entonces de ser conven.ido en 

materia de f'e ciega para la nación Cuando los fanáticos nacionalistas son hilbilcs. como el 

líder serbio Slobodan J\.1ilosevic pueden llegar a ser acto.-es principales de los más 

despiadados conflictos sociales 

El primer sentimiento nacional se podna dc~cir que es el sentimiento de pertenecer 

a una comunidad Unica, que se diterencia más o menos claramente de las demás por 

caractensticas distintivas y lloicas que no son siemp.-e las mismas. hay cuando hay algunas 

algunas como la raza. la religión o la lengua. que son más comunes que ot.-as. Esta especie 

de impulso primario ••obliga" en cierta fonna al individuo a penenccer a alguna sociedad. 

Cuando se refiere a la nación el impulso puede tomar fonna~ peligrosas. ya que es 

fii.cilmeme exacerbable en el ánimo de los individuos que necesitan identificarse con sus 

semejantes 

El sentido de pertenencia se conviene en el nacionalismo en el sentido de la vida 

del hombre como individuo que vive en sociedad, su refugio y su protección Ultima, su 

fuerza, su supervivencia histórica; y en ocasiones hasta su objeto de culto. Siendo de tnl 

manera, •Cuando se llega a limites extremos-. la nacionalidad puede llegar a significar la 

obsesión de comunidades enteras que creen t:ncontrar en ella alguna clase de salvación. 

Para E_J. Hohsbawrn. ese sentido de pertenencia es el origen de los nacionaljsmos, 

Y siendo ésta su causa principal, se trata entonces de un Cenómcno de naturaleza 

eminentemente social 

.. La «pertenencia)) a alb-.Un grupo humano. prescindiendo aho:-a de 
relaciones tales como los lazos biológicos que unen a las madres 
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con sus híjos, es siempre una cuestión de contexto y definición 
social ... "_.,, 

Es entonces comprensible por qué: es tan dificil caracterizar de una sola manera al 

nacionalismo. Se puede decir que en lo general ambas vcnientes de pensamiento. tienen a 

su modo. algo de razón. Es dificil no hallar en los nacionalismos actuales una mezcla estas 

dos formas de nación. y por ello, el nacionalismo no puede ser identificado en un marco 

rígido. con un número fijo de elementos constitutivos La cantidad y relación entre estos 

elementos varian de un caso a otro. Aún asi. sin en1bargo, vale la pena conocer un poco 

más las dos grandes concepciones de la n.i.ción. con el fin de entender un poco mejor del 

caso concreto de Canada y Ja provincia de Quebec 

Ya se ha visto que el nacionalismo es una emoción exacerbada por todo aquello 

que signifique nación. El primer problema teórico que se presenta ahora para entender 

mejor a los nacionalismos es establecer exactamente qué es lo que éstos entienden por su 

nación, esa identidad primaria de la que surge su fuerza y alcances. Existen dos acepciones 

principales 

La primera. la más antigua, tiene que ver con 1a noción romantica alemana 

contenida en el vocablo Volk (pueblo, Hteralmentc). La segunda en cambio. es de origen 

francés y se inspira en la corriente de pensamiento llamada co11trac1uallsmo. iniciada por 

pensadores como Rousseau. Al.in cuando ambas acepciones puedan tener elementos en 

comUn. especialmente en los aspectos en que se refieren al valor que tiene el sentimiento 

de pertenencia al grupo: en el origen de una se encuentra como motor principal la 

"voluntad". mientras que en la otra se encuentra la "herencia". Su origen es, de esta 

manera. radicalmente distinto. 

En la concepción romintica. la nación es una entidad "natural". y por lo tanto lo 

es igualmente la nacionalidad. (11atura/1:ació11 es el acto de adquirir una nacionalidad. por 

ejemplo). En el contractualismo. por el contrario, la nacionalidad parte de un acto 

~ 1 Hob:s.ha'-"TI1. Eric J.~. Rcvi~ta lnteniacional de Filosofla Polltica. Nü. 3. Mayo de 1994. p.5 
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voluntario. los hombres forman sociedades "artificiales" por medio de contratos politicos. 

a la manera del "contrato social" de Rousseau. 

El nacionalismo contractualista, -herencia clara del racionalismo- se explica así en 

la elección voluntaria y racional del hombre como individuo para hacer un contrato con 

otros semejantes a él. para fundar y dar Jugar a una nación. Las personas ceden de esta 

manera al Estado ciertos derechos individuales que tendrian t:n un estado de naturaleza. 

para obtener beneficios comunes viviendo en sociedad. Por ello, el nacionalismo 

contractualista establece como principio el que los individuos guarden. de manera 

voluntaria y consciente derechos y obligaciones para y con instituciones que perduren en 

el tiempo. De esta manera. la forma en que se construyen las relaciones entre esas 

instituciones comunes delinca las particularidades -incluso culturales-, de cada nación 

Pel"o mientras el contractualismo propone Ja construcción de un Estado. -y por Jo 

tanto como pl"oducto de éste. una nación-. el romanticismo intenta lo tnismo pero en este 

caso por medio de la tradición. La otra vertiente del nacionalismo -la vertiente romántica-. 

la conceptualiz.a por primera vez el filósofo y poeta alemán Johann Gottfried Herder, 

inaugurando los conceptos del JrO/ksgl!zsl y del Na11011algl!1 .... -1 ¡>ru"a explicar la importancia 

y el significado de la nación en el hombre. 

Para Herder. el Estado es una entidad anónima y fria. mientras que la nación 

constituye 

"una cultura concreta: el sentimiento de pertenencia deriva de una 
solidaridad activa y calurosa" n 

Por lo tanto, esa entidad anónima. fria -ese Estado de instituciones políticas y 

económicas racionales- es peligrosa para la verdadera nación. que se halla en el espíritu de 

la comunidad. La estructura politica del Estado es limitada para ser por si sola la nación. 

La nacionalidad para la noción romántica va mucho mas allá y encierra pan.icularidadcs 

que diferencian a unos grupos de los otros de fonna inequívoca. Es por esto que el 

"'2Dclarmoi. Gil. ~es e Jlw.tración filogiflas de l;i nach"ln ame d nadnnalismff Voltain: y Herder. 
en Trorla5 del rucionalisnm. p.32 
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nacionalismo roméintico profesa el odio aJ universalismo propuesto por la Ilustración. ya 

que de alguna fonna el universalismo se encamina a eliminar las particularidades y a 

minimizar las diferencias entre las diferentes naciones A1 resaltar las características 

humanas comunes a todos los grupos sociales. o aplicables a ellos. el universalismo 

racional atenta seriamente contra las particularidades del \'Olk. 

Para Herder. los individuos son naturalmente diferentes, pero las costumbres 

comunes hacen que se formen las diforentes nacionalidades, de forma tal que el contacto 

con los integrantes de la propia comunidad forme a su vez y de manera definitiva a sus 

individuos como conjunto. De esta manera. 

unidad"'. 53 
"la naturaleza es la sede de la diversidad, y la cultura de la 

Cada individuo es único y diíerente de los demás. pero ciertas características 

adquiridas en su entorno lo definen como miembro de un grupo diCercntc a los otros. 

Herder. al igual que Berlin. sosterúa que dentro de las necesidades basica!' del hombre. 

como la alimentación o la procreación. se encontraba también la necesidad de pertenecer a 

un grupo. y que 

"cada comunidad humana tiene una forma y un molde únicos". -s .. 

Ese grupo funciona de esta manera como parte importante de lo que los individuos 

La importancia y fuerza que se le atribuya a esa forma y molde únicos son lo que 

determina en el fondo a los nacionalismos 

Fenómenos sociales de esta época. como la integración e interdependencia 

económica entre paises de regiones distintas. no necesariamente ha tenido como resultado 

la integración social o cultural de ellas. y por el contrario. existen muchas comunidades en 

donde cada vez es mas común observar la diferenciación y fragmentación de dilerentes 

grupos nacionales, que su integración. Existe una aparente contradicción entre un mundo 

'"'Bcrlin, lsaiah. ~. p.298 
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cada vez mas globali7.ado, pero a Ja vez más fragmentado. Ante el universalismo, la 

comunicación masiva. la interdependencia y la pluralidad· -grandes Cenómenos sociales de 

nuestro tiempo-, y que desde la lógica del nacionalismo romántico funcionan 

exclusivamente gracias a una fría tecnología-. el nacionalismo resurge como la reacción 

social natural hacia Jo particular, una reacción que enaltece Jos valores propios sobre los 

de los demás, y por Jo tanto busca pretexlos o características para encontrar una 

identificación "'natural" y comUn a Jos individuos de un determinado grupo. 

Las fronteras nacionales no tienen ~n ocasiones nada que ver con los mapas qu~ 

dividen políticamente a Jos paises. ruede ocurrir que coincida el territorio con la población 

para f"ormar una nacían. pero no siempre es así. La mayoría de los países son relativamente 

heterogéneos en cuanto a sus grupos sociales, sobre todo cuando esas naciones son 

habitadas por millones de personas, que en no pocas ocasiones tienden a buscar sus 

diferencias y particularidades como grupos. 

"Las divisiones raciales, lin&ajísticas y culturales son. pues, 
realidades tangibles que, combinadas con el instinto de grupo y de 
desconfianza hacia lo ~<extranjero,,, constituyen factores de Ja 
division humana y son el terreno para las psicologías de guerra 
Sabemos que Jos odios de raza y Jos odios de religión son todavia 
hoy fuentes de conflictos en el seno de sociedades muy 
evolucionadas, Estados Unidos o lrlanda Pero sabemos también 
que esos conflictos son más complejos, el problema negro en los 
Estados Unidos es tan social como racial: el problema irlandés es 
tan etnopolitico como religioso".!!' 

El mayor peligro de los nacionalismos ocurre con las llamadas .. doctrinas del 

odio"!!"'. que tienden a ver como enemigo potencial a todo aqueJJo externo a la nación. Sin 

embargo. para fines politicos prácticos, un Estado nación es un país que se define 

primeramente como una entidad política fbnnaJ. con rasgos culturales comunes a Ja 

mayona de sus individuos y que éstos a su vez se ven traducidos en instituciones comunes, 

pero cuya esencia constitutiva pro-.;enc de una idea de unión política entre individuos. 

Esta concepción, sin embargo. no puede en ocasiones coincidir con la idea romántica de Jo 



que la nación debiera ser: un conjunto de individuos que viven en sociedad gracias a su 

homogeneidad, a sus caractcristicas "naturalmente"conumcs, y las cuales no siempre 

coinciden con aquellas que son proc1an1ada..c;; por la nación potitica. Por eso los 

nacionalismos no siempre corresponden con la entidad política de la que forman parte 

Esta significa para esos grupos sólarnentc un conjunto de instituciones políticas ajenas a la 

verdadera nación. 

El caso más extremo de este tipo de nacionalismo fue, sin duda, el que construyó 

Hitler y el nazisrno a partir de la exaltación de un concepto de "raza" Con un sentintiento 

común de opresión y humillación causado por las condiciones impuestas por los 

vencedores de la Pnmcra Guerra !vlundial. Alcn1ania se vió r<ipidamcnte en condiciones 

propicias para f'omcntar una cultura del odio hacia todo lo extranjero. El nacionalismo 

tomó al volk co1no bandera. lo identificó con una raza divina y lo llevó hasta su~ últimas 

consecuencias, tratando de: sobrevivir -muy a su manera-. en un n1undo que le era hostil. 

"la genética moderna niega la noción puramente biológica de raza. 
en todo caso, ninguna propiedad psicológica en particular se 
vincula a las raz..as; y por encima de todo. lo absurdo y peligroso 
del racismo estriba en que supone uiferwridadc.\· y supcrtoridadcs. 
y no simples diversidades y diferencia De hecho, el racismo no es 
más que un caso particular de la desconfianza y el desprecio 
instintivos que resienten los hornbi-es hacia aquellos que son 
exteriores a su grupo; racismo y xenofobia se separan tan sólo por 
matices y grados. y ésta última se agudiza únicamente cuando los 
signos materiales (rasgos tisicos. lengua) penniten distinguir mejor 
los grupos" 57 

Pierre Vitar extrae de la idea anterior conclusiones interesantes para la n1ateria de 

estudio de este ensayo. y que ayudarán a comprender mejor el problema del nacionalismo 

en Qucbcc. En primer lugar. tal vez. el liecho que no existe una base biológica para 

sustentar la idea de nación. y por tanto ésta es una creación social. En este contexto, su 

uso y manipulación por parte de la política es más sencillo de comprender. 

'
7 Vilar. Pierre. Op. Cit. p. 152 
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Por ello, los partidos politices que exaltan las diferencias raciales. como por 

ejemplo el Frente Nacional de Jcan Marie Le Pcn. en Francia. no pueden sino representar 

sino un b'Tavc problen1a para las sociedades que intentan ser democráticas y hctcrogCneas. 

Una posterior mirada al Parti Qucbcquensc nos dará una idea de hasta dónde el 

separatismo de Quebec piensa llegar para alcan7..ar sus objetivos. 

Mientras tanto, podernos decir que los problemas del el mundo contemporáneo 

causados por los nacionalismos requieren soluciones efectivas y prontas para arn1onizar el 

nacionahsmo del volk con el nacionalismo de las instituciones políticas 

Actualmente el nacionalismo rc~urgc con una carga pasional alta El sentimiento 

nacionalista tiende mas a la polarización y a la violencia. porque se fundan1cnta en razones 

supuestamente "naturales". y eso es f:.icilmente aprovechable con fines políticos. La 

concepción contractual1sta del nacionalismo comparte muchas aspectos -en especial el 

sentimiento de pertenencia- con la idea nacional romantica alctnana Pero es precisamente 

Ja carga "pasional" tan fuene que se desprende del Volksg1..•Bt Ja que le da una importancia. 

y -sobre todo- una vigencia que hace que el nacionalismo en nuestros días sea un factor de 

inestabilidad y de conflictos. El caso de Quebec presenta de alguna fonna aspectos de 

ambas concepciones 

IJ.5 El nacionalismo en Oyebe~ 

"To be quehecois is to act 
quebecois, and lo act 
quebecois con1cs natural/y 
to those who are qucbccois. 
Quehccois culture 1n a11d of 
itself is J."&.•cotu:lary". 59 

,. Handler. Richard. Narionalisn nnd the oolitjc5 nfcu!mre jo Ou''"'"-· p.39 



Elías Canetti rdiere. en ••Masa y Poder". sobre la importancia particular de cada 

nacionalismo: 

"Las tentativas de sondear el fondo de las naciones la mayoría de 
las veces adolccie .. on de una falta esencial Se querian definiciones 
para lo nacional sin más ni más: una nación. se decía. es esto, o 
una nación es aquello. Se vivía en la creencia de que sólo 
importaba encontrar Ja definición correcta. Que una vez lograda 
podriasela pues aplicar a todas las naciones. Se invocaba al idioma 
o al territorio~ la literatura escrita; la historia, el gobierno. el a$i 
llamado sentintiento nacional. y enseguida las excepciones eran 
siempre más importante que la regla" '.'i.., 

Se puede decir que lo anterior es aplicable al caso del nacionalismo en Quebec. 

lntentaremos. más que explicar; exponer la forma en que el nacionalismo romántico. 

pasional. de grandes movilizaciones sociales. se cxprcs..1 en la gente de Quebcc. Con 

ello. se podría conocer un poco mejor la respuesta a una de las preguntas centrales de 

esta tesis. que se expresaría de la siguiente manera: ¿hasta qué grado va a verse 

afectado el Estado canadiense. si se entiende por éste una nación soberana e 

independiente; por las crecientes presiones generadas por el nacionalismo romántico, el 

volksgeist de Quebec? 

El nacionalismo en Quebec tiene muchas facetas y mmiccs. Indudablemente. las 

primeras dos gran diferencias de Qucbcc en relación al resto de las provincias son el 

idioma. y la composición religiosa. predominantemente católica. Asimismo. se sabe 

que el nacionalismo de Qucbec se nutre e de una historia que ya tiene casi cinco siglos. 

Pero. qué es exactamente la nación quebequense; cal vez ni los mismos quebequense lo 

sepan con certez:.."l. o por lo menos sin ambigüedad. 

A le pregunta de qué hace a una persona ser quebequense. se obrienen 

respuestas como la siguiente: 

·cualquier habitante de Quebec es quebcquense~ si se quiere una 
definición amplia. Pero más bien los quebequense son aquellos 
que llevan aquí un poco más de tiempo. Ciertamente. en teorfa 
toda persona que resida en Quebec es quebequcnsc. Pero en la 

!'19 Canetti. Ellas. Masa y nodc:r. p.165 

56 



mentalidad popular. los quebequense son los que llevan 
establecidos aquí por mucho tiempo. Y generalmente los 
quebequense hablan francés y tienen una panicular manera de 
mirar la vida. Cuando se habla sobre personas quebequense. se 
está hablando de francófonos que son nacionalistas y que 
conservan su patrimonio, su cultura, sus cosrumbres y sus 
tradiciones. Eso es más bien Jo quebequense"". Nl 

Este es otro ejemplo. 

-'"¿Cómo explica usted su cariño hacia Qucbcc'? 

-¿Me está usted pidiendo que explique el hecho de haber visto 
por primera vez la luz del dfa aquí?!. Aquf vi por primera vez la 
luz. Estas cosas no son racionales. Bueno, son racionales pero la 
pregunta se refiere:: más bien a scntimiemos. Uno no dice asi 
nada más: voy a querer mucho a este país. Un sentimiento C..'i 

siempre algo no racional. "" 61 

Así. podemos hablar de un consenso general para creer en que Quebec es una 

nación en sí misma. sin que eso excluya que a la vez un disenso importante sobre cuál 

es el la esencia esa existencia nacional. Cabe aclarar. sin embargo, que esto no ha 

impedido el surgimiento de fuertes sentimientos nacionalistas en Qucbcc. Esa masa 

informe de características nacionales. tan indefinible en algunas ocasiones, propicia el 

ambiente perfecto para cierta manipulación política. 

Como ejemplo. se puede citar a uno de los ideólogos de la nación quebequense. 
el historiador Groulx. quien sin definir a la nación simplemente grita "ser o no ser" 

como consigna nacional is ta contra la amenaza inglesa. 

Aún cuando se ha dicho frecuemementc que Canadá a Jo largo de su historia ha 

intentado redefinir. en diversas ocasiones su identidad nacional: y que ésta identidad 

básicamente ha girado en torno a cómo diferenciarse de los Estados Unidos;62 al mismo 

tiempo es posible diferenciar claramente en Quebec, dos grandes "diferencias 

nacionales"" con el resto de Canadá. y que son el idioma, y la religión. 

en Handkr. Richard ... Op.cir. p. 33 
•

1 lbid. p. 33 
o:? Black. Coruad. Carµda • s Chronjc Cri;r.js, c-ll Forcign Affa.írs. March / april 1995. 
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A pesar de tener una cultura predominantemente de origen europeo. 

especi:almente británica. como mayoría. Canadá es un país en donde la diferencia 

linguistica es notoriamente importante. incluso más importante como motivo nacional 

que la propia religión, por lo menos en el caso de Qucbec. 61 Sin embargo. en la 

búsqueda de su identidad los quebequensc se consideran a si mismos como no-

franceses, porque como en ocasiones ellos mismo'i dicen. '"sus antepasados eligieron 

salir de Francia'". 64 

Asimismo es conocido que los sentimientos nacionalista.._" de Quebec se han 

nutrido de una larga historia, de casi cinco siglos; y en Ja que los episodios de la'i 

luchas de conquista y colonización han sido exageradamente cnaltc.cidas. Para el sentir 

y decir nacionalista. ellas no cesarán hasta hacer de Quebec una nación independiente. 

Como ejemplo de ese espíritu nacional quebequcnse. se podría mencionar el nombre del 

parlamento local, que como cualquier parlamento provincial es para Canadá el 

parlamento de una de sus provincias como cualquier otro. pero para los quebcquense. 

en cambio, es la Asamblea Nacional de Quebec. 

De esta manera. ese conjunto informe e.Je características nacionales que inflaman 

al nacionalismo. indefinible pero presente todo el tjcmpo. tiene el atractivo de prestarse 

y servir también para fines muy ajenos al interés nacional del estado canadiense. 

Cuando se trata de sentimientos capaces incluso de cambiar la estructura de un Estado: 

probablemente no hay nada mejor conducto que la nación para crearlos. 

Pero la imponancia de este asunto reside en dejar bien claro que. como lo 

demuestran lac; sacudidas políticas que Canadá ha recibido en los últimos treinta y cinco 

anos: el nacionalismo no c.s un fenómeno extraño ni siquiera para una de las naciones 

económicamente más desarrolladas del mundo. Para demostrarlo. a continuación. se 

agrega una pequeña cronología con los sucesos políticos más importantes que han 

tenido lugar en los últimos años en Canadá, y que tiene a su vez el fin de hacer notar 

;: H~dler. Richard. Op.cit. p.36 
Jb1d. p.37 
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en cuántos de ellos existe alguna influencia del nacionalismo de Quebec. Algunos de 

estos acontecimientos, como Jos refercnda secesionista. serán analizados posteriormente 

con mayor derenim icnto. 05 

D.5.1 Síntesjs histórica ~ienle del nacionaljsmo qyehequense 

1960-1966- Jean Lesa.ge, de cone liberal, es elegido primer 

ministro de Quebcc. y con él comienza la llamada Revolución 

Tranquila. que de alguna manera sienta las bases del nacionalismo 

moderno de Quebec por medio de Ja urbaniz..ación, la indusn-ializ.ación 

y la seculariz..&ción de muchos antiguos valores religiosos. 

1967.. René Lcvesque funda el Moul.·emenr sou1·eranité-

associarion. padre del Pani Quebcqucnsc junto con otros grupos 

independentistas. El 24 de julio de este arlo Charles de Gaullc. 

presidente francés en visita oficial. grita, desde el balcón del 

ayuntamiento de Montreal una de las frases más recordadas en Ja 

historia de Canada: '"¡Vive le Québcc libre!'". lema del separatismo 

quebequensc. El escándalo [iene tal dimcrL'iión que de GauJle suspende 

su visita a Ouawa y el gobierno federal canadiense protesta 

oficialmenre. 

1968. Nacimiento del Parti Qucbequensc (PQ). formado por 

René Lcvcsquc en conjunción con otros grupos más pequeños de 

indépendentisre.s. El objetivo pragmácico de este partido cambia 

consrantcmentc tratando de capitalizar el nacionalismo de Quebec. por 

lo que su linea ideológica no es en algunas oca~iones muy clara. 

aunque dentro de este contexto una de sus más importantes banderas 

_,Esta cronoJogía fue ~!izada con dalos aparecidos en Jos diarios La Joniac.!a. Rcfomu, El Financiero, 
Y El Unh·ersaJ en lo~ dfas previos al refC'rendum de l 9QS; con el ankulo de h·.tn Zavala. ~ 
que rrcuerda aparecido lo;; 27. 28 y 29 de octubre de 1995 en La Jornada: a<>f ..::orno por Ja anteriormente 
citada obra de Rkh.t.rd H-..ndkr. fü1jonalign and 1Jie nolitis...., nf cuhun-~i; 
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potrticas ha sido siempre la separación total de Quebec del resto de 

Canadá. En la década de los sesentas, un buen número de discusiones 

que se centraban en el independentisme tenían que ver con las grandes 

corrientes de pensamiento que atacaban a las prácticas imperialistas. 

El Parti Quebequcnse, en cambio, surge en los setentas con un 

discurso más cercano a la socialdemocracia y. sobre todo con el 

compromiso del cambio social en el sistema de Estado. 

1969. Primera. de las leyes recientes que trata el asunto del 

idioma, la Ley 63, promovida por el gobierno qucbcqucnse de Jean

Jaqucs Bcrtrand, y que propuso medidas concretas para el uso de la 

lengua francesa en la vida social. Seguirían a esta ley otras tres más 

que trataban también sobre la cuestión del idioma. Ellas son la Ley 

22, la 101 y la 178. En ellas se intenta legalizar y hacer obligatorio el 

uso de la lengua francesa no sólamente en lugares públicos. sino como 

lengua oficial de Quebec. 

1970. Del 5 al 17 de octubre de ese año se dan probablemente 

los acontecimientos más insospechados de la historía del nacionalismo 

moderno de Quebec. El Fronr de Libérarion du Quebec (FLQ), 

secuestra a dos funcionarios gubernamentales. el comisario británico 

de Comercio, James Cross; y al ministro provincial de Trabajo, Pierre 

La.porte. El primero fue liberado, pero al segundo se le encontró 

muerto en la cajuela de un automóvil. Debido a estos actos terroristas, 

Ottawa suspende Jas libenades civiles y despliega sus fuerzas por la 

provincia. A este período se le conoce como la Crisis de Octubre. 

Este mismo año, sin embargo, y a pesar de cargar con la acusación de 

•terroristas", en las elecciones municipales de Quebec el pequisme 

conquista 23 % de los votos y gana siete curule-; en la legislatura local. 

60 



1973. Nuevamente tienen lugar elecciones locales para la 

legislatura en Quebec. El Pani Quebequcnse aumenta ligeramente su 

porcentaje de votos. hasta un 30% del total. pero sólo obtiene seis 

curulcs en la cámara baja. 

1976. Este es probablemente el año reciente:- en la historia 

moderna del separatismo quebcqucnsc. El 15 de noviembre gana las 

elecciones locales el Parti Qucbequensc. a">umiendo como primer 

ministro Rcné Lcvcsque. Una victoria sorprendente. si se toma en 

cuenta el corto lapso de tiempo transcurrido desde el nacimiento del 

PQ. La proporción de votos fue abrumadora. El Partido Liberal 

obtuvo sólarncntc Z7 de 102 curutes en la cámara, mientras que el PQ 

obtuvo 70. 66 Sería la pr-imera vez que el pcquismc formaría gobierno. 

•La euforia reinaba en el quartier larin. Los festcjamcs 

comenzaron a llegar a la mitad de la tarde. cuando 

aparentemente el independenrisre Partí Quebcquensc iba a ganar 

asombrosamente las elecciones. y más sorprendente era aún 

porque no era en modo alguno esperado. Para la media noche la 

gente abarrota.ha las calles. Hendo y viniendo, ondeando 

banderas. con silbatos y cuernos. cantando. felicitando a los 

amigos y abrazando a los extraflos. En los bares y cafés el 

espiritu fraterno era induso más intenso. En uno de ellos me 

encontré con que no podía caminar. con que estaba apresado por 

la masa~ Sólamente los que bailaban tenían éxito en hacer un 

poco de espacio en el cual girar una y otra vez, en una ruda 

imitación de las danzas tradicionales. En otros. menos llenos, vi 

escenas dignas del pandemonium. televisadas desde Monueal. 

las celebraciones de allí hacian parecer tranquilas a las de ta 

66 Handler. Richard. Op.cit. p. JO 
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ciudad de Quebec. Monrreal. ciudad histórica. cuna del 

nacionalismo franco-canadiense. explotó la noche del 15 de 

noviembre de 1976 -no sólamentc en la arena Paul Savé. donde 

estaban reunidos mucho de los simpatizantes del Parti 

Quebequense esperando los resultados-. sino en todas las calles 

también. Un reportero del periódico Le Devoir de Montreal 

describió un tráfico increíble, en el que la gente. -con sonrisas 

no habituales en sus caras-. y sin ninguna intervención de la 

policía. conducia despreocupada y caóticamente sin chocar. Era. 

concluyó. La Fete•. b"'1 

A. partir de este año. el del ascenso del PQ al poder en la 

provincia. se puede hablar de una arena política dificil para Canadá. 

Hasta la fecha. especialmente en los últimos años. presenciamos una 

relación politica tensa entre e\ nacionalismo quebequense. con todos 

sus posibles matices poHticos intermedios; y el resto de Canadá. El 

hecho nos conduce entonces a suponer que esta relación. de alguna 

manera ya institucionalizada desde hace Por lo menos d05 décadas. 

podría encontrar una solución más novedosa y satisfactoria de ta que 

hasta el momento ha tenido. 

1980ª Se 1\eva a e.abo et primer referendum secesionista. 

sosteniendo la llamada tesis de la "sobcrania-asociación". producto 

ideológico del PQ. y en el que aunque se presenta efectivamente una 

idea de separación. se supone que ésta no significa exclusión de las 

ventajas federativas. Sin embargo. aún es temprano para el electorado 

de Qucbec y gana con un 60% contra un 40% la opción federalista . 

• , lbid. ¡;. 3 
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1981. 4-5 de noviembre. El primer ministro de Canadá. Pierre 

Trudeau y nueve premiers más se ponen de acuerdo en modificaciones 

constitucionales sin la representación provincial de Qucbec. 

1987. Mediante el Acuerdo del Lago Meech. que se traduce en 

el documento constitucional • Accord constitutionncl du 3 ju in 1987 ... 

se reconoce en Quebec una "'sociedad distinta•. El 23 de junio la 

Asamblea Nacional de Quebec aprueba e\ acuerdo para ser firmado 

con el resto dt: las provincias de la federación. En el año de \993 el 

acuerdo es invalidado debido a que las provincias ang\ófona'i 

consideraron que privcligiaba a una provincia sobre el resto. Este 

mismo año muere Rene Lcvcsque. 

1992. Después de intensos debates. el 28 de agosto se 11ega a un 

nuevo acuerdo. el Acuerdo de Charlottetown. que también reconoce a 

Quebcc como •sociedad distinta ... le garantiza e\ 20% de curules en la 

Cámara de los Comunes y el 303 de los jueces de ta Suprema Corte 

de Justicia. Sin embargo, este nuevo acuerdo es rechazado el dia 26 

de octubre por e\ resto de los canadienses. 

1993. Se \levan a cabo la elecciones federales en el mes de 

octubre. El Bloque Qubequense. (PQ). gana 1a mayoría de los curules 

de Qucbec en la Cámara Baja. bajo \a dirección de Lucien Bouchard. 

El separatismo quebequensc pasa a formar así la oposición oficial al 

Partido Liberal. pero ahora a un nivel federal. E.<; seg u ido en 

importancia por del Partido Reformista. que siempre se ha opuesto a 

los intentos separatistas. 

1994. Jaques Parizeau. del Pa.ni Qucbequense. asciende a 

primer ministro de Quebec por medio de las elecciones locales. con 

más del 60 % de la votación total. U na de sus promesas de campaña 
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había sido plantear nuevamente la opción de la soberanfa para Quebec. 

Un año más tarde se realizaría el último referendum que hasta la fecha 

ha tenido lugar en esa provincia .. 

1995. 12 de junio. Se firma el acuerdo de acción conjunta entre 

el Parti Quebequense. el Blouqc Quebequcnse el panido Acción 

Democrático de Quebcc. con el fin de unir es fuerzas para lograr una 

meta común: proponer y negocial con el gobierno federal la 

separación de Quebec. El 11 de septiembre es convocado oficialmente 

el segundo refercndum soberanista, que tendrá. lugar el 30 de octubre. 

Triunfan por segunda ocasión las fuerzas federalistas. pero esta vez 

por una diferencia menor a los dos puntos porcentuales. El pars estuvo 

más cerca en esta ocasión de ser desmembrado nuevamente por el 

nacionalismo quebequense. 

Il.S.2 1 ns referenda 

'"Por lo pronto jugamos y 
fomentamos el surgimiento de 
la etnicidad: pasó la hora de 
la manipulación. el Golem 
camina solo y habrá que 
conrar con él,.. 

Jean ~feyert.A 

·Mañana por la noche un 
pueblo nacerá,.. 

Lucien Bouchard 69 

- Mcycr, Jean. 0t1ebes y la cuestión nacional. La Jornada. 4 de noviembre de 1995. 
- Hoy refercndum en Ouehec. El Financiero. 30 de octubre de 1995~ 



La máxima expresión política del nacionalismo quebequense se ha visto 

reflejeda por dos rcfercnda. que han sido impulsados para conseguir et consentimiento 

popular para hacer de Quebcc una nación independiente. 

El primero de ellos tuvo lugar en 1980. y el segundo en 1995. Si bien el 

objetivo en ambos fue siempre el mismo. -comenzar Ja negociación con la federación 

para poder hacer de Qucbec un Estado independiente-. las condiciones que 

prevalecieron en cada uno de ellos tienen diferencias de cierta importancia. Lo que 

efectivamente podemos asegurar es que en cuanto a la proporción de la votación. el 

último de el1os estuvo mucho más cerca de lograr el objetivo por el cual fue realizado. 

En el rcfcrendum de 1980. ttevado a cabo gracias a la conquista del gobierno a 

manos del Pani Qucbequensc. Qucbcc contaba con una composición de población 

distinta. poHticamente hablando. a la que existe ahora a mediados de los años noventa. 

En ese año la base independentista era 4 % menor. y la federalism 3 % mayor de Jo que 

fut: en 1995.70 Las encuestas previas al refcrcndum. en ese entonces rondaban por un 

39.6% de votantes para el SI: 45.5% para el NO; y existía un 14.9% de indecisos. 

Finalmente. la votación quedó en un 60% por el NO. y un 40% para el SI. Una 

victoria clara. pero significativamente reñida también. Aparentemente, en 1980. el 

principal argumentó que inclinó la balanza hacia el lado de los federalistas fue el factor 

económico: la separación iba a resultar extremadamente cara en ese entonces para los 

qucbcquensc. en la medida que a1 final de los años sctenta.s y principios de lo ochentas 

Qucbec no había desarrollado su economía en Ja proporción que hubiese deseado. 71 

Pero para el año de 1995. el prcmier Parizeau justificó la necesidad de separar a 

a Qucbec de Canadá "por las deficiencias del sistema federal. los excesivos poderes del 

Gobierno federal sobre la economía y las poHcicas de las provincias. la poHtica de 

.,g Far1a.<;.. Maria Emi1ia. El r;fen:ndum de Oycbc:c I. La Jornada. 28 de: octub~ de 1995. 
~I Jbid. 
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endeudamiento público del pais y para rescatar los programas sociales que serán objeto 

de recorte• . ':! 

En vísperas del rcfcrendum de 1995 las circunstancias geopolíticas y económicas 

fueron completamente dislintas. En quince años que pac;aron entre refcrendum y 

referendum terminó la guerra fría; se derrumbó el bloque europeo de países socialistas 

lidereados por la Unión Soviética: la globalización de las economías y de los mercados. 

-nacionales y regionales- aumentó signific.ativamente: se firmaron importantes y nuevos 

acuerdos regionales, como el Tratado de Libre Comercio, o hien se crearon nuevos 

organismos como el APEC con vistas a un mundo mucho más integrado en sus 

relaciones económicas y comerciale .... A su vez, estos procesos no estuvieron nunca. -ni 

lo están todavía-. exentos de ciertas contradicciones, y debido a lo cual también se 

formaron en este lapso de tiempo nuevos bloques de intereses particulares de las 

naciones. o bien de un número restringido de ellas, en lugar de la antigua y más 

sencilla bipolaridad este-oeste. En el caso de Quebec. lo que permaneció intacto en 

todo este tiempo de cambio fue. sin embargo. el nacionalismo. 

Para el referendum de 1995 las perspectivas para el separatismo fueron mucho 

más vcmajosas que lo que le había sido en 1980. Como ya anteriormente lo había 

hecho Charles de Gaulle, el actual presidente francés. Jacques Chirac. manifestó su 

apoyo a la independencia de la provincia francófona, lo que seguramente alentó en 

buena medida a los scccsionistas."' 3 A pesar de ello, rambién hubo opiniones en el 

sentido inverso. y muy pronto esos mismos electores tuvieron que empezar a considerar 

las posibilidades y limitaciones de un Qucbec soberano. sobre todo debido a las claras 

advertencias que se les enviaban de otros países. Los Estados Unidos. por ejemplo. en 

octubre de de 1995 y sólo a unos cuantos días del rcferendum declararon por medio de 

su Secretario de Estado, Warrcn Christophcr, que sus relaciones con Canadá serian 

sustancialmente distintas en ca.so de triunfar el separatismo quebcquense: 

n Las razones de Ouehec Refornu. 30 de octubre de 1995. 

7J Dp.mtáticn llamado de Chrtrien a gucJ,.egueng:s. La Jornada. 26 de ocruOrc de 1995. 
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"No quie.-o ent.-omctermc en 1o que por derecho es un asunto 
interno de Canadá. pero deseo resa1tar cuánto nos hemos 
beneficiado en EU de 1a oportunidad de tener la clase de 
relación que poseemos en el presente con un Canadá. fuerte y 
unido" .74 

Pero éstos no fueron los únicos stgnos preocupantes para Canadá antes del 30 

octubre de 1995. día del segundo refcrendum en la historia de Quebcc. A una semana 

de la consulta, bastaron tres días para que se fugaran de Canadá unos 3,500 millones de 

dólares canadienses, equivalentes más o menos a 2.500 millones de dólares 

norteamericanos. lo que provocó una inusual inestabilidad en los mercados financieros 

canadienses. Según esta información. el gobierno canadiense debió de entrar a la 

compra de papel moneda en esos mercados por conducto del Banco de Canadá con el 

objeto de aligerar las fuertes p.-csioncs que existían sobre el dólar canadiense. Según esa 

misma fuente. los inversionistas que se .-etiraron del mercado de Canadá fueron 

predominantemente noneamcrlcanos y europeos.75 

Por otra parte, una fuente distinta cita que la inestabilidad financiera de Canadá 

provocó la sexta más grande caída en la historia de la Bolsa de Toronto. que perdió 

122.84 puntos en una sola jornada, la del lunes 23 de octubre. justamente una semana 

antes de la consulta. 76 A esta nota se puede suma.- también la advertencia del gobierno 

de los Estado~ Unidos. en boca del propio presidente William Clinton. y en la que 

declara que en caso de un triunfo del separatismo quebequcnse. no habría en modo 

alguno. acceso automático al Tratado de Libre Comercio para Quebec. 77 

Asimismo, otras dos noticias que aparecieron en esas mismas fechas dan cuenta 

de un asumo igualmente importante. aunque de naturale7..a distinta. Una de ellas 

informa del rechazo de la nación Cree. -que habita en Quebcc-. a la secesión. Uno de 

los jefes de esa "nación étnica", como la llama ta nota. declaró incluso que su pueblo 

7" Independencia de Oudl!!t alterada Ja rs;lacittn Canadá-EU, El financiero. 19 de ocmhn: lle 1995. 
n Fuga de canira1ey. Rcfomta. :!6 de ocruhre de 1995. 

:: ~r:;'!~:'~f;,;ed'!:"hüer::S::~~r;;ªcª¡~Zl~~~n~j1s~!:::"a'A~~:=c1:1i;,~'~eJ~~~~e:!~~h~~~r!:9:;-1995. 



haría lo mismo -es decir. separarse de Quebec-. si el secesionismo ganara la contienda. 

En consulta efectuada en esa población. el 97% de los volantes se declaró en contra de 

Ja separación. y -según Ja fuente-. la participación de los votantes alcanzó el 77 % del 

tocal. 7 "' Asimsismo. los inuirs, esquimales de Quebcc también realizaron su propia 

consulta y el 95 % de ellos votó por Ja continuación de Quebec en la federación. 79 Las 

notas tienen una especial relevancia. ya que el territorio de Quebec alberga a diversas 

tribus o primeras naciones, y éstas bien podrfan estar dispuestas seguir el ejemplo de 

los Cree para desmembrar a Qucbec de la misma manera que lo haría la provincia con 

la federación. 

A pesar de las dificultades que les fueron advenidas al electorado de Quebcc, la 

lucha siempre fue muy cerrada en las encuestas de opinión. y en varias de ellas se 

señalaba. cuatro días antes del rcfercndum. una ventaja porcentual del separatismo que 

oscilaba entre el 44-40 % • y el 44.5-42.5 % . Otra cifra que es nocable se refiere por 

ejemplo al motivo principal para votar por el "SI": 77 .3 % de la"i personas respondieron 

que Jo harían principalmente .. por el orgullo de ser quebcquense'". 80 

Durante la semana previa el gobierno federal había ofrecido a Qucbec incluso 

prerrogativas como las contenidas en el inoperante Acuerdo del 1..--igo Meech. "' 1 pero el 

nacionalismo. encendido hasta el último momento por el líder del Bloque Quebequensc: 

por el "'influjo de Ja personalidad sencilla y de la oratoria vibrante de Lucien 

Bouchard". 82 pared a a punto de lograr su primer objetivo para acceder a la promesa 

hecha por Jaques Parizcau: "será un nuevo mundo". 33 

Pero por ahora. ese nuevo mundo tendrá que esperar nuevamente otro tiempo 

más. La opción sobcranista perdió el referendum por un margen extremadamente 

estrecho: 50.6% del "'NO" federalista contra el 49.4 % del .. SI" separatista; en la 

: ~j7~:" c!."!':k'n!.:eroñ'?;;J; s%iC::;tg;:,:~:;. :?¿ ~::~~~ª d~c 1!:9~brc Je 1995. 

: i~~~· Ma. Etnilia ... op.cit. . . 

ZavaJa, Iván. Ous:hec· un KJ!ªrausmo d1ferrn1e JI de JU. La Jornada. :?8 de ocrnhrc de 1995. 
13 

En c;:u:.pen59 el vmo decisivo sohre la escici"n de Oud?Cc. 29 de 0c.::tubrc de 1995 El Universa). 
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votación más concurrida porcentualmente en loda la historia de Canadá. El siguiente 

texto es el que debía ser respondido ""SI" o "NO"': 

.. ¿Acepta usted que Quebec se vuelva soberano tras haber 
propuesto oficialmente a Canadá una nueva asociaación 
económica y poHtica en el marco del proyecto de ley sobre el 
futuro de Quebec y del acuerdo firmado el 12 de junio de 
1995?"'. 

Toda la jornada transcurrió tensa. según la describen las crónicas per-iódisticas. 

e incluso tuvo un inicio incierto para el fedaralismo, ya que los conteos en un principio 

fueron favorables a los finalmeme per-dedores separatistas84
• La votación fue tan 

copiosa que incluso algunas casillas tuvieron que cerrar más tarde de lo previsto. Los 

resultados definitivos quedaron de la siguiente manera: 

Número total registrado de votantes................................ 5.000.000 

Total de votos emitidos ............................................•..... 4.652.574 

Total de votos por el '"NO"' ..................................•.......... :::?..350.657 

Total de votos por el ""SI"' ..........................•.................... 2.301.917 

Diferencia ..•..........•......................................................... 48750 

Porcentaje de participación ...........................•........................•. 93 % 

Porcentaje de participación anglófona .......................••................ 94 % 

Porcentaje de participación francófona ...............•......•.................. 92 % 

Porcentaje de francopar1antes que votaron ""SI"' ..•••.......................•. 60% 

a. Se queda Ouehcc en Cana.dA. Reforma. 31 de octuhre de 1995 .. Q»ebtt diio no a la ssresjsln. La. 
Joma.da. 31 de noviembre de 1995. 
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A juzgar por las anteriores cifras y de continuar con la tendencia existente entre 

los dos referenda. es muy p['"obabte que no exista una nueva oportunidad para Canadá 
en un referndum subsecuenle, et cual no es improbable en un futuro ce['"cano. Por ello 
la urgencia de encontrar una solución definitiva al problema del nacionalismo 

quebequensc. 

Al finalizar la jornada del 30 de octubre de 1995 las seftales de la secesión 

fueron más fuertes que nunca. Por ello. el primer ministro de Canadá, Jean Chréticn se 

apresuró a declarar que era "'la hora de la reconciliación con Quebcc"'. ª' pero al parecer 

sus palabras no luvic['"on el eco que él hubiera deseado. y por el contrario. hubo 

declaraciones aún más preocupantes para el gobierno federal. entre las que destacan las 

del prernier Jaques Parizeau • 

.. . . . el tema de la soberanía en Qucbcc no está tern1inado, habrá 
un nuevo intento de soberanía más pronto de lo que se 
imaginan•. 86 

Otro de los comentarios que se escucharon al final de Ja jornada y que describen 

bien las circunstancias por las que atraviesa Canadá en estos momentos es el de Daniel 

Johnson. anterior primer ministro de Quebec y lfder en esta cx:asión de la campafta del 

"NO": 

'"También dentro del NO queremos un cambio y también 
estamos orgullosos de ser quebequenses y canadienses. pero 
se necesita la redefinición de los esquemas administrativos y 
de poder entre la federación y las provincias". 87 

Cómo conseguir esta síntesis -esa .. redefinición""-. entre Quebcc y el resto de la 

federación es la materia a tratar en el siguiente capítulo así como los posibles escenarios 

políticos que a partir de la experiencia de este referendum podrían tener lugar. 

•!i Se quc:da Quebc:c ... 
-rhid . 
., lbid. 
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Capítulom 

W.1 Estado actual de la crjsjs canadjense 

La crisis constitucional que ha sufrido a Canadá por cerca de treinta años no ha podido 

ser superada debido, en su mayor _parte. a diferencias políticas interprovinciales; lo cual 

ai\adc al nacionalismo de Quebec un elemento de interés que rebasa la simple 

especulación política a futuro, sobre todo cuando ésta se encuentra basada casi 

exclusivamente en variables de tipo económico. 88 

La presente tesis ha sostenido hasta este punto que las presiones del 

nacionalismo quebequense han llegado a alterar Ja vida politica de todo el país. al punto 

de plantear seriamente su desmembramiento. Este panorama, -se ha intentado aclarar-. 

no es de ninguna manera nuevo, ya que responde en buena medida a una historia de 

colonización de Nonc.américa que aún no finaliza, y que a mediados de los ai\os 

noventas se encuentra nuevamente en un momento dificil. 

La disyuntiva se presenta entonces de la siguiente manera: Canadá es un pa[s 

formado culturalmente por inmigrantes europeos, que encontró bajo la tutela de la 

corona británica su forma particular de vida politic.;1.. Fue ta única de las grandes 

colonias europeas de América. -aunque parezca una contradicción-. que encontró su 

identidad nacional y su independencia sin tener que desligarse de las ventajas del viejo 

régimen; ya que se encontró en una situación tal que observando ciertas reglas mínimas 

y ciertas formalidades. su existencia como un país independiente podía también tener 

lugar dentro del régimen monárquico británico. Con el paso del tiempo, y mediante la 

A Studer Noguez, Is,ah!;l J ,,as ncrcepcjone~ sobre la nadOn gnadjenss; y el dC"hatr :.obn; Ja n:fom1e 
cmmjrudoJL'I en Can.1dA, en Can.1d!l en 1ramicjOn. CISAN. UNAM. 1994. p.156 
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paulatina construcción de un régimen altamente democrático. Canadá fue 

conviniéndose en una poderosa nación a nivel mundial. tal y como lo es hoy en día. 

Pero no es sino hasta mediados de este siglo que se puede considerar a esos 

territorios de América del Norte como un verdadero Estado nacional. Si se le mira en 

el sentido cronológico. se podría afirmar incluso que Canadá es un paí~ relativamente 

joven, a pesar que sus naciones internas sean todas ellas mucho más antiguas que el 

pa(s. 

En la actualidad, sin embargo, estas naciones internas se podrían identificar en 

Canadá por medio de cuatro grupos, según Ronald, L. Watts. investigador de la 

Quecn's University: 119 

1) Francófonos 

2) Anglófonos 

3) First nations y otras asociaciones étnicas originales. 

4) Inmigrantes recientes. 

Sorprende el hecho de que para motivos prácticos los inmigrantes recientes sean 

considerdos en su conjunto como una nación; pero efectivamente. la composición étnica 

tiende a cambiar rápidamente en Canadá. como lo revela et hecho de que a mediados de 

1996, el 403 de su población no tenga ya raíces inglesas ni francesas. y que encuestas 

recientes demuestren incluso que. a pesar de considerarse canadienses. mucho de esos 

nuevos inmigrantes no desean seguir siendo súbditos de la Corona británica. 90 

En este sentido, sin embargo. el caso de Quebec es especial, porque de las 

naciones antes mencionadas la quebequcnse es la única que tiene un territorio propio 

bien definido. y en el cual habita entre el 80 % y d 90 % de los francófonos. lo que 
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permite hablar de una concentración muy alta de población rclativameme homogénea. 

que en su conjunto representa el 26% del total nacional. 91 

Así. esto no impidió el que a pesar del elevadísimo desarrollo democrático de 

Canadá. en el que el principio de igualdad social prevalece todavía de manera muy 

arraigada en su gobierno. 92 los más antiguos inmigrantes trajeran al nuevo mundo y 

conservaran en sus comunidades sentimientos nacionalistas que no han desaparecido a 

pesar de haber construfdo una nueva y poderosa nación. A fines del siglo XX. por 

diversas razones. esos semimientos parecen estar más vigentes que nunca. y a pesar de 

que las últimas pugnas políticas nacionales han sido calificadas por los canadienses sólo 

como desacuerdos interprovinciales. es diflcil negar que el nacionalismo qut!bequenese 

ha producido problemas políticos más fucncs para la federación que los causados por 

cualquiera de las otras provincias. 

Los conflictos más graves. en Jos que se han cornada decisiones sobre secesión; 

han sido las que tracan de Quebec y su condición con respecto al resto de la federación. 

En buena medida. esto se puede deber a que Ja provincia de Quebec es la que posee 

mayores condiciones sociales objeriva.s propicias para alentar un nacionalismo propio 

del vo/J:geisr. 

lll.2 La crisis consrjrucional 

Como resultado de su historia. Canadá es en Ja actu411idad un pafs cuyas 

p.-ovincias se encuemran unidas políticamente encre sí de manera laxa; y en el que su 

sistema de gobierno. tan alta.mame descentralizado. ha permitido la existencia de un 

fenómeno curioso: el de fomentar una mayor integración económica de sus provincias 

91 
Wacts. Rona..ld ..• Op.cic. p.54 

te Carrillo Gamboa, Emilio. Vjc;1ón de un muicaoo sobre el sisrema coHricn canadjen3, cm~ 
~- Op.ci1. pp. 39-49 
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por separado. cada una con los Estado'i Unidos; que enue ellas mismas como una sola 

nación. 93 

Obviamente. este fenómeno de integración económica tiene otras condiciones 

que contribuyen a su existencia. y entre las cuales que se puede mencionar por su 

especial importancia. la singularidad geográfica del pa(s. que a pesar de ser inmenso, 

impide el asentamiento de ciudades de mucha importancia comercial hacia el norte del 

continente. Otra de ellas. obviamente, es su condición. de vecindad con uno de los 

mayores mercados mundiales. 

De cualquier manera, como resultado de todas ellas Canadá es ahora uno de los 

países más descentralizados en términos políticos y económicos que existen en el 

planeta. pero con importantes desacuerdos poHticos interprovinciales. Uno de ellos. 

muy importante. es el que se relaciona con su Constitución. ya que es un problema que 

comienza con el primer intento de repatriación de la misma desde Inglaterra. en 1867. 

y Ja cual logra en 198:2 el primer ministro Trudeau. Sin embargo. en este punto sólo 

comienza el moderno problema de su modificación. 94 

En la actualidad, las provincias son tan autónomas y el pafs tan grande 

territorialmente. que las problemáticas de unas y otras son en ocasiones muy diferentes. 

Por esto. cada un.a posee e impulsa su visión particular sobre cómo deben ser 

organizados los asuntos y resueltos los problemas de toda la nación. De esto hay que 

resaltar que las cspcctativas de Qucbcc por lo que respecta a los cambios 

constitucionales que las provincias han negociado. han sido siempre las más fuertes y 

agresivas; y seguramente de las que más han desconfiado el resto de las provincias. 95 
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Los últimos acuerdos constitucionales logrados. encaminados a remediar esta 

situación se han venido abajo por distintos motivos. El primero de ellos, el Acuerdo del 

Lago ~feech. en 1987. fracasó porque las. demandas de Qucbec eran inaceptable<; por 

sus exageradas demandas para el res[o de las provincias. El segundo acuerdo, ~I 

Acuerdo de Charlotte&own. se derrumbó cuando el paquete de reformas acordadas por 

los políticos fue rechazado en refcrendum nacional, en el año de 199::?. incluso por la 

misma provincia de Quebec. 96 

Las demandas consti[ucionales de Qucbcc han sido tres. constantemente, a 

tTavés de una larga serie de intentos de introducir reformas a la Constitución. La 

primera de ellas se refiere a la necesidad de un reconocimiento explícito para Qucbcc 

como una sociedad distinta; la segunda exige mayores poderes parlamentarios sobre 

aspectos socioccónomicos, y la ter-cera intenta. extender un poder de veto sobre las 

cualquier posible decisión federal que la provincia considere contraria a sus intereses. 97 

Como es de suponerse, estas demandas han encontrado una fuerte oposición en 

el resto de !as provincias. que tienen además sus propias exigencias ante eJ gobierno 

federal. Por ello. un resultado que conviene apuntar con respecto a estos intentos de 

modificaciones constitucionales es que después del fracaso del Acuerdo del Lago 

Meech, se profundizaron aún más los sentimientos nacionalistas en Quebcc. y se 

expresaron en algo así como un sentimiento común de "ya no nos quieren más" . .,,l'I 

Asimismo. otra de las consecuencias más nota.bles del fracaso de este acuerdo es que 

significó un partcaguas en Ja historia moderna de Canadá. toda vez que desbarató el 

sistema de partidos tradicional. contribuyendo también a una mayor fragmentación de 

las visiones nacionales4 99 

vio W.J;tts. Ronald ... Op.c:il. pp. 66-75 

:~=~.~~~ez ... Op.cil. p. 159 

Jackson. Rohc:n J. kegjijmj41d !jdt.TJl.ZRº y crisjs corntirucioD.11 canadiense. en CaNcU en 1gnsición. 
Op.cit, p.92 
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Es conveniente apuntar también que las aspiraciones de Quebec no son las 

únicas que apremian por mayores poderes. Lo que sucede es que son las n1ás notorias 

porque contienen un discurso nacionalista bien definido. A partir del comienzo de la 

Revolución Tranquila, cuando es nombrado primer ministro Pierre Trudeau, hace más 

treinta años. Qucbec comenzó a distinguirse del resto de provincias y ha polarizado a 

tal grado las visiones interna.e;. que en 1995 estuvo incluso a punto de desmembrar a la 

federación. 

El Acuerdo de Charlottctown fracasó porque a pesar de que se había logrado 

alcanzar mediante arduas negociaciones un acuerdo de importantes enmiendas 

constitucionales entre las provincias, los gobiernos de éstas debieron somererla.'i para su 

promulgación a un referendum nacional. en el que sus representados rechazaron el 

acuerdo en una proporción porcenlual del 54 % . 100 

A pesar de todo esto, Canadá es un país y no diez provincias separadas. Esto es 

as( porque existe un .. federalismo ejecutivo ... que se basa, según Watts. en cuatro 

labores burocráticas federales esenciales que hasta la fecha siguen operando y que son 

las siguientes: 101 

1. El sostenimiento de un esquema de igualdad fiscal para reducir las 

desigualdades provinciales. 

2. La creación de programas de desarrollo económico regional 

3. La elaboración de programas de costos compartidos por todo el pafs. 

destinados a servicios sociales y de salud pública. 

4. La negociación de acuerdos formales para las transferencias fiscales federales 

a las provincias. y la armonización del cobro del impuesto sobre la renta. 

100 WarL-.. Ronald ... Op.cit. p.57 
101 Waus. RonalJ L. Op.cit. p.58 
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Con base en este sencillo esquema federal, se puede inferir que no ha sido ni 

fácil ni frecuente presenciar en Canadá acuerdos políticos comunes a todas las 

provincias. ya que Jos amplios poderes de cada una impiden frecucmememe iniciativas 

con una dirección nacional única. Incluso. el poder de Jos parlamentos provinciales ha 

sido tan grande que tiene como otra de sus consecuencia'i una especie de inmovilismo 

político. 10~ 

Asf. progresivamente, esta situación ha demostrado una polariz.a.ción cada vez 

más marcada de las visiones nacionales entre los canadienses: que entre más se 

polarizan, más inmovilismo producen. Al parecer, esto es también el motivo principal 

del alto sentido de frustración común. -este sí-, a todas las provincias. por no poder 

alean.zar un acuerdo constitucional a Ja medida de todas la.'i regiones. 103 

m.3 l...as I>QSihjljdades 

Dentro de este panorama. Quebec y Canadá tienen diferentes posibilidades de 

acción y de maniobra. A continuación se exponen algunas de ellas. 

IlJ .3.1 La independencia 

Tomando en consideración el resultado del último referendum y la presente 

imposibilidad para hallar una solución efectiva para la disputa constitucional, no es 

imposible pensar que en un futuro no muy lejano. Quebcc encuentre la manera de 

lograr el consenso interno necesario para permitir a su gobierno negociar su completa 

independencia del gobierno federal. 

lll.3.J.1 El factoroolítico 
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Desde siempre, c1 movimiento separatisca ha intentado plasmar en las mentes de 

sus seguidores sólamcmc los beneficios de la independencia, y ha minimi7.ando los 

costos de una eventual separación. Esta actitud ha tenido el fin de hacer creer a sus 

electores en una independencia muy especial; una independencia que no implicaría 

economicamente una verdadera separación. Conrad Black lo expresa crudamente en los 

siguientes términos: 

•parizeau y sus predecesores separatistas generalmente han 
tratado de vender una versión de soberanía que esencial mente 
combina todas las ventajas de la confederación canadiense con la 
exaltación de un alma localizada en pseudocsmdo 
independiente". 1°"' 

Ante las presiones nacionalistas sufridas por el gobierno federal, éste finalmente 

advirtió a Quebec. antes del referendum de 1995, del riesgo que le implicaría comen.zar 

un proceso de separación. En este óptica, si Qucbec decide independizarse "'Jo hará por 

su cuenta y riesgo y deberá asumir las consecuencias de su decisión ... en palabras del 

mismo Jean Chrétien, no habría marcha atrás en el proceso, y Quebcc '"comprada un 

boleto para viajar sólo de ida". Para e1 federalismo. Quebec es una provincia más de un 

país llamado Canadá. y no existen términos ambiguos o intermedios. 

Probablememe esra úhima poslura, radical en el sentido de plantear a los 
quebequenses el todo o nada. ayudó a Ja victoria final del federalismo en octubre de 

1995. pero desde luego no solucionó el problema de fondo. La amen.za de secesión 

sigue ahí y sin duda tiene rambén posibilidades de ocurrir. o por lo menos mientras no 

se encuentre rápida y satisfactoriamente un compromiso aceptable para todas las panes 

involucradas; es decir. par..i Qucbec. para el gobierno federal, y para el resto de las 
provincias canadienses. Si esto no sucede, hay que considerar la posibilidad de la 
independencia. 

uw Black. Conrad. Cart.ada'« coptjnyjng jdentjcy cri:;es. en, Foreigp Affaires March/april. 1995. p.100 
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Quebec debe pensar en las ventajas y desventajas del cambio en una gran 

cantidad de aspectos económicos. políticos y sociales: muchos de las cuales tendría que 

resolver no sólamente por sí sola como nación independiente. sino también muy 

probablemente ante una hostilidad internacional. ya que una nación independiente 

significa tener un territorio. una población y un sistema de organiz.ación poHtica 

también reconocidos por el resto de los Estados. ¿Cuáles serían las dificultades para 

lograr ese reconocimiento? 

Entre muchos de los asuntos pendientes por resolver para Quebec estarían. por 

ofrecer una primera mirada sólarnentc, la formación de una fuerza militar nacional. -la 

construcción de un sistema de seguridad nacional-; la rcnegociación de una gran 

c:antidad de uatados comerciales -el TLC. la APEC. su status ante el Reino Unido. por 

mencionar sólo unos-: de alianzas poHticas estratégicas -como la OTAN. por ejemplo-: 

asf como el fin de una larga relación. fructífera en la mayoría de los sentidos para 

Quebec. de vida bajo la protección de la corona británica. 

El peso de los otros miembros de la comunidad internacional debe ser 

considerado de una manera especialmente cuidadosa en vistas de una posible 

independencia de Quebec. Dentro de una lógica de convivencia internacional. las 

naciones independientes no pueden aceptar tan fácilmente como legalmente legítima la 

aspiración de Quebec a convertirse en un país soberano. debido a que con esta actitud 

correrían el riesgo de que la comunidad internacional .-eviniera a su vez el fenómeno. 

Por ejemplo. si México saludara y reconociera en su política exterior la gesta de! 

pueblo de Quebcc como una forma legítima de lucha nacional. podría entonces esperar 

también del resto de los países de la comunidad internacional un reconocimcmo del 

inalienable derecho a la independencia que tienen los pueblos indios de Chiapas o de 

cualquier otro lugar del país. 

Por otro lado es necesario considerar también la existencia de altas 

probabilidades de que tenga lugar dentro de la misma estructura política de Quebcc un 

TESIS 
DE U.. 
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proceso de desintegración parecido al que la provincia ejercería sobre Ja federación en 

el caso de la separación: una especie de partenogénesis política. por llamarlo de alguna 

manera. Un desrnembram iento en naciones aún más pequeñas: los pueblos indios o 

•naciones originales" se han manifestado abiertamemc por continuar en Ja federación 

canadiense y han advertido al gobierno de Quebec que ante Ja eventual separación. las 

comunidades indias harían lo mismo con la nueva nación. Este escenario. es 

considerado un problema imponante. 

Quebec se enfrentaría asimismo al mismo problema que planrea en sus alegares 

soberanistas. el del reconocimiento de las diferencfa.s nacionales. En este caso. sin 

embargo. podría tener Jugar un proceso similar pero '"hacia adentro"; Cs decir, en su 

propia composición interna: si el hecho de reconocer que "ser diferentes"' -entiéndase lo 

que se entienda por esto-, es suficiente para convertir a una comunidad en un país 

independiente, este principio funcionaria de Ja misma manera para las "primeras 

naciones" que habitan tcrrirorios considerablemente grandes de Qucbcc. y por lo tanto 

el nuevo país tendría forzosamente que aceptar y consecuenta.r su propio 

desmembramiento. no sólameme humano. sino también territorial, porque tendría que 

aceptar a su vez la independencia de todo grup-0 social que se auronombrasc como 

"'diferente" al resto de Ja nación. 

Por estos motivos, es razonable pensar entonces que las simpaUas de la 

comunidad internacional estarían respaldando más a un Canadá unido que a las 

aspiraciones independentistas del nacionalismo quebequensc. El fururo de la integración 

a la comunidad internacional de Quebcc como país independiente se rorna así más 

complicado de Jo que podría parecer a primera vista. 

Ul .. 3 .. 1..2 &.L.frtctor económico 

ProbabJemenre. ni Ja iO[egración de Quebec a Ja comunidad internacional de 

países. ni su propia partenogénesis política. son las razones de más peso que contienen 
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a una eventual separación. Es de considerar especialmente también el factor económico. 

Hasta la fecha este último ha sido sin duda el argumento principal del gobierno federal 

para disuadir los vomtcs de los dos grandes intentos de separación que han tenido lugar 

en la historia de la provincia. 

Este problema tiene asimismo sus rafees y consecuencias particulares: como ya 

se ha dicho con anterioridad. la integración de anglófonos y francófonos ha tenido 

múltiples matices, y en este proceso Quebec ha aprovechado la situación al hacer valer 

su condición de provincia "diferente" para obtener ventajas económicas y polfticas 

sobre el resto de las provincias anglófonas a excepción, tal vez. de Ontario. 

A mediados de este siglo Quebcc era la provincia atrasada de Canadá, la 

provincia católica y rural de escaso desarrollo industrial. Con la evidente finalidad de 

mantener a Qucbcc dentro del país y en respuesta a sus demandas. -se sigue 

considerando Ja unión entre francófonos y anglófonos como un rasgo sin el cual no 

existiría el Estado canadiense-. se llegó a la determinación. elevada a rango 

con.c¡titucional en 1982, de equilibrar económicamente a las provincias más ricas y 

desarrolladas. con las más pobres y ai.J .ua..:l.a...;. ne .:.:;::;;. fvo;;;;; =;::;::-.=:-::::: ::. te:".::" !:.:~ 

una serie de transferencias de recursos muy grandes-. de unas provincias a otras. 10
" 

Este fenómeno tuvo tres efectos notables. 

El primero de ellos se refiere a que Qucbec pudo recibir por medio de este 

sistema. una especie de •ayuda.. especial. y ésca le permitió a su vez acelerar 

comparativamente su desarrollo económico sobre el resto de las provincias. a excepción 

tal vez de Ontario. que hasta la fecha es Ja provincia económicamente más desarrollada 

y grande de Canadá. 

1~ lhld. p. 105 
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El segundo efecto es en la actualidad igualmente importante: estas grandes 

transferencias de recursos desde las provincias ricas hacia las provincias pobres resultó 

finalmente una medida politica muy cara en términos económicos para la nación en su 

conjumo. La deuda pública comenz.ó a crecer exageradamente y los costos fueron 

absorbidos de manera desigual por las provincias. Este problema hasta la fecha 

constituye todavía uno de los temas de debates más importantes en Canadá. 

Por último. el tercero de los efectos notables de esta política fue sin duda el 

resentimiento o recelo hacia Quebec que ha generado en muchas de las otras p¡-ovincias 

anglófonas. las cuales veían no con muy buenos ojos el crecimiento de la deuda 

pública: con ella se beneficiaba económicamente más a Quebec. que al resto de las 

provincias. H>6 

Hasta la fecha no existe un consenso en cuanto a la parte de la deuda pública 

canadiense que le correspondería a Quebec en caso de independizarse. Según el 

gobierno qucbcquensc, ta proporción de la misma que le corresponde se acerca al 17%. 

mientras que el gobierno federal con.«oidera que esa proporción es de aproximadamente 

el 25%. 107 Asimismo, se pueden considerar también otras cifras: en caso de que 

Quebcc se independizara. su deuda pública -en cálculos del separatismo-. llegaría a 

duplicarse. En cambio. ios crítico~ Uci ~cpd1Ji.i~mú afirmüii q:...:.c ::::;:n de:.:::!:::. p:c:::!!"í::::. !!zg::!.!" 

incluso a quintuplicarse. y traería consigo el efecto -inevitable-. de una considerable 

alza generalizada de los impuestos. 108 

Por supuesto, Quebec es partidario de una división del endeudamiento 

relacionada directamente con el número de habitantes en la provincia. o lo que es lo. 

mismo. con un criterio de división que considerara como punto de partida el promedio 

de deuda per cápita de todos tos canadienses. Por et otro lado. el resto de las provincias 

106 lbid. p. 107 
107 

Por cmarnrse de Canadá el 46 8% de- lps guehwu<:"ng5. La Jornada. 29 de octubrt=" de 1995. p.56 
IOll lbid. 
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anglófonas reclaman. - y en ocasiones no sin justa razón-. que esas transferencias de 

recursos que tanto bencficiarion a Quebcc en el pasado y que hicieron crecer a tal grado 

la deuda pública. deberían ser el punto de partida para idear un nuevo criterio de 

separación. En este. sería necesaria una división del endeudamiento nacional que 

contemplara parámetros diferentes al de la deuda per cápita. El argumento para este 

planteamiento es el siguiente: ¿por qué habrlan de pagar la misma cantidad de deuda 

todos los candienscs si unos de ellos resultaron mucho más beneficiados que otros 

cuando ésta se fue adquiriendo?. La solución a este conflicto es todavía asumo 

pendiente en la agenda canadiense. 

Por otro lado. sin embargo. tambil:n e~ justo decir que los signos de la 

economía de Quebec no son tan ominosos como para no poder ver tampoco que la 

provincia por sí misma podría llegar a ser un país económicamente independiente y 

poderoso. Como medida de ello podemos tomar en cuenta la siguiente relación: el 

Producto Interno Bruto de Quebcc fluctúa en los 167.000 millones de dólares. con una 

población de poco más de siete millones de habitantes, lo cual significa un volumen 

total del PIB superior al de la tercera parte del de México (unos 488.000 millones), con 

!;:. dife!"enc!:?. de<;!.!~ Mé'.":.ico !iene cerc-a de 90 millone~ O(" hahirantes. 10Q 

Las condiciones económicas de Quebcc son también un factor que a su vez 

posibilita pensar en la independencia como una posibilidad verdeciera. Los factores a 

considerar en este sentido son la industrialización que tuvo lugar a partir de los años 

cincuentas y sesentas en la provincia, Ja cantidad de inreC"Jocutores comerciales que 

posee. asr como al elevado nivel de vida alcanzado por Ja gran mayoría de sus 

habitantes. Asimismo, las posibilidades de diversificción económica son 

considerablemente grandes, y podría encontrarse una amplia gama de posibilidades de 

desarrollo fuera de Canadá, cspeciaJme'lte con Francia. 

109 
Sjn imnonar la dc-rrnta Mf~ico y AL ggujcln siendo priorid.-id N.ra l?s autorid:u:Js-;s guebcouS,"nse;:;· 

~- Excélsior. 3 de novicmhrc de 1995. 
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•tas regiones de un Estado pueden establecer redes de 
relaciones económicas y monetarias que son relativamente 
independientes del Estado-nación en el que se ubican. En 
efecto, una región que cuenta con un desarro11o económico 
importante puede contar en sí misma con un conjunto de 
factores y uso de Jos mismos que le otorgan posibilidades de 
formar cadenas de valor agregado y que les otorgan 
competitividad a las emprt:sas locales no sólamente frente a 
empresas de Estado-nación a la que pertenecen sino también 
frente a las empresas de otras regiones ... •. 110 

Otra frase que ayuda a clarificar la situación. seda le del ex-embajador 

mexicano en Canadá. Emilio Carrillo Gamboa: 

... Para entender a Canadá no hay que ubicarlo al norte de 
América. sino a la mitad del Atlántico. entre América y 
Europa-·. 111 

Las posibilidades independentistas de Quebec no son así, completamente 

inserL...atas. - o por lo menos no en lo que a sus consecuencias economicas se refiere-. 

Sin embargo. en opinión de este ensayo lo que no es del todo comprensible seria en 

todo caso Ja razón del sentido de independizarse. Probablemente esos costos de 

conversión a la indcpcndcncía no tendrían r.u.ón de ser considerados si se encontrara 

una solución alternativa a este problema. La viabiiiJad. cu:mórnica cxi:;tc -pe:- to mene!; 

es mucho mayor que para una nación de tercer mundo-. pero ¿cómo se puede asegurar 

que los ciudadanos de una de las regiones más desarrollad.."tS del mundo quieran 

pagarlos sólo por convertirse en un país independiente?. 

Por ello la solución definitiva para el problema del nacionalismo quebcquense 

no puede ser una que contemple sólamcnte los parámetros económicos. sino también 

los aspectos politicos y sociales; y aun cuando se entiende que los factores económicos 

11" Castaingts T. Juan. Ouehec· ;Esxjo de Mfxicp''. E'.11.c~lsior. :!8 de: octubre de 1995. SccciOn 
Financiera. 
111 Carrillo Gamboa Emilio. Vi.;ión de un ... Op.i.:it. p.40 



no son parte sustratble de la misma. pero no son éstos tampoco los únicos y últimos 

parámetros de una nueva relación entre canadá y sus provincias. 

W~3.2 Una ooJftjc.a de contensjón 

En caso de que Qucbec no lograra separarse de Canadá en e\ corto plazo. la 

siguiente incógnita que acerca de su fUturo surge es averiguar cuáles serán las 

relaciones entre la provincia y la federación para un futuro próximo: ¿Qué será del 

nacionalismo quebequense en el panorama político inmediato del país. un.a vez pasado 

el referendum de 1995? Hasta el momento. ~ólo es posible la especulación. 

A pesar de las reiteradas de declaraciones del gobierno federal en el sentido del 

gran empeflo puesto de su parte para lograr una verdadera ""reconciliación nacional"~ en 

los tiempos comprendidos entre el fin del referendum de 1995 y julio de 1996. las 
relaciones entre Quebcc y el gobierno federal se pueden describir como tensas. A partir 

de mediados del mes de julio. sin embargo. parecen existir más posibilidades para el 

cambio. o al menos así to parecen indicar algun:\s noticias. El giro en la poHtica de 

enfrentamiento por parte de Quebec pareció por lo menos claro claro cuando el líder 

del parlamento quebequc-nsc y cabe7 .... 'l. del separatismo en el rcfcrcndum. Luden 

Bouchard. firmó diversos contratos de inversión con grandes corporaciones americanas 

y otras canadienses. asegurándoles a éstos lo que calificó de "estabilidad a futuro·. y 
fin del enfrentamiento. 11 :!:¡ 11

"' 

Este dato es intersante especialmente a ia luz. Je la opinión ñe Teresa Gutiérrez 

Haces. profesora del UE/UNAM. y presidenta de la Asociación Mexicana de Estudios 

Canadienses; ya que a su juicio. el nacionalismo en Quebec toma fuerza a principios de 

tos años sesentas. cuando los sectores privados más poderosos económicamente de la 

provincia comenz.aron a unir fuerzas para recuperar et control de su propia economia. 

dominada has.t entonces en buena medida por empresas de angloparlantes. 114 

01 
Bouchard offcr.. coostitutional trui;;e. TI1c Globc and Ma.il. Junio 5 de 1996. p.A3 

"'· PQ policy flip-Oops baffle backcrs. Tbc Globc anJ Mail. Junio 6 de 1996. p. 1 
11

• Guliéncz Haces. Teresa. CID.la~ ... Op.cit. p. 348 
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Así. el reciente cambio de política anunciado por Bouchard podría ser parte de 

este largo proceso de concentración del capital en Quebec. El nacionalismo. en este 

e.aso. sería sólo el escudo político utilizado en las pugnas económicas. pero con 

justificaciones sociales aduccntcs a las diferencias nacionales. 

"Quiza uno de los aspcccos que en el futuro requerirá de mayor 
entendimiento se refiere a la aplicación de un arreglo regional 
que no puede hacer caso omiso de lo nacional ni de las 
exigencias de un entorno internacional que se mueve dentro de 
la globaliz.ación". 1 

B 

De esta forma. si bien el nacionalismo es presentado corno un problema de 

cuidado para Canadá. éste es un asunto de exclusivo alcance interno. ya que las 

disputas entre las provincias r.e refieren exclusivamente a cuestiones económicas 

internas. nunca planteadas fuera de la federación. Si bien es lógico que ocurra esto. es 

convenieme estar al tanto también de una extrema desigualdad provincial. ya sea 

porque genere sentimientos aun más encontrados; ya porque efectivamente permita 

plantear seriamente Jos. beneficios de una independencia ante tales desigualdades. sobre 

todo cuando Ja federación le exija a las provincias m:is poderosas mayores recursos para 

baiancear a provincias mas pobres. 

En este ensayo se sostiene que el problema que significa el nacionalismo es en 

Canadá un elemento de tensión nacional. y que bien puede llegar a afectar a Ja 

estructura política y a Ja idea misma del país como nación. Si el gobierno federal y las 

provincias no llegan pronto a cambios y compromisos nuevos que beneficen a ambos. 

la polarización de opiniones en torno a la "cuestión quebequcnsc .. será seguramente 

cada vez más notoria en Canadá. Entra así. dentro de lo probable. que en un futuro. 

con un nuevo rcfercndum. no haya marcha atrás para el país y la nación termine por 

desinccgrarse. 

11 ~ rhid. p 349. 
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Anee esta situación. el gobierno federal poco ha podido o ha querido hacer. 

Algunos meses antes del referendum de 1995 realizó un intento de reanimar al 

nacionalismo candiense. En esa ocasión se aprovecharon las cualidades agresivas del 

Ministro de Pesca y Oceános. Brian Tobin. para sostener una disputa comercial con 

Espai\a y la Unión Europea referente a Ja pesca del fletán en aguas del Atláncico norte. 

con el evidente fin de montar un teatro que apelara a la unión nacional. Se puede decir 

que el llamado tuvo cieno éxito en la población anglófona. pero la excitación del 

patriotismo canadiense por medio de esa disputa internacional no pareció tener mucho 

éxito en Quebcc. o por lo menos éste no innuyó notoriamente en el nacionalismo 

quebequense. como se pudo observar en el rcferendum de 1995. 

Así. este era.bajo sostiene también que las soluciones para tales problemas tienen 

forzosameme que tener un carácter profundo. y para ello es necesario tal vez plantear 

reformas constitucionales de fondo. Sin embargo. el cambio no debe ser tampoco 

demasiado brusco. a riesgo que fracase la reforma. como ha sucedido en tos anteriores 

acuerdos. As{ por lo menos lo expresa Watts: 

"'La experiencia con otras federaciones que se han desintegrado 
indica que un rechazo repetido a la resolución de problemas 
fundamentales puede exacerbar las quejas y frustraciones 
internas que van acumulánáose hasta llegar al punto en que es 
inevitable la desimegración"' 116 

El punto de discusión se centra en Canadá en estos momentos en encontrar 

caminos que permitan al país hallar una verdader.1 y definitiva solución de integración 

como una sola. nación. no como provincias separadas. Sin embargo. esta discusión 

parece tamblén neutralizada por los resultado del referendum de 1995. y el problema 

sigue latente. Por eJlo es importame hacer notar que continuar sin una verdadera 

116 WarL ..... Op.cil p. 72 
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reforma del Estado significará para Canadá una dificultad más en su camino para lograr 

un compromiso definitivo de convivencia nacional. 

Sin embargo este problema parece entrar actualmente en un impasse y la 

sociedad canadiense comienza poco a poco a polarizarse peligrosamente. La cuestión 

lingúistica es un tema de disputa rcpre~entativa. A pesar de haber sido siempre el 

bílinguismo respetado y considerado como parte de la nación canadiense. la lengua es 

utilizada como bandera de lucha nacionalista. Arguyendo que el francés es un idioma 

rodeado de un oceáno de inglés. los qucbcquensc incluso han conseguido que se 

prohíban anuncios públicos en Qucbcc en otro idioma que no sea francés. Por su parte. 

los anglófonos consideran, -no sin razón-. que esto es ilegal y atenta contra la libertad 

expresión en un país con dos lenguas oficiales. 

El clima político en el pafs ha experimentado cambios notorios en los últimos 

tiempos. y algunos sectores anglófonos comienzan a pensar en el enfrentamiento directo 

con Quebec: se quedan o se van, pero basta de amenazas y chantajes. El clima político 

comienza a polari7..arse aU.n n1ás entonces. El sistema político candiense en su aspecto 

partidario ya ha sufrido cambios importantes debido a esta disputa. 

El espectro de los partidos poHticos se presenta en Canadá a partir de las 

elecciones federales de 1993 de la siguiente manera: un gobernante Partido Liberal de 

Canadá. que ha gobe111ad.o par m±;. de setenta (JP. tn ... U.ltimos cien ailos y que tiene 

mayoría indiscutible en el parlamento federal. Pero la oposición ya no es la misma de 

siempre. y ahora se divide en dos grandes facciones. el separatista Bloc Qucbequensc. 

lidereado por Lucien Bouchard; y por el otro lado. el Progressivc Conservativc Pa.rty. 

una unión de extintos reformistas con pequeños grupos locales de toda Canadá 

anglófona y que cada vez se muestra menos propenso a tolerar los desplantes 

separatistas de Quebcc. 
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A pesar de que los sucesivos gobiernos federales de Canadá han intentado 

propagar la cultura qucbequense por todo el país, el separatismo quebequcnsc se niega a 

reconocer esos esfuerzos e insiste en resaltar la.~ diferencias cnue Quebcc y el resto de 

Canadá. A pesar incluso de que una buena parte de sus territorios del oeste son 

predominantemente anglófonos, asI como lo son casi todos sus dominios nórdicos, 

poblados por las llamadas primeras naciones. La reacción natural a este fenómeno es 

entonces el enfrentamiento, cada vez más directo, con semejantes posturas 

secesionistas. 

Mientras que Quebec se enfrasca en una discusión interna sin sentido acerca de 

su invención como nación. pero que es cada vez más poderosa. a su alrededor las 

respuestas para ese nacionalismo se paralizan en el gobierno federal. La única respuesta 

que crece y que también toma fuerza se constituye entonces de una animadversidad 

cada vez más acusada que une ahora a diversas tendencias políticas anglófonas, antes 

distintas entre si y ahora unidas de común acuerdo en conrra de Ja provincia francófona 

y sus exigencias. 
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Capítulo IV 

La aytonomfa 

Anees de definir la autonomía. es necesario esclarecer su ámbito de acción 

dentro del Estado. 

IV .1 pe la djvjsibjlidad e impenetrabilidad del Estado 

Bajo todo el marco anteriormente expuesto. es necesario ahora esclarecer un 

poco más en la capacidad de un pueblo para llamarse o no como tal. y en dado caso, si 

es susceptible o no de convertirse en Estado. 

Por ello en primer lugar es necesario aclarar cuáles son los derechos principales 

de Quebcc como pueblo. y cómo es que llega a ser uno. En una interpretación, 

podemos decir que la noción formal y jurídica de pueblo contiene cinco principios 

básicos: 117 

1. La autoafirmación. Es el más elemental y se refiere a que sólo un pueblo se 

puede reconocer a :;i mismo como tal. 

2. La autodefinición. Es el prop'o pueblo el que define quiénes son 

sus. ni il."'mhrn ... 1 u 

117 Landa. Kepa y Coirizclaia. Junc. I,;t Constitución esnaOola fn;:me al derecho de aymdetennin.1cióp del 
fiYehJo "·asco. 1993. p.6 

11
' •t.a importancia Je c:s1c aspecto se pone de m.anifiesto en d caso de los estados plurinacionalcs. en los 

que el juego de minorfas-mayorlas es de r::ran inter~. y el grupo hwnanu que se identifica como "nación
estado oficial pretende detentar la mayada num~rica de población·. lbid. 
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3. La aurodelimitación. La idea de pueblo conlleva la existencia de un territorio 

sobre el cual se asienta. El pueblo mismo es quien decide sobre los límites de su propio 

territorio. 

4. La autodeternu·nación inlt!rna. Representa la capacidad del pueblo para 

gobernarse como quiera. siempre y cuando respete normas democráticas y los 

principios fundamentales de los derechos humanos. 

5. La auJodererminación e:r.:rcnza. Esta se refiera a la capacidad y derecho que 

cada pueblo tiene para representarse a si mismo ante los otros. ya sea como nación. ya 

como pane de otro Estado. 

Con este marco de referencia. podemos decir que Quebec es efectivamente un 

pueblo. y se reconoce a sí mismo como tal. Sin embargo. forma también parte de un 

Estado llamado Canadá. y que como t..-il posee sus propias limitaciones. El ser pueblo 

no es necesariamente sinónimo de Estado. Actualmente por ejemplo. es muy difícil 

encontrar uno de ellos en el que no habiten diferentes pueblos. 

Como lo apunt."l. Kclsen en su Teoría general del Derecho y el Estado. la 

doctrina tradicional distingue tres elementos esenciales de todo Estado: el territorio. la 

población y el poder. 11
.,.. A la luz de este criterio. es válido preguntarse si Quebec 

cumple plenamente con estas tres condiciones para llegar a ser un Estado nación. Es 

posible que la respuesta pue<la apdt~~r en un pdrne:- término af!!"ma~iv::a. yn que 

Quebec tiene un territorio geográfico bien delimitado. un gobierno propio y 

democrático. y una población que se identifica a sí misma como quebequcnse. 

Sin embargo. la cuestión no es tan sencilla. Jurídicamente, el derecho 

internacional público establece. según Kelsen, que un Estado no es nunca (más que en 

excepcionales ocasiones). divisible simplemente por un decreto o vot."l.ción. 120 y al 

11'" Kdscn. Hans. ~teral del Ds:rg,.·ho y el Es@do. p. 247 
l!O lbid. p 250-251 
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mismo tiempo éste posee la característica. de Ja "impenetrabilidad". que podría ser 

resumida de la siguiente manera: en un solo territorio sólo puede existir un Estado y 

por lo tanto. un solo orden jurfdico y una sola autoridad con capacidad de ejercer Ja 

coerción. 121 

Sin embargo, ni la primera de las posiciones ni Ja última, niegan las 

posibilidades de transformación del Estado, por lo menos en su composición interna. 

Nuevamente Kelsen señala, por ejemplo. que una de las excepciones a e.'ita regla es la 

posibilidad de una coexistencia territorial entre diferentes Estados, la cual es llamada 

condornínium o coünperium: 

"El orden jurídico válido para este territorio, es parte 
común en Jos órdenes jurídicos de Jos Estados que ejercen el 
condominium. Las normas de este orden jurídico son 
establecidas por convenio entre los Estados que ejercen tal 
condominitun y ejecutadas por órdt:nes comunes a dichos 
Estados. El territorio del corutominiumn es común de dichos 
Estados. es decir, es un ámbito común de validez espacial 
de sus órdenes jurídicos nacionales." I:.!.:? 

Por ello. podemos conclufr que antes de la desintegración del Estado es 

preferible siempre hallar nuevas formas de convivencia social. 

IV.2 La ilUtonomja 

Las circunstancias anteriores dejan de esta manera lugar a Ja autonomía. y así 

también podemos establecer más claramente el ámbito de acción de Ja misma. 

Siempre el punto de panida para hablar cf~ au?onc:nfa es :.:.. unidad deJ Estado. 

ya que ésrc es ya una unidad política aceptada por la comunidad internacional. y como 

tal se adhiere al sistema mundial y a sus beneficios. Así. el estado no puede ser 

m lbid. p 2.S~ 
¡~ lbid. p.253 
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destrufdo tan fácilmente por sus intranacionalismos. y en cambio, los diferentes pueblos 

tienen la necesidad de buscar siempre el cambio para mejorar normas y prácticas de 

convivencia social mutua. En la autonomía, Ja única limitante para la negociación entre 

las panes será el reconocimiento mutuo a este principio de indivisibilidad. 

En opinión de Michel Rocard. la autonomía consiste simplemente en: 

..... descentralizar la toma de decisiones ~ara llevarla hasta 
aquellos grupos sociales que les conciernen·. 23 

De manera genérica, esta primera definición resulta apropiada para este trabajo, 

pero también demasiado amplia, ya que el grado de decisión sobre sf misma que pueda 

tener una comunidad. pueblo. o nación, respondería simplemente a su grado de 

autonomía. 

Según Héctor Díaz Polanco, antropólogo especialista en autonomía, ésta 

consiste en 

" ... un régimen jurídico-político que reconoce atribuciones 
especificas a comunidades socio-culturales par.i ejercer derechos 
en el ámbito soberano de un Estado-nación. con la finalidad de 
establecer un sistema de autogestión. local y regional". 124 

Los cuatro cuatro principios fundamentales de Ja autonomfa son. según el 

mismo invesrigador. los siguiemes: 

l) la unidad del nación 

2) Ja fraternidad entre los diversos grupos étniCos y r-egioncs que co111ponc:n eJ 

país 

lz:J Rocard. Micllel. Cohcrcn.;i ..... Op.cil p. p 75 
i2o1 Dfaz Polanco, Hécmr y Lopez y Rivas. Gilbert.u. ~a y n;yolución. 
Mt..'1Tl0ria/Cemos p. 16 
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3) 1a igualdad de trato de todos los ciudadanos en los territorios autónomos. con 

independencia de su adscripción étnica 

4) la igualdad entre si de las comunidades o grupos étnicos que comparten ta 

región autónoma. 125 

Dentro de estos esquemas. se comprende que la autonornia es amplia y la."(.a en 

cuanto a su instrumentación. por lo que de esta manera sólo delimitaremos las lineas 

más generales de algunas autonomías en operación. 

IV .2.1 Hacia un Estado autonómjco 

En el fondo. el problema del nacionalismo es un problema de grupos sociales 

más o menos grandes. y tiene que ver también con el problema de la democracia. Si los 

gobiernos no reconocen plenamente Jos derechos colectivos; enfrenta el grave riesgo de 

que algunos pueblos tern1incn en un momento determinado, por renunciar (o intentarlo) 

a ser parte del Estado en que habiten. L.."1 determinación que demuestre la comunidad 

para llevar a cabo una decisión de una magnitud tal como la separación a toda costa. 

será el índice para saber hasta dónde puede 11egar el conflicto. 

Según estudios recientes. la concepción de la comunidad autónoma surge en 

torno a una disputa contemporanea que versa sob.-e el temor a la "homogeneización 

cultural". y que no ha sido del todo resuelta. i::r. Esta idea se expresa de la siguiente 

manera: 

" ... al no conceder a determinadas etnias o culturas minoritarias 
garantías y estatutos especiales que les salvaguaráen la cxi~tc.:.ncia 
y la vitalidad -ojo: culturas o etnias. no a individuos 
pertenecientes a etnias o culturas/ tales formas de vida colectiva. 
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tales comunidades. deberían ser absorbidas por la cultura 
dominante en un cuerpo poHtico ... 127 

¿Se podría decir que uno de los motivos del nacionalismo en Quebcc se nutre de 

este miedo? ¿cuál es la clase de decisiones que deben ser devueltas por el poder central 

para lograr un verdadero estado autonómico?. ¿No se podría pensar en todo caso que 

Canadá es uno de los estados más democráticos del mundo y por lo tanto tiene un 

mayor grado de autonomía en su administración? 

Puede ser, pero en realidad se trata de una nueva valoración de un sistema 

político que no es novedoso para Canadá. ya que cuenta con sistemas autonómicos. con 

el fin de comenzar a negociarlo en una escala más grande. una escala de tamaño 

nacional. como han hecho pabes como Bélgica y España . 

.. La autonomia resulta de un pacto cncre la sociedad nacional 
(cuya representación asume el estado nación) y tos grupos 
socioculturales (nacionalidades. pueblos. regiones. comunidades) 
que reclaman el reconocimiento de sus particulares derechos 
históricos ... i:::s. 

IV .. 2.2 Una pronyesm para Canadá 

Siendo a.si. una propuesta autonómica para Canadá se resumiría en los siguientes 

presupuestos iniciales de acción: 

1) Que se busca'ie por medio de ella una descentralización polhica máxima. y 

que ésta alcance a unidades definidas tanto de forma monolítica. como la nación 

quebequcnse. como a las que no se definen asf. como territorios. regiones. 
comunidades. municipios. etc. 

l
77 lbid. 

i::a Diaz Poi.aneo. Ht-ctor y Sanchez. Cl)n'iUC:lo. !:ils:arngua y pinamarca· do"i C!lperiencias de ;tutonomJ..;i. 
en Memoria No. 67. p. 29. 
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2) De esta forma. aquellas unidades que vayan definiéndose por sí mismas. son 

susceptibles negociadoras de 5u autonomía. 

3) En resumen. que buscase toda descentralización política y administrativa. a 

costa de mantener intacto un solo poder judicial para todo el Estado. 

El sentido de la propuesca autonómica es en Canadá de tipo nacional. que 

incluya tanto a Quebcc como unidad como a sus distintas regiones y las del resto del 

país sean consideradas de la misma manera por el sistema autonómico. negociando cada 

unidad su propia autonomía. 

En el aspecto económico, la distribución del financiamicmo a las entidades 

autonómicas se bace de acuerdo a negociaciones periódicas. y que podrfan llevarse a 

cabo con los cambios de gobierno. como es el caso actual de España. por ejemplo. 129 

De esta manera, este proceso podría evitar también una fragmentación política 

más grave. por fuera del Estado-, y no sólo el de Ja provincia, como es el 

planteamiento que en el caso supuesto de una scpración hace. de Canadá y Quebec. el 

profesor de la John Hopkins Charkes F. Doran. y quien pronostica el 

desmembramiento total de Canadá por una secesión de Quebcc. 130 

129 
l..a nueya finandación amonómica co:srnrá unos l J QQQ mitloncy más ep J 907. en El paJs. 22 de 

no\•iemb:-c de l 9?G. SicnJo de e:>ta n:i.anern. es ••álido decir que la auconoml.a es un proceso polrtico 
económicainente "caro", pero a ello se puede esgrin1ir que un pab con Jos recursos de Canadá tiene má.s 
po~ibili<lades de absorber esos COMOS que alguno no tan plenamente desarrollado. como el nuestro. Sin 
en1bargo. de este asunto no se ha ofdo hahlar mucho en fas negocjacioncs que en esta rnareria han 
sostenido seriamente el EZLN y el gobierno ft.'rleraJ. por ejemplo. 

1--1 nota refiere ad<!tuás la dhtinra distribución finan..:icra que tocó a las regione:-; au16nomas; 
sci\aJa.ndn la di~n1inución en Ja cuenu de Cata.Julia con el nuevo sisteUia, y a1rihuy~ndolo a Jas 
negociaciones hechas p(lr el nuevo gobienK> electo. 
IJ> Doran. Chrles F. \Vjl! Carutda Vnravel". Foreign Affaire:•» Septiembre I octubn: 1996. 
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Por último. es conveniente revisar brevemente los casos de dos paises cuyo 

estado nacional se fundamenta de alguna forma en la autonomla. Los casos elegidos 

fueron el de España y el de Bélgica. 

IV .3 España y Bélgjca 

Se eligieron dos casos de paises en los que las condiciones económicas. sociales 

y politicas fueran en cierta forma similares las de Canadá. Los países elegidos fueron 

dos países europeos: Bélgica y España. Entre las razones que se encontraron para llevar 

a cabo esta elección. figuran las siguientes: 

1) Ambos países tienen una vieja historia nacional en la que juegan un papel 

importante las luchas nacionalistas: valones y Oamengos en Bélgica; vascos. catalanes. 

andaluces. navarros. gallegos. etc; en España. 

2) Ambos pueden ser considerados como países en los que la democracia tiene 

elevado desarrollo. aún cuando conviven con ella las viejas instituciones 

monarquicas, imegradas actualmente a su sistema político. 

3) Ambos países. a pesar no ser los más grandes de la Comunidad Europea, 

uenen economias bastante desarrolladas, de tal manera que permiten a una gran 

cantidad de sus ciudadanos mantener altos niveles de vida. 

4) Ambos están formados por diferentes pueblos, y éstos se reconocen a sí 

mismos como tales. e incluso algunos como nacionc!:.. como es el caso de la los vascos 

en españa. o los tlamengos en Bélgica. 

5) Ambos han instrumentado en sus sistemas políticos fórmulas autonómicas que 

han resulta.do con un éxito en ocasiones subcstiomado. los últimos ai\os políticas 

autonómicas muy importantes para sus sistemas poHticos. 
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Canadá es un país que comparte con España y Bélgica características como las 

arriba mencionadas. Es un país. como ya sea dicho, con un alto desarrollo económico y 

político. y también tiene experiencia con la práctica autonómica. ya que tiene territorios 

autónomos destinados a tas primeras naciones. Asimismo. a pesar de que Bélgica y 

España son europeos y Canadá americano, éste último tiene características mucho más 

parecidas a las de la cultura europea que las que podr[a tener con los países de su 

mismo continente, a excepción desde luego, de los Estados Unidos. 

IV.3.l~ 

España es un país en que se me7_.elan los nacionalismos con la autonomía. y esta 

combinación 1ienc un rango conslitucional, plasmada en el titulo segundo de la 

Conslicución Españo 1a de 1978. 131 

Artículo 2 

La Constilución se fundamenta en la indisoluble unidad de la 
Nación española, patria común e indivisible de todos los 
espai\oles, y reconoce y garan1iza el derecho de la autonomía de 
las nacionalidades y regiones que la inlcgran y la solidaridad 
entre todas ellas. 

Con este artículo segundo. Espaiía se reconoce como un estado multinacional 

que busca en Ja autonomfa una forma polftica de convivencia sociaL El resultado ha 

sido disparejo. -c1 caso de Euskdi es famoso-. hay que admitirlo. pero eslo se debe 

también en buena medida a caracterlslicas especialmente singulares del nacionalismo 

vasco. Sin embargo. hay que considerar también que el resto de las regiones autónomas 

no tienen los mismos problemas que los que presenta el país vasco. y en general han 

podido convivir bien en el régimen autonómico espai\ol. 

ni Co11....:;titucif>n E!>p3fiola 1978. Mini!>tcrio Uc: A~-untns Exteriores. Oficina Uc: Jnfonnación Diplón1-'tica. 
1979 
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En España la práctica de la autonomía ha salvado al país en más de una 

ocasión de una disolución nacional, y es mn irnportame actualmente para la nación 

espanola, que es el artículo segundo constitucional el que la reconoce y garamiza. El 

caso del nacionalismo de pais vasco en España c.'> a todas luces un tema especial. pero 

partimos de la suposición de que aún cuando d caso de ese nacionalismo no ha podido 

ser solucionado exclusivamente con la autonomía; otras naciones reconocidas. como Ja 

catalana o la gallega. han encontrado un acomodo en el sistema político autonómico 

español. y se les reconoce como naciones autónomas y a la vez cspafiolas. 

El caso del nacionalismo vasco sin embargo. rcsuha interesante para este 

ensayo porque muestra características típicas. dd nacionali.smo a ultranz..a. En muchas 

ocasiones. el discurso nacionalista. vasco apela claramente al volskgeisL La doctrina de 

ETA. por ejemplo. se basa en este tipo de argumentaciones para justificar sus reclamos 

históricos de nación. De esta manera. 

·asume y establece una distinción entre etnia (conjunto de factores 
objetivos) y nación (etnia con conciencia propia y voluncad de regir 
sus propios destinos). 13 ~ 

El nacionalismo vasco más e;i;:acerbado presupone entonces dos nacionalidades 

completamente diferentes, rara vez coincidentes en tiempo y espacio. Por un lado está 

la nacionalidad étnic::a y por otro la nacionalidad política. Esta última resulta. en la 

óptica del nacionalismo vasco. en un cslado anificial. determinado por el curso y 

devenir azaroso de la historia, mientras que Ja primera. la verdadera nacionalidad~ es 

un hecho inobjetable y que se reconoce tanto por caractcrísdca.-; físicas como culturales, 

entre las que destaca en este caso la lengua. 

"La nacionalidad étnica es Ja genuina nacionalidad en sentido 
propio. La nacionalidad política lo es en el sentido impropio ... 131 

l.Y.: Uurrgui B. Gurutz. !Jc:ofm•fa y csir;:it_~a rnUrira d ... ET'\ An.1lisb Je !>U rvoh1p(!p enar IQ59 y 
~p.166. 
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El sentido de la nación visto con esta perspectiva parece entonces claro: el 

primer deber nacional es encaminarse a conducir a la liberación de la nación de su 

primer yugo: un estado artificial que no le corresponde, que no le permite expresar a 

plenitud todo el significado de la nación; para llegar a otro estado '"verdadero". que es 

el único lugar donde la nación logrará reali7. ... "lrse como tal. Este nacionalismo es el que 

se acerca más pelig.rosarriente a los extremos, y en determinados momentos puede 

conducir de forma fácil y absurda a fenómenos t.."'lles como la limpiez.a étnica, como es 

el caso por ejemplo. de la antigua Yugoslavia. 

El nacionalismo vasco cuestiona incluso con los siguientes argumentos al 

artículo segundo de la Constitución española: 

'"Por si el tema no quedaba claro. el artículo 2 establece que '"La 
constitución se fundamenta en la indisoluble nacionalidad de la 
Nación cspai"lola. patria común e indivisible de todos los 
españoles. y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de 
las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad en 
todas ellas ... El término nacionalidades tan siquiera viene a 
significar pueblos en el presente caso. dado que la articulación 
posterior del Estado se basa en una descentralización 
administrativa o mapa autonómico, otorgando autonomía tanto a 
las nacionalidades o comunidades étnicas "clásicas" (Cataluña. 
Galicia, Euskadi). como al resto del territorio del Estado. En la 
autonomía para todos. una vez más se trata de solapar la 
diversidad y potenciar la uniformidad". n..i 

Este enunciado toca una cuestión de discusión en su última sentencia: "solapar 

la diversidad y potenciar la uniformidad .. suena también profundamente tramposo. Si el 

aceptar la diversidad e impulsarla es considerado como un crimen por el nacionalismo 

vasco, co1no si fuera una política de suyo dafiina. no hace entonces 1nas que proponer 

la imposibilidad de realización de cuaquier Estado moderno. ya que pretenderia 

lll füid. p 166. 
i:w Landa. Kepa y Coirizelaia. Jone. L1 Cnnc;tjryción e:m,"lf\ola frentt;" ª' dercch(1 de a~~~ 
pueblo yasco. 1993. p.15 
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encontrar un imposible: un Estado cuya composición étnica sea completamente 

homogénea. 

'"Potenciar la uniformidad" cambién es presentado traicioneramente: el objetivo 

de todo Estado democratico es el hacer iguales a todos individuos. 

independientemente de las d1fcrcnci.as entre ellos. Si esto no es posible de hecho. debe 

entonces serlo por derecho. La sóla idea de lograr un estado étnicamente homogéneo, o 

en el que todos sus individuos sean iguales. tiene dimensiones también grotescas. 

Perp el caso del nacionalismo vasco es notable por su ímpetu desmedido, por 

lo menos entre el resto de los nacionalismos que tienen lugar en España. El resto, como 

Cataluña y Galicia son regiones autónomas y nacionalistas, que conviven entre si de 

forma bastante apacible mediante las instituciones republicanas españolas, y aun cuando 

el tema de la nacionalidad se encuentre sempre presente en la vida pública. 

La autonomía de esta manera significa en Espafla un derecho que se puede 

ejercer o no. a convc::nicncia y discreción de la entidad que lo reclama, -sea nación. 

región. municipio, o cualquier otro-. Sin embargo. como toda política, la autonomía 

también tiene sus condiciones. y el hecho de negociarla implica también costos. 

comunmente costos de tipo económico. L'1. dcscc:ntral ización ha demostrado ser un 

proceso caro en términos económicos. Por ellos también es más probable que funcione 

en países con economías desarrolladas. De esta forma. en algunas ocasiones éstos 

costos pueden ser asumibles por quien reclame autonomía. pero en otras puede ser que 

resulte preferible acogerse a los beneficios que devienen de la tutela del Estado federal. 

Ese es el camino en España de todas las comunidades que son concieni.es de sus 

limitaciones económicas. 

Finalmente, es de tmponancia fundamental recalcar que el límite último de la 

autonomía española es la unidad del Estado. Fuera de eso. toda descentralización 

poHtica y administrativa es negociable. El Estado por su parte se reserva la defen.-.a 
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militar de la patria -Ja seguridad nacional-. así como la poUtica exterior. Asimismo. es 

el encargado de observar y garantizar que se cumplan todos los principios básicos de la 

legislación internacional sobre derechos humanos. que debe ser respetada por cualquier 

autoridad. sea ésta autonómica o federal. La idea general de Ja autonomía cspaftola se 

puede resumir entonces de la siguiente manera: sienta las bases -ya que tiene rango 

constitucional- para una efectiva descentralización política. negociable y progresiva; 

siendo ésta reclamable por derecho y sin ninguna fórmula política determinada de 

antemano. pero cuyo límite infranqueble es en todo momento la unidad del Estado. o lo 

que es lo mismo. la unidad de Espai\a como nación. 

IV.3.2~ 

Bélgica es un reino. y según su Constitución. al mismo tiempo es un estado 

federal formado por comunidades y regiones: distribuidas éstas en tres zonas 

relativamente autónomas: Flandes en el norte. en donde se habla el flamengo (con 

aproximadamente el 56% de la población. que lo habla); Valonia, en el sur. donde el 

idioma es el francés (32 %); y Bruselas, que es oficialmente bilingQe ( 11 %). Existe 

asimismo una pequeña porción de belgas que habla el alemán (alrededor del 1%). 13s 

La división étnica en términos poblacionales tiene las siguientes cifras: 

namengos 55 % • valones 33 % • y mezcla de ambos y "otras .. ocupan el 12 % • Son 

interesantes las proporciones porque a pesar de ser un país independiente de Holanda 

desde 1830, Ja composición étnica. ha cambiado relativamente poco. y podría ser 

equiparable en porcentajes a la de Canadá. Su Constitución data de 1831. aunque fue 

revisada por última vez en 1993. 136 

La Constitución de Bélgica dedica sus primeros siete artículos a definir al 

Estado Federal. sus componemes y su territorio. 

m Heylighucn, F. Essay on Pe!gian cyl~. p 6 
1~1hid. 
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En el primero establece que Bélgica es un Estado Federal~ formado por 

comunidades y regiones. 

En el segundo. que las comunidades son la francesa. la flamcnga y la alemana. 

En el lercero. que estas comunidades se distribuyen en tres regiones: la de 

Valonia. la de Bruselas y la Flamenga. 

En el cuarto. que tiene tres regiones lingüistica'i: la de habla francesa. la de 

habla flamenga. Ja de habla alemana y la bilingüe de Bruselas. Cada comunidad es 

parte de alguna de éstas regiones lingüísticas. 

En el quinto. que Ja región de Valonia se compone de las siguientes provincias: 

Walloon Bravant. Haina.ut. Liege. Luxemburg y Namur; y que la región de Flandes se 

compone de Antwerp. Flcmish Barvant. Flandes Occidental. Flandes y Limburg. 

En el sexto y en el séptimo artículos se establece que todo cambio en estas 

disposiciones debe llevarse a cabo por medio de la ley. 137 

Según Hcyllghen. a través de su historia. Bélgica ha logrado mantenerse como 

un estado unitario a pesar de haber sido conquista.do en numerosas ocasiones ( por 

romanos. españoles. austriacos. franceses. holandeses y alemanes) gracias a la fidelidad 

hacia la misma casa reinante de la'i dos regiones más importantes. y a la composición 

de escas regiones en condados y ducados. t:J& 

De esta forma se puede observar en Bélgica a un Estado nacional unita.rio, y que 

se mantiene como cal reconociendo de manera amplia a todos sus componentes 

1" The Belcinn Corn1rjrntiQD. Tírulo l. ;;t.nfculos J-7. 
1
"' Heylighuen. F- G~S!Y- na .. Op c:ir. f'. ~ 
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políticos. Aun así. sin embargo, Bélgica no se ha mostrado exenta de conflictos 

nacionalistas, principalmente entre los dos grupos lingüísticos predominantes, es decir, 

el valón y el flamcngo. Recientemente, lai; tensiones entre ambas naciones subieron de 

tono, e incluso se llegó a hablar, por vez primera, de una anexión de la región de 

Valonia a Francia, siendo estos conflictos causados por una discusión parlamentaria a 

propósito de una ampliación autonómica para Flandes. 139 

: Ojcda Revah, Mario. eergjca· entre ta integracicln y el divnrcjn. en Crónica. 31 de julio de 1996. p. 
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Conclusiones 

l. Canadá es un país formado primordialmente por dos naciones, identificables por su 

origen europeo y su división lingüística: inglés y francés. A pesar de ello, coexisten en 

el mismo territorio nacional otros grupos sociales, como las llamadas primeras 

naciones, o pobladores originales: además de una cada vez más importante y crecienle 

colonia de nuevos inmigrantes. 

La historia de Can:idá se vio dominada, ~in embargo, por la lucha entre 

franceses e ingleses en un primer momento, y después por la f"orma en que éstas dos 

naciones se han relacionado entre sí en el nuevo país. De cierra forma, unifica a ambas 

naciones su mutuo interés por intentar ser distinto a su vecino del sur, los Estados 

Unidos, aunque dentro de Canadá, Qucbcc logró perpetuarse como una colonia 

culturalmente -distinta" a la tradicional culmra anglosajona (especialmente por la 

lengua y Ja religión). y también logró mantenerse bien delimitada geográficamente. De 
esta forma también. fue posible la creación de un discurso nacionalista que sigue vivo 

hasta fines del siglo XX. 

Al ser un país producto de dos naciones más amigGas. la tradicional idea 

europe.a de nación se vió también recreada de cierta forma. Así. Canadá es hoy un pais 

con un airo grado de bienestar social y económico; y con un sistema político altamente 

democrático. Sin duda, estas circunstancias han permitido durante la mayor parte del 

siglo XX ta coexistencia pacífica y beneficiosa entre ambas naciones y exccpmando 

algunos episodios aislados de violencia nacionalista. específicamente durante la década 

de Jos setentas. 

2. En la actualidad. Canadá es uno de los países más desarrollados económicamente del 

mundo. siendo miembro de las asociaciones más influyentes y poderosas del sistema 

internacional. como el G-7, que reúne a los siete países más industrializ.ados del 

mundo. por ejemplo. Con un territorio enorme. que lo hace ser el segundo país más 

extenso del mundo, sus recursos naturales e industriales son igualmente gigamescos. Su 

población. por otra pane, no es muy numerosa y se encuentra distribuida 

principalmcmc en la franja sureña del país. donde el clima es más benigno que en la 

región norte. 

IOS 



Asimismo. del otro lado de la frontera del sur. a todo lo largo de ella, se 

encuentra el mercado más grande del mundo, los Estados Unidos. lo que representa 

para Canadá el eje de su economía. Asimismo. su extensión continental hace de Canadá 

un país privilegiado. ya que por la costa este se encuentra muy bien situado para 

comunicarse con Europa; y por la oeste con la, nuevas economías asiáticas. A a la vez 

pertenece a la asociación económica regional más importante de América del Norte, el 

Tratado de Libre Comercio. jur.to con los Estados Unidos y México. 

3. Sin embargo, y a pesar del éxito que Canadá ha tenido como nación. dcsdl! fines de 

los años sesentas. y especialmente en la última mitad de Ja década de los noventas. el 

discurso nacionalista y separatista comienza a tornar fuerza nuevamemc en Quebec. 

Los regionalismos y nacionalismos. a fines de la d¿cada de los noventas. resurgen en 
todo el mundo con múltiples ejemplos, y sin ser los países desarrollados Ja excepción: 

Italia y su supuesta república de Padania; Francia y su problema en Córcega e incluso 

en sus regiones continentales: Bélgica y sus conflictos entre valones y flamencos. Por 

supuesto. las circunstancias particul:?.res de unos y olros nacionalismos los hacen 

también muy diferentes. De esta forma podemos decir que la guerra en Chachenia no 

puede ser comparable con los problemas étnicos de países cenrr-oafricanos como Ruanda 
o Zaire; o con las circunstancias de la llamada "cues[i.5n indígena" en latinoamerica, y 

asf sucesivamente. De ellos se desprende. en este scncido, que el caso de Quebec debe 

ser revisado en su forma particular. 

4. Para este efecto es necesario sin embargo contar con un marco teórico del 

nacionalismo, el cual es definible de dos formas distintas, en algunas OC.."1Siones 

antagónicas entre sí: el nacionalismo romántico. o volkgeist: y el nacionalismo 

contractualist.a, o exclusivamente poJítico. En el primero la concepción de nación se 

basa en una serie de aspectos culturales y étnicos, que son los utilizados para definir a 

los miembros de Ja nación. En este. las características nacionales de los individuos son 

inherentes casi siempre a ellos, como puede ser el grupo racial o étnico. por ejemplo. 

En la segunda concepción, si bien Jos aspectos culturales e históricos no pueden estar 

de la misma desligados, la nación se forma de individ1.ios que llevan a cabo una especie 

de contr-.uo socia.I. en el que por medio del derecho los individuos se reúnen para 

formar a la nación. La e::itpresión de este tipo de asociación pertenece: de alguna manera 

a Rousseau. y Ja expresa en '"El contrato social·, El resu!~do que 1,,.;unocemos de esta 
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concepción de nación son los modernos Estados nacionales. los cuales por lo general 

son formados por diferentes naciones en el sentido romántico de la-; mismas. 

S. En la concepción nacionalista quebequense. que ha llevado al país al borde de la 

separación. el resultado de Ja histol"ia canadiense es una nación en la que el pueblo que 

impuso sobre Jo-. demás su siscema político y cultural fue el anglosajón. por lo que 

Quebec debe pensar seriamente en hacer de las diferencia<> entre amba..<> culturas una 

división política más extrema y convertirse en un E..c;tado nacional. Las razone~ de esta 

supuesta necesidad no quedan muy claras en los discursos secesionistas, pero el debate 

causa en todo el país diferentes reacciones. 

Así. cierta.e;; provincias anglosajones ven con ojos de desconfianza este discurso. 

ya que ha sido utili7ado ameriormeme para beneficiar a una provincia sobre las demás; 

y otras comicnr.an a demostrar un abierto disgusto y rechazo al nacionalismo 

quebequense. e incluso comicn7an a clamar por una decisión última para definir el 

stacus de la provinicia: o acepta convivir de igual a igual con el resto del país. o que se 

vaya de la federación. 

En este sentido es conveniC"nte notar que cfcctivameme Quebcc tiene un status 

especial en la federación. y en él incluso existen disposiciones para la protección de su 

cultura. La. defensa del idioma es un buen ejemplo de ello. y que muestra algunas de las 

contradicciones del nacionalismo. ya qye también ha creado un sistema en el que que 

además de obligar a un gran número de canadienses anglófonos a estudiarlo. en Quebec 

se prohíben los anuncios públicos que no estén escritos en francés. lo que de hecho 

presupone un status de privclegio y desigualdad de una provincia sobre las otras. en las 

que no suceden esas restricciones. 

6. A últimas fechas. el Partido Quebcquense gana curules en la cámara más 

frecuentemente. y se hace con el poder de la provincia durante los años de 1993 y 

1994. Parte importante del discurso político del PQ es t:1 separatismo. que implica 

hacer de Quebcc un país independiente. l....."1. propuesta. si bien no es nueva. adquiere 

una fuerza considerable en 1980. año en que se celebra el primer refcrendum en esa 

provincia con el fin de decidir sobre su separación. En esa ocasión el porcentaje de 

votación tiene una relación de 60-40, ganando la fuerz.a contraria al independentismo. 
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En el año de 1995 tiene lugar el segundo referendum secesionista. pero esta vez 

el nacionalismo ha ido más lejos en su impacto. y el "'no" a la secesión gana por un 

margen mucho menor: 50.6 3 contra el 49.4 % . Estas cifras hablan de un fenómeno 

capaz de desmembrar a uno de los países más ricos y pacíficos del mundo. 

7. La disputa constitucional para este problema sigue abierta en Canadá, sin que hasta 

el momemo haya sido posible encontrar una solución satisfactoria, y mientras no suceda 

así el problema del separatismo sigue vigente en el país. Si bien parece imposible 

pensar en un desenlace violento, la separación parece un camino extremadamente 

complejo. ya que un Canadá sin Qucbcc se vería enfrentado a d~ circunstancias 

especiales que pondrían en duda la viabilidad de la nación sin la provincia: en primer 

Jugar Ja cuestión geográfica, que dividiría al país en dos regiones. Ja del Atlántico y Ja 

del Pacífico. separadas por Quebec: y en segundo Jugar por Ja cercanía de los Estados 

Unidos y su mercado. que llevaría a todas las provincias a replantearse la conveniencia 

de seguir siendo un país federado. 

Por otra parte, la separación plantea también para Quebec importantes riesgos, 

tanto en el plano nacional como en el internacional. Por una parre. es dudoso que el 

resto de naciones del mundo vean con muy buenos ojos y reconozcan fácilmente la 

separación de la provincia. ya que implicaría aceptar la división del Estado por 

presiones nacionalisras, prospectiva de Ja que muchos países no se encuentran tampoco 

exentos. En este sentido, los Estados Unidos han expresado, por ejemplo, su deseo de 

seguir tratando con un Canadá unido. y poco ames del refcrendum de octubre de 1985 

ese país indicó que un Quebec independiente no tendría acceso inmediato aJ Tratado de 

Libre Comercio. Nacionalmeme. por otra panc. aquellas comunidades no quebcquenses 

culturalmente, como Jos hab itantcs originales y Jos inmigrantes más recientes han 

rechazado en diversas ocasiones Ja separación. manceniéndose a favor del federalismo. 

Así, han anunciado algunas de esas comunidades su decisión de separarse de Qucbcc en 

caso de que se llevara a cabo Ja seprción provincial del resto del país. La provincia 

enfrentaría así también. a su vez, un especie clr pa!"tencgéne:-~i~ pohuca. 

8. De esta forma. se vuelve necesario encontrar nuevas fórmulas Políticas para el 

problema del nacionalismo quebequensc. En esta tesis se sugieren algunos aspectos 

relacionados con un sisle~a autonómico. EJ principal argumento de la autonomía c._c; 

que debe respetar, como tlnico límite. la unidad del Estado. A partir de esta 
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concepción. todo tipo de autonomía es negociable para cualquier sociedad. nación o 

grupo social. 

Otra de las condiciones esenciales de la autonomía es que en las regiones 

autónomas deberán observarse cienos principios básicos. como la adopción del sistema 

internacional de derechos humanos. En este sentido. ninguna región autónoma puede 

ser considerada como "zona de exclusión". y algunas de sus normas y reglamentaeiones 

deberán hacer explícita esta condición. 

Otro aspecto imponante de la autonomía implica el que las partes que la 

negocian intentan llegar a la máxima descentrahzación. en prácticamente todos los 

órdenc~ y materias concernientes a la comunidad; siempre y cuando esta autonomía no 

se realize a costa del resto de las comunidades. El aparato autonómico federal es. en 

este sentido. el que se encarga coru.tantementc de asignar los recursos que corresponden 

a cada región autónoma. 

9. Como ejemplo de las antef"iores ideas se mostró brevemente la forma en que opera la 

autonomía en dos países que. por sus características. podrían ser equiparables en 

algunos sentidos a Canadá: Bélgica y España. Las coincidencias entre estos tres países 

no son. en este sentido. dificilcs de notar: entre c11as se puede mencionar que los eres 

países cuentan con una cultura democrática avanzada (cosa que no sucede, por ejemplo. 

en algunos país.es latinoamericanos. en donde las discusiones sobre autonomía se han 

dirigido hacia la problemática indigena)~ Jos tres cuentan con economías estables y 

des.arrolladas (porque la autonomía es un proceso caro. economicamente hablando): los 

tres sistemas políticos mantienen dentro de ellos como figura primordial a una 

monarquía. que si bien funciona de manera formal. ha sido capaz también de mantener 

unidas a sus respectiva .... naciones y finaln1ente. también los tres países tienen el mismo 

origen cultural occidental. lo que fac-ilit.:'1. también la observación del mismo proceso en 

situaciones no muy distintas entre si. 
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