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INTRODUCCION

1. Objeto y objetivos de estudio

d trali i6n edL iva durante el

El objeto de estudio del presente ensayo es la
lapso de 1982 a 1988. Los objetivos primordiales del ensayo son dos, por un lado.

conocer los cambios propiciados por la descentralizacién en las estructuras institucionales
y en los procesos organizativos de la Secretaria de Educacidn Pablica (SEP) de 1982 a
1988, en los niveles que abajo se sefala; y por otro, evaluar el desanolio y el
cumplimiento de la estrategia y las propuestas descenlralizadoras en el sistema educativo
publico durante el periodo sefalado.

Los objetivos especificos de este ensayo son tres: a) conocer las repercusiones en la
atencién de la demanda y en el rezago educativo en el nivel de primaria; b) observar los

cambios propiciados por |a descentralizacion en la Secretaria de Educacién Publica, asi
bajadores de la Edt ion, y

como en su relacion con el Sindicato Nacional de Tr
finalmente, c) definir hasta qué punto fueron congruentes las acciones y los resultados del
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, con los objetivos de la descentralizacion

educativa propuesta.

2. Justifi i6n de la d

La eleccitn del objeto de investigacion se justifica, en principio, por el interés de conocer
tanto los objetivos y procedimientos, como el impacto y trascendencia social de la reforma
educativa del sexenio 1982-1988. Es, por tanto, relevante evaluar hasta qué punto el
gobierno de Miguel de la Madrid, entonces presidente de México, cumplié con las



ofrecimientos para el sistemma educativo, al poner en marcha una reforma
descentralizadora que gozd, como otras propuestas —por ejemplo, en salud—, de una
amplia difusidn en los medios de comunicacién.

En la actualidad, 1a idea de la d trali ion edd i

se ha convertido en un
término recurrente que de entrada sefiala una realidad social erosionada por el
centralismo, por sus conflictos y situaciones politicas inéditas. en donde hombres y
mujeres de distintas latitudes, pugnan por recuperar espacios decisionales en sus
ambitos de vida.

En la abundante discusidn sobre el tema de la descentralizacion educativa puede
también hallarse un efecto derivado de busqueda para la democracia y 1a modernidad en
ta vida del pais. De ahl el interés por elegir el objeto de estudio.

E) propésito explicito en este trabajo es revisar los cambios en los procesos
organizativos y en las estructuras institucionales de la SEP de 1982 a 1988, propiciados
por la descentralizacion educativa. Se parte de un supuesto hipotético: la reforma
educativa en estudio no fue mas allad de una desconcentracion administrativa.

La descentralizacién educativa es tomada como un proceso técnico organizativo en las
instancias donde el Gobierno juega el papel de protagonista primordial.

Es por lo anterior, que en este ensayo son también estudiados algunos de los
problemas politicos y administrativos enfrentados por los principales actores sociales —
los maestros y su organizacién sindical— afectados por la reforma educativa de 1982 a
1988.

€l estudio de la descentralizacidn educativa esta ubicado en el contexto donde opero,
en sus practicas, justificacion y propuestas oficiales, expuestas en diferentes documentos
y publicaciones del sector educativo y en otras fuentes de informacién gubernamental. De
otra parte, se toma en cuenta particularmente los juicios de los especialistas del tema, asi
como también —en otro nivel— se recogen opiniones de interesados en las cuestiones de
la ensefanza publica.

Por lo tanto, este ensayo resefia una estrategia gubermamental de reorganizacion
educativa que replanted como objetivo explicito la posibilidad federal de ceder espacios
de poder a los gobiemos estatales, municipales y a quienes en ese momento tenian que
ver de manera directa o indirecta con la descentralizacién del sistema educativo publico.
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Adicionalmente se ofrecen también algunas consideraciones que podrian posiblemente
ser de utilidad para lograr una descentralizacién educativa mas profunda.

4.- Hipotesis

De los objetivos y 1a justificacién del objeto de estudio, se desprende la hipotesis central
sostenida en materia de descentralizacién: el gobiemo delamadridista dejé incumplidos
multipies de los ofrecimientos propuestos al inicio del sexenio.

A fin de comprobar esta hipdtesis, se parte del supuesto que sostiene que para el logro
de una real descentralizacion educativa en México, se requiere cumplir por lo menos con
tres supuestos fundamentales:

A) Que los involucrados en el sistema educativo -—maestros, especialistas,
trabajadores de la educacion, sindicato oficial, sindicato opositor, alumnos, padres de
familia, autoridad municipal Yy

tengan mayor injerencia en la toma de
decisiones donde sélo priva generalmente {a voluntad del Estado, de manera que sean
enriquecidos los puntos de vista oficiales y asi poder, de una manera mas consensual,
elegir el mejor rumbo en la educacion publica.

B) Que el sistema educativo sea contemplado integramente, es decir, que en la
planificacién de una politica educativa descentralizadora sean tomados en cuenta tanto el
sistema publico como el privado , el sector empresarial y otros organismos no
gubemamentales, para poder poner en marcha una auténtica descentralizacion y elevar
la calidad de la enseflanza del pais, a fin de preparar los contenidos educativos y las
formas pedagdgicas mas adecuadas para entrar al siglo XXI.

C) Que junto a la trali ibn edL iva, sea operada una reforma fiscal que
permita a los gobiernos y municipal usar sus ingresos tributanos, incluyendo
los de la recaudacion fiscal para su propio beneficio. Sin dejar de contemplar un fondo de
compensaciones para Estados y municipios pobres. Ciertamente estos aspectos no son

tratados en la redaccién del ensayo, no obstante, al ser enunciados permiten observar
algunas de las principales deficiencias de la poiltica descentratizadora del gobiemo de
Miguel de la Madrid.
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Otras hipétesis secundarias del ensayo son:

« La historia de la educacién pablica en México, a partir de la Revolucién de 1917, es de
raices centralistas.

« lLa descentralizacién delamadridista, como fue concebida al principio, pretendia
conjugarse como una doble estrategia que al tiempo que intentaba mejorar la calidad
de la ensefanza, también de alguna manera alentaba una cierta democratizacién de!
pais. convocando a la ciudadania en general a participar en la estrategia.

< En tanto reforma, la descentralizacién educativa, no definid con claridad cémo
participarian los miembros de la sociedad a quienes convocaba desde un principio.

= Al ceder algunos espacios de poder con la descentralizacidn educativa, aparecen
iniciativas civiles que de ser atendidas como resultado de politicas consensuales o
plebiscitarias, tendrian mayor capacidad de enfrentar, restringir e, incluso, tal vez

doblegar las tendencias centrali det (44 0.

5.- Marco tedrico y metodolégico

Este ensayo incluye un intento de interpretacién de la probleméatica de la
descentralizacién educativa de 1982 a 1988, a la luz de ciertas propuestas tedricas
disefiadas por Susan Street,' con las cuales concibe que no sdlo las politicas estatales
afectan el comportamiento de los maestros, sino que también las acciones del magisterio
conforman al Estado. Es decir, Street encontré que la mayor parte de los estudios se

centra en la manera en que las estr i de Gobierno 1 el comportamiento de los
profesares; el trabajo de la autora citada contempla el otro lado de la moneda. al
preguntarse acerca de Jas formas en que las acciones de éstos conforman al Estado.

La participacién de los maestros en el disefio de las iti es tada
por Street, ya que de hecho, ellos no sélo no participan formalmente en el proceso de
formulacion de politicas, sino que las tendencias cantralizadoras se inclinan hacia la

1 Susan Street, it T i enla estatal (1978-1982) Mexlco
Ediciones de ia Casa chnla Centro de i 8 y Estudios an Ar
Miguel Othén de Mendizabal, 1992, p.23
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incorporacién de nuevos grupos tecnocraticos a las secretarias, lo que reduce la ya
limitada participacién del magisterio en la toma de decisiones.

Sin embargo, la naturaleza dindAmica de las relaciones de los maestros, los aleja de
una posiciéon estatica en el sistema educativo. En tanto grupo, son actores sociopoliticos
con capacidades para autodirigirse y establecer alianzas politicas y pactos sociales con
otros actores, cuyos intereses los llevan a tratar de influenciar las politicas
gubernamentales.

Otra parte de la fundamentacion tedrica del presente ensayc se podria también
encontrar en el trabajo de Oscar Oszlak.?

De acuerdo con ios propdsitos de esta investigacién es de gran utilidad la idea que el
citado autor aplica al ambito institucional, al caracterizario como {a “arena de conflictos
politicos”, concepto retomado también por Susan Street al referirse al funcionamiento
organizativoe de la SEP. Ese razonamiento, es rescatado aqui para robustecer el marco
tedrico de este ensayo.

Asi es como abordamos analiticamente las practicas organizativas institucionales en la
SEP y luego el estudio de la imparticion y el nuevo acatamiento de las directrices de
autoridad, dado que la descentralizacion educativa, implicé entre otras cosas. la
redistribucién de autoridad en la jerarquia institucional de! sector educativo pubtico.

Habria también que sedalar que en los aspectos tedérico-metodolégicos, este ensayo
se nutre igualmente de ciertos elementos de la sociotogia de la educacién, de la
sociologia de las instituciones, asi como de la del trabajo. El recurso a ciertos aspectos de
estas especialidades de estudio, es debido a que la ensefianza en la sociedad
contemporanea conforma un proceso complejo de calificacién y capacitacién de los
educandos en un numero millonario, imposible de ser preparados sin una organizacion
institucional amplia y sélida y al mismo tiempo transformable y, a su vez sin el concurso
de un ejército de maestros, que no pueden dejar de ser vistos también en la condicién de
trabajadores.

Detengamonos un momento, la sociologia de la educacion es entendida como el
estudio cientifico de la educacién como hecho social. Cuando se habla de sociologia de la

icas y i a partic de algunas experencias
CEDES, numero 2. 1980, p.24

2 Oscar Oszlak,
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educacién, lo que se tiene en cuenta, sobre todo, es el estudio de las instituciones, sus
elementos constitutivos, organizacién, proyecciones, reformas e introyecciones sociales.
Aun cuando el campo de la soci ia de la edt ion alcanza también los estudios de

demografia, el aspecto financiero, la educacién de los adultos, la alfabetizacién, la
socializacién de los nifios y otros multiples aspectos, en el presente ensayo no fueron
considerados esos elementos, ya que en gran parte no fueron contemplados por la
descentralizacion educativa de Miguel de la Madrid.

La institucion desde el punto de vista socioldgico, es la consolidacién permanente,
uniforme y sistematica de conductas, usos e ideas, mediante instrumentos que aseguran
el control y cumplimiento de una funcién social. El concepto y funcidén de una institucidn
contempla también su dinamica, el pr de instituci i idn, es decir, su fundacién,
desprendimiento de la idea del fundador, acogida por sus seguidores, organizacién y
sucesiva consolidacion. La propia dinamica interna de la institucion y el impulso para la

realizacion de sus objetivos, amén de su tendencia a relacionarse con otras instituciones
y agregados sociales. Obviamente, las instituciones son susceptibles de sufrir

modificaciones.

6.- Lineas de argumentacion

Mas que comprobar premisas ya aceptadas, el ensayo se propone describir la corta
historia de I1a d trali ion  edt iva. Al revisar las repercusiones politicas y

administrativas, también son sefalados los cambios de rol operados en el Estado.

A principios de la década de los ochenta, el Estado mexicano comienza una
reestructuracién que afecta los sistemas politico y econémico. Dentro del sistema politico
se observan cambios en los actores que lo componen, unos se fortalecen y otros se
debilitan, como es el caso de los maestros.

El cambio en el Estado es regido bajo el llamado ajuste econdmico estructural, que
busca transitar de una economla cerrada a una abierta. Entre otros efectos tuvo un
incuestionable costo social, con la reduccién del gasto piblico, ya que el recorte
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presupuestal fue considerado como una de las medidas correctivas para sanar las
finanzas publicas.

La reduccion del gasto social afecté directamente a la educacidon, al dejar a la
ensefianza publica en una gravisima situacion de escasez de recursos econdmicos en el
periodo analizado, 1o que deteriord los niveles de vida del magisterio y la calidad de ta
educacion.

Al igual que en ei sexenio de Miguel de la Madrid, durante el gobiemo de Carlos
Salinas, uno de los componentes distintivos de sus respectivas estrategias educativas,
fue que en e! discurso buscaban superar 1os obstaculos del centralismo por medio de una
politica descentralizadora.

Mas allda del discurso, ambos sexenios pretendian un ajuste estructural, el
debilitamiento del movimiento magisterial y el impulso de un nuevo corporativismo.

Asegura Ranulfo Igor Vivero® que la actual tendencia del corporativismo sindical y en
especial en el SNTE, es el sometimiento a la politica laboral y sindical del Estado.

La actitud politica tanto de Miguel de la Madrid como de Carlos Salinas, fue interpretar
dos papeles contra el sindicalismo corporativo, por un lado denunciario como un lastre
para la descentralizacién y la modernizacion, por lo que es necesarioc cambiar su
liderazgo y estructura, por lideres apegados a la nueva doctrina estatal; y por otro lado
aquellos mandatarios se apoyaron en los viejos esquemas de dominaciéon corporativos

para sus estr i P

En ese sentido. el sindicalismo corporativo esta destinado a representar un papel

secundario en la escena laboral, por estar subordinado en una alianza con el Estado, a
cambio de que se le respete el monopolio de la representacidn.

Para ilustrar las principales lineas de argumentacion de este ensayo, fueron elegidos
tres ambitos de posible incidencia. tanto del proceso de centralizacidn como de! de la
descentrali iGn en el si de ensefianza publica: 1) En el nivel de educacion

primaria, 2) en la propia ser y 3) en la relacidn SEP-SNTE.
A partir de esas tres lineas de argumentacién, el instrumento principal de andlisis fue la

confrontacién de la documentacion oficial con las investi iones y trabaj itad
3 Ranulfo Igor Vivero Avila, El Sindi de T4 j de I idn (SNTE): EI nuevo
proyecto sindical (1989-1994), México, U Iber i Tesis de iado en Ci
drrwr iblica. 1996, p 119
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Es decir, en este ensayo se expone la politica educativa de Miguel de la Madrid, en
base a ia documentacién oficial, pero a la vez efectuando una reflexién que recurre a
bajos de iali de la materia, para contrastarios con dicha documentacion oficial

y también con las reflexiones propias.

7. Tr iento del pro: de estudio

La trascendencia de una medida politica como la d rali ion educativa, exige ser

abordada desde varios ambitos, como el técnico-pedagégico, organizativo o de
planeacién y el estrictamente politico.
Para enfrentar esa empresa, en el ensayo fueron consideradas las consecuencias de

la descentralizacién en el nivel de primaria para luego abordar, aunque so6lo muy
brevemente, el ambito técnico-pedagogico. El plano organizativo o de planeacioén se tratd
al exponer el inciso relativo a la SEP. Por su parte, el aspecto politico es revisado en el

inciso relativo a la relacion SEP-SNTE.
Aqui la estr; ia de la d trali ién educativa fue considerada de la misma

. manera como lo hizo el gobiermno delamadridista, tomando a los Estados de Ia Republica
como a los responsables de impartir y administrar los servicios de educacion preprimaria,
primaria, secundaria y normal en sus respectivas circunscripciones territoriales, mientras
que el gobierno federal conservaria las facultades de la normatividad en todo el sistema
de educacién publica del pais.

En el capitulo 1 fue abordado el terna de la centralizacidon educativa, partiendo de un
planteamiento conceptual que precis® el significado del término centralizacidn. Luego se
pasé al estudio de los tres posibles planos de incidencia —en la educacién primaria; en la
relacidon SEP-SNTE y, en la SEP— que ayudaron a reconstruir el fenémeno de Ia
centralizacién de la educacion piblica.

Ese es lazo de unién de los dos capitulos que componen esta tesis, ya que al plantear
de manera general algunos de los antecedentes historicos que centralizaron las funciones
educativas en los tres ambitos de incidencia, se retoman las causas de la centralizacién

para poder estudiar después las acciones en principio contrarias.
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Sin consulta previa de los actores sociales a quienes pretendia involucrar, el gobiemo
federal impuso una Jia trali

dora que contaba con un doble propésito, por
un lado, instrumentar una reforma educativa para redistribuir el poder y las
responsabilidades hacia los estados, municipios. regiones y comunidades, por otro,
mejorar la calidad de la ensefanza.

Esa doble intencién que el gobiemo de Migue! de la Madrid tenia, era por una parne
descentralizar la administracion de los servicios publicos educativos, para asi mejorar la
calidad de la ensefanza, y por otra parte queria incorporar a la sociedad en general en la
toma de decisiones publicas. Sin embargo, no se expuso realmente la metodologia para
ejecutar las dos intenciones fundamentales.

Por esa razén en este ensayo se considerd conveniente exponer un punto de vista
critico que contemple los incumplimientos, alcances y repercusiones de la
descentralizacidn educativa. Pero sin dejar de discutir los criterios que esgrimid el
gobiemo de Miguel de la Madrid para imponer sin consutta previa la descentratizacién de
la ensefanza publica.

Al final del sexenio esludiado, resultd que la tr

1 edd t qQuedd en una
desconcentracion administrativa, que si bien no pudo ser lineal ni directa, sin embargo, el

_proceso de reestructuraciébn que provocd en el interior de la SEP, propicib cieras
condiciones estructurales favorables a los intereses reformistas dentro de la institucién
educativa y también del Estado en general.



CAPITULO 1. LA CENTRALIZACION EDUCATIVA
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CAPITULO 1. LA CENTRALIZACION EDUCATIVA

Como punto de partida este trabajo intenta explicar el térmmino centralizacién en su
expresion mas general, para después abordario en la problematica particular de la
educacién pablica del pals. Sin embargo, puesto que la centralizacion y la descentralizacion

son concebidas como tendencias opuestas de un mismo continuo, cuyos polos rebasan los
limites de cualquier si it

P G ite, los cor

aludidos deben ser revisados
en forma conjunta.

Por lo tanto, para su estudio ia centralizacion y la descentralizacion son términos que no
pueden presentarse por separado, al contrario deben asociarse, aunque la naturateza de la
asociacion responda a tendencias opuestas.

Un pais con débil desamoiio politico necesita acentuar la integracion, a fin de superar las
lealtades localistas que amenazan con debilitar el conjunto nacional, por elio, los impuisos
de los gobemantes nacionales estan encaminados a la centralizacion, pero la dispersion
geografica del poder y los problemas econdmico-politicos exigen a veces que las

autoridades tiendan a 1a descentralizacién, no tanto por voluntad politica, mas bien como
necesidad de ejercicio det poder.

1.1. Nocion dge centralizaciéon

A pantir de la exposicibn de algunas generalidades y de la conceptualizacion de la
centralizacion, aqui es tratada esa tendencia en relacion con el poder y el Estado, para
después abordaria como parte integral del proceso educativo en México.

Asi pues, segun Torcuato S. Di Tella, en el Dit

ano de OCH| y politi
asegura que la palabra centralizacion deriva de central, del latin centralis y centrum que a



su vez proviene del griego kentron, aguijén, que en el compas representa el centro de la
circunferencia o simplemente el centro.

De! uso corriente de la palabra centralizacién, el Diccionario de la real acadermia en su
onceava edicién, asegura que recogid por vez primera el término en 1869. Y hasta 1956, io
definid6 como la accién o efecto de centralizar o centralizarse, donde la practica de
centralizar es relativa a la reunién de varias cosas en un centro comuUn. para hacerias
depender de un poder central, 0 bien que el poder publico asuma las facultades atnbuidas a
las autoridades locales.

Por su parte Roque Barcia marca la distincién entre los sinénimos centralizacion y
concentracion. Para él, la centralizacién a diferencia de la concentracidn, significa mas que
una situacidn estatica, ya que su significado es relativo a un proceso, por ello, en su estudio
queda ligada a la descentralizacién que implica una vuelta o devolucién, de acuerdo con el
término usado en inglés. que tambieén lo identifica junto a la centralizacién.*

Reiteradamente existe en el Diccionario de ciencias sociales y politicas, la idea acerca de
que la centralizacién industnal ha sido la causa de la centralizacién urbana. Partiendo de
ese supuesto, se pasa al anéiisis de la centralizacién como proceso, que es un efecto de la
tendencia de los individuos a ubicarse en lugares determinados para la satisfaccion de sus
intereses comunes.

En cuanto a la idea de la centralizacién administrativa, segun el diccionario citado,
algunos autores ia emplearon para referirse al mantenimiento o aumento del poder del
a costa de las instituciones o judici

incremento y monopolio de los poderes de una

ejecutivo o de la burocracia estatal,
asimismo para explicar la posesitn,
Jerarquia administrativa dentro de la capital, y las crecientes atribuciones de los organismos
centrales en relacion a presupuestos, personal y toma de decisiones.

En su momento, Francisco Gil Villegas recuerda que Max Weber observé que el Estado
modemo presenta una tendencia natural e irmeversible hacia la centralizacién burocratica. Al
igual que Weber, y de acuerdo con el argumento de Gil Villegas. Alexis de Tocqueville

inctinacion a la centralizacion

consideraba que el Estado modemo manifiesta una

Aires, Puntosur, 1989,

4 Torcuato S Di Tella, ot al., Di de ci 7 i 5%

pp.364 y 36



burocratica, como consecuencia del progreso de la igualdad en las condiciones sociales y
en el desarrollo de la industria, lo cual convertiria al Estado en el gran propietario industrial.®

Por su parte, Giiberto Guevara Niebla al conceptualizar la idea de centralizacién en
Meéxico, asegura que la centralizacién extrema de los estados nacionales compromete la
unidad nacional, ya que a nivel regional o local existe una subadministracidon y un
permanente divorcio entre los administrados y los administradores. Ademas ese tipo de
centralizacion extrema conlleva invanablemente problemas de ineficiencia y de hostilidad
popular en el nivel de las localidades.

Sin embarga, para Guevara Niebla la centralizacién es indispensable para garantizar la
unidad de la nacidn, para elevar la eficiencia de la planeacién, compensar las desigualdades
regionales y reforzar ta autonomia nacional ®

En relacién con todo lo anterior, aqui se pretende formular una definicién general de la
centralizacion, que intenta delimitaria en el sistema de poder.

Por ello, se interpreta a la idea de centralizacién, como la estructura del poder politico en
fa toma de decisiones relativamente poco compartidas, cuyo limite seria la personificacién

de jas mismas. Esta dimension politica, difiere de la dimensién administrativa en que la

segunda es utilizada para jt ta ion del mor lic del poder politico.

Ya que la centralizacién no puede pensarse sin hacer referencia a la concentracién del
poder politico, por tanto. es licito afirmar gue |la centralizacién es una forma de
concentracién dei sistema de poder en un centro relacionado con una perifena.

Entre mas centralizado se encuentra el sistema de poderes del Estado, las decisiones
del centro afectan mas directamente a un mayor numero de elementos de los subsistemas
econdémicos, sociales y administrativos, dado el acceso desigual al control del poder.

La centralizacion limita la autosuficiencia y autonomla de los subsistemas y unidades en
la jerarquia presidencialista establecida socialmente en México, como fuente histérica

principal del proceso politico, idecldgico y econdmico.

S fFrancisco Gil Villegas, "D y un3a per tadrica”, en: Blanca Torres, ef
at., D acrony en México, México, EI Colegio de México, 1886, pp.33-87
6 Giiberto Guevara Niebia, "La de la publica™, en: Nueva antropologia, revista

tnmestrai, # 21, junio 1893, p.9



Al nivel de la Nacién, la centralizacién esta comrelacionada con el sistema de Estados que
la componen, cuya manifestacidn jerdrquica urbana, es a la vez foco de atraccion
poblacional y econdmica, asl como centro de poder politico.

Ahora bien, un sistema de poderes es una relacion jerarquica y asimeétrica entre sujetos
sociales, en la que un individuo, grupo o clase social impone su voluntad sobre otro grupo,
clase o individuo.

Las relaciones de poder operan en distinto nivel, en e! caso de la descentralizacion
educativa pueden identificarse a pantir del control de los medios de coercidn fisica, recursos
econtmicos y financieros, control de la informacidén y de los medios de persuasion,
influencia y control ideolégico-cuitural.

Por ello, aqui se considera que el Estado expresa su caracter clasista en todas sus
acciones, las cuales estan constituidas por politicas economicas, represivas, de cohesién,
cooptacién, solidaridad o concesiones, aun cuando esas acciones no sean teérica y
politicamente similares.

Para Susan Street, las presiones procedentes de abajo no producen generalmente
cambios fundamentales en la estructura del! Estado. En cambio, fuerzan a

fa clase
dominante a modificar la manera de reproducir la estructura de clases.

Street supone que en cada momento histérico, las clases como fuerzas sociales

experimentan procesos permanentes de organi ién de la r

cia y oposicidn. Esas
resuttado de la peculiar conformacién de las

estructuras institucionales donde las clases subalternas participan y a las que estan
sujetas.?

formas organizativas son también el

Al interior de 1a Republica mexicana podemos referimos generalmente a situaciones en
donde hay centralizacién, en el sentido de que el control es ejercido desde el centro de
México.

Aunque el proceso de centralizacidn en el poder estatal contemporaneo del pais,

comienza a partir del porfiriato, aqui solamente son consideradas aquellas tendencias del
centralismo que inician desde la Revolucion de 1917.

7 Susan Street, op. cit.



Por tanto, el centralismo es un contexto cultural, econdémico y politico util para et
desarrollo del capitalismo en México y de su sistema presidencialista, propicio a ia evolucién
de una estructura basicamente centralizada que también involucra a la educacién publica.

Mas alla de 1a definicién linguistica, el analisis del concepto de centralizacién requiere de
un enfoque metodoldgico, que ubique ese problema desde una perspectiva sociolégica
capaz de jerarquizar el ambito politico, financiero, cultural, organizativo y administrativo. En
clonde la praxis politica sea el punto de decisidn para construir el objeto de estudio.



1.2. Centralizacién educativa

El propésito del presente inciso, mas que comprobar premisas de antemano aceptadas en
el estudio del proceso publico de |la enseffanza, trata de describir y analizar el proceso de la
centralizacion en tres niveles de incidencia que fueron desamroliAndose en la SEP a partir de
su creacion: uno, el crecimiento de su estructura administrativa y jerarquica. Otro, relativo a
los saldos sociales de las estrategias centralistas impuestas en el nivel de primaria y sus
repercusiones. Y un tercero, la relacién del Sindicato Nacicnal de Trabajadores de la
Educacion con la SEP.

Exponer algunos antecedentes que propiciaron 1a centralizacion de la educacion pubtica
mexicana, en manos del gobiemo federal, permitira identificar el proceso que da inicio a 1a
evolucién y desarrollo progresivo de la centralizacion de! sector, y al posterior

imiento de una estr ia gubermamental en sentido inverso, es decir, una reforma
educativa descentralizadora; propuesta fundamental de la politica social del régimen de
Miguel de la Madrid Hurtado, que después sera estudiada.

Hablar de cualquiera de los problemas educativos, de su historia, evolucién o desarrollo,
representa hablar de politica estatal, ya que la educacion publica es una de las paries
fundamentales para reproducir las relaciones ideolégicas y de poder en la sociedad.

Asi pues, en los siguientes incisos del presente capitulo, lo que importa es describir las
tres causas ammiba sefialadas y que aqui son consideradas como fundamentales, ya que
propiciaron el fendmeno de la centralizacién en la SEP.

1.2.1. A o i para la cr 6n de la SEP

£l objetivo de este subinciso. es describir los procesos politicos y legislativos que dieron
origen a la fundacidn de la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

El proceso de crecimiento y la tendencia educativa centralizadora partieron de una
reforma y un decreto constitucional, asf como de {as negociaciones a nivel nacional que
ademas de fundamentar la creacién de la SEP, intentaron como punto de partida imponer



una estrategia opuesta al centralismo, es decir, la federalizacién de la ensefianza.®

Asi pues, el hilo conductor de la exposicion pretende analizar el rumbo centralizador que
siguid la educacién publica de México, a la luz de su crecimiento y de los sucesos
generados por los acuerdos y las reformas legales que tenian como objetivos
fundamentales la creacién de la SEP, asi como la federalizacion de la ensefanza publica del
pais.

El acontecimiento trascendenta! que marcéd el inicio de la centralizacidon de la educacion
publica en México, fue precisamente la fundacidn de la propia SEP, por ello, en principio
puede afirmarse como hipétesis inicial que las tendencias centralizadoras en la SEP se
presentaron desde su inauguracién, en un contexto donde el pais, salia de un violento
proceso revolucionario y comenzaba el periodo de reorganizacion tanto del sistema
capitalista contemporaneo, como del propio Estado Mexicano.

Con la promesa oficial del gobiermno posrevolucionaro de Adolfo de la Huerta, de
promover una reforma federalista, que ofrecid conservar |a autonomia de los Estados de la
Republica, ya que las entioades federativas solo cederian una minima parte de aquélia en
bien del conjunto de !a Nacion, o sea de la federacion, fue institucionalmente anunciada la
creacién de la SEP.

Lo que al principio parecid el impulso integral del desarrollo educativo, puesto que se
proponia  consolidar al municipio para permitir una mejor distribucién de las
responsabilidades en la imparticion de la ensefanza, entre los tres niveles de gobiemo:
federacidn, estados y municipios. con el tiempo se transformd en un marcado centralismo
para la conduccion de la cuastidon educativa publica.

8 Enla it ia de Ias cit i en Bilbao., por Asuri SA en 1981, Juan Ontza
elabora una amplia definicion del federalismo. con la cual ol trabsjo p t
ya que al federalismo jo expone como la doctrina y praxis politica que prelende ia union de dlverscs

ostados en tormo a una soberanla comun a todos allos ¥ Que g an el P e
de El exige la de un poder central con organos propnos y.
ﬁenla a ¢, la existencia de una sene de locales en las

flamados estados miembros o estados fedarados, regulados por una Consmu:mn Federal que armomce y
coordine los demas poderes.
Es a partir det pacto social en o fundamential, donde radica la via mexicana de legitimacion del Estado y
de au propia iransicion a la democracia.
Existen tres tipos de teorlas federalistas: las que hacen id4 en ia de
miembros (Toequavllls, Weltz Hamdton), otras qQue insisten en la justificacion del cstadu federat,
1a de la soberania (Haenel, Gierke) y finalmente la doctrina mas comun,
mantenida por Del i Le Fur, quienes al estado federal con la misma
naturaleza que el estado unitario i p i . sunque mas descentralizado




El anuncio arriba sefialado, antecedié a una consulta nacional con los gobernadores de
{os diferentes estados del pais, que comenzé por el inicio del aflo de 1921.

tLa pretensién de federalizar la ensefianza publica significaba cambios profundos en el
rumbo del sector, ya qQue no sdlo involucraba a los gobemadores de los estados de la
repiblica, sino que también a varios de los intelectuales del Ateneo de la Juventud y a
maestros del México posrevolucionario.

Desde el 1 de septiembre de 1920, el gobiemo de Adolfo de la Huerta habia declarado
en su informe a la Camara de Diputados de la xxix Legislatura, que estaba en estudio el
proyecto de federalizar la ensefianza, asl en esa formma se dio el primer paso serio para
crear una efectiva secretaria de instruccidn publica.

Durante el gobiemo delahuertista, los planteles de primaria y algunos otros que hasta
ese momento dependian del Gobiemo del Distnito —que por entonces abarcaba los
ayuntamientos foraneos, como los de Coyoacan, Tlaipan, etcétera—, quedaron bajo la
jurisdiccién de la Universidad. Tales establecimientos, segun las disposiciones oficiales
fueron:

“Articuto 1°. La Dimccidn de Educacicn Publica, la # ia, el i las
y las de Técnica que del i ael Distrto,
P a el Dy U .=
Ademas quedd establecido en el “Articulo 2°, que las las de J ia, i en los
i P v , @ cargo del Gobiemo del Distrito, ecendmica y
pero la Di Técnica de las m. del D L -
TArticulo 3°. El pago de los y . a fos p. y do los

establecimventos a que se refiere el Articulo 1° y todos l0s demas gasias, que onginaran, serian a cargo del
Erano Federal. 9

Segun Emesto Meneses, con esas disposiciones se pretendia asegurar, de una parte, la
mejor atencion académica de las instituciones escolares, que dependieran de la Universidad

El federalismo como praxis politice en México apenas se difarencia de cuaiquier estado unitario.
®Diario Oficial , México, septiembra 12 de 1920.



y de otra, evitar, en el aspecto administrativo, las impopulares suspensiones o retardos en
los pagos.'

Desde antes de ser nombrado titular de los asuntos de educacién publica, José
Vasconcelos tenia el propdsito de fundar una secretaria con poderes en toda la Republica,
ya que habia dado pasos hacia la federalizacion de la SiPBA -—la que estaba restringida en
su ambito de competencia al Distrito y Territorios Federales— cuando habla sido secretario
de Instruccién del gobierno de Eulalio Gutiérrez, a partir det 14 de diciembre de 1915.

Por ello, para poder extender la accibn educativa a todo el pais, a la brevedad e}
gobierno de Gutiémez promovid ia realizacién del proyecto elaborado por Vasconcelos con
1a colaboracién de Ezequiel A. Chavez,

De acuerdo con lo expuesto por Meneses, Vasconcelos sabla que no era suficiente con
expedir una ley que sefialara como debla establecerse un programa federal educativo,
porque ademas se requerian por lo menos de tres pasos previos: uno, reformar la
Constitucién: dos, modificar luego la Ley de Secretarlas de Estado; y tres, expedir la Ley
constitutiva de ia nueva secretaria.

La idea concebida por Vasconcelos proveia de amplias facuitades a la secretaria
dedicada a la ensefianza en todo el pals. Los tres ramos que é! proponia de hecho
centralizarian todas las acciones en las que intervendria la proyectada institucion: el
Departamento Escolar que impartiria la instruccidn; el Departamento de Bibliotecas, con una
saccion de traducciones y una casa editorial que se encargaria de ditundir i1a cultura en
forma escrita, para hacerta liegar hasta los lugares mas apartados del

pais; y el
Departamento de Bellas Artes que daria a esa cultura la conr

' Que preci; . Ya que
la educacion artistica tenia una trascendental importancia para el desarollo de las
capacidade! i

1to fundamentat de la forrmacién humanista.
Lo anterior, ilustra y refuerza la hipdtesis que sostiene que las tendencias centralizadoras
en la educacién publica, comenzaron con la propia creacién de la SEP.

Asegura Meneses que un aspecto novedoso introducido por Vasconcelos en su

proyecto, era la formacion de consejos de educacidn que funcionarian de manera local,
estatal y nacional, en ios poblados de mas de 500 habitantes, y que ellos ademas estarian

10,

. Te en México 1911-1934; la problemnética de fa
lustros de la dpoca posrevolucionana. México,

i 1a y los pni
Centro de Estudios Educativos, 1886.
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compuestos de tres miembros, un representante de los padres de familia, otro del
profesorado y un tercero del ayuntamiento.

En cada cabecera de distrito o cantén deberian reunirse una vez al afo, todos los
miembros de los consejos locales para construir el consejo de distrito, @ cuyo cargo estaria
fa vigilancia general de todos los asuntos educativos y podrian lograr la direccion de esos
asuntos, en caso de que asi lo determinaran las autoridades respectivas al promulgarse la
ley.

Incluso en la ¥ de cada y en las -as de los territonos y det Distrito

federal se construirfa, ademas el consejo local, un consejo de educacién compuesto de
cinco miembros designadoes por el voto de los consejeros de los distritos, y a este consejo
de educacién corresponderia promover, ante las autoridades, las escuelas prnmarnias
superiores especiales.

Al comentar Ernesto Meneses los propdsitos de Vasconcelos, asegura que |0s consejos
de educacién de cada estado deberian elegir dos de sus miembros para trasladarse a la
capital de la Republica en el mes de noviembre de cada afo, a fin de integrar el consejo

ia en la discusion de las

federal de educacién, cuya funcion seria ar a la
1 en toda la Republica.

iniciativas que ella presentara, bt do la unifu ion de la edt

Vasconcelos puso mas énfasis en las escuelas rurales, las primarias y las técnicas
aunque se desarrollaran a costa de las escuelas universitarias y profesionales.

Asi fueron puestas a funcionar cerca de 30 escuelas técnicas en e! pals, en cambio sdlo
se propuso la fundacidn de cuatro universidades o grandes centros de educacion
profesional y tedrica en toda la nacion.

El 22 de octubre de 1920, a la xxiIx Legislatura de la Camara de Diputados arrind el
proyecto de José Vasconcelos, concretamente liegd a las Comisiones Unidas, Segunda de
Puntos Constitucionales, y Primera y Segunda de Instruccién Publica y la de Bellas Artes,
que dictaminaron favorablemente en diciembre 21 de ese mismo afo, acerca del proyecto
de ley y de las reformas constitucionales requeridas.

Con la aceptacién aparecid la propuesta del diputado Pedro de Alba de dispensar de las
respectivas lecturas al proyecto, para pasar rapidamente a la impresién del dictamen para
asi ponerio a discusién el primer dia habil del proximo afio de 1921.

1



E! 9 de febrero de 1921, después de leer el dictamen de la Comisiéon Permanente dei
Consejo Nacional de Ayuntamientos de la Republica Mexicana, la comisién hizo suyo el
proyecto de ley para crear la SEP, presentado a lta Camara por el Ejecutivo de la Unidon
Entonces se procedid a leer la nueva redaccion de la fraccion xxvin del Articulo 73° de la

Constitucion. En esa ocasiéon en la Camara de Diputados, ciento cuarenta y dos diputades
wvotaron en favor del proyecto y dos en contra.

1.2.2. Primera fase. Creacién de la sep

Para modificar 1a Constitucién era fundamental conseguir que la mayoria de las legislaturas
estatales aprobaran las enmiendas propuestas por Vasconcelos. Por ello, &l hizo una gira
por los principales estados de la Republica, para promover la reforma, que ya habla sido
aceptada en el Congreso de 1a Unidon.

Efectuada en dos momentos, el resultado de la gira, fue favorable al proyecto de
federalizacion de 1a ensefianza. Las declaraciones en favor de la idea fueron abundantes y
casi todas coincidian en afirmar que asi la escuela cumpliria con las necesidades
educativas de la poblacién del pais.

El viaje fue aleccionador para Vasconcelos, quien pudo constatar el lamentable estado
de ias escuelas que visitd, cuyas condiciones eran verdaderamente ruinosas. Pero las que
estaban en peor situacion eran las que dependian de los ayuntamientos de las ciudades
mas grandes.

Sin embargo, aun cuando fueron favorables los resultados de las giras efectuadas por
Vasconcelos, en el Estado de Veracruz aparecid la primera sospecha de que con la
creacion de la SEP podria centralizarse ia labor educativa. Ya que la junta académica de la
Escuela Normal de Veracruz y el gobernador de la misma entidad, pese a que manifestaron
su aprobacion para federalizar la ensefianza con la creaciéon de la SEp, hicieron una
cuidadosa distincién entre centralizacion y federalizacién.

Centralizar, significaba para la junta académica de !a Norma! de Veracruz, reunir todos
los elementos activos de autoridad en una sola mano, someter a un solo poder todas las

atribuciones de |la autoridad: direccion técnica, administrativa y econémica, elementos con
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los cuales desapareceria la autonomia de cada una de las unidades, pues el conjunto
absorberia las partes.

Federalizar fue interpretado como la conservacién de la autonomia de los elementos que
sblo cederian una minima parte de ella en bien dei conjunto, es decir, de la federacién.

Para junio de 1921, el Senado de !a Republica habla recibido ya la respuesta de 16
legi iras les que apr 1 la reforma constituciona! para crear la SEP, y como ese
namero era el que exigia como mayoria el Articulo 135° de la Constitucién para poder
efactuar la reforma buscada, el Senado aprobd por unanimidad de 41 votos |a declaratoria

de reforma y posteriormente la remitié a la Camara de Diputados para cumplir con los
efectos constitucionales.

El 8 de agosto de 1921 fue publicado y difundido en todo el pals el decreto firmado
desde junio 30 del mismo afio, por el entonces presidents Alvaro Obregén, que reformé et
Articulo 14 transitorio y la fraccidon xxvii del Articulo 73° de la Constitucion, modificacion que
permitia la creacion de la sep."’

El decreto fue aprocbado por los estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango., Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jatisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

Con ta reforma dei Articulo 14 transitorio quedé suprimida la Secretaria de Justicia, y con

la del Articulo 73°, fraccién Xxvii, fueron idas y organizadas para el sostenimiento
en toda |la Republica., las escuelas rurales, elementales, supenores, secundarias y
profesionales, de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefanza técnica, escuelas
practicas de agricuitura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concemientes a la cultura general de los habitantes del temitorio nacional, asi
cormo para legislar en todo lo referente a dicha institucion.

"La tendrd ji hOCi sobre los que efla y ice, sin
menascabo de la libertad que tienen los Estados para legisiar sobre el mismo ramo educacional. Los titulos
que se por los de que se trate, surtran efectos en foda la Republica. 12

11pjana Oficial, México, julio 8 de 1921.
12 Diario Oficial, México, julio B de 1921, op. cif.
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El presidente Obregén firmé el decreto en septiembre 29 de 1921, y el 12 de octubre de
ese ano, en respuesta a un clamor generalizado, José Vasconcelos fue nombrado
Secretario de Educacién Pdblica.

La nueva SEP, con jurisdiccidén federal, tendria a su cargo la direccién uniforme de la
educacion publica en todo el pais y. asi comenzaron las labores centrales de esa institucion.

Sin embargo, el centralismo educativo que conocemos no es tanto producto de la
absorcion de los sistemas locales, como de la expansion de! sistema educativo federal en
los estados de la Republica. La diferencia entre absorcidon y expansion radica en que la
segunda propicia que los gobiermos locales por los vaivenes politicos y sus cambios,
involucren en las redes de lealtad a perscnas y grupos por la inexperiencia de los uitimos en
cuestiones técnicas y administrativas que destruyen la capacidad de respuesta de las
instituciones politicas regionales. En cambio la absorcidon somete funciones, acciones,
voluntades y servicios de los grupos periféricos, asi como a los individuos, sin involucrarios,
al cantrario desplazandolos.

De manera que habria de otorgarseles a los sistemas locales mayores
responsabilidades, pero también mayor y mejor capacidad de respuesta o de lo contrario
acabaran ahogandose en la expansion del sistema educativo federal.

La accién educativa federal en las entidades generd un conjunto de fendmenos que
acelerarian la expansién centralista de la ensefanza en todo el pals, segun Alberto Amaut
Salgado, uno de esos fendmenos fue la desercion de los maestros locales y su
incorporacion al sistema federal, que generaimente pagaba mejores sueldos y con mayor
puntualidad que los gobiermnos estatales y municipales, ademas de que el trabajo en la SEP
significaba para los maestros, mayores probabilidades de movilidad escalafonaria y de
cambios de adscripcidbn de una a otra region del pais. Otro aspecto que propicid el
centralismo de la ensefanza:

“fue la disminucion o del ala # por la mayor parte de
ios goblemos jocales, mientras ~—o debiio a que— el sistema ed: tivo seguio P Bn sus
rospectivos termtorios.*13

13 Alberto Arnaut ~Ci ios a la pi de Yolanda de los Reyes, Descentralizacién de la
Educacién™, en: Blanca Torres, et al, D ion y ia an México, México. El Colegio de
Maéxico, 1986, p.191
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Por otra parte, el autor citado sefiala que el reclutamiento acelerado y masivo de
maestros rurates por la SEP transforma la profesion docente del pais, haciéndola pasar de la
pluralidad patronal —gobiernos de los estados, municipios, federacién y particulares— a la
unidad patronal de la SEP, y neutralizando la influencia alcanzada por el normalismo liberal
heredado del antiguo régimen. Ambos fenémenos traen como uno de sus resultados la
formacion del sindicalismo magisterial.

Asegura Alberto Amaut que la expansién centralizadora de !a instruccién primaria del
pais, continlla en esos afos, gracias a una politica educativa que usara cada vez mas los
medios administrativos y financieros para extender su accién educativa a lo largo y ancho
del pais. O si se quiere, la federalizacién de ja ensefianza se apoyd en lo sucesivo mas que
en la presién politica sobre los gobiernos locales, en su debilidad financiera y potltica.

En efecto, a partir de los afos cuarenta, la educacidon publica inici® un proceso de
expansién acelerado, cuando comienza la masificacion de la escolaridad, tendencia
acompafiada por transformaciones que fueron conformando un sistema mas complejo y
diversificado.

1.2.3. Aspectos histdricos de ia centr i d i)

La realidad politico-econdémica de México es la de una nacién definitivamente centralizada

en su administracién estatal y en donde las expresiones de la iedad civil son d

por la omnipresencia autoritaria del poder presidencial.

El Estado surgido de la Revolucidn Mexicana concentrd grandes poderes en las
instituciones centrales, gracias a ello, pudo emprender un programa de realizaciones en los
sectores obrero, campesino, educativo, de seguridad social y en .la salud publica.

“Las formas 7 el poder con un amplio apoyo popular, en particular en la década de los
frointa en que sa realizaron una sene de reforrnas de afto contenido social, pero asta situacion comenzd a
desde ef io de Avila C. (1940-46) cuando se puso en un deio de
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que se articulaba en lomo al INcipio de
industrial, y que abria las casi sin

ta ion de ia

P priveda, J ia
al capital extranjero.~14

Comenta el autor citado que bajo este esquema de desarrolio, las masas poputares se
vieron forzadas a defender las conquistas que habia logrado, pero sin cuestionar la forma
centralizada de} Estado.

Un breve examen del sistema educativo mexicano permite adveriir sSu accionar aitamente
centralista y el conjunto de problemas administrativos y desigualdades que este centralismo
provoco.

Tradicionaimente el desarrolio del sistema educativo ha sido orientado desde instancias
centrales, por politicas establecidas desde e! centro, y cada vez menos ese desarollo se
wvincula @ necesidades y exigencias de caracter local. De hecho, la federalizacibn de la
educacién se convirtid en una total centralizacién en la medida en que no fue acompafada
con la creacion de instancias estatales que aseguraran un funcionamiento realmente
federal.

Por ello, aqui a partir de una breve descripcidon historica de jos sucesos mas significativos
que originaron ef rapido crecimiento y el proceso centralizador en la SEP, puede afirmarse
hipotéticamente que la federalizacidn no fue tal, ya que centralizd las funciones que les
correspondian a los diferentes estados y municipios del pais.

Este problema presente en la historia contemporanea del Estado Mexicano puede
explicarse por lo menos desde cuatro ambitos fundamentales:

1. Eljuridico. porque al agregar permanentemente nuevas leyes al entramado ya de por si
complejo, desvirtud la idea original de que las facultades residian en las entidades,
mientras que la Federacién solamente contarla con los poderes delegados en ei pacto
social inicial.

2. El politico, ya que ni las politi de federalk ion o de d

tralk ién han llevado
automaticamente a la democracia jocal. la que es mas bien el

construccion colectiva y de la practica de politicas consensuales.

resuitado de una

14 Gilberto Guevara Niebla, "La de la
revista trimestral, op. cit, p.9

publica®, en: Nueva antropologia.
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3. El administrativo y especialmente el relative a la falta de profesionalismo de los
servidores publicos en los gobiemos locales, ya que manifiesta su incapacidad para

otorgar respuestas a los problemas locales.

El fiscal, porque los mecanismos tributarios impiden a los gobiemos locales generar sus

Propios recursos y por lo tanto carecen de los incentivos para que ellos puedan buscar

su propio crecimiento y desarroilo econémico, ademas de gue tas decisiones siguen la
logica de 1a expansién del centro.

En la lbgica expansionista del Estado, la desaparicidén de la institucion porfirista, que

funcioné sdlo por doce afios y que fue el antecedente de lo que hoy se conoce como SEP
fue decretada formalmente en el texto del Articuio 14 transitorio de la Constitucion de 1917

“Esta it fue

a oe José . quien en 1920 fue nombrado rector de la
Universidad Nacional de México por el presidente Adollo de la Huerta. En ase pussto Vasconcelos elaboro el
anteproyecto de Ley con su fo!

© L, y ol do reforma de la Ley Orgénica de
Secretarias de Estado. Con base en estas medidas, aprobadas por la xxox Legisiaturn del Congreso de la
Unién, renacié el 8 de julio de 1921, Ia Secretarta de Educacién Pubhca.™5

Asi pues con el gobierno del general Alvaro Obregén comienza la estabilizacién del pais
y toma forma ta politica educativa. Se restaura la Secretaria de Educacién Publica y José
Vasconcelos su titular, establece las metas del programa, consistentas en el fomento de la
cultura y las artes, asi como la reorganizacion nacional de |a enseftanza publica.

Comienza el trabajc educativo en beneficio de las mayorias, se combate el
analfabetismo. se multiplican las escuelas rurales, se crean escuelas técnicas, agricolas y
misiones culturales, se fomenta la musica, el canto, 1a plastica y la lectura

Para superar la falta de maestros preparados, en especial de aquellos que laboraban en

el medio rural, entre 1922 y 1825 se cred una de las instituciones mas originales det sistema
educativo: la Escuela Normal Rural.

15 Joss E. iturriaga, "La de de Edu Pablica®, en: Fernando Sotana, ef al..
Historia de la Educacion Puablice en Me:lco Cap. VI, México, Fondo de Cultura Economica/ SEP, 1981,
P.158
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Posteriormente, durante su mandato, el presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928),
funda en ia capital de la Republica la Escuela Nacional de Maestros y en ia provincia las
Escuelas Centrales Agricolas. que también pasaron a depender de la SEP.

Durante ese gobiemo se puso especial interés en los problemas campesinos e
indigenas, tal vez por ello, una de sus mayores preocupaciones fue la Escuela Rural.

El 29 de agosto de 1925, dicho régimen cred la Escusla Secundana y en cumplimiento
del Articulo tercero, impidid que los religiosos establecieran o dingieran escuelas de
instruccion primaria y Que en ellas se impartiera ensefianza religiosa. Asi se ampliaron aun
mas las funciones de la SEP.

El 10 de jutio de 1929, siendo ya presidente de México, Emilio Portes Gil, formaliza la
autonomia de la Universidad Nacional. Por su parte, el gobierno del general Lazaro
Cardenas del Rio (1934-1940), culminé en varios sentidos los procesos politicos de la
Revolucién de 1910. Con ello, el sistema politico mexicano, agencié de manera definitiva los
rasgos que ahora le caracterizan, como la excesiva centralizacidén del poder ejecutivo, entre
otros.

Las recientemente creadas Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) se unieron a los militares y a los burdcratas para
formar los cuatro grandes sectores del partido oficial. Con el control de ellos, Cardenas
obtuvo el mayor poder centralizado que hasta ese momento hubiera tenido algun
gobernante del México posrevoiucionario.

El nuevo poder presidencial centralista de Cardenas logré la expropiacién petrolera, su
defensa y también el respeto y reconocimiento del imperialismo, la reforma agraria, asi
como la imposicion de su proyecto educativo socialista, y al final también impuso a Manual
Avila Camacho sobre Juan Andrew Almazan, en la sucesion presidencial.

Concluido su mandato. Cardenas se esforzd por no ser un obstaculo en el ejercicio del
poder de su sucesor. Tal vez 1o menos afortunado de! régimen cardenista, fue su estrategia
educativa. ya que Cardenas introdujo de manera vertical y sin previo consenso, la ideologia
socialista en los planes de estudio.

En 1934, el Articulo tercero de la Constitucidén fue reformado para establecer que la
educacion impartida por el Estado seria socialista. A partir de ese afio, el articuio tercero
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citado, determind explicitamente que la funcién social educativa seria distribuida entre l1a
federacion, los estados y municipios.

Sin embargo, circunstancias histéricas indujeron a robi la centr idn de la
administracion y las decisiones, principalmente por el afan de asegurar la unidad nacional.

Sin lograr ta creacién real de la escuela socialista, Cardenas durante su mandato la
sostuvo, lo que provocd hostilidades en los grupos conservadores. Sin embargo, con este
tipo de educacion definida como parte de un proceso de educacion para el trabajo, se inicio
la proliferacién de escuelas de tipo técnico y la creacién del Instituto Politécnico Nacional
(1936), con el criterio de que el régimen de economia mixta obligaba a participar al Estado
en la formacién de cuadros profesionales que pudieran sostener e impulsar las empresas
estatales. .

Durante el sexenio de Lararo Cardenas se afirmé la autonomia universitaria y se vigorizo
ese tipo de educacién. Sin duda, el tema de las universidades merece un trabajo de
investigaciéon aparte. como también la educacion socialista, por ello, e} trabajo se limita a
comentar que el propdsito de Cardenas era el de integrar la ensefanza al pueblo de
México, anulando las grandes diferencias idiomaticas, mentalidad y grados de cuitura, todo
con los principios del socialismo.

A partir de la década de los cuarenta, es caracteristico el segundo impulso industnal del

pais. Tal vez por ello. y con la creacidn del Instituto Politécnico Nacional, las politicas
gubernamentales dedicad a la ed

idn publica sufrieron muy pocas transformaciones,
incluyendo las acciones centralistas y de crecimiento acelerado del sistema escolarizado,
hasta la década de l0s sesenta.

No puede soslayarse en la historia de la educacion publica de México, |a labor educativa
de Jaime Torres Bodet, encargado de la SEP, duranta el régimen de Adolfo Lopez Mateos,
ya que la educacién técnica recibid un renovado impulso, se cred et libro de texto gratuito y
se establecid el desayuno escolar en las escuetas primarias, otro aspecto que destacd
durante ese gobierno, fue la construccién acelerada de aulas y escuelas en todo el pais

Ya casi al final de la década de los 60, aparece en el afio de 1968, un fendémeno
educativo-estudiantil que se presentd al principio como un enfrentamiento a golpes entre

algunos alumnos rijosos de una escuela vocacional contra los estudiantes de la incorporada
preparatoria isaac Ochoterena.
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La represion policiaca para aplacar a los estudiantes en pugna, es brutal y surge un
movimiento estudiantii que sin proponérseioc —y después de haber sido totaimente
disuelto-— puso en tela de juicio a todo el sistema educativo icional y cer

Posteriormente, en 1970, se inicia un plan de reforma educativa que intenta modemizar y

actualizar los contenidos de los planes y programas de estudio, asi como también la
metodologia y todo lo concemiente a! proceso de ensefanza-aprendizaje. El plan fue
implementado en todo el pais. Sin duda, por ello, en opinién del responsable de estas
lineas, en 1971, fue creado el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) como respuesta
oficial a las demandas de reforma educativa, planteadas por los estudiantes que
sobrevivieron a la represion de 1968. Aqui también existe una idea de descentralizacién que
publicamente no fue asi contempilada por el gobiermo, en la cual tampoco se detiene a
investigar el presente ensayo.

A raiz de la matanza del 68, en los arnos setenta, aparecié un fenémeno guermrillero en la
zona urbana y rural del pais que duré varios afos sin poder ser erradicado. Lo que originé 1a
reforma politica que en los setenta otorgd mayores margenes de accidén a los partidos
politicos de oposician, pero sin lograr un efectivo y democratico proceso electoral.

Asi durante cinco décadas se desarrolié y fortalecié el sistema federal de educacién, a
contracorriente de sus postulados federalistas.

Fue hasta la década de los 80, cuando ia excesiva centralizacién del poder en el Estado,
fue reconocida oficial y pablicamente por el gobiemo de Miguel de la Madrid. Ademas del
reconocimiento, durante ese sexenio se disefid una estrategia en sentido inverso, es decir,
descentratizadora, la cual es el principal objeto de estudio del trabajo presente.

En realidad el cambio de estrategia también fue debido a que en el ambito mundial
estaba operandose un despliegue de internacionalizacion de las economias para conformar
bloques de caracter continental. Sin embargo la descentralizacién econémica que el
neoliberalismo demanda como patrén universal no se corresponde con las barreras
nacionales que levanta y consolida en su interior. Por ello, para José Maria Martinelli bajo
ningttn concepto puede encararse la problematica de la descentralizacién como un eje de

simetria intemacional.®

16 José Maria Martinelli, “La i ia", en revists semestral
de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Autonoma Melmpo‘dar\. México, uam iztapatapa,

nom. 22, enero-junio de 1991, p.10.

20



Como brevemente pudo observarse, el rapido crecimiento de la SEP, propicié la
aparicion y el agigantamiento del aparato burocratico del sistema educativo centralista, que

sblo fue develado publicamente —como ya se menciond— hasta el régimen de Miguel de 1a
Madrid, quien pretendid combatir el

centralismo porque estaba causando graves
desviaciones y desequilibrios en las tareas educativas.

Durante el sexenio delamadridista, el gobierno mexicano no tuvo empacho en reconocer
que el afan mismo de control de sus funcionarios estimulaba el centralismo e impedia la
organizacion, eficiencia y calidad de los servicios educativos, que a su vez, impasibilitaban
1a solucion palitica de los reiterados conflictos magistenales.

Desde el principio del sexenio de Miguel de la Madrid el gobiemo mexicano admitié que
la administracién centralista del sistema de ensefianza publica, frustraba los esfuerzos
federales. estatales y municipales, por mejorar la calidad de la educacion.

Asi los planes y programas de estudio habian sido desvinculados dia a dia de los
propdsitos educativos para los Que habian sido creados. Por ello. provocaban las
disparidades en la planeacion y el desarmrollo, segun mencionaba el discurso oficial del
régimen delamadridista.

Por tanto, habla que combatir ios programas centratistas, ya que en lugar de resolver los
problemas educativos y magisteriales, generaban las disparidades en la planeacion y el
desarrollo e incomunicaba a los funcionarios centrales de los maestros del pais.

Segun el discurso oficial la centralizacién educativa que Miguel de la Madrid pretendia
combatir, comenzé con la instauracion de la SEP, en 1921, porque la estructura de dicha
Secretaria se disefAd para administrar con el tiempo unas 100 mil plazas para maestros.

La cifra pilanteada, pronto fue ampliamente superada y ya para la época del gobierno de B
Miguel de la Madrid:

“dei total de Ias pinzas que administraba el gobiemo foderal —que oran de un millon 600 mil— nada mas a fa
SEP o camaspondian un rmulida 200 mil. Y a todas las demas

y depe. juntas, el
sofo les asignaba aproximadamente 400 mi plazas 17

17 Vicente Oria Razo, Politica educativa nacional, camino a ia ,. México,
segunda edicién, 1990, p.169
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Unas cuantos datos numéricos comparativos entre la educacion publica de 1921 y la de
1989, acerca del anatfabetismo, el numero de maestros, de escuelas y alumnos, pueden
ilustrar el agigantamiento de la SEP y SuU permanente proceso centralista.

“Al crearse la Secrelarla de Educacion Publica en 1921 hay ya 25,312
RepubhcaT18

de enla

En esa misma época, la escolaridad promedio de los mexicanos era mas o menos de un
grado y medio. el indice de analfabetos era de 66 por ciento, ia matricula total del sistema
escolarizado era de 850 mil, y el total de instituciones educativas era de 12 mil.

Al finalizar el régimen de Miguel de la Madrnd, Carlos Salinas siendo ya presidente de

México evalud la situacién educativa que heredaba del gobiermno anterior, y advirtid que de
1921 a fines de 1989, de

“25 mul maestros que habdla. pasaron a MAas de un millén, la

de fos Pasé de
un grado y medio a8 mas da seis gredos; el indice de analfabetos se redujo de 66 a 8 por ciento, la matricula

totel cel sistema escolar se incrementd do 850 mil a casi 26 y @l total do 0 L

aument6 de 12 vl a mas de 154 mi*19

Ademas Salinas sefald que uno de cada diez mexicanos trabajaba en el ambito

educativo, cientifico, artistico o cultural, en tres de cada cuatro municipios existia una

biblioteca; que cada afo se imprimian y distribulan cerca de 90 millones de ejemplares de
libros de texto gratuitos y unos 35 millones de ejemplares de material editorial

Asimismo, que uno de cada tres mexicanos estaba en la escuela, dos de cada tres nifios
tenian acceso a la ensefianza preescolar y la cobertura de la escuela primaria era del 98

por ciento. Y que la ensefianza secundaria estaba al alcance de cuatro de cada cinco
egresados de la primarnia.

18 Raul Mejia Zufiga. “La escuela que surge de ta Revolucién™, en. Fernando Solana, of al., Historia de la
Educacion Publica en México, op. cit.. Cap. VIll, p.197
"9 Carloa Salinas de Godari, “Texto integro del

para la modemizacion educativa 1989-1984.
ia del p e Carlos de Gortari a la i L en Oria
Razu. a ata op. cit. p.240




Ademas de que contabamos con un variado sistema de ensefianza media superior con
instituciones técnicas, industriales, agropecuarias, profesionales, asi como con un sistema
de educacién superior politécnica y universitana.

El proceso de centralizacién educativa, como a grandes rasgos pudo notarse, respondid
a cuestiones histéricas, econdmicas y politicas de la expansidn del Estado en todos los
ambitos posibles de la sociedad mexicana.

El rapido crecimiento de la SEP, desde hace mas de cuarenta afios, demostro la total
ausencia de un programa congruente con las necesidades de ensefanza y con la demanda
del servicio.

El afan de control y poder de !los funcionarios de la SEP provoct en su interior la inercia
burocritica centralista, y el agigantamiento de su aparato administrativo, la dificultad para
gobemario, asi como sus graves desviaciones y desequilibrios que desatendieron ei
mejoramiento de la organizacion, calidad y eficiencia educativa

Los excesos del centralismo en la planificacién educativa impidieron que el gobiermo
central advirtiera [a diversidad de condiciones geograficas, socialas, educativas, culturales,
etc, existentes en el pais. Ello generd el establecimiento de una sola metodologia para todo
el territorio nacional, la cual jamas fue posible definir para una sola entidad federativa, pues
en la mayoria de los casos, las regiones que conforman el pais, presentaron caracteristicas
y peculiaridades distintas que fueron pasadas por aito, para imponer un so6lo programa

educativo para todo México.

1.2.4 Crecimiento de la estructura administrativa de la SEP

Este inciso tiene la finalidad de describir el crecimiento de la estructura administrativa de |a
SEP. Y parte del supuesto de que la administracién centralizada del sistema educativo
determind que los esfuerzos federales, estatales y municipales estuvieran desvinculados de
las decisiones del centro.

Las planeaciones sexenales cada vez incomunicaban mas a jos funcionarios centrales
de los maestros. Incluso el centralismo en la ensefianza, generd problemas entre el




personal docente, como la falta de pagos y otros administrativos que se transformaron en
conflictos politicos entre las autoridades y el magisterio.

Al ser creada la SEP en 1921, le correspondieron los siguientes asuntos: 1) Educaciéon
Primaria Urbana y Rural, incluyendo los Jardines de Nifos; 2) Educacién Secundaria; 3)
Ensefianza Norma!l Urbana y Rural; 4) Ensefanza Técnica, Industrial y Comercial; 5)
Enseflanza Agricola. con excepcién de la Escuela Naciona! de Agricultura; 6) Ensefianza
Superior; 7) Ensefanza Profesionai; 8) Educacion Fisica. 9) Educacidén Artistica, 10)
Higiene Escolar.

Para el despacho de los asuntos de la SEP en 1841, la institucion dedicada a la
educacién, estaba dividida de la siguiente manera: 1) un Secretario; 2) un Subsecretario; 3)
un Oficial Mayor; 4) un Departamento Administrativo; 5) una Oficina de Estadistica Escolar;
6) un Instituto Nacional de Antropologia e Histona; 7) un Departamento de Psicopedagogia
y Meédico Escolar; 8) una Direccion General de Educacién Primara en los Estados y
Territorios de la Republica Mexicana; 9) un Departamento de Ensefianza Primaria y Normal;
10) un Departamento de Ensefianza Secundaria; 11) un Departamento de Ensefanza
Agricola y Normal Rural, 12) un Departamento de Ensefanza Técnica: 13) un
Departamento de Educacién Obrera; 14) una Caja Escolar de Ahorros; 15) un
Departamento de Bellas Artes; 16) Departamento de Biblictecas; 17) una Direccién Nacional
de Educacién Fisica; 18) una Campana Nacional Pro-Educacion Popular, 19) una Comisién
Editora Popular; 20) una Oficina de Accion Social; 21) una Comisidn Naciona! de Escalafon;
22) una Oficina Juridica y de Revalidacién de Estudios; y 23) un Departamento de
Supervisidon. ™

Puede notarse que en el directorio de las publicaciones de !a SEP de 1941, la estructura
administrativa de la SEP estaba compuesta de la secretaria, diez departamentos, tres
oficinas, un instituto, dos comisiones, una caja escolar de ahorros, una campana nacional,
dos direcciones, una oficialia mayor, y una subsecretaria.

Si se compara aquella estructura administrativa con la que operaba en 1988, a simple
vista puede notarse el amplio crecimiento de 1a SEP, ya que ademas de la funcién del

secretario, esa institucién contaba con siete subsecretarias, la oficialia mayor, ocho

20 ta Educacidn Publica en México, 1° de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940. México,
Secretaria de Educacion Publica, 1841, s/p.



consejos, dos comisiones, una auditorla general, treintinueve direcciones generales, un
centro de procesamiento, dos unidades, treintiddés delegaciones generales, la Universidad
Pedagdgica Nacional, el Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Radio Educacién y tas oficinas y
departamentos que dependian de las direcciones generates.?

Cada direccién general, ante |a carga de trabajo, empezé a crear érganos o a nombrar
representantes para que atendieran los asuntos de su competencia en cada entidad
federativa. Algunos Estados llegaron a tener hasta 17 representantes reportando de las
cuestiones educativas a distintas autoridades del centro.

Esa situacién ocasiond grandes problemas y una deficiente utilizacién de recursos, ya
que la expansién de los servicios educativos no se hacia conforme a las necesidades de la
entidad, y mas bien obedecia a presiones politicas o a decisiones centrales alejadas de la
realidad.

Un claro ejemplo de lo anterior, fue la creacién en 1971, de la Subsecretaria de
Planeacion y Coordinacion Educativa, que entre otras cosas reveld la pugna de algunos
grupos en lucha ;)cr el control poiitico en 1a SEP.

Lo anterior sera tratado mas adelante —en el inciso dedicado al estudio de las relaciones
‘entre el SNTE y ia SEP — por lo pronto, aqui lo que mas interesa es destacar la creacion de
dicha subsecretaria, que poco a poco fue expandiéndose, permitiendo la creacién de otras
fuentes de poder.

La fundacién de dicha subsecretaria fue un agregado a! aparato administrativo de la SEP,
que no implicd una restauracién de la burocracia tradicional. Por o tanto, su instauraciéon no
respondi® a un proceso intemo de planificacién burocratica, sino a los deseos de un nuevo
grupo de posicién renovadora que pretendia consoclidarse frente al grupo tradicional, por lo
que la i cia de la sub

etaria como del nuevo grupo propicié conflictos con l1a
tendencia tradicional y con ios intereses constituidos histéricamente.

La Subsecretaria de Planeacién de la SeEP desde un principio parecid cumplir

especialmente la funcién de desarrollo de nuevos programas que promovieran cambios en
el sistema educativo.

21gecretaria de Educacion Puablica, Oficialla Mayor, Manual Genern! de Organizacidn. México. SeP, 1968.
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Ya que la Subsecretaria de Planeaciéon en aigunos casos podia sustituir al secretario en
sus ausencias temporales, gozé de inmediato de cierto status y autoridad formal frente a las
demas subsecretarias, lo que dio al grupo renovador una cohesion que facilité su
identificacion y reforzd su orientacidn hacia procesas de tecnificacion y racionalizacion que
no eran aceptados por el grupo tradicional.

Con el propdsito de poder observar la consolidacién progresiva
renovadora, a continuacion se cita un bosquejo cronolégico de algunos de los cambios mas
significativos en las funciones administrativas relacionadas con las tareas de planeacion de

de la tendencia

la sep.
- Jurno 1971. Ci idn de ia de
- Agosto 1971. Cs de fa Direcc de X (DGP1an). con facuttadas sobre In
is i dal si: y con la facultad do crear la unidad contral de organizacién y
¥ do un sobre Ia de la SEF.

y manejo del

- Agosto 1971 & noviembre de 1972 Creacn de areas de .
cantro de procesanwento eloctronico de datos.

- 1973-1975. Cu de I8 S de . De de 150 p on 1972,
aumentd a 1 150 en 1976, 200 eon la . Sa crean las subdirecciones do
. e : y #
It y J yia D de
-1975. Ci del de de Aduftos. Se asignaron a la DGPlan, funciones de
¥ del sistama

de Lopezr Portiffo (SPP maneja inversiones y

- Diciernbre 1976. Cambio

gastos comentes del prasupuosto). Division de ia DGPian en dos o i pe . una do y
otra de Si: La de i6n inclula las . de i y Pra. K i

que ta Di i6n de Si: toda ia parte de 3 ¥

- Febrero a julio de 1977. EI de ia del Pran de
Educacion {en agosto fue porel it de ia
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- Dicit 1977. det y dol 10 de pi K ingresa Solana como
Secretario de Educacion.

- Febrer de 1978. Nueva mestructuracion de la SEP. La Di i1 de O y paso a
oo del i6n so dividio on las dis de ion y
(DGPr.) do o integrar jos ., bajo el

nuevo sistema de presupuestacion por progromas (el ejercicio y control de presupuesto quedd a camgo de la
Oficiatia Mayor).

- Marzo 1978. Creacion de la : i la do la politica de desconcentracion

- . 1978. ion de i de la sep.

- Fobromo do 1980. C. en las fu de la @ (como parte de la politica de
desconcentracién).

- Finales do enero do 1981. Se divide la Subsecretaria de Educacién Bdsica en la Subsecrelara de
Ed isn Media y S do Et . También se cred ia Subsecretaria del
Deporte. 22

Visto desde la optica de la solucion del problema de pagos de maestros, 1a asignacién de
plazas y el mejoramiento de la calidad de los servicio administrativos en las localidades,
estos cambios respondieron mas a intereses politicos que a necesidades administrativas,
dentro del contexto general de las acciones modemizadoras de la institucidén, que ademas
involucraron el proceso de asignacion de recursos., motivando también modificaciones
importantes para su realizaciéon.

Por su parte, ias autoridades estatales, municipales y otros organismos que requerfan
coordinarse con el sector educativo, lo encontraban muy dificil por la diversidad y amplitud
de representantes. Al mismo tiempo, la SEP no contaba con una visién global de lo que
sucedia en cada Estado del pais.

Debe quedar claro que la estructura jerarquica de la SEP, opera de arriba hacia abajo y
que, obedece al concepto clasico de la burocracia, que parte del supuesto que sostiene la

22 Noel McGinn, et af.. La de publica en México, un
proceso técnico en un contexto politico, México, Fundacion Javler Bavrcs Sierra/Gefe, 1983, pp.BS, 88 y
8a7.
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posibilidad, en el nivel mas aito, de normar y regular las acciones trascendentales del resto
de los niveles det sistema.

La estabilidad o permanencia del personal empleado por la SEP, en general, esta en
relacién inversa a su posicidn jerarquica. Es decir, las personas con mayor estabilidad son
fos profesores, quienes gozan de empleo ya de por vida;, en cambio el secretario dura
relativamente poco tiempo, casi siempre menos que un presidente de la republica.

Al llegar ei secretario a la SEP, los tecndcratas entran a ocupar distintos puestos, en los
diferentes niveles del aparato burocratico, asi como una serie de personas leales a él, cuya
permanencia regularmente coincide con la del secretario.

Ademas de los vaivenes sexenales, en parte, la inestabilidad de! secretario se debe a
sus necesidades de introducir cambios en el manejo del sistema educativo. Cada nueva
administracion llega con la idea de dejar su marca en el sistema.®

Otra de las caracteristicas del sistemna politico mexicano. es !a relativa a la carrera de los
secretarios, ya que ellas pueden desarrollarse independientemente de sus actividades
profasionales. Es decir, no es reqguisito indispensable conocer la problematica educativa,
para llegar a ser el titular de la SEP. dado que ese puesto es otorgado con un criterio
eminentemente paolitico.

La posicién del maestro se encuentra en un bajo nivel jerarquico, su participacion es
excluida en ia toma de decisiones relativas a los cambios de politica administrativa y
educacional. Ninguna seccion sindical puede hacer huelgas u organizar congresos sin la
autorizacidn det Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Sindicato Nacional de Trabajadores de
ia Educacion (SNTE). Lo que sera revisado en la parte correspondiente al estudio de la
relacién entre el SNTE y la SEP.

23 Noel McGinn, op. cit., pp 72-73

Esta derivados de una investigacion educativa
efectuada por la Fundacion Javber Barros Slenn A.C.. durante 1981 y 1882, a solicitud de la Secretaria de
Educacion Publica.




Cuadro 1. Evolucién histérica de la matricula de primaria, 1921-1979.
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979 1e 882 000
Fuente: Celerino Cano24
N.D. Informacion no disponible. Para los ciclos comprendidos de 1922 a 1841 fue imposible concentrar
¥ de . ya que |la SEP no nndib resultados a la entonces Direccidn de
en los anuarios estadisticos. Los datos fueron proporcionados

acerca del

i organsmo er de
por la Direccidn General de Programacion de la ses.

24 Celerino Cano, = i i de la Matricula por Nivel Ed . 1900-1979% en: Fernando
Solana, et al., Historia de ta educacién pablica en México, op. cit., Apéndice B. pp.595, 586 y 598.
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De las cifras expuestas en el cuadro anterior, destaca la dinamica de expansion de
alumnos, maestros y escuelas, que ademas significé un fuerte incremento, en términos
reales, de los recursos destinados a la educacion, que no son contemplados en los datos
numéricos aqui presentados.

En la columna dedicada a la cuantificacién de alumnos, puede observarse que durante el
periodo de 1921 a 1929, se registrd un incremento del 39.57 por ciento, mientras que el de
las escuelas fue de 2.82 por ciento

De 1930 a 1934, se experimentd un aumento de alumnos de aproximadamente el 9 por
ciento, mientras que el de las escuelas fue de un 44.9 por ciento.

De 1935 a 1839, e! porcentaje de alumnos siguié creciendo en promedio en 30.12 por
ciento, y las escuelas en sélo 14.15 por ciento. Las cifras de este quinquenio contrastan con
las de 1940 a 1944, ya que el nuUmero de alumnos crecié en por medio en un 22.15 por
ciento, mientras que las escuelas muestran un decremento del 4.98 por ciento.

En el periodo comprendido entre 1945 y 1949, del cual ya se dispone informacion del
numero de maestros, puede notarse que los incrementos son para los atlumnos de un 10.45
por ciento; para los maestros de un 17.40 por ciento; y para las escuelas de un 12.24 por
cienta.

De 1950 a 1954, los aumentos son: en alumnos en un 23.14 por ciento; en 10s maestros
de un 21.36 por ciento; y en escuelas de un 13.44 por ciento.

En el quinquenio 1955-1959, los incrementos experimentados fueron: en el renglon de
los alumnos de un 24.77 por ciento; en los maestros de un 23.41 por ciento; y en las
éscuelas de un 13.95 por ciento.

Entre los afos de 1960 a 1964 continud la expansion en el nimero de alumnos a un
promedio de 27.77 por ciento. en el de los maestros en un 36.09 por ciento; y en el de las
escuelas en un 11.9 por ciento. El crecimiento casi permanecidé constante durante el
quinquenio 1965-1969, ya que el aumento de alumnos fue de un 20.69 por ciento; el de los
maestros fue de 24.95 por ciento; y el de las escuelas fue de 13.56 por ciento.

De 1970 a 1974, la expansion fue de 18.94 por ciento en alumnos, de 24.97 por ciento
en maestros, y de 13.28 por ciento en escuelas. Mientras que de 1975 a 1979, el aumento
fue de 27.84 por ciento en alumnos, de 38.2 por ciento en maestros, y de 36.33 por ciento
en escuelas.



El incremento global registrade de 1921 a 1979, fue para los alumnos de 1587.94 por
ciento, para los maestros de 14198.63 por ciento; y para las escuelas de 586.76 por ciento.
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1.3. Segunda fase. Centralismo en la educacion primaria

Este inciso —sin tocar el proceso de alfabetizacién— pretende mostrar los saldos sociales
de la estrategia administrativa impuesta en Ia educacién primaria y sus repercusiones, para
tratar de ampliar el razonamiento acerca de ia centralizacion operada en la SEP.

Asi pues, en los siguientes subincisos se pretende seguir, a grandes rasgos, el desarrolio
de la educacion primana en México, para ubicar la perspectiva desde la que se juzgard su
impacto y relevancia.

A manera de nota introductoria puede afirmarse que histéricamente el fendmeno del
federalismo, al contrario de lo que postulaba en cuanto a mantener un equilibrio estable en
ia distribucidon del poder, en la cuestidn educativa desencadend un proceso dinamico de
creciente concentracién de las funciones también generado por el crecimiento de la SEP. Lo
que pudo constatarse en la forma de organizar las funciones académicas y administrativas,
asl como en la elaboracién de las libros de texto.

Como en los aspectos educativos, asi en todos los ordenes de la vida del pais, la ley
establecid la distribucién de competencias de acuerdo con el sistema federal, lo cual no se
cumplié y ha producido una cierta indefinicion en cuanto a lo que debe o puede hacer cada
autoridad. Eso ha generado una permanente absorcién de funciones por parte del centro,
aunque con frecuencia no pueda ejercerias, mientras que aquél a quien juridicamente le
corresponderian, tampoco lo hace, porgue carece de autoridad real, o del aparato
administrativo necesario, o de los recursos financieros y humanos o, simplemente, como
ocurre, porgque teme interferir con las autoridades centrales-que lo impusieron

“Por esto ef oe facto prod; ala vez y vaclo, que se traducen en neficiencia
y anamuia (...) Porgque un de jure que 2 como 2 de facto es mucho peor que un
centralismo institucsonal. 25

En septiembre de 18396, se cumplieron 75 afios de la creacién de la Secretaria de
Educacion Publica. Entre otras cosas, los festejos se remitieron al definitivo ingreso del
Estado en la construccion y difusion de su ideologia, y al recuerdo de la época en que surge

25 Mmanuel Rodriguez Lapuente, Cantralismo y federalismo en México, Coleccidon ensayos y maonografias,
de i u de G 1984, p.9
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de un Estado expansivo y fuertemente centralista, dispuesto a penetrar en todos los
ambitos de la vida del pais.

Después de 75 afos la SEP, no se parece en nada a la pequefia agencia creada por
Vasconcelos, dado que es la mas grande empleadora del pais y porque ahora, opera con
un amplio aparato de presupuesto, de programas, metas y analisis de sistemas con
terminales computarizadas.

Asegura Olac Fuentes Molinar que a la salida de José Vasconcelos del ministerio de
educacién, se inicia un aparente eclipse histérico de la SEP, ya que Sus sucesores
conservaron algunos de sus argumentos, pero no su impulso misional, ademas de haber
sido satanizado por improvisador y desorbitado. Incluso fueron mas elogiadas las

preocupaciones burocraticas de Puig Casauranc, o ef pragmatismo modesto e ingenuo de

Moisés Saenz y posteriormente la par: )i mer ] i e industrializadora de
Narciso Bassols.

“Con ta 1a del que fuera el primer secretano de la SEP(.) y con
Avila Ci x pars La de 1a i que realiza
Torras Bodet. con la de toda y el p io de la unidad nacional y el

humanismo reténco, se articulan como una version inicua de Ia doctnna vasconcelista. 26

Comenta Fuentes Molinar que a partir de entonces permanece esa doctrina, con la idea
de industrializacién de la década de los cuarenta, con el civismo patridtico de Ruiz Cortines,
con la paz de la escuela es la paz de México, pregonada por Lépez Mateos y aun con la

idn diazor i del conflicto del 68 aparece en todo discurso el argumento
vasconcelista adecuado a las exigencias de los tiempos.

Agrega el autor que en los aflos setenta su presencia es todavia mayor, con la
insistencia de Echeverria en la prioritaria transformacion de las estructuras mentales y la
reiterada afirmacion de Femando Solana relativa a que nada hay mas revolucicnario que la
educacién, todo ello es el reflejo fiel del Ulises criolio.

26 Olac Fuentes Moiinar, Educacion y politica en México, México, editorial Nueva imagen, 1083, p.27
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En sintesis cada que de manera oficial se pretende justi id

nente la

educaciéon publica, se remite al discurso original de Vasconcelos, sin duda, para encubrir

ias tendencias del centralismo y ta falacia de! federalismo.

1.3.1. Marco juridico para impartir educacién primaria

Este subinciso se propone describir la formulacidn oficial de los objetivos de la educacion
primaria en México, que se encuentran en el Articulo Tercero de la Constitucién y en la Ley
Federal de Educacion.

La importancia politica que ha tenido ta educaciéon en México a partir de la Revolucion,
puede explicarse por el rango constitucional que tiene el derecho a 1a educacién. Asimismo,
de todos los servicios que ofrece el Estado, la educacion esta reglamentada en sus
contenidos por 1a fey, y que esos contenidos sean comunes para cualquier establecimiento
© servicio que la imparta, ya sea privado o publico, federal, municipal o estatal.

La Constitucién explicitamente sefala en el capitulo 1. articulo 3°, fraccién VI, vy en el
capitulo I\, fraccion |, la obligatoriedad de la educaci6én primarnia para todos los mexicanos
También, en el articulo 3° constitucional se sefalan los principios que deben normar los
contenidos educativos (fraccion 1), la funcion docente en genera! (fracciones Il 11, Vy V) y
ta funcion publica docente (ﬁacdone§ Vi y Viil). De acuerdo con estos preceptos, en el pais
existe libertad de ensefianza. reservandose el Estado la facultad de reconocimiento oficial
de los estudios. Esta situacidén le otorga considerable capacidad de decisiéon y direccion
sobre la funcidn docente privada.

De lo anterior se desprende que el Articulo 3° Constitucionat asi como la Ley Federal de
Educacion establecen la obligacién de la educacidn primaria o su equivalente para todos las
mexicanos. Supuestamente alcanzar tal nivel educativo implica el dominio integral de la
lectura y !a escntura, que son las bases para emprender el camino del conocimiento
cientifico. critico y reflexivo de la realidad social o natural, de algunos conocimientos
tecnolbgicos o artisticos, del dominio completo de las operaciones matematicas elementales
y la formacidn de actitudes y habitos para et desempeno en la vida social y laboral,

formacidn civica en la solidaridad nacional e internacional y también de respeto a los valores



patrios. Ademas, la ensefianza primaria tendra que desarrollar en el alumno la capacidad de
aprender a aprender, para que continie estudiando a lo largo de toda su vida.

Asimismo en el Articulo tercero. queda claramente establecida la obligacidn de los
padres de familia: hacer que sus hijos o puplos menores de quince afios, asistan a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién primaria elemental y militar,
durante el tiempo que marque la ley de instruccién publica de cada entidad federativa.

En el citado articulo, también existen algunas restricciones a la funcién educativa y
docente de las escuelas privadas, en relacién con la ensefianza primaria, los particulares
requieren de un permiso previo para su ejercicio, y quedan excluidos de esa labor las
corporaciones religiosas, los ministros de algun culto y las sociedades que la realicen y se
encuentren ligadas con la propaganda de cu_alquier credo religioso.

La educacién primarna federal se otorga a través del sistema escolarizado regular
completo, con las escuelas rurales incompletas, las unitarias, las de cursos comunitarios,
con los albergues escolares y autas rurales moviles.

Pese a que la educacién primaria publica es ofrecida de modo incondicional, gratuito y
sin necesidad de contraprestacion, al contrario de otros servicios como el de salud o
vivienda, en los que se requiere ser derechohabiente, en los servicios educativos coexisten
tanto en el sector publico como en el privado, diferencias fundamentales en cuanto a la
calidad de la educacion recibida por el alumnado.

Ya que operan escuelas para nifos- de clase media urbana y escuelas para nifios
campesinos e indigenas, existen escuelas privadas para educandos provenientes de
familias con altos ingresos y también de menocres ingresos, incluso en el interior de las
escuelas publicas urbanas pueden observarse diferencias entre el turmo matutino y

vespertino, diferencias en el trato y la dedicacion de los maestros de acuerdo con el origen
social de o8 educados.

“Tales de Ia calidad del servcio y de las
de concluir o no el nivel educativo. De ests modo el ideal iguaktano en ol acceso, permanencia, conclusion y
calidad de los estudios :mpllaros en la Constitucidn, se di: it onia

1a t6gica del

os decir, la idgica de! mercado y de la destguaidad social 27

27 Julio Bottvinik y Muro Canty, i en México, ion y
al ano 2000, veintiuno 1982, pp 18 y 20.

35



En la anterior cita, puede observarse que frente a una legislacidn que garantiza la
educacién primaria para toda la poblacién, aparecen y se manifiestan las condiciones reales
de existencia de los diferentes grupos de poblacién y del funcionamiento de los servicios
educativos, que de alguna manera ponen en tela de juicio el cumplimiento de la legislacion
enunciada.

De lo anterior pudieron observarse alguncs aspectos legales que influyeron en la
tendencia centralista en el nivel de primaria: en l!as restriccicnes impuestas a las
corporaciones privadas, en el reconocimiento y validez oficial de los estudios, en la
normatividad de los centros de ensefianza asi como en la formulacién de los contenidos
educativos, regutarmente diseados por la cupula burocratica de la SEP.

Por ejemplo, la redaccion, edicion y distribucion de los libros de texto y cuademos de
trabajo destinados a todos los niflos mexicanos que cursan su educacién primaria
constituye una tarea exclusiva de las altas autoridades educativas.

La ténica para llevar a cabo esa labor editorial quedd establecida desde un principio, en
el decreto del 12 de febrero de 1958, con el que se cred la Comisidn Nacional de los Libros
de Texto Gratuitos, y se designd de inmediato presidente de eila al escritor Martin Luis
Guzman.®

Desde el punto de partida la Comisién establecid tas normas para la redacciéon de los
guiones técnico-pedagodgicos a que deberia sujetarse la elaboracién de los libros y
cuademos de trabajo para los alumnos y los instructivos para los maestros, en los seis
grados de la educacién primarnia.

En seguida se procedid a convocar a los escritores y pedagogos mexicanos. con el
objeto de que participaran en el primer concurso abierto para la elaboracién de los libros,
cuadermos de trabajo e instructivos del maestro. Este concurso se abrid el 12 de mayo de
1959 y se cerré el 15 de octubre del mismo afio. Después hubo nuevos concursos.

Empero el resuttado de los concursos no fue del todo halagador, pues muchas de las
obras presentadas a juicio de los jurados no cumplian los requisitos establecidos ni tenian la

calidad deseada, razén por la cual la Comisién encargd la redaccién de los textos a

28 A “E1 segundo periodo de Torras Bodet: 1958-1864": an
Fernando Solana etal. Hlslona de Ia Educacién Pablica en México, op. cit., p. 373




maestros que ademas de estar i con la autori educativas, siguieron al pie de la
fetra las instrucciones establecidas. -

Los libros de texto gratuitos tuvieron desde un principio, detractores y opositores, pero no
tardd mucho la respuesta oficial, y en febrero de 1962, Jaime Torres Bodet declaré a la
prensa que las obras hablan sido escritas dentro de una voluntad positiva de union

patridtica, sin pasiones o rencores.

1.3.2.C i edL ivo de Ia instr i6n primaria

Aqui, la pretensién es citar los objetivos oficiales planteados para el nivel de primaria, a
partir de dos supuestos fundamentales: uno, que las acciones relativas al aprendizaje
propiamente dicho, provienen exclusivamente de politicas controladas directamente por 1a
SEP; y dos, que en la elaboracidon de los contenidos no son tomados en cuenta los
maestros. Por ello, puede afimarse que ios contenidos se encuentran regidos de forma
vertical y centralizada. Ya que la actuacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) quedd definida como estructura corporativa. Se insertd en el proceso a
- nivel de cupula manteniendo una enorme distancia con las bases. La estructura burocratica
del gobiemo, a su vez, integrd a la dirigencia bajo el esquema de compromisos mutuos, esa
ha sido la forma histérica de relacion SEP-SNTE.

Los objetivos se encuentran plasmados en los programas de estudio, organizados en
asignaturas o areas por grado, y estan subdivididos en unidades de programas o unidades
tematicas que se orientan, segun el dictamen de la Seccidn Permanente de Planes de
Estudio, Programas y Métodos de Ensefianza Primaria de 1973, al logro de lo siguiente:

-a) ol i integral de todas las ialk que g una
armoénicamente constitusda desde el punto de vista fisico, H yde ion social.
o) ol (de los hacia Ia 36N de un Ve y
eonla N de ias vitales que aun da ion y
de ios ¥
c) en ef al en su con ol , la de habitos

d) Propiciar la conservacion de ias tradiciones y valores de la cultura nacional.
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©) Proparar a I0s escolares para que vivan en anmonia en la escuela, en el hogar y en la localidad y

una soiida i de onia 3 una amplia
diSpOSICIOn para recibir 1as de fodas ias 4 del
n Lograr que ef nifo ap a soguir ap, i Bajo su propia guls
) C que el p es of del pasado y ia del do

i ¥ ia de of actual

h) Formar una actitud de cambio en la concrencia de 10s niflos, parm Quo no sean resistontes, sino flexibles
ante los que se en s . @n las ci i y en la culturu, y para que, adomas,
fegado ol ici con y i en la que habria da

configurar ia socredad del futuro 29

Aqui se pasa de los libros de texto a la organizacion del sistema educativo. ya que (a
labor de la enseflanza no pertenece exclusivamente al orden del saber competente.
Depende también de la heterogeneidad existente entre el conocimiento, 1a pedagogia y la
accion educativa integral que incluye la administraciéon. Es decir, involucra aspectos éticos
profesionales, de elaboracién de los planes y programas de estudio, de las cuestiones
administrativas, !os aspectos politicos gremiales y salanales, asi como de la toma de
decisiones.

Al pasar del libro de texto a la organizaciéon del sistema educativo, puede continuarse con
el seguimiento del eje de andlisis de! inciso dedicado al estudio de la centralizacién en la
educacién primaria, ya que !as caracteristicas formales de la elaboracion del texto gratuito,
permiten cobservar la organizacidn centralista en ese nivel. porque la SEP, en ese renglén
como en muchos otros. es el unico gestor de esos materiales y su exclusivo agente,
ademas de que es la propia Secretaria la que determina los contenidos de los guiones
técnicos-pedagégicos, los elabora en forma de texto, los edita y distribuye gratuitamente a
través de su via formada por sus circuitos escolares.

Los grandes estrategas de la educacién publica, como fueron Vasconcelos y Bassols,
nunca pensaron en ella como un fin en si mismo, por el contrario, vieron en la ensefNanza
piblica un instrumento para que el Estado organizara y filtrara su proyecto de nacion, sus
puntos de vista, sus ideas y para poder definir un conjunto de enseflanzas para todo un

pueblo.

29 ipidem, p.20



Debe quedar claro que aqui no se pone en tela de juicio el contenido laico de los libros
de texto de primaria, ya que la educacidn laica es uno de los Gltimos reductos de ia politica
social, y pese a las criticas de los sistemas publicos de ensefanza, aun permanecen los
contenidos laicos Que pugnan por la sujecidon de los intereses individuales al desarrolio de la
sociedad. En todo caso, 1a objecion podria dirigirse a la forma centralista de su elaboracion,
edicién y distribucidn

Asi pues, sin la idea de analizar exhaustivamente el logro de los objetivos planteados por
ia SEP, para la ensefianza primarna, es importante para la tarea sugerida en este trabajo,
cuestionarse sobre el impacto y relevancia de su expansion, ya que la SEP, a lo largo de su
desarrollo fue absorbiendo funciones diversas que respondieron a necesidades e intereses

coyuniurales diferentes a los principios que le dieron origen a la institucién dedicada a \a
educacion publica.

Por ello. en este capitulo se destina un apartado al estudio de la operacidon y el
funcionarmiento de! sistema de educaciébn primarna; y en oo inciso, seran sefaladas
algunas de las relaciones del comexto social con el nivel anatizado.

Si algo caracteriza a la educacidon primaria es la inercia establecida por el gobiemno
central, ya que

hubo Ty relativa, so Jos beneficios y se Jogrd el equilibno social;
pero. 8l reducirso las oporturidades pars grupos de Ia . S8 o frustrar las
esperanzas puesias en la escuaia. se iz0 Ia ia de las 3, ¥y se a
su retevancia “30

Como 1o comenta el texto citado, las metas buscadas por la SEP para el nivel de
ensefanza estudiado, histéricamente han respondido a criterios sexenales y no a los

principios que dieron vida a la SEP. Por ello, aqui, sin tomar en cuenta la eficiencia en el

es

manejo de i0s recursos, la idea es seguir los criterios utilizados comunmente por las
o i i

en la evaluacién del funcionamiento de los sistemas
educativos, que son, la atencién a la demanda y su grado de eficiencia intema y externa.

30 Gabriei Camara, y

. México,

N i sobre el estado de Ia
de Educacion Publica-Centro de Estudios Educativaos, AC., 1983, p.8
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En cuanto a la atencién de la demanda y la eficiencia intemna, la referencia es el grado de
cobertura de primaria, que comprende tres aspectos, uno, el grado en que el servicio
alcanza a toda la poblacion, que por su edad constituye la demanda potencial del servicio;
dos, el grado en que los alumnos inscritos aprueban sus estudios y pasan al §iguiente curso
—transicidn de un grado a otro—, y tres, la proporcion en que los alumnos inscritos en el
primer grado terminan su instruccién en el ultimo grado del ciclo correspondiente o 1o que se
conoce como eficiencia terminal.

En relacion a la eficiencia extermna, se refiere a la capacidad con la que egresa et alumno,
que ha terminado algun grado o ciclo. Este criterio estima el contenido y calidad de la
ensefianza con relacion al tipo de educacién, de acuerdo con los objetivos que pretende
alcanzar el sistema educativo.

Para la evaluacién de los logros de esos criterios sefalados, puede afirmarse que los
relatives a la cobertura son facimente cuantificables, mientras que los relativos a la
eficiencia extemna, solo pueden medirse a manera de conjetura

Debe senalarse que en los criterios aludidos influyen tas condiciones econédmicas,
politicas y culturales de la sociedad, es por efio, que no resulta ocioso comentar que una de
las caracteristicas de la ensefianza primaria publica, es que la oferta del servicio se
concentra en las zonas urbanas, especificamente en las mas desarrolladas.

1.3.3. Cobertura

En los estados de ia Republica donde se encuentran mias centralizados los recursos
econdémicos, es donde la cobertura educativa es mas amplia, por ello, aqui como punto de
partida, debe quedar claro que los resultados de la cobertura no fueron obtenidos de una
metodologia integradora de la informmacidn oficial, ya que son el producto de diversos
materiales de investigaciones con los que se pretende comentar empiricamente sobre el
impacto y la relevancia de la educacién primaria.

En este apartado, el problema de la cobertura se inserta con la discusion del centralismo
educativo, porque la cobertura es un aspecto desde el cual puede observarse la falta de
equidad en la oferta del servicio publico de ensetanza, ya que las politicas de crecimiento
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educative privilegian |a atencién de los zonas urbanas y de entre ellas a las mas
desarrolladas, asi como a las que representan una presién politica para el Estado. Y porque
fa vida rural, es la victima mas visible de la oferta educativa gubemamental

La cobertura tal y como ia define el Estado, es el numero de personas a ias que les llega
el servicio, y sus resultados quedan impuestos por la forma de la distribucién de la
escolaridad en el pais.

Aunque oficialmente a principios de la década de los BO. el gobiemo informé que
practicamente el 100 por ciento de 1a poblacidn de seis a 14 afos contaba con la
oportunidad de cursar la primaria, es decir que la demanda estaba satisfecha, es un hecho
que no la concluyen todos.

Los estudios realizados revelan que si bien las oportunidades de ingresar al sistema
escolanzado son amplias y generalizadas, sin embargo, la permanencia en el sistema mas
alla de los diez anos de edad, como las posibilidades de terminar la primaria, siguen

estando correlacionadas con los niveles de desarrollo —y el grado de centralizacion de los
recursos— de las diferentes entidades del pais !

“Los alumnos du las escuelas rurales, quo

1 01 46% oo ta S6lo ol 25% de Ios
Que egresan del sexio grado. Se astima, que cada ano, aimdedor de un milln de alumnas abandona 18s

escuelas phmanas, y que un 10% de ios matnculados esta repitrendo algun gredo oscolar. Ademas el 22%
de joS alumnos iNScntos cursan grados i aios

SpOr 8 sus edades respectivas. 32

El retraso citado hace mas dificil cursar la primaria en los tiempos definidos por el
sistema. En consecuencia, no mas del 48% de los nifios logran terminar 1a primaria cinco
afios después de haberia iniciado.

El fendmeno enunciado obedece principalmente a causas estructurales como la realidad
socio-econdmica y cultural de las poblaciones con menores recursos. Ademas |la desercion
escolar se explica no solo por cuestiones de estructura, sino porque también es resultado
de los atrasos relativos no atendidos por los maestros, o por el programa, y la organizaciéon

escolar, io que agudiza el retraso. Lo cual s6lo es una parte de ia problematica general para
conciuir el nivel de primana.

31 Carlos Mufioz Izquierdo, doi & a 1uz de Ia planificacin del dosarrolio de Ios
recursas humanos dol pals México, Centro de estudios educativos, 1981.
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Asi pues, la desercion en primaria asi como el numerc y l|a distribucion de quienes
conciuyen el nivel se asocian a las caracteristicas de la estructura social del pais, a la
conformacion de las clases sociales, a los contenidos educativos centralmente disefados, al
papel del maestro en el aula y al grado de cultura del padre de familia.

En resumen, 1o anterior demuestra que las posibilidades de concluir la primaria, pese a
las garantias constitucionales, depende de numerosos factores econdémicos, sociales, de
sexo, etnia, lugar geografico, de prestigio de las instituci Yy organi iGn . Y que

en realidad la problematica de la centralizacién de los recursos en las zonas urbanas de
mas desarrollo, es mucho mas grave de lo que a simple vista parece.

Es verdad que la centralizacién de los recursos en zonas urbanas desarrolladas, es solo
una parte del problema, porgue ia calidad de la oferta. hoy en dia, es el centro de la actual
politica educativa. Otros de los aspectos que contrastan con los progresos en la cobertura,
solo son mencionados por asi convenir a los fines del trabajo, ellos son: la deficiente
calidad de la ensenanza, la escasa equidad de la oferta, la centralidad de las oportunidades
, desercidn, repeticion y movilidad social, entre otras.

Sin dejar de lado el hilo conductor de este apartado, a manera de ejempio de la
centrafizacion de los recursos, en un trabajo sobre regionalizacién efectuado por

. Coplamar,® se presenta una estratificacion de los municipios de la Republica de acuerdo
con la proporcion de la poblacidn de 12 aflos y mas sin educacién primaria en 1970. En esa
estratificacion se observa que los municipios con mayor nimero de poblacién sin primaria
concluida, son los que tienen menores ingresos del erario federal.

El estudio sefialado no deja de comentar que la mayoria de esa poblacién pertenece al
medio rural y trabaja en actividades agricolas tradicionales. Segun estimaciones de Julio
Boitvinik, elaboradas en 1982, anualmente a la secundaria no ingresaban a este nivel entre
250 mil y 300 mil egresados de la primaria.>*

32 Gabriel Camara, op cit.. p.24
33 ¢ de

1679.
34 Julio Boitvinik, op cit., p.45
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1.3.4. Atencion a la demanda y rezago en primaria, 1982-88

Durante el sexenio de Miguel de ia Madrid, en el que propiamente se ubica el presente
estudio, la educacion primaria, desde muchos aspectos no recibid el impulso que al menos
permitiera dar continuidad a! esfuerzo del gobiermo de José L.opez Portillo con su Programa
de Primaria para Todos los Nifios. Lo anterior pudo constatarse en lo expuesto por Carlos
Salinas de Gortari en su Programa para la Modemizacion Educativa 1989-1994.3% En et
documento citado quedo el reconocimiento oficial de que:

“- Cerca de 300 mil nifios mexicanos, 2 por ciento del total, no tienen acceso a la escuela.

- Cerca de 880 mil cada afio la

- Un millénn 700 mil nifios de diez a catorce anos de edad No estan maticulados.

- S&lo el 54 por ciento de los 14.6 do Cl sus de p ia en seis anos.

- Se advierten dispandades hasts de uno a cualro afos en ios de idad en de ta
poblacidn rural, en contraste con ia urbana

- Mas de 15 mit no ofre

fos sois grados, y mas de 16 mil son atendidas en todos sus
grados por un solo maastro. ‘95

Sin duda, esta realidad es también el resultado de los procesos y mecanismos
centralistas que persisten desde hace varias décadas, en la SEP.

35 Carlos Salinas de Gortar, “Texto integro del educativa 1989-1994",
en: Vicente Oria Razo, Politica educativa nacional, camino a lu modamldad op. cit.
38 Carlos Salinas de Gortari. “Texto integro del 0 para 1a moder i 1989-1084°,

en: Vicente Oria Razo, op. cit., p.242
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1.3.5. Cifras de primaria. Cuadro 2

Atencion a la demanda en primaria 1982-88.
(Poblacién en millones de nifios)

Periodos

Concepto 198282 B384 8485 8566 B687 8788
Matsicula totat 15.2 15.4 152 151 150 149
Poblacion 6-14. 187 18.9 19.0 19.0 188 189
Demanda tnsatistecha 11 o7 03 0.3 a3 03
Porcants)e de atencon a la 935 a5 4 88.0 $8.0 83 0 580
demanda

Fuente: Anexo estadistico de los informes presidenciales en 1986 y 1987.57 La demanda

insatisfecha es la diferencia entre la poblacién de 6 a 14 afios, menos la inscrita en primaria

y la poblacién de 12 a 14 afos con primaria terminada.

En el cuadro anterior puede notarse a simple vista que la evolucidén de la educacién
primaria presenta una significativa mejoria en la atencidén a la demanda que pasa de 93.5 a
98 por ciento en el sexenio. Sin embargo, en el régimen anterior, cuando la demanda
potencial liegaba a su nivel mas alto, la SEP afirmd que se cubriria la demanda en un 99 por
ciento para el afo de 1982.

Al finalizar el periodo presidencial de José Lopez Portillo, oficialmente fue anunciado que
en el pais se atendia en primarnas a la casi totalidad de los nifios que la demandaban. Sin
embargo, en el régimen de Miguel de la Madrid, la cifra se redujo sin explicacién alguna.
segun consignan los datos incluidos en el cuadro anterior a un 93.5 por ciento de la
poblacién demandante. >

Pese a que las diferencias de la informacién proporcionadas entre un sexenio y otro,
hacen que surjan dudas acerca de la veracidad de las cifras y que por ello revelan otros
graves problemas del sector, puede suponerse que si en realidad la demanda potencial de
primaria hubiera disminuido desde el periodo 1983-B4, como se registra en el cuadro de

37 “Anexo de los i i en 1986 y 1987, cuadro citado en: Blanca Margarita

Noriega Chavez, Crsis y doscanfmllzacrdn educativa en Mdneo 1982-1988, informes de investigacion
, 2, México, Di 1 de . U Nacional, 1992, p.37

38 Blanca Margarita Noriega Chavez. op. cit., p.37
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referencia, entonces la inscripcion disminuyd en una tasa de 2.3 por ciento, en promedio
anual.

Sin embargo, la inscripcién de nuevo ingreso, tendid a decrecer a ritmos mayores que la
disminucién estimada de la poblacién. Por tanto, el resultado de ello, es que un fragmento

importante de la p 1 esta r sin poder acceder al sistema, segun lo demuestra

Lavin. ™

Si las apreciacicnes de Lavin son certeras, puede afirmarse que los sectores de
poblacién con mayores problemas sociales, econdmicos y culturales, siguen sin la
posibilidad det! acceso al sistema educativo. En otras palabras, el rezago educativo volvié a
crecer durante la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado.

En 1996, cumplié catorce anos de haberse publicado, el revelador estudio prospectivo de
Bottvinik y Cantu que con cifras demostré que no obstante que los avances educativos eran
palpables desde los uitimos afios del siglo xix, con ligeros descensos de las inversiones en
periodos histéricos criticos, el sistema educativo era ineficaz e insuficiente, porque ademas
del rezago habia que afadir el crecimiento del numeroc de personas que no habian
terminado la educacion primaria.

Destaca el citado estudio que:

Taunque existe tal 2 de 3 de la el fi . 4 ael y las

y i pe on el pals Ia K del total de la
una baja iayia in de un fAujo Oe desertorns 40

De lo anterior se desprende que la eficiencia interna y el sentido y calidad de la
ensefianza primana, constituyen los principales problemas que enfrenta la educacidn
primaria mexicana.

Argumernita Boltvinik que de su andlisis presentado se puede inferir que el problema
fundamental al que se enfrenta el sistema educativo es el de la poblacién aduita rezagada.

39 sonia Lavin Amive, Exclusidn y rezago ascolar: elementos pars una orientacion y perspectiva,
Coloquio del estado actual de la educacién en México, en: Blanca Marganta Noriega Chavez, op. cit., p.38
40 Julio Bottvinik. op. cit.. p.190
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El rezago es la poblacidn que cumple 15 afios sin haber concluido su educacién primaria
Y. en el caso del hipotéti nivel de ed on b

1
terminar ese nivel educativo.

de la que cumplié 18 afios sin

Estima el citado autor, que en el caso de la pobiacion de 15 afios y mas sin primaria,
alcanzaban en 1980 una cifra superior a los 20 millones de personas y, en relacién a la
poblacidn de 18 afios y mas sin educacion basica, la cifra de rezagados era del orden de los
30 millones de personas.

Por elio, para hacer realidad el mandato constitucional de proporcicnar educacion
primaria en forma obligatoria para todos los mexicanos, el texto mencionado, recomienda
eliminar la desercién de la pnimaria y, simultaneamente, reducir al maximo el rezago de la
poblacién adulta.

Hace ya mas de una década que fueron emitidas esas recomendaciones, pero sin
embargo, poco ha cambiado el perfil del funcionamiento del sistema educativo mexicano,
por lo tanto, las sugerencias de Boltvinik mantienen su vigencia y cada vez adquiere mayor
consistencia, ya que todavia en 1993, mas de 40 por ciento de los nihos matriculados

seguian intemumpiendo su ensefianza primaria. Segun cifras publicadas en los diarios de
circulacidn nacional, donde quedod establecido que:

"ol 45% de ia de

no of ciclo, 22 por ciento no llegaria a tercero de prmana, y
Qque el 80 por ciento de la desarcidn escolar estaba concentrada en Ias zonas rirales del pals.81

E! hecho de que 45 por ciento de los nifios que inician la primaria no la terminen, muestra
el indice de desercidon y la tasa de reprobacidn, y es claro que los factores sociales que
explican esos altos [ndices son parte de las condiciones de vida en casa, con bajo nivel
econémico, carencias nutricionales y sanitanas, viviendas precarias, asi como la deteriorada
oferta pedagogica con todo y sus programas de estudio rigidos y elaborados desde el

centro; escuelas con docente Unico, equipamiento insuficiente, ausencia de materiales de
apoyo y escasa preparacion docente.

41 Manuel Moreno Dominguez: "Mas del 40% de los Nifios Matriculados no Termina Primaria™, E/
financiero. 9 de julic de 1993



Cuadro 3

Alumnos desertores en educacién primaria por grado escotar {(en miles)

Grado
Ciclo escolar 1° 2° 3° 4°> 5° 6° Total
1982-83 185.2 107.5 64.0 81.2 72.3 58.8 569.0
1983-84 186.5 111.0 97 .1 88.3 786 72.9 634.4
1984-85 196.0 110.1 1029 96.0 88.3 72.4 665.7
1985-86 191.8 105.5 96.5 90.2 83.8 70.4 638.1
1986-87 211.9 121.0 106.8 99.0 90.2 75.0 703.9
1987-88 2125 L 122.2 105.8 96.3 90.3 7.7 698.9
Fuente: Estadistica basica del sistemma educativo nacicnat

. Fin de cursos, para cada uno de
ios ciclos escolares, SEP.*?

En este cuadro puede notarse una tendencia oscilante, hacia un mayor nimero de
desertores. En todos los grados, aparece un numero importante de desercién, pero el
problema se agudiza en los tres primeros. En todo el periodo los porcentajes acumulados
en esos grados mantienen una oscilacion entre 61 y 63 por ciento del total. Por tanto, de
cada cien nifios que dejan la escuela durante el ciclo escolar, entre 61 y 63 se encontraban
inscritos en 1°, 2°y 3°. ’

Las cifras demuestran con claridad que los primeros tres afos expulsan a la mayor
cantidad de alumnos, que de no reincorporarse a la escuela, seran a los 14 afios de edad,
miembros de las filas de los analfabetas funcionales. Lo que agrava los problemas sociales
e individuales.

Ep general, las oportunidades de recibir la educacién primaria benefician a grupos de
poblacidn ubicados en los niveles sociales intermedios y superiores, los que viven en
comunidades urbanas y en regiones de mayor grado de desarrollo relativo. Por ello, la

atencion de la SEP a ese tipo de servicio es con una visidon que se centra en determinadas
regiones.

42 . Fin de cursos, para cada uno de los cicios
escolares, SEP, cuadro dtado en: Blanca Marganta Norioga Chavez. op. cit.. p.41
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Cuadro 4.
Eficiencia terminat de primaria.

Ciclo escolar 198283 83.84 34-85 8586 8687 ﬁ.sa—]
inac. a 17, sois afios antes 3,4922 3.8384 3.857.8 3.8682 3.721.8 36231 |
egreso de 6° 717.3 1.819.2 1.875.1 1.925.3 1.926.3 1.914.3

% de aficiencia 49 4 47 .4 48.6 46.4 518 52.8

Fuente: Estadisticas basicas del sistema educativo nacional, fin de cursos, para cada uno
de los ciclos escolares.*?

Aun cuando la autora de los cuadros encuentra incongruencias entre las cifras
proporcionadas por el gobiemo de José Lépez Portillo con las de Miguel de la Madrid, sin
embargo, observa que los vaivenes de la inforrnacién no modifican sustanciaimente el
problema. Ya que de cualquier forma es notable que poco menos de la mitad de la
poblacién que ingresa a la primaria no logra terminaria seis anos después,

Esta situacién de la educacién primaria, es uno mas, de los ejemplos que demuestra que
las acciones centrales y coyunturales agravan la situacion del nivel y que las politicas
definidas por las altas autoridades de la SEpP, ahondan el problema social, por la
desigualdad en las oportunidades de formaciéon.

Aunque esta es una conclusién general, socioldgicamente permite reconocer algunos

problemas generados por la centralizacién educativa.

43 i del fin de cursas, para ceda uno de las cicios
escolarss, SEP, cuadro citado en: Blanca Margarita Noriega Chavez, op. cit., p.43.




1.4. Relacién SNTE-SEP

Aqul pretende describirse ia forma en la que la realidad operativa de la SEP se encuentra

vinculada con la accién del Sindicato Nacional de Tr j es de la Edt ién y con
Vanguardia Revolucionaria, (grupo que desaparacié formalmente a fines de 1986 y
principios de 1887) principal organismo sindical del magisterio, que permite observar mejor
las tendencias del aparato centralista durante el periodo comprendido entre los afos de
1974 a 1988, es decir, en @ste apartado se intenta conocer la retacidn entre el SNTE y la
SEP, ya Que ésta dltima ejerce una influencia determinante en el sistema educativo y en las
formas de organizacién gremial centralizadas.

Como ya quedd senalado, resulta evidente la actuacién del sindicato como estructura
corporativa, principalmente porque a nivel de cupula mantiene una gran distancia con las
bases. La estructura burocrética del gobiemo, a su vez, integré a los lideres sindicales bajo
el esquema de compromisos mutuos, que ha sido la forma histdrica de relacién SEP-SNTE.

En nuestro pais, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) tiene una

refacion directa con la SEP. Los intereses de los lideres sindicales van mas alla de las
demandas gremiales, ya que no sdlo presionan por mejores remuneraciones, en el marco
-de un sistema jerarquico, que mantiene controlada a la base del magisterio; sino que
también ejercen presiones para obtener puestos burocratico-administrativos dentro de la
institucibn y fuera de ella. Por tanto, su influencia rebasa las posiciones puramente
sindicales.

El poder del SNTE esta fundamentado. entre otras cosas, en e} control que ejerce el
Comité Ejecutivo Nacional del SNTE sobre las careras politicas de los maestros; en la
reparticion de puestos; en la ubicacién y promocién de los maestros dentro del sistema
educativo -—-preprimarias, primarias, secundarias, educacién media, normal, etcétera—, en
los puestos de directores y supervisores, tanto dentro del sindicato como en la propia SEP,
asi como en fa certificacion académica de ilos maestros, esto uUltimo, gracias a su
intervencion en la Normal Superior y en la Universidad Pedagogica.**

44 Leopoldo Garcla Bernal, "Corrientes historicas al interior del SNTE y su repcrcuslon en la educacion”.

en: Marla Eulalia y et al., SNTE, Meéxico,
de 1es Estr i AC., 1992 cap. I, pp. 173-185
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Asegura el autor que para la SeP, e! control sindical del SNTE representa alejar las
presiones constantes sobre la instrumentacion de las politicas educativas y administrativas,
asi como sobre el ejercicio presupuestal Que pueda afectar a los lideres de los maestros o
al propio sindicato.

Eil esfuerzo de la SEP por controlar los principales aspectos del proceso de la enseflanza
vy los esfuerzos de los maestros para organizarse para la lucha de sus derechos, son los
elementos que vinculan esas relaciones de tal manera que cada uno de esos sujetos
sociales influye en el otro. Y es aqui donde puede explicarse organicamente la relacién
estructural a nivel administrativo, politico, organizacional y gremial.

Asl pues, mientras el SNTE reproduce su accidén politica, los otros grupos sindicales
pueden o no significar una alianza. oposicidn o coaccidén, segin el énfasis de sus
demandas.

Las otras fuerzas politicas —que aqul no son contempiadas— como los grupos y

iones de prc ionales, grupos empresarnales y asociaciones de padres de familia,

opinan sobre todo en cuestiones de planes edu tivos y en asp relativos a sus propios
intereses econdmicos; ellos no siempre son escuchados ya que sus demandas
regularmente quedan en el nivel de opiniones aisladas, por ello son facilmente atendidas o
-ignoradas por la autoridades de la SEP.
Todavia a principios de la década de los ochenta. dentro de {a estructura jerarquica del

SNTE, la ubicacién de los maestros desfavorece su partici idn en las isiones, tanto
administrativas, educativas o en la defensa de sus intereses gremiales. Por ejemplo,
ninguna seccién sindical puede hacer huelgas, organizar congresos o elegir directamente a
sus representantes, sin la autorizacién explicita del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, lo
que representa una fuerte limitacion al ejercicio democratico.

14.1. A d de la cr 6n del SNTE

Sin el propésito de analizar con profundidad la trayectoria histérica del SNTE y su acentuado
corporativismo, ya que séio se analiza el periodo de 1982 a 1988, aqui es (til recordar que
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en sus origenes, los movimientos obreros nacieron subordinados al! poder politico

emergente.
La hip6ttesis general de este subinciso demostrard que desde los origenes del SNTE, sus

caracteristicas fueron fundamentalmente centralistas, por ello son sefalados solo algunos
aspectos principales de la historia del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacién.

El Estado surgido de la Revolucion de 1917, representd el ascenso de una clase politica
que se consolidé con la creacidon posterior de su partido. De este suceso nacid el actual
sistema politico mexicano.

Los antecedentes histéricos del rmovimiento magisterial datan de la época virreinal,
desde fines del siglo xv1, y principios del siglo xvii, cuando aparece la primera agrupacién de
maestros. Sin embargo, en este inciso se parte del momento en que el proceso aglutinador
del magisterio inicid con la integracién de clubes y asociaciones locales, inconformes con
las persistentes y desfavorables condiciones que les afectaban todavia en los primeros diez
afios de principios del siglo XX, y que consistian en un bajo salario; irregularidades en el
pago, inestabilidad en el puesto; pé#simas condiciones materiales, higiénicas y didacticas
para realizar su labor.*®

La autora comenta que esas circunstancias se velan agravadas por el abuso de las
autoridades hacia los maestros, por la indiferencia y subestimacién social y profesional que
se reflejaban en las condiciones de vida de los mentores.

Si econdmicamente la situacidn del magisterio continuaba siendo precaria, desde el
madurando con una creciente conciencia de

punto de vista fiti y profesional,
clase, nutrida con las ideas del Partido Liberal Mexicano (PLM), fundado en 1905.
es de d Hento ascer en el pais, a partir de la

Sin duda, tas mani
publicacién del programa del PLM, propiciaran que los maestros aquilataran la importancia y

trascendencia de su labor como agentes de cambio social, de su status y de ia injusta

situacién que vivia la mayoria de la poblacién.

en: Maria Eulalia
33172

45 Maria Eutalia “Tray istorica dal sindicali ial™,
ides y . of al., SNTE, Sindicato Magisterial en México, op. ¢cif, pp.
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Como ya quedd previamente sefialado, el 8 de julio de 1921, Alvaro Obregén restablece
la Secretaria de Educacién Publica, que Venustiano Carranza suprimiera el 13 de abril de
1917, cuando se denominaba Secretaria de Instruccidon Publica y Bellas Artes.

Al frente de la nueva secretaria quedé —como ya fue apuntado— José Vasconcelos,
pese a que su designacion fue acogida positivamente por el magisterio, ya que alentaba la
esperanza de que la educacion del pais seria mejor atendida y. por ende, la dificil situacidn
de los maestros; el incumplimiento gubemamental persistid, por tanto, el magisterio
continud realizando diversas actividades para agruparse en una asociacion o sindicato que
defendiera sus intereses y se opusiera a las autondades,

En 1930 aparecen los primeros intentos de crear una agrupacion sindical, se organiza la
Unién de Directores e inspectores Escolares de Educacion, con Luis Tijerina Almaguer y J.
Dolores Medina, Eliseo Bandala y otros destacados educadores ligados con el medio rural
Alentados por la propia SEP, promueven la constitucidon de una central, que no pudieron
establecer hasta 1932, cuando se allan con el Frente Revolucionario del Magisterio (FRM) y
la Confederacién Nacional de Organizaciones Magisteriales (CNOM), promovida por el
profesor David Vilchis, miembro del grupo lombardista.

El siguiente intento por la unificacidén de los maestros se realizé en 1938 en la Ciudad de
de Tr j: ‘es de la Enseflanza de la Republica

México, cuando se formo el Sir
Mexicana (STERM), resuitando electo como secretario general, el profesor rural potosino
Octavio Campos Salas.

De los sucesivos intentos de unificacion realizados hasta 1940, los maestros salieron
mas divididos y sus diferencias se ahondaron.

Fue hasta el 30 de diciembre de 1943, cuando por fin y ante la urgencia de celebrar el

enésimo congreso de unidad, en Bellas Artes se reunieron el Sindicato Unico Nacional de
[} icano de A os y Trabajadores

Trabajadores de {a Ensefdanza (SUNTE), el Sir
de la Educacién (SMMTE), el Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica
Mexicana (STERM) y algunas pequefias organizaciones de docentes que se agregaron,
después de un acalorado y tortuoso debate de seis dias, para conformar el Sindicato

Nacional de Tr j es de la Edy iGN (SNTE).
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El 15 de marzo de 1944, se publicd el decreto presidencial de reconocimiento del SNTE
como sindicato Uunico, disponiendo que las cuotas sindicales se descontarian del salario de
los trabajadores y se entregarian al secretario general dei sindicato.

El sindicato surgié con presiones intemas de los grupos que participaron en el congrese
de unificacién. El contexto en el que nace el SNTE determind su caracter e influyd en la
orientacién y relaciones entre éi y el gobiermno.

Al nacer el SNTE, habia diferentes corrientes i fogi con filiaciones politi diversas,

asi como formas opuestas de concebir los problemas del magisteric y la manera de
solucionarios.

Como ya fue mencionado los maestros que perteneclan al Sindicato Nacionat Auténomo
de Trabajadores de la Educacion, su filiacion era anticomunista; los docentes miembros del
Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensefianza tenian el apoyo de la Confederacion

Nacional Campesina; los profesores del Sindi de Tr I} es de la Ensefanza
Mexicana compartian la ideologia del Partido Comunista Mexicano y entre ellos habla
simpatizantes del pensamiento de Lombardo Toledano.

Ante la diversidad de grupos al interior del SNTE, los conflictos entre tas agrupaciones
iniciaron rapidamente, el problema no fue solamente a nivel del Comité Ejecutivo Nacional,

- sino que trascendid a las diferentes secciones del sindicales del pais.

En cuanto a los principios constitutivos de! SNTE, un analisis ‘acerca de ellos, elaborado

en 1992, por el Instituto de Pr iciones Estr i encontré algunas de las

caracteristi del sindi . que a continuacién son citadas:

“1. Aglutinador. Ya que se integra con las diversas asociaciones y agrupamientos
magisteriales que ostentaban distintas posiciones sociopoliticas.

2. Unico Tiene la titularidad legal de la representaciéon de sus agremiados ante las
autoridades.

3. Pluralista. A su interior exi: y pueden cc istir dif 7 comentes ideolégicas.
4. Nacionalista. Defiende y fortalece la unidad nacional.

5. Liberal. Promueve y lucha por las libertades individuales y colectivas.

6. Auténomo. Salvaguarda los principios de asociacion y autodeterminacion.

7. Piramidal. Su estructura es de caracter vertical muy acentuado.
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8. Centralista. Todas las decisiones importantes las toma el CEN y mas concretamente,
Su secretario general.

9.Corporativo. Comprometido en apoyar al Estado y Sus instituciones.

10. Filiacién obligatoria. Automética al ingreso del personal a los servicios educativos
oficiales.

11. Autofinanciado. Obligadamente por parte de sus miembros. Las autoridades
descuentan el 1% del salarfo mensual de todo trabajador del CEN.

12. Autoritario. Los tés del ionales y ionales, requieren previa autonzacion

del cen, para realizar cualquier actividad normal en /a vida de toda organizacion gremial.
Los organos de gobierno presentan la siquiente jerarquia: Congreso nacional, consejo
nacional, comité ejecutivo nacional, comision Nacional de vigilancia, comité ejecutivo de
la seccién, comité ejecutivo de delegacion. comité ejecutivo de subdelegacién, cuerpo de
coordinadores regionsles.™*

De las caracteristicas del SNTE arriba enlistadas, a continuacién seran tratadas dos de

ellas, una, el corporativismo y, la otra el centralismo.

48 Maria Eulalia 22 i Vi . et al., SNTE, Sindicato Magisterial en México. ob cit,
PP.60-61



1.5. Corporativismmo del SNTE

Antes de iniciar la exposicién de las peculiaridades del SNTE, es necesario advertir que el
corporativismo y el centralismo van emparentados desde el propio surgimiento del sindicato.

Como ya fue anotado, después de varios intentos fallidos de formar una organizacion de
maestros a nivel nacional, a finales de 1943 queda constituido el SNTE que, con el
reconocimiento oficial y el apoyo del gobiemo de la Republica, se consolidaria como la
organizacion sindical de los empleados y maestros que dependen de la SEP y de la mayor
parte de los que pertenecen de los gobiernos locales.

La relacidn de la SEP con su parsonal y su representacidn sindical tienden a normalizarse
a partir de la fundacién del SNTE.

"La SEP resp a las

por medio do una politca de constantes Concesiones
TinCromentalistas”. mejores salancs, maAs plazas y mas

. més , et 47

mas

Sostiene Alberto Amaut que cuando el incrementalismo tiende a estancarse y la relacion
SEP-SNTE pasa por uno de sus momentos mas criticos a principios de 1a década de los
cincuenta, los maestros de la seccidn IX del sindicato se rebelan, salen del controt de la
direccidn nacional, y después ellos mismos en esa forma provocan !a reconciliacion entre la
clireccion sindical y las altas autoridades educativas, las cuales comienzan a resotver los
<onflictos combinando repreasion y concesiones.

Asegura Amaut que entre las concesiones, sobresale el aumento de los sueidos, la
reforma \ana y el Al

de puestos, la creacidén del escalafén econdmico o
sistema de quinquenios, la reforma del sistema de pensiones por jubilacién, la titulacion

masiva de los maestros sin titulo por medio de} Instituto Federal de Capacitacién del
MMagisterio vy los acuerdos niveladores de los sueidos de los maestros federales foraneos y
de algunos de ios sstatales con los de educacién primaria del Distrito Federal.

Ya para finales de los aflos sesenta, los sueldos y las categorias del escalafén de los
maestros federales foraneos se habian nivetado con los maestros federales de ta capital de

47 Alberto Amaut Saigado, comentarios al trabajo de Yolanda do los Reyes, en: Blanca Torres et al., op.
cit., p.192. .
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la Republica, y casi en su totalidad los maestros no normalistas hablan obtenido su titulo en
1 det io o su exencidén por antigledad en el

el Instituto Federal de C:

servicio.
Hoy en dia. el régimen politico mexicano se ha caracterizado por un corporativismo en el

cual el sindicalismo esta subordinado al Estado; este ultimo cuenta con la prerrogativa de
intervenir en casi la totalidad de los asuntos de los sindicatos.

que en la Ley Federal dol Trabajo na eran mas que
i do control. Asi sucedid con la obhgacion da los

“Como es bien
. i se e on

sindrcatos de registrarse ante /a Secretana del Trabajo y Oe informar sobre cuaiquier Camtio en su

direccidn 48

Agrega Bizberg que el Estado no sélo ha intervenido en esos asuntos, SiN0 que a través
del requerimiento de los sindicatos a emptazar a huelga a las empresas y de la facultad que
tiene de declarar inexistente una huelga, la Secretaria del Trabajo se erigié en el arbitro
supremo en las relaciones obrero-patronales. Lo que también es valido para el caso del
SNTE en su relacién con la SeP.

En esa forma, anade el autor citado, los empresarios y sindicatos hicieron del arbitraje
estatal una o;:stumbreA Lo que contribuyé a formar actores sociales dependientes, que no
requerian plantear en forma coherente sus demandas, ni responsabilizarse enteramente de
sus actos, ya que el Estado cuenta con los cédigos legistativos que constituyen el marco de
regulacién de la accidn sindical que impacta sus expresiones, limitando la libertad de
difusién de la prensa obrara, determinando los limites de la accién, coartando el derecho de
los controles y presupuestos

huelga y blogueando las finanzas sindicales a

gubemamentales.
El SNTE surgioé desde la base de los trabajadores de la educacién y procedié a defender

sus intereses a partir de leyes sociales que enmarcaron su aparicién en una realidad
organizacional ya existente.

Desde fines de la década de los 70 y principios de la primera parte de la década de los
80, la recesidén en el aparato preductivo y la crisis financiera del Estado, mostraron la

48 j1an Bizberg, “Hacia el fin de las corporaciones™, en: Trabajo, revista trimestral. nomero 3-4, verano-
otofa, México, 1990, pp.1y 2. .
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inviabilidad del modelo econdmico, 1o que dificultd aun mas el dificil funcionamiento det
esquema sindicat del SNTE, sobre todo a partir del tercer informe del gobiemo de Migue! de
1a Madrid en el que anuncié una drastica disminucién en el gasto destinado a educacién,
que mas adelante sera sefalado.

Lo anterior cuenta como antecedente de analisis socioldgico, ya que al disminuir el gasto
en educacion, también fueron recortados los ingresos del SNTE, hecho que impedia la
manipulacion de ja cuctas de poder en beneficio de la cupula sindical.

A o anterior hay que agregar que las pautas de gestoria estatal como base de su
legitimacion social, asf como su c: i de interl

icidn se vieron disminuidas como
efecto de la crisis. Lo que estrechd el consenso y la capacidad electiva de la dirigencia
magisterial, involucrada en la lucha por puestos de representacién popular a través del
Partido Revolucionario Institucional (PR1).

£l resultado de todo ello, ha sido la pérdida de sus espacios de influencia en el seno de
las luchas gremiales y dentro de! propio Estado, ya que el SNTE esta mas comprometido en
apoyar las instituciones estatales que en promover las demandas de sus sindicalizados.

Con su caracter corporativo y su necesidad de control los lideres del magisterio, con la
intencién de satvaguardar sus intereses y prebendas, regularmente se muestran dociles a
- las directrices marcadas por el Estado.

Es del dominio pablico que Vanguardia Revolucionaria no moviliza a 108 maestros para
apoyar sus peticiones a la SEfP, sino que acata las disposiciones del gobierno respecto de
las demandas econémicas de sus agremiados; en las pocas ocasiones que amenazé con ir
a la huelga o realizar paros de labores, esas amenazas nunca fueren cumplidas, pese a que
jamas ha logrado satisfacer las demandas de ios tr j es de la edi

1, ademas de
que el salario del magisterio fue reduciéndose y las demas prestaciones econdmicas casi
desaparecieron o fueron insuficientes para los miembros del SNTE.

El impacto de vanguardia revolucionaria fue de tal magnitud que se le llegd a confundir
con el propio SNTE.

Por su parte, Susan Street destaca que la clase dominante en la lucha por el poder,
permanentemente trata de asegurar su control del Estado a fin de mantener su dominio
sobre los sindicatos y 1a sociedad en general, ya que son muchos ios grupos que tratan de
penetrar en €1 para conseguir representatividad.
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En ese sentido la educacién, tal y como se encuentra organizada por el Estado, no
escapa al conflicto politico por la direccién y control del propio Estado.

“of osfuarzo del Estada por of de la

y los de fos por
da forma que cada uno influye en ol

a st i se

otro™48

Por ello, asegura la autora gue la interdependencia de los miembros de) SNTE y la SEP,
no solo responde a un proceso intergremial, ya que el problema que los maestros
representan para el Estado., asi como los proyectos organizativos, son productos
histéricamente determinados de esa interaccion social.

E! argumento anterior, le permite a Susan Street sostener que la lucha magisterial
también conforma al Estado, que por naturaleza es clasista y determina un consenso
general en favor del modo de vida burgués.

Street explica que el rasgo especifico que define el modelo burocratico es la

institucionalizacién dei modelo jerarquico, por el cual se siente que ei control emana de una
estructura legitima global.

1.5.1. Tercora fase. Contral 6n deol SNTE dosde su imi

Este inciso tratara de describir aigunas de las acciones centralistas de la politica gremial al
interior del sindicato mas grande de Ameérica Latina: el SNTE, que desde su nacimiento
aparece como una vasta organizacion fuertemente centralizada debido a diferentes factores
que Alberto Armaut Salgado explica de 1a siguiente manera:

“Uno de ellos fue Ia debilidad de sus partes regionales del magisteno federm! y iocal. Otro, fue la lagisiacién
especial para reguiar las del g de ia
ef grado de centralizacion que pars habia

ol ruvel pamano. 50

con sus L . Y por uftimo,
of si d 4 ' i, sobre toda en

49 Susan Street, op. cif. p.47.
50 alberto Arnaut Salgado, comentarios af trabajo de Yolands de ios Reyes, op. cit,, p. 192
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Al nacer el SNTE, en 1943, a su interior existian diferentes corrientes ideolégicas, con
diversas filiaciones politicas y con puntos de vista encontrados para analizar el problema
magisterial y para dare solucién.

En relacidn a los maestros que pertenecian al Sindicato Autdbnomo de Trabajadores de la
Educacion, su filiacion era anticomunista; los que eran miembros del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Ensefianza, tenian el apoyo de la Confederacién Nacional Campesina;
los docentes del Sindicato de Trabajadores de la Ensenanza Mexicana, compartian la
ideologia del Partido Comunista Mexicano donde habia destacados lombardistas.

Ante la diversidad de grupos al interior del SNTE, pronto iniciaron sus desacuerdos que no
fueron sdlo al interior del Comité Ejecutivo Nacional, sino que la problematica trascendio a
las diferentes secciones del pais.

No obstante los problemas que se presentaron al inicio de i{a vida sindical del SNTE,
debidas a las tendencias opuestas que lo componian, la agrupacién del magisterio logré
centralizar los diferentes Comités Ejecutivos Nacionales y Sindicales integrados con
miembros de las diversas corrientes de pensamiento.

Poco tiempo después, el Partido Revolucionario institucional centralizé los diferentes
cargos sindicales y progresivamente se fue apropiando de las posiciones mas importantes
en los comités ejecutivos nacionales y seccionales.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién se encuentra incorporado a la
‘es al Servicio del Estado (FSTSE). y ésta, al PRI, por

Federacién de Sindi de Tr It
ello, los miembros del SNTE forman parte indirectamente de ese partido.

Ademas el maestro, al ingresar a la SEP, automaticamente forma parte del SNTE, aun sin
su consentimiento, lo que puede constatar al momento de recibir su primer pago, ya que se
le descuenta la cuota sindical, contemplada en el concepto 58 del codigo de descuentos.

Cuando el maestro esta en desacuerdo con las acciones del SNTE, lo (nico que puede
hacer es buscar dentro de su organizacién sindical los espacios que le permitan Juchar por
la defensa de sus intereses laborales y sindicales. Esos lugares, se encuentran en las
corrientes democraticas que se han formado a través de los afnos de vida del SNTE.

De las tendencias democraticas destacan dos por su importancia: el Movimiento
Revolucionario Magisterial (MRM) y la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién (CNTE), agrupaciones que aparecen en diferentes etapas de la vida sindical.
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Algunas de las caracteristicas de esas comrientes son su lucha por obtener mejores
condiciones econémicas y democracia sindical, aglutinar a todos los maestro opositores con
los procedimientos de sus dirigentes.

Vanguardia Revolucionaria fue la corriente mas importaﬁte que hubo en el SNTE, aunque
su nacimiento difiere del de las opciones democraticas arriba senaladas, ya que su origen

tiene como marco de referencia 1a lucha interma en el CEN del SNTE por el poder sindical.

Ademas de que toma por |la fuerza parte dei control de! sir con la apr ion del

presidente, pero en contra del consentimiento de ios lideres del magisterio

Revo. trata de su pi ia dentro del que apoyo al
n-agrslana en ta iucha por sus , pero al SNTE en un feudo donde Jos maestros
quedan (...} bajo 1a voluntad cel “gquia moral” del af Cartos Bamias 51

Garcia Bemal argumenta que la marcada ausencia de integridad en los lideres del SNTE
y de sus comités ejecutivos nacionales, determind que antepusieran sus intereses
personales y politicos a los derechos y demandas de la base, actitud que generé malestar y
repudio entre los maestros, quienes comenzaron su aglutinacién, propiciando asi ta
formacién de corrientes opositoras en contra de la orientacidn disefada por su dirigencia,
asi fueron separandose de aquélla, debilitandola, a la vez que fortaleciendo la pérdida de
confianza y credibilidad del magisterio en sus propios dirigentes.

Senala el autor citado que en 1951, los sectores progresistas del SNTE pretendieron
organizarse para contrarrestar el charmismo. Aglutinados en torno a las demandas de
democracia sindical, aumento salarial, asistencia social y una ey de pensiones acordes con
las necesidades gremiales de ese momento, fundaron el entonces denominado Frente
Nacional de Unificacion del Magisterio (FNUM)

Sin embargo, esa accidn opositora encontrd dificuitades, porque entre otras cosas.
existieron discrepancias entre los profesores militantes del Partido Comunista Mexicano y
los del Partido Popular; por la inminente campafia y candidatura de Vicente Lombardo
Toledano a !a presidencia de la Republica, y porque la gran mayoria de puestas de
direccién en las diferentes secciones habia recaido en manos de la dirigencia del PR, lo que

51 Leopoldo Garcia Bermnal, Comientes histéricas al inlenor del SNTE y su repercusiéon en la educacion: en
Maria Eulalia ¥ Guill . et al., op. cit.. p.188.
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intensificd con mayor fuerza los intereses de la burocracia sindical entonces encabezada
por el ingeniero y profesor Jesus Rables Martinez —de marzo de 1849 a noviembre de
1952—, con el aparato gubemamental.

En este primer momento de lucha democritica al interior del SNTE, aparece el esfuerzo
de sus dirigentes por mantener centralizado el poder sindical.

£n respuesta a lo anterior y puesto que los maestros siempre fuchan por ta democracia
y la defensa de sus intereses gremiales, nuevamente comenzaron a manifestar su
desacuerdo con la politica centralista del CEN del SNTE.

En la época en 1a que Enrique W. Sanchez habia sustituido a Manuel Sanchez Vite en el
cargo de Secretario General, para frenar el descontento del magisterio por la ausencia de
democracia, el nuevo secretario impulsé una polltica de amenazas de expulsion a los
maestros disidentes y el impulso de una amplia campafa publicitaria de corte
anticomunista.

Asi ante esa situacion, nace al interior del SNTE una corriente que integrada con
profesores de educacién primaria y preescolar, denominada como Movimiento
Revolucionario de! Magisterio (MRM), jefaturado por Othén Salazar y Encamacion Pérez
Rivero.

Debe sefalarse que el MRM manifesté por medio de su jefatura, la preocupacidon
constante de mantener una lucha sdlo por el salario y que ademas no se oponian al
gobierno y mucho menos al presidente de la republica, ademas de que insistian en que su
movimiento no era de tipo politico. Aun cuando contaban con el apoyo de la gran mayoria
de los profesores de la seccion 9, determinaron otra forma de lucha que consistid en no
aceptar ser parte del CEN del SNTE, actitud que con el tiempo resultd contraria a los
intereses del MRM, ya que en los futuros combates presenté una posicion de debilidad
sindical.

Con el tiempo, el MRM cambi6 su tactica y acept6 los puestos de representacién sindical,
lo que le permitid mantenerse dentro del SNTE como fuerza opositora, pero al paso de los
afos, sin duda, esa actitud oscilante le gan6 la pérdida de representatividad entre el
magisterio del Distrito Federal, principalmente. Todo en detrimento del avance democratico
y en favor de la centralizacién del poder en manos del charrismo sindical.
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En otro contexto, at interior del SNTE, en el afio de 1974 surge otra corriente ideoldgica,
que sin duda es la mas ejemplificativa del centralismo sindical en el gremio magisterial. Esta
comriente denominada Vanguardia Revolucionaria, se crea no por deseos de la base sino
por las discrepancias que se presentaron en el CEN del SNTE, el problema aparecié¢ porque
el secretario general, Carlos Olmos Sanchez no tomaba en cuenta a los demas integrantes

del CEN y su actitud no era del agrado del presidente del comité de vigilancia, Carlos
Jonguitud Barrios.

“Eil 22 de septiembre do 1972 un grupo amado, dingrdo por Carfos Jonguitud Barmos. se aduend del edificio
que albergaba las oficinas del cen del SNTE, y de i

aia K del IV C.

Nacional Extraordinario del SNTE a cuyo frents fue colocado Eloy Banavides Sahnas (...) de lo antarior se
pone fin al eflmero dominio de Jesus Robles Martinex. Asl una nueva etape del chamsmo se inicio en el
SNTE, a partir de Ia livgada de Carfos Bamos. La

niveles, la imposicién de dinigentes e incluso el
sindicato. 52

. fa an todos los

. 58 on el i politco Z del

Es Ernesto Meaneses quien asegura que Luis Echeverria Alvarez, siendo presidente de
México, impulsa directamente a Vanguardia Revolucionaria y permite a Jonguitud lograr el
" consenso de los trabajadores de la educacidn, en favor de esa corriente, gracias a
pequefias concesiones y medidas reformistas, como aumentos anuales directos e indirectos
al salario; ayudas para pasajes y material didactico; incrementos a quienes cursaban la
licenciatura; implantacidn mas o menos masiva del doble turmmo. Asi Vanguardia
Revolucionaria creé una buena base social de sustentacion. >
La filiacion politica de Vanguardia Revolucionaria con el PRI, expresa concretamente su
caracter gremialista. ya que al pertenecer a ese partido, se buscd por todos los medios que
el magisterio del pais se afiliara a vanguardia revolucionaria, ya que era un requisito
indispensable pertenecer a esa corriente para ocupar un cargo sindical.
Al pertenecer al PRI, la organizacién sindical tenia la obiigacién de enviar a sus
agremiados a todos los actos de gobiemo y de partido, quienes asistian a esos eventos

52 Enrique Avila Carrillo y Humberlo Martinez Bnzuela, Histona dsl! 1910-1589,
democracia y salano. México, edicionss quinto sol, 1980, p.47.
s3 M Morales, Te i i

estudios educativos A.C., 1988, p.229.

on México 1961-1976, México, Centro de
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programados por el CEN del SNTE, les otorgaban dias y otras facilidades, como préstamos a
corto plazo e hipotecarios, comisiones sindicales con goce de sueldo, cambios de tumo,
doble plaza, ascensos. puestos en las iones sindical asistir a congresos

nacionales y seccionales.

Garcia Bernal sostiene que Vanguardia Revolucionaria no movilizaba al magisterio para
apoyar sus peticiones a Ja SEP, sino que acata las disposiciones del gobierno respecto de
las demandas econdmicas de sus agremiados. Nunca realizé una huelga pese a sus

amenazas y e dos estr . una con sus miembros, acordandc diversas

prestaciones econdtmicas o aumentos de salario, y 1a otra, con las autoridades educativas,
aceptando lo que le daban a cambio de mantener pasivo al magisterio de base.®

Otras canonjias que recibid Vanguardia Revolucionaria y sus seguidores, fueron desde
los puestos de eleccidn popular como candidalos a gobernadores, senadores, diputados
federales y locales, hasta las representaciones del PRI en las asambleas estatales,
distritales y municipales, funcionarios de casilla en los diferentes procesos electorales,
comisionados especiales para la preparaciéon y desarrollo de las elecciones para diputados
tocales, cargos en la comision estatal electoral y en la federal electoral, y otras de menor
responsabilidad.

Lo anterior permanecié inallerado hasta el gobiermo de Miguel de la Madrd, en ese
periodo el lider vitalicio de Vanguardia Revolucionaria, Carlos Jonguitud Barrios, comenzd a
manifestar su descontento con la politica educativa descentralizadora, ya que esa estrategia
amenazd las cuotas de poder del CEN del SNTE, de lo cual también tratard el siguiente
capitulo.

A manera de conclusién puede comentarse acerca de una tercera corriente de
importancia al interior del SNTE, es la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), esta agrupacién aparece en la politica sindical educativa por la falta de
espacios democriticos dentro de la organizacién sindical y como contrapeso a Vanguardia
Revolucionaria, agiutina a casi todas los cormrientes democraticas que como ella, luchaban
por la democracia en el sindicato y por aumentos de salario al magisterio.

54 Leopoido Garcia Bernal, Cortentes histéricas al interior del SNTE y sus repercusiones on la
educacioén, op. cit., p.185
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CAPITULO 2. LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA DE 1982-1888

En el presente capitulo se parte de una nocién general de la descentralizacion, para
después tratar ese término, en relacién a la principal politica social del presidente Miguel de
{a Madrid Hurtado, durante el sexenio 1982-1988, disefiada para el sector educativo.

El propdsito de este capitulo es analizar 1as propuestas de dicho programa, para evaiuar
fa congruencia entre 1o que se propone oficialmente y lo que se realizd en la practica.

En lo posible aqui se intenta comprender y explicar la génesis y consecuencias de la
politica de la descentralizacion educativa.

Los objetivos de la estrategia educativa delamadridista. sus lineamientos, metas y
programas serdn repasados ya que como se vera, fueron expuestos de manera difusa y
genérica.

En cuanto a las cuestiones legales, con !a ravolucién educativa, se pretendia definir y
poner en operacién en el periodo 1984-1988, la estructura administrativa y juridica que

permitiera elevar la eficiencia en el uso de 10s recursos. ademas de adecuar los servicios
educativos a las nec i de esa politi

llamada revolucion.

2.1. Nocién de descentralizacion

Para el logro de los fines de este trabajo, es de importancia entender el términa

descentratizacidon, por ello, este inciso esta dedicado a la explicacién de dicho concepto.
En la primera acepcion del Diccionarnio de la lengua espafiola de la Real Academia, |a

palabra descentralizacién aparece en su uso comUn como la accibn y efecto de

descentralizar, es decir, se refiere a la traslacién de algo del centro a la periferia.



En ciencias sociales, el término es relativo al sistema polltico que tiende a transferir
algunas corporaciones o instituciones de una parte de la autoridad que antes ejercia el
gobiermo del Estado, hacia otras administraciones regionales.

Alli, el concepto cuenta con un valor genérico aplicable a otras areas de las ciencias
sociales, por ejemplo, en politica administrativa aparece como una modalidad
desconcentradora de fos servicios.

Por su parte, el federalismo es concebido como otra forrma de descentralizacién, ya que
afecta directamente a la unidad politica del Estado. En ese marco de referencia,
descentralizar es esparcir los atributos de autoridad que existen en un punto del Estado,
distribuyéndolos a otros niveles de la sociedad.

En funciéon del regionalismo, la descentralizacion es definida en favor de las regiones que
histérica y geograficamente dividen al territorio de un pals.

Para un régimen autonomista o de autonomia focal, la descentralizacién se caracteriza
por que las autoridades de la administracién central niegan o impiden cualquier intento de

descentralizacién.
De la trali; idn admini: iva, puede afirmarse que es una expresidén relativa a

los problemas de organizacién de la administracién, en donde el gobiemo determina las
- competencias que deben trasladarse de las autoridades centrales a las locales, por lo tanto,
puede aparecer como la delegacién de atrnibuciones de los Grganos centrales a las
autoridades locales.

En el momento que los intereses de la localidad y ta provincia tienen una administracién
propia y exclusiva, el Estado se transforma en una federacion compuesta de entidades que
cuentan con los atributos que e son inherentes a sus formas de gobiemo.

Por su parte, el municipio es el instrumento fundamental por medio del cual el Estado
descentraliza los servicios puUblicos correspondientes a una circunscripcién territorial
determinada. Al descentralizar 10s servicios publicos se intenta disminuir su dependencia
respecto del poder central.

En urbanismo, la descentralizacién se refiere al desplazamiento de las personas de la
Zona central a la region periférica, tanto de las edificaciones como de los servicios publicos

© privados.



B

Como puede constatarse el término trali idn puede se a diferentes
Ambitos de competencia y su significado involucra aspectos diversos. Depende también de
que a los subordinados del poder central se les conceda el derecho de tomar decisiones

auténomas en el marco de su competencia o de que puedan participar en decisiones
fundamentales que afecten a toda la organizacién.

Por otra parte, en la Enciclopedia internacional de las ciencias sociales, David L. Sillis, al

definir la trali i6n y ta centrali i6bn como términos complementarios, aclara que
en el ambito administrativo se emplean principalmente para describir una situacion o
tendencia de una estructura jerarquica de poder de base territorial.>®

ta enciclopedia citada sefiala que en las tendencias o situaciones en donde opera la
descentralizacién, es en donde la centralizacién opone los poderes de los funcionarios, cuya
autoridad oficial se extiende sobre un vasto territorio donde el poder de esos funcionarios
centrales esta limitado a sectores o subsectores determinados de un territorio especifico.
Aqui el marco dimensional es el geografico. Y el problema planteado es relativo a la relacion
entre el todo y las partes que lo integran.

La descentralizacién es ta forma de representacién que opone los poderes de las
funciones territoriales, distribuidas en una serie vertical de niveles superiores, cuyo ambito
de competencia territorial es por consiguiente mayor. En este caso, el marco dimensional
que interesa es el jerarquico y el problermna tipico que se plantea es el de la distribucién de la
autoridad entre distintos niveles.

Ahora bien, en la terminoclogia francesa, décentralisation es un vocablo reservado para la
definicion de la cesién de poder por parte del gobiemo central a una autoridad especializada
territorialmente y con personalidad juridica propia.

La descentralizacion institucional es soélo posible cuando ya existe una centralizacién
sacial definida, porque si no existen funcionarios periféricos nacionales que experimenten
1os rigores del poder central, entonces no opera la descentralizacion.

Finalmente, puesto que ia descentralizaciéon intergubemamental funciona principalmente
a través de ta burocracia, supone mas o menos abierta la participacidn externa de los
ciudadanos y grupos de presiéon en el proceso de adopcidn de decisiones, es decir, de
acuerdo al caracter de la institucion y de su naturaleza.

55 David L. Sillis, Z i i de las ci 7 i Madrid, Aguilar, 1879, vol. II.
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En su momento y por su parte, Ulises Beltran Y Santiago Portilio consideraron que en su
sentido mas amplio la descentralizacidn equivale a fortalecer el caracter federal de las
relaciones entre los tres niveles de gobiemo: el federal, estatal y municipal, es decir, por
ejemplo, el caracter federal de la Republica mexicana se define en oposicién al régimen
centralista. En este sentido, descentralizar es fortalecer la autonomla de los estados y
municipios.*®

En ese mismo escenarno, Miguel Angel Gonzalez Block asegura hipotéticamente que el
principal significado del témmino descentralizacién es dar nuevas responsabitidades a
estados y municipios, que limiten las funciones ejercidas durante décadas por la federacion,
sin que eso implique que el Estado renuncie al control politico.%?

Gonzalez Block parte de los planteamientos establecidos por Rondinelli y Cheema,
tedricos occidentales de la administraciéon pulblica, acerca de sus prescripciones para la
reforma administrativa y la modemizacion, Gonzalez Block comenta que los estudios acerca
de la descentralizacion, surgen de una definicion administrativa donde la accion de
descentralizar es interpretada como la transferencia de responsabilidades, y sélo después
son discutidas las implicaciones que dicha transferencia tiene respecto del balance del
poder entre las distintas unidades de gobiemo implicadas.

Por tanto, argumenta el autor arriba citado, que la descentralizacion debe entenderse
como un cambio en el valor de una relacién, mas que como la transferencia absoluta de
responsabilidades.

Ademas Gonzalez Biock encontré que B.C. Smith definid el término analizado, por el
grado en el que la autoridad se transfiere o dispersa a través de la geografia jerarquica
estatal. En cambio. sostiene el citado autor, que para D. A. Rondinelli y S. G. Cheema la
descentralizacién fue vista ya no como un simple recurso de dispersion territorial, sino como
un conjunto de formas legales tendientes a modificar las jerarquias del poder en una

diversidad de espacios administrativos.

58 Ulises Bettran y Sanuago Portilta, “El proy de

Bianca Tommes ef al., y ia en México, op. cit., Méllﬁo El Colegio de Mé:lco
1986, p.92
57 Mngual Angel G Block - de vi 1 en las

de el Coleglo de Maéxico, revista cuatrimestral,
México, Ei Colegio de Mexm vol IX, nom. 27, upnumbve—dvcembm 1991, pp.483-462 .




Si por un momento fijamos la atencidn en el andlisis de los diferentes puntos de vista,
puede comprenderse que en el caso de la descentralizacion, existen algunas circunstancias
que determinan acciones exclusivamente politicas, es decir, sin modificaciones
administrativas, o bien ponen el acento en las transferencias de la administracién sin arreglo
politico, o tal vez otorgan mayor importancia al aspecto financiero de ciertos programas. En
ese sentido, lo mas viable seria tomar en cuenta todos los factores que inciden en la puesta
en marcha de las politicas publicas.

Por su parte, Gilberto Guevara Niebla asegura que la descentralizacidn tiende a

rmodificar la relacion entre administradores y administrados, entre soci civil y
poliitica, ya que en el sentido tedrico del término. la descentralizacién favorece un controb
mas directo de la comunidad sobre las decisiones administrativas a nivel local y, con ello
tiende a superar por lo menos en ese nivel, una de las grandes limitaciones atribuidas a los
sistemas democratices tradicionales en donde los procesos electorales sirven para legitimar
las politicas de gobiemo que después son aplicadas en ausencia de todo control popular.
Desde esta perspectiva la descentralizacion se revela como un recurso democratizador.™

Asl pues, asegura Guevara Niebla que !a descentralizacién puede favorecer la
participacién democritica de la poblacidén y la solucion de los problemas reales de la
administracion estatal, ya que en algunos casos, contribuye a consolidar las formas
democraticas de poder local en las cuales queda garantizada la participacién regular de la
poblacidn en la toma de decisiones. Por ello, advierta Guevara Niebla que algunas medidas
descentralizadoras pueden eventualmente consolidar formas caciquiles de dominacién,
como suele darse en paises atrasados.

En cuanto al orden intemacional, segun Blanca Margarita Noriega Chavez, la
descentralizaciéon en muchos de los casos, es presentada como un proyecto que permite
mayores margenes de participacién y democracia, ya que ademas propicia la agilizacién de
tramites y resuelve, en buena medida, el embrollo administrativo de los sistemas, por ello,
desde fechas recientes continua en el centro del debate internacional.*®

58 Gilberto Guevara Niebla, op. cit., p.8.
59 Blanca Margarita Noriega Chavez, Cnsis y descentralizacién educativa en México 1982-1988, México,
Uni op. cit, p.5
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A partir de los planteamientos arriba citados, puede afirmarse que una politica de la
descentralizacion puede operar en todas las estructuras jerarquicas de la desigual y
centralizada sociedad mexicana capitalista contemporanea.

Por ello, en este trabajo se interpreta la descentralizacién como una forma de poner en
practica un conjunto de ideas consensual y previamente concebidas, a partir de una
metodologia capaz de implementar acciones colectivas y pasajeras que permitan destruir
alguna parte de 13 estructura anacrénica del poder centralizado.

Para que la descentralizaciOn pueda ser congruente, concreta y objetiva, debera
aplicarse donde no existen acciones contra los problemas derivados de l0s excesos del
centralismo. Es decir, la descentralizacién conceptuaimente opera cuando no han sido
asumidos y enfrentados radicalmente los problemas centralistas.

Por tanto, una accién gubernamental descentralizadora requiere del interés previo y de la
participacion de la colectividad gobemada, para posteriormente aplicar sus propuestas de
solucion a los conflictos derivados del centralismo, en todo caso, sélo podra superarse el

problema de la centralizacién, si a partir de una metodologia logran subordinarse los
intereses individuales al interés colectivo,

es decir,
comunitarios sobre las ideas personales.

haciendo prevalecer los juicios

Como forma de organizacion politica, 1a descentralizacion se encuentra ligada a la accion
del gobiemo y del Estado, por ello, incumbe también a los gobernados, y es ahi donde
incide directamente en el aspecto de la democracia, de 1a que hay mas propositos y criterios
generales, que informacion precisa de cémo podrian traducirse en hechos ias propuestas
gubemamentales relacionadas con ia redistribucion de los poderes.

Como politica de desarrollo, la descentralizacién opera directamente en la redistribucién
de los poderes del gobiemo central. Ya que al tomar en cuenta las aiternativas de solucion
de los problemas regionales y solucionarios en el lugar donde se generan, incide en et
ambito del bienestar social, puesto que sustancialmente mejora la calidad y el nivel de vida
de las comunidades y eleva la participacién politica de fos gobamados.

Finalmente como forma de organizacién gubemamental, pone de manifiesto Ia

modemizacidon y el mejoramiento de los servicios, al distribuirlos a los demas érganocs del
gobiemo.
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2.2. Antecedentes de la descentralizaciéon de la ensefianza publica

E! objetivo del presente inciso es conocer los origenes de la descentralizacion educativa en
Meéxico. De acuerdo con Yolanda de los Reyes no hubo en el pais, desde la consumacion
de la Independencia y hasta 1921, un érgano administrativo especifico que se encargara de
ta educacién primaria.®

Segun Yolanda de los Reyes al promulgarse la Constitucion de 1917, los constituyentes
otorgaron al municipio la libertad econdmica y politica, asf como el derecho a controlar y
organizar la escuela primarna y los jardines de nifos.

Ademas, como ya quedd previamente sefalado, en el anticulo 14 transitorio de la Carta
Magna se declaré la supresién de la Secretaria de Instruccidén Publica y Bellas Artes que
habia sido creada durante el porfiriato, ya que se hacia innecesaria conforme a la nueva
distribucion de la accién educativa.

Asegura De los Reyes que como resultado de estas medidas, en un par de afos hubo
una considerable reduccién de los servicios educativos por varias razones, entre las
importantes se encuentran las modificaciones legales que no fueron acompartadas con las
medidas técnicas, econdmicas y administrativas cormrespondientes, por lo tanto, pronto
comenzaron a cesTarse planteles en todo el pais, por la falta de pago a los maestros.

Ante esa situacion, como ya fue sefalado, Vasconcelos inicié {a labor de creacién de un
érgano que atendiera la funcidén educativa a nivel nacional. Después de amplios y
acalorados debates parlamentarios, el B de julio de 1921 ei Congreso aprobé la creacion de
la Secretaria de Educacion Publica.

A partir de la creacién de la SEP, comienza el procesc de centralizacidn contemporaneo
del Sistema Educativo Nacional. Y aunque los planteles educativos se encontraban
dispersos en todo el pals, aun en las comunidades mas remotas, la planeaciéon, la
operacién de los servicios y la administracién de los recursos estaban centralizados en la
SEP, ya que desde el principio, los drganos de decision fueron concentrados en el Distrito
Federal.

60 volanda de los Reyes, "D y de la ed ion", en: Blanca Torres et al, Descentralizacion
¥ domocracia en México, op. cit.. pp.161-174.
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Ese centralismo que sélo al inicio funciond para concretar la creacién de la Sep, con el
tiempo hizo inoperante el sistema en su conjunto, ya que estimulaba el burocratismo e iba
en detrimento de la calidad de la educacién, puesto que la preocupacién fundamental de las
autoridades fue aumentar los servicios educativos para enfrentar a una demanda que crecia
aceleradamente, sin importar la atencion de los aspectos cualitativos y regionales, para asi

tratar de hacer efectivos los postulados revolucionaros de igualdad de oportunidades y
justicia social.

2.2.1. Descentralizacién en el goblerno de Venustiano Carranza

Sin la pretension de efectuar una indagacidn nominal de l|a estrategia de la
descentralizacion o de tratar de establecer una comparacién de equivalencia entre los
distintos gobiernos, y menos aun de tomar como sindnimos a los términos descentralizacion
y desconcentraciéon, aqui sélo  se intenta detectar el uso de esas politicas en otros
mandatos presidenciales, para asi poder dejar consignado que fue el propio gobiemo de
Miguel de la Madrid el que identificé como antecedente histérico de su reforma
descentralizadora, a otra accién reformista hecha publica en el Diario Oficial del dia 28 de
noviembre de 1917, por el régimen de Venustiano Carranza, el cual al poner en marcha la
reforma, también transfind a los ayuntamientos municipales las responsabilidades incluso
salariales de las escuelas elementales y las superiores.”

Al ser aprobado el proyecto de Ley Organica para reformar algunas Secretarias de
Estado, aun el gobiemo carrancista no sabia que al ceder las obligaciones educativas a los
municipios det pals, también desencadenaba adversidades en su contra.

El argumento del citado proyecto es terminante, al sefialar que las escuelas elementales
y superiores que hasta entonces dependian de Instrucciéon Piblica, pasarian en lo sucesivo
a depender de los ayuntamientos municipales.

Los acalorades debates parlamentarios de esa época, para reformar la legislacion en la
Camara de Diputados, no se suscitaron el dia 17 de noviembre de 1917, ya que a diferencia

de otros, el de ese dia se caracterizé porque no hubo necesidad de recurrir a las armas

61 Diario Oficial, México, 28 de noviembro de 1917,



para llegar a un consenso general. Puesto que en medio de la tranquilidad general y sin
complicaciones en el recinto legisiativo, de una asistencia de ciento cuarenta y ocho
representantes populares, so6lo veinte se opusieron a la citada reforma, los otros ciento
veintiocho votos estuvieron a favor de reformar el Articulo 115 constitucionat.

Como ya fue sefiatado, en la sesidbn comentada, no hubo muestras de violencia o enojo,
todo transcurrid en relativa caima, ya que para la mayoria de los asistentes al debate citado,
no existian impedimentos para transferir a 1os municipios los compromisos educativos de las
escuelas elementales y supericres, asi como las funciones de ias oficinas llamadas del Fiel
Contraste, encargadas del control de los pesos y medidas en los intercambios de
mercancias, asi como fas actividades de las carceles establecidas para la prision preventiva
de los acusados por faltas y delitos de orden comun.

Fue asi como el gobierno de Venustiano Carranza se convirtié en el primer régimen
constitucional que implementd una radical estrategia descentralizadora en la educacién
publica del pais. También fue el pnmero en fracasar.

El rotundo descalabro del primer intento descentralizador educativo de 1917, segun
coinciden los historiadores, se debi® a que los ayuntamientos municipales del pais, no
contaban, por entonces, con los medios humanos, pedagoégicos y econdmicos suficientes
para responsabilizarse del control de la ensefanza publica.

La insuficiencia de recursos, edificios, mobiliario escolar, libros de texto y pago regutar de

maestros, fueron otros de los impedimentos que imp on que la edL ibN en manos

de los ayuntamientos municipales diera resultado.

“Lo pnmero que hizo C. fue dar

a las legales para que los ayuntamientos
de todo el pals sa hiciaron cargo de las escuelas elementales, on segundo lugar expidid las leyes necesanas
a fin de que o gobiemo del Distrito Federal ejerciera su accidn sobre las instituciones educativas que le

y que of D U A

o cual su régrmen se desenvoivié bajo una i

como ia del gobierno federsl, con
62

No era posible resolver los grandes problemas educativos de México, con una simple

reforma, y después de un prolongado periodo de acciones incendianas, la tarea se

62 Leonardo Gomez Navas, "La i y la i , en: Femando Solana et
al., Histona de la educacién publica en México, op. cit,, p.151.




presentaba muy dificil de lograr. Sobre todo en los momentos que apenas comenzaba a
construirse el aparato escolar.

€l 80% de la poblacién mexicana, durante el porfiriato eran personas anaifabetas. Y con
el proceso revolucionario de 1910-1917, seguramente la cifra se incrememd, por tanto, la
atencion de la educacién primaria requeria de un esfuerzo de magnitudes considerables
que scbrepasaran el ambito legal.

Pronto aparecieron por toda la Republica las protestas por la falta de pagos regulares a
los maestros y asi comenzaron a cerrar ios planteles educativos.

Como ya fue sefialado el intento desconcentrador carrancista pagé caro su pecado de
iniciacion, ya que 1a reforma fracasé rapidamente. Carranza entrego la instruccion publica a
los ayuntamientos municipales, cuando el municipio no contaba con el presupuesto federal
indispensable, con la preparacién pedagogica y los maestros suficientes.

E! profesorado al principic soporté la disminucion de su salario hasta en un 75 por ciento
y. el retraso de sus pagos, pero mas tarde hizo que estallaran los paros de labores.

El entonces presidente de la Republica recurnd a la iniciativa privada (P), ya no para
seguir adelante con su accién reformista, sino para que la P cooparara en la tarea de
impartir la interrumpida educacién por ios paros magisteriales.

Fue tan desafortunada la medida descentralizadora de Carranza, que al

cida, for i6 el d tento r

quedar
el ial y precipitd el fracaso de la reforma y el

derrumbe det gobiermno carrancista.

2.2.2 Luls Echeverria Alvarez y 1a d.

acién a
E! objetivo del presente inciso es detectar otra politica administrativa gubermamental
mediante la cual el Estado pretendid desconcentrar alguno de los servicios publicos.

Al continuar con la indagacion de los antecedentes histéricos de la descentralizacion,
puede constatarse que después de Carranza, ya no se pusieron en marcha acciones
gubernamentales desconcentradoras. Fue hasta el régimen de Luis Echeverria cuando se
reintenté emprender una estrategia en ese sentido, y con la ayuda de la coordinacién de la
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Secretaria de la Presidencia. para desconcentrar los asuntos administrativos de los
trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (SHCP).

Aunque la estrategia de Echeverria no tenia ta intencién de descentralizar la educacién
publica, vale la pena tomar esa accién administrativa como un antecedente del deseo
manifiesto del Estado por desconcentrar la administracién publica.

La medida de Luis Echeverria consistid en delegar facuitades de autoridad para que
pudieran ser resueltos los tramites de los asuntos en el lugar mismo donde se demandaban
los servicios administrativos de la sHCP.

X
Q

“La Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico ha ciortas

¥ 1a de de
yia de dop que ia
administrativa y acercara al ongen y arcunstancias del lugar donde se suscitan jos problemas 63

con las

Con el texto citado, puede comprobarse que el gobierno mexicano., después de
Carranza, inicid nuevamente un esfuerzo por desconcentrar la administracion publica, hasta
el régimen de Luis Echeverria. Pero también puede observarse que el intento de Echeverria

sdlo trataba de agilizar los tramites administrativos de los sistemas operativos de la SHCP.

2.2.3. José Lopez Portillo y la desconcentracion de la sep

La desconcentracidn administrativa de personal emprendida en la SHCP por el gobierno de
Echeverria, fue muy parecida a la que posterionnente efectué en la Secretaria de
Educadbr_n Publica (SeEP) el régimen del presidente José Lépez Portillo. Ademas, esas dos
politicas desconcentradoras permiten afirmar, sin temor a i1a equivocaciéon, que sirvieron de
sustento para la estrategia que posteriormente emprendié Miguel de la Madrid. Por ello,
aqul brevemente se expone los trabajos de desconcentracién emprendidos por el régimen
lopezportillista.

México, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico. Direccion
g de iatra fiscal y reg . 1970, p.3.
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. En la accion realizada por Lépez Portillo se contemplé a la desconcentracién como un
acto aislado para reubicar al personal de la SEP, en esa ccasion s6lo se dio a conocer entre
fos empleados de dicha institucion, ia posibilidad de retomar a sus lugares de origen.

"D da un i P de . en 1973, surge la pni accion

en nueve astados del pais, con el de # de con

regional y lareas exclusivas de trémite y enlace con las oficinas centrales (.. ) En el mes de marzo de 1978,
se inicia en la seP el p do 2 en ia del sexenio
1976-1978. Parslolarnante, se inicia ol disenc de un sistoma de planeacon que cuimina con ia elaboracion
de un plan general VO, IMISIMo que g los ¥ p que deben 7 parn

alcanzar las metas sefaladas por el mismo plan. 64

Aunque el gobierno de Miguel de 1a Madrid Hurtado, oficial y publicamente no reconocid
las acciones desconcentradoras de los dos sexenios que le antecedieron, esas acciones,
sin duda, le permitieron construir y consolidar 1a infraestructura intelectual mas tarde
utilizada como base indiscutible para disefiar su proyecto de la descentralizacion educativa,
implementado de 1982 a 1988.

Pese a lo expuesto por Diddoro Guerra, Yolanda de los Reyes asegura que fue hasta el
afio de 1978, cuando en México se inicid el proceso de desconcentracion administrativa del
sector educativo, el cual marcd uno de los cambios mas radicales en la transformacion
administrativa de la ensefianza pablica, para tratar de elevar su eficiencia.

“A partir de agosto de 1979 se a8 los CiO! . ¥ fue
i ta y it 2 de las @ . Para 1982 éstas operaban
totaimente ios servicios do 60 inicisl, p primaria, indigena, Fisica, s

técnica y telesecundana), normal y la de aduftos, 65

Pese a que la informacidén otorgada por Diddoro Guerra se contradice con la que
proporciona Yolanda de 1os Reyes, acerca de la fecha del inicio de la descentralizaciéon,
puede notarse que ya para el inicio del sexenio 1882-1888, el programa de
desconcentracion habla alcanzado logros importantes, porque incluso las Delegaciones

64 Disdoro Guerra Rodrl o izacio
Leaga, 1987, p.30.
65 Yolanda de los Reyes, op. cit, p.28.

gia pars el . México,
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generales en los estados del pais, ya tenian a su cargo la elaboracion de estudios de
microplaneacién, la elaboracién de programas presupuestales, la administracién de
personal con todo y ia seleccién, contratacidn, hasta su pago; ademas de que padian hacer
sus propias adquisiciones, contratar servicios y obras que requerian, ejercer su presupuesto
y mantener el control de los recursos financieros. Ademas de que ya contaban con edificios
proplos y centros de computo, llevaban el contro! escolar, expedian certificados, otorgaban
becas y promovian actividades culturales.

Segun Yolanda de los Reyes, otro logro importante fue la integracion fisica. en un sélo
lugar de todas las oficinas administrativas que tenia la SEP en los estados de la Republica.
Para ello fueron construidos los 31 centros SEP, en cada una de las capitales de las
entidades federativas.

Como pudo notarse, la estrategia descentralizadora emprendida por el gobiemo de
Miguel de l? Madrid, no partid de cero. Al contrario contd con una base prestablecida

durante el sexenio presidencial que le antecedi6.



2.3. Descentralizacién educativa de Miguel de la Madrid, 1982-1988

Este caplitulo se propone describir el proceso de descentralizacion del sector educativo
durante el régimen de Miguel de la Madrid. €l objetivo del trabajo es examinar algunos de
los problemas politicos y administrativos que fueron enfrentados por el gobiemo
delamadridista, al ponerse en marcha la reforma de la descentralizacion de la ensefianza
publica.

La hipétesis general de este trabajo sostiene que para lograr una auténtica
descentralizacién educativa se requiere de por lo menos tres requisitos indispensable: 1)
que todos los involucrados en el sector —maestros, trabajadores de la educacién, analistas,
especialistas, padres de familia y alumnos— cuenten con mayor injerencia en la toma de
decisiones para definir el rumbo que debe seguir la educacidn publica; 2) que sea operada
una auténtica reforma fiscal que le permita al municipio y a los gobiemos estatales, usar sus
ingresos de la recaudacion fiscal en su propio beneficio; y 3) que todo el sistema educativo
sea integramente contemplado dentro de una reforma descentralizadora.




2.4 Politica descentralizadora en la coyuntura economica

En el momento que se dieron a conocer las estrategias de la descentralizacién educativa,
aparecieron las sospechas publicas ya que un gobiemo de raices profundamente
centralistas pretendia impulsar politicas descentralizadoras. Una de las explicaciones a tal
postura la instrumentaron los economistas quienes argumentaron que por efectos de la
aguda crisis del sistema, el gobierno delamadridista mostraba a su politica social. como una
medida para contrarrestar los efectos nocivos del excesivo centralismo.

£l propodsito de las lineas presentes es sefalar que al llegar Migue! de la Madrid Hurtado
a la presidencia de la Republica, el 1 de diciembre de 1982, el peso de la deuda externa
tenia al pais sumido en la insolvencia, lo que haclia conflictiva la instrumentacién y
conduccién de los programas gubernamentales, al grado que al principio del sexenio 1882-
1988, se tuvo que declarar una moratoria de pagos por un lapso de seis meses.

En este lugar del presente apartado es conveniente hacer un breve sefialamiento del

porqué son incorperadas las varables “economia nacional™, "deuda extema” y "poiiticas de!
Banco Mundial®, ya que de la i

gia ecor i ial del gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado, puede advertirse con claridad que contd con un significado que se observa
. en tres aspectos particulares de la dinamica propia de la economia : 1) el inanciamiento, 2)
las condiciones de produccién y comercializaciéon y -3) de una condicién financiera mas
amplia.

En relacién al financiamiento de la economia nacional, la estrategia gubermamental
representd la busqueda de una adaptacion creciente al mercado mundial y a los
mecanismos del sistema financiero intermacional y nacional.

En cuamto a la produccién la. estrategia del gobiemo delamadridista buscaba la
reestructuracion del aparato productivo para garantizar la recuperacion de la tendencia
descendente de la productividad general de la economia y su articulacion creciente al
mercado mundial, 1o cual en el corto plazo. enfrenté a la economia a severos problemas de
infraestructura, de tecnologia y de falta de capacitacién de la fuerza de trabajo.. Por la

inminencia del ingreso al mercado mundial, se siguio la via de explotar a la fuerza de trabajo
por medio de 1a depresién salarial.

ESTR TESIS MO RILE 7
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Al nivel de l1a comercializacién, la politica de Miguel de la Madrid pretendia el acceso al
mercado intemacional y la consolidacién en el mercado nacional. Para lograr lo primero,
debia aceptar Ias condiciones impuestas por las instituciones internacionales de crédito y
concretamente las del Banco Mundial.

En tormne a la condicidn general financiera, la estrategia intentaba ia recuperacion de la
tasa de rentabilidad, fortaleciendo la concentracidn y centralizacion dineraria para superar
los problemas ocasionados por la elevacion de la tasa de interés y tratar de abatir la
inflacién, en general se pretendian modificaciones para reorientar la produccién mediante la
consolidacién de una industria basica capaz de permitir aumentos considerables en la
productividad general de la economia mexicana que no lesionara los intereses de la
iniciativa privada y que apoyara la existencia de un sector industrial orientado al mercado
mundial

A lo anterior hay que agregar el efecto de la nacionalizacidn de la banca (el dia 1 de
septiembre de 1982) realizada por el todavia presidente del pais, José Lopez Portillo, que
repercutid fuertementq en el manejo politico del nuevo gobiemo.

No es aqui el lugar adecuado para estudiar el comportamiento de ias diferentes
agrupaciones empresariales durante el periodo estudiado, es suficiente con afirmar que la
insolvencia y la fata de cooperacién de los empresarios en el ambito econdmico
representaba uno de los principales obstaculos para impulsar el proyecto econdmico del
gobiemo delamadridista. Por tanto, la reconciliacién con el empresariado mexicano era el

politico estr y para ef Estado. Por esto mismo, para Rafael Montesinos.* es
comprensible que la oferta del gobiemo de Miguel de la Madrid prometiera fa privatizacién
del 34% de la banca, para abrir la posibilidad de generar una banca paralela, en la que
evidentemente participarian los empresarios. Ademas de la venta de los activos no

financieros de la banca nacionalizada y el reconocimiento explicito formulado en el
Programa Nacional de Desarrollo (1983-1988) acerca de la importancia de la participacitn

del sector empresarial en el desarrollo nacional.

68 Ratasl Montesinos, "Empresarios en Brasit y México. Un ensayo sobre el neolibaralismo en Ameérica
Latina®, en revista Socioldgica. UAM-A, nimero 7. mayo-agosto 1992, México, p.178
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Con dicho reconocimiento el sector privado reafirmé su nuevo protagonismo polltico,
orientado fundamentalmente al fortalecimiento de su presencia en la sociedad y a una
incidencia de mayor envergadura en el sistema politico para !a defensa de sus intereses.

Para que la sociedad mexicana pudiera apreciar 1a magnitud de la crisis econémica en la
que se encontraba inmerso el pals, Miguel de la Madrid, el mismo dia de su toma de
posesion, ofrecid un diagnostico de la crisis econémica en México:

una que casi aste ano ef cren por ciento. un deéficit sin precedente del sector
Ppubiico que Ia atimenta graduaimente y Carece de 8hoTD parsa financiar su propia inversidn, o] rezago de las
tanfas y Jos preciaos publicos pone a ias empresas del Estado en
subsidia & grupos de allos ing . ol en ia de ios

¥
nos ha
colocado en un creciméento de cero (..) el sistema de dWisas se ha parahzado (..) tenemos una deuds
extema publica y prnvada QuO &ICaNZ8 una Proportion Uesmesurada cuyo Servicio impone una carga
exceosive al presupuesto y a la balanza de pagos y de Ia i

y los gastos
sociales. La recaudacion fiscal se ha debiitado (...) el crédio extemo se ha reducido drasticamente y Se ha
demontado el ahomo intemo y 1a on. En esas ias, ostan
Productive y el amplac 67

ia planta

Frente a esa situacidbn econdmica descrita, el gobierno delamadridista instrumentd una
estrategia de desarollo econémico y social que contemplaba dos lineas estratégicas: la
reordenacion econdmica y el cambio estructural. Medidas gque fueron contempladas en el
Pian Nacional de Decarrollo 1983-1988.

Aseguran Najera Coronado y Cisneros Ramirez que la primera de las lineas tenla como
objetivo prioritario restablecer el orden macroecondmico en un plazo de dos afos
aproximadamente. Dicha reordenacién econdmica se circunscribid al #lamade Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE). La segunda linea fue materia del Plan
Nacional de Desarrolio y constituyé un proyecto de largo plazo. En teoria ambas se
cormrespondian.®®

En estas dos propuestas se sintetizaron !as estrategias generales de la politica
econémica de Miguel de la Madrid, cuyos principales objetivos fueron: 1) combate a la

67 miguel de 1a Madrid Hurtado, je de toma do México, P ia de la v 1de
diciembre de 1982, p
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inflacion; 2) busqueda de un nuevo modelo de crecimiento econémico, estable y sostenido;
3) mejoramiento de las cuentas nacionales con el exterior; y 4) Iniciar los cambios
cualitativos en las estructuras econdmicas, politicas y sociales que requeria el pais.

Sefalan Najera Coronado Y Cisneros Ramirez que el PIRE constituyd la respuesla det

gobiemo para combatir la crisis mas aguda de las uitimas cinco que ar an
at periodo estudiado. Pero que ese programa fue la estrategia ideal para que el sector
empresarial dejara sus capitales en el pais e impulsara la inversién privada, facilitara las
negociaciones salarales, mantuviera el ahorro, fortaleciera las exportaciones y en general
apoyara la recuperacién econtmica.*®

En efecto, el PIRE refleié también la puesta en marcha de los compromises contraidos
con el FMiI en la Carta de Intencidn firmada previamente por José Lépez Portillo, el dia 10 de
noviembre de 1982.

La respuesta que ofrecié Miguel de la Madrid para enfrentar la crisis econdémica,
constituyd un programa justo a las necesidades de la iniciativa privada, al tiempo que ponia
en sus manos buena parte de la responsabilidad de conducir el desarrollo econdmico dei

pals. Asi se hizo evidente que el ejecutivo garanti las decisiones que r an la

confianza empresarial en el régimen.
La movilizacién de las organizaciones empresariales, su artict ién con 1a i civil,

su actividad partidaria, que a principios de los afios ochenta se da en el Partido Accién
Nacional (PAN), y que a partir de 1987, en visperas de la campaia presidencial de 1988 se
dio abiertamente en el Partido Revolucionario Institucional (PR1), sdlo son algunas muestras
de la nueva actitud politica de los empresarios nacionales, asl como de su diversificacién en
el activismo politico.

La actividad politica de las organizaciones empresariales sélo fue una mas de las
acciones de la nueva actitud global de la derecha en México a partir de Ia nacionalizacion de
la Banca.

Aunque existié una clara decision presidencial de reivindicarse con el sector empresarial,
tos hombres de negocios comenzaron a vincularse en forma mas directa con el resto de los

68 Egle Marla GUadalupe Najera coronaou o Isidro 9
de Miguel de la Mndﬂd México, unam. Facultad de
Cioncias PoNticas y Sociales. tesis e cendiatura en sociologla, 1988, p.172

89 idem., p.174.
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sectores conservadores de la sociedad. como el PAN, la Iglesia Catdlica y con aquéllas
asociaciones civiles que ain comparten los principios de la derecha mexicana, como
Desarrolio Humano Integral y Accién Ciudadana, Movimiento Familiar Cnstiano, y con el
Frente Civico de Participacién Ciudadana.”™

Puede explicarse la transicion del Estado, y el cesidén de funciones claves a la sociedad
civil y en concreto a la derecha mexicana, sin tomar en cuenta las consideraciones o
allernativas de esa clase social con respecto a la crisis mexicana, aun cuando al
convertirtas en presiones, logran con ellas la reordenacién econotmica, es decir, la
reprivatizacion de la banca, la liberacion de precios, las puertas abiertas a la inversién
extranjera. o el mayor control de los sindicatos. Entonces, ¢de qué transicidn se habla? De
aquella que resulta de su organizacién politica que sin dejar de !fado la presidn, acude a la
sociedad civil en busca del voto y del consenso para obtener los gobiemos de los estados
de ia Republica, ayur ientos muni y dipt iones, aun con todo y que esa clase
social es la responsable de ia actual situacién por haber detentado el poder por varias

décadas.

Sin embargo. Miguel de la Madrid mantuvo su actitud de responder a las demandas del
sector empresanal, como el ajuste presupuestarno, la liberacion de la economia, el apayo
financiero, |la reprivatizaciéon de la economia, y |a contencién salarial.

Es valido sefalar que la insolvencia y Ia crsis de Ja deuda externa de! gobiermo
mexicano tuvo su primer anuncio con la suspensién de pagos decretada en agosto de 1982,
por el gobiernc delarmadridista. Fueron seis afios continuos de esta crisis {(aun todavia no
resueita a fines de 1996) que desencadend fendmenos muy profundos, que en seguida
procuran sefialarse aunque s6lo sea de paso.

A partir de la moratoria y !a suspension de pagos de la deuda exterior, México transité
por el largo camino de la renegociacion de sus adeudos, que posteriormente lo convirtieron
en uno de los tributarios imprescindibles de la banca trasnacional. Desde entonces nuestro
pais paga cantidades sorprendentes en forma de intereses, que se traducen en
proporciones aitisimas de toda su exportacion tanto de mercancias como de servicios, al
grado de que las altas tasas de interés, se han convertido en el mecanismo principal de

70 Nora Pérez Rayon, ef al., “L.a derecha en México (1982-1990). Continuidades y rupturas®, en revista
Sociologica, UAM-A, numero 15, enero-abril, 1991, México. p.128.
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obtencién de recursos de capital por parte de los paises imperialistas, a costa de la
explotacién de la fuerza de trabajo mexicana.

De esa politica econdmica, ademas destaca la severa contraccion del gasto y de la
inversion publica; 1a disminucién sobre todo del llamado gasto corriente y el de los servicios

para la 1. que si bien crecen lo hacen en detrimento de la calidad de vida

de los profesores, médicos y demds operarios y empleados que prestan esos servicios, ya

que sus remuneraciones cuentan con un poder adquisitivo cada vez menor, ademas de que

dos son >:

las plazas vacantes tienden a ser congeladas y algunos de los emp!

Segun'Fernando Carmona,”* con la puesta en practica de esa estrategia econémica en
1983, se pretendla que el objetivo de la politica de contraccién del gasto estatal y de los
salarios reales que perdieron mas del 50 por ciento en comparacién con 1976- eliminara o
redujera los déficit presupuestales y atemperara o evitara la inflacion. Pero ésta ultima,
como los déficit presupuestales, se vinculan estrechamente al pago de intereses de la
deuda externa y cada vez mas, también al de los de la deuda interna que conjuntamente
absorbian mas del S0 o 60 por ciento del presupuesto del gobierno federal.

Argumenta Fermando Carmona que al mismo tiempo que los aumentos de precios de los
bienes y servicios basicos proporcionados por el Estado, desde gasolina y otros derivados
del petrdleo, asi como la electricidad, carreteras de peaje, transporte ferroviario, aéreo y
varios servicios urbanos como el correo, telégrafos, teiéfonos, e inclusive la supresioén de
subsidios al consumo, tuvieron el objetivo de reducir el déficit fiscal. De 1a misma manera los
incrementos en las tasas de interds internas nominales fueron destinadas para acercarias o
situarias arTiba de las tasas inflacionarias, asi como la devaluacidon incesante de la moneda
nacional respecto al délar devaluado. Fueran otros componentes de la paolitica econémica
fondomonetarista, Ggue también agudizaron la inflacién que desde 1986 excede al 100 por
ciento anual, y alrededor de 140 por ciento en 1987.

Con el pago de la deuda extema y la reduccidon de los salarios, también sobrevino el
adelgazamiento del gasto estata! no financiero, el de los propios aparatos estatales. El
aumento del desempleo y del subempleo, el deterioro de los niveles y ia calidad de vida de
las mayorias, 1a especulacién, la mayor concentracién det ingreso, la creciente desigualdad

71 Fernando Carmona, “Las Leyes del Desarrolio C. la:
Reflexion en Tormo al Caso Mexicano®™, en revista Problemas del Desnnollo nurnerc 72, México, unaMm,
Instituto de Investigaciones Ecchomlc«ﬂs 1988, pp.138-139



social, sectoriat y regional, la inflacién y las devaluaciones mas grandes de toda la historia
del capitalismo mexicano, el cierre de plantas productivas, asi como la prosperidad de unas
cuantas empresas e industrias y de un pequefio sector social. Ademas de lo anterior se
propicid la descapitalizacion del pais y la pérdida constante de la soberania nacional, en
sintesis estos fueron los resultados de las férmulas impuestas por el Fondo Monetario
Intermacional con el propodsito de favorecer a las empresas privadas nacionales y
extranjeras.

Por su parte Lorenzo Meyer encontré que las raices deil fracaso de ese modelo de
economia impuesta por los organismos financieros internacionales en 1982, pueden

encontrarse desde 1871, cuando la deuda externa del sector piblico comenzaba a situarse
en niveles alarmantes.

“4.5 mites de millones de dolares, y cuando Echeverris dejd el poder ya habla subido a 19.6 miles de
miliones de ddlares. Al

gar la banda A asu . Lépez Portifo le entregaba también uno
deuda publica superior a los 80 rmut mvlones de délares. . .ja que seguia en ascenso™72

Acerca de la deuda externa, agrega Meyer que ésta creci® de manera sorprendente
entre 1977 y 1981 porque el millén y medio de barriles diarios que Petrdleos Mexicanos
decidié -y pudo— exportar tenia precios excepcionales, sin precedente, superiores a los
treinta dolares por barri. Desafortunadamente justo cuando la capacidad exportadora de
Pemex llegaba a su meta, el precio del crudo empezd a bajar, de tal manera que de
acuerdo con Meyer, para 1981 la economia mexicana dependia en mayor medida de las
exportaciones petroleras. Y en ese momento el mercado mundiat de hidrocarburos daba las
primeras muestras de saturaciéon,

De tal manera que en poco tiempo la promesa de la prosperidad se transformé en la
certidumbre de una crisis sin precedentes desde hacla mas de cinco décadas. Crisis que se
manifestd, entre otras cosas, en fuga de capitales, devaluacion, inflacidbn, pérdida de
confianza del empresariado nacional e intemacional, control de cambios y nacionalizacién
del sistema bancario, cuestiones que culminaron con la declaracidn mexicana de
insolvencia en 1982.

72 Lorenzo Meyer, La segunda muerte de fa Revolucién Mexicana, México, Cal y arena, 1584, p.58




Por todo lo anterior, puede sefialarse a manera de conclusidon de las presentes lineas
gue como respuesta a ia crisis econdmica, el proyecto sustantivo del gobiemo de Miguel de
la Madrid consistid en acercarse al sector empresarial para que la Iniciativa Privada tuviera
un papel protagénico frente a las finanzas nacionales en crisis, ademas de intentar disminuir
el tremendo déficit gubemamental, cumplir con los compromisos contraidos con el Fondo
Monetario Intemacional y con todos nuestros acreedores, asi como premiar la eficiencia y la
productividad, reducir el campo de accién donde funcionarios y empresanos corruptos

pudieran medrar a costa del erario. Lo que puede llamarse como un proceso de autonomia
de la sociedad civil, ya que se

fortalecieron fuerzas politicas y emergieron nuevas
organizaciones.

2.4.1 Marco legal para la d 16 d i}

Es importante conocer el marco legal que dio sustento a la descentralizacién educativa, por
ello, en este inciso se resera la legislacidn que permitié 1a reforma del sector durante el
sexenio 1982-1988.

£n su campafa como candidato del PRI a la presidencia de 1a Republica, Miguel de la
Madrid formuld siete tesis en su programa de accion politica para combatir los mas
importantes problemas de México, una de esas tesis era la descentralizacién de la vida
nacionat.™

En el discurso de Miguel de la Madrid, reiteradamente aparecio la preocupaciéon por los
efectos negativos de la centralizacion, tanto en cuestiones econdmicas, como politicas y

sociales. También se consideraba que esa centralizacion producia el retraso e inadecuacién
en las isiones que af

1 la eficiencia general de las organizaciones publicas.
Ya en su discurso de toma de p 16

» de la p 1] cia de la Republica, Miguel de la
Madrid anuncid la decisién de transferir a los gobiemos locales la educacién preescolar,

primaria. secundaria y normal que la federacién impartla en todo el pals, asi como los

73 Ulises Bettran y Santiago Portilta, “El proy de de: i i del gobiemo mexicano 1883
1984", en: Blanca Torres, ot af,, op. orf., p.91.
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recursos que ella requeria. Concretamente, en eso consistid la descentralizacion educativa
de! sexenio 1982-1988.7*

De lo anterior puede interpretarse que la descentralizacion fue uno de los proyectos que
Miguel de ia Madrid se propuso desde antes de ser presidente de México. Segun o
anunciado parecia tener un caracter global, ya que se proponia impulsar el desarrolio y
consolidar 1os municipios, con la promesa de efectuar una reforma fiscal que permitiera una
mejor distribucion entre los tres niveles de gobiemo: federacién, estados y municipios. En
relacidn al sector educativo, la descentralizacion, segun el presidente del pais, estaba
fundamentada en una demanda. en un reclamo nacional.

Poco después, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, la descentralizacion de la
educacién basica y normal fue considerada como una linea de accidn fundamemntal para
mejorar la eficiencia y calidad de la educacién y. la forrna para auspiciar la participacion de
ia comunidad.

Como secretaric de educacidn publica, Jesus Reyes Heroles asequré que

la
descentralizacién era una medida indispensable para:

s para la de ios municipios y comunidades y

adquinr una mayor cohesion do signo difererte al quo ha to g > i . social,

polinca y cultural, reahzads a pesar de nuestra defirucion juridica y politica federal”?5

Cuando Reyes Heroles decia que debia recuperarse nuestro federalismo, implicitamente
argumentaba !a tesis fundamental de la descentralizacién, ya que encontrar el federalismo
perdido, significaba el reencuentro con la democracia y por tanto con la cesidn del poder de
decidir el rumbo que los habitantes de cada uno de los estados de la Republica decida,
tomando en cuenta las opiniones de los habitantes de los municipios ¥ comunidades.

£n la clausura del XIi Congreso Nacional Ordinario del SNTE, realizado el 3 de febrero de
1983, también Reyes Heroles asegurd que:

“La i 2 dedbe y se hard, pero con los sin su i de
ostaria condenada al fracaso. Junltos la planearemos y ejecutaremas™16

74 Miguel de |a Madrid Hurtado, Mensaje pronunciado 8! asumir la p
diciembre de 1982, México, Cuadernos/sep, 1983, p.11
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El presidente Miguel de la Madrid, el 8 de agosto de 1983, expidié un decreto con el que
facultd a la Secretaria de Educaciéon Publica para celebrar acuerdos con los gobiernos de
los estados, a fin de establecer los Comités Consuftivos para la De_scenlralizacién
Educativa, mismos que estuvieron presididos por el gobernador de la entidad federativa, e
integrados por los representantes de los servicios educativos estatales y federales, por
miembros de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, del ISSSTE y del SNTE.”

E1 20 de marzo de 1984 fue publicado otro decreto que determind los lineamientas a que
se sujetarian las acciones descentralizadoras de los servicios federales de educaciéon
basica y normal. En &l se prevén acuerdos de coordinacién de la SEP con los gobiemos
estatales. en los que son sefialadas las modalidades y mecanismos para la prestaciéon de

los servicios federales de educacion basica y nommal, y las de los respectivos servicios
estatales.

Se establecen como bases para la descentralizaciéon, que:

a) N- La SEP

5 sus enio ala

de planes y progmmas
para toda la Republica, asi como en o relatrvo al control. supervision y

del sistema educat
nacional:” b) "Ill.- Se convendria que Jos servicios federles de educacion basica y normal mantongan su

P Jjuridico y ;" €) "IV.- Los do la de los nivelos a
su taboral con la SEP y sus dividi 14

en Jos términos de la Ley Federal de 10s Trabajadores al Servicio del Estado y las Condiciones Genersles de
Trabajo y se las ento jos de ios ¥ sus de la
educacion, y° d) “La Comisibn Mixta de Escalafon y la Comision Mixta de Cambios seguirén funcionando
a sus y di. iCit adrmini. sin de los
que se paro su y On. Y ) “Articulo 7°.- En los Acuerdos de
Coorumacidn & que se refiere este decrsto se establecersn las bases para Que la Federacion ponga a
de los oo ios los Yy a los servicios

de educacidn basica y nommal. Dichos su Juridico ¥ su i
. Su 6o Jjuridico pr y su o y Vi i estaran sujetos a las

tegaies y i s 78

75 Jesus Reyes Heroles, Educar para construir una sociedad mejor, México, Cuadernos/Ser, 1983, p.84
76 Jasus Reyes Heroles,

=Clausura del XIil Congreso Nacional Ordinario del SNTE., en Cozumel, Quintana
Roo, febrero de 1983, en: Miguel de la Madrid Hurtado,

para la i o ia tibertad, la
democracia y Ia justicia, México, Cuademos/SEP, octubre de 1983, p.19

77 Diano Oficial, México, 8 de agosta de 1983, pp.23 y 24

7B Diario Oficial, México, 20 de marzo de 1984, pp.10y 11




El 28 de julio de 1984 se firmaron los primeros acuerdos de coordinacidn con
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Michoacan, Morelos, Nayarit, Quintana
Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas. Y ya para mediados de 1985, se
habian instalado los Consejos de Ed idbn Pdblica de los 12 estados
mencionados, asi como los de Tamaulipas y Jalisco. Y para el afo de 1995, estaban

firmados los acuerdos de coordinacion de la totalidad de los estados de la Republica.

Los elementos prioritarios de la descentralizacion educativa, pudieron conocerse en las
lineas de accion del Plan Nacional de Desarvollo y, concretamente en el Programa Nacional
de Educacidon, Cultura, Recreacién y Deporte (PNECRD), que permiten vear como la
propuesta central de la estrategia, planted avanzar en tormo a sais objetivos fundamentales

y especificos.

~1) Elevar ia calidad de Ia oducacion en todos los niveles, a partir de la formacion integral de jos docentas.
2) Racionakzar el uso Os ios recursos disporibles y ampliar ol 8c0es0 a 105 Senicios educativas a (odos 103

mexicanos.

3) Vincular ia y i e . ia gla y ol con fos
det

<) 7 Y ia 2 basica y novmal (..) Ia educacién supenor. la cultura y la

investigacion.

5) Mejorar y ampliar f0s servicios on las dreas de educacion fisica, deporte y recreacion.

70

6) Hacorde la un ¥

Como puede desprenderse de lo anterior, la estrategia manifestdé su oposicién a la

improvisada y 1osa partici in de los docentes, y a la desigualdad de
oportunidades de ingreso a la educacion, concretamente, entre el medio urbano y el rural e
indigena.

Aspiraba a reducir la falta de coordinacién, sistemati i6n y articy
entre los diferentes niveles de la educacién basica. Y mantenia un firme rechazo a la

5n [

descompuesta centralizacion e hipertrofia del sistema educativo.
Ademds, la medida educativa detamadridista hizo suyo el compromisc de acometer
contra el analfabetismo y los altos indices de desercién en el nivel basico. Y pretendia

79 ? de i6n. cultura, ion y 1984-1988, México, Cuadernos/sep,
1984, p.32
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atender el desmedido crecimiento de la matricula en los niveles medio-superior y superior, y
1a desvinculacion de sus quehaceres con las necesidades socio-econdmicas del pais.

Para enfrentar los problemas educativos enunciados en el programa, el gobiemo de
Miguel de 1a Madrid establecid esos seis grandes propdsitos o estrategias.

El programa aludido propuso tres acciones con el fin de elevar la calidad de la
ensefianza en todos los niveles, mediante el mejoramiento de la educacion de los futuros
maestros. Las tres acciones determinadas en el PNECRD 1984-1988, fueron las siguientes:

a) en los ; b) en los p y
of de fos yia -80

.y c) enios y it para elevar

El propésito de preparar a los maestros ya estaba antecedido por el plan formalizado en
la educacién normal, con el sistema integral de formacién de profesores, que contaba como
punto de partida indispensable el bachillerato.

Los otros dos puntos de la propuesta para mejorar {os programas y contenidos. asi como
los métodos y técnicas, Quedaron permanentemente sin tocar durante todo el sexenio.

Para poder comprender 1a razén y el porqué un gobiemo de ralces marcadamente
centralistas, pretendia poner en marcha una estrategia descentralizadora, es conveniente
regresar aunque sélo sea de manera sintética a observar ia situacién en la que Miguel de 1a
Madrid asume la presidencia de 1a Republica, ya que es importante para comprender la
razén y el porqué un gobiemo de raices mar
descentralizacion.

te centr pretendia la

A finales del gobierno de José Lépez Portillo el descontento de grandes sectores del
pais, se acentuaba en la falta de credibilidad de los gobernados en sus gobernantes y
principalmente en el presidente del bals. Los motivos: el manejo irracional de la economia,
la devaluacion, la incontrolada inflacion, el nepotismo, asi como los abusos de los recursos
piblicos de funcionarios gubemamentales.

A o largo del régimen de LSpez Portillo, la figura presidencial habla sufrido un notable
deterioro y la falta de confianza no sélo de los empresarios sino que también de amplios
sectores de la poblacién. Esta pérdida de legitimidad se extendié al conjunto de la clase

80 spidem, p.47.



politica que habia ! do los s que 1 armuinando la economia del pais. Se
puede asegurar que la crisis de fegitimidad del sistema politico mexicano fue heredada por

el gobiemo de Miguel de la Madrid.

2.4.2 Reformas ) les de la itr t de la ensefanza

Antes de proceder a la revision de las reformas para impulsar la descentralizacion
educativa, es conveniente exponer, en este inciso los criterios principales de la
descentralizacidn en general, para poder asi analizar el marco de referencia que motivo la
estrategia estudiada.

Sin lugar a dudas, la falta de credibilidad de la mayoria de los gobernadas en sus
gobemantes, propicié6 que el régimen de Miguel de la Madrd se caracterizara por la
busqueda de la racionalidad del aparato administrativo del sector publico. Desde el principio
del sexenio 1982-1988, el mandato delamadridista planted la necesidad de establecer un
sistema nacional de planeacién democratica, junto a la descentralizacién de la
administracidn publica; la reestructuracién del aparato paraestatal; una rigida disciplina en el
ejercicio del gasto publico, dirigida por la Secretaria de Programacion y Presupuesto y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico; y la creacién de una Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, acciones que se encontraban entre las medidas principales del
programa de racionalizacién de la administracién publica.

La descentralizacion fue interpretada como la forma de responder a los problemas
nacionales impuléando un desarrolio regional equilibrado y armdnico, asi como propiciando
una sociedad democratica, participativa e igualitaria.

En ese sentido puede afirmarse que la descentralizacion fue concebida no séio como
reajuste o reestructuracién administrativa, sino como factor de equilibrio social y desarrollo
politico. Descentralizar significé acercar el poder de decisién y solucion de problemas al
lugar rmismo donde se prestaban los servicios.

Los efectos nocivos de la centralizacién fueron la principal preocupacion de Miguel de (a
Madrid en todos los 6rdenes de la vida nacional, en lo econémico, politico y social, por ello.
la descentralizacién deberia abarcar practicamente todos los aspectos de la vida del pais, ¥
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por eso el término era aplicable en todos los posibles significados semdnticos de las
ciencias sociales. Ya que intentaba fortalecer el federalismo y los gobiemos locales,
desconcentrar a la poblacién y el empleo de las zonas metropolitanas, aumentar la
participacién de la poblacién en los programas de gobiermo, transferir responsabilidades en
programas administrativos y de servicios a los gobiernos municipales y estatales, asi como
mejorar la coordinaciéon entre éstos y la federaclén, reubicar organismos publicos, empresas
y unidades administrativas fuera del Distrito Federal, y también desamollar regiones

marginadas o deprimidas.®’

e/ cariicter foderal de las relaciones entro los

“En su sentido mas ampiio. a
tras miveles de gobiemo: federsl, estatal y municipal (..) En este sentido, descentrahizacion os ef .
do y i 62 )

De hecho, el sujeto social clave en toda la estrategia de la descentralizacion, fue el
municipio, contemplado en la reforma al articulo 115 constitucional, que aumenté fas
facultades y ios recursos de los gobiernos municipales. al sefalar los servicios que deberian
tener a su cargo oS Municipios —servicios de alcantarillado, agua potable, alumbrado
publico, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques y
jardines, seguridad publica y transito, asi como los demas que determinen las legistaturas
locales segun las condiciones de cada municipio— (fraccion IH, de la reforrma municipatl).

La reforma del 115 constitucional también contemplaba darle autonomia al municipio en
el manejo del presupuesto y fuentes de ingreso propias (fraccion 1V). Asimismo se reitero la
personalidad juridica de los municipios y se otorgaron facultades para establecer convenios
de coordinacién con los estados para asumir los servicios correspondientes a eilos o al
gobiemo federal (fracciones 11 y X), Con todo lo anterior, juridicamente se establecieron las
bases que permitieran una descentralizacién de los servicios federales al Ambito municipal.

La reforma municipal aparecié como una medida coherente, ya que la articulacién de las
instituciones de gobierno, otorgaba viabilidad al régimen politico vigente, y porque la

. México, Fondo de Cultura Econdmica,

a de y Dy
2, 1988, p.23

c de ;
82 Ulises Beltran y Santiago Portilla, op. cif., p.82
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u

descentralizacion administrativa sélo podria tener éxito si se vinculaba al fortalecimiento de
la autonomia y la idad de ibn del municipio libre.

Otro factor importante de la reforma de la descentralizacién, estaba dirigido a la
ampliacio

1 de fas idades de los gobiemos locales con los Convenios Unicos de
Desarrollo, definidos como:

"ot Juridico,

Y
y sobra do

por medio del cusl los ejecutivos federales
te y de interés comun~83

Esos convenios fueron usados para asignar los recursos financieros a los gobiemos
estatales con el objeto de efectuar obras en las que tuviera alguna injerencia la federacion.

Estos mecanismos de coordinacidn —qué aquil permiten pasar al analisis de |la reforma
de la itrali ibn educati

. serian la via para transferir los recursos necesarios
para la descentralizacién de 1os servicios de educacion y salud.

En relacion al sector educativo, la reforma descentralizadora, segun se desprende de su
marco legal, parti® del hecho de que existia una centralizacidn nociva al sistema de
ensefanza plblica. Por ello, mantenia como intencién fundamental transferir la
responsabilidad administrativa de ios niveles de preescolar, primaria, secundaria y normal,
asi como el manejo de los recursos a los gobiemos estatales.

La transferencia de los servicios educativos fue un objetivo amptiamente definido en el
Plan Nacional de Desarrolio, donde el elemento importante era la descentralizacidn de los
recursos financiercs a las entidades federativas.

Otro elemento de vital importancia en la estrategia de la descentralizacion educativa,
como puede notarse en su marco legal, fue la intencién de fortalecer el federalismo e
involucrar al maestro en la toma de decisiones. Ademas de mejorar la calidad de la
ensefanza.

Es notorio que en el programa delamadridista estaba presente la idea de que con la
descentralizacibn se propiciaria una mayor participacién democratica, ya que
consideraba que la centralizacién ahogaba ia energia participativa popular.

se

83 Marla del Carmen Pardo, “La
en: Blanca Tofres, op. cit., p.126.

para el
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De manera oficial, la descentralizacion educativa se inicié formalmente con la publicacién
de un decreto presidencial el dia 8 de agosto de 1893. Como ya fue sefalado, ese decreto
ordenaba la transferencia en el mediano plazo de ta responsabilidad de la educacién basica
y normal a los gobiemos de los estados.

Aspirar a describir la secuencia histérica de los asuntos administrativos, juridicos,
organizativos y normativos de la descentralizacién, solo serla posible conformando un
marco tedrico metodoldgico que permmitiera interpretar la problematica de la
descentralizacién en un contexto cruzado por la economia y la politica, pero que ademas
recogiera los anhelos de 1a gente por la democracia, los aportes populares para fograr una
participacion social no mediatizada desde el poder, y no solamente ubicarse en el analisis
de lo producido por la institucion gubemamental. Como es el caso del trabajo presente.

Sin embargo y pese a que la tarea no es sencilla, la idea debe ser valorada como un
intento inicial de clarificacién, sujeto a necesario desarrollo y profundizacién, en todo céso.
las ideas que aqui se presentan deben ser consideradas en la perspectiva de la
investigacidn como una actividad libre y creativa. En todo caso si puede exponerse de
manera hipotética que las tendencias de los cambios actuaies muestran que la
centralizacidn como forma de gestidn econdmica, politica y administrativa, se aproxima a
-sus limites de resistencia. Por lo tanto, es una exigencia revertir esas practicas y estructuras
que vinieron desarrollandose en ese sentido centralista, ya que en cuanto a la
descentralizacion real aun son acciones politicas y sociales que no se han operado en toda
su amplitud.

Sin embargo, al hablar de la estrategia elegida para la ensefianza publica por el gobierno
de Miguel de la Madrid, se constituyé un comité consultivo para la descentralizacion
educativa en cada estado del pais, la integracidn de los comités ya fueron sefialadas. Su

funcién seria adecuar el proceso de d itrati 16N a las caracteristi de cada entidad.

El mencionado decreto también cred la coordinacién general para la descentralizaciéon

educativa en la SeP. Simultaneamente, las delegaciones de la SEP en los estados se
transformaron en unidades de servicios educativos a descentralizar.

Las prermsas o criterios fundamentales en que se basaria la instrumentacion de la

wtr ion edt iva eran, segun lo sefiala el decreto citado, la cooperacién y
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comesponsabilidad de los gobiemos estatales y municipales y el pleno respeto de las
garantias y derechos del magisterio.®

Asi pues, el proceso parti0 del supuesto de que seria posible efectuar la
descentralizacion del sector a través de! establecimiento de los objztivos y los criterios
generales para la coordinacion del gobiemo federal con los gobiemos estatales y con la
negociacién con los maestros, .

En el decreto publicado ei 20 de marzo de 1984, quedaron definidos los lineamientos
demarcadores de las acciones de la descentralizacion de la educacion publica. Abhi

comenzaron las dudas acerca de la posibilidad de lograr la descentralizacién, pues en ese

decreto se blecid que los tr i es de la edl. 16N conservarian su relacion laboral
con la SEP. El decreto ordend 1a creacién de los consejos estatales de educacion publica y
direcciones de servicios coordinados de educacién publica, las cuales sustituirian a las
antiguas delegaciones y a las unidades administrativas que las habian reemplazado, y se
encargarian de administrar simuttaneamente los servicios educativos federales y estatales.
€l acuerdo de coordinacién para el establecimiento del Consejo Estatal de Educacién
Publica y los Servicios Coordinados de Educacién Publica en cada estado, disipd las dudas
acerca de llegar al logro de los propésitos que pretendia la descentralizacion, y afirmé la
idea de que en principio la estrategia carecia de viabilidad. aun cuando quedaron

las instituciones gubermamentales que en un futuro podrian darle continuidad
al proceso de descentralizacion.

Pese a que en la clausula segunda, incisos il y Il quedd sefalado lo siguiente: La SEP
continuara ejerciendo sus facultades en lo referente a la formulacion de planes y programas
para toda la republica, asi como las relativas al control, supervisidn y evaluacién del sistema
educativo nacional; Los servicios federales de educaciéon basica y normal mantendran su
presente régimen juridico y administrativo.®®

Es evidente que estos acuerdos establecieron un sistema de coordinacién y no de
descentralizacion, y que los servicios de educacién estatal y federa! serian administrados
por un sélo funcionario nombrado conjuntamente por la SEP y el gobiemo del estado.

B4 piano Oficial, 8 de agosto de 1883, op. cil.
85 Diano Oficial, manes 25 de scpliembre de 1884, pp.70 a 74
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Las unidades administrativas recién creadas deberian respetar la normatividad de cada
arden de gobierno, aclarar el origen y monto de los recursos, y rendir cuentas a la instancia
correspondiente.

A lo anterior hay que agregar, que cualguier cambio en los sistemas administrativos

requeria el consentimiento expreso de las partes. En resumidas cuentas, los acuerdos

sefialados crearon dos sistemas paralelos, que funcionaban en forma distinta e

independiente, pero subordinados a una misma autoridad inmediata. Por lo tanto, las
autoridades estatales no contaban con la autonomia en la administracién de [os sistemas
educativos de sus estados.

El hecho de que el gobierno Federal transfiiera ciertos bienes y recursos del sector

educativo a los estados generaria la apariencia de una gran autonomia, pero estos tan solo
tes fueron prestados.®®

“El fracaso rotundo de la politica

fue por la propia SEP con la
formutacion en noviembre de 1985 del de o0 del p de f
ya que uno de sus obfefrvos -—a dos anos de ol de . era la
Z y de los ios do .-87

Antes de gque pudiera observarse algunos logros dignos de mencionar acerca del
proceso de descentralizacién educativa, murié el creador de la estrategia, Jesus Reyes
Heroles, Secretario de Educacion Publica y encargado inicial del impuiso de esta politica.

Miguel Gonzalez Avelar hizo el relevo. Con el nuevo titular en la SEP, hubo cambiocs en
los puestos directivos, asi como en el grado de importancia otorgado por el gobierno a la
descentralizacién del sector.

Una de las tareas inmediatas que atendi® Gonzalez Avelar, al sustituir al fallecido
secretario, fue precisamente la descentralizacion. En los primeros meses de su gestion,
realizd reuniones con varios subsecretarios para analizar sus logros y problemas.

Segun comenta Blanca Margarita Noriega Chavez, en esas reuniones se reconocié que
el avance era muy lento, y que en reali se

centrando y no

86 volanda de los Reyes, "D
Mexico, El colegio de Mexico, 1988, p.145

de la ", en. Foro intemacional, NUMero xxix-1.
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descentralizando; ademas que aun estaba lejos de lograrse una auténtica integracién de los
sistemas educativos en los estados donde ya se habian firmado los convenios
correspondientes a cada entidad. Los recursos seguian canalizandose por los mismos
conductos y no se contaba con la infraestructura administrativa y pedagégica que permitiera
las adecuaciones regionales a planes, programas y materiales didacticos. Otro de los
aspectos tratado en las reuniones enunciadas, que de hecho también se convirtid en una
critica de peso a la labor desempefnada en la SEP por Jesus Reyes Heroles, fue |a idea de
Gonzalez Avelar de que no se habia avanzado por la ausencia de un proyecto técnico y por
las indefiniciones del proceso. De ahi su pretensién de disefiar normas y procedimientos,
contraria ala a[:t‘nud de Reyes Heroles de ir construyéndolos sobre la marcha.®®

En octubre de 1985, la SEP orientada por |a SPP, delined el programa para la reactivacion
de la descentralizacion a través de los siguientes objetivos:

-a) i y sensiilizar a los 3 padrms de familia y comunidad en general, sobre
ios benoficios quo traorie I8 descentralizacion; b) Propiciar una Mayor participacion de las amas sustantivas

en el ., €) p el de jos de ed: publica; d) registrar el
seguimients del avance, y e} s ? de fos i do
puablico. 69

Asegura Noriega Chavez que pese a las buenas intenciones, las acciones no lograron

acelerarse y el proceso continud su lento ritmo, ademas los propodsitos eran poco conocidos
entre los usuarios y prestadores del servicio.

De hecho los avances del proyecto quedaron cancelados, ya que fueron insignificantes
las acciones que pudieron realizarse. tanto en la fase de Reyes Heroles como en la de
Gonzilez Avelar. Sdlo el proceso de destape de los candidatos a la presidencia de la

republica vencid los obstaculos para que los estados que todavia no firmaban los
convenios, se decidieran a hacerio.

87 Leonardo Manno Alvarez Cordova, paraia iva de In

pubdlica bisica en México, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, tosis de
licenciatura, 1991, p.107

88 Secretaria de Educacién Pubica, “Evaluacién del de de la ed ion”, en:
Blanm Margama Noriega Cnavu op. cit., p.18
Publica, "I 1 del de desce ion de ta

educaabn ballca on: Blanca Margarita Ntmoga cnavu‘ Ibidermn, p. 19
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La inquietud politica que desencadend el destape y después la campana y las
elecciones, suscitaron el interés del SNTE. Existen sobradas razones para considerar que et
grupo vanguardista en ese momento salié suficientemente fortalecido, ya que el sindicato
cobrd fuerza como sustente del partido del gobierno.

Al principio de la puesta en marcha de la estrategia descentralizadora, el grupo
hegemonico del SNTE mantuvo un rechazo en contra del secretario de educacién y de su
propuesta, porque la intencion de ta medida, era con el interés gubernamental de debilitar al
comité ejecutivo nacional. quien con la estrategia perdia uno de sus mas efectivos

mecanismos de control y clientelismo: la negociacion de salarios, escalafén, asignacion de
y otras pr iones.

Sin embargo, el debiltamiento de ia cupula magisterial fue realidad hasta después de
haber concluido el mandato delamadridista. Por lo tanto, durante el sexenio 1982-1988, los
fideres del magisterio no experimentaron desgastes significativos, pero fue notable su
reacciéon opuesta a la descentralizacion, actitud que se transformé en uno de los principales

obstaculos para el logro de los objetivos descentralizadores, que a la vez contradije el

supuesto que sostenia que con la participacidn del magisteno se completaria el

cumplimiento cabal de las propuestas educativas de Miguel de la Madrid.

“Asi la

Que en su ongon se habla o ionta de la tuerza
de! SNTE obtuvo, de x -50
Por otra parte., en los resy de un cu ionario formulado a 706 profesores,

elaborado por Blanca Margarita Noriega, puede observarse que los acuerdos de

descentralizacién no fueron conocidos por los maestros y que ni la SNTE o el SNTE pravieron
estrategias para que la informacién fluyera hasta la base. Asi, Noriega Chavez encontré
mas gue cormrientes de opinidn entre los decentes, una marcada desinformacion e
incongruencia en las respuestas.

De lo expuesto por la autora en el texto comentado, resulta evidente la actuacion del
SNTE como estructura corporativa y una gran distancia entre la cupula y la base magisterial.

90 jpidem, p.20
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Aun cuando en el proceso de negociaciones para la descentralizacién el SNTE pudo
controlar a las bases y logré movilizarlas durante el periodo electoral, ese triunfo fue
efimero, como lo demostro el movimiento magisterial de 1989.

2.4.3 Eval én de la i o i

Antes de exponer las conclusiones finales, se elaborara una reflexion evaluatoria de la
descentralizacién, para poder enumerar sus principales limites y alcances. El criterio de
evaluacion es bien simple, ya que intenta medir lo que la descentralizacion educativa
propuso oficialmente y o que se realizd en la realidad practica.

Al analizar los obstaculos, se pretende detectar los problemas que deben resolverse. La
evaluacidén de los alcances, ayudara a formular sugerencias que permitan rescatar los
aspectos relevantes de la estrategia en estudio.

La forma descrita en que fue operandose |a estrategia de la descentralizacién educativa,
demuestra que la base del magisterio estuvo al margen de las negociaciones, efectuadas
solamente entre la SEP y la clpula del gobiemo. ya que los maestros no sélo no pudieron

. expresarse al respecto, sino que el control de ta informacién por parte de la SEP y del SNTE
alentd las actitudes de pasividad y escepticismo, dado Que nunca quedd definida la forma
en que el profesorado participaria, esa es tal vez la razén de fondo para que se diera ese
escenario. Por [0 tanto, la intensidén manifiesta de involucrar a los maestros en fa reforma
educativa, quedd en un buen propésito que no se realizd

Por su parte Regina Cortina, detecté que fue e! SNTE el principal obstaculo para el fogro

de los objetivos ini de la iralk idn, puesto que la descentralizacién otorgaria,
segun e! discurso oficial, mayor autonomia a las secciones sindicales y pondria en peligro la
unidad de la organizacién sindical. El grupo vanguardista llegd a temer por su propia
existencia en el poder ya que desde el punto de vista de |os lideres del magisterio, la idea

dela tr 1. ba directamente las funciones y el poder del sindicato.”*

91 Regina Cortina, "La vida del . en:
revista cuatrimestral, México, E) colegio de Mexlw enero-abni, 1939 p.101.
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Lo anterior no era un simple temor infundado, ya que en la descentralizacién de la
ensefianza publica habia un aspecto politico que no se hizo publico, pero que atentaba
directamente en contra de las cuotas de poder que hasta entonces habla venido
manipulando la cupula del SNTE.

Pese a que en principic el objetivo gubemamental era disminuir el poderio sindical,
durante el sexenio 1982-1988 y sobre todo al final del mismo, con los apuros electorales de
1988, los compromisos entre la SEP y el SNTE se consolidaron.

Durante la breve gestion de Jesus Reyes Heroles como titular de la Sep, la
descentralizacién operd sin un plan administrativo previo y técnicamente definido. Los
trabajos estuvieron ubicados en el plano politico de la negociacién, principalmente con la
dirigencia del SNTE, apoyandose en los mecanismos de control corporativista.

La SEP no optdé por mecanismas democraticos para impulsar su  propuesta
descentralizadora, ya que las formas de negociacidén excluyeron a la base, la cual no fue
consuftada y ni siquiera informada minimamente acerca del proyecto descentralizador.

Pese a que los amplios objetivos iniciales de mejorar la calidad de la ensefianza y de
democratizacion del sector eran dignos de elogio, la reforma educativa de Miguel de la
Madrid sélo obtuvo, como mayor logro, la fima de los convenios firmados entre la
federacién y cada uno de los Estados. Ya con ellos, se sentaron las bases jurldico-
normativas del proyecto de acciones burocratico administrativas, como la regionalizacién de
algunas funciones y la apertura de oficinas locales.

Durante el sexenio estudiado, muchos de los problemas ya tradicionales gque
comenzaron a combatirse, en educacién preescolar, primaria y secundaria resurgieron y en
algunos casos se agudizaron.

“La educacién preoscolar siguid siendo % i a8 un millén mas de nifos. €1
mayor fo los gobi de atender al 16.5 por ciento del total do la
matricula on 1982-83, al 19.3 por ciento de los inscntos en 1987-88.792

Asegura Noriega Chavez que la federacidn por su parte, a diferencia de los gobiemos
estatales, siguié un proceso inverso, ya que capté al 76 y 72 por ciento para [os afios 1987-
88, respectivamente. Igua!l sucedié con el servicio de ese nivel de ensefianza otorgado por
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los particulares, quienes al principio del sexenio captaban el 7.5 por ciento de la matricula
total y al final, sélo el 6.8 por ciento.

Agrega la citada autora que la educacién indigena en este nivel togrd atender 50 mil
nifios Mas pero éstos sdélo recibieron el servicio hasta cumplir los cinco afios de edad, por
tanto, no obtuvieron el beneficio de una accién escolar prolongada como sucede con los
nifios de las zonas urbanas y con los que son atendidos en las escuelas particulares. En
cuanto al preescolar comunitario destinado a menores campesinos, No experimentd ningoun
proceso expansivo. sino que por el contrario registrd un descenso en la matricula, ya que el
periodo finalizé con 11 mil nifflos menos que los inscritos inicialmente, pues la inscripcién fue
de 46 mil y pasd a 35 mi! infantes al final.

De lo anterior puede deducirse qQue la expansién del nivel de preescolar presenta
diferencias en el tipo de servicio y entre quienes Io atienden, ya sea entre los de caracter

federal, estatal, indigena, comunitario o particular,

da a las i y estr de la SEP para

La expansién de pr esta
intentar aumentar la eficiencia de la educacién primaria, pero sin determinar los criterios de

la propia expansion. Sin embargo, la desigualdad en la distribucién de ja oferta explica en
parte que el incremento no repercute en la eficiencia de primatria.

En relacién al nivel de primaria, como ya fue sefalado en su momento, siguié siendo el
problema principal del sistema educativo, ya que durante el sexenio estudiado este nivel no
recibié el impulso para continuar con las acciones del gobierno anterior con el programa de
primaria para todos los nifios

La matricula atendida comenzé a reducirse, por descenso de ia poblacion, segin lo
justificd la sEP, sin embargo en 1989 se reconoci® que cerca de 300 mil nifos no tenian
acceso al nivel obligatorio.®*

Es Blanca Margarita Noriega Chavez quien sefiala que la llave del rezago, que casi se
cerraba en el sexenio anterior, se volvié a abrir con los niflos que quedaron sin acceso
escolar y con la expulsion anual de al menos 700 mil alumnos, producto de la desercién y

92 Blanca Margarita Noriega Chavez, op. cit., p.87.
83 de i6n Publica. “Prog i de i 1988-1984".
canmino 8 ia i op. Cif., p.242.

Mexico, en: Vicente Oria Razo, Politica Ei
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reprobacién. Lo anterior con graves repercusiones en el pais y con el estimulo de los
indices de analfabetismo.®

En efecto es imposible abatir el rezago sin definir politicas permanentes que tengan
seguimiento y conlinuidéd, ademas de contar con los recursos humanos, pedagégicos y
econdémicos suficientes.

En cuanto a la matricula de primaria, como pudo abservarse en su momento, en las
cifras proporcionadas por Noriega Chavez, la reduccion en el nivel no fue homogénea ya
que durante el sexenio en estudio, la atendida por el sector federal redujo su inscripcion a
un ritmo de 2 por ciento en promedio anual. Los cursos comunitarios lo hicieron mas
rapidamente, a una tasa de 5.7 por ciento y los servicios astatales se redujeron a menor
velocidad, en uno por ciento. Por el contrario, en promedio anual, las escuelas particulares
aumentaron su matricuia en uno por ciento.”®

Por todo lo anterior puede asegurarse que la trali 1 edl iva, fue sdlo una

desconcentracion de los asuntos burocraticos de la SEP, con el fin de mantener centralizado
el poder y sin importar mejorar la calidad de la ensefanza. Esta conclusién puede ser
ubicada ai nivel del aparato burocratico y para los fines de la descentralizacidén desde una
odptica que observa la voluntad politica de racionalizar la accién del Estado, con el fin de
hacerio mas eficaz a través de |a reduccidén drastica de sus competencias y medios de
intervencion por parte del gobierno. Sin embargo debe quedar claro que es la lucha de los
inconformes ia que propicia los cambios en las politicas de Estado.

Ahora bien, en lo referente al gasto educativo, debe quedar claro que aun cuando en
este trabajo de tesis no se tocd el tema, ya que implica un esfuerzo aparte, puede sefialarse
que con la crisis econémica empezaron las restricciones y el freno a ese tipo de gasto, que
durante décadas habla crecido en forma constante. Sin embargo, en el periodo de Miguel
de la Madrid se carrd el ciclo de expansién del presupuesto destinado a la ensefianza
puablica, eso en detrimento de la propia realizacién de {os objetivos de la descentralizacién
del sector.

Uno de los grandes
austeridad en el sector impuesta por Miguel de la Madrid. La fuerte reducciéon al gasto

slos de la trali ién educativa estuvo en la politica de

B4 glanca Margarita Notiega Chavez, op. cit., .98
85 sbidem. .08
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educativo, no sélo acentud los mecanismos de control selectivo que operan en la
escolaridad. sino que ademas disminuyeron el numero de egresados en [os niveles de
preescolar, primaria y secundaria.

Asl pues, los limites para el logro de los objetivos de la descentralizacion educativa
también fueron econdmicos, ya que en el tercer informe de gobierno, Miguel de la Madrid
hizo publico 1a reduccién sustancial del gasto publico.®™

En roales, y en pi , Ia i6n redujo cerca de 10 pesos por cada cren
el afno los de 9 pesos, jos municipios 57 pesos y los
particulares s6/o 57 centavos por cada cien posos. 97

En ese sentido, también debe afirmarse, que al transferir a los gobiernos estatales la
administracion de la educaciéon basica y nomal con todo y sus recursos econdémicos
correspondientes, el gobhiemo de Miguel de la Madrid, lo hizo con la mira de fortalecer su
accién politica.

De la estrategia educativa estudiada, 1a meta concreta se encuentra en las propuestas
fundamentales de la descentralizacion educativa, que tenian por sentido mejorar la calidad
de la ensefianza; ceder la administracién de la educacién basica y normal a todos y cada
uno de los estados de [a RepuUblica e involucrar a los maestros y la ciudadania en esa
movilizacién. Antes de ver por separado cada una de esas propuestas para observar mas
claramente sus limitaciones, de paso debe sefalarse que los ejes de la politica
gubernamental para desconcentrar la burocracia, estuvieron determinados por la meta de
resolver los problemas administratives, de las cuestiones educativas, en e! mismo !lugar
donde se generaran las problematicas.

Para mejorar la calidad de la ensefanza, el gobiemo de Miguel de ia Madrid, en el primer
afio de su sexenio, hizo el ofrecimiento de establecer como meta de la escolaridad basica,
10 aftos de estudios. El ideal sdlo quedd en eso. Poco tiempo después del ofrecimiento,
jamas se volvié a mencionar nada al respecto.

Para elevar la calidad de la educacion de todos los niveles involucrados en la estrategia,
el gobierno delamadridista pretendia establecer en el nivel normal, un sistema integral de

968 Miguel de la Madnd . México, i de ta republica. 1985.
87 Blanca Margarita Noriega Chﬂvoz op. cn p 101,



formacion de docentes que tendria como antecedente necesario el bachillerato. De lo
anterior, el Unico avance consistid en elevar al rango de licenciatura los estudios de normal,
y confirmar al bachillerato coma su antecedente obligatorio. Sin embargo, los maestros en
funciones no pudieron observar alguna estrategia para mejorar sus labores docentes.
Ademas el programa educativo de Miguel de 1a Madrid intentaba mejorar los programas

y contenidos educativos, asi como los meétodos y técnicas para estimular el

aprovechamiento de los alumnos y la eficiencia terminal. Todas esas vertientes
permanecieron sin ser revisadas, lo que representd uno de los limites fundamentales para
el logro de los objetivos de la descentralizacion.

En lo relativo a la descentralizacién administrativa de 10s niveles de preescolar, primaria,
secundaria y normal, destacd la incongruencia derivada del hecho de que el centro
pretendia ceder a la periferia la admin}stracibn del servicio pero conservando la
normatividad técnica, que inclula 1a elaboracidn de programas, evaluacién y acreditacion.
Aspectos que limitaron el cumplimiento de la propuesta central y contradecian el contenido
general del concepto de descentralizacion.

Por su parte las dependencias involucradas en e! proceso descentralizador continuaron
operando de manera separada, hasta el final. del sexenio y jamas se propicié o difundid su
integracion, como lo establecié el acuerdo previo entre las entidades federativas y la SEp.

Fueron nulas las diferencias experimentadas en las antiguas iones, sus

burocraticos tradicionales permanecieron inalterados y los Servicios Coordinados de

Educacion establecidos con la descentralizacion actuaron de la misma manera que las
Delegaciones

Como puede observarse. el sistema continud funcionando con las tendencias centralistas
de antafio, la rigidez era palpable desde la planeacién hasta la operacién de los programas
educativos. En realidad, la resistencia al cambio fue el imperativo del régimen estudiado.

En cuanto al aspecto educativo, el disefio de modelos regionales nunca pasé el ambito
de proyecto, las estrategias para implementarios nunca fueron autorizadas.

Aun cuando quedaron establecidos algunos mecanismos para la profesionalizacidn de 1a
docencia y la desconcentracién del servicio, no puede afirnarse que la medida haya logrado
cumplir con sus principales objetivos de mejorar la calidad de la ensefanza, descentralizar

la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, o involucrar a los maestros y la
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ciudadania en la medida disefiada por el gobiemo, lo que la hizo aparecer como otra utopia
oficial.

Es necesario apuntar que no fue suficiente con sefialar qué era lo que se debia hacer,
sino tenia que probarse en la practica que se actuaba en consecuencia con las propuestas
pregonadas.

En realidad los alcances de la descentralizacién educativa, quedaron definidos en la
ténica marcada por el decreto que permitid a la Federacion, transferir los recursos
economicos y administrativos para que los estados de |a repudblica operaran la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, pero sin dejar de conservar la normatividad
técnica ™

€l propésito oficial era contribuir a un cambio de la estructura administrativa de la
Federacion, para tratar de modificar el aparato central y asi poder solucionar los problemas
educativos en el lugar donde lo demandaran los maestros y usuarios del servicio.

No existia ninguna contradiccion en las acciones del gobiemo al desconcentrar los
aspectos administrativos y ceder a los estados de la federacioén su control y el de los
servicios de educacidn basica y normal, ya que asi el gobiarmo central facilitaba la solucion
de muttiples problemas magisteriales en contra de la SEP y de los gobiernos estatales.
pugnas que se suscitaban por ta impuntualidad en el pago de salarios, asignacion de
plazas, contrataciones y otros servicios y prestaciones a los maestros, gue eran el motivo
de {as disputas entre las autoridades y el profesorado.

Hay que advertir que las luchas del gremio continuaron, pero la agilidad en la atencién de
los problemas que permitid la descentralizacion, constituyd un auténtico progreso politico
que detuvo el descontento regional de los maestros para impedir que llegara hasta el
centro,

Fue un verdadero avance el reconocimiento oficial de la ausencia de participacién del
magisterio en el disefio de los proyectos de planeacién y programacion acadérica, aun
cuando no fue un logro langiblé,

Conceptuaimente la descentralizacion educativa conté con un amplio significado politico,
ya que tenia la intencién de que los maestros y el pueblo resolvieran sus propios problemas

88 pjario Oficial, 8 de agosto de 1993, op. cit.
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2.5. Continuidad de la estrategia educativa en el salinismo

Garantizar con toda seguridad que el sucesor en ia presidencia de ia republica va a

continuar el camino del presidente saliente, ningun mandatario lo ha logrado hasta ahora.
Sin embargo. con la politica de 1a d

nr i6n edt iva si sucedid asi, ya que Carlos
Salinas de Gortari entre sus estrategias de gobiemo contemplé a la descentralizacion
educativa. Segun queda demostrado con Jas siguientes lineas.

En el afo de 1993, el entonces Secretario de Educacion Publica, Emesto Zedillo Ponce
de Ledn, al participar en la conferencia "Descentralizaciéon y Democratizacién” del Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas, indicd Que la SEP canalizaria siete mil millones de
déblares al programa de descentralizacidén educativa.®™®

Desde e! principio del régimen de Carlos Salinas de Gortari, en el texto del programa
para la modernizacidén educativa quedd formalmente garantizada la continuidad de la

descentralizacién de la ensefianza publica delamadridista. Sin embargo, la llamada

modernizacién fue el rasgo principal del mandato salinista.
En su oportunidad, tanto la descentralizacidn como la modemizacidn tuvieron como

requisito oficiaimente explicito el punto de parida que reconocié que la estrategia sdéio

. funcionaria convocando a los maestros, padres de famiiia, intelectuales y en general a todos

fos mexicanos, para que hicieran suyo el programa de gobiermo. En los dos casos no fue
concreta la idea de cémo serian involucrados los sectores de la sociedad civil.

La diferencia estuvo en que durante Ilos primeros meses del gobiemo salinista fue
emprendida una consulta nacional con los maestros para que fueran tomadas en cuenta
sus inquietudes. Sin embargo, al momento de publicar tos libros de texto de primara, pudo
comprobarse que sus argumentaciones fueron menospreciadas, ya que prevalecieron las
ideas del grupo "Nexos”. comandadc por Héctor Aguilar Camin para la redaccion de los
contenidos de dichos libros.

Tanto la estrategia educativa salinista como la delamadridista reiteraron que la
descentralizacion no significaba abandonar el mandato constitucional.

99 g1 . i iguales para preservar la identidad nacional®, jueves 28 de julio
de 1993, p.31.
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. 88 posidle y deseable intensificar la

“Con una ividad, en el
descentralizacién educativa~100

Como puede notarse tanto ta politica educativa de Carlos Salinas como la de Miguel de
la Madrid pretendieron ceder a los gobiernos estatales la administracion del servicio pero
conservando la normatividad técnica, es decir, la elaboracion de programas, evaluacion y
acreditacion. Con ello, se mantuvo la incongruencia de descentralizar. En realidad no era
sélo un problema de normatividad técnica, ya que la desconcentracion administrativa
también permiti® un mejor control del Estado central sobre las empresas publicas y

concretamente sobre las educativas,

Otro rasgo comin de la rtrali ion idista y la modemizacién del sector,

operada por Salinas, fue que las dos intentaron llevar la solucién de los problemas de

enseflanza al lugar donde lo requerian. También fue reiterativa la estrategia salinista en la

aplicacién del mandato educativo de la Constitucion de 1917, en lo relativo a que el
esquema centrali o se habia 3

En realidad o que hizo el gobiemo de Carlos Salinas de Gonari fue continuar con el

el

programa de desconcentracién administrativa y debilitar a los IIderes vanguardistas, con

desafuero de Carlos Jonguitud Bartios.

. an: Vicente Oria Razo, op.

100 Carlos Salinas de Gortad, para la
cit.. p.242.
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CONCLUSIONES GENERALES

La productividad y la riqueza de las naciones astan determinadas principalmente por el
desarrollo de las aptitudes fisicas e intelectuales de sus habitantes. Por ello, en la educacion
son fundamentales las acciones para buscar nuevos procesos y un conjunto coherente de
métodos y técnicas de ensefianza - aprendizaje, que al realizarse transforman la estructura
educativa en todos sus niveles, preservando el testimonio del ayer y conservando las
culturas actuantes. Lo anterior con un sentido y un significado que considere que el hombre
sblo puede alcanzar su plenitud en sociedad al reafirmar su confianza en el &mbito escolar,
para llegar a una nueva y mejor sociedad, que conjugue libertad y democracia.

Tal vez, un ejemplo digno de ser sefalado, podria encontrarse en e! libro de texto
gratuito para la primaria, ya qus desde 1993, fueron elaborados, en sustitucién de los que
habian sido utilizados durante veinte afos.

La renovacién de los libros de texto gratuito es parte del proyecto educativo general de
mejorar la calidad de la ensefanza primaria impartida por el gobiemo de la Republica.

El procedimiento que estabieci¢ la SEP para la elaboracion de los textos gratuitos fue
distinto a! usado tradicionalmente, ya que convocé a concurso abierto a los maestros,
especialistas y disefladores graficos. Las propuestas se ajustaron a los planes y programas
de estudio, su evaluacion estuvo a cargeo de jurados independientes, integrados por
personas con prestigio y experiencia.

Con este trabajo el gobierno federal puso en marcha un proceso de mejoramiento que
pretende ser continuo, para la superacién del nivel de estudio de primaria. Las opiniones de
los maestros, de los niftos y los padres de familia seran tomados en cuenta aunque aun no
esta bien determinado el medio para hacer llegar sus sugerencias para las préximas
redacciones de los rateriales. Nadie puede negar el crecimiento y los logros de la SEP pero



tampoco puede soslayarse la implantacion desde 1921 de métodos y medios que han
permitido que la ensefianza publica sea accesible y gratuita a cuaiquiera de los mexicanos.

Al concretar las veinticinco conclusiones generales que se desprenden de lo expuesto en
las anterores paginas, es indispensable formular en primera que de la centralizacién en el
proceso educativo del pais, no existe un responsable directo de esa tendencia, ya que
desde el comienzo de los gobiemos posrevolucionarios la centralizacion era indispensable,
para garantizar la unidad de la nacién, asi como para contribuir a elevar la eficiencia de la
planeacién, para compensar las desigualdades regionales y fortalecer la autonomia
nacional.

A partir de 1a creacién de la SEP, en 1921, cuando Vasconcelos puso en marcha el
proyecto de federalizar la enseianza, en el estado de Veracruz aparecid la primera
sospecha de que con |la creacién de la SEpP, podria centralizarse la labor educativa.
Entonces la junta académica de la Escuela Normal de Veracruz y el gobemador de esa
entidad, hicieron una cuidadosa distincién entre centralizacion y federalizacion.

Para ia junta académica de la Normmal de Veracruz era muy claro que ceniralizar
significaba reunir todos los elementos activos de autoridad en una sola mano, es decir,
someter a un solo poder todas las atribuciones de la autoridad, como la direccién técnica,
administrativa y econdémica, elementos con los cuales desapareceria la autonomia de cada
una de las unidades, pues el conjunto absorberia las partes o las centralizaria.'®!

Sin embargo, la centralizacion educativa que conocemos no es tanto producto de la
absorcidn de los sistemas locales, como de la expansidn del sistema educativo federal en
fos estados de la Republica. Ademas de que un federalismo de jure que funciona como
centralismo de facto es mucho peor que un centralismo institucional, ya que el segundo
produce a la vez congestionamiento y vacio, que se traducen en ineficiencia y anarquia.

Ahora bien tratar el tema de la descentralizacion educativa, conduce inevitablemente al
reconocimiento de que la vida de México ha seguido el rumbo de la centralizacion det poder.
Y que en aras dej federalismo pudo desarroliarse el actual centralismo, ya que de hecho el

sistema presidencialista ijado en los ideales del federali >, blecié un dominio casi

total en todos los érdenes de la vida del pais, disefiando asi un poder centralista.

on México, 1811-1834, op. cit.
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En México, es evidente que en cuanto a la centralizacion las cosas han ido demasiado
lejos. A no dudario, 1a nacién mexicana es una Republica sometida en mas de un sentido a
criterios del centralismo gubernamentat.

Reconocer lo anterior, exige una real y pronta descentralizacién del poder y de la toma
de decisiones, por ello, agqui se afirma que la estrategia de Miguel de 1a Madrid, no fue mas
que una desconcentracion territorial de la administracién puablica, propiciada por la
necesidad de redistribuir |1as responsabilidades administrativas y para dar respuesta a las
luchas magisteriales que pugnaban por obtener los espacios que les correspondian en la
toma de decisiones.

Ausente de la toma de decisiones, la sociedad civil en general ha sido relegada por el
Estado, y hasta ahora no se conoce a ninglan gobiemo que haya ejercido el poder a partir
de politicas piebiscitarias o consensuales, es decir, que tomen en cuenta la opinidn del
cudadano comun. Tal vez ei unico casa digno de mencién es el de! gobiemo de Lazaro
Cardenas, sin embargo su politica de masas generd el paternalismo y e! populismo de
Estado del que aun quedan algunos vestigios.

En la aplicacién del gasto publico y en los criterios generales de la planificacion estatai

solo la clase gobemante impone sus criterios. De la misma manera fue disefiada y
blecida la

trali ion educativa del sexenio 1982-1988, sin embargo, no fue una
actitud personalista o el resuitado de un desplante casua! de Miguel de la Madrid, ya que la
concentracién del poder estatal ademas de haber provocado y generalizado problemas
administrativos en todo los sectores del gobiemo., también habia auspiciado su propia
corriente de opinién en contra.

La antipatia de la periferia a la capital del pais por el marcado centralismo de los
poderes, ha sido detectada como una dificultad que incluso todavia hoy podria llegar a crear
desequilibrios a la integridad nacional.

La configuracién del Estado moderno, propicié que las condiciones actuales en que
opera la sociedad del México de hoy, sean injustas. Las crisis economicas, politicas,
ideoldgicas y educativas obligan a modificaciones extraordinarias en las estructuras, lo
anterior induce a la revisién de fondo de su funcionamiento para poder emprender
decisiones como las que propuso la descentralizacién —sin llegar plenamente a

cumplitas—, acompafiadas con acciones congruentes y con postulados que deberian
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transferir a los estados y municipios todas las dependencias relacionadas con el bienestar
social, como son la educacién, alimentacion, vivienda y salud.

Se concluye entonces que al fundamento conceptual de la descentralizacion debe ser
llevado hasta sus uitimas consecuencias que sin duda redundarian en la ampliacion de los
espacios democraticos, ya que su amplio significado politico tenia la intencion de que los
maestros y el pueblo en general resolvieran sus propios problemas y los vicios generados
del centralismo.

El proceso de descentralizacién puede ser considerado como el mas importante de los
actos del futuro, ya que de ella dependera en gran medida la posibilidad de transitar sin
violencia a nuevas formas de organizacién social, que permitan y estimulen la convivencia
democratica.

La descentralizacién educativa promovida durante ei sexenio 1982-1988, carecié de una
metodologia capaz de llevar las ideas a la realidad, por ello, puede sostenerse que una
auténtica descentralizacion de la ensefianza publica debera dejar de ser contemplada como
una propuesta asumida e ideada solamente desde ei gobierno.

Una descentralizacién educativa auténtica tendrd que ser el resuftado de una politica
consensuat que obligue a los gobernantes a poner el acento en la participacién de todas las

tendencias politicas del sindicato de maestros. Asimismo debera anularse ia separacion
i6n de la ensefanza publica, es decir, tendra que

entre Estado y i civil en la ¢
pugnar por que todo érgano de la civil inter en la educacion participe
signil 1te en las c 1es edy ti

En el aspecto administrativo, resultarfa conveniente disedfiar una accion que permitiera a

los responsables de la administracidn educativa estatal disponer de los recursos

indispensables para atender ia demanda de ensefianza publica en su entidad.

En conclusion una descentralizaciéon auténtica habrd de tomar en cuenta los aspectos
sociales, las relaciones laborales y el impacto y participacién de las ideas concebidas
consensualmente por todos y cada uno de los gobiemos estatales, orientados por los

es educati de cada una de las entidades federativas.

maestros, especiali; en cL
Una verdadera revelucion educativa deberd ser encabezada no por el gobiermo, sino por

los maestros, alumnos, padres de familia, especialistas, trabajadores de la educacién,
empresarios, interesados. partidos pollticos, grupos no gubemamentales y en general por
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todos los ciudadanos mexicanos, convocados y apoyados por las autoridades
gubernamentales.

Con la descentralizacion tendra que buscarse una administracién, mas sencilla y
eficiente que al mismo tiempo sirva para promover un desarrollo de la nacion mas
igualitario, que amplié ia vida democratica —cuestion que sigue siendo un mero propésito-—
y mejore las aspectos administrativos, lo cual fue uno de los aciertos en materia educativa
en la reforma emprendida por el gobiemo de Miguel de la Madrid.

Puede asegurarse que en los niveles administrativo y directivo de la SEP, el proceso y los
métodos en la programacitn del presupuesto no cambiaron sustancialmente, ya que la
asignacién de recursos sigue siendo centratizada.

No debe soslayarse que la estrategia aqul estudiada fue Gtil, ya que el Estado observé
los peligros derivados de ios excesos del centralismo y ademas le permitié desconcentrar
algunos de sus aspectos administrativos. También fue un avance que el Estado reconociera
de que el magisterio participara en la toma de decisiones de los

mente la r
asuntos educativos, aun cuando en |a estrategia delamadridista no alcanzé a definirse la

forma de incorporarios. Pero debe quedar claro que no fue un asunto de voluntad
puramente estatal, ya que detrds de la estrategia estuvo la lucha de los maestros
inconformes. que fue la razén de fondo que motivo la puesta en marcha de la estrategia.

Las propuestas educativas ya nho podran seguir siendo sélo buenocs propésitos de
principios de sexenio, ya que de continuar asf, seguirda profundizandose la falta de
credibilidad de los gobermados en sus gobemantes, asi como el conflicto social.

Finalmente puede asegurarse que para poder lograr una auténtica descentralizaciéon
educativa, también debera operarse una definitiva descentralizacion de los recursos
tributarios, es decir, cada gobierno estatal y municipal deberan hacer uso de sus impuestos

recaudados, para poder icarlos en los s que les demanden sus gobernados.
Todo bajo la estricta vigilancia del gobiermno federal.

Para que los gobiernos estatales y municipales estén dispuestos a enfrentar el reto de
prestar el servicio educativo en su entidad, es indispensable que cuenten con los recursos
constantes y suficientes que puedan manejar con completa autonomia.

La descentralizacidén en un estado federal implica la eliminacion de controles y
arbitrariedades de los funcionarios federales, para que los Estados puedan utilizar los
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recursos sin mas limites que ios que marca la legislacién local pertinente y lo que exija y
demande la opinién publica en la entidad & municipio.

Sin duda, la redistribucién de fuentes gravables podria generar otros problemas, ya que
la estructura del sistema impositivo y los enormes desequilibrios regionales existentes en
Maxico, llevarian a una recaudacion y distribucién inequitativas de los recursos, lo que a su
vez dificultaria el funcionamiento del sistema tributario. Es por lo anterior, que en estas
conclusiones se considera que la propuesta de Leonardo Marino Alvarez'®, es aceptable ya
que recomienda la creacién de un fondo especial para las cuestiones educativas dentro del
sisterna nacicnal de coordinacion fiscal, y el establecimiento de parametros objetivos para la
asignacién de estos recursos basados en indicadores econémicos y educativos.

Aunque en ningdn lugar de la tesis se encuentra un andlisis de las cuestiones fiscales,
arriba fueron senaladas aunque solo sea de paso, ya que para hablar de una
descentralizacion efectiva, deberdn ser tomados en cuenta los problemas derivados del
sistema impositivo-

En relacion a! aspecto politico sindica!, resuita evidente que uno de los principales
impedimentos para que la descentralizacion educativa se realizara en el gobiemo de Miguel
de la Madrid fue la dirigencia del SNTE, cuyo manejo de la organizacién sindical era contraria
a cualquier orientacién que se opusiera al manejo patrimonial del sector educativo, es decir,
la dirigencia se oponia a perder sus cotos de poder.

Hoy en dia, 1a eliminacién de vanguardia revolucionaria como grupo de poder del SNTE,
es un paso importante para poder llevar a cabo una reforma descentralizadora, sin
embargo, la legislacion laboral y la estructura sindical contindan inalteradas, lo que permite
la parmanencia del autoritarismo y verticalismo en [a SEP.

En otras palabras, debe sefialarse que una d atrali. ion i i retirar la toma de
decisiones del poder de cualquier autoridad centralista. Cuando sélo se trasladan érganos y
oficinas sin independencia del poder central como sucedio con el SNTE, ocurre un fenémeno
de desconcentracién. La explicacién anterior permite argumentar que los programas y
pr s de descentrali itn, en sus diversas modalidades, que operé el gobiemo

delamadridista sélo fueron procesos de desconcentracion de algunos éorganos y oficinas,
pero nunca alcanzaron la categoria de un proceso de descentralizacion.

102 Leanardo Manno Alvarez Cérdova, op. Cit., p.148.
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A pesar de los limites de la descentralizacidén educativa se puede asegurar que sento las
bases para un proceso que requiere ser profundizado, sin 13 pretension de uniformidad; mas
propiamente, los ritmos, desamollos y énfasis deben caracterizarse por la diversidad
imperante en cada uno de los estados y municipios de la Republica. Principalmente en lo
econdmico y en lo politico, ya que asi se fortaleceria el desarrollo regional y de todo el pais.
Esa fue la razdn por la cual la estrategia global de la descentralizacion contemplé también
ias reformas al articulo 115 Constitucional, pero lo importante es que se llevan a la practica.
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