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PR ESENTE.

E! pasante de esta Facultad SILVA CARRENO JORGE ARMANDO, con
nomero de cuenta 8854289-8, ha elaborado la tesis denominada “LA LYBERTAD DE
TRANSITO Y SUS LINITACIONES EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO ™,
bajo la direccion del Lic. Edgar Siinchez Magallan, la cual a juicio del suscrito cumple
con los requisitos reglamentarios del caso.

En tal virtud considero que esta en aptitud dicha tesis, de ser sometida a la
aprobacion de los sefiores profesores que integren ¢l jurado de su examen profesional

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continten los tramites inherentes
para que dicho pasante presente ¢l examen profesional correspondiente, en casa de no existir
inconveniente para ello.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto
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Diregiar-del Semigario
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ADMINISTRATIVO DE LA FACULTAD DE-

DERECHO, U.N.A.M.

Me dirijo o usted para hacer de su conocimiento,

gue con esta fFecha y despufs de miltiples sesiones y reuniones cof-

el alumnoc JORGE ARMANDO SILVA CARREND, con Nimero de Cuenta ———e———

8854289.8, autorizado por el Semimario a su cargo para reallizar la-
Investigaclfn escrita bajo el Tema “LA LIBERTAD DE TRANSITO Y SUS —
LIMITACIONES EN EL DERECHO VIGENTE MEXICAND", pars optar por el gro

do de Licenciado en Derecho, el mismo ho sido terminado bajo mi su-

pervisién.
El trabajo puesto a mi comsideraci@n contiene —-—

Abreviaturas, Indice, S Capftuloa, -
Legislaci6bn, Diccionarios y =
con sintéxis,-

Préologo, Introduccidn, Siglas,
Bibliografia,
debldamente paginado,
debido a lo cual emito -

Apéndice, Conclusiones,
Diarios Oficisles consultados,
prosodia y Ortografia cabalmente cumplida,
mi aprobacifin @ dicho documento.

Apunto & usted que existe congruencia en el plan

teamiento y el anflisis del Tesista, que si bilen no son exhaustivos,

permiten obtener wna visi&én general del Tema y del objeto a estudio
por lo disperso de la Legislaci6bn que contiene la Libertad de Trin-—

sito.
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PROLOGO

“Politica y Derecho de Poblacion® fue un trabajo previo de investigacion
relacionado con el tema que aqui se trata, que elaboré en documento y expuse
dentro del curso de Derecho Administrative 11, que impartiera mi entonces maestro
Licenciado Edgar Sdnchez Magallan, aunque breve esa investigacion asignada al
alumno, me parecié interesante.

El interés que me infundié ¢l tema y la voluntad de desarrollario ahora en
tesis, desde otro enfoque., no pretende atribuir al sustentante nuevos
descubrimientos en la Ciencia del Derecho, la falta de una idea original debe
compensarse con el punto de vista que se da en relacion con la libertad de transito y
sus limitaciones en el derecho vigente mexicano, asi como la manera de abordar el
estudio del Derecho como fenomeno juridico.

He de confesar que en un principio me perdi en un mundo de conocimientos v
no sabia por donde empezar, pero después de preocupaciones e inquictudes
experimentados a través del estudio. me decidi por este 1ema.

Al investigar los antecedentes historico-juridicos extranjeros de nuestro
aciual articulo 11 Constitucional, me encontré que ann cuando nucestros teoricos
constitucionalistas reconocen como antecedentcs mas remotos de nuestras garaniias
individuales a los regimenes juridicos espanol ¢ ingles, al hacer referencia a ellos
omiten dar cita de lus fucntes donde fucron tomados v puedan Sstos consultarse,
razon por la cual, pretendiendo sicmpre i mds alla de cumplir sélo con una simple
Jormalidad para lograr ¢l titulo profesional, me avoque a la localizacion de textos
que plasmaran integramente la consagracion juridico-normativa de la libertad dec
transito en aquellos regimenes, ¢jemplo del espariol lo e¢s ¢l Pacto Politico-civil
acordado en las cortes del Reino de Leon de 1188, mejor conocido como el Fuero
de Leon x del ingles. la Carta Magna Inglesa de 1215, cuwyva ideologia juridica
acerca de la libertad de transito quedo reproducida en este trabajo.



Inverti buepa parte del tiempo en buscar los correlatos del articulo 11 de
nuestra Lev Suprema en textos de cardcter Constitucional que rigicron desde la
colonia hasta la que actualmente nos rige.

Después de haber visitado diversas bibliotecas y hemcerotecas, con el
propésito de allegarme de informacion relacionada con el tema. entre la que sc
cuentan todas las publicaciones del Diario Oficial de la Federacion en que se
publicaron leyes que precedieron a la Lev General de Poblacion vigente, la primera
de cllas tuve que transcribirla a mano, pues el Diario que la contenia no permitia su
Jotocopiado por el deterioro que pudiera sufrir dada su antigiicdad. finalmente, las

citadas leyes solo forman una parte de los antecedentes historicos nacionales de
estda resis.

Tarea importante resulto tanto la seleccion de las citas bibliogrdficas como

legislativas para apoyar mi puntov de vista respecto de todos y cada uno de los temas
aqui tratados.

Durante el desarrollo de cada uno de los temas crecié nii interés por iniciar
en lo futuro actividades profesionales, poniendo en prdctica los conocimienios
adquiridos en las gloriosas aulas de nuestra querida Facultad de Derecho, asi como
de mi labor como pasante en el despacho del Licenciado Jestis Angel Zozaya Rocha,
consciente de que para llevar a cabo esta tarea, ademds de mucho estudio, es
necesario previamente la obtencion del titulo profesional, para tal fin va
encaminado cste modesto estudio y no solo para satisfacer las formalidades exigidas
por la legislacion que rige a nuestra Universidad Nacional Auwténoma de Meéxico.

Vi



INTRODUCCION

El método utilizado en la tesis es el deductivo aplicado al derecho. partiendo
siempre de lo general a lo especifico, de la derivacion logica se Hega a la conclusién,
haciendo notar en letras cursivas lo que considero relevante para una mcjor
comprensién en relacién a cada tema estudiado, sin perjuicio de haber respetado
escrupulosamente las que las citas textuales ya las contenian, ¥ que me sirvieron de
apoyo. mismas que s¢ indican en nota al pie de pagina.

I.a tesis comprende cinco capitulos. en ¢l primero sc trata de las generalidades
de la libertad de transito y sus limitaciones en ¢l derecho vigente mexicano, se
delimita el ohjeto de estudio, se separa a las normas juridicas de la realidad social y
de los diversos campos del conocimiento desde donde también pudicra abordarse el
estudio de libre transito de personas. Se alude también al concepto de 1a libertad de
transito, y en general a cucstiones terminologicas » metodoldgicas emplcadas en ¢l
estudio del presente trabajo.

Los antecedentes historicos de fa libertad de transito y sus limitaciones son

expresados normativamente. Me concereté a enunciar los ordenamientos juridicos que
n cuanto a los nucionales s¢ hace un riapido

han regulado la libertad de transito.
recorrido por textos de cardcter constitucional que han regulado tal libertad. En

tratandose de los antecedentes extranjeros se hace mencion a la codificacion de los
que influycron en varios de nuestros instrumentos constitucionales.

Tambicn, ¢n ¢l primer capitulo se¢ estudia la naturaleza juridica, es decir. se
intenta resolver las cuestiones ;Qué os la libertad de trinsito en el orden juridico? y
&Cudl es su csencia en la norma juridica?. Para ello me apoyé¢ en la abstruccion. en la
reflexion puramente tedrica para comprender y demarcar esa naturaleza en Ia teoria
Juridica. No se¢ hace un anidlisis exhaustivo de los temas involucrados. hago
simplemente una exposicion de lo que significa la libertad de transito en cuanto al
origen. desarrollo ¥ demarcacion de su naturaleza juridica.

Vi




El capitulo segundo esta dedicado a los conceptos juridicos fundamentales en
materia de libre trinsito, que en su mayoria los define ¢l derecho migratorio, del cual
los he tomado por su intima relacion. Hecha la aclaracion de la importancia tedrica y
practica de dichos conceptos. asi como su relacion con el derecho migratorio se
estudian en forma concreta ¥ pormenortzada, tomando como base la Ley General de
Poblacion. su Reglamento y disposiciones complementarias.

En el capitulo tercero me reficro a las facultades constitucionales y legales de
las autoridades judiciales para regular ¢l ejercicio de libre trinsito, partiendo de un
breve plantcamiento del problema. Al respecto de las autoridades brevemente se
reproduce un concepto legal, jurisprudencial y doctrinal de ecllas. Se ubica a las
autoridades judiciales en ¢l Estado mexicano. Hecho lo anterior s¢ comentan las
resoluciones que las autoridades judiciales dictan y que afectan la libertad personal,
misma que he relacionado con la libertad de triansito solo por los efectos que se
producen en ¢sta. De tal manera s¢ trata brevemente: la orden de aprehension; la
orden de comparecencia; orden de presentacion judicial; el auto de formal prision;
de igual forma se¢ alude también a una modalidad del arraigo penal, es decir, el
decretado por un tribunal o autoridad judicial durante el proceso penal, como una
medida cautelar que permite la disponibilidad del procesado ante el juzgador para
diferenciarlo del arraigo administrativo, que estudio en el capitulo correspondiente a
las facultades de las autoridades administrativas para regular ¢l cjercicio del libre
transito.

También, se tratan las facultades de la autoridad judicial en casos de
responsabilidad penal. s¢ estudian las penas que directamente pueden restringir el
ejercicio del libre transito. tales como la prision, semilibertad, internamiento de
inimputables y de quicnes tengan el habito o la nccesidad de consumir
cstupefacientes o psicotropicos, confinamiento, prohibicion de ir a lugar
determinado, la relegacion y vigilancia de la autoridad.

Dentro del tema de las facultades constitucionales y legales de las autoridades
judiciales penales relacionadas con el egjercicio de libre transito en otros casos,
abordo temas como la prevision en el orden juridico de diversas instituciones de
naturaleza también muy variada, por las que una persona que ya s¢ encuentra
privada de su libertad v en consecuencia de su libertad de transitar, pueden recuperar
esas libertades, motivo por el cual se hace una brevisima alusion a ellas, evitando ser
exhaustivo en su andlisis dada la complejidad de las mimas y por rebasar en mucho
los limites prefijados para el presente estudio.

Sc hace referencia también a las facultades de la autoridad judicial en casos
de responsabilidad civil, en las que sc trata el arraigo judicial en materia civil y las
medidas de apremio judiciales.
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Las facultades constitucionales y legales de las autoridades administrativas
para regular el ¢jercicio de libre transito, son materia de estudio en el capitulo
cuarto, en este apartado me reficro a la emigracion laboral de nacionales en el
normatividad. la legislacion existente para
regular la salida de mexicanos que van a trabajar al extranjero; Divido la
presentacion en dos temas: el marco normativo e¢n cuestién y las autoridades
administrativas que intervienen. Trato este tema en razén de quc es derecho vigente
en Médxico, que lo seguird sicndo hasta que no sca formalmente derogado o
abrogado. Pienso que bien valdria la pena revisar y profundizar en el aspecto
normativo juridico en c¢sta materia. En general se analiza la Ley Gencral de
Poblacion y leyes complementarias.

Respecto a la  facultad especifica que
dependencia del Ejecutivo Federal, posec para regular la libertad de transito, la trato.
al igual que los temas anteriores, partiecndo del ordenamiento normativo que en
especifico la faculta a restringirla de acuerdo con el rubro correspondicnte expresado
por ¢l articulo 11 Constitucional, es decir, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre salubridad general de la Repablica.

Sc estudian de manera general las facultades de los Ministerios Pablicos que
les permite, constitucional legal ¢ incluso reglamentariamente, dictar resoluciones
que he relacionado con la libertad de transito. sélo como una consecuencia de la
privacion de Ia libertad personal, pues mientras ésta dure no habra la posibilidad de
ejercitar el derecho de libre transito, mismas que comprenden las facultades
siguientes: ordenar la detencion, retenciéon, conceder la libertad provisional, solicitar
las medidas precautorias de arraigo. las ordenes de

derecho vigente mexicano, esto es, la

la Secretaria de Salud, como

al organo jurisdiccional
aprehension. de comparecencia o de presentacion en su caso.

Se incluyen otros casos de facultad de la autoridad administrativa tales como

al mismo tiempo que se mencionan

el traslado de reos y la ¢jecucion de sentencias
las dependencias del Ejecutivo a quiencs les corresponde otorgar v
beneficios para que los sentenciados, antes de que compurguen la pena privativa de
libertad impuesta. puedan recuperar su libertad personal ¥y como consecuencia su
derecho  al  libre  triansito, dichos beneticios comprenden: ¢l tratamiento
preliberacional, la condena condicional, la libertad preparatoria ¥ la remision parcial

revocar

de la pena.

Otro tema sec reficre a las facultades de la autoridad administrativa para
regular la libertad de triansito derivadas de reglamentos autéonomos. en la que se
incluye una breve referencia al arresto administrativo.

Por ultimo. ¢! capitlo quinto parte del tratamiento gue Ia Constitucion
Politica mexicana da a los instrumentos internacionales. de los que se derivan los
instrumcentos internacionales en materia de derechos humanos que hacen referencia a




la libertad de trdnsito y que incluyo pucs son pane integrante del derecho vigente
mexicano en términos del articulo 133 Constitucional. Estos instrumentos
internacionales son los siguientes: Declaracién Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y Reglas que asumieron los paises suscriptores del T.L.C.A.N. para
agilizar la entrada temporal de personas de negocios.

Dec dichos instrumentos se transcriben los correlativos de nuestro articulo 11
constitucional, especificando en pie de pigina la fuente de donde fue obtenido y en
la que consta integro cada documento citado. Ademds se comenta el capitulo XVI
del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (T.L.C.A.N.) y sc incluye la
transcripcion del mismo.
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DE LA LIBERTAD DE TRANSITO Y
SUS LIMITACIONES EN EL DERECHO VIGENTE
MEXICANO

1.1 CUESTIONES TERMINOLOGICAS Y
METODOLOGICAS

1.1.1 LA LIBERTAD

La primera tarca que me he fijado. consiste en determinar qué voy a
estudiar, csto es, delimitar ¢l objeto de estudio. en este caso, la libertad de transito y
sus limitaciones en ¢l derecho vigente mexicano, scparar, abstracr ¢ste fenomeno
juridico (normas juridicas) de la realidad social ¥ de los diversos campos del
conocimiento, como lo son, la filosofia, la axiologia. la sociologia. la economia, etc..
desde donde también pudiera abordarse el estudio de libre transito de personas.

Por esta razon aludiré brevemente a cuestiones terminolégicas v
mectodolégicas que emplearé, y que s¢ ven involucradas al hacer cl estudio del
presente trabajo. “Los métodos son medios arbitrarios para alcanzar ciertos fines™.!
El método encierra un conjunto de procedimientos. técnicas y ctapas en el proceso
de conocer. El método es un camino., un medio, la ruta, que indica el orden y el
procedimiento para encontrar los clementos que constituyen el objeto de
conocimiento.

! OVILLA MANDUIJANO, Manuel. Tvoria del derecho., Edic. del autor, México, 1985, p.S2.



En consecuencia la primera interrogante que me pucdo plantear es (Qué
es la libertad en general?. Los intentos por resolver esta cuestion han sido y son muy
numerosos. L.os niveles de las respuestas que s¢ dan a csta inicial problematica estan
condicionadas histdrica y socialmente. esto es, responden a determinados intereses.
Sin embargo el autor Carlos E. Alchotirron sostiene que "todo pensamiento
cientifico empieza por determinar una problematica de definicion, de esto se deriva
un conjunto de enunciados que sirven para entender. explicar y regular la materia
que se estudia, presentandola en forma ordenada o sistemaitica, mediante lo cual se
tiende a facilitar el conocimicnto del derecho y su munv:_ju",2 en virtud de lo cual,
aludiré brevementce a la libertad.

La palabra "libertad”, (del latin /ibertas-atis, que indica la condiciéon del
hombre no sujeto a esclavitud). en si es un término plurivalente, equivoco. que tiene
infinidad de significados. Asi. el maestro Eduardo Garcia Mayncz, nos dice que "el
concepto a que aludimos es tan flexible, tiene tantos matices, que ha podido
aplicarse no sélo al individuo ¥ su conducta, sino a los animates y a las cosas: unas
veces, en sentido fisico: otras, para expresar idcas morales o juridicas".” En las
conversaciones diarias, del reo encerrado en su celda decimos que no es libre, y en el
mismo sentido declaramos que han quedado en libertad ¢l gas que se desprende de
una probeta, al producirse una reaccion quimica, o ¢l pijaro que escapa de las rejas
dec su jaula, el termino se emplea igualmente cuando hablamos de la vida libre del
vagabundo *. La lista de cjemplos que ilustraran el caricter plural y equivoco de la
palabra seria interminable.

Lo que en rigor me interesa es encontrarle una dimension técnica a la
libertad humana, es decir, encontraria en su dimension juridica real. Por lo que s6lo
he seleccionado dos ideas opuestas de libertad: la de los pensadores Charles de
Sccondat (1689-1755) y Bakunin (1814-1876). Ademas la del profesor Ignacio
Burgoa por considerar que su implantacion en el orden juridico constitucional se
Ilevo a cabo en relacidn a una facultad libertaria especifica.

Por lo que toca al Barén de Montesquieu, ¢l maestro Mario de 1a Cueva
sintetiza las ideas de libertad de este pensador, expresadas en su obra ¢! Espiritu de
la leyes de la manera siguiente: "En parrafos inmarchitables, ¢l Barén de
Montesquicu se empefia en la definicion de libertad y encuentra que posce dos
dimensiones, una objetiva y otra subjetiva: segin la primera, que ¢s a su vez doble,
notamos. ante todo. que la libertad no puede consistir en hacer todo lo que se quiera,
por que cllo llevaria a una guerra de todos contra todos, sino en "un poder hacer todo

? ALCHOURRON, Carlos E. y otro, Introdiccion a la metodologia de lus ciencias juridicas y sociales, pp.
113y 314, Ed. Astrea. Buenos Aires, Argentina, 1974 Citado por OVILLA MANDUJANO, Ob. cit., p.42.
GARCIA MAYNEZ, Eduard fuccion al estudio del derecho, Ed. Pormia, 10a. Edic., México, 1961,
.215.
GARCIA MAYNEZ, Ob. cit., pp. 216 ¥ 217,
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lo que sc debe querer y en no estar obligado a hacer aquello que no se debe guerer”
(libro XI. capitulo III). formula primera de gran valor porque significa que /os
hombres no deben hacer sino lo que es conforme a la razén v no pueden scr
obligados a hacer lo que ¢s contrario a ella. ¢n su scgunda acepceion dentro de ¢sta
primera dimension, Montesquicu otorga a la libertad su mcjor sentido objetivo: “Es
el derecho de hacer todo lo que las leyes permiten” (libro X1 capitulo ). No estaba
satisfecho ¢l autor de las cartas persas: el sentimiento de la libertad anida en la
conciencia de cada ser humano. pero, para convertirse ¢n acto ¢s preciso que viva sin

temor. de cuya reflexion brota la dimensiéon scgunda: "La libertad politica en un
g)rovicnc de Ia opinién que cada uno

ciudadano es la tranquilidad de espiritu que
ticne de su seguridad” (libro X1, capitulo VI)".
Frente a la libertad juridica, la normativamente limitada. esta Ia libertad

absoluta, uno de sus maximos defensores s Miguel Bakunin. idedlogo del
anarquismo, quien e¢n su obra Djos y ¢/ Estado expone: “Tres clementos o tres
constituyen  las  condiciones  csenciales  de  todo
colectivo o individual, ¢n Ja historia: primero, la
n. Al primero

principios fundamentales
desenvolvimicento humano,
animalidad humana: segundo. el pensamiento ¥ tercero. la rebeli
corresponde propiamente la cconomia social y privada; al segundo. la ciencia; al

tercero, la libertad” .

Bakunin pretende demostrar que la tirania de abajo (la del Estado) es
correlativa a la de arriba (la de Dios): donde el Derecho es un grillete y ¢l Estado un
mal. "La Biblia. que es un libro muy interesante ¥ profundo en todas sus partes,
considerado como una de las mas antiguas manifestaciones de la sabiduria ¥ de la
inteligencia humanas, expresa ¢sta verdad con una sencillez admiradora en el mito
del pecado original: Jehova cred a Adan y a IIva para satisfacer no sabemos qué

vsclavos. ¥ puso generosamente

capricho, de seguro para proporcionarse dos nuevos
a su disposicion toda la tierra con todos sus {rutos y animales, prohibiéndoles de un
modo expreso ¥ terminante probar el fruto del arbol de la ciencia. Por lo que se ve

i mismo. permaneciera eternamente bestia

descabua que of hombre. sin conciencia de
» eternamente humillado, ante Dios vivo, su creader y su amo. Pero he agui que
surge Satanas. ¢l rebelde, ¢l primer libre pensador ¥y emancipador de Jos mundos ¥
demuestra al mundo su ignorancia y obediencia; le emancipa. imprime en su frente
el sello de la libertad y de la humanidad: finalmente le incita a desobedecer los
mandatos de su iracundo sefior y a probar ¢l fruto del drbol de la ciencia. .o que
sigue ¢s bien conocido. Maldijo a Satunas, al hombre ¥ al mundo creado por ¢i.
podemos decirlo asi, su propia obra. cual hacen los nifios que se

destruyendo.

* DE LA CUEVA, Mario, La Ldea dol Estado, 3a. Edic. Ed. U.N.AML Mdxico, 1986, p. 96. El texto
completo del Espirine Jo fas Leves puede verse en el nimero 191 de la coleccion “Scpan Cuantos..., Ed.
Porria, México. 1983, con un estudio preliminar del maestro Daniel Moreno.

* MORENO, Daniel, Clisicos de lu Cloncia Politica. 2a. Edic., Ed. Porria, México. 1983, p. 326.
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encolerizan; y no contento con castigar a nuestros antepasados, maldijo también a las
generaciones futuras, inocentes del crimen cometido por los primeros padres”

"La anarquia significa una situacién social ¢n la que se da a todos los
miembros de la comunidad un poder ilimitado. Donde impera la anarquia no hay
reglas coactivas que todo individuo esté obligado a reconocer y obedecer. Todo el
mundo es libre de hacer 1o que quiera. No hay Estado o gobiermo que impongan
limites al ejercicio arbitrario de ese poder” 8

Por lo que respecta al Profesor Burgoa Orihuela, nos presenta a la libertad
bajo dos aspectos fundamentales, establecidos en razén del imbito donde ésta se
despliega "En primer lugar, la escogitacion dc objetivos vitales y de conductos para
su realizacién puede tener lugar inmanentemente, esto es, sdlo en el intelecto de la
persona, sin trascendencia objetiva. En este caso; la potestad clectiva no implica sino
la libertad subjetiva o psicolégica ajena al campo del derecho. En segundo término,
como ¢l individuo no se¢ conforma con concebir los fines y medios respectivos para
el logro de su bicnestar vital, sino que procura darles objetividad, externdandolos a la
realidad. surge la libertad social, o sea, la potestad que tiene la persona de poner en
practica trascendentemente tanto los conductos como los fines que se ha forjado
traducida en aquella facultad que tienc la persona humana de objetivar sus fines
vitales mediantc 1a practica real de los medios iddncos, para csc cfecto. Esta es la
libertad que interesa fundamentalmente al derecho. Su actuacion objetiva, no es
absoluta, esto es, no esta exenta de restricciones o limitaciones. que se establecen
por el derecho. Esa libertad abstracta del sujeto se pucde desplegar especificamente
de diferentes mancras ¥ en diversos ambitos o terrenos. Cuando la actuacion libre
humana se ¢jerce en una determinada arbita y bajo una forma particular, se tiene a la
libertad especifica. En sintesis, la libertad social u objetiva del hombre se revela
como la potestad consistente en realizar transcendentalmente loy fines que él mismao
se forja por conducto de los medios idéneos que su arbitrio le sugiere, que es en lo
que estriba su actuacion exiterna, la cual solo debe tener las restricciones que
establezca la ley en aras de wi interés social o estaral o de un interds legitimo
privado ajeno"

La anterior concepceion. aclara el académico [gnacio Burgoa Orihuela, no
ticne la pretension de definir lo que es la libertad. pues sdlo expone su implicacion

7 MORENO, Daniel, Ibidem.. pp. 326 a 332.
BODENNEIMER, Udgar, Teoria Jdel Derecho, 12a. Reimprasion, Ed. Fondo de Culturs Economica, Coleceion Poputar,
Meéxico, 1990, 18. L1 mismo autor nos dice (Bamada 93 Un buen resumen de las diversas doctrinas anarquistas es ¢l
1.

hecho por Jaszi, "Anarchism”, £ Hopacdia of the Social Scwences, Vol 1L p. 36, véase tambien Merriam > Barnes,
History: of Political Theories (Recens Times) (1924, pp. 197.216

Dato curioso cs que en la Ley de Inmigracion \|C\|Calhl de 190K, en sy an. 3” fruc. V “ ncguba expresaments la entrada
al territorio nacicnal a los quc peflenezean a socic © que pr @ profcsen la doctring
anarquista.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantius individuales, 27a. Edic., Ed. Porria, México, 1995, p. 303 a
307.



tomando en cuenta la naluraluzn teleoldgica del hombre y su cardcter de ente social ¥
dado que la idea respectiva, puede scr analizada atendiendo a diferentes puntos de
vista.

Siguicndo la idea juspositivista del conocimiento cspecifico de lo
juridico. como método de abordar el estudio del derecho, como una manera especial
de avocarse al estudio de las normas juridicas, que me inculcara nucstro profesor de
Introduccién al Estudio del Derecho, el Doctor Manuel Ovilla Mandujano. que solo
acepta la existencia del Derecho creado por el hombre, en un tiempo y lugar
determinados y rechaza la existencia de un derecho natural y la introduccion en €l
de elementos subjetivos o valores, que ¢l mismo derccho protege o los fines que
persigue, como lo son la propia libertad, la justicia, el bien comun, la paz. etc., que
cscapan al conocimiento objetivo, demostrable, racional. cientifico ' Yy
considerando, desde mi punto de vista, que la libertad es una cualidad del hombre,
un valor universal o un fin. ademas, para no sobrepasar los limites que me he fijado,
para vl presente estudio, es que picnso que cste tema debe ser estudiado por la
axjologia juridica Yoo por la filosofia del derecho 2, No niego que se¢ pucde
objetivar e¢en ordenamientos juridicos en libertades especificas, constituyendo, la
libertad de transito en ¢l derecho vigente mexicano precisamente una de ellas v el
objetivo det presente estudio

Asi me pregunto gLla libertad que todo hombre debe poscer practicamente
la ha tenido?. L.a historia nos demuestra que no hay correspondencia entre este
derecho y la realidad social en la que ha faltado a menudo esa libertad. No ¢s cierto
que todo hombre, por ¢l hecho de ser twal, fucse libre, es falso que la libertad
constituyera un atributo inseparable de la naturaleza humana. La potestad libertaria
se reservaba a una clase social privilegiada, en Roma por ejemplo. sucedia que
existin una diferencia entre dos grupos de hombres: los libres y los esclavos, estos
ultimos no eran considerados personas sino cosas. En la Edad Media la libertad
humana no existia como atributo real de todo hombre, no significaba una libertad
publica. sino una libertad civil o privada. El hombre gozaba de libertad. pero solo
dentro del campo del derecho civil, es decir. en las relaciones con sus semejantes, sin
cembargo frente al poder pablico no podia hacerla valer. No fue sino hasta la
Revolucion France con la inclusién en su orden juridico constitucional. de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1789, y salvo excepcionces

OVILLA MANDUJANO, M., Ob. Cit.. pp. 49,y 82a 113,

' Axiologia juridica.- Sc utiliza para designar la teoria de los valores, Tambi¢n lamada estimativa juridica,
no s mas que la teoria de los valores splicada al cstudio de los fines o valores propios del derecho o sea la
Justicia, €1 bien comun ¥ la seguridad juridica. Tomado del Diccionario Juridico Mexicano, 8a. Edic., Tomo
A CH, Ed. Pormia- UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1995, p. 303.

? Filosofia del derecho.- La filosofia Jurldlca aborda cuestiones tales como la naturaleza y funciones del
derecho, sus relaciones de éste con la moral: los valores que le son inhercntes: la eficacia del orden Jjuridico;
1a obediencia al derechos ete. Tomade del Dicci rio Juridico Mexi Tomo D-H, Ob. Cit., p. 1450,




como sol ¢l caso de los regimenes juridicos inglés y espanol en los que la actividad
gubernmamental debia respetar juridicamente cierta esfera de accion de los
gobernados, como lo estudiaré brevemente mads adelante.

"Siendo la libertad una potestad compleja, presentando multiples aspectos
de aplicacion y desarrollo, su implantacién o reconocimiento (otorgamiento) por el
orden juridico constitucional mexicano se llevé a cabo en relacion con cada facultad
libertaria especifica. Este es el método que se adopta por nucstra Constitucién la cual
no consagra una garantia genérica de libertad, como lo hace la Declaracion Francesa
de 1789, sino que consagra diversas libertades especificas a titulo de Derechos
Subjetivos Publicos” 3 En consccuencia sélo estudiare la libertad especifica que me
interesa, que es precisamente la de transito en el orden juridico mexicano, no sin
antes referirme brevemente a lo que debemos entender por movimiento y por

transito.

1.1.2 EL MOVIMIENTO

El movimiento, es también un término equivoco, que puede entenderse o
interpretarse en varios sentidos, conviene a diversas significaciones. Hacer una lista
o enumeracion de egjemplos que demostraran ¢l cardcter plural y equivoco de este
término seria interminable. Puede aplicarse al arte, por cjemplo se habla del
movimiento expresionista, en la economia se habla del movimiento de la bolsa de
valores, de alguna rcbelién y se habla del movimicnto zapatista por ejemplo, de
alguna tendencia idcologica y sc habla verbigracia del movimiento socialista. El
movimiento es la accion y efecto de mover o moverse, de hacer que un cuerpo deje
el lugar o espacio que ocupa y pase a ocupar otro, sentido este ultimo que utilizaré
sélo como auxiliar en la exposicién del presente estudio. Es de hacer notar que todo
transito implica la realizacién de un movimiento pero el hecho de lHevar a cabo un
movimiento no necesariamente quiere decir que transitemos.

1.1.3 EL TRANSITO

La palabra transito. (del latin frans: al otro lado, a través de, mas alla, y
de iens, euntis, que es el participio del presente del verbo ire: ir ' ), es la accién de
transitar, que significa ir o pasar de un punto a otro. Es la actividad ya sea de¢

* BURGOA ORIHUELA, 1., Las garantius ... Ob. Cit. p. 311.

" MATEOS MUNOZ, Agustin. Compendio dv Ei
Esfinge, México, 1985 p.346.




personas o vehiculos '*_ de trasladarse de un lugar a otro, de uno de origen a otro de
destino. Término éste, que conjuntado al de libertad. nos da la signiticacion de una
de las especies de la libertad en general. El resultado, por lo tanto, ¢s la libertad de
transito. que aplicada al hombre seria ¢l ir y pasar de un lugar de origen a otro de
destino, se nos manificsta o presenta como accion social, es decir, como un hecho,
como un tenémeno factico de la rcalidad histérica, al que se¢ le ha denominado
tambicén con ¢l nombre de movimientos migratorios. La migracion y los tendmenos
migratorios son la accion de pasar o salir de una zona geogriafica a otra de llegada,
componiéndose una migracion de dos movimientos uno de emigracién (salida) y
otro de inmigracion (llegada) de algan punto a otro determinado. La libertad de
transito en ¢l derecho vigente mexicano se vincula con ¢sos fendmenos migratorios,

pues son, reflexidon teorica, expresada en norma juridica del hecho real de libre
transito. para regulario y garantizar su cjercicio.

Los antecedentes historicos de la libertad de transito, en tanto simple
fendmeno factico, 1o encontramos ¢n el origen del hombre, aunque éste no sea fdcil
de precisar con exactitud, en que momento ¥ en dénde tuvo su origen, ya que los
conocimientos actuales se derivan de hallazgos aislados, de los cuales han resultado
diversas teorias. '® "No aparecio simultaneamente en Europa o en Asia, Africa o
Amcérica, sino que ademas de su aparicion en determinado lugar realizaron grandes
migraciones sucesivas, ¥a que ¢stos grupos de hombres eran nomadas y raramente
permanecian mucho tiempo en un mismo lugar. Viajaban sin destino determinado y
siecmpre siguicndo las manadas de animales salvajes. que les proporcionaban el
sustento, ademads de que gracias a esas travesias recolectaban raices y frutos™.'” Con

seguridad los hombres primitivos recorrieron grandes distancias. tan es asi, que la
mayoria de las teorias

pasando por lo que

aceptan que al continente americano llegd por inmigraciéon
ahora e¢s ¢l estrecho de Bering o las Islas Aleutianas.
Posteriormente. cuando el hombre descubre 1a agricultura cambia su forma de vida ¥

se transforma de nomada a sedentario. con lo que las grandes migraciones que hasta
esa época habian caracterizado al hombre, disminuyen.

Los fenomenos migratorios han sido y son hechos de la realidad histérica,
recordemos que nuestra poblacion es ¢l resultado de un movimiento migratorio de
espafioles y que actualmente las migraciones indocumentadas o ilegales. han sido
preocupacion de los gobicernos de Estades Unidos de América (E.U.A.) y México a
pesar de que existen ordenamientos juridicos tendiente:

s a regular estos fendmenos.
"El fenomeno de la migracion intermacional (¢ interna de los paises) ha adquirido

'* Eil Reglamento de Transito del Distrito Federal en su art. 2 frac, V. estabiece que para los cfectos del mismo

se¢ entiende por: Transito: accion y cfecto de trasladarse de un lugar a otro por la via publica. véase c¢f
io respecto de este regh en el capitulo cuatro.

* The Times, Atlas of World History. Times Books Limited, Londres, 1979, p. 32; citado por ACOSTA

ROMERO, Miguel, Segundo curso de derecho administrativo, 2a. Edic. Ed. Porraa, México. 1989, p. 507,
' ACOSTA ROMERO, M., Ob. Cit. p. S08.




una creciente importancia a nivel mundial. Ademas del cfecto direclo sobre el
volumen y la estructura de la poblacién, tanto en las naciones de origen como en las

receptoras, los movimientos involucrados tienen fuertes repercusiones en su

desarrollo socioeconémico”

Con la promulgacién del Acta de Control y Reforma de la Inmigracion
{ACRI), mejor conocida como Ley Simpson-Rodino, el congreso de los E.U AL, cred
una Comisién para el estudio de la Migracion Internacional y el Desarrollo
Econémico Cooperativo, en la que tomd parte un buen nimero de investigadores
mexicanos, la Comisién rindié su informe al Senado Nortecamericano en julio de
1990; en éste sc plantearon dos conclusiones fundamentales: 1.- "Aunque existen
otros factores importantes, la biisqueda de mejores oportunidades econémicas es la
razon principal que impuilsa a la mayor parte de inmigracion indocumentada a los
E.U.A." 2.- "El desarrollo economico y ¢l acceso a nuevos y mejores empleos es la
unica forma de gradualmente reducir las presiones emigratorias®.

Asi pues, historicamente las migraciones o desplazamientos humanos han
influido en la transformacion de la divisién politica mundial. En las ¢ltimas décadas
las migraciones han sido ocasionadas por factores de caricter politico, social y
econémico; pero no cs la libertad de transito fictica la Qque me interesa. pues desde
mi punto de vista ¢sta debe de ser estudiada por la sociologia juridica.?® Para no
desbordar el limite que me he fijado para ¢l presente estudio me concretaré al
analisis de los ordenamicentos juridicos que han regulado la libertad de transito, y que
son antecedentes de la misma en nuestro derecho vigente,

' MEMORIA DEL, inario sobre isn inte i el desarrollo econdmico de México,
i i io General del

celebrado en Zacatecas, Zac. Méxica, 1991 Sesion
CONAPO, Dr Manuel Urbina Fuentes, Edic. del CONAPO, México, 1992 p. 11

'* Ibidem. p. 1

* Sociologia Juridica.- Es una cicncia que p: -, interpr (sic) la accién social orientada

por normas Jjuridicas, para de esa manera i en su y efectos. Tomado del
 juridico tomo P-Z, Ob. cit. p. 299!.

8



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD DE
TRANSITO Y SUS LIMITACIONES

1.2.1 ANTECEDENTES EXTRANJEROS

Haré¢ la exposicion de los antecedentes histéricos solo en la medida en
que estos puedan ser Wiles para explicar la situacion actual del tema, precisamente
porque estan primero en tiempo, orden o lugar.

E inatil querer encontrar  antecedentes de nuestro  articulo 11
Constitucional, que es ¢l que otorga la libertad de trinsito en estudio, con una
consagracién juridica oponible al Estado, cs decir. respetable y respetada, en los
tiempos primitivos. aunque Ja gozaban de hecho y si no se trataba de un esclavo. De
igual mancra acontecio ¢n Grecia y Roma donde tampoco gozaban de derechos
fundamentales oponibles a las autoridades. Su orden juridico cstaba integrado
exclusivamente (aunque muy avanzados) por derechos politicos y civiles, en cuanto
que intervenian directa o indirectamente en la constitucion y funcionamiento del
poder publico y en cuanto que tenian una situacion protegida por el derecho en las
relaciones con sus semejantes, mds no gozaban de ninguna prerrogativa frente al
poder publico, sc disfrutaba como un hecho.

En la Edad Media. tampoco encontre
garantia individual en comento, no se concebia la libertad de triinsito como tal. cuyo
respeto y cumplimiento pudiere exigirse a las autoridades sino que el desplazamiento
fisico de las personas en tanto simple hecho, estaba somcetido a severas restriceiones,

exigiéndoseles salvoconductos, cartas de scguridad, cte. "Durante 1la Edad Media en
régimen feudal,

antecedentes historicos de nuestra

que los principales paises europeos estaban constituidos por el
ninguna persona podia penetrar o salir de determinada circunscipeion territorial sin
permiso otorgado por ¢l gobernante. En la mayoria de los casos sec exigia el
cumplimicnto de este requisito, por lo que podemos decir que ¢n la época medieval
la libertad de transito, que no cra un derccho. estaba considerablemente limitada
como fenémeno factico”.”

Los antecedentes historico-juridicos extranjeros de la libertad de trinsito
¥ sus limitaciones ¢n el derecho vigente mexicano, y en especial de nuestro orden
juridico constitucional en cuanto al proceso de su codificacion (creacion de normas
juridicas) que como he apuntado antes, es la que me interesa para el presente

* BURGOA, L. Las garantias ... Ob. cit., p. 400.



estudio, los encontramos, aunque rudimeniariamente en los regimenes juridicos
espafiol e inglés.

Constituyendo sin duda ¢l mas trascendente cjemplo del régimen juridico
espaiiol, el Pacto Politico-civil acordado en las cortes del Reino de Ledn en el aﬂg
de 1188, mejor conocido como el Fuero de Le¢dn. (aunque se trate sélo de un fuero =
o privilegio otorgado a un grupo social determinado: los hombres libres), cuyo
documento consagra diversas disposiciones sobre distintas materias. pero que tiene
antecedencia historica de nuestra actual garantia individual de libre movimiento
(implicita), asi textualmente establecia:

"Art. 6° He jurado que ni Yo ni nadie puede entrar por fuerza en casa de

"

otro".
"Art. 29 Si alguno se trasladase de una ciudad, villa o tierra a otra. y sc¢

presentase a las justicias una orden con el scllo de las justicias de la primera ciudad,
villa o tierra para que lo prendan y hagan de ¢l justicia, no vacilen en apoderarse de
¢l al momento y sin tardanza. St las justicias descuidasen ceste deber sufriran la
misma pena que deberia sufrir ¢l criminal”.??
Constituyendo sin duda el mas trascendente cjemplo del régimen juridico
inglés, la Carra Magna inglesa de 1215, tal como lo sosticne ¢l maestro Tena
Ramirez, "Se inicia el brillante torneo con la Carta Magna, lograda del Rey Juan por
los barones. donde se asienta el principio que habria de informar al derecho puablico
contemporanco: "Ningun hombre libre serd puesto c¢n prisiéon. desterrado o muerto,
sino es por un juicio legal de sus pares y conforme a la ley del pais”. La carta magna
consagro los dos principios esenciales de que se iba a nutrir ¢l constitucionalismo del
futuro: ¢l respeto de la autoridad a los derechos de la persona ¥ la sumision del poder
publico a un conjunto de normas, que en Inglaterra integraban el common law”. 2
Dicho documento. otorgado ¢l 15 de junio de 12135, igualmente consagra diversas
disposiciones sobre distintas materias entre las que se tiene antecedencia histérica de
nuestra actual garantia individual de libre movimiento., asi textualmente establecia:
"1... Hemos también otorgado a todos los hombre libres de nuestro Reino,
por nosotros y nucstros hercderos, por sicmpre, todas las Libertades suscritas para
ser disfrutadas y poscidas por ellos y sus herederos, de nosotros y nuestros

herederos.”
"39. Ningun hombre sera arrestado o encarcelado o desposeido o

proscrito, o de ninguna forma destruido; ni lo condenaremos ni lo llevaremos a
prisién excepto por juicio legal de sus pares o por las leyes de la tierra.”

2 Fuero entendido como exclusividad jurisdiccional.
# LOPEZ DE HARO, Carlos y otra, La constitucion y libertades de Aragon y el Justicia Mayor, Ed. Reus.

Madrid. 1926, p. 200 a 204. En esta obra se reproduce integro ¢l mencionado pacto politico civil.
#* TENA RAMIREZ, Fclipe, Derccho constitucional mexicano, 4a. Edic.. Ed. Porria. México. 1958, p. 201
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*41. Todos tos Mercaderes tendran proteccion y seguridad al llegar o
Inglaterra, 3 a salir de ella, y al cstar o viajar al traveés de clla, ya sca por tierra 0 por
agua para comprar ¥ vender sin exacciones injustas. de acuerdo a antiguos ¥ justos
aranceles excepto en ¢l tiempo de guerra y si son de algan pais que ¢éste en guerra
contra nosotros: ¥ si a dichos se les encuentra en nuestro territorio al iniciarse Ia
guerra seran aprehendidos sin injuriar sus cucrpos ni sus bicnes hasta que se nos
haga saber a nosotros ¢ a nuestro Jefe Judicial como son tratados nuestros
Mercaderes que hayan sido encontrados en ¢l pais en guerra contra nosotros: ¥ si los
nuestros estin alla a salvo los otros estaran a salvo en nuestra ticrra.

"42. Serd legal para cualquier persona, en lo futuro, salir del reino y
regresar, a salvo y con seguridad. por tierra o agua, mantenicndo su alianza con
nosotros; a menos quc esto sca en tiempos de guerra, por un corto espacio. por el
bien comuin de todo ¢l reino: excepto prisioneros y proscritos. segun la ley de la
tierra y de la gente de la nacion en guerra contra nosoiros, ¥y de fos Mercaderes a
quiencs se tratara como antes se dijo'.

"49. Devolveremos inmediatamente todos fos rehenes y cédulas que nos
han sido entregadas por los Ingleses para asegurar la paz y su fiel servicio®,

“51. E inmediatamente despuds de la conclusion de la paz sacaremos del

reino a todos los caballeros extranjeros. ballesteros ¥y soldados estipendiarios que han
A s 25 : w 26
venido con caballos y armas en molestia del reino”.

"Un hecho indiscutible: esos documentos no alcanzaban a todos los
ingleses solo iban dirigidos a los hombres libres del reino, no asi a los habitantes de
las villas ("villains"). Por esta razon de peso la doctrina les niega el caricter de
antecedentes de las declaraciones y cartas modernas de derechos humanos™ 27

"Los emigrantes que en ¢l siglo XVI1 fundaron las colonias inglesas cn
América llevaron a su nuevo asicnto ¢l cornunorn law en sus costumbres como
clemento de su integridad natural, las agitaciones politicas de [nglaterra prometian
en la cmigracion un descanso a los perseguidos: la intolerancia anglicana los
obligaba a buscar un refugio de consciencia en los paises deshabitados; ¢l afan de
hacer fortuna empujo a  gran nomero  de  aventurcros”. Y Los  colonos
norteamericanos consideraron que asi como la Carta Magna contenia las libertades
de los ingleses, las suyas estarian comprendidas en la constitucion en ¢l Bill of
Rights of Virginia (Declaracion de Derechos de Virginia) y que se introdujo en la
constitucion de los E.U.A. del 15 de diciembre de 1791 constituyd el primer

** O vejacion del reino. N. de a Trad.

* FIGUEROA, Luis Mauricio. Lo constitucion inglesa, historia. documenios para su estudio. Ed. lus,
México, 1991. p. 63 a78. En csta importante obra s¢ reproduce integramente la mencionada Carta,

27 ibidem, p. S5.

 RABASA, Emilio. £! juicio constitucional, origenes teoria y extension Ed. Libreria de 2 Viuda de Ch.
Bouret. Paris, 1919, p. 49.



documento de cardcter constitucional que codificé los derechos fundamentales del
hombre, es cierto que la Declaracion de los Derechos del Estado de Virginia de
fecha 12 de junio de 1776, tuvo cl privilegio de ser anterior a la francesa con 13 aflos
de diferencia.

El articulo 1° de la Declaracién de los Derechos del Estado de Virginia
declaraba textualmente: ’

“Que todos los hombres son por naturaleza igualmente
independientes y tienen ciertos dercchos innatos, de los cuales, cuando entran en un
estado de sociedad, no pueden privar o desposeer a su posteridad por ningan pacto, a
saber: el goce de la vida y la libertad, con los medios dc adquirir y poseer la
propiedad y de buscar y obtener la felicidad y 1a seguridad™.

El sistema de consagracion juridica de los derechos del hombre instituido
en la declaracion francesa de 26 de agosto de 1789 y que sirviéo de modelo para la
primera constitucion de aquel Estado de 3 de septiembre de 1791, fue adoptada por
la mayor parte de Europa y casi la totalidad de los paises de América, principalmente
por México desde que nacié a la vida juridica como Estado. a través de los diversos
ordenamicntos de caracter constitucional que rigieron a nuestro pais, por lo que con
la transcripcién de los articulos relativos al tema estudiado de la citada declaracién,
doy por concluido el tema de los que constituyen sus anteccedentes extranjeros,
evitando el anilisis del Derecho Comparado *° en materia de libre trinsito por no ser

objeto de estudio.

“Art. 4° La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudique a
otro; también el cjercicio de los derechos naturales de cada hombre no tienc mis
limites que los que aseguran a los demas micembros de la sociedad el goce de esos
mismos derechos. Estos limites no pueden ser determinados sino por la ley.

libres ¢

Art. 7° Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido sino en
los casos determinados en la ley y con las foermalidades en clla prescritas. Los que
soliciten, expidan, egjeccuten o hagan ejecutar ordenes arbitrarias decben  ser
castigados: pero todo ciudadano prendido en virtud de la ley., debe obedecer al
instante, haciéndose culpable por causa de resistencia™.?!

¥ CAMARGO, Pedro Pablo, La Problemdtica Mundial de los Derechos Humanos, 1a. Edic. Ed. Retina,
Fondo Retatorio, Universidad de¢ la Gran Colombia. Bogotd. D.E., 1974, En ¢sta obn se reproduce integra la

clladn declaracion de los Derechos del Estado de Virginia de 1776, apéndice It pp. 237 a 239.
° Derecho Comparado.- Es la disciplina que estudia a los diversos si: Jjuridicos exi: ir
sus semejanzas y diferencias. Tomado del Dicci io juridico Tomo A-CH. Ob. CIL p- 965‘

! MORENO; Danicl, Clisicos ... Ob. cit. pp. 181 a 183. En esta importante obra se reproduce integramente la
mencionada Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre de 1789, que consta en su totalidad de 17

articulos.



1.2.2 ANTECEDENTES NACIONALES

I.os antecedentes historico-juridicos nacionales, de la libertad de transito

y sus limitaciones en el derecho vigente mexicano lo encontramos a partir de la
fue establecida ¢n numerosos documentos publicos

lucha independicnte. la cual
fundamentales con ¢l objeto de salvaguardar este derecho de Ia persona humana, que
como ya dije antes, durante la Edad Media no se concebia tal derecho, sino que
ademas cl simple desplazamiento fisico de las personas estaba sometido a severas
restricciones: ejemplo de lo anterior 1o encontramos ¢n el derccho colonial espaiiol
n el que se consignaron importantes limitaciones a la libertad de transito respecto

dec los nativos de Amdrica.
“Por disposiciones reales de 4 de diciembre de 1852, 25 de septiembre de

1543 y 21 de septiecmbre de 1556 se ordenod que los indios (sic) no fuesen levados a
“cien mil maravedies™ al que violase

Espafia, imponiéndose penas pecuniarias de
tales ordcnanzas por traer o Hevar naturales de las colonias a la metrépoli con o sin

el consentimiento de cllos: en la inteligencia de que si el inculpado *no tuviesc
bienes en qué cjecutar la pena pecuniaria referida™, deberian darsele “cien azotes
publicamente™. Igualmente. en dichas disposiciones se prohibia a los virreyes,
presidentes, oidores, gobernadores ¥ justicias dar licencias para el trasludo de indios
a los reinos espanoles peninsulares, so pena de privacion de sus oficios. Ademas, por
cédula real expedida en Valladolid el 25 de noviembre de 1552, por el emperador
don Carlos, se mandod que se diese lo necesario a los indios que hubicren llegado a
Espafia para que retornasen a sus lugares de origen. la citada eédula expresa cn su

Y Nos, teniendo listima y compasion de que anden
¢ Indias, que

parte conducente lo que sigue:
pobres ¥ mendigos (los indios). mandamos que todos los Indios
hubiere. y vinieren a estos Reynos, y de su voluntad se quisicsen volver a sus
naturalezas. pucden pasar libremente a cllas, vy los presidentes, v Jueces Oficiales de
la Casa de Contratacion de Sevilla fes dén licencia. ¥ de penas de Camara de la Casa
se les dé. v pague lo necesario para su flete. y matalotage. hasta volver a sus ticrras
no constando quicn los traxo. por que cn este caso ha dn. ser a su costa. de que
tendrin particular cuidado los de nuestro Consejo de Indias™.
Sin embargo. dentro del territorio de las Indias,
libremente desplazarse y cambiar de residencia, segin se dispuso por el
n cédula expedida en Valladolid ¢l 3 de noviembre de 1536. 3 la cual
han ido a vivir de unos lugares a otros
» déxenlos vivir. ¥ morar

los naturales podian
cemperador

don Carlos ¢
establecio que: ™ si constare que Jos Indjos
de su voluntad, no los impidan las justicias, ni Ministros.
alli, excepto donde por las Redicciones. que por nuestro mandato estuy xu‘cn‘huch.m

se haya dispuesto lo cornttrario. y no fueren perjudicudos los Encomenderos

Recopilucion de bas Leves de Indias. Libro VI Titulo 1.

** BURGOA., Las garantias ...Ob, cit.. p. 401,
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En la Constitucion Politica de la Monarquia Espaitola promulgada en ¢l
Puerto de Cidiz el 19 de marzo de 1812 y el 30 de scptiembre del mismo afio en la
Nucva Espafia no se consagrd expresamente esta libertad especifica. ni siquicra atin,
definié la libertad genédrica, pero si obligaba a las autoridades a respetar a los
espafoles, (entre ellos a los habitantes de la Nueva Espafia), en su libertad al
establecer textualmente:

“Art. 4 La nacidén cstd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y
justas la libertad civil, la progiedad y los demas derechos legitimos de todos los
individuos que la componen™.?

Tenicndo antecedencia histérica dentro del ambito  constitucional
mexicano de la garantia de audiencia (arts. 287, 289, 290, 292 y 293), por virtud de
lo cual, todo espafiol podia ser puesto bajo arresto, arraigo o preso previo juicio.
Como lo sostiene ¢l maestro Tena Ramirez ** incliiyese la publicaciéon de la Carta de
Cddiz entre las leyes fundamentales de México, no solo por haber regido durante cl
periodo de los movimientos preparatorios de la emancipacion, asi haya sido parcial y
temporalmente, sino también por la influencia que ejercid en varios de nuestros
instrumentos constitucionales, no menos que por la importancia que se le reconocio
en la claga transitorin que precediéo a la organizacién constitucional del nuevo
Estado.” -

En los Sentimientos de la Nacion o 23 pumtos dados por Morelos para la
Constirucion propuesto por Don José Maria Morelos y Pavon en Chilpancingo el 14
de septiembre de 1813, establecio textualmente:

"16° Que nucstros Puertos se franqueen a las naciones extranjeras amigas,
pero que ¢éstas no se internen al reyno por mais amigas que sean, y s6lo haya puertos
senalados para ¢l cteclo, prohibiendo ¢l desembarco en todos los demas. sefialando
el 10% u otra gabcela a sus mercancias.

20° Quc las tropas extranjeras o de otro reyno no pisen nuestro suclo, y si
fuere en ayuda no estarin donde 1a Suprema Junta™ *°

El Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana,
sancionado en Apatizingan a 22 de octubre de 1814, megjor conocido como
Constitucion de Apatzingan, establecia lo siguiente:

“Art. 17. Los transeantes seran protegidos por la sociedad: pero sin tener
parte en la institucion de sus leyes. Sus personas y propiedades gozaran de la misma

> El texto integro pucde verse en TENA RAMIREZ, Felipe, Loyes Fundameniales de México, 1808-1992,
17a. Edic, Ed. Porrua, México, 1992, pp 60 a 104.

> Ibidem, p.59.

* Cfr., fdem, pp 28 a 32.



que reconozean la \Uh&rdlll?l (8

seguridad quec los demids ciudadanos, con 1tal
independencia de la nacion, y respeten [a religion catélica apostélica. romana

El Tratado de Cordoba de 24 de Agosto de 1821, que modifico ¢l Plan Je
Iguala de 24 de febrero de 1821, en beneficio de Agustin de Iturbide para crigirse en
emperador de México. textualmente establecia:

*15. Toda persona que pertenece a una sociedad. alterado el sistema de
gobierno. o pasando ¢l pais a poder de otro principe. queda en estado de libertad
natural para trasladarse con su fortuna adonde le convenga, sin que haya derecho
para privarle de esta libertad. a menos que tenga contraida alguna deuda con la
sociedad a que pertenccia, por delito o de¢ otro de los modos que conocen los
publicistas. En este caso esuin los curopeos avecindados en Nucva Espafa y los
americanos residentes en la Peninsula; por consiguiente, scran drbitros a permanccer.
adopiando e¢sta o aquella patria. o a pedir su pasaporte, que no podra negdrseles, para
salir de! reino en el tiempo que se prefije, Hevando o trayendo consigo sus familias
bienes: pero satisfaciendo a la salida. por los altimos, los derechos de expartacion
establecidos o que se establecieren por quien pueda hacerlo

£l Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano aprobado por
la Junia Nacional Instituyente de 18 de diciembre de 1822, establecia:
respetada. Nadie puede ser

“Art.11. La libertad personal es igualmente
1S0S

preso ni arrcstado, sino conforme a lo establecido por la ley anterior, 6 en Jos ¢
CL. 2
sefalados en este Reglamento™. *%

Il Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana de 16 de mayo
de 1823, que decretd fas bases a la Constitucion Politica de 1824, establecio:

1° La nacién mexicana es la sociedad de todas las provincias de

Anihuac 6 N. Espafiia. que forman un todo politico.
Los ciudadanos que la componen tienen derechos y estdn sometidos a
deberes.

Sus derechos son: 19 El de libertad, que ¢s ¢l de pensar. habl.xr, escribir,

imprimir y hacer todo aquello que no efenda a los derechos de otro..

La Constitucion Federal de los Esrados Unidos Mexicanos expedida el 4
de octubre de 1824, no involuerd ningun catalogo o capitulo destinado a enumerar,
enunciar o consagrar las garantias del gobernado ni los derechos del hombre. Sélo en
preceptos aislados establecio algunas garantias de seguridad juridica. tan es asi que
en su titulo IV, seccion I'V. articulo 112, fraccion 11, el cual se referia al Supremo

3 Cfr.. idem. pp 32 a 58,

7 Cfr.. idem, pp 107 a 118,

3 Cfr. fdem. pp 124 a 134,
® Ctr. fdem. pp 147a 152.



Poder Ejecutivo de la Unién de sus atribuciones y restricciones de sus facultades
establecia:

“II. No podri ¢l presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerie
pena alguna; pero cuando lo exija el bien y scguridad de la federacién, podra
arrestar, debiendo poner las personas arrestadas, en el término de cuarenta y ocho
horas, a disposicién del tribunal o juez competente™. e

Durante ¢l régimen central (1835-1846) se dieron las Bases
Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de diciembre de
1835, establecia:

“2° A todos los transetuntes, estantes y habitantes del Territorio mexicano,
mientras respeten la religion y las leyes del pais, la nacidn les guardard y hara
guardar los derechos que legitimamente les correspondan: ¢l dereccho de gentes y el
intermacional designan cuales son los de los extranjeros: una ley constitucional
declarara los particulares al ciudadano mexicano™

Las Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana decretadas
por el Congreso General de la ]ya610r1 de 30 de diciembre de 1836, al igual que el
Proyvecto de Reforma de 1840, *? establecicron en su ley primera, articulo segundo,
fraccion VI, al referirse a los derechos del mexicano y en su titulo segundo. seccién
primera, articulo 9. fraccioén 16, respectivamente:

“No podérscle impedir la traslacion de sus personas y bicnes a otro pais,
cuando le convenga. con tal de que no deje descubierta en la Repiblica
responsabilidad de ningun genero. v satistaga, por la extraccion de los sepgundos, la
cuota quc establezcan las leycs™

El Primer Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
dado en ia sala dc comisiones de Congreso Constituyente el 25 de agosto de 1842 en
su titulo I, apartado de Garantias Individuales, articule 7. fraccion V. y en Ll capitulo
de los extranjeros. articulo 9, establecia. respectivamente:

~V Cualquier habitunte de la Repuablica puede transitar libremente por su
territorio, y salir de €1, sin otras restricciones, que las que expresamente le impongan
las leyes™.

“Los extranjeros legalmente introducidos en la Republica gozaran de los

derechos individuales enumerados en ¢l art. 7, ¥ de los que s¢ estipulen en los
tratados celebrados con sus respectivas naciones™.

“© Cfr. {dem, pp 167 a 195
*! Cfr. idem. pp 202 & 204
** Cfr. Idem. pp 249 a 286.
“* Cfr. idem, pp 204 a 248,
** cfr. {dem. pp 307 a 330.




El voro particular de la minoria de fa Comision, dado en la Sala de
Comisiones del Congreso Constituyente ¢l 26 de agosto de 1842 y gque decretd la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. establecia en su titulo I, seccion
segunda de los Derechos Individuales:

“Art. 5° La Constitucion otorga a los derechos del hombre las siguicntes

garantias:
IV.- Todo habitante de la Republica tiene derecho de viajar por su

territorio. de mudar su residencia cuando Ie convenga y de lran%p()nar fuera de ella
sus bicnes, salvo en todo caso ¢l derecho de tercero™, **

El Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Republica AMexicana,

su persona y
establecia en su titulo U111, de las Garantias Individuales:

de 2 de noviembre de 1842,
“Art. 13. LLa Constitucion reconoce ¢n todos los hombres los derechos
naturales  de propicdad, otorgandoles e¢n

consccuencia. las siguientes garantias.

Xl.- Cualquicra habitante de la Repuablica tiene derecho de viajar por su
territorio, de mudar su residencia cuando e convenga. y transportar fucra de clla su
persona y sus biencs, salvo en todo caso ¢l dercecho de tercero™. o

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana,
honorable Junta Legislativa establecida conforme a los decrctos de 1€ y 23 de
diciembre de 1842, sancionadas por ¢l Supremo Gobicerno Provisional con arreglo a
los mismos decretos del dia 15 de junio del afo de 1843, y publicadas por Bando
Nacional ¢l dia 14 del mismo establecid en su titulo 1. de los habitantes de la

libertad,  igualdad. seguridad

acordadas por la

Republica.
“Art. 99 Derechos de los habitantes de la Republica:

XIV.- A ningan mexicano sc le podra impedir, la traslacion de su persona
de que no deje descubierto en la Reptblica

pais, con tal
tisfuga por la extraccion de sus intercses los

y bienes & otro
responsabilidad de ningun género, y
derechos que establezean las leyes™.
El dcra de Reformas y el Acta Constitutiva y de Reformas, la primera de
de abril de 1847 v la segunda sancionada por el Congreso Extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847, jurada y
promulgada el 21 del mismo. una de cuyas prescripciones mas imporntantes fucron
las contenidas ¢n sus articulos 49y 59 respectivamente, a la letra dicen:

** Cfr, idem, pp. 3402 370,
“¢ Cfr. fdem, pp. 3702402,
*7 Cfr. idem. pp. 305 a 436.



~Para asegurar los dercchos del hombre que la constitucion reconoce. una
ley fijara las garantias de libertad, seguridad. propicdad ¢ igualdad de que gozan

todos los habitantes de la Repablica, y establecerd los medios de hacerlas
v AR

efectivas™.
Las actas mencionadas adoptaron en sus articulos respectivos la idea de
Don Mariano Otero, expuesta en su cclebre *Voto Particular™ de 5 de abril de 1847,
en consccuencia es de hacer notar que en esas condiciones las garantias del
gobernado, entre cllas las de libertad, sélo se nombraron o enumeraron, pucs su
especificacion y por lo tanto. su cficacia juridica se sujeto a una ley secundaria que
nunca llegd a expedirse, por lo que en el citado documento no hay antecedentes de
nuestro derecho de libre triansito.

E! Estatuto Orgdnico Provisional de la Reptiblica Mexicana de 15 de
mayo dc 1856, adoptd las ideas de organizar politicamente a México. sobre las bases
Plan de Avutla. reformado en Acapulco. en su articulo relativo, ¢n la seccion Quinta,
establecia:

“Art. 314, A nadie puede privarse del derecho de escoger ¢l lugar de su
residencia, de mudarlo cuando le convenga, y de salir de la Republica y transportar
fuera de ella sus bienes, salvo el derecho de tercero y el cumplimiento de los deberes
del emplco o encargo que se cjerza.

£l Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, de 16 de
junio de 1856 textualmente establece:

“Art. 16. Todo hombre tiene derecho de entrar y salir de la Republica,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto i otro requisito semejunte. El ¢jercicio de este derecho no
podrd perjudicar las legitimas facultades de la autoridad judicial en los casos de
responsabilidad criminal 6 civil™. ~

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mcexicanos, sancionada y
jurada por ¢l Congreso General Constituyente ¢l 5 de febrero de 18357, establecid en
su texto original:

“Art. 11. Todo hombre ticne derecho para entrar y salir de la Repuablica,
viajar por su territorio ¥y mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo-conducto U otro requisito semcjante. El ¢jercicio de este derecho no
perjudica las legitimas facultades de la agloridad judicial o administrativa, en los

casos de responsabilidad criminal 6 civi

“®Cfr. [dem, pp. 469 2 377.
**Cfr. [dem, pp. 499 a 517.
3 Cfr. idem, pp. 554 2 573.
! Ctr. fdem, pp. 595 2 629.



Por reformas del 12 de noviembre de 1908 a ta Constitucion de 1857, s¢
le adiciona a sus articulos 11 y 72 limitaciones importantes de  caricter
administrativo, al establecer:

“Art. 11.- ... ¥ a las limitaciones que imponga la ley sobre emigracion e
inmigracion y salubridad generatl de la Repuablica.™

“Art. 72.- El Congreso tiene tacultad:

“XXI.- Para dictar leyc
emigracion ¢ inmigracion y salubridad gencral de la Republica™.

sobre ciudadania. naturalizacion. colonizacion,
- 52

Como consecuencia de cstas reformas el 22 de diciembre del mismo afo
sc publico e¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.). la primera ley de
inmigracién que comenzo a regir en ¢l Estado mexicano ¢l dia 7 de marzo de 1909, y
que entre otros objetivos tenia ¢l de regular el de emigracion ¢ inmigracion, en otras
palabras, aspectos de la libertad de trinsito en estudio, supeditandola al poder legall
con 1o que se inicia en México la legislacion de cardcter secundaria en csta materia.

Desde e] ano de 1908 han existido 6 leyes en materia de derecho
migratorio con distintos titulos: 1).- Ley de [nmigracion de 1908, que fue
promulgada en ¢l ¢poca de gobiermno de Porfirio Diaz, constaba de 41 articulos.
determinaba de una forma completa los aspectos migratorios y de salud internacional
sin aludir a los aspectos demogrificos: 2).- Ley de Migracion publicada en ¢l D.O.F.
¢l 16 de marzo de 1926, siendo presidente Plutarco Elias Calles: 3).- Ley de
Migraciion publicada en el D.O.F. de 30 de agosto de 1930, durante ¢l régimen del
presidente Pascual Ortiz Rubio., entrando en vigor el mismo dia de su publicacion:
A).- La Ley General de Poblacion de 1936 publicada en el D.O.F. ¢n el periodo de
Lazaro Cardenas del Rio, siendo Ja primwera que  introduce los  aspectos
demogrificos; 3) La Ley General de Poblucion publicada en el D.OF. el 27 de
diciembre de 1947, durante ta presidencia del licenciado Miguet Aleman, reformada
en tres ocasiones por decretos publicados en ¢l D.O.F. de techas 27 de diciembre de
1949, 30 de diciembre de 1950 v 30 de diciembre de 1960: y 6).- La Ley General de
Poblacion Vigente de 7 de enero de 1974, que entré en vigor a los 30 dias naturales
de su publicacion, ha sido reformada y adicionada en diversas ocasiones por decretos
publicados ¢n ¢l D.O.F. de 31 de diciembre de 1974, 3 de e¢ncro de 1975, 31 de
diciembre de 1979, 31 de diciembre de 1981, 17 de julio de 1990 ¥ 8 de¢ noviembre
de 1996.

En cuanto a los antecedentes historico-juridicos nacionales det la libertad
de transito en ¢l derecho vigente mexicano con la enumeracion de los anteriores
ordenamientos juridicos doy por concluidos los mismos. en la inteligencia de que en

s2

idem, p. 717.



la exposicion de cada uno de los temas especificos del presente estudio haré una
breve alusion a sus antecedentes historicos.

1.3 CONCEPTO DE LIBERTAD DE TRANSITO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 dec
febrero de 1917 en vigor, en su articulo 11, parte primera, nos da el concepto
juridico de lo que debemos de entender por libertad de transito en términos muy
sencillos pero también muy claros, quizdas por ecsta razdn la literatura juridica ha
omitido dar algin concepto mas técnico, concepto que analizaré en el presente
capitulo; en su segunda parte consigna las limitaciones legales a ese derecho,
limitaciones que estudiaré en los capitulos subsecuentes.

“Art. 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio ¥ mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semcjantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los casos
de responsabilidad criminal o civil. y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Repuablica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el

pais™.

Se le conoce también bajo las denominaciones de libertad de movimiento,
de locomocion, de residencia o circulacion. La libertad de transito, tal como esta
cstablecida en dicho precepto de nuestra ey Fundamental comprende a su vez
cuatro libertades especiales: la de entrar al territorio del Estado mexicano; 1a de salir
del mismo; la de vigjar dentro del Estado mexicano y la de mudar de residencia. En
virtud de lo cual, pienso que las denominaciones dadas a este derecho son
restringidas unas ¥ otras muy amplias.

Las denominaciones libertad de movimiento y de transito son restringidas
en cuanto que, solo comprenden la libertad de desplazarse. moverse o mas
exactamente la de migrar, que a mi entender. comprende a su vez un movimicnto de
cmigracién (salida) v otro de inmigracién (internacion o entrada), dependiendo del
lugar donde se¢ observe ¢l movimicento migratorio: pero no comprenden la de residir
que implica precisamente la facultad de establecerse en un domicilio fijo o cambiar
de ¢l “*derecho de estancia™

La denominacion de libertad de locomocion pucde resultar amplia pues la
libertad dc transito a que se reficre dicho precepto solo debe entenderse dada a las

3 Constitucion Polinca de los Estados Umdos Mexicanos. 113a. Edic, EJ. Porraa. México, 1996, p. 12.
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personas, sin abarcar la traslacion de e¢llas en cualquier medio de locomocion.
pudiendo las autoridades de los diferentes niveles de gobierno. conforme su ambito
competencial, prohibir que alguna persona se movilice en vehiculos locomotores que
no reinan las condiciones conforme a las leyes o reglamentos respectivos, lo mismo
acontese con la denominacion de derecho de circulacion.

e mi parte puedo dar ¢l siguiente concepto: la libertad de transito es el
derecho subjetivo publico de toda persona a migrar. residir y viajar en el territorio
del Estado mexicano. salvo las restricciones establecidas por ef orden juridico.

Esta norma constitucional al establecer “Todo hombre tiene derecho ™ se
adecua a lo establecido por ¢l articulo primero del mismo ordenamicnto al disponer
que todas las personas que habiten nuestro territorio gozan de este derecho porque la
propia Constitucidn lo otorga expresamente, por lo que, en gjercicio de este derecho
no debe de haber distincion entre extranjeros y nacionales, o de raza. religion o sexo
y tampoco puede restringirse o suspenderse * sino en los supucstos v condiciones
que la misma Constitucion establece. consagrando en tal virtud un principio de
igualdad, recordemos que algunos textos constitucionales copiados aqui en el
capitulo respectivo otorgaban este derccho s6lo a los mexicanos, o ¢l caso de las
Leyes Constitucionales de 1836 e¢n que sujetaban este derecho al principio de
reciprocidad.

Al establecer “para emrar en la Republica. salir de ella, viajar por su
territorio” debe entenderse desde luego que la expresion Republica se refiere al
término juridico de territorio del Estado mexicano en términos de los articulos 42 a
48 de la propia Constitucion.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 11 constitucional. cabe hacer la
distincion entre dos manifestaciones distintas de transitar; la primera consiste en la
libertad de transito interna. es decir. dentro del territorio del Estado mexicano.
respecto del cual no pucde el Estado limitar su ¢jercicio mediante la exigencia de
algun pasaporte. carta de seguridad, salvoconducto o requisito semejante o sea, no
esta supeditado a la obtencion ni posesion de documento o tramite alguno. Por otra
parte lo referente al transito fronterizo internacional en ¢l que el requerimicento de

* .as unicos supuestos ¢n que 1a libertad de trinsito pucde suspenderse estan establecidos en ¢l anticulo 29 de
ia propia Constitucion el cual dispone: “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica. o de
cualquicr otro que ponga a la suciedad en grave peligro o conflicto. solamente ¢l Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con  los titulares de las Secretarias de Estado, los Departumentos
Administrativos y la Procuraduria General de ba Republica s con aprobacién del Congreso de la Union. v, en
Tos recesos de cste. de la Comision Permanente. podrd suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion: pero debera hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin Que ia susponsicn se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension uviese lugar hallandose ¢l Congreso reunido, dste concedera las autorizaciones
que estime necesarias para que o Ejecutive haga frente a la situacion, pero si se verificase ¢l tiempo de
receso, se convocari sin demora al Congresa para que las acuerde™, (art. 29 C.)




documentos, tritese de pasaportes. permisos para ¢l transito de determinadas
personas o cualquier documento, solo sera exigible por parte de las autoridades para
identificar, registrar o controlar los movimicentos migratorios o de salubridad
general, no justificindose en otros supuestos que debamos obtener un pasaporte o
visa segun se trate de determinado desplazamiento, se da en términos absolutos ¢
incondicionales.

Los movimientos de “emtrar™, “salir’ y *‘vigjar por su territorio™
quedaran comprendidos al estudiar los conceptos juridicos c¢n materia de libre
transito al relacionarlos con ¢l derecho migratorio.

La libertad especial de “mudar de residencia™ o domicilio se refiere a
establecerse, a tener un asiento principal y la facultad de cambiarlo cuando queramos
siempre que no haya un impedimento legalmente establecido, *'la residencia es el
vinculo territorial que expresa ¢l hecho de que una persona habita en cierto tugar™. 55
implicando conceptos dados por nuestro codigo civil vigente en sus articulos
siguientes:

“Art. 29, El domicitio de las personas fisicas es ¢l lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios: en
ausencia de éstos. ¢l lugar donde simplemente residan y, en su defecto. el lugar
donde se encontraren.

Sc¢ presumce que una persona reside habitualmente en un lugar. cuando
permanczca en ¢l por mads de scis meses.”

“Como es sabido, la diferencia entre domicilio y residencia consiste en
que, en ¢l primer caso se obtiene despuds de transcurrido seis meses (art. 29 del
Codigo Civil para e} Distrito Federal en materia comun y para toda la Repablica en
materia Federal. -C.C.D.F.-). ¥ el scgundo es un hecho que puede comprobarse para
lo cual no se requiere ningln tiempo previo™. ° Estos conceptos tienen
connotaciones diferentes. pero ¢l dispositivo coastitucional en estudio se refiere a la
residencia cn términos amplios abarcando con ello  la facultad de cambiar de
domicilio. que al fin indica la idea de permanencia y estabilidad de una persona en
determinado lugar.

“Juridicamente, ¢! domicilio de la personal fisica es el lugar donde reside
habitualmente. En efecto, la residencia o permanencia de una persona fisica en un
lugar determinado no c¢s suficiente para constituir el domicilio en sentido juridico: es
necesario que la residencia sea ademads habitual. es decir. que se prolongue por mas
de scis meses. Se dice que una persona fisica reside en un lugar cuando se encuentra

** PEREZNIETO CASTRO, Leoncel, Derecho fmternacional Privade, Sa. Edic., Ed. Harla. México, 1990, P.

501.
** PEREZNIETO,Idem., p. 52
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en manera permanente v la idea de permanencia entrafa ¢l concepto de
radicacion”.

El articulo 2° de la Convencidon Interamericana sobre domicilio de
personas fisicas, en el Derecho Internacional Privado celebrada en la ciudad de
Montcvideo., Uruguay. de 1979, convencion que fue ratificada por el Esindo
mexicano, establece que el domicilio de las personas se determina alternativamente
*El domicilio de una persona tisica sera determinado, en su orden, por las siguicntes
circunstancias: 1.- El lugar de 1a residencia habitual: 2.- El lugar del centro principal
de sus negocios: 3.- En ausencia de estas circunstancias. se reputara como domicilio
el lugar de la simple residencia: y, 4.- En su defecto, si no hay simple residencia ¢!

- S
lugar donde se encontrare™. "

Scgun nuestro Cadigo Civil Art. 30.- El domicilio legal de una persona
fisica e¢s el lugar donde la ley le fija su residencia para ¢l ¢jercicio de sus derechos y
cl cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no este alli presente.

Art. 31.- Se reputa domicilio legal:

1.- Del menor de edad no emancipado, el de¢ la persona a cuya patria
potestad estad sujetos

1I..- Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del mayor
incapacitado, ¢l de su tutor:

II1.- IEn ¢l caso de menores o incapaces abandonados, el que resulte
conforme a las circunstancias previstas en ¢l articulo 29;

IV.- De los conyuges, aquél en el cual éstos vivan de consuno, sin
perjuicio del derecho de cada cdnyuge de fijar su domicilio en la forma prevista en el
articulo 29:

V.- De los militares en servicio activo, el lugar en que estan destinados:

VI.- De los servidores pablicos. ¢l lugar donde desempeiian sus funciones
por mas de scis meses;

VII.- D¢ los funcionarios diplomiiticos, ¢l altimo quc hayan tenido en ¢l
territorio del Estado acreditante, salvo con respecto a las obligaciones contraidas
localmente;

VHI.- De las personas que residan temporalmente en el pais en el
desempenio de una com n o cmpleo de su gobierno o de un organismo
internacional, sera ¢l del Estado que los haya designado o ¢l que hubicren tenido

> GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, primer curso, parte gencral, persanas, familia, 1 ta. Edic..
Ed. Porrua, México, 1991, pp. 359 v 360.
** El 1exto integro puede verse en PEREZNIETO, Ob cit. p. 355 a 357.
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antes de dicha designacién respectivamente, salvo con respecto a obligaciones
contraidas localmente; ¥

IX.- De los sentenciados a sufrir una pena privativa de libertad por mas de
seis meses, la poblacidn en que la extingan, por lo que toca a las relaciones juridicas
posteriores a la condena: en cuanto a las relaciones anteriores. los sentenciados
conscrvaran ¢l Gltimo domicilio que hayan tenido.

Art. 32.- Cuando una persona tenga dos o mas domicilios se
considerara domiciliada en el lugar en gque simplemente resida, y si viviere en varios,

le

aquél en que se encontrare.
Art. 33.- Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se

halle establecida su administracion.

Las que tengan su administracion fuera del Distrito Federal pero que
ejecuten actos juridicos dentro de su circunseripeion, se considerarin domiciliadas
en este lugar, en cuanto a todo lo que a esos actos se refiera.

s sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa

L
lugares para ¢l cumplimicnto de las

matriz, tendran su domicilio en csos
obligaciones contraidas por las mismas sucursales.
ar un domicilio convencional para el

Art. 34.- Se tiene derecho de desi
cumplimiento de determinadas obligaciones.

1.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA LIBERTAD DE
TRANSITO

Corresponde ahora abordar ¢l tema de la naturaleza juridica de Ia libertad
de transito y sus limitaciones en nuestro derecho vigente, e¢s decir, intentaré resolver
la cuestion ;/Qué es la libertad de transito en ¢} orden juridico?, ;Cual es su esencia
en la norma juridica?. Para cllo me apoyaré en la abstraccion. en la reflexion
puramente tedrica para comprender y demarcar esa naturaleza en el terreno de la
teoria juridica. No pretendo realizar aqui un anilisis exhaustivo de los temas que se
ven involucrados: los limites fijados a este tema me lo impiden. Haré simplemente
una exposicion de lo que significa la libertad de transito en cuanto al origen.
desarrollo y demarcacion de su naturaleza juridica.

*® Codigo Civil para ¢l Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en materia federal,
comentado, libro de las personas, tomo 1, 2a. Edic., Ed. Instituto de Investigaciones de la U.N.A.M. y Miguel

Angel Porria, Mdéxico, 1989, pp. 33 a 39,



En cste entendido habré de separar o aislar 1o que no es propio a la
naturaleza juridica de la libertad de trinsito. Un proceso de separacion mental de su
marco social y de otros conceptos y su relacion con los mismos, que nos den como

resultado tal naturaleza.

He dicho que la libertad de transito se nos presenta como un fenémeno
factico, como un hecho. desde el mismo origen del hombre ¥y hasta hoy en dia. pero
que sin embargo, su estudio entra al campo del conocimicento de la sociologia y mas
concretamente de la sociologia juridica (véase nota 20). muy interesante pero que
nada aporta al conocimiento de la naturaleza juridica en estudio.

De igual manera, quién pudiera negar que se trata de un derecho humano
natural o derecho fundamental de la persona humana, creo que aun cuando existe
una relacion muy cstrecha entre estos conceptos no cs esta su naturaleza juridica; no
haré agui una exposicion. ni conceptuacion del derecho fundamental o natural de

trabajo en lo juridico. en virtud de que

libre transito, sino que centraré mi
campo de la filosofia ¥y mas

desbordaria los limites prefijados entrando al
concretamente de la filosofia juridica, (vdéase nota 12), toda vez que c¢llo implicaria
estudiar los Hamados Derechos Humanos.

Es nccesario, sin embargo, hacer al menos unas consideraciones para
ubicar adecuadamente cada concepto:; lo que intentard sin entrar al andlisis de la
problematica de los Derechos Flumanos, que en si misma ¢s de gran interés. fuente
de importantes debates ¥ que requeriria un extenso trabajo para su desarrollo.
Ademas pragmaticamente tal dicotomia resulta infructuosa pues al menos tratandos:
de la libertad de transito esta se encuentra regulada y fusionada en nuestro orden

Jjuridico constitucional.

Puede senalarse que ¢l derecho humano ne tiene vigencia juridica hasta
cn tanto no sea establecido por normas de derecho vigente. EE1 Doctor Jorge Carpizo
al distinguir los derechos del hombre con las garantias individuales precisa:
“mientras que los derechos del hombre son ideas generales y abstractas. tas garantias
(norma juridica), que son su medida. son ideas individualizadas » cancretas™.

I.a norma juridica establecida en nuestro articulo 11 constitucional no
podria haber existido antes de la exigencia humana a su libre transito. al que
Namamos derecho fundamental del hombre.

De las consideraciones apuntadas brevemente, se inficre que en una
primera acepcion la libertad de transito es un derecho humano. c¢s decir, de
naturaleza humana. que existe independientemente de la norma juridica. o al menos

en el sentimicnto o inmanencia del hombre. “Los derechos del hombre se traducen

substancialmente en potestades inseparables ¢ inherentes a su personalidad; son

¢ CARPIZO, Jorpe, La Constitucion mexicana de 1917, 3a. Edic.. Ed. UNAM, México, 1979, p. 154,
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elementos propios y consubstanciales de su naturaleza como  ser racional.
independientemente de la posicion juridico-positiva en que pudiera estar colocado
ante el Estado ¥ sus autoridades: en cambio, las garantias individualcs equivalen a la
consagracion juridico-positiva de esos elementos. en ¢l sentido de investirlos de
obligatoriedad ¢ imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las
autoridades estatales y del Estado mismo™. !

Si lo que se busca es su naturaleza juridica, el calificativo juridica nos
indica que donde la hallaremos es cn un orden juridico, asi, la encontramos en el
articulo 11 de nuestra Carta Magna, dentro del capitulo de las garantias
individuales, pero (l.a libertad de transito y sus limitaciones en ¢! derecho vigente
mexicano es una garantia individual?, ;/Su naturaleza es de una garantia individual?.
Debo decir que el Licenciado Victor M. Martinez Bullé-Goyri nos seflala que “existe
gran imprecision y confusion en cuanto al concepto de garantias, las cuales en
ocasiones son incluso asimiladas sin mas al concepto de derechos fundamentales, la

®2 Tal confusién e

imprccision la encontramos ¢n nuestra historia constitucional”
imprecision, continia diciendo, la vemos reflejada en buena parte de la doctrina
sobre la materia. asi nos cita el caso del maestro Noriega Canta, quien asimila las
garantias a los derechos del hombre. De forma similar, nos informa que Don
Juventino V. Castro, alude a las garantias individuales con ¢l término “‘garantias
constitucionales™, de las que sefiala que son también mencionadas como garantias
individuales. derechos del hombre, derechos fundamentales, derecho puablico
subjetivo o del gobernado™. * En este sentido Adalberto G. Andrade seiiala que
garantia “es todo medio consignado en la Constitucion para asegurar ¢l goce de un

derecho™.

“Podemos senalar que las garantias son aquellas destinadas a proteger los
derechos fundamentales, que por su puesto ticnen cardcter constitucional en tanto
que son parte integrante del texto de la misma Constitucion™. *°

Es asi que, mientras la garantia ticne como f{in asegurar ¥ proteger, los
derechos tundamentales son aquelios que la garantia protege ¥ asegura.

! BURGOA, Lus garuntias ... Ob. cit., p. 187.
** MARTINEZ BULLE-GOYRI, Victor M., Estudios juridicos en torno a la Constitucion mexicana de 1917,
en su septuagésimo quinto aniversario, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Meéxico, 1992, pp. 2 y

i Jesus RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, quien hace un
i i en su obra “Dercchos

3. Al efecto y para d io nos cita al Li
rapido repaso a Ja parte relativa de nuestros pri
Humanos™, Introduccion al derecho mexicano. UNAM, México, 1981, separata, p.13.

*? Esta es la tesis central de su obra La naturaleza de las garamtias individuales en la Constitucion de 1917,
UNAM, Méxrico, 1967 (citado por ¢l mismo autor).

* CASTRO, Juventino V., Gurantias amparo, Sa. Edic.. Ed., Pormua, México, 1986, p.3 (Citado por el

textos i le:

n,!ismo autor).
“* ANDRADE. Adalberto. Estudio dol desarrollo busiorico de nuestro derecho constitucional en matceria de

garunn'as individuales, Ed. Impresiones Modernas, México, 1958, p.34, (citado por Martinez Bulle-Goyri)
MARTINEZ BULLE-GOYRI!. V.. Obcit. p-3.



Por otro lado, las “garantias constitucionales™ estan integradas por los
distintos mecanismos de defensa. no de los derechos humanos, sino de la propia
Constitucion, ¥ que, como nos sefiala el maestro Héctor Fix Zamudio, se pucden
conceptuar como: “los medios juridicos. predominantemente de caracter procesal,
que estan dirigidos a la rcintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha
sido desconocido o violado por los propios érganos del poder™ o7

*“No obstante que al proteger a toda la Constitucion
constitucionales vengan a tutelar también a las garantias individuales y finalmente a
los derechos fundamentales, se trata de conceptos técnicamente distintos ¥ con

distinto fin™.%%

El profesor Burgoa ha asentudo que la denominacion correcta de las
garantias individuales ¢s 1a de garantias del gobermado. toda vez. que el titular de las
mismas no son solo los individuos sino que debe entenderse dadas a todas aquellas
personas “entes juridicos™. personas fisicas, personas morales de derecho privado,
(sociedades y asociaciones). los de derecho social (sindicatos y comunidades
agrarias), los de derecho publico (personas morales y oficiales, y los organismos
descentralizados), personas en cuya esfera operan o vavan a operar actos de

las garantias

autoridad. *°
Puedo decir que la libertad de triansito en cstudio, en diferentes campos de
abstraccion. puede colocarse segun ¢l caso concreto en cualquicra de los conceptos
demarcados como lo son una garantia individual o del gobernado en gencral, un
derecho natural del hombre., como una garantia constitucional que no son mas quc
especies del concepto juridico fundamental de la ciencia del derecho denominado
derecho subjetivo publico, que es el ultinto concepto por analizar y que viene a
constituir la csencia y naturaleza juridica de la libertad de transito en nuestro derecho
vigente.
“La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a las
prerrogativas fundamentales del hombre. ¥ que constituye la manera como se
traduce el derecho que para ¢l sujeto activo de la relacion juridica de supra a
subordinacion o gobernado gencra o implica esta misma, ticne la naturaleza de un
derecho subjetivo publico.

“Por corresponder a la esfera de est
derecho la determinacion del concepto “derect

udio ¢ investigacidon de la filosofia del
ho subjetivo™. que tan diversamente se

FIX ZAMUDIO. Héctor, ._a Constitucion y su defensa. Ed. UNAM, México, 1984, p. 17, (Citado por cf
mismo autor).

* MARTINEZ BULLE-GOYRI, V., Ob cit. p.4.,

* BURGOA. Las garantias ... Ob. cit.. p.174.

™ ibidem. Ob. cit. p. 179.



ha formulado por los filésofos del derecho 71 como Windscheid, Jhering, Del

Veccio” 7* Kelsen, etc., en consccuencia he optado por estudiar solo los elementos
que reconocen todos los autores al derecho subjetivo, aplicado al derecho subjetivo
publico de libre transito y sus limitaciones.

Kelsen nos dice que “cuando el derecho tiene caricter subjetivo, es
necesariamente un derecho a la conducta ajena. o sea, a la conducta a que otro esta
Jjuridicamente obligado. El derecho subjetivo de una persona presupone el deber
juridico de otra. Mi libertad juridica ¢s siempre la sujecién juridica de otro, y mi
derecho subjetivo es en todo caso el deber juridico de una persona distinta. No hay
dercecho subjetivo en relacién con una persona sin el correspondiente deber juridico
de otra. Ef contenido de un derecho subjetivo es en iltima instancia el cumplimiento
del deber de otro sujeto™. ™

De acuerdo con Kelsen, los derechos subjetivos no son mas que la
descripcion de la relacién que haya entre cl ordenamiento juridico y una persona
determinada (individual o colectiva), y en virtud de gue la libertad de transito en
nuestro orden juridico supone que tal relacion es entre el gobernado (sujeto activo) y
¢l Estado (sujeto pasivo), es decir, puede ser ¢jercido frente al Estado y por lo tanto
es lo que le da el cardcter de derecho subjetivo publico a diferencia de aquel que se
puede cjercer frente a un particular en virtud de una relacién de otra indole.

Asi puedo concluir que el derecho subjetivo puablico de libre transito
consiste en la potestad o facultad del pobermado de migrar, residir y viajar por el
territorio nacional que le otorga la ley (en este caso la Constitucion) y poderla
ejercer en contra de otros (e¢n este caso en contra del Estado o sus autoridades), que
tienen la obligacion juridica de respetarla ¥ si no cumplen con ella, podemos recurrir
a la instancia que corresponda y haya sido creada por el mismo orden juridico para
que s¢ le obligue coactivamente.

7' Veéase nota I2. Para un estudio més amplio acerca del Derecho Subjetivo puede consultarse
WINDSCHEID, Diritto delle Pandetic, rad. Fadda e Bensa, Torino, 1928, pp. 108 y sig.; JHERING, Von
Rodolfe, L esprit du Droit Romain, trad. O. de Mculenacre. 3a. Edic.. pp. 317-355 del tomo 1V; KELSEN,
Hans, Teoria General del Derecho y del Estado. trad. Eduardo GARCIA MAYNEZ, textos universitarios,
UNAM, 4a. reimpresion. México, 1988, pp. 87 y sig.; o bien los comentarios a estas teorias elaboradas por
GALINDO GARFIAS, Ignacio, D. Civil ..., Ob. cit.. pp. 26 a 30: GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion
al estudio ..., Ob cit., pp 186 y sig.; OVILLA MANDUJANO, Manuel, Teoria del ..., Ob. cit.. pp. 210 y sig.
2 BURGOA, Lus garantias ... Ob. cit. p. 180. Nota 131
KELSEN, Hans, Teoria General ... Ob. cit:, pp. 87 y sig.
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1.5 LA REGLAMENTACION AL ARTICULO 11
CONSTITUCIONAL

“El orden juridico no ¢s un sistema de normas de derecho situadas en un

mismo plano, ordenadas equivalentemente, sino una construccién escalonada de
. . e e 74
diversos estratos de normas juridicas™.

La Constitucion Politica de Meéxico, no integra el todo, es la parte
fundamental, pero finalmente es un sé6lo componente del todo. De tal manera que
establece disposiciones para la creacion de las normas de cardcter secundario. La
actividad del legislador originado por y en la Constitucion, debe estar sometido a los
imperativos de ella y las leyes tienen, que supeditirseles también y, en caso de
debe estarse a la aplicacion de la Ley Fundamental, lo cual

contradiccion.

conocemos ¢n ¢l Derecho Constitucional como el principio de supremacia

constitucional. *‘cualquier cuerpo normativo reglamentario tiene una esfera de
supuestos abstractos de la norma

regulacion irrebasable. demarcada por los
reglamentada. Estos, es decir, las situaciones juridicas gencrales e impersonales

contempladas por la disposicion que se reglamente, no pueden ser alterados por la
reglamentacion. LLa Ley Reglamentaria no es creativa, modificadora o extintiva de
situaciones juridicas abstractas, si no pormenorizadora de las disposiciones mediante
las quc éstas se¢ normen por la Ley Reglamentada. a fin de lograr su megjor
observancia y aplicacion™ 7*

Respecto del articulo 11 Constitucional considero que no existe una
reglamentacién  propiamente dicha a tal precepto, es decir no existe ley
reglamentaria, y tampoco crco que deba reglamentarse y codificarce ¢n un solo
ordenamiento. dado las caracteristicas sui generis de Ia libertad de trinsito en nuestro
derecho, en consecucencia considero que basta y sobra con que las Ieyes secundarias

se¢ ajusten o adecuen a los lincamientos marcados por el propio articulo 11

Constitucional.

La norma juridica tiende a normar, a orientar. a regular, o encausar a la
conducta humana, ¢nmarcarla dentro de lo prohibido o lo obligatorio. La norma
Jjuridica contenida en nuestro articulo 11 Constitucional, es por lo tanto. una norma
de caricter constitucional. y como tal sc rige por una norma de ese caridcter.,

Como regla general el articulo 11 Constitucional consigna la libertad de
transito, y plasma una igualdad otorgada a ** todo hombre ™.

™ KELSEN. Hans, Teoria Pura del Derecho, trad. Roberto J. Vemengo, textos universitarios, U.N.AM.,

México, 1986, p. 232.

T BURGOA, Las garasntias ..., Ob. cit., p 328-329.




No obstante esa igualdad e¢n términos gendricos y absolutos, ya en
particular, la ultima parte del precepto entrafia la posibilidad de subordinar la
libertad de transito a las autoridades dentro de sus respectivos  dmbitos
competenciales. Por tanto, para que pucda producirse la restriccion contenida en la
parte final del articulo 11 Constitucional, es necesario la reunion de los siguientes
requisitos:

a). Que la restriccion la prevea una disposicion legislativa;

b). Que las leyes en que se contengan esas limitaciones sc refieran tnica
exclusivamente a casos de responsabilidad penal o civil, a emigracion. inmigracion,
salubridad general de la Republica. o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais;

c). Que Ia restriccion la imponga una autoridad dentro de su ambito
competencial; y

d). Tales limitaciones nunca deben llegar a extremos de hacer nugatoria la
prerrogativa que consagra ¢l articulo 11 Constitucional.

Dentro de los ordenamientos juridicos que hacen referencia a estas
limitaciones se pueden mencionar en tratindose de responsabilidad penal a los 32
codigos penales y 33 de procedimicntos penales, y para los casos de responsabilidad
civil los 33 correspondientes cadigos procesales civiles.

En tratandose sobre fa emigracion ¢ inmigracion se encuentra regulada
por la Ley General de Poblacion, ¢l Reglamento de la misma y demas disposiciones
complcmentarias. 3 por lo que respecta a la salubridad general de la Republica se
encuentra regulada en la Ley General de Salud y su reglamento.

Ordenamientos todos estos a los que me he de referir cn concreto y en
particular al abordar cada tema en especifico.

1.6 CARACTERISTICAS DE LA LIBERTAD DE TRANSITO

La libertad de transito y sus !limitaciones ¢n el derecho vigente mexicano.
encierra en si misma caracteristicas sui generis, ¢n razén de que su estudio entrafia
diversos ambitos y materias del conocimiento de lo juridico. Asi, al establecerse en
nuestro orden juridico constitucional, ¢s objeto de estudio del derecho constitucional
¥ como norma se rige por los principios de una norma de ese cardacter, como lo e¢s el
de supremacia constitucional. al que deben sujetarse los ordenamientos legales o de
caracter secundario, como lo es la Ley General de Poblacion “cuyo estudio rebasa
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temiticos del derecho constitucional para incidir en el campo

los limites
o.” 76

investigatorio del derecho administrativ

De igual manera tiene caracteristicas de orden jurisdiccional en tanto que
puede ser limitada por el Poder Judicial dentro de sus atribuciones,
independientemente de que la materia sea penal, civil o de otra indole.

“En materia de extradicion corresponde por una parte al derecho penal y
por otra al derecho intemacional.” 7

En razén de lo anterior es légico concluir que una especial
reglamentacion al articulo 11 Constitucional seria practicamente imposible y carente
de funcionalidad.

Caracteristicas que trataré en particular al abordar el estudio de cada tema
en especifico y en particular, por tal razén, en el presente apartado baste este esbozo
para hacer hincapié en las diversas caracteristicas que puede revestir el derecho
subjetivo publico aqui tratado.

’* BURGOA ORIHUELA, io, Dy ho Constituci Mexi, 8a. Edic., Ed. Pornia, México, 1991,

p; 135.
ACOSTA ROMERO, M., Ob. cit., p.525.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES EN
MATERIA DE LIBRE TRANSITO Y SU RELACION
CON EL DERECHO MIGRATORIO

Los conceptos juridicos fundamentales, en materia de libre transito en su
mayoria, los define ¢l derecho migratorio. del cual los he tomado, pues se
encuentran en una intima relacién: Toda investigacion de esta naturaleza supone la
utilizacion de los conceptos juridicos migratorios fundamentales. en virtud de su
funcion practica, son el instrumento tedrico, y merced a su utilizaciéon podemos
analizar la libertad de transito en sus distintas manifestaciones, nos permite llevar a
cabo una investigacion sistematica y con ello estar en condiciones de seleccionar
cicrtos sectores de la realidad social sometidos al orden juridico estatal. Estos
conceptos son una abreviatura de la realidad normativa

He dicho que estos conceptos y ¢l derecho migratorio estian intimamente
relacionados pero (Qué es el derecho migratorio?. Puedo definirlo diciendo que son
las normas juridicas que tienen por objeto regular los fendmenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién ¢n el territorio
nacional, mediante la aplicacion de politicas de poblacion o demogriaficas,
internacion y emigracion de personas al Estado mexicano: Las actividades de los
extranjeros durante su estancia en el mismo y la emigracion y repatriacién de los
nacionales.

Como sc pucede observar la relacion ¢s muy estrecha entre las
manifestaciones de libre transito y cl derecho migratorio, pero no son lo mismo, toda
vez, que el derecho migratorio en mi opinién abarca cuestiones de otra indole como
lo son los aspectos demogrificos, las politicas poblacionales. la situacién y



condicion juridico migratoria de los extranjeros ¢en México, cuestiones éstas que son
causas y efectos del ¢jercicio del libre trinsito; Por otra parte, la libertad de transito
abarca cuestiones ajenas al derecho migratorio, como lo es en materia de salubridad
general de la Republica. las garantias individuales incluidos los medios para su
proteccion, aspectos de indole civil o penal que restringen y a la vez garantizan su
libre ¢jercicio.

Hecha la aclaracion de la importancia tedrica y practica de los conceptos
juridicos fundamentales en materia de libre transito y su relaciéon con ¢l derecho
migratorio, pasar¢ a estudiarlos en forma concreta y pormenorizada.

2.1 MOVIMIENTO MIGRATORIO

Se considera movimiento migratorio ¢l transito internacional e interno de
extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida al o del Estado mexicano, (art.
48 del Reglamento de la Ley General de Poblacion -R.L.G.P.-). "8 A los mexicanos
que se internen al pais, Gnicamente se les exigira la comprobacion de su
nacionalidad la que deberan acreditar con uno de los siguientes documentos: a) Con
el pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.) o, b) Con
la Cédula de Ildentidad Ciudadana o, ¢) Con el acta de nacimiento o, d) con el
certificado de matricula consular o, ¢) Con cualquicr otro documento idéneo,
{verbigracia: la credencial para votar). Cuando el interesado carczca de pruebas
documentales bastara su declaracion bajo protesta de decir verdad a fin de
comprobar su nacionalidad. En los casos en que se dude de la autenticidad de los
documentos o de la veracidad de la declaracion del interesado para acreditar su
nacionalidad mexicana, la Oficina de Migraciéon despues de completar la
investigacion respectiva, tomara las precauciones que considere neccsarias para la
identificacion y en su caso. para la localizacién de ia persona de quien se trate. Los
representases diplomiticos y consulares o comisionados oficiales del gobiermno
mexicano, sélo presentaran su pasaporte y lenardan los cuestionarios estadisticos
correspondientes. LLos mexicanos pasarin examen médico cuando asi se requiera ¥
estan obligados a proporcionar los informes estadisticos que se¢ Ie pidan. (art. 52, R.

L.G.P.).

Los extranjeros podran internarse legalmente en el pais de acuerdo con
s: a) No Inmigrante y b) Inmigrante, (art. 41 de la Ley General

las siguientes calidade
de Poblacién -L.G.P.-).

7* Publicado en el D.O.F., ¢l 31 de agosto de 1992
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2.2 MOVIMIENTO MIGRATORIO DE NO INMIGRANTE

El movimicnto migratorio de internacién al Estado mexicano en calidad
de No /nmigranre ¢s aquél que hace un extranjero que con permiso de la Secrctaria
de Gobernacion sc interna en el pais “temporalmente” dentro de alguna de las
caracteristicas enumeradas en los subsecuentes apartados (2.2.1 a 2.2.12). (art. 42,

L.G.P.). Toda autorizacién para que un extranjero sea admitido en el pais como No
ser concedida por acuerdo del! Sccretario de Gobemacién,

Inmigrante debe g
Subsccrctario o del Director General de Scrvicios Migratorios. ~~ Esta facultad puede
ser delegada a las autoridades que detcrmine el Secretario de Gobernacién o el

Subsecretario.

2.2.1 TURISTA

Con fines de rccreo o salud. para actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas’ ni lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses
improrrogables (art. 42-1, L.G.P.).

Tratandose de la internacion de turista se observard lo siguiente:

I. La autorizacién para permanecer cn ¢l pais sc concedera hasta por seis
meses ¥ no serd susceptible de prorroga. Sdolo por enfermedad que impida viajar, o
por owra causa de fuerza mayor debidamente comprobada, se podri conceder un
plazo adicional para la salida del extranjero.

En los casos de turistas que hayan sido documentados originalmente por
una temporalidad menor a los seis meses, la Secretaria de Gobernacién podra.
cuando lo estime conveniente, ampliar la iecmporalidad hasta completarlos.

II. Cuando la Secretaria de Gobernacion lo juzgue conveniente podra
autorizar la prorrogativa de entradas ¥ salidas multiples al pais ¢n esta caracteristica

migratoria, (art. 83, R.[..G.P.).

7 Por decrcto publicado ¢n ¢l D.O.F. de 19 de octubre de 1993, por ¢l que se crea ¢l Instituto Nacional de
Migracién como drgano técnico desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacion las tareas hasta

entonces encomendadas a la Direccion General de Senvicios Migratori jal det
citado instituto, y ¢l cargo de Director paso a llamarse “Comisionado™, sin que la L.G.P. y ¢l R.L.G.P. sc

hayan adecuado en su terminologia a dicho decreto. Este deercto se estudia en el capitulo cuatro.

al ambito
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2.2.2 TRANSMIGRANTE
En transito hacia otro pais y que podra permanccer en territorio nacional

hasta por treinta dias, (art.42-11, L..G.P.).
La internacion de extranjeros en transito hacia otro pais. se regira por las

disposiciones siguientes:
I. La autorizacién de internacién se concedera hasta por treinta dias

improrrogables.

I1. No podrian cambiar de calidad o caracteristica migratoria.

1. En ningin caso se autorizard la internaciéon como transmigrante al
extranjero que carczca de permiso de admisién al pais hacia donde s¢ dirige y del
permiso de transito en los paises limitrofes de la Repablica Mexicana comprendidos

en su ruta, (art. 84. R.L.G.P.)

2.2.3 VISITANTES

Es de hacer notar quc esta caracteristica migratoria de visirante admite a
su vez scis modalidades o subcategorias distintas, como se vera mas adclante. Esta
caracteristica recientemente fue reformada y adicionada por decreto publicado en el
D.O.F del 8 de noviembre de 1996 por ¢l que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la L.G.P. La rcforma se concrctéd a cuestiones puramente de
redaccion sin afectar el fondo juridico de la caracteristica migratoria en comento, sin
embargo. la adicion a la misma consistio en subsumir en elia, lo que hasta anics de
dicho decreto, s¢  considerd como caracteristica migratoria de Consejero,
convirtiendo en consecuencia ésta tltima ¢n una modalidad del visitante (Visitante
Conscjero). La Caracteristica de Conscjero fue derogada de la L.G.P. pero el articulo
87 del R.L.G.P. continua refiriéndose a la caracteristica de consejero.

Para dedicarse al ¢jercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que
sea licita ¥ honesta, con autorizacion para permanccer en el pais hasta por un afio.
Cuando ¢l extranjero visitante: durante su estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que ¢éstos produzcan o de cualquicer ingreso proveniente del
exterior; su internacidn tenga como propdsito conocer alternativas de inversion o

para realizar ¢éstas: se¢ dedique a actividades cientificas. técnicas, de asesoria,
ocupar cargos de confianza, o

artisticas, deportivas o similares: se interne para
asistir a asambleas y sesiones de consejos de administracion de empresas; 0 podran
* Lo escrito en letras cursivas indican la adicion que se hizo al art. 42-111 de la L.G.P. mediante decrcio

publicado en e] D.O.F. de 8 de noviembre de 1996.
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concedersc hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y
salidas multiples. (art. 42-111, L..G.P.- reformado).

Respecto a los visitantes, se aplicaran las siguientes reglas:

la. Se¢ les concedera el permiso para dedicarse al cjercicio de alguna
actividad lucrativa o no. sicmpre que sea licita y honesta. de acuerdo a los siguientes
SUpPUESLOS:
a). Cuando el extranjero visitante durante su estancia viva de sus recursos
traidos del cxtranjero, de las rentas que éstos produzcan, de cualquier ingreso
provenicnte del exterior o de sus inversiones ¢n ¢l pais.

b). Cuando su internacion, tenga como propdsito conocer alternativas de

inversion o para rcalizar éstas.

c). Cuando se dedique a actividades cientificas, técnicas de asesoria,
artisticas. deportivas o similares y.

d). Cuando pretenda ocupar cargos de confianza.

La Sccretaria de Gobernacion establecerd los requisitos que deberdan
acrcditarse en cada uno de los supucestos mencionados, asi como las modalidades en
que se clasificarin las actividades que pretenda desarrollar el extranjero, salvo las
seis modalidades de visitante que especificamente s¢ sefialan en el articulo 86 del
R.L.G.P. (apartados 2.2.3.] a 2.2.3.6).

2a. El permiso se autorizara hasta por un aflo, y podrdn concederse por
cuatro prorrogas mas, por igual temporalidad cada una.

En tratindosc de los inversionistas a que se refiere la fraccion I del
articulo 86 del R.L.G.P. (Visitante de negocios ¢ inversionista). el permiso se
otorgarid por un afio, mis las prorrogas que. €n su caso, s¢ concedan.

En todos los casos la temporalidad concedida permitira entradas y salidas

multiples.
3a. La Secretaria de Gobernacion fijara a los extranjeros a quicnes se
conceda csta caracteristica migratoria, las actividades a que podran dedicarse, y.
cuando lo estime necesario. ¢l lugar de su residencia. Los extranjcros deberan
acreditar la capacidad economica que les permita permanecer en el pais.

4a. Los extranjeros podrin ser admitidos para cjercer una actividad
remuncrada o lucrativa., siempre que la solicitud de admisién se formule por la
empresa. institucién o persona que pretenda utilizar sus servicios, o por el mismo
extranjero cuando pretenda trabajar en forma independiente.

5a. La empresa, institucidon o persona que haya hecho la solicitud, sera
responsable solidariamente con ¢l extranjero por el monto de las sanciones a que se



haga acreedor, ¥ en su caso, costeara los gastos de su repatriacion. Cuando trabaje en
forma independiente, los gastos correrdn por su cuenta.

6a. Las prorrogas deberin concederse siempre y cuando el extranjero
demuestre que subsisten las condiciones bajo las cuales se concedid la caracteristica
migratoria.

La Secretaria de Gobernacion tendra facultad discrecional para juzgar
sobre el otorgamiento de prérroga, en caso de que hubieren cambiado las
condiciones seialadas para la autorizacion, (art. 85, R.L.G.P.).

El extranjero que solicite autorizacion, dentro de la caracteristica de
Visitantes a que se refiere el articulo 85 del R.L.G.P., en las rodalidades que
especificamente se sefialan, se sujetara a las siguientes reglas:

2.2.3.1 VISITANTE DE NEGOCIOS E INVERSIONISTA

Al extranjero que pretenda internarse en el territorio nacional con el
objeto de conocer diferentes alternativas de inversion, realizar una inversion directa
o supervisarla, representar a una empresa extranjera, o realizar transacciones
comerciales, se aplicara lo siguiente:

a) Para hombres de ncgocios, serda necesario presentar la carta de
invitacion de las camaras de comercio o industria, asociaciones cmpresariales,
organismos piiblicos o privados, o de empresas industriales, comerciales o
instituciones financicras: o

b) Acreditar mediante carta bancaria que contara mensualmente durante
un afio con ¢l equivalente a quinicntas veces el salario minimo general diario vigente
en cl Distrito Federal, o carta de solvencia econdémica de la empresa que representa
durante el tiempo de su estancia en ¢l pais.

¢) Para inversionistas, sera necesario presentar una constancia expedida
por ¢l Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o la documentacion que
acredite la inversion minima del equivalente a veintiséis mil dias de salario minimo
genceral diario vigente en el Distrito Federal.

d) Cuando la inversiéon consista en la adquisicion de bienes inmuebles, sc
dcberd presentar la escritura pablica en que conste la compra venta o el contrato de
fideicomiso por el que adquicra derechos de fideicomisario, por un monto minimo
equivalente a cuarcnta mil dias de salaric minimo general diario vigente en el
Distrito Federal.
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¢) Los representantes comerciales podran presentar 1a carta de la empresa
extranjera que otorgue ¢l nombramiento correspondicnte y acreditarin la solvencia
econdmica en los términos del inciso b).

f) Los extranjeros que realicen transacciones comerciales, podran
presentar copia del contrato o contratos de compra venta por un monto equivalente a
veintiséis mil veces el salario minimo general diario vigente cn el Distrito Federal y
acrediraran solvencia econdmica en los términos del inciso b).

2.2.3.2 VISITANTE TECNICO O CIENTIFICO

El extranjero cuya internacidén tenga como proposito la iniciacién o
ejecucién de un proyecto de inversion especifico, dar asesoria a instituciones
piablicas o privadas, rcalizar, preparar o dirigir investigaciones cientificas, dar
conferencias, cursos o divulgar algOn tipo de conocimiento, realizar actividades
técnicas en la elaboracién de un proyecto de inversion, disefiar o iniciar la operacion
de construccion de una planta, capacitar a otros técnicos bajo contratos de prestacion
de servicios previamente pactados o prestar servicios contemplados en un contrato
de transferencia de tecnologia. patentes o marcas, deberan acreditar:

a) Solicitud formulada por la empresa o institucion publica o privada que
pretenda utilizar sus servicios manifestando la naturaleza del proyecto o actividad en
que intervendrdn y el tiempo estimado de su estancia.

b) Copia de la cana de invitacion de la institucion de que se trate o copia
de contrato de prestacion de servicios profesionales o de transferencia tecnolégica,
de patentes o marcas.

2.2.3.3 VISITANTE RENTISTA

El extranjero que durante su ecstancia en el pais viva de sus depdsitos
traidos dcl exterior, de las rentas que éstos produzcan, de cualquier ingreso también
proveniente del exterior o de sus inversiones en el pais, para obtener su caracteristica
migratoria, debera:

a) Comprobar un ingreso minimo mensual equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general diario vigente en ¢l Distrito Federal.

b) Si solicita la autorizacion para dependientes familiares. el monto
mensual sefialado aumentard en ciento veinticinco dias de salurio minimo general
diario vigente en ¢l Distrito Federal, por cada persona que dependa ecconémicamente
de él.
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c) Los montos antes sefalados se comprobarin con carta de la institucidl
financiera. banco mexicano o extranjero, o fideicomiso ¢n dondc se acredite que la
persona cuenta con el ingreso mensual sefalado.

La Sccretaria de Gobernaciéon podra autorizar que el extranjero acredite
hasta el equivalente al cincuenta por ciento del monto scilalado en el inciso a),
cuando demuestre la adquisiciéon de un bien inmucble destinado para uso propio
como casa habitacion.

Para que los extranjeros a que se reficre csta fraccion puedan realizar
actividades remuncradas o lucrativas, necesitaran autorizacion de la Sccretaria de
Gobernacién, que la otorgara cuando a su juicio lo estime conveniente.

2.2.3.4 VISITANTE PROFESIONAL

El extranjero cuya internacion tenga como proposito el ejercicio de una
profesion en forma independiente o mediante la prestacion de servicios a empresas
o instituciones publicas o privadas, deberd presentar:

a) Carta oferta de trabajo de la institucion oficial o privada que requiera
de los servicios o asesoria del profesionista, manifestando ¢l domicilio donde
laborara.

b) Exhibir copia del titulo profesional y, en su caso, de la cédula
profesional respectiva.

c) En ¢l caso de que ¢l extranjero profesionista pretenda ejercer en forma
independiente, deberd cumplir con lo establecido en cl inciso anterior ¢ indicar la
actividad y ¢! lugar donde pretende desempeniarla.

Es importante hacer hincapié que a la Secrctaria de Gobernacion
corresponde exclusivamente ¢l otorgamiento de esta categoria migratoria pero no los
autoriza a c¢jercer la profesion respectiva, sin haber cubierto previamente los
requisitos establecidos ¢n las disposiciones reglamentarias  al  articulo  5°
constitucional en materia de profesiones, o cen su caso, sin sujetarse a las
prevenciones establecidas cn el T.L.C.AN., tales como el haber obtenido
previamente cédula profesional de la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Pablica. o de la autoridad u organismo designados por la ley
como competentes para expedir cédulas profesionales, pues no debemos olvidar que
los “Estados dec la Republica han conservado el derecho de expedir leyes propias
respecto de las profesioncs que necesitan titulo para su ¢jercicio en el territorio de
cada entidad, asi como ¢l de fijar las condiciones para obtener las autorizaciones
respectivas y designar las autoridades competentes para expedirlas (art. So.
Constitucional. segundo parrafo). Algunos gobicrnos locales han preferido
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establecer convenios con ‘¢l Registro Federal de Profesiones para evitar cualquicr
conflicto legal que pudiera presentarse respecto del c¢jercicio profesional gue
requiera de titulo legalmente expedido, a{:.lstando de este modo sus determinacionces
a los requisitos impuestos en lo federal™.

tales cédulas o autorizaciones son

Siendo importante anotar que
respetables en todos los estados de la Repiblica. segun lo preceptia el articulo 121
Constitucional. en su fraccion V, que no estudiare por no ser objeto dcl presente

estudio.

Por lo que respecta a las prevenciones establecidas en el T.L.C.A.N. y
demds disposiciones reglamentarias, para los extranjeros que pretendan ingresar al
pais como profesionales, abordaré ¢l estudio de cllos. en ¢l capitulo quinto del

presente trabajo ¢n la parte relativa al T.L.C.AN.

2.2.3.5 VISITANTE CARGO DE CONFIANZA

El extranjero que pretenda internarse al pais para asumir cargos de
direccion, de administrador Gnico u otros de absoluta confianza en cmpresas,
instituciones o ncgociaciones establecidas en la Republica Mexicana, debers

presentar:

a) Carta oferta de trabajo precisando el cargo que el extranjero vaya a
desempefiar e¢n la empresa, institucién o negociacion que pretenda utilizar sus
servicios o ¢l contrato de prestacién de servicios manifestando ¢l domicilio donde

laborara.
autorizacion correspondiente de fa Secretaria de Gobernacion.

b) Ultima declaracién del pago de impuestos de la empresa.

IZn los casos de los visitantes dc negocios e inversionistas, técnicos o
cientificos, profesionales, ¥ cargos de confianza, (apartados 2.2.3.1; 2.2.3.2; 2.2.3.4
¥y 2.2.3.5 de esta tesis), senalados anteriormente el solicitante debera presentar el acta
constitutiva de 1a empresa o constancia expedida por notario puiblico en que conste la
denominacion, objeto social ¥ dornicilio de {a empresa o copia de la oltima

En ambos documentos debera indicarse que su vigencia se sujeta a la

declaracion del pago de impuestos o constancia del Registro Nacional de inversiones
extranieras o de inscripcion de la camara, asociaciéon u organismo correspondiente,

(art. 86, R.L.G.P.).
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Aexicanos fa, la. Edic.. Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., México, 1985, p. 16. comentario al articulo So. Constitucional de

Santisgo Barajas Montes de Oca.
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2.2.3.6 VISITANTE CONSEJERO

Ver tema 2.2.3y 2.2.4,

2.2.4 CONSEJERO (Visitante consejero)

Como deje anotadeo antes (Apartado 2.2.3), esta caracteristica por decreto
de 8 de noviembre de 1996 fue derogada pero subsumida o trasladada a modalidad
en la de visitante, sin embargo el R.L.G.P. continua refiriéndose al consejero en su
articulo 87, el cual establece lo siguiente:

El permiso sec autorizara por la temporalidad de un afio prorrogable hasta
por cuatro veces mas por igual temporalidad cada una.

Para la autorizacién de esta caracteristica (ahora modalidad) migratoria

solamente se requerira la presentacion de su nombramiento por la asamblea de
accionistas.

Dentro de la temporalidad concedida ¢l permiso de estancia podrd ser
utilizado en entradas y salidas multiples.

Solo en caso de enfermedad o por causa de fuerza mayor debidamente
comprobada se le otorgara un plazo especial para salir del pais (art. 87, R.L.G.P.).

2.2.5 MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO ¥

Para cjercer ¢l ministerio de¢ cualquier culto. o para la realizacién de
labores de asistencia social y filantropicas, que coincidan con los fines de la
asociacion religiosa a la que pertenczcea, siempre que ésta cuente con registro previo
ante la Secretaria de Gobernacion y que ¢l extranjero posea, con antelacion, el
cardcter de ministro de culto o de asociado e¢n los términos de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso s¢ otorgara hasta por un afo y
podrin concederse hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas maltiples (art. 42-1V, R.L.G.P.).

*? Esta nueva caracteristica fuc adicionada a la L.G.P. por decreto publicado en el D.O.F. de 8 de noviembre
de 1996.



2.2.6 ASILADO POLITICO

Para proteger su libertad o su vida de persccuciones politicas en su pais
de origen, autorizado por el tiempo quec la Secretaria de Gobernacion juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que ¢n cada caso concurran. Si el
asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello
le sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria de
Gobemacion le podra otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su
legal estancia en ¢l pais. Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perdera
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria. salvo que haya salido con
permiso de la propia dependencia (art. 42-V, L.G.P.).
territorio  nacional huyendo de

Los extranjeros que lleguen a
las Oficinas de

persecuciones politicas, seran admitidos provisionalmente por
Migracion, debiendo permanecer en el puerto de entrada mientras la Secretaria de
Gobernaciéon resuelve cada caso en  particular. La Oficina de Migracion
correspondiente informari del arribo al Scrvicio Central, por la via mas rapida.

El interesado, al solicitar el asilo, debera expresar los motivos de
persecucion, sus antecedentes personales. los datos necesarios para su identificacién
y ¢l medio de transporte que utilizo.

La Oficina de Migracion. obtenida la autorizacion del Servicio Central
para conceder Asilo Politico Territorial, levantara un acta asentando en ella los datcs
sciialados en ¢l parrafo anterior, concederd el asilo a nombre de la Sccretaria de
Gobernacion, formulara la media filiacion del extranjero, tomaria las medidas
necesarias para la seguridad de €ste y lo enviara al Servicio Central.

No se admitird como asilado, al extranjero que proceda de pais distinto de
aquel en ¢l que se haya ¢jercido la persecucion politica. salvo ¢l caso de que en el
altimo sélo haya tenido ¢l caracter de transmigrante. debidamente comprobado.

Las Embajada% Mexicanas aceptaran en sus residencias a los extranjeros
quc soliciten asilo, siempre que sean originarios del pais en donde aquéllas se
encuentren; investigaran el motivo de la persecucion, v si éste a su juicio es un delito
que sea de cardcter politico, concederan ¢l asilo diplomiitico a nombre de México,
asilo que, en su caso. seca ratificado posteriormente por la Secretearia de
Gobernacion.

Concedido el Asilo Diplomatico. la Embajada informara por la via mads
rapida a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la de Gobernacion y
sc encargari ademas de la seguridad y del traslado a México del Asilado.

Todos los extranjeros admitidos cn el pais como asilados quedaran sujetos

a las siguientes condiciones:
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a) La Sccretaria de Gobernacion determinarda el sitio en el que el asilado
deba residir y las actividades a las que pueda dedicarse y podra establecer otras
modalidades cuando a su juicio las circunstancias [o ameriten.

b) El asilado politico podra tracr a México a su esposa ¢ hijos para vivir
bajo su dependencia econdmica, quiencs tendran la misma calidad y caracteristica
migratoria. Los padres seran admitidos en la misma calidad y caracteristica
migratoria si la Secretaria de Gobernacion lo estima pertinente.

¢) Los cxtranjeros que hayan sido admitidos como asilados solo podran
ausentarse del pais previo permiso del Servicio Central ¥ si 1o hiciercn sin éste se
cancelara definitivamente su documentacion migratoria: también perderdan sus
derechos migratorios si permanccen fuera del pais mas dcl tiempo que se les haya
autorizado. En ambos casos la Sceretaria de Gobemacidn podri otorgaries otra
caracteristica migratoria que juzgue conveniente.

d) Las internaciones referidas se concederin por el tiempo que la
Secretaria de Gobemacion lo estime conveniente. Los permisos de estancia sc
otorgaran por un afto y si tuviesen que exceder de éste. podran prorrogarse por uno
mds y asi de mancra indefinida. Los interesados deberan solicitar 1a revalidacion de
su permiso dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento. Esta revalidacion se
les concedera si subsisten las circunstancias que determinaron el asilo y siempre que
hayan cumplido con los requisitos y modalidades senalados por la Secretaria de
Gobemacion. En la misma forma se procedera con los familiares.

¢) Deberan solicitar al Servicio Central, por escrito, ¢l permiso para ¢l
cambio de actividades, presentando los requisitos que la Sceretaria de Gobernacidon
les sciale.

) Al momento que hayan desaparecido tas circunstancias que motivaron
cl asilo politico, ¢l asilado. dentro de los treinta dias siguientes, abandonara cl pais
con sus familiares que tengan la misma caracteristica migratoria, o bicn. solicitar una
nueva caracteristica o calidad migratoria, contforme a lo cstablecido por cl articulo
59 de la L.G.P.. ¢s decir llenar los requisitos que sefala la LL.G.P. para una nucva
calidad o caracteristica migratoria que s¢ pretenda adquirir. previa renuncia expresa
a su condicion de asilado.

g) La Secretaria de Gobernacion cuando lo estime conveniente y a
solicitud del interesado, podra autorizar cambio de calidad o caracteristica migratoria
aun cuando s¢ mantengan las causas que motivaron ¢l atorgamiento del asilo, previa
renuncia expresa a su condicion de asilado.

h) El asilado debera manifestar ¢l cambio de domicilio y de estado civil
en un periodo maximo de treinta dias a partir del cambio o celebracion del acto,
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i) El asilado observara todas las obligaciones que [a L.G.P. y ¢l R.IL.G.P.
imponen a los extranjeros. salvo las excepciones expresas o las que scan contrarias a
5n de asilado (art.88. R.L.G.P.).

la naturalcza de su condic

2.2.7 REFUGIADO

Para proteger su vida, seguridad o libertad. cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos,
violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente ¢l orden pitblico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro
pais. No quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas
personas que son objcto de persecucidn politica prevista para los asilados. lLa
Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia en el pais, cuantas veces
lo estime ncecesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones quue por ¢llo le scan aplicables, perderd su caracteristica migratoria y la
misma Sccercetaria de Gobernacion le podra otorgar la calidad que juzgue procedente
para continuar su legal estancia en ¢l pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del
pais., perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de Ia propia Secretaria de Gobernaciéon. El refugiado no podra
devuclto a su pais de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o

ser

seguridad sc vean amenazadas.

La Scceretaria de Gobernacion podri dispensar la sancidn a que se hubicre
hecho acrecdor por su internacién ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue csta
caracteristica migratoria, atendicndo al sentido humanitario y de¢ proteccion que
oricnta la institucion del refugiado (art. 42-VI. L.G.P., ultima reforma de 8 de
noviembre de 1996).

La admis

1. Los extranjeros que lleguen a territorio nacional huyendo de su pafs de
origen. para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas
por violencia generalizada. la agresion extranjera. los conflictos internos, la
violacion masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente ¢l orden piiblico, serdn admitidos provisionalmente por las oficinas de
Migracion. debiendo permanccer en el puerto de entrada mientras resuelve cada
caso la Secretaria de Gobernacion. La Oficina de Migracion correspondiente
informari de esta situacion al Servicio Central por la via mis expedita. Esta altima
resolvera lo conducente en cada caso particular.

n de refugiados se sujetara a las siguientes reglas:
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11. El interesado, al solicitar el refugio. debera expresar los motivos por
los que huyé de su pais de origen, sus antecedentes personales, los datos necesarios
para su identificacion ¥ el medio de transporte que utilizé.

III. Otorgada la autorizacion por el Servicio Central, se tomaran las
medidas necesarias para la seguridad dcl refugiado y se vigilara su traslado al lugar
donde debera residir, el cual estara determinado en la misma autorizacién.

IV.- No se admitirda como refugiado al extranjero que proceda de pais
distinto de aquél en el que su vida, seguridad o libertad hayan sido amenazadas,
salvo en aqucllos casos en que se¢ demuestre que no fue aceptado en el pais del que
provenga o que cn aquél sigue expuesto al peligro que lo obligd a huir de su pais de
origen.

V. Todos los extranjeros admitidos en ¢l pais como refugiados, quedardn
sujetos a las siguientes condiciones:

a) La Seccretaria de Gobermnacion determinard cl sitio en el que el
refugiado deba residir y las actividades a las que pueda dedicarse, y podra establecer
otras modalidades regulatorias de sus estancia, cuando a su juicio las circunstancias
lo ameriten.

b) Los refugiados podrin solicitar la internacion a México de su esposa e
hijos menores o incapaces, para que vivan bajo su dependencia econdmica, a quienes
sc les podra otorgar la misma caracteristica migratoria. También podra ser otorgada
a los padres del refugiado cuando se estime conveniente.

¢) Los extranjeros que hayan sido admitidos como refugiados, sélo
podran ausentarse del pais previo permiso del Servicio Central, y si lo hicieran sin
éste o permanecen fuera del pais mds del tiempo que se les haya autorizado,
perderan sus derechos migratorios.

d) El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen. ni enviado a
ningan otro cn donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

¢) La Secretaria de Gobernacion podrd dispensar la sancién a que se
hubiere hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien sc
otorgue esta caracteristica migratoria.

0 Las autorizaciones a los refugiados s¢ concederan., por ¢l tiempo que la
Secretaria de Gobernaciéon lo estime conveniente. Los permisos de estancia sc
otorgarin por un afio y si tuviesen que exceder de éste. podrin prorrogarse por uno
mads y asi sucesivamente. Al efecto. los interesados deberan solicitar la revalidacion
de su permiso dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento del mismo. Esta
revalidacion sera concedida si subsisten las circunstancias que dcterminaron cl
refugio y siempre que se haya cumplido con los requisitos y modalidades sciialados
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por la Sccretarin de Gobernaciéon. En la misma forma se procedera con los
familiares.

g) El cambio dc lugar de residencia o ampliacion o cambio de
actividades, estara sujeto a un permiso, debiendo cubrirse los requisitos que senale la
Secretaria de Gobernacién.,

h) La estancia en el pais bajo la condicién de refugiado, no creara
derechos de residencia.

i) Cuando a juicio de la Secretaria de Gobernacién desaparezcan las
circunstancias que motivaron el refugio, el interesado debera abandonar el pais con
sus familiares que tengan la misma caracteristica migratoria dentro de los treinta dias
siguientes, o bien, podra solicitar su cambio de calidad o caracteristica migratoria de
conformidad con lo establecido por el articulo 59 de la L..G.P,, es decir llenar los
requisitos que sefala la L.G.P. para obtener una nuecva calidad o caracteristica
migratoria.

j) Los refugiados estan obligados a manifestar sus cambios de estado
civil, asi como el nacimiento de hijos en territorio nacional en un periodo maximo de
treinta dias contados a partir del cambio, celebracion del acto o del nacimiento (art.
89, R.L.G.P.).

2.2.8 ESTUDIANTE

Para iniciar, terminar o perfeccionar cstudios en instituciones o planteles
educativos oficiales o incorporados con reconocimiento oficial de validez, o para
realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y con autorizacién para
permanccer en cl pais solo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario
para obtener la documentacion final escolar respectiva. pudiendo ausentarse del pais,
cada afo. hasta por 120 dias ¢n total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y es
residente de localidad limitrofe, no se aplicara la limitacion de ausencias scilalada.
(art. 42-VI1I, L.G.P., ultima reforma de¢ 8 de noviembre de 1996).

La admisiéon de los No Inmigrantes estudiantes quedara sujeta a las
siguientes reglas:

1. Los cstudiantes serin autorizados hasta por un afio prorrogable por
igual temporalidad, y en ningin caso podran permaneccer fucra del pais mas de
ciento veinte dias cada ano, en forma continua o con intermitencias.

II. El! intecresado debera probar a satisfaccién de la Sccretaria de
Gobernacidn, la percepcion periodica ¢ ininterrumpida de medios econémicos para
su sostenimiento.
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III. Si se trata de un menor. la solicitud sera firmada por quien cjerza
sobre ¢l la patria potestad, por su tutor o por la persona bajo cuya vigilancia o
cuidado vivird en el pais.

IV. En la solicitud deberda manifestarse el nivel y la clase de estudios que
se proponga realizar y la institucidn educativa oficial o incorporada de que se trate.

V. El solicitante podra presentar examen de admision y obtener carta de
aceptacion del plantes de que se trate. pero solo podrd inscribirse de manera
condicionada, por un termino de 90 dias. si no ha obtenido ¢l permiso de la
Secretaria de Gobernacion. Transcurrido ¢l plazo de la inscripcidon condicionada, sin
contar con ¢l permiso respectivo, la Institucién educativa debera cancelar dicha
inscripcion. Esta obligacion concierne al interesado y a la Institucidon educativa
correspondiente.

VL. Se cancelara el permiso de los estudiantes si interrumpen sus estudios,
son expulsados del plantel o bien si a juicio de la Secretaria de Gobemacion, su
desenvolvimiento como estudiante, no es ¢l adecuado para continuar su estancia en
el pais, salvo cuando ¢l interesado demuestre a satistaccion de dicha dependencia
que en cl caso concurrieron causas de fuerza mayor.

V1L, Al solicitar la prorroga anual deberan comprobar que contintan
inscritos ¢n el plantel para ¢l que han sido autorizados y que ¢l resultado de sus
exdamenes les da derecho a pasar al grado siguicnte, asi como presentar constancia de
que subsisten las percepeiones periddicas y regulares de medios economicos para su
sostenimicnto.

La Sccretaria de Gobernacion podra autorizar por causas debidamente
Justificadas por ¢l ¢studiante, cambios de planteles educativos, niveles o area de
estudios,

VIIL. Los planteles educativos tendran la obligacion de informar a la
Secretaria de Gobernacion en un plazo maximo de treinta dias sobre la inscripeién o
baja de extranjeros en su matricula escolar,

En caso de que ¢l aviso no se efectie en el tiempo sedalado
anteriormente, la institucion responsable se harda acrcedora a las sanciones
establecidas en la L.G.P.

1X. Las ausencias seran computables contando cada anualidad a partir de
la fecha de su internacion como estudiante. o de la adquisicion de dicha
caracteristica migratoria.

Si ¢l estudiante s¢ encucntra tfucra del pais al vencimiento de su
documentacién migrateria y no se¢ ha excedido del limile de ausencias que se ha
sefnialado, podra rcinternarse al pais y deberia solicitar la prorroga correspondiente de
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su permiso correspondiente, en un plazo no mayor de treinta dias, contando a partir
de la fecha de su reinternacion.

X. Los estudiantes no podran desarrollar actividades remuncradas o
lucrativas salvo las de practica profesional y servicio social que corresponda a sus
estudios y previa autorizacion de la Secretaria de Gobermnacién. Deberan comprobar
gue dichas actividades son parte del plan de estudios mediante constancia expedida
por el plantel educativo.

XI. El conyuge y los familiares de los estudiantos tendrian la misma
calidad migratoria de éstos. En este caso, s6lo sc podra autorizar su internacion
dentro del primer grado de parentesco previa comprobacion del mismo. es decir,
acreditar ser hijo, padre o hermano.

XII. El estudiante, al término de sus estudios, deberd abandonar el pais.
Cuando requicra de un plazo adicional para tramitar y obtener la documentacion
final respectiva, la elaboracion de tesis y para sustentar examen profesional. Ia
Secretaria de Gobernacion a su juicio, concedera y fijara la temporalidad.

El ticmpo correspondiente para la elaboraciéon de 1a tesis o su equivalente,
o para sustentar examen profesional, debera comprenderse dentro de  esta
caracteristica migratoria (art. 90, R.L..G.P.)

2.2.9 VISITANTE DISTINGUIDO

En casos especiales, de manera excepcional, podrin otorgarse permisos
de cortesia para internarse y residir cn el pais, hasta por seis meses, a investigadores,
cientificos o humanistas de prestigio internacional. periodistas o a otras personas
prominentes. La Secretaria de Gobernacion podra renovar estos permisos cuando lo
estime pertinente (art. 42-VIII, L.G.P.).

La Secretarin de Gobemacion, podra otorgar discrecionalmente permisos
de cortesia para internarse y residir en el pais a investigadores, cientificos o
humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras personas prominentes.

[Los permisos se otorgaran por periodos semestrales prorrogables a juicio
de la Sccretaria de Gobernacion (art. 91, R.L.G.P.).
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2.2.10 VISITANTE LOCAL

L.as autoridades de Migracion podran autorizar a los extranjeros a que
visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de
tres dias (art. 42 IX, L.G.P.) .

L.as visitas de extranjeros a las poblaciones fronterizas y maritimas y ¢l
transito diario entre aquéllas v las del extranjero, se sujetarin a las siguientes reglas:

1. Se estara cn todo caso a los tratados y convenios internacionales sobre
la materia.

II. El ingreso de los nacionales de los paises vecinos que descen visitar
nuestras poblaciones fronterizas, podra ser autorizado por las Oficinas de Migracion
por un plazo que no exceda de tres dias, siempre que cumplan con los requisitos que
fije la Secrctaria de Gobernacién.

HI. Los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con las
fronterizas de la Repuablica podran obtener para el transito diario ¢l permiso de
visitante local. el que se otorgara de acuerdo con las siguientes condiciones:

a) Todo extranjero que solicite permiso de visitante local debera
comprobar su nacionalidad y su residencia en la poblacién colindante.

b) La temporalidad de estos permisos sera establecida discrecionalmente
por la Sccretaria de Gobernacion y limitada a las poblaciones fronterizas.

¢) Las Oficinas de Migracidn expediran el permiso de visitante local. a
los nacionales o naturalizados de los paises vecinos. A los de otra nacionalidad pero
que tengan legal residencia permancente en ¢l pais vecino. se les podra expedir cl
permiso sélo mediante acuerdo expreso del Servicio Central,

d) El permiso de visitante local, serd individual para las personas mayores
de quince anos. Las personas menores de esta edad quedaran amparadas por el
permiso de visitante local que sc expida a los padres, familiares o tutores que los
acompaiien.

Los menores de edad, pero mayores de quince aitos deberan presentar al
obtener el permiso de visitante local, la autorizacion de quien gjerza la patria
potestad o la tutela. Tratindose de estudiantes menores de quince afios podra
otorgarscles tarjeta individual. si hacen el transito diario para concurrir a un plantel
cducativo.

f) Los titulares del permiso de visitante local tienen derecho a entrar en
las poblaciones fronterizas mexicanas y salir de las mismas cuantas veces lo deseen,
unicamente por los lugares y en las horas autorizadas.
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IV. En caso de reciprocidad. las oficinas de Migracion en las fronteras
quedan facultadas para cxtender permisos de visitante local de cortesia a las
autoridades federales, estatales y municipales de las poblaciones extranjeras vecinas
(art. 92, R.L.G.P.).

2.2.11 VISITANTE PROVISIONAL

La Secretaria de Gobernacion podra autorizar como excepcion hasta por
30 dias, el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o
aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacion carczca de algin
requisito secundario. En estos casos deberin constituir deposito o fianza que
garantice su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen. si no

* cumplen el requisito en el plazo concedido (art. 42-X, L.G.P. y art. 93 R.L.G.P.).

2.2.12 CORRESPONSAL *?

Para realizar actividades propias de la profesion de periodista, para cubrir
un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite debidamente su
nombramicnio o ¢jercicio de la profesion en los términos que determine la Secretaria
de Gobernacion. El permiso se otorgara hasta por un aflo, y podran concederse
prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas maultiples. Todo
extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podra solicitar el ingreso de su
cényuge y familiares en primer grado, a los cuales podra concedérseles, cuando no
sean titulares de una caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica
migratoria y temporalidad que al No Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente
econdmico (art. 42-XI, L.G.P.)

2.3 PERSONAS DE NEGOCIOS

Dec conformidad con el capitulo XV1 del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (T.L.C.AN.), al que habré de referirme concretamente en el
ultimo capitulo dcl presente trabajo, ¢l Estado Mexicano se obligd a autorizar la
entrada temporal a cuatro nucvas modalidades de “Personas de Negocios”, con cl
objeto de cumplir con ese compromiso adoptado en materia migratoria derivados de

** Esta nueva caracteristica fue adicionada a la L.G.P. por decreto publicado en el D.O.F. de 8 de noviembre
de 1996
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la suscripcién del mismo y con ello facilitar la internacién y regulacién de Ia
estancia temporal de estadounidenses y canadienses, el comisionado del Instituto
Nacional de Migracion (I.N.M.) expidié la circular numero RE. 1 84 enla que se
detallan las reglas. a las que se sujetard ¢l ingreso temporal de personas de negocios.
de conformidad con ¢l T.L.C.A.N. reglas que cstudiaré en el capitulo cuarto del
presente estudio, toda vez que en este capitulo me referiré solo a los conceptos
juridicos fundamentales en materia migratoria ¥ de libre triansito y me concreto a
reproducir el concepto de las personas de negocios de conformidad con la circular
antes mencionada.

Cabe hacer la aclaracion que los estadounidenses y canadienses que se
internen al pafs para efectuar negocios, independientemente de la forma migratoria
que se les expida, lo haran al amparo de la fraccion 11 del articulo 42 de la L.G.P.
con el cardcter de No Inmigrante Visitante.

En razon de lo anterior, los estadounidenses y canadienses cuentan con la
opcion de ingresar al pais para estos efectos, de conformidad con los procedimicntos
¥ requisitos legales en vigor. que continuaran aplicidndose sin modificacioén alguna; o
bien, optar por la internacion requisitando la nueva forma migratoria FMN, cuyo
disefio y aplicacién responden al compromiso de facilitar el ingreso a territorio
mexicano cn los términos del T.L.C.A.N.

2.3.1 VISITANTES DE NEGOCIOS

Para desempefar actividades internacionales relacionadas  con:
Investigacion y disefio; cultivo, manufactura y produccién; comercializacién; ventas;
distribucion; servicios posteriores a la venta y servicios generales.

- Investigacion y disefio:

Investigadores  técnicos, cientificos »  estadisticos que realicen
investigaciones de manera independiente o para una empresa ubicada en territorio de
Canada o Estados Unidos de América.

- Cultivo, manufacrura y produccion:

Propictarios de maquinas cosechadoras que supervisen a un grupo de
operarios admitidos de conformidad con las disposiciones aplicables.

Personal de compras y de produccion a nivel gerencial que lleve a cabo
operaciones comerciales para una ecmpresa ubicada en territorio de Canada o Estados
Unidos.

* Publicada cn ¢l D.O.F. el 9 de mayo de 1994



- Comercializacion:

Investigadores y analistas de mercado que efectiten investigaciones o
analisis de manera independiente o para una empresa ubicaciéon en territorio de
Canadéa o Estados Unidos.

Personal de ferias y de promocion que asista a convenciones comerciales.

- Ventas:

Representantes y agentes de ventas que levanten pedidos o negocien
contratos sobre bienes y servicios para una empresa ubicada en territorio de Canada
o Estados Unidos, pero que no entreguen los bienes ni presten los servicios.

Compradores que hagan adquisiciones para una empresa ubicada en
territorio de Canada o Estados Unidos.

- Distribucion:

Operadores de Transporte que efectiten operaciones de transporte de
bienes o de pasajeros a territorio nacional desde territorio de Canadia o Estados
Unidos, o efectien operaciones de carga y transporte de bienes o de pasajeros desde
territorio nacional, a territorio de Canada o Estados Unidos, sin realizar operaciones
de carga y descarga. en el territorio nacional al cual se solicite entrada, de bienes que
se encuentren en ese territorio, ni de pasajeros que aborden en él.

Agentes aduanales que brinden servicios de ascsoria en lo tocante a
facilitar la importacién o exportacion de bienes.

- Servicios posteriores a la venta:

Personal de instalacion, reparacion, mantenimiento y supervision que
cuentc con los conocimicntos técnicos especializados esenciales para cumplir con la
obligacién contractual del vendedor; y que preste servicios o capacite a trabajadores
para que presten esos servicios, de conformidad con una garantia u otro contrato de
servicios conexo a Ja venta de equipo o maquinaria comercial o industrial incluidos
los programas de computacion comprados a una empresa ubicada fuera del territorio
nacional, al cual se solicita entrada temporal, durante la vigencia del contrato de
garantia o de servicio.

- Servicios generales:

Profesionales que realicen actividades de negocios a nivel profesional en

el Ambito de una profesion.

Personal gerencial y de supervision que
comerciales para una empresa ubicada en territorio de Canada o Estados Unidos.

intervenga en operacionces
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Personal de servicios financicros (agentes de seguros, personal bancario o
corredores de inversiones) que intervengan en operaciones comerciales para una
empresa ubicada en territorio de Canada o Estados Unidos.

Personal de relaciones publicas y de publicidad que brinde asesoria a
clientes o0 que asista o participe en convenciones.

Personal de turismo (agentes de excursiones y de viajes, guias de turistas
u operaciones de viajes) que asistan o participen en convenciones o conduzca alguna
excursidon que se haya iniciado en territorio de Canada o Estados Unidos.

Opcradores de autobus turistico que entre en territorio nacional:

a) Con un grupo de pasajeros en un viaje por autobis turistico que haya
comenzado en territorio de Canada o Estados Unidos y vaya a regresar a cllos.

b) Que vaya a recoger a un grupo de pasajeros en un viaje en autobus
turistico que terminara y se desarrollard en su mayor parte ¢n territorio de Canada o
Estados Unidos:

¢) Con un grupo de pasajeros en autobils turistico cuyo destino esta en
territorio nacional al cual se solicita la entrada temporal y que regrese sin pasajeros o
con ¢l grupo para transportarlo a territorio de Canada o Estados Unidos.

d) Traductores o intérpretes que presten servicios como emplecados de una
empresa ubicada en territorio de Canada o Estados Unidos.

2.3.2 COMERCIANTES E INVERSIONISTAS

Para llevar a cabo un intercambio comercial cuantioso de bienes o
servicios principalmente entre su propio pais y el territorio del pais que solicita la
entrada.

Para establecer, dcsarrollar, administrar o prestar ascsoria o servicios
técnicos clave en funciones de supervisién, gjecutivas o que conlleven habilidades
esenciales. para llevar a cabo o administrar una inversion cn la cual la persona o su
empresa hayan comprometido o estén en vias de comprometer un monto importante
de capital.

Transferencia de personas dentro de una empresa es aquella persona de
negocios cmplcada por una empresa para desempeiar funciones gercnciales,
ejecutivas, o que conlleven conocimientos especializados esenciales en esa empresa
o en una de sus subsidiarias o filiales. (Ser transferido por su compaiiia a México).
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2.3.3 TRANSFERENCIAS DE PERSONAL

Personas que empleadas por una cmpresa, pretendan desempefiar
funciones gerenciales, ¢jecutivas o que conlleven conocimientos especializados en
esa empresa o en una de sus subsidiarias o filiales, que sc encuentren establecidas en
algunos de los paises signatarios del T.L.C.A.N.

2.3.4 PROFESIONALES

Persona de negocios que pretenda llevar a cabo una actividad a nivel
profesional en ¢l ambito de una profesion.

- Cientificos:

Agrénomo; apicultor; astrénomo; bidlogo; bioquimico; cientifico en
animales; cientifico en aves de corral; cientifico en lacteos; criador de animales;
edafdlogo; entomologo; epidemiologo; farmacodlogo; fisico., fitocultor; genetista;
geofisico (incluye oceanbgrafo); gedlogo; geoquimico; horticultor; meteordlogo;
quimico y zodlogo.

- General:

Abogado; administrador de fincas (conservador de fincas): Administrador
hotelero; ajustador de seguros contra desastres (empleado por una compaiiia ubicada
en el territorio de una parte o de un ajustador independiente); analista de sistemas:
arquitecto; arquitecto de paisaje. asistente de investigacion (que trabaje en una
institucién educativa, postbachillerato): bibliotecario; consultor en administracion:
contador, diseflador de interiores; disefador grifico; diseflador industrial;
economista; escritor de  publicaciones técnicas: ingeniero; ingeniero forestal;
matematico (incluyc a los estadigrafos); orientador vocacional; planificador urbano
(incluye gedgrafos): silvicultor (incluye especialista forestal), técnico/técnico
cientifico; topografo y trabajador social.

- Profesionales médicos/asociados:

Dentista; enfermera registrada: farmacéutico: médico (sélo ensefianza o
investigacion): médico vcierinario zootécnico; nutridlogo; psicélogo: tecndlogo en
laboratorio médico (Canadd) /tecnédlogo médico (E.U.A. y México); terapcuta
fisiologo y fisico; terapeuta ocupacional y terapeuta recreativo.

- Profesor:
College, seminario y universidad.
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No debemos olvidar que ¢l otorgamiento de esta categoria migratoria no
los autoriza para ejercer la profesion respectiva sin haber cubicrto previamente los
requisitos establecidos en las disposiciones reglamentarias del articulo  5°
constitucional en materia de profesiones © en su caso. sin sujetarse a las
prevenciones establecidas en el T.L.C.A.N. Las personas de negocios que ingresen
como profesionales les queda expresamente prohibido realizar cualquier actividad
que  implique ¢jercicio profesional sin haber obtenido  previamente  cédula
profesional de la autoridad competente para expedirla (ver tema nimero 2.2.3.4.).

Es de hacer notar en tratdndose de los extranjeros que se internen en el
territorio nacional ¢n calidad de profesionales, que deben someterse en gencral a
todas las leyes mexicanas, y cuando menos a dos dmbitos competenciales distintos. a
saber: la determinacion de la calidad migratoria corresponde en general a la
Sccretaria de Gobernacion, por conducto del Instituto Nacional de Migracion, de
conformidad con la L.G.P.. su reglamento, tratados internacionales y disposiciones
complementarias: ¥ a las autoridades educativas corresponde, con fundamento en el
articuto 5° constitucional segundo parrafo, asi como de las leyes reglamentarias al
mismo en materia de profesiones de cada localidad, por conducto de la autoridad
designada para tal etecto, en primer término, notificar a la Secretaria de Gobernacion
respecto de los tramites que ante cella realizan los profesionales extranjeros, y
ademas, resolver sobre la autorizacién al cjercicio de su profesion, previo registro
del titulo profesional y expedicion de la cédula para ¢l gjercicio de la profesion
correspondicnte.

El articuto 3° constitucional primer parrato dispone “que a ninguna
persona podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria. comercio o
trabajo que le acomode, siendo licito. El ¢jercicio de esta libertad solo podra vedarse
por determinacion judicial. cuando se ataquen los derechos de terceros. o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, .77

El profesor L.conel Péreznicto Castro nos dice que “en este articulo
constitucional hay diversos supuestos de los cuales, ¢l mas controvertido, es el
rclativo a la libertad de trabajo hipotesis genérica que fundamentalmente comprende
tres especies. profesion. industria y comercio.

Es natural que las cspccics scfialadas, esten sujetas al cumplimiento de
requisitos: es por ello que lramndo c de su gjercicio en el primer caso tienen que
someterse a fa ley de profesiones™

I.a .S.C.J.N. ha considerado inconstitucionales los preceptos de la ley de
profesiones que limitan ¢l e¢jercicio profesional a  extranjeros, segin  tcsis
Jurisprudencial que a continuacion transcribo:

» PEREZNIETO CASTRO. Leone! ¥ MANCILLA Y MEJIA, Maria Elena, Aanual practico del extranjero

en Mixico, 1a. Edic., Ed. Harla, México, 1991, p. 6
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RUBRO: PROFESIONISTAS EXTRANIJEROS. INCONSTITU-
CIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 15, 18 Y 20 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 0. Y 50. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RELATIVA A LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL,
DE 30 DE DICIEMBRE DE 1944,

TEXTO: Los articulos 15. 18 y 20 de
Articulos Jo. y 5o. Constitucionales son contrarios a los principios establecidos en la
Ley Supicma, en virtud de que cl citado articulo 15 establece una prohibicion a los
extranjeros para cjercer en ¢l Distrito Federal las profesiones que reglamenta la Ley,
y solo temporalmente se les puede autorizar para realizar ciertas actividades
(articulos 18 y 20); por lo que s¢ violan los dercchos fundamentales que en su favor
establecen los articulos lo. y 33 de la Ley Suprema. ya quc si los extranjeros ticnen
derecho a disfrutar de los dercchos fundamentales establecidos en el Titulo Primero,
Capitulo I, de la Constitucion Federal. que se refiere a las garantias individuales,
entre las que se encuentra el articulo 4o0., que establece gue a ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a la profesion. industria, comercio o trabajo que le
acomode, sicndo licito. resulta evidente que no pucde impedirse a los propios
extranjeros. cn forma absoluta. ¢l cjercicio de las profesiones. ¥ si bien ¢l segundo
parrafo del mencionado precepto constitucional establece que 1a ley determinara en
cada Estado cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ¢jercicio, las
condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo. esa reglamentacion no puede implicar una prohibicion terminante, como
la consignada en el citado articulo 15. puesto que modalidad significa el
establecimicnto de requisitos, condiciones, y aun limitaciones para el ¢jercicio de
una actividad. pero no puede llegarse al extremo de prohibirse ta misma.

Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice 1985, Parte: 1, Seccion: AMP. LEYES

FED. Tesis: 96, Pagina: 186.%¢

la Ley Reglamentaria de los

RUBRO: PROFESIONES, EJERCICIO DE, POR EXTRANIJEROS.

TEXTO: E! articulo 15 de la Ley de Profesiones previene que ningun
extranjero podra cjercer en el Distrito y Territorios Federales las profesiones técnico-
cientificas que son objeto de la propia ley: el articulo 16 dispone que sélo por
excepcidon y mediante determinados requisitos. podrd concederse permiso temporal a
los profesionistas extranjeros que comprueben ser victimas en su  pais de
persecuciones politicas. y ¢l articulo 18 del propio ordenamiento estatuye que los
profesionistas extranjeros solo  podrian  c¢jercer en  especialidades  limitativas

Las disposiciones citadas ¢n la tesis son Jas que estaban en vigor cuando se aprobaron las ¢jecutorias que

las contienen.
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scilaladas, Estas restricciones abarcan también a los extranjeros que ya gjercian al
entrar en vigor la citada lcy. de acucerdo con su articulo 13 transitorio. Ahora bien,
como ¢l articulo lo. de la Constitucion Federal establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece. y ¢l articulo 33 dce la propia Constitucion, dispone que los
extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga cl capitutlo I, Titulo Primero,de
dicha Constitucion, o sea. el capitulo llamado de garantias individuales, entre las que
sc encuentran las del articulo Jdo.. scgun el cual, a nadie podra impedirse a que se
dedique a la profesion que le acomode, no pudiendo vedarse esa libertad, sino
mediante decision judicial, es claro que la restriccion establecida por el articulo 15
de la Ley de Profesiones, pugna abiertamente con la libertad del ¢jercicio profesional
que se garantiza por la Constitucién Federal para todos los habitantes del pais,
nacionales y extranjeros; mas aun, el articulo 50. constitucional prohibe que cl
hombre pacte convenio alguno, por ¢l que renuncia temporal o permanentemente a
cjercer determinada profesion, industria o comercio. Por tltimo debe decirse que la
facultad que la fraccion XVI del articulo 73 constitucional, da al Congreso de la
Unioén para dictar leyes sobre nacionalidad y condicion juridica de los extranjeros,
no puede servir de apoyo para establecer. en materia de ¢jercicio profesional,
discriminacién entre nacionales y extranjeros. porque, en todo caso, las leyes deben
ser respetuosas de las garantias que la misma Constitucion establece.

Precedentes: Amparo en revision 586/56 Samucl Friedman Store K., 26
de julio de 1956 Unanimidad de cinco votos. Ponente Franco Carrefio

Instancia: Segunda Sala, Fuente: Scmanario Judicial de la Federacidn,
Epoca: 5A, Tomo: CXXIX. Pagina: 271.

“En conclusion, no debe el legislador ordinario establecer restricciones a
las garantias individuales de los extranjeros por carecer de facultades para ello. Las
unicas restricciones validas serin aquellas que se contengan en el texto mismo de la
Constitucién™. ®

Es de hacer notar que con ¢l objeto de cumplir con los compromisos
adoptados por ¢l Gobierno Mexicano derivados de la suscripeion del T.L.C.A.N. y
para facilitar la internacion al pais de los extranjeros que pretendan ejercer su
profesion en México, el dia 22 de diciembre de 1993, se¢ publico en el D.O.F. un
decreto que reformo. adiciono y derogé disposiciones de diversas leyes relacionadas
con et T.L.C.A.N. cuyo articulo quinto reformo los articulos 15; 17 primer parrafo y
25 primer parrafo y fraccion It y se derogan los articulos 16: 18: 19 y 20: asi como <l

*” ARELLANO GARCIA, Carlos, Durecho Internacional Privado, 10a. Edic., Ed. Pormia, Méxica. 1992, p.
48
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transitorio 21 de la ley reglamentaria del articulo 5o0. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en ¢l Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Los extranjeros podran cjercer en ¢l Distrito Federal las
profesionces que son objeto de esta ley, con sujecion a lo previsto en los tratados
internacionales de que México sea parte.

Cuando no hubiere tratado en la materia, el ejercicio profesional de los
extranjeros estara sujeto a la reciprocidad en el lugar de residencia del solicitante y
al cumplimiento de los demas requisitos establecidos por las leyes mexicanas.

Art. 16.- (Se deroga).

Art. 17.- Los titulos expedidos en el extranjero seran registrados por la
Sccrctaria de Educacion Publica siempre que los estudios que comprenda el titulo
profesional, scan iguales o similares a las que sc importen en instituciones que
formen parte del sistema educativo nacional.

Art. 18.- (Se deroga).

Art. 19.- (Sc deroga).

Art. 20.- (Se deroga).

Art, 25.- Para ¢jercer en el D.F. cualquicra de las profesiones a que se
refieren los articulos 20. y 3o0. se requicre:

I.- Estar ¢n pleno goce y ejercicio de los derechos civiles (antes de la
reforma se requeria ademas ser mexicano por nacimiento o naturalizacion).

Transitorio 21.- (Sc deroga).

Como he anotado antes, en diversas tesis jurisprudenciales, algunas
transcritas aqui, la S.C.J.N. habia declarado contrarios a la Constitucion los articulos
derogados por ¢l decreto senalado anteriormente, adecudndose de esta manera la
referida Ley de Profesiones a lo preseptuado por nuestra Ley Suprema, es decir
ahora sélo consigna disposiciones que tienden a desarrollar o pormenorizar la norma
constitucional a {in de lograr su mejor observancia y aplicacion, de tal forma que los
extranjcros podrin cjercer las profesiones que son objeto de la citada ley. con
sujecion a lo previsto en los tratados internacionales de que México sea parte, o a la
reciprocidad en ¢l lugar de residencia del solicitante sino hubiere tratado expreso al
respecto y sicmpre que se cumplan los demads requisitos establecidos en las leyes
mexicanas. Haciendo notar que tal reforma se origino debido a cuestiones de
reciprocidad internacional entre las partes subscriptoras de T.L.C.A.N.,, dec tal suerte
que actualmente en nuestro pais, juridicamente hablando el profesionista mexicano.
estadounidense y canadiense estdn cn iguales condiciones de competir, sin que desde
mi punto de vista implique alguna competencia desleal o ventajosa, sino por el
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contrario inwroductora de adelantos técnico-cientificos que inteligentemente el

profesional mexicano puede aprovechar en favor de México.

2.4 MOVIMIENTO MIGRATORIO DE INMIGRANTE

El movimiento migratorio de inmigrante es aquel de internacidn, ingreso
o entrada legal al Estado mexicano con el propdsito de radicarse, establecerse o
residir en él.

El inmigrante es ¢l extranjero que se¢ interna legalmente en el pais con el
propdsito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado (art. 44

L.G.P.).
Las caracteristicas de inmigrante son:

2.4.1 RENTISTA

Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los intereses que le
produzca la inversidn de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado o de
las instituciones nacionales de crédito u otras que determine la Secretaria de
Gobernacion o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. El monto
minimo requerido serda el que se fije en ¢l Reglamento de la Ley General de
Poblacion. La Secrctaria de Gobernacién podrd autorizar a los rentistas para que
presten servicios como profesores, cientificos, investigadores cientificos o técnicos,
cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para el pais (art. 48-I,
L.G.P.).

En tratindose del rentista se aplicaran las siguientes reglas:

I. El extranjero debera acreditar ante la Secretaria de Gobernacidon que
cuenta con depdsitos provenientes del exterior y que de éstos, de los rendimientos
que produzcan o de sus inversiones cn ¢l pais obtiene ingresos mensuales pcr una
cantidad no menor del equivalente a cuatrocicntos dias de¢ salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal.

II. Para el caso de familiares, ¢l monto de los ingresos minimos
mensuales sefialados en la fraccién anterior. debera aumecntarse por la cantidad
cquivalente a doscientos dias de salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal por cada persona que intcgre la familia.

III. Los montos antes sefalados se comprobaran con carta del banco
mexicano o extranjero o institucion financiera similar o fideicomiso en donde se
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demuestre que la persona cuenta con ingresos suficientes para cubrir las cantidades
seflaladas en las fracciones [ y 11 durante un ano.

IV. La Secretarin de Gobemnacion podria autorizar que el extranjero
acredite hasta el equivalente al cincuenta por ciento del monto scilalado en la
fraccién 1. cuando demuestre la adquisicion de un bicn inmueble destinado para uso
propio como casa habitacion.

V. La Secretaria de Gobernacion podra autorizar que el extranjero realice
otro tipo de actividades cuando 1o considere conveniente para ¢l beneficio del pais.

VI. Para que sc conceda el refrendo anual de la documentacion de los
Inmigrantes Rentistas. deberan justificar que subsisten las fuentes de ingresos
mencionadas (art. 101, R.L.G.P.).

2.4.2 INVERSIONISTA

Para invertir su capital en la industria, comercio y scrvicios, de
conformidad con las leyes nacionales, siempre que contribuya al desarrollo
econdomico y social del pais ¥y que se mantenga durante el tiempo de residencia del
extranjero ¢l monto minimo que fije el Reglamento de la Ley General de Poblacion.

Para conservar esta caracteristica el inversionista debera acreditar que
mantiene el monto minimo de inversion a que se refiere ¢l parrafo anterior, (art. 48-
1L, L.G.P.).

En tratandose del inversionista se aplicaran las siguientes reglas:

1. El permiso sc concedera a los extranjeros para invertir su capital en la
industria, comercio ¥ servicios o en otras actividades econdmicas, de conformidad
con las leyes nacionales. Asimismo. a juicio de la Sccretaria de Gobemacién sc
concederd a jos extranjeros que en cualquier otra forma contribuyan al desarrollo
cconomico y social del pais,

11. La inversiéon minima sera del equivalente a cuarenta mil dias de salario
minimo gencral diario vigente en el Distrito Federal. En la solicitud el interesado
expresard la industria, comercio o servicio en ¢l que pretenda invertir, asi como el
lugar en que desca cstablecerla.

La inversion podra consistir en acciones, partes sociales o certificados de
participacion, activos fijos o derechos de fideicomisario.
1II. E}! extranjero debera acreditar la inversion a que se obligé en un
término de scis mescs posteriores a la autorizacion. Este plazo podra prorrogarse a
Jjuicio de la Secrctaria de Gobernacion.
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El extranjero podra acreditar la inversiéon con la constancia de inscripcion
en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o en su caso, con la
documentacién que determine, la Secretaria de Gobernacion.

IV. Cuando desaparezcan las condiciones a que se sujetd la estancia del
extranjero en ¢l pais bajo esta caracteristica migratoria o transmita los derechos
sobre su inversién, debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacion dentro de los
quince dias siguicntes a partir de la fecha en que ocurra, en cuyo caso se le sefialara
plazo, que no excederd de treinta dias, para salir del pais o para que a juicio de la
Secretaria de Gobernacién se regularice.

V. El extranjero, al solicitar su refrendo anual debera acreditar ante la
Secretaria de Gobernacién que subsisten de las condiciones que dieron lugar a la
autorizacién de su estancia.

El interesado podra demostrar que subsiste el monto de la inversion
mediante constancia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (art. 102,
R.L.G.P.).

2.4.3 PROFESIONAL

Para cjercer una profesion. En el caso de que sc trate de profesiones que
requieran titulo para su e¢jercicio se debera cumplir con lo ordenado por las
disposiciones reglamentarias del articulo 50. Constitucional en materia de
profesiones (art. 48-111, L.G.P.), (ver comentario tema 2.2.3.4 y tema 2.3.4).

En tratandose del profesional se aplicaran las siguientes reglas:

1. Esta caracteristica podra otorgarse cuando el extranjero haya registrado
ante las autoridades correspondientes ¢l titulo profesional y obtenido, en su caso, la
cédula respectiva para ejercer la profesion.

II. Se¢ dara preferencia a quienes scan profesores o investigadores
destacados en alguna rama de la ciencia o de la técnica, o cuando se trate de
disciplinas que estén insuficientemente cubiertas por mexicanos.

II1. Para otorgar el refrendo anual de la documentacion, debera exhibirse
constancia ante la Secrctaria de Gobernacion de que subsisten las condiciones bajo
las cuales se autorizé dicha caracteristica migratoria (art. 103,R.L.G.P.).

62



2.4.4 CARGO DE CONFIANZA

Para asumir cargos de direccion, de administrador dnico u otros de
absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas en la Republica, siempre
que a juicio de la Sceretaria de Gobernacion no haya duplicidad de cargos vy que ¢l
servicio de que se trate amerite la internacion al pais (art. 48-1V, L.G.P.).

En tratandose del cargo de confianza se aplicaran las siguientes replas:

I. La autorizacion debera ser solicitada por alguna empresa o institucién
cstablecida en la Republica.

1. El cargo que desempenie ¢l extranjero, para los cfectos migratorios,
debera ser de direccion u otros de absoluta conlianza a juicio de la Scecretaria de
Gobernaciéon.

1. L.as empresas o instituciones que hubicren solicitado la autorizacion
para la incorporacion de un extranjero. tendrin obligacion de informar a la Secretaria
de Gobernacion cualquier circunstancia que modifique o aliere las condiciones
establecidas en la autorizacion. Esta obligacion deberd cumplirse en un plazo no
mayor de quince dias.

IV. Para solicitar ¢
presentar:

a caracteristica migratoria, ¢l extranjero debera

a) Carta oferta de trabajo de la empresa o institucion o ¢l contrato de
prestacion de servicios. En ambos documentos deberit indicarse que su vigencia se
sujcta a la autorizacion correspondiente de la Secretaria de Gobernacion.

b) Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por notario
publico en que conste la denominacion, objeto social y el domicilio de la empresa, o
la constancia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

¢). Ultima declaracion del pago de impuestos de la emipresa.

V. Para conceder el refrendo anual, deberd exhibirse una constancia de la
empresa, institucion o persona para quien el extranjero preste su servicio, en la que
se acredite ante la Scercetaria de Gobernacion. que subsisten las condiciones bajo las
cuales otorgé la autorizacién de su caracteristica migratoria (art. 105, R.L.G.P.).

2.4.5 CIENTIFICO

Para dirigir o realizar investigaciones cientificas. para difundir sus
conocimicntos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes,
cuando estas actividades sean realizadas en interdés del desarrollo nacional a juicio de
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1a Secretaria de Gobernacidon, tomando en consideracion la intormacion general que
al respecto e proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar (art,
48-V.L.G.P).

En tratandose del cientifico se aplicaran las siguientes reglas:

1. Deberan comprobar capacidad suficiente en la actividad cientifica que
pretenden desempenar.

Il. Cuando la Sccretarin de Gobernacion lo juzguce conveniente. el
cientifico comprobara ¢l cumplimiento de Ia obligacion de  instruir en  su
especialidad. cuando menos a tres mexicanos.

111. Para conceder ¢l refrendo anual. debera exhibirse una constancia de la
empresa. institucion o persona para quicn ¢l extranjero preste su servicio, en la que
acredite. ante la Secretaria de Gobernacion. que subsisien las condiciones bajo las
cuales se otorgd la autorizacion de su caracteristica migratoria (art. 105, RL.G.P.).

2.4.6 TECNICO

Para realizar investigacion aplicada dentro de fa produccion o desempaiiar
funciones téenicas o especializadas que no pucdan ser prestadas, a juicio de la
Scceretaria de Gobernacion, por residentes en el pais (art. 48-V1, L.G.P.).

En tratindose del técnico se aplicarin las siguientes reglas:

1. La autorizacién podra ser solicitada por ¢l extranjero o su representante,
o bien por una persona domiciliada en el pais cuando ¢l proposito sca que ¢l
extranjero vaya a trabajar en una empresa o institucion de la que esta altima sea

propictario o su representante, o por ¢l propio interesado cuando pretenda trabajar en
forma independicnte.

11. Quicen solicite 1a autorizacion debera justificar, ante la Sceretaria de
Gobernacion. la necesidad de utilizar los servicios del téenico especialista.
111. Para solicitar csta caracteristica

migratoria. el extranjero deberd
prescentar:

a) Contrato de prestacion de servicio o de traspaso tecnolégico o carta de
peticion de apoyo técnico a una empresa extranjera.

b) Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por notario
publico, en que conste la denominacion. objeto social y ¢l domicilio de 1a empresa o
constancia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

¢) Ultima declaracion del pago de impuestos de 1a empresa.



IV. No sera indispensable que el técnico o especialista exhiba titulo
profesional, cuando por naturaleza del trabajo cllo no se requiera ni las leyves lo
exijan, pero cuando la Secretaria de Gobernacién estime necesario. se justificara que
el extranjcro posea la capacidad ¥ conocimientos en la materia o especialidad a que
se dedique.

V. Cuando la Secretaria de Gobernacién lo juzgue necesario. el técnico
comprobara el cumplimiento de la obligacion de instruir en su especialidad. cuando
menos a tres mexicanos.

V1. Para conceder el refrendo anual, debera acreditarse ante la Secretaria
de Gobemacién. que subsisten las condiciones bajo las cuales se otorgd la
autorizacion de la caracteristica migratoria.

El técnico podra demostrar que continta desempeiando sus servicios, con
constancia de la empresa o, en su caso. con la documentacion que determine la
Secretaria de Gobermacion (art. 106, R.LL.G.P.).

2.4.7 FAMILIARES

Para vivir bajo la dependencia econdémica del cdnyuge o de un pariente
consanguinco. inmigrante. inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado o
transversal hasta el segundo (art. 48-VII, L.G.P.).

En tratandose de los familiares se aplicardn las siguientes reglas:
1. La solicitud dcbera hacerla la persona bajo cuya dependencia

econémica vaya a estar el interesado; se debera acreditar la calidad de Inmigrante.
Inmigrado o comprobar su nacionalidad mexicana.

I1. El solicitante debera probar ¢l vinculo que requiere la L.G.P. Cuando
se trate del conyuge debera manifestarse el domicilio conyugal.

I11. Los hijos y hermanos del solicitante s6lo podran ser admitidos dentro
de esta caracteristica cuando sean menores de cdad. salvo que tengan impedimento
debidamentec comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable.

Las personas mencionadas en el parrafo anterior, cuando sean mayores de
edad y no realicen alguna actividad, aunque no tengan impedimento para trabajar,
podrin continuar bajo esta caracteristica migratoria, cuando a su juicio la Secretaria
de Gobernacion lo considere conveniente y sicmpre que el solicitante manifieste que
seguirdn bajo se dependencia economica.
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1V. El solicitante acreditara su solvencia econémica, la cual deberd ser
suficiente, a juicio de la Secretaria de Gobernacion para atender las necesidades de
sus familiares.

V. Los Inmigrantes familiares podran realizar actividades econdémicas,
remuneradas o lucrativas, cuando a juicio de la Secretaria de Gobernacién existan
circunstancias que lo justifiquen

V1. Al solicitar el refrendo anual se debera justificar que la persona bajo
cuya dependencia econdmica vive el Inmigrante familiar cuenta con los recursos
suficientes para su sostenimiento. En su caso, debera presentarse constancia de que
subsiste el vinculo matrimonial (art. 107, R.L.G.P.).

2.4.8 ARTISTAS Y DEPORTISTAS

Para rcalizar actividades artisticas, deportivas o analogas ®, siempre que
a juicio dc la Secretaria de Gobernacion dichas actividades resulten benéficas para el
pais. :

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podran admitirse dentro de
esta caracteristica cuando sean menorcs de edad, salvo que tengan impedimento
debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable (art. 48-
VIII, L.G.P.).

En tratdndose dec los artistas y deportistas se aplicaran las siguientes
reglas:

I. La Secretaria de Gobernacion autorizard bajo esta caracteristica
migratoria a los extranjeros, cuando a2 su juicio contribuyan a la creatividad y
difusion artistica y deportiva del pais.

II. El otorgamiento de esta caracteristica migratoria, podra ser solicitada
por alguna empresa, institucién o asociaciéon, o bien, por ¢l extranjero o su
representante cuando pretenda realizar actividades en forma independiente.

1I1. Para ¢l refrendo anual debera acreditarse de conformidad con los
requisitos establecidos por la Seccretaria de Gobernacién, que subsisten las
condiciones bajo las cuales se otorgé la autorizacion de esta caracteristica migratoria
(art. 108, R.L.G.P.).

* se id, actividades

las de p i artistica, deportiva y cultural v las demds que a su
juicio d ine la ia de Gob. i
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2.4.9 ASIMILADOS *°

Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de extwranjeros
que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido a tenga cényuge o hijo
mexicano y que no se¢ encuentren comprendidos en las fracciones anteriores, en los
términos que establezca el reglamento,(art. 48 fraccion IX, L.G.P.).

2.5 MOVIMIENTO MIGRATORIO DE EMIGRANTE

Son emigrantes los mexicanos ¥ los extranjeros que salgan del pais con el
proposito de residir en el extranjero (art. 77, L.G.P.).

Las personas que pretendan emigrar del pais. estan obligadas a satisfacer,
ademas de los requisitos generales de migraciéon, los siguientes:

1. Identificarsc y presentar a la autoridad de Migracién correspondiente,
las informaciones personales o para fines estadisticos:

I1. Ser mayores de edad, o si no lo son o estan sujetos a interdiccion, ir
acompaiiados por las personas quec ejerzan sobre cllos la patria potestad o la tutela en
su caso, o acreditar el permiso concedido al efecto por dichas personas o por
autoridad competente:

II1. La comprobacion, si se trata de mexicanos, de que pueden cumplir
todos los requisitos que para entrar al pais a donde se dirijan exijan las leyes del
mismo, scpun ¢l caricter con que pretendan hacerlo:

IV. Solicitar de la oficina respectiva la documentacion correspondiente y
presentarla a las autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda salir v, no
estar sujeto a proceso o ser profugo de la Justicia. ni estar arraigado por cualquicer
causa en virtud de resolucion judicial (art. 78, LL.G.P.).

Cuando se irate de trabajadores mexicanos, serda necesario que
comprucben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrono o
contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades.

El personal de migracion exigira las condiciones de trabajo por escrito,
aprobadas por la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccién se
celebraron y visadas por el Cénsul del pais donde deban prestarse los servicios (art.
79.L.G.P.).

** Esta nueva carcteristica fue adicionada a la L.G.P. por decreto publicado en el D.O.F. de 8 de noviembre
de 1996.
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El traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos, debera ser
vigilado por personal de la Secretaria de Gobernacion, a cfecto de hacer cumplir las
leyes y reglamentos respectivos (art. 80, L.G.P.).

En los casos de emigraciéon de trabajadores mexicanos, la Sccretaria de
Gobernacién podra proceder en la siguiente forma:

1. Conducir hacia la autoridad competente a los presuntos emigrantes, a

fin de que puedan obtener la informacidén necesaria sobre oferta de trabajo en el
extranjero.

II. Velar porque los procesos de contratacion de la mano de obra

mexicana se lleven a cabo con respeto a los derechos humanos de los trabajadores
(art. 134, R.L..G.P.).

Las agencias de contratacion colectiva para la migracién de trabajadores
mexicanos sélo podran establecerse en el pais previa autorizacién de la Secretaria de
Gobernacién., sin perjuicio de que se cumpla con lo dispuesto por otros
ordenamientos legales aplicables (art. 135, R.L.G.P.).

La salida decl pais de menores mexicanos o extranjeros, se sujetara a las
siguientes reglas:

I. Deberan ir acompafiados de las personas que ejerzan sobre ellos la
patria potestad o la tutela en su caso o acreditar el permiso concedido al efecto por
dichas personas o por autoridad que tengan facultad para otorgarlo. Si se trata de
menores extranjeros que entraron al pais solos, podri omitirse este requisito.

11. Cuando se trate de menores de nacionalidad mexicana que salgan del
pais sin ser acompanados de sus padres o tutores, la presentacion del pasaporte
vigente se tendran como prucba de consentimiento (an. 136, R.L.G.P.).

2.6 INMIGRADO

Inmigrado es ¢l extranjero que adquiere derechos de residencia en cl pais
(art. 52, L.G.P.).

Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco aifios, podran
adquirir la calidad migratoria de inmigrados, siempre que hayan observado las
disposiciones de la L..G.P. y su reglamento y que sus actividades hayan sido honestas
y positivas para la comunidad. ¢n tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de
inmigrado. a juicio de la Secretaria de Gobernacion, el

interesado seguira
conservando la dc inmigrante.
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Al inmigrante gue vencida su temporalidad de cinco anos no solicit
los plazos que seitale el reglamento su calidad de inmigrado o no se le concede
se le cancelara su documentacion migratoria. debiendo salir del pais en ¢l plazo que
le sefale para ¢l efecto la Secretaria de Gobernacion. IEn estos casos ¢l extranjero
podra solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo con la ley (art. 33, R.L.G.P.).

Para obtener la calidad de inmigrado se requicere declaracion expresa de la
Sccretaria de Gobernacion (art, 34, RIL.G.P.).
podri  dedicarse a cualquier actividad licita. con Jas
Gobernacion, de acuerdo con ¢l

El inmigrado
limitaciones que imponga la Sccretaria de
reglamento y con las demas disposiciones aplicables (art. 55, R.L.G.P.).

El inmigrado podra salir y entrar al pais libremente. pero si permancee en
el extranjero mis de tres afos consecutivos, perderad su calidad migratoria, lo mismo
que si en un lapso de diez afos se computardan a partic de la techa de la declaratoria

de inmigrado en la forma vy términos que establezea el reglamento (art. 36,

R.L.G.P.).
Los diplomiticos ¥ agentes consulares extranjeros acreditados en el pais,
asi como otros funcionarios que sc encucentren cn ¢l pais. asi como otros
funcionarios que se encuentren en Jla Repuhlica por razones de representacion oficial
de sus gobicrnos, no adquiriran derechos de residencia por mera razon de ticmpo. Si
al cesar su representacion desean seguir radicando en la Repuablica deberin llenar los
requisitos ordinarios, quedando facultada la Secretaria de Gobernacion para dar a
dichos extranjeros, por razones de reciprocidad, las facilidades gue en los paises
en esta materia a los que hubicren sido

extranjeros correspondicnics otorguen
representantes mexicanos (art. 7. R.L.G.P.).

La S.C.J.N. ha dcterminado que no podri llevarse a cabo la deportacion
del extranjero con la calidad de inmigrado:

RUBRO: EXTRANIJEROS. DEPORTACION.

TEXTO: El alcance del articulo 185 de ta L.G.P.. cstd limitado por ¢l que
le sigue, 0 sca el 186 que establece que la deportacion no podri llevarse a cabo si el
extranjero ha adquirido derechos de residencia definitiva: por lo que adquiridos éstos
por un extranjero, la Secretaria de Gobernacion no puede imponerle legalmente, por
alguna infraccion. la mencionada pena de deportacion: sin embargo. ¢l mencionado
articulo 186 debe entenderse sin perjuicio de la facultad que al Ejecutivo de la Unidn
concede ¢l articulo 33 constitucional. Semanario Judicial de la Federacion. tomo
LX, época 5a., pag. 939, 1939. 7

* Las disposiciones citadas en la tesis son las que estaban en vigor cuando se aproba.
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2.7 REPATRIADO

Se consideran como repatriados los emigrantes nacionales que vuelvan al
pais después de residir por lo menos dos ailos en ¢l extranjero (art. 81, L.G.P.)

La Secretaria de Gobernacion estimulari la repatriacion de los mexicanos,
promovera su radicacion en los lugares donde puedan ser dtiles, de acuerdo con sus
conocimientos y capacidad (art. 82, L.G.P.).

La Secrctaria de Gobernacion propondria a las dependencias oficiales y
empresas particulares las medidas que estime pertinentes a tin de que se proporcione
a los repatriados ¢l mayor nimero de facilidades para ¢l buen éxito de las labores a
que se dediquen (art. 84, L..G.P.).

2.8 DEPORTADO

El concepto de deportado en nuestro orden juridico en materia migratoria
no ha sido plenamente determinado. ¥ en ocasiones aparece o se utiliza como
sinonimo de expulsado, en consecucencia puedo conceptuarlo de la siguiente manera:
deportado ¢s el extranjero que fuc obligado a salir o abandonar. temporal o
permanentemente del Estado mexicano, como sancion al no recunir o dejar de reunir
los requisitos sanitarios © migratorios necesarios para su legal internacion o
permanencia en el mismo.

Nuestro derecho vigente utiliza los términos “deportacion™ y “expulsion™
indistintamente o s6lo alude a la orden de salida del extranjero. La L.G.P. (art. 105)
menciona ¢l érmino expulsion cuando en realidad, en mi opinioén, sc refiere al
término deportacion, como lo he definido aqui: por cjemplo ¢l articulo 126 de la
L.G.P.. recientemente reformado por decreto publicado en el D.OF. de 8 de
noviembre de 1996. establece: En los casos en gque se atente en contra de la
soberania o la seguridad nacional, la expulsion serd definitiva. En todos los demas
casos la Secretaria de Gobernacion sefialara el periodo durante el cual el extranjero
no dcbera reingresar al pais. Durante dicho periodo. sélo podra ser readmitido por
acuerdo del Sccrctario de Gobernacion o del Subsecretario respectivo. La doctrina
incurre en ¢l mismo error asi nos lo informa el profesor Carlos Arellano Garcia
“Suelen emplearse indistintamente, como si hubicse una situacion de sinonimia entre
los dos términos y doctrinariamente no esta  bien cstablecida su diferenciacion e
incluso algunos tratadistas se ocupan exclusivamente de la expulsién. Entre los
autores que hablan genéricamente de expulsion. sin ocuparse en particular de la
deportacion. podemos citar a Alfredo Verdross. a Charles G. Fenwick ¥ a Hans
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Kelsen. El autor mexicano Manuel J. Sierra dedica apantados distintos a expulsion y

deportacién dc los extranjeros, sin embargo no precisa con claridad en que consiste
. . e - W1

la diferencia especifica entre los vocablos™.

El emplco indistinto de la terminologia pudicra crear confusiones en la
prdctica si no se tiene bien claro cuales son las diferencias especificas entre estos dos
conceptos. Por mi parte encuentro que una de sus mds importantes diferencias
cstriba en ¢l ambito competencial en que estas se desarrollan, pucs tratindose de la
deportacién puede cjercerla en uso de sus facultades una autoridad migratoria o
sanitaria, mientras que la expulsion compete exclusivamente al Ejecutivo Federal. en
términos del articulo 80 Constitucional que establece que éste se deposita en un sélo
individuo, que se denominara “‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™, por lo
tanto so6lo €l puede decretar o acordar una expulsion en términos del articulo 33
constitucional. Generalmente ¢n la deportacion se concede al deportado un plazo
para que abandone el territorio nacional, y esta puede scr temporal. verbigracia, “al
inmigrante que vencida su temporalidad de cinco aflos no soliciten los plazos que
sefiale el reglamento su calidad de inmigrado o no se le concede ésta se le cancelara
su documentacion migratoria, debiendo salir del pais en el plazo que le sehale
para el efecto la Secretaria de Gobernacion. En estos casos ¢l extranjero podra
solicitar nucva calidad migratoria de acuerdo con la ley™ (art. 53, scgundo parrafo,
L.G.P.). por otro lado la expulsion en términos del articulo 33 constitucional pucde
ser “inmediata” y considero que debiera ser definitiva, como se vera cuando analice
la expulsion en particular, ¢l deportado puede agotar los recursos establecidos en la
ley e incluso interponer el juicio de amparo a diferencia de la expulsion en que no
hay necesidad de juicio previo.

I_a deportacién encuentra su fundamento juridico en una ley secundaria
micntras que la expulsion en la propia Constitucion.

El profesor Carlos Arrellano Garcia considera gque *la difercncia
especifica entre la deportacion y expulsion estriba en que la deportacion el
extranjero tiene una situacion migratoria o sanitaria irregular, mientras que en la
expulsion, ¢l extranjero tiecne una situacion migratoria y sanitaria apegada a las
Leyes ¥y Reglamentos y por motivos diversos, se decreta su salida del pais y sc

. . . A 92
toman las providencias necesarias para que esa salida se produzea™.®

La L.G.P. previene diversos casos de “deportacion™:

Los extranjeros que encontrindose en transito desembarquen con
autorizacién del servicio de Migracion en algun puerto nacional y permanezcan en

*' ARELLANO GARCIA, Carlos, Durecho Internacional ..., Ob cit., pp. 493 y 495, Verdross, Derecho
Internacional Publico, p. 270; Fenwick. Derecha Internacionad, p. 303: Kelsen, Principios de¢ Derecho
Internacional Publico, p. 215,y Sierra, Sintesis do Derecho Internacional Privado. p. 243.

°* ARRELLANO GARCIA. C.. Derecho truernacional ... Ob cit. p.495.
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tierra sin autorizacion legal por causas ajenas a su voluntad después de la salida del
buque o aeronave en que hacen la travesia, deberan presentarse inmediatamente a la
oficina de Migracion correspondiente. En este caso dicha oficina tomara las medidas
conducentes a su inmediata salida (art. 26, L.G.P.).

Los extranjeros cuya internacion sea rechazada por el servicio de
migracion, por no poscer documentacion migratoria o por no estar ¢sta cn regla. asi
como los polizones, deberan salir del pais por cuenta de la empresa de transportes
que proporciono su internacioén sin perjuicio de las sanciones que les correspondan
de acuerdo con csta ley (art. 27, L. .G.P.).

En caso de que durante la temporalidad concedida dcjare de satisfacerse
la condicion a que e¢sta supeditada la estancia en el pais de un inmigrante. éste
debera comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion dentro de los quince dias
siguientes, a fin de que proceda a la cancelacion de su documentacion migratoria y
se le sciiale plazo para abandonar ¢l pais o s¢ le conceda término para la
regularizacion, a juicio de la propia Secretaria de Gobernaciédn (art. 46, L.G.P.).

El inmigrante que permanezca fuera del pais mas de dieciocho meses en
forma continua o con intermitencias, no podra solicitar ¢l cambio de su calidad a
inmigrado, en tanto no transcurra de nucvo integramente el plazo de cinco afios de
residencia legal que exige el articulo 53 de la L.G.P. Cuando el inmigrante
permanezca mas de dos anos fuera del pais, perdera su calidad migratoria. salvo en
los casos excepcionales que determine la Secretaria de Gobernacion (art. 47, L.G.P.).

El inmigrado podra salir y entrar al pais libremente, pero si permanece en
cl extranjero mas de tres afos consccutivos, perdera su calidad migratoria, o mismo
que si en un lapso de diez afios estuviere ausente mas de cinco. Los periodos de dicz
afios se computaran a partir de la fecha de la declaratoria de inmigrado en la forma y
1érminos que establezca el reglamento (art. 56, L.G.P.).

Quicnes tengan a su servicio o bajo su dependencia econdémica a
extranjeros, estan obligados a informar a la Secretaria de Gobernacion en un término
de quince dias, sobre cualquier circunstancia que altere o pucda modificar las
condiciones migratorias a las que €¢stos se encuentren sujetos. Ademas. quedaran
obligadas a sufragar los gastos que origine la expulsion del extranjero cuando la
Secretaria de Gobernacidn Jo ordence (art. 61, L.G.P.).

Para la cjecucion de las  ordenes de expulsion (deportacion) que la
Secretaria de Gobernacion acuerde. se tomuaran las medidas adecuadas. entre ellas el
separo o aseguramicnto de los extranjeros en estaciones migratorias. vigilandose el
respeto de los Derechos Humanos las autoridades federales v locales, asi como las
empresas de transporte. dardn toda clase de facilidades a las autoridades de
Migracién para que sc cumpla con las ordenes de expulsion que la respecto dicte la
Secretaria de Gobernacion, (art. 153, R.L.G.P.).



Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco asios no soliciten los
plazos que senale el reglamento su calidad de inmigrado o no sc le conceda ¢sta se le
cancelara su documentacion migratoria, debiendo salir del pais en ¢l plazo que le
sefiale para el cfecto la Secretaria de Gobernacion. En estos casos ¢l extranjero podri
solicitar nueva calidad migratoria de¢ acuerdo con la ley (art. 53, segundo parrafo,
L.G.P).

El articulo 125 de la L.G.P. es el mas general en materia de deportacion
del territorio nacional, toda vez que se hacen acreedores a ella, sin perjuicio de que
se le cancele su calidad migratoria y de que se le apliquen las penas establecidas en
la ley, al extranjero que incurra en las hipotesis siguientes:

1.- Al que auxilic, encubra o aconseje a cualquier individuo para violar
las disposiciones de esta ley y su reglamento en materia que no constituya delito,
serd castigado con multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en ¢l monto de consumar la conducta, o bien arresto hasta por treinta
y seis horas si no pagare la multa, (art. 115, L.G.P.- altima reforma de 8 de
noviembre de 1996).

2.- S¢ impondra multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que no haya
cumplido Ia orden de la Secretaria de Gobernacion para salir del territorio nacional
dentro del plazo que para el efecto se le fijo, por haber sido cancelada su calidad
migratoria (art. 117, L.G.P.).

3.- S¢ impondra pena hasta de diez aflos de prision y multa hasta de cinco
mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se internce nuevamente al
territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmision. Igual sancién sc
aplicara al extranjero que no exprese u oculte su condicion de expulsado para que se
le autorice ¥ obtenga nuevo permiso de internacion (art. 118, L.G.P.).

4.- Se impondra pena hasta de scis anos de prision y multa hasta de cinco
mil pesos. al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacidon para
internarse  al  pais, por incumplimiento o violacion de las disposiciones
administrativas o legales a que se condiciond su estancia, s¢ encuentre ilegalmente
en ¢l mismo (art. 119, L.G.P.)

5.- Sc¢ impondra muhia hasta de tres mil pesos y pena de hasta dieciocho
meses de prision. al extranjero que realice actividades para las cuales no esté
autorizado conforme a esta ley o al permiso de internacion que la Sccretaria de
Gobernacion le haya otorgado (art. 120, [.G.P.).

6.- S¢ impondra pena hasta de dos anos de prision y multa hasta de dicz
mil pesos, al extranjero que. por la realizacién de actividades ilicitas o deshonestas,
viola los supuestos a que estd condicionada su estancia en el pais (art. 121, LL.G.P.).



7.- Se impondri pena hasta de cinco afos de prision y multa hasta de
cinco mil pesos, al extranjero que dolosamente haga uso o se¢ ostente como poseedor
de una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Gobernacion le haya
otorgado (art. 122, L.G.P.).

8.- Sc¢ impondra pena hasta de dos aflos de prision y multa de trescientos a
cinco mil pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al pais (art. 123, L.G.P.).

9.- Al extranjero que para entrar al pais o que ya internado, proporcione a
las autoridades datos falsos con relacidn a su situacién migratoria, s¢ le impondran
las sanciones previstas en el Cédigo Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente (art. 124, L.G.P.).

10.- En los casos en que sc atente en contra de Ja soberania o la seguridad
nacional, la expulsién seria definitiva. En todos los demas casos la Secretaria de
Gobernacion sefialara el periodo durante el cual el extranjero no debera reingresar al
pais. Durante dicho periodo, sélo podrd ser readmitido por acuerdo expreso, del
Secretario de Gobernacion o del Subsccretario respectivo,(art. 126, L. G.P.- altima
reforma de 8 de noviembre de 1996).

11.- Se impondra pena hasta de cinco afios de prision y multa hasta de
cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero sélo con el
objeto de que éste pueda radicar cn ¢l pais, acogiéndose a los beneficios que la ley
establece para estos casos. Igual sancion se aplicard al extranjero contrayente (art.
127, L.G.P.).

12.- Si con motivo de la verificaciéon s¢ desprende alguna infracecion a lo
dispuesto en la Ley, su Reglamento o demas disposiciones aplicables que amerite la
Expulsién (deportacion) del extranjero, ¢l personal autorizado podra Hevar a cabo su
aseguramiento, (art. 152, L.G.P.- Gltima reforma de 8 de noviembre de 1996.)

Son de orden publico, para todos los efectos legales, la expulsion
(deportacion) de los extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de
Gobernacion para ¢l ascguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias o en
lugares habilitados para cllo, cuando tengan por objeto su expulsion (deportacion)
del pais, (art. 128, L.G.P.).

2.9 EXPULSADO

Puedo decir que el expulsado es aquel extranjero que fue obligado a
abandonar o salir permanente ¢ inmediatamente del Estado mexicano por orden del
titular del poder Ejecutivo Federal con o sin juicio previo., cuando éste altimo
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discrecionalmente ¢stimo inconveniente o perniciosa su permanencia en ¢l territorio
nacional.

De acuerdo con el derecho vigente en México, la expulsion se regula y se
fundamenta en c¢l articulo 33 constitucional primer pdrrafo que dispone: “Son

extranjeros los que no poscan las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen
derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la presente
Constitucion: pero ¢l Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar cl territorio nacional, inmediatamente y sin neccesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permancencia juzgue inconvenicnte™.

Del anilisis del dispositivo legal en comento nos conduce a las siguientes

conclusioncs:
1.- La facultad de expulsar al extranjero del Estado mexicano es facultad
exclusiva del Ejecutivo Federal conforme a los articulos 33, en relacion con el 11, 80
¥ 92 de la propia Constitucion, cste altimo en cuanto al refrendo ?* necesario para
que tal acuerdo pueda ser obedecido.
La expulsion puede ser inmediata y sin necesidad de juicio previo,

3.- Sc excluye para los extranjeros en tratandose de la expulsion la
garantia de audiencia que dispone ¢l segundo parrafo del articulo 14 Constitucional.

4.- I.os extranjeros gozan de las garantias que consagra los primeros 29
articulos de la Constitucién en términos del articulo primcero » 33 del mismo

ordenamiento.

5.- Dentro de esas garantias sc encuentra la de legalidad que consigna el
primer parrafo del articulo 16 Constitucional. por lo que hace a la fundamentacion y
motivacion necesarias para decretar una expulsion.

* El anticulo 92 de la C. a la letra dice en su parte relativa “todos los reglamentos. decretos y érdencs del
presidente deberin estar firmados por el secretario del despacho. encargado del ramo a que ¢l asunto
corresponda y sift este requisito no seran obedecidos.” Al respecta el profesor Gabino Fraga sosticne que “el
refrendo tiene por mision dar autenticidad a los actos que certifica, qQue esta icidn se ve
reforzada por dos argumentos: a) Que ¢! cjercicio de todas las facutades cjecutivas Jas posee el presidente y
remover libremente a sus secretarios de Estado™. FRAGA, Gabino, Derecho

el refrendo, en un

b) el Presidente pucde nombrar
Administrativo, Ed. Porria, México, 1962, pp. 183 a 186. Tena Ramirez sustiene que
sistema presidencial, puede ser a lo sumo una limitacion moral™, TENA RAMIREZ, F., D. Constitucional ...,
Ob cit., P. 291, Constltese su interesante teoria sobre ¢l refrendo en las pp. 239 a 244: Ignacio Burgoa
sostiene que “es un simple autentiticador de la firma del Presidente™, BURGOA, Dgrc.cho Counstitucional .
p. 868; Daniel Morceno. declara que “el refrendo en nuestro sistema no tiene ia: a lo mas
establecera una diferen jerirquica de los secretarios de estadu respecto a los jefes dc departamento que no
ticnen tal facultad™ MOR rosis ol Dorecha Constitucional, N.AM. Meéxico, 1965, pp.
375 a 376. Jorge Carpizo sostiene que “el refrendo entre nosotros cumple s6lo una funcion tormal de cardcter
. e " ot

CARPIZO Jorge, £l Presidencialismo Meoexicano, 12a. Edic., Ed. Siglo XX Edhtores, Mdéxico,
ios al MARTINEZ MORALES 1. Rafael.

en

centificativ
1994, p. 35: consaltese interesant
Diccionario Juridico Harla. Volumen 3, Fd. Harla, Mdxico, 1996, pp. 210-211.
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6.- La permancncia del extranjero en el territorio nacional debe ser
valorada por ¢l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos como “inconveniente™,
“Juzgar™ tiene un alcance discrecional ¥ nunca arbitrario; debe atender a razones
subjetivamente validas que lo lleven a esa resolucion. en caso contrario no podra

expulsarlo. **

He planteado la necesidad practica de diferenciar juridicamente la
deportacion de la expulsion, por ello pienso también que debe expedirse una ley
reglamentaria al articulo 33 Constitucional que rcegule la facultad del Ejecutive
Federal en los términos anteriormente coxpucstos. que otorgara la garantia de
audiencia, mediante un procedimiento sumario para ¢l logro de una expulsion
inmediata una vez que se haya oido y vencido al probable expulsado. sometiéndolo
ademads al acuerdo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (S.C.J.N.), como lo
sostiene ¢l profesor Burgoa. *°

Creo oportuno transcribir la interpretacion que ha asentado la S.C.J.N. en
el sentido de que no debe satisfacerse previamente la garantia de audiencia:

RUBRO. EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA.-

TEXTO: El articulo lo. de la Constitucion Federal, establece la proteccion de ésta
para todo individuo: csto es: para mexicanos y extranjeros; sin distincion de ninguna
naturaleza. Igualmente previene que las garantias que otorga, no podran restringirse
ni suspenderse sino en los casos v con las condiciones que la misma Constitucién
seilala. LLos articulos 103, fraccion [ y 107, que establecen el juicio de amparo, no
hacen distincion alguna sobre los individuos o personas a quicnes alcanza esa
proteccién. Por tanto. si ¢l articulo 33 de la propia Carta Fundamental, faculta al
Ejecutivo de la Unidn. en forma exclusiva, para hacer abandonar el Territorio
Nacional inmediatamente ¥ sin necesidad de previo juicio, a todo extranjcro cuya
permanencia juzgue inconveniente, no exime a dicho alto funcionario, de la
obligacion que ticne. como toda autoridad en el pais. de fundar ¥ motivar la causa
legal de su procedimicnto. por la molestia que causa con [a deportacion, ya que esa
garantia  esta cstablecida por el articulo 16 de 1a propia Constitucién. En
consecuencia. sus actos no pueden ser arbitrarios. sino que deben estar sujetos a las
normas quc la misma Carta Fundamental y las leyes establecen. Siendo asi. procede
¢l juicio de garantias contra sus determinaciones. conforme al articulo 103, fraccion
1, expresados, para lo cual debe seguirse ¢l procedimiento establecido por la Ley

** ARELLANO G., Ob. cit., p. S01
** BURGOA, Dorecho Constitucional .., Ob. cit. p.138.
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Reglamentaria respectiva; Instancia: Segunda Sala, fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, época: SA, tomo: XCV, pig.:720. o

El articulo 33 Constitucional. en tratindose de la expulsion de extranjeros
determina que el Presidente posec la facultad exclusiva de expulsar de inmediato v
sin nccesidad de juicio previo. a todo extranjero cuya permancncia en el territorio
nacional juzgue inconveniente. La facultad expulsatoria, como lo hice notar
anteriormente, pertenece en forma exclusiva v discrecional al Ejecutivo Federal.
constituyendo una Jimitacion constitucional al ejercicio de libre transito en los
términos de la parte ultima del articulo 11 Constitucional.

Es de considerarse la opinion del profesor Jorge Carpizo. en el sentido de
que “del citado precepto se deduce que para aplicar csta medida no es nccesario
juicio previo y. por tanto. no procederia la suspension del acto reclamado ni mucho
menos el juicio de amparo™ 7

** La estancia del extranjero en México esta subordinada al Presidente de
la Republica en cuusnto que este alto funcionario tiene la fucultad exclusiva de
hacerlo abandonar ¢l territorio nacional “inmediatamente ¥ sin necesidad de juicio
cuando estime “inconveniente™ su permancncia en el pais (art. 33

previo”
constitucional).
Consiguicniemente, frente al Ejecutivo Federal y en lo que atafie a su
expulsion, los extranjeros no gozan de la garantia de audiencia que para todo
gobermado  instituye ¢l segundo parrato  del articulo 14 de la Constitucion.
implicando este caso una de las pocas salvedades o excepciones a la propia garantia.
Sin embargo, aunque ¢! Presidente de la Repoblica no tiene la obligacion de
escuchar en defensa al extranjero previamente a la emision del acuerdo expulsorio, si
estd sujeto a la garantia de motivacion legal que consagra el articulo 16
constitucional, en el sentido de que dicho funcionario debe basar la estimacién sobre
la inconvenicncia de que aquél permanczea en el pais. en datos, hechos o
circunstancias objetivos. reales o trascendentes que la justifiquen, factores todos
estos que deben ser apreciados prudente y racionalmente por ¢l Ejecutivo Federal.
Por ende. fa facultad presidencial a que nos referimos no debe considerarse como
potestad arbitraria en cuyo desempeio sélo opere el capricho inconsulto que
conduce a la injusticia, sino como una atribucion que debe ejercitarse como criterio
Iogico vrientado hacia la preservacion de los valores ¢ intereses humanos, morales,
sociales 0 econdmicos del pucblo de México que se vean amenazados o en peligro
por cextranjeros perniciosos o indescables. Debe enfatizarse. ademas, que el
extranjcro, frente a la aplicacion del articulo 33 constitucional. esra legitimado para

* El ido de esta resolucién puede verse i¢n cn la obra £{ articulo 33 constitucional de Roberto
Palacios y Bermudcz de Castro, pp. 80 a 87, o en BURGOA, Derecho Constitucional ..., Ob. cit., p. 140 0
ARELLANO GARCIA, Ob cit. p. 500-501.

%7 CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo ... Ob. cit., p. 156.
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promover el juicio de amparo contra el acuerdo o decreto presidencial de expulsion.
en cuya demanda pueden invocarse hipotéticamente como violadas todas las
garantias del gobernado con excepcion de la audiencia, la que, segun dijimos, no
condiciona dicho acto de autoridad.™

Concuerdo con la opinion del profesor Burgoa en el sentido de que “la
procedencia del juicio de amparo contra el acuerdo o decreto respectivo se deducen
claramente de la gestacion parlamentaria del precepto 33 constitucional en comento,
como puede observarse en el Diario de¢ los Debates del Congreso Constituyente de
Querétaro Tomo I, pp. 421 y 4227, ?° No entre al estudio de la gestién parlamentaria
del articulo 33 Constitucional porque cllo rebasaria los limites tematicos del presente
estudio, pero brevemente diré que la Comision encargada de tal cometido concluyo
“que deberian precisarse los casos en los cuales procede la expulsion y regularse la
manera de llevarse acabo; pero que como la Comisiéon carcce de tiempo necesario
para cstudiar tales bases con probabilidades de acierto. tiene que limitarse a proponer
que se reduzca un tanto la extensiéon de la facultad concedida al Ejecutivo, dejando
siquiera el juicio de amparo al extranjero amenazado de la expulsién™.

Una expulsion - sin motivacion, fundamentaciéon o subjetivamente
motivada puede resultar peligrosa afectando no sélo la garantia de legalidad interna
del Estado, en mi opinion pudicra dar pauta a que el expulsado en forma arbitraria,
recurricra por los conductos legales esa expulsion y mas auan si el titular del
ejecutivo que ordeno tal expulsion ya no sc encuentra en el ¢jercicio de sus
funciones.

Independientemente  de  las  anteriores  limitaciones a la  facultad
expulsatoria, ¢l acuerdo coactivo dirigido a un extranjero no debe de ser operante si
¢l extranjero se encuentra involucrado, como probable responsable, en la comisién
de un delito. materia de las correspondientes averiguaciones previas o procesos
penales, evitando con ello vulnerar las obligaciones que ta Constitucién impone a los
Ministerios Publicos y a las autoridades judiciales en sus articulos 16,18, 19, 20, 21
¥ 102, en el sentido de perscguir los hechos delictivos y de sancionar penalmente a
s5us autorces., 1o

** BURGOA., Derecha Constitucional. Ob. cit., p. 136 y 137,
* idem,.p. 137

1 I1bidem, p. 138.

°' BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Jus-Semper, Organo Juridico de C Ita, » #lisi
publicacién de la Barra Nacional de Abogados. A.C.. afo XII, Vol. XI. No. 118, de fecha 24 de encro de

1996, p. 4
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ESTA TESIS N8 DEBE
2.10 EXTRADITADO SALiR DE LA BIBLIOTECA

Se le da el nombre de extraditado a la persona que es entregada por un
Estado, llamado requerido, a solicitud de otro Estado. denominado requirente, por
encontrarse éste. fuera del ambito jurisdiccional del primero, para que sca juzgado o
sancionado por considerarlo probable responsable de la comisién de algin delito
comelido en agravio de los intereses protegidos por el Estado requirente v
reconocido como delito por ¢l requerido fundado en ¢l deber reciproco en virtud de
un convenio o tratado expreso al efecto celebrado entre los Estados involucrados.

Etimologicamente la palabra extradicion estda formada del prefijo “ex™
que significa: fuera de, asi como del vocablo “tradicion™ que signitica entrega.

El Licenciado Fermando Arrilla Baz define la extradicion diciendo que *es
el acto por ¢l cual un Estado hace entrega de una persona, domiciliada o en transito
en su territorio. a otro que, teniendo jurisdicciég para juzgarla, la reciama para
someterla o proceso o cjecutar en etla una pena™.

En materia de extradicion en el derecho vigente mexicano, existe la Ley
de Extradicion Internacional (L.E.L). ' Aplicable a falta de tratado o convenio
internacional con ¢l Estado correspondicente.

Las disposiciones de la L.E.L son de orden publico, de caricter federal y
tienen por objcto determinar los casos y las condiciones para entregar a los Estados i
que lo soliciten, cuando exista tratado internacional a los acusados ante sus
tribunales o condenados por ctlos, por detitos del orden comuan (art. 1, L.E.L).

Las extradicioncs que ¢l Gobierno Mexicano solicite de  IEstados
extranjeros, se regiran por los tratados vigentes y a falta de éstos, por los articulos 5,

6, 13 y 16 de 1a Ley de Extradicion.

Las pecticiones de extradicion que formule las autoridades competentes
federales, de los Estados de la Republica o del tuero comiin detl Distrito Federal, se
tramitarin antc la Sccretaria de  Relaciones Exteriores por conducto de la
Procuraduria General de la Repablica (art.3, L.EJ.).

Podran ser entregados conforme a esta ley los individuos contra quienes
en otro pais. se¢ haya incoado un proceso penal como probables responsables de un
delito. o quec scan reclamados para la ¢jecucion de una sentencia dictada por las
autoridades judiciales del Estado solicitante (art. 5, L.E.L.).

“Dara lugar a la extradicion los delitos dolosos o culposos. definidos en la
ley penal mexicana, si concurren los requisitos siguientes:

'9? ARILLA BAZ, Fernando. £/ procedimionto penal on México. 16 Edic., Ed. Pormia, México, 1996, p. 243.
'°* Publicada en el D.O.F. de 29 de diciembre de 1975
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1. Que tratindosc de delitos dolosos, sean punibles conforme a la ley
penal mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de prisiéon cuyo término medio
aritmético por lo menos sea de un aifio; y tratandose de delitos culposos,
considerados como graves por la ley, scan punibles, conforme a ambas leyes, con
pena de prision, y

. Que no se encuentren, comprendidos en algunas de las excepciones
previstas por esta ley” (art. 6. L.E.L."7).

No se concederi la extradicion cuando:

1. El reclamado haya sido objcto de absolucion, indulto o amnistia o
cuando hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedimento;

II. Falte querella de parte legitima, si conforme a la ley penal mexicana el
delito exige ese requisito;

111. Haya prescrito la accién o la pena, conforme a la ley penal mexicana
o a la ley aplicable del Estado solicitante, y

1V. El delito haya sido cometido dentro del ambito de la jurisdiceion de
los tribunales de la Republica (art 7, L.E.L).

En ningun caso se concedera la extradicién de personas que puedan ser
objeto de persecucion politica del Estado solicitante, o cuando ¢l reclamado haya
tenido la condicién de esclavo en el pais en donde se cometié el delito (art. 8 L_E.I).

No se¢ concederd la extradicion si el delito por el cual se pide es del fuero
militar (art. 9, L.E.L).

La calidad de mexicano no serd obstdculo a la entrega dcl reclamado
cuando haya sido adquirida con posterioridad a los hechos que motiven la peticion
de extradicion (art. 15, L.E.L.).

La peticion formal de extradicion y los documentos en que se apoye el
Estado solicitante, debera contener:

1. La expresién del delito por el que se pide la extradicion;

11. La pruecba quc acredite los elementos del tipo del delito y la probable
responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado por los
Tribunales del Estado solicitante, bastara acompaiiar copia auténtica de la sentencia
cjecutoriada;

II1. L.as manifestaciones a que se refiere el articulo 10, en los casos en que
no exista tratado de extradicion con ¢l Estado solicitante:

1 E1 texto del anticulo 6 obedece a las Gltimas reformas a la L.E.I. publicadas ¢n el D.O.F. de 10 de encro de
1994.
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IV. La reproduccion del texto de los preceptos de la Ley del Estado
solicitante quc definan ¢l delito y determinen la pena, los que se reficran a la
prescripcién de la accién y de la pena aplicable y la declaracién autorizada’de su
vigencia en la época en que cometid el delito:

V. El texto auténtico de la orden de aprehension que, en su caso, se haya
librado en contra de¢l reclamado, y

V1. Los datos y antecedentes personales del reclamado, que permitan su
identificacién, y siempre que sea posible, los conducentes a su localizacion.

Los documentos seflalados en este arnticulo y cualquier otro que se
presente v estén redactados en idioma extranjero, deberan ser acompaiiados con su

traduccion al espafiol y legalizados conforme a las disposiciones del Cédigo Federal
de Procedimicentos Penales (art. 16, L.E.1).

Los articulos del 16 al 37 de la Ley de Extradicion Internacional norman
el procedimiento. Nuestro pais ha celebrado diversas convenciones bilaterales de

extradicion, con multiples Estados mismas que no analizaré por exceder los limites
del presente trabajo.

El Doctor Celestino Porte Petit Candaudap al tratar la extradicion habla a
su vez de una rcextradicion y dice que “consiste en la entrega que sc hace de un
individuo a un tercer Estado, por el Estado que obtuvo la extradicion con el fin de
que sea juzgado o cumpla la pena o medida de seguridad por el delito anterior y
diverso a aquél por ¢l fue extraditado. Es indudable, por tanto, que la denominaciéon
de extradicion os acertada. en cuanto que, cfectivamente constituye una doble
extradicion, al verificarse dos entregas sucesivas: la primera, al Estado requirente, y
la otra. al tercer Estado™. %%

El articulo 119 Constitucional en su altimo parrafo respecto de la
extradicion establece:  Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran
tramitadas por ¢l Ejccutivo Federal, con la intervencion de fa autoridad judicial en
los terminos de esta Constitucion, los Tratados Internacionales que al respecto de
suscriban y las Leyes reglamentarias. En csos casos. ¢l auto del juez que mande
cumplir la requisitoria sera bastante para motivar la detencién hasta por sesena dias
naturales.™

Cabe hacer notar que por reformas a la LLAL de 10 de enero de 1994, “En
los casos en que el acto reclamado de autoridad combatible mediante demanda de
amparo consista en acucrdo de la Sceretaria de Relaciones Exteriores favorable a la
extradicién de alguna persona reclamada por un Estado extranjero. el término para la
interponerla serd siempre de 15 dias,™ (art. 22 L.A).

'°* PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamicntos de la purie general del derecho penal 1, 11a.
Edic., Ed. Porria, Mexico, 1987, p. 152y 153,
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En ¢! orden interno la extradicion se regula por la Ley Reglamentaria det
articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

106
, que se
refiere a la extradicién de rcos entre las entidades federadas del Estado mexicano.

El articulo 119 Constitucional en su segundo parrafo respecto de la
extradicién en el orden intermo de nuestro pais establcce: * Cada Estado y el Distrito
Federal estan obligados a entregar sin demora a los indiciados, procesados o
sentenciados, asi como a practicar cl aseguramiemto y entrega de objetos,
instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran, con intervencién
de las respectivas Procuradurias generales de justicia, en los términos de los

convenios de colaboraciéon con ¢l Gobierno Federal, quien actuari a través de la
procuraduria General de la Republica.™

'°* Publicada en €1 D.O.F. de 9 de enero de 1964
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CAPITULO TERCERO

FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE
LAS AUTORIDADES JUDICIALES PARA REGULAR EL
EJERCICIO DE LIBRE TRANSITO

3.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El orden normmativo mexicano se integra por una unidad jerarquizada de
normas cuyo origen de validez es la Constitucion; Esta regula la crcacién de las
demas normas, determina ¢l contenido de las futuras leyes y dclimita los respectivos
ambitos competenciales, reservando a cada uno de ellos determinadas facultades.
Las facultades sc¢ confieren a la autoridad, es decir, a los 6rganos gubernamentales
por conducto de sus servidores publicos.

Al respecto de las autoridades brevemente puedo reproducir un concepto
legal, jurisprudencial y doctrinal; asi. legalmente. autoridad es segun lo dispucsto
por el articulo 11 de la Ley de Amparo (L.A). " la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de efecuiar la ley o el acto reclamado™. Por lo que respecta
al criterio jurisprudencial la S.C.J.N. ha establecido que “E/ rérmino ‘“autoridades’
para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de
la fuerza publica, en virtud de circunstancias, va legales, va de hecho, y que, por lo
mismo, esién en posibilidad material de obrar comao individuos que ejerzan actos
publicos, por el hecho de ser publica la fierza de que disponen.™ "7 Doctrinalmente.
reproduzco el concepto del Profesor Rafael 1 Martinez Morales, que nos dice: “de
manera amplia, podemos afirmar que se puede considerar como awroridad a los

97 Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y salas. tesis $3.p.98.
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individuos que, mediante organos esratales competentes pueden tomar y cjecutar
decisiones que afecten a los particulares u ordenar sean ejecuradas dichas
108

decisiones.”

“Las awtoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite™ 1o
facultades son la posibilidad juridica quc éstas reciben de la norma para emitir los
actos neccsarios a fin de egjercer la competencia de determinado drgano. Las
facultades deben estar contempladas en la Constitucion o por disposicion de €sta en
leyes o reglamentos. en razdén de lo anterior, los o6rganos por conducto de sus
titulares ticnen en primer término facultades constitucionales y otras de caracter
legal derivadas de ordenamientos secundarios, que facilmente pueden diferenciarse o
distinguirse, partiendo simplemente del fundamento u origen de la facultad otorgada.

Las

Corresponde tratar en ¢l presente capitulo ¢l dmbito competencial, las
facultades, reservadas por la Constitucion o las leyes a las awroridades judiciales,
para que éstas puedan legalmente restringir el e¢jercicio de libre transito. De esta
manera. si lo que trataré son las facultades otorgadas a este tipo de autoridades. la
primera tarea scra ubicar a las autoridades judiciales e¢n el Estado mexicano, para tal
fin, permitaseme puntualizar algunas consideraciones.

“Como ¢s sabido, el articulo 40 de la Constitucién Politica de México
establece la forma de Estado Federal.” ''° Como ha sefalado Hans Kelsen, “El
orden juridico de un Estado federal se compone de normas centrales vilidas para
todo su territorio y de normas locales que valen solamente para partes de este
territorio, los territorios dec los Estados “*componentes” (o miembros). Las normas
centrales generales o “leyes federales™ son creadas por un drgano legislativo central,
1a legislatura de la “federacion™, micntras que las generales locales son creadas por
organos legislativos locales, o legislaturas de los Estados miembros. Esto presupone
que cn el Estado federal el dmbito material de validez del orden juridico o, en otras
palabras, la competencia de legislacion del Estado, encudéntrase dividida entre una
autoridad central y varias Jocales™. '

El articulo 49 de la propia Constitucion establece que el Supremo Poder
dc la Federacion se divide, para su cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

El orden juridico del Estado mexicano ha instituido al Poder Judicial para
ejercer la funcién jurisdiccional a través de las autoridades judiciales, a quicnes en
sentido gendrico o abstracto se entiende como los terceros imparciales facultados
para solucionar imperativamente litigios o controversias entre partes, el limite dentro

:: MARTINEZ MORALES . Diccionario Juridico... Ob. cit., pp. 17.

T Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y salas, tesis 46.p.39.

"WOVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil., 3a.. Edic., Ed. Harla, México 1988, p.28.
KELSEN, Hans. Teoria gencral ..., Ob. cit. pp. 376-377.
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de cual pueden cjercer la funcion jurisdiccional es lo que constituye la competencia
del 6rgano.
En el éambito de la aquroridad judicial. ¢l sistema federal suponce tambidn
la existencia de Organos tanto federales como locales, a los primeros. corresponde la
aplicacién dc las leyes federales. y a las estatales o locales normalmente su funcion
es la aplicacion de leyes promulgadas por organos legislativos de las entidades
federadas o locales.

Decbemos tener presente lo dispuesto por ¢l articulo 124 Constitucional
que como regla fundamental consigna la distribucion de comperencias cntre los

poderes federales y locales, al establecer: “Las facultades que no estin expresamente
los funcionarios federales. se¢ entienden

concedidas por esta Constitucion a
rescrvadas a los Estados™.

Para ¢l académico Ignacio Burgoa
Judiciales” aquellas que lo son desde un punto de vista Jformal,
constitucional o legal. En otras palabras, un érgano del Estado tiene el cardcter de
autoridad judicial cuando integra o forma parte, bien del Poder Judicial Federal, de
acucrdo con la ey Suprema y la Ley Organica respectiva, o bien del Poder Judicial
de las diferentes cntidudcs”l;cdcrativas. de conformidad con las distintas leyes

“se¢ entiende por ‘“‘aquroridades
cs  decir,

organicas correspondientes

Como se ha visto ¢en el desarrollo del presente trabajo. ¢l ejercicio de la
libertad de transito en el derecho vigente mexicano por disposicion de la
Constitucion puede limitarse, restringirse o subordinarse a las facultades de las
autoridades judiciales en casos de responsabilidad penal o civil, en consecuencia,
considero pertinente que antes de entrar al estudio de tales tacultades, debo enumerar
brevemente a las autoridades judiciales en México, de esta manera de acuerdo con el
articulo 94 de la Constitucién. '*? en retacion con cl primero de la Ley Organica del
Poder Judicial de a Federacion "% (1..0.P.J F.). tos organos del Poder Judicial de la
Federacion son:

1. I.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion: I, El Tribunal Electoral I11.
Los Tribunales Colegiados de Circuito; I'V. Los Tribunales Unitarios de Circuito; V.
Los Juzgados de Distrito; V1. El Conscjo de la Judicatura Federal; VII. El Jurado
Federal de Ciudadanos, y VIII. Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal,
en los casos previstos por el articulo 107, fraccion X1, de la Constitucion Politica de

Ob cit. p. 648
de agosto de 1996 se reformo el articulo 94 de la Constitucion.

"BRURGOA, Las gurantias individiales
' por decreto publicado ¢n el D.O.F. de
agregando a la organizacion del Poder Judicial Federal un Tribunal Elccioral.

' publicada en el D.O.F. el dia vicrnes 26 de maya de 1995, Por decreto publicado en ¢! D.O.F. del viernes
22 de noviembre 1996 se reformo el articulo 1 de la L.O.P.J.F.. agregando a la organizacion del Poder

Judicial Federal un Tribunal Electoral.




los Estados Unidos Mexicanos. v en los demas en que, por disposicion de la ley.
deban actuar en auxilio de la justicia federal.

Por lo que respecta al ambito local en ¢l Distrito Federal, tratandose de las
autoridad judiciales, el articulo 2 de la Ley Orginica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal''® (L.O.T.S.J.D.F.) establece que el ejercicio
jurisdiccional corresponde a los servidores publicos y érganos judiciales que sc
senalan a continuacién:

1.- Magistrados del Tribunal Superior de Justicia: 1I. Jueces de lo Civil;
III. Jucces de lo Penal; IV. Jucces de lo Familiar; V. Jueces del Arrendamiento
Inmobiliario; VI. Jueces de lo Concursal; VII Jueces de Inmatriculacion Judicial:
VII. Jueces de Paz; IX. Jurado Popular; X. Presidentes de Debates, y XI. Arbitros.

Ademas de las autoridades judiciales federales y las del Distrito Federal
existen las autoridades judiciales de cada una de las entidades federadas, que en su
organizacién y funcionamiento sc scmejan a la del Distrito Federal, por lo que
resulta ociosa su enumeracion. Como consecucncia de esta division de competencias
puedo decir que en México existen 33 poderes judiciales: uno por cada uno de los 31
estados, uno para el Distrito Federal y otro para la federacion.

A través de los organos jurisdiccionales o tribunales enumerados tincas
arriba y aan a través de tribunales administrativos.''® el Estado mexicano ejerce la
1lamada funcion jurisdiccional, funcién ¢sta que los juzgadores cjercen en la medida
misma en que la propia ley les otorga a ellos esa facultad. Al perfilar la nocion de la
competencia del 6rgano, quicro indicar que el organo jurisdiccional, (autoridades
judiciales), sélo puede gjercer su funcién dentro de ciertos limites. El limite dentro
del cual se pucede ejercer la tuncion jurisdiccional e¢s lo que constituye la

1% publicada en el D.O.F. el dia midreoles 7 de febrero de 1996.
1% No se trata en el presents capitulo a los Tribunales Administrativos en razon de que si bicn. poseen una
seric de facultades de car Jjur 1. son tr for administrativos, dependientes del
Poder Ejecutivo, mismos a los cuales la propia constitucion les ha negado fa facultad de restringir o limitar la
libertad de transito con excepcion de las facultades otorgadas a las autoridades administrativas por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de Ia
Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pafs, que sera el objcto de estudio del siguiente

capitulo.

Por lo que toca a los Tr A inistrativos en relacion con la libertad de trdnsito, creo yo, solo se les
pucde permitir legalmente imponer el arresto como medida de apremio. con el unico fin de hacer cumplir sus
determinaciones; Sicndo aplicables los ios a estas idus cxpresadas en este capitulo. “Por ende.

no obstante que 1a autoridad formalmente administrativa desempeie una funcian jurisdiccional (como sucede,
verbigracia. con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje) esta impedida para imponer pena alguna, por no tener
el cardcter de “Judicial ". BURGOA, lus garantias individuales...Ob cit p. 648. Para un estudio mas amplio de
los Tribunales Administrativos mcxlcnnos incluyendo a los de las entidades federadas, véase GONZALEZ
PEREZ, Jesus, Derecho g 14 ative . México, Ed. Pornia, 1988, pp. 363-708. Cfr. FIX-
ZAMUDIO, Hécior, In!rudu:cidn a la justicia ini. iva en of ord fento mexicano, Miéxico, El
Colegio Nacional, 1983, pp. 87-88.
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competencia v €sta a su vez no ¢s mas que el cumulo de facultades otorgadas por el
orden juridico a las autoridades.

Un juzgado civil normalmente estd limitado al conocimiento de asuntos
civiles, no pucde por tanto, conocer de asuntos penales. porque sélo puede resolver
un asunto penal aquel a quien el Estado le ha dado la facultad para resolverlo, y lo
mismo sucede a la inversa.

El articulo 11 Constitucional impone a todas las autoridades la obligacion
consistente en no impedir a ninguna persona el libre transito, pero por otro lado las
en los casos y condiciones que la propia

faculta a subordinar su ¢jercicio
Constitucion establece en  términos primero de¢l ordenamiento

constitucional mexicano que disponc:
“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de

las garantias que otorga csta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y corn las condiciones que ella misma establece.

En efecto ¢l mismo articulo 1l Constitucional establece limitaciones al
derecho que otorga. asi establece ... El ¢jercicio de esre derccho estarad subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, ...”, restricciones éstas a las quc habré de referirme en el presente capitulo.

del articulo

3.2 ORDEN DE APREHENSION

La aprehension consiste en la privacion de la libertad y especificamente Ia
libertad fisica o ambulatoria. La orden en este sentido se debe entender como
mandamiento judicial. que restringe, entre otras, la libentad de transito. “Aprchender
viene del latin prechencia que denota la actividad de coger, de asir. IEn términos
generales se debe entender por aprehensién el acto material de apoderarse de una
persona privindola de su libertad™. !

El articulo 14 Constitucional prescribe ““Nadie podra ser privado de la
iones o derechos, sino mediante

vida, de la liberrad o de sus propiedades, pos
Juicio seguido ante los tribunales previamente ostablecidos, en ¢l que se cumplan las

formalidades csenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho™; esto es . para que un gobernado sea privado de su liboertad, sc
requicrc que medic al acto de privacion. e/ procedimiento previo. en el que se
cumplan las formalidades csenciales del procedimicnto.

Como e¢sta disposicion constitucional impide la privacion provisional de
la libertad. resulta entonces que las ordenes de aprehension. aparentemente resullan

7 RIVERA SILVA. Manuel, £ procedimionto penal, 23a. Edic.. Ed. Porria, México, 1994, p. 135.
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contrarias a la Constitucién, ¥y mas aun si sc observa que ¢l aniculo 11
Constitucional preceptia que ¢l gjercicio de libre transito estard subordinado a las
Sfacultades de la autoridad judicial sélo en los casos de responsabilidad criminal y
cuando sc libra una orden de aprehension no hay responsabilidad penal plenamente
probada. ya que ésta sélo debe determinarse en sentencia definitiva, la excepeion a
lo dispuesto por ¢l propio articulo 14 Constitucional. solo puede encontrarse en el
texto de la propia Constitucion, y no en preceptos de orden sccundario

El fundamento juridico Constitucional a ia privacion provisionai de la
libertad fisica de una persona, nétese que no sélo la de trinsito, se encuentra en el
articulo 18 constitucional, cuando dispone que “S$S6lo por delito que merezca pena
corporal habrid lugar a prisién preventiva™. asi como en ¢l articulo 16 constitucional,
al establecer: “No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial

¥ sin que preceda denuncia. acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
seflale como delito. sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y

existan datos que acrediten los clementos que integran el tipo penal y la probabl—‘.
responsabilidad del indiciado™.

Esto significa, que en los casos en que la pena que pudicra ser aplicable y
sea sOlo de caracter privativo de la libertad, serd factible aplicar una medida
restrictiva de la libertad, como lo ¢s 1a orden de aprehension. Fuera de este supucsto
constitucional seria contrario a efla el libramiento de tales ordencs

La orden de aprehension “Desde el punto de vista procesal. es una
resolucion judicial en que, con basc en ¢l pedimento del agente del Ministerio
Publico y satistechos los requisitos indicados en ¢l articulo 16 constitucional. se
ordena la captura de un sujeto determinado, para que sea puesto, de inmediato, a
disposicion de la autoridad que lo reclama, o requiere. uon ¢l fin de quc conozca
todo lo referente a 1a conducta o hecho que se e atribuy

“La orden de aprchension es la providencia caurelar, dispuesta por el
tribunal, para quc por conducto de un ejecutor sea presentada fisicamente una

persona, con el fin de lograr los ascguramientos propios que las medidas privativas
de 1a libertad implican. L1 vocablo aprehension deriva de prehiendo, prehendere,
preliendi, que significa tomar. asir. coger. En ¢l caso del procesado penal, consiste
en asir a Iulgm persona aun contra su voluntad, ¥ llevarla ante el tribunal que la
reclama.” :

Para que una autoridad judicial penal pueda dictar o librar una orden de
aprehension ¢s necesario que previamente el Ministerio Publico haya ¢jercitado la

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Dervcha mexicano de procedimientos penales. 15a Edic. Ed. Porma.
México, 1995. p 362.
&

SILVA SILVA. Jorge Albeno, Dervcho procesal penal, 2a. Edic. Ed, Harla. coleccion textos juridicos
universitarios, Meéxico, 1995, p 498.

88



accién penal sin detenido ante la autoridad judicial penal competente. haya

solicitado de ésta el libramiento de orden de aprchension y que estén reunidos los
requisitos fijados por ¢l articulo 16 Constitucional, ¢s decir, “No podra librarse
orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia.
acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando meonos con pena privativa de libertad v existan daros que
acrediten los efementos que itegran el tipo penal v la probablie responsabilidad del
indiciado ™.
Siendo la autoridad judicial penal la tnica facultada para librar orden de
aprehension, una vez ejercitada la accién penal. radicara de inmediato el asunto,
verificara que los llamados requisitos de procedibilidad, (denuncia, acusacion o
querella), 1o scan de cuando menos de un hecho delictuoso gue tenga como sancion
pena privativa de libertad y cxaminara si estan acreditados en autos los clementos
que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

El Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo penal del delito de
que se trate ¥ la probable responsabilidad del inculpado. como base del ¢jercicio de
la accion; » la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan
acreditados en autos. Dichos elementos son los siguientes: I. La existencia de 1a
correspondiente accion u omision ¥ de la lesion o, en su caso, ¢l peligro a que ha
sido expuesto ¢l bien juridico protegido: II. La forma de intervencion de los sujctos
activos: y Il1. La reculizacion dolosa o culposa de la accion u omision. Asimismo, sc
acreditarin, si ¢l tipo lo requicre: a) las calidades del sujeto activo y del pasivo: b) el
resultado y su atribuibilidad a la accion u omisién: ¢) ¢l objcto material: d) los

medios utilizados: ¢) las circunstancias de lugar, ticmpo. modo y ocasion: f) los
h) las demas

elementos normativos: g) los clementos subjetivos especificos v
circunsiancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado. la
autoridad debera constatar st no existe acreditada en favor de aquédl alguna causa de
licitud y gue obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad. (art.
122, C.P.P.D.F. v 168 C.F.P.P).

Si el delito que se califique no se encuentra sancionado abstractamente en
1a ley penal, con pena privativa de libertad y cn ausencia de cualquicra de los
requisitos mencionados anteriormente, implica para la autoridad la obligacion de no
librar dicha orden de aprehension.

La aprchension o detencion de una persona origina la privacion de la
to que pucde prolongarse durante todo el

ia c¢jecutoriada: » aln mas, hasta la

libertad y por ende de la libertad de transi
nc
libertad impuesta en sentencia definitiva.

proceso penal hasta que se dicte sente
compurgacion de alguna pena privativa de
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Es de hacer notar que la prision preoventiva es el estado de privacion de la
libertad que guarda una persona contra la que se ha ejercitado accién penal pero que
aan no se Je ha determinado responsabilidad penal en sentencia definitiva, a

diferencia de la préisién como pena. por cjecucion de sentencia, que consiste en la
privacién de la libertad en cumplimiento a una sancién despucs de haberse dictado

sentencia que ha causado estado.

3.3 ORDEN DE REAPREHENSION

La orden de reaprehension es otro tipo de resolucién de caracter judicial
semejante a la orden de aprchension, que tiene su tundamento en el articulo 20
Constitucional fraccion [ oltima parte: “La Ley derwrminard los casos graves en los
cuales el juez podrd revocar la liberrad provicional™ Se da como una reiteracion de
la medida cautelar de privacién de la libertad fisica. cuando por alguna circunstancia
ia persona se¢ sustrac © cscapa de la accion de la justicia o que, gozando de una
medida substituta de la detencion prevista en Ia ley, por cjemplo la caucion, ia
suspension provisional decretada en un juicio de amparo. c¢te., se encuentra con la
imposibilidad de poder scguir gozando de¢ tal medida, por lo cual, se le revoca su
libentad provisional y se ordena su reaprehensiéon. En este caso no necesariamente se
requiere previa solicitud del Ministerio Publico.
C.F.PP y 569, 573 del

En los articulos 142, 314, 415 y 416 dei
C.P.P.D.F. se prevdn algunos supuestos ¢n que es procedente ¢l libramiento de una

orden de reaprehension,

3.4 ORDEN DE COMPARECENCIA

La orden de comparecencia o citacion es al igual que la de aprehension
una resolucion de autoridad judicial con jos mismos presupucstos y requisitos de
ésta, que sc diferencia en que ¢l delito que se califica no se e¢ncuentra sancionado
con pcna privativa de libertad y en que la autoridad judicial no la dirige a otra
autoridad para que la c¢jecute sino que va dirigida directamente a la persona que ha
de comparecer. (arts. 157 C.F.P.P. Y {33 C.P.P.D.F.).

Considero que este tipo de resoluciones judiciales no vulnera en forma
afguna la libertad de transito pues a diferencia de la aprehension en que se emplea la
fuerza o el constrefiimiento. en las ordenes de comparecencia se trata sélo de una
“invitacién obligatoria™ en la que se apercibe al citado para que comparezca por si
solo ante la autoridad emitente en fugar, dia y hora determinados.
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3.5 ORDEN DE PRESENTACION JUDICIAL

El mandato de presentacion consiste en una resolucion del jucz penal
mediante cl cual obliga al imputado a presentarse ante el cmitente, sc le constrifie a
acompapar al cjecutor. policia judicial. quien lo escolta y custodia para que se
presente ante ¢l tribunal; Una vez realizado ¢t acto procesal para el que fue tlamado,
sc¢ pucde retirar sin que la privacion de su libertad se prolongue, por lo que es de
concluir que este tipo de resoluciones por su brevedad. en cuanto a tiempo, desde mi
punto de vista no afecta ni pone en peligro el gjercicio de libre transito. Esta
resolucion la autoridad judicial del Distrito Federal la fundamenta en el articulo 33
del C.P.P.D.F. y en el ambito federal en el correlativo 44 det C.F.P.P.

3.6 AUTO DE FORMAL PRISION

El auto de formal prision sc¢ encuentra regido en suprema instancia por cl
articulo 19 Constitucional, sin embargo constituye una deficiencia de todos los
cédigos procesales mexicanos la  fusion de lo que deberia ser el auto de
procesamicnto por un lado y el auro de prision preventiva por otro, “esta resolucién
de procesamiento ha sido confundida con ¢l auto de formal prisién o reclusion
preventiva, al darle ¢l nombre de lo accesorio a lo principal™ 2% Confusion generada
por cl texto constitucional y seguida por diversas resoluciones judiciales. evitaré esa
asimilacion en virtud de que para los fines del presente estudio solo me interesa
analizar ¢l auto de formal prisién propiamente dicho.

El auto de formal prisiéon me interesa estudiarlo dentro de este capitulo
exclusivamente por los efectos que produce en el ¢jercicio de libre transito. En
primer término. justifica la prisién preventiva en cuanto que conciuye afirmando la
existencia de un proceso y senalando la necesidad de sujetar a una persona a la
autoridad judicial. No olvidemos que la detencidén de una persona sélo debe
prolongarse cuando se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad.
En la practica los jucces penales hacen constar en los puntos resolutivos de dicho
auto la orden de que sc decreta la formal prision, especificiandose contra quien y por
que delito.

El fundamento Constitucional del auto de formal prision lo encontramos
en ¢l articulo 19 ¢l que a la lewra dice: "Ninguna detencion ante autoridad judicial
podra exceder del término de setenta ¥ dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion. sin que se justitfique con un awuro de formal prisién y sicmpre

1 SILVA SILVA Ob. cir. p 316,
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que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delito que se impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de
éste. La prolongacion de la detencidn en perjuicio del inculpado sera sancionada por
la ley penal. Los custodios que no reciban copia autorizada del auto de formal
prisidén dentro del plazo antes seflalado. deberan llamar la atencion del juez sobre
dicho particular en ¢l acto mismo de concluir ¢l término. y si no reciben la
constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondran al inculpado en
libertad™...

A través del auto de formal prision. wmbién llamado de prisién
preventiva sc¢ homologa o confirma una medida cautclar restrictiva de la libertad
fisica y por lo 1anto de la libertad de transito, pucs, cuando dispone cl articulo 19
Constitucional que ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
término de 72 horas sin que se justifique con auto de formal prision. ello supone que
tal resolucién tiene como supuesto una previa privacion de la libertad y puesta a
disposicion ante la autoridad judicial.

Los requisitos formales del auto de formal prision s¢ hayan sciialados en
el articulo 297 del C.P.P.D.F. y 161 del C.F.P.P.. mismos que a continuacion se
transcriben:

“Todo auto de formal prision deberd reunir Jos siguientes requisitos: [. Se
dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que ¢l indiciado sea puesto
a disposicion de la autoridad judicial: II. Que se le haya tomado la declaracién
preparatoria al inculpado en los términos de ley, o bien, conste en el expediente que
se nego a emitirla. 1II. Que de lo actuado aparczcan datos suficientes quc acrediten
los elementos del tipo penal del delito por el cual deba scguirse el proceso; ['V.- Que
el delito sca sancionado con pena privativa de libertad: V. Que no esté acreditada
alguna causa de licitud. VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan
probable la responsabilidad del indiciado: y VII Los nombres ¥ firmas del juez que
dicte la resolucion y del secretario que la autorice.

El plazo a que se refiere la fraccion I de este articulo, se duplicara cuando
lo solicite el inculpado por si. o por su defensor. al rendir su declaracién
preparatoria, siempre que dicha ampliaciéon sca con la finalidad de aportar y
desahogar pruebas para que ¢l juez resuclva su situacion juridica.

El Ministerio Pablico no podra solicitar dicha ampliacion ni el juez
resolverla de oficio: ¢l Ministerio Publico en ese plazo puede solo en relacidon con
las prucbas o alegatos que propusiere el inculpado o su defensor. hacer las
promociones correspondientes al interés social que representa.

La ampliacion del plazo se¢ debera notificar al Director del reclusorio
preventiva, en donde en su caso, se encuentre internado el inculpado, para los



efectos a que se refiere la altima parte del primer parrafo del articulo 19

constitucional.™

“Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en que el
inculpado quede a disposicion del jucz. se¢ dictard el auto de formal prision cuando
de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes requisitos:

1. Que se haya tomado declaracién preparatoria del inculpado. en la forma
¥y con los requisitos quc establece el capitulo anterior. o bien que conste en ¢l
expediente que aquél se rchusd a declarar: I1. Que estén acreditados los clementos
del tipo del delito que tenga seilalada sancién privativa de libertad; T Que en
relaciéon a la fraccion anterior esté demostrada Ia probable responsabilidud del
inculpado; y IV. Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado alguna
circunstancia eximente de responsabilidad. o que extinga la accion penal.

El plazo a que se refiere ¢l parrafo primero de este articulo, se duplicara
cuando lo solicite el inculpado por si. o por su defensor, al rendir su declaracion
preparatoria, o dentro de las tres horas sigaientes. siecmpre que dicha ampliacion sea
con la finalidad de aportar y desahogar prucbas para que el juez resuclva su situacion
juridica.
El Ministerio Publico no podrd solicitar dicha ampliacion ni el juez
resolvera de olicio: el Ministerio Publico en ese plazo pucde. s6lo ¢n relacion con las
prucbas o alegatos que propusiere ¢l inculpado o su defensor, hacer las promociones
correspondientes al interds social que representa.

La ampliacion del plazo se debera notificar al Director del reclusorio
preventivo c¢n donde. en su caso. se encuentre internado el inculpado. para los

primer parrato del articulo 19

efectos a que se refiere la altima parte del
constitucional.™

Es importante destacar que los efectos del auto de formal prision no se
reducen al plano meramente procesal. sino que por mandato constitucional toda
persona sujeta a proceso penal por delito que merezca pena privativa de libertad es
suspendida en ¢l goce de sus derechos o prerrogativas como ciudadano a partir de la
fecha en que se dicte ¢l auto de formal prision en su contra, por asi disponerio
expresamente ¢l articulo 38 fraccion II de la Constitucion que a la letra dice: “Los
derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: ... 11.- Por estar sujeto a un
proceso criminal por delito que merezea pena corporal, a contar desde la fecha del

auto de formal prision:...”
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3.7 EL ARRAIGO JUDICIAL EN MATERIA PENAL

El arraigo es la accién y el efecto de arraigar, del latin ad y radicare,
echar raices.

Trataré aqui solo una modalidad del arraigo penal, es decir, ¢l decretado
por un tribunal jurisdiccional o judicial durante el proceso penal, como una medida
cautelar que permite la disponibilidad del proccsado ante ¢l juzgador para
diferenciarlo del arraigo administrativo, que estudiaré en el capitulo correspondiente
a las facultades de las autoridades administrativas para regular el ejercicio del libre
transito en estudio.

Por lo que respecta a esta medida cautelar durante el proceso penal en el
Distrito Federal la ley comun preve lo siguiente:

Art. 301, C.P.P.D.F. “Cuando por la naturaleza del delito o de la pena
aplicable, e/ imputado no deba ser internado en prision preventiva y existan
elementos para suponcr que podra sustraerse a la accion de la justicia el Ministerio
Puablico podra solicitar al juez fundada y motivadamente o éste disponer de oficio,
con audiencia del imputado, el arraigo de éste con las caracteristicas y por el ticmpo
que el juzgador sefale, sin que en ningiin caso pueda exceder del término en que
deba resolverse el proceso.™

Por lo que respecta a esta medida cautelar durante ¢l proceso penal
federal, la lcy establece ademas que el arraigo no puede prolongase mas alld del
plazo cstablecido durante la investigacion por el articulo 133 bis del mismo
ordenamiento, es decir, 30 dias prorrogables por ¢l mismo tiempo, pero dentro del
proceso, deben respetarse sobre estos tltimos los plazos constitucionales de cuatro
meses cuando se trate de delitos sancionados con pena de prision que no exceda de
dos afios. y dentro de un afto. cuando la sancién privativa de la libertad sea mayor en
términos de lo dispuesto por ¢l articulo 20 fraccion VIII de la Constitucion.

El Art. 205 C.F.P.P. dispone: “"Cuando por la naturaleza del delito o de la
pena aplicable e/ imputado no deba ser internado en prision preventiva y existan
elementos para suponer que podri sustracrse a la accion de la justicia, el Ministerio
Publico podra solicitar al juez, fundada y motivadamente, o ¢ste disponer de oficio,
con audiencia del imputado, el arraigo de éste con las caracteristicas y por el tiempo
que el juzgador sefale, sin que en ningn caso pucda exceder del maximo senalado
en el articulo 133-bis o bien tratindose de la averiguacién previa o bien en cl
proceso por ¢l término constitucional en que este deba resolverse.™

El Art. 133-Bis. C.F.P.P. establece: “Cuando con motivo de una
averiguacion previa ¢l Ministerio Publico estime necesario ¢l arraigo del indiciado,
tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
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personales de aquél, recurrirda al organo jurisdiccional, fundando y motivando su
peticién, para que éste, oyendo al indiciado. resuelva ¢l arraigo con vigilancia de la
autoridad, que e¢jercerin ¢l Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se
prolongara por ¢l ticmpo estrictamente indispensable para la debida integracién de la
averiguacion de que se trate, no pudiendo exceder de 30 dias, prorrogables por igual
término a peticion del Ministerio Publico. El Juez resolvera escuchando al
Ministerio Publico y» al arraigado. sobre la subsistencia o ¢! levantamiento del
arraigo.”
A pcsar de que la Constitucion no prohiba esta mediada cautelar cl
arraigo a mi juicio es contrario a ella, o cuando menos de dudosa constitucionalidad,
por no hallarse expresamente autorizado, pues como lo he dejado asentado antes, el
ejercicio del libre transito en términos dcl articulo primero de la misma Constitucion
establece que “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales 1o podrdn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos v con las condiciones que ella misma cstablece. ™ Las
limitaciones en este caso a la libertad de transito solamente debe establecerlas la
propia Constitucion la cual en materia jurisdicional penal. entre otras. autoriza la
aprehension prevista en el articulo 16, 1a prision preventiva prevista en ¢l articulo 18
o como no sea la imposicion de una pena privativa de libertad ¢n casos de
responsabilidad penal en términos del articulo 21 Constitucional, pero jamas prevee

el arraigo.

Al estableccer tos articutos 300 C.P.P.D.F. » 205 C.F.P.P.
naturaleza del delito o de la pena aplicable. ¢f imputado no deba ser internado en
prision preventiva™ contradicen lo preceptuado por el 18 Constitucional que dispone
“s6lo por delito que merezca pena corporal. habra lugar a prision preventiva™ a
contrario sensu por delito que no merezeca pena privativa de libertad el probable
sujeto activo del mismo debe permanecer forzosamente en libertad sin sufrir arraigos

“cuando por la

domiciliarios privativos de la libertad de transito.

Si bien es cierto que ¢l articulo 11 Constitucional subordina el cjercicio
de libre rransito a las faculiades de la aworidad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil. no 10 ¢s menos que la autoridad judicial no puede
imponer medidas restrictivas de la libertad de caricter procesal que no contemple la
constitucién y sin que se haya comprobado plenamente la responsabilidad penal. que
solo es determinable en sentencia definitiva,

Otra modalidad de arraigo es ©l qQue opera como comtragarantia que se
aquella persona que gozando de la libertad caucional tiene la
obligacion quue le impone el

suma a Ja caucion pue
obligacion de “no dausentase del lugar sin perrniiso’
Jjuzgador que le concede la libertad caucional en términos de lo dispuesto por le
articulo 411 C.F.P.P. que a continuacion transcribo ~ Al natificarse al inculpado cl
auto que le conceda la libertad caucional. se le hard suber que contrac las siguientes
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obligaciones: presentarse ante el tribunal que conozca de su caso los dias fijos que se
estime conveniente secflalarle y cuantas veces sea citado o requerido para cllo:
comunicar al mismo tribunal los cambios de domicilio que tuviere. v no asentarse
del lugar sin permiso del citado tribunal, el que no se lo podrid conceder por tiempo
mayor de un mes.” No existe sustitucion de circel por libertad. sino que quicn
gozando ya de la libertad esta le es restringida.

Una modalidad mas del arraigo judicial en materia penal igualmente
contrario a la Constitucién lo es el arraigo de testigos establecido en los articulos
215, C.P.P.D.F. y 256 del CF.P.P. que establecen que “cuando tuviere que
ausentarse del lugar en que se practiquen Jas diligencias alguna persona que pueda
declarar acerca del delito. de sus circunstancias o de la persona del inculpado, el
tribunal a solicitud de las partes. procedera a examinar desde luego si fuere posible;
en caso contrario, podrian arraigar al testigo por el tiempo que sea estrictamente
indispensable para que rinda su declaracion. Si resultare que la solicitud fue
infundada y por lo mismo indebido el arraigo, el testigo podra exigir al que lo
solicitd que lo indemnice de los dafos y perjuicios que le haya causado™.

3.8 FACULTADES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL EN
CASOS DE RESPONSABILIDAD PENAL

“En  casos de responsabilidad penal” la Constitucion faculia

expresamente a la autoridad judicial a imponer penas. asi en el articulo 21 primera
parte cstablece textualmente “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de

la auroridad judicial .

Este precepto Constitucional
autoridad sca, administrativa o legislativa. nunca cstara facultada para imponer
penas dc las previstas cn los cédigos penales, en virtud de que la Constitucion
reservo  esta funcion a  las  autoridades judiciales penales prohibiendo en
consecucncia a todas las demas el imponerlas por no tener ¢l cardcter de autoridad

garantiza a las personas que ninguna

Judicial.
La imposicion de las penas debe ser consecuencia de un previo proceso
penal que haya resuclto sobre la responsabilidad penal en la comisién de un delito.
El articulo 14 Constitucional nos garantiza que nadie podra ser privado,
entre otros derechos. de la libertad, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en los que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Ademas
garantiza que en los juicios del orden criminal queda prohibido impaner, por simple
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analogia y» aiin por mayoria de razén “pena” algina que no esté decrerada por wnia

ley exacramente aplicable al delito de que se trara.

Por corresponder al campo de estudio del Derecho Penal y no siendo
objeto de estudio presente, omitiré el anilisis relativo a la responsabilidad penal ¥y a
las reglas generales y especificas de aplicacion de las sanciones establecidas en el
Cdédigo Penal.

En casos de responsabilidad penal, Ia autoridad judicial, dentro de su
ambito competencial. se encuentra facultada a restringir ¢l libre transito. con
fundamcnto en el orden legal, es decir. en el respectivo Codigo Penal (C.P.) vy el
Cédigo de Procedimientos PPenales (C.P.P.), aplicables al caso concreto; Como
ejemplo., se puede citar el C.P.D.F. ¢l cual establece las penas aplicables para cada
delito y regula la aplicacion de las sanciones encomendadas a ““los jueces penales™
estableciendo:

Articulo 51.- “Dentro de los limites fijados por la ley, los jucces y
tribunales aplicarin las sanciones establecidas para cada delito. teniendo en cuanta
las circunstancias exteriores de ¢jecucion y las peculiares del delincuente. Cuando se
trate de punibilidad alternativa el jucz podria imponer, motivando su resolucién, la
sancion privativa de libertad cuando cello sca includible a los fines de justicia,
prevencion gencral y prevencion especial.

IEn los casos de los articulos 60, fraccion VI 61, 63, 64, 64 bis, 65 y en
cualesquiera otros en que este Codigo disponga penas en proporcion a las previstas
para cl delito intencional consumado. la punibilidad aplicable es. para todos los
cfectos legales, la que resulte de la elevacion o disminucion, segun corresponda, de
los términos minimo y maximo de la pena prevista para aquél. Cuando se trate de
prisian la pena minima nunca sera menor de tres dias.™

Articulo 52.- “El jucz fijarda las penas y medidas de seguridad que estime
Justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito. con base en la
gravedad del ilicito ¥ ¢l grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

I. La magnitud del dano causado al bien juridico o del peligro a que
hubicre sido expucsto; 11, La naturaleza de la accion u omision y de los medios
emplecados para cjecutarla; I11. Las circunstancias de tiempo. lugar, modo u ocasion
del hecho realizado; IV, La forma y grado de intervencion del agente en la comision
del delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido: V. La edad, la
educacion, la ilustracion, las costumbres. las condiciones sociales y ccondémicas del
sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando
el procesado pertencciere a un grupo étnico indigena. se tomardn en cuenta, ademas.
sus usos y costumbres: VI, El comportamicento posterior del acusado con relacion al
delito cometido; » VII. Las demads condiciones especiales v personales en que se
encontraba cl agente en ¢l momento de la comision del delito, siempre ¥y cuando sean
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relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma.”

Las penas que directamente pueden restringir ¢l ejercicio del libre transito
se encuentran cnumeradas en el titulo segundo, capitulo 1 de las penas y medidas se
seguridad del Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del fuero comin v

para toda la Repablica en materia del fuero federal, el cual en su articulo 24 seftala
los siguicntes: .

1. Prision: 2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad; 3. Internamiento o watamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan cl hdbito o la necesidad dc consumir estupefacicntes o psicotrépicos: 4.
Confinamiento; 5. Prohibicion de ir a lugar determinado y 15. Vigilancia de la
autoridad; mismas que mas adelante transcribiré y comentar¢.

De todas las penas anteriormente cnunciadas la mas representativa de
privacién de la libertad y por ende de la libertad de trinsito lo es precisamente la
prision como sancién porque esta s¢ compurga ¢n un establecimiento comunmente
llamado carcel, en ¢l cual, si bicn ¢s cierto que en su interior se puede ambular o
mover también es cierto que no se puede salir y entrar en ¢1 a placer y menos atn del
Estado en que aquél sc ubique.

3.8.1 PRISION

“El articulo 18 Constitucional distingue entre prisién preventiva o
detencion y 1a pena de prisidon propiamente dicha: la prision preventiva o detencioén,
consiste en la privacion de la libertad con fines asegurativos aplicados a los
procesados que presuntivamente ameritan pena de prisién; en tanto que la pena de

prision, estriba en la privacion de la libertad por delito cometido, de acuerdo con al
sentencia judicial correspondiente.™ '*!

De acuerdo con el articulo 25 del C.P. “"La prision consiste en la privacién
de la libertad corporal y su duracién sera de tres dias a cuarenta aiios, con excepeion
de lo previsto por los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que cl limite maximo de la
pena serd de cincuenta afios: y se extinguirda e¢n las colonias penitenciarias.
establecimientos o lugares que al efecto sefialen las leyes o el drgano cjecutor de las
sanciones penales. ajustindose a la resolucion judicial respectiva. En toda pena de
prision que imponga una sentencia, se computara ¢l ticmpo de la detencion™.

2! BARRADAS GARCIA. Francisco, y owros. Comentarios prdcticos al Codigo Penal para el Distrito

Federal en materia comin, 3 pura toda la Repiblica en marcria federal, 1a. Edic., Ed. Sista, México, 1996,
P21,
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Los procesados sujetos a prision preventiva y los reos politicos, serdan
recluidos en establecimientos o departamentos especiales. (art. 26, C.P.ID.F.).

La pena de prision produce la suspension de los derechos politicos y los
de tutela, curatela. ser apoderado, defensor, albacea. perito, depositario o interventor
judicial. sindico o interventor en quiebras, irbitros. arbitrador o representante de
ausentes. La suspension comenzara desde que cause ejecutoria la sentencia
respectiva y durard todo el ticmpo de la condena, (art. 46, C.P.D.F.).

3.8.2 SUSTITUCION Y CONMUTACION DE SANCIONES

La prision podra ser sustituida. a juicio del juzgador. apreciando lo
dispuesto en los articulos S1 y 52 en los términos siguientes:

I.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad. cuando la pena
impuesta no exceda de cuatro afios; 11.- Por tratamiento en libertad, si la prisién no
excede de tres afios. o III.- Por multa. si la prision no excede de dos anos. La
sustitucion de la pena de prision no podra aplicarse por el juzgador cuando se trate
de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia ejecutoriada
por delito doloso que se¢ persiga de oficio. (art. 70, C.P.D.F.).

El juez dejara sin efecto la sustitucion y ordenard que se cjecute la pena
de prision impucsta. cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le
fucran seflaladas para tal efecto. salvo que el juzgador estime conveniente
apercibirlo de que si sc incurre en nueva falta, se hara efectiva la sanciéon sustituida
o cuando al sentenciado se Ie condene por otro delito. Si el nuevo delito ¢s culposo.
i 81 se debe aplicar Ia pena sustituida, (art. 71, C.P.D.F.).

el jucz resolv

3.8.3 TRATAMIENTO EN LIBERTAD, SEMILIBERACION
Y TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

El tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacion de las
medidas laborales. cducativas y curativas, en su caso. autorizadas por la ley ¥
conducentes a la readaptacion social del sentenciado. bajo la orientacion y cuidado
de la autoridad cjecutora. Su duracidn no podra exceder de la correspondiente a la
pena de prision sustituida.

Esta medida no restringe la libertad de transito pues como su nombre lo
indica ¢s un tratamicnto en libertad. Lo enuncio aqui en razon de que el C.P. rata a
e¢stos institutos en un mismo capitulo.

99



La semilibertad implica alternacion de periodos de privacion de la
libertad y de tratamicnto en libertad. Se aplicard, segun las circunstancias del caso.
del siguiente modo: externacién durante la semana, con reclusion durante el resto de
ésta; o salida diurna, con reclusion nocturna. la duracion de la semilibertad no podra
exceder de la correspondiente a la pena de prision sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios
no remunecrados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro
de periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente de ingreso
para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la corientacion y vigilancia de Ia
autoridad cjecutora.

El trabajo e¢n favor de la comunidad puede ser pena auténoma o
substitutivo de la prision o de la multa.

Cuada dia de prisién sera sustituido por una jornada de trabajo en favor de
la comunidad.

La externacion de la jornada de trabajo seri fijada por el juez tomando en
cuenta las circunstancias del caso.

Por ningun concepto se desarrollari este trabajo en torma que resulte
degradante o humillante para cl condenado. (art. 27. C.P.D.F.).

Esta medida creo yo. no llega a impedir que alguna persona cjercite su
libre transito se enuncia aqui porque el C.P. la regula en ¢l mismo capitulo que la
semilibertad que si restringe la libre ambulacion sélo mientras existan intervalos de
privacion de la libertad.

3.8.4 INTERNAMIENTO O TRATAMIENTO EN LIBERTAD
DE INIMPUTABLES Y DE QUIENES TENGAN EL
HABITO O LA NECESIDAD DE CONSUMIR
ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS

En el caso de los inimputables, el juzgador dispondra la medida de
tratamiento aplicable en internamicnto o e¢n libertad, previo ¢l procedimiento
correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable sera internado en la
institucion correspondiente para su tratamiento.



En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos. el juez ordenara también el tratamicnto que proceda.
por parte de la autoridad sanitaria compelenie o de otro servicio médico bajo la
supervisién de aquélla, independientemente de la ¢jecucion de la pena impuesta por
el delito cometido. (art. 67, C.P.D.F.).

Las personas inimputables podran ser entregadas por la autoridad judicial
o cjecutora, cn su caso, a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellos,
siempre que sc¢ obliguen a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento v
vigilancia, garantizando, por cualquier medio y a satisfaccion de las mencionadas
autoridades. ¢l cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ¢jecutora podra resolver sobre la modificacion o conclusion
de la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las necesidades del
tratamiento. las que se acreditaran mediante revisiones periddicas, con la frecuencia
¥ caracteristicas del caso. (art. 68, C.P.D.F.).

En ningun caso la medida de tratamiento impuesto por el juez penal,
excederi de la duracion que corresponda al maximo de la pena aplicable al delito. Si
concluido este ticmpo. la autoridad cjecutora considera que el sujeto continla
necesitando ¢l tratamicnto, o pondra a disposicion de las autoridades sanitarias para
que procedan conforme a las leyes aplicables, (art. 69, C.P.D.F.).

Si la capacidad del autor, de comprender ¢l cardcter ilicito del hecho o de
determinarse de acuerdo con esa comprension, sélo se encuentra disminuida por las
causas scialadas en la fraccion VH del articulo 15 del C.P.D.F., a juicio dct
juzgador. segan proceda. s¢ le impondrd hasta dos terceras partes de la pena que
corresponderia al delito cometido. o la medida dc seguridad a que se refiere el
articulo 67 o bien umbas, en caso de ser necesario, tomando en cuenta ¢l grado de
afectacion de la imputabilidad del autor, (art. 69-bis, C.P.D.F.).

Cuando ¢l tratamicnto aludido se realice en internamiento habra
restriccion a la libertad de transito de otra forma no hay menoscabo en la posibilidad
de trasladarse y transitar de un lugar a otro siempre bajo la vigilancia de la autoridad
que tenga a su cargo su gjecucion

3.8.5 CONFINAMIENTO

El confinamicnto consiste cn la obligacion de residir en determinado
lugar y no salir de ¢l. El Ejecutivo hara la designacion del lugar. conciliando las
exigencias de Ja tranquilidad publica con la salud ¥ las necesidades del condenado.
Cuando se trate de dcelitos politicos. la designacion la hard el juez que dicte la
sentencia. (art. 28. C.P.D.F.). )



Es diferente a la institucion de 1a relegacion porque la residencia no debe
ser cn una colonia penal sino en un lugar poblado, en una ciudad y villa. En
consecuencia el confinamiento constituye una limitacion a la libertad de transito,
pero sin encarcelamiento y bajo la vigilancia de la autoridad

3.8.6 LA RELEGACION

La pena de relegacion fue derogada por decreto publicado en el D.O.F.
del 5 de cnero de 1948 ¢l que ordend que ““en todos los casos en que el C.P. y otras
leyes seilalen la pena de relegacion se aplicara la de prision™.

“Técnicamente, la pena de relegacion, consiste en la transportacién del
sentenciado a regiones generalmente lejanas, dentro de cuyos limites no puede salir,

conservando en su interior cierta libertad de deambulacion. limitada por la

organizacién y el trabajo obligatorio. Difiere asi de la prisiéon que es un encierro, por
lo que no ha resultado siempre afortunada su supresion. El lugar para cumplir las
penas de relegacion habia venido siendo siempre las Islas Marias en el Océano

Pacifico; actualmente csas islas. de acuerdo con la reforma son lugares en que se
. s S22
puede cumplir la pena de prisién. !

El Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca continua
regulado en su articulo 20 la relegacion en los siguientes términos:

La Relegacion en los lugares seialados ex profeso para la Readaptacion

Social, se aplicara a los infractores declarados judicialmente habituales o de alta
peligrosidad y cuando expresamente lo determine la Ley.

En este supucsto la privacion de la libertad y en consecuencia de la
libertad de transito se lleva en una colonia penitenciaria de méaxima seguridad o en
un modulo de maxima seguridad dentro de un centro penitenciario.

3.8.7 PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINADO

Aun cuando nuestro Codigo Penal vigente sélo se limita a enunciar csta
pena en el articulo 24, no determina lo que debemos entender por prohibicién de ira
lugar determinado, sin cmbargo lo contempla como sancion para algunos delitos.
como cjemplo sc¢ pucde citar ¢l articulo 371, parrafo tercero del C.P., que dispone
que “cuando cl robo sea cometido por dos o mas sujetos sin importar ¢l monto de lo
robado, a través de la violencia. la asechanza o cualquier otra circunstancia que

** GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. £/ Cédige Penal Comentado, 3a. Edic. Ed. Porraa, México, 1974,
Pp 102 y 103.
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disminuya las posibilidades de defensa de la victima o la ponga en condiciones de
desventaja, la pena aplicable sera de cinco a quince anos de prision y hasta mil dias
multa. También podrd aplicarse la prohibicion de ir a lugar determinado o

vigilancia de la autoridad, hasta por un término igual al de la sancion privativa de
la libertad impuesta.”

La prohibicion de ir a determinado lugar o de residir en él se extendera
Unicamente a aquellos lugares en los que ¢l infractor haya cometido el delito o en
donde residicren ¢f ofendido o sus familiares. El juez fijara el tiempo que debe durar
la medida, conciliando la exigencia de la tranquilidad publica con la salud y las
necesidades del condenado, cuando sean aplicables. (Art. 22 del Coédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca).

El ejercicio de libre triansito solo esta restringido en este caso a un lugar
determinado.

3.8.8. VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD.

Cuando la sentencia determine restriccion de libertad o derechos, o
suspension condicional de la e¢jecucion de la sentencia, el juez dispondra la
vigilancia de la autoridad sobre el sentenciado, que tendra la misma duracion que la
correspondiente a la sanciéon impuesta.

La vigilancia consistira en c¢jercer sobre ¢l sentenciado observacion y
orientacién de su conducta por personal especializado dependiente de la autoridad

cjecutora, para la readaptacion social del reo y la proteccion de la comunidad, (art.
50-bis, C.P.D.F.).

Esta medida no limita ¢l cjercicio de libre transito siempre que con
pretexto de normar la conducta del sentenciado, la autoridad ejecutora no le permita
asistir a determinados lugares.

3.9. FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES PENALES

RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE LIBRE
TRANSITO EN OTROS CASOS.

Es de hacer mencion que en materia jurisdiccional penal cuando una
persona s¢ encuentra ya privada de su libertad y en consecuencia de su libertad de
transitar, ¢l orden normativo vigente en México prevé instituciones diversas, de
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naturaleza también muy variada, por medio de las cuales sc pueden recupcerar esas
libertades, motivo por el cual considero sumamente pertinente hacer una brevisima
alusién a ellas, evitando ser exhaustivo en su anidlisis dada la complejidad de las
mimas y por rebasar ecn mucho los limites prefijados para ¢l presente cstudio.

Brevemente diré como mero cjemplo que se puede recuperar la libertad
personal por perdon del ofendido entratandose de los delitos que se persiguen por
querella de parte; Por prescripcién del delito que se persigue, cn términos del
articulo 138 del C.F.P.P.; Por sentencia absolutoria; Por compurgacion de la pena
privativa de la libertad impuesta; Por sentencia dictada en cualquiera de los recursos
que permitan revocar una resolucion que haya ordenado la privacion de fa libertad de
alguna persona; y las siguientes:

3.9.1 AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS
PARA PROCESAR

Es la resolucion judicial que tendra lugar cuando de las constancias que
integran la averiguacion previa, para el juzgador, no s¢ encuentran comprobados los
elementos que integran el tipo penal, o bien, cuando estando comprobados no existe
un solo dato o prueba que seitale la responsabilidad penal del imputado y entonces se
dice que la persona beneficiada con este auto queda libre con las reservas de ley,
esto ¢s, no impedird que posteriormente, con nuevos datos sc¢ proceda en contra del
indiciado. Dicho auto se funda principalmente en los articulos 167 del C.F.P.P. y
302 del C.P.D.F.

3.9.2 AUTO DE SOBRESEIMIENTO

El sobreseimiento significa que por alguna causa o razén expresada en la
ley no se puede llegar al estudio del fondo del asunto. un ¢jemplo puede ser, cuando
esté plenamente comprobado que en favor del inculpado cxiste alguna causa
eximente de responsabilidad penal. En todos los casos de sobreseimiento siempre
serd el juez quicn decida si procede o no.

El inculpado a cuyo favor sc haya decretado el sobreseimiento sera puesto
en absoluta libertad respecto al delito por el que se decreto el auto de formal prisién,
por asi disponerlo cxpresamente los articulos 666 del C.P.D.F. y 303 del C.F.P.P.
Los codigos penales vigentes en México prevén diversas hipétesis de sobreseimiento
que seria prolijo enunciar.



3.9.3 AMNISTIA

La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impucstas
respecto de los delitos que corresponde. En cumplimiento de la Ley de Amnistia, las
autoridades judiciales competentes canccelaran las ordenes de aprehension pendientes
y pondran ¢n libertad a los procesados y sentenciados.

3.9.4 LIBERTAD CAUCIONAL

De conformidad con lo quc establece la fraccion I de del articulo 20
constitucional, dentro de las garantias del orden penal, se dispone que el sujeto
detenido., “inmediatamente que lo solicite, el jucz debera otorgarle la liberiad
provisional bajo caucion , siempre y cuando no s¢ trate de delitos en que. por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio™ Los requisitos para
su otorgamiecnto estan delimitados en los articulos 399 a 417 det C.F.P.P. y 556 a
574 bis del C.P.P.D.F.

Si se negare la libertad caucional podra solicitarse de nuevo y concederse
por causas supervenientes

Al norificarse al inculpado el auto que conceda la libertad cancional, se
de hard saber que contrae ademas obligaciones que tienen que ver directamente con
la libertad de transito como lo son el presemarse ante el Juzgador que conozca de
su caso los dias fijos que estime conveniente seialarle y cuantas veces sea citado 3
requerido para cllo: comunicar al mismo los cambios de domicilio que ruviere, y no
auscntarse del lugar sin permiso del citado tribunal, el que no se lo podrd conceder
por tiempo mayvor de un mes.

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podra revocar la
libertad provisional. (art. 20 C. frac. I altima parte. con la reforma det 3 de julio de
1996).

3.9.5 LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA

Esta libertad opera sin necesidad de otorgar una garantia, pues aqui la
palabra dec honor sustituye al dinero y sc va a conceder cuando se llenen los
requisitos establecidos en los articulos 418 a 421 del C.F.P.P. ¥ 552 a 555 del
C.P.P.D.F. Este tipo de libertad esta en desuso segin el profesor Jorge Alberto Silva
Silva ello sc debe a las actitudes negativas de los juzgadores y de las indolentes de
los defensores. en un “orden mas razonable, continua diciendo. nos pronunciamos no



s6lo porque subsista esta forma restitutoria de la libertad, sino para que se

introduzcan _medidas que hagan factible y obligatorio que los juzgadores Ia
concedan™, '**

3.9.6 LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS

Para poder intentar este tipo de libertad se requicre contar con una prueba
plena, con la que se destruya o desvanezca todas las pruebas o datos que tomo en
consideracion el juzgador para tener por comprobados los elementos que integran el
tipo penal del delito que se trate, o bien, con la prueba plena, pueden dcestruirse o
desvanecerse las prucbas o datos que tomo en cuenta el juez, para tener por
comprobada la probable responsabilidad penal.

La resolucion que conceda csta la libertad tendra los mismos efectos que
el auto de libertad por falta de elementos para procesar, quedando expedito ¢l
derecho del Ministerio Publico para pedir nucvamente la aprehension del inculpado
y la facultad del juzgador para dictar nuevo auto de formal prision, si aparecieren
posteriormente datos que le sirvan de fundamento y siempre que no se varien los
hechos delictuosos motive del procedimicnto, pero si lo que se destruyo con la
prucba plena fucron los clementos del tipo del delito entonces la libertad que se
concede, tendra efectos definitivos y se sombresera ¢l proceso. articulos 422 a 426
dcl C.F.P.P. ¥y 546 a 551 det C.P.P.D.F.

3.9.7 LA SUSPENCION DEL ACTO RECLLAMADO

LEn este apartado me refiero a la suspencion del acto reclamado en un
juicio de amparo en rhateria penal. Por esta medida el Tribunal de Amparo puede
ordenar con fundamento en la Ley de Amparo que se suspenda la ¢jecucion del acto
reclamado y si éste consiste en el libramiento de una orden de aprehension ésta no
podra ¢jecutarse y en consccuencia el que interpuso demanda de amparo y se le
concedié 1a medida suspensional no podra ser privado de su libertad: Pero también
puede ser que el acto reclamado consista en auto de formal prision en el que el
solicitante de tal medida se encuentre privado de su libertad y la suspension se ha
tornado en definitiva, entonces sc le puede restituir en su libertad.

13 SILVA SILVA Oh. cit. pp 531-533.
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3.10 FACULTADES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL EN
CASOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL

3.10.1 EL ARRAIGO JUDICIAL EN MATERIA CIVIL

Por lo que respecta a esta medida cautclar de arraigo en materia civil
tencmos que en el ambito federal esta regulada solo por el Codigo de Comercio
(C.Com.) para los procedimientos mercantiles en su capitulo XI, denominado de las
providencias precautorias. de los articulos 1168 a 1193, siendo tratado en forma
similar en ¢l C.P.C.D.F.. por lo que los analizaré conjuntamente.

El C.F.P.C. no regula tal medida, por lo que en los procedimicentos civiles
de caracter federal no es procedente decretar el arraigo, por asi disponerlo el propio
Cdédigo en su titulo cuarto, capitulo unico denominado: medidas preparatorias, de
aseguramicnto y precautorias, cuyos articulos 389 y 399 expresamente disponen lo
siguiente:
“Dentro del juicio, o antes de iniciarse ¢ste, pueden decretarse, a solicitud
de parte, las siguicentes medidas precautorias: I. Embargo de bicnes suficientes para
garantizar el resultado del juicio, y II. Depodsito o aseguramicento de las cosas, libros,
documentos o papeles sobre que verse el pleito™, (art. 389, C.F.P.C).

“No podrit decretarse diligencia alguna preparatoria. de ascguramiento o
precautoria, que no csté autorizada por este titulo o por disposicion  especial de la
ley™, (art. 399, C.F.P.C.)

El C.P.C.D.F. lo regula en el capitulo VI denominado de las providencias
precautorias de los articulos 235 a 254 Ios cuales establecen los siguiente:

*Las providencias precautorias podran dictarse: 1. Cuando hubicre temor
de que s¢ ausente u oculte la persona contra quien deba entablarse o se haya
entablado una demanda: .7 (art. 235, C.P.C.ID.F y 1168 C.Com.).

*No pueden dictarse otras providencias precautorias que las establecidas
en este Codigo ¥ que exclusivamente consistiran en ¢/ arraigo de la persona, en ¢l
caso de la fraceion primera del articulo 235 .7 (art. 238. C.P.C.D.Fy 117! C.Com.).

“El que pida la providencia precautoria debera acreditar ¢l derecho que
tiene para gestionar ¥ la necesidad de la medida que solicita. La prueba pucde
consistir en documento o ¢n testigos idéneos, que seran por lo menos tres.” (art. 239,

C.P.C.D.F y 1172 C.Com.).



“Si el arraigo de una persona para que conteste ¢n juicio, se pide al
tiempo de cntablar fa demanda. bastara la peticion del actor y el otorgamicnto de una
fianza que responda de los dafios » perjuicios que s¢ causen al demandado. cuyo
monto discrecionalmente fijara ol Jucez, para que sc haga al demandado la
correspondiente notificacion. 2

En este caso, la providencia se reducira a prevenir al demandado que no
se¢ ausenie del lugar del juicio sin dejar representante jegitimo, suficientemente
instruido ¥ expensado para responder a las resultas del juicio. E! apoderado que se
presente instruido y expensado quedard obligado solidariamente con ¢! deudor,
respecto del contenido de la sentencia. En ¢l caso de que no obstante su afirmacion
resultare qQue no esta expensado, ademas incurrird en la pena aplicable a los que se
producen con falsedad en declaraciones judiciales.” (art. 240, C.P.C.D.F v 1174
C.Com.).

Si la peticion de arraigo se presentare antes de entablar la demanda,
ademis de la prueba que exige ¢l anticulo 239, el actor debera dar una fianza a
satisfaccion del juez. de responder de los dafos y perjuicios que se sigan si no sc
entabla la demanda,” (art. 241, C.P.C.D.F ¥y 1176 C.Com.).
que quebrante ol arraigo serd castigado con la pena que sefala el
Codigo Pcnal al delito de desobedicencia a un mandato legitimo de la autoridad
publica. sin perjuicio de ser compelido. por los medios de apremio que correspondan
¥ volver al lugar del juicio. En todo caso sc seguirda este segiOn su naturaleza,
conforme a las reglas comunes,” (art. 242, C.P.C.D.F y 1177 C.Conm.).

jecutada la providencia precautoria antes de ser entablada la demanda,
cl que 1a pidio debera entablarla dentro de tres dias, si el juicio hubicre de seguirse
en ¢l lugar en que aquella se dictd. St odebicra seguirse en otro lugar. el juce
aumentard a los tres dias senalados, uno por cada doscientos kilémetros.”™ (art. 250.
C.P.C.D.F. y 1185 C.Com.).

Si ¢l actor no cumple con lo dispuesto en el articulo que precede, la
providencia precautoria se revocard. lucgo que lo pida ¢l demandado,™ (art. 251,
C.P.C.D.F.).

“8i ¢l actor no cumple con lo dispuesto cn ¢l articulo que precede, la
providencia precautoria se revocara de oficio aunque no lo pida ¢l demandado™, (art.
1186, C.Com.).

'** Por decreto publicado en el D.OF. de! Viernes 24 de mayo de 1996, mismo que entro en vigor el | de
agosto de 1996, se reformo este parmafo «n ¢l sentidu de que ¢l actor deberd otorgar una fianza que responda
de los dafios ¥ perjuicios que se causen al & dado con la imposicion de 1al medida, que hasta antes de la
reforma bastaba unicamente fa peticion del actor. De igual manera acontecio con su correlativo art. 1174 del
Codigo de Comercio.




En estos supuestos la prevencidn que se notifica al demandado para que
no se ausente del lugar de radicacion del juicio debe. para estar ajustada a los
preceptos constitucionales 1 y 11, especificar claramente que su presencia seri
necesaria para la celebracién de algan acto de cardcter judicial ¥y que dejando
satisfecha esa exigencia, puede el arraigado cjercer su derecho subjetivo al libre
transito en cualquiera de sus manifestaciones. De no ser asi seria a todas Juces
contraria al texto del citado articulo 11 constitucional. ¢s decir, mientras que no haya
necesidad de praciicar diligencia judicial y aun decretado ¢l arraigo al demandade
éste podra en e¢jercicio del derecho subjetivo al libre transito ausentarse del lugar de
arraigo, pues sino hay adecuacion a lo preceptuado cn la constitucion tales

resoluciones serian contrarias a clla,

Es de hacer notar que esta medida no es indispensable para que el juicio
contintic su curso pucs para ello la ley contempla la institucion de la rebeldia. siendo
a mi parecer absurda y de dudosa constitucionalidad en razon de que su
provisoriedad no legitima la privacion de la libertad de transitar, alcance que por lo
regular le dan nucstros tribunales al decretarla.

En conclusion si el arraigado sc ausenta del lugar del juicio y por virtud
de su ausencia no dejo de practicarse diligencia judicial alguna no es posible pensar
que el arraigo se quebranto, ni mucho menos que s¢ haya desobedecido el mandato
de autoridad judicial pues ¢llo implicaria que el gjercer el libre transito se tipificara
como delito, lo que como he dicho antes, resulta absurdo.

Por si fucra poco nucstro orden juridico contempla el
mandado que [¢ da la posibilidad tanto al actor como al demandado de comparecer a
juicio por conducto de apoderado instruido y expensado para contestar la demanda y

en el Gltimo de los casos responder éste por su mandante.
“Los arraigos de extranferos

contrato de

Por altimo e¢s de hacer hincapié que
decretados por las autoridades judiciales o administrarivas no impedirdn que sc
ejecuren las ordenes de expulsion (deportacion) que la Secretaria de Gobernacion

dicte contra los mismos "( art. 129 L.G.P.).

SEPARACION DE PERSONAS COMO ACTO
PREJUDICIAL

3.10.2

Es de hacer mencion que en nuestro Codigo Civil regulaba en su articulo
282. fraccion primera el deposito de la mujer casada como medida provisional
durante el juicio de divorcio, misma que actualmente se¢ encuentra derogada, pero tal
medida, en la actualidad. s¢ pucde intentar como acto prejudicial de conformidad
con la ley adjetiva civil, Ia cual dispone que:
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*“El que intente demandar o denunciar o qucerellarse contra su cényuge,
puede solicitar su separacion al juez de lo Familiar™, (art. 205, C.P.C.D.F.).

“Solo los Jueces de lo Familiar pueden decretar la scparacion de que
habla el articulo anterior, a no ser que por circunstancias especiales no pueda
ocurrirse al jucz competente, pues entonces el juez del lugar podra dccretar la
separacion provisionalmente, remitiendo las diligencias al competente™, (art. 206,
C.P.C.D.F.).

“La solicitud puede ser escrita o verbal, en la que se sefialaran las causas
en que se funda, el domicilio para su habitacion. la cxistencia de los hijos menores,
y las demas circunstancias del caso™, (art. 207. C.P.C.D.F.).

“El juez podra, si lo estima conveniente, practicar las diligencias que a su
juicio sean necesarias antes de dictar la resolucion™, (art. 208, C.P.C.D.F.).

“Presentada la solicitud, el juez sin mas tramite, salvo lo dispuesto en el
articulo anterior, resolverd sobre su procedencia y si la concedicre. dictara las
disposiciones pertinentes para que se efectiie materialmente la separacion atendiendo
a las circunstancias de cada caso en particular™, (art. 209, C.P.C.ID.F.).

“El jucz podra variar las disposiciones decretadas cuando exista causa
justa que lo amerite o en vista de lo que los conyuges, de comin acuerdo o
individualmente le soliciten. si lo estima pertinente segun las circunstancias det
caso™, (art. 210, C.P.C.D.F.).

“En la resolucion se sefialara ¢l término de que dispondri el solicitante
para prescntar la demanda o la acusacion, que podra ser hasta de quincee dias habiles
contados a partir de! dia siguiente de efectuada la separacion. A juicio del juez,
podra concederse por una sola vez una prorroga por igual término™, (art. 211,
C.P.C.D.F.).

“En la misma resolucion ordenara la notificacion al otro cényuge.
previniéndole que se abstenga de impedir la separacion o causar molestias a su
conyuge, bajo apercibimicnto de procederse en su contra en los términos a que
hubiere lugar.

El juez, tomando en cuenta las circunstancias del caso, decretard quién
de los conyuges permanecerd en el domicilio convugal”. (art. 212, C.P.C.D.F.).

“El juez determinara la situacion de los hijos menores atendiendo a las
circunstancias del caso. tomando ¢n cuenta las obligaciones sefialadas en el articulo
165 del Codigo Civil, las propuestas de los conyuges, si las hubiere ¥ lo dispucsto
por la fraccién VI del articulo 282 del mismo Codigo Civil™, (art. 213, C.P.C.D.F.).



“La inconformidad de¢ alguno de los coényuges sobre la resolucién o
disposicion decretada, se debera hacer por medio de un incidente, cuya resolucién no
admitira recurso alguno”, (art. 214, C.P.C.D.F.).

*Si al vencimiento del plazo concedido no se acredita al juez que se ha
presentado la demanda, la denuncia o la querella, cesaran los efectos de la
separacion. gquedando obligado el conyuge a regresar al domicilio conyugal denrro
de las 24 horas siguientes™, (art. 215, C.P.C.D.F.).

“El conyuge que se separo, tendra en todo tiempo el derecho de volver al
domicilio conyugal®, (art. 216, C.P.C.D.F.).

I.a separacion de personas como acto prejudicial se encuentra regulada en
todos los cadigos procesales civiles mexicanos, a excepcion del Cédigo Federal de
Procedimicntos Civiles, en la mayoria de los cuales se denomina deposito de
personas como acto prejudicial, que ademas de ser de dudosa constitucionalidad,
tiene implicacién con la libertad de transito. por las razones que a continuacién me
permito hacer.

Este acto prejudicial restringe la libertad de transito en forma que no
autoriza el articulo 11 Ceonstitucional, en virtud de que éste fiaculta a la autoridad
Judicial civil (familiar), a subordinar la libertad de transito sélo en casos de
responsabilidad civil. como pudicra ser ¢l caso concreto de desacato a una orden
dictada por dicha autoridad. Ahora bien. cuando se decreta el depdsito o separacion
de algin coényuge del otro, no existe ninguna prueba, ni sentencia que demuestre
responsabilidad civil. 12s

Dec igual mancra las reformas introducidas el 24 de mayo de 1996 a este
acto prejudicial faculta al jucz familiar. en término de lo dispuesto por cl articulo
212, segundo parrafo, a decretar quien de los comuges permanecerd en el domicilio
comyugal, impidiendo, ¢n consccuencia, que ¢l otro conyuge entre 0 permanezcea en
su propio domiicilio, previniéndole ademas que se abstenga de impedir la separacion
o causar molestias a su conyuge, bajo apercibimicnto de procederse en su contra en
los términos a quce hubicre lugar.

Il articulo 207 obliga al conyuge solicitante de la separacion a seflalar el
domicilio para su habitacion y con clio le impone la obligacion, mientras dura la
providencia, a permancecer “arraigado™ en el domicilio que al efecto haya senalado.

** En este sentido se ha manifestado ¢! maustro Eduardo Pallares. quien ha extendido la inconstitucionalidad
del depésito judicisl de la mujer casada, no solo al articulo 11 Constitucional, sino a los articulos 13, 16, 17,
18 y 19 del mismo ordenamicnto, cuyos comentarios pueden consultarse en su obra “Diccionario de Derecho

Procesul Civil, 18a Edic., Ed. Porrua, México, 1988, pp. 236-238,
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3.10.3 MEDIDAS DE APREMIO JUDICIALES

Las medidas de apremio son los actos de autoridad judicial por medio de
los cuales, todos los jueces, estdan facultados para constreiir u obligar alguna de las
partes o terceros para que gjecuten algin acto u omitan hacerlo. Los jueces para
hacer cumplir su determinaciones cuentan con una medida que restringe la libertad
de transito llamada arresto que calitico de judicial para diferenciarlo del
administrativo que se estudiard en capitulo siguiente.

3.10.3.1 EL ARRESTO JUDICIAL

El arresto como medida de apremio no constituye una pena sino un medio
para que todos los jueces hagan cumplir sus determinagiones, El arresto viene del
latin ad, @ v restaré que significa quedar, detencr, poner preso. Consiste en una
breve privacion de la libertad que se ejecuta en lugar distinto del destinado a la
prision preventiva y a la pena de prision y cuya duracion no debe exceder las 36
horas en términos de lo expresamente dispuesto por el articulo 21 constitucional que
desde mi punto de vista no es limitativo exclusivamente de las autoridades
administrativas. pues también por autoridades judiciales puede dictarse. “La S.C.J.N.
a establecido que la aplicacion de los medios de apremio ha de ser gradual, y que se
haga uso dec aquellos que resulten suficientes para la finalidad perseguida: cen
consccuencia, la aplicacion del arresto ( como medida de apremio . sin agotar otros
medios coactivos legalmente cstablecidos constituye una violacion del a. 16 C.)™. 126

El arresto como medida de apremio se encuentra regulado en los
siguientes ordenamientos juridicos en el articulo 73 del C.P.C.D.FF., 59 C.F.P.C., 33
del C.P.P.D.F., 44 DEL C.F.P.P., ctc.

Cuando a pesar de la aplicaciéon de la medida de apremio no se logra el
cumplimiento de la resolucion. es procedente denunciar y en su caso procesar a la
persona que¢ ha incurrido en el incumplimiento. por la comision del delito de
desobediencia a un mandato judicial previsto en el articulo 178 del C.P.

128 pn,, jco Mexic Ob. cit. 1omo 1 p.226.
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3.11 OBLIGACIONES IMPUESTAS A LAS
AUTORIDADES JUDICIALES POR LA LEY
GENERAL DE POBLACION EN OTROS CASOS

“Ninguna auroridad judicial o administrativa dara tramite al divorcio o
nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no se acompaia la certificacién que
expida la Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que sus
condiciones y calidad migratoria les permite realizar 1al acto.”(art. 69 L.G.P.).

“l.as autoridades judiciales del pais e¢stan obligadas a poner en
conocimiento de la Sccretaria de Gobernacion la filiacion de los extranjeros que se
encuentren sujetos a proceso, en ¢l momento de abriesc éste, indicando ademas el
delito de que scan probables responsables y la sentencia que se dicte. Los jueces u
oficiales del Registro Civil y los jueces en marteria civil o de lo familiar,
comunicaran a la Secrctaria de Gobcernacion, los cambios del estado civil de los
extranjeros dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que quede firme el acto,
sentencia o resolucion de que se trate™. (art. 72 L.G.P.).

<Al funcionario judicial o administrative que dé tramite al divorcio o
nulidad de matrimonio de los extranjeros sin quc se acompaifie la certificacién
expedida por la Sccretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que
sus condiciones ¥ calidad migratorias les permita realizar tal acto, o con aplicacion
de otras leves distintas de las sefialadas en el articulo 50 de la ley de Nacionalidad y
Naneralizacion, "7 se e impondra la destitucion de empleo y prision hasta de seis
meses 0 multa hasta de diez mil pesos o ambas, a juicio del juez, quedando desde
lucgo separado de sus funciones al dictarse ¢l auto de sujecion a proceso™ (art. 139
L.G.P.).

Es de hacer notar la imposibilidad de aplicar ¢l tipo penal contenido en el
precepto transcrito arriba. en lo referente al funcionario judicial o administrativo
que Jd]E wramite al divorcio o nulidad de marrimonio de los oxtranjeros con
aplicacion de otras leyves distintas de las sehaladas en el articulo 50 de la lev de
Nacionalidad v Naruralizacién por haber desaparecido ta norma a la cual ¢l art. 139
de la L.G.P. hacia reenvio, esto es a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

Las autoridades competentes en esas materias. no tienen la obligacion de
seguir un tramite de los descritos, con aplicacion de alguna de las leyes que se

izacion, (L.N.N.) de 1934, establecia en sy
ry restringir los derechos civiles de que gozan
s Civil y de Procedimicntos Civiles
crén obligatorias en toda la Union.™

7 El articulo 50 de la abrogada Lcy de ionalidad v
articulo 50 lo siguicnte * $6io la Loy Federal puede modif
1os extranjeros: en consecuencia, esta ley v las disposiciones de los Cod
del Distrito Federal sobre esta materia, tienen ol cardcter de federales y-
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sefialan, en un articulo. de otra ley. que ademas ya no ¢s vigente, esto es, no tienen la
certeza de qué ley deben aplicar, por lo tanto si realizan dicho tramite de
conformidad con la lcy aplicable que rija el acto, como lo pucde ser cualquier ley
local en materia de divorcio o nulidad de matrimonio. (verbigracia legislacion
familiar del Estado de Hidalgo) no incurren con e¢llo, pienso yo, en delito alguno.

E! 21 de junio de 1993 sc publico en ¢l D.O.F. la Ley de Nacionalidad,
misma que entro en vigor al dia siguiente de su publicacién, segun el transitorio
primero de dicha lcy. Se abrogé ¢n ¢sa misma fecha la Ley de Nacionalidad y
Naturalizaciéon de 1934, asi como sus reformas. Dicha abrogacion hace imposible la
aplicacion del precepto punitivo contenido en el articulo 139 de la L.G.P. de acuerdo
con el articulo 14 tercer parrafo de la Constituciéon, que prevé: “En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una Ley exactamente aplicable al
delito que se trata’, esto es, que la Ley se aplique en exacla coincidencia con su
texto escrito, y la superaciéon de esa circunstancia solamente se conseguira
reformando ¢l precepto en cuestion, evitando ¢l reenvio ¥ consignando en especifico
que leyes se deban aplicar exclusivamente al divorcio de extranjeros o nulidad de
matrimonio de los mismos.

Con anterioridad a la entrada ¢n vigor de la nueva Ley de Nacionalidad su
predecesora, (art. 350 L.N.N.) en rclacidon con la L.G.P. (art. 139) sujetaban los
citados tramites a las disposiciones del C.C. y C.P.C.D.F., quc debian aplicarse
obligatoriamente en toda la Repiiblica en estos casos.
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CAPITULO CUARTO

FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA
REGULAR EL EJERCICIO DE LIBRE TRANSITO

El texto del articulo 11 Constitucional que consagra la libertad de transito
admite dos categorias de limitaciones: las primeras impuestas judicialmente,
(analizadas cn el capitulo precedente). y las segundas impuecstas
administrarivamente; éstas tltimas son ¢l objeto de estudio del presente capitulo,
¢sto es. las limitaciones o restricciones que impongan las leyves sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

En cuanto a las facultades de las autoridades. he anotado antes quc el
orden normativo mexicano c¢n  supremacia  constitucional ha delimitado los
respectivos ambitos competenciales, reservando a cada uno dc cllos determinadas
facultades ¥ que los diversos organos gubernamentales las ejercen por conducto de
sus autoridades o servidores pliblicos, siendo esas facultades. la posibilidad juridica
que tas autoridades reciben de las normas juridicas para emitir los actos necesarios
con el proposito de ejercer la competencia de algun organo determinado. En razén
de lo cual, respecto de los conceptos de autoridad y sus facultades, ruego remitirse al
aniilisis hecho en el punto 3.1 del presente trubajo denominado “planteamiento del
problema’™ cn su parte conducente.

En este capitulo corresponde tratar ¢l ambito competencial constitucional.
legal. ¢ incluso reglamentario, reservado a las aquwroridades administrativas para
regular ¢l ¢jercicio del libre transito. Las autoridades administrativas las podemos
ubicar cn ¢l Estado mexicano por exclusion. como todas aquellas que formalmente



no pertenecen ni al Poder Judicial ni al Legislativo, sino dependientes del Poder
Ejecutivo, que en el ambito federal, en términos del articulo 80 de la Constitucion
Federal se deposita en un solo individuo, que se denominara “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos™ quien para el gjercicio de sus atribuciones y despacho
de los negocios det orden administrativo federal cuenta con diversas dependencias u
6rganos gubernamentales de conformidad con la ey Orginica de la Administracion
Piblica Federal (L.O.A.P.F.). ' Me referiré solo a las dependencias que
directamente tienen relacion con la libertad de transito.

En materia de emigracion, inmigracion v salubridad general de la
Republica 3 extranjeros perniciosos residentes en el pais. la Constitucion concedio
competencia exclusiva a las aquwioridades administrarivas foderales sin hacer reserva
alguna a las entidades federadas ¥ mucho menos a los demas niveles de gobierno,
esto es, a los poderes ¢jecutivos locales ¥ municipales. no les compete regular en
estos rubros. pero si deben respetar y hacer cumplir las disposiciones de las normas
que los regulen de conformidad con los lineamicentos que las mismas leyes
determinen, asi por ejemplo. ¢l articulo 73 de fa L.G.P. dispone: “*Las autoridades
que por ley tengan a su mando fuerzas publicas federales. lfocales o municipales,
prestaran su colaboracion para hacer cumplir las disposiciones de la ey General de
Poblacion™. '**

Respecto a las facultades especificas, que determinadas dependencias del
Ejecutivo Federal poseen para regular la libertad de transito, las trataré partiendo del
ordenamiento normarivo que en especifico las faculta a restringirla de acuerdo con
los grandcs rubros expresados por el articulo 11 Constitucional, es decir. por lo que
toca a las limitaciones que impongan las /leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Reprublica o sobre extranjeros perniciosos residentes en el

pais.

4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

En este apartado solo enunciaré ¢l fundamento juridico constitucional de
las facultades que la autoridad administrativa posee para regular ¢l ejercicio de libre

'z: Publicada en el D.O.F. el dia 20 de diciembre de 1976.
¥ El articulo 47 del R.L.G.P. dispone “El requerimicnto del auxilio de Ja fuerza publica por pane de los

servicios de Migracion en los casus a que se retiere el articulo 73 de {a L.G.P., podra ser verbal cuando fa
urgencia del caso lo amerite, seguido de confirmacién escrita. Lias autoridades deberan facilitar de inmediato
la ayuda que se les solicite. Cuando se niegue este auxilio 0 no se cumplan las medidas de control Y
aseguramiento dictadas por las Oficinas de Migracion, ésas deberin comunicar inmediatamente jos hechos a

la Secretarfa de Gobernacion para que resuelva lo conducente™.
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transito en la inteligencia de que en este volumen he procurado analizar estas
mismas disposiciones de acuerdo con temas especificos y en correlaciéon con
disposiciones legales e incluso reglamentarias que las detallan o pormenorizan.

Dicho fundamento se encuentra establecido en los articulos 4° parrafo cuarto

(Salubridad Gencral dc la Repiblica), 11 (Derecho subjetivo de libre transiio y
establecimiento de limites normativos al mismo). 16 parrafos quinto y séptimo
(fundamento de la detencién y retencion respectivamente, por parte de los
Ministerios Piblicos), 18 parrafo quinto (traslado de rcos en ¢l orden interno ¢
internacional), 33 primer parrafo (expulsién de extranjeros perniciosos), 73 fraccién
XVI (facultades del Poder Legislativo para dictar leyes sobre Emigraciéon e
Inmigracion y Salubridad Genceral de la Repablica), 119 segundo y tercer parrafo
(extradiciones internas e internacionales) y 133 (supremacia constitucional y
Tratados Internacionales ¢n las materias que se ven involucradas con el ejercicio del
libre transito), todos de la Constitucion General de la Republica.

4.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
' FEDERAL

En materia de libre transito cn lo general y en especifico sobre
cmigracién, inmigracién, salubridad general de la Repiblica y  extranjeros
perniciosos residentes en ¢l pais de acuerdo con la L.O.A.P.F. correspondec a las
siguientes dependencias det Ejecutivo o Secretarias de Estado el despacho de los
siguicntes asuntos:

A la Secreraria de Gobernacion corresponde: Aplicar ¢l articulo 33 de la
Constitucion '*°: Formular v conducir la politica de poblacion ! (art. 27, fracs. VI hY
XXV, respectivamente.)

A la Secreraria de Relaciones Exteriores corresponde: Intervenir., por
conducto del Procurador General de ia Republica. en la extradicicsn 132 conforme a la
ley o tratados: (art. 28, frac. XI).

A la Sccretaria de la Defensa Nacional corresponde: Intervenir en cl
otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas extranjeras
o internacionales en el territorio nacional: (art. 29, trac. XVII).

'3 Al respecta véase el concepto de expulsado que aqui se trata en el capitulo segundo.
3! £n la Politica Poblaci quedan inclui la topicos emigracion ¢ inmigracién.

2 Cfr. Extraditado.




A la Secretaria de Marina corresponde: Intervenir en ¢l otorgamiento de
permisos para expediciones o exploraciones cicntificas extranjeras o internacionales
en aguas nacionalcs; (art. 30).

A la Secretaria de Salud corresponde: Dirigir la politica sanitaria especial

3 . .
en los pucrtos, costas y fronteras '3 con cxeepeion de la agropecuaria. salvo cuando
afecte o pueda afectar a la salud humana; (art. 39, frac. XI).

A la Secretaria del Trabajo ) Prevision Social corresponde: Intervenir en
los contratos de¢ trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios en cl
en cooperacion con las Secretarias de Gobemacion. de Comercio y

(art. 40, frac. HI).
Ejecutivo Federal, estan

extranjero -
Fomento Industrial y de Relaciones Exteriore:

L.as demas dependencias » organismos del
obligados a proporcionar los elementos necesarios para prestar los servicios gque sean
de sus respectivas competencias para la observancia de la L.O.A.P.F.

4.3 FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA MIGRATORIA

En la legislacion secundaria los rubros de inmigraciéon y emigracion
mencionados en ¢l articulo 11 Ceonstitucional, en su mayoria s¢ encuentran regulados
en un solo ordenamiento denominade Ley General de Poblacion que a continuacion
procedo a analizar en su parte relativa a estas materias pues los alcances de la citada
ley abarcan otros aspcoctos que escapan del tema central de esta tesis, tales como los
demograficos. de distribucion de la poblacion, plancacion tamiliar, promocion de
una plena integriacion de los grupos marginados al desarrollo nacional. estadistica
poblacional, politicas poblacionales, etc.

4.3.1 LEY GENERAL DE POBLACION

“L.as disposiciones de esta ley son de orden publico y de observancia
gencral en la Repuiblica. Su objeto es regular los fendémicnos que afectan a la
poblacién en cuanto a su velumen, estructura. dindmica y distribucion en el territorio
nacional, con ¢l fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios

del desarrollo economico y social™. (art. 1° L.G.P).

123 vdase en este mismo capitulo la Ley General de Salud ¢n su parte relativa y el Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de Sanidad Intemacional.
134 Cfr. Emigracion laboral.



Para los fines de esta Iey, la Secretaria de Gobernacion dictard v ¢jecutara
o en su caso promoverd ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias para: swjetar la inmigracion de extranjeros
a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacion de éstos
al medio nacional y su adecuada distribucion ern el rerritorio; Restringir la
emigracicn de nacionales cuando el interés nacional asi lo exija, (art. 3 L.G.P.,

fracs. VII y VIII, respectivamentc).

4.3.1.1 MIGRACION

Por lo que se reficre a los asuntos del orden migratorio a la Secretaria de
Gobernacion corresponde: 1. Organizar y coordinar los distintos servicios
migratorios; Il. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar
la documentacion de los mismos; II. Aplicar la L.G.P. y su reglamento, y [V. Las
demas facultades que le confiera la L.G.P. y su reglamento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias. En ¢l ¢jercicio de ecsas facultades, la
Secretaria de Gobernacién velara por el respeto a los derechos humanos y.
especialmente, por la integridad familiar de los sujctos a la L.G.P.. (art. 7, L.G.P.).

Los servicios de migracion serdan: 1. Interior; II. Exterior, (art. 8, L.G.P.).

El servicio interior estard a cargo de las oficinas establecidas por la
Secretaria de Gobernacion en ¢l pais y ¢l exterior por los Delegados de la Secretaria,
por los miecmbros del Servicio Exterior Mexicano y las demas instituciones que
determine la Sccretaria de Gobernacion con caracter de auxiliares, (art. 9, L.G.P.).

Es facultad exclusiva de Ia Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo, por puertios maritimos, aéreos
y fronteras, previa opinion de las Scceretarias de Hacienda y crédito Publico.
Comunicaciones y Transportes, Salud, Relaciones Exteriores. Agricultura y en su
caso la de Marina: asimismo consultara a las deméas dependencias ¥ organismos que
juzgue conveniente. Las dependencias v organismos que se mencionan. estdn
obligados a proporcionar los elementos necesarios para prestar los servicios que sean
de sus respectivas competencias, (art. 10 L.G.P.).

El transito internacional de personas por puertos. acropucrtos y fronteras,
s6lo podri efectuarse por los lugares designados para ello y dentro del horario
establecido, con la intervencion de las autoridades migratorias. (art. 11, L.G.P.).

La Secrectaria de Gobernacion podra cerrar temporalmente los puertos
adreos. maritimos y tronteras, al transito internacional. por causas de interés publico,

(art. 12, L.G.P.).
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Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais. deberin Henar los
requisitos exigidos por la L.G.P., sus reglamentos y otras disposiciones aplicables.

(art. 13, L.G.P.).

La Sccretaria de Gobermacion
migratorio. ¢l cumplimiento de las disposiciones relativas a estadistica nacional. Las
personas que secan representanies de gobicernos extranjeros en comision especial
deberan proporcionar para este efecto, los datos necesarios al internarse al pais, (art.

14, L.G.P.).
Los mexicanos para ingresar al pais comprobarin su nacionalidad,
satisfaran el examen médico cuando se estime necesario y proporcionaran los
En caso dc tener un mal contagioso. las

informes estadisticos quc se les requicran.
autoridades de migraciéon expediran los trimites cuando dichos nacionales deban ser

internados para ser atendidos en el lugar que las autoridades sanitarias determinen,

vigilura en relacion con el servicio

(art. 15, L.G.P.).
El servicio de migracion tiene prioridad, con excepeion del de salud, para

inspeccionar la entrada o salida de personas en cualquicer forma que lo hagan, ya sea
en transportes nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en las costas,
puertos, fronteras y acropuertos de la Republica, (art. 16. L.G.P.).

“Todo lo relativo a la vigilancia e inspeccion de personas en triansito por
re. tierra M mar, cuando tenga caracter internacional queda a cargo del servicio de

igracion, con excepeion de las funciones de salud™, (art. 17, L.G.P.).
lida de¢ personas

ai
m

“Quedan exceptuados de la inspeccion de la entrada o
en cualquier forma que lo hagan. ya sea en transportes nacionales o extranjeros,
maritinmos. adreos o terrestres, on las costas, pucrtos. fronteras y acropuertos de la
Republica. a los representantes de gobicrnos extranjeros que se internen en el pais en

comision oficial con sus tamilias y empleados. asi como las personas que conforme
*ntos de la jurisdiccion

a las leyces, tratados o practicas internacionales estén ¢
territorial. siempre que exista reciprocidad™, (art. 18, L.G.P.).

“A los funcionarios de gobiernos extranjeros que en comision oficial se
internen en <! pais se les daran las facilidades necesarias, de acucrdo con la
costumbre internacional ¥ las reglas de reciprocidad™, (art. 19. L.G.P.).

reglamentara de  acuerdo con  las

“La Secretaria de Gobernacion
particularidades de cada region. las visitas de extranjeros a poblaciones maritimas,
fronterizas y acropuertos con transito internacional. Lo mismo se observard respecto
del transito diario entre las poblaciones fronterizas y las colindantes del extranjero,
respetando en todo caso los tratados o convenios internacionales sobre la materia™,

(art. 20, L.G.P.).



Las empresas de transportes terresirés. maritimos o aéreos. ticnen la
obligacion de ccrciorarse por medio de sus funcionarios y empleados de que los
extranjeros que transporten para internarse en ¢l pais se encuentren debidamente
documentados™, (art. 21, L.G.P.).

*Ningin pasajero o tripulante de transporte maritimo podra desembarcar
antes de que las autoridades de migracion efectiien la inspeccion correspondicnte™.
(art. 22. L.G.P.).

“Los tripulantes extranjeros de transporte aéreos, terrestres o maritimos,
s6lo podran permanecer en territorio nacional el tiempo autorizado. Los gastos que
origine su expulsion (deportacién) o salida del pais. seran cubiertos por los
propietarios o representantes de dichos transportes, ya scan empresas. sociedades de
cualquier indole o personas individuales™, (art. 23, L..G.P.).

“Los pilotos de aerotransportes, capitanes de buques v conductores dec
autotransportes, deberan presentar a las autoridades de Migracion, en el momento de
efectuar la inspeccién de entrada o salida, lista de los pasajeros y tripulantes, asi
como todos los datos necesarios para su identificacion, (art. 24, L.G.P.).

*No se¢ autorizara el desembarco de extranjeros quec no reunan los
requisitos fijados por esta Ley ¥ su Reglamento salvo que sea visirante
provisional ™. 133 (art. 25, [..G.P.).

“l.os extranjeros que cncontrindose cn transito desembarquen con
autorizacion del servicio de Migracion en algian puerto nacional y permanczca en
tierra sin autorizacion legal por causas ajenas a su voluntad después de la salida del
buque o acronave en Que hacen la travesia, deberan presentarse inmediatamente a la
oficina de Migracién correspondiente. En este caso dicha oficina tomara las medidas
conducentes a su inmediata salida™, (art. 26, L..G.P.).

“Los extranjcros cuya intermacion sca rechazada por el servicio de
migracion. por no poscer documentaciéon migratoria o por no cstar ¢sta cn regla. asi
como los polizones. deberan salir del pais por cuenta de la empresa de transportes
que propicid su internacion sin perjuicio de las sanciones que les correspondan de
acuerdo con L.G.P.”", (art. 27. L.G.P.)).

“Ningun transporte maritimo podria salir de puertos nacionales antes de
que se realice la inspeccion de salida por las autoridades de migracion y de haberse
recibido de éstas la autorizacion para efectuar el viaje, salvo casos de fuerza mayor
de acuerdo con las disposiciones de la Secretaria de Marina y de las autoridades
competentes™, (art. 28, L.G.P.).

s " .

al visitante f i ! véase el 0 a este juridico fu en materia de

libre ransito.



“El reglamento respectivo determinara las normas a que quedara sujeta la
vigilancia de tripulantes extranjeros en transportes maritimos de cualquier
nacionalidad surtos en puertos nacionales: igualmente fijara los requisitos para
permitir la visita o internacién al pais de los mismos tripulantes™. (art. 29, L.G.P.).

“No sc permitird la visita a ningtin transporte maritimo en transito
internacional, sin la autorizacién previa de las autoridades de migracién y las
sanitarias™, (art. 30, L.G.P.).

“lLas empresas de transportes responderdn  pecuniariamente de las
violaciones que a la L.G.P y su reglamento. cometan sus empleados. agentes o
representante, sin perjuicio de la responsabilidad directa en que incurran las personas
mencionadas™, (art. 31, L.G.P.).

“La Secretaria de Gobernacion fijara, previos los cstudios demograficos
correspondientes, ¢l nimero de extranjeros cuya internacion podra permitirse al pais,
a sea por actividades o por zonas de residencia, y sujctard a las modalidades que
juzgue pertinente. la inmigracion *° de extranjeros, segun sean sus posibilidades de
contribuir al progreso nacional™, (art. 32, [..G.P.).

“De conformidad con posibilidades de contribuir al progreso nacional lo
dispuesto por ¢l articulo anterior, los permisos de internacion se otorgaran
preferentemente a los crientificos '_v técnicos '** dedicados o que se hayan dedicado
a la investigacion o a la enseflanza en disciplinas no cubiertas o insuficientemente
cubiertas por mexicanos, asi como a los inversionistas . A los turistas "sc les
proporcionaran facilidades para internarse en el pais™, (art. 33, L.G.P.).

“La Seccretaria de Gobemacion podra fijar a los extranjeros que se
internen en el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las
actividades a que habran de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Cuidara
asimismo de que los inmigrantes scan ¢lementos atiles para el pais y de que cuenten
con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de las personas que
estén bajo se dependencia econdmica™, (art. 34, L.G.P.).

*Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o aquéllos que huyvan
de su pais de origen. en los supuestos de refugiados, *1 seran admitidos
provisionalmente por las autoridades de migracion, mientras Ja Sceretaria de

Yo Cfr. Inmigrante.

Y7 Cfr. Cientifico.

¢ Cfr. Téenico.

1% Cfr. Inversionista.

% Cfr. Turista. Independientemente de ¢llo la Ley Federal de Turismo publicada en el D.O.F. ¢} dia 31 de
diciembre de 1992, define al turista como ™ La persona que viaja desplazandose temporalmente fuera de su
tugar de residencia habitual y que utilice alguno de los servicios turisticos a que se refiere ia propia ley, sin
perjuicio de lo disp para efectos mig ios por la L.G.P." (art. 3. de la Ley Federal de Turismo).

Cfr. Refugiado.




Gobernacion resuclve cada caso, lo que hara del modo mas expedito™, (art. 35,
L.G.P.).

“La Secretaria de Gobernacion tomard medidas necesarias para ofrecer
condiciones que faciliten el arraigo » asimilaciéon en Mcdéxico de investigadores,
cientificos y técnicos extranjeros™, (ant. 36, L.G.P.).

“La Secretaria de Gobernacion podra negar a los extranjeros la entrada al
pais o ¢l cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualesquiera de los
siguientes motivos, cuando: I. No exista reciprocidad internacional; Il. Lo exija el
equilibrio demogrifico nacional; 111. No lo permitan el nimero de extranjeros cuya
internacién pueda permitirse; I'V. se estime lesivo para los intereses econémicos de
los nacionales; V. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes
en el extranjero. VI. Hayan infringido la L.G.P. y su Reglamento u otras
disposiciones administrativas aplicables en la materia. o no cumplan con los
requisitos establecidos en Jos mismos; 2 VII. No se encuentren fisica o
mentalmente sanos a juicio de la autoridad sanitaria; o VIII. Lo prevean otras
disposiciones legales”, (art. 37, L.G.P.).

Es facultad de la Secretaria de Gobernacion, suspender o prohibir la
admision de extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacional™, (art. 38,
L.G.P.).

“Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan
hijos nacidos en el pais. *3 la Sccretaria de Gobernacion podra autorizar su
internacion o permanencia legal en el mismo. Si llegare a disolverse el vinculo
matrimonial o dejare de cumplirse con las obligaciones que impone la legislacion
civil en materia de alimentos, por parte del conyuge extranjero. podrd canceldrsele
su calidad migratoria y fijarle un plazo para que abandone ¢l pais -excepto si ha
adquirido la calidad de inmigrado confirmar su permanencia, o bien autorizar
una nueva calidad migratoria. a juicio de¢ la Secretaria de Gobermacion™, (art. 39,
L.G.P.).

o . : 1as < . . . R
Los inmigranies s¢ aceptaran hasta por cinco ailos » tienen obligacion

de comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion, que estan cumpliendo
con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su internacion y con las
demais disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente,
si procede, su documentacion migratoria™, (art. 45. L.G.P.).

“En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de satistfacerse
la condicion a que esta supeditada la estancia en el pais de un iwnigrante. éste

42 Bl texto de las fracciones V » Vi obedecen a la Gltima reforma a la L.G.P. del 8 de nuviembre de 1996.
* cfr Familiares.

'** Cfr, Inmigrado.

2 Cfr. Inmigrante.



deberi comunicarlo a la Sccretaria de Gobernacién dentro de los quince dias
siguientes, a fin de que se proceda a la cancelacion de su documentacion migratoria
y se le scilale plazo para abandonar el pais o se le conceda término para la
regularizacion, a juicio de Ia propia Sccretaria™, (art. 46, L..G.P.).

“El inmigrante que permanczea fuera del pais mas de dieciocho meses en
forma continua o con intermitencias, no podra solicitar ¢l cambio de su calidad a
inmigrado. en 1anto no transcurra dc nuevo integramente ¢l plazo de cinco anos.
Cuando el inmigrante permanczca mas de dos aios fuera del pais, perdera su calidad
migratoria, salvo en Jos casos excepcionales que determine la Secretaria de
Gobernacion™, (art. 47, I..G.P.).

“Para que un cxtranjero pueda c¢jercer otras actividades, ademids de
aquéllas que le hayan sido expresamente autorizadas. requicre permiso de la
Secretaria de Gobernacion™, (art. 60, L .G.P.).
rvicio o bajo su dependencia cconémica a

“Quienes tengan a su s
extranjeros. estin obligados a informar a Ia Secretaria de Gobernacion en un término
de quince dias, sobre cualquier circunstancia que altere o pueda modificar las
tos se encuentren sujetos. Ademas. quedarin

condiciones migratorias a las que ¢
obligadas a sufragar los gastos que origine la expulsion (deportacion) del extranjero

cuando la Sccretaria de Gobermacion lo ordene™. (art. 61, L.G.P.).

“los extranjeros, cuando scan requeridos por la  Secretaria  de
Gobermacion. deberin comprobar su legal internaciéon y permanencia en el pais; v
cumpliran los demads requisitos que senalen esta Ley vy su Reglamento™. (art. 64,
L.G.P.).

“Los extranjeros registrados. c¢stin obligados a informar al Registro
Nacional de Extranjeros. de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria.,
nacionalidad, ¢stado civil. domicilio y actividades a que se dediquen, dentro de los

treinta dias posteriores al cambio™. (art. 65. L.G.P.)

4.3.1.2 EMIGRACION LABORAL

Este apartado tiene como objetivo revisar a grandes rasgos la emigracion
laboral de¢ nacionales en ¢l derecho vigente mexicano. esto es. la normatividad. la
legislacion existente para regular la salida de mexicanos que van a trabajar al

extranjero. Dividiré la presentacion en dos temas: ¢l marco normativo en cuestion y
T'al normatividad tiene fundamento

las autoridades administrativas que intervienen.
de orden constitucional y legal, comprende topicos tanto al Derecho Laboral como al

Derecho Administrativo.



A pesar de que considero que no ticne aplicabifidad y apego a la realidad
historica existente en materia de migracion laboral, trataré este tema en razon de que
es derecho vigente en México, que lo sceguira sicndo hasta que no sea tformalmente
derogado o abrogado, y como he dicho antes. lo que me interesa ¢s. separar, abstracr
el fenémeno juridico (normas juridicas) de la realidad social ¥ de los diversos
campos del conocimiento, como lo son la filosofia, axiologica. la sociologia la
economia, ctc., desde donde también pudiera abordarse c¢l estudio de la migracion
laboral. (aspecto especifico de la libertad de trinsito). Picnso que bien valdria la
pena revisar y profundizar en el aspecto normativo juridico en esta materia.

4.3.1.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Constitucion ¢n el articulo 123 apartado A, fraccion XXVI, establece
¢l fundamento para la contratacion de trabajadores migratorios:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util: al efecto,
cion de empleos y la organizacion social para ¢l trabajo,

se promoveran la cr
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, fas cuales regirdan:

A.- Entre los obreros. jornaleros, empleados. domésticos, artesanos y, de
una mancra general, todo contrato de trabajo:

XXVI Todo contrato de trabajo celebrade entre un mexicano v un
empresario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad municipal competente y
visado por ¢l consul de la Nacion a donde ¢l trabajador tenga que ir. en ¢l concepto
de que, ademiis de las clausulas ordinarias. se especiticara claramente que los gastos
de repatriacion quedan a cargo del empresario contratante,” (art. 123, apartado A,
fraccion XXVI),

Dec 1a norma constitucional transcrita s¢ desprenden aspectos importantes
¢l contrato debe celebrarse por escrito, debe contener cliusulas ordinarias que
detecrminara la lLey sccundaria. debe ser legalizado por autoridad competente v
visado por el ¢onsul del pais donde ¢l trabajador pretenda emigrar y por altimo los
gastos de repatriacion del trabajador correrdn a cargo del patron.

Mis adelante s¢ comenta respecto de la legalizacion ¥ visado a que hace
referencia la Constitucion. en virtud de que la Ley Federal de Trabajo y la Ley
General de Poblacion reiteran esta exigencia constitucional, ordenamientos que se
estudian a continuacion.



4.3.1.2.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO '#

En congruencia con la Constitucién la L.ey Federal del Trabajo (L.F.T.)
establece: “El escrito ¢n que consten las condiciones de trabajo debera contener: I.
Nombre, nacionalidad. edad, sexo. estado civil y domicilio del trabajador y del
patrén; I1. Si la rclacion de trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo
indeterminado; III. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se
determinardn con la mayor precision posible; I'V. El lugar o los lugares donde deba
prestarse ¢l trabajo: V. La duracion de 1a jornada: VI. La forma y ¢l monto del
salario; VII. El dia y el lugar de pago del salario; VII. La indicacion de que el
trabajador sera capacitado o adiestrado en los términos de los planes y programas
establecidos o quc se establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en la L.F.T;
y IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y demas
que convengan ¢l trabajador ¥ ¢f patron.”™ (Arnt. 25 -L.F.T.-).

“Para la prestacion de servicios de los traubajadores mexicanos fucra de Ia
Republica, se observardan las normas siguicntes: I. Las condiciones de trabajo se
haran constar por escrito » contendran para su validez las estipulacieones siguientes:
A) Los requisitos sefialados en el articulo 25. b) Los gastos de transporte.
repatriacion, traslado hasta cl lugar de origen y alimentacion del trabajador y de su
familia, en su caso. y todos los que se originen por el paso de las fronteras y
cumplimicnto de las disposiciones sobre migracion, o por cualquier otro concepto
semgjante. scran por cucnta exclusiva del patron. El trabajador percibira integro el
salario que le corresponda. sin Que pucda descontarse cantidad alguna por csos
conceptos. ¢) El trabajador tendrda derecho a las prestaciones que otorguen las
instituciones de seguridad y prevision social a los extranjeros en ¢l pais al que vaya a
prestar sus servicios. En todo caso. tendra derecho a ser indemnizado por los riesgos
de trabajo con una cantidad igual a Ia que sefala la LLF.T, por lo menos: d) Tendran
derccho a disfrutar. en ¢l centro de trabajo o en lugar cercano. mediante
arrendamiento o cualquicr otra forma, de vivienda decorosa ¢ higiénica: 1. El patron
sefialara domicilio dentro de la Republica para todos los ctectos legales: 1ML El
escrito que contenga las condiciones de trabajo sera sometido a la aprobacion de la
Junta de Conciliacidén y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se celebro, la cual,
después de comprobar los requisitos de validez a que se refiere la fraccion L.
determinard el monto de la flanza o del depdsito que estime suficiente para
garantizar ¢l cumphmiento de lus obligaciones contraidas. El deposito debera
constituirse en el Banco de México o en la institucion bancaria que éste designe. El
patréon debera comprobar ante la misma Junta cl otorgamicento de la flanza o Ia
constitucion de! deposito.” (Art. 28, IL.F.T.).

44 publicada cn el D.O.F. el 1° dc abril de 1970.



La L.F.T. reitera algunas de las disposiciones constitucionales y
validamente las amplia, detalla. y aumenta otras. como lo es el otorgamiento de una
fianza o deposito para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el patrén. En cuanto a los requisitos que debe contener el contrato considero no tiene
problema alguno cumplirlos.

La L.F.T. en lo que respecta a los gastos de repatriacion, traslado,
transporte, alimentacion y todos los gastos que impliquen ¢l paso de fronteras y el
cumplimiento de disposiciones migratorias o dc indole semejante que genere el
trabajador, los extiende también a la familia del mismo cuando sea el caso, gastos
que deberad cubrir exclusivamente el patrén.

Cuestién intercsante resulta determinar que debe entenderse por la
exigencia constitucional de que el contrato deba ser legalizado por la autoridad
municipal competente, cuestion que nuestra legislacion constitucional no resuelve al
no determinar que debe entenderse por legalizacién. Pienso que esta /legalizacicon a
que se alude debe entenderse como autorizacion por parte de ta Autoridad Laboral
competente y no por la Autoridad Municipal.

La L.F.T: estableéce que las condiciones de trabajo serdn sometidas ya no
a la legalizacion de la autoridad municipal, sino a la aprobacién de la Junia de
Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se celebro.

Otra obligacion que reitera la L.F.T. cs la de obtener un visado del
contrato laboral por ¢l Consul del pais a donde migrara el trabajador, disposicion por
demads absurda en principio por que no determina que se debe entenderse por visado
y en segunda por pretender que un consul extranjero pueda conforme a nuestra
legislacion emitir un visado de condiciones de trabajo, Importante resulta también
saber si las normas que rijan a los consules extranjeros segun ¢! pais de que se trate,
regulen o permitan que sus consules emitan tal visado.

Las personas que pretendan salir del pais para prestar sus servicios en el
extranjero. estin obligadas a satistacer varios requisitos migratorios. de conformidad
con disposiciones de la L.G.P.

4.3.1.2.3 LEY GENERAL DE POBLACION

“Las personas que pretendan cmigrar del pais, estin obligadas a
satisfacer, ademas de los requisitos generales de migracién. los siguientes:

I. Identificarse ¥ presentar a la autoridad de Migracidn correspondiente,
las informaciones personales o para fines cstadisticos: H. Ser mayores de edad; II1.
La comprobacién, si sc¢ trata de mexicanos. de que pueden cumplir todos los
requisitos que para entrar al pais a donde se dirijan exijan las leycs del mismo, seguin
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el cardcter con que pretendan hacerlo; 1V. Solicitar de la oficina respectiva la
documentacidn correspondiente y presentarla a las autoridades migratorias del lugar
por donde se pretenda salir y, no estar sujeto a proceso o ser préfugo de Ia Justicia.
ni estar arraigado por cualquier causa en virtud de resolucion judicial: V. Los que
establezcan otras disposiciones aplicables ¢n la materia™. (art. 78, L.G.P.).

“Cuando se trate dc trabajadores mexicanos., serd necesario que
comprueben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrono o
contratista ¥y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades. El personal de
migracién exigira las condiciones de trabajo por escrito, aprobadas por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion sc celebraron y visadas por el
Coénsul del pais donde deban prestarse los servicios™ (art. 79, L.GG.P.).

La obligacion Constitucional, de que ¢l contrato de trabajo debera ser
visado por el consul de la Nacién a donde el trabajador tenga que ir, (art. 123
Apartado A fraccion XXVI), que reitera la L.F.T.(art. 28) nucvamente es requerido
por la L.G.P. (art. 79, L.G.P.). como he dicho es una disposiciéon absurda en
principio por que ninguno de estos ordenamientos determina que s debe entenderse
por visado y en scgunda por pretender Qque un consul extranjero pueda conforme a
nuestra  legislacidon emitir un visado de condiciones de rrabajo. resultando
cuestionable que conforme a las normas que rijan a los consules extranjeros segin cl
pais de que se trate, se regule ¢l mencionado visado.

“El traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos, debera ser
vigilado por personal de la Sccretaria de Gobernacion, a efccto de hacer cumplir las
leyes y reglamientos respectivos (art. 80, L.G.P.).

4.3.1.2.4 AUTORIDADES COMPETENTES

Respecto a las autoridades competentes para intervenir en la contratacion
de trabajadores migratorios se anoto con anterioridad que de acuerdo con el articulo
40, fraccién HI de la L.O.A.P.F. “A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
corresponde: Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a
prestar sus servicios en ¢l extranjero en cooperacion con las Secretarias de
Gobernacion, de Comercio y Fomento Industrial y de Relaciones Exteriores™.

Corresponde en consecuencia a la Sccretaria de Gobemacioén por
conducto dc sus autoridades migratorias vigilar ¢} traslado y salida de trabajadores
mexicanos que pretendan emigrar.



4.3.2 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

“Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y tienen por
objeto regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacién, la aplicacion de la
politica de la poblacién; la vinculacion de ésta con la planeacion del desarrollo
nacional; la organizacién, atribuciones y funciones de! Consgjo Nacional dc
Poblacion: la entrada y salida de personas al pais; las actividades de los extranjeros
durante su estancia en el territorio nacional y la emigracion v repatriacion de los
nacionales,” (art. 1°, R.L..G.P.).

“La Secretaria de Gobernacion organizara y coordinara los distintos
servicios de poblacion en materia migratoria™, (art. 38, R.L.G.P.).

“Para la atencién de los asuntos de orden migratorio, ¢l servicio se
dividira ¢n la torma siguiente: 1. Interior, integrado por los servidores ptiblicos de [a
Direccion General de Servicios Migratorios ( hoy Instituto Nacional de Migracién)
adscritos al servicio central. a puertos maritimos, fronterizos y acropuertos con
transito internacional: y 1I. Exterior, integrado por los funcionarios del Gobiemno
Mexicano en el extranjero”, (art. 39, R.L.G.P.).

“Para la prestacion de los servicios a que se refiere ¢l articulo anterior, se
atribuyen las siguicntes facultades:

I. Al Servicio Interior, que tendra a su cargo:

A. El Servicio Central, al cual corresponde: a) La regulacion del flujo y la
estancia migratoria de los extranjeros. b) El establecimiento de los procedimientos
operativos en materia migratoria. ¢) La direccion, distribucién y vigilancia del
personal encargado del ejercicio de la funcion. d) La imposicion de las sanciones en
los casos de violacion a la L.G.P. y R.L.G.P. ¢) El estudio y resoluciéon de los
recursos de revision que se presenten sobre resoluciones y sanciones en materia
migratoria. ) La resolucion de las consultas formuladas. g) El Registro de
Extranjeros. h) La compilacion de la estadistica de a materia, ¢ i) las demas que fije
la Secretaria de Gobernacion.

B. Los servicios dc¢ puertos maritimos, fronterizos y aeropuertos con
transito internacional a los cuales corresponde: a) Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones contenidas en la L.G.P. o R.L.G.P. ¥ las que dicte el Servicio Central.
b) Verificar que la entrada y salida de personas al o del pais, se efectiie de acuerdo
con los requisitos legales correspondicnies. ¢) Tramitar los asuntos en materia
migratoria de¢ acuerdo con las facultades delegadas expresamente por la Direccion
General de Servicios Migratorios (hoy Instituto Nacional de Migracion). d) Expedir
a los cxtranjeros la documentacion de acuerdo con la instruccién que reciban del
Servicio Central. ¢) Efectuar la inspeccion migratoria a los tripulantes ¥ pasajeros de
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los transportes terrestres. aéreos, maritimos y  fluviales, ya sean nacionales o
extranjeros que lleguen al pais. 1) Llevar la estadistica correspondiente. g) Cumplir
los acuerdos y disposiciones que emanen del Servicio Central.

II. Al Servicio Exterior: a) Aplicar, en auxilio de Ja autoridad migratoria,
las disposiciones contenidas en la L.G.P., R.L.G.P. y en las de orden administrativo
dictadas por la Secretaria de Gobernacion. b) Expedir la documentacion de los
extranjeros que scan autorizados para intemarse al pais. ¢) Proteger v auxiliar a los
emigrantes mexicanos en ¢l extranjero. d) Elaborar los informes estadisticos que se
les requiera” (art. 40, R.L..G.P.).

“Para la atencion de los servicios migratorios. se consideran auxiliares de
la Sccretaria de Gobernacion: 1. A los funcionarios del Gobierno Mexicano
comisionados c¢n ¢l extranjero. si no hubiere delegados de la Sccretaria de
Gobernacion en el lugar de que se trate. I1. A los servidores publicos de la Secrctaria
de Salud, de Aduanas y de las Capitanias de Pucrto, si en ¢l lugar no hubiese una
autoridad de la Secretaria de Gobernacion. Los auxiliares del servicio tendran la
competencia y funciones que les asigne la Secretaria de Gobermnacion y las
instruccionues respectivas podran envidrseles directamente o por conducto de la
dependencia a que pertenezcan™, (art. 41, R.L.G.P.).

“Son obligaciones del personal que integra los servicios migratorios, ya
sean en forma directa o auxiliar: I. Cumplir con las disposiciones de la L.G.I. v
R.L.G.P. IL. Cumplir las instrucciones y acucerdos de la Secrctaria de Gobemacion.
I11. Sugerir las medidas o disposiciones que tiendan al mejoramicnto de los servicios
o a la agilizacion y simplificacion de los tramites migratorios. 1V. Cumplir las
disposiciones relativas a la estadistica nacional. V. Proporcionar los informes o
cstados del movimiento migratorio ¢n la forma y términos que indique la Secretaria
de Gobernacion. VI. Auxiliar a las autoridades judiciales a requerimiento escrito de
éstas en el cumplimiento de las drdenes de arraigo que dicten, salvo que la Seerctaria
de Gobernacion trate de ¢jecutar una orden de deportacion que se dicte en contra
extranjeros ™. (art. 42, R.L.G.P.).

I.a Sccretaria de Gobernacion podra establecer o habilitar, en los lugares
que considere adccuados, cstaciones migratorias para el hospedaje provisional de
extranjeros carentes de algin requisito migratorio, que no puedan satisfacer en el
momento de la revision de la documentacion o para alojar, como medida se
ascguramiento. a los extranjeros que deban ser expulsados (deportados). En aquellos
lugares en que la Secrctarin de Gobernacion no tenga cstablecidas estaciones
migratorias, s¢ consideraran habilitados para ¢l aseguramiento de los extranjeros que
deban ser expulsados (deportados). los locales de detencion preventiva. En ningan
caso podra habilitarse para este fin a los centros de reclusion para sentenciados.
Cuando las autoridades sanitarias determinen la internacién de extranjeros en
estaciones sanitarias. la Sccretaria de Gobemacién podra establecer la vigilancia que

i30



Jjuzgue adecuada, si los extranjeros de que se trate no tuvieren autorizada su
internacion al pais™, (art. 43, R.L.G.P.).

“La Sccrctaria de Gobernacion queda facultada, para establecer o
modificar los formatos que se utilicen para acreditar las distintas calidades y
caracteristicas migratorias con que los extranjeros se internen y permanezcan en cl
pais, asi como los que se utilicen para la entrada y salida de mexicanos. A partir de

la fecha de expediciéon del documento migratorio, los n;xenorcs de edgd Inmigrantes.
o8 i 150

Inmigrados y los No Inmigranes 7 asilado politico. *** refugiado,
deberan renovar su documentacion migratoria cada cinco afios. en tanto no lleguen a
la mayoria de cdad. La solicitud de renovacién sera firmada por quien ejerza la
patria potestad, el tutor o la persona bajo cuya vigilancia y cuidado vivan en el pais™,
(art. 45, R.L..G.P.).

“Independicntementé de la prioridad de salud
Migracidn colaborardn con las demas, para el mejor y mas facil cumplimiento de sus

estudianre

las autoridades de

respectivas funciones™, (art. 46, RIL.G.P.).

“Los extranjeros que pretendan  internarse  al
acreditarian su calidad migratoria con los documentos correspondientes y, en su caso,
deberin llenar los requisitos que se fijen en sus permisos de internacion y los que de
acucrdo con la caracteristica migratoria conferida conforme a la L.G.P. deban ser

territorio  nacional

previos a su admision™, (art. 53, RL.G.P.).

“En los casos que determine la Sccretaria de Gobernacion. los extranjeros
que pretendan salir de la Republica presentardn su docurnentacion migratoria en Ia
Oficina de Migracion del Iugar de salida, la cual verificara que la documentacién sc
encuentre ¢n vigor, En este caso. la propia Oficina anotara en la forma migratoria la
fecha de salida, pero si ésta es definitiva, la Oficina recogera la documentacién
migratoria y la remitira al Servicio Central donde se cancelard. En el caso de que un
extranjero pretenda salir del pais sin documentacién o con documentacion migratoria
irrcgular, la Oficina de Migracion resolvera lo conducente una vez que se haya
verificado que no existe impedimento legal para efectuar dicha salida. Tratindose de
salidas definitivas, ¢l Servicio Central podra autorizar la salida de los extranjeros que
carezcan d¢ documentacién migratoria o la tengan irregular. En este caso. la
documentacion serd recogida v se hardn efectivas las sanciones pecuniarias a que se
haya hecho acrecdor el extranjero, por infracciones a la L.G.P. v RL.G.P. Se
atendcran a cste respecto las instrucciones v modalidades que dicte la Secretaria de

Gobernacion™, (art. 54, R.L.G.P.).

47 Cfr. No Inmigrante.
1% Cfr. Asilado politico.
14° cfr, Refugiado.
120 cfr. Estudiante.



*Las Oficinas de Migracién tendrdn obligacion de negar la entrada a los
extranjeros que prctendan internarse sin documentacion migratoria o que tengan
impedimento para ser admitidos porque: I. No exista reciprocidad internacional: I1.
Lo exija el equilibrio demogrifico nacional: Ill. No lo permitan el namero de
extranjeros cuya internacion pueda permitirse: I'V. se estime lesivo para los intereses
econdémicos de los nacionales; V. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan
malos antecedentes en el extranjero, VI. Hayan infringido la L.G.P. ¥ su Reglamento
u otras disposiciones administrativas aplicables ¢n la materia. o no cumplan con los
requisitos establecidos en los mismos VII. No se encuentren fisica o mentalmente
sanos a juicio de la autoridad sanitaria.
que pretendan internarse con documentacion
instrucciones que dicte la Secretaria  de
prorrogas o revalidacion o regularizacion

En cuanto a los extranjeros
vencida o irregular, se estara a las
Gobemacion, salvo en los casos de
migratoria™. (art. 55, R.L..G.P.).

“La Sccretaria de Gobernacion previo acuerdo general, podra negar la
entrada o el regreso al pais, asi como el cambio de calidad o caracteristica migratoria
a los extranjeros en los siguicentes supuestos: [ No exista reciprocidad internacional;
1. Lo exija el cquilibrio demografico nacional; 1. No lo permitan el niimero de
extranjeros cuya internacion pucda permitirse.” (art. 56, R.L.G.P.).

“La Sceretaria de Gobernacion en virtud de determinaciones particulare:!
podra negar a los extranjeros la entrada, el regreso o ¢l cambio de calidad o
caracteristica migratoria ¢n los siguientes casos: I. sc estime Iesivo para los intercses
ccondmicos de los nacionales: 1I. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan
malos antecedentes en el extranjero, 1L Hayan infringido la L.G.P. y su Reglamento
u otras disposiciones administrativas aplicables en la materia. o no cumplan con los
requisitos cstablecidos en los mismos IV. No sc¢ encucntren fisica o mentalmente
sanos a juicio de la autoridad sanitaria, de conformidad con los siguicentes supuestos:
I. Cuando sc¢ estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales. 11
Cuando hayan observado mala conducta durante su estancia en el pais, o tengan
malos antecedentes en otros distintos. 11I. Cuando se hayan cometido violaciones a
las disposiciones legales en materia migratoria que asi lo ameriten y cuando el
extranjero haya sido expulsado (deportado). IV. Cuando la autoridad Sanitaria
manifieste a la de Migracion que ¢l extranjero padece alguna enfermedad
infectocontagiosa. quc constituya un riesgo para la salud publica”, (art. 57,

R.L.G.P..

“Solo por acuerdo expreso del Secretario o del Subsecretario de

Gobemacion, se autorizara la internacion o ¢l cambio de condicidn migratoria de un
extranjero que se¢ ¢ncuentre comprendido en alguno de los casos establecidos en los
parrafos precedentes™, (art. 58, R.L.G.P.).



“Tienen impedimento para salir del pais los mexicunos y los extranjeros
en los siguientes casos: 1. Los profugos de la justicia. Los que se encuentren sujetos
a proceso penal, salvo el caso que tengan autorizacion del tribunal que conozea ia
causa. IIl. Los reos que estén gozando de libertad preparatoria o condicional. a
menos que obtengan permiso de la autoridad judicial competente. [V, [Los que estén
sujetos a arraigo judicial. sin perjuicio de que se decrete su deportacion.

En los casos ¢n que sea decretado el levantamiento de un arraigo que
hubiera sido notificado previamente a la Secretaria de Gobernacion, la autoridad
judicial que lo ordene deberd notificarlo a la misma en el término de tres dias, para
que las autoridades de Migracion tengan conocimiento de que ha desaparecido el
impedimento™. (art. 59, R.L.G.P.).

“Las solicitudes de internacion a cambio de calidad o caracteristica
migratoria deberan contencer los datos y requisitos establecidos por la Secretaria de
Gobernacién que correspondan a la condicion migratoria que sc pretenda obtener™,
(art. 60. R.L.G.I>).

“La Secretaria de Gobemacion tendra las mas amplias facultades para
exigir, cuando lo estime necesario, la comprobacion de los datos y requisitos de la
solicitud. para investigar la veracidad de los datos y documentos aportados, vy si
existe algan impedimento para la internacion o permanencia del extranjero™, (art. 61,
R.L.G.P).

“La Sccretaria de Gobernacion podri modificar la calidad o la
caracteristica migratoria o bien las condiciones a que esté sujeta la estancia de un
extranjcro en el pais. previa audiencia del interesado. o a peticion de éste, siempre
que medicn causas supervenicentes que lo justifiquen™, (art. 62, R.L.G.P.).

“La celebracion de la audiencia se sujetara a las siguicentes reglas: 1.
Deberd notiticarse personalmente al interesado o a su representante manifestandao el
motivo y fundamento del citatorio y fijando fecha para su celebracién, la que debera
realizarse en un plazo maximo de treinta dias habiles: y I De la fecha de
notificacion hasta ¢l desahogo de la audiencia. el interesado o su representante podra
ofrecer prucbas y manifestar lo que a su derecho convenga™ (art. 63, R.L.G.P.).

Cuando cesen, se¢ dejen de satisfacer o de cumplir las condiciones a que
esta sujeta la estancia en el pais de un extranjero, dste deberda comunicarlo a la
Secretaria de Gobernacidén en ¢l término de quince dias. contados a partir del
momento cn que ocupara ¢l hecho que Jo origine . La Secrctaria de Gobernacion
podra, a su juicio concederle un plazo para abandonar ¢l pais o para regularizarse.
Igual obligacion tendran. las personas de quicnes dependa o a cuyo servicio sc
cncuentre ¢l extranjero™ (art. 64, R.L.G.P.).
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“Los extranjeros solo podran dedicarse a las actividades expresamente
autorizadas por la Secretaria de Gobemacién. ¥ cuando asi proceda o se estime
necesario se sefalarad cn la autorizacion correspondiente el lugar de su residencia.

La Seccretaria de Gobernacion podri establecer las actividades, con la
amplitud o restriceion que considere pertinente en cada caso.

En los casos que lo requicra el interéds publico, la Scerctaria de
Gobernacion por medio de disposiciones administrativas de caracter gencral. podra
establecer restricciones al lugar de residencia dec los extranjeros. o cualquier
modalidad respecto de las actividades a que éstos se dediquen™, (art. 115, R L.G.P.).

“De conformidad con ¢l articulo 60 de la L.G.P., para quc un extranjero
pueda dedicarse a otras actividades ademas de aquellas que le hayan sido
expresamente autorizadas, debera obtener ¢l permiso correspondiente de la
Secretaria de Gobernacion, previo cumplimicnto de los requisitos que la misma
determine™. (art. 116, RL.G.P.).

“Para proporcionar ocupacién a un extranjero, los interesados debera
cerciorarse de que las condiciones de su calidad migratoria le permiten desarrollar
las actividades de que se trate: en caso contrario. s¢ abstendrin de contratar sus
servicios. Dicha comprobacion deberd hacerse por medio de la documentacion
migratoria en vigor. En caso de duda. deberi consultar con las autoridades
migratorias™. (art. 117, R.L.G.P).

“Cuando ¢l extranjero no acredite los montos minimos sefialados cn los
articulos 86 fracciones 1 y I1I. 101 ¥ 102 del R.L.G.P., la Seccretaria de Gobernacion
podrd, por excepeiodn justificada, autorizar ¢l otorgamicnto de la caracteristica
migratoria correspondiente™, (art. 118, R.L.G.P.).

Para la obtencién de la calidad migratoria de No Inmigrante?
lnmigranlc"‘ en los casos ¢n que los extranjeros contraigan matrimonio con
mexicano o tengan hijos nacidos en el pais, en téminos de lo dispuesto por el articulo
39 de la L.G.P.. se aplicaran las reglas siguicentes:

“I. Al presentar la solicitud ¢l extranjero demostrara el matrimonio con
mexicano o la paternidad de hijos nacidos ¢n el pais. II. En el caso de matrimonio
con mexicano, ¢l extranjero manifestard en su solicitud ¢l lugar donde se establecera
el domicilio conyugal. 1. El extranjcro a que se refiere este articulo. al solicitar Ja
prorroga o refrendo de su documentacion migratoria, deberd demostrar que subsisten
el vinculo sefialado en la fraccion I y las condiciones que le fueron sefialadas en la
autorizacion que le otorgod la Secretaria de Gobernacion™, (art. 119, R.L.G.P.).

! o de

*! Cfr. No Inmigrante.
132 Cfr. Inmigrante.
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“Al extranjero que solicite su internacién o permanencia en ¢l pais dentro
de las calidades de No Inmigrante o Inmigrante en el caso de estar casado con
mexicano, de acucrdo a lo establecido por el articulo 39 de la L.G.P., la Secretaria de
Gobernacion podra autorizarle que desarrolle libremente cualquier actividad siendo
licita y honesta, con la obligacién por parte del extranjero de notificar a la misma la
actividad que se encucntra desempenando, dentro de los treinta dias siguicntes a la
fecha de su iniciacion.

Igualmente tendra obligacién de notificar cualquicer cambio de actividad
dentro de los treinta dias posteriores a que ocurra el mismo.

El extranjero que haya sido autorizado de conformidad con lo seftalado en
éste articulo, al solicitar la prorroga o refrendo de su documentaciéon migratoria,
unicamentc debera demostrar la subsistencia del vinculo matrimonial y manifestar
las actividades que realiza”, (art. 120, R.L.G.P.).

“Las empresas, instituciones o personas, quedaran obligadas a sufragar
los gastos quc origine, en su caso, la expulsion de extranjeros que se encuentren a su
servicio o bajo su dependencia econdmica™, (art. 121, R.L.G.P.).

4.3.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION %

Este reglamento regula el ambito de competencial de la Secretaria de
Gobemnacién como dependencia del poder Ejecutivo Federal. En lo conducente al
tema que se trata, corresponde regular y conducir la Politica de Poblacién. (art. 1°
del Reglamento Interior de la Secretaria De Gobernacion (R.I.S.G.)

Para el estudio plancacién y despacho de los asuntos, la Sccretaria de
Gobernacion en materia migratoria cucnta con un Subsccretario de Poblacion y
Servicios Migratorios y con la Direccion General de Servicios Migratorios (hoy
Instituto Nacional de Migracion)

El articulo 17 del Reglamento sefiala que “corresponde a la Direccidon
General de Servicios Migratorios, (hoy Instituto Nacional de Migracion):

Ejercer las atribuciones que sobre asuntos migratorios seilalan a la
Sccretaria de Gobernacion la L.G.P.. el R.L.G.P. y demais disposiciones aplicables,
{fraccion I, R.I.S.G.):

'*? publicado en ¢l D.O.F. el 13 de febrero de 1989.
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Tramitar y acordar lo relativo a la internacion, estancia y salida del pais
de los extranjeros y la cancelacion, cuando el caso lo amerite, de las calidades
migratorias otorgadas, (fraccion II, R.I.S.G.):

Tramitar, resolver y firmar las resoluciones relativas al otorgamiento y
cambio de las calidades y caracteristicas de no inmigrantes y de inmigrantes. asi
como la declaratoria de inmigrado, (fraccién I, R.[.S.G.):

Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos,
reposiciones, ampliaciones y prorrogas de la documentaciéon migratoria de los

revalidaciones.

extranjeros, (fraccion IV, R.1.S.G.);
Tramitar y resolver sobre la devolucion de

los depdésitos que los
extranjeros efectien para garantizar las obligaciones que les sefale la L.G.P. Y

R.L.G.P., (fraccién V, R.I.S.G.);
Tramitar y resolver las solicitudes de matrimonio de extranjeros con

mexicanos ¢ intervenir en los demais actos del estado civil en los cuales participen
extranjeros, (fraccion VI, R.1.§.G.):

Expudir certificados de legal estancia en el pais para los cfectos de
matrimonio, divorcio o nulidad de matrimonio referentes a los extranjeros, (fraccion
VI, R.1.S.G.);

Ortorgar permiso a los extranjeros que reGnan los requisitos previstos por
la Ley para adquirir bicnes inmucbles, derechos reales sobre los mismos, acciones o
partes sociales de empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia de
dichos bicnes, (fraccion VIIIL R.I1.S.G.);

Tramitar, acordar y ejecutar la expulsién de extranjeros que lo ameriten y
girar las circulares de impedimento de internacion al Servicio Exterior ¥ a las
Delegaciones de Servicios Migratorios, (fraceién 1X, R.IL.S.G.);

Imponecr las sanciones previstas por la L.G.P. ¥ ¢l R.L.G.P,, (fraccién X,
R.I.S.G.);

Girar las érdenes para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados
respecto a nacionales o extranjeros, (fraccion X1, RI1.S.G.).

Elaborar los cuestionarios estadisticos de entrada y salida del pais de
nacionales y extranjeros residentes en ¢l territorio nacional, (fraccion XilI, R.1.S.G.);

Llevar el control del movimiento migratorio de las Delegaciones y
Subdelegaciones de Servicios Migratorios. (fraccion Xill, R.1.S.G.);

Proponer las normas adecuadas a que deban sujetarse las corrientes
migratorias y dcterminar el propésito que mejor convenga a la integracién, (fraccién

XIV,R.1.8.G.);
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Proporcionar los informies que solicite la Sccretaria de Relaciones
Exteriores para expedir las cartas de naturalizacion y los certificados de nacionalidad
mexicana, (fraccién XV, R.I1.S.G.):

Llevar el registro de las cartas de naturalizacion y de los certificados de
nacionalidad mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Exteriores y expedir
el registro correspondiente, (fraccion XVI, R.1.S.G.);

Llevar ¢l Registro Nacional de Extranjeros. (fraccion XVII, R.I1.S.G.):

Llevar el registro de empresas cn las que trabajen extranjeros, (fraccion
XVIII, RI.S.G.);

Llevar el registro de los cambios de estado civil, domicilio, actividad y
demds caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las anotaciones
procedentes en los documentos migratorios, (fraccién XIX, R.1.S.G.):

Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias
establecidas, y en caso de violacion a las disposiciones sobre la materia. presentarios
ante las autoridades competentes, (fraccion XX, R.1.S.G.):

Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros quce violen la
L.G.P., cuando ¢l caso lo amerite, (fraccién XXI, R.I.S.G.);

Intervenir en el tramite del acuerdo que dicte el Titular, por el que se
establezca o suprima un lugar destinado al transito internacional de personas,

(fraccion XXII, R.1.S.G.);
Llevar el archivo de la documentaciéon migratoria, (fraccion XXIII,

R.I1.8.G.);
Dictar las instrucciones nccesarias para Ia coordinacién. organizacion y

funcionamiento de las Delegaciones y Subdelegaciones de Servicios Migratorios, las
cuales realizaran las funciones que les seflalen expresamente la LL.G.P., R.L.G.P., ¢l
Manual de¢ Organizacién General de la Secrectaria, los Manuales especificos de
organizacion, procedimientos v servicios al publico. las circulares administrativas y
las demis disposiciones aplicables. asi como aquellas otras que determine la
superioridad, (fraccién XXIV, R.I1.S.G.); y

Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le
atribuyan. asi como aquellas que le confiera el titular del Ramo, (fracciéon XXV,

R.L.S.G)).
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4.3.4 DECRETO QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION '

Con el propésito de fortalecer y ampliar las funciones que tenia la
Direccién General de Servicios Migratorios, se creo el Instituto Nacional de
Migracion, (I.LN.M.) para que atendiera todos los asuntos relativos a la materia
migratoria, mismo que a partir de 1993 cuenta con los recursos humanos, materiales
y financieros que estaban asignados cn el presupucsto de la Secretaria de
Gobemacion a la Direccion General de Servicios Migratorios.

Dicho decreto en su transitorio quinto establece que las menciones hechas
en la L.G.P. a Ia Direcciéon General de Servicios migratorios y al Director General,
se entienden referidas al [LN.M. creado por ese ordenamiento y a su Comisionado.

“Se¢ crea ¢l Instituto Nacional de Migracion como drgano técnico
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,” (art. 1°).

“El Instituto tiene por objcto la plancacion, ejecucién, control,
supervision y evaluacién de los servicios migratorios, asi como el gjercicio de la
coordinacién con las diversas dependencias de la Administracion Puablica Federal,
que concurren a la atencion y soluciéon de los asuntos relacionados con la materia.
Para el desarrollo de sus atribuciones, el Instituto contara con los servidores pablicos
que se requicran y el personal adscrito a la Policia Federal de Migracion, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables™, (art. 2°).

“A fin de alcanzar sus objectivos el Instituto tienc las siguientes
atribuciones:

1. Ejercer las facultades que sobre asuntos migratorios seflalan a la
Secretaria de Gobernacién, la Ley General de Poblacion., su Reglamento y demas
disposicionces legales aplicables;

I1. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que
expidan el Scecretario de Gobernacion, la instrumentacion de las politicas en materia
migratoria;

1Il1, Tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del
pais de¢ los extranjeros, asi como la cancelaciéon cuando el caso lo amerite. de las
calidades migratorias otorgadas:

IV. Tramitar y resolver sobre el otorgamiento y cambio de las calidades v
caracteristicas de no inmigrantes y de inmigrantes, asi como la declaratoria de
inmigrado:

'*4 Publicado en ¢l D.O.F. ¢i Martes 19 de octubre de 1993.
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V. Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones,

reposiciones, ampliaciones y prorrogas de la documentacién migratoria de los
extranjeros;

VI. Tramitar y resolver sobre la devolucion de los dep6sitos que los
extranjeros efectien para garantizar las obligaciones que les sefale la Ley General
de Poblacion y su Reglamento;

VII. Tramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonio de
extranjeros con mexicanos ¢ intervenir en los demas actos del estado civil en los
cuales participen extranjeros:

VHI. Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efectos de
matrimonio, divorcio o nulidad de matrimonio referentes a los extranjeros;

IX. Tramitar, acordar y ejecutar la expulsién de extranjeros que jo
ameriten y girar las circulares de impedimento de internacién, a la Sccretaria de
Relaciones Exteriores y a las Delegaciones Regionales del Instituto;

X1. Instruir lo necesario para el cumplimicnto de arraigos judiciales
ordenados respecto a nacionales o extranjeros;

XII. Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos de entrada
y salida del pais de nacionales y extranjeros residentes en el territorio nacional;

Xill. Llevar ¢l control del movimiento migratorio de las Delegaciones

Regionales del Instituto;
XIV. Proponer las normas a que deban sujctarse los inmigrantes y

determinar las politicas de inmigracién que convengan al pais;

XV. Proporcionar los informes quc solicite la Secrctaria de Relaciones
Exteriores para expedir las cartas de naturalizacion y los certificados de nacionalidad
mexicana;

XVI. Llevar ¢l registro de las cartas de naturalizacion vy de los certificados
de nacionalidad mexicana que conceda la Sccretaria de Relaciones Exteriores y
expedir el documento de registro correspondiente;

XVII. Llevar y mantencr actualizado el Registro Nacional de Extranjeros:

XVIIl. Llevar el registro de los cambios de estado civil, domicilio,
actividad y demas caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las
anotaciones procedentes en los documentos migratorios;

XIX. Investigar si los extranjeros cumplen con
migratorias establecidas, y ¢n caso de violacion a las disposiciones sobre la materia,

las obligaciones

presentarlos ante las autoridades competentes;
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XX. Ascgurar en las estaciones migratorias y los extranjeros quc violen la
Ley General de Poblacién, cuando el caso lo amerite:

XXI. Intervenir en el tramite y ejecutar ¢l acuerdo que dicte el Titular del
Ramo, por el que se establezea o suprima un lugar destinado al triansito internacional
de personas;

XXil. Operar y controlar los archivos dc la documentacion migratoria;
querellas que

XXIII. Formular en nombre del Instituto las denuncias
persiguen por

legalmente proccdan y otorgar ¢l perdon en aquellos delitos que s
querella;

v
c

XXIV. Intervenir, rendir informes previos y justificados ¢n materia de
amparo; interponer recursos y contestar cualquier demanda, asi como dar
seguimiento y atender toda clase de proccdimicntos judiciales o contenciosos

administrativos que compctan al Instituto:

XXV. Asesorar ¢n materia juridica a las Delegaciones Regionales del
Instituto, asi como establecer y difundir los criterios de interpretacion y aplicacion
de las disposiciones juridicas aplicables;

XXVI. EClaborar y dictaminar convenios, acucrdos y bases de
coordinacién con entidades gubernamentales y organismos no gubernamentales;

XXVII. Elaborar. disefiar, instrumentar y cvaluar ¢l programa integral de
capacitacion y desarrollo de los servidores publicos y del personal adscrito a la
Policia Federal de Migracion;

XXVIIIL. Disefiar y aplicar ¢l procedimiento de reclutamiento y scleccién
de personal;

XXIX. Disenar, instrumentar, controlar ¥ cvaluar los programas en
materia de informitica, estadistica y comunicaciones:;

XXX. Realizar accioncs orientadas a prevenir delitos previstos en la Ley
General de Poblacion, y

XXXI. Las demas funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuya. asi como aquellas que le confiera ¢l Titular del Ramo”,
(art. 3°).

“El Instituto Nacional de Migracion estara a cargo de un Comisionado,
que serd nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica, por
conducto del Secretario de Gobernacion™, (art. 6°),
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43.5 CIRCULAR NUMERO RE.-1 REGLAS A LAS QUE SE
SUJETARAN EL INGRESO TEMPORAIL DE PERSONAS
DE NEGOCIOS, DE CONFORMIDAD CON EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA
DEL NORTE (T.L.C.A.N.) '**

Con el propdsito de cumplir con los compromisos asumidos por el
Gobierno Mexicano en materia migratoria derivados de la entrada en vigor del
T.L.C.A.N,, con el objeto de facilitar la internacion a nuestro pais a “personas de
negocios™ '*® a partir del 1° de abril de 1994, 1a internacién y regulacién de estancia
temporal de esas personas, previstas en el T.L.C.AN. dcberdn sujctarse ademds a
las reglas que se detallan especificamente en la mencionada circular, sin perjuicio
de la aplicacion de las normas existentes hasta antes de la entrada en vigor del
mencionado Tratado. pucs los nacionales de Estados Unidos y Canadi que se
internen al pais para hacer negocios cuentan con la opcién de ingresar al pais para
estos efectos, de conformidad con los procedimientos y aplicacion de las
disposiciones en vigor que continuan aplicandose sin modificacion alguna; o bien,
optar por la intermmaciéon con aplicacion de las disposiciones en términos del
T.L.C.AN. Debo aclarar que la intemacién bajo ésta altima opceidon continua
fundindose ¢n los dispositivos legales correspondientes al No inmigrante Visitante
Temporal. 1

4.3.5.1 SUJETOS BENEFICIARIOS

Son sujetos de las prescntes reglas, los ciudadanos de los Estados Unidos
de Amcérica y de Canada, que pretendan internarse a territorio mexicano, al amparo
de alguna de las cuatro modalidades de “*personas de negocios™ reconocidas por el
Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

Quedan cxcluidos como sujetos beneficiarios los residentes en Estados
Unidos de América o Canada con nacionalidad distinta a la de los paises suscriptores
del T.L.C.A.N., asi como nacionales de otros paises.

%% publicada en el D.O.F. c! dia 9 de mayo de 1994,
": Véase estos conceptos en la parte relativa de este trabajo.
'*? véase cste concepto en la parte relativa de este trabajo.
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4.3.5.2 DE LA ADMINISTRACION DE LAS PERSONAS DE
NEGOCIOS (T.L.C.A.N.)

Quedan facultadas las autoridades migratorias para aprobar o no. la
internacién de los extranjeros beneficiarios de estas medidas con Forma Migratoria
para Personas de Negocios (FMN), en los puertos y puntos de entrada al pais, en la
inteligencia de que el objetivo de esta medida es la de facilitar el ingreso al territorio
nacional. sin menoscabo del control migratorio basico previsto por las leyes y el
propio T.L.C.A.N., al que ecstan obligados los servidores piblicos del Instituto
Nacional de Migracién.

De acuerdo con lo dispuesto por el T.L.C.A.N., no se podra exigir para
las autorizaciones dec entradas temporales. ningan procedimiento previo de
aprobacion o prucba de certificacion laboral, ni imponer restriceion numérica a la
entrada de extranjeros que presenten FMN.

La autorizacion de admision se otorgara con fundamento en los articulos
42, fraccién 111 de la L.G.P. y 82, 85 y 86 dcl R.L.G.P.. como No Inmigrante
Visitante autorizado para actividades 70 lucrativas.

Par a lo efectos de la autorizacion de intemacion con FMN, los agentes
migratorios deberan:

a) Requerir ¢l documento original con ¢l cual ¢l extranjero prucbe su
nacionalidad, y en su caso, documento publico que contenga folografia y firma de su
titular. Dicha documentacion (pasaporte, copia certificada del acta de nacimiento,
etc.), sera devuelta en ¢l acto.

b) Cerciorarse de que el extranjero desea ingresar al pais para el
desarrollo de actividades que le seran remunceradas en su pais de origen. y que. por lo
tanto no obtendra ingreso por ellas en México.

¢} De tratarse de la modalidad de “visitante de negocios™ se requerira
ademas:

- Documentacion que  acredite que el extranjero  emprendera  las
actividades descritas en la FMN. y ¢l propdsito seialado para entrar al pais, v

- Documentacion con la que se comprucbe ef caricter internacional de la
actividad de negocios que se propone realizar.

De no prescntar dicha documentacion, sera suficiente la declaracion
verbal de que el lugar principal del negocio que representa » el de obtencian de
ganancias se encucentra en territorio de Estados Unidos de Amcérica y/o Canada.

d) De tratarsc de la modalidad “profesionales’™ se requerira ademas:
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- Documentacion con la que se acredite que el extranjero emprenderd las
actividades declaradas y senale ¢l proposito de su entrada.

Sobre el particular. cabe destacar:

- El profesional debera presentar cédula profesional expedida por la
Secretaria de Educaciéon Puablica del Gobierno Federal Mexicano. dado que la sola
aceptacion de internacion bajo esta modalidad. no autorizara a su titular al ejercicio
profesional.
- Quienes exhiban la cédula profesional antes mencionada, sélo podra
desarrollar trabajos subordinados. no remuncrados en México.

- La persona que al momento de solicitar su internacion. no exhiba la
cédula profesional mexicana correspondiente. podra ser documentada como
“visitante de negocios™, describiendo en la forma migratoria las actividades que se
propone desarrollar,

- De conformidad con el T.L.C.AN.. en ¢l caso de profesionales de la
medicina. y cumplidos los requisitos anteriores sélo podran ser objeto de
autorizacion cuando la actividad a desarrollar sea la docencia o investigacion.

En los casos de negativa para la internacién de las “personas de negocios™
con FMN a que se reficre la presente circular, los agentes migratorios y/o Delegados
Regionales o Locales. estdan obligados a remitir de mancra inmediata a la
Coordinacion de Regulacion de Estancia del Instituto. un informe pormenorizado en
el que se destaquen los motivos de tal negativa. a fin de sostener la decision
adoptada. en ¢l Grupo de Trabajo sobre entrada temporal creado para ¢l seguimienio
de los compromisos adoptados ¢n ¢l seno del T.L.C.A.N.

4.3.5.3 TEMPORALIDAD DE LA INTERNACION CON FMN

La autorizacion que otorgue la autoridad migratoria es de caracter
personal » por ende intransterible. debiendo ser usada tnicamente por su titular.

La vigencia de la autorizacion otorgada. ¢n todo caso. serda por un
maximo de 30 dias contados a partir de la fecha del sello de la primiera internacion al
pais.

En este caso. ¢l t¢rmino de los 30 dias deberd entenderse como dias
naturales. ¥ por ende, la vigencia de la forma migratoria vencera de manera total al
final de dicho 1¢rmino. sin tomar ¢n consideracion los dias que el extranjero haya
permanccido efectivamente en el pais.



En todo caso, la “*persona de negocios”™ visitante FMN tendra el derecho ¢
optar por la obtenciéon de una nueva forma migratoria en cada ocasién que desee
internarse al pais. debiendo hacer entrega de su documento al agente migratorio del
pueno o punto de salida del territorio nacional, cuando efectite su salida definitiva,

En los casos en que ¢l extranjero al abandonar el territorio nacional tenga
vencido el periodo de 30 dias autorizado. s¢ le deberd aplicar la sancion
administrativa que corresponda ¢n los términos de la normatividad en vigor.
avisando de la misma a las oficinas centrales de estadistica del Instituto Nacional de
Migracion.
Cuando el extranjero pierda o extravie su documento rnigratorio FMN,
acudira a la oficina del I.LN.M. mas cercana. y previo el levantamicnto de una acta
declaratoria, ¥ la comprobacion de su ingreso al pais bajo esta modalidad, sc le
podra regularizar su estancia en México, o de ser necesario, extenderle oficio de
salida definitiva del pais.

L.as Delegaciones Regionales de la frontera norte del territorio nacional,
instalaran buzonces para recepeion de la FMN en las salidas terrestres y puentes que
comunican con el exterior, para facilitar la devolucion de las FMN cuando el
extranjero que s¢ interné bajo e¢sta modalidad, desce salir en forma definitiva del
pais. Se debera efectuar una recoleccion diaria de éstas con el objeto de mantener
actualizada la informacion correspondiente.

Las Dclegaciones Regionales colocarin avisos de informacion dirigidos a
los extranjeros cn los puntos o puertos de salida en los que sc¢ les haga saber lo
siguiente: si su forma migratoria se vence estando usted fuera del pais, deberd
remitir por correo el original de la FMN a la oficina consular mas proxima a su

domicilio™ gracias.

4.3.5.4 PROLONGACION DE LA ESTANCIA EN MEXICO

Si el visitante “persona de negocios™ con FMN desea prolongar su
estancia en México. y no han variado las circunstancias que motivaron su ingreso
bajo esta modalidad, debera acudir a la oficina del LN.M. mads cercana al lugar
donde efectia sus actividades, para solicitar le sca otorgada una FM3 como No
Inmigranic visitante de negocios para actividades no lucrativas.

Para cstos cfcctos. las oficinas migratorias correspondientes,
un expediente migratorio en el que como minimo se constara:

integraran

a) la FMN debidamente cancelada;



b) copia cotejada por el I.LN.M. de la prucba de nacionalidad » on su caso
identificacion personal:

¢) declaracion del interesado, bajo protesta de decir verdad de que no ha
variado. ni ¢l objeto ni las circunstancias que originaron su internacién inicial bajo
esta modalidad. y que no esta realizando actividades remuneradas ¢n México:

d) Comprobacion de que el interesado cuenta con los recursos
economicos propios y ‘o suficientes para su estancia en ¢l pais. v

¢) copias cotejadas de la documentacion de la empresa contratante o
representada por ¢l extranjero en la que se indique la actividad. puesto y sucldo
percibido por el visitante. Asimismo. s¢ cumplira con los requisitos habituales del
Registro Nacional de Extranjeros. que al momento de expedir la FM3 se deben
satisfacer.

El otorgamiento de la FM3 en sustitucién de la FMN sc realizara en un
lapso no mayor a cinco dias habiles, previo pagos de los derechos correspondientes.

De conformidad con lo establecido por el articulo 42 fraccion 11l de la
L.G.P. y 85 fraccion II del R.L.G.P.. ¢l periodo de vigencia de la FM3 podra ser
hasta de un ano. asi como el de las cuatro prérrogas que en su caso se pueden
otorgar.

L os visitantes bajo esta modalidad podrén solicitar hasta cuatro prorrogas
de un afo cada una. debiendo anotarse en la FM3 la primera internacién que
corresponda a los 30 dias otorgados con la FMN.

Si con posterioridad al vencimiento del periodo de vigencia de la FM3
sus prorrogas. el extranjero requiere nueva permanencia. podra  solicitar la
expedicion de una nueva FM3. que le permitird continuar legalmente en el pais. en
los términos previstos por la L.G.P.

Para ¢l caso de que Ia FMN se encuentre vencida al momento de solicitar
la expedicién de una FM3. se regularizard previamente la estancia del extranjero. ¥
en su caso. procedera la aplicacion de la multa correspondiente. Si la estancia ilegal
es maxyor a 60 dias. procedera ¢l otorgamiento de oficio de salida definitiva en un
término de 72 horas con vista a !a oficina de inspeccion.

Si el visitante desea modificar las condiciones de su autorizacién (cambio
de empleador. de cargo o actividad. o a actividad remunerada). debera satisfacer
todos los requisitos que la L.G.P.. el R.L.G.P. y ¢l LN.M. dispongan para modalidad
de que se trate.



4.3.5.5 INTERPRETACION DE LA CIRCULAR R E.-1

Para la interpretacion o aclaracion del contenido y alcance de la presente
circular, s¢ faculta a la Coordinaciéon de Regulacion de Estancia del Instituto
Nacional de Migracion a emitir los criterios conducentes.

4.4 FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA SANITARIA
PARA REGULAR LA LIBERTAD DE TRANSITO

Respecto a esta facultad especifica, que la Secretaria de Salud como
dependencia del Ejecutivo Federal posee para regular la libertad de transito, la
trataré al igual que los temas anteriores, partiendo del ordenamiento normativo que
en especifico la faculta a restringirla de acuerdo con ¢l rubro correspondiente
expresado por ¢l articulo 11 Constitucional. es decir. por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leves sobre salubridad general de la Republica.

4.4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Las facultades de la autoridad administrativa en materia de salubridad
general de la Republica encuentran su fundamento constitucional en el articulo
cuarto, parrafo cuarto, que dispone: “La ley determinard las bases v modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las enmtidades federativas en mareria de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion "’

En congruencia con la anterior disposicion el articulo 73 Constitucional.
fraccién XVI. basc 2a, establece: “El congreso tiene facultad: ... para dictar leyes
sobre... emigracion ¢ inmigraciéon v salubridad general de la Repiiblica’.

Base 2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendrd obligacion
de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por ol Presidente de la Repiblica



4.42 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

A la Secrctaria de Salud corresponde: Dirigir la politica sanitaria especial
en los puertos, costas y fronteras, con excepcion de la agropecuaria, salvo cuando
afecte o pueda afectar a la salud humana; (art. 39, frac. XI, L.O.A.P.F.).

4.4.3 LEY GENERAL DE SALUD *'*

Se tratara este ordenamiento juridico, sélo en la parte relativa a /a sanidad
internacional en rclacion con la libertad de transito.

“La presente ley reglamenta ¢l derecho a la proteccion de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 49, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases ¥ modalidades para ¢l acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus

disposicionces son de orden publico ¢ interéds social,” (art. 1° Ley General de Salud -
L.G.S.-).

“En los términos de esta lcy, s materia de salubridad general: . .La
sanidad internacional, ...”” (Art. 3°, fraccion XXVIIL, L.G.S.).

“Los servicios de sanidad internacional se regirdn por las disposiciones de
csta ley. sus reglamentos y las normas técnicas que emita la Scceretaria de Salud. asi
como por los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubicren celebrado con arreglo a las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” (art. 351, L.G.S.).

*La Seccretaria de Salud operara los servicios de sanidad internacional,
tanto {os de caricter migratorio como los relacionados con 1os pucrtos maritimos de
altura. los acropucrtos, las poblaciones fronterizas ' los demas lugares legalmente
autorizados para ¢l transito internacional de personas y carga.” (art. 352, L.G.S.).

sCompete a la Sceretaria de Salud adoptar las medidas que procedan para
1a vigilancia sanitaria de personas. animales, objetos o substancias que ingresen al
territorio nacional ¥ que. a su juicio, constituyan un riesgo para la salud de la
poblacion sin perjuicio de la intervencion que corresponda a otras autoridades
competentes,” (art. 354, L.G.S.).

** publicada en el D.O.F., ¢l 7 de enero de 1984, ¥ en vigor desde ¢l 1° de julio del mismo aiio.

147



“La Secretaria de Salud formulara la lista de Jos puertos aércos y
marftimos, asi como de las poblaciones fronterizas abiertas al triansito internacional,
donde sc llevara a cabo la vigilancia sanitaria a quc se refieren los articulos
anteriores, y la dara a conocer a las demas naciones por los conductos
correspondicntes. Asimismo. les informara sobre las restricciones que se impongan
al paso, por motivos de salud, de personas, animales. articulos o substancias.™ (art.

355.L.G.S.).

“Cuando las circunstancias lo exijan,
aislamiento y vigilancias sanitarios en los lugares que determince la Scecretaria de
Salud y, en caso de emergencia sanitaria, la propia Seccretaria podra habilitar
cualquier edificio como cstacion para ese objeto.™ (art. 356, L.G.S.).

“L.a Secretaria de Salud podra restringir la salida de todo tipo de
vehiculos, personas, animales, objetos o substancias que representen un ricsgo para
la salud de la poblacion del lugar de su destino, de acuerdo con lo previsto en las
disposiciones que regulen los servicios de sanidad internacional,” (art. 357. L.G.S.).

someterd a

s¢ estableceran estaciones de

“Cuando asi lo estime conveniente la autoridad sanitaria,

examen médico a cualquier persona que pretenda entrar al territorio nacional.

Los reconocimientos médicos que deban realizar las  autoridades

sanitarias tendridn preferencia y se practicardn con anticipacion a los demas tramites
que corresponda efectuar a cualquier otra autoridad.

Cuando se trate de personas que ingresen al pais con intencion de radicar
en ¢l de manera permanente, ademas de los exdamenes médicos que practique Ia
autoridad sanitaria, deberdan presentar certificado de salud obtenido cn su pais de
origen, debidamente visado por las autoridades consulares mexicanas™ (art. 360,
L.G.S.).
“No podran internarse al territorio nacional. hasta ¢n tanto cumplan con

los requisitos sanitarios, las personas que padezcan alguna de las siguicntes

enfermcedades: peste, colera o fiebre amarilla.

La Seccretaria de Salud determinaria qué otras enfermedades transmisibles
quedarin sujetas a lo establecido en ¢l parrafo anterior™. (art. 361, L.G.S.).

“Las personas comprendidas en lo dispuesto en ¢l articulo anterior,
quedarin bajo vigilancia y aislamiento en los lugares que la autoridad sanitaria
determine, o cn los que senale el interesado, si fueran aceptados por la autoridad. ¢n
tanto sc decida, mediante ¢l examen meédico pertinente. si es aceptado o no su
internacion mas alla del sitio de confinamiento. ¥ se le preste. en su caso. la atencion
meédica correspondiente™, (art. 362, L.G.S.).

La autoridad sanitaria otorgara libre platica a las embarcaciones cuando,
de acuerdo a los informes que ¢stas taciliten antes de su liegada, juzgue que ¢l arribo



no dara lugar a Ja introduccién o a la propagacién de una enfermedad o daito a la
salud,” (art. 363, [.G.S.).

-La autoridad sanitaria de pucrtos, acropuertos o poblaciones fronterizas
podra exigir. al arribo. la inspecciéon médico-sanitaria de embarcaciones, acronaves y
vehfculos terrestres, los cuales se someterin a los requisitos y medidas que
establezcan las disposiciones reglamentarias aplicables,” (art. 364, L.G.S.).

“Las embarcaciones y aecronaves procedentes del extranjero con destino al
territorio nacional, asi como las que partan del territorio nacional al extranjecro,
deberan estar provistas de la documentacién sanitaria exigida por los tratados y
convenciones internacionales a que s¢ refierc el articulo 351 de esta ley y demas
disposiciones generales aplicables,” (art. 367, L.G.S.).

4.4.4 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE SANIDAD INTERNACIONAL '*

“El presente reglamento es de observancia general en toda la Repiblica,
sus disposiciones son de orden pablico e interés social v tienc por objecto proveer. en
la esfera administrativa, a la observancia de la Ley General de Salud en lo que se
refiere a sanidad internacional,” (art. 1°, Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de sanidad internacional, -R.L.G.S.M.S.1.-).

“La aplicacion de este reglamento compete a la Sceretaria de Salud, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a las sccretarias de Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Marina, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Comunicaciones
y Transportes y a otras dependencias del Ejecutivo Federal.

La Sccretaria de Salud tendrd a su cargo la operacién de los servicios de
sanidad internacional. tanto los de¢ cardcter migratorio como los relacionados con los
puertos maritimos. los pucrtos fronterizos y los demas lugares  legalmente

autorizados para ¢l transito internacional de personas y de carga,” (art. 2.
R.L.G.S.M.S.1.).

“Los servicios de sanidad internacional se regiran por las disposiciones de
lIa Ley Genceral de Salud. sus reglamentos y las normas técnicas que emita la
Secretaria de Salud, 1as que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en

la Gaceta Sanitaria. asi como por los tratados y convenciones internacionales,” (art.
3, R.L.G.SMS.L).

"*? pubticado en i D.O.F. el 18 de febrero de 1985, y en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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“Cuando en este reglamento s¢ haga mencion a la “Ley™ y a la
“Secretaria’, se cniendera hecha a la Ley General de Salud y a la Secretaria de Salud
respectivamente,” (art. 4, R.L.G.S.M.S.1).

“La Seccretaria de Salud podra impedir o restringir la entrada o salida de
todo tipo de vchiculos. personas y carga, cuando se demucstre que representen o
constituyan un riesgo para la salud de la poblacion,™ (art. 6, R.L.G.S.M.S.1.).

“La Secretaria de Salud publicara cada afio en <l Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Sanitaria la lista de aeropucertos, pucrtos maritimos de
altura y pucertos fronterizos, en donde sc¢ lleve a cabo la vigilancia sanitaria
internacional. En casos extraordinarios, se publicara cualquier cambio efectuado en
dicha lista. La vigilancia comenzara a ejercerse, en ambos casos, al dia siguiente de
su publicacién. La Secretaria de Salud proporcionara las listas a 1a Secretaria de

Relaciones Exteriores, para que ésta a su vez las dé a conocer a las demads naciones,”
(art. 10, RL.G.S.M.S.1.).

“Las enfcrmedades objeto de control sanitario internacional son las
siguientes: 1. Célera; 1. Fiebre amarilla; I1I. Peste, y V. Cualquier otra que
determine la Organizacién Mundial de 1a Salud,” (art. 12, R L.G.S.M.S.1).

“Las enfermedades y riesgos objeto de vigilancia epidemioldgica
internacional son las siguientes: I Influenza; 11. Paludismo; 11, Poliomielitis; 1V.
Tifo transmitido por piojo ; V. Fiebre recurrente transmitida por piojo; VI.
Enfermedades exdticas, considerandose como tales cualquier enfermedad nueva o no
existente en-el pais, cuando represente un riesgo para la salud de la poblacioén; VIIL
Accidentes y desastre, cuando a juicio de la Secretaria de Salud afecten la salud de la
poblacioén: VII. Accidentes y desastre. cuando a juicio de la Secrclaria de Salud
afecten la sanidad internacional. y VII. Cualquier otra que determine Ia Organizacion

Mundial de la Salud o los tratados y convenciones internacionales,” (art. 13,
R.L.G.SM.S.1.).

“La Seccretaria de Salud sometera a examen médico a cualquicr personat
que pretenda entrar al territorio nacional. cuando exista sospecha de que su
intemacion constituye un riesgo para la salud de la poblacion. fLos reconocimientos
mdédicos que deba realizar la Secretaria tendran preferencia sobre los demas tramites
que corresponda efectuar a cualquier otra autoridad™, (art. 19, R.L.G.S.M.S.1.).

“Cuando una persona ingrese al territorio nacional con la intencién de
radicar en ¢l de manera permanente, ademas de los examenes que practique la
Sccretaria de Salud, debera presentar certificado de salud obtenido ¢n su pais de
origen, debidamente visado por las autoridades consulares mexicanas.

La Sccretaria de¢ Salud determinara en qué otros casos se deberad presentar
¢l certificado a que se refiere ¢l parrafo anterior,” (art. 20, R.IL.G.S.M.S.1.).
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“No podra internarse al territorio nacional. hasta cn tanto no cumplan con
los requisitos sanitarios correspondicntes, las personas que padezcan alguna de las
enfermedades seflaladas en el articulo 12 del R.L.G.S.M.S.1., u otras que determine

Ia Secretaria de Salud,” (art. 21, R.L.G.S.M.S_L.).

“Las personas comprendidas en lo dispuesto en el articulo anterior.
quedaran bajo vigilancia y aislamiento c¢n los lugarces que la Secretaria de Salud
determine, o en los que seiale el interesado. si fueran aceptados por la autoridad, en
tanto re decida, mediante ¢l examen médico pertinente, si es aceptada o no su
internacién mds alla del sitio de confinamiento, y se le preste, en su caso, la atencion
médica correspondiente,” (ar1. 22, R.L.G.S.M.S.1).

“I.as personas que pretendan internarse al territorio nacional procedentes
de éreas infestadas de fiebre amarilla, deberan presentar certificado de vacunacion,
vigente, expedido por la autoridad sanitaria del pais de origen. en los modclos
aceptados internacionalmente, sin perjuicio de ser sometidos a las medidas de
seguridad que sefiale la Secrectaria, para determinar su inocuidad.” (art. 24,

R.L.G.S.M.S.I).

4.5 FACULTADES DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS
QUE RESTRINGEN EL DERECHO DEL LIBRE

TRANSITO

De acuerdo con el ordenamiento juridico mexicano, el Ministerio Publico
es ¢l 6rgano del Poder Ejecutivo instituido para investigar los delitos v cjercer la
accién penal en contra de los probables responsables en la comision de aquelios, asi
como intervenir cn los procesos y procedimientos judiciales, ademas de muy
diversas y variadas faculiades que les confieren las leyes, que para los efectos del
tema en cstudio no interesan. en virtud de ello. solo aludiré a aquellas facultades
constitucionales. legales e incluso reglamentarias que de alguna manera restringen la
libertad personal ¥y por ende la de transito.

El respaldo constitucional de las facultades de los Ministerios Piblicos
tiene su fundamento juridico en los articrlos 16 quinto y» séptimo parrafos, 21, 102 »
122, base quinta D de la C. que disponen:

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante ¢l riesgo fundado de que ¢l indiciado pueda sustraerse a la accién de la
Justicia. siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de
la hora. lugar o circunstancia, e/ ministerio piblico podrd, bajo su responsabilidad,



ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder’
(art. 16 C. parrafo quinto).

“Ningin indiciado podrd ser retenido por el ministerio publico por mds
de cuarenta y ocho horas. plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial: esta plazo podrd duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal.”(art. 16 C. parrafo séptimo)

“La invesrigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se awxiliard con una policia que estard bajo su auroridad y mando
inmediato.” (art. 21, primer parrafo).

“Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal: y. por lo mismo, a él le
corresponderd solicitar las drdenes de aprehension contra los inculpados: buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos: hacer que los
Juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta v expedita: pedir la aplicacion de las penas ¢ intervenir en todos los negocios
que la ley determine.” (art. 102. A, scgundo parrafo).

“El Ministerio Publico en ¢! Distrito Federal serd presidido por un
Procurador de Justicia, que serd nombrado en los términos que senala el Estatuto
de Gobierno; este ordenamiento 3 la ley organica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento,” (art. 122, base quinta D).

El Ministerio Pablico Federal se encuenira reglamentado por la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, 1 (L.O.P.G.R.): y por el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repuablica 1ot
(R.L.O.P.G.R))

El1 Ministerio Publico del Distrito Federal. esta reglamentado por la Lchy
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, '$?
(L.O.P.G.J.D.F.) y por ¢l Reglamento de la Ley Organica de 1a Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. '** (R.L.O.P.G.J.D.F.)

Como es logico cada Ministerio Publico de cada entidad federada cuenra
con sus respectivas leyes organicas v reglamientos correspondicntes.

De los ordenamientos legales anteriormente citados extraeré los preceptos
que considero tienen relacién con la libertad de transito en estudio, por ser

%% publicada en ¢l D.O.F. del 10 de mayo de 1996.
18} pyublicado en el D.O.F. del 27 de agosto de 1996.
‘2 pyblicada en el D.O.F. del 30 de abril de 1996.
'3 publicado en ¢! D.O.F. del 17 de julio de 1996.




restricciones a ella, previstas por ¢l orden normativo. La facultad genérica de los
Ministerios Pablicos para perseguir los delitos en averiguacion previa, y durante el
procecso. les permite, constitucional y legalmente, dictar resoluciones que he
relacionado con la libertad de transito, sélo como una consecuencia de la privacién
de la libertad personal, pues micentras ésta durc no habra la posibilidad de gjercitar ¢l
derccho subjetivo de libre transito. mismas que comprenden las facultades
siguientes:
Ordenar la detcncion y, en su caso, decretar la retencion, de los probables
responsables de la comision de delitos en los términos previstos cn el art. 16 C. (art.
3, frac. IV, L.O.P.GJ.D.F.);(art. 14y 17, frac. IV, R.L.O.P.G.J.D.F.); (art. 8, frac. I,
inciso d. L.O.P.G.R.): y (art. 12, frac. VI, R.L.O.P.G.R.).

Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos
previstos ¢n la frac. I y pentltimo parrafo del art. 20 C. (art. 3, frac. VII,
L.O.P.GJ.D.F.); (art. 14 ¥y 17 fracs., VII, RL.O.P.G.J.D.F.) y (ar. 8 frac. | inciso g
L.O.P.G.R.).

Solicitar al Organo jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo (art.
3, frac. VII, L.O.P.G.J.D.F.); (art. 14 y 17 fracs. VIII; 20 frac. V, 23 frac. V,
R.L.O.P.G.J.D.F.); y (art. 8 frac. | inciso h. L.O.P.G.R.).

Solicitar las ordenes de aprehension, de comparecencia o de
presentacion en su caso. (art. 4, frac. I, L.OP.G.J.D.F.): (art. 20 frac. XI,
R.L.O.P.G.I.D.F.): y (art. 8 frac. Il inciso a. L.O.P.G.R.).

Colaborar los Ministerios Publicos tanto de la federacion como de las
entidades federadas, de conformidad con el articulo 119, parrafo segundo. de la C.
(art. § frac. I, LL.O.P.G.J.D.F.); ( art. 14 frac XII y 17 frac. XIV, R.L.O.P.G.J.D.F.):
(arts. 2 frac. IX ¥ 29 L.O.P.G.R.); v (art. 9 frac. I, ¥ 27 fracs. IT ¥y IV R.L.O.P.G.R.)

La Policia Judicial actuard bajo la autoridad y ¢l mando inmediato del
Ministerio Publico. en términos del art. 21. C. y cumplira las citaciones, detenciones
¥ presentaciones que se le ordencn v ¢jecurara las ordenes de aprehiension. (art. 24,
L.O.P.G.J .D.F.). (art. 28 frac. I1I. R.L.O.P.G.J.D.F.): (art. 31 frac. VII L.O.P.G.R.):
y. (art. 23 frac. Il R.L.O.P.G.R.))

4.5.1 DETENCION Y RETENCION

La resolucion u orden de detencidén por parte de los Ministerios Pablicos,
es otro caso de excepeion a la regla, segin Ja cual sélo una autoridad judicial puede
ordenar la detencion preventiva, en éste caso también una autoridad administrativa
podra ordenar la detencién preventiva, y el unico agente de la autoridad
administrativa que puede ordenar tal detencion es el Ministerio Publico. se establece
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1a faculiad de dichas autoridadcs para determinar la detencion de alguna persona, lo
que significa que debe pronunciarse una resolucion que indique tal detencion. La ley
es omisa respecto de los requisitos que esas resoluciones deben contencer.

La orden de detencion preventiva participa de la misma naturaleza que la
prisién preventiva, ambas implican privacion de la libertad ¥ como consecuencia de
la libertad de trinsito en estudio, sélo que la primera e¢s mas efimera en cuanto a
tiempo. la diferencia sc marca por tiempo de duraciéon y por el 6organo que las dicta.

La retencion es el decreto o acuerdo que dicta ¢l Ministerio Publico
dentro de la averiguacion previa que consiste en una breve privacion de la libentad,
que no debe prolongarse mas alla de 48 horas o de 96 horas en tratandose de
delincuencia organizada, con ¢l fin de que el Ministerio Publico resuelva ponerlo en
libertad o bien poncrlo a disposicion de la autoridad judicial competente.

El fundamento constitucional tanto de la detencion como de la retencion
es regulado ¢n los términos siguicntes:

“S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo tundado de que el indiciado pucda sustraerse a la accién de la
justicia, sicmpre y cuando no se pucda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de
la hora, lugar o circunstancia, ¢f ministerio piblico podrd. bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder™
(art. 16 C. parrafo quinto).

“Ningun indiciado podra ser retenido por el minisierio publico por mas
de cuarenta y ocho horas. plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial: este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispucsto serd sancionado por la ey penal.”™(art. 16 C. parrafo séptimo).

En congruencia con las disposiciones constitucionales nuestras leyes
adjetivas. tanto local como federal. disponen:

Ll Ministerio Pablico y 1a Policia Judicial a su mando estan obligados a
detener al responsable. sin esperar a wener orden judicial, en deliro flagrante o en
caso urgente”, art. 266, C.P.P.D.F.

“Se¢ entiende que existe delito flagrante cuando la persona c¢s detenida en
¢l momento dc estarlo cometiendo. o bien cuando ¢l inculpado es perseguido
material ¢ inmediatamente despuds de ejecutado el delito.

Se equiparara la existencia de delito flagrante cuando la persona cs
sefialada como responsable por la victima, algin testigo presencial de los hechos o
quien hubiera parnticipado con eclla cn la comisién del delito: o se encuentre en su
poder el objeto. instrumento o producto del delito: o bien aparezcan huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el delito; siempre y
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cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurrido un
plazo de setenta y dos horas desde ¢l momento de la comisién de los hechos
delictivos, se hubicra iniciado la Averiguaciéon Previa respectiva ¥ no se hubiese
interrumpido la persecucion del delito.

En ecsos casos el Ministerio Pablico iniciara desde luego la Averiguacion
Previa y bajo su responsabilidad, segin proceda. decrerard la retencién del indiciado
si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y e/ delito merezca pena
privariva de liberrad, o bien ordenara la libertad de! detenido. cuando la sancion sea
no privativa de libertad, o bien, alternativa.

La violacién de esta disposicion hard penalmente responsable a quien
decrete la indebida retencion, y ¢l indiciado deberda ser puesto en inmediata
libertad™, (art. 267. C.P.P.D.F. ¥ art. 193, C.F.P.P.).

“Habri caso wurgente cuando concurran las siguientes circunstancias: I. Se
trate dc delito grave asi calificado por la ley: y Il Exista ricgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de Ia justicia. y 1. El Ministerio Pdblico no
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razéon de la hora. lugar u otras
circunstancias.

Existira el riesgo fundado a que se refiere la fraccion Il anterior, en
atencion a las circunstancias personales del inculpado. a sus antecedentes penales, a
sus posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de abandonar cl ambito
territorial de jurisdiccion de la autoridad que estuviera conociendo del hecho o, en
general, a cualquicr indicio que haga presumir fundadamente que puceda sustracrse
de la accion de la justicia.

El Ministerio Pablico ordenara la derencion en caso urgente, por ¢scrito,
fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados en las
fracciones anteriores™, (art. 268, C.P.P.D.F. y art. 194, CF.P.P).

“En los casos de¢ delito flagrante ¥ en los urgentes, ningin indiciado podra
ser retenido por ¢l Ministerio Pablico por mis de cuarenta y ocho horas. plazo en el
que debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de autoridad judicial. Este
plazo podra duplicarse cn los casos de delincuencia organizada™. (art. 268-Bis.
C.P.P.D.F. y art. 194-bis. C.F.P.P.).

4.52 ORDEN DE PRESENTACION POR MINISTERIO
PUBLICO

El mandato de presentacion consiste en una resoluciéon del Ministerio
Pablico mediante ¢l cual obliga al inculpado a presentarse ante el emitente, sc le



constrific a acompanar al ¢jecutor, policia judicial, quicn lo escolia y custodia para
que se presente ante dicha autoridad; Una vez realizado ¢l acto procesal para el que
fue llamado, se puede retirar sin que la privacion de su libertad sc prolongue. por lo
que es de concluir que este tipo de resoluciones por su brevedad., en cuanto a tiempo.
desde mi punto de vista no afecta ni pone en peligro el gjercicio de libre transito. En
la actualidad los clementos de la policia se limitan a notificar la orden de
presentacion. Esta resolucion los ministerios publicos la fundamentan en los
articulos 16, 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como cn el articulo 33 del C.P.P.D.F. v en ¢l correlativo 44 del C.F.P.P. (an. 24,
L.O.P.G.J.D.F.), (art. 28 frac. HI, R.L.O.P.G.J.D.F.): (art. 51 trac. VII L.O.P.G.R.);
y. (art. 23 frac. Il R.L.O.P.G.R.).

4.6 EL ARRAIGO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
PENAL

Como ya se dijo. el arraigo ¢s la accién y efecto de arraigar, del latin ad v
radicare cchar raices y consiste en la medida cautelar que tiene por objeto la
disponibilidad del irculpado o probable responsable ante el Ministerio Publico,
durante la averiguacion previa.

Esta medida cautelar durante la averiguacion previa esta prevista sélo en
las leyes adjetivas penales, a las que ya he aludido, especificamente en los articulos
siguientes:

Art. 270-bis. C.I".P.D.F. “Cuando con motivo de una averiguacion previa
el Ministerio Publico estime nccesario ¢l arraigo det indiciado. tomando en cuenta
las caracteristicas del hecho imputado ¥y las circunstancias personales de aquél,
recurrird al organo jurisdiccional. fundando y motivando su peticion, para que éste,
oyendo al indiciado resuclva el arraigo con vigilancia de la autoridad. que ejerceran
el Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se prolongard por ¢l ticmpo
estrictamente indispensable para la debida integracion de la averiguacion de que se
trate, pero no excederd de treinta dias, prorrogables por otros treinta dias. a solicitud
del Ministerio Piblico.

El Juez resolvera, escuchando al Ministerio Publico y al arraigado, sobre
la subsistencia o el levantamiento del arraigo.™

Ll Art. 133-Bis. C.F.P.P. establece: “*Cuando con motivo de una
averiguacion previa el Ministerio Publico estime necesario ¢l arraigo del indiciado.
tomando ¢n cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales de aquél. recurrird al organo jurisdiccional, fundando y motivando su
peticion. para que ¢ste, oyendo al indiciado, resuclva ¢l arraigo con vigilancia de la

156



autoridad. que c¢jercerdn el Ministerio Puablico y sus auxiliares. I
prolongara por ¢l ticmpo estrictamente indispensable para Ia debida integracion de la
averiguacion de que se trate, no pudiendo exceder de 30 dias, prorrogables por igual
término a peticion del Ministerio Publico. El Juez resolvera escuchando al
Ministerio Publico y al arraigado. sobre la subsistencia o ¢l levantamicnto del

s por delitos que

arraigo.”

Art. 271, C.P.P.DF. ... En las averiguaciones pres
sean de la competencia de los juzgados de paz cn materia penal o siendo de los
juzgados penales cuya pena maxima no exceda de cinco antos de prision el probable
responsable no sera privado de su libertad en los lugares ordinarios de detencion y
podrad quedar arraigado cn su domicilio. con la facultad de trasladarse al lugar de su

trabajo. si concurricren las circunstancias siguientes:
I. Proteste presentarse  ante ¢l Ministerio Pablico que  tramite la

cuando dste lo disponga; 1. No existan datos de
cia: III. Realice convenio con el ofendido o sus

que pretenda

averiguacion,
sustracrse a la accion de la ju
causahabicntes, ante ¢! Ministerio Publico de la forma en que reparari ol dafo
causado. en su cuso. cuando no se convenga sobre ¢l monto, el Ministerio Pablico
con basc en una estimacion de los dafios causados, en la inspeccion ministerial que
practique, en las versiones de los sujetos relacionados con los hechos y en los demiis
elementos de prucbha de que disponga, determinara dicho monto: I'V. Que tratandose
de delitos por imprudencia ocasionados con motivo del trinsito de vehiculos, ¢l
presunto responsable no hubiese abandonado al lesionado. ni participado en los
hechos cen estado de chriedad o bajo ¢l influjo de estupefucientes o sustancias

a criterio del agente investigador del
Specto,. se comprometa,

psicotréopicas: V. Que alguna persona,
Ministerio Pablico. fundado en los datos que recabe al re:
bajo protesta. a presentar al probable responsable cuando asi sc resuelva; VIL En caso
de que ¢l indiciado o la persona a quien se refiere la fraccion  anterior.
desobedecieren sin justa causa las ordenes que dicte ¢l Ministerio Puablico. se

riguacion previa sera consignada en su caso, solicitando

revocara el arraigo » la av
al jucz competente la orden de aprehension o de comparecencia en su contra, segin
corresponda; v VI El arraigo no podra prolongarse por mads de tres dias:
transcurridos ¢stos ¢l arraigado padra desplazarse libremente, sin perjuicio de que cl

Ministerio Pablico. st asi procediese. consigne la averiguacion y solicite la orden
mencionada.™
Comuo se dijo al analizar ¢ arraig
que Ia Constitucion no prohiba expresamente, esta mediada cautelar, ¢l arraigo a mi
por no hallarsc

a c¢lla. o de dudosa constitucionalidad.
del libre transito cn

o judicial en materia penal. 2 pesar de

Juicio es contrario
expresamente autorizado, pucs como se dijo, ¢! ¢jercicio
términos dcl articulo primero de la misma Constitucion establece que “En los

Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta



Constitucion, las cuales “no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.” Las limitaciones en este caso a la
libertad de trinsito solamente debe establecerlas la propia Constitucion, que como se
ha visto en ¢! desarrolio del presente trabajo. solo autoriza expresamente los
siguientes limites normativos constitucionale: articulo 4°, parrafo cuarto,
(salubridad general de la Repablica): articulo 11, (establecimiento expreso de limites
normativos al derecho de libre transito); articuto 16 parrafos segundo, quinto y
séptimo, (aprehension, detencién y retencidn respectivamente); articulo 18 parrafo
primero y quinto, (la prision preventiva, y traslado de reos en el orden interno e
internacional); articulo 21, (la imposicién de una pena privativa de libertad en casos
de responsabilidad penal y arresto administrativo); articulo 33, primer parrafo,
(expulsién de extranjeros perniciosos); y articulo 119 segundo y tercer parrafo;
(extradiciones internas e intermacionales); Todos de la Constitucion General de la
Republica.

4.7 FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN OTROS CASOS

4.7.1 TRASLADO DE REOS

El articulo 18 Constitucional es el que regula y contempla esta Institucion
de conformidad con los lincamientos siguientes: “Los reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros, podrdn ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas
de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del
Suero comun en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetdandose a los tratos internacionales que se havan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Federal, con
apoyo en las Leyes locales respectivas, la inclusion de rcos del orden comiin en
dichos tratados. El traslado de los reos sélo podrd efectuarse cor su consentimiento
expreso,” (art. 18 C. 0ltima parte).

“Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la Federacion convenios de cardcter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden conin extingan su
condena cn establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal ™. (art. 18 C. tercer
parrafo).
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La L.O.A.P.F. en su articulo 27, fraccion XXVI, establece que a Ia
Seccretaria de Gobernacioén corresponde participar conforme a los tratados rclativos
en el traslado de reos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 Constitucional.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion dar cumplimiento a
los tratados internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobierno
Federal cuando se trate de asuntos concernientes a sus atribuciones. con la
intervencion de las dependencias competentes, en su caso, de la Administracion
Publica Federal. quedando comprendido. *la intervencién en la extradicion
internacional de indiciados y sentenciados. asi como ¢n la aplicacién de los rratados
celebrados conforme al wltimo pdarrafo del articulo 18 de la Consritucion Politica de
los FEstados Unidos Mexicanos, en los términos que dispongan las leyes e
instrumentos aplicables™ (art. 11, frac. II, L.O.P.G.R.).

A la Secretaria de Gobernacion corresponde: Participar en la claboracion
y cumplimiento de los convenios de coordinacion que se celebren con los gobiernos
de las cntidades federativas en materia de prevencion de la delincuencia y para el
traslado de reos del orden comun a establecimicntos dependientes del Ejecutivo
Federal, (art. 19, fracciéon -V, R.1.8.G.); Asi mismo apoyar los traslados de
sentenciados. nacionales o extranjeros, de acuerdo con lo estipulado en tratados o
convenios internacionales, (art. 19, fraccion XXI1I, R.[.S.G.).

No tengo conocimiento de la existencia de Tratado Internacional suscrito
por nuestro Gobicrno en materia de traslado de reos. por ¢llo sélo se alude a las
disposiciones transcritas anteriormente.

Como ¢l traslado de sentenciados (reos) solo podri efectuase con el
consentimiento expreso de los mismos, pienso que cste caso €s una extension del
derecho subjetivo de libre transito. aunque con légicas restricciones, pues si bien es
cierto que ¢l sentenciado se encuentra compurgando alguna pena privativa de
libertad, y despuds de trasladarlo seguird compurgdndola, también es cierto que Ia
Constitucion le otorga ¢l derecho de solicitar su traslado a la Republica Mexicana., si
¢s nacional, o si ¢s extranjero podra solicitar su traslado al pais de su origen o
residencia. con sujecion a los tratados internacionales al cfecto celebrados, y en todo
caso, la obtencion de tal traslado. esto es la traslacion de un Estado a otro constituye
la esencia misma dc la libertad de transito en estudio.

4.7.2 EJECUCION DE SENTENCIAS
Una vez que la sentencia condenatoria dictada por un juzgador penal

causa c¢jecutoria, Y la pcena impuesia ¢s privativa de libertad, corresponde a la
Secretaria de Gobernacién a través de la Direccion General de Prevencién y
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Readaptaciéon Social vigilar el cumplimiento de ¢sta y designar ¢f lugar donde se
debe cumplir la pena impuesta, previa consulia del Consejo técnico Interdiciplinario
de cada centro penitenciario o reclusion, al efecto creado por disposicién de la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados. A
las mencionadas dependencias del Ejecutivo corresponde otorgar y revocar
bencficios, para que los sentenciados, antes de que compurguen la pena privativa de
libertad impucsta, puedan recuperar su libertad personal y como consecuencia su
derecho al libre trinsito, dichos benecficios comprenden: ¢l tratamiento
preliberacional, 1a condena condicional, la libertad preparatoria, la remisioén parcial
de la pena, mismos a los que aludiré a continuacién, no sin antes, referirme a los
ordenamicntos juridicos que Jes otorgan facultades cn cstas materias a las
autoridades administrativas.

“La funcién jurisdiccional termina en la sentencia; lo demas, en todo
caso, sélo podra ser actividad judicial, mas no jurisdiccional. De esta manera, no es
posible hablar de proceso de ejecucion, ya que en el mejor de los caos seria
ejccucion procesal.” '}

Corresponde al Ejecutivo Federal la cjecucién de las sanciones, con
consulta del érgano técnico que seitale la ley, (art. 77, C.P.D.F.).

Corresponde a la Sccretaria de Gobernacion, por conducto de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social:

a).- Ejecutar las sentencias dictadas por las Autoridades Judiciales penales
en cl Distrito Federal y en todo ¢l territorio cn materia federal. (art. 19, fraccién 1.
R.1.S.G.) y (art 3° altimo parrafo LMIN );

b).- Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de los Sentenciados. con ¢l fin de organizar el Sistema
Penitenciario Nacional y coordinar los scrvicios de prevencién de la delincuencia y
de la readaptacion social, (art. 19, fraccién 11, RI.S.G.) v (art 3° primer parrafo
LMIN ):

©).- Adecuar las modalidades de la sancién impuesta, con la edad, sexo,
salud o constitucion fisica del interno, (art. 19, fraccién XVIL, R.1L.S.G.);

d).-Otorgar y revocar la libertad preparatoria, la remisién parcial de la
pena, ¢l tratamiento preliberacional y aplicar la retencion: '** todo lo anterior
fundamentado en estudios que revelen ¢l grado de readaptacion social, para asi
custodiar la seguridad de la sociedad, (art. 19, fraccion XVIII, R.1.S.G.) y (art 9
primer parrafo LMIN ):

:: SILVA SILVA, Ob. Cit. p.779.

* La retencion a que sc refiere este dispositivo fue derogada por las reformas publicadas en ¢l D.O.F., de 10
de enero de 1994, tanto en ¢l C.F.P.P. Y C.P.P.D.F.
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e).- Ejecutar los sustitutivos de penas de prision, ¢jerciendo la orientacion
y vigilancia necesarios sobre las personas que gozan de ellos. al igual que con los
sujctos a libertad preparatoria y condena condicional, (art. 19, fraccion XX, R.1.S.G.)
y (art 9 primer parrafo LMIN ); y

f).- El Ejecutivo, tratiandose de delitos politicos. podra hacer Ja
conmutacién de sanciones, después de impuestas en sentencia irrevocable. conforme
a las siguientes reglas: .- Cuando la sancidén impuesta sea la de prisiéon, se
conmutara en confinamiento por un término igual al de los dos tercios del que debia
durar la prision, y I1.- Si fuere la de confinamiento, se conmutarda por multa, a razén
de un dia de aquél por un dia multa, (art. 73, C.P..D.F.).

4.7.2.1 PRELIBERACION

“La preliberacion supone, la actividad como dGltima ctapa del tratamiento
en estado de privacion de libertad y que, en términos generales, representa mayores
facilidades y libertad en ¢l interior del penal ¥ fuera de €l tendientes a reducir la
desadaptacion provocado por ¢l prolongado alcjamicnto del seno social: a)
posibilidad de trasladarse en ct interior del penal con un grado mayor de libertad; b)
exclusion de la obligacion de unitorme; ¢) mayores periodos de contacto y relacion
con la familia y con la sociedad; d) orientacion estrecha por parte de los especialistas
cuyas areas se encuentren representadas en el Conscjo Tdéenico; ¢) desarrollo de
sistemas diversos de semilibertad. entre les que se recuerdan: posibilidad de salir
fines de semana. o diariamente para regresar a la prision los fines de semana: trabajo
en ¢l exterior durante ¢l dia para regresar en la noche o los fines de semana; o bien
traslado a institucién penitenciaria abierta. etcétera™. 166

El tratamiento preliberacional esta regulado por el articuto 8 de la Ley
que cstablece las Normas minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, ct
cual cnuncia algunos  aspectos que  podrd  comprender  dicho  tratamiento
preliberacional. Es de hacer notar que dicho beneficio no lo pueden obtener: los
sentenciados por delitos contra la salud, salvo que se trate de individuos en los que
concurran cvidentemente atraso cultural, aislamicnto soctal y extrema nccesidad
economica. violacion tumultuaria, plagio, secucstro. robo de infante, con excepcion
del cometido por un familiar que no ¢jerza la patria potestad, o si espontancamente
se pone en libertad a4 la persona antes de 3 dias. sin causar ningan perjuicio. el robo
con violencia a las personas en inmuceble destinado a habitacion.

% MALO CAMACHO, Gustavo, Método para la aplicacién practica de la Ley de Normas Minimas para la
readaptacion social de sentenciados, Ed. Escuela Nacional de Artes Graficas de la Secrctaria de Educacion
Pablica, México, 1973, p. 33.



4.7.2.2 CONDENA CONDICIONAL

Para gozar del beneficio de Ia condena condicional el sentenciado debera:

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para
asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido; b) Obligarse
a residir en determinado lugar. del que no podrda auseniarse-sin permiso de la
autoridad que ¢jerza sobre él cuidado y vigilancia; ¢) Desempedar en el plazo que
se le fije, profesidn, arte. oficio u ocupacion licitos: d) Abstenerse del abuso de
bebidas c¢mbriagantes y del empleo de estupefacientes, psicotrOpicos u otras
sustancias que produzcan cfectos similares, salvo por prescripcion médica; y ¢)
Reparar ¢l dano causado, cuando por sus circunstancias personalcs no pueda reparar
desde luego ¢l dano causado, dard caucidon o se sujetara a las medidas que a juicio
del jucz o Tribunal scan bastantes para asegurar que cumplira, en ¢l plazo que se le
fije. esta obligacion, (art. 90. fraccién I, C.P.).

Los sentenciados que disfruten de los
condicional quedardan sujetos al cuidado y vigilancia de la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptaciéon Social, (art. 90, fraccion V,

beneficios de la condena

C.P.).
Si durante ¢l término de duracién de la pena, desde la fecha de la
sentencia que cause cjecutoria el condenado no diere lugar a nuevo proceso por

delito doloso que concluya con sentencia condenatoria. se considerara extinguida la
sancién fijada en aqudélla. En caso contrario, se hura efectiva la primera sentencia.
ademas de la segunda, en la que ¢l reco serd consignado como reincidente sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 20 del C.P. Tratandose del delito culposo. la
autoridad compctente resolverd motivadamente si debe aplicarse o no la sancién

suspendida; (art. 90, fraccion VI, C.P.).

4.7.2.3 LIBERTAD PREPARATORIA

“Se concedera libertad preparatoria al condenado, previo el informe a que
se refiere el Cddigo de Procedimicntos Penales, que hubiere cumplido las tres
quintas partes de su condena. si se trata de delitos intencionales. o la mitad de la
misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los
siguientes requisitos:

I. Quec haya obhservado buena conducta durante la cjecucion de su

sentencia:
esta socialmente

1I. Que del examen de su personalidad se presuma que
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir; y



III. Que haya reparado o se comprometa a reparar ¢l dafio causado,
sujetandose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no
puede cubrirlo desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad competente podra
conceder la libertad. sujeta a las siguientes condiciones: a) Residir o, en su caso, no
residir en lugar determinado, e informe a la autoridad de los cambios de su
domicilio. La designacion del lugar de residencia se hara conciliando la
circunstancia de que ¢l reo pucda proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con
el hecho de que su permancncia en ¢] no sea un obsticulo para su enmienda; b)
Desempeiiar en el plazo gue la resoluciéon determine, oficio, arte, industria o
profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia: ¢) Abstenerse del
abuso de bcebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, psicotropicos o
sustancias quec produzcan efectos similares. salvo con prescripcidon meédica; d)
Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le dicten y a la vigilancia
de alguna persona honrada, y de arraigo. que sc¢ obligue a informar sobre su
conducta, presentandolo siempre que para ello fuere requerida™, (art. 84, C.P.).

“La libertad preparatoria no se concedera a los sentenciados por alguno
de los delitos contra la salud en materia de narcoticos previsto en los articulos 194 y
196-Bis; por dclito de violacion previsto en el primero y segundo parrafos del
articulo 265 en relacion con ¢l articulo 266-Bis fraccion I; por el delito de plagio y
secuestro previsto por el articulo 366, con excepcion de lo previsto en la fraceion VI
de dicho articulo en relacion con su antepenultimo parrafo y lo dispuesto en el
penaltimo parrafo; por cl delito de robo con violencia ¢n las personas cn un
inmueble habitado o destinado para habitacidn, conforme a lo previsto en cl articulo
367 cn refacion con los articulos 372 y 381- Bis, del C.P.. asi como a los habituales v
a quicnes hubieran concurrido en segunda reincidencia.

Tratindose de los delitos comprendidos ¢n ¢l Titulo Décimo, la libertad
preparatoria solo se concedera cuando se satisfauga la reparacién del dafio a Que se
refiere la fraccién I del articulo 30 o se otorgue caucion que lo garantice™, (art. 85,
C.P.).

“La autoridad compctente revocara la libertad preparatoria: 1. Si el
liberado no cumple las condicionces fijadas, salvo que se le dé una nueva oportunidad
en los mismos términos que se establecen en la fraccion 1X del articulo 90 del C.P.:
II. Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante sentencia
ejecutortiada. en cuyo caso seri de oficio la revocacidon: pero si ¢l nuevo delito fuere
culposo, la autoridad competente podra. segun la gravedad del hecho. revocar o
mantener la libertad preparatoria, fundando su resolucion. E! condenado cuya
libertad preparatoria haya sido revocada. debera cumplir el resto de la pena. Los
hechos que originen los nucvos procesos a que se refiere este articulo interrumpen
los plazos para extinguir la sancion™, (art. 86, C.P.).
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“Los sentenciados que disfruten de libertad preparatoria, quedardn bajo el
cuidado y vigilancia de la Direcciéon General de Scrvicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social™, (art. 87, C.P.).

*Cuando algin reo que esté compurgando una pena privativa de libertad
crea tener derccho a la libertad preparatoria. la solicitara del érgano del! Poder
Ejecutivo que designe la ley a cuyo efecto acompafiard los certificados y demas
prucbas que tuviere,” (Art. 540, C.F.P.P. ¥ art. 583. C.P.P.D.F.).

“Recibida la selicitud, se pediran informes acerca de los requisitos a que
se refieren las fracciones I y Il del articulo 84 del Cédigo Penal, a la autoridad
ejecutiva del reclusorio en ¢l que el sentenciado se encuentre compurgando la
condena, la cual dcbera acompanar ademas cl dictamen que en cada caso emita ¢l
Consejo Técnico Interdisciplinario. Los informes que rinda la autoridad mencionada
no seran obstaculo para que se obtengan los datos necesarios por cualquier otro
medio. Tratandose de delitos contra la salud ¢n materia de estupcfacientes o
psicotropicos. deberan pedirse informes en todo caso a la Procuraduria General de la
Repuablica. En vista de estos informes y datos, se resolvera sobre la procedencia de la
libertad solicitada y se fijjaran las condiciones a que su concesidon deba sujetarse™
(Art. 541. C.F.P.P. y art. 584, C.P.P.D.F.).

“Cuando se conceda la libertad preparatoria se recibira una informacion
sobre la solvencia o idoneidad del fiador propuesto ¥ en vista de ella se resolvera si
es de admitirse al fiador.™ (Art. 542, C.F.P.P. y art. 586, C.P.P.D.F.)

“Adnmitido ¢l fiador se otorgara la fianza en los términos que este Cadigo
establece para la libertad bajo caucion y se extendera al reo un salvoconducto para
que pueda comenzar a disfrutar de la libertad preparatoria. Esta concesion se
comunicard al jefe de Ia prision respectiva, a la autoridad municipal del lugar que se
sefiale para la residencia del mismo reo y al tribunal que haya conocido del proceso.”
(Art. 543, C.F.P.P. y art. 587, C.P.P.D.F.)

“El salvoconducto a que se reficre el articulo anterior se remitira al jefe
de la prision para que lo entregue al reo al ponerlo en libertad, haciéndolo subscribir
una acta en que conste que recibio dicho salvoconducto » que se obliga a no
separarse del lugar que se le haya seialado para su residencia. sin permiso de la
autoridad que le conccedid la libertad preparatoria. En caso de que al que se le haya
concedido Ja libertad preparatoria obtenga permiso para cambiar de residencia. se
presentard a la autoridad municipal del lugar a donde vaya a radicarse v exhibird
ante clla el documento que justitigue haber dado aviso del cambio a la autoridad
municipal de su anterior domicilio.”™ (Art. 534, C.IF.P.I%))

“El reo debera presentar ¢l salvoconducto, siempre que sca requerido para
ello por un Magistrado, o Juez Federal o Agente de la Policia Judicial Federal o del
Ministerio Publico y si s¢ rchusare, se comunicard a la autoridad que le concedio la




libertad preparatoria, la que podri imponerle hasta quince dias de arresto, pero sin
revocarle dicha libertad,™ (Art. 545, C.F.P.P. y art. 592, C.PP.P.D.F.).

“Cuando el que goce de libertad preparatoria se encuentre ¢n alguno de
los casos de revocacion de la libertad que menciona el articulo 86 de! Codigo Penal,
la autoridad municipal o cualquiera otra quc tenga conocimiento de ¢llo dard cuenta
a la que le concedioé la libertad, para los efectos del mismo articulo™, (Art. 546.
C.F.P.P. y art. 588, C.P.P.D.F.).

“Cuando el reo cometiere un nucevo delito, el tribunal que conozca de éste
remitird copia certitficada de la sentencia que cause c¢jecutoria a la autoridad que
concedié la libertad, quien de plano decretard la revocacion, de conformidad con el
articulo 86 del Codigo Penal.” (Art. 547, C.F.P.P. y art. 589, C.P.P.D.F.).

“Cuando se¢ revoque la libertad preparatoria conforme a los dos articulos
anteriores. sc recogera e inutilizard el salvoconducto.” (Art. 548, C.F.P.P. y art. 591,
C.P.P.D.F.).

“Cuando hubiere expirado el término de la condena que debiera haberse
compurgado, de no concederse la libertad preparatoria, ¢l reo ocurrira al Tribunal
Superior de¢ Justicia para que ¢ste, en vista de la scntencia ¥y de los informes de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, haga la declaracion de
quedar ¢l reo en absoluta libertad™, (Art. 583, C.P.P.D.F.).

4.7.2.4 REMISION PARCIAL DE LA PENA

La remision parcial de la pena consiste en cuantificar por cada dos dias de
trabajo sc harda remisién de uno de prision, siempre que el recluso observe buena
conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se organicen en cl
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta ultima
serd cn todo caso, el factor determinante para la concesion o negativa de la remisién
parcial dc la pena. que no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la
participacién de actividades educativas y ecn el buen comportamiento del
sentenciado.

La remision parcial de 1a pena esia regulada por el articulos 16 de la Ley
que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
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4.8 MEDIDAS DE APREMIO ADMINISTRATIVAS

Todo arresto como medida de apremio participa de la misma naturaleza,
1a diferencia estriba solamente del érgano que la emite, segin sea dependiente o
pertenecicnte al Poder Ejecutivo o al Judicial. Las medidas de apremio
administrativas son los actos de autoridad por medio de los cuales, determinadas
autoridades administrativas, estin facultadas para constrefir u obligar a personas que
tramite ante cllas asuntos de su competencia, sean las partes o terceros, para que
ejecuten algiin acto u omitan hacerlo.

Los Tribunales Administrativos'®’ para hacer cumplir sus
determinaciones cuentan con una medida que restringe 1a libertad de transito llamada
arresto; sicndo desde mi punto de vista. la Unica medida restrictiva de la libertad que
en términos de la Constitucion, se les puede permitir imponer, y exclusivamente para
hacer cumplir sus determinaciones. “Por ende, no obstante que la autoridad
formalmente administrativa desempefie una funcién jurisdiccional (como sucede,
verbigracia, con las Juntas de Conciliaciéon y Arbilra;c) estd impedida para imponer
pena alguna, por no tener el cardcter de “judicial.” 16

“El Poder Ejecutivo en el Estado mexicano sc ha subrogado una serie de
facultades de caracter jurisdiccional. se ha credo un sinnimero de tribunales
formalmente administrativos pero que llevan a cabo una actividad jurisdiccional. asi
tencmos a las Jumas de Conciliacion y Arbitraje tanto federal como local, que
regulan los conflictos obrero-patronales ¢stablecidos en el art. 123 C. apartado A: El
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que regula los conflictos entre los
servidores publicos y los entes cstatales de conformidad con el apartado B del 123
constitucional, que también dependen del Ejecutivo, asimismo tenemos un Tribunal
Fiscal de la Federacion que dirime los contlictos entre los causantes y las
autoridades hacendarias, un Tribunal de lo Contencioso Administrativo y en los
altimos afos un sinnumero de procuradurias como la Procuraduria Federal del
Consumidor cuya naturaleza juridica es cuestionable, una Procuraduria Social.
Procuraduria de la defensa del menor 3 la familia, Procuraduria de la Defensa del
Trabajo. todos dependientes del Ejecutivo™ '*.Con facultades todos de imponer 1a
medida dc apremio en estudio.

'’ Para un estudio mas amplio de los Tribunales Administrativos mexicanos, incluyendo a los de las

entidades federadas, véase GONZALEZ PEREZ, Jesus, Derecho procesal administrativo moxicano, México.
Ed. Pormua, 1988, pp. 363-708. Cfr. FIX- ZAMUDIO. Héctor. Jrntraduccion a la justicia adminisiraiiva en ol
ordenamicnto mexicano, México, El Colegio Nacional, 1983, pp. 87-88.

'Y BURGOA. las garantias individuales...Ob cit p.648

** SILVA RAMIREZ. Luciana, apuntes del curso de Amparo.
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4.8.1 EL ARRESTO ADMINISTRATIVO COMO MEDIDA DE
APREMIO

El arresto como medida de apremio no constituye una pena sino un medio
para que las autoridades administrativas hagan cumplir sus determinaciones. El
arresto consiste en una breve privacion de la libertad que se ¢jecuta en lugar distinto
del destinado a la prisidn preventiva y a la pena de prisién y cuya duracion no debe
exceder las 36 horas en términos de lo expresamente dispuesto por el articulo 21
constitucional, que desde mi punto de vista no es limitativo exclusivamente para el
caso previsto en dicho dispositivo, pues también el arresto decretado por autoridades
administrativas o judiciales con fundamento en un ordenamiento diverso al
gubernativo no debe exceder el término de 36 horas.

“La S.C.J.N. a establecido que la aplicacion de los medios de apremio ha
de ser gradual, y que se haga uso de aquellos que resulten suficientes para la
finalidad perscguida; en consccucncia, la aplicacion del arresto ( como medida de
apremio, sin agotar otros medios coactivos legalmente establecidos constituye una
violacién del a. 16 C.y". '"°

El arresto como medida de apremio en maicria administrativa se
encuentra regulada en numerosos ordenamientos juridicos por ello a manera de
cjemplo solo se citan los siguientes: Respecto a la imposicion de esta medida por
parte dec los Ministerios Publicos esta regulada en el articulo 33 del C.P.P.D.F., y 44
del C.F.P.P.
Cuando a pesar de Ia aplicacion de la medida de apremio no se logra el
cumplimiento de una resolucién judicial. es procedente denunciar y en su caso
procesar a la persona que ha incurrido en el incumplimiento, por la comisién del
dclito de desobediencia a un mandato judicial previsto en el articulo 178 del C.P.

™ Diceiq 1o Juridico 2 Ob. cit. tomo [ p.226.
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4.9 FACULTADES DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA REGULAR LA LIBERTAD
DE TRANSITO DERIVADAS DE REGLAMENTOS

AUTONOMOS

4.9.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Los reglamentos citados hasta aqui. verbigracia, R.I1.S.G.; R.L.G.P;
R.L.G.S.M.S.I.; RL.O.P.G.J.D.F.; R.L.O.P.G.R., son normas expedidas por el titular
del Poder Ejecutivo Federal con el propdsito de aplicar una ley previa, esta facultad
esta contenida e¢n articulo 89 frac. 1 de la Constitucion. Las normas juridicas
reglamentarias complementan ¢l contenido de la ley, por lo que jerdirquicamente esta
subordinada a ella, con mas razén lo estara a la Constitucion, normas éstas a las que
no debe contravenir ni desbordar sino detallar o pormenorizar los supuestos
previstos cn la Constitucion y en la ley previa.

La Constitucion sin embargo prevé un caso de excepcioén a la regla de que
los reglamentos estin supeditados a la existencia de una Icy previa, y excepcion
también a la regla de que la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial, establecido en su articulo 21: ““Compete a la awroridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en mulia o arresro ™

Los mencionados reglamentos auténomos como ¢s sabido no especifican
o pormenorizan las disposiciones de una ley preexistente, sino que por si mismos,
establecen una determinada regulacion de actividades o situaciones vinculados
directamente con objetivos gubernamentales. estableciéndose en ellos obligaciones o
prohibiciones a cargo de los particulares o autoridades, cuya infraccion o no
cumplimiento da origen a sanciones. Como objetivos de gobierno debe entenderse el
orden y scguridad publicos.

Los reglamentos auténomos validamente pueden, por infraceién a los
mismos, sancionar con penas no mas severas que la multa y el arresto, éste altimo
por sus efectos sobre la libertad personal y por ende de la libertad de transito se
estudia por separado.
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4.9.2 EL ARRESTO ADMINISTRATIVO.

La garantia de secguridad juridica establecida en ¢l articulo 21
Constitucional, que determina que la imposicién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial, tiene una importante excepcién constitucional. en razén de
que el mismo articulo 21 de la Constitucién Federal en su parte relativa establece
que “Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistirdn en multa o arresfo hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, sc permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningan caso de treinta y seis horas: pero si el
infractor no pagaré la multa que se le hubiese impuesto, s¢ permutara ésta por ¢l
arresto correspondiente, que no excedera en ningan caso de treinta y seis horas™.

En el precepto constitucional aludido las auwtoridades administrativas
encuentran el fundamento constitucional que las faculta a “sancionar”™ las
infracciones que se cometan en los reglamentos gubermativos y de policia
(reglamentos auténomos). El arresto debe decrctarse con  estricto apego al
reglamento de que se trate, debiendo la autoridad administrativa fundar debidamente
su determinacion.

De las sanciones a que alude la disposiciéon constitucional arriba
transcrita, es el arresro, como sancion administrativa prevista en el correspondiente
reglamento auténomo infringido, el que me interesa relacionar con la libertad de
transito, pues la restringe micentras tal sanciéon se compurga, pero al ser un caso de
restriceion previsto por la propia Constitucion. constituye un limite normativo de
ella en nuestro derecho vigente.

Como mero cjemplo de un ordenamicento de cste tipo que contempla el
arresto como sancion pucdo mencionar ¢l Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica para ¢l Distrito Federal ‘7! que prevé esta sancion en diversos articulos. El
articulo sexto de este ordenamiento define a la sancién de arresro, como “‘la
privacion de la libertad por un periodo hasta de 36 horas, que se cumplird en
lugares diferentes de los destinados a la detencion de indiciados, procesados o
sentenciados."”

1 publicado en ¢l D.O.F. el 27 de julio de 1993,



4.9.3 REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO
FEDERAL'?

En tratandose ya no de sanciones, encontré que en el Reglamento de
Transito del Distrito Federal, prevé una regulacion a la que deben sujetarse los
transcintes de las vias publicas del Distrito Federal. De igual manera acontece con
sus correlatos en cada localidad de nuestro pais que cuenta con uno de ellos, cuya
enumeracion seria abundante, razén por la cual sdlo se estudia la parte relativa del
aludido ordenamiento. No debemos olvidar que en el referido reglamento se regula
principalmente el transito vehicular como principal objetivo.

De los peatones
Derecho de paso y prohibiciones

“Los peatones deberdn cumplir las disposiciones del Reglamento de
Transito del Distrito Federal, (R.T.D.F.), las indicaciones de los agentes de policia y
la de los dispositivos para ¢l control de trinsito. Asimismo gozarin de derecho de
paso en todas las intersccciones y en las zonas con sefalamiento para este efecto, y
en aquellas en que su transito y las de los vehiculos estén controlados por algun
agente de policia o cuando exista un dispositivo de trinsito”, (art. 4°, R.T.D.F.).

Obligaciones de los peatones

“Los peatones, al circular en la via pablica acataran las prevenciones
siguientes:

1. No podran transitar a lo largo de la superficie de rodamiento de ninguna
via primaria, ni desplazarse por ésta en vehiculos no autorizados; I1. En las avenidas
y calles de alta densidad de triansito queda prohibido ¢l cruce de peatones por lugares
que no scan csquinas o zonas marcadas para tal efecto; 1HI. En intersecciones no
controladas por semiforos o agentes. los peatones deberdn cruzar Unicamente
después de haberse cerciorado que pueden hacerlo con toda scguridad: I'V. Para
atravesar la via publica por un paso de pcatones controlado por serndforos o agentes,
deberan  obedecer las  respectivas  indicaciones: V. No deberan  invadir
intempestivamente 1a superficie de rodamiento; VIi. En cruceros no controlados por
semaforos o agentes, no deberan cruzar frente a vehiculos de wransporte piublico de
pasajeros detenidos momentaneamente: VIIL Cuando no existan aceras en la via
publica, deberan circular por el acotamiento y. a falta de ¢ste. por la orilla de la via,

'7? publicada en €] D.O.F. el dia 9 de agosto de 1989. Reformado segun diverso publicado ¢l 16 de febrero de
1993.



pero en todo caso, procuraran hacerlo dando el frente al transito de vehiculos; VIIL
Para cruzar una via donde haya puentes pcatonales, estan obligados a hacer uso de
cllos; 1X. Ningun peatdon circulard diagonalmente por los cruceros, y X. Los
peatones que pretendan cruzar una interseccion o abordar un vehiculo no deberan
invadir el arroyo, en tanto no aparezca la sefial que permita atravesar la via o no
llegue dicho vehiculo™, (art. 5°, R.T.D.F.).

Aceras y vialidades exclusivas para peatones

“Las aceras de las vias publicas sélo podran utilizarse para el transito de
peatones y minusvalidos, excepto en los casos expresamente autorizados. El
Departamento del Distrito Federal, previo estudio, determinara las vias publicas que

estara libres de vehiculos, para que sean de uso exclusivo del transito de peatones en
los horarios que se determinen’, (art. 6°, R T.D.F.).

Respeto al derecho de paso peatonal

“Todo conductor que tenga que cruzar la acera para entrar o salir de una
cochera, estacionamiento o calle privada, deberan ceder ¢l paso a los peatones™, (art.
7°, R.T.D.F.).

Preferencia de paso a peatones

“En los cruceros o zonas marcadas para el paso de peatones, donde no
haya semaforos ni agente que regulen la circulacion, los conductores haran alto para
ceder el paso a los peatones que se encuentren en ¢l arroyo. En vias de doble
circulacion, donde no haya refugio central para peatones, también deberdan ceder el
paso a aquecllos que se aproximen provenientes de la parte de la superficic de
rodamiento correspondiente al sentido opuesto. Queda prohibido adelantar o rebasar
a cualquicr vehiculo que se haya detenido ante una zona de paso de peatones,
marcada o no. para permitir el paso de ésos™, (art. 8°, R.T.D.IF.).

Minusvdlidos

*“Sin pcrjuicio de lo previsto por csta seccion, los minusvalidos gozaran
dc los siguientes derechos y preferencias:

1. En las intersecciones a nivel no semaforizadas gozaran de derecho de
paso sobre los vehiculos; II. En interseccciones semaforizadas, el minusvalido
disfrutara del derecho de paso, cuando ¢l semaforo de peatones asi 1o indique, o
cuando el semaforo que corresponde a la vialidad que pretende cruzar esté en alto o
cuando el agente de policia haga el ademin cquivalente. Una vez quc
correspondiéndole ¢l paso de acuerdo a los semaforos y no alcance a cruzar la
vialidad. es obligacion de 1os conductores mantenerse detenidos hasta que acaben de
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cruzar, y IlIl. Serin auxiliados por los agentes y/o peatones para cruzar alguna
interseccion”. (art. 9°, R.T.D.F.).

De los escolares
Derecho de paso y proteccién a los escolares

“Los escolares gozaran de derecho de paso en todas las intersecciones y
zonas seflaladas para su paso. El ascenso y descenso de escolares de los vehiculos
que utilicen para wrasladarse sc realizara en las inmediaciones del plantel en lugares
previamente autorizados. Los agentes protegen, mediante los dispositivos e
indicaciones convenientes, ¢l transito de los escolares en los horarios establecidos™,
(art. 10, R.T.D.F.).



CAPITULO QUINTO

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS QUE HACEN
REFERENCIA A LA LIBERTAD DE TRANSITO Y SUS
LIMITACIONES

Se incluye una breve alusion a ciertos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos que hacen referencia a la libertad de transito, por
considcrar que son parte integrante del derecho vigente mexicano en términos de lo
expresamente dispuesto por nuestra Ley Suprema en su articulo 133,

No pretendo hacer un andlisis pormenorizado del tema pues ecllo
desbordaria los limites prefijados, pero si dejar constancia de que en materia de libre
transito existe codificacion o consagraciéon normativa al respecto, por ello, se
mencionari. por nombrarlo de alguna mancra, los correlatos de nucstro articulo 11
Constitucional, ¢n instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Se
incluye también las reglas que asumieron los paises suscriptores del T.L.C.A.N.,
para agilizar la entrada temporal de personas de negocios que sean nacionales de los
mismos. ( apéndice I).

Etimolégicamente, la palabra instrumento, proviene del latin
instrumentum, que significa cscritura, papel o documento con que se justifica o
prueba una cosa. En sentido general, se puede decir que, instrumento es el escrito en
que se¢ hace constar un hecho. un derecho o un acto juridico. *"Las voces
instrumentos internacionales designan gendricamente a aquellos documentos que
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contienen actuaciones referentes a Ja negociacién y celebracién de  tratados

: . 173
internacionales.
He escogido la expresion instrumentos inrernacionales para referirme a

los tratados o acuerdos internacionales, en razén de la tan variada nomenclatura que
existe para su denominacion, considerando que en este conceplo s¢ comprenden a
todos ellos. independientemente del nombre que se les dé, asi por ¢jemplo tenemos
que para designar a cste tipo de actos juridicos se les denomina indistintamente:
tratado, convenio. convencion. acucrdo. pacto, carta. declaracion. protocolo,
intercambio de notas, concordato, etc. No se pasa por alto que los doctrinarios del
Derecho Internacional Publico encuentren diferencias entre cada uno de ellos'™,
pero para los fines del presente cstudio no intercsan.

“Estas diferencias de mera terminologia no tienen importancia en el
derecho internacional, pero si pucden tenerla, hasta cierto punto. en ¢l derecho
interno de las partes. Asi. segun la Constitucion de los Estados Unidos. un tratado
pucde ser ratificado solo por ¢l Presidente y con el consentimiento de una mayoria
de dos terceras partes del Senado, mientras que el Presidente. actuando solo, puede
ratificar un acuerdo de otra clase, la de los Hamados “Acuerdos Ejecutivos™. Debido
a complicaciones constitucionales de esta indole, que afectan a muchos Estados, las
palabras sustitutivas del término “tratado™ se¢ usan en la actualidad con mayor

frecuencia™.’'
Sobre el particular Hans Kelsen expresa: “Algunas veces el tratado se

llama acuerdo internacional, convencion. protocolo, acta. declaracién, etcétera: no
obstante, el nombre no tiene importancia™'’® “No importa pues la denominacion
particular que se le otorgue al instrumento internacional para que sdolo con ello
pudiera pensarse Que ¢s modificable se naturaleza™'”7 “Sin ¢mbargo, en nuestro pais
ha prosperado la practica viciosa de celebrar un sin numero de acuerdos
internacionales. que son verdaderos frarados. que producen efectos juridicos regidos

' Diccionario juridico mexicano ob. cit. p. 1786
174 s i
EI profesor Jesis Rodriguez y Rodriguez al decir de los insttumentos internacionales expone que los hay

de diferentes d iones (con declaraciones estatutos, pactos, pr pro: lo;
iversa naturaleza juridica (declarativos o

etcétera); de diferente contenido (generales o especificos), de
universales o regionales) y, desde luego, con

convencionales). de diferente ambito espacial de aplicacion (
diversos mecanismos de proteccion (comisiones de investi 5n y conciliacién, comités receptores y
incluso, cortes con competencia jurisdiccional facultativa.

revisores de informes estatales periddicos, e
RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Jesus, Intrumenios internacionales sobre derechos humarnos ONU-0QEA,
Tomo 1 de 111, Edic. de la Comisisn Nacional de Derechos [{umanos, México, 1994, p. 10

" SORENSEN, Max. Manual de Dorecho Internacional Priblico, 3a. reimpresion Ed. Fondo de Cultura

Econémica, México, 1992, p 200.
7 KELSEN. Hans, Principios de derecho internacional publico, p 272, citado por ARELLANO GARCIA

S’ARLOS. Primer curso de derecho tternacional piiblico, 2a. Edic. Ed. Porria, México, 1993, p 633,
Constitucion Politica do los Estados Unidos Mexicanos comentuda, ob cit. p. 333, comentario al articulo

133. Constitucional de Alonso Gémez Robledo Verduzco.
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por el derccho intemacional. y que no obstante esto, no se someicn a la aprobacién

del senado™'™*

Para los efectos de la Ley sobre celebracion de Tratados 179 se entendera

por: “Tratado™: el convenio regido por el Derecho Internacional Publico. celebrado
por escrito entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o
no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cwalquiera que sea su
denominacién, mediante ¢l cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos. (art. 2, L.S.C.T.).

Resulta conveniente recordar el tratamiento que la Constitucion Politica
Mexicana le da a los Tratados Internacionales. Es ¢l articulo 133 ¢l que regula esta
materia: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
» rodos los tratados que estén de acucrdo con la misma, celebrades y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado sc¢ arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y' tratados. a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.™

En el transcrito articulo 133 Constitucional sc establece el principio de
Supremacia Constitucional, dando la jerarquia que corresponde a las diversas
normas que integran todo ¢l orden normativo mexicano, subordinando incluso a los
tratados internacionales y leyes secundarias a la propia Constitucion, en
consecuencia ningan tratado, del cual México sea parte, esta por encima, ni en cl
mismo plano que la Constitucion, no pucede por tanto modificarla, pero un tratado
esta sobre o por encima de las normas constitucionales y secundarias de las
entidades federadas que integran el Estado Mexicano.

En complemento a esta disposicion Constitucional ¢l articulo 89
Constitucional que se reficre & las facultades y obligaciones del Presidente. en su
fraccion X.- expresamente dispone: “Dirigir la potitica exterior y celebrar tratados
internacionales. somceticndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica. el titular de} Poder Ejecutivo observard Jos siguientes principios normativos:
la autodeterminacion de los pucblos: la no intervencion: la solucion pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados: la cooperacion internacional
para cl desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales™.

Finalmente ¢l articulo 76 del mismo ordenamiento en congruencia con los
anteriores establece que: “Son fucwlrades exclusivas del Senado: 1.- Analizar la
politica exterior desarrollada por el Ejecutive Federal con base en los informes

VX Ibidem. p 333
7 Publicada en ¢l D.O.F. de ¢l 2 de enero de 1997,



anuales que el Presidente de !la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademads, aprobar los tratados internacionales 3
convenciones diplomdticas que celebre ¢! Ejecutivo de la Unién. ™

De los articulos anteriormente trdscritos se pucde concluir que la
responsabilidad de llevar acabo Jas negociaciones y todo lo necesario para que se
concluyva con la celebracion de un tratado internacional, recae exclusivamente en el
presidente de la Repiblica. a él corresponde vigilar y asegurarse que el contenido del
tratado sea respetuoso y congrucnte con ¢l texto constitucional. Una vez concluidas
las negociaciones internacionales y formalizado debe someterlo a la aprobacion del
Senado hecho lo cual, promulgara ¢l Decreto por medio del cual sea obligatorio en
todo cl territorio nacional. A partir de la fecha que entre en vigor tendri cf rango de
Ley Federal y su observancia y cumplimiento obligari tanto a gobernantes como a
gobernados. La faculiad de ratificaciéon de los tratados recac en un érgano
denominado Scnado de la Republica. La Constitucién mexicana no faculta a entidad
tederada alguna para celebrar tratados intermacionales. Tal facuitad esta reservada a
la federacion por conducto del Presidente de la Republica con ¢l requisito de previa
aprobacion del Senado. También conviene recordar que el articulo 92 Constitucional
establece ¢l refrendo. pues cuando un decreto promulgatorio de un tratado se
publique en ¢l D.O.F., se alude al refrendo en lo que se refiere a los tratados
internacionales.'®®

f.os tratados en ¢l Derecho vigente mexicano se¢ cncuentran reguladaos
tambidén por la L.O.A P.F.; por la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, por
la Ley Sobre la Celebracion de Tratados, y demads disposiciones aplicables sin
embargo no esta en mi animo hacer un estudio exhaustivo a cerca de los tratados
internacionales ¢n general. ni de los procedimientos necesarios para su celebracion.
aprobacion. v todo lo que ello implica. pues los limites que me he fijado me lo
impiden, un anilisis de tal naturaleza rebasaria en mucho tos tines propucstos, en tal
virtud, solamente me concretaré a la regulacion que se le da a la libertad de transito
en ordenamicntos sobre derechos humanos de caracter internacional, ¥y su ubicacion
en el derecho vigente mexicano.

“El proceso de positivacion normativa o, si s¢ quiere, de codificacion del
derecho internacional de los derechos humanos. cobré un auge sin precedentes,
integrando, progresivamente y no sin serias dificultades, un impresionante catalogo
de decrechos y libertades fundamentales del ser humano internacionalmente
reconocidos, rebasando asi ¢l ambito del derecho interno y planteandose, al mismo
tiempo., como una exigencia del derecho intermacional. '™

) : e L . .
Para evitar ser repetitivos, respecto al refrendo ruego remitirse al estudio hecho en la nota al pic namero

93,
"*' RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Jests. Instrumentos internacionales sobre derecha.. (b cit, p 9
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5.1 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS

“Basdndosc en la naturaleza inespacial e intemporal del hombre como ser
que ha sido y es la causa, el medio y ¢l objeto del devenir histérico de todos los
paises del orbe en sus multiples manifestaciones, se concibié la nobilisima idea de
protegerlo en su calidad de persona ?' de entc socio-politico con independencia del
Estado concreto a que pertenezca®, % Esta idea dice el profesor Ignacio Burgoa
cristalizo en el trascendental documento internacional que sc¢ llama Declaracion
Universal de los Derechos humanos.

“La Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada ¢l 10
de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas no fue
redactada en forma de tratado y por tanto no ha requerido la firma ni la ratificacion
de parte de nuestro pais ni de ningan otro Estado. Por tanto, no tienc rigurosamente
el caracter de una norma juridica internacional, aunque convenimos cn que tiene una

> IR
gran autoridad moral. a3

En efecto un punto interesante, consiste en analizar ¢l valor juridico de la
Declaracién Universal, ya no como norma juridica intermacional, sino en nuestro
derecho vigente: “Scgun Sergio Garcia Ramircz, profesor universitario de la
U.N.A.M., hasta cercana fecha hubo interesante polémica acerca de la verdadera
vigencia juridica o. por el contrario, el valor simplemente pragmatico de las
prescripciones contenidas en la Declaracion Universal. Para la mayoria de Jos
autores que se han ocupado dc esta cuestion, la Declaracion por si misma carece de
eficacia juridica: Posce solo fuerza moral., por que implica un compromiso ético;
contiene una seric de orientaciones, de principios, que no pucden ser impuestos
coactivamente ya que conforme a la Cana de las Naciones Unidas del organo del
cual emano no tiene atribuciones de expedir normas de obligatoria obscrvancia.”!'®

La consagracion normativa de la libertad de transito en la multicitada
Declaracion lo es del tenor siguiente:

“Articulo 13. 1. toda persona tiene derecho a circular libremente y elegir
su residencia en ¢l territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir de
cualquicer pais incluso del propio. y a regresar a su pais™

“Articulo 14. I. En caso de¢ persecucion, toda persona tienc derecho a
buscar asilo y disfrutar de ¢l en cualquier pais. 2. Este derecho no podra ser invocado

' BURGOA., /as garantias individuales...Ob cit pp.153-153
'** ARELLANO GARCIA. Derccho tnternacionat Privado Ob cit. pa3s.
™ OVILLA MANDUJANQ, Ob. cit. p. 213,



contra una accidén judicial realmente originada por delitos comuncs o por actos
opucstos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.”'®

Concluiré la referencia a la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, haciendo notar que nuestra Ley Suprema cs anterior en sus postulados que
la citada Declaracion, y que tanto ¢n nuestro orden juridico constitucional como
secundario este tema es tratado con mds purismo juridico, sin olvidar la prevision de
las limitaciones que la libertad de transito debe tener por parte de las normas
constitucionales y legales, que como se ha observado, a los encargados de redactar la
Declaracion no les intereso aludir. En cuanto al valor juridico de ella comparto la
opinioén del profesor Carlos Arrellano Garcia en el sentido que no tiene el caracter de
norma juridica internacional. ni de derecho interno por no haber sido firmada ni
ratificada por nuestro pais, requisito necesario para que una norma internacional sea
parte integrante de nuestro derecho, y con el razonamiento aqui transcrito del
Profesor Sergio Garcia Ramirez en el sentido de que el 6rgano internacional del cual
emand dicha declaracion no esta facultada para expedir leyes de tal naturaleza.

5.2 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

Este Instrumento internacional fue adoptado por la Organizaciéon de
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, ratificado por México ¢l 23 de¢ marzo
de 1981. publicado e¢n ¢l D.O.F ¢l 20 de mayo de 1981. entrando en vigor para
nuestro pais el 23 de junio de 1981.

Respecto a la libertad de transito, el pacto en comentario la regula en sus
articulos 12 y 13.

“ARTICULO 12.1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un Estado tendra derecho a circular libremente por ¢l y a escoger libremente en &}
su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais,

incluso del propio.

3. LLos derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones
salvo cuando éstas se halicn previstas en la ley. scan necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los dercchos v
libertades de terceros. ¥ sean compatibles con los demas derechos reconocidos en e}
presente Pacto.

'** El texto integro de la citada Declaracion puede verse en BURGOA Lus garantias Qb. cit. pp. 751-755 o en
RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Jesus, Insrrumentos internucionales sobre derechos...Ob cit, pp 19-24.
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4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su
propio pais”™

“ARTICULO 13. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de
un Estado Parte en el presente Pacto sélo podra ser expulsado de €l en cumplimiento
de una decisién adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de
seguridad nacional se opongan a ello, se permitird a tal extranjero exponer las
razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revisiéon
ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante

ellas™

Este Instrumento internacional tiene el cardcter de norma juridica para
nuestro pais, pucsto que fuc ratificado. publicado en el D.O.F. y considerado derccho
vigente a partir del 23 de junio de 1981.

El tratamiento que se le da en este instrumento a la libertad de transito es
mas amplia y en la que si se establecen restricciones a este derecho sélo cuando la
ley las prevea. scan necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico,
-la salud o la moral publicas o los derechos reconocidos en el propio pacto. Establece
claramente que nadie puede ser privado de su libertad de transitar arbitrariamente lo
extiende hasta el derecho de expulsion de los Estados, es decir que el extranjero que
se halle legalmente ¢n el territorio de un Estado solo sera expulsable previa decision
apoyada en la ley, con la unica limitante por razones imperiosas de seguridad
nacional que sc¢ opongan. A diferencia de nuestro orden juridico constitucional el
mencionado Pacto permite al extranjero exponer las razones que lo asistan en contra

de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la autoridad competente y
hacerse representar ante ellas. 18

5.3 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

Como antccedente  de  la “Convencion Americana de Dcrechos
Humanos™. como Instrumento Internacional de caracter regional, la Organizacién de
Estados Americanos (O.E.A.) %%, adopto ¢l 2 de mayo de 1948, la “Dcclaracion
Americana de los Derechos ¥ Deberes del Hombre™ Instrumentos que no sc deben

e EI texto integro de la citado Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos puede verse en
RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ Jesis. Instrumentos intornucionales sobre derechos...Ob cit. pp 42-62

*7 Cfr. véase expulsado.
** Organizacion creada el 30 de abril de 1948, cn Ia XI Conferencia Internacional Americana celebrada en

Bogotd, con la participacién de 21 Estados de ta region.
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confundir. Dicha Declaracion contiene un catalogo de derechos semejante al de
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, pero ofrece la particularidad que
ademais de los veintiocho articulos, que conticnen enunciados los derechos humanos
incluye diez mas, dedicados a establecer deberes de los individuos.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
tampoco fue redactada en forma de Tratado o Convencion y al igual que la
Declaracion Universal no ha requerido la firma ni la ratificacion de México, ni la de
ningin otro Estado. no teniendo en consccuencia ¢l caracter de norma juridica
Internacional, ¥ menos atn reconocida por nuestro derecho interno. solo contiene
compromisos dticos que no pucden ser impuestos coactivamente,

El Derccho de residencia v transito, ¢s enunciado en el articulo VIII, de
la mencionada Declaracion regional en los términos siguicntes: “Toda persona tiene
el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de
transitar por él libremente y no abandonarlo si no por su voluntad™

El derecho de asilo. es mencionado en el articulo XXVIIL “7Toda persona
ricne derccho de buscar asilo en territorio exrranjero, en caso de persecucion que
no sea motrivada por delitos de derecho comun & de acucrdo con la legislacién de

Hombre

cada pais } con los convenios internacionales’
La Convencion Americana de Derechos Humanos, fue adoptada por la

O.E.A. ¢l 22 de noviembre de 1969, entro en vigor ¢l 18 de julio de 1978, ratificada

por México ¢l 24 de marzo de 1981, publicada en ¢l D.O.F. ¢l 7 de mayo de 1981,

cnirando en vigor para nuestro pais el 24 de mayo de 1981.

libertad de trdnsito la Convencion Americana sobre

Respecto a la
Derechos Humanos establece en su articulo 22 o siguiente.
Articulo 22. Dcrechos de Circulacion y de Residencia.
Toda persona que se halle legalmente en ef territorio de un Estado tiene
derecho a circular por ¢l mismo y. a residir en €l con sujecion a las disposiciones

legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais.
inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no pude ser restringido sino en
virtud de una ley. en la medida indispensable en una sociedad democritica, para
prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional. la seguridad o el
orden publico, la moral o la salud pablica o los derechos v libertades de los demas.

" El texto integro de la citada Declaracion Americana de los Derechos y Deberes Humanos puede verse en
RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Jesus. Instrumentas internacionales sobre derechos...Ob cit, pp 1072-1079.

180



4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 pucde asimismo
ser restringido por la ley, cn zonas determinadas, por razones de interds publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es
nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente ¢n el territorio de un Estado parte
en la presente Convencién, solo podra ser expulsado de ¢l en cumplimiento de un
decisién adoptada conforme ala ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo ¢n territorio
extranjero en caso de persecucién por delitos politicos o comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios

= 9
Internacionales. '*!

8. En ningun caso ¢l extranjero pude ser expulsado o devuelto a otro pais,
sca o no dec origen. donde su derecho a la vida o la libertad personal esta en riesgo ¢
violacién a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social, o de sus
opiniones politicas. 22

9.- Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros. Rl

La Convencion Americana de Derechos Humanos como Instrumento
Internacional tienc el cardacter de norma juridica para nuestro pais, ¢n razon de que
fue ratificado. publicado en ¢l D.O.F. ¥ considerado derecho vigente a partir del 24
de marzo de 1981.

La Convencion Americana de Derechos Humanos como Instrumento
Internacional le da un tratamiento mis amplio a la libertad de transito en €l se
establecen restricciones a este derecho solo por virtud de la ley, cuando scan
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden piblico, 1a salud o la moral
publicas o los dercchos de los demas. Establece claramente que nadie puede ser
expulsado arbitrariamente. ¢s decir. que cl extranjero que se halle legalmente en cl
territorio de un Estado solo serd expulsable previa decision apoyada cn la ley, con la
unica limitante por razones imperiosas de scguridad nacional que se opongan.
Establece el derecho de asilo de toda persona supeditindolo a la legislacion de cada
Estado y a los convenios internacionales. Consagra también Ia figura del Refugiado.
¥y como innovacion incorpora la prohibicion de expulsiones colectivas de
extranjeros. A diferencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el
mencionado Convenio no permite al extranjero exponer las razones que lo asistan en

" Cfr. véase expulsado.

! Cfr. el concepto de asilado politico.
%2 Cfr. el concepto de refugiado politico.

"' El texto integro de la citada Convencion Americana de Derechos Humanos puede verse en RODRIGUEZ
Y RODRIGUEZ Jesis, Instrumentos internacionales sobre derechos...Ob cit, pp 1080-1108
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contra de su expulsion. asi como somcter su caso a revision ante la autoridad
competente y hacerse representar ante ellas.

5.4 CONVENCION EUROPEA PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

La Convencion de Salvaguardia de los Dercchos Humanos y de las

Libertades Fundamentales, suscrita el 4 de noviembre de 1950, mas conocida con el
nombre de Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos entré
en vigor ¢l 3 de septiembre de 1953 y cuenta con 18 miembros.

Originalmente dicha Convencién consagraba sélo doce derechos, entre
ellos se enunciaba simplemente a la “libertad™, y no a libertades especitficas, como es
el caso de¢ la libertad de transito, de esta manera el articulo 5° de la Convencion
establecia lo siguiente: ““7Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.
Nadie puede ser privado de la libertad.”

Entre 1963 y 1970 la Convencion fue adicionada con cinco Protocolos,
todos cllos en vigor; Por virtud del cuario de ellos se adicionan nuevos derechos a la
lista original, ¢s precisamente en éste donde se agrega la libertad de transito, al
efecto me permito transcribir dicho:

5.4.1 PROTOCOLO No. 4

“Reconociendo ciertos derechos y libertades ademas de los que ya figuran
en la Convencion y en ¢l Protocolo Adicional a la Convencion.

Los Gobiemos signatorios. miembros del Consejo de Europa.

Resucltos a tomar las medidas apropiadas para ascgurar la garantia
colectiva de derechos y libertades distintos de los que ya figuran en ¢l titulo I de la
Convencién de salvaguardia de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950 (denominada en
adelante “*la Convencion™, ¥ en los articulos 1 a 3 del primer Protocolo adicional a la
Convencion, firmado ¢n Paris ¢l 20 de marzo de 1952.



Han convenido lo siguiente:
Articulo 1

Nadie puede ser privado de su libertad por la unica razén de no poder
ejecutar una obligacién conitractual.

Articulo 2

1. Toda persona que se cncuentra en situaciéon regular sobre el territorio
de un Estado tiene derecho a circular libremente en él y a escoger libremente su
residencia.

2. Toda persona es libre de abandonar un pais cualquiera, incluso el suyo.

3. El e¢jercicio de estos derechos no pucede ser objeto de mas restricciones
que las que, previstas en la ley, constituyen medidas necesarias, en una sociedad
democritica, para la seguridad nacional, la salvacién publica, ¢l mantenimiento del
orden publico, la prevencion de infraccionces penales, la proteccion de la salud y de
la moral o la salvaguardia de los derechos y libertades de tercero.

4. Los derechos reconocidos cn el parrafo 1 pueden igualmente. en ciertas
zonas determinadas, ser objcto de restricciones previstas por la ley y que estén
justificadas por el interés publico en una sociedad democritica.

Articulo 3

1. Nadic puede ser expulsado. en virtud de una medida individual o
colectiva del territorio del Estado del cual sea ciudadano.

2. Nade puede verse privado del derecho de entrar en el territorio del
Estado del cual sea ciudadano.

Articulo 4

Quedan prohibidas las expulsiones colectivas de extranjeros™. '™}

La Convencion de Salvaguardia de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales como Instrumento Internacional le da a la libertad un
enfoque, en principio genérico. ya que como se menciono solo se refiere a clla sin
especificar el tipo de libertad, y es hasta en ¢l protocolo adicional No. 4 en donde
regula la libertad de circular libremente on determinado territorio, asi mismo en
dicho protocolo se establecen restricciones a este derecho solo por virtud de la ley,
cuando constituyan medidas necesarias. para la seguridad nacional. el orden publico,
la prevencién de infracciones penales, la proteccion de la salud y de la moral o I1a
salvaguarda de los derechos y libertades de tercero. Estableciendo de igual manera

' El texto integro de csta Convencién, como de sus protocolos adicionales puede verse on VARELA
FENJOO, Jacobo; La proteccion de los derechos b . Jurisprudencia de la Comision y Tribunal Europeo
de Derechos del Hombre: Ed. Hispano Europea; Rarcelona, Espafia. 1972, p. 303.
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que nadie puede ser expulsado. en virtud de una medida individual o colectiva del
territorio del Estado del cual sea ciudadano asi como tampoco nadie pucde ser
privado del derecho de entrar ¢n ¢l Estado del cual sca nacional y por ultimo quedan

prohibidas las expulsiones colectivas de extranjeros.

5.5 REGLAS QUE ASUMIERON LOS PAISES
SUSCRIPTORES DEL T.L.C.A.N. PARA AGILIZAR
LA ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE

NEGOCIOS

Es de hacer notar que el T.L.C.A.N. es un acuerdo internacional de /ibre
comercio que de ninguna mancra pretendié regular aspectos migratorios, pero si
establecer normas que regularan la entrada temporal de extranjeros que retnan los
requisitos para scr considerados como “‘personas de negocios™ nacionales de los
paises suscriptores del mismo, en virtud de la relacién ccondémica preferencial que
existe entre cllos. por esta razon se incluyd en este instrumento internacional una
seccion especifica sobre los compromisos asumidos por los tres paises para agilizar
la entrada temporal de personas de negocios que sean nacionales de México. Canadd

¥ Estados Unidos.

Debo aclarar que no se establece un
movimicnto de personas. pues cada uno de los paises conserva el derecho de adoptar
la politica migratoria que juzgue conveniente, y el de proteger la seguridad de sus
respectivas fronteras. Los paises contratantes deberan autorizar la entrada temporal a
cuatro catcgorias de personas de negocios, cuyos conceptos ya tueron estudiados en
el capitulo segundo del presente trabajo.

Es importanie destacar que México y Estados Unidos acordaron limitar la
entrada temporal de profesionales mexicanos a Estados Unidos a un numero anual a
5.500 personas por aio. Este limite numdérico es adicional al que se permite con
formc a una categoria similar dispuesta por la ley de Estados Unidos, en la cual se
establece una limitacion global de 65.000 profesionales, la que no sera afectada por
el tratado. El limite numérico de 5.500 podrd incrementarse por acuerdo entre
Meéxico y Estados Unidos y s¢ eliminara 10 aftos después de la entrada en vigor de
dicho tratado. salvo que los dos paises decidan hacero antes de esa fecha. Canadd,

mercado comin con libre

por su parte, no impone a Médéxico limite alguno.
Los paises miembros del Tratado realizaran consultas sobre asuntos de

entrada temporal a través de un grupo de trabajo especializado. Dentro de sus

labores. el grupo considerard la posibilidad de extender las disposiciones de esta



seccion al cényuge de la persona de negocios a la cual se haya otorgado entrada
temporal, de conformidad con lo dispuesto e¢n el tratado, por periodos de un ailo o
mads en calidad de comerciantes e inversionistas, personal transferido dentro de una
fia y profe ros 195
Por su importancia considero pertinente incluir por separado en el
apéndice 1 el capitulo XVI del T.L.C.A.N. en su texto original, publicado en el
D.O.F. del 20 de diciembre de 1993.

do a las de ios y en el dice I de

'** Cfr. Estos conceptos se detallan en el apartado dedi.
de csta tesis.
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APENDICE I

Capitulo XVI

Entrada temporal de personas de negocios
Principios generales

Articulo 1601.

Ademas de lo dispuesto en el Articulo 102, “Objetivos™, este capitulo
refleja la relacion comercial preferente entre las Partes; la conveniencia de facilitar
la entrada temporal conforme al principio de reciprocidad y de establecer criterios y
procedimientos transparcntes para tal efecto. Asimismo refleja la necesidad de
garantizar la seguridad de las fronteras, y dc proteger la fuerza de trabajo nacional y
el empleo permanente en sus respectivos territorios.

Articulo 1602, Obligaciones gencrales

Cada una de las Partes aplicara las medidas relativas a las disposicionces
de este capitulo de conformidad con el Articulo 1601, y en particular, las aplicara de
manera expedita para evitar demoras o perjuro indebidos en ¢l comercio de bienes y
de servicios, o ¢n las actividades de inversion comprendidas en este Tratado.

Las Panes procuraran desarrollar y adoptar criterios, definiciones e
interpretaciones comunes para {a aplicacion de este capitulo.

Articulo 1603, Autorizacion de entrada temporal

1. De acuerdo con las disposiciones de este capitulo,
contenidas en el Anexo 1603, cada una de las Partes autorizara la entrada temporal a
personas de negocios que cumplan con las demas medidas aplicables, relativas a
salud y seguridad publicas, asi como con las referentes a seguridad nacional.

2. Una Parte podra negar la expedicion de un documento migratorio que
autorice empleo a una persona de negocijos, cuando su entrada temporal afecte

incluso las

desfavorablemente.
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(a) la solucién de cualquier contlicto laboral en curso cen el lugar donde
esté empleada o vaya a emplearse: o

(b) cl empico de cualquier persona que intervenga en ese conflicto.

3. Cuando una Parte nicgue, la expedicidon de un documento migratorio
que autorice emplco, de conformidad con el parrafo 2. esa Parne:

(a) informara por escrito a la persona de negocios afectada las razones de
la negativas v

{b) notificara sin demora y por escrito las razoncs de la negativa a la Parte
cuya persona de negocios sc¢ nicga la entrada.

4. Cada una de las Partes limitara ¢! importe de los derechos que cause ¢l
tramite de solicitudes de cntrada temporal de personas de negocios al costo
aproximado de los servicios que se presten.

Articulo 1604. Suministro de informacion

1. Ademas de lo dispuesto en ¢l Articulo 1802, “Publicaciéon™, cada una de las
Partes:

(a) proporcionara a las otras Partes los materiales que les permitan conocer las
medidas relativas a este capituloy y

{b) a mas tardar un ano despuds dec la fecha de entrada en vigor del Tratado,
preparara, publicara y pondra a disposicidén de los interesados, 1anto en su territorio
como en el de las otras Partes un documento consolidado con material que explique

los requisitos para la entrada temporal conforme a este capitulo. de mancra que
puedan conocerlos las personas de negocios de las otras Partes.

2. Sujcto a to dispuesto a ¢n ¢l Anexo 1604.2, cada una de las Partes recopilara,
mantendra y pondra a disposiciéon de las otras, de conformidad con su legislaciéon
interna. la informacion relativa al otorgamicnto de autorizaciones de entrada
temporal. de acuerdo con este capitulo, a personas de negocios de las otras Partes a
quienes sc les haya expedido documentacion migratoria. Esta recopilacién incluira
informacion especifica para cada ocupacion, protesion o actividad.

Articulo 1605. Grupo de trabajo.

1. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporales, integrado
por representantes de cada una de ellas, que incluya funcionarios de migracion.

2. El Grupo de Trabajo sc reunird cuando menos una vez cada afio para examinar:
(a) 1a aplicacion y administracion de este capitulo,

(b) ia elaboracion de medidas que faciliten atn mads la entrada temporal de personas
de negocios conforme al principio de reciprocidad.



(c) la exencion de pruebas de certiticacion laboral o de procedimientos de efecto
similar, para ¢l cényuge de la persona de negocios a la que se haya autorizado la
entrada temporal por mas de un afio conforme a las Secciones B, C o D del Anexo

1603, v
(d) las propuestas de modificaciones o adiciones a este capitulo.
Articulo 1606. Solucién de controversias

1. Las Partes no podran iniciar los procedimientos previstos ¢n el Arnticulo 2007, “La
Comisién-buenos, oficios, conciliacién y mediacion™, respecio a una negativa de
autorizacion de entrada temporal conforme a este capitulo, ni respecto de ningtin

caso particular comprendido en el Articulo 1602(1), salvo que:

(a) el asunto se reficra a una practica recurrente, y
(b) la persona de negocios afectada haya agotado los recursos administrativos a su
alcance respecto a cse asunto en particular.

2. Los recursos mencionados en ¢l parrafo (1)(b) se considerardn agotados cuando la
autoridad competente no haya emitido una resolucion definitiva en un aflo. contado a
partir del inicio del procedimiento administrativo, y la resolucién no se haya
demorado por causas imputables a la persona de negocios afectada.

Articulo 1607, Relacién con otros capitulos

Salvo lo dispuesto ecn este capitulo y en los Capitulos I, “Objetivos™, I,
“Definiciones generales; XX, “disposiciones institucionales y procedimientos para la

solucion de controversias™, y XXl “Disposiciones finales™ y los Articulos 1801,
“Puntos de enlace™, 1802, *Publicacion™, 1803 *“Notificacién y suministro dec
informacion™, y 1804, “‘Procedimientos administrativos’. ninguna disposicién de

este Tratado impondri obligacion alguna a las Partes respecto a sus medidas

migratorias.
Articulo 1608.

Para efcctos del presente capitulo:
entrada temporal significa la cntrada de una persona de negocios de una Parte a
territorio de otra IPParte, sin la intencion  de establecer residencia

Definiciones

territorio a
pcermanente:
ciudadano significa “ciudadano™ tal como sc define en ¢l Anexo 1608 para las Partes
estipuladas ¢n ese anexo;

persona de negocios significa ¢l ciudadano de una Parte que participa en el comercio
de biencs o prestacion de servicios. o en actividades de inversion:

existente significa “existente™, tal como se define en el Anexo 1608 para las Partes
estipuladas en ¢se anexo. :
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Anexo 1603

Entrada temporal de personas de negocios

Seccion A - Visitantes de negocios

1. Cada una de las Partes autorizard la entrada temporal a la persona de negocios que
pretenda llevar a cabo alguna acdtividad de negocios mencionada en el Apéndice
1603.A.1, sin exigirle autorizacién de empleo, siempre que, ademas de cumplir con
las mcdidas migratorias existentes, aplicables a la entrada temporal, exhiba:

(a) prueba de nacionalidad de una Parte;

(b) documentacién que acredite que emprendera tales actividades y sefiale cl
proposito de su entrada; y

(c) prueba del caracter intemacional de la actividad de negocios que se propone
realizar ¥ de que la persona no pretenda ingresar en ¢l mercado local de trabajo.

2. Cada una dec las Partes estipulard que una persona de negocios pueda cumplir con
los requisitos sefalados en ¢l inciso (¢) del parrafo 1 cuando demuestre que:

(a) 1a fuente principal de remuneracién correspondiente a esa actividad s¢ encuentra
fuera del territorio de la Parte que autoriza la entrada temporal; y

(b) el lugar principal del negocio y donde se obtiene la mayor parte de las ganancias
se encuentra fuera de este territorio.

La Parte aceptara normalmente una declaracion verbal sobre ¢l lugar principal del
negocio y ¢l de obtencion de ganancias. Cuando la Parte requicra comprobacion
adicional, por lo regular considerara prueba suficiente una carta de empleador donde
consten ¢stas circunstancias.

3. Cada una dec las Partes autorizard  la entrada temporal a la persona de negocios
que pretenda levar a cabo alguna actividad distinta a las senaladas en ¢l Apéndice
1603

A.l. sin exigirle autorizacion de empleo. en términos no menos favorables que los
previstos en las disposiciones existentes de las medidas sefaladas en ¢l Apéndice
1603.A.3, siempre que dicha persona de negocios cumpla ademas con las medidas
migratorias existentes, aplicables a la entrada temporal.

4. Ninguna de las Partes podra:

(a) exigir como condicion para autorizar la entrada temporal conforme al parrafo 1 6
3, procedimientos previos de aprobacion, peticiones, prucbas de certificacion laboral
u otros procedimicntos de efecto similar, o

(b) imponer ni mantener ninguna restriccién numérica a la entrada temporal de
conformidad con el parrafo 1 ¢ 3.



5. No obstante lo dispuesto en el parrafo 4, una Parte podra requerir de la persona de
negocios que solia tener entrada temporal conforme a esta seccion, que obtenga
previamente a la entrada una visa o documento equivalente. Antes de imponer ¢l
requisito de visa la Parte consultard con la Parte, cuyus personas dc¢ negocios se

verian afectadas. con el fin de evitar la aplicacion del requisito. Cuando cn una Parte
exista el requisito de visa, a peticion de la Parte cuyas personas de ncgocios estén
sujelas a ¢él, ambas consultaran entre ellas con miras a eliminarlo.

Seccién B - Comerciantes ¢ inversionistas

1. Cada una de las Parics autorizara la entrada temporal y expedird documentacion
comprobatoria a la persona de ncgocios que pretenda:

(a) levar a cabo un intercambio comercial cuantioso de¢ bienes o servicios.
principalmente entre el territorio de¢ la Parte de la cual es nacional y el territorio de la

Parte a la cual se¢ solicita la entrada. o

(b) establecer, desarrollar, administrar o prestar asesoria o servicios técnicos clave
para administrar una inversion en la cual la persona o su empresa hayan
comprometido, o cstén en vias de comprometer, un monto importante de capital,

Y que ciertas funciones de supervision, ejecutivas o que conlleven habilidades
esenciales. sicmipre que la persona cumpla ademis con las medidas migratorias
existentes, aplicables a la entrada temporal.

2. Ninguna de las Parstes podra:

(a) exigir prucba de certificacion laboral u otros procedimicntos de efecto similar,
como condicién para autorizar la entrada temporal conforme al parrafo I; ni

(b) imponcr ni mantener restricciones numéricas en relaciéon con la entrada temporal
conforme al pirrafo 1.

3. No obstante lo dispucsto en ¢l parrafo 2. una Parte podra requerir de la persona de
negocios que solicite entrada temporal conforme a csta seccion que obtenga,
previamente a la entrada, una visa o documento equivalente.

Seccion C - Transferencias de personal dentro de una empresa

1. Cada una dc las Partes autorizara la entrada temporal y expedira documentacién

comprobatoria a la persona de negocios empleada por una empresa Que pretenda
desempefiar funciones gerenciales. e¢jecutivas o que conlleven conocimientos
espectializados, en esa empresa o en una de sus subsidiarias o filiales. siecmpre que

cumplan con las medidas migratorias existentes aplicables a la entrada temporal. LLa
Parte podra exigir que la persona haya sido empleada de la empresa, de mancra
continua, durante un afio dentro de los tres aflos inmediatamente anteriores a Ia fecha

de presentacion de la solicitud.



2. Ninguna de las Partes podra:

(a) exigir prucbas de certificacion laboral u otros procedimientos de efecto similar
como condiciones para autorizar la entrada temporal conforme al parrafo 1, ni

(b) imponecr ni mantener restricciones numeéricas cn relacion con la entrada temporal
conforme al parrato 1.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, una Parte podra requerir de la persona de
negocios que solicite entrada temporal conforme a esta sccecion. que obtenga
previamente a la entrada una visa o documento equivalente. Antes de imponer el
requisito de visa, la Parte consultara con la Parte cuyas personas de ncgocios se
verian afectadas. con el fin de evitar la aplicacién del requisito. Cuando en una Parte
cxista el requisito de visa, a peticion de la Parte cuyas personas de negocios cstén
sujetas a él, ambas consultaran entre ¢llas, con miras a eliminarlo.

Scccién D -Profesionales

1. Cada Parte autorizara la entrada temporal
comprobatoria a la persona de negocios que pretenda llevar a cabo actividades a
nivel profesional e¢n el ambito de una profesion seilalada en ¢l Apéndice 1603.D.1,
cuando la persona ademas de cumplir con los requisitos migratorios existentes,
aplicables a la entrada temporal, exhiba:

y expediri documentacion

(a) prueba de nacionalidad de una Parte, y

(b) documentacion que acredite que la persona emprenderi tales actividades v que
seilale el proposito de su entrada.

2. Ninguna de las Partes podra:

(a) exigir procedimientos previos de aprobacién, peticiones. pruebas de certificacion
laboral u otras de efecto similar, como condicién para autorizar la entrada temporal
conforme al parrafo 1: ni

(b) imponer ni mantener restricciones numeéricas en relacion con la entrada temporal
conforme al piarrafo I.

3. No obsiante lo dispuesto en el parrafo 2, una Parte podra requerir de una persona
de negocios que solicite entrada temporal conforme a esta scccion, que obtenga
previamente a la entrada una visa o documento equivalente. Antes de imponer cl
requisito de visa, la Parte consultard con la Parte cuyas personas de negocios se
verian afectadas, con el fin de evitar la aplicacion del requisito. Cuando exisia el
requisito de visa, a peticion de la Parte cuyas personas de negocios estén sujetas a ¢,
ambas consultaran entre ellas con miras a eliminarlo.

4. No obstante lo dispuesto en los parratos 1 y 2. una Parte podria establecer un
limite numeérico anual que s¢ especificard en el Apéndice 1603.D.4, a la entrada
temporal de personas de negocios de otra Parte que pretenda realizar actividades a
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nivel profcsional en ¢l ambito de alguna de las profesiones enumeradas en el
Apéndice 1603.D.1, cuando las Partes interesadas no hayan acordado otra cosa antes
de la fecha de entrada en vigor de este Tratado para dichas Partes. Antes de
establecer esc limite numérico, la Parte consultara con la otra Parte interesada.

5. A menos que las Partes interesadas acuerden otra cosa, la Parte que establezca un
limite numérico de conformidad con ¢l parrafo 4:

(a) examinara cada aito después del primer aio de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado, la posibilidad de aumentar el limite numérico scilalado en el Apéndice
1603.D.4 cn un afan que sera establecida en consulta con la otra Parte interesada,
tomando cn cuenta la demanda de entrada temporal conforme a esta seccién;

(b) no aplicara los procedimientos que cstablezca conforme al parrafo 1 a la entrada
temporal de la persona de negocios sujeta al limite numeérico, pero podra exigirle el
cumplimicnto de sus demas procedimicentos aplicables a la entrada temporal de
profesionales;

(c) podra, en consulta con la otra Parte intercsada, autorizar la entrada temporal
conforme al parrafo 1 a la persona que egjerza una profesion cuyos requisitos de
acreditacion. licenciamiento y certificaciédn sean mutuamente reconocidos por esas
Partes.

6. Nada de lo dispuesto en el parrafo 4 6 5 se interpretara como limitacion a la
posibilidad de que una persona de negocios solicite la entrada temporal de acuerdo
con aquellas medidas migratorias de una Parte aplicables a la cntrada de
profesionales, que sean distintas a las que se adopten o mantengan de conformidad
con el pdrrafo 1.

7. Tres ailos despuds de que una parte establezea un limite numérico de acuerdo con
el parrafo 4. ésta consultard con la otra Parte interesada con miras a determinar una
fecha a partir de la cual dejara aplicarse tal limite.

Apéndice 1603.A.1
Visitantes de negocios

Investigacion y diseino
- Investigadores, técnicos, cientificos y estadisticos que realicen investigaciones de
manera independiente o para una empresa ubicada en territorio de otra Parte.

Cultivo, manufactura y produccion
- Propietarios de maquinas cosechadoras que supervisen a un grupo de operarios
admitido de conformidad con las disposiciones aplicables;
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- Personal de compras y de¢ produccién, a nivel gerencial, que lleve a cabo
operaciones comerciales para una empresa ubicada en territorio de otra Parte.

Comercializacion
- Investigadores y analistas de mercado que efectiien investigaciones o analisis de
manera independicnte o para una empresa ubicada en territorio de otra Parte;

- Personal de ferias y de promocion que asista a convenciones comerciales.

Ventas
- Represcntantes y agentes de ventas que levanten pedidos o negocicn contratos
sobre bienes y servicios para una empresa ubicada en territorio de otra Parte, pero

que no entreguen los bienes ni presten los servicios;

- Compradores que hagan adquisiciones para una empresa ubicada en territorio de

otra Parte.
Distribucion

- Operadores de transporte que efectiien operaciones de transporte de bienes o de
pasajeros a territorio de una Parte desde territorio de otra Parte, o cfectien
operaciones de carga ) transporie de bienes o de pasajeros desde territorio de una
Parte a territorio de otra, sin realizar operaciones de descarga, al territorio de otra

Parte;

- Respecto a la entrada temporal en territorio de Estados Unidos, los agentes
aduanales canadienscs que lleven a cabo servicios de corretaje relacionados con la
cexportacidn de bienes desde territorio de Estados Unidos hacia o a través del
territorio de Canada:

- Respecto a la entrada temporal en territorio de Canada. los agentes aduanales
estadounidenses que lleven a cabo servicios de corretaje relacionados con la
exportacion de bicnes desde territorio de Canada hacia o a través del territorio de

Estados Unidos.

- Agentes aduanales que brinden servicios de asesoria en lo tocante a facilitar la
importacién o exportacion de bicnes.
Servicios posteriores a la venta

- Personal de instalacion. mantenimiento y supervision que cuente con los
conocimientos técnicos especializados esenciales para cumplir con la obligacion
contractual del vendedor; y que preste servicios. o capacite a trabajadores para que
presten esos servicios, de conformidad con una garantia u otro contrato de servicios
conexo a la venta dec equipo o maquinaria comercial o industrial. incluidos los
programas de computacién comprados a una empresa ubicada fuera del territorio de



la Parte a la cual se solicita entrada temporal. durante la vigencia del contrato de
garantia o de servicio.

Servicios generalcs
- Profesionales que realicen actividades de negocios a nivel profesional en el ambito

de una profesion seialada en ¢l Apéndice 1603.D.1.

- Personal gerencial ¥ de supervisién que intervenga en operaciones comerciales
para una empresa ubicada en territorio de otra Parte.

- Personal de servicios financicros (agentes de scguros, personal
corredores de inversiones) que intervengan en operaciones comerciales para una
empresa ubicada en territorio de otra Parte.

- Personal de relaciones pablicas y de publicidad que brinde asesoria a clientes o que

bancario o

asista o participe en convenciones.

- Personal de turismo (agentes de excursiones y de viajes,
operadores de viajes) que asista o participe en convenciones o conduzca alguna
excursion que se haya iniciado en territorio de otra Parte.

guias de turistas u

- Operadores de autobus turistico quc entren ¢n territorio de una Parte:

(a) con un grupo de pasajeros en un viaje por wutobus turistico que haya comenzado
en territorio de otra Parte y vaya a regresar a ¢él;

(b) que vaya a recoger a un grupo de pasajeros en un viaje en autobus turistico que
terminard, ¥ se¢ desarrollarda en su mayor parte en territorio de otra Parte; o

(c) con un grupo de pasajeros en autobiis turistico cuyo destino esti en territorio de
la Parte a la cual se solicita la entrada temporal, ¥y que regrese sin pasajeros o con el
grupo para transpertarlo a territorio de otra Parte.

- Traductores o intérpretes que presten servicios como empleados de una empresa
ubicada cn territorio de otra Parte.

Definiciones

Para cfectos de este apéndice:

operador de autobus turistico significa la persona fisica requerida para la operacién
del wvchiculo durante ¢l viaje turistico. inciuido el personal de relevo que lc
acompaiie o se le una posteriormente.

operador de transporte significa la persona fisica. que no sea operador de autobiis
turistico requerida para la opceracién del vehiculo durante ¢l viaje. incluido el
personal de relevo quc la acompafie o s¢ le una posteriormente: ¥

territorio de otra Parte significa cl territorio de una Parte que no sea el de la Parte a
la cual se solicite entrada temporal.
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Apéndice 1603.A.3

Medidas migratorias cxistentes

1. En el caso de Canada, la Subseccién 19(1) de las immigration Regulations, 1978,
SOR/78-172 con sus enmiendas hechas bajo la Immigration Act, R.S.C. 1985, c.1-2,
con sus enmiendas.

2. En el caso de Estados Unidos, la Secccion 101(a)(15)(B) de la Immigration and
Nationaly Act. 1952, con sus enmicndas.

3. En el caso de México, el Capitulo 111 de la Ley General de Poblacién, 1974, con
sus reformas.

Apéndice 1603.D.1

Profesionales
PROFESION'%® REQUISITOS
ACADEMICOS MINIMOS Y TITULOS

' ALTERNATIVOS
Cientifico Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Agrénomo Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Apicultor Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Astrénomo Grado de Licenciatura o Baccalaurcate
Bidlogo Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Bioquimico Grado de Licenciatura o Baccalaurcate
Cientifico en Animales Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Cientifico en Aves de Corral Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Cientifico en Lacteos Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Criador de Animales Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Edafologo Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Entomologo Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Epidemidlogo Grado de Licenciatura o Baccalaureate
'™ La persona de negocios que solicite entrada temporal conforme a este A fice podra p

de rel CON SuU pri id

la imparticién de seminarios.



Grado de Licenciatura o Baccalaurcate

Fisico

(incluye Oceandgrafo)

Fitocultor Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Genectista Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Geofisico Grado de Licenciatura o Baccalaureate

(incluye Oceandgrafo en México y

Estados Unidos)
Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Geélogo
Geogquimico Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Horticultor Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Meteordlogo Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Quimico Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Zodlogo Grado de Licenciatura o Baccalaureate

General

Abogado (incluye Notarios c¢n
Provincia de Quebec)

la *“LL.B., J.D, LL.L. B.C.L.” o Grado de
Licenciatura de cinco afios, o membresia en
una barra estatal/provincial

Administrador de fincas Grado de Licenciatura o Baccalaureate
{Conservador de fincas)
Grado de¢ Licenciatura o Baccalaureate en

Administrador Hotclero
administracion de hoteles/restaurantes; o

Ty 197 .

Diploma o Certificado Post
Bachillerato™'”®  ¢n  administracion  de
hoteles/restaurantes ¥ tres anos de
experiencia en administracién de

hoteles/restaurantes.
Baccalaurcate y

Ajustador de Scguros contra Grado dc Licenciatura
Desastres (emplecado por una haber complectado exitosamente el
dencial did de haber tetad

7 El término “Diploma Post-bachillerato™ significa una cr
dos 0 mas afos de educacion post-bachillerato, por una institucion académica ucreditada en Canads o Estados

Unidos.

% El «¢rmino “Certificado post-bachillerato™ significa un centificado expedido, una vez completados dos o
mas afios de t.ducacmn post- bachmemtu en una institucion académica por ¢l gobicmo federal o un gobierno
estatal mexicano, una d¢mica r ida por ¢l gobierno federal o estatal, o una instituciéon

académica creada por ey federal o estatal
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compaflia ubicada en el territorio de

una Parte, o una ajustador
independiente)

Analista de Sistemas

Arquitecto

Arquitecto del Paisaje

Asistente de Investigacion

(que trabaje en una institucion

educativa Post-bachillerato)

Bibliotecario

Consultor en Administracion

Contador

Diseiiador de Interiores

Disefiador Grafico

entrenamiento en las drcas apropiadas del
ajuste de scguros correspondientes a
demandas de reparacion de dafios causados
por desastres, o tres ajios de experiencia en
ajustes y haber completado exitosamente el
entrenamiento en las areas correspondicntes
del ajuste de demandas por daios
ocasionados por desastres.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate o
“Diploma o Certificado Post-bachillerato™ y
tres afios de experiencia.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate o
A . Lo e
Licencia estatal/provincial 199

Grado de Licenciatura o Baccalaureate.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate

“M.L.S. o B.L.S. (para las cuales fue un
prerequisito otro grado de Licenciatura o
Baccalaureate).

Grado de¢ Licenciatura o Baccalaureate; o
experiencia profesional equivalente, segun
lo dectermine una declaracién o titulo
profesional que haga constar cinco afios de
experiencia como consultor en
administracién o cinco afos de experiencia
en un campo de especialidad relacionado
con la consultoria ¢n administracién.

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate: o
“C.PA.CA..CGA.CMA"™

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
“Diploma o Certificado Post-bachillerato™ y
tres aflos de experiencia.

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate; o

'*® Los téminos “licencia estatal/provincial” significa cuslquier documento expedido por un gobiemo estatal,
provincial o federal, segiin ef caso, o con autorizacién suya. que permita a una persana ejercer una profesion

o actividad reglamentada.
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Disefiador Industrial

Economista
Escritor de Publicaciones Técnicas

Ingeniero
Ingeniero Forestal

Matematico

(incluye a los estadigrafos)
Oricntador Vocacional
Planificador

(incluye “Geografo)
Silvicultor

(incluyc Especialista Forestal)

Técnico/Tecndlogo Cientifico?®

Topografo

“Diploma o Certificado Post-bachillerato™ y
tres aios de experiencia.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
“Diploma o Certificado Past-bachillerato™ y
tres aitos de experiencia.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate.
Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
“Diploma o Certificado Post-bachillerato™ y
tres aftos de experiencia.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia estatal/provincial.

Grado de Licenciatura o Baccalaureate: o
licencia estatal/provincial.

Grado de Licenciatura o Baccalaurcate

Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Grado de Licenciatura o Baccalaureate
Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Poscer:

(a) Conocimiento tcorico en cualquiera deo
las siguientes disciplinas: ciencias agricolas,
astronomia. biologia. quimica, ingenicria,
silvicultura, geologia, geofisica,
meteorologia fisica: v

(b) capacidad para resolver problemas
pricticos en cualquiera de tales disciplinas,
o aplicar los principios de las disciplinas a la
investigacion basica o aplicada

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia estatal/provincial/federal

7 Una persona de negocios en csta categoria solicitard entrada temporal para trabajar apoyando directamente
a profesionales en ciencias agricolas, astronomia. biologia. quimica, ingenicria. silvicultura. geologia.

geofisica, meteorologia o flsica.



Trabajador Social
Profesionales Médicos/
Asociados

Dentista

Dentista

Enfermera Registrada

Farmacéutico

Meédico

(s6lo enseflanza o investigacién)

Médico Veterinario Zootécnico

Nutridlogo
Sicélogo

Tecnoélogo en Laboratorio Médico
(Canada) Tecnologo/Médico
(E.E.U.U./ M¢éo

Terapeuta Fisioldgico y Fisico

Terapeuta Ocupacional

Terapeuta Recreativo
Profesor

College

201 | & persona de negocios cn esta categoria i
labomlono de prucbas ¥ am’:llsns quimicos, bmléglcos' h 16
tratamicnto o pr

bateri i para ¢l

Grado de Licenciatura o Baccalaureate

“D.D.S., D.M.D.”", Doctor en Odontologia o
Doctor en Cirugia Dental; o licencia
estatal/provincial

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia estatal/provincial/federal

Licencia estatal/provincial; o Grado de
Licenciatura

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia estatal/provincial

“M.D.” o Doctor en Medicina; o licencia
estatal/provincial

“D.V.M., D.M.V.” o Doctor en Veterinaria;
o licencia estatal/provincial
Grado de Licenciatura o Baccalaurcate

Licencia estaial/provincial o Grado de
Licenciatura

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
Diploma o Certificado Post-bachillerato ¥y
tres ailos de expericncia

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia estatal/provincial

Grado de Licenciatura o Baccalaureate; o
licencia cstatal/provincial

Grado de¢ Licenciatura o Baccalaureate

Grado d¢ Licenciatura o Baccalaurcate

poral para actividades en un

micr P o

de enfer <]



Grado de¢ Licenciatura o Baccalaureate

Seminario
Grado de Licenciatura o Baccalaureate

Universidad

Apéndice 1603.D.4

Estados Unidos

1. A partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado entre Estados Unidos y
Meéxico, Estados Unidos aprobara anualmente, respecto a Meéxico, hasta 5,500
solicitudes iniciales de entrada temporal conforme a la secciéon D del Anexo 1603,
presentadas por personas de México que pretendan realizar actividades de negocios a
nivel profesional en el &mbito de una de las profesiones indicadas en el Apéndice
1603.D.1.

2. Para efectos del pirrafo 1, Estados Unidos no tomara en cuenta:

(&) la renovacion de un periodo de entrada temporal;

(b) la entrada dcl conyuge o de los hijos que acompaiien a la persona de negocios
principal o se le unan posteriormente;

(c) la admision, conforme a la Seccion 101(a)(15)(HXi)b) de Ia Immigration and
Nationaly Act, de 1952, con sus posibles enmiendas, incluido ¢l limite numérico
mundial establecido por la Seccion 214(gX1)(A) de esa l.ey: o

(d) la admision de conformidad con cualquier otra disposicion de la Seccién
101(a)(15) de esa Loy, referente a la entrada de profesionales.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 5 de 1a Seccion D del Anexo 1603 entre México
v Estados unidos no excedera ¢l menor de los siguientes dos periodos:

(a) el tiempo que scan aplicables dichos parrafos v disposiciones similares entre
Estados Unidos otra Parte a excepcién de Canada o cualquier otro pais que no sea
Partc; o

(b) dicz anos después de la entrada en vigor de este Tralado entre csas Partes.

Anexo 1604.2

Disponibilidad de informacion

Las obligaciones derivadas del Articulo 1604(2) surtiran efecto para México un afio
despudés de la fecha de la entrada en vigor de este Tratado.



Anexo 1608
Definiciones especificas por pais
Para los efectos de este capitulo:

ciudadano significa, respecto a México, un nacional o ciudadano, de acucrdo con las
disposiciones existentes de los Articulos 30 y 34 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; y
existente significa las obligaciones:

(a) entre Canada y México y entre México y Estados Unidos, a la fecha de entrada
en vigor de cste Tratado; y

(b) entre Canada y Estados Unidos, a partir del 1°. de encro de 1989.
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CONCLUSIONES

1.- La libertad puede entenderse o interpretarse en varios sentidos,
convienc a diversas significaciones, en si es un término plurivalente, equivoco, que
tiene infinidad de significados. La libertad se puede objetivar ¢n ordenamientos
juridicos cn libertades especificas, constituyendo, la libertad de transito en el
derecho vigente mexicano solo una de las libertades tuteladas. La consagracion
normativa de la libertad por ¢l orden juridico constituctonal mexicano se Ilevé a
cabo en relacion con cada facultad libertaria especifica.

2.- El transito es un término que conjuntado al de libertad, nos da la
significaciéon de una de las especics de la libertad en general. la libertad de transito,
que aplicada al hombre sceria ¢l ir y pasar de un lugar de origen a otro de destino, se
nos manifiesta o presenta como accion social. es decir, como un hecho, como un
fenémeno fictico de la realidad historica, al que se le ha denominado también con el
nombre de movimientos migratorios. La libertad de transito como norma juridica se
vincula con los fendmenos migratorios, pues es, reflexion tedrica, expresada en
preceptos juridicos del hecho real de libre trinsito de personas, para regular y
garantizar su gjercicjo.

3.- Historicamente las migraciones o desplazamientos humanos han
influido en la transformacion de la division politica mundial. En las altimas ddécadas
las migraciones han sido ocasionadas por factores de caridcter politico, social,
econdmico y cultural; por eso la libertad de transito fictica debe de ser estudiada por
la sociologia juridica.

.- La libertad de transito es el derecho subjetivo pablico de toda persona
a migrar. residir ¥ viajar en el territorio del Estado mexicano. salvo las restriceiones
establecidas por ¢l orden juridico.

5.- El articulo 11 constitucional al establecer “"Todo hombre tiene
derecho...” otorga ¢l derecho de libre transito a todas las personas que habiten
nuestro territorio, y en ¢jercicio de este derecho no debe de haber distincion entre



extranjeros ¥ nacionales, o de raza, religiéon o sexo y tampoco puede restringirse o
suspendcrse sino cn los supucstos » condiciones, que la misma Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

6.- La residencia es ¢l vinculo territorial que expresa el hecho de que una
persona habita en cicrto lugar. La libertad especial de “mudar de residencia™ o
domicilio sc refierc a establecerse. a tener un asiento principal y la facultad de
cambiario cuundo queramos siecmpre que no haya un impedimento legalmente
establecido.

7.- La naturaleza juridica de la libertad de trinsito, ¢n una primera
acepeién es un derecho humano, es decir. de naturaleza humana. que existe
independicntemente de la norma juridica, o al menos en ¢l sentimiento, es decir en la
mente del hombre. La libertad de irinsito, en diferentes campos de abstraccion,
pucde colocarse en cualquiera de los conceptos como lo es una garantia individual o
del gobernado en general, o bien. como una garantia constitucional, que no son mas
que  especies del concepto juridico fundamental de fa ciencia del derecho.
denominado derecho subjetivo pablico, que viene a constituir ta esencia y naturaleza
juridica de la libertad de transito en nuestro derecho vigente.

8.~ El derecho subjetivo publico de libre trinsito consiste cn la potestad o
facultad del gobernado de migrar. residir y viajar por el territorio nacional que le
otorga la Constitucion ¥ poderla cjercer en contra de otros (en este caso en contra del
Gobierno y sus autoridades), que tienen la obligacion juridica de respetarla v si no
cumplen con clla. podemos recurrir a la instancia que corresponda y haya sido
creada por el mismo orden juridico para que se le obligue coactivamente a tal
respcto.

9.~ La ultima parte del articulo 11 Constitucional entrafa la posibilidad de
subordinar la libertad de transito a las autoridades dentro de sus respectivos ambitos
competenciales. Por tanto. para que puceda producirse la restriccion contenida en la
parte final de dicho precepto Constitucional. es necesario que la propia Constitucion
la prevea.

10.- La libertad de transite ¥y sus limitaciones en el derccho vigente
mexicano, encierra en si misma caracteristicas sui generis. cs decir. fuera de todo
genero en razon de que su estudio entrafta diversos ambitos ¥y materias del
conocimiento de lo juridico de también muy diversa naturaleza juridica. En virtud de
lo anterior. es logico concluir que una especial reglamentacion al articulo 11
Constitucional scria practicamente imposible y carente de funcionalidad. basta con
que las leyes secundarias se adecuen a los lincamientos constitucionales marcados
por el propio articulo 11 Constitucional.

11.- Los conceptos juridicos fundamentales, en materia de libre transito
en su mayoria, los define ¢l derecho migratorio. pucs se encuentran en una intima
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relacion. Toda investigacion de esta naturaleza supone la utilizacion de los
conceptos juridicos migratorios fundamentales. en virtud de su funcién practica, son
cl instrumento tedrico, merced a su utilizaciéon podemos analizar la libertad de
transito en sus distintas manifestaciones, nos permite llevar a cabo una investigacion
sistematica y con c¢llo estar en condiciones de scleccionar ciertos sectores de la
realidad social sometidos al orden juridico estatal. Estos conceptos son una
abreviatura de la realidad normativa

12.- El derecho migratorio son las normas juridicas que ticnen por objeto
regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura.
dinadmica y distribucién en el territorio nacional, mediante la aplicacion de politicas
de poblacién o demogrificas, internacion y emigracion de personas al Estado
mexicano; Las actividades de los extranjeros durante su estancia en el mismo y la
emigracion y repatriacion de los nacionaies.

13.- La rclacion entre las manifestaciones de libre transito y el derecho
migratorio, ¢s muy estrecha, pero no son lo mismo, toda vez, que el derecho
migratorio en mi opinion abarca cuestiones de otra indole como Jo son los aspectos
demogrificos, las politicas poblacionales. la situacion y condicién juridico
migratoria de los extranjeros en México. cuestiones éstas que son causas y efectos
del ejercicio del libre transito: Por otra parte, la libertad de trinsito abarca cuestiones
ajenas al derecho migratorio, como lo es en materia de salubridad gencral de la
Republica, las garantias individuales incluidos los medios para su proteccion,
aspectos de indole civil o penal que restringen y a la vez garantizan su libre

ejercicio.
14.- Deportado c¢s el extranjero que fuc obligado a salir o abandonar,
temporal o permanentemente del Estado mexicano. como sancién al no reunir o
dcjar de reunir los requisitos sanitarios o migratorios necesarios para su legal
internacion o permanencia en ¢l mismo.

15.- La expulsion es la orden del titular del Poder E
obliga a algan extranjero a abandonar o salir permanente ¢ inmediatamente del

Estado mexicano. con o sin juicio previo. cuando dicho titular discrecionalmente
territorio nacional, de

jecutivo con la que se

estimd inconveniente o perniciosa su permancencia en el
acuerdo con ¢l articulo 33 Constitucional. Por lo anterior es de concluir que la
n permitida por la Constitucidon al ejercicio de

expulsiéon constituye una limitaci
libre transito. Es una de las excepciones a la garuntia de Audiencia pero no de

legalidad.

16.- Considero debe distinguirse juridicamente
expulsion, decbe expedirse una ey reglamentaria al articulo 33 Constitucional que
regule la facultad expulsatoria del Ejecutivo Federal, otorgando la garantia de
audiencia ¥ ¢l juicio de amparo al extranjero amenazado de la expulsion. asi como

la deportacion de la
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dejar a salvo los derechos y obligaciones que sobre los extranjero pudicran tener
cualquiera de los poderes de la Union.

17.- La aprchension consiste en la privacion de la
especificamente la libertad fisica o ambulatoria. La aprehensién o detencion de una
persona origina la privacion de la libertad 3 por endce de la libertad de transito que
puede prolongarse durante todo el proceso penal hasta que se dicte sentencia
ejecutoriada ¥ aun mas. hasta la compurgacion de alguna pena privativa de libertad
impuesta en sentencia definitiva o hasta que legalmente pueda obtencer su libertad el

libertad v

sentenciado.
18.- La prision preventiva ¢s el estado de privacion de la libertad que
guarda una persona contra la que se ha gjercitado accion penal, pero que atn no se le
ha determinado responsabilidad penal en sentencia definitiva, a diferencia de la
Pprision como pena. por cjecucion de sentencia, que consiste en la privacion de Ia
libertad en cumplimicento a una sancion después de haberse dictado sentencia que ha
causado estado o sea que ¢s ejecutable.

19.- El auto de formal prision. también llamado aqiro de prision
preventiva. ¢s una resolucion que confirma una medida cautelar restrictiva de la
liberiad fisica y por 1o tanto de la libertad de transito, exclusivamente por los efectos
que produce on el ¢jercicio de libre transito. En primer término, justifica la prisién
preventiva ¢n cuanto que concluye afirmando la existencia de un proceso penal v
senalando la necesidad de sujetar a una persona a la autoridad judicial.

20.- El arraigo penal es la medida cautelar que permite la disponibilidad
del probable responsable ante ¢l Ministerio Publico. durante la Averiguacion Previa,
o ante cl Juzgador, durante el proceso, que consiste en restringirle su libertad de
transitar en cierto ticmpo y lugar determinado hasta en tanto se resuelva su situacion

Juridica.
21.- A pesar de que la Constitucion no prohiba la medida cautelar de
uicio, ¢s contrario a ella, por no hallarse

arraigo ¢n materia penal, esta medida a mi
expresamente autorizado, pues. el ¢jercicio del libre transito en términos del articulo
primero de la misma Constitucion. solo puede ser restringido o suspendido en los
casos » condicioncs quc la propia Constitucion cstablece, que sélo autoriza
expresamente los siguientes limites normativos constitucionales: articulo 4, parrato
cuarto. (salubridad general de la Repuablica); articulo 11, (establecimiento expreso de
limites normativos al derecho de libre transito): articulo 16 parrafos segunde. quinto
y séptimo, (aprehension, detencion y retencion respectivamente); articulo 18 parrafo
primero ¥y quinto. (la prisién preventiva. » traslado de reos en el orden interno ¢
internacional): articulo 21, (la imposicion de una pena privativa de tibertad en casos
de responsabilidad penal y arresto administrativo): articulo 33, primer parrafo,
articulo 119 scgundo y tercer parrafo;

(expulsion de extranjeros perniciosos);



(extradiciones internas ¢ internacionales); Todos de la Constitucion General de la
Republica.
22.- Los articulos 301 C.P.P.D.F. y 205 C.F.P.P. al establecer "cuando
por la naturaleza del delito o de la pena aplicable, e/ imputado no deba ser internado
en prisién preventiva” contradicen lo preceptuado por ¢l 18 Constitucional que
dispone *s6lo por delito que merezca pena corporal, habrdi lugar a prision
preventiva™ a contrario sensu por delito que n#o merezca pena privativa de libertad el
probable sujeto activo del mismo debe permanecer forzosamente en libertad sin
sufrir arraigos domiciliarios privativos de la libertad de transito. Una modalidad mis
del arraigo judicial en materia penal igualmente contrario a la Constitucién lo es el
arraigo de testigos.

23.- Una medida de aseguramiento contemplada por la Constitucion c¢s el
que opera como contragarantia que se suma a la caucién. pues aqucella persona que
gozando de la libertad caucional tiene. entre otras, la obligacion de no ausentase del
lugar dc tramitacion del proceso penal correspondicte sin permiso de la autoridad
Jjudicial que este conociendo del mismo.

24.- Dentro de las facultades de¢ la autoridad judicial, en casos de
responsabilidad penal, puede imponer penas que directamente pucden restringir el
ecjercicio de¢l libre transito como lo son: prision: semilibertad. internamiento de
inimputables y de¢ quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
cstupefacientes o psicotropicos; confinamiento; prohibicion de ir a  lugar
determinado y vigilancia de la autoridad.

25.- Dc todas las penas enunciadas en el punto anterior la mads
representativa de privacion de la libertad y por ende de la libertad de transito lo es
precisamente  la  prision como sancién,  porque  ¢sta  s¢ compurga  en  un
establecimicnto cominmente llamado cdrcel, en el cual si bien es cierto que en su
interior se pucde ambular o mover también es cierto que no se pucde salir y entrar en
él a placer.
26.- La semilibertad restringe Ia libre ambulacion solo mientras existan
intervalos de privacion de la libertad.

27.- Cuando el internamiento de inimputables y de quienes tengan el
habito o la neccesidad de consumir estupefacientes o piscotropicos se realice
precisamente on internamiento habra restriccion a la libertad de transito de otra
forma no hay menoscabo en la posibilidad de trasladarse v transitar de un lugar a
otro siempre bajo la vigilancia de la autoridad que tenga a su cargo su ejecucion

28.- El confinamiento constituye una limitacion a la libertad de transito,
pero sin cncarcelamicnto y bajo la vigilancia de Ia autoridad. Es diferente a la



institucién de la relegacion porque la residencia no debe ser en una colonia penal
sino en un lugar poblado, ¢n una ciudad o villa.

29.- En la relegacion la privacién de la libertad y en consecuencia de la
{ibertad de transito se lleva en una colonia penitenciaria de maxima seguridad o en
un modulo de maxima scguridad dentro de un centro penitenciario.

30.~ En la prohibicién de ir a lugar determinado como sancion ¢l gjercicio
de libre transito solo esta restringido en este caso a un lugar determinado.

31.- La sancién o pena de vigilancia de la autoridad, no limita el ejercicio
de libre transito siemprc que con pretexto de normar su conducta, la autoridad
ejecutora, no prohiba al sentenciado asistir a determinados lugares.

32.- En materia jurisdiccional penal cuando una persona se cncuentra ya
privada de su libertad y en consecuencia de su libertad de transitar, el orden
normativo vigente en México prevé instituciones diversas. de naturalcza también
muy variada, por medio de las cuales se pueden recuperar esas libertades.

33.- Dentro de las facultades de la autoridad judicial en casos de
responsabilidad civil, para regular la libertad de transito, existe la figura del arraigo
judicial. En este supuesto sc previenc al demandado para que no se ausente del lugar
de radicacion del juicio, especificando claramente qu¢ su presencia sera necesaria
para la cclebracion de algiin acto de caricter judicial y que dcjando satisfecha esa
exigencia, puede el arraigado ejercer su derecho al libre transito en cualquiera de sus
manifestaciones. De no ser asi seria a todas luces contraria al texto del citado
articulo 11 constitucional, ¢s decir, mientras que no haya necesidad de practicar
diligencia judicial y ain decretado el arraigo al demandado podri. en ¢jercicio del
derecho al libre transito., ausentarse del lugar de arraigo. en conclusién si el
arraigado se ausenta del lugar del juicio y por virtud de su ausencia no dejo de
practicarse diligencia judicial alguna no e¢s posible pensar que el arraigo sc
quebranto, ni mucho menos que s¢ haya desobedecido ¢l mandato de autoridad
Jjudicial.

34.- De conformidad con cada ordenamiento juridico aplicable al caso
concreto, las autoridades judiciales, Tribunales Administrativos y determindas
autoridades. para hacer cumplir su determinaciones cuentan con una medida de
apremio que restringe la libertad de transito llamada arresto.

35.- El derecho emigratorio laboral, no tiene aplicabilidad y apego a la
rcalidad histérica existente en materia de emigracion laboral, ¢s derecho vigente en
Meéxico, que lo scguirad siendo hasta que no sea formalmente derogado o abrogado.
Es un aspecto especifico de la libertad de transito.

36.- De acuerdo con el ordenamicnto juridico mexicano, el Ministerio
Pablico. posec facultades constitucionales. legales ¢ incluso reglamentarias que de



alguna manera restringen la libertad personal y por ende 1a de transito. sc¢ les permite
dictar resoluciones que he relacionado con la libertad de transito. sé6lo como una
consecuencia de la privacion de la libertad personal, pues mientras ésta dure no
habra la posibilidad de cjercitar el derecho subjetivo de libre trinsito. Comprenden
las facultades siguientes: Ordenar la detencion, retencion, conceder la libertad
provisional, solicitar al érgano jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo. y
solicitar las érdenes de aprehension. de comparecencia o de presentacion en su caso.

37.- La orden de detencién y retencion, decretadas por ¢l Ministerio
Publico, participan de 1a misma natwuraleza que la prision preventiva, decretada por
un Juez, todas ellas implican privacion de la libertad y como consecuencia de la
libertad de transito, la diferencia se marca por tiempo de duracion de cada una de
ellas y por ¢l érgano que las dicta.

38.- El traslado de reos solo podra efectuase con el consentimiento
expreso de¢ los mismos, por lo tanto es una extension del derecho de libre transito,
aunque con légicas restricciones, pucs si bien es cierto que el sentenciado se
encuentra compurgando alguna pena privativa de libertad, y después de trastadarlo
scguird compurgandola, también es cierto que la Constitucion le otorga cl derecho de
solicitar su traslado a la Republica Mexicana si es nacional, o si es extranjero podra
solicitar su traslado al pais de su origen o residencia, con sujecién a los tratados
internacionales al efecto celebrados, ¥ en todo caso, la obtencion de tal traslado o la

traslacion de un Estado a otro. constituye la esencia misma de la libertad de transito
en estudio.

39.- Una vez que la sentencia condenatoria dictada por un juzgador penal
causa ejecutoria, y ¢sta es privativa de libertad. corresponde a la Secretaria de
Gobernacion, a travds de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
Ia ejecucion de la sentencia, vigilar el cumplimiento de ésta y designar el lugar
donde s¢ debe cumplir la pena impuesta. previa consulta del Conscjo Técnico
Interdisciplinario de cada centro penitenciario o reclusion. al efecto creado por
disposicion de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Scntenciados. A las mencionadas dependencias del Ejecutivo corresponde otorgar
¥y revocar benelicios. para que los sentenciados, antes de que compurguen ia pena
privativa de libertad impuesta, puedan recuperar su

fibertad personal y como
consecuencia su derecho al

libre transito, dichos beneficios comprenden: el
tratamicnto preliberacional, la condena condicional, la libertad preparatoria y la
remision parcial de la pena.

40.- El arresto como sancion consiste en una breve privacion de la
libertad que se cjecuta en lugar distinto del destinado a la prision preventiva y a la
pena de prision y cuya duracion no debe exceder las 36 horas en términos de lo
expresamente dispuesto por el articulo 21 constitucional. que desde mi punto de
vista no es limitativo exclusivamente para ¢l caso previsto en dicho dispositivo, pues
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también ¢l arresto decrctado por autoridades administrativas o al
fundamento en un ordenamiento diverso al gubemativo no debe exceder el t
de 36 horas.
41.- La Constitucién en su articulo 21 prevé un caso de excepeion a la
regla de que los reglamentos estan supeditados a la existencia de una ley previa, v
excepcion también a Ja regla de que la imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial, estableciendo: “Compete a la auwtoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los rcg/amenms gubernativos v de
policia, las que Unicamente consistiran en multa o arresto.

42.- Los reglamentos auténomos validamente pueden, por infraccion a los

mismos, sancionar con penas no mas severas quce la multa y ¢l arresto, éste altimo
- por ende se relaciona con la libertad de

por sus cfectos sobre la libertad personal y
transito. pues la restringe micntras tal sancion se cumple. pero al ser un caso de
restriccion prevista por la propia Constitucion, constituyc un limite normativo de ella
en nucstro derecho vigente.

43.- En el articulo 133 constitucional se cstablece el
Supremacia Constitucional, dando la jerarquia que corresponde a
normas que integran todo ¢l orden normativo mexXicano, subordinando incluso a los
tratados internacionales y leyes secundarias a la propia Constitucion, en
consccuencia ningin tratado. del cual México sca parte. esta por encima, ni en el
mismo plano que la Constitucion, no puede por tanto modificarla, pero un tratado
esta sobre o por encima de las normas constitucionales y secundarias de las
entidades federadas gue integran ¢l Estado Mexicano.

44.- L.a Constitucion mexicana no faculta a entidad federada alguna para
Tual facultad esta reservada a la federacion por

principio de
las diversas

celebrar tratados internacionalces.
conducto del Presidente de la Repuablica con ¢l requisito de previa aprobacion del
Senado con sujecion a los lineamientos que cstablece la Ley Sobre La Celebacién

Dec Tratados.
45.- El T.L.C.A.N. ¢s un acucerdo internacional de libre comercio que de
ninguna mancra pretendié regular aspectos migratorios, pero si establecer norma
que regularan la entrada temporal de extranjeros que retnan los requisitos para ser
considerados como “personas de negocios™ nacionales de los paises suscriptores del
mismo, en virtud de la relacion econémica preferencial que existe entre ellos. No se
estabjece un mercado comun con libre movimiento de personas. pues cada uno de

derccho de adoptar la politica migratoria que juzgue

los paises conserva cl
Los paises

convenicnte, ¥y ¢l de proteger 1a scguridad de sus respectivas fronteras.
contratantes deberin autorizar la entrada temporal a cuatro categorias d¢ personas de
negocios: visitante dc negocios, comerciantes ¢ inversionistas, personal transferido

dentro de una compania y profesionales.



46.- Las personas de negocios que ingresen como profesionales, al
amparo del T.L.C.A.N., les queda expresamente prohibido realizar cualquier
actividad que implique el ejercicio profesional, sin haber obtenido previamente
cédula profesional de la autoridad competente para expedirla, pues deben someterse
en general a todas las leyes mexicanas, y cuando menos a dos ambitos
competenciales distintos, a saber: la determinacion de la calidad migratoria
corresponde en general a la Secretaria de Gobermacion, por conducto del Instituto
Nacional de¢ Migraciéon, de conformidad con la L.G.P., su reglamento, tratados
internacionales y disposiciones complementarias; y a las autoridades educativas
corresponde, con fundamento en el articulo 5° constitucional, segundo parrafo, asi
como de las leyes reglamentarias al mismo en materia de profesiones de cada
entidad federada, por conducto de la autoridad designada para tal efecto, en primer
término, notificar a la Seccretaria de Gobernacién respecto de los tramites que ante
ella realizan los profesionales extranjeros, y ademas, resolver sobre la autorizacién al
ejercicio de su profesion, previo registro del titulo profesional y expediciéon de la
cédula para el ejercicio de la profesién correspondiente.

47.- Las entidades federadas han conservado el derecho de expedir leyes
propias respecto de las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio dentro de su
propio territorio, asi como el de fijar los requisitos y condiciones para obtener las
autorizaciones respectivas y designar las autoridades competentes para expedirlas en
términos de io dispuesto por el segundo parrafo del articulo 5°. Constitucional, o en

su caso, sin sujctarse a las prevenciones establecidas en los Tratados Internacionales
de que México sea parte en esta materia.
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