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INTRODUCCION

A partir de la promulgacion de la Ley Federal de Correduria Piblica
(LFCP), publicada cn cl Diario Oficial de la Federacion cl 29 de
diciembre de 1992 vy, posteriormente, de su Reglamento respectivo
publicado en ¢l mismo diario ¢l 4 de junio de 1993, s¢ ha generado tuna
discusion cn los medios académicos, de gobicrno y entre los gremios de
notarios y corredores puiblicos por la supuesta invasién de funciones entre
ambos, principalmente de los corredores hacia los notarios, cn donde cl
punto central consiste en pretender demostrar que existe duplicidad en las
funciones de ambas instituciones, legando al extremo de argnmentar la
posible inconstitucionalidad de ambos ordenamicntos legales.

Esta tesis tiene como objeto cstudiar los diversos aspectos del
problema, recurriendo al andlisis de los antecedentes histéricos de cada
mia de las instituciones, sus caracteristicas propias, la indole de sus
funciones, resaltando sus similitndes y diferencias para, a partir de cllo,
demostrar que cada institucion tiene un papel que cumplir. Las
instituciones de la correduria y cl notariado publicos son en esencia
difcrentes, pero complementarias en la actividad cconémica de la
socicdad. Si bicn cs cicrto tienen atribuciones coincidentes como cs cl
caso del cjercicio de Ia fe piblica, poscen funciones especificas que les
dan identidad juridica y social propias que les permiten cumplir con los
objetivos para los que fucron crcadas, descchando de ésta mancra la
supucsta duplicidad de funciones de ambas instituciones.

La discusion que sec da, incluso en ¢! Poder Judicial Federal,
constituye una inquictud no sélo cutre los notarios y los corredores
piiblicos, sino también, entre todos los agentes econdmicos que participan
en Ja cada vez wmis intensa actividad comercial del pafs, la cual sc
redimensiona de una manera significativa a mads de tres afos de la
vigencia del Tratado de Libre Comercio de América de Norte (TLCAN),



por lo que sc hace necesario clarificar este asunto adecuadamente, ya que
situaciones dec cste tipo crcan cn nuestro pafs un ambicnte de
incertidumbre que impacta negativamente cn ¢l desarrollo ccondmico.

La tesis sc enfoca a la Repiblica Mexicana, principalmente al
dmbito del Distrito Federal en lo que se reficre al notariado v a toda la
Repiiblica en lo conducente a la correduria piblica, sin perder validez sus
consideraciones para los demis estados del pais dada la similitud que en
materia de notariado existe en las entidades de la [ederacion, Pretende ser
un cstudio mis pragmiitico que teorico de la realidad juridica de la
corrcdurfa v ¢l notariado piiblicos mexicanos, determinando  sus
caracteristicas, diferencias y similitudes funcionales.

El método utilizado cs preferentemente ¢l dogmitico juridicol,
ya que sc da primacia al andlisis deductivo juridico de todo el sistetna
normativo que constituyen las instituciones de la correduria y ¢l notariado
pliblicos, con ¢l objetivo de determinar si no hay conflictos entre ambas y
si son constitucionales las leyes y reglamentos respectivos. Desde lucgo
sc procura no caer cn un formalismo que empobrezca la investigacion,
por lo que también sc utiliza ¢l método histérico? para csclarccer cl
origen de dichas instituciones cn ¢l mundo occidental asl como su
implantacion en Méxice. De igual manera, sc tendri presente ¢l método
lc:lcok')gico3 que impida no perder de vista los fines para los que
socialtiente se establecicron ambas institucioncs.

El primer capitulo trita acerca de los antecedentes historicos de
las instituciones mencionadas, desde la antigiiedad hasta ¢l pasado
recicnte de nuestro pais, pasando por cl derecho romano, la edad media y
Espaila. Sc busca establecer que el origen de ambas instituciones es igual
de remoto y que siempre han tenido sus caracteristicas propias, las cuales

U ver HERNANDEZ GIL. Antonio, Metodologfa de fa Ciencia del Derecho, tomo 1 2%
edicion; Madrid, Espana: Griticas Uguiuna, 1971, pig 128,

2 Ver Ibidem, pig. 92.

3 ver Ibidem, pig. 294,



han cambiado de acucrdo a los requerimientos de las diferentes realidades
historicas.

En cf scgundo capitulo sc trata el concepto de fe pablica, desde
su accpeion vulgar hasta la concepeion juridica que ¢l mismo adquicre a
través dce la ley, lo cual es importante dejar claro ya que, en gran medida,
cs cl micleo de la discusion que actualmente sc da cn torno al problema.
En el tercer capitulo sc clarifica ¢l concepto, las caracteristicas y las
funcionces dc los notarios y corredores pliblicos, asi como ta naturaleza de
los documentos que generan, todo csto de acuerdo a la legislacion
vigente.

Por ultimo, en cl capitulo cuarto sc cstablecen las similitudes, las
coincidencias y las difcrencias sustanciales de las dos institucioncs, para
lucgo cn cl apartado dec conclusiones dejar claros los resultados de la
investigacion,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS.
A. Notarios piblicos.

1. Antigiiedad,

Muchios autores ubican el origen del notariado cn las épocas mds remotas
de la humanidad, algunos cacn cn cl extremo de situarlo ames de la
invencion de Ia cscritura. Como cxpresa certeramente Joaquin José
Cervino cs muy lamentable la "manfa" de encontrar precedentes remotos
a las instituciones, aunque tales precedentes no retnan los clementos que
permitan trazar una linea de continuidad con los clementos fundamentales
de la institucion que se estudic, lo que en ¢l caso del notariado, narra
Cervino, han llevado a cstudiosos como Fernindez de Otero y otros a
afirmar que la antigiledad de los escribanos lega hasta los Libros dc los
Reyes, basindose cn que "...ya cntre los oficiales del séquito de David sc
hace mencion de Saraias, como escriba; también se alaba en tiempo de
Salomon a Elioreph, y cn cl de Ecequfas a Sobna, como "seribas” del
Rey, pero continua Cervino “jque tenfa que ver este oficio, que no cra
mis que ¢l de secretario y amanuense, con los oficios de la fe piblica,
tales como sc conocicron después en otras naciones?: Creemos que nada
nbsolulmncmc”, localizando con cllo los origenes de una mancra menos

4CERVINO, Joaguin Jusé. Estudios acerca de los oficios de la e piblica en Espana.
Diccionario General del Notariado en Espania y Ultramar, de José Gonzalo de las Casas,



romintica, aquella en que los notarios o escribas cjercen funciones que
impliquen algim tipo de fe publica, por rudimentaria que ésti sca.

Si bien rcconocemos los excesos que previene Joaquin José
Cervino, tambicn aceptanios que ¢s importinte averiguar como cs que sc
ha dado cl cambio hasta llegar a la institucion del notariado de hoy:.

Desde que el hombre se organiza en sociedad ha cxistido la
necesidad de que se respeten los derechos de los particulares v de que sus
bicnes circulen de acuerdo a las transacciones que sc cfectien por
clementales que éstas scan, Estos crecientes requerimientos del hombre se
han transformado cn Iy medida que las sociedades se vuclven mis
complejas. Al principio cuando las socicdades primitivas tuvicron Ia
necesidad de clectuar las primeras operaciones de cierta trascendencia,
como cnajenacion de inmucbles, donaciones y préstamos, las realizaron
ante cl pucblo entero reunido cn asamblea, ¢l tamaiio pequefio de las
socicdades rudimentarins lo permitia.  Posteriormente, cuando las
cotnunidades crecicron y se hacia mas complicado reunir a la asamblea
del pucblo para cfectnar los negocios de los particulares, se crea la
formula de los "testigos" quicnes sustituyen a la asamblea pero a la vez la
representan y hacen posible las transacciones que para mayor seguridad sc
recurrfa a un sistema de riguroso formulismo y ritos. En la medida que las
socicdades sc hacen mis complejas y sc incrementa la poblacion cs
imperioso pasar de las formas orales a las formas cscritas, que son cl
moniento en que sc cmpicza a transitar a las verdaderas formas juridicas y
da paso al desarrollo de la funcion notarial en ciernes.”

La falta de clementos historicos fidedignos hace muy dificil ser
precisos sobre la organizacion nolarial (o prenotarial como se refiere a
esta época Enrique Giménez-Aman) en la antigitedad de los pucblos
hebreo, indio, cgipcio y heleno. Sélo se cuenta con referencias indirectas

omo VI, Madrid, 1857, pig. 267 sizs., citado por FERNANDEZ, ‘Tomds-Ramén y
SAINZ MORENQ, Fernando. El npotario, la funcion  notariad  y las  gacantias
constitucionales, Civitas, pag. 175-176, Madrid, 1989.

Svéase MORALES, Francisco de P, El Notariado su evolucion y principios rectores,
Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A. C,, México, 1994, pig. 14-18.



para determinar csle periodo, pucs cono en cl caso de Egipto cl uso de
papiro para claborar los documentos, sistema muy (rigil para resistir cl
paso de! tiempo, impidié conocer dircctamente fa grandeza juridica de
csta cultura,

Entre los hebreos se encontraban varias clases de Seribae, a saber
Escribas del Rey, Escribas de la Ley, Escribas del pucblo y Escribas del
Estado, los cuales sc cree que cjerclan fe piblica, cn ¢l sentido que ahora
sc le conoce, y daban autoridad a los actos que suscribian, aunque sc dice
que la fe piblica que cjercian no cra prestada de un modo material y con
la propia autoridad del sello del escribano, sino que dimanaba --sin haber
sido delegada-- de la persona de quicen éste dependia. En tratindose dc los
escribas del pueblo su trabajo tenia muy poco conlenido juridico, pucs se
considera que sc limitaban a scrvir como caligrafos y los documentos en
que intervenian sélo tenian mero valor testimonial, cs decir, cran
exclusivamente amanuenses,0

Mencion especial tiene la cultura antigua cgipcia en csta materia.
Los xeribas sacerdotales tenian un cardcter similar al del notario-letrado o
notario-profesional, encargado de Ia correcta redaccion de los contratos.
El trabajo de los escribas cra completado por ¢l Magistrado, quien tenifa la
funcion de autentificar ¢! documento, a través de su sello, con lo que
dicho documento adquiria la calidad dc publico. Asimismo, sc ascgura
que en la cra denominada démotica (o de la escritura cursiva popular)
existian  habitualmente funcionarios o particulares con funciones
notariates.’

La importancia del derecho cgipcio antiguo se ha revalorado por
lo que investigadores como ¢l profesor Seidl, de la Universidad de
Greilswald, consideran que Egipto cs "origen de muchas instituciones que
tuvicron importancia durante fa antigiicdad y ain hoy, para nosotros, la
conserva”, de tal mancra que Ilega a afirmar que:

6 vease GIMENEZ-ARNAU, Enrique. Derecho Notarial,  Ediciones Universidad de
Navarra, Pamplona, Espana, 2% edicion, 1976, pig. 90-91.

Tyéase ibidem, pig. 91-92.



"..la diplomacia de los egipcios arranca del documento cn
papiro, y ¢sta, por tanto, ya por ¢! malerial, mas cerca del
documento cn papiro del periodo helénico-romano posterior y de
nucstro documento actual, cn papel, que ¢l ladrillo de los
babilonios o la tabla encerada de los romanos. Egipto nos
mucstra, pucs. lo mis antiguo de la historia de nucstra forma de
documentos. En la época muls antigua, entre los negocios de
derecho privado vemos un documento garantizado por un scllo
oficial de cicrre; en época posterior encontramos un documento
sin scllar, pero garantizado frente a afadiduras o falscamicntos
posteriores por la observacion de un rigido formulario v la firma
del notario (sic) y dc los testigos. y cn los altimos siglos, por lo
menos, los archivos y los registros constituian otra proteccion
mis contra aquellas alteraciones”.8

Greeia al igual que Egipto cs muy importanic para algunos
tratadistas que han legado a poner cn duda la originalidad del derecho
romano, al considerarlo una copia perfeccionada del derecho heléuico,
cuyas instituciones ticnen precedente cn ¢l derecho egipcio. Se considera
un hecho histérico la existencia cn la Grecia antigua de oficiales publicos
encargados dc redactar los contratos de los cindadanos. Singraphos,
apigraphos, nmemon, prommenion, svimpromnenon 'y hieromnemon sc
consideran los precedentes gricgos de los notarios.”

8SCHARIF Y SEIDL. Linfirung in die fgiptische Rechtsgeschichte bis zum Ende des
Neuen Reiches. In Acgyptologische Forschungen, cuad. 10, citado por GIMENEZ-
ARNAU, pig. Y0 y 92,

Ivéase GIMENEZ-ARNAU, pig. 92.



2. Derecho romano.

En cl derecho romano la funcion notarial se deposita en una gran cantidad
de personas quicnes, segin diversos autores, parcialmente la cumplen:
tabellio, tabullarius, notarins, cursor, amanuensiis 0 emannensis,
grafarios, librarins,  scrinavins,  cognitor, actuarins,  chartularins,
axceptor, libelense,  censuale,  refedendaring o refrendaris,  scriba,
conciliarins, cancelarius,  logographis,  numerarins,  cornicnlarins,
diastoleos, epistolares y argentarios.!" Como lo muestran los diversos
nombres antes citados las funciones notariales sc encuentran mny
dispersas y atribuidas a miltiples oficiales piblicos y privados, sin lograr
reunirse en una persona todas las atribuciones.

Dc acuerdo con Enrique Giménez-Amau y Francisco de P.
Morales! ! cs importante tener presente en ¢l devenir de  las
transformaciones de las figuras del notariado romano, que, atn cn los
momentos de mayor rigor formalista del derccho romano, la forma nunca
cs documental como requisito de cxistencia, sicmpre sc requicre
pronunciar o escribir tas palabras del rito contractual para que cl contrato
sc produzca. La forma escrita ticnde a facilitar procesalmente la prucba,
pero ni cn si misma ni en la intervencion del seriba, tabulario, tabellio o
notario cs solcmnizadora por si misma, sino solo cs portadora de un hecho
de solenmidad que sc genera al margen del docmmento ¢, incluso, ni
siquicra tiene --al menos inicialmente-- fe piiblica, ya que ésta sc produce

10vguse CARRAL Y DE TERESA, Luis. Derccho Notarial y Derecho Registral, Editorial
Porria, 8. A.. México, decimotercera edicion, 1995, pig. 66-67: MORALES. Francisco
de P., pig. 38-39. y GIMENEZ-ARNAU, pig. 92-93.

véase GIMENEZ-ARNAU., Pig.93-96, y MORALES, pdg. 25-30.



de la insinuacion judicial. de los testigos o del testimonio de quicn
redacto el documento.

Todos los personajes arriba mencionados cran escribas y algunos
descimpenaban tarcas cn la administracion piblica del Estado romano. De
todos cllos solo tres sc cncucntran esirechamenie relacionados con el
notariado, los cuales son los tabellio, tabullarius y notarius, a los que sc
mostrar: brevemente en sus caracleristicas fundamentales.

Francisco de P. Morales!2 expone al explicar la figura dcl
tabellio o tabellon (vocablo que vience de tabla, “tabula" en latin, cn
alusion a las tablas cnceradas en que los romanos acostumbraban a
escribir), que éste es un profesional de caricter privado que sc dedica a
dar forma documental o los negocios de particularcs (redaccion
conscrvacion e testamentos ¢ instrumenta, cntre otros), cumplicndo su
funcion en ¢l Foro Romano. El Emperador Justiniano, dentro del Corpis
Juris Civilis, expidié "novelas" que tenian cl objeto de normar las
funciones del tabellio, a saber: la Reglamentacion sobre ¢l documento
labelonico, 528 Dic.; la Novela XLIV sobre absentismo notarial cs la
Constitucion XLV: la Novela XLVII es la Constitucion XLVIII, y la
Novela LXXIIL de la fe testifical de los documentos, cs la Constitucion
LXXVI.

Continiia Francisco de P. Morales, !3 quicn cstablece que en base
a dicha reglamentacion justiniana se puede afirmar que cl "sistema
documentador" a cargo del tabellio opera bajo los once principios
siguicntcs:

a)  Principio de plaza.- Abarca los conceptos de la idea de "patente o
nombramicnto” y la de jurisdiccion territorial. El rabellio estaba obligado
a presenciar los actos juridicos bajo pena de perder la plaza. La
sustitucion del tabellio se preveia por lo que podia pedir licencia con la
obligacion de dejar sustituto (ésta cs una disposicion vigente actualmente

12vgase Morales. Pig. 25,

Binidem, pig. 26-30.
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en México). La "plaza" o “estadio" obligaba al tabellio a cstablecer su
oficina cerca del foro,

b)  Avudantes.- La ley previa Ia figura de colaboradores del tabellio,
como cl ministatem que podia suplirlo y el ad-numeratorem que Hevaba la
contabilidad de la nolaria.

c) Elemento comoral.- El papiro y Ia tinta cran los materiales utilizados
para que ¢l documento fucra una cosa mucble, con material y grafia.

d) Rogatoria.- Consiste cn que sc debian solicitar los servicios del
tahellio (ésle cs un principio vigente en cl notariado modcrno).

¢) Scheda.- En la primera ctapa del "sistema documentador”,
denominada “initium®, sc redactaba un proycecto, el cual servia para ser
analizado por las partes y, en su caso, ser corregido.

)  Transcripcion final.- Se conocia como “completio contracti vel
instrimenti”, Ia cual era {a transcripcion definitiva de la scheda a las hojas
de papiro a clecto que las partes la suscribicran.

g)  Completio.- Acto de la autorizacion del documento por cl tabellio.

) La absolutio.- Consiste cn la entrega del documento a los
destinatarios. Es obvio que en ese entonces todavia no sc incorporaba ci
principio de "matricidad" (los cual sc cree que fuc scis siglos despucs),
por medio del cual el notario guarda y conserva cl documento y cl titular
recibe solo una copia.

i) La fecha.- La normatividad obligaba a que los documentos
cmpezaran:  "en ¢l afo..del lmperio de...Sacratisimo  Augusto
Emperador..." acto scguido sc mencionaba al Consul.

i) Valor del documento.- Si bien cs cierto ¢l tabellio carccia de fe
pablica, cl documento que redactaba tenia en la prictica una gran
significacion, ya que hacia prucba plena en los tribunales cuando cl
tabellio testimoniaba cn ¢l proceso cn ¢l que estuviera en duda cl



documento; independientemente que dicho documento podia adquirir
fuerza de instrumento publico si cra presemtado ante la Curia para su
registro y aprobacion, mediante el procedimicnto de la insinuacion, |

k) Testigos.- La Novela LXXIHI oblign a que los documentos
“documenta privata” y "publica confecta", redactado cste ltimo por cl
tabellio, sc suscriban cuando menos con la participacion de tres testigos.

Los tabullarius cran funcionarios que desempeiiaban funciones
oficiales del Censo y sc considera que como resuttado de la tarca de
custodiar documentos oficiales (entre los que sc encontraban los dcl
Ccenso, posibicmente los mids importantes) s¢ volviera comin la practica
de que sc les entregara en custodia los testamentos, contratos v ictos
juridicos que los interesados descaban guardar con cl cuidado pertinente
para que, ch su momento, se hicicran valer sus cfectos. Tenfan fe priblica
cn lo que respecta al Censo y al hecho de la entrega de los documentos
privados que custodiaban; si bien cs cicrto que en cuanto a los actos
privados la custodia no les imponia caricter de autenticidad, en cuanto al
"contenido interno” de los mismos. '3

En cuanto a los notarii (en singular notarius que deriva de la
palabra nota) existen dos principales interpretaciones, segin los autores,
la que menciona José Maria Sanahuaja y Soler que considera que dichos
funcionarios "...cran cn rcalidad agregados a la autoridad, que cn
suslitucion de ésta o por su mandato, imponian ¢l scllo de certeza a los
cdictos y documentos oficiales" 10, v la que refiere Eduardo Bautista
Pond¢ quicn sosticne que:

145 procedimiento de insinuacion se dio en varias culturas como la egipeia y consistia en
presentar al juez el documento privado, claborado previamente por un redactor de contratos
profesional. para que en un procedimiento parccido a la jurisdiceion voluntaria, lo
caliticara de Jegal y legitimo y, si fuera ¢l caso, lo elevara a instrumento piblico, en una
resolucion con electos juridicos de therza probatoria y cjecutiva. Véase Morales, piy. 22.

I5vease GIMENIZZ-ARNAU, pig. 940 MORALLS, pig. 39-41, y CARRAL Y DE
TERESA, pig. 66-67.

LG ANATIUSA Y SOLER, José Maria. Tratado de Derecho Notarial. Tomos § y 11, Bosch.
1945, pig. 121, citado por MORALES, pig. 39.



"...cl notarins fuc un téenico cn la captacion de la exposicion oral
de un tercero para volcarla por escrito con celeridad, valiéndose
de signos, abreviaturas, cifras, como clementos capaces de seguir
con rapidez la expresion hablada. Naturalmente que, en nuestra
¢poca, lo Hamariamos taquigrafo”.

Mencion especial merecce la referencia a la Constitucion XXV de
Leon VI cl Filésofo (Emperador de Bizancio, siglo X), en la cual se
establceen requisitos para cl ingreso o acceso al cargo de tabullarius, no
solo exigencias de tipo intelectual que por lo de mis se deblan acreditar
mediante rigurosos eximencs, sino clevadas condiciones de indole moral
pues sc requeria que cl aspirante no

“...resulte Tocuaz, insolente, ni de vida corrompida, sino de porte
scrio ¢ inteligencia despierta, docto, prudente, con facilidad de
palabra y bucna cscritura, para que no sc vea [dcilmente
desconcertado por las cscrituras falsas y los signos engailosos” 18,

Asimismo, cxisten indicios de que la Constitucion aludida fusioné los

personajes de fabellio v tabularis, que al parccer ailos antes llegaron a
. e [}

considerarse sindnimos.

Para terminar cste apartado concluiremos con Enrique Giménez-
Amau, quicn sostienc que si bicn cl tabellio pudo scr considerado
inicialmente como un hombre dc condicion social inferior, aunque
letrado, acaba por conquistar un clevado rango social, y que en Roma

FTpONDE, Bduardo Bautista. Origen ¢ historia del notariado. De Palma, Buenos Aires,
1967, pig. 32, citado por MORALLES, pig. 39.

IBEALGUERA.  16lix Maria,  Estudios  Historicos-Filosdficos sobre ¢l Nolariado,
Barcelona, 1894, citado por PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho
Notarial. Editorial Poraia, $. A.. 1993, tomo [, piy. 5-6.

19v6ase GIMENEZ-ARNAU, pig 95. y MORALLS, pig. 41.
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“...Ja intervencion notarial no hace probados y auténticos los
instrumenta: soélo la insinuacion judicial les da fe publica y
lucrza probatoria. De donde ¢l notario, en aquella época, es mis
profesional que Muncionario. Y si bien tales afirmaciones han sido
negadas, y atribuido caricter piblico al notario romano, se hizo
asi por motivos polémicos, y para buscar cn la luerza del
precedente del derecho romano -de tanto valor en la Edad Media-
un argumento solido en que apoyar la teoria de la autoridad de
los aclos notariales. Mas esta lalta de facultad antentificadora, no
quita para que la institucion tenga ya en Roma caracteres de
especialidad que sirvan para distinguirla, ¢ fntimo parentesco con
¢l notario actual". 2V

201pigem, pig. 95-96.



3. Edad Media.

Es dificil eslablecer fechias exactas para especificar una ¢poca como la
Edad Media, pero la mayoria de los historiadores coinciden en que cl fin
del Imperio Romano de Occidente, que se fija en ¢l ato 476 de nucstra
cra con ¢l destronamicnto del ultimo Emperador Rémulo Augnstulo,
marca cl principio de dicho periodo, y la calda de Constantinopla en
poder de los turcos cn ¢l aito de 1453 puede considerarse cl fin de la Edad
Media, ya que con ¢l descubrimicnto de América en 1492 da principio la
Edad Modera.2

La caida del hmperio Romano de Occidente como consccuencia
de una crisis interua por cl anquilosamicnto de sus estructuras, hizo
posible la invasion de los pucblos germinicos al final del siglo IV y
principios del V, asi como dc olros grupos barbaros. 22 Segun diversos
jurisconsnlios los birbaros no representaron ningin progreso en cuanto al
avance de las ideas juridicas, sino mds bien un retroceso, ya que las
instituciones juridicas de los barbaros al parecer sélo fucron una mera
repeticion historica de lo logrado por cl derecho romano, con alginos
clementos verdaderamente crcmi\'os,23lo cual scguramente sc debe a fa
facilidad con que los vencedores sc asimilan al derecho de los romanos y
dc los demis pucblos que someten. En lo que respecta al interés del
derecho notarial en particular, que sc tenga conocimicnto, hicicron pocas

2lygase INSTORIA UNIVERSAL. Océano, Barcelona, 1990, tomo Ty 11, pig. 265-273 y
428-446.

22ygase thidem. g, 264,

Bygase GIMENEZ-ARNAU, pig. 96.
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aportaciones; por cjemplo cn ¢l caso de Esparia, cn tas Leyes visigoticas
hasta ¢l Liber judiciormn o Fucro Juzgo encontramos cscasis referencias
a la actuacion de escribanos o notarios.

Si bien es cierto que ésta época resulta incierta para el derecho
notarial, como dicc Enrique Gimenez-Amau, sc puede afirmar que:

"...ci todos los paises del mundo curopco sc¢ produce un
ambicente social encaminado @ que los escribanos --que sigucn
cxistiendo y actvando-- refucrcen su papel de fidei-facientes. La
carta notarial, ¢l instrumentum extendido y suscrito por notario,
licne que cobrar necesariamente un crecicnte prestigio, pucs solo
asi sc explica que ya en el siglo X1 aparczca cl notario como
representante de Ia fe pablica y su intervencién dé autenticidad a
los documentos. Scgin Novati, en cl ano 1200 sc reputaba la
notarial como una verdadera ciencia v los notarios de aquel
cntonces cran de gran clocuencia y tenian poder, riqueza y
gloriu".24

A pesar de lo anterior, cn esta ¢pocit surgen los principios de
matricidad?3 v clde fehaciencia, 20 lo cual sienta las bascs del notariado
moderno. En ¢l derecho germano primitivo surgen una seric de cambios
que con ¢l tiempo conducirin al protocolo moderno: al cfectuar las
operaciones los notarios cn ciernes empezaron a recurrir a lo que se
denoming la inbreviatura, que consistia cn apuntes del nolario que
servian de basc para redactar ¢l documento final, inbreviatura que
conscervaba ¢l notario v que servia despuds para cotcjarla cn caso de
disputas cn tomo al asunto. Como cxpresa José Bono gracias a la
aplicacion del principio de matricidad "queda una base permanente del

Mbidem. pig. 96-97,

233 principio de matricidad consiste en que ¢s ¢l notario quien guards y conserva el
documente, y no el titlar de tos derechos subjetivos, quicn solo recibe una copia.

26y principio de fehaciencia consiste en que el Estado delega al notario poder suficiente
para que pueda emitie, por si mismo, un instrumento piblico en virtud de la e piblica que
se le delego.
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negocio escriturado, lo que permite la posibilidad de la renovacion del
documento, asi como la verificacion de este tltimo, mediante su colacion
con la matriz".27

Posteriormente, al principio de matricidad se unc ¢l de
fehacicneia en la Lombardia, region que retine circunstancias favorables
para cllo por su poblacion de raza germana y por su ubicacion al norte de
Italia, lo cual e permite conocer y recibir la influencia tanto de la cultura
sajona como de la romana. Las normas del derecho carolingio
transforman los simples scribe publici lombardos, en meros profesionales
de la escrituracion, en notarii de creacion oficial (Auwtoritate imperiali)
precedente inmcediato de notarius publicus de creacion también oficial,
pero ya con fa facultad plenamente autentificadora. 28

De igual manera cs indiscutible la gran influencia que la Escucla
dc Glosadores cn cl siglo XII y la denominada Escucla del Notariado,
ambas de Bolonia, tuvicron en ¢l desarrollo del derecho notarial. Dentro
del desempeio de la Escucla de Bolonia nerecen especial mencion
Rainero, Salaticl y Rolandino.

El prestigio que adquirid la importante obra dc Rolandino
Passagicro cs cnorme, sc¢ ha dicho que es la figura mis grande que ha
existido cn ¢l notariado. Sus obras dan una gran relevancia a la
sistematizacion de los conocimicntos notariales, cntre las que destacan La
Summa Artis Notariae, en la que sc propone corregir y mgjorar las
formulas notariales hasta entonces usadas, y El Tractatus notularum, que
es una introduiceion a la ciencia de la notaria. 2%

27!!()N(). José. Historia del Derecho Notarial espanol. ‘Tomo 1, Griticas Céndor, Madrid,
1979, pig. 181, citado por MORALES, pig. 32.

28ygase MORALLS, pig. 33-34.

Vyéase PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, pig. 67; GIMENEZ-ARNAU, pig.
97-99, y MORALLS, 4344,
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Por ultimo, s importante concluir que al final de la Edad Media
sc va consolidando la funcion notarial, va que las leyes de los diversos
paiscs de Europa consagran la figura del Escribano como un cargo
publico. Esta situacion sc hace mis evidente en o medida que se impulsa
¢l comercio, sc incrementan las actividades de Ia banca, nacen cada vez
mds socicdades mercantiles y tienen mayor auge las cmpresas de
navegacion, lo cual impulsa fucrtemente, por necesidad, cl desarrollo del
derecho v como consccuencia logica también cl notariado.



4. Espaiia.

Sc considera que en la Alla Edad Media espanola las instituciones sufren
un retroceso hicia formas mds primitivas y la propicdad sc concentra cn
manos dc los grandes sciiores civiles o cclesidsticos. Hay que csperar
hasta los siglos X1 6 XII para empezar a ver un desarrollo de las clases
arlesana y comerciante para que, a partir de cllo se dé un impulso al
trifico y a la propicdad pri\'ndn.w

Como cstablece Jos¢ Bono Huerta, al hablar de la crisis tolal del
notariado espaiol de csc entonces, que:

"...a la época de innegable grandeza de 1o Baja Edad Media, en la
que los notarios gozan y reticnen lodo su prestigio de juristas
amparados cn sus titulos antoritate regia o conferidos por las
ciudades cuya nominacion ostentan, sucede otra de decadencia --
la época dc los "escribanos"--, Ia dc los siglos XVI y XVII a
través de la cual, la funcién primordial de conlerir anctoritas a
los pacta de ultimae voluntatis, va quedando oscurccida, si no
sustituida por la actividad secundaria de Ia simple escrituracion
de las actuaciones procesales.” "Enfonces no cs ya ¢l notario cl
Jjurista prictico, buen conocedor del Derecho patrio que aplica
cotidianamente cn sus fincién de ascsor de los particulares y
redactor de toda clase de documentos juridicos, sino ante todo un
auxiliar de la Justicia subordinado al jucz." "Y culmina csla
evolucion con una tercera fase que bien puede llamarse de calda
que dura desde comicnzos del siglo XVIII hasta la Ley

30GOMA SALCEDO. José Enrigue, Derecho Notarial, Dykinson, 1992, Madrid, pég. 19,
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Notarial 31 en la que sc consuma cl proceso de disolucion,
desorganizacion y descrédito de la clase notarial" 32

Al estudiar la historia del notariado Julio Otero y Valentin3?
distingue scis periodos, a saber: a) ¢l régimen consuctudinario, desde la
independencia de Espana de Roma hasta ¢l siglo XHI; b) determinacion
publica de la funcidn, del siglo XIII al XV, especialmente senalado por
las disposiciones de los codigos de Alfonso X: ¢) reformas de lo Reyes
Catélicos, que abarca los siglos XV al XIX; d) ¢l periodo reconstituyente,
constituido por la Ley del Notariado; ¢) las ensedanzas del nucvo
régimen, que comprende ¢l primer cuarto del siglo XX, y ) la época
contemporanea, caracterizada por cl triunfo del reformismo y por la
aspiracion a convertir en ley las conquistas conseguidas en los sucesivos
reglamentos. 34

31ge refiere o la Ley Constitutiva del Notariado espaiol de 1862, que mas adelante se
trala.

3230NO HUERTA. José. Los proyeetos de reforma notarial anteriores a la Ley de 1862,
publicado en El Cemtenario de fa Ley del Notariado, vol. I Madrid, 1964, pig. 519 y
sigs., citado por FERNANDEZ, Tomids-Rumon y SAINZ MORENQO, Fernando, Op. «it.,
pig. 20-21,

330TERO Y VALENTIN, Julio, Sistema de In Funcion Notarial, pig. 96 y sigs.,
Rarcelona, 1933, citado por GIMENEZ-ARNAU, Enrique, op. ¢it., pig. 102,

34chdn nos dicen Tomis-Ramon Ferndndez y Fernando Sainz Moreno (op. i, pig. 34-
35), da Ley Constitutiva del Notariado de Espana del 28 de mayo de 1862, [aculta al
gobierno a dictar instrucciones y reglamentos necesarios para su cumplimiento (ard, 47),
por lo que la evolucion del égimen juridico del Notariado espaol se ha producido por la
via reglamentaria: unos reglamentos se han sucedido a otros, total o parcialmente, pero la
ley apenas  ha sido modilicada expresamente,  Sin embargo,  las  moditicaciones
reglamentarias han sido tan intensas que a veees se ia dudado de Ta vigencia de la ley como
tal. Se considera que la ley estid realmente hecha trizas y apenas hay agiculo que no haya
sido vulnerado, ya que estd en suomayor parte derogada 0 modificada, no ya por ¢l
Reglamento, sino por simples drdenes ministeriales, A pesar de lo anterior, la Ley del
Notariado continga vigente, ¢l 11 de mayo de 1989 ¢l ‘Tribunal Constitucional lo
reconucid, declarando que la Ley esti vigente pese a las maltiples modilicaciones que de su
Reglamento se hayan realizado (sentencia 87/1989).
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Para cumplir con cl objetivo del presente capitulo, sélo
trataremos, aunque sci de mancra genceral, tos primeros cuatro periodos.

Primer periodo.- Sc atribuye a Casidoro. senador det rey godo
Teodorico, la distincion del papel de los jucces del papel de los notirios,
al afirmar que los jucces sélo fallan contiendas, en tanto que los notarios
tiencn por misidn cl prevenirlas, afirmacion que actualmente ain sc
analiza en nucstros dias.

También es importante la mencion de las 46 formulas visigoticas
(atio 600), las cnales cstablecen como 6rganos necesarios para la
formulacion de los instrumentos publicos a los otorgantes v a los testigos
presenciales, que llegaron a exigirse hasta doce. De acuerdo a dichas
formulas, cl escriba presencia, confirma y jura en derecho, pero interviene
solo si las partes libremente se lo solicitan. El juramento en derccho
implicaba, cn si, una especic de fe priblica en ciernes, ya quc sc otorgaba
para que la afirmacion fuera creida por quicnes no la escuchan o
preseucian,

En cl Fucro juzgo, considerado cl primer Codigo General de la
nacionalidad cspaiola, promulgado cn ¢l afo de 641, sc cstablece fa
division de los escribanos en escribianos de! pucblo y comunales. 33

Scgundo periodo.- Ticnen gran importancia cn este periodo cl
Fucro Real v las Sicte Partidas, leyes promulgadas por Alfonso X, El
Sabio.

En ¢l Fuero Real (1255) se regula la figura del Escribano publico
nombrado por ¢l Rey a quien sc atribuye la fo publica judicial y
extrajudicial. Era obligatorio otorgar testamento ante cscribano. Los
cscribanos cran meros auxiliares de los descos de los particnlares y se
acostumbraba que tomaran notas de los documentos que redactaban o cn

35CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. cit.. pig. 69,
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que intervenian; cuyas nolas servian como prucbis en caso de que la carty
se perdiera o surgicra alguna duda en relacion a la misma, 30

Dec acuerdo 2 José Enrique Gomid Salcedo, las Sicte Partidas sc
ocupan con amplitud de la institucion notarial

"...no sélo en lo tocante a su organizacion y al cjercicio de su
funcidn, sino que llega a contener férmulas para la redaccion de
los instrumentos. Hasla cntonces los escribanos redactaban cl
documento solemine y extenso cn un pergamino ("charta) que
entregaban a los interesados, quedando cn su poder otro
documento que contenia un rcsumen de aquél. Las Partidas
ordenan quc cstas notas se exticndan por orden cronoldgico en un
libro de registro, que constituye cl origen del prolocolo".37

Scgun Luis Carral y dc Teresa csie periodo ticne conio
caracleristicas generales las siguientes:

"1°.- Se reconoce la funcidn instrumental, commo
de interés social, imponiéndosc en inmucbles y testamentos.

"2°.- El escribano tenia que procurar conocer
dircctamentc & los otorganics.

"3° - Intervenian tres testigos, como mininio, cn
las cartas publicas.

"J¢.- Los escribanos deben llevar su registro o
minutario, por afo, y al final deblan poner su scifa o signo,
debiendo conscrvar cl registro,

3GOMA SALCEDO. José Earique. Op. cit., pig. 19, y CARRAL Y DE TERESA, Luis.
Op. cit., piig. 70.

37|hidclu, pg. 19.
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"5%- Tenfa que hacerse la redaccion  sin
abreviaturas, y manuscrito por ¢l notario, o por olro cscribano.

"6".- Las cartas podian ser reproducidas,
siempre que mediara la autorizacion det Alcalde, quien entonces
tenia atribuciones judiciales.

"7°.- A la muerte del escribano, sus archivos
cran recogidos por cl Alcalde ante testigos. para ser entregados al
slicesor.

"8°- En las Partidas sc determinan los
requisitos  generales que deben  corresponder a todas  las
escrituras, a los modelos o a las [ormulas, sobre los actos y
contratos mas usualcs.

"99.- En cuanto a la cficiencia de las cartas o
escrituras: a) en juicio, el interesado tenia que probar que quien
las habla autorizado cra realmente cscribano publico cn csa
fecha; b) si el escribano se negaba, la carta seria falsa; ¢) [
deposicion de testigos no valin contra Ia de escribano de bucna
fama, si sc cncontraba la nota en cl registro, pero si no sc
encontraba prevalecia el dicho de los tesligos."38

Como conclusion, sc considera que, en cste periodo, los
instrumentos sélo acreditan lo que sc celebré quedando, por tanto, dentro
del genero de actas;, que exclusivamente impera la voluntad de los
otorgantes, y que ¢l cscribano nada mis cs un medio para garantizar una
prucba del hecho de celebracion del acta o contrato, pero sin que
garantice, con su accion profesional, ¢l justo obrar de las partes. Dicho de
otra manera, cl ecscribano solo significa un medio para acreditar
pmcbus.39

38CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. cit., pig. 70-71.

nidem, pig. 71,



Tercer periodo.- Consta de dos épocas, Ia primera que da
principio poco antes del descubrimiento de América v no pasa del siglo
XV, ¥ la segunda, que transcurre durante ¢l siglo XVI.

La primera época, sc caracleriza porque sc determina la
competencia jurisdiccional del escribano, estableciendo que las escrituras
de contratos, obligaciones y testamentos debfan pasar ante escribanos
reiales y publicos del niimero de los pucblos; se restringe ¢l nombramicnto
de los escribanos; igualmente se restringe ¢l comercio con los oficios; sc
exige examen y otros requisitos para que los escribanos pudicran
despachar su nombramiento; los escribanos reales y los piiblicos de
nfimero  fueron los tnicos capacitados para intervenir cn asuntos
extrajudiciales v de bienes raices, y el valor probatorio de las cartas de los
escribanos era relativo ¢ inseguro,

En la segunda época, al decir de Gomd Salcedo:

"..tiene excepcional importancia Ia Illamada Pragmitica de
Alcalid dictada ¢l 7 de junio de 1503 por Isabel ln Catélica. Da
estado legal al prolocolo en una version incluso mis rigurosa que
1a actual, pues dispone que la escritura deberi ser extendida en
un libro encuadernado (protocolo) que quedard en poder det
Nolario, ¢l cual expediri copias de clla. (Actualmente cl
protocolo sc forma a posteriori por cncuadernacion de los
originales extendidos cn plicgos sucltos). Regula la antorizacion
del instrumento, lectura, firma, fe de conocimicnto, distincion de
copias en primeras y segundas y conslituye el niicleo que ha de
inspirar la Ley Orgz’micn““ (se refiere a la Ley Orgdnica del
Notariado espaitol de 1862).

Cuarto periodo.- En 1862 sc expide en forma codificada la
primera Ley Orginica del Notariado espaiiol, que de manera sistemiitica
regula al notario, la funcion notarial, cl instrumento piliblico y Ia

401 yigem, Luis Carral y de Teresa, Op. cit., pag. 73-74.

HGOMA SALCEDO. José Enrique. Op. cit.. pig. 19-20.



organizacion notarial. Es evidente la importancia que tiene para nuestro
pais ya que sirvid de inspiracion a nucstro Ic:gisl:ldor.42

La Ley Orginica dota de un régimen unitario, firme y coherente
a la institucién notarial. Tiene como estructura 46 articulos divididos cn
scis titulos, dos disposiciones gencrales (articulos 47 y 48) y dicz
disposiciones transitorins.

En cl Titulo 1, cuyo nombre es "De los Notarios", destacan
principalmente la declaracion del cardcter piblico de los notarios, al
establecer que el notario cs un funcionario pablico (art. 1); ¢l principio de
legalidad de Ia funcién notarial, al determinarse que esti autorizado para
dar fc conforine a las leyes (art. 1) la unificacién en un solo tipo de
notario (arts. 1y 2); la scparacion entre fe pablica judicial y extrajudicial
que corresponde al notario (artlculo 1); la obligatoriedad de la prestacion
de funciones (art. 2); organizacion territorial a base dc distritos como
unidad territorial basica (arts. 3, 4, 7 y 8), v la obligacion de formar
protocolo (art. 5).

En cl Titulo II, denominado "Requisitos para obtener y cjercer la
fe publica”, sobresalen la exigencia de capacitacion juridica al haber
cursado los cstudios superiores del notariado o ser abogado (art.10); cl
ingreso por oposicion (art. 12), y el cardcter vitalicio ¢ inamovible del
cargo de notario™”.

En ¢l Timlo I, "Del protocolo y copias del mismo que
constituyen instrumento pitblico”, sin regular directamente el instrumento
piiblico, establece causas de mulidad formal (arts. 26 y 27), de nulidad de
su contenido (art. 28) v establece sus requisitos formales generales (arts,
19 al 25). Asimismo, delermina los casos y requisitos para la expedicion

A2pIEREZ FERNANDEZ DEL CASFILLO, Bernardo. Op. cit., pdg. 9.

438cgdu nos dice GOMA SALCEDO, José Enrique. Op. cit.,). ¢l cardcter vitalicio del
cargo desaparecio a partic de la Ley del 13 de julio de 1935 y la inamovilidad desaparecié
por via reglamentaria al introducirse ¢l concurso de traslado, es decir la posibilidad de
cimbiarse de adseripeion.
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dc la segunda y posleriores copias (art, 18). En general. sc considera que
desarrolla los principios contenidos cn la Pragmitica de Alcald arriba
mencionada.

En ¢l Titulo 1V, "De la propiedad y custodia de los protocolos ¢
inspeccién de las notarias”, sc cstablece que los protocolos notariales
pertenceen al Estado, quedando bajo I custodia de los notarios, y regula
la inspeccion a cargo de los ()rg:mos_iudiciulcs‘“.

En ¢l Titulo V, Decl gobicrmo y disciplina dec los Notarios", sc
establcce fa constitucion de colegios, estableciendo una organizacion
corporativa sobre la base de la distribucion territorial, y ta disposicion de
que los notarios no podrin ser suspendidos ni privados de sus cargos por
actos gubernativos.

El Tiulo VI, denominado "Derechos y premios de los Notarios”,
cstablece que los notarios sc retribuyan por cl sistema de arancel.
Asimismo, cl articulo 47 faculta_al gobicrno para desarrollar la Ley
Orginica por la via rcglmncnmrin‘”.

Para concluir, diremos con Goma Salcedo que, como ¢s habitual
cn Espana,

"...lIa Ley del Notariado e recibida con luerles crilicas que, con
cl tiempo. sc han moderado, para ser al cabo sustituidas por una
opinion favorable. Aunque pueden observarse cn clla algunas
carencias, lo cicrto cs que cumplio cficazmente su mision de
reorganizar y potenciar al Notariado existente a la sazdn y sus
principios sigucn vigentes cn la actualidad,"+0

e posterioridad la inspeceion de los drganos judiciales fue sustituida por la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

45GOMA SALCEDO, Jusé Lnrique. Op. cit., pig. 20-22.

4Oppigem, pig. 22



S, México.

En la época precolonial no existicron antecedentes que contribuyeran
realmente a configurar lo que ahora conocemos como notario. Hacer
alusion a nuestros origenes prehispdnicos es mds nna posicion romdntica
que una aportacion al estudio de la institucion del notariado.

Francisco de Icaza, en cl trabajo que presentd cn cl Congreso
Internacional del Notariado Latino, celebrado en Florencia . Italia, en cl
aito de 1984, deja claro que el descubrimicnto de América y su conquista
fue acompaiada del notario, Desde que Cristobal Coldn parte al Nucvo
Mundo ya lo acompaiia el oficio de notario, cl cual lo representd un
cescribano del Consulado del Mar, de nombre Rodrigo de Torres, quicn
hizo una relacion de cada hecho y suceso acaccido cn dicha expedicion;
cntre otros hechos importantes dio fe y testimonio de Ia toma de posesion,
cn nombre de los Reyes Catdlicos, de la Isla de Guanahani.47

Durante la Conquista los escribanos dejaron constancia escrita de
la fundacion de cindades, descnbrimientos, creacion de institnciones, de
los asuntos publicos v dc hechos relevantes de esa época. Destaca la
figura de Hemin Cortés en el desarrollo de la escribania, ya que fuc
ayudante de escribano en Extremadura y en Sevilla, quien funda, ante la
fe de escribano, el municipio de la Villa Rica de la Veracruz el 10 de
julio de 151948

DB ICAZA DUFOR. Francisco. Bl notariado en México a partir de su codificacion,
México, sfedil., 1984, pig. 37, citado en MARTINEZ CARBONELL, Germén, La
apusicion como sistena iddnea de aceeso al notariado en la Repiblica Mexicana. Tesis de
licenciatura, Universidad [ntercontinental, Escucla de Derecho, 1991, pdig. 56-58.

HPEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. cit.. pig. 11-14,
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En la época colonial ln legislacion que se aplico cn la Nueva
Espana, fue la vigente en el reino de Castilla, en razon de que dichas
tierras cran propicdad de los Reyes de Castilla v Aragdn, de acuerdo con
la bula Juter Caetera del Papa Alejandro VI. El derecho de Castilla sc
aplico por medio de cédulas, provisiones, ordenanzas ¢ instruccionces
reales que resolvian casos concretos y Tlc con ¢l paso del tiecmpo sc
convirticron en la Recopilacion de Indias.?

Jos¢ Maria Alvarcz considera que de acucrdo con Ia
Recopilacion de Indias. la jerarquia ¥ orden de aplicacion entre leycs,
pragmiticas, reales cédulas, autos y reales provisiones en la Nueva
Espana, cs:

“1°, Por las tiltimas reales drdenes y cédulas comunicadas d las
autoridades respectivas por via correspondiente. 2°. Por la real
Ordenanza publicada para el establecimiento de Intendentes en
N. Espaia y mandada observar en éste en lo adaptable. 3°. Por
las leyes de la Recopilacion de Indias, 4°. Por las dc la de
Castilla. 5°. Por las del Fucro Real sin ser necesaria la prucba de
su uso por no cstar derogadas. 6°. Por las de los [ucros
municipales que tuviere cada ciudad, en la que fucron usados y
guardados. 7°, Por las dc las sicte Partidas; y habicndo en cllas
oposicion 6 contrariedad, debe consultarse al Rey para que las
interprete, declare 6 enmicnde segiin previene la ley 3. it 1, lib
2. Recop. de Cast. Lo mismo sc ha de practicar cuando cn
ninguno de los cucrpos de nucsiro dercchio sc cncuentre ley
oportuni de donde se pucda sacar la decision que se necesita, por
no haber ya facultad para recurrir en cslos casos & Bartolo, &
Baldo, ni 4 Juan Andrés como mandaba una lcy de Madrid, que
sc halla derogada por la citada ley. tit. 1, Iib. 2. Recopilacion de
Castilla."30

Bpidem, pig. 14-15.

SOALVAREZ, José Maria. Instituciones de Derecho Real de Castilla y de Indias,
reimpreso en Filadelfia, 1826, pig. 20-22, citado en PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, Bernardo. Op. cit., pig. 15,



Durante Ia Colonia la facultad de designar a los escribanos
correspondia al Rey, ya que era una de las actividades del Estado, dc
conformidad con lo establecido por las Sicte Partidas; pero en la practica,
valiéndose de la distancia y el ticmpo, los virreves, gobernadores,
alcaldes v cabildos, efcctuaban de mancra provisional las designacioncs
micntras cran confirmadas por ¢l Rey. Dichos nombramicntos recaycron,
ch un principio, cn cspaitoles peninsulares y después, gradualmente,
fucron siendo sustitnidos por criollos nacidos cn Ia Colonia,

Las Leyes de Indias (Libro 8, Tit. 20) permitian la compraventa
dcl oficio dc escribanos; lo cual era propiciado por los apuros cconémicos
dc los monarcas cspanoles. Asimismo, de acucrdo con lias Sicte Partidas,
la  Novisima Reccopilacion y las  mismas Leyes de Indias,
independicntemente que se adquiricra cl oficio sc fijaban los siguicntes
requisitos para ser escribano: ser mayor de 25 aflos, lego, de buena fama,
lcal, cristiano, reservado, de bucn entendimiento, conocedor del escribir y
vecino del Ingar.

El oficio de escribano si bien era uni actividad considerada
privada tenia caracteristicas publicas, como ¢l nombramicento y cl uso del
signo otorgados por ¢l Rey; ¢l valor probatorio pleno de los instrimentos
autorizados por cl cscribano; I prestacion de un servicio publico, vy cl
hecho que fuera retribuido por sus clientes conforme a un arancel
obligatorio. El Rey scialaba el signo que debia nsar cada cscribano, sin cl
cual los instrumentos piiblicos carccian de vilor probatorio.

Los protocolos sc componian dec cuadernos sucltos que
posteriormente encuadernaban los cscribanos y cmpcezaban con una
formula de apertura y terminaban con otra de cicrre. Hacian sus escrituras
en papel scllado, con lctra clara y en cspaitol, sin abreviaturas, ni
guarismos v debfan actuar personalmente. Una vez redactados los
instrunientos, debian leerlos en su totalidad, asi como dar fe del
conocimicento y la firma de los otorgantes, con su [irma y signo.Sl

SIpfRIEZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Op cit, pig. 17-18.
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En la Colonia habia varios tipos de escribanos, por lo que su
distincion sicmpre fuc confusa.

Scgin las Sicte Partidas habfa cscribanos de la Corte del Rey, los
cuales se encargaban de escribir v sellar las cartas y privilegios reales, y
escribanos publicos, que tenian como funciones autorizar las actas y
contratos celebrados por particulares v hiacer constar las diligencias
Judiciales promovidas ante un jucz.

Las Leyes de Indias establecian a) escribanos reales, quicnes
tenian el "fiat" o autorizacion real para desempetiar ¢l cargo en cualquicr
lugar de los dominios del Rey de Espaila, con excepeion de los lugares
donde hubicra escribanos del mimero, siendo necesario para el cjercicio
de su funcion tener algiin otro cargo cspecifico; b) escribanos det niimero,
cra un escribano real que solo podia cjercer dentro de una circunscripcion
determinada, y c) escribanos publicos, que podian ser de dos tipos segin
su funcion piblica o su cargo, por cjemplo escribano piblico en los
Juzgados de provincia, escribano phblico y mayor de visitas, escribano
puablico de real hacienda y de registro, escribano publico del cabildo.

Es importante destacar que ademiis de los escribanos anteriores,
habian muchos mis que se designaban exclusivamente para ¢l desempeiio
de funciones cspecificas. Asimismo, sc debe mencionar que e csc
cntonces ¢l significado de la palabra notario se aplicaba a los escribanos
cclesidsticos, para los asuntos propios de la lglc:sin.s2

Al cmerger ¢l México independicnte en 1821, la legislacion
positiva cspaifola, las Leyes de Indias y demis decretos, provisiones,
cédulas reales, clcétera vigentes durante la Colonia, continuaron
aplicindose, de acuerdo con cl Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822, en cuanto no se
opusicran a alguna de las normas de dicho Reglamento.

52phidem. pig. 18-19.
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Paulatinamente  fucron surgicndo los propios ordcnamicntos
juridicos del nucvo Eslado, creindose, desde lucgo, los relativos a la
Institucion Notarial. En dicho proceso tienen influencia los cambios de
cada régimen politico, scgim su oricntacion ideoldgica. En ¢l federalismo,
lIa materia notarial sc reservd a las entidades federativas, y cn cl
centralismo, las disposiciones notariales tuvicron caricler nacional.

Durante los primeros aios de [a vida independicnte se emiticron
una scric dc ordenamicntos que, entre los cxtremos federalista y
centralista, buscan dar forma al entonces oficio de escribano. En lo
general  sc conservan las  caracteristicas  fundamentales  de  la
Jurisprudencia colonial y peninsular espaitolas; carcciendo de un estatuto
orginico adecuado que dicra sentido racional a la institucidn, por lo que
la escribania sc regulaba mediante la aplicacion de leyes comuncs de la
administracion dc justicia.

Es hasta la promulgaciéon de la cfimera Ley Orginica del
Notariado y del Oficio de Escribano, publicada en ¢l Diario del Imperio
de! 30 de diciembre de 1863 (estuvo vigente hasta cl 27 de mayo de 1867,
cs decir solo casi 17 mescs), cuando sc establece ¢l notariado como
institucion especifica, va que cs un esfucrzo por darle una acepiable
solidez mediante requisitos especiales para ¢l acceso a la funcidn, asi
como un sistema de responsabilidades y sanciones. Es indudable cl valor
de csta ley promovida por Maximiliano de Habsburgo, la cual,
independientemente del absurdo y lo atentatorio de eslablecer un imperio
cn cl pais, es una aportacion importante de las ideas del liberalismo
curopeo que sc [iltraron en Mésico a través de dicho usurpador,

La Ley Orginica del Notariado y del Oficio de Escribano cmplea
ya cl término de nomrio~’3, estableciendo la diferencia con ¢l de
escribano. Para esta ley, conforme a su articulo 1, ¢l notario piblico cs un

53k realidad ¢l concepto de notario lo wiiliza por primera vez en México el Decreto de 1°
de febrero de 1864 dictado por la Regencia para regular ¢l ejercicio del notariado en su
articulo 1 ¢l cual dice "log oficios piblicos de eseribanos que en la capital del Imperio
existen hasta loy legalmente con ¢l nombre y cardcter de vendibles y renunciables, se
denominagin en lo sucesivo Notarias Publicas”, ibidem, pig. 35.
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funcionario revestido por ¢l Soberano de (e pablica para extender v
autorizar las escrituras de los actos y contratos inter vivos o mortis causa,
y. de acuerdo a su articulo 76, escribano s un funcionario investido de fe
publica para autorizar, conforme a la ley, los actos y diligencias
judiciales.

En sintesis muy apretada, la Ley Orgdnica citada establecia que
fas funciones de notario eran vitalicias; diversos requisitos  para
descmpedar ¢l cargo enlre los que destacan ser ciudadano mexicano, no
haber sido condenado cn juicio criminal, acreditar conducta digna a través
de una informacion judicial con vista del Ministerio pitblico y del rector
del Colegio de Notarios, acreditar examen de recepcion, capacitacion
Juridica y experiencia necesarias, matricularse en ¢l Colegio de Notarios v
oforgar una caucion: ponia a cargo de los notarios ¢l oficio de hipotecas;
determinaba la forma para redactar los documentos; exigia ¢l protocolo
previamente encuadernado y en papel scllado como nna forma para cubrir
impucstos; cl cargo de notario cra personal y la custodia de los protocolos
no podia delegarse a nadic; sustituye cl signo por ¢l sello de autorizar,
stjeta a los notarios a un arancel, y depositaba la facultad disciplinaria en
los jucces y tribunales.

Una vez restanrada la Republica, Benito Judrez prommlga Ia Ley
Orginica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal ¢l 29 de novicmbre
de 1867, a casi dos aios de haber sido expedida la Ley de Maximiliano.
Esta nucva Ley sigue cl sistema cstablecido por Ia Ley anterior y
configura a la institucion notarial en forma especifica. Tiene como
méritos principales ¢l terminar con la venta de notarias (al menos en la
norma juridica), separar la actuacion del notario v la del secretario de
juzgado, v sustituir cl signo por cl scllo judicial. Si bien cs cierto que la
Ley de Juirez incorpora muchos avances ya cstablecidos en la ley
anterior, 1o relevante consiste en que por la nueva situacion politica
imperante, legitima ¢l nuevo ordenamiento y tiene mayores posibilidades
de contribuir al mejoramicnto del notarindo mexicano.

54 hidem, pig. 36-39, y PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Bernardo, Apuntes
para la Historia del Notariado en México, Asociacion Nacional del Notariado, 1979, pig.
50-52.



Una de las innovaciones propias acertadas de la Ley de Juirez, ¢s
cl establecimiento del sislema de protocolo abicrto, que sc formaba cn
cuadernos de cinco plicgos de papel scllado, los cuales sc debian foliar en
letra y niimero, ¥ estamparse ¢l scllo y ribrica del notario. El protocolo s¢
debfa cerrar y encuadernar cada scis mesces.

Los requisitos que establecia la Ley en cuestion para ¢l cargo de
notario consistian, principalmente, cn ser abogado o tener una
capacitacion cquivalente; ser mexicano por nacimiento; tener pleno
cjercicio de los derechos ciudadanos; edad minima de 25 aios; no tener
impedimentos fisicos para cjercer la profesion; no haber sido condenado a
pena comoral: tener bucnas costumbres, y haber observado bucna
conducta. El aspirante debia acreditar los requisitos sciialados por la Ley
e ¢l Tribunal Superior, para poder presentar un primer examen ante la
corporicion de escribanos de Ia capital de Ia Repiblica y, posteriormente,
en caso de pasar, presentar un scgundo examen ante el Tribunal Superior
quicn, dc ser aprobado, expedia una certificacion para que acudicra cl
aspirante para que ¢l gobicmo le expidicra cl fiaf.

La ley arriba mencionada, también tomé medidas para resolver la
proliferacion de escribanos que en csc cntonces existia, reconociendo
como notarias solo a los oficios piiblicos vendibles y remmciables, de que
trata ¢l articulo 1° del decreto de 19 de dicicwmbre de 1846, cs decir
cuando la cscribania hubicra sido obtenida mediante un pago podian
continuar abicrtas, ya que la Ley reconocio derechos adquiridos con
anterioridad a su promulgacion al evitar su aplicacion retroactiva. En
estos casos cuando woria quicn desempeiiaba el cargo sc indenmizaba a
los herederos y sncesores. Posterionuente, a [in de ocupar la notaria que
quedaba vacante debla promoverse, por cl aspirante, ¢l examen de
oposicion ante ¢l Tribunal Superior, ¢l cual proponia al gobicro tres de
los opositores mis aptos ¥ honrados. 53

SSCARRAL Y DL TERESA. Luis, op. cit., pig. 81-82, y PEREZ FERNANDEZ DIL
CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, pig, 39-41.
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Porfirio Diaz promulgd la Ley del Notariado el 19 de diciembre
de 1901 (entré en vigor ¢l 1° de enero de 1902), con un dmbito de
aplicacion del Distrito y Territorios Federales. Segin su exposicion de
motivos sc¢ busca que ¢l nolario sca un profesor de derecho, sujeto ai
gobicmo, quicn ha de nombrarlo y vigilarlo, asi como que debe limitar su
nimero. Diclio ordenamiento comprende una concepeion modemna de fa
institucion que define su cjercicio como una funcion de orden publico que
unicamente pucde conferirse por ¢l Ejecutivo, en los tériminos de la lcy.

Esta Ley dispone que la funcion notarial es de orden publico y
que su dircccién sc encuentra a cargo del Ejecutivo a través de la
Sccretaria de Justicia, quc posteriormente sc encomienda al gobicrno del
Distrito Federal, al desaparecer dicha Sccretaria por Ley del 13 de abril
de 1917.

Un aspecto importantc de considerar de la Ley en comento, cs la
incompatibilidad que sc cstablece con ¢l desempefio del mandato y cl
cjercicio de la profesion de abogado, comerciante, corredor o agente de
cambio y con cl ministerio de cualquicr culto religioso; asi como, con
otros cargos criplcos o comisiones puiblicos. De igual manera ¢l notario
debia separarse del cjercicio de su profesion para ocupar un cargo de
cleccién popular.

El ordenamiento también dispone que cl notario actic asistido dc
testigos instrumentales, creando los aspirantes adscritos a los notarios,
situacion que ademis contribuye o propiciar la formacion profcsional del
notariado; determina los impedimentos y deberes del notario; obliga a que
cl protocolo sea levado cn libros solidamente empastados, certificados ai
principio y al final, y que sc puedan llevar hasta cinco debiendo usarse
cronoldgicamente y sin interrupcion. Asimismo, conserva una seric de
caracteristicas de la Ley anterior como fa cafidad vitalicia del cargo y
requisitos de ingreso muy parccidos; salvo cl (itulo de abogado que a
partir de csta Ley cs oblignlorio.5(’

S6CARRAL Y DI TERESA. Luis, op. cit. pig. 82-83, y PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, pag. 47-51.
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El 20 de encro de encro de 1932, durante ¢! periodo presidencial
de Pascual Ortiz Rubio, sc publica en ¢l Diario Oficial de fa Federacion la
Ley del Notariado para cl Dislrito y Terrilorios Federales. Scgiin
Bemardo Pérez Fernindez del Castillo esta ley:

“..cn cuanto método y cstructura, siguc las mismas de su
predecesora. El prolocolo, los requisitos para cl otorgamicnto de
escrituras, la naturaleza juridica del instrumento, las minutas, los
requisitos ¢ impedimentos para ser notario, siguen sicndo los
mismos. Sin cmbargo csta ey cvoluciond los siguicntes aspectos
nolariales: 1) Excluyoé a los testigos de la actuacion nolarial, Por
disposicion del Codigo Civil. solo subsisten los testigos
instrumentales en el testamento; 2) Establecio ¢l examen de
aspirante a notario, con un jurado integrado por cuatro notarios y
un representante del Distrito Federal, y 3) Dio al Conscjo dc
Notarios ¢l cardcter de érgano consultivo del Departamento del
Distrito Federal."57

La ley de 1932, es cl primer ordenamicnto que delimita
adecuadamente su competencia para cl Distrito y Territorios Federales.
Conccptia cl cjercicio dcl Notariado como una funcion de orden publico
que sdlo pucde atribuirse al Ejecutivo a través del Distrito Federal o de
los gobicmos de los territorios fedcrales cuando existian,

La Ley del Notariado para cl Distrito Federal y Territorios
promulgada ¢l 31 de dicicmbre de 1945, continia con la corriente
institucional cn la materia y tienc como expresa Luis Carral y de Teresa
el avance mas importante cn ¢l establecimicnto del examen de oposicion
ya que:

"..oblign a todos los aspirantes al notariado, a preparase
técnicamente, tanto cn la teoria como cn la practica, para cstar cn
aptitud de hacer un buen papel cn csos eximetes, ya que aunque

STpEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, pég. 52,
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cl suyo sca brillante, no le dari derecho a ocupar la vacante, si no
cs abn mds brillante que el de los denyis aspirantes que se
presenten a la oposicic')n".58

Asimismo, csta ley distingue con claridad cntre la escritura y cl
acta basindose en la diferencia del contenido: las escrituras para negocios
juridicos y las actas para hechos juridicos. El protocolo continda formado
por libros cmpastados, y en nimero midximo de dicz cn uso. Tambicn
cstablece la colegiacion obligatoria para los notarios y crea cl Conscjo de
Notarios, a través del cual actia ¢l Colegio de Notarios y tiene como
atribucion auxiliar al gobicrmo del Distrito Federal en la vigilancia del
cumplimiento dec la ley, los reglamentos y otras disposiciones que sc
dictaran cn materia de notariado, entre otras atribuciones.

Por iltimo, sc menciona la Ley del Notariado para ¢l Distrito
Federal (LNDF) promulgada ¢l 30 de diciembre de 1979 y publicada en cl
Diario de la Federacion cl 8 de cncro dec 1980, la cual por ser cl
ordenamicnto vigente serd motivo de tratamicnto mas adelante.

SBCARRAL Y DI TERESA, Lus, op. cil., pag. 85,
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B. CORREDORES PUBLICOS.
1. Antigiledad.

El comercio como una de las actividades bisicas del hombre comienza
pronto cn la historia de la humanidad, como lo demuestra la presencia de
articulos cxdticos cn depositos arqueoldgicos. Los comerciantes, cl
comercio regular y los mercados lguran de manera destacada cn los
primeros documentos de civilizaciones del Cercano Oriente del tercer
milenio antes de Cristo.’Y Como dice Rail Cervantes Ahumada,
parafrascando a Pictro Bonfante:

"Podemos abservar que otros animales aman, construyen, usan
artefactos, realizan cicrtas actividades artisticas, esclavizan a
otros scres, hacen la guerra y llegan a estructurar organizaciones
politicas que ¢l hombre no ha alcanzado en sn perfeccion, como
las comunidades de las hormigas v dc las abejas. Pero no existe
un animal que comercic". 0V

En la India en el denominado Codigo de Mani o mejor dicho
Manava Darma Shastra, cl cual s¢ remonta al avo 200 a. de C., sc
cncuentra posiblemente el antecedente mis remoto del corredor piiblico.
El hinduismo cra un sistema religioso social compuesto por cislas

S9GALISBURY. Richard F.. Comercio y Mercados, en Enciclopedia Internacional de las
Ciencias Sociales, tomo 11, pig. 508, Aguvilar. Madrid, 1979,

60CERVANTES AHUMADA. Radl, Derecho Mercantil, Herrero, 4° edicien, México,
1982, pig. 1.
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(varnas), cuyas principales cuatro castas cran, cn orden de importancia,
scgin Teresa E, Rohdc0 !

"Los brahamancs o sca los sicerdotes; los kshatryas o chatrias, cs
dccir los gucrrcros; los vaishias, de profesiones viriadas, aunque
con predominio de la campesina y de la de mercader de cierta
categoria; y, por ultimo, los shudras que fucron originalmente
sicrvos de las otras (res varnas, pero que ahora Hegan o ocuparse
cn profesiones también muy diferentes, aunque sicmpre dentro de
las que sc consideran como ocupacioncs inferiores".

Como se puede ver, la actividad comercial en la India tenfa cierta
importancia ya que quicnes la cfectuaban cstaban colocados en ¢l tercer
nivel de los estratos sociales. En la clase de los vaishias sc encontraban
quicnes tenian la obligacion, por ordences del rey, de comerciar, prestar
dincro a rédito, labrar la tierra y criar ganado y, por consccuencia, los
hombres que sc considera fucron posiblemente los antecedentes mis
antiguos dc los corredores piiblicos.

En cl ordenamicnto antes mencionado, en ¢l Libro VIII%2 que
trata acerca del Oficio de los Jucces; Leyes Civiles y Criminales, se
cncuentra cl precedente de fa funcién valnadora de bicnes y servicios ya
que se dispone que los hombres conocedores en cucstiones legales y en
toda clase de mercancias, evaliien ¢l precio de las mismas y que cl rey
guarde para si la vigésima parte del beneficio (versiculo 398), lo cual
significa que sc cobraba por dichos servicios; que cl rey establezca reglas
para la compraventa de toda clase de mercancias, después de haber
considerado de qué distancia sc les trac, si su origen cs extranjero, a qué
distancia deben ser envindas en caso que les exporte, cuanto deben ser
conscrvadas, ¢l beneficio que se puede obtener de las mismas y ¢l gasto

SIRONDE, Teresa L., La India Literaria, Mahabarats, Bagavad Gita, Los Vedas, Leyes de
Mantd, Poesia, Teatro, Cuentos, Apdlogos y Leyendas, Pormia, 10 edicion, 1992, pig.
XXil.

62Lcycs de Mand, Dharma, Sastra, Manava, Instituciones religiosas y civiles de la India,
traduccion V. Garefa Calderdn, Pards. Francia: Garnier Hermanos, 1924, pig. 282-283.
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crogado(versiculo 401), v que cada quince dias cl rey debe reglamentar cl
precio dc las mercancias en presencia de los expertos mencionados
(versiculo 402).

En cl mismo Cddigo, Libro IX03 titulado Leyes Civiles v
Criminales; Dcberes de la Clase Comerciante y de la Clase Servil, sc
estipulan reglas sobre la funcién de lo que ahora seria un perito mercantil,
valuador de bicnes y servicios, mediador ¢ intérprete ya que establece que
los hombres conocedores (expertos) estén bien informados de la alza y
baja de los precios de las picdras preciosas, perlas, coral, hicrro, tejidos,
perfumes y condimentos (versiculo 329). que conozca ¢l modo para
sembrar las semillas, las buenas o malas cualidades de los terrenos y cl
sistema de pesas y medidas (versiculo 330); que igualmenle conozca las
ventajas y desventajas de las mercancias y de las diferentes comarcas, cl
beneficio o la pérdida probable en la venta de objetos y los medios para
aumentar ¢l nimero de ganados (versiculo 331), y que también debe saber
los salarios de los criados, los difcrentes lenguajes de los hombres, las
precauciones que sc deben tomar para conservar las inercancias y todo lo
relativo a la comprayenta (versiculo 332).

También sc ticne conocimicnto que cn varios pucblos de la
antigiledad como Babilonia, Egipto, Rodas, Fenicia y Cartago alcanzaron
un desarrollo considerable de prosperidad comercial. Por légica cs de
suponer que por cnde sc debio corresponder con un  derecho,
consuctudinario o cscrito, de tipo mercantil. Desafortunadamente, Ia
informacion acerca de cslas instituciones es muy deficicnte.

Uno de los pocos datos con relativa certidumbre es que cxisticron
las famosas leyes rodias, de la isla de Rodas, lugar que llegd a ser un
mercado internacional de primer orden. Dicha compilacion fuc un
monumento de derecho maritimo, lo cual lo demuestra ¢l hecho que
algunas de sus disposiciones pasaran a formar parte del derecho romano
cn cl Digesto, bajo ¢l nombre de lex Rhadia de iacty. 04

631idem. ig. 334-335.

6HPENA, Felipe de J., Derecho Mercantil Mexicano, Porria, 10® edicion, México, 1980,
pig. 23,
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En lo concemicnte o los corredores se consideri que su origen va
a la par con ¢l incremento de la complejidad y la intensificacion del
comercio, por lo que, como ascgura Joaquin Garrigues:

“La figura del mediador aparcce en las culturas s primitivas.
Su [uncién consistia en lacilitar la aproximacion de compradores
y vendedores, estimulando la  coincidencia cntre oferta y
demanda entre ¢l comerciante extranjero v el indigena, al que
servia, al propio tiempo de intérprete. Surgida asi Ia Nigura del
mediador, sufre una cvolucion cuya trayectoria nos muestra cn s
punto inicial al mediador como tn comerciante cuyo comercio cs
la mediacion, en su punfo medio como un funcionario piblico y
cn su punto actual otra vez como comerciante".03

65GARRIGULS, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Pornia, México, 1981, pig. 678,
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2, Derecho romano,

Posiblemente en razén de que los ronanos tuvicron cn baja estima a las
actividades del comercio, que al parccer las cfectuaban sus esclavos y
vencidos, o por considerar que cra suficiente su derecho pretorio para
Henar las necesidades en dicha materia, lo real es que nunca hubo un
cuerpo scparado de leves destinadas especialmente a regular la profesion
de comerciante y no distinguicron cntre actos juridicos civiles y
comerciales.

Las disposiciones del derecho  comercial romano  cran
intermacionales, cs decir pertenccian al jus gentinm, ya que cl comercio no
sc consideraba actividad exclusiva de los ciudadanos romanos sino quc
cra permitido @ los extranjeros que venfan a Roma o radicaban cn dicho
lugar. El jus gentinm tcnia como caracteristica la ausencia dec los
formulismos propios del derecho civil; adaptindosc a los requerimicntos
del comercio a través de la funcion del pretor.

Sc puecden scialar en el derecho romano, tres clases de
instituciones comerciales: 06

a)  Las que no sc limitaban a una profesion determinada, como la actio
institoria, a través de la cual cl pater o dominus que pone al frente de un
comercio o industria, cn calidad de insititor, a un filius o servas, sc hace
responsable ante terceros de los nc%'ocios que cfectiicn cn uso de las
atribuciones que lc fucron conferidas. 17

66CIERVANTES AHUMADA, Radl, op. cit., pig. 5-6.

6TIGLESIAS. Juan. Derecho Romano, Historia ¢ Instituciones, Ariel, 1% edicion,
Rarcelona, 1993, pig. 347-348.
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b)  Las instituciones especiales del comercio maritimo, cntre las que se
encuentran la lex Rhodia de iactu (ley de la hechazon), originaria de la
isla de Rodas como ya expresamos, reguladora del contrato de transporte
maritimo, segin la cual los propictarios de las mercancias que ¢l capitin
hace arrojar al mar (iactus), para salvar la nave en momento de peligro,
deben ser indemnizados por el armador de ta misma y los ducilos dc las
mercancias salvadas; los afectados tienen a su favor la actio locati conltra
cl armador y éste dispone, a su vez, de la actio conducti, cjercitable frente
a los ducos de las mercancias salvadas; haciéndose ¢l reparto de las
perdidas en proporcion al vilor del buque y del cargamento salvado.8 El
Joenus nauticum o pecunia traiecticia (conocido tambicén como préstamos
maritimo, a la grucsa o a todo ricsgo). negocio andlogo al mutuo mas cn
lo econodmiico que en lo juridico, es una figura negocial importada de
Grecia, a fines de la Republica, que consiste en cl préstamo de una suma
de dincro hecha al armador de un barco, para que la transporte por mar,
seil cn su propia especie, sea convertida en mercancias; ¢l riesgo de la
pérdida del dinero o de las mercancias compradas con dicho peculio,
corre a cargo del mutante, y se¢ admite la cficacia de las wsurae ex nudo
,)nctu,(") asf como, no sc aplican, en Ia época clisica, los limites fijados
por la legislacion para los interescs; sin embargo, en cl derecho justiniano
sc cstablece el tope milximo de doce por cicnto anual.?0 La actio
exercitoria, por medio de la cual ¢l pater o dominus que cs navicro o
armador {(exercitor navis) vy pone al frente de la nave, como capilin
(magister navis) a un filius 0 a un servus, sc hace responsable de las
obligaciones contraidas por ¢l capitin cn uso de las atribuciones que le
fucron conferidas.

681idem, iy, 383-384.

691hidem, pig. 362, considera que las usurae (infereses) solo pueden ser reclamados
cuando haya mediado una estipulacion especial (stipulatio usurarum). Las usurac no
convenidas, pero pagadas, se descuentan del capital: las usurae ex nudo pacte no son
objeto de tal descuento, como tampoco es dable reclamarlas. Rige a este respecto fa regla
clisica segtin la cual ex nudo pacto actio non nascitur (del nudo pacto no nace accidn).

TOridem, pig. 363.

Tlipidem. pig. 347,



c)  Las instituciones del derecho bancario romano. El cjercicio de la
banca cra desempenado por los argentarii o munulari (banqueros). Entre
las instituciones tipicas podemos mencionar el receptum argentarii, por cl
cual un banquero se compromete a hacer efectiva una suma de dincro o a
entregar una cosa adeudada por otra persona, cominmente un cliente del
banquero; ¢l argentarins quedaba obligado aim en caso de inexistencia de
la deuda, dindose contra ¢l y cn beneficio del acreedor, la actio
receplicia, de caricter pretorio segin parcce. La institucion del Liber
acepli et depensi, que se considera cl invenlo de la contabilidad mercantil
por parte dc los romanos.”2

En cuanto al precedente de los corredores piiblicos en ¢l derecho
romano, éste sc da sélo en su forma de mediador como un oficio privado
y dc escasa consideracion social. Sc encuentra reglamentado en el libro
50, titulo X1V de! Digesto de Justiniano, ¢l cual sc refiere a los
mediadores mercantiles denominados proxenctas que intervienen cn las
compraventas, diversos contratos y ¢l comercio en general, de la siguienic
manera:

"..los que intervicnen cn las compras y cn las ventas, cn los
comercios, cn los contratos licitos, y por costumbre cstin
admitidos por causa de utilidad..." 73

También c¢s importante hacer mencion que, dentro dec la
clasificacion dc los contratos consensuales en cl derecho romzmo,74 la

T2hidem. pig. 398, y CERVANTES AIIUMADA, Radl, vp. cit.. pig. 6.

TLibro 50, tiulo XIV del Digesto, citado por MALAGARRIA, Carlos G., Contratos y
Papeles de Comercio, Tipogrilica iditora Argenting, 3* edicion, Buenos Aires, 1963, pig.
121,

THGLESIAS. Juan, Derecho Romano, op. cit., pig. 369, establece que los "...contratos
consensuales son aquellos para cuya validez no se requicre ni [a observancia de una torma,
ni la datio rei, sino tnicamente ¢l consentimiento de las partes, tanto presentes, cuanto
ausentes, y ya lo manitiesten de modo expreso o ticito, de palabra, per epistulam o per
nuntium”, como la compraventa, arrendamicento, sociedad y mandato,
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correduria es una forma particular del locatio  conductio  operis
(arrendamicento de obra), por medio del cual ¢l corredor, aceptado como
(al por las partes que buscan lograr una operacion mercantil, hace uso de
sus habilidades con ¢l fin de ponerlas de acuerdo, a cambio de una
retribucion que le darin aquéllas, al concluir satisfactoriamente cl
ncgocio.75 Efectivamente, cl locatio conductio operis recace sobre cl
resultado de un trabajo, cs decir sobre el producto del mismo, ya acabado.
Generalmente no importa que ¢l que asume el encargo de efectuar la obra
fa termine personalmente o no ¥ que itcate o no las instrucciones de la
otra parle, pucsto que su obligacion consisic en entregar la obra ya
acabada. Mas sin cmbargo, existe la posibilidad que ¢l contrato se haya
celebrado en atencion a las cualidades téenicas del conductor, como cs cl
caso, por lo que ticne que ser él quien realice ¢l trabajo; en tal supuesto la
muerte del conductor determing, cxcepcionalmente, la extincion dcl
contrato, lo que no sucede cn la primera hipétesis cn que la mucrte del
conductor no determing el cese de la relacion, que sc traspasa o sus
herederos. 70 El locatio conductio operis es distinto del locatio conductio
operarnmt (arrendamicento de scrvicios), en éste, cl objeto directo del
contrato versa sobre la prestacion de los propios scrvicios, durante un
cicrto tiempo, y a cambio de una remuneracion, la cual se presta cn
atencion o cse trabajo sin miramicnto directo al resultado producido; cn
aquél, cl objeto no cs cl trabajo, sino su resultado, la obra concluida.

TSTENA. Felipe de )., op. cit., pig. 198-199,

TOIGLIESIAS, Juan, Dereelio Romano, op. cit., pig., 382,
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3. Edad Media,

Como consccuencia del desarrotlo importante de  las  actividades
comerciales principalmente cn tas ciudades italianas de Amalfi, Pisa,
Florencia, Génova, Venecia, Bolonia, Luca, Milin y Siena -solamente cn
Vencecia se cmpleaban en ¢l comercio, cn ¢l siglo XV, 3,345 navios con
43,000 marinos v 10 millones de ccquics-77 v las localidades germanas
Lubeck, Hamburgo y Brema , aunado a la caida del Imperio Romano de
Occidente, las invasiones de los pucblos birbaros y en general al
ambicnte de anarquia que vivia Europa, empicza a perder vigencia cl
corpus juris romano v las comunidades se ven en la necesidad de suplirlo
de alguna manera,

Surgen gradualmente, dc manecra cspontineia, nucvas normas
constituidas primero por la costumbre y Incgo por cicrtas leyes escritas,
las cuales reciben el nombre de estatutos y que en conjunto sc denominan
derecho estatutario. Sc dice que cstas normas por ¢l modo especiat de su
formacion hacen recordar ¢l derecho pretorio det pucblo romano.

Ante las nucvas condiciones sociales, ccondmicas y politicas del
feudalismo y cl surgimicnto del emergente derecho cstatutario, a partir
del siglo XII nacen corporaciones de gentes que se dedican a una misma
actividad para defender sus intereses comunes, por lo que los
comerciantes también organizan sus comunidades que toman ¢l nombre
de universidades de mercaderces, fonjas u otras denominaciones segiin cl
lugar. Estas corporaciones adquicren poder politico v ccondmico,

TIpERTILE, Storia del Dirito latiano della caduta dell mperio romano alla coditicazione,
vol. 1V, citado por TENA, Felipe de 1., op. ¢it,, pig. 26.
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organizan sus propios tribunales y sc dan sus propias leyes. Lo anterior,

provoca

que sc inicie ¢l nacimicnto de un nuevo derecho, como expresa

Felipe de J. Tenma:

derecho

"Diéronsc de cste modo sus propios ordenamicitos, que
libremente regulaban su accion administrativa, legislativa v

judicial; 1a vida intensa del trifico creaba las normas que habian

de regirlo adecnadamente, brotando asi un derecho especial,
cmanacion directa de la vida practica, reflcjo de las necesidades
de la clase mercantil y por ¢l cual iban quedando superadas las
resistencias que oponia ¢l vigjo derecho comin contra ¢} libre v
espontdnco desenvolvimicnto de I actividad comercial”,78

Es precisamente cn csta época cuando se da Ia génesis del
mercantil autdénomo, como dice César Vivante:

" A la cabeza de las corporaciones hallibanse colocados tno o
-arios consules, cuyas funciones duraban un afo o scis mescs;
despuds un conscjo de los niis antiguos comerciantes, clegidos
por la asamblea general de los asociados. Cada consul, al entrar a
descmpenar sn cargo, juraba administrar bien la corporacion v
publicaba su juramento. Escrito originalmente en latin v en
primera persona, contenia de ordinario reglas administrativas,
procesales, industriales, sobre la higicne de los talleres, sobre los
métodos de trabajo. Redactése después cn lengua vulgar,
impersonalmente, anmentando cntonces las reglas de derecho
privado. Tales juramentos, al mismo ticmpo que las decisiones
de los conscjos v de las asambleas, se transcribian cn volimencs
llamados estatutos, siguiéndose, sin niis criterio, ¢l orden
cronologico. Hizose, pucs, preciso con ¢l ticmpo poner algim
orden en esc firrago de capitulos, frecuentemente contradictorios
¢ inexactos, que sc repetian sin advertirlo, ¢ instituydse, por lo
mismo, una wagistratnra  cspecial, temporal o permancate,
integrada por los mis acreditados comerciantes. a quicnes sc dio

TBLENA.,

Pelipe de 1., op. cit.. pig., 27.
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cl nombre de statutori o canmendatori. De esta suerte, los
contratos de cambio, de sociedad, la quicbra, las reglas de
procedimicnto, encontraron en eslos estitutos una discipling cada
vez mds metddica, y a menudo se incorporaron tales reglas cn los
estatutos de las cindades”.

"Guiada por dichos estatutos y por los usos, la justicia sc
administré cn primera instancia por consules, cn la residencia del
consulado, las mds veces con asistencia de un jurisconsulto o de
dos comerciantes. Procediase sumariamente..." "...En persona
debian comparecer los litigantes, pues cstaba prohibida las
asistencia de abogados y patrones. Cuando estimaba ¢l tribunal
que la causa habia quedado suficientemente instruida, sc
apresuraba a cortar toda discusion mediante su asistencia. En
principio, la apelacion cra improcedenie; en aquellos negocios
graves cn que sc permitia tal recurso, de ¢l conoclan otros
comerciantes matriculados, que designaba la suerte y 4 quicnes
sc daba ¢l nombre de sopraconsoli. Cuando ambos fallos cran
inconformes entre sl, podia recurrirse a una tercera decision, que
a veces sc pronunciaba por ¢l conscjo general de mercadercs, cl
que tenfa que optar por alguno de los fallos precedentes. De este
modo nacia el derecho: los consules y los supracénsules, que
debfan extracrlo de 1a experiencia cotidiana de los negocios, cran
comerciantes, y la asamblea general que debia aprobarlos,
también de comercianics cstaba compuesta. El derecho pasaba
asi de las convenciones a los usos y de éslos a las leyes y a los
fallos, por obra de aquellos mismos que tos hablan aprendido por
cxperiencia propia cn la prictica de los ncgocios. Peligrosa
confusion de funciones legistativas y judiciales, en la que
triunfarian  muchas veces, con detrimento de la justicia, los
intereses de un individuo o de un oficio; pero jamds, ni siquicra
cn los ticmpos clisicos de Roma, la vida vy la legislacion sc
comunicaron tan rdpidamente sus influencias, ni nunca fuc tan
corta la distancia que por lo comiin separa ¢l derecho positivo de
las cxigencias materiales”.
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"Esa lcgislacion cstatutaria es la que gobernd la actividad
mercantil de Italia desde cl siglo Xil hasta principiar cl XIX, v
de csta corriente sc ha derivado de un modo dirccto cl contenido
dc los cadigos, cn su esencia uniformes, que rigen cl mundo..."7?

Esta necesidad de que las costumbres pasen a formar parte de un
derecho cscrito se¢ hizo mils cvidente en las actividades comerciales
maritimas, que en ese entonces cran ¢l soporte principal del comercio, por
lo que las compilaciones mis destacadas son el Consulat de la mer
(Consulado del Mar) que probablemente se dio desde el siglo XII
(algunos ascguran que sc dio hasta cl siglo X1I), en las ciudades de
Marsclla o Barcclona, ¢l cual es una reproduccion de tas costumbres del
comercio del mar imperantes cn todos los paises riberciios del
Mecditerrinco, una cspecic de Digesto Niutico; los Rooles de Oleron,
también del siglo XlI, llamados asi porquc conticnen, cn hijas de
pergamino cnrolladas, las sentencias de un tribunat de Ia Isla francesa de
Olerén, los cuales tuvicron singular influencia v se vieron reproducidos cn
otras compilaciones como las Sentencias de Damne (ciudad flamenca),
las leyes de Westcapelle (Zenlandia) v las famosas Leyes de Wisby que
rigicron cn los puertos de la Liga Hanscitica o también conocida cono
Hansa Teutonica (liga de ciudades germanicas). 80

Es importante scitalar que ninguna de las compilaciones que sc
cfectuaron cn aquella época ticnen fuerza obligatoria, desde el punto de
vista estrictamente juridico cs decir sancionadas por un poder publico,
pucs como expresi sobre cl particular Felipe de J. Tena:

"El derecho , aunque formulado por escrito, siguc sicndo
constictudinario, como lo demuestra la forma misma de
redaccion dc estas colecciones. La principal de cllas ¢l
Consulado del Mar, sélo contiene definiciones, cjemplos.

TOVIVANTLE, César, Trattato di Diritto Commerciale, 5* edicion, Vol 1 Mildn, Iatrod.
(o especitica mimero de piginas), citado por TENA, Felipe de L, op. cit., pig.. 27-28.

BOCERVANTES AHUMADA, Rail, op. cit., pig. 7. y TENA, Uefipe de L. op. cit,,
pig.. 29-31.
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razonges, como una obra doctrinal en que se consignan y explican
al mismo ticmpo los usos cxistentes. No hay alli ninguna regla
con ¢l cardcter de mandato”.81

El intenso desarrollo comercial y ¢l hecho de que surgicran
reglas cspeciales para regular las relaciones comerciales, propicia que
aparezca la figura del corredor como auxiliar del comercio. Al
incrementarse la complejidad de! comercio, donde tenian necesidad de
reunirsc comerciantes de diversos confines del mundo y, por ende, cl
desconocimicnto existente cntre cllos y ¢l uso de maltiples idiomas da
lugar natural al desempeno de la funcion de mediacion que es la primera
que surge historicamente en ¢l corredor.

Posteriormente, al irse haciendo mas importante los servicios de
los mediadores o corredores s va dando la reglamentacion de dicho
oficio, al cual sc le reviste de caricter publico y sc le da fe piiblica, pucs
como dilucida Joaquin Garrigues:

"...aumenta considerablemente fa importancia de los mediadores:
adquicren el cardcter de funcionarios piiblicos y se monopoliza la
funcién en el cargo. Junto con cl privilegio de la funcion esti la
necesidad de organizacion corporativa y la imposicion de scveras
obligaciones. La obligacion de ser imparciales -ya que la
remuncricion se obticne de ambos coutratantes- justifica la
fuerza probatoria que sc concede a los asicntos de sus libros, cn
los que sin demora habian dc anotar las operaciones y
comunicarlas al fisco para que no se sustrajesen a los impucestos.
Les estaba prohibido ingresar en sociedad y cjercer el comercio,
ni por cucnta propia ni por cuenta ajena. Su caricter oficial
destaca mis cuando sc les confian funciones policfacas, como la
de vigilar ¢l cumplimiento de las disposiciones sobre derecho de
hospitalidad respecto de los comerciantes. En Francia subsisien
los mediadorcs oficiales por conveniencia del Estado, a quicn le
interesaba controlar por medio de personas de su confianza fa

8lpENA, Lelipe de L., op, ¢, pag., 31,
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colocacion de los cinpréstitos publicos para impedir ¢l agio de
los especuladores. "82

La situacion de monopolio de Ya correduria, en razon de la
dificultad para cumplir con los requisitos, sc presenta principalmente cn
Italia, donde cn el siglo XII ¢l corredor es funcionario municipal y, como
sc expresa en la cila anterior de Garrigues, desde lucgo también cn
Francia. Es importante sciialar que cn los paises alcjados del influjo
italiano como Brujas, Amberes y las ciudades de la Liga Hanscdtica
aumenta fa importancia de los corredores libres.

82GARRIGULS, Joaguin. op. cit., pig. 678,



4. Espaia,

Con los grandes descubrimicntos geogrificos Espafia adquicre una
considerable importancia en el comercio, lo cual origina el forzoso
desarrollo de la legislacidn y 1a doclrina en esla materia. Diversos fucros,
cdictos, bandos y ordenanzas sc ocuparon de los probicmas mercantiles,
centre los que destacan cl Cédigo de las Costumbres de Tortosa (hacia
1270 aproximadamentc). las ordenanzas de Barcelona (hacia 1271) v de
Bilbao (surgen cntre 1459 vy 1737), ademis de Las Sicie Partidas (sc
iniciaron cn 1256 vy cmpezaron a regir en 1348) y la Novisima
Recopilacion (1567). Principalmente s¢ debe considerar las Ordenanzas
de Bilbao porque sc considera que integraron un completo Codigo de
Comercio y rigicron durante la Nueva Espafia y cuando comenzaba cl
México indcpcndicmc.83

El Codigo de la Costumbres dec Tortosa se da cuando los
mediadores ya contaban con cierta importancia social, lo cual ¢s evidente
cn las disposiciones que dicho ordenamiento e dedica a los corredorcs, a
los que les reconoce caricter oficial y distingue dos clases: los de
negociaciones privadas (fletamento, cambio, préstamo, ctc,) y los de
ncgociaciones publicas (subastas, remates, pregones). Asimismo, les
exigla requisitos de capacidad, examen, juramento y fianza, En gencral
establece un sistema de restriccion y monopolio cn esta materia, el cual
perdura tambicn cn las Ordenanzas de Bilbao.

Con las Ordenanzas de Barcelona surge una regulacion especial
en cuanto a la maleria de corredores. Regula de manera sistemdtica las

83CERVANTES AITUMADA, Rl op. cit., pig. 9.
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actividades de los mediadores, permitiendo ¢l cjercicio libre del oficio
sicmpre que se prestara juramento, se otorgara fianza v no se realizaran
actividades de comercio. Aparccen los llamados "corredores de orgja",
quicnes cran depositarios de los sccretos de los comerciantes,

La necesidad de otorgar a los corredores mayor importancia se
cristaliza en las disposiciones que sobre dicha materia cstablecen las
Ordenanzas de Bilbao (Ordenanzas de Ia liustre Universidad y Casa de
Contratacion de la M. N. y M. L. Villa de Bilbao, como se¢ le denoming
cuando le fue concedida la aprobacion real por Felipe V el 2 de diciembre
de 1737), las cuales contintan con ¢l sistema de restriccion y monopolio
del Codigo de Costumbres de Tortosa ¢ igualmente le conceden el
caricter de piblico a dicho oficio: asimismo, se¢ le limita al reducir el
nitmero de plazas mercantiles ¢ imponerse requisitos a los aspirantes.

Las Ordenanzas de Bilbao establecen, cntre olros aspectos, lo
siguicnte: regulan dos tipos de corredores, los corredores de mercaderias,
cambios, scguros v fletamentos, v los corredores de navios; sc cxigen
como requisitos para desempenar ¢l oficio, ¢l ser vecinos de la Villa de
Bilbao, ser hombre de buena opinién y fama, scr hibil en todo ¢l genero
de comercio, mercaderias, cambios, scguros ¥ fletamentos, v hablar
difcrentes lenguas extranjeras, determina entre sus obligaciones cl
proponer los negocios con discrecion y modestia, v ¢l llevar un libro
foliado donde sc asicnten todos los negocios que pasen por su
intervencion, scialando los nombres de los negociantes, fecha, naturaleza
dc los negocios. caracteristicas de las mercaderias v los datos de las letras
que se suscribicren, dando fe de su asicnto; las prohibiciones de hacer por
si o para si, indirecta o directamente negocios relativos a mercaderias,
cambios, letras, endosos, ctc. sin haber remmciado a su oficio, y de ser
ascguradores en mar o cn ticrra, tener interés en navios n otro tipo de
cmbarcaciones; la necesidad de nombramicnto de parte del Prior y
Consules; la duracion perpetiia cn ¢l oficio; la calidad viril del mismo (cs
decir ajeno a las mujeres), v la colegiacion para la vigilancia en cl
descmpeio de la correduria.

En Las Sicte Partidas sc regula a los corredores publicos pero de
mancra deficiente. Regulaba la actividad del corredor desde dos



vertientes, la primera, la actividad del corredor en las almonedas, v la
segunda, cl (estimonio que debia rendir acerca de la cosa que hubiese
auxilindo a vender.

En cuanto al primer aspecto, de principio definia al corredor
como quicnes comerciaban en las almonedas, para lo que requerian correr
de un lugar a otro a fin de mostrar las cosas que vendian, denominandoles
por dicho motivo corredores. De lo cual se determina que los corredores
no comerciaban con cualquier tipo de mercancias sino sélo con aquéllas
que sc encontriaban cn almoneda. 84 Es decir, su intervencion tenfa por
objcto brindar seguridad juridica a las partes, al mismo ticmpo que
ascguraba la ganancia que dcbia oblenerse con motivo de la venta de
dichas mercancias. Esta labor de proporcionar scguridad juridica, sc hacfa
conjuntamente con otro funcionario Hamado escribano, que como ya
vimos es ¢! precedente del notario piiblico.

En cuanlo al scgundo aspecto, que consistia cn testificar acerca
de la cosa que hubiese auxilindo a vender, se daba cn los casos en que
hubiese controversia en cuanto a la propicdad de alguna cosa que sc
hubiese transmitido por compraventa ante corredor, cn cuyo caso ¢l jucz
Ie mandaba apremio al corredor para que fucre a dar testimonio,

La Novisima Rccopilacion, dec cscasa v contradictoriaBd
aportacion, comprendia las leyes que no sc consideraron derogadas y que
fucron publicadas como las Sicte Partidas, ¢l Fucro Real, algunas partes
del Fucro Juzgo, ¢l Ordenamicnto de Alcald, las Leyes de Toro, asi como
las que se publicaron en el intermedio, no reguld de manera sistemdtica la
actividad de los corredores, solo lo hizo de mancra aislada, concrctindose
a mencionar algunas prohibiciones, obligaciones o requisitos. Entre otros

84por almoneda se entendia por una especie de mereado donde por razones de seguridad, a
lin de evitar un posible (raude o robo, eran vendidas Jas cosas que formaban parte del botin
obtenido en la guerra.

85¢¢ considera que esta recopilacion no ayudd significativamente al derecho espaiol,
haciéndolo miis complicado en razén de que se incluyeron algunas disposiciones derogadas,
por 1o que se tuvieron que emitie "autos acordados” para poner fin a las contradicciones y
lagunas existentes.



53

aspeclos, prohibia a fos extranjeros ¢l cjercicio det oficio de corredor de
cimbios y mercaderias en las lerias de las ciudades y villas cuando éstos
o hubicsen sido nombrados por los pucblos, ¥ prohibia también a los
corredores de cualquier clase la compra para si de las cosas que sc les
hubicsen dado a vender va sca dircctamente o por interpdsita persona,
sanciondindole con fa pérdida del oficio v ademds una pena pecuniaria por
concepto de indemnizacion para ¢l que lo hubiese denunciado; tampoco
podia vender sus propias cosas ni comprar para si aquellas que sc le
hubicsen dado a otro corredor para su venta, debiendo renunciar a su
oficio en caso de querer hacerlo.

El Cadigo de Comercio espaniol de 1829 dedicaba ¢l Titulo 1]
del Libro Primero a los oficios auxiliares del comercio, dentro de los
cuales sc chcontraban los corredores, definiendo o los mismos como
intermediarios cntre dos o mis comerciantes que quisicran verilicar
alguna negociacion, con el objeto de inclinarlos a que convinicren cn cla;
no podian intervenir cn negociaciones que versaren sobre cfectos
publicos, ya que éslas quedaban reservadas a los agentes de cambio.

Dicho Cddigo cstablecfa cuatro tipos de corredores: a) corredores
de mercaderfas, que intervenian cn las compraventas; b) corredores de
cambio, que hacian las funciones de los agentes de cambio en aquellos
lugares en que no los habia v facilitaban la negociacion del dinero por
medio de préstamos; ¢) corredores de scguros, que realizaban todas las
operaciones refalivas a cste contrato, v d) corredores de navios, que
residian cn los pucrtos interviniendo cn contratos de fletamicnto ¥
sirvicndo de intérpretes a capitanes y sobrecargos de buques extranjeros.
Asimismo, los corredores debian ser nombrados por cf rey, ya que por
tratarse de un oficio piblico se requeria de autorizacion del Estado; estaba
prohibido ¢l desempeiio de este oficio a las mujeres. los extranjetos, los
clérigos, los militares cn servicio aclivo, los funcionarios piblicos, los
cmpleados de nombramiento real, los comerciantes quebrados que no
hubiesen sido habilitados v los corredores que hubicsen sido destituidos
del oficio; debian cumplir como requisitos ser natural de los reinos de
Espaita y estar domiciliado en cllos, tener s de 25 ailos, y acreditar scis
alos de aprendizaje cn ¢l comercio en despacho de comerciante
matriculado o corredor autorizado: y deblan integrarse forzosamentc cn
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un colegio de corredores, en caso de que hubicsen mas de dicz en una
misma plaza.

En su caricler de oficio piblico imprimian a sus documentos la
fe piiblica de un escribano, por lo que fucron considerados fedatarios,
tenicndo, por tal motivo. la obligacion de ascgurarse de la identidad y
capacidad de los contratantes, proponer los negocios con exactitud y
claridad, lo cual implicaba no inducir & crror a los contratantes y dar
certificacion de aquello que constare en su registro,

En el Cadigo aludido sc reconocian ltos oficios de corredores
comprados con anterioridad y la posibilidad de que los propictarios de las
corredurias las arrendaran, debiendo cfectuarse dicho arrendamicnto por
la duracion de la vida del arrendatario y nunca por ticmpo ilimitado.

El Codigo también cstablecia obligaciones dentro de las que se
encuentran: a) obrar personalmente, permiticndo la posibilidad de valerse
de un dependiente que a juicio de la Junta de Gobicrno del Colegio de
Corredores tuviese la aptitud y moralidad suliciente para auxiliarle, lo
cuial no excluia de responsabilidad al corredor; b) guardar sccreto
profesional; ¢) llevar un asiento formal de todas las operaciones en que
intervinicsen, lo cual debia hacerse al concluir cada operacion en un
cuademo manual foliado sefialando los nombres y domicilios de los
contratantes, la materia del contrato y todos los pactos que cn ¢l sc
hicicren, v d) ascgurarse de la capacidad legal de los contratantes asi
como de su identidad, respondiendo de los perjuicios que sc ocasionaran
por tal motivo.

Dc igual manera, cstablecia expresamente las  siguicntes
prohibiciones: a) cleciuar toda especic de negociacion y trato en nombre
propio; b) realizar operaciones mercantiles por cuenta propia; ¢) contracr
socicdad de cualquicr clase o denominacion; d) interesarse cn los buques
mercantes y sus cargamentos; ¢) hacer cobranzas y pagos por cuenta
ajena; M) ser Madores v garantes cn los contratos cn que inlervienen; g)
intervenir en contratos reprobados cn ¢l derccho, sci por la calidad de los
contratantes, por la calidad de las cosas sobre las que versaren o pro los
pactos con que sc hicicren; h) salir al encuentro de buques en las bahfas y



55

pucrtos, ni al de los carreteros y trajineros en las carrcteras; i) adquirir
para si las cosas cuya venta les hubiese sido encargada, ni las que sc
dicron a otro corredor atn cuando pretextaren que s¢ adquiricron para el
consumo particular, y j) dar certificacion de aquello que no conste cn su
registro. En caso de infringir alguna de estas prohibiciones sc suspendia al
corredor de su oficio por dos aos, cuando se trataba de la primera vez,
por seis en tratindose de ta scgunda ocasion y la privacion definitiva si
Hegare a incumplir por tercera situacion.

El Cadigo de Comercio de 1883, quc cntro en vigor a parlir de
18806, distinguc entre la prolesion de agente mediador, la cual consiste
csencialmente en poner cn relacion a los compradores y vendedores,
facilitando 1a contratacion mercantil, y cl oficio piblico creado para dar
autenticidad a los contratos cclebrados entre comerciantes. Como expresa
Joaquin Garriguces sobre esta cucstion:

"...La primera (la profesion dec agente mediador) constituye una
parte del mismo comercio y, como manifestacion de la industria
humana, no puede cl legislador autorizar ninguna restriccion o
monopolio de clla, sin infringir ¢l principio de libertad del
trifico. Lo scgundo (cl oficio plblico mencionado) constituye
una verdadera huncion del Estado, como lo cs ¢l ¢jercicio de fa fc
pl'lbliCil."s()

De esta manera cl Codigo espaiiol vigente establece, por un lado,
un sistema mixto de libertad, para los simples mediadores entre ¢l que
compra y vende y, por cl otro, de monapolio, referido a los mediadores
dotados dc fc publica. Los agentes mediadores pueden ser agentes de
cambio y bolsa, corredores de comercio y corredores intémpretes de
buques.

El Codigo cstablece requisitos. obligiaciones vy prohibiciones
similares a las del ordenamicnto anterior cn lo que se refiere a los
corredores. En lo referente a obligaciones cspecificas determina las

86GARRIGUES, Joaquin, op. cit. pig. 680,
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siguicntes: a) responder legalmente de fa autenticidad de la firma del
ultimo cedente cn las negociaciones de valores endosables; b) en los
contratos de compraventa, asistir a la cclebracion de los mismos y dar fc
de la entrega de los efectos v de su pago, v ¢) recoger del cedente y
entregar al tomador las letras de cambio que se hubiesen negociado con
sit intervencion,
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México,

Como expresamos cn ¢l caso de los notarios, en ¢l México prehispdnico,
si bien cs cierto se le dio importancia & las actividades comerciales -
prucba de cllo lo es el gigantesco tianguis de Tlaltelolco- no cxisten
precedentes del corredor publico actual o de instituciones que hubicsen
influido cn la configuracion del derecho mercantil en nucstro pals, conmo
expresa Luis Muiioz:

"Es inncgable cl primitivismo juridico que informaba ¢l derecho
dc los diferentes pucblos mexicanos, y de ahi que no se pucde
hablar con propicdad dc legislaciones ni dc progresiones
Iegislativas. Como todo derecho primitivo, las norinas que regfan
las manifestaciones de Ia vida privada de csos pucblos cran
cmincntcmente  consnetndinarias. La  costumbre no  escrita,
transmitida tradicionalmente  de generacion cn  genceracion,
integraba cl derecho de los reinos, tribus y familias del territorio
que hoy constituye la Repiiblica Mexicana. Por algunos
arquecologos  sc ha  pretendido  ver en  determinadas
manilcstaciones jeroglificas precortesianas, como una relicion de
leyes; pero cn realidad indica que csos jeroglificos sc reficren
exclusivamente a actos y hechos de orden politico, v no a
disposicioncs de derecho pri\'ndo..."87

Sc considera que cl precedente legislativo mas remoto de los

corredores cn la Nueva Espafia, sc encuentra en la Real Cédula de 1527

mMUN()Z. Luis. Derecho Mercantil, Cirdenas, Editor y Distribuidor, México, 1973,

pig. 10.
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de Carlos V, la cual faculta al Ayuntamicnto de la ciudad de México para
instituir corredores, lo que podia hacersc por subasta piblica,
Posteriormente, cn Cédula del 4 de agosto de 1561, Felipe I otorgé a
dicho Ayuntamicnto la facultad de expedir titulos de corredores. El 23 de
mayo de 1567 al ratificarse las disposiciones anteriores sc empiczan a
dictar las primeras leyes relerentes a la correduria, las cuales se incluyen
cn la Recopilacion de Indias; cn cstas disposiciones sc constituyc ya al
corrcdor con sus [unciones de fe puablica, perito legal y agente
intermediario.

La reglamentacion mercantil comienza propiamente cn la Nueva
Espaiia en 1592, con la expedicion -cl 15 de junio- de la Real Cédula
también de Felipe 11, la cual aprobaba la creacion del Consulado de
Meéxico, Universidad de Mercaderes de Nucva Espaiia, confirmada ¢l Y de
dicicmbre de 1593 y ¢l 8 de noviembre de 1394; sicndo sus antecedentes
los consulados de Sevilla y Burgos.

El Consulado de México celebra un  convenio con ¢l
Ayuntamicento de la Ciudad de México, para que sca dicho Consulado cl
que sc cncarguc de los asuntos relativos a la correduria, el cual cs
aprobado ¢l 23 dec abril de 1764, gracias a lo que cl Tribunal del
Consulado expide un Reglamento de Corredores que tuvo vigencia hasta
que sc expide cl Reglamentio y Arancel para los Corredores ¢l 10 de
octubre de 1834,

Durante la época de la Nueva Esguﬂ:l y cn ¢l Mcxico
independicnte, con excepeion de breves Iupsos.8 hasta cl afo de 1884, sc
aplicaron cn materia wercantil las ordenanzas de Bilbao, como expresa
Felipe de J. Tena:

"Mandado cstaba por la ley 75 tit. 46, lib. Y de la Recopilacion
de Indias (sancionada por Carlos If cn 1680) que cl consulado

8810 1854 al premulgarse ¢l primer Cadigo de Comercio mexicano se dejaron de aplicar
fas Ordenanzas de Bilbao, hasta que fue derogado, a la caida de Santanna, por la ley del 22
noviembre de 1855, que restaurd dichas Ordenanzas, y durante ¢l Imperio por Decreto del
15 de juliv de 1863, MUNOZ, Luis, op. cit., pig. 14.
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aplicase las ordencs de Burgos y Sevilla a titulo de leyes
subsidiarias, en lo no previsto v resuclto por aquella
Recopilacion: mas habiéndosc publiciado despucs las Ordenanzas
de Bilbao, su marcada superioridad sobre lis de Burgos y Sevilla,
hizoles merccer toda preferencia y granjearse, de hecho, una
general observancia por nadic discutida...”

Como manifiesta Felipe de J. Tema cfectivamente fa observancia
de las Ordenanzas de Bilbao cra de hecho, no ajusiada conforme a
derccho, hasta que por disposiciones del 22 de febrero de 1792 y del 27
de abril de 1801, adquiricron plena obligatoriedad juridica. En dichas
Ordenanzas. como arriba sc c.\p0tlc89, sc reglamentaba la profesion de
corrcdor.

En cl Reglamento para Corredores de 1834 sc cstablece, entre
otros aspectos importantes, que cl oficio es piblico y varonil; que solo
podrin intervenir dircctamente cn los contratos y negocios mercantiles, a
fin de certificar adecuadamente la forma en que pasaron dichos contratos;
permite a los extranjeros naturalizados cjercer ¢l oficio; prohibe ser
corredores a los cspaiiofes venidos después de 1821, los clérigos,
militarcs, cmpleados y  comerciantes qucbrados.  Asimismo, ¢l
nombramicnto lo cmite el Ayuntamicnto de la ciudad de México, sc
establece la obligacion de otorgar flanza v la facultad del Ayuntamicnto
de hacer comparecer a los corredores con sus libros para inspeccionar cl
cjercicio de su cargo.

El 15 dc novicmbre de 1841 sc integran las juntas de fomento,
que tuvieron entre otras atribuciones la facultad de expedir los titulos y cl
nombramicnto de corredores, y los tribunales mercantiles. El 11 de marzo
de 1842 sc expide un nuevo Reglamento y Arancel de Corredores, ¢l cual
establece, por primera vez, que no sc podria cjercer la correduria sino
hasta que hubiese sido examinado y declarado apto por la Junta del
Colegio de Corredores. El Decreto del 15 de noviembre de 1841, en vigor
a partir del 20 de mayo de 1842, cstablece la obligacion por parte de los

Byer apariado correspondiente al derccho espanol.
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corredores de integrarse cn un colegio, y en 1831 se constituye ¢l Colegio
de Corredores de Ia Ciudad de México, primer colegio de corredores de
Latinoamérica.

Nuestro primer Cédigo de Comercio se promulga cl 16 de mayo
dc 1854, durante el pobicmo de Antonio Lopez de  Santanna;
ordenamicnto que recibe Ia influencia de los codigos de comercio de
Francia y Espana, vigentes cn aquella época. También sc le conoce como
Codigo de Lares, ya que sc considera obra de Teodosio Lares, en csc
cntonces ministro de Justicia, Negocios Eclesiisticos ¢ Instrirccion
Pablica. Este Cddigo tiene una cfimera existencia, ya que solo cstuyo
vigente, primero, de su promulgacion hasta cl triunfo de la revolucion de
Ayutla en agosto de 1863 y, posteriormente, durante ¢l hmperio.

El Codigo Lares estd integrado por 1091 articulos, cn palabras de
Raberto L. Mantilla Molina "...regula de mancra sistemdtica, inspirado cn
bucnos modclos curopcos, la materia mercantil, v cs, indudablemente,
superior a las vigjas Ordenanzas de Bitbao."%YEI Titulo IV denominado
"De los oficios auxiliarcs del comereio, y sus obligaciones respectivas”, lo
dedica a los agentes auxiliares del comercio: corredores, comisionistas,
factores, manccbos y portcadores (articulo 80); v Ia Scecion 1 regula las
actividades de los corredores publicos, 1 cual establece principalmente:

a) Define al corredor como quicn interviene en los negocios de comercio
con autorizacién publica, los arregla y los hace constar (art. 81);

b) El Ministerio de Fomento y sus agentes (cn cste ordenamicnio la
materia mercantil es competencia federal y no local como cuando regian
las Ordenanzas de Bilbao) tenia facultad para habilitar corredores y
otorgar patentes, sin limitacion de nimero, entre quicnes hayan adquirido
practica cn ¢l comercio con algiin comerciante matriculado o corredor
habilitado y que hubiese pasado cxamen previo (art. 82); asimismo,

JOMANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mereantil, Introduccidin y Conceptos
Fundamentales, Sociedades, Pornia, México, 1974, 14° edicion, pig. 14
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c) Establece cuatro clasc de corredores (art. 84): 1) corredores agentes de
cambio, que autorizaban ¢ intervenian en los negocios de cambio, ventas
v permutas de créditos y compra y permuta de metales preciosos; 2)
corredores de mercancias, los cuales podrin subdividirse de acuerdo a
reglamento en las clasificaciones que juzgue convenicntes ¢l Ministerio
de Fomento, autorizan ¢ intervienen en los negocios de cfectos y
mercancias y cn general cn todos los contratos mercantiles no reservados
a las otras clases: 3) corredores maritinmos, que aulorizan ¢ intervicnen
exclusivamente cn todos los contratos del comercio maritimo; +4)
corredores de transporte por ticrra, rios, lagunas y canales, que autorizan ¢
intervienen exclusivamente en todos los contratos de poric y alquiler de
carros, mulas, canoas y demis medios de transporte.

d) Cada ano los corredores debian obtener la refrenda de su tltulo para
poder continuar cjercicndo su oficio;

¢) Todos los corredores levarin un libro con las mismas formalidades
prescritas para los comerciantes. asentando diariamente, por orden de
fechas, sin raspaduras, enmendaduras, interlincaciones ni abreviaturas,
todas las condiciones y circunstancias de los contratos en  que
intervengan, cxpresando cn numero y letra las cantidades (art. 87);
asimismo, extenderin a cada contratante un documento que explique
todas las condiciones y circunstancias del negocio, finmado por los
corredores v por los contratantes, teniendo cste documiento la misma
luerza que una escritura pablica (art. 88);

f) Los corredores dec mcrcancias levarin otro libro con ignales
fornmalidades, para senlar los balances que formen de las negociaciones de
los ramos a que se dediquen, y expedirin solamente o los interesados
copias autorizadas; cn cste libro podrin hacer cnmendaduras y poner
cntrerenglonaduras. cuando  sca necesario  cambiar o adicionar lo
ascntado, antes de la firma, quedando prohibidas las raspaduras ( 89);

g) Cuando scan requeridos por la autoridad judicial los corredores,
certificardn lo que conste en sus libros (art. 90):
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h) Queda prohibido a los corrcdores; 1) ser comerciante o hacer acto
alguno de comercio; 2) ser apoderado, factor o socio de cualquicr
comerciante; 3) tomar interés cn cualquier negocio de comercio, aln
cuando pasc ante otro corredor; 4) garantizar o alianzar ¢l contrato que
autoricen, ser fiador de los contratantes, dar prendas o hipotecas por
alguno de cllos, descontar sus letras, libranzas o pagards, anticipar cl
dincro dcbido por un contrato, ni recibirlo para entregarlo al plazo
convenido; 3) Verificar cn nombre de alguno de fos contratantes la
entrega de cfectos o dincro, la cual deberd siempre hacerse por las partes
o sus encargados. presencidindola los corredores cuando las partes asi lo
exigicren; 6) autorizar contratos prohibidos por las leyes, y 7) tener
sociedad para la correduria con quicen no sea corredor (art, Y2),

i) En cada plaza en que haya por lo menos dicz corredores. se estableceri
un colegio, v en los lugares en que no sc llegue a dicha cantidad, habri un
corredor mayor: ambos cstarin sujctos al Ministerio de Fomento o sus
agenies (art. Y3).

Al restaurase la Republica en 1867 se inicia un movimiento de
codificacion v en pro de conferir al Congreso federal la facultad de
legislar en materia mercantil, ya que sélo tenia como facultad establecer
las basc generales para la legislacion mercantil, por lo que sc deroga la
fraccion X del articulo 72 de la Constitucion de 1857, por ley del 14 de
dicicmbre de 1883, confiricndoscle al Congreso federal Ia facultad de
legislar cn dicha materia, v sc clabora un nuevo Codigo de Comercio, con
aplicacion en toda la Republica, que sc expide el 20 de abril de 1884 y
cmpicza a regir ¢l 20 de julio del mismo afo.

El Codigo de Comercio dc 1884 regula a los corredores en su
Titulo Tercero, articulos del 105 al 173. Define al corredor como cl
agente por cuyo medio se proponen, ajustan y otorgan las convenciones
mercantiles (art. 105), y establece scis clases de corredores, a saber: 1)
corredores de titulos de créditos; 2) corredores de lctras, vales, pagards,
acciones de minas v de sociedades v demis valores endosables, de allijas
y metales preciosos amonedados o cn pasta; 3) corredores de cfectos,
mercancias v lo no considerado por los demis corredores; 4) corredores
de mar para la construccion, armadura, cquipo, compra, arrendamicnto y
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fletes de naves u otras embarcaciones: 3) corrcdores de mar y tierra, rios,
lagos y canales y lagos, vy 6) corredores de (ransportes por ticrra, rios
lagos y canales. Podrin acredilarse corredores para uno, varios o todos los
ramos expresados anteriormente (art, 114).

En cstc Codigo no sc le otorgan nucvas atribuciones al corredor
piblico, aunque se amplia su facultad como agente mediador para
asesorar a las partes que intervienen en las operaciones mercantiles,
reconociéndolo como un especialista en la materia, Sc establecen como
autoridades competentes para expedir los titulos de corredores al ministro
de Fomento cn ¢l Distrito Federat, a los gobernadores en los Estados y al
Jefe politico en cl territorio de Baja California (art. 111), ante cuya
autoridad sc deberin acreditar los requisitos seiatados por la ley, asi
coo scrid quien nombre a los tres corredores que examinarin al aspirante
(art, 117).

Entre las disposiciones que establece el Codigo destacan, para los
fines dc cste trabajo, lo siguicnte:

a) La determinacion de que cn los actos mercantiles es voluntaria, no
necesaria, la intervencién de corredores; pudiéndolos cfectuar ¢l
comerciante por si o por conducto de otros, sin atribuir a los
intermediarios funcién alguna de correduria (art.  107), y que cl
otorgamicnto de los contratos celebrados con intervencion de corredores,
pueden hacerse ante éstos mediante polizas o ante notarios piblicos( art.
108):

b) La facultad de imprimir fe publica a los aclos ajustados con su
mediacion (art. 113);

¢) La obligacion dec que los corredores lleven un libro denominado
"Registro de Contratos", ¢l cual sc reveslird de los requisitos y
formalidades prescritos para los libros de comercio, v sc asentardn los
actos v contratos diarfamente, sin  enmendaduras,  raspaduras, ni
intercalaciones y abreviaturas. dando razén pormenorizada de los mismos
(arts. 132 al 134):
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d) El deber de que todos los asicntos, polizas, certificados. copias y en
general cuanto autoricen con su firma los corredores, lo extiendan cn
idioma espaitol y con letra clara; asi como ¢l que usen scllos de tinta que
tengan cn cl centro "Repiiblica Mexicana y la plaza mercantil respectiva®,
y en la circunferencia su nombre y apellidos v la fecha relativa (arts. 133
y 136);

¢) Las obligaciones de los corredores en cuanto a sus libros de registro, de
abrir cada uno poniendo bajo su nombre y firma la fecha en que sc abrid,
asi como [jando su scllo en la mediania de cada uno de los plicgos de la
encuadernacion, que sc compondri de cinco en cinco plicgos metidos
unos dentro de otros; de ignal mancra, cada libro lo debfan cerrar ¢l dia
Giltimo de cada ailo o ¢l dia que fucre llenado con la redaccién de los
contratos, dando fc de su nimero, de que no han otorgado mis cn cse
periodo, y poniendo al calce su scllo, firma y la lecha que corresponda;
asimismo, sc escribirin cn espaiiol con letra inteligible del mismo tamafio
y contendrdn cuarenta lincas por plana, a ignal distancia una de otras,
dcjando en cada linca a la izquicrda la cuarta parte del ancho del papel
marcada con linea de tinta roja, que sirva de margen para poner, bajo
mmeracion progresiva, las notas relativas, en las que no podrin
imponerse ni muevis obligaciones ni modificaciones de las anteriores,
sino simplemente hacer referencia o otras ya consignadas; y ¢l deber que
cuando los libros tengan necesidad de salir para diligencias judiciales o
para autorizar contralos dc personas impedidas, scan llevados
personalmente por los corredores (arts. 137, 139 y 140);

f) La determinacion de que las polizas contenidas en cl libro de registro,
las primeras v demis copias que de cllas sc dicren, v los demis actos
practicados por los corredores conforme a la ley harin plena prucba en
juicio y fTucra de ¢él. Asimismo, todos los docunmentos que tengan a su
calce la firma de un corredor, harin fe en contra suya para cl efecto de la
responsabilidad o para cualquier otro, sin admitirse también prucba cn
contrario (arts. 145y [46): ¥

£) El establecer que las pélizas v otras constancias autorizadas por los
corredores son susceptibles de prucba cn contrario, cn los mismos
términos que ¢l derecho comun establece para desvirtuar la fe de los actos
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¢ instrumentos otorgados ante nolario priblico, con lo que cquipara la
ralidez de los documentos cmilidos por los corredores v los notarios
publicos (art, 147).

El Codigo de Comercio de 1889, que cntré en vigor cl 1° de
encro de 1890 y que continiia vigente, se considera que fuc inspirado por
cl Codigo cspaniol de 1885 y ¢l Cadigo italiano de 1882, del cual segin
expresa Mantilla Molina sc tomaron la enumeracion de los actos de
comercio; ademds de que a través de ambos codigos recibio la influencia
det Codigo anolcc')nico.‘)I Estc Codigo que si bien no ha sido abrogado
si lc han sido derogados muidtiples preceptos, cntre los que sc incluye cl
relativo & los corredores, cuyo Titulo Tercero del Libro | fue derogado -
aunque relativamente como veremos mas adelante- por la Ley Federal de
Correduria Piblica cn 1992, por lo que coincidimos con Cervantes
Ahumada quicn sobre ¢l particular expresa que:

"Es indudable que el Codigo de 89 fuc una bucna ley, que ha
logrado perdurar parcialmente a pesar de lo fonmalista y poco
dgil de nuestra jurisprudencia. Mas cs indudable también que
desde hace varias décadas ha venido acentuando su obsolctismo,
y s¢ hace sentir Ia necesidad de una legislacion moderna, acorde
con las circunstancias imperantes en la vida comercial."

"Esto ha dado motivo a la formulacion de diversos proycectos v al

desgajumicnto del Codigo, del que se han suprimido libros
)

cnteros..."?

El actual Cadigo que reguld las actividades de los corredores por
mis de un siglo (junto con ¢l Reglamento de Corredores para la Plaza de
México, expedido por la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico el 1°
dc novicmbre dec 1891), no le conficre nuevas facultades a los corredores
priblicos ni como perito valuador ni como fedatario piiblico, destacando
entre las disposiciones que establece las siguicntes:

IIMANTILLA MOLINA. Roberto L., op. cit., pig. 16-17.

92CIRVANTIES ATTUMADA, Radl, op. cit., pig. 12,
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a) Definc al corredor como el agente auxiliar del comercio con cuya
intervencion sc proponen, ajustan y otorgan los contratos mercantiles.
Asimismo, establece cinco tipos de corredores, a saber: 1) corredores de
cambio, para la negociacion de titulos de crédito; 2) corredores de
mercanclas; 3) corredores de scguros; +4) corredores de transporte, para cl
ajuste de toda clasc de transporte con excepeién de los maritimos, y 5)
corredores de mar; pudiendo ser habilitados para uno, varios o todos los
ramos (arts. 51, 32 y 57)),;

b) Al igual que el Codigo anterior establece que en los actos mercantiles
no cs necesaria la inlervencion, pero que los contratos celebrados sin su
intervencion sc comprobarin conforme a su naturalcza, sin atribuir a los
intermediarios funcion alguna de correduria (art. 53);

¢) Establece como requisitos ser varon de 21 ailos; ser mexicano por
nacimicnto o naturalizacion; tener domicilio cn la plaza clegida;, haber
practicado ¢l comercio durante cinco afios; ser moralidad reconocida, no
ser factor, dependicnte o socio de algin comerciante ni pertenccer a los
conscjos de dircccion o de administracion de cualquicr sociedad anénima,
no ser empleado puiblico ni militar cn activo, y tener instruccion mercantil
(art, 54);

d) Dispone, al igual que ¢l Cadigo anterior, que los titulos de corredores
los cxpida ¢l Ministerio de Fomento cn ¢l Distrito  Federal, los
gobermadorces cn los Estados y los jefes politicos en los Territorios; asi
como cstablece ta obligacion de obtener cada ano refrenda de su titulo de
corredor (art. 55);

¢) Establece que los corredores sdlo pucden cjercer en la plaza para la que
fucron habilitados, pero que pucden actuar de manera accidental en otra
plaza, ademds de que su titulo sc puede revalidar para otra plaza,
mediante cl otorgamicnto de nuevas fanzas (art. 56);

D) Establece que los corredores perfeccionardn los contratos extendicndo
una minuta de cllos con todas las circunstancias v condiciones que sc
hubiesen pactado. la cual deberd ser Mrmada por cl corredor y por los
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contratantes; debiendo dar ¢l corredor copia certificada de la minuta a
cada uno dc los interesados. Asimismo, los corredores diariamente
deberin, por orden cronolégico vy en mumeracion progresiva, coleccionar
todas las minutas firmadas ante cllos, y en ¢l mismo orden las copiarin
sin raspaduras. cnmendaduras, interlincaciones ni abreviaturas, cn un
libro especial denominado de "Registro” (arts. 63 v 64).

g) Determina que las polizas autorizadas por los corredores, los asicntos
dc su libro de registro ¥ lus copias certificadas que con referencia a éste se
expidicren, tendrin ¢l mismo valor probatorio y surtirin los mismos
cfectos juridicos que las escrituras publicas (art. 66), y

h) Dispone que sc cstablecerid un colegio en cada plaza en que haya mas
de dicz corredores, ¢l cual tendra a cargo: 1) exauminar a los aspirantes a
corredores; 2) informar a la autoridad que corresponda sobre la idoncidad
y solvencia dc los aspirantes, dc los cambios que sobrevengan cn la
idoncidad de los va aceptados o de la integridad dc las Manzas de los
corredores en ejercicio: 3) avisar a la autoridad correspondicnte cuando
un corredor deba ser suspendido o destituido; 4) publicar una lista de los
corredores en cjercicio, v 3) rendir i las autoridades los informes que les
solicitaren (art. 73).

El Cédigo fuc reformado en 1945 para permitir ¢l acceso al
oficio de corredor a las mujeres, aunque ¢l Reglamento de Corredores
para la Plaza de México continiio estableciendo que la profesion de
corredor cs viril.

Posteriormente, cn 1970 sc cfectia una reforma agresiva al
Cadigo en los relativo a la materia de corredores, por Decreto de fecha 29
de diciembre de 1969, publicado en ¢l Diario de la Federacion del 27 de
cnero de 1970, entre cuyas reformas destacan principalmente las
siguicnes:

a) Define al corredor como et agente auxiliar del comercio que con su
intcrvencion sc proponen ¥ ajustan los actos, contratos y convenios y sc
certifican los hechos mercantiles. Asimismo, cstablece que tienen fe
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piiblica cuando expresamente lo faculte la ley ¥ que pueden actuar como
peritos de trilico mercantil (art, 51);

b) Establece un solo lipo de corredor y que solamente podrin usar la
denominacion de corredor las personas habilitadas por In Sccretaria de
Industria y Comercio o por los gobernadores de los Estados (art. 52);

¢) Conserva la disposicion de permitir la libre mediacion al establecer que
los actos y contratos mercantiles celebrados sin intervencion de corredor,
sc comprobarin conforme a su naturaleza, sin atribuir a los intermediarios
funcion alguna de correduria (art. 53);

d) Los nucvos requisitos que sc exigen para ser corredor son los
siguientes: ser ciudadano mexicano por nacimiento; practicar como
aspirante duranic scis meses en ¢l despacho de algin corredor; (ener titulo
de licenciado en relaciones comerciales o de licenciado en derecho, v
tener el caricter de "aspirante” y aprobar ¢l examen prictico, juridico
mercantil, primero, y después cl de oposicion ante el colegio dc
corredores que correspondi® 3 (ant. 54);

¢) Dispone quc los corredores sélo pneden cjercer en la plaza para la que
fucron habilitados, pero los actos en que intervengan pueden referirse a
cualquicr otro lugar, v continia la posibilidad de que intervengan
accidentalmente en otra plaza (arts. 57 y 38);

M Sus honorarios sc contimian determinando conforme a arancel (art. 63);

g) Define a la péliza como el instrumento redactado por ¢l corredor para
hacer constar cn ¢l un contrato mercantil en ci que csté autorizado a
intervenir como funcionario revestido de fe priblica, ¥ al acta como Ia
relacién escrita de un acto juridico en el que el corredor intervino, la cual
contendrii las circunstancias relativas al mismo y la firma y scllo del
corredor (art. 67);

93z decir, se establece ¢l caricter previo de aspirante a corredor el cual segin ¢l anticulo
55 se obtiene al aprobar un examen tedrico, juridico mercantil ante ¢l colegio de corredores
respectivo.
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h) Establece que ¢l corredor pucde inlervenir en contralos mercantiles que
no hubiesen sido otorgados ante ¢l, pudiendo autentificarse mediante
ratificacion que bajo su firma hagan las partes en su presencia, no
adquiriendo ¢l corredor ninguna responsabilidad sobre ¢l contenido o la
materia dc los actos o hechos juridicos (art. 67);

i) Disponc que en cada plaza que haya por lo menos cinco corredores sc
deberi cestablecer un colegio que tendri a su cargo: formular ¢l
cuestionario para ¢l examen iedrico de los aspirantes; examinar a los
solicitantes; comprobar que los aspirantes han hecho su prictica durante
scis mesces ininterrumpidos bajo la dircccion de un corredor; examinar a
los aspirantes, con la intervencion de un representante de la autoridad que
corresponda; solicitar la suspension dc algin corredor, proponer cl
arancel, entre otras obligaciones (art 73), y

i) Quc mientras no sc expida un nucvo reglamento cn las cntidades
federativas el Reglamento de Corredores para la Plaza de México seguird
vigente en toda la Repiiblica, en cnanto no sc oponga a lo dispuesto en el
Cadigo (art. quinto transitorio del decreto de reforma).

Entre las disposiciones del Reglamento de Corredores para la
Plaza de México dec 1891, sc cstablece que la profesion de corredor se
cjerce legalmente de la forma siguicnte:

a) Con ¢l caricter de agente intermediario, autoriza al corredor para
transwitir v cambiar propucstas cntre dos a mis partes contratantes para
su avenimicnto cn la celebracion o ajuste de cualquier contrato licito;

b) Con cl caricter de perito legal, autoriza al corredor para cstimar,
calificar, apreciar y cvaluar lo que sc someta a su juicio con alguno de
estos fines por nombramicito privado o de autoridad competente, y

¢) Con ¢l caricter de funcionario de fe piblica, cjerce ¢l corredor la
facultad de imprimir fe, autorizar y hacer constar los actos y contratos cn
que interviene en ¢l ¢jercicio de su profesion.
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Entre otros aspectos de los antecedentes de la correduria piblica,
cs importante mencionar que de acuerdo con la Ley sobre Distribucion de
Funciones en las Sicte Sceretarias de Estado del 13 de mayo de 1891, s¢
scifala como atribucion de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico la
reglamentacion de Ia correduria, por lo cual expide ¢l Reglamento dc
Corredores de la Plaza de México. Que la Ley de Secrctarias y
Departamentos de Estado del 24 de diciembre de 1958, faculta a la
Secretarin de Industria y Comercio para expedir titulos de corredor. Y que
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal del 22 dc
diciembre de 1976, otorga la facuitad de control sobre corredores a Ia
Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

En diciembre de 1992 ¢! titular del Poder Ejccutivo Federal
sometid a la consideracion del H. Congreso de la Unién, cn particular
como Cimara de origen la de Senadores, una iniciativa de Ley Federal de
Correduria Piblica, la cual con algunas modificaciones pasd a la Cimara
dc Diputados y posteriormente fue aprobada. La Ley Federal de
Correduria Piblica (LFCP) sc publica en ¢l Diario Oficial de la
Federacion del 29 de dicicmbre de 1992, 1a cual deroga ¢l Titulo Tercero
del Libro I del Cddigo de Comecrcio. Como cxpresamos antes dicha
derogacion cs relativa, en razon de que el articulo cuarto transitorio
cstablece que los corredores que hayan sido habilitados conforme a las
disposiciones derogadas  del  Codigo de  Comercio, continuarin
reguldndosc por las mismas normas; asi como establece la posibilidad de
que dichos corredores pucdan solicitar y obtencr una nueva habilitacion
sin mias requisitos, para sujctarse entonces a la nucva ley.

En la exposicion de motivos de la LFCP, sc indica, catre otras
consideraciones importantes, que:

"Es claro que la figura del corredor publico, como la concibio
hace mas de 100 aios nuestra legislacion y como perdura hasta
oy, no es la adecuada considerando las nuevas estructuras del
comercio. Esto nos obliga a replantcar los instrumentos,
precisamente cuando cl trifico mercantil estd avido de nuevos
esquenmas y mecanismos modemos que auxilien genuinmuente a
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los comerciantes y que otorguen certidumbre a sus transaccionces,
. . o [}
de manera expedita, cficiente y al menor costo posmlc".)4

En la LFCP sc establece claramente las funciones del corredor
publico, entre las que destacan las de agente mediador para la transmision
¢ intercambio dec propucstas cntre dos o mis partes; perito valuador de
bicnes, scrvicios, derechos y obligaciones; ascsor juridico dc los
comerciantes; arbitro, a solicitud dec las pancs, cn la solucion de
controversias derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza
mercantil; fedatario publico de hechos, iactos, convenios y contratos de
naturaleza mercantil, exceptuando inmucbles, asf como cn la constitucion,
modificacidn, fusion, cscision, disolucion, liquidacion y extincién de
socicdades mercantiles y poderes que éstas olorguen.,

94Expusicidn de motivos de la Inicitiva presidencial de Ia Ley Federal de Correduria
Pablica, totocopia del original, pig. V.
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CAPiTULO Il

LA FE PUBLICA.

A, Concepto juridico de f'e publica,

El concepto de fe publica cs cl clemento central referido a todo fedatario
como lo son los notarios v corredores piiblicos. Por cllo, es importantc
tener claro esle concepto v tener muy bien delimitado qué entendemos
por fc publica en sentido juridico, cucstion de sumo interés para los
objetivos de la presente tesis.

De acuerdo a la Enciclopedia del Idioma de Martin Alonso, la fe
es la primera de Ias tres virudes teologales; es una luz y conocimicnto
sobrenatural con que sin ver creemos lo que Dios dice y la Iglesia
propone. Ofras accpciones son tener confianza; buen concepto que se
tienc de una persona o cosa; creencia que sc da a las cosas por la
autoridad del que las dice o por la fama publica; promesa de fidelidad;
scguridad, aseveracion de que una cosa es cierta; documento que certifica
la verdad de una cosa, y firmeza que sc adquicre por creer. En general se
considera que la fe es una necesidad del espiritn, derivada de la naturaleza
social del hombre; un requerimicnto de confianza y tranquilidad por
supouer que ciertas cosas son de la manera que imaginamos y no vin a
cambiar,

Conforme con la misma Enciclopedia del Idioma, cl vocablo
publica tiene entre otras acepciones: patente, manificsto, visto o sabido
por todos; vulgar , comin y notado de todos; concernicnte o relativo a
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todo cl pucblo, v potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer una cosa,
como contrapuesio a privado.

Unicndo los dos conceptos, cl significado literal de e publica sc

ubica entre algo que sc cree por todos los integrantes de una comunidad,
por la manera cn como sc di o por la calidad del sujeto que participa, y la
confianza de que algo cxiste o se da porque todo cl pucblo asi lo cree.
Como expresa Giménez-Ama:

"...no cabe duda que puede llegarse a una conviccion o creencia
comun por una suma de procesos intelectuales;, entonces cste
sentimicnto o creer coleclivo -que no es preciso que sea
uninime- da lugar a lo que pudiéramos llamar la acepcién vulgar
de fa fe publica. Se dice de una sociedad que crec o no crec en un
sistema orgdnico politico; sc habla -sin metidfora- de la fe cn los
destinos de un pais, en ¢l triunfo de un ¢jéreito, o en las virtudes
de un héroc o de m santo..."93

Ahora bien, como continia argumentando Giménez-Amauy, la

anterior ¢s una acepcion vulgar de la idea de (e piblica y no coincide con
cl sentido juridico que sc le da al concepto, ya que:

"...juridicamente la fc piblica supone la existencia de una verdad
oficial, cuya creencia sc impone cn ¢l sentido de que no sc llega
por un proccso cspontinco -cuyi resolucion queda a nucsiro
albedrfo-, sino por virtud de un imperativo juridico o coaccion
que nos obliga a tener por cicrios determinados hechos o
acontecimicntos, sin que podameos decidir autéclonamente sobre
su objetiva verdad cada uno de los que formamos cl ente
social."90

De csta manera, ¢l conceplo juridico de la fe publica no coincide

con la conviccion, creencia o confianza del espiritu cn lo que no se ve y

95GIMENEZ-ARNAU, Enrique. op. cit., pig. 37

91gem,
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muchos suponen, sino en el requerimicnto de caricter juridico que
counstriiic a considerar como aulénticos ¢ indiscutibles los hechos o actos
sometidos o su polestad, se quicra o no creer en cllos. Tanto el sentido
vulgar y técnico en realidad sc contraponen de alguna forma, ya que dar
fe, desde cf punto de vista juridico, significa atestiguar solemnemente, cs
decir, requicre un hacer, y dar fe, cn sentido vulgar, consiste en prestar
crédito a lo que otra persona o awtoridad expresa, lo que en si implica ima
actitud pasiva.

La actividad de dar fe en su acepeion juridica (que es a la que sc
alude en esta tesis cuando se usa ¢l vocablo fe publica), no es posible
ciucomendarta de modo habitual a cualquicr persona, si ¢l Estado no le
brinda antes una investidura previa, como establece Giménez-Amau:

"...debe ser exclusiva de los funcionarios o autoridades a quien ¢l
Estado la encomicnda. Por eso en su acepcion téenica puede
definirse la fe piblica como la funcion especifica, de cardcter
publico, cuya wiston es robustccer con nna presuncién de verdad
los hechos o actos sonsetidos a su mnpnro."‘)

Por lo anterior, cs importante concluir que la fc piblica sc
enticnde, desde cl punto de vista estrictamente juridico, como la
constatacion constitutivamente juridica o antentificacion realizada, por un
funcionario, dc un hecho referente a condiciones y consecuencias
juridicas; realizada vy consignada cn documenlo cmitido por ¢l, en
cjercicio de sus funciones y dentro de tos Hmites a que ha sido autorizado,
lo cual da origen al documento publico.

Usar para explicar a la fc puablica conceptos como el de
cvidencia, lo que se ve, la videncia del funcionario, no contribuyen a
precisar ¢l concepto, yia que estos sc producen psicologicamente, son
actos correspondientes a lo fisico, i lo que cs de ficlo, explicable por las
leyes naturales, psicoldgico, Mas sin cmbargo, cuando sc cfectiia
revestido de solenmidad de conformidad con la ley, es un acto que tiene

ihidem, pig. 38.
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fe phblica, que necesariamente debe hacerse constar en un documento,
para cvitar su alleracion, y con arrcglo al cual ¢l derecho procesal pueda
constituir la prucba plena.
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B. Clases de fe piblica,

La reglamentacion de las diversas funciones que implican ¢l amplio
conceplo de fe publica corresponde al Estado. Estas funciones las ejerce
cl Estado a través de diversos organos cstatales v particulares (como cn cf
caso dec los nolarios y corredores publicos), a los que les delega la
posibilidad de cjercer la fe publica.

Existen mitltiples formas de fe publica, a saber: judicial, notarial,
mercantil, registral, consular, administrativa, maritima, del registro civil,
agraria, legislativa, de los archivos nolariales y cclesiistica; todas con
diversos grados de operancia, dando de esta manera a determinados ictos
la garntia de que son verdaderos. Para cfectos de cste trabijo sc tratard
ci este apartado, grosso modo, la notarial y la mercantil,

a). Fe publica notarial.- Es la fe publica que sc deposita cn cl
notario. Es cl tipo de fe publica que ticne una mayor riqueza de
operancia, ya que su campo de accién es muy genérico, abarcando actos y
licchos en los que tiene que ver la sociedad en general.

El notario priblico cs la persona facultada para hacer constar los
actos y hechos juridicos a los que los intercsados deban o descen dar
autenticidad conforme a la ley, intervinicndo para cllo en la formacion y
solcmmnizacion de dichos actos y hechos juridicos. El fundamento de Ia fe
puablica notariat en cl Distrito Federal, se encuentra cn el articulo 1 de Ia
LNDF, la cual establece que:

"La funcion notarial es de orden piiblico. En ¢l Distrito Federal
correspoude al Ejeentivo de la Unidn cjercerla por conducto del
Departamento del Distrito Federal, ¢l cual encomendard su
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descmpeiio a particulares, licenciados en derecho, mediante la
expedicion de las patentes respectivas.”

b). Fe publica mercantil.- Tiene su fundamento en el articulo 6,
fracciones V y VI de Ia LFCP, ¢l cual faculta al corredor publico a actuar
como fedatario en los actos y hechos juridicos de naturaleza mercantil, asi
como cn materia de sociedades mercantiles. El corredor publico al igual
que cl notario piiblico, s un prolesional al que el Eslado delega la
funcion de fe publica, pero de manera mds restringida, pues como
veremos mis adelante, se limita a la materia mercantil con excepcion de
bicnes inmucbles.
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C. Fundamento juridico de Ta fe piblica.

En cl articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra cl fundamento constitucional de la fe publica, cl
cual cstablece que:

"En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los
actos puiblicos registros y procedimicntos judiciales de todos los
olros. El Congreso de la Union, por medio de leyes generales,
prescribiri la manera de probar dichos aclos, registros v
procedimicntos, vy cl cfeclo de cllos. sujetdndose a las base
siguicntes:

1. Las leyes de un Estado sdlo tendrin cfecto en su propio
territorio y por consiguicnte, no podrin ser obligatorias fucra de
¢l

i Las bicnes mucbles ¢ intmucbles se regirdn por la ley del
lugar de su ubicacion;

. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un
Estado sobre derechos reales o bienes imnuebles ubicadaos cn otro
Estado, solo tendrin fucrza cjecutoria en éste cuando asf lo
dispongan las propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales solo serin cjecutadas
cn otro Estado cuando Ia persona condenada se haya sometido
expresamente, o por razon de domicilio, a la justicia que las
pronuncio y sicmpre que haya sido citada personalmente para
ocurrir al juicio;
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V. Los aclos del estado civil ajustados a las leyes de un
Estado tendrin validez en los otros, v

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades
de un Estado, con sujecion a sus leyes serdn respetados en los
otros."

El fundamento de la titularidad de la fe publica por parte del
Estado, sc cncuentra cn la Hamada “cliusula de entera fe y crédito",
consagrada cn cl primer pirrafo del anticulo antes citado, la cual establece
que se deberi dar total credibilidad a los actos publicos cmanados de las
atoridades de cada Estado, debiendo entenderse a los actos emanados de
antoridades federales y del Distrito Federal.

El anticulo 121 de la Constitucion General de la Repiblica tiene
su antecedente en la Constitucion de los Estados Unidos de América, del
cual se adoptd casi literalmente, pucs la scccion primera de su articnlo
cunarto seitala que:

"Sc darin plena confianza y crédito en cada Estado, a los actos
publicos ¥ a los procedimientos judiciales de cualguier otro
Estado, y ¢l Congreso puede, por medio de leyes generales,
determinar cudl serd la forma probatoria de csos actos y
procedimicntos, y los efectos que les sean inherentes."
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CAPITULO 111

CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y FUNCIONES.
A. Notavios publicos,

1. Concepto.

En la doctrina sc han cstablecido muiltiples criterios de clasificacion de
nolarios en ¢l mundo, segin se atienda a la naturaleza de la funcion, a su
alcance, a la manera de realizarla, a la intervencion del Estado o a los
clectos del documento notarial. Es asi como en ¢l derecho comparado
llegan a cstablecerse clasificaciones de hasta cinco vnriamcs,‘)squc
complican mias que aclarar ¢l problema, dado que al precisar diferencias
cntre los distintos grupos no sc aprecian las bastantes para establecer tan
variada diversidad v, al contrario, s observan coincidencias que permiten
reducir la clasificacion. De esta manera, como expresa Cairal y de Teresa:

"...Saltan a la vista dos tipos fndamentales: ¢l notario privado
que actila sin liga alguna con cl Estado y que por cllo producc un
documento privado (notario anglosajon), y ¢l notario "puiblico",
que por cstar investido por ¢l Estado de la capacidad de dar e,

9813 acuerdo a Y clasilicacion de Bellver Cano, se consideran los sistemas de notariado de
profesionales  libres, de  profesionales  puiblicos, de  protesionales  funcionarios, de
funcionarios judiciales y de funcionarios administrativos; citado por GIMENEZ-ARNAU,
Larique, op. cit., pig. 116,
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produce un documento publico (notario de tipo lalino). Entre

cstos dos tipos existe otro intermedio, que cs ¢l (uc encontramos
. N . [§19

cn algunas partes de Alemania y en ciertos cantones suizos,"9Y

a). Notario anglosajon.- La mancra especial como sc forma cl
derecho inglés, su origen consuetudinario, la importancia que le da a su
jurisprudencia y su sistema de contratacion ', ha dado cabida a un tipo
de notariado totalmente distinto del latino.

En Inglaterra y Estados Unidos la funcion del notario sc
cncuentra circunscrita a muy restringidos limites. En Inglaterra existen
notarios de distrito y los de la "city". Para obtencr su nombramicnto se
requicre aprendizaje en una notaria, scr admitido en la Sociedad de
Escribanos preyio examen sobre derecho inglés, procedimicntos judiciales
y conocimicnto de un idioma extranjero, y cfectuar juramento ante un
tribunal especial. A diferencia de los notarios latinos, no estin obligados a
aceptar la prestacion de sus servicios, y lo que muesira las pocas
posibilidades juridicas del notario britinico cs Ia situacion de que los
tribunales pueden dejar de acordar valor a los documentos notariales y, de
ser este ¢l caso, sc admiten prucbas cn contrario cxigiéndose la
declaracion del notario. I

En los Estados Unidos de América la actuacion del nofario cs
ain menos gravitante desde ¢l punto de vista juridico, si bien ci
documento tiene mas valor que ¢l formulado ante uno o varios testigos.
Para su nombramicnto sc¢ requicre ciudadania, mayoria dc cdad,
residencia, conducta moral recta avalada por un juez, v rendir juramento.
Sus funciones en general son de comprobacion y certificacion y los

ICARRAL Y DI TERESA, Luis. op, cit., pig. 87.

100g) sistema de contratacion inglés estd basado "...no en un criterio formal -0 su contrario
consensual-, sino causalista (ya que es la existencia de la consideration la que da luerza
ubligatoria a los contratos)...". GIMENLEZ-ARNAU, Enrique, op., cit., pig. 139,

l()lAl.l.liNDIE. Ignacio M.,_La_[ustitucion Notarial y ¢l Derecho, , Buenos Aires,
Argentina: Abeledo-Perrot, 1969, piys. 77-78.
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cfectos juridicos de su actuacion aportan de manera clemental la
presuncion de autenticidad, 102

En ¢l notariado anglosajon ¢l notario no tiene caricter de
funcionario, ya que si bicn es cicrto ¢l Estado delermina las condiciones
para cl desempeiio de sus funciones -como a las demiis profesionces libres-
. no le otorga ninguna delegacion de sus poderes. Es exclusivamente un
profesional, excepcionalmente presta caricter de autenticidad. Redacta
los documentos pero su inlervencion no los hace solemnes, ni siquicra
auténticos, yi que la veracidad sc reficre, no a su contenido, sino sdlo a
las firmas del documento. Su competencia no es de caricter exclusivo, en
razon de que los aclos cn que intervienc cl notario puede intervenir
también cl barrister (abogado), ¢l attorney (procurador) o solicitor y cl
seribaner (cscribano), v los actos y contratos, sin cxigencia formal,
pueden ser redactados por cualquicra de dichos profesionales, ya que ni
siquicra el testamento requicre mas formalidad que la intervencion de
testigos que firmen v alirmen su presencia al acto de la firma del testador;
en si a intervencion notarial no hace sino paralizar la protesta o accion de
falsedad de firma del documento. En lo relativo a la organizacion no
existe la colegincion obligatoria, dada la caracteristica libre de la
profesion. 103

En los paises anglosajones la creacion documental no tiene la
formalidad de los paises que asumen ¢l notariado latino. El valor formal
de una convencion se logra como consccuencia de un proceso judicial o
de una actuacion del jucz, o por la intervencion del notario, la cual sc
limita a garantizar la autenticidad de las firmas. En Estados Unidos Ia
cficiencia del documento privado estd supeditada a su autenticidad, la
cual sc obticne mediante cl rcconocimicmo'(”(akuuw!ugemcnt) o la
prucba 93 (prooy).

102ppidem, pigs. 78-79,
103G IMENEZ-ARNAU: Enrique, op. cit.. pags. 139-140.
104k reconocimiento consiste en *...Ja declaracion hecha por el firmante o los firmantes

de un documento, afirmando la veracidad de éste y de la tirma del declarante si ¢l
documento estuviese firmado por ¢l esta diligencia de autenticacion puede hacerse ante
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b). Notario de tipo funcionarista (germinico).- Al reflerirse a csie
tipo de notariado no sc puede hablar en general del notariado germano,
pues cada Eslado deterining su competencia y caracteristicas. Como
expresa Giménez-Arnau al estudiar dicha cuestion:

“..no nos parcce suficientemente caracteristico ¢l tipo de
notariado germgdnico, que no sc presenta con cardcler unilorme
en los diversos estados alemanes, y que teniendo diferencias
orginicas  considerables con  nuestro  Notariado  espaiiol
(pongamos como término de comparacion) no supone distinta
manera de concebir Ia fe piblica (salvo ¢l tipico Notariado
judicial de Baden), sino un estado de relativo retraso -comparado
con ¢l resto de las legislaciones- en relacion con ¢l problema de
la separacion  Tuncional de las dos orbitas, judicial y
extrajudicial..." 106

A pesar de lo anterior, mencionaremos la variedad mds alejada
del tipo latino denominada notario-jucz. que sc¢ da cn los Estados de
Baden, Wurtenberg v Hamburgo, donde los nofarios son como
magistrados y cstin subordinados a los tribunales de segunda instancia.
Dependen directamente del poder judicial de tal manera que ¢l ministro
de Justicia designa a los emplcados colaboradores del notario. Tienen a su
cargo cl registro de la propicdad como jueces regisiradores; asimismo,
intervienen en testamentarias, en la cjecucion de sentencias y cn I
administracion judicial de los bicnes. Desde luego intervienen cn aclos
privados de mancra extrajudicial, como notarios libres, pero cstin

alguno de los funcionarios autorizados por la ley para estos fines, entre los cunles que se
encuentran los notarios. La funcién autentificadora de firmas la ticnen otras personas,
ademids de los notarios: pero solamente éstos pueden intervenic cuando se trata de contratos
sobre inmucebles... ", Ibidem, pig. 140

105 procedimiento Namado de prueba es "...como un acta de declaracion jurada suscrita
por un testigo del acto que se trate de probar: con exhibicion del documento, el testigo
maniliesta que se redactd y lirmd en su presencia. Bl notario certifica de esta declaracion
probatoria, bien en ¢l mismo documento, bien en otro ajeno.” Ihidem, pigs. 140-141,

1061hidem, pag. 117,
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obligados a dar fc del conocimicnto de las partes v de la legalidad intema
del acto. Destaca ¢l hecho de que son retribuidos por el Estado. 197

¢). Nolario latino.- Los principales antecedentes del notariado latino
ya sc cstudiaron cn la primera parte de este trabajo, ahora solo sc
expondrin los clementos fundamentales que coinciden en este género que
abarca a una gran cantidad de paiscs, los latinoamericanos (excepto
Venezucla y Colombia que asumicron el notarindo anglosajén), Francia,
Italia, Canada (solo Ia provincia de Quebee), Japon, Grecia, entre otros.
En ¢l apartado siguiente, como una de las partes centrales de csta tesis, se
scguirin tratando las principales caracteristicas de dicha clase de
notariado.

En una apretada sintesis se puede decir que ¢l notario latino
actiia como profesional ¥ funcionario publico, @ la vez que al intervenir
en un documento piblico lo hace con una finalidad triple: construye
(juridicamente hablindo), solemniza y autentifica. Abarca -tedricamente-
toda 1o esfera extrajudicial, comprendiendo la jurisdiccion voluntaria,
Esti organizado en una base corporativa -generalmente colegios-, pero sc
cncuentra somctido o la autoridad del Estado, a través de organos de la
administracion pablica. 108

El notariado latino, como ya sc expreso, con diversas variantes,
sc ha desarrollado en muchos paises cuyo derecho sc inspira cn los
ordenamientos legales de la antigua Roma, sobre todo los Ilamados
latinos. Esta identidad internacional ha provocado un importante
movimicnto de organizacion y cooperacion intemacional que se ha
cristalizado cn Ia Union Internacional del Notariado Latino, de tal manera
que dicha institucion notarial v obteniendo terreno en ¢l dmbito
internacional y genera interés cn naciones consideradas ajenas a la
tradicion juridica latina.

I07TCARRAL Y DE TERESA. Luis, op. cit.. pigs. 93-94,

TO8GIMENEZ-ARNAU. Lnrigue, op. cit.. pigs. 118-119,
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Para aclarar mcjor ¢l concepto de nolario (0 de notariado
cntendido ¢ste como ¢l conjunto de notarios de un pais o Estado
determinado). desde luego va dentro de fa corriente latina que cs la
nuestra, cs importanie clectuar algunas consideraciones cn forno a la
funcion notarial en gencral. La institucion surge historicamente con el fin
de probar los actos o negocios juridicos que se someten a su potestad en la
csfera de las actuaciones privadas. Paralelamente, nace la funcion de
legitimar los derechos, lo cual corresponde a los registros piblicos, los
que no ticnen funciones probatoria o solemnizadoras de hechos, ya que
csto corresponde al notario. Al lado de la primitiva funcién probatoria
surge la tarca notarial de dar forma solemne (condicion de cxistencia) a
determinados negocios juridicos, sin que sc confundan las funcioncs de
crear y probar que sc ha creado, aunque ambas se fundan cn un sélo acto
de intervencion notarial. Existiendo la funcion técnica-profesional para la
creacién solemne v la prucba del negocio, no deberian existir
competencias extranotariales normales, las cuales solo se pueden admitir
cn casos cxcepeionales, como veremos mis adelante. La jurisdiccion
voluntaria al no declarar dercchos ni interpretar normas legales, [rente a
un conjunto de pretensiones, debe ser de la competencia notarial y no de
la judicial. Al cjercer ¢l notario la fe piblica de manera profesional,
constantc v por delegacion que ¢l Estado reglamenta, debe ser
considerado como un funcionario pl’lblico“w, ya que la funcion cs
cminentemente publica. El notario debe ser considerado como un
profesional del derecho, en razén de que conoee la ley y la adapta a las
convenciones prividas, pero ni su interpretacion subjetiva de los textos, ni
los conscjos con que ilustre a los que reclaman su ministerio, ni la

109, considera que Ta tuncion del notario es una descentralizacion por colaboracion ya
que “...resolver los problemas juridicos, principalmente los relacionados con la materia
fedante, requiere de sujetos con una preparacion téenica especializadas estas personas en
algunos casos no forman parte directa de la administracion piblica (a diferencia de lo que
sucede en los otros tipos de descentralizacion), pero si son vigilados y regidos por ¢l
Estado." "Bajo la descentralizacion por colaboracion ¢l Estado autoriza a los particulares
(instituciones o personas) a que colaboren con ¢l desarrollando tareas de las que son
especialistas, pero sin formar parte de manera directa de la administracion, " RIS
IELLIG, Jorge, La prictica del Derecho Notarial, México, 1. 1 McGraw-11ill. 1995,
pigs. 32-33.
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solcmnizacion v aulentificacion de los aclos prividos son [unciones
judiciales, aunque scan pl’lblicus.l 0

La csencia del notariado sc da cn la dualidad profesional privado
y luncionario piblico. La funcion piblica sc presenta inscparablemente
unida a la funcion profesional de jurista. Aunque dentro de la
organizacion notarial del Estado, cada notario cs de por si independicnte;
sus decisiones cn cl imbito del instrumento piiblico -con excepeion de los
casos cn los que csti obligado a preslar sus scrvicios- no son susceptibles
de reeurso. Sus actividades sc dan en un régimen de competencia
ccondmica; con sus salvedades, las partes pueden acudir a cualquicr
notario. Las remuneraciones no se¢ dan con cargo al presupuesio del
Estado, sino que las cubren los clientes conforme al arancel establecido
por via reglamentaria.

Una de las tarcas del notario consiste en declarar que sc ha
constituido un hecho (no sélo que lo vio o escuchd a través de sus
sentidos) que ticne trascendencia juridica, no trascendencia fisica, no
percepeion psicologica, sino que sc ha constituido legalmente ¢l hecho
que para cl derecho es acto v, por lo tanto, subsistird como verdad por
disposicion de la ley; cs referirse o condiciones v consccuencias jurldicas
que quedan ahi, hechas derecho, por que la ley asi lo dispone y deben
pararic responsabifidades a la persona o personas que la propia ley seftale.
Dicho de otra manera, si A (hecho natural, cs constituido por que asi lo
disponce Ia ley), cntonces es B (las consccucncias son de derechos y
obligaciones, responsabilidades, que pueden ser los buscados u otros,
segiin lo disponga la Ic_\').I I

El poder lcgislativo tienc como funcién juridica propia y
fundamental constituir leyes, es decir, instituir juridicidad o derecho
positivo general. El poder cjecutivo promulga dicho derccho y lo hace
posible. El poder judicial ticne como funcidn generar por las vias de la

HOGIMENEZ-ARNAU, Enrique, op. cit.. pags. 49-51.

IHICAMPILLO S.. Antonio G., "La Juridicidad, ¢ Derecho Notarial y los registros
publicos™, en Archivo de Metodologfa Cientitica, vol. 11, Nim. 14, 1980, pig. 84.
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jurisdiccién y la competencia resoluciones que son creadoras de nucvas
situaciones juridicas particularizadas, inter partes, ¢s decir. con arrcglo a
la legislacion vigenle constituir resoluciones. Ahora bicn, expresa
Campillo:

"...cl notario también genera juridicidad o derecho positivo que
ticne vigencia y cficacia, y csto es o partir de actuaciones
individualizadas que quedan establecidas como villidas erga
homes, [rente a terceros, por la operancia constitutiva juridica de
las funciones de su fe, en las cuales ésta consiste precisamente.”

"Hablando cn términos de puridad juridica ¢l Poder del Notario o
Notarial existe y opera, queda csclarccido, pero sc esclarcce atin
mas si lo comparaimos con los tres Poderes.”

“Relativamente at Poder Legislativo es de advertirse que como
caracteristica predominante y cn este grado exclusiva de este
Poder pucde seialarse la generacion de juridicidad general, ain
cuando excepcionalmente pucda constituirse en gran jurado, ctc.,
la fe notarial por su parte cs generadora de juridicidad general,
como cn ¢l caso de la vigencia de los estatutos de las sociedades
y cn los de los Colegios dec Nolarios, pero la genera a partir de
casos particulares y no cn atencion a intereses de tipo general,
pero con mayor grado de cficacia. Esto ultimo es de singular
importancia porque micntras ci Poder Legislativo no ticne como
funcion propia darle eficacia a la legislacion, a la juridicidad
general, porguc en mayor medida cs tarca propia del Poder
Judicial, en cambio la actuacion notarial origina vigencia
inmediata y clicaz, singnlarizada cn cl mis alto grado de eficacia
posible, inclusive frente a frente de la cficacia que cstableee en
sus resoluciones ¢l poder judicial."

"...Por otra parte, las funciones notariales son de imprescindible
necesidad porque completan la hermenéutica juridica, su labor al
ser fa unica del Estado no alimentada por la politica, recoge la
necesidad juridica de la determinacion constitutiva de situaciones
y relaciones que por cllas nacen para ¢l derecho y mantendrin sn
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obligada continuidad genuinamente cquilibrada y creadora de
scguridad juridica capaz de constituir la pricba mds plena cn un
procedimicnto.”

"Sus facultades y autorizaciones nacen de la necesidad de los
otros poderes de confiar a quicnes no hacen labor politica, y son
independicntes, ¢l proceso cquilibrador necesario para la
operancia de Ia ey en fa constatacion de situaciones y relacionces
ch que cllos mismos intervienen y por cllo ¢l Notario cstd
obligado o hacer constar alteraciones dcl proceso clectoral,
contratos de la administracion piblica, creacion dc personas
juridicas. Todo con extraordinaria c impucsta
responsabilidad."! 12

Después de las consideraciones anteriores, cs  importante
mencionar dos defliniciones doctrinales sobre ¢l concepto de notario
publico, las cuales pretenden abarcar los caracteres del funcionario y cl
alcance de la funcién. La primera cs la delinicién que proporciona
Gimenez-Arnau:

"El notario cs un profesional del Derecho que cjerce una funcion
piblica para robustecer, con una presuncion de verdad, los actos
en que interviene, para colaborar en la formacion correcta del
ncgocio juridico y para solemnizar y dar forma legal a los
negocios jurldicos privados, v dc cuya competencia solo por
razones hisloricas cstin sustraidos los actos de la IHamada
Jurisdiccion volmtaria."! 13

La scgunda son las resoluciones que sobre ¢l cardcter y alcance
de la funcion notarial aporté cl 1 Congreso de ta Unién Interuacional del
Notariado Latino, cclcbrado en Buenos Aires, Argentina, del 2 al 12 de
octubre dec 1948, que por tratarse de una reflexion colegiada producto de

H215idem, pidgs. 87-88.

H3GIMENEZ-ARNAU, Ensique, op. cit., pig. 52.
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mitltiples cstudiosos y pricticos del oficio tienc un valor digno de
considerasc:

“El notario latino cs ¢l profesional del Derecho encargado de una
funcion publica consistente en recibir, interpretar y dar forma
fegal a la voluniad de las partes, redaclando los instrumentos
adecuados a esc fin y confiriéndoles autenticidad, conservar los
originales de cstos y expedir copias que den fe de su contenido.
En su funcion esta comprendida la autenticacién de hechos.”

"Que cs su aspiracion que todos los actos de jurisdiccion
voluntaria, cn ¢l scntido dado a csta expresion cn los paises de
habla  castellana, scan  atribuidos, exclusivamente, a la
compelencii notarial." 114

La definicion que da la LNDF, cs la siguicnte:

"ARTICULO 10.- Notario e¢s un Licenciado cn Derecho
investido de fe publica, facultado para autenticar y dar forma cn
los términos de Ia ley o los instrumentos cn que sc consignen los
actos y hechos juridicos. El notario fungira como ascsor de los
comparccicentes v cxpedird  los  testimonios, copias o
certificaciones a los interesados conforme lo cstablezcan las
leyes. La formulacion de los instrumentos sc hara a peticién de
parte."

En si la definicion legal anterior cs bastante completa, mejor por
ciemplo que la que proporciona ta Ley Orgdnica del Notariado
cspzlﬂol“ , ya que distinguc las funciones de profesional del derecho y
funcionario publico; menciona las funciones de dar fe y autenticar y dar
forma (solcmnizar), conceptos que si bien cs cierto van unidos son

e AMPILLO .. Antonio G.. op. city, pig. 297.

151, Ley del Notariado espaiol deline en el articulo 12 al notario como "...¢l funcionario
priblico autorizado para dar fe, conforme a las leyes, de los contratos y demis actos
extrajudiciales™.
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totalmente diferentes, y distingue los diferentes documentos propios del
notario; las escritura y las actas.
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2, Caracteristicas y funciones.

Dec acuerdo a la tradicion doctrinal y legislativa ¢l nolario sélo tiene una
sola  funcién verdaderamente propia: la  funcion documental o
autenticadora. Realmente csta es una funcion final del notariado que
suponic todas las demds y, de alguna manera, las comprende, asi como lc
da nombre a la institucion; sin cmbargo, quicnes ven de modo tan
simplista la funcién notarial, ignoran que al lado de la funcion original
esencialmente probatoria, la ley ha confiado al notariado otras funciones
legitimadoras v constitutivas de los actos juridicos. sin las cuales cl
notariado modermo perderia la fisonomia que le caracteriza.

Efcctivamente ¢l hace mis que sélo autenticar actos o
documentos, Como expresa Catin Tobeilas, en coincidencia con Bellver
Cano, al analizar ¢l contenido de la funcion notarial:

“.Ja facultad general del Notariado cs legitimar, csto cs,
Iegalizar, adomar de legalidad ¢l acto juridico, cncajarlo dentro
de la Ley y prestarle ¢l caricler de tal prerrogativa cn toda su
cxtension. Ahora bien; tal finalidad tiene cuatro aspecios: uno
formativo (aconscjar); otro conformativo o formulista (redactar);
otro (ijativo (constatar); otro sancionador (autorizar). A cllas
corresponden las cuatro facultades notariales, a saber: a) facultad
de aconscjamiento; b) facultad de redaccion; c¢) facultad de
constatacion o extension material del documento; d) facultad de
autorizacién o sancion."110

H6CASTAN TOBLENAS. José, Funcién notarial y_claboracion notarial del derecho,
Madrid, Espafa: Reus, 1946, pigs. 45-46, en PEREZ FERNANDUEZ DEL CASTILLO,




Para clectos de cste apartado usaremos la clasificacion que
Manuel Cimara Alvarcz formula sobre los comectidos, funciones o tarcas
del notario, a saber: a) funciones de creacion o claboracion juridica:
recibir, interpretar v dar forma legal a la voluntad de las partes; b)
funciones de redaccion: redactando los instrumentos adecuados a tal fin;
¢) funciones de autorizacion o autenticacion: confiriendo autenticidad a
los documentos: d) funciones de conservacion: o custodia de los.
originales de los instrumentos, v ¢) lunciones de reproduccion: expedir
copias que den [e del contenido de los documentos.

a). Funciones de creacion o claboracion juridica.- Consisten cn
captar cl acto juridico, prepararlo y, en su caso, aceptarlo si se encuentra
dentro de la ley y, en ocasiones, de 1a moral o de lo razonable, posibic y
sensato. Una de las funciones del notario es la de ser conscjero, ascsor
juridico y dc auxiliar para concertar las voluntades de quicnes soliciten
sus scrvicios. Su tarca, en cste sentido, ¢s la de instruir, en su calidad de
perito en derecho, a las partes, acerca de las posibilidades legales,
requisitos y consccuencias de la relacion que pretenden establecer, y en
cuanto ayudar a conciliar y encauzar las pretensiones de los interesados
conforme a la ley. Dicho dc otro modo, en la oricttacion de las
voluntades en principio encontradas y lucgo armdnicas, al surgir ¢l acto
Juridico cl notario ha de confesar fntimamente la conciencia de los sujctos
y recoger los detalles de la vida que con ¢l acto propuesto sc relaciona.
Es, de esta mancra, un conscjo sabio y prudente, basado en la estructura
de la ley. Como dijera Victor Lavandera, ¢l notario:

"...presencia los preliminares, dirige la discusion, reduce las
diferencias, soluciona las dificultades, calma las pasioncs,
contrapesa los intereses opuestos y propone diferentes bases de
arreglo, exhorta y persuade hasta conseguir ¢l acuerdo."117

Othén, Coord., Derecho Notarial [ México, DJF.: Facultad de Derecho, Division de
Estdios de Posgrado, U, N. A, M., 1989, pigs. 123-124,

HTLAVANDERA, Victor, "Acto piblico. Ministerio Notarial”, Revista de Derecho
Privado, Madrid, Espada:. 1915, pig. 233.
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Es precisamente la funcion de asesoramiento la que impide que
cl notario sca un simple funcionario administrativo, que se convierta cn
una nuiquina de generadora de fe piblica. Esta concepcion del notario cs
compartida por nuestra legislacion vigente, ya que cn la definicion que
del notario da cl articulo 10 de la LNDF, destaca, como uno de sus
clementos principales, la aseveracion de que "...El notario fungird como
ascsor de los comparecientces...”

Asimismo, cl articulo 33 de iy LNDF cstablece claramente ab
asesoramicnto juridico como obligacion expresa del notario:

"ARTICULO 33.- En ¢jercicio de st funcion, ¢l notario oricntari
y explicard a los otorgantes y comparccientes cl valor v las
consccucncias legales e los actos que ¢l vaya a autorizar."

Dec igual mancra, el articulo 31 de la misma LNDF hace
obligatorio para los notarios ¢l sccreto profesional, el cual cs
complementario con las funcién de profesional del derecho (desde lucgo
también con la funcion piblica de fedatario), pues de no ser asi los
clientes podrian ponerse en tna situacion incomoda y hasta de riesgo para
sus intereses. El ordenamiento seitala sobre ¢l particular:

"ARTICULO 31.- Los notarios, en cjercicio de su profesion,
deben guardar reserva sobre lo pasado ante cllos v estdn snjetos a
las disposiciones del Codigo Penal sobre sccreto profesional,
salvo los inlormes obligatorios que deben rendir con sujecion a
las leyes respectivas y de los actos que deban inscribirse en cl
Registro Publico dc Ia Propicdad, de los cuales podrin enterarse
las personas que no hubicsen intervenido en cllos y siempre que a
juicio del notario tengan algan interds legitimo cn cl asunto y que
no sc haya cfectuado la inscripcion respectiva.”

b). Funciones de redaccion.- Esta ¢s una actividad modcladora de los
clientes del notario, ya que le da forma escrita o los negocios juridicos
intervivos o de tltima voluntad. Esta funcion de redactar o formular los
documentos la cjerce ¢l notario con plena libertad, dentro de la voluntad
de las partes, lo cstablecido por los ordenamicntos legales conducentes y,
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en parlicular, lo sefalado en la LNDF y demiis disposiciones en dicha
materia.

Dentro de la LNDF se senala la funcion del notario en la
redaccion de los documentos, como uno de los clementos de la definicion
de notario del articufo 10, al expresar que cl notario csta facultado para
"..dar forma cn los términos de la ley a los instrumentos cn que sc
consignen los actos ¥ hechos juridicos...", asi como, que “..La
formulacion de los instrumentos s¢ hard a peticion de parte." También sc
encucntra cstablecida la obligacion de redactar fas escrituras cn idioma
castellano (art. 62 primer parrafo y art. 103 frac. 1V), so pena de nulidad,
v de observar uma seric de reglas (que veremos mas adelante ), cntre las
quc sc encuentra la de consignar “...cl acto en cliusulas redactadas con
claridad y concision y sin palabras o formulas imitiles o anticuadas...”
(art, 62 frac V). En cnanto a las reglas para redactar las actas de acucrdo
con cl art. 83 sc aplicardn los preceptos relativos a las escrituras, cn
cuanto scan compatibles con fa naturaleza de los hechos materia de las
mismas (art. 83 pirrafo primero).

Desde luego en la redaccion de los docnmentos se requicre la
participacion de los interesados, como lo cstablece ¢l segundo pérrafo del
anticulo 66, cl cual sciala que cl notario "...hard constar la forma en que
los otorgantes sc impusicron del contenido de la escritura", y lo
determinado en ¢l primer pirrafo del articulo 68:

"...Antes de que la escritura sca firmada por los otorganics, éstos
podrin pedir que se haga a cllas las adiciones o variaciones que
estimen convenientes, en cuyo caso ¢l notario ascntard los
cambios y hari constar que dio lectura y que cxplicé sus
consccuencias legales...”

c). Funciones de antorizacion o autenticacion.- Sc considera que
estas son fas funciones de mds trascendencia en ¢l notariado, las cuales
determinan sn cxistencia y son causa de todas las demds, ya que consisten
cn investir todos los actos e que interviene el notario, de uni presuncion
dc veracidad que los hace aptos para imponerse por sf mismos en las
relaciones jurfdicas y para ser impuestos por ¢l poder coactivo del Estado.



Elcctivamente, estas funciones son fas que mis responden al
origen hislorico y al conceplo clisico del instnumento publico, vinculado
cstrechamente o la necesidad de preconstituir prucbas para evitar
conflictos futuros; ademids de dar nombre a la institucion notarial.
Consisten, esencialmente, en fijar el acto juridico con la delimitacion y
alcance que sc propongan las partes, extendicndo ¢l documento con las
caracteristicas precisas, scgiin la ley v la (éenica profesional, para que sca
legalmente verdadero y fehaciente ante terceros, cs decir, que adquicra
vigencia y eficacia a partir de actuaciones individualizadas que quedan
cslablecidas como vilidas erga homes, por la operancia constitutive
juridica de las funcionces dc la fe publica del notario.

Independicntemente si se considera que ¢l otorgamicnto y la
auforizacion son un mismo momento de la escritura, o son dos partes
diferentes -situacién que en si no tienc utilidad prictica-, en la doctrina sc
coincide cn que los requisitos para ¢l otorgamicnto son: a) la presencia
del notario; b) la presencia de los otorgantes; c) la presencia de los
testigos cn su caso (suprimida actualmente cn la mayoria dec los
instrumentos intervivos); d) la lectura del instrumento, y ¢) la expresion
libre de la voluntad de las partes, y que la autorizacion cs momento final
cn la generacion del instrumento piiblico, después de cumplirse con todas
fas hipdtesis normativas de la ley, que cn general consisten cn cl
requeriticnto o rogacion de las partes, la redaccion del docuniento, la
actuacion de los otorgantes hasta la calificacion del acto y la fe de
conocimicnto, gracias a la que sc perfecciona mediante imposicion det
signo (como sucedia antiguamente), firma y ribrica del notario, asf como
la impresion de su scllo y, en algunas legislaciones la expresion de
palabras sacramentales como "doy fe"; a partir de esc momento, c!
instrumento hace fe piblica con todos sus consiguicntes cfectos.

En nuestro derecho vigente sc cncuentran cstablecidas cstas
funcioncs cn varios articulos que constituyen la parte medular de la
LNDF. El articulo 10, al delinir al notario, cstablece que estd "...investido
de fe pablica, facultado para autenticar ¥ dar forma cn los términos de la
ley a los instrumentos cn que se consignen los actos ¥ hechos juridicos..."
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Los clementos principales que establece la LNDF para cl

olorgamicnto y la autorizacion dc las cscrituras (en ¢l caso de las actas
s6lo sc aplican, como sc expresd con anterioridad, los compatibles con la
naturaleza de los hechos matceria de éslas), expresados de mancra sucinta,
son los siguicntes:

i)

ii)

iii)

iv)

El notario asicnta y awtoriza s6lo cn ¢l libro dc protocolo las
escrituras ¥ actas. asi como sus anotiaciones marginales, que sc
otorguen ante su fe (art, 42 primer parrafo y arl. 60 ultimo pirrafo);

Hard constar bajo su fe: que sc ascgurd de la identidad dc los
olorgantcs y que tienen capacidad Iegal; ¢l hecho de que leycron o les
fuc lefda Ia escritura a los participantes (otorgantes, tesligos ¢
interpretes, segin ¢l caso); que explico o los otorgantcs cl valor y
consccuencias legales del contenido de Ia escritura; que las partes
otorgaron L escritura al manifestar ante ¢l notario su conformidad y
firmar la cscritura (de saber hacerlo); la fecha o fechas en que los
participantes firman la escritura, y los hechos que presencic el notario
y que formen parte del acto que autorice (art. 62 frac. XI1I);

Inmediatamente después de que haya sido lirmada la cscritura por
todos los participantes, scrd autorizada preventivamente por cl
notario con la razén "antc mf", su firma y su scllo (art. 68 scgundo
parralo),

Cuando la escritura no sca firmada cn ¢l mismo acto por todos los
compirccicntes, sicmpre que no sc deba firmar cn un sélo acto por su
naluraleza o disposicion legal, cl notario ird asentando solamente
"ante mi", con su firma en la wedida que sca suscrita por las partces, v
cuando todos la hayan firmado imprimird adewis su scllo, con lo que
quedari autorizada preventivinnente (art. art. 68 pirrafo tereero);

El notario deberi autorizar definitivamente la escritura, al pic de la
misma, cuando sc¢ haya cuiplido con todos los requisitos legales para
autorizarla (art. 69 parrafo primero);
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vi) La autorizacion definitiva contendri la fecha, la firma y scllo del
notario, y las demids menciones que indiquen otras feyes (art. 69
pirrafo scgundo);

vii) En cl caso de que la cscritura haya sido firmada por todos los
comparccicnics ¥ no cxista impedimento para su autorizacion
definitiva, cl notario podri haccrio de inmediato, sin nccesidad de
autorizacion preventiva (art. 69 pirrafo tercero),

viii) El notario ascntari la autorizacion definitiva inmediatamente después
de la nota complementaria en la que sc indicare haber quedado
satisfecho ¢l wltimo requisito para csa autorizacion (art. 69 parrafo
cuarto);

ix) En caso de que el cumplimiento de todos los requisitos Iegales para la
autorizacion delinitiva, se lograra cuando cl libro del protocolo o los
folios donde conste la escritura relativa estuvicren depositados cn cl
Archivo General de Notarias, el titular de dicho Archivo pondri al
instrumento relativo razon de haberse cumplido con todos los
requisitos, lo que hard las veces de autorizacion definitiva (art. 69
parrafo quinto), v

x) Cuando los comparecicntes no sc presenten a firmar la escritura
dentro de los ftreinta dias naturales siguientes al dia en que se
extendio ¢sta cn ¢l protocolo, ¢l instrumento quedard sin cfecto y cl
notario lc pondri al pic la razén de "no pasé” v su firma (art. 72).

d). Funciones dc conservacion o custodia.- Estas facultades
persiguen la constante vigilancia a la integridad del acto, mediante Ia
protocolizacion y su archivo, y la posibilidad de que sca utilizado por cl
intcresado como titulo escrito de su derecho, al conservar y preservar cl
documento original del instrumento publico.

El concepto de protocolo ticne varias accpciones. En su sentido
vulgar significa coleccion de hojas. folios o documentos adheridos unos a
otros lormando un libro, También tienc maltiples signilicados
ctimoldgicos, como expresa Giménez-Amau:



92

"La variedad de significados justifica la diversidad de origencs
ctimologicos que seifalan a la palabra protocolo. Unos creen que
procede del gricgo protokolon (de protos, primero o principal, y
kol-las, pegir); otros de protoscolon (parte princil])ul o0 primera);
o bien de proto collatio (cotcjo o comprobacion)."

Para cfcctos pricticos cualquicra que sca ¢l significado
climologico que sc considere mcjor, sirve para justificar una idea
operativa dc protocolo notarial, como una coleccion o conjunto de
documentos notarialcs.

Doctrinafmente. la finalidad del protocolo consiste en prolongar
la eficacia del documento, hacerlo duradero y, en la medida de lo posible,
preservar su clicacia probatoria dec los ricsgos que implicarfa su
conscrvacion por cl interesado, dejando su preservacion y custodia bajo la
responsabilidad de un funcionario especializado y responsable, en este
caso cl notario. Si bien cs cierto Ia fucrza probatoria del instrumento no cs
absoluta, ya que normalmente los documentos solo producen cfectos cntre
partes, la intervencion oficial que los solemmniza y les da fe, y la
posibilidad de que afecten a tos que no intervinicron cn cllos, reclama que
tales documentos sc conserven y custodien por cl representante det Estado
quc los autorizd. Asimismo, cl protocolo cs piiblico en cuanto que no es
patrimonio de! notario, sino un depésito que cl Estado le confia como
consccuencia de la funcion; desde ticgo cl caricter de propiedad priblica
del protocolo no implica que su contenido lo sca también, pucs como
cxpresamos antes, cn cl caso de nuestro pas, ¢l sccreto profesional bajo
ciertas condiciones, esti garantizado (art. 31 de la Ley del Notariado).

Los clementos principales que establece la LNDF, en materia de
protocolo notarial, expresados de mancra sucinta, son los siguicntes:

i} Protocolo cs cl conjunto de libros integrados por folios numerados y
scllados cn los que ¢l notario, cumpliendo con las formalidades

VI8GINENEZ-ARNAU, Enrique, op. cit.. pag. #43.
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iii)

iv)

V)
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Iegales, asicnla y autoriza las escriluras y actas que sc olorga ci uso
de su funcion piblica de fedatario, con sus respectivos apéndices, v
los libros de cotcjos con sus apéndices (art. 42 parrafo primero);

Los instrumentos, libros y apéndices que integran cl protocolo
dceberin ser numerados progresivamente. Los folios deberin utilizarse
en forma progresiva por ambas caras v los instrumentos que sc
asienten en cllos se ordenardn cn forma sucesiva y cronologica por cl
notario y se cncuadernarin cn libros que se integrarin por doscicntos
folios (art. 42 parrafo segundo);

El notario no podri autorizar acto alguno sin que lo haga constar cn
los folios que forman cl protocolo, sialvo los que deban constar en los
libros de registro de cotcjos (art. 42 pirrafo tercero),

El Colegio dec Notarios proveer: a cada notario, con costo para cada
uno, de los folios necesarios para integrar cl protocolo, los cuales
deberin ir numerados progresivamente y serin autorizados y por las
autoridades del Distrito Federal (art. 44);

Al cipezar la formacion de un libro, el notario hard constar la fecha
cn que sc inicia, ¢l nimero que le corresponda dentro de la seric de
los que sucesivaniente sc hayan abierto cn la notarfa a su cargo, y la
mencion de que cl libro se formard con los instrumentos aulorizados
por ¢l notario (art. 46);

Las cscrituras y actas s¢ deberin asentar cn los folios utilizando
procedimicntos de escritura o impresion que scan firmes, indelcbles y
legibles (art. 48);

vii) Dentro de los treinta y cinco dias hibiles siguicnies a la inlegracion

de una decena de libros, cl notario deberd asentar en una hoja
adicional, que deberi agregarse al final del wtimo libro, una razén de
cierre en la que se indicard la fecha del asiento, el nitmero de folios
utilizados ¢ inulilizados, la cantidad dc los instrumentos asentados,
los autorizados. los pendicntes de autorizar y los que no pasaron,
ponicndo al calce de la misma su firma y scllo (art. 51);
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viii)A partir de la fecha en que sc asiente la razon antes mencionada, ¢l

ix)

X)

xi)

notario dispondri de un plazo miximo de cuatro meses para
cncuadernar la decena de libros v enviarla al Archivo General de
Notarias, ¢l que sélo revisard la exactitud de dicha razon, debiendo
devolver los libros al notario dentro de los cinco dias hibiles
signientes  a la fecha de la cntrega, con Ia certificacion
correspondicnte (art. 52);

Por cada libro, cl notario llevari una carpeta denominada apéndice,
cn la que sc coleccionarin los documentos a que se reficren los
instrumentos que formarin parte integrante del protocolo (art. 53);

El notario deberid guardar en la notaria, la decena de libros durante
cinco anos contados a partir de la fecha de la certificacion de cierre
del Archivo General dec Notarias arriba mencionado; debicndo
entregarlos; al expirar cste término, a dicho Archivo junto con sus
apéndices para su guarda definitiva (art. 54);

Sc tienc la obligacion de claborar por duplicado v por cada decena de
libros, un indice de todos los instrumentos autorizados o con la razon
de "no pasé”. expresando ¢l niimero de instrumento, cl libro al que
pertenece, fecha de asiento, los mimeros de folios, nombres y
apellidos de las personas fisicas o razonces sociales de las personas
morales comparecicntes, naturaleza del acto o hecho que contiene, y
los dalos de los Irimiles administrativos que correspondan,
Asimismo, por cada tomo del protocolo ¢l notario deberi llevar un
libro de control de folios (art. 55), v

xii) El notario hari ¢l cotejo de la copia escrita, lotogrifica, fotostitica o

de cualquicr otra clase, tenicndo a la vista ¢l documento original o su
copia certificada, sin mis formalidades que Ia anotacion en un libro
que se denominard libro de registro de cotcjos. El notario certificard
con su sctlo v firma las copias cotcjadas, haciendo constar en cllas
que son ficl reproduccion de su original o copia certificada que tnvo a
la vista. Sc llevard un apéndice dc los libros de registro de cotcjos, cl
cual sc formari con una copia colcjada de cada uno de los
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documentos ordenados en forma progresiva de acuerdo a su nimero
de registro (art. art. 56),

En cuanto al Archivo General de Nolarias, dependencia del
Departamento del Distrito Federal, es la institucion donde, como sc
expresd antes, llegan finalmente los protocolos de los notarios. Es de
caricter piblico respecto a todos los documentos que lo integran con mds
de sctenta afos de antigiiedad, pudiéndose expedir libremente copias
cerlificadas a quicn lo solicite, exceptuando aquellos documentos sobre
los que la ley imponga limitacion o prohibicion. En ¢l caso de
documentos de menor antigiledad, solamente se podrin mostrar v expedir
copias certificadas a quicnes acrediten tener interés juridico cn ¢l acto o
hecho de que se trate, a los notarios o a la autoridad judicial (art. 148 de
la LNDF).

¢) Funciones de reproduccian.- Estas lunciones cstan estrechamente
ligadas con las de conservacion y custodia ya que, cstas altimas, periniten
la posibilidad de reproducir los originales de las escrituras y aclas
notariales, cuantas veces sc requicra,

Los clementos principales que cstablece la ley del Notariado, en
materia de testimonios, expresados de manera sucinta, son los siguicntes:

i) Testimonio cs la copia cn la que sc transcribe integramente una
escritura o acta notarial v sc transcribe o sc incluyen reproducidos los
documcentos anexos que obran cn ¢l apéndice. El testimonio seri
parcial cuando sc transcriba solamentc una parte (art. 93),

i) E! nolario deberi expedir ¢l (estimonio con su firma y scllo y
transmitirs la inscripcion del primero de cllos en ¢l Registro Publico
de la Propicdad, cuando ¢l acto sca registrable. Al final de cada
testimonio sc hard conslar si es ¢l primero, scgundo o ulterior nitmero
ordinal (art. 94):

iif) Podrin cxpedirse y autorizar teslimonios, copias cerlificadas o
certificaciones, utilizando cualquier medio de reproduccion o
impresion indeleble (art. Y6);



iv)

Sin necesidad de autorizacion judicial sc expedirin primero, segundo
o ulterior testimonio, & cada parte o al autor del acto consignado cn cl
instrumento de que sc trate o bicn, a sus sucesores o causahabicntes
(art, 97);

El notario solamente puede expedir certificaciones de actos o hechos
quc consten ch su protocolo (art. Y8):

En tanto no sc declare judicialmente la falsedad o nulidad de una
escritura serin prucba plena de que los otorgantes manifestaron sn
volunlad de celebrar ¢l acto consignado cn la escrilura, que hicicron
las declaraciones y sc realizaron los hechos de los que el notario dio
fe, v de que éste observo las formalidades correspondientes (art. 102);

vii) La escritura o ¢l acta serd nula si ¢l nolario no liene expedito cl

cjercicio de sus funciones al otorgarse ¢l instrumento; si no le esti
permitido por ley awtorizar el acto o hecho materia de la escritura o
del acta; si fuera otorgado por las parles o autorizada por ¢l notario
fucra del Distrito Federal; Si se redacté en idioma extranjero; si no
esta firmada por todos los que deben firmarla o no contiene la
mencion exigida a Malta de firma; si esti autorizada con la firma y
scllo del notario cuimdo debicra tener I razon de "no pasé”, o cuando
[a escritura o ¢l actit no estan antorizadas con la firma o scllo del
notario, y si falta algin requisito que produzea la nutidad del
instrumento por disposicion expresa de la ley (art. 103), ¥

viii)El testimonio seri nulo solo cuando la escritura vy ¢l acta

correspondiente sca nula; si ¢l notario no sc encuentra en cjercicio de
sus Munciones al autorizar ¢l testimonio, o lo autoriza ficra dcl
Distrito Federal: cuando cl testimonio no tenga la firma y scllo del
notario, y cuando faltarc algiin otro requisito tque, por disposicion
expresa de la fey, produzca la nulidad (art, 104).

Para concluir este apartado mencionarcntos algunos aspectos de la LNDF,
relativos a los requisitos para ser aspirante al notariado y notario, acerca
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del cjercicio del notariado, revocacion y cancelacion de la patente de
notario v la colegiacion obligatoria.

a). Requisitos para ser aspirante al notariado v notario.- Para ser
aspirante al notarindo se deberin cumplir los requisitos siguientes: ser
ciudadano mexicano por nacimicnto, no tener mis de sesenta aios de
cdad y observar buena conducta; ser licenciado en derecho con cédula
profesional y acreditar, por lo menos, tres afos de prictica profesional a
partir de la fecha del examen profesional; haber realizado cuando menos
ocho meses de pricticas notariales, bajo la direccion de un notario del D.
F.; no haber sido condenado por sentencia cjecutoriada por delito
intencional, y solicitar ante la Direccion General Juridica y de Estudios
Legislativos del Departamento del D. F., el examen correspondicnte y
aprobarlo (art. 13).

Para obtener ¢l fiar de notario sc requicre: presentar la patente de
aspirante al notarindo del D. F.; no haber sido condenado por sentencia
cjecutoriada por dclito intencional; tener buena reputacion personal y
profesional, y haber en ¢l examen por lo menos calificacion de 70 puntos
y haber sido ¢l sustentante que obtuvo la mayor puntuacién (arts. 14y
23).

Las caracteristicas de los eximenes para obtener la patente de
aspirante v la de notario son las signicntes: los jurados para los exdmenes
sc compondrin de cinco micmbros propictarios o sus suplentes, todos
cllos licenciados en derccho. con excepeion del jefe del Departamento del
D. F., y estardn integrados por ¢l jefe del Departamento o su suplente,
quien fungird como presidente del jurado; por los dircctores gencrales
Juridico y dv Estudios Legislativos, y del Registro Publico de Ia
Propicdad y del Comercio del Depantamento del D. F., v por dos notarios
del D. F. designados por ¢l Conscjo de Notarios de dicha Entidad. El
examen para la patente de aspirante consistird en una prucba teérica y
otra prictica; la prucba prictica versard en la redaccién de un instrumento
notarial, cuyo tema seri sorteado de veinte propuestos por ci Colegio de
Notarios y aprobados por el Departamento del D, F.; los temas colocados
cn sobre cerrado serin scllados por el director general Juridico y de
Estudios Legislativos del mismo Departamento y por ¢l presidente del
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Colcgio dc Notarios: la prucba tedrica consistiri en las preguntas o
interpelaciones que los micmbros de! jurado harin al sustentante, acerca
del caso juridico-notarial que le haya correspondido, y ¢l jurado a puerta
cerrada calificard los eximenes y posteriormente comunicard cl resultado
(arts. 19y 20),

El examen de oposicion para obtener la patente de notario, que
serid uno para cada vacante, consistird cn dos prucbas, una prictica y otra
tedrica; cl procedimiento de proposicion, autorizacion y scllada de temas
serd igual que el examen de aspirante; los temas serin de los mis
complejos de la prictica notarial; para la prucba prictica uno de los
aspirantes clegird uno de los sobres que guarden los temas, debicndo
lodos los cxaminados desarrollar cf tema sortcado, en forma scparada y
solo con cl auxilio de una mecandgrafy,; dispondrin dc cinco horas
corridas. En la prucba tcorica los aspirantes serin  cxaminados
sucesivamenic en cl orden en que hayan presentado su solicitud; cada uno
de los micmbros del jurado interrogari al susientante sobre cucstiones de
derecho que sean de aplicacion al cjercicio de las funciones notariales;
una vez concluido cl examen de cada sustentante, ci secretario del jurado
dard lectura al trabajo prictico del mismo. Concluida la prucba prictica y
teorica de cada sustentante los micmbros del jurado a puerta cerrada v de
comim acuerdo cmitirin una calificacion para ambas prucbas; como sc
indico antes, cl sustentante que obtenga mayor calificacion serd cl
triunfador de la oposicion , siempre y cuando obtenga mis de 70 puntos.
La resolucion del jurado seri definitiva y no admitird recurso alguno (arts.
21 al 23).

b). Ejercicio de la funcion notarial.- Los aspirante que hayan
obtenido cl fiar para ¢l cjercicio del notariado, deberin cumplir los
siguicntes requisitos: otorgar protesta ante el jefe del Departamento del D.
F. o su representante; proveerse a su costa de protocolo y scllo; registrar
cl scllo vy su firma, mibrica o media firma, ante las Direcciones Generales
Juridica v de Estudios Legislativos y del Registro del Registro Piblico de
la Propicdad y del Comercio del Departamento del D. F. y en cl Colegio
dc Notarios: otorgar fianza, por cl término de un ao, por dicz mil veces
¢l salario minimo general del D. F., la cual deberd actualizarse cada aio;
establecer la oficina para cl desempeno de su cargo ¢ iniciar funciones
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dentro de los 90 dias habiles siguientes a la fecha de su protesta legal, y el
Departamento del D. F. publicard la iniciacion de fmciones de los
notarios, en cl Diario Oficial de la Federacion y la Gaccta Oficial del D.
F., sin costo para cl notario (arts. 27 y 28).

En cuanto a la jurisdiccion de los notarios del D. F. no podrin
cjercer sus lunciones fiera de los limites de dicha Entidad. Mas sin
cmbargo, los actos que se celebren ante su e, podrin referirse a cualquier
a cualquicr otro lugar, siempre que se dé cumplimiento a las disposicionces
de la Ley del Notariado. Asimismo, quien carczca de patente de nolario
expedida para ¢jercer en ¢l D. F., no podri actuar dentro del territorio del
mismo, ni poner oficinas para fines notariales (art. 5).

Los notarios cstin obligados a actuar cvando los requicran las
autoridades del D. F. para prestar sus servicios nofariales, cn tratandosc de
atender asuntos de interés social y cn los casos que lo establezcan las
leyes clectorales, y cuando lo requicra un particular en caso del
otorgamicnto dc testamento y en casos de extrema nrgencia o de interés
social o politico (arts. 8 y 34).

En lo relerente al pago de los servicios de los notarios, éstos
tendrin derccho a obtener de los intercsados los gistos crogados v a
cobrar los honorarios conforie al arancel que dicte en via reglamentaria
cl titular del Poder Ejecutivo Federal, Estando imposibilitados de recibir
sucldo alguno con cargo al Presupuesto de Egresos del Departamento del
D. F. Los honorarios autorizados dc acuerdo al arancel, deberdn prever
una cuota fija que se calculard con basc al salario mfimo general para cl
D. F., mds un porcentaje sobre la cuantia de la operacion correspondicnte,
que sc determinari en proporcion decreciente al incremento de la cuantia
o del valor del bien de que sc trate. Para fijar ¢l monto de los honorarios
que correspondan por la retribucién del servicio prolesional propiamente
dicho, ¢l titular del Poder Ejecutivo tomard en cuenta la imporiancia y
dificultad dc cada actiacién, v las cuotas cstablecidas en otras feyes para
la prestacion de los servicios (arts. 7y 153).

El Depantamento del D. F. efectuara vigilancia ¢ inspeccion de
las notarias, a fin de que se sujeten a la normatividad de la materia,
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auxilidndose, para cllo, con inspectores de notarias que serian nombrados
v removidos libremente por ¢l jefe de! Departamento del D. F. Para ser
inspector de notarfas se requicre satisfacer los requisitos que se exigen a
cfecto de obtener Ia patente de aspirante al notariado, con excepeion del
examen respeclivo.

La patente de nofario sc revocard por las causas siguicntes: no
iniciar sus funciones dentro de los Y0 dias hibiles después de su protesta
legal, por renuncia; muerte; comprobaicion por las autoridades de que no
desempena personalmente las funciones de notario, con sujecion a la ley;
falta dc probidad o notorias deficiencias o vicios debidamente
comprobados cn ¢l cjercicio de sus funciones; por no conservar vigente la
garantia que responda de su actuacién; haber sido condenado por
sentencia cjccutoriada por delito intencional, y haber cumplido 75 aftos y
que a jnicio del Departamento sc encucentre incapacitado para seguir cn
fimciones (art. 133).

La LNDF cstablece la agrupacion de los notarios cn ¢l Colegio
de Notarios del Distrito Federal. Asimismo, se constituye ¢l Conscjo del
Colcgio de Notarios con las funciones siguientes: colaborar con las
antoridades competentes como organo de  opinion cn los asuntos
notariales; formular y proponer al jefc del Departamento del D. F. las
reformas a la normatividad en la materia; denunciar ante cl jefc del
Departamento del D. F. las violaciones a la LNDF y otras disposiciones, y
estudiar y resolver las consultas que le formule ¢l Departamento del D. F.
v los notarios, sobre asuntos relativos al cjercicio de sus funciones (art.
151y 152),
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3. Documentos.

De acucrdo a la teoria clisica los fines principales del instrumento
plblico son: pemetuar los hechos y las manifestaciones de voluntad y
servir de prucba en juicio y fucra de €1, La fe publica notarial es sicimpre
documental. Los documentos notariales son aquellos que constan cn
forma original en los protocolos, es dccir, las escrituras pablicas v las
actas notariales. Desde fucgo también lo son los testimonios, las copias
certificadas y las certificaciones, que sc trataron cn ¢l apartado anterior.

Como también cxpresamos anteriormente, los documentos
notariales tienen un pleno valor probatorio y conservan su validez juridica
mientras no scan declarados judicialmente nulos. La LNDF sciiala, cn sus
articulos 60 y 82, los dos tipos de documentos publicos que cl notario
puede hacer constar en ¢l protocolo, cuyas caracteristicas y alcances se
expondrin de mancra general mds adelante.

a). Escritura ptiblica.- Consiste en ¢l documento original asentado cn
¢l protocolo, por medio del cual se hace constar un acto juridico, que
lieva la firma v scllo del nolario.

Dc acuerdo a la LNDF, los clementos principales que
caracterizan a las escrituras son los siguicntcs:

i) El documento original que ¢l notario asicnte en ¢l libro autorizado
(protocolo), para hacer constar un acto juridico, debiendo llevar las
firmas dec los comparccicntes y del notario asi como ¢l scllo de
autorizacion de ¢ste (art. 60 frac. 1),
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iti)
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El original que sc integre por ¢l documento en que se consigne ¢l acto

juridico de que sc trate, y por un extracto del mismo que contenga sus

clementos csenciales, ¢l cual también debe ser asentado en ¢l libro
autorizado (art. 60 frac I1);

Las escrituras sc¢ asentardn con letra clara, sin abreviaturas salvo cn el
caso de insercion de documentos, asi como sin guarismos; los
espacios se deberin cubrir con lincas de tinta antes de que se firme cl
documento;

El notario redactari las escrituras en castellano observando las reglas
siguientes: se pondrd lugar y fecha, nombre y apellidos y nimero de
notaria; la hora; se deberdn consignar los antecedentes v certificara
haber tenido a la vista los documentos que se le hubicsen presentado
para la formacion de la escritura; en tratindose de inmucbles sc
deberi relacionar cuando menos el tiltimo titulo de propicdad ¢l bien
o del derecho que sc refiere la escritura, se designari con precision
las cosas que scan objeto del acto de mancra inconfundible,
acreditard la personalidad de quien comparczca en lugar de otro;
cuando se presenten documentos en idioma extranjero, deberin ser
traducidos por un perito oficial, agregdndosc al apéndice, ¢l original
y la traduccion; cxpresard cl nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, estado civil, lugar de origen, nacionalidad, profesion y
domicilio de los comparccientes y cn su caso de los testigos; asi
como los requisilos que ya se mencionaron al tratar la autenticacion
de los documentos piiblicos en ¢l apartado relativo a las funciones del
notario.

Asimismo. para cl otorgamicnto de una escritura la ley

contempla la posibilidad de que sc extienda completa en ¢l protocolo, y
que, en su lugar sc extienda un extracto y ¢l documento complementario
sc agregue al apéndice (esta situacion se aborda mis ampliamente cuando
sc trata ¢l protocolo).

b). Acta notarial.- El acta notarial cs ¢l instrumento original cn cl

que ¢l notario hace constar bajo su fe. uno o diversos hechos presencindos
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por ¢l, y que ¢ste asienta cn un libro de protocolo a su cargo a solicitud de
parte interesada y que autoriza su firma y setlo (art. 82).

Los requisitos para las actas notariales son los mismos que los
aplicables a las actas notariales, sicmpre ¥ cuando sean compatibles con
ta naturaleza de los hechos materia de las mismas (art. 83).

c). Diferencia entre escritura piiblica y acla notarial.- La distincién
cntre escritura y acla no es clara en la doctring, ya que sc cncuentran
divididos quicnes la aceptan y quicnes la nicgan: por lo que, cs necesario
recurrir i la diferencia que cstablece la LNDF entre cstos dos tipos de
instrimentos. En cuanto a su contenido, en la escritura publica se hacen
constar actos juridicos y en ¢l acta notarial se relacionan hechos juridicos
y materiales que pueden producir o no cfectos juridicos. Se considera que
¢l legislador siguio a la doctrina francesa al considerar que los hechos
juridicos cn sentido amplio se dividen en actos y hechos, segin se tome
cn cucnta o no la voluntad de la persona para producir consccucncias de
derecho.

La escritura pablica y al acta notarial pertenccen al género de
instruento piblico notarial, los dos son instrimentos asentados en forma
original cn ¢l protocolo. Mas sin cmbargo, ticnen diferencias especificas:
en las escrituras como ya sc dijo, sc hacen constar actos juridicos y cn las
actas, se relacionan hechos juridicos y materiales; por lo que cn las
primeras hay otorgamicnto de voluntad y en las segundas una relacion de
acontecimicnto que pueden engendrar o no consccuencias de derecho.
También cn la cscritura los otorgantes manifiestan su voluntad de
obligarse, en cambio, en las actas ¢l notario nada mas da fe de aquello
que vid u oyo, los comparccicntes no manifiestan su voluntad de
obligarse. aunque de la actividad del notario pueden nacer obligacioncs,
por cjemplo, ¢l plazo de 30 dias de una obligacion de dar, comienza a
correr a partir del requerimiento hecho por ¢l notario (art. 2080 del
Cadigo Civil para ¢l D.F.). En cuanto a sus cfectos, una escritura ticne
comio clecto hacer constar la expresion de la voluntad en un acto juridico,
darlc la forma notarial exigida por la ley; en cambio, en tratandose de las
actas su cfecto es crear un niedio de prucba de la existencia o realizacion
de un hecho.
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B. Corredores publicos,

1. Concepto,

La LFCP no contempla una definicion de corredor publico, ¢l articulo 6
solo cnumiera sus funciones, v ¢l articulo 2 fraccion IV del Reglamento de
la LFCP, scnala que sc entenderd como corredor al particular habilitado
por la SECOFI para desempeiiar las Minciones que previenen la LFCP y
si Reglamento.

Es precisamente en cl articulo 51 del derogado Titulo Tercero del
libro Primero del Cddigo dc Comercio, en donde s¢ encucntra cl
precedente conceptual de la definicion del corredor piblico al definirlo
conio;

"ARTICULO 51.- Corredor ¢s cl agente auxiliar del comercio,
con cuya intervencion sc proponcen y ajustan los actos, contratos
y convenios y sc cerlifican los hechos mercantites. Tiene e
publica cuando expresamente los faculta este Codigo u otras
leyes y puede actuar como perito cn asuntos de trifico
mercantil,”

Historicamenie, como ya sc¢ expresd, ¢l mediador solamente cra
un intennediario, ya que sus funciones consistian cn relacionar a las
personas interesadas en celebrar un determinado negocio mercantil, como
expresa Mantilla Molina:

“La intervencion del corredor en el perfeccionamicnto de los
contratos tuvo como logica consccuencia ¢l que sc ciiplearan sus



servicios no sélo para concertarlos, sino para multitud dc
cucstiones con cllos relacionadas. Si las partes  hablaban
difercntes idiomas, cl corredor podia allanar la dificultad
actuando como truchimdn (y asi surgio cl corredor interprete de
buques); si al dar cnmplimiento al contrato, una de las partes
consideraba que no sc cjecutaba ficlmente fo pactado, cl corredor
podia, por su conocimicnto gencral del comercio y particular del
convenio cclebrado, decidir  si la prestacion  realizada
correspondia o no correspondia con la contratada; v claro ¢s que
si la discrepancia versaba sobre la existencin o contenido de
determinada cliusula, o del contrato mismo, nadic mis indicado
que cl propio corredor, por cuya intervencion habian entrado las
partes cn tratos, para atestiguar si sc habia perfeccionado cl
contrato, o si no habian llegado a un cntendimicnto, y, en su
caso, cudles habian sido las cliusulas cstipuladas.

"Surgicron asi, afadidas a las funcioncs dc  mediador,

originalmente desempenadas por cl corredor, funciones de perito
. . [y

mercantil y fedatacio," 119

Las tres funciones del corredor antes mencionadas cstaban
contempladas por ¢l Codigo dec Comercio de 1889 y cf Reglamento de
Corredores para la Plaza de México de 1889, Con la LFCP sc ampliaron
sus facultades como leditario publico v se le asignaron las lunciones de
asesor juridico y drbitro para controversias mercantiles.

Los auxiliarcs mercantiles son personis que cjercen actividades
con ¢l proposito de cfectuar negocios comerciales ajenos o facilitar su
conclusion. Existen, scgiun fa doctrina, dos clases dc auxiliares
mcrcantiles: los dependientes (los cuales prestan sus servicios de mancera
permanente ¥ cstin subordinados al comerciante) o auxiliares del
comerciante y los independientes o anxiliares del comercio.

FI9NANTILLA MOLINA, Roberto, op. cit., pig. 152,
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Los auxiliares del comercio o auxiliares independientes no se
cncuentran subordinados a ningiin comerciante determinado y realizan su
actividad o favor de cualquicra que la solicite. Los auxiliares del
comercio son; los corredores, los intermediarios libres, los agentes de
comercio, los comisionistas y los contadores pblicos.

El comisionista sc ascmcja al corredor como agente mediador,
sin cmbargo, son figuras juridicas distintas. La comision se reficre a actos
Jjuridicos concretos, micntras que la mediacion sc refiere o actos
materiales 'y aclos juridicos. EI comisionista actia cn nombre del
comitente o por cuenta de ¢l; el mediador actda por cuenta de una o
ambas partes, pero no intervienen directamente cn ¢l negocio como cl
comisionisti, su funcion sc limita a aproximar a sus clientes para la
celebracion del negocio. El mediador actia con independencia de las
partes quc lo contrataron.

La diferencia entre la comision y la mediacién sc expone mejor
en la tesis jurisprudencial que Luis Mufoz cita:

"Son diferentes juridicamente la comisién y la mediacion, pucs
desde fuego sc advierte que cn esta Gitima no se cjercita ninguna
represcntacion y cl contrato sc realiza direclamente entre las
partes, en tanto que aquella se realiza en nombre del comitente, o
por cucnta de él. La mediacion se cumple cuando coinciden las
vohmtades de las partes interesadas, pucstas cn contiacto por cl
mediador y ¢l contrato queda concertado, pues con cllos, la
finalidad perscguida sc ha conseguido y la mision del mediador
termina con su celebracion. Sexta Epoca. Cuarta Parte: Vol
XL, pagina 48. A.D. 5334/59.- Cicrre Relimpago, S.A. de
C.V..- 5votos."120

El corredor publico como agentc mediador después de lograr
concertar a las partes en la celebracién mercantil, esld en condiciones de
formalizar ¢l acto ante su e, asentindolo cn péliza, documento que hace

L20MUROZ, Luis, Derecho Mercantil, op. cit., pég. 211,
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prucba plena porque cs un instrumento piblico de acucrdo a lo
cstablecido cn cl articulo 18 de Ia LFCP; s por cllo, que al corredor
publico se le ha calificado como un verdadero notario mercantil, va que ct
Estado e otorga la facultad de autenticar los documentos que sc otorgucn
ante cl de acuerdo a Ia ley,

Actualmente, cexisten dos clases de mediadores mercantiles: los
corredores piiblicos y los corredores privados o intermediarios libres. Los
corredores piiblicos son los nicos que pueden dar fe publica de los actos
cn que intervienen y actian como peritos en materia de su competencia.
Los corredores privitddos son comerciantes particulares, cuya actividad
mercantil s la de mediacion.

Los corredores piblicos cstin regulados por la LFCP que les
otorga la fe pablica, por lo que los documentos que gencran con motivo
del cjercicio de su potestad son documentos publicos. Es importante
destacar que la intervencion de los corredores publicos no es necesaria
para la celebracion de actos de comercio, por lo que es legal [a existencia
de personas fisicas o morales que cfectiien actividades de mediacion
mercantil, las cuales sc limitan al acercamicnto de las partes para la
celebracion de  operaciones comerciales, las que son llamadas
intermediarios libres.

Por lo anterior, sc concluye que la mediacion mercantil cs una
actividad comercial libre y que sélo estin reservadas para los corredores
publicos su participacion con ¢l cardcter de fedatarios o peritos.

Finalmente, cs pertinente mencionar que ¢l Reglamento de
Corredores para la Plaza de México cstablece en su articulo 10 que los
corredores pucden ser de cinco tipos: de cambio, de mercancias, de bicnes
raices, de seguros v de transportes. Las anteriores clases de corredores sc
subdividian en secciones, determinando en los articulos del 11 al 18 del
mismo ordenamicnto tas operaciones en las cuales podian intervenir los
corredores de cada clase, pudiendo cjercer en una o varias clases con
antorizacion de la autoridad correspondiente. Actualmente, no existe csta
division dc los corredores piiblicos, en razon de que fuc climinada por la
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LFCP, fa cual no cstablece distincion, otorgindoles a todos Ia facultad
genérica de intervenir en actos y hechos de naturaleza mercantil.



15

2. Caracteristicas ¥ funciones,

Las funciones de los corredores pliblicos se establecen de mancra general
cn ¢l articulo 6 de la LFCP. Algunas de cstas funciones va las tenfan los
corrcdores de acucrdo con lo establecido cn las disposiciones relativas
derogadas del Codigo de Comercio de 188Y y en ¢l también abrogado
Reglamento de Corredores para la Plaza de México de 1891, y las
restantes surgen a partir de la LFCP.

a). La funcion de agente mediador.- Esta cs la funcion originaria y
tradicional de los corredores publicos, la que sc considera razon de ser por
excelencia de dichos profesionates. En otras legislaciones, como la
espaitola, ticnen como basce Ia funcion de mediacion, por lo cual también
sc les denomina agentes mediadores o intermediarios, a partir de la cual
cmpiczan a tener otras funcionces derivadas de la funcion de mediacion.

La fimcion de agente mediador de los corredores puiblicos sc
cncuentra cstablecida en el articulo 6, fraccion | de la LFCP, la cual
determina:

"ARTICULO 6.- Al corredor piiblico corresponde:

I.- Actuar como agente mediador, para transmitir ¢ intercambiar
propuestas entre dos o mas partes vy ascsorar cn la celebracion o
ajuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza mercantil."

El caracter de agente mediador autoriza al corredor para
transmitir y cambiar propuestas entre dos o mis partes contratantcs para
su avenimiento en la celebracion o ajuste de contratos mercantiles. Su
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luncion consistc en poner cn conticlo i personas que quicran constituir
contratos, proponiéndoles y trasmitiéndoles los términos dec cstos y
ajustando las diferencias que existan hasta lograr ¢l acuerdo y la
celebracion de los mismos. Su trabajo consiste cn acercar y convencer,
facilitar la aproximacion de compradores y vendedores, es decir, ser un
auxiliar del comercio.

De igual nunera, ¢l arliculo 36 del Reglamento de la LFCP
seiala:

"ARTICULO 56.- El corredor, cn cjercicio dc sus funciones de
mediacion, podri:

1.- Transmitir ¢ intercambiar propucstas cntre dos o mis partes,
respecto de cualquier bien o servicio que se ofrezca en cl
mercado nacional o internacional;

I1.- Custodiar las mucstras dc los biencs que les scan cntregados
para csc cfecto. En este caso, ¢l corredor tendri todas las
obligaciones y derechos de un depositario; v

111.- Realizar las dentds funciones de mediacién que le otorguen
otras leyes y reglamentos,”

Sobre cste aspecto cs importante tener en cuenta que cl corredor
no cs partc cn los convenios y contratos quc s¢ realizan con su ayuda, ya
que no representa a ninguna de las partes. Su intervencion consiste cn
aproximarlas, para que dstas, personalmente o por conducto de otra
persona legitimada para ¢l efecto, celebren cl contrato, ya sca anic el
corredor o en la forma en que legalmente proceda. Por lo anterior, cl
corredor debe ser imparcial, actuar de manera neutral, un agente que
intermedic entre las partes, asesordindolas ¢n la operacion que realicen.

En lo que respecta a la exclusividad de la funcidn de mediador,
cl articulo 6 de la LFCP cstablece que dicha funcion no es exclusiva de
los corredores, ¢s decir, que para cjercer la funcién de agente mediador no
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sc requicre titulo profesional ni patente de corredor, Dicho de otra mancra
la intermediacion es una actividad de ejercicio libre.

Otro aspecto importante es la prohibicion de comerciar por
cuenta propia o ser comisionista, de acuerdo al articulo 20, fraccion 1 de
la LFCP. Con csta disposicion lo que se pretende es que ¢l corredor
piblico en su caricter de mediador no pueda representar a una de las
partes involucradas, logrando con cllo mayor imparcialidad al actuar
como agente mediador en ¢l intercambio de bienes y servicios.

Es pertinente precisar que ¢l corredor s un agente mediador
tanto de bienes y servicios que son objeto de actos mercantiles, como de
los que son materia de actos civiles. Aiin cuando la LFCP solamente
habla de la transmision de propuestas para la celebracion o ajuste de
contratos o conyenios mercantiles, y que cl corredor ¢s por natnraleza un
agente axiliar del comercio y que sus funciones deben de ser de cardcter
mercantil, hay que tomar en cuenta que la actividad de intermediacion cs
de cjercicio libre y que, por lo tanto, depende de la designacion que los
intcresados rcalicen para clegir a sn agente mediador, por lo que, al no
cxistir ninguna prohibicion o limitacion de caricter Iegal, existe libertad
de los interesados para utilizar los servicios del corredor como agente
mediador, no solamente tratdndose de bicues de naturaleza mercantil, sino
cn todo tipo de actos, sicmpre que tengan como materia bienes y servicios
quc estén en ¢l comercio.

Por 1tltimo, basta agregar que la fraccion | del articulo 6 de la
LFCP no sélo faculta al corredor para actuar como mediador en la
cclcbracion de contratos y celebraciones mercantiles, sino también para
intervenir en ¢l ajuste de los mismos, ¢s dccir, que cuando cxisten
diferencias cntre las partes cn relacion con el contrato, cstas pueden
acudir a un corredor para que con basc en los conocimicentos juridicos y
comerciales que posce, ajuste cucntas entre las mismas. Este ajuste de
cucntas deberd comprender en su caso, las obligaciones ccondmicas de
cada parte, a cargo de quien correrin los ricsgos en caso de pérdida de a
mercancia, los costos de conservacion, cntre otros. Asimisnio, ¢l ajuste sc
deberd reducir numéricamente, determinando si existen prestaciones
ccondmicas entre si 0, cn su caso, si cstas ya fucron cumplimentadas,
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b). La funcion de perito valuador.- Esta funcion se establece en cl
articulo 6, fraccion Il de Ia LFCP, de la siguiente manera:

"ARTICULO 6.- Al corredor piblico corresponde:

1.- Fungir como perito valuador para estimar, cuantificar v
valorar los bicnes, servicios, derechos y obligaciones que sc
sometan a su consideracion, por nombramicnto privado o por
mandato de autoridad competente,”

Como vimos cn la parle historica de la correduria, la funcion de
perito valuador no cs nueva. ya que ¢l derogado articulo 51 del Cddigo de
Comercio de 1890, senalaba que ¢l corredor "podia actuar como perito cn
asunto de trifico mercantil", asi como en cf articulo 4 del Reglamento de
Corredores para la Plaza de México de 1891, sc establece que el caricter
de perito legal autoriza al corredor para cstimar, calificar, apreciar y
cvaluar lo que sc someta a su juicio con alguno de cstos fines por
nombramiento privado o de autoridad competente”, Con csto queda claro
que csta funcion del corredor publico no tienc variacion al expedirse la
LFCP.

Independientemente de si se estid de acuerdo en que ¢l requisito
de teuer titulo de licenciado en derecho que sc exige para ser corredor
publico cs suficiente para desempeilarse como perito valuador en una
especialidad que puede ser amplisima, es importante expresar que la
profesion de licenciado en derecho resulta adecuada para la funcién de
mediador, ya que participa cotidianamette cn la  celebracion y
perfeccionamicnto de operaciones mercantiles, lo que le permite cstar en
contacto dirceto con los precios de los bienes que se encuentran cn cl
mercado. Debido a csto posce experiencia en materia mercantil sobre
todo en cuanto a precios v costos dec los bicnes y servicios que sc
cncuentran cn ¢l comercio, por lo que se ha considerado al corredor
pablico tradicionalmente como cl perito valuador idénco en nuestro pais.

Para sostener lo anterior basta mencionar ¢l articulo 46, fraccion
XXII de fa Ley de Instituciones de Crédito, en la cual sc equiparan los
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avalios realizados por las instituciones de crédito a los que efectitan los
corredores otorgindoles 1a misma fiterza aprobatoria:

" ARTICULO 46.- Las instituciones de crédito solo podrin
rcalizar las operaciones siguicnics:

XXIL.- Encargarse de hacer avalitos uc tendrin la misma fuerza
probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor
publico o perito;".

En gencral, los corredores publicos como peritos valuadores
pucden estimar, cuantificar y valorar bicnes v scrvicios o derechos y
obligaciones que tengan naturaleza mercantil, por ser csta su funcion
tipica como auxiliares del comercio.

Por nilimo, sc sciala que ¢l corredor publico ticne, cn
comparacion con otros peritos valuadores, la ventaja de que su
autorizacion para valuar deviene de una disposicion fegal v no del
reconocimicnto de una autoridad administrativa, lo que da nna mayor
seguridad al particular o autoridad que requicre determinado avalio.

c). Funcién dc ascsor juridico.- Esta funcidn sc cstablece cn cl
artienlo 6, fraccidon I de fa LFCP de la signiente mancra,

"ARTICULO 6.- Al corredor piiblico corresponde:

111.- Ascsorar juridicamente a los comerciantes en las actividades
propias del comercio..."

Como sc puecde ver la LFCP le otorga al corredor publico la
capacidad de ser un ascsor juridico de los comerciantes en actividades
propias del comercio. De ahi podemos deducir que ain cuiando ¢! corredor
ticue otras Nwiciones, entre cllas la de otorgar fc publica, ¢l corredor no
cstd imposibilitado de actuar como abogado consultor en materia
mercantil.
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Las leyes del notariado cn las cntidades federativas no son
uniformes cn cuanto a la posibilidad de que los notarios publicos pucdan
cjercer funciones de ascsoria juridica como abogados de conicrciantes v
dc cmpresarios cn general, Algunas legistaciones prohiben al notario ser
abogado consultor, otras lo permiten ¢ incluso le brindan la posibilidad de
scr abogado litigante. Asi mismo, cn algunas lcgistaciones sc permite al
notario piblico ascsorar a las partes cuando sc trata de un icto que sc
otorga ante su fc.

d). Funcion dc drbitro en materia mercantil.- Esta funcién se
establece expresamente para los corredores a partir de la LFCP. Aunque
es dc considerarse que con anterioridad a dicha ley los corredores
publicos podian fungir como drbitros para la resolucion de cualquicr tipo
de controversias, en razén de la libertad de que gozan las partes para
someter un conflicto al arbitraje, designando como arbitro a cualquicr
persona, no sicndo una excepeion los corredores.

Esta funcion la establece el anticulo 6, fraccion 1V de la LECP:
"ARTICULO 6.- Al corredor piiblico corresponde:

1V.- Actuar como drbitro, a solicitud dc las partes, en la solucion
de controversias derivadas de actos, contratos o convenios de
naturaleza mercantil, asi como las que resulten entre proveedores
y consumidores de acuerdo con la ley de la materia."

Por ultimo, cs importante destacar que al determinarse que cl
corredor publico tiene facultades para actuar como drbitro cn
controversias de naturaleza mercantil, sc busca con cllo mcjorar Ia
cficiencia de la administracion de Justicia al solucionar, de manera mds
expedita v a un costo ccondmico menor, las controversias mercantiles.

¢). Funcion de fedatario priblico en materia mercantil.- El corredor
publico tiene facultad para actuar como fedatario publico y hacer constar
toda clasc dc convenios, contratos, actos y hechos de naturaleza mercantil
con la excepcion en materia de bienes inmucbles. Es decir, ¢l corredor
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plblico tiene facultades para hacer constar en sus instrumentos (polizas y
aclas) todos los actos o hechos en materia mercantil.

Esta facultad sc establece en cl articulo 6, fraccion V que
cstablece:

"ARTICULO 6.- Al corredor piiblico corresponde:

V.- Actuar como [fedatario puiblico para hacer constar los
contratos, convenios, aclos y hechos de naluraleza mercantil,
excepto en tratindose de inmueble; asf como en la cmision de
obligaciones y otros titulos valor, en hipotecas sobre buques, o
navios y acronaves que sc celebren ante ¢l, y en ¢l otorgamicnto
de créditos refaccionarios o de habilitacion v avio, de acuerdo
con la ley de fa materia."

Sobre este aspeclo, la regla general cs que los corredores
publicos pucden hacer constar ante su fc todos los ictos, convenios,
contratos y hechos de naturaleza jurfdica mercantil. La excepcion a csta
regla es que no pucden participar cn los actos y hechos relativos a bicnes
inmucbles; mas sin cmbargo, cl articulo 6 [raccion V de la LFCP
establece salvedades a esta excepeion, al permitir al corredor ser fedatario
en aquellos actos relativos a la emision de obligaciones y otros titulos
valor; a la constitucion de hipotecas sobre buques, navios v acronaves; y
cn ¢l otorgamicnlo de créditos refaccionarios vy de habilitacion o avio cn
los ténninos de la ley de 1a materia.

M. Funcion de ledatario piblico en materia socictaria.- Esta ¢s una
facultad otorgada al corredor pliblico a partir de la LFCP, ya que por
primera vez puede ser ledatario en materia de sociedades. Es decir, pucde
intervenir en la constitucion, modificacion, lusion, escision, disolucion,
liquidacion y extincion de sociedades mercantiles; asf como, en los demids
actos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

g). Funciones de conservacion o custodia.- De acuerdo con la LFCP
los instrumentos publicos cn los que interviene ¢l corredor son las pélizas
y las actas. Los corredores ticnen la obligacion de integrar un archivo con
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dichos documentos por orden de fecha y bajo numeracion progresiva,
ascntando un extracto en los libros de registro autorizados para cl efecto
(articulo 16 de la LFCP).

De igual manera, deberd llevar dos libros, previamente
autorizados por la SECOFI. El libro de actas y pélizas, en ¢l cual asentara
los clementos esenciales y modalidades del acto u operacion que haga
constar con respecto a lus polizas, y en cuanto a las actas pondri cl
nombre de ltas partes que hayan intervenido y la clase de actos que sc
haga constar (articulo 41 del Reglamento de la LFCP). El libro de
socicdades mercantiles, en ¢l que sc ascntarin los actos relativos a
socicdades mercantiles que hayan pasado ante su fe (artfculo 42 del
Reglamento de la LFCP),

Los libros arriba mencionados, deberin estar encuadernados y
cmpastados v tener cicnto cincuenta hojas foliadas por ambos lados, y
tener una hoja sin nimero al comicnzo del libro. Sus hojas deberin scr
uniformes de papel blanco de 34 cm de largo por 24 ¢ de ancho (cn su
parte utilizable), con un margen izquicrdo de 8 cm separado por una linca
de tinta roja. No sc utilizari una franja de 1.5 cm de ancho por cl lado de
doblez del libro vy cen las orillas. Los libros sc cnumecraran
progresivamente y cn orden cronologico. Los asicntos se hardn por orden
de fechas y bajo numeracion progresiva, con letra clara, sin abreviaturas
ni guarismos, cxcepto que la misma cantidad aparczca con leira. Los
libros no deberin tener raspaduras, cnmendaduras, interlincaciones y
abreviaturas, El corredor piiblico deberd cstampar su media nibrica al
final de cada pagina del libro y poner su scllo en cl dngulo superior
izquicrdo de cada pigina del libro de registro que vaya a utilizarsc,

Los corredores piiblicos son responsables del uso correcto,
custodia y conscrvacion de su archivo vy libros de registro, cuidando que
no sufran deterioro. Los libros deberin permanccer en la oficina del
corredor pitblico excepto cuando haya que recoger las firmas de personas
que no pucdan asistir o la correduria; quicn los sacard bajo su
responsabilidad.
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Los corredores ticnen la obligacion de conservar cl archivo, los
libros y cl indice durante dicz anos a partir de la fecha del cierre del libro.
Una vez concluido el término los entregari o la scecion que corresponda
de!l Archivo Generat de Correduria Publica. De igual mancra, los libros de
los corredores que por cualquicr motivo dejen de cjercer, deberin ser
cniregados por la persona que los tenga en su poder al Colegio de
Corrcdores de la cntidad que corresponda o al Archivo general de
Correduria Pablica.

). Funciones de reproduccion.- Al igual que los notarios cstas
funciones estin estrechamente ligadas con las de conservacion y custodia,
pues permiten la posibilidad de reproducir las pélizas v las actas, cuantas
veees se requicera.

La LFECP establece, cn cuinto a estas funciones, cu ¢l articulo 8,
parrafo cuarto, lo siguiente:

"ARTICULO §.- ...

El corrcdor podra cxpedir copiits certificadas para hacer constar las actas
o polizas en que haya intervenido, siempre que obren en su archivo y que
aparczcan debidamente registradas en el libro correspondicente.”

i). Diversas funcionces.- De acuerdo con cl articulo 6 fraccion V1 de
la LFCP que establece que los corredores podrin tener otras funcionces
que les seialen la LFCP y otras leyes o reglamentos, las funciones de los
corredores publicos no estin limitadas a lo que establece la citada LFCP,
sino que se deja abierta la posibilidad para que otros ordenamicntos les
otorguen nuevas facultades o amplien las que ya ticnen.

Por 1iltimo, sc cxpondrin los aspectos legales relativos a los requisitos
para ser aspirantc a corredor y corredor publico, acerca del cjercicio de la
correduria piblica y la colegiacion obligatoria.

a). Requisitos para ser aspirante a corredor y corredor piblico.- Para
ser aspirantc a corredor sc debera contar con titulo de licenciado cn
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derecho y acreditar una prictica profesional minima de dos aiios (articulo
9 de Ia LFCP). El aspirante deberi presentar solicitud ante la SECOFI, 1a
cual deberd nolificar, en un término de noventa dias naturales,
personalmente o a través del Colegio de Corredores de su entidad, I
fecha y lugar para la sustentacion del examen (art. 9 de la LFCP y 10 del
Reglamento de la LFCP).

Las reglas para la presentacion del examen de aspirante sc
encuentran cn los articulos 7 al 12 del Reglamento de la LFCP, En
general cstablece que ¢l examen sera claborado por la SECOFI,
consistentc cn un cucstionario cscrito. Estos cucstionarios  serin
redactados por licenciados en derecho y deberin tener la aprobacion del
dircctor general de Registros Comerciales de la SECOFI. Se formularin
en espaiol, en forma clara y precisa y deberin contener una cantidad
suficiente de preguntas para evaluar adecuadamente en las materias de fe
publica, intermediacion mercantil, valuacion y arbitraje comercial.

El cucstionario sc le asignard al sustentante mediante sortco de
cinco cuestionarios cn sobres cerrados que sc le presenten para cl cfecto.
La SECOFI revisard y calificard los examenes y emitird una resolucion
definitiva. Lo SECOFI notificard personalmente al interesado o a través
del Colegio de Corredores de la entidad, al dia siguiente de la celebracién
del examen. En caso de aprobar la misma Sccretarfa expedird constancia
que acredite la calidad de aspirante a corredor piblico. Si cl interesado
reprucba ¢l examen no podrd volver a presentarlo hasta scis meses
después.

Para poder cjercer como corredor piiblico es indispensable
cinplir con los requisitos sciialados en ¢l articulo 8 de la LFCP, el cual
cstablece que:

"ART{CULO &.- Para ser corredor sc requicre:
1.- Ser ciudadano mexicano, en pleno cjercicio de sus dercechos;

I1.- Contar con (itulo profesional de licenciado en derecho y Ia
cédula correspondicntc;
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I11.- No haber sido condenado, mediante sentencia cjecutoriada,
por delito intencional que merezca pena corporal, y

IV.- Solicitar, presentar y aprobar cl examen para aspirante y cl
cxamen  definitivo,  habiendo  obtenido la  habilitacion
correspondiente.”

Con respecto al requisito que establece la fraccion | del aniculo
anterior, cs importante sealar que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norie (TLCAN) ecslablcce en ¢l capitulo relativo al
"Comercio transfrontcrizo de scrvicios", articulo 1210 parrafo niimero 3,
lo siguicnte:

"Cada una de las partes, en el plazo de dos anos a partir de la
fecha de entrada en vigor de cste Tralado, climinari todo
requisito de nacionalidad o de residencia permanente, indicado
cn su lista del Anexo I, que mantenga para cl otorgamicnto de
licencias o certificados a prestadores de scrvicios profesionales
dc olra Parte..."

El Ancxo | mencionado en lo relativo al scclor "Servicios
profcsionales, técnicos y  especializados”,  subscctor  "Scrvicios
especializados (corredores piiblicos), eslablece que:

"Los requisitos de nacionalidad y de residencia permanente estin
sujctos & climinacion dentro de los dos aios siguientes a la fecha
de entrada en vigor de este Tratado, conforme a lo dispucsto cn
cf Articulo 1210 (3). Una vez climinados cstos requisitos un
profesionista extranjero deberd tener un domicilio en México".

Por lo anterior, los profesionales del derecho de Estados Unidos
de América y de Canadd podran obtener su habilitacién como corrcdores
plblicos aprobando los ceximenes que seiiala ta LFCP a partir del 1 de
cnero de 1996, salvo que, como lo establece la segunda parte del articulo
121¢ (3) de! TLCAN:

"...Cuando una partc no cumpla con csta obligacion con respecto
de un scctor cn particular, cualquicr otra parte podrd, cn cl
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nismo scclor y durante ¢l mismo ticmpo que la Parte cn
incumplimicnto mantenga su requisito, mantener como inico
recurso, un requisito equivalente indicado en su lista del Ancxo
L."

De igual mancra con respecto al requisito que establece ¢l
articulo 8, fraccion Il de la LFCP, también sc cstablece una excepceion en
cl articulo CUARTO transitorio que establece que:

"...Los corredores piiblicos que hayan sido habilitados antes de la
entrada en vigor de la presente ley podrin solicitar v obtener una
nucva habilitacion sin mds requisitos, cn cuyo caso serin
regulados por fa presente ley a partir de la publicacion del
acuerdo correspondicnte en ¢l Diario Oficial de la Federacion.”

Para obtener la habilitacion de corredor publico que otorga la
SECOF! sc requicre, después de contar con la calidad de aspirante a
corredor, acreditar una prictica de por lo mienos un aito en cl despacho de
algin corredor o notario publicos, v solicitar y presentar ¢l cxamen
definitivo (articulos Y de la LFCP).

El examen definitivo consta de dos partes. Una prucba escrita
que pucde consistir en la resolucion de un cuestionario o en la redaccion
de una poliza o acta, ambos de un alto grado de dificultad. Para cllo, cl
sustentante deberi scleccionar uno de dicz sobres. Concluida ta parte
escrita, sc¢ procederi con ¢l examen oral, en la que ¢l jurado le hard al
sustentante preguntas sobre la parte escrita del examen v sobre cucstiones

Jjuridicas aplicables a la funcién de corredor piiblico. Si no sc aprucba cl

examen cl interesado no podrd volver a presentarlo hasta seis meses
despuds (articulo 11 de la LFCP).

El jurado lo formarin un representante de la SECOFI, con un
nivel minimo de director gencral o designacion especifica del sccretario
del ramo. Al respecto cs determinante que sin la presencia del
representante de la SECOF1 no sc podri celcbrar el examen. Un
representante del gobicrno del Eslado que corresponda o del jefe de
gobicrno del Distrito Federal, segiin corresponda. Un corredor publico
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designado por ¢l Colegio de Corredores al que le corresponda, segilin Ia
cntidad, o en su defecto nombrado por la SECOFI, En su caso la ausencia
del representante del Colegio de Corredores seri suplida por la persona
que designe ¢l presidente del jurado.

Es importante scialar que la presencia en ¢l jurado dcl
representante de la SECOFI s determinante, ya que cs cl presidente del
mismo y con ¢l hecho de que esté presente y designe a un corredor
piblico de su agrado las resoluciones del jurado son vilidas. Pucde darse
¢l caso que no sc encuentri presente ¢l representante del gobicmo del
Estado o dcl Distrito Federal.

b). Ejercicio dc la funcién de corredor piblico.- Para que un
profesional del derecho pueda cjercer legalmente la correduria publica, cs
indispensable que 1a SECOFI lo habilite por medio de una resolucion del
titular de dicha sceretaria, previo cumplimicnto de los requisitos
scilalados por la ley, facultindolo con cllo para cjercer las funciones de
correduria en una determinada plaza (articulos 3 y 7 de la LFCP).

La habilitacion dcberii contener el nombre y [fotografia del
corredor, el nimero de corredurin que sc le asigne y la plaza cn que
cjercerid sus funciones. La habilitacion se debera expedir dentro de los
treinta dias siguicntes a la fecha de celebracion del examen definitivo.
Asimismo, deberi exhibirse permanentemente cn las oficinas del corredor
publico (articulos 18, 19 y 20 del Reglamento de la LFCP).

Las personas que sc habiliten como corredores deberiin otorgar fa
garantia que sciiale 1a SECOFI; proveerse a su costa de scllo y libros de
registro debidamente autorizados por dicha sccretarin: y cstablecer su
oficina en fa plaza para la que fue habilitado, dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la fecha en que haya recibido la habilitacion
(articulo 12 de Ia LFCP).

Para cfcclos del cjercicio profesional de los corredores cl
territorio nacional se divide en plazas, una por cada cstado y otra por cl
Distrito Federal. En general los corredores puiblicos podrin cjercer sus
funciones fuera de a plaza para la que fucron habilitados; estableciéndose
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como excepeion que cuando acliien con el cardcter de ledatarios piblicos
solo podrin cjercer en la plaza para fa que fucron habilitados, aunque los
actos que se celebren ante su e pueden referirse a otro lugar (articulos 4 y
Sdc la LFCP).

El corredor solo podra cambiar de plaza con autorizacién de la
SECOFI. Para que pueda autorizarse ¢l cambio de plaza, no debe existir
ningtin juicio por responsabilidad civil o denuncia penal cn contra del
corredor que hayan sido derivadas del cjercicio de sus funciones y que no
hubicse sido sancionado con tres o mds amonestaciones o multas o con
suspension en el cjercicio de la correduria pablica (articulo 22 del
Reglamento de la LFCP).

L.os corredores solo podrin tener un domicilio dentro de 1a plaza,
¢l cual deberin tener abierio al publico cn dias y horas hibiles, salvo
casos dc fuerza mayor (articulo 22 del Reglamento de la LFCP),
Asimismo, solo sc podri obtener una habilitacion de corredor piblico
(articulo 23 del Reglamento de la LFCP).

c). Colegiacion obligatoria.- Conforme al articulo 23 de la LFCP sc
establece que en cada entidad federativa en que haya por 1o menos tres
corredores sc deberi establecer un Colegio de Corredores. Los colegios
son asociaciones civiles cuyos cstatutos (y sus modificacioncs) los debe
aprobar previamente fa SECOFL. Podrin pertenccer a los colegios sélo
quicnes tengan la habilitacion de corredor pablico correspondicnte.

Los colegios e corredores tienen como funciones promover cn
su plaza cl cjercicio correcto de las funciones de corredor; proponer a la
SECOFI los cuestionarios de los exdmenes que se requicran para adquirir
la calidad de aspirante a corredor, asi como cl definitivo; participar en cl
jurado ante ¢l que sc presenta el examen definitivo; turnar a la SECOFI
las solicitudes de examenes que haya recibido; comunicar a la SECOFI
acerca de la posible existencia de infracciones a la LFCP y su
Reglamento; rendir a las autoridades los informes que les soliciten cn las
materias de su competencia, y fomentar la creacion de nucvas corredurias
piblicas y el incremento de la calidad de sus servicios.
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3.  Dacumentos.

Como sc expresa en cl apartado anterior. conforme a la LFCP los
instrumentos piblicos del corredor piiblicos son las pdlizas y las actas.
Scgin sc define cn la LFCP poliza y acta son:

"Art. 18.- Pdliza cs cl instrumento redactado por ¢l corredor para
hacer constar en él un acto, convenio o contrato mercantil cn cl
que csté autorizado a intervenir como funcionario revestido de fe
plblica.

Acta cs fa relacion cscrita de un hechd juridico en el que cl
corredor intervino con fe piblica y que contendrd las
circunstancias relativas al mismo..."

Ademis se aclara cn el Reglamento de la LFCP, artfculo 35, que
cn las actas deberdn constar los hechos materiales, ratificacionces,
absteniciones, cstados y situaciones que guarden las personas y cosas,
relacionados con hechos mercantiles y que pucdan ser apreciadas
objctivamente; y las notificaciones, interpelaciones, requerimicntos,
protestos de documentos mercantiles v otras diligencias cn las que sc
encuentre autorizado para intervenir, de conformidad con las leyes y
reglamentos.

De mancra similar, como se seifala en {a parte conducente a los
instrumentos  publicos del notario, los fines principales de cslos
instrumentos son perpetuar los hechos y las manifestaciones de voluntad y
servir de prucba en juicio v fuera de él. En cste caso la fe piiblica del
corredor es. al igual que la del notario publico. de tipo documental
exclusivamente. También ticnen un pleno valor probatorio y conservan su
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ralidez juridica micntras no scan declarados judicialmente nulos. La
LFCP establcce, sobre cl particular, en cl articulo 8. parralo tercero:

"ARTICULO§.- ...

Las actas y polizas auwtorizadas por los corredores son
instrumentos publicos y los asicntos de su libro de registro y las
copias certificadas que expida de las polizas, actas y asicntos son
documentos que hacen prucba plena de los contratos, aclos o
hechos respectivos..."

El Codigo Federal de Procedimicntos Civiles seiiala cn cl
articulo 129 como instrumentos ptiblicos aquellos cuya formacion csti
encomendada por ley a un funcionario piiblico revestido de fc pablica,
dentro dc la csfera de su competencia, y los expedidos por funcionarios
plblicos en cjercicio de sus funciones. Por otro lado, ¢l articulo 3005 del
Codigo Civil para cl D. F. cstablece que solo sc registrarin las escrituras o
actas notariales y otros documentos auténticos. asi como los documentos
privados que scan ratificados ante notario, corredor puiblico, registrador o
juez,

Por lo anterior, las polizas vy aclas expedidas por los corredores
publicos en cjercicio de la funcién de fedatario son documentos piblicos
y hardn prucba plena de acucrdo a lo establecido cn el articulo 202 del
Codigo Federal de Procedimicntos Civiles.

Las caracteristicas que deben reunir las polizas v actas, conforme
al articulo 19 de la LFCP y los articulos 32 y 33 de su Reglamento, son:

i) Lugar y fecha de su redaceidn; nombre y mimero de corredor piiblico,
v schlo y lirma de dicho profesional cn tinta indeleble. Todas las fojas
que integren los instrumentos y documentos que scan cxpedidos por
¢l corredor piiblico deberin contener su media ribrica, suscribiendo
en la ultima foja la firma completa donde sc haga constar Ia
autorizacion (articulos 19 de la LFCP y 33 de su Reglamento).



ii)

i)

iv)

V)

vi)
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Dejar acreditada o personalidad de las partes o comparecientes, los
datos de los representantes que comparczcan cn lugar de otros,
rclacionando o insertando los documentos respectivos o haciendo
mencion de haber agregado copia cotcjada al archivo. Asimismo,
deberd acreditarse la constitucion legal de la persona moral y las
lacullades del represenianic que comparczca, v cn caso de personas
fisicas deberi acreditarse la representacion legal o voluntaria de los
isimos.

Decberan ser claboradas en lengua cspaitolia, v los docurentos cn
idioma extranjero  deberin ser traducidos por perito traductor
debidamente awtorizado.

No sc deben utilizar abreviaturas ni guarismos, excepto cuando la
misma cantidad aparezca con letra,

Los hueccos y espacios en blanco deberin cruzarse con una linca de
tinta. Cnando sca necesario testar palabras sc deberin cruzar con una
linca de tinta que las deje legibles. El texto agregado podra ponerse
cntre renglones o anotarse marginalmente, salvindose al final del
instrumento lo que cstd entre renglones o testado. Se debe distinguir
claramente cl texto viilido det que no lo cs.

Deberd hacerse conslar que ¢l documento les fue leido a las partes,
testigos o intémretes, o cn su caso, que fuc Iefdo por los mismos.

vii) Se debe hacer constar que el corredor les explico a las partes cl valor

y consccuencias legales del contenido del instrumento.

viii)Hacer constar que las partes firmaron de conformidad cl instrumento

ix)

0, ch caso de no haberse firmado, la declaracion de la persona de no
saber o no poder hacerlo, finmando la persona que clija, sin que pueda
hacerlo ¢l corredor. La persona que no firme imprimird su huella
digital.

La fecha o fechas de firma.
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X) En su caso la declaracion de los representantes cn cl sentido de que
sus representantes tienen capacidad legal y que fa representacion que
ostentan no les ha sido revocada ni limitada,

xi) Hacer constar los hechos que presencic ¢l corredor, que scan
integrantes del acto de que sc trate; asi como, Ia entrega de dinero o
titulos,

xii) Asentar ¢l nthiero progresivo que lc corresponda, En caso de
expedirse dos o mds polizas o actas originales, éstas deberdn Hevar cl

mismo numeral.

xiii)Hacer constar lo que disponga la legislacion aplicable al acto.
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CAPITULO IV.

LA DISCUSION EN TORNO A LAS ATRIBUCIONES
COINCIDENTES Y LAS DIFERENCIAS DE LOS NOTARIOS Y
LOS CORREDORES PUBLICOS.

A. Consideraciones generales.

Como sc expuso cn ¢l primer capitulo de cste trabajo, en la historia
juridica de México, al igual que en el resto de los paises de tradicién
lating, siempre han existido las instituciones del notariado y la correduria
publicas, pero, cs de reconocerse, hasta ahora la doctrina mexicana ha
aportado mayores cstudios acerca de la funcion notarial y dedicado escaso
espacio a la reflexion de la actividad fedataria en materia mercantil.
Situacion que se recompone a partir de la expedicion de la LFCP y su
Reglamento, lo cual ha dado nueva vitalidad a Ia correduria pablica, al
ampliar sus facultades sobre todo en materia fedataria. Esta nueva
normatividad ha tenido como resultado que los notarios y corredores
piblicos scan, actualmente, los principales fedatarios.

En ¢l articulo 10 de la LNDF se establece que ¢l notario cs un
licenciado cn derecho investido de fe pablica, facultado para autenticar y
dar forma de acuerdo a la ley a los instrumentos en que sc consignen
actos y hechos juridicos. Ahora bien, de acuerdo con la LFCP,
principalmente su articulo 6. ¢l corredor publico es el agente auxiliar del
comercio, que a través de la habilitacion que lc otorga ¢l Estado, pucde
cjercer funciones en materia mercantil: agente mediador en aclos y
hechos de naturaleza mercantil, asesor juridico de los comerciantes, perito
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valuador, drbitro cn controversias mercantiles v fedatario pablico en
materia mercantil v de sociedades.

Las actividades del notario publico csencialmente son de
fedatario piablico, que de acuerdo con cl articulo 17 de la LNDF se
encuentra imposibilitado, entre otras, del desempeiio del mandato judicial
v ¢l ejercicio de Ia profesion de abogado. En cambio, ¢l corredor publico
es como sc dijo, un agente auxiliar del comercio que para et mejor
desempeiio de sus funciones, tiene la facultad de fe piblica y la de agente
mediador, perito valuador, ascsor juridico y drbitro en controversias
mercantiles.

Si bien cs cicrto los notarios v corredores piblicos son los
fedatarios mis conocidos, el origen de la I'e de ambos cs diferente lo cual
por una erronea interpretacion ha generado, en buena medida, la discusion
cu torno a la supuesta duplicidad de funciones. Como expresa Victor
Hugo Villalobos:

"...cl origen dc la fc de cada uno de cllos cs diverso, pucs
mientras que en cl caso de los notarios les viene en forma
directa, en tratandosc de corredores ha sido consecuencia de una
lenta pero unfvoca cvolucién, desde su caricter pristino de
mediadores hasta su condicion actual, en la que son verdadceros
auxiliares del comercio que igual actiian como fedatarios que
como agentes mediadores, consultores de los comerciantes,
peritos valuadores v drbitros.

"A diferencia de los corredores piiblicos, los notarios son casi
exclusivamente fedatarios v no pueden descmpeiarse como
aluadores, aungue pucden actuar también como consultores
juridicos v como rbitros, si bien no sc ticnen noticias de que
hayan cjercido csta nltima facultad cn términos generales." 121

12ly1 LALOBOS ORDONEZ, Victor Hugo, "Las atribuciones coincidentes de corredores
y notarios piblicos” en Nueva Corredurfa Priblica (1L'T.A.M.), 1994, pig. 154,
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Como sc concluyc de lo anterior, las funciones que s¢ consideran
coincidentes cnire notarios y corredores piiblicos, las cuales sc verin cn
detalle mis adelante, son: en primer lugar, en scnlido estricto, ¢l cjercicio
de la e publica; y en scgundo lugar, las relativas a la representacién de
sociedades mercantiles, la materia comercial y financicra, y la mediacion,
la consultoria juridica y cl arbitrije.
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B. Facultades de fe pablica en matevia mercantil en general,

Lo que ticnen de comiin, en sentido csiricto, los notarios y corredores
phblicos es la funcién de fc piblica, ya que ambos por delegacion del
Estado son depositarios de la misma, ain cuando su cjercicio tiene un
dmbito de competencia diferente. De esta mancra, ¢l notario pablico tiene
una csfera de competencia genérica, cs decir, esti facultado para hacer
constar actos v hechos juridicos, yva sc trate de materia civil, mercantil o
administrativa. En cambio, cl corredor piiblico tiene delimitado ct campo
de accion a los actos y hechos de naturaleza mercantil, exceptuando lo
rclativo a los bicnes inmucbles.

Como cxpresa Villalobos Ordoricz:

"...si ¢l notario ticnc una competencia fedalaria irrestricta cn
derecho mercantil, v ¢l corredor la tiene condicionada, cntonces
seria vilido concluir que todo lo que pucde hacer ¢l corredor cs
competencia también del notario, pero que lo anterior no opera
cn scntido inverso, desde el momento cn que ¢l corredor no
pucde intervenir cn actos de naturaleza civil, administrativa, ni
mercantil referidos a bienes inmucbles." 122

Esta situacion no ha sido del todo cntendida, cspecialmente
dentro del gremio de notarios cque sc sicnten agraviados por lo que
consideran una invasién de su dmbito de accion a partir de la publicacién
de la LFCP y dc su Reglamento. Entre otros argumentos destaca cl que
sosticne que algunos de sus preceptos rebasan ¢l dmbito meramente

122)idem, pig. 155-156.
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mercantil ¢ invaden los dmbilos de accién reservados a los nolarios
publicos, cquiparando a los notarios y los corredores, al considerar
sindnimas las dos figuras juridicas y, por lo tanto, permitiéndoles actuar
indistintamente en todos los actos propios de unos y otros, no obstante
que cl corredor sélo puede por definicion intervenir ch actos propios de
las operaciones mercantiles.

La conlroversia anterior ya fuc plantcada anlte cl Poder Judicial
de la Federacion, argumentindose que, supucstamentce, ¢n un exceso de la
facultad reglamentaria del Presidente de la Republica, ¢l Reglamento de
la LFCP, particularmente su articulo 6, cquiparan, como ya sc dijo. a los
notarios y los corredores.

Dicho articulo 6 del Reglamento de la LFCP, establece que:

"ARTICULO 6.- Para cfectos de las fracciones V, VI v VII del
articulo 6Go. de Ia Ley, cuando en las leyes o reglamentos sc haga
referencia a "notario" o "fedatario  publico”, “escritura",
“protocoto" v "protocolizacion”, sc entenderd que se reficre a
"corredor publico" y a "péliza cxpedida por corredor', a
cualquier "libro de registro del corredor" v al hecho de "asentar
algan  acto cen los libros de registro del  corredor”,
respectivamente.”

Los argumentos anteriores son parte de los conceptos de
violacion que fucron alegados en cl juicio de amparo niimero 1179/93-11,
promovido por Jaime Alfredo Castafieda Bazavilvazo, Miguel Angel
Flores Puente ¢ Ismael E. Yiiez Centeno Cabrera, por si y como
representantes del Colegio de Notarios del Estado de Colima, contra actos
del Presidente de la Republica y otras autoridades, ante ¢l Juzgado
Segundo de Distrito en Colima, Col., por lo que se dejard la resotucion de
dicho plantcamicnto cn lo sostenido sobre el particular por cl Juez en la
sentencia (cjecutoriada) dictada ¢l 11 de octubre de 1993:

"De la transcripcion ¢ interpretacion de dichos preceptos legales
(cl articulo 6 de 1a LFCP y ¢l 6 de su Reglamento), sc advicrte,
que la intencion del legistador, fue la de cquiparar la funcién del
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corredor piiblico a la de un notario, pero tal como sc determina
cn ¢l propio articulo Go. de la Ley Federal de Correduria Pablica,
con la limitacion que este numeral establece: ¢s decir, que sus
funciones de fedatario piiblico, son tinica y exclusivamente para
la materia mercantil; por tanto, tal interpretacion debe hacerse cn
cl sentido de que dicho fedatario publico, hard las funciones de
un notario publico, pero exclusivamente cn ia rama mercantil;
por tanto, no existe I extralimitacion a que sc refieren los
qucjosos."lz“

Lo anterior sc complementa con otro dc los conceptos de
violacion argumentados en ¢l mismo juicio de amparo, al impugnar cl
articulo 33, fraccion [ del Reglamento de la LFCP, porque permite que ¢l
corredor intervenga en materia inmobiliaria en ¢l caso de que Ias leyes lo
autoricen, lo cual, segin dicen los quejosos, da lugar a que ¢l corredor,
como cnte de derecho mercantil, invada funciones propias de los notarios
piblicos, reguladas por leyes locales. Al igual que ¢l plantcamicito
precedente, ¢l Juez declara infundado dicho concepto de inconformidad
con los razonamicntos siguicntes:

"...de lo anteriormente transerito (la fraccion i del articulo 53 del
Reglamento de la LFCP) cs claro que existe una limitacion
expresa de Ia fey en cste apartado, como lo cs exclusivamente
para la materia mercantil, ya quc no cxiste ninguna otra
fegislacion que autorice a los corredores publicos a realizar
funciones inherentes y exclusivas de los notarios piiblicos, como
lo afirman los qucjosos.” 124

Ahora bien, efectivamente ¢l corredor no ¢cbe intervenir cn actos
de naturaleza civil o administrativa, pero, de acucrdo con una adecuada
interpretacion de la LFCP, si ticne una reducida competencia
inmobiliaria, ya que si bicn ¢s cicrto sc establece una prohibicidn expresa

naCupiu certilicada de la sentencia del juicio de amparo ndmero 1179/93-11, dictada ¢l |
de octubre de 1993, Juzgado Segundo de Distrito en Colima, Col,

124 gem.
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para intervenir en actos y hiechos juridicos mercantiles releridos a bicnes
inmucbles, la misma ley determina excepciones, al permitir que, cn
determinados casos establecidos por la propia ey, el corredor publico
haga constar actos v hechos mercantiles relacionados con bienes
inmucblcs.

Coincidiendo con fa interpretacién que de Ia LFCP hace
Villalobos Ordoncz:

"Las funciones fedatarias de los nucvos corredores se encuentran
cstablecidas en el articulo 6 de la Ley Federal de Correduria
Pablica, dc cuya lectura sc obscrva que cada wna de sus
fracciones establece funciones especificas de diversa Indole, bajo
cl principio general, establecido cn el titimo pérrafo del mismo
precepto, de que dichas funciones sc entenderdn sin perjnicio de
lo dispucsto cu otras leyes y no se considerarin exclusivas de los
corredores ptiblicos.

"Por cllo, pucde afirmarsc quc las restriccioncs ubicadas cn
fracciones determinadas (o en scclores bicn diferenciados de las
mismas) scrdn aplicables tan so6lo a los actos que dichas
fracciones regulen, sin que sca vilido inferir que las limitaciones
de un apartado deban aplicarse a otro." 125

En cl articulo 6, fracciones V y VI de la LFCP, sc contemplan las
facultades del corredor en materia de fe publica, cstableciéndose la
dilerencia cntre fa funcion que tiene ¢l corredor como fedatario de manera
general en materia mercantil (fraccién V) y en forma particular en cuanto
a sociedades mercantiles (fraccion VI),

Con respecto a las facultades del corredor como fedatario piblico
cn wmateria mercantil en general, en ¢l artfculo antes mencionado, fraccion
V se senali:

I25lbidcm, pig. 156.
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"ARTICULO 6.- Al corredor piiblico correspondc:
"..V.- Actuar como fedatario piiblico para hacer constar los
contratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil,
excepto cn tratindose de inmucbics; asi como cn la cmision de
obligaciones v otros tilulos valor: en hipotecas sobre bugquecs,
navios y acronaves que sc celebren ante él, y cn olorgamicnto de
créditos refaccionarios o de habilitacion o avio, de acucrdo con
la ley de la materia...."

Como sc expresé anteriormente, la prohibicion que establece la
LFCP dc que los corredores no pucden actuar, como fedatarios publicos,
cuando los contratos, convenios, actos y hechos de naturaleza mercantil
sc reficran a bicnes inmucbles, no es absoluta pues perniite, cn
determinados casos, que ¢l corredor haga constar actos y hechos
mercantiles relacionados con bienes inmucblcs.

Alora bien, la posibilidad de quc los corredores intervengan cn
la celebracion de operaciones mercantiles que sc garanticen con bicnes
inmucbles ha generado una discusion cn tormo a diversos arguientos, los
cuales es importante analizar;

a). Sc sosticne que los corredores no pueden actuar como fedatarios
publicos cn los contratos, convenios y actos de naturaleza mercantil
cuando sc traten de bicnes immucbles.

La afinnacion anterior ticne wna validez relativa, cs decir, en
cicrtos casos carcce de validez, ya que como sc expreso antes, la regla de
excepeion en materia inmobiliaria no cs absofuta. En la fraccion V del
articulo 6 dc Ia LFCP, sc cstablecen salvedades de acuerdo a las cuales se
les permite a los corredores actuar aln si los actos sc reficren a bicnes
inmuicbles, como cs cl caso de Ia cmision dec obligaciones o cl
otorgamicnto de créditos de habilitacién o refaccionarios, los que pueden
scr otorgados con garantia inmobiliaria. Interpretar la LFCP cs ir mds alld
de lo establecido por la propia ley, al ignorar las salvedades que la misma
determina.
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b). Sc argumenta que los actos traslativos de inmucbles y los
gravamencs constituidos sobre los mismos son materia de derecho local,
por lo que cuando ¢l Congreso de la Unidn regula en materia inmobiliaria
invade la competencia legislativa de los estados de la federacion. Lo
anterior s¢ fundamenta, supuestamente, en ¢l articulo 121, fraccion i1, de
la Constitucion General de la Repiblica la cual establece que "...Los
bicnes mucbles ¢ inmucbles se regirin por la ley del lugar de su
ubicacion...”

El juicio anterior cs falso, producto de una interpretacion crrénca
dc 1a Constitucion del pais, como sc verd mis adeclante.

El articulo 124 constitucional sefala claramente que "... Las
facultades que no estian expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, sc entienden reservadas a los Estados”, por lo
que la materia mercantil ¢s federal en razon de que sc dispone
expresamente en cl articulo 73, fraccion X, de la misma Constitucion, que
¢l Congreso de la Union tienc facultades para legislar en toda la
Republica sobre comercio; asimismo, por ende, queda claro que la
materia civil es local, ya que no sc encuentra reservada expresamente a la
federacion. En base a lo anterior, s¢ puede deducir que la distribucion
constitucional respecto de la competencia legislativa local o federal sc
determina por la materia y no en razon de los bicnes.

Dc igual manera, cs importante aclarar que cl articulo 121,
fraccion 11, de Ia Constitucion, solo cstablece un principio para resolver
conflictos de leyes cntre los cstados de la Union, ya que la Constitucién
no prevé un conflicto de leyes federales y locales, en razon que cste tipo
de conflictos no pueden presentarse pues los dmbitos federal y local
tienen materias distintas y excluyentes, cuestion que si sc puede dar entre
leyes locales porque regulan la misma materia. Es precisamente la
fraccion Il del articulo 121 constitucional la norma que resuclve cl
conflicto bajo el principio de /ex rei sitae, ya que siendo vilidos ambos
érdenes normativos locales, uno deberd prevalecer cuando cntren cn
conflicto y serii ¢t del 'ugar en donde sc encuentren los bienes. Desde
lucgo, la Constitucion establece ¢l procedimicnto respective cuando cl
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ambito federal invade materias de competencia local, pero es en razén de
invasion de materias no cs cuestion de bienes mucbles o inmucbles,

De considerar al articulo 121, fraceion 1, como cl principio
constitucional gracias al cual todo lo relativo a los bicnes mucbies ¢
inmucbles situados dentro del territorio de un cstado es materia de la
competencia legislativa local, como afirma Alarcon Montes de Oca:

"..hacc nugatorios los articulos 27 y 73, fraccion X
constitucional. ;Donde quedarian las facultades que en materia
de propiedad inmueble federal estin conferidas al legislativo
lederal? ¢Qué no tendrin validez los actos cjecutados por las
autoridades (ederales o regulados por cllas cuando sc reficran a
bicnes mucebles o innuicbles?

"Las facultades conferidas al congreso cn razén de la materia y
no de los bienes son vilidas de origen. Por cso cl Lic. Elisur
Arteaga afirma que quicn cstd facultado para actuar cn tal o cual
materia por fa Constitucion tiene competencia originaria tanto
sobre lo que cs objeto de la actuacion como para expedir los
documentos dc los que se desprende la existencia del acto, cl
derecho federal no puede ni debe quedar sujeto a la decision de
las autoridades de los cstados; es vilido por si y en sf; tan cs asi
que ¢l articulo 120 constitucional establece para los gobemadores
de los estados, Ia obligacion de publicar y hacer cumplir las leyes
federales."! 2

Miis adelante continna Alarcon Montes de Oca:
" Ahora bicn, todos los aclos juridicos incurren necesariamente cn

una clasificacion que los catiloga como civiles, mercantiles o
administrativos, cstableciendo ¢l dmbito de competencia federal

126 A ARCON MONTES DE OCA. Marfa Marthia Lorenia, * La Nueva Correduria
Iniblica” (Escucta Libre de Derecho: Para obtener el titwlo de Abogado), 1995, pig. 118-
119,
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o local que corresponda, cada uno de ¢llos puede referirse tanto a
bicnes mucbles como inmucbles.

"Cuiando la expresion "derechio del lugar® utilizada en fa (raccion
t del 121 constitucional se considera por algunos como sindnimo
de "derecho local”, sc eslid asumiendo que queda excluida de la
materia federal cualquicr acto relativo a_ bienes mucbles o
inmucbles, afirmacién totalmente absurda." 127

Por iiltinio, es importante dejar claro que si bien en la prictica
generalmente los actos traslativos de inmucbles y de gravdmenes sobre
dichos bienes son aclos juridicos civiles, y los relativos a mercancias y al
trifico de comercio son bicnes mucbles motivo de actos juridicos de
naturaleza mercantil, eslo sélo no justifica la afirmacion que se refuta, en
cl sentido que los actos que involucran bienes inmuebles, con fundamento
cn cl artieulo 121, fraccion 11 de la Constitucion, sean de la competencia
legislativa local con exclusion absoluta de la federal, en razon que, como
sc expuso arriba, In competencia legislativa federal o local se determina
por la materia y no por la naturaleza de los bienes.

Despuds de resolver la discusion en tomo a si los corredores pucden
intervenir cn la celebracion de operaciones mercantiles que se garanticen
con bicnes inmucbles, al igual que los notarios piblicos, cs pertinente
pasar al anilisis de las hipdtesis normativas que permiten que ¢l corredor
pucda dar fe cuando se trata de bienes inmuebles de acuerdo con la LFCP,
su Reglamento y otros ordenamicntos legales.

Para cl andlisis cn cueslidén sc tomarin en cuenta los principios
que sc seialaron anteriormente de Villalobos Ordoiicz, 128 1o cual quicre
decir, como expresa dicho autor:

127 hidem, pig. LY.

128yer pag.
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"...dado que la primera parte de la fraccién sc reficre a una
formula general v la segunda a casos cespeciales que en principio
cabrian perfectamente dentro de dicha formula (lo que implica
un tratamiento de salvedad), que la prohibicion al corredor para
actuar como ledatario en actos mercanliles referidos a inmucbles
no sc aplica en la emisién de obligaciones v otros titulos valor, ni
cn hipotecas sobre buques, navios v acronaves, ni cn cl
otorgamicnto de créditos refaccionarios o de habilitacion o
avio...

"En cl mismo orden de ideas, tampoco es aplicable fa restriccion
cn materia de inmuebles para aquellos actos previslos en otris
fracciones del articulo en comento (art. 6 de la LFCP). Sostener
lo contrario conduciria a absurdos tales como que ¢l corredor no
pudicra valuar bicnes raices, o fungir como rbitro en
controversias que sc refiricran a cllos, o intervenir en la
constitucion  de  sociedades cuvos fundadores  aportaran
inmucbles..." 129

El andlisis cs cl siguicnte:

#). La cmision de obligaciones y otros titulos valor.- Como se
expuso arriba. los corredores ticnen la posibilidad Iegal de ser fedatarios
cn los actos juridicos relativos it la emisién de obligaciones y otros titulos
alor aiin cuando cstos actos se garanticen con bienes inmucbles, de
acuerdo con ctarticitlo 6, fraccion V de la LFCP v el articulo 33, fraccion
Il de su Reglamento, ya que dichos preceptos los facuftan para actuar cn
la emision de obligacioues v otros titulos valor con o sin garantia,

Las obligaciones a las que sc refieren la LFCP y su Reglamento,
s¢ encuentran normadas en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito (LGTOC), de los articulos 208 al 228, las cuales pueden ser
cmitidas con o sin garantia. En cuanto a que los corredores pueden actuar
como fedatarios en los actos relacionados con estas Gltimas, es decir, las

129V1LLALOBOS ORDONEZ, Victor Hugo, pig. 156-157.
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obligaciones sin garantia o quirografarias, no existe ninguna duda pucs los
mismos son actos de naturaleza cminentemente mercantil y, por ende, se
encuentran dentro de la norma general establecida en ¢l articulo 6 de la
LFCP.

Ahora bien, respecto a los actos relacionados con la cmision de
obligaciones en los que sc constituyan garantias cspeciales, éstas pueden
consistir cn garantias rcales sobre bicnes mucbles o inmucebles, Accerca de
los actos relacionados con la cmisién de obligaciones con garantias reales
sobre bienes inmucebles, ¢l corredor si tiene la facultad para dar fc de los
mismos, en razon que la LFCP y su Reglamento lo facultan expresamente
para actuar,

b). Hipotecas sobre buques, navios y acronaves.- De acuerdo al
Cadigo Civil para cl Distrito Federal vigente los buques, navios y
acronaves son bicnes mucbles; mas sin cmbargo, la Ley de Navegacion
(LN) y la Ley de Vias Generales de Comunicacion (LVGC) vigentes lc
dan ¢l caricter de hipoteca al gravamen que sc constituya sobre
cualquicra de dichos biencs, en busca de una mayor scguridad cn la
opericiones de cste tipo.

Dec la lectura del articulo 75, fracciones VIil y XV det Codigo de
Comercio vigente, sc¢ deduce que tanto ¢l derecho maritimo como cl
acrondutico son de cardcter mercantil, ya que dichos preceptos cstablecen:

"ARTICULQ 75.- La fey reputa actos de comercio:

"..VIII. Las cmpresas de transportes de personas o cosas, por
ticrra o por agua, y las empresas de turismo;

“...XV. Todos los contratos rclativos al comercio maritimo y a la
navegacion interior y exterior:”

" XXIV. Cualesquicra otros actos de naturialeza andloga a los
expresados en este Caodigo..."
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En cuanto a la facultad del corredor de acluar como fedatario cn
los hechos v actos juridicos relacionados con la materia maritima, la LN,
cs muy clara al respecto concediéndole dicha facultad expresamente cn su
articulo 68, ¢l cual seiiala:

"ARTICULO 68.- El documento cn el que conste fa propicdad de
una embarcacion, los cambios de propiedad o cualquicr
gravimen real sobre ésta, deberi constar en instrumento otorgado
ante notario o corredor puablicos, contencr los clementos de
individualizacion de la cmbarcacion y estar inscrito en ¢l
Registro Publico Maritimo Nacional."

Dec csta manera, ¢l corredor piblico con fundamento cn el
articulo 6 de la LFCP y ¢l 68 de la LN, tiene una clara facultad para hacer
constar todos los actos y hechos juridicos relacionados con la propicdad,
cambio de propicdad o graviimenes reales sobre embarcacioncs, cntre los
que sc cneuentran los contratos de compraventa de cmbarcaciones,
contratos de arrendamicento de embarcaciones, contratos de fletamento,
contratos de transporte de mercancias y pasajeros, contratos de remolque
transporte y contratos de hipoteca sobre embarcaciones, entre otros.

En cuanto a las hipotecas sobre buques y navios, el articnlo 6 de
la LFCP, expresamente le concede la facultad al corredor de dar fc de
dichos actos juridicos. Asimismo, la LN cn sn articulo 90 establece que la
hipoteca deberi constar en documento publico otorgado ante corredor, ya
que dicho nmmeral, en su primer pérralo, seiala:

"ARTICULO 90.- Sc podri constitir hipoteca de uma
cmbarcacion o artefacto naval construido o en proceso de
construccion, por cl propictario mediante contrato, que deberi
coustar cn instrumento otorgado ante notario o corredor publicos
o cualquicr otro fedatario puiblico en cl pais o en el extranjero. La
hipoteca maritima sc extiende al flete , si asi se pacta...”

Con respecto a la facultad del corredor de actuar como fedatario
cn los hechos v actos juridicos relacionados con la materia acrondutica, la
LVGC establece en su articulo 362 que son susceptibles de hipotecarse las
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acronaves (lodo vehiculo que pueda sostenerse cn ¢l aire, scgin cl
articulo 311 de la LVGC), asi como la unidad completa de una empresa
de transporte acreo, la cual comprenderd las concesiones y permisos
necesarios, ¢l cquipo de vuelo, las instalaciones de ayuda a la navegacion,
fos motores, hélices, aparatos de radio, instrumentos v en general todos
los bicnes deslinados a su explotacion.

El fundamento de los corredores para actuar en materia de
acrondutica, sc encuentra cn el articulo 6, fraccion V de la LFCP, tanto
por lo que sc reficre a la facultad general del corredor para actuar cn
materia mercantil como la particular de hacer constar 1a hipoteca sobre
{ACronives.

Sobre cstas cuestiones, también sc refiere Ia sentencia dictada cn
¢l juicio de amparo niunero 1179/93-11, arriba mencionada, en ¢l cual los
qucjosos alegaron que cl articulo 53, fraccion {1l del Regiamento de la
LFCP, sc excede en su reglamentacion permitiendo a los corredores
intervenir en la constitucion de garantias reales. Dicho preceplo establece:

"ARTICULO 53.- El corredor, ci cl cjercicio de sus funciones
como fedatario piiblico, podrd intervenir:

ML En la constitucion dec hipotecas sobre buques, navios y
acronaves de conformidad con las leyes de la materia, asi como
cn la constitucion de garantias reales, de conformidad con las
leyes aplicables;..."

El Jucz Segundo de Distrito en Colima, Col. resuclve que no les
asiste [a razon a los peticionarios, de la siguiente mancra:

"Del contexto anterior (la fraccion [ de! artficulo 53 del
Reglamento de la LFCP). s nccesario remitimos a la
clasilicacion de los bicnes que de clla hace ¢l Libro Segundo,
Titulo Segnndo, Capitulo Primero, del Codigo Civil del Estado
de Colima. en que sc describen los bienes mucbles ¢ inmmcbles,
y analizados cuidadosamente, sc advicrte que cn el articulo 753
establece que "Son mucbles por su naturaleza, los cuerpos que
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pucden trasladarse de un lugar a olro, ya sc mucvan por si
mismos, ya por cfecto de una fuerzi exterior”; 130 por cndc,
resulta que los buques. navios v acronaves a que sc reficre el
precepto impugnado, sc reputan como mucbles, v las hipotecas,
asi como las garantias rcales que sobre los mismos, se pudicran
constituir, no invaden funciones propias del notariado, ya que los
corredores piiblicos, tnicamente se encuentran facultados para la
constitucion de dichos actos juridicos sobre los mucbles que
sciala cl precepto impugnado, y contrario a lo que afirman los
agraviados no sc invaden las funciones propias del notariado,
pucsto que no faculta a los corredores publicos para realizar
hipotecas o garantias rcales sobre inmucbles, sino con Ia
limitacion quec la propia lcy establece, cspecificamente las de
naturaleza wmercanti!, tal como lo faculta ta fraccion V del
articulo 6o. de la Ley Federal de Correduria Publica.” 131

C). Otorgamicnto de créditos refaccionarios o de habilitacion o
avio.- Estos créditos de acuerdo al articulo 6, fraccion V dec la LFCP,
pucden ser otorgados ante la fo de corredor publico atn con garantia de
bicnes inmucbles. Sc otorgan fundamentalmente por instituciones dc
crédito o uniones de crédito y sc encuentran regulados por la LGTOC, cun
sus articulos del 321 a 332, y por la Ley de Instituciones de Crédito
(L1C), articulos 66 v 67.

Los contratos de créditos de habilitacién o avio, conforme al
articulo 321 de la LGTOC, son aquéllos por los cuales cl acreditado sc
obliga a invertir cl importe del crédito precisamente cn la adquisicion de
las materia primas y materiales, y cn ¢l pago de los jorales, salarios v
gaslos dircctos de explotacion indispensables para los fines de la empresa.
Dec acuerdo con cl articulo 322 del mismo ordenamicnto, cstos créditos se
garantizan con las materias primas y maleriales adquiridos, y con los

l30Currcspondc al misimo nimero de articulo y con exacto contenide det Codigo Civil para
¢l Distrito Federal,

lleupizl certiticada de la sentencia del juicio de amparo ntimero 1179/93-11
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frutos. productos o artcfactos que sc obtengan con ¢l crédito. aunque ¢stos
scan futuros o pendicntes.

Los contratos de créditos refaccionarios, de acuerdo al articuto
323 de la LGTOC, son aquéllos en que ct acreditado sc obliga a invertir ¢l
importc det crédito precisamente en la  adquisicion de aperos,
instrumentos, ttiles de labranza, abonos, ganado o animales de cria, en la
rcalizacion dc plantaciones o cultivos ciclicos o permancntes; cn la
apertura de ticrras para cl cultivo, en {a compra o instalacion de
maquinarias v en la construccion o realizacion de obras materiales
necesarias para ¢l fomento de la empresa del acreditado. También podri
destinarse parte del importe del crédito a cubrir responsabilidades fiscales
v a pagar adeudos que tenga cl acreditado por gastos de explotacion o por
la compra de bienes mucbles o inmucbles, o de la cjecucion de obras que
s¢ hayan realizado dentro del ano anterior a la fecha del contrato.
Conforme al articulo 324 del ordenamicnto antes citado, cstos créditos sc
garantizan, simultinea o separadamente, con las fincas, construcciones,
cdificios, maquinarias, aperos, instrumentos, mucbles y dtiles, y con los
frutos o productos futuros. pendicnics o ya obtenidos de [a empresa a
cuyo fomento haya sido destinado ¢l préstano.

Dec acuerdo al articulo 326 de la LGTOC, tanto los créditos de
habilitacion o avio como los refaccionarios deberiin expresar ¢l objeto de
la operacidn, la duracién y forma en que cf beneficiario podra disponer
del crédilo; fijar qué bicnes, mucbles o inmucebles, se afecten en garantia
y scrin inscritos en ¢l Registro Publico de la Propicdad.

Cuando los créditos mencionados arriba scan otorgados por
instituciones de crédito, el arliculo 66 de la L1C senala que los contratos
deberan ser consignados en poliza ante corredor piblico, cn escritura
publica o en contrato ratificado ante notario, corredor piiblico, jucz de
primera instancia o encargado del Registro Piiblico, estableciendo que se
podrin consliluir garantias reales sobre biencs mucbles o inmucbles,
ademds de los que constituyen la garantia propia de cstos créditos, o sobre
la unidad industrial, agricola, ganadera o de servicios: pudicendo, cn su
caso, constituir otras garantias distintas al bien que se adquicre con cl
préstamo, cn caso de no garantizar la recuperacion del crédito.
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Como sc pucde ver, ¢l corredor ya podia dar fe de los créditos de
habilitacion o avio y los refaccionarios garantizados con bienes
inmuebles, de acuerdo a lo seitalado en los articulos 66 y 67 de la LIC,
antes de la promulgacion de la LFCP, lo cual refucrza los argumentos del
presente estudio sobre 1a facultad fedataria en esta materia. Queda claro
que al establecer ta LFCP la facultad para actuar como fedatario en cl
otorgamicito de créditos de habilitacion o avio y refaccionarios, lo que
pretendio ¢l legistador no fue crear una nueva facultad para cl corredor,
sino ampliarla para los casos en que dichos créditos scan otorgados por
instituciones diferentes a las de crédito, como las uniones de crédito.

En relacion con este asunto se ha considerado que un crédito de
habilitacion o avio o refaccionario pasado ante la fe de un corredor
publico no queda vilidamente otorgado, en razén que la hipoteca cs
materia del derecho comin y, por lo tanto, corresponde legislar sobre la
misma a las legislaturas de los cstados de la Unidn, v que todos los
codigos civiles del pais han establecido que ta hipoteca debe constituirse
ante notario publico.

Sobre csta critica coincidimos con Jo que expresa Alarcon
Montes de Oca:

"El argumento anterior no puede sostenerse cnando sc establece
en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que tos
créditos de habilitacion o refaccién pucden otorgarse con
garantia inmobiliaria (no sc califica a csa garantia como
hipoteca) y sc establece inclusive la obligacion de inscribir dicha
garantia en el Registro Pitblico de la Propicdad que corresponda
a la ubicacion de los bicnes, de modo que las leyes federales han
facultado expresamenle al corredor para intervenir en csla
materia."!32

132A1 ARCON MONTES DB OCA, Maria Martha Lorenia, pig. 129.



C. Facultades de fe pablica en materia de sociedades mercantiles,

Otra de las facultades coincidentcs cntre notarios y corredores piiblicos
son las de ledatario en matceria de socicdades mercantiles, las cuales son
nucvas pari los corredores publicos ya que se establecen a partir de la
cntrada en vigencia de la LFCP, por lo que también han generado
inconformidad cn ¢l gremio de notarios, quicnes tradicionalincute las
hablan clectuado de mancera exclusiva.

Estas facultades de los corredores como ledatarios en materia de
socicdades mercantiles tienen fundamento co ¢l articulo 6, lraccion VI de
[a LFCP, ¢l cual sciala:

"ARTICULO 6.- Al corredor piiblico corresponde:

"..VI. Actuar como fedatario cn la coastitucion, modificacion,
fusion, cscision, disolucidn, liquidacién y extincion de
socicdades mercantiles y en los denyis actos previstos en la Ley
General de Socicdades Mercantiles;..."

Coino sc expreso antes, estas facultades del corredor publico sc
contemplan a partir de Ia LFCP, pudiendo ahora actuar comio ledatario cn
todos los actos relativos a la constitucion, modificacion, fusion, cscision,
extincion, liquidacion, transformacion dec sociedades mercantiles, y cn
general, cn todos los actos relalivos a Ia vida de Ia sociedad. El cjercicio
de cstas lacultades cs sin excepciones, ya que ¢l corredor puede hacer
constar todos los actos previstos en la Ley General de Socicdades
Mecrcantiles, ain cn ¢l caso que cstos actos sc reficran a bicnes inmucbles.
Ejemplos de esto ultimo son los :ictos relativos al capital social en los que
puede intervenir un corredor, aon tratandose de bienes inmmncebles, como



lo establece cl articulo 95 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
(LGSM), el que setala que “las aportaciones distintas del numerario sc
formalizarin al protocolizarse ¢l acla de la asamblea constitutiva de la
sociedad”, lo cual quiere decir que el socio de una sociedad mercantil
puede obligarse a aportar como parle del capital social derechos o biencs
mucbles o inmuebles, y que se debe protocolizar el acta de la asamblea
constitutiva de la sociedad para formalizar la transmision de propicedad de
dicho inmucble, cn su caso, lo cual sc puede hacer constar cn péliza ante
corredor publico, conforme a lo establecido en el articulo 6, fraccion VI,
de la LFCP. Dec igual mancra, cl articulo 182, fraccion I, de la LGSM
eslablece que se deberi tratar en las asamblcas extraordinarias asunlos
relativos a "anmento o reduccion del capital social", los cuales pueden
consistir en la aportacion de un bien inmucble a la sociedad o la
transmision de propicdad de nn bien inmucble a cualquicra de los socios,
cntre otros aclos, los que pueden formalizarse ante la e de corredor, ya
que son acordados en asambleas de accionistas, de acnerdo al fundamento
tegal antes citado.

Es importanic dejar claro que conforine a lo establecido cn cl
articulo 6, fraccion VI, de la LFCP, todos los actos socictarios!33 pueden
ser formalizados ante corredor piiblico. Por tanto podrd formalizar las
actas de asambleas ordinarias o extraordinarias cnando sea necesario o sc
exija por la ley aplicable, estando también, por ende, cn la posibilidad dc
hacer constar los nombramicntos de los representantes de ta socicdad,
como pucden ser administradores. gerentes, liquidadores y demis
luncionarios de la sociedad, y de los representanies de la sociedad que

1334 respeclo existe doetrinariamente una distineion entre actos de la sociedad y actos
societarios. Actos de la sociedad son los relativos a la cjecucion del objeto social de I
suciedad, fos que se regulan por diversas disposiciones civiles, mercantiles, administrativas
o de cualquicr otra clase dependiendo de la naturaleza del acto de que se trate; mas sin
embargo no se encuentran contemplados por por la LGSM. Actos socictarios son los
inhicrentes a la vida de la sociedad, y se refieren i los drganos de la sociedad (asumblea de
accionistas, consejo de administracion, administrador Unico, cte.) y en relacion con sug
{unciones corporativas: entre estos actos se encuentra ¢l de realizar los nombramientos de
los representantes de la sociedad. ALARCON MONTLS DE OCA, Maria Martha Lorenia,
pig. 139,
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scan nombrados de conlormidad con lo establecido en ¢l articulo 10 de la
LGSM.

Sobre ¢l particular sec ha argumentado que los corredores
piblicos no pueden, dentro de sus funciones de fe publica, hacer constar
la designacion de los representantes de la sociedad porque, se dice, cn
realidad lo que sc estd haciendo cs un otorgamicnto de poderes, los cualcs
son actos de naturaleza civil y, por ende, competen a los notarios
piiblicos.

Para dilucidar lo anterior, s pertinente aclarar los conceptos dc
poder, mandato v representacion. De acuerdo con Bernardo Pérez
Fernindez del Castillo, 134podcr es cl otorgamicnto de facultades que da
una persona llamada poderante a otra denominada apoderado para que
actic cn su representacion, también es ¢l documento por ¢l que se
acredita la representacion: mandato como lo cstablece el articulo 2546 det
Codigo Civil para ¢l D. F. es "...un contrato por ¢l que ¢l mandatario se
obliga a cjecutar por cucnta del mandante los actos juridicos que éste le
encarga”, v la representacion es la facultad que tienc una persona de
actuar, obligar y decidir cn nombre o por cuenta de otra,

La representacion sc clasifica en directa o indirecta; asi como, cn
voluntaria, legal y orgdnica. La representacion directa sc constituye
cuando una persona actiia cn nombre y por cucnia de otra, generando una
relacion dirccta ¢ inmediata centre representado y tercero, por cjemplo cl
poder y la tutela; en cambio, la representacion indirecta sc integra cuando
una persona acta cn nowmbre propio y por cuenta de otra, adquiriendo
para si los derechos y obligaciones del representado frente al tercero,
estableciéndose una relacidu juridica interna, desconocida y hasta oculta
para cl tercero con quien contrata cl representante indirccto, pero por
virtud de la cual, los efectos juridicos del acto repercuten en cl patrinionio
de la personi que encomendo cl negocio y no del representante que actud
cn nowmbre propio.

IMpEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. "Representacion, Poder y
Mandato™, Pornia, México, 1993, Séptima Ed., pig. 3y ss,



154

La representacion voluntaria cxiste cuando una persona, cn
virtud de la autonomia de la voluntad, autoriza a olra para actuar cn su
nombre y representacion, por cjemplo cn ¢l poder y ¢l fideicomiso; cn
cambio, la representacion legal sc da cuando una persona por scr incapaz
o cnconlrarse auscnte, cs representada por otra de cntre las sciialadas por
las disposiciones legalcs.

La represcntacion orginica cs la que sc reliere a las personas
morales, siendo una necesidad juridica en razon que las personas morales
s6lo cxpresan su voluntad a través de representantes, cs decir, la
representacion orginica sc da mediante una ficcion para que las personas
morales puedan celebrar actos juridicos v realizar actos matcriales. Su
razon de ser no cs un contrato o un acto unilateral de voluntad, por lo que
cs una institucion distinta al poder y al mandato.

En cuanto o las socicdades mercantiles la  representacion
orginica sc cstablece cn diversos preceptos de la LGSM; es decir, cl
nombramicnto de los representantes de las socicdades mercantiles sc
cfectiia por medio de un acto socictario senialado en dicho ordenamicnto
legal y no a través de un contrato o acto wnilateral de voluntad que prevén
las normas de derecho comimn.

Lo anterior s muy claro ya que el articulo 6, fraccién IX, de la
LGSM cstablece en relacion con cl contenido de la escritura constitutiva
de una socicdad mercantil, que ¢sta debera contencr, cntrc otros
requisitos, "...cl nombramicnto de los administradores v la designacion de
los que han de llevar la firma social...". De igual mancra el articulo 10 del
mismo ordenamiento legal establece que:

"ARTICULO 10.- La representacion de toda socicdad mercantil
corresponderd a su administrador o adwministradores, quicnes
podrin realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la
socicdad, salvo lo que cxpresamente establezcan la ley y el
contrato social.
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"Para que surlan cfeclo los poderes que olorgue la sociedad
mediante acuerdo de la asamblea o del organo colegiado de
administracion, en su caso, bastari con la protocolizacion ante
notario de la parie del acta en que conste ¢l acuerdo relativo a su
otorgamicnto, debidamente firmada por quienes actuaron como
presidente o sccretario de la asamblea o del organo de
administracion segin corresponda, quicnes deberdn firmar el
instrumento notarial, o cn su defecto lo podra firmar cl delegado
cspecialmente  designado para cllo cn  sustitucion dc los
anteriores..."

Asimismo, cl articulo 142 de o LGSM sciala que:

"ARTICULO.- 142.- La administracion dc Ia socicdad andnima
estard a cargo dc uno o varios mandatarios temporales y
revocables, quicnes pueden ser socios o personas extradas a la
socicdad.”

Y de la misma forma, los articulos 145, 146 v 148 dcl
ordenamicnto antes citado, sciialan que la asamblen general de
accionistas, ¢l conscjo de administracion o ¢l administrador podrin
nombrar uno o varos gerentes generales o especiales, cnyos
nombramicntos serin revocables en cualquier ticmpo v tendrin las
facnltades que expresamenice se les conficran; asi como, que cl conscjo de
administracion podri nombrar de entre sus micmbros un delegado para la
¢jecucion de actos concrelos.

Del anilisis de los preceptos arriba mencionados sc desprende
quc todos cstos casos pueden ser pasiados ante la fc piiblica de corredor,
en razon de que sc tratan de actos socictarios que sc encuentran normados
por la LGSM y que son inherenles a la vida de la sociedad, ya que sin los
cuales no podria cjercer ninguno de sus derechos y obligaciones. Como
expresa Villalobos Ordoiicz:

"Por cllo, cs cicrto que los corredores piblicos no pucden
intervenir en ¢l otorgamicnto de poderes, pero si en los actos de
representacion previstos en la Ley General de Socicdades
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Mercantiles, tales como designacion de miembros del Conscjo de
Administracion o Dircctivo, Administrador Unico, Dircclores o
Gerentes, Comisarios y Delegados, Liquidadores, ctc.. con
excepeion de lo establecido en el articulo 149 del mismo
ordenamiento de facultades de representacion a personas extraiias
a la socicdad, cs decir. del otorgamicnto de poderes en sentido
estricto."135

En sentido parccido argumenta Alarcon Montes de Oca al
expresar que:

"Esto es vilido también para ¢l caso de los representantes de la
socicdad que scan nombrados conforme a lo establecido en cl
articulo 10 de la LGSM, toda vez que se trata de verdaderos
representantes de 1a sociedad que cjercitarin los poderes que la
propia socicdad les otorgue, actuando cn nombre de la misma.
Este articulo utiliza I palabra poder en su acepcion de
documento con cl que se acredita 1a representacion, lo que no
significa que en cste caso sc trate de un contrato de mandato, cn
cuyo caso, por tratarse de un acto de naturaleza civil, quedaria
fuera del campo de accion de los corredores piiblicos; sino que se
trata de una de las formas cn que sc puede realizar la designacion
y nombramicnto de un representante de la sociedad. Cabe
mencionar ademds, que el articulo 6o. fraccion VI de la LFCP
faculta al corredor publico para dar fe en general de todos los
actos previstos en la LGSM, sin establecer ninguna excepcion al
respecto, por lo que sc puede concluir que al sefialarse cn cl
mencionado articulo 10 la forma de otorgar dichos "poderes",
¢stos pueden ser formalizados ante corredor piblico." 13

Por Gltimo, sobre csta cuestion cs importante citar o que ¢l Juez
Scgundo de Distrito en Colima, Col. argumenta en la sentencia dictada en
cl juicio de amparo mimero 1179/93-11 arriba mencionado:

135y{LLALOBOS ORDONEZ, Victor tugo, pig. 159.

136 At ARCON MONTES DE OCA. Maria Martha Lorenia, pig. 145,
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"...Jos quejosos alirman cn quinto lugar, que la fraccién V del
articulo que sc analiza (art. 53 del Reglamento de la LFCP), en
su parte final, laculta a los corredores para intervenir cn la
designacion de sus representantes legales facultades de que estén
investidos; configurdndose la hipétesis del mandato, lo que
suponc una clara trascendencia del corredor al dmbito de las
leves locales que son ajenas a su naturileza,

"Es infundada dicha afirmacion, en lo que corresponde a la
fraccion V del aludido articulo 33 del Reglamento en cita (el de
la LFCP), que faculta al corredor para intervenir: "En la
constitucion, modilicacion, transformacion, [usién, cscision,
disolucion, liquidacion y extincion de socicdades mercantiles, asf
como cn la designacion de sus representantes legales v lacultades
de que estén investidos: y..."; la interprefacion de esta fraccion cs
clara en cuanto a que, de acuerdo a sus propias facultades, los
corredores piblicos Unicamente harin constar los actos que sc
relicren a las figuras juridicas a que hace alusion dicho aribigo;
por tanto, igual debe decirse de los aclos en que sc haga la
designircion de sus representantes legales y las lacultades de que
cstos estén investidos; pero de ninguna manera sc contempla la
posibilidad dc  facultar & los representantcs  legalcs,
administradores (nicos, conscjcros de administracion, segun cl
caso, investirlos de otro tipo de facultades de las que
especificamente s¢ encuentran cstablecidas; por lo anterior
resulta, que contrario a lo que afirman los quejosos, ¢l mandato
cs un contrito por ¢l que el mandatario sc obliga a cjecutar por
cuenta del mandante los actos juridicos que cste le encarga, una
figura juridica totalmente distinta. que cn csic caso no ticne
ninguna relacion, porque como sc dijo en lincas anteriores, cl
corredor piblico unicamente dard e de los acuerdos que realicen
accionistas o socios de una sociedad mercantil." 137

l37C0|1i2l certiticada de la sentencia del juicio de amparo mimero 1179/93-11,
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D. Facultades en materia comercial y financiera,

Estudio cspecial merece, aunque sc trata de uno de los puntos de
discusion del uso de la fc publica en general cuyo anilisis s¢ hizo, cn
buena medida, en la segunda parte de cste capitulo, ¢l debate en torno al
argnmento que establece que ¢l notario tiene una competencia federativa
irrestricta cn derecho mercantil y adiministrativo, y ¢l corredor piblico la
ticne condicionada, en razén de lo cual todo lo que puede hacer cf
corredor s competencia también del notario, pero no a la inversa, desde
cl moniento cn que cl corredor no puede intervenir en actos de naturaleza
civil, ni mercantil en tratindose de bienes immebles, fo cnal macstros de
la talla de Elisur Arteaga Nava refutan, al considerarlo consecuencia de
costumbres que jamas habian sido cnestionadas. 138

Dc acuerdo a nuestro  sistema  constitucional, las leves
mercantiles, como cn general todas las leves, requicren de ser
reglamentadas para lograr su cabal aplicacion, y por ser éstas federales,
conforme con la fraccion 1 del articulo 89 constitucional, la facultad de
reglamentacion corresponde en forma exclusiva al Presidente de I
Repuiblica.

Ahora bicn, si como sc expresd en cl capitulo 111 los notarios
publicos aplican ¢! derecho de conformidad con cl articulo 10 de la
LNDF, al estar facultados para "...atenticar y dar forma cn los términos
de fa ley a los instrumcntos cn que sc consignen los actos v hechos
Jjuridicos..." v ademads por otros ordenamicntos legales como cl articulo

I3BARTEAGA NAVA. Llisur. "Corredores pblicos y notarios™, articulo inédito, no
publicado,
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872 del Codigo de Procedimicntos Civiles para ¢l Distrito Federal que
cestablece:

"ARTiICULO 872.- Cuando todos los herederos fueren mayores
de cdad y hubicren sido instituidos en un testamento publico, la
testamentaria podrd ser extrajudicial, con intervencion de un
nolario, mientras no hubicre controversia alguna; con arrcglo a lo
que sc establece cn los articulos siguientes.”

O dicho de otra manera, de los preceptos analizados sc desprende
que exisien normas que delerminan la funcion aplicadora del derecho que
ha sido confiada a los notarios publicos.

Es decir. si cn base a esos preceptos los notarios puiblicos aplican
leyes. tanto federales como locales invaden un campo que legalmente no
les corresponde, como argumenta Elisur Arteaga Nava:

"...Jo que hacen, cuando aplican las primeras (las lederales), es
invadir un campo que legalmente no les corresponde; en la
prictica sc¢ ve que los notarios, que son fedatarios netamente
locales, certifican y actiaan cn la constitucion de socicdades
mercantiles, realizan protestos, asicntan contratos de habililacion
o avlo y refaccionarios y otros, todos cllos previstos en las leyes
mercantiles. que son de naturaleza federal, cuando intervienen en
cllos lo que estin haciendo es invadir indebidamente el campo
federal.

"Las leyes federales, por to que hace a los actos mercantiles, han
previsto una forma propia y cxclusiva de fedatarios: los
corredores; cllos, por cstar previstos en ¢l Codigo de Comercio y
cn las leyes emitidas por ¢l Congreso de Ja Unidn, son los tinicos
que deberian cjercer Ia funcion fedataria en relacién con los actos
mercantiles. Es lacultad privativa de los corredores la de
autenticar los actos mercantiles. En cambio a csos corredores les
esli vedado extender su funcion de fedatarios a actos y hechos
que scan de naturaleza de derecho conrin..."
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"...Las leyes mercantiles prevén la posibilidad de que los notarios
intervengan en relacion con diferentes actos mercantlies; csto cs
harto frecuente (ver por cjemplo, cl articulo 5° de la Ley General
de Socicdades Mercantiles); no esti de por medio una cucstion
de Iegalidad; lo que estd en duda cs si aquetlas intervenciones v
las normas de naturaleza ordinaria que las prevén o permiten,
estin o no de acuerdo con la Constitucion. No hay duda que la
aplicacion administrativa de las leyes federales, entre cllas las
mercantiles y los tratados internacionales, de conformidad con la
fraccion 1 del articulo 89, corresponde exclusivamente al
Presidente de la Repiiblica y a sus agentes y que dentro de éstos
no sc hayan los notarios; ¢stos obticnen y deben su patente a
autoridades locales, como son las autoridades cjecutivas de los
cstados y del Distrito Federal, por lo mismo se trata de fedatarios
netamente locales.

"Legalmente por tratarse de fedatarios locales, lo actuado por los
notarios de los estados v del Distrito Federal, en relacion con Ia
funcion de antenticar y dar forma cn los términos de Icy a actos y
hechos previstos en leyes federales, comprendiendo en cllas las
mercantiles, cs nulo. Esta cuestion debe ser plantcada ante los
tribunales  federales y  resuclta por cllos tomando cn
considcracion la naturaleza federal del Estado mexicano. No
cxiste argumento para sostener que un fedatario local pucde
intervenir y aplicar una ley federal; no hay norma constitucional
que :mlt%);icc esa intervencion; se trata de una invasion lisa y
lana."*-

Anic los argumentos anteriores, sc podria csgrimir que los
nolarios sdlo sc restringen a certificar que, ante cllos, las partes olorgaron
un acto o realizaron un hecho, sin que eso signifique que fucron los
autores. Este orden de ideas v en contra de lo establecido por el articulo
10 de la LNDF, como se expreso anteriormente, v la practica comin de
quc los notarios aplican en sus actividades profesionales leyes federales,

1399hidem.
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hacen liquidaciones de impuestos lederaics, interpretan feyes federales v
asumen una responsabilidad propia con respecto a los aclos en los que
intervienen,

Otro argumento en contra que podria soslencrse cs respecto a
quicn certificaria los restantes actos, en el dmbito federal, que no scan de
naturaleza comercial en cuanto requicran de cerlificacion. Sobre csto
queda claro que cs una funcion que corresponde a los servidores ptiblicos
adscritos a las diferentes dependencias, los cuales gozan de fe phblica y
estan expresamente  autorizados para  desempetiar  dicha  funcion
autenticadora. Lo hiacen por disposicion expresa los directores generales,
los consules y otros servidores piblicos.

Adicionalmente a lo anterior, cs importante cstablecer que los
Jucces de los estados, cuando cjercen funciones de fedatarios en relacion
con actos v hechos previstos en las leyes [ederales v los tratados
intemacionales, también invaden la csfera federal. Esto no es una
intervencion permitida por la fraccion | del articulo 104 constitucional, ya
que de conformidad con dicho precepto, a los jucces mencionados sélo les
cs dable resolver controversias que se susciten sobre ¢l cumplimicnto de
aquellos actos, cs decir, no pueden extender su actuacién o otras malerias
que no scan jurisdiccionales.

De igual manera, los notarios no pueden ser considerados como
jueces locales para los clectos del cjercicio v desempeiio de su funcion
autenticadora, en relacion con supuestos previstos en las leyes federales y
tratados intemacionales, cn los términos del articulo 104 antes citado, por
lo mismo, no pueden aplicarlos o realizar actos en relacion con cllos.

Por lo anterior, no sélo en una perspectiva de constitucionalidad
sino también de mera legalidad, queda claro que los notarios no ticnen
una competencia general en materia comercial y financiera.

Si bien s cierto que Ta materia mercantil es en principio federal,
como lo dispone la fraccion X del articulo 73 constitucional, y de
jurisdiccion concurrente, como lo establece el articuto 104 constitucional;
asi como, también es verdad que la materia comiin cs de apliciacion
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supletoria cn materia mercantil, de acucrdo al articulo 2 del Codigo de
Comercio; dec lo anterior no pucde deducirse que cl notario, por su
condicion de fedatario local, tenga una competencia absoluta en materia
mercantil, ante la ausencia de una norma general que asi lo disponga,
pues cn cuanto a la concurrencia federal-local, ésta opera tan sélo en los
casos de estricta jurisdiccion (de la que carcce cl notario) y, por olro lado,
la simple supletoricdad no permitirfa  aplicar  indiscriminadamente
requisitos de forma de actos civiles a otros mercantiles, ante cl claro
principio de informalidad que rige la materia mercantil.
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E. Facultades de mediacion, consultoria juridica y arbitraje.

Es cvidente que las Munciones de la mediacion, la consultoria juridica y cl
arbitraje las pucden cjercer tanto notarios como corredores piblicos,
como cn sf lo puede hacer cualquicr particular o prolesional del derecho.
Es dccir, cstas funciones coincidentes no las desempeilan  ambos
profesionales como consccucncia del otorgamicnto de una patente o
habilitacién en sentido estricto.

Al referirse a esta funciones Villalobos Ordoiiez expresa que
sobre cllas:

“..s¢ antojarfa decir algo semcjante a lo dicho sobre la fc
piiblica, a saber: que mientras que ¢l corredor puede intervenir
tan solo cn los asuntos derivados de actos, contratos y convenios
de naturaleza  mercantil, ¢l wotario  puede hacerlo  en
pricticamente todos los casos. Sin embargo, mucho me temo que
semejante conclusion resultaria en verdad discutible, porque si
por cjemplo, la posibilidad de fungir como :rbitro no resulta de
una investidura especial, sino de la carencia de prohibicion
alguna, entonces ;qué norma infringiria cl corredor que arbitrara
cn su cardcter de particular una controversia de naturaleza
civil?140

En cuanto a la funcién de mediacion, es importante aclarar que
como lo cstablece el tltimo parrafo del articulo 6 de la LFCP no es una
funcion exclusiva dec los corredores piiblicos y que la pude cjercer
cualquier particular dentro de la libertad de comercio, pero que para que

140y )1.LALOBOS ORDONEZ, Victor Hugo. pig. 160,
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alguicn sc ostente como corredor piblico si cs necesario contar con la
patente que expida al cfecto la Sceretaria de Comercio y Fomento
Industrial. En sf ésta es [a tinica restriccion para que los nofarios y los
corredores puiblicos cjerzan las funciones de la mediacion, la consultoria
juridica y cl arbitrajc.
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F. Ventajas comparativas entee los corvedores y los notavios pablicos,

Al cuando los corredores publicos tienen un campo de accion mas
limitado, sc ubican cn relacion a los notarios con ciertas ventajas
comparativas en cuanto al cjercicio de la fe piblica, las cuales son las
siguicntes:

i) Mayor rapidez en la prestacion de los servicios, en razon de que los
sistemas que la LFCP establece para los corredores publicos cn la
redaccion y archivo de los documentos claborados por los mismos, son
mis sencillos que los que la LNDF cstablece para los notarios, La
agilidad que sc obtiene cn los sistemas del corredor pitblico no afecta la
scguridad juridica de los actos que sc otorgan ante la fc de los corredores
piiblicos.

i) Un costo menor de la prestacion del servicio, en razon a diferentes
aspectos, como la mayor sencillez en los procedimicntos utilizados por
los corredores publicos; la posibilidad que ticne ¢l corredor de pactar
libremente sus honorarios, a diferencia del notario que debe seguir cl
arancel fijado, lo que permite a los primeros competir entre si, logrando
un abaratamicnto cn ¢l costo de sus servicios; asi como cl hecho de que
no sc limita ¢l nitmero de corredurias que pueda existir en cada plaza, con
lo que sc propicia que haya el nimero de corredores necesirios para
satisfacer la demanda de tos servicios de la fc piblica mercantil.

iii) El corredor piblico pucde actuar cn todo el territorio de la plaza de
s habilitacion (toda la cntidad federativa), micntras que ¢l notario
publico, por regla general, lo podri hacer en una demarcacion nuis
reducida, nornmalmente de cardcter municipal, v



166

iv)  Que por las demds funciones de los corredores piblicos, adicionales
a las de fe publica, ¢ste podra ofrecer muchos servicios mas que cl notario
piblico a sus clientes, que, desde luego, estarin gencralmente
circunscritos a las actividades comerciales.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis historico-juridico de las dos instituciones y a
los fines por los que lucron creadas por cl Legislador, se concluye
que ambas tienen una razén de ser vilidas y sc encuentran normadas
de conformidad con la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que no tiene fundamento real la disputa entre los notarios y los
corredores publicos, cn la que la parte realmente inconforme es la de
los notarios publicos, pucs son los que consideran que sc invade su
campo de accion tradicional. Es mas que un problema juridico una
situacion que tiene que ver con la conquista de los mercados de
ambos gremios.

Quc las nuevas atribuciones para los corredores pliblicos, obedecen a
la creciente complejidad que en ¢l mundo modermo, del cual México
no cs excepeion, demandan mayor cspecializacion, cn cuanto a la
division social del trabajo, lo cual en materia mercantil sc acentiia de
manera mas marcada.

Que cs importante reconocer que la LFCP ¢s un avance considerable
para la moderizacion de la figura de la e publica en nuestro pafs, ya
que actualiza las funciones de cste auxiliar del comercio, para lograr
una figura Gtil y prictica que permita la agilizacion del comercio y
auxilic a los comerciantes dindoles scguridad juridica a sus
operaciones, de manera ripida y al menor costo posible.

Qug, por tanto, la LFCP dcebe considerarse como un primer paso para
que, cn el futuro, las facultades de fedatario puiblico que sc
confiricron al corredor piblico, pasen a ser exclusivas de cste y sc
incrementen a lu materia de bienes inmucbles cuando impliquen
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tralico mercantil. De esta manera se crearia la ligura de un notario
exclusivo para actos y hechos de naturaleza mercantil, exceptuando
de esa competencin a los notarios publicos. En su caso estudiar fa
posibilidad de crear la institucion de notarios publicos federales que
asimilarfan todas las funciones fedatarias de los corredores y la
autenticacion de actos y hechos que impliquen la aplicacion de leyes
federales.

La LFCP y su Reglamento oforgan a los corredores publicos las
siguientes funciones: agente mediador, perito valuador, ascsor

juridico, drbitro mercantil y fedatario piblico. La novedad de dicha

ley consisic bisicamente en la ampliacién de las facultades del
corredor en materia de fedacion publica, toda vez que las otris
funciones ya estaban contempladas en cl derogado Titulo Tercero del
Cadigo de Comercio de 1889, o en cl caso de las funciones de ascsor

juridico y drbitro mercantil, podian scr cjercidas por los corredores

publicos cn virtud de que no existia prohibicién alguna al respecto.

La LFCP faculta a los corredores para descmpefarse como
verdaderos fedatarios mercantiles, que pueden intervenir cn la
celebracion de todos los contratos, convenios, actos y licchos de
naturaleza mercantil. La excepcion en materia inmobiliaria contenida
en la fraccion V del articulo 6 de la LFCP no cs absoluta, ya que
admite salvedades a la misma, y por lo tanto, solo alcanza a los
contratos de préstamo mercantil y apertura de crédito simple o en
cuenta corricnlc con garantia inmobiliaria 'y al [idcicomiso
inmobiliario.

En lo que respecta a los créditos refaccionarios y de habilitacion o
avio con garantia inmobiliaria, actualmente pucden scr pasados ante
la fc de un corredor publico independicnicmente de quien sca cl
otorgante de los mismos, antes de la LFCP sélo podian cclcbrarse
ante corredor cuando cran otorgados por instituciones de crédito.

La LFCP otorga por primera vez facultad a los corredores piiblicos
para actuar como fedatarios en materia sociclaria, cs decir, en los
actos relativos a la constitucion, modificacion, fusion, cscision,
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disolucion, liquidacion y cn todos los actos relativos a la vida dc la
socicdad y que sc cncuentren regulados por la Ley General de
Socicdades Mercantiles.

10) La [acultad [ledataria dc los corredores no encuentra ninguna
limitacion o excepcion en miateria socictaria, por lo que pueden
intervenir agn cuando los actos socictarios sc reficran a bicnes
inmucbles como cs ¢l caso de aportacion de un inmucble a la
socicdad como parie dcl capital social, o ¢l aumento o disminucién
del mismo que implique la transmision de derechos de propicdad
sobre bicnes inmucbles; asi como ¢l caso de nombramicntos y
otorgamicnto de lacultades para clectos de la representacion de la
socicdad.

11) El Congreso de la Unidn sc encuentra constitncionatmente facuttado
para lcgislar cn materia mercantil, es decir, cn lo relativo a los
sujctos, objeto, forma y procedimicntos de los actos de comercio, por
lo cual la materia mercantil puede involucrar vilidamente bicnes
nwcblcs ¢ inmucbles en los actos de comercio y regular la forma cn
que sc transmitan y/o graven los mismos.
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