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INTRODUCCIÓN 

Duranle la Ultima década del milenio que tennina, el mundo ha transitado con pasos agigantados 

sobre un duro y cambiante camino. 

La humanidad se ha visto inmersa en cambios radicales que han llevado. a mucilos, a alcanzar la 

tan anhelada libertad; a otros, a seguirse batiendo por lograr1a, a otros mas les abrieron las posibilidades de 

conocer un mundo que sólo en sueños habian imaginado, pero a In mayoria les han llevado a clarnar por 

mejores condiciones de vida para sus ramillas y a buscar dú forma desesperada la satisfacción, al menos, 

de sus más urgentes necesidades. 

En este periodo de carnbio y reacomodo dt'"I mundo, tos gobienios de ros países hnn estado 1nuy 

ocupados ptaneando, negociando y estableciendo el papel que a c.::ida uno le COfTC5ponde Para ello, han 

surgido bloques de países en d1fe1 entes regiones oCográfica~ do nuestro planet~l con un sólo fin: crear un 

mundo global, multipolar en la pr~ctica, dentro uel cual se dernucstrc quiún es el rnas fLicrtc Desde luego, 

no todo es desventaja. pues 1n ampliación de los rnercados -..,ntcs casi imposible- ha permitido cambio~ 

en las es.catas du producción y en d acceso a una úivcr!.rddd dt:! productos. pero que por lo!. 1nconvenicnles 

del nuevo orden. muy pocos han podido aprovechar. 

En este contexto, la<; relaoones econórnicas y cornerc1alcs internacion¡1lcs han venido a jugar un 

papel preponderante en la indescansable 1111eraCC1ón de los EMados. los cuales pretenden unificar p0Ht1cas, 

pero. ¿cuáles hon sido los resultados?, ¿quiénes se han bcnefioado?. 
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La respuesta la hemos vivido ya, y no sólo en nuestro país. sino como una situación generalizada 

en América Lalina, y aún más allá de nuestro hemisferio, en aquellos paises de África. Asia, e incluso de 

Europa, donde la diferencio entre pobres y ricos es cada dia más marcada. 

De este hecho. surge la idea de llevar a cabo una investigación que vincule el ilmbito internacional 

con el sector SOClal En el primero de ellos, todo es tan global y tnn complejo en nuC>stros días. y los 

intereses cconómico-f1nancieros son lnn fuertes. que pareciera que el homb1·c ha quedado en un segundo 

plano El segundo, es aquel donde los individuos que fonn:::in unn socicd:::id buscan s.;ihsfacer sus 

necesidades. debiendo encontrar los medios p¡:¡ra cubnr, no sólo \ns m<is urgentes. sino !odas aquellas que 

le proporcionen una rnejor cal1d<1d lle vidn 

La rorm.:t de relacionar" Jos dos aspectos anlc~riorc~. para fines de t.>Sta tesis, es ndentritndosc en 

aquellos organismos inle1nnc1on¡i!es que trnbninn y se preocupan por aspec1os de c._-iráctcr social. 

Esta invesllgacion está d111g1da hJcia d0s organismos financa:.•ros Jntcrnacmn:Jles El pnmero de 

ellos. el Banco 1nternacionil! de Rer::onsfrurción y Fornento (BtRF), organismo especializado de la 

Organización de 1ns N;1cio.,cs Unida">, crendo c..'Jrno un <ipoyo a t<i reconslrucc-~ón de In Europa destruida por 

la Segunda Guen<l Mundial. c...ono;lltuyón ... 10s<! posteriorrnt..>nte como bnrico mul!ilalt.•ra1 que <."lpoya con 

rcctir!,os f1nar1c1t•ro...,. proyvcto~, rfe (ff'~,:1no;10 t~n sus p-1ise<; n1ie1nbro .. , El c.1:ot1n<10. el Banco lnter:imenr...:1no 

Ambos apoyan proyectos de des.anollo cntrr ~us p.1ise~ 1n1er11bros. P'-"'rO <..1ur.:irlt<" la ú1\1ma df>cada 

han accntuudo ~.u tcndenciél t1:u:1a t>I f1n.:lne1an11en!o de proyectos. es.riecífic.<1mcn!t! sociales. esto es, 

programas QllP vu~:;:111 cncar111r1¡1do~, ~1 l!Pvar un liPnt'f1c10 ditl!ctarncnte a la poblac1011 y que> conlnbuyan a la 

reducción de lé.l µob1~za S1 no son ~f"O)'t:.'Ctos cspcc1flc..1rnen:c sociales, deben lt'n~r un arnplio contenido 
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social, esto es, deben estar preparados, de tal forma que, sea cual fuere el sector hacia el que se dirigen, 

generen un beneficio a la población, no la perjudiquen en ningún aspeclo y sean respetuosos del medio 

ambiente. 

El objetívo general propuesto para llevar a C.""lbo la presente investigación es el de anaiirar el papel 

desempeñado por los bancos rncncionndos en el dosan-olfo social de nuestro pais, así corno la 

problemática, las cond1c1onanlt::s y las ventajas y desventajas que implica la r.:lación rinanciera de México 

con die.has orgarnsrr10"> financieros intcmac1onalc'::> 

Para ah.-..._1nzar nuc<;.lrc.1 ot)JP!ivo el des;1nollo de ta 1nvPst1gac1ón se hn d1v1dldo en cualro c.1pítulos 

En el primero de cllo<i. sc- realiza una breve síntesis h1st6nec1 de las relaciones financieras internacionales 

de nuestro pais, así como de su tc•voluc.tón con la creación del sistema Bretton Woods al final de la Segunda 

Guen-a Mundral. 

En el segundo Ciipitulo. st~ plantea f'l 1narco teónco de las relaciones inlernaciona1es, sus corrientes 

de pensamiento y pnnapales cstud1osos de la disciplina. asi como un an.:iilisis compara!ivo del cómo se ha 

estableodo que scnn dichas relacionl"s y su realidad practica. 

Postcrionnente, en el tercer c.;:1p1tuto se estudia con dctcmrniento CJda uno de los 01·oanismos tem<i 

de esta tesls. nsí con'o un exan>en critico dú su actuación En un scoundo lnciso se analiz;1 la rl"!lación 

especifica de Mex1co con los bancos y la repercusión de 5us préstamos en nuestra deuda e . ..:tcma, asi como 

las ventajas y desventajas que los mismos presentan para PI país 
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En el cuarto y últlmo capitulo se analizan las caracteristicas operativas del financiamiento de 

proyectos sociales en México. para to cual se desarrollan tres subtcmas· el proceso general para el 

otorgamiento de los mismos, los sujetos que intorvlcnen en el proceso y el CICio de los proyectos 

En la última parte ~e plantedn las conclusiones y algunils recona~ndacioncs, así como una sección 

de apéndices que proporcionan datos más espccilicos para aquellos interesados on el tema 

Se pre1cndc, a través del dcsarroilu de la 1nveslig<lción. cornprobar In h1pótesi5 de que los recursos 

que provienen de bancos mu1hlatcra1es no son una fuente indeseable de lm3nciarnienlo externo para 

proyectos sociales, tornando en cuenta que el pr~supuesto n<.icional dcstin.:.tdo a programas de este tipo, no 

sólo en Mé,.,ico, sino en todas las nacion<.>!', en procc~o de desarrono. no es suficiente, por sí mismo. de 

lograr el des..'lrrollo social que sus habitantes requien,n. por lo que es neces.ano corisiderar esta fuente para 

comple1nenlar de manera efectiva las política~ nacionn.1cs para el sector social. 
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CAPÍTULO 1 

EVOLUCIÓN DE LAS RELACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES 

1.1. SiNTESIS HISTÓRICA DE LAS RELACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES DE MÉXICO 

Las relaciones financieras internacionales de Mc-x1co, y en gi:~ncral de Arnénca Latina, con1ien.7an 

prácticamente desde su 1ndcpcndc11Cla, incluso en la Ultima Plapa por su lucha, ya los políticos latinoamericanos 

buscaban préstamos externos para financiar sus ejércitos y postedonncnle para consoltdar las nuevas naciones. 

En consecuencia. el pnmer cmpré>st1lo extranjero otorgado a Aménca Latina. en este caso a Colombia. en el arlo 

de 1820, fue un prestdrno de guerra 

Una vez l09rada ta independencia. M ... ~x1co ~e enfrentó a lo-> problernas de ella denvados. el gob¡erno 

comenzó a operar con déficit y le eran ind1.spens.::ibles recursos para cubnr sus mas urnenles necesidades En 

principio. rccumó a l.a Iglesia. a neos con1c1ciantcs y a proslarmstas locales. pero a medida que estas fuentes de 

financiamiento se vieron agotadas. s~ vio <.•n In nect"Sidad de solicitar empréstitos cxtr;:injcros y a 11nplt.•mE'ntar 

politicas fiscales que le pcrrn1!1P1ar1 n::caudnr suficientes recursos para ClJbrir ~us eten1os d'2ficits 

Asi. en 18:?2. el gobierno del Er11pc1Lldor lturb1dc s011ci'ó un pre!.t.:.n1u il Londres. sin embargo. no fue 

concedido sino hasta 1824. ario en que alc.an7aron su ;it1ge !os crr1pn:•::.t1tos hucia Aménc.a Latina. El objel1vo de 

d1Cho présta1no era el de cslab1l1zar las fin<1nzas del Estado 'I prornover el dcS<tnollo ccon61n1co, aunque! las 

exigencias rnil1ta1es no quedaron de lado El monto del p1cst~u110 fue- de 2.5 millones de libras 'I fue otorgado por 

la finna bancaria B A. Goldschmidt & Co Su uso se hizo t!n t~s s1aU1entes proporciones. 20'l-'ó en liquidar 

deudas pendientes. 15% en financiar el monopolio del tabaco otro 15~'0 en pagar pertrechos militares y navales y 

' Eslill firma bancaria brot<anica. ¡unlo con Barclay. Hemng & Ca. que otorgarla el se-gundo empr•$t110 me1<1CMiO. sólo estuvieron •chva~ entre 
1a22y 1e~ 
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el restante 50% para cubrir atrasos en los salarios y pensiones a empleados del gobierno Y sobre todo para 

oficiales y soldados del ejército mexlcano.2 

De esta manera. pronto nos vimos Inmersos en la dinámica de la economía mundial, disfrutando de sus 

beneficios. pero también afrontando sus problemas y complejidades. 

Es importante aclarar que en esta época no existlan organizaciones económicas íntcmacionates a las que 

pudieran rccunir los países, en C3SO de necesitar ayuda financiera Los préstamos externos a los que po<1ian 

tener acceso los paises provenian de las grandes potencias, como Gran Brctaí'la, Francia. Alemania y, hasta el 

Ultimo cuarto del siglo XIX, de Estados Unidos. y de lo"S. bancos pnvados que en ellas funcionaban 

Para poder obtener uno d•! rslos prt'.·starno-.. rl país 501Jc11anle dt>bia oblt'rH'r. ~nte5 Que n;cida. la 

autonzación para la emisión dP bonos Una Vl'::': logrado esto, In opcr~ción pa~.aba d mnnos de agentes 

financieros que servian corT10 mtennt...>d1ano~ entrr t>I gnb1L'n10 y lo~. banqueros europeo~ A partu de nquí, 

intervcnian diversos factore~ que tincian posible o no rl otorg.:in1n:11to ch•I crnpr,·.s1t10. dP~e la capacidad y posible 

corrupción de los ngcntes financirros h01sla d propio e!;fado del rnerC<ldo d.:> vélloH:S 

& Co, por un rnonto d,.. 3 rn1lloncs de l1br¿1s que sPrvirian p;ira ~·stab1l1."df la~. fm.:1n.~a~ dPI Est:i<Jo' 

Este fue uno d~ lu:.. últ1n10:. p1c::.t;:u11os cunc ... ·drdo'> d A1n<'11c.1 L;1!.11<1 por fhH1e dt} lu~ bdrH.:.0'> europ~ ... os. 

pu~s a nivel rnund1aJ se e1np1e,:>a a d;1r un Uct.•1h1:11n1e11to en el r..(Jfll~1c:io mlcrnacmnal Algunos paises 

latinoamencanos empiezan a dc¡ar de cu1npl1r sus ¡:1:~gos de dc>uda. lo que hilCL• que éllgunos banqueros lleguen al 

colapso, dcsencade11Ctndos-:.a una gran cnsls en Europa Fue tiil el c.,,o~ qtJ(• n111gún préstan10 luc concedido sino 

hasta la dCcada de 1860 y ya desde 1828 todos los paise-,. lat1noan1enc;u1os habt.Hn suspendido sus pagas 

J MllflChal. Carlos -~1Sc1Q!Ja_ d<L!t1. do;ov<;M ... ..-:.nne._d9~!T)~fl<;¡pJ..~l1(\a:. Al•"rv" Ed•I Me>.1Ci1rlii Me><ICO. 1988. p 45 
'Jbuj, pp 54-S5 
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Los siguientes treinta anos fueron de arduas renegociaciones de deudas. En el caso de México, en 

octubre de 1827, se renegocló el total de los dos empréstitos otorgados en 1824 y 1825. llegando a arreglos 

parciales pero incumplidos en 1831 y en 1836 a causa de que ya nos veíamos inmer5os en la guerra de 

independencia de Texas Se rencgoclaría nuevamente ha!.ta el ano de 1850, reconociendo Mex1co un lotal de 

10,2 millones de libras .. y renovando el pago de los Intereses; sin embargo, e~la situación no duraria rnás quC' 

cua1ro aílos, pues en 1854 se vuelven a suspendl!r/os pagos hasta 1867, pcir., uerFu a un flrn•::iro rmal Pn 1888 

Todos estos ar"los fueron rea/1nente crlt1cos en cuestion dl' r1nancí1-uT11cnto p.:ir,1 riucstro pais. pllúS 

además de que la s1tuac1ón era tensa con los acreedores mtcrnaciunaJe~; d("b•do ¿¡ l.'.1 -suspt>ns1ón dP. pagos. 

también los acreedores locales ex1gian sus pagos. e incluso tJusc;..iron c-l apoyo c->cte-n10 P<•rct obl1gm al gobierno 

mexicano a pagar sus deudas Era tal el problema que México fu'-~ 1nvcHJiclo por Gran Sr'-'t<ir1;:1 Fr<lrlC"!a y Esp<1:"id 

en 1862_ 

En t:>sla dt!c.."ld<l ya comenzab~n a í('i'HlUdars.e Jos pagos de l:ls clí'udas d•-' nlgunos paist"S 

latinoamencanos. el corncrc10 inlt•miiLlonal se reactivó y Europa otorgó nuevos en1préstrtus 

México obtuvo dos prl·st<"'!rllV~. uno en 1654 y . el olro. en 1865 .. conoc1UO"> como los "'M.,~xican lmpefial 

Loans", que fueron crntt1do'.:> durante t.:I trripPno de Maxim1!1ano para financiar !o~ ga~to<> dt•I cjúrc.tv de ocupación 

francés en México entre 1862 y 1867 Estos préstamos fue1on fue1temcntc cnl1C.O"ldos por el gob1en10 de Benito 

.Juarez en 1867 r, 

El pnrncro de estos fue otorgado mayonlan.-uncnto por tas fifTTlas Crédrt Mob1her y por Glyn M1115 &. Co de 

Londres y el segundo por las firmas Complolf D'Escomple y S Oppcnhclm y Cia , frnnces.a y alemana 

respectivamenle .. 

13 



En la década de los selenta se da una innovación con respecto al propósito de los empréstitos, pues los 

recursos obtenidos del exterior se destinan a obras públicas. particularmente para la construcción de ferrocaniles, 

principalmente en Argentina, Brasil, Chile y Colombia; sin embargo, en México no se destlnarian fondos externos 

para este propósito sino hasta las próx1ma5o décadas. durante el gobierno de Porfirio Diaz. en el que, además, se 

abriria paso R un mayor volumen de inversión r.xtranjcra directa. 

Durante los pnrnerus <.tños dt!I porfin:~lo sn prrscnlab<in dos probll'nl<IS por parte de las autoridades 

hacendanas Mol piiniero, la rüfonna de !;:is finanLas {lubl.'rnam!O'nlales y. el seuundo, el rcstablf'cin1icnlo de los 

canales dt• crédito c:..1erno ...;, 

Ridqunid<t por t:-1 lrnpcrio rlt• rJ1dx11n.l1<Jno P.u~1 e~lo. ~L~ conló con d ;:1poyo d~·I Banca N.1c1<u1;iJ úe l\.léx1co. C'I CU.:11 

era un banco de cap1tdl f¡;:u1co-e~.p.1ñof flllL' OG.."ó dL) irn¡'1.Jrt<'tntcs conct:>~,1orH~>~ l'n este periodo, entie las cuales 

estaba el ser el tlanqui..•ro dt.-•I GotioenHl F"('der~ll En .~s:e p;lp.•I. negoció la s11uac1ón con lo:<. acrccdoH·s y en 

marzo de 1888 se contraló un nuevo prc•,tarno pdra r .. ~rm;:J11C1dr la deuda por un rnonlo de 10.5 millones de libras 

suscrito en un 61 ss--::, por f;i firn1a alern.uld Ble1chrodL'f. en un 20''/" por la tondincn•.,~ Ar1lony Gibh.s and Sons y 

en un 18 42':-n por t.•l Sanco N~cr(•nal de Mex1co ., 

En Jos dos s1au1ente!:. año:<. !.1.• obltlVleron tres préstamos p~1ra otlras públlC<JS El pnrnero, en 1889 por 2,7 

millones de lrbr<is. 00r r.1 111111.¡ t".tadoun1dcn~e S•!l1g1nan. con fil1.;I .,_•n Londres destinado a Jos ferroc."'.!rrile5. El 

Tn.i~te~s Corporat1on. por un rnonto de 2.4 rnil!unps de libras Por liltimo, en 1890, la firma EHcichrtktcr alarga 

financiam1enlo para continuar con la cons1rucc1ón de fenoc.1rn/t)s por un 1nonto de 6 rrnl!ones de hhras.~ 

s Ou1¡dnO. Jo~~ ~,.1nuef. ·1.11 PJnc.l_p .. r-1do _ _,. _prese!•t!'"-P!Obf,.r"('::i'.'- f1n_ .. nf-'"'º~ rr~_wtc,1nos· Col<!'-: Econon11 ... Ens...'lyO« ""e•1CO Cenlro de 
lnvest1gac1ón y Ocx;encod F.cO<"<'urnca. 190.J p :'3 

'La firma Bl<"1chr0<1er fue est .. blcctd<l d~:Sde 1803 en Uol'rlfn. P<!rO <11 p.ar1or de t8W.3 sus pr1nc1pa!~ "''"'":ses en Amo!nca lat1nd esfuV>er.00 rin 
Me•1CO Admm1slró los empr~slitos me><•Canos de 1888. 1E!YO. 1tl9~ 1910 y 191.J 

• Ou•¡ano. Jos~ Mdnu.,f. op C•I p :'ft 
9 MJncnal. op crl. pp :::085-:'"86 
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Es importante notar que ya en estos anos nuestro pats se abre a capitales norteamericanos, sobre todo 

para el financiamiento de ferrocarriles y se es'tablece un lazo financiero con la bOlsa de Nueva York. 

Por lo anterior. en 1899 la casa inglesa-norteamericana Margan participó por primera vez en un préstamo 

para la conversión de todos los préstamos ante1iores y para unificar la deuda a un m1•nnr interé<> con un monto de 

22,7 millones de libras10 y, en 1904, la casa Speyer & Co. de Nueva York , otorga un nuevo empréstito por 40 

millones de dólares, para financiar un nuevo paquete de obr;.is públicas qu•• consistían en el fll('jor amiento del 

Ferrocarril de Tehuantepcc y de los puertos d•~ Salina Cn1L. Coau·acoalco-:. y M.inzrirnllo y la pul'sta en rnarcha 

de obras de conducción. elevación y d1stnbución de agua en l<l Ciudad dP México ', 

nuevamente a los banqut•1os fr::incc>.s<.'S para conct.•(ff'r pr~;:'.!dnto<. a l\1é"1co P01 C'!!,) ¿•n 1910 S(' cünced1ó uno de 

los préstamos inten1acionalcs más 1mport;intes para nue~tro pai~. con el fin de convertir la deuda externa '-' una 

deuda con menor interCs Así. La Banque de P.:ins et <JPS P8yS. B;ois milyont;o;n<1menl1~ otoroó 11 m1!1oncs de 

hbras ' 7 

Sm embargo, ya se- corri;i el run1or dd e~;~all1do rt~v.:i!t1c1onm10 en nuc~tto pai~. por lo quP los b¡.inqupros 

extranjeros trnt,iron por tocios los rn._•d1os dt> cort~11 las vi3'.> crPd1t1c1ns No ub~t<inte. l\.1cx1co no suspendió sus 

pagos de dcudf!. e incluso, ot"Jhivo un nuC'vo próstarno. en 1913. por 20 1mllon(·S de libras'-' Es.te p1éstamo se 

otorgó en cond1c1ones muy cspcckiles. pues la situac.-16n polilic.-i de nuestro paí:-; ocasionaba choque con los 

intereses ex.11an1eros en Mexico. por lo que con este nuEwo ernp1ésHto. lo que prelond1eron los bancos fue 

comprar al Presidente Huerta, para recuperar y prc:<>erv;ir sus intereses"/ pnv1!c91os 

'º Card~o. Clfo. -M~_..,,~º-"'f' .el $•g\q_XI>:; l1t'~l'...l~t.'./l !:"'1$lot•a __ t;.i;:o1Jórt1J<;<\..J'.<:I~ la ~"'tuy!\,fr,\_....-..:;•ar E.c:llt Núe~-t lm.ag•m. Mt!"1Co. 1968. p 
413 

"OuiJa.no, .JO$$- Manuel, op col. PP :K>-31 
' 2 1bod. p 34 
,, Ou1J.11.no. Jo11oe M;anu•I ·i:!""!'!<!..'~~de.¡.ar_r91J.Q~~9~CTl"><Q...)'..~~;U!'v~4!J..e"1f•!'l.l~..JI-. Uno_r.,d.sd AutOnorna. de Puebla, Mi&ldco, 1985, pp 16-

20 
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Asl, mientras que los dem<"ts países latinoamericanos pudieron subsistir sin ayuda financiera externa 

durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918), Méx;ico se vio inmerso en una revolución que, además do no 

haber1e perrrtitido obtener ventajas económicns de la guerra europea, los problemas pollticos generado, 

provocaron la invasión norteamericana en 1914. 

Pasado este dificil periodo, tanto lnlC!macional como n:lcional, rcstauradé!S 1<::s f.'conomia europeas y 

restablecida la paz en México. el capital fin~ncit>ro comenzó a coner nuevarncnt~ por lus cc.onornias 

latinoamericanas De 1921 a 19.30 ~.e da un verdadero auge de p1l-"itarnos hacia ArnCnca IDtina. con la 

caracteristica de financi;ir cu.3ntiosos proycdos de dcs.::urollo. muy a pesar dt.• 1:-i dificil cnsi~~ enfrt:>ntada por el 

mundo entero du1ante 1929 

Esta fue l;,1 pli1ncra oc:.ets1ón en que se d.:?'.:.-t1naron algunos de estos recursos directamt'nle al sector social, 

para la conslrucc16n de escuda~ y hof".µi!ales p.:irJ t1acer He')ar a !<1 potJl.:ición servicios indispensables como 

elcctncidad. a1cantanll::ido y p.:iv1nH~ntac•ón de C<liles y dvcrndas y para construir c.1nelcréis en .1onil<io nJralcs 

Esto cv1dc~nc1ó l<i~ nL1<:•va~ i•olitic.v; dcs:tnoll1st<i<;. de A1nbica Lat1n,1. p.-"ro M.':!x1co quc-dó fuera, pues la 

inestab1l1dad cconón11c.'l y pol1t1ca qu~· de¡ó 1~ Revolución fV1ex1C.'Hl.l. obl+go al p<1i•, a anunciar la suspensión del 

scrv1c10 de la duuda en 1924 y a suspende11o total1ncntc durCintc l<i dcc;c!;i do.:; 1930 a 1940 

En 1941, cuantlü el n1unr..lu yL1 t·~t;1bd 11111h·1~i• en l<t Seuund.:1 Gu1•n.1 Mund1iit. Mi,x1co L~nlra en 

negoci;:iciones para fús.olver el protJl~rna dt..• l;:i dcutJa y. pur ,-,110. llcg.i ,1 cGnd1c10n¿1nte';> y tralados con E:::<,1HdO~ 

Unidos n1as de c..'lrácter polit1co y 1111l1tar QUL' 1:conórn1co. como 1<1 "tunn~1ciún de u11a Co1n1s1ón de Dcfen!>a 

Mex1cano-No11eamenc.ana y ta tinn.1 de una s.ent, de 1r,1tados con re!.pecto 81 <JCCC'SO dí! lo~ Estados Unidas a 

pistas de ateniza¡c y put>rtos rnélrÍ11rnos n1ex1canos M,.. Co1no rt>sullado dt? lo anlt.o"rior, en 1946. se rcnegoció la 

deuda externa mcx1cnna de la rn<:irH·ra nit.s f;;tvOrélble que ~e haUia IO<:Jrado en rnucho ticrnpo 

16 



Al término de la Segunda Guerra Mundial, la organización y regulación de las relaciones financieras 

internacionales darfan un cambio drástico. En el siguiente apartado se expondrá la foJlTla en que a partir de este 

momento y a la feeha se han manejado tas relaciones financieras intcmacionalcs. 

La evolución del financmmiento extemo a México, a partir de la independencia y hasta el 1énnlno de la 

Segunda Guerra Mundial, se muestra en et cuadro 1. 

CUADRO 1 

• M1!1tar 10 mdl -Compto•r crEs.compte. Oppcnhe1m 

1888 • Refinanc1an11en10 S B!e1ct.rodcr & Ca . Antony G1bbs & Sons 

11--,-.-,-,---Cf-. ---,oE-"••"'a,,-b•-,-,~-.-, 7f•n-.-~-.a-o_,d __ e,~E~•"'"••-cd-o-+-;;-~~-, - _L_a_O_::.;•~--=-d-c_P_o,-.,-,-.. -da~ Pay~--a.-.-. -
Mor, an & Co l<uhnLor.b PA r.o 

FUENTE Este c:u<11dro fue realt..::ado con la informac:tón rererod.:1 en .o.I primer aportado do l'l'ile cep!tulo 
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1.2. LAS RELACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES A PARTIR DE LA CREACIÓN DE 
BRETTON WOOOS V EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL. 

Co1no virnos en el ap.:11tflcJo .interior, las re!;;c¡onvs econuni1c<-1~; entre los Esl~1(1os no srcmprP $e han 

rnarn ... ;adu de la rni:,111<1 fonn<l. puc~• l<:i:> .Spocas y Jas condiciones econón:icns y p0H!:c"t"> en CRdrt una de 18"> 

diforcntes época~. c-s C8rllbiantc EJL'rnp!o clmo de ello tia sido la adopción y adaptadon de diferentes sis1emas 

monclarios inlemaciormlcs '~'en l;:is rckH.:iones entre !os paises UeSde hacr s1alo<> 

El plimer sistem.:i mon~iélllo internacional es el os:.::iblecido por ros romanos en el siglo 111. bas..."ldO en la 

acunación de oro y el sólido de oro. Este sislcrna, conocido corno romano. e">tuvo vigente durante doce siglos 

En 1817 apareció en Gran Bretaña un orden nval. pues el oro y la pl;ita son declarados en curso legal, naciendo 

con esto, en Europ~~. el ll~modo b1rnt"talismo, vigente ha~;ta finare~ del siglo XIX, cuando Gran Bretaña. Francia, 

Holanda, llali.::i y Estados Urndos aceptaron sólo~¡ 010 para or><•r<icioncs tran:maeionalcs 

De esla rnanera, en 1870 cornien.zé.I Ja época del patrón oro cl.\s1co, que consiste en que cualquier pais 

fijaba el valor de su moneda en térrnHlOS de- 010. adernás ae aira'.". c..1mcteris11cas como :5<>n "el metal circulaba 

efeciJv.nmente. habia libre acuñ¿ic1ón y rundrc1ón de ét. cx1~tía litlrc exportación e impo1tación del mismo. se 

disponia de hbre convcr11brlrd.:id d(' lat> n10ncdas sccur1danas a Ja pnnc¡pal y la leg1slac1ón asignaba runcior1es 

exclusivas ar oro como 11lt~d10 de p .. 1go y unido1d de cuenta" "l 

El p.CJtró11 oro c/á~1c0 niantuvo 13 c~lab1!1da(l rnonetana en e! nmndo hasta ya entradn In Pnmora Guerra 

Mundial, cu;in,fo todo el s1slen1a sr. vino ab<lJO Las naciones prott"gieron sus rcs1!rvas en oro. evitando la 

exportación y la 1mpo11<1cion del fTl('fal El 11po de cambro fi10 fue sustituido por un tipo de cambio notantc 

'"Por sist~141 rno11l'lou10 lnlL•rn•cion<ll se ""!1ende un con¡unto ue 1ns111uc1one,. d•ver:;..'l:'i, o;g4rusrnus 1nlr.1nJc1ona1 .... y EWados q<.oe henen 
en comun P"rt1c1par 1;n el rnov.m1ento de podr.r adqu•s1l1vo •ntcrnacional a tra.,l-s dt!' las fronteras naciOtU>le:s. y que ac.lúan conforme a un 
orden o m.trr:o leg.111 que reQllla las relac1on..., moneuin .. s 1ntcrndc1<>nale" (Ver Cohcn. Ben¡amln, -.:.,~Ja!'n-1;!11c1ó.n.~~.! .dJ~~rosn_c:i_mwnQQ·. 

•• ~;;~¡~~~.3rf.!:'.1rdo ·!:eo•l<J d,.r_co~~!'.•=:!Jt:!l!r!!'"-.;:19n:._r, E.a1t S•glo XXI, Mé1uco. 1993, p ::'91 
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Terminada la guerra. se planteó la refonna monetaria internacional para volver al orden perdido. Asl. en 

1918 se lleva a cabo la reunión del Comité Cunliffe, una especie de pequei'lo Bretton Woods donde se hacen 

propuestas para el restablecimiento del orden monetario inlernac1onal DcspL1Ps. en 1920 se da la Conferencia 

Financiera de Bruselas y en 1922 la Conferencia de Génova En un principio, s.._~ d1scL1t1ó la idea de restablecer· el 

patrón oro, pero existía un grave problema de escaset. d('I metal por la guerrét. ::isí QLJC dur~-1ntc c.1s1 10 m"los fue 

muy dificil vincular las monedas entre los Estados. lo que tr:1j0 una gr,~n 11ws.t.ib1hd<1d en las rel¡;¡c1ones 

lntemacionales El patrón. si asi se le podía llamar. se dpriominó ¡:.<1!rón pripet n1011L·L1n flucluante 

Tras toda~ estas confe1enci;::i~; y ~·:11as d1~.ru.s1ü11cs. en 192fi 5C !lt•gó linalrnL·nt\' ni retiro dC" la r.ircu!aCión 

acunado por part1cu1<-1rcs. pero .. c1 E!.létd0 o~; B;:1nc.1• Centrdl tL1n1:11L111 t;1 vt•i•'J"'";1,.n ~h~ con1pr c1r 010 al precio cfinat 

llamó patrón oro en hngOlt!s 

eMablecido. A su túnninu. y :ilm <intC>:;. y:i se e111pc¿ahan a d,11 ~ ... n.is p1opu<.·st<JS pa1a rest<:1t1loccr10 y crear un 

nuevo sistema rnonetano mternacional 

Estas famosas propue-:,.tas se dieron a conocer en 1943 el Plan Wh1tc. pc>r parte de Es1ados Unidos y el 

Plan Kc~·ncs. por pmte de Gran Brct~i'ld An1hos cans1~;li<'ln Pn "la crc .. ición de un sistema de e.réditos reciprocas 

entre las naciones p<1rt1c1rxH1t.:-s, lo que aun1ent.:ir1a el valurn~n de 1ned1os d<.1 pago tnk111acmnalcs y pennit1ria éll 

los paises financiar rnayo1es dcf1c1ts exten10::0. ::o.in necc!:.idad de adoptar polittcas rcstnctivas y, por ende, sin 

reducir la act1v1dad económica mundial"'" 

''ldem 
••Pazos. Felipe -1...~C9flf~flll'no;~51~_1;\J11;ttQ!1..YY!il~X:l'S._R1t<;:~!:;!c_y.n_tl:f!l!~m~!!t~~. en Comet"cio ElC'lencM". BllnCOmll>d. M*>ác-o. oc:tu~•. 

199>-l.. p 865 
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Las dos propuestas tenían el mismo fin, aunque diferían en el método para lograr1o, mientras el Plan 

White proponfa la creación de dos organizaciones internacionales: un banco y un fondo, el Plan Kcyncs hacia un 

proyecto general de una sola organización que serviria de banco central de los bancos centralt!s de todos los 

paises miembros 

Fmalment~. en 1944 tuvo lugar la Conferencia de Brctton Woods. en el pobl<-tdo con el m1srno nombre, 

en el estado de New HampshJre, Estados Unidos. Asistieron 44 dc!egac1ones, de las cuales 20 fur.ron de Aménca 

Latina Durante la conferenc1;i los- paises tuvieron oportunidHd de ofrecer rnic1atwas y propuestas. así como 

posibles m0d1ficaciones al proyedo de dichos orga111sn1os 

El plan aprobada fue, nt1nQ•..JP con aJgun<ls rnod1lic..•c1t1nt:"s. el est<1doun1dens~~ P1.1n Wh11t.~. por lo que se 

crearon dos insflluciones. "El Fondo Monelano lnterr1i1CionE1/ tl·ndria un P<IPd n1onctano. mienlr<i'.:. que ~¡ Banco 

Internacional de Rec:o11sln.1cc1ón y Fomento (BIRF( prornoveda cstralef11.'tS dt" des..'"'>rroJ/o C..'"'>p1fal1!:>:.a de 5.US países 

Los pilares fundan1enlalc.s, cslablec1dos como norrnas del s1sternd que a pi'trt1r de e'.:.e momento rcgirlan a 

los paises rr11cmbros. serian los s1gu1C'ntcs 

1. El nuevo patrón mon<~t;lno ddopl<ido es el llarnm1o pa!rón C<trnt"110-oro oons1stl'nte en Qut" "et Estado liga la 

mon.;oda nac1on<1! a una drvis;:i 010. estableciendo una parid;id dúlt'nniriada y '.'>OS!Pn;endo c<;ta rr1cd1ante el 

comprorniso d1..• con1p1.1r y vt.'nder, sin 111111h~. d1v1sas oro a! Plt"Cm fi¡aau por l;i ley L<'l c1rcuJ:1c•ón nacionóll 

consiste en moned.Y:> dt~ papel. c..:ccpto las 1nont.•das de rnetal de b::tp~ denommaciont.:•!'> AJ oro no se le> 

asigna poder liberatorio, smo c¡ue t>std furic.on !a d<'SL~1npcrla la rnunPda nacion.::-il, sólo que con la n11sn1a se 

pueden adqulnr divr5as oro a precio fi¡o par.'.l solvent;ir fJ<lgos al cxtenor. corno ~~1 c-.>o:1st1c1·,;1 de hocho patrón 

oro, ya que Ja cxportacmn y la 1n1portaaón de divisas son libres e 1hm1fada:;-

El parénre,.1s .,.,. del au1.:>t de esl3 lei;..s 
•• Lat.arc.a. Gu111ernio -L¡:is b.:m.;o..,,_ "'";''~·•Ct<>D<1.it.',..f:'1..A!!>J)'::;:<t..L~!•ri.i y li': cr·~~:i-_dL~f_,.r:>!!''TI<'I _o;~P.!~.J!•'!~" s._..,,.,. Soc.•e.d::~. Proc....o, 

Coyunluro'I Ec.111 Nuc~<i lrnagen. l\.1e,.1cu. 1~79 p 1G1 
""Torre .. Ga~án. R+cardo op c•t ~p ~1 - ~:;;:: 
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2. Estabilidad de los tipos de cambio. El FMI ex.ígiria a los paises miembros que fijaran la paridad de su moneda 

en términos de oro o dólares y que no Ja modificaran sin su autonzación (Podia haber una devaluación de fa1 

moneda hasta de un 10~<. que no requcria de auton.zación del Fondo:''). 

3. Estados Unidos estaba ohligado a mantener !a ccn•1er..1bihd~id de su mont,Ja a r;:l.lón di.! 35 dólarc$ la Ol\.lil tr(_l;· 

de oro.22 

4. Ayuda financiera del Fr,..,1 cu<1ndo Id bal~-in/"a .::I•~ pngos de un paí~ ~e vea arcct.tdéi ¡...ur ti d&fic1t y ld 

5. Los Estados tnicrnbros garantr..o:.ari.:u1 el corne1c10 n1utt1latcral libre, s.n f(:!~!ricc.1011cs de r11n9un~-t clase, así con10 

lo convertibilidad <l'<1enor de sus monedas par~ f;:u:1l•Wr la expansión del con1crao internnacin<.il (Art. VIII del 

Convenio Con~t1tulivo del FMI) 

Cnbc aqui rncncionar que la delegación rncA.icana em113da a la Conferencia de Brt?tton Woods. integrada 

por Eduardo Suarc.>: (Sr~crelario de Hacienda y Créclllo PUbhco). Antonro Espmosa de los Monleros, Ricardo 

Gómez, Daniel Casio Villeg.is, Juhán S.3enz y SalvHdor Dut1ann. luvo una destacada pa11icipación, señalando 

que el p.opel reconstructivo do! [3.anco dc-t~ia ser puramento trans.¡torio. que la priondad del organisnio. a largu 

piara. serla el des .... nrollo económico de las n.:icronc:> y que tornaría un carácier indcfinído. 

Asi pu:.~!., und vc::J aprot-x>dd l;i C"f!;'c1c1ón de lus org.Husrncs que Hhor.1 rt.>g1rí.1n l.a~ rclanones cconóm1co-

financieras inlemacmn;:;lcs, todo'."'. !os rorn .. io!". se empezaron a Clt'!st1nar a las totalm.:nte de~ruldas cconmní<:1s 

europeas, incluso, Estados Unidos. creó el Plan Marshall para enviar grandes C;Jnlldndcs. de apoyo finanocro para 

este fin, ~tn olvidar, por supuesto, que hat>~amos en un conte:i..1l> intt1macicinal en el que la guerra fria cnlrc 

"' Camp.:rs. R•c.ar..W -fj_fo!":J_o.MQ11o;'ta.r10Jr:!tl:'rNr;!P!l"l...X_l,__.O~Vd11. C!'.terna.h-t,.,.J<;<11'}~-. UAEM. E<.M P~a "t Valdtu', M•huco. 1993. p 17 
= lbod. p 31 
•• Urquldi. VlclO<" L. ·a{!'Jt?f'! \f/99<.:~_1.11'.'_re<;orr><IQ....PQ!.._~L.PP_'!'O""-~!Oru•-:n'.T'!:!"~~~-. en """'"''ª de Come-re..:. Ext..nor. eanco~~. 

1"94. pp 837-647 
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Estados Unidos y la Unión Sovtéuca tomaba sus más grandes dimensiones; por to que el fin de destinar dichos 

recursos financieros tenla más un conlenido polltico que de airo orden. 

Las caracteristicas de tas rek1cioncs financieras internacionales eran las siguientes: .. en este periodo 

Estados Unidos es el pivote de la circulación financiera internacional: los oruanismos internacionales de crCchto 

son todavía incapaces de rec.ciar Jos excedentes norteamericanos, en con~ecucncia, Ja política monetaria de los 

Estados Unldos es el n1cc.,¡ni~ino regulador .. :>• Por lo tanto, en csl~ tiempo, "los pré::;t.nmos los oto1na el oobierno 

norteamericano. por medro de alguna d.:..• !as agencias de ayuda, por convenios bilaterales o por medio del BIRF 

La mayoría de los próstarnos para cr¡ui!1br<1r balan.o:as de puga lucran durante este período a los paises europeo-; 

Los paises sutx1es~rroilzic1os ~lo rt:-c1ben présta1nos pzira proyt>ctos concretos .. !., 

Para finales de lo~ crncucntds, cuando los cconorníds elHOp~~as c'."taban recupcri.1das y ya no ne~s1t~~b~n 

características del apoyo d•.> 105 org.;_imsmo"' mlemacmnales tornnn otr<'!s <11n1ensiones t:>I apoyo fin.anc1ero N1,1a en 

mayor medida hacia lo<> países subdesarrollados: A1nt"~nc.a Latincl consun1c la cuota más importante de los 

p<éstan1os gubernamentales y pro1,1cntentes de organismos tntt~rnacionalc·~ •. aparece la ayuda atada como 

forma pnncipal de cooperación tntcm<lcmnal. se coordina la ayud<.l nortearr1enc.--.na con tas oncntaaoncs del FMI 

Y del BlRF Y con1,11ertc sus aaencias do <1yuda 1ntcm.icional en depcndt.'nci;:.is dd BtRF (lnslllu1o de Desarrollo 

Económico, Corporación F1ncinc1era lntcm<1c1on,al, Asocir1cion li:ternac1cn:::l de Fomento. Oruanisrno Muf!llateral 

de Garantía de ln1,1crs1ones). donde twne un urRn pockr dt:• dt•asión ~:· 

El gran peso de Estados Urndos rn las rc-1.lcioncs fin;.¡ncicras 111tL"mac1ona!e:s. ernpieza a ;.¡centuar la 

desconfianza n1und1al Cfl la 1mpmh1nc1;:'1 que habíét adquindo el dó!t-tr en el pi:lf/Ón monetano en la cle~da de Jos 

so·s. Un dato que muestra lo antenor es que en el lapso de 1949 a 1968 los dól.1res (b1/letcs) en el extenor de 

~· L•ban:oa, Ouolle-rrr.o. op crt , p 164 
2'I ldem. 
~ ...... 
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Estados Unidos pasaron de 6,400 a 35,700 millones, y. en el mismo período. las reservas de oro en poder de 

Estados Unidos se contraJeron de 24,600 a 10,400 millones de dólares.;i 7 

El dólar se habla ido convirtiendo en fa moneda rnás importante del mundo, su penetración en el mundo 

capitaliSla era ya de dimensiones asombrosas "El capitalisrno norteamericano fue capaz de separarse de los 

esquemas tradicmnales dt'/ patrón oro. e ir tr.:insfonnando pau/atmamente el s1stc1na monetario internacional en 

un palrón fiduciano inten1acionar con b.ase en PI dol<ir":o" 

El probl('rn.'1 dül oro era rnuy d._~ricado. y por ro ldn!o no pooi;.-i p,1:"<:H rnás ticrnpo -;1n que se tornasc>n 

medidas respecto a éste Por ello, en 1960. al s11u:ir~l' p<:1r pnnh~ra ve.!' L'f oro por cncinia dt> li-i pandad de 35 

dólares la onL;1, E~1 ... dos Unido::. y lo~• pi!iscs 1n<1s irnpur1ar1tt>s de• Eur0p.1 dec1tli...,ro11 s."'il1r 81 rescate y ronriaron el 

llamado "Pool del orow. que fue un acu1:_•1do cuyo ~ropus1~0 consistía en Nvcndvr oro en el rncrcado libre cuando los 

precios superasc>n los 35 dólares Za onnt y cornpr.ar!o cu<inclo los precios cayeran por debaJO de es.a cotizac1onM.~" 

Asi pasaron var1os años ha~fa Q<W, en 1967. Franc1J renunció al Pool y aquí fl'1m1nó el intento Anle o::.to. al 

siguiente ai'io se cstablec•ó un dobft.> rncrc.."ldo 1ntc1n<Jc1un~•I p.ir.i el oro en t•I q1w "habfia un precio oficial de 35 

dólares por onzci. que scríci eJ nlillllt;.>llÍLio par.:1 la~. trans.ar::c1oncs enlrt> bancos C<:ntrale:; El resto del rnurcado 

quedó cornplctdrncntc hhre y ello penn1!10 QU"-' d~~.dc en1011ce:o. lo::. precios d0I oro se d1spafasen al alza s111 

controles dt'! ningún tipo""' 

Las po1enc1il~i curop,~~1::> pedían la 1t.•valori¿.,aón del dólar. 0:1sl que la dC5COnflanza. obltgó al gobien10 de 

Estados Unido<;, a blJscar una rcfonna que Je penn1tiera h~ner el control d+;> la situacion 

Se cn1pcLó a planleLtr Ja rd0a de rcrom1ar el sistcrna monetano internacional. so estudiaron mnumerables 

propuestas. y en 1966 se ap1 oho un nuevo mecanismo (a e5to se le conoce como la Pnmcra Enmienda al 

Convenio Const1tut1vo del Fondo Monctmio lnlcmaeionaf)· los Oerect1os Especiales do Giro (OEG). 
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Los DEG son "'simples partidas contables de una cuenta especial llevada por el FMI, que se asigna a 

cada pafs afiliado en proporción a su cuota en el FondoR~, Estos sólo pueden ser utilizados por ~I pais en caso de 

déficit de balanza de pagos y pérdida de reservas Esto, se supont>, dl"bia pcrmilir una nueva l111uidez controlada 

por el FMI y, por ende, por Estados Unidos, sin recunir al oro o a la:;. nwncdas lfad1cmnales de reserva. stn 

embargo, resultaron insufic1cntcs para resolver los protolernas rnon.::lano~ que yH se presentaban y el 9rave déficit 

de la balanza de pagos. asi quP. el 15 de auosto de 1971. el PresaJenlc Ntxnn de Est¿1dos Unidos decidió 

suspender fonnaln1ente la conver11b1J1dad d~·I dólar en ora y en d1c1emtne dd 1111~,1110 aiici, !'.>_• fl;ó f<l nueva paridéld 

del dólar en 38 dólares la 011;:;;1 de oro. lo que f-'<¡u1vélli~1 a unoi dev<-iluación del 7 89~~ En 1973 se lli,..o necesark.o 

un nuevo a1ust.:: dE' un 11 10".é>, pd.s..""'!nrJu la pw1.J.id d~! 38 c1 42 22 d<Jla11_•..,, r,()1 on.1d ~ · 

Con esto, uno de los pilares fundamentales d•~ Brdton V'JotK:ls ~e vino abaJO el sislerna de pnnd<'tdes 

fijas Este af1o significó el co1nienzo de la nuwc.1611 1ndt.•fir11da de J¡is mon ;>{1as (1c la mayoria de lo<; pai~PS En 

cuanto al precio del oro. se dccidio supnn1n el rn~rc . .:-1(j0 doblt! cstablec1do Pll 1968 y se penn1tró a los bancos 

cenlrales hqu1d,1r su~ reserv~1s rn<:-t<1!.CJS zi! pr~·c10 !1br<> C:un PS!d dec1!'>1ú11 :<:.t! <1~1 r_:om1en,'.o a la drsn1oncl1zación 

del oro y a su abandono con10 p;:itrón monetano 

Corno vernos. PI c,1<:.te1na mont•ldrH1 in!en1ack1n<-1I h<ibi,1 C<1n1tJ1zido sustanci~1lrnünte En resurHcn, l~s 

refonna!:. s1._~ ap101ia1on y pn!1aron cr1 v1c¡or en 1978 en lo qun se conoce corno la Segunda EnniiPnda dC"l 

Convenio Const1!ut1vo t:h-.¡ Fl'l.11 y h1<~1 c•n l.oi~ s1gutcnlP-'>' · 

1. Rea1uslc en l;;is rc~.c1va:; 0ru p1op1i:-dac1 dP.! FMI {918 m1llo11cs de onzas) Esto significó devolver 'f,.., a lo~ 

países que aport:;iron rnetal éc!! c~<>tablecPr su cuo!H, vPndcr 1/,, en el rnercado libre par¡:¡ forrri;~r un ~Forido 

Fiduc1.anoM d~ ayuda d los p~iscs menos d°"'ianollados. y conseivar el res1o como 9aranlía de las operaciones 

del Fondo y para los fines que en lo suceslvo rucran conveniente:; 

l• lb•d, p SS 

:; :~~·· ~ ~~j ys:s 
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2. Flotación de las monedas y reconocimiento del dereeho de los paises a adoptar el régimen cambiarlo de su 

preferencia. 

3. Renovación y aumenlo de cuotas de los paises miembros. 

4. Los créditos se conceden en DEG o en la moneda de uno o más paises miembros 

Hasta aquí se ha d~do una visión general del sistema monetario internacional creado en Bretton Woods y 

su evolución hasta Ja fecha Ahora se presenl:t una pequei'la slntesis de cómo han sido las relaciones do México 

con los organismos financieros 1nlemacion(,tles y su política hacia ellos 

Desde el pnnc1pio. México mostró todo su mlcrés por partic;ipar en las conferencias para la ueación de 

estos organismos, y una vez en vigor éstos. en 1946, y en cumplnn1cnto con el Articulo VIII del Convenio 

Constitutivo del FM!. en rP!ación a 1~ convert1bil•dE1d e:ictcnor de las monedas. "fijó una pandad inicial equ\valenle 

en gramos de oro al tipo de 4.85 p•~s.os por dólar estndoumdense ,._"'41 Al mismo liempo, se estableció la cuota 

inicial con la que México partlc1paria en dicho organ1s1no. que seria de 90 m11toncs de dólares.Y· 

Pronto no5 veri.:imos en 1.:i neccsklnd de hzicer uso de los recursos del Fondo, puesto que la economi:l 

mexicann no escapó a !os ,,Justes de la po~')uerra .:il dt•clin<ir tns cxpo1tacioncs sobre los niveles alcanzados 

dul"ante 1a guerra, y las 11nr>0rtucmnp•,, por et con!rano. se clcv;.irnn no!<ib!c•rnente ,t,~~i. ~n 1947 hicnnos uso por 

ptlmera vez de los recu~os del Fondo. por un monto de 13 5 n111!oncs de dó!;:ires 1" para el desajuste de la balanza 

de pagos, los cunles fueron cto~]<ldos sin evaluac.ones ni cond1c:1oncs 111¡..¡yorc~ 

HaS:a aquí. las relac1on.:-s con c-l FMI eran muy favornble~. sin crnb•1r.;¡o. en 1948 Id ~.1tuaci6n se volvió 

tensa. pu~s al ser negado un nuevo pre--=.tflrno. nuc'S'lro µais dec1d1ó tornar medida~ fuera de lo establecido en el 

Fondo. abandonando la pandzic:I y adaptilndo un 1Cg1m~n de notac.ón. Es~o c.1uso gran controversia. pero al ai'\o 

~ Urquo.d1 Vlclor L op <:-•t p f\-13 
u ldem 
~• Suarez Cavila. F"r•n<:tsco. · t,.n p<,ll!ic<io r.~'llC"<;;•erJ!!_<1o; f.~~-~Q_Re_l,•<;.'?fle"l c;cn ,.,1_eruico~~1'J~!"r. lln Comerc.o E><tenor. B-sneome.n, Octut:.e 

1994 p ess 
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siguiente, México restableció la paridad y el Fondo acepló alargar un nuevo giro. con la '"condición .. de que la 

nueva paridad rucrn apropiada y aceptada por el organismo, además de aplicar pollticas monclarias y fiscales 

dictadas por el FMI. En esta ocasión, Mexico no utihzó dichos n:::curso:>, pero esto marc"1ria tas bases de la tesis de 

"cond1cionaHdad .. pi1r<i el l1So di' los recursos del FMI, por In que, al obtener un pri!starno de dicho organismo, el 

pafs que lo solicita .Jt'bc finnar un doc~1rncnto llamado .. carta de intención .. 31 

Dcspuóc; de esto, el p1Ji'.~ pcnnancc1Q estable ha~ta 1954, cu01ndo ~~ cnlrcnt6 ;Juno nucv:i controversia. 

pues en abnl de estC! ai"lo. el gobierno 1ncxicano dC!va!:...ió el peso pari.l cnrrcnt2r !oc; p1oblc-rnas de la balanza de 

pagos, y de!;pués consulló con el FMl para solicilnrte un nuevo préstamo, el cuc1l fue aprobado. En 1959 seria 

otorundo uno rnl1s para atender un nuevo desa1usle financiero 

Desde mediado~ de ~sta déc..1da y dur;inte casi veinle ai'lllS se aplicó en México el rnod8lo llamado 

"desarrollo estabilizador", en el que se lo0raron tosas de crecimiento muy altas con c~1abihdad de precios (el 

cr-ccimi~nto promedio del P1B alcanzó un total de 6 7c;t;, en tónninos 1cales. mientras que los prccms sólo crecieron 

4.2'%~. Los ol.Jjetivo:o. del desarrollo estabilizador pa1ecian muy buenos. y su.:. rté·sultados aparentes también Jo 

eran; sm embargo, et gran g.::isto pUbhco hecho durante est<'I chipn 5C fin.'1nció con endeudarnic-nlo. tanto interno 

como cxlen10, part1cul::inncnlc de crédrlos pnvados, lo que rn.:'ls larde tra¡o con:o.ecuencias nt•Jy ru ... '9ativas Para 

el gobierno era un orgullo que Móx1c.o fuera considerado buen suieto de crCd1to, y no sólo por la situación interna, 

e~1o se acompaílaba de un arnb•l"nle intem<-1CJonal favorablP, rx.1e•; PO e:stil t>poc....,"'l, cspecificarncnle en 1961, los 

Estados Unido~ crearon la A!1an~a JXlfcl el Pro1,1rcso. qu'-' tenía el ob¡cl1vo de proporcionar mnyores apoyo~ a los 

gob1cn1os del liern1<>f1..'11u. rnuy u1dt_•p,.rK1!entc111er1IL' lll'I tr.J::.furKIO poli tic.u qu~· lt..'ni.-i flor la srtu.ación con Cuba 

En este 1n1sn10 ario recummos nuevarncnlc al Fondo par;:i cq1rit1t.>rar nucslra b.alanza du P<1gos, girándose 

45 1nilloncs de do!circs3· pe-ro d.:~puós de C!>.1ú prc~.tarno el país ">C conv1rt1ó en el rTiodclo .a scgurr para los roaises 

"Un.1 cani'I de 1nt .. nC"1ón ,.,, un d·X:urr.<.'nto a trav(,~ ~el cu"I un palo¡ !l<l c:ompcorn<>lc y c•Jrid•<"or .• 1 anl.,. ,.¡ f"MI p .. r.1 implcn-.ntar c..-rta,. 
polltu;..as en reli'lc•On a au prOduc:c!Ón. f•n,"\nz<Js put~icas, puic>O'i, empico. polit•C<S -.al<1rial, !..,,....,,. de inter~,. pc.llllc• cr"""1ttocta. polihca 

~ ~:i,.i::;~;a5due~11~~:i:1:;:'"~~'.:;:~~~tc;c;;:'~9~~ .. ~g•;1':_'~!~~7d~~Gdc~L:O ~~~~~;;;.;._1," Tomo S1n1-.s e ind1c•? lern.ihco FO.-.OO de 
Cultura Econ6rnoc:<1 Mé><1co, 1904, p 2'9 

•• Suttrez O;h1La. Francisco op crl, p 13S7 
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en desarrollo y a nuestra moneda se le colocó entre las que se cotizaban para efectuar conversiones en los usos 

de los DEG; sin embargo, al inicio de la siguiente década comenzaron a gestarse los problemas en el sistema 

monetario intemacional. como vimos anteriorniente. y la situación cambió desfavorablemente. 

Al inicio de la administración del Presidente José López Pon1110. se presentó una grave crisis financiera, 

pero pronto saldriamos de ella, puesto que se da el auge petrolero Entramos a u11 período de prosperidad que 

duró cuatro arios, durante los cuales. México se vuelve a convertir en un excelente sujúto de crédito. ya que 

ofrecia una amplla ~cgundad lle pago por el petróleo, volviéndose éste el "eje central'' de Ja política del pais 

. Con la garantia del petróleo, el endPudan11cnlo extemn del país fut.• de d•rn(•ns1011c'., i:npresionante,. en 

esta epoca Pero vC'an1os la C...lf ac1cnzac1ón dl• nuestra deuda t'll 1 {18'.) parn nµrc.•ctar qué ltpos dt: préstamos 

fueron otorgados a Mcx1co. En cslt~ aí'lo, l<J deudd c::dcina tolé!l t:r..i u.- 57.378 rrn .. kJ, de lo~ cuulcs 41.215 t>1an de 

41.215 mdd de dl!uda a largo plazo 33 915 p.-.rt~nL'c1.1n :l \:1 deud,-1 f'Úbiic~1 y los rpstdntPs 7.300 1ndd al ~ecto1 

privado .. De los 33,'315 1ndd dP deuda públ1c ..... ~ t.1n 5<..•lo 4 481 1nd,J fL1t'•on olorg:-<dos por ~•c.rPec1ores of1c1alcs (aqu1 

so incluyen los prt:>sL.11no~ otorgado•, poi !us uP:;:n11..,1nn:, 1n1.:-n13cion;1h:·s rnu11ila!•,.rélles con10 P.l BIRF. y sus 

De lo .:tnter1ur, ,-iudL'rru:~. dt:>lluc.11 <)uc• ú;::-! trJt,11 <l•• lii d~:-ud.a pcitJ\iC.<'1 ;-i 1<H!10 pl<l.~O t<1n -;,¡!u el 13 21~~ de 

a un beneficm soc.al. y el rc~l<lnle 86 78~' .. eile>rílado'> pc.r banco-:. corn.::reiriles y otras mstrlucmnes privadas. 

fueron obterndos s111 rn.1yor p1ot;l»r11;1 y ~1r1 un p107TC!o qu•' to•; ;uc,t1!ic.arri. p(:ro que- a']~av;]rian de manera 

absoluta la s1tL1ac1ón pconóm1ca del pais 

•~ TOCl.:is 1os. d<Jl.:is :1qul ul•hO!.'ldos !u.non cblenidos de V.'ofld Bl'lnl<, 1'\fOJ!fJ .. 0~!;:1...J~t!l~'!!... .. t:.J1!".tt1~L.E!t•st%'t..!.Qr_Q_'""-""J'i1.Q!.[1.Q....CQ.1.L'1We~-. 
Volumt! ~ Wast11ngton D C 1994- 19SoS. p 315 
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Ya en 1981 comenzó a declinar Ja cotización del petróleo en los mercados internacionales, por lo que 

nuestros verdaderos problemas tan sólo empezaban. La sobrnvaluac1ón del pes.o en relación con el dólar frentt!' a 

la expectativa de una inrnincnle de"Valuación dio por re~ultado una gran fuga de capilalcs, lo que se tradujo en una 

baja en las reservas intemaclonales 

En febrero de 1982. et gotm ... •n10 anuncia una de"Valuacion, pero todas la~ medidas éldoptadas parecir1n 

insuficientes En ago5tO del rn1sn10 ai'io s11 da una segunda dcv<illhlción. con la cual se PS1ah1Pció un sistema de 

cambio dual, es dt>dr, llí1r:t libre y otro contr"Oléido 

Era 1n1pos1tlli.;- curnplir la<; obhg¿¡cioncs inhHnacion.:ilps adqumda<:. durantp el nugr- pf~lfo!t2'ro. por lo que et 

gobierno de M¿xico. por n11:.•dm del Secrctano di:' H.:tcwnda y CrCdito Público, .Jesus Silva Herzog, se dio cita el 20 

de agosto en Nueva Yor1'. con los 115 acrcetlo1es más unportanlc-s, comunicdndotc-~ que "no <;:.cria po~1ble darte 

servicio regular a su deuda y que requería de un pla¿o de 3 nlcs~~ a partir d('f dí,1 23 del misrno rnes" ·•• Es aqui 

donde estalla la cns1s de l<-1 dPud.::i 

Las pu12rtas a rn:is cn:<l1IO!:' externos 5<:'! cerra1on, por lo que fue nece~.;:u10 finnar una cana de m!ención 

con el FMI par~1 sol1c1t~1r ayuda y obtener el aval del rn1srno par,, consc9uir ;iuevos pré::aarnos. Esto se logró, pero 

vinieron grandes fC'tos par3 s~l;f dt.> la crisis. pues no cr~ posible recuperar el .::rPcirn1enlo sin logrilr una soluC1ón al 

problema dí' la deuda. A~>i se inició el pror ..... •so ct~~ rt!nPQllC1ae1ón d•' la deoc1a L<'l~ neaoCi<'IC:i<.•llE''"> c-,on ~I FMI a 

partir de 1986 ~e b;:1sa1on t•n un nut::\lo cn!oql1ü de a¡ustc con crecirn1ento y c...-in1b10 c~-tn.ictur;;oil 

En septiembre de 1986 se llegó a un nuC\IO p1éstarro con el Fondo. con vigencia hasta 1988 y qlle 

significaría desembolsos por 1700 mdc1 4
: 

., Pre••denc•a de la RepUbhca. "s;.r:On1r.a...Qi'LC?l!:'-O:!n9....<1<:_~flo!.9§..JLM-1tr.1m1-.-S.!nl~~..._1i)OJ::.1~". Mt!!JOCO, 1986, p 12 
u Su.tt~ D;tv1la, f-ranc1sco, op c1! p 861 
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El fin de la renegociación de la deuda la llevó a cabo Cartas Salinas de Gortari a mediados de 1989, y se 

apoyó con el plan del secretario estadounidense Bmdy de marzo de 1989 Se estableció un nuevo acuerdo de 

crédito con el FM/ por alrededor de 3700 millones de DEG. y con vigencia hasta 1092.43 

Durante todo el sexenio de Car1os Salmas, Me:o:ico volvió a ser cj<.·mp!o de estrategia económica y no 

hizo uso de reC\Jrsos del FMI. sm ernbargo. la situación no .seo pudo sostener por 1nas tiempo y comenzada la 

nueva administración entromos t'.'n 01ra de las mas oraves cnsis financieras cnfrenrndas por el país recumC'ndo 

nuevamente al Fondo el 26 de enero de 1995 

El cuadro 2 prcsc·nt.1, de fonna rlustr<Jliva lodos Jos acuerdos financieros llevados a cabo con el FMI. 

desde sus inicios hasta la fecha 

Esto es en cu.11110 él rC'laG101ws 1nondanas con el FMI, principalmente. La relación de México 

específicamente con el BIRF, siempre fue mas fnvonible con el Banco que con el Fondo, pues éste McumpUa el 

papel de un banquero que fir1anc¡aba p1oyecto~" ·•4 

MCxico formó parte forTTialmcnte dC'l B!RF el 24 de diciembre de 1945. al declarar el pntsidente Manuel 

Avila Camacho su adhesión a dicho organrsmo 

.. ~ Jbfd .p. 86:3 
"suarez DaviLa. Francisco ~La-RQ!J~ai_[jn;1.~.A...lnlt!rut~L....d.LMe~211_~1ll". 
com~rclo Ext9Mor. Bancom .. ><1. Octubr~. 1994. p 856 
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CUADRO 2 

MEXJCO - FMl 

. :·:::::.:-:"'"··~-r:~=~"'º"°.:::::::·-· .. ::~-·=··-.. 
2 Sohc:1tuddeg.ro ------ 2sdi.:--- ----~94-,--- ~~eg,1da Ab.indonoparidGd 

Sol1c:rtud de giro !>tand-b~ por un 22~- n'íayo ig~g No so giré 

ªºº 4 Acuerdo sldnd--h-y ___ _ 

1>-=-----------5 Acuerdo stand-by 

7 Acuerdo de Crc~AJJ=,""pj;-¡;.j-;---··-- --sla-Df'_~j: --·-~r·;;;-,;--i-g¡-¡¡-;·(J,~10:é1 

Acuerdo de Frnancram•en!o 185 DEG 1 976 
Compensatorio 

1 O Acuerdo stand-by ---- ---,--:.WOOEC-i-

11 Acuer~o de Cródlto Ampliado 

• Ampliac•on pdra reducir deuda 

-2797DEG 
o<;ü(;OEG 

4~,3 (Jf:G 

r:ñuyo 10er1-:;;;:;<iyo 199:? Giro de 943 DEG C'l 1989 
.. ,.,~~ro 1990 

• Acuerdo de F1nanc1arn1ento 
JlH\10 1')S9 

Compensatorio 
12 Acuerdo d~IOAmp:1.idc - --4-GfJDEC~-- ------·¡.¡;-ayo 1so2--

------ -------T----~-13 Acuerdo dcre~••c> 17. P.00 DE G enero 199S T,860 mdd a us.nr 
rnn1ed1atarnent"'" 

____ _, 
FUENTE· BANCOMEXT. Revista --º..'2!I'.!!'.<:!9 • .f~t,_·!_1z-. oc!ut::rp de 1!?-94 MA>nco p B!:t'i 

Esta armoniosa rclaeion perrmlló que Mex1co acudiera al Sanco en busca de ascsoria económica y para 

solicitar apo)IO y asesona técnica El pnmer 1nloime sobre Mexic.o ~e elaboró en 1948, y es de especial 
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Importancia el establecimiento de una Comisión Mixta que funcionó entre 1951 y 1952, integrada por Raúl Ortiz 

Mena y Víctor Urquidi por la parte mexicana y, por parte del Banco, por Albert Waterston y Jonas Harratz. El 

trabajo realizado por ellos sentó las bases de la relación hasta finales de la década de los setenta 

El pnmcr préstamo otorgado a Mbx1co por el BIRF fuP en 1949 y se de~1tnó para et dcsanollo del sector 

elédrico. Esto maicó el inicio do un<l etapa en que el Banco financió prmcipalmonte proyectos de infraestructura 

económica· encrgia eléctnca, C<lminos. 1mgac16n y fenocamlcs 4
'' 

El pnmcr crédito otornado a nur·stro pai~. d111g1do c~pt-·cificdmente al sector soci<il. fue en 1981 para un 

proyecto de desarrollo urbano por un monto de 164 rn1!lones de dól:-ire~ _,,, {Al 1eSpt:'ciO, 5e profundiza 1nás en tc"I 

capilulo 3). Set~ a1"10~ clcspués. el 31 dt• ¡ul10 de 1987 se suscnb1ó el dPcreto por el que s.c aprobó el Convcrno 

entre México y el BIRF para el cstnb!ec1rn1t•nto d~~ una oficina en la ciudad de Mé:--;1co, pubhcado en el Omno 

Oficial de la Feder<1c1on ~! rnar1<·~. 26 '~(· enero dl' 1 988. convHl•ull.Jo~e ú1ch~ of1nn<i •.•n PI Der:iartarnento de 

México en 1996 

Ad1cional!ncntc> a los recursos que olortP dichos org,imsmos financieros inlemacionnles. se cre<.lron otros 

organis.mos y t•nt1dadcs 1nternac1011ales de as1s.tL'ncn1 rinanc1t•1a y técnica a.1 des3rTollo~-

1. Programad(~ las Naciones Unidas para el Oesanol1o (PNUDJ 

2 Bancos e instituciones regionales y subrl.'gion.:iles de; desanollo 1111t.•grndoo; por paises de una misma Arca 

geogréfica, como son el Banco lnteramenc..1no de Desarrollo (BID). el Banco Asiático do Desanollo (BAsO), 

el Banco Africano de Desa.rrol!o (BAfD) y el Fondo Árabe para P.I Desarrollo Económico y Social (FADES). 

3 Comité dP Ayuda al Des.arrollo (CAD) de la Organización de Cooperac16n y Desarrollo Económico (OCDE) 

ºlbld,p 857 
.. lnfonnaeWn ~oporc•on•d• po1 14 Oore.::c.on de Organismos f'.nanc1eroa !nternac1ona1 ..... de la Secret.rl• de Hacienda y Ct4-drto 
Públleo 
4

• Vid T•n>ames. Ran•6n ·E.•~r~~~~l'&J21J~r. All•r.za Ed•lorlal. Mé•ico. 1991. pp 119-135 
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4. Otras clases de ayudas y créditos como es la asistencia bilalerel a través de agencias y mecanismos 

federales de Estados Unidos Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), Ley PUblica 480 (PL 480), 

Export-Jmport Bank (Eximbank) 

De los anteriores oruanismos de asistencia financif>ra, el que tomaremos para nuestro estudio es el BID. 

creado en 1961 como 1ntc11ncdiano financiero entre los gobiernos l<:1llnoamencanos y los rncrc.ado~ de capitales. 

lo que ha representado Mlm;o¡ cnonnc econor11ía p~u;i cad~, p<ii.s ind1v1duafmt·nh' y un~ garzintía rn.ás sólida para 

los acreedores""'" 

El BID es el organisrno má~ reprcsenlallvo de la evo!ución del CJ edito ei.;tprnu µara el des;;1rro1Jo, pues se 

encargó de que no sólo los proyectos estuvieran tt•cn1c.a1nente bien prí~pHr;.u1o'.:> sino qlJP se ad.'..lptamn a las 

perspectivas de desairullo de kis economías naciutlélh'S de l:J rc~116n poniendo cspcc1dl Cnfasis en la equidad 

social y la reducción de In pobrezn 

En el capitulo 3 también podecmos rnconlfnr toda la 1nfonnnción relativa a los créditos otorgados por el 

BID a nuest10 pais, desde su fundación a la foch<I 
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TEORÍA Y PRAXIS DE LAS RELACIONES 
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CAPITUL02 

TEOR(A Y PRAXIS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 

2.1. FUNDAMENTOS TEÓRICOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 

Las relacione~ inlernactonales. corno hoy las conocenios, he-in recorndo un largo trayeclo histórico, 

aún antes de formar parte de las d1sc1plmas iJCad~micas Esto C'S, su práctica fue muy anterior al 

eslablecim1cnto de su IC'oría 

Para darnos. cut'nla dt' su anlt!JUCdad, solo bast,1 con sab~---r que el p11m(>r documcnlo inte1nacional 

conocido que recoge la visión global del mundo es lél colt>Cc1ón de tr3tado~ suscritos entre Ramsés 11 y el 

Príncipe de Chcta en el siglo XII a C. cuya caractcrí:;l1c.;:i es que conclulan haciendo la declaración 

MEslamos untdO!; en la pa.•~ Por otro 1~1d0, tc11nb1cn Tucid1dcs y Pol1b10 de Megalópol1s forman parte de 

esta antigüedad de la teori<1 inlernacmnal 

Siglos despu.?s, Maqu1avelo y Thom.Ts Hobbes sent.iron ln1po11anlcs bas('S de lo que luego seda la 

teoria realista de las relaciones 1nternac1011ales, dentro de la que ubicarf'mos tcó11camentc nuestro estudio 

Algunos autor€'~' reducPn a do!- o trP~ escuelas e trad1c1onc--; del pcnsan11c-nlo 1nt('rnaclonal, pero 

es importante aclarar que, dP ninguna rnancr~. son todas las qLie ex1slen 

Estas escuelas o trad1cwr11.:s -;on, en pnmcr lugar. l<c1 tradición realista o hobeslana. que 

considera la polit1ca intern.ac1onal como un estado de guerra Considera que las relaciones lnlen1aclonales 

representan un puro contl1c:o entrtJ Estados y que el 1nterCs de cada Estado supone la exclusión de los 

inlcreses de cualquier otro Para esta ~scuela. la paz es s1mplernen1c un período de recuperación entro una 

y otra guerra 
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La segunda escuela es la tradición unlversallsta o kantiana, que ve el mundo internacional como 

comunidad de la humanidad Considera que la naturaleza esencial de las relaciones internacionales 

descansa no en el conflicto entre Estados, sino en los lazos que unen a Jos seres humanos que son sujetos 

de los Estados. 

La última es la tradición lnternacionaltsfa o grocia11a. qllC se d•::sauol1a entre la.,, dos tradiciones 

anteriores. Describe las relaciones internacionales en términos de sociedad de Estados o de sociedad 

intcrnacion?JI Frente a la lr<.1d1c1ón h0bes1an<1. considc1 a qut> los Estados no •-·st~n PO s1tuac16n de continua 

lucha. sino limilados <Jn su~ confhclos por re!)las cornLirlt:'S e in~l1tuc1ones Sin ernbargo. frente a la 

tradición kant1<ina acepta !a prcrnisa de que los 1nrncd1nto':. nuernbros de la .,,ocicdad 1nternac1onal son los 

Estados antes qLJC los mdividuos Desci.1 su pcrspcct1·..-a, la ro1111ca 1ntcrn<'1c1onal. no expre-.,,a. ni un 

confhcto de mtercs.cs enlrc los E~IHdo-.,,, ni una 1dent1dad en Jos m1sn1os. s.1no que e.,, un JUC·go d1sl!1but1vo y 

productivo 

Otros autores han d1v1d1do en etapas el r.stud10 de las relac10Tlt.'S internac1ona!cs. llegando a la 

conCll1S1ón de qu~ son cuatro _:i partir de la Prunera Guerra Mundial~ Dichas etapas son las siguientes: 

1. ldealista-nonnat1va (desde la P11mera Gueirn Mundi.il hasta la d~c<lda de los treinta) 

S1tu.énliO<;:.e en e! 111.:mpo, y dado que se sulia de una aucir.1 desg;irradora. lo que mús se deseaba 

era un sisterna d111~]Í(JQ a prt~:>ervar la p<lZ n1unrJ1<ll A<>i. I<~ teoiín 1nternacional do1n1nantc es idea1is.ta, y 

su f1nal1dad es la de hall.:H los 1ncd1cs adecuado~ pa1a orga111.lar d1chd P·"'" Plante.ib.i quo Jos Estados. 

debían con1po1tarse ·de <:icucrdo con los mismos pnncipms 1nor.i1cs. qu~ gut<iban la conduela ind1v1dual y 

para animarles u obligarles a ello. había que in~tituc1oni1h:t.ar a c:::;c...,ra rnundtal el interés común de todos 

los pueblos en alcanzar la paz y la prosperidad~~. 

2 Oougherty. Jamero E. y Pf.alt.lgra11. . ~G:Q'lh~'l<;i•ng_l:~fl~~.9L!n1eJ!F•\mf'1'.LRc\,l\~ori1t.---1'LCQITIJ;'.r.>:tl!::!:'~~~Q.ltt.:Í. 2" ~1c .• 
t~ucv11 YOfk. 1901, p 543 

~ Clt por Arenal. Cel..,'!>!•OO del, Op c1' p 101 
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La di:cada de los treinta vio el fracnso del sistema de la Sociedad de Naciones, por tanto abrió el 

campo de la tcorla lntemacional entre idealistas y realistas 

2. Realista y empiríco-normativa (de la d.'.:cada de los treinta hasta los cincuenta) 

Surge. co1no St! planteó anteriormente. del fracaso de la Sociedad de Naciones. al darse Ja Segunda 

Guerra Mundial y como rcaccion de los e•_,,pecialistas n las insufic1~ncias teóricas de los Idealistas. 

Para los rcalistns, son imprescindibles las idea'."> de ~eguridad n;icional y de fuerza militar como 

soportes de la d1plornacia, pues só!o a través d~ un p,:it.Jpr efectivo los Estados pueden asegurar la paz 

internacional y el aricglo pacifico de las controversias 

La conc.:pción realista ·pretende co1nprcnder el nuindo !al corno es y no cambiurto, es la que 

proporcrona a las relaciones 1nlen1ac1onalc~ los r."J:,.gos de!1n1tonos de su caracter c1entif1co y autónon10, 

haciendo del poder la c:nvc p.'1rJ enterll:ler y explicar esa<; relaciont.·s·4 

Hans .J Morgenthnu es cons1dt_•rado corno C'I padre o c1 ea<.Jor de esta concepción de la v1d:t 

intemacionnl. Su rrnportanc1a fue crecrentc desde l."l clparrc10n, en 1948, de su obra "Pohhc.s Among 

Nations· ~. que co1nlenJ""a a~i 

-Este l1t..i10 llene por obieto ofrecer una teoria de la polit1ca internac101131 El 

cn!Pno por t'l cual se ha rJe juzgar esta Icaria no es abstraclo y npnorist1co, ~1no 

en-1pirico y pragm{o1llco. En otros términos_ la teoria debo ser juzgada no on virtud de un 

princlpto o concepto abstracto preconcebido y desvinculado de Ja reahdad, sino por su 

flna:1dad, dar orden y 5cnlldo H una masa de ft>nómenos que sin ella seguirían 

inconexos e ininteligibles-

"Clt por Ar~rwl. CeJ.e..t100 del o¡; clt, p 104 
• Morg<"nthau Hans, •polllK"a entre nncoon-·, Ed•I Gt!I. 1986, 716 pp 
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Morgenlhau expone un sistema teórlco-práclico para conocer las reglas que rigen la sociedad 

internacional en seis principios básfcos8
: 

a) El realismo político cree que la polit1ca, como la sociedad en general cslá gobemada por leyes 

objetivas que liencn sus raíces en ra naturaleza humana. Para perfeccio:iar la sociedad es preciso 

conocer primero /as leyes por las cuales vive la sociedad 

b) El principal Indicador quo ayuda al rcJ/1smo político il cncunllill !.U c<-11nino .:;01 el panor.::ima de !~ 

polilica internc1cional es e/ conceplo e interés definido en términos de poder. 

e) El realismo no dota a su concepto clave -el interés definido como poder- d•O' un signifíc<ido 

establecido de una vez para siempre ( ); el tipo e.Je rnteres que dewnnina la acción poli11ca en un 

periodo concrclo d~ la hrsforr.'.l c.Jept.•nde del cont1~xto polir1co y cultura/ en cuyo seno se forrnul.:i la 

po/itica extenor 

d) El rf'Jalismo poHlicn l-.S con<>c1enk del 51an1f1c.1.Jn rnc•ral de l<l ~icc1on politrc.-"l y de la fcnsíón ineludible 

entre el irnperativo moral y Jos requisitos lle w1;:i .-1cciún po/1t1Ccl que pcr~1ciue el ú.>ofo ( ... ). El realismo 

sos11eno quo los princ1p1os de !;i n10rul universal no pucdl'fl ;:ipl1cnrsc a las acciones de /05 Estados en 

su formulac1ón unrvcrsal al"J~fraC!<l SJflü que cJL-.r,.:n flftr.rrse :i traves de las crrcun.stancias concretas 

del licmpo y del e<:.p.-ic10 

e) El realisrno político ~e n1nga a irjentrr1c.1r J¡¡s .t«riirac1011..:.", rnor.:il<:>s de una nación dP!erminada con las 

profunda(.. ). lrlfelecft1aJrnenle el politic..o r('a11sfa rnanrH-n(' 1.1 aolonornía dn la esfPr;i polil1c:-1, corno 

el t:>conomi~la. el ¡unsta. !.'/ rnor.:ifrsta rn;:int1cnc>n la dt:' las ~Hy<is (. ). El político rf.'al:sf,l no i911ora la 

existencia de afros sl~1t1dLJrds de pPn~~~m1ento dislrntn:> dPI ¡:-iolrtico Pero corno po!ilico reall5la no 

puede subord1na1sc a otros sl<'lndards que no se<Hl los políticos ( .. ) Aqui f>S donde el re<-1/isn10 

polillco se opone ill enroque le9aJ1st;i-1noral1::.ta de la p0Jil1ca inff1fl1Hcion:ll 



Morgenlhau hace dos aportaciones fundamentales, las concepciones del Mpoder polltlcoM y del 

Minterés nacionar. En cuanto al poder polltico •10 define como las relaciones mutuas de control entre 

aquellos que detentan la autoridad pUblica y entre estos últimos y el pueblo en gcnerar. 7 Y por lo que 

respecta al interés nacional lo define como ·c1 objetivo supremo, un valor perpetuamente perseguible, 

Intangible y sagrado. Mientras el mundo esté organizado politica!Tlentc en naciones, el interés nacional 

es la Ultima palabra en política mund1ar.P. 

La crítica rntls ngurosa Qll"".! se ha hecho al realisrno polltico es Ja formulada por Hans·Jonchnn Lcu. 

quien reconoce la ono1r1alldad del concepto de interCs nacionnl, surgido y ensayado en las 

lnvest1gnciones rcf~ndas al c~n1po de la"$ relaciones intcrnacionah:.•s, pero subraya su ambigüedad y 

tampoco lo encl1cntra operat11,,o F1n¡¡Jrnente, Ot"J'."erva quo da un protagonismo exclusivo al Estado en 

su clabou1c1611 

Sin cmba1go, la 11npo11anc1~1 que los estudiosos le han dado a f\.,orgenthau y a su realismo político 

radica en que ha lfc(lddtJ a insµirar !ns doctnnas de 1a ¡.::iolíl1ca cxtenor de Jos Estados Unidos de 

Noneamérrca 

3 Behaviorista--cuantitativa (d<·•:dc!ciJ dl' 105 c111c.uenl<i y ~csPnl;~) 

impacto de los rn.:-todos de 111,,,es!igauón y lo~• nlodelos de 1<15 ciencias f1~1co-natural.:-!-> se de-j<l notilr con 

métodos cuantitat1vo·rnaten1át1cos que pc·,nL' t'.•nfa~1J en la conductu, de ¡1fli 1e•l nombre de betrnv1onsta 

El objetivo que persigue es e~f.ibfcC•.:r una ciencia de las relac1ont>s 1ntor11.:icionalcs, un orden 

conceptual y anHlit1cü, dí'finiendo, catcyonz<-1ndo, comparando, venhcando, 11..•interprctando y 

--------· 
'Mmgonthau Hans. op cot . p ::'8 
• Crt paf" M~sa Ro~<to. op col. p es 
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combinando los nuevos materiales abstractas en un futuro marco integrado, que pueda servir para el 

análisis y predicción de los fenómenos intemaclonales. 

4. Posbehaviorista (década de los sesenla hasta finales de los selenla) 

A finales de los af'lcs sesenta se matenaliza la reacción contra el behav1onsrno, primero en el n1arco 

general de la ciencia po1íl!ca. pero que afecta imnediala1nente las rl'laciones lntemacionalc~ 

Se produce debido <l una in!:.<tlt5faccion con lu mve~;t1~1ac16n polillca y enserlan7a de los 

behavioristas, con su intento de conv(>11ir el c!>!udio de 1.-i polit1c..a. Sl'a inlerna o intP1nar:1onal. 

ciencia segUn el n1odclo de la5 ciencias fis1co-n.:Jturill.:!">, y con lof> logros y r .. ·suttados concretos 

alcanzados en la ck'cad.-! <-in!t•nor. alej.:ldos <1<- c11;o,lqu1,-r pn~.1t•d1c!:lll do_· ~1plicdc1ó11 .-1 In realidad y 

desconectados de la 1nisrn¡1 

Asi, sin abandonar el énf<1s1s cientifico dt•l b.•havior1<:.rno. diri~}C s.u .utenci6n a la conducta humana 

en cuanto tal. a los protilcrnas rt}alc~ df'I mundo. a las rnot1vacim1es y valores subyncente~ en toda 

conduela De lo absl!acto se t¡end» il dcsccndt>í d lo concr...to. él lo rea!. en busca de una investigación 

relevante dC' cara a l.:1 so!uc1ón dl' !o~ uravps prutllt.·rr1-.i-. del mundo 

Paralela1nentr-. a p;ir11r clt• f1na1.~s de lo~ <11"'10-:. ~.t_•!Pr1ta el 1e,1lismo. qltC alinquo surgieran ollas 

teorías, siempre tJabia c~lacJo p1t.•scntt.•. vucl·.1(' .i ..idqu1r1r ar:i.n irrpor1ancia en el campo de las relaciones 

intcrnaciona!t'.'~. D(•. c-:.ta fo1r11;.1. <'1 ncorrcahsn10 o ,.c.-i.lis1no cstructur.il, apdít)Ctl con una nueva 

fuerza. di5pul<=1ndo a la!". c::oncDpciont~s po~!hl•h:1v101 i:<.tdS st1 primacia en el anól1s1s de la realtdad 

Internacional 

Han surgido adem~s diversas técnicas o modelos sobre relaciones internacionales dentro de una u 

otra corriente de pensamicnlo. tales como· 
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a). Teoria de la decisión, formulada en 1954 por Snydcr, Bruck y Sapin, para los que es rundamental el 

conocimiento de las acciones y del comportamiento de tos Estados para una mejor comprensión de las 

relaciones internacionales Para aplicarla, proponen el conocirmento de todos los Eslados a través de 

un Estado. éstt~ llamado -estado x-. que rrprcscnta a todos 105 demás E!>IC csquerna pern11hria Ja 

construcción analit1ca de las características de la acción comUn .::t todos los E!>tados 

b) Teoría de los juegos y conflictos internacionales. que piHl'-' (Je l;l .iplicación de n1élodos 

la teoría 

bchavionsta Su fl11a!1dad es apllc;.u la 1nfal1bd1d;:'!Cl do_• los núnl<!ri1:-. y ch_• t.1:-. po!,itlle•> variantes numéricas 

a los problemas sociales_ cco1101Tl<Cf•S y pol1ticc1"' 

.John Neurnann. en ~U:ZS. c,.,puso sus prirnPru funcl.Hr1t~nl<lS <11 dl'lllO~trar el lcorc1na del rn1nimax y, 

en 1944. publicó su -Thc:oiy ol Ganif~s .1nd Econoni1c; B1>t1av101" 

Esta ICOIÍ<l IUP pP11~;1d.-1 p.Hd t.it;d1t,-1r l."l ~-C>HIC<Úll dt• prOl>lt.:llld'., PCOnÓITI!COS. pe10 aplicada a fas 

relaciones 1nlern;ic1onalt.-•s. 11..";;;llltilt•;o e~pc-c1:11n1r:nle .u1.1c:1vo. pero dPbe µartir del conoc1micnto de dalos 

previos 

Aplicada a fo<; cr.ir1r:1.::tos mh'rri.1c1un<ile~ C<-)lir.i su ~tugo en Est<'idos Unido'.. en 1945, <1! final de Jo 

Segunda Guerra Munct1d!, y 'l,<'>l.i 19G.S. puri:o <:•l!J:ijo d•_• l.:i. guerra do_• V1ctn¡_11n 

e) Técnicas de si1nulac1ón !3t._• cncuvnt1a c:n b1bht>grat1a dt- 1\.1 G Herrrwnn y de P M. Burgess, y J A 

Robinson. Se aplican en das sccto1rs bien ctiferC'nc1<1dos Uno dC' etlo5 es el de la enseñanza de las 

relaciones internac1ona\es. y el otro es el secta•· n1il1tar 
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En el primero de ellos, los estudiantes, con la recopilación extensa de datos, se reparte los papeles 

y representan la situación en cuestión. En el segundo, se utiliza para elaborar estrategias bien definidas 

en el campo de batalla. 

d) Teoria de las comunicaciones, aplicado por K. Deutsch a tas relaciones internacionales Su 

pretensión má:x1ma es el establecimiento de previsiones con respecto al futuro, con base en las 

variables y en las constantes del comportamiento de los actores en la esfera internacional 

Es importante notar que el estudio dt> las fases dP la tr.oria de ias relaciones internacionales se 

deliene a final de los a11os setenta Pero esto no qu1l ... rc decir qut..? posterior a esta dt';c3da ya no se hayan 

formulado m.3s estudios sobre la d1sc1plin<1 Co1no se !l1t'nc10nó an1 .. -..nnrrn1'HIP 1e::.urgió el rt>al1sn\O político 

en lo que se ha denominado el neorreal1srno. surgiendo. además, diversos estudios en los que St" hace notar 

el cambio ocurndo en el mt1ndo desdo" fmalC's d<! léi dl~c-<1dd de los ocher."1 

Ya no es el m1~n10 rnundo b1pobr y en ou•~11a fria. lo~ C<Hntiio'> OClirridos en Europél del Este en 

1989, y la posteno1 c<1ida dt! la t.JRSS, v1111cro11 a cnnf1aura1 un rnundo rnull1polélr, donde el poder no se 

disputa cnlro do~ polo~ de pod'-""r Unic<11nenll'. ~HHJ qlll~ l;i lllch~~ por la llc~¡crnonia.. pnnc1p.tlrnnnle 

económ1ca. '!>C da entre bloques de paises oeogr::H1can1cnlP ti1cn defrn1dos que se unen por un sólo fin 

Algunas de Psta.::. leona•. ::.on léi lt·oria del confl1cto". la teoria del c.10.s'._, y In tcoria r1e In sociedad 

global'' 

Es pe111nente hacer referencia a 13 1rnport<1nc1a del derecho internacionnl dentro de !as relaciones 

internacionales, pues existen estudiosos. princ1pafrnen!e en el campo del r1Cff•cho. que tian lralado de 

• Croz1er. Bnan. "Ili'Qf!<1_i;l~!_G9ri_[l~c;:t.o". E.d•I E.mece. 19d9 :::120 pp 
'ª Batarn:her. Cf!or~c. "E! .de"$QHlf!n,_ liL.lt'?'L" de! .~aco~_y __ 1{9'.!> _o;:oen_::;111~_.'!-<><;Ji<I"~· Ea1t Gee11"""". Barcelona 1 9!,J3. 237 pp y G•e•k, 

''JL~~~s~~-~J.~~~-~e;.-:a~;,;c;;~·f:-:::"c;::!~~s,,5;. ~lia_;~:~~~ Un"·"r-;dad de Gu,.da~a¡;.r.i Un1-.crs.J::l.1d lt><'rQdm .. r1c.Jn.1, Mo!!dco. 
1992, 442 PP 
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encasillar a las relaciones internacionales denlro del propio campo del derecho internacional. El caso más 

notable ha sido el de Guggenheim 1 ~. iusinternacionalista para quien el estudio de las relaciones 

internacionales sólo encuentra sentido en el marco de la ciencia del derecho internaclonar 

Son fundarnentales los pnncip1os do derecho mler11ac·1ona1 corno el marco no1malivo de las 

relaciones enlrc los Est3dos, mcluso. como clümenlo de defensa de los países débiles ante los fuertes 

Princípios que además se han .'ldOplado como pa1tP. de la Carta de las Naciones U111das, y aún más como 

premisas regidoras de la politlca exfPr1or de los paises'-', pero esto no es sino un clen1ento de las 

relaciones internacionales. y qlH-' no ~olo é~lc> (el derecho m!ernilc1onal) las determma. sino que las 

rolac1ones inlernac1ona1~~s. 'S.P riaen por lé! prop1:1 cstructu1a d~· t.-:i.s soc1"2(l.•d 1nlt.•rn.ic1onal y los ac!o1es. y tas 

incluso, h1st6ncas 

Ubicando nuestro lt•rnél en l-'l rnarco teo11cu ¡:->!an!t>:tdo, ob~..:rv:1rno· •. que ~nr Id t:poca C>n que la 

teorfa del realismo polll1co su1gc. quf' va desde Ja r10c~1da de tn~• la•1n1.1 ha~!a 10~ :iños c1ncuenla --Justo en 

los arios en que ta c:o11formac1ón del CH den m!t.•rn~1c1on:il cst;1 ·~n cr1s1s por l.i S.:•!iunda Guerr<1 rJlundial y que, 

a su término !>e btisca el rei!Cornudo dt~ la:-, fut:r.'d" pni1tKa•; 1n!Pt11aucm:•lt>'c>-. Ir>·· ora<H11srrms c1cados 

como resultado de esto. tuv11:,•ron lJna gr<1n 1nf111e11c1a rf'al1<:,1;1 

de guerra entre lo!-. Estados 

enemigo~. lo que demuc'S.tra que s.e r,unt1nu.1~1.'l en un.~ cotJ!ien<1rl Por su puc~to. t<irnt11Pn se Ob5ervabAn 

otros maliccs que pueclen lf'nC"r .:ab1d.-i en uni'l 1r.lli1c1on urHv.,1sahst;1 r:¡11t:> vPia al rn1irido corno cornun1dad 

•> Guggenhe1m, P;oul, -T«•H1<!' •le_tlr<»I lntern,1!ron.,1 l"ub' >'-. •n' 1 C.r."b'" 10'.>1 Í' 11 C•~ pot "'-•~·"<'11 Co:l~·o.:rno u.,• np r.rt pp :"'00-

20' 
"NUe1'llO pd1S tole~ó a Tdngo c::.nsllli..;,c:•<;n;il "'" 1~e.:i "" <'!"I .lr~lcul.:i O'.> fr;:>cc:<'ln X. 1~,., ,.,,.1., p"no;:.;>•os Ws•COs la au\odt>lcrm1nac1V.. de lo-. 

pueblos. la no inl,.rvenc•<>n. 1,. soluctcln p,.r:1t1<:a doi coniro·•ef!;,<>s. la p•oscr•;x:•ón de : •• am.,n4."!B o ,.1 u"o de 1'1 fuer:.".3. ta igualdad ¡urld•ca el<! 

los E!iilado"'. la cooptHdC16n 1nlern<1c1onotl par" el de!>drrollo la !u<:hd por lll P'>:'. y Id s<!gunda<:11nt,.rni\C•OnJles E•1stcn otro& pnnc1p.o .. que 
aunque no estan el"'v,.dos a r?Jn¡¡to cons!1luc•onol "º"' 1 .. con0<.1do:s. por !11 Soc,.•d.'1d lntf'rnac•onal y nuest•o pn!s l!lmb<"n ha regido su 
conduct!I 1nt .. rnac1onal por .,,uos E slos son la defen.,a d<" io:s. º"'""t'os hum¡,nos. !;, :wb.,,r:.nl.> s.:>b<C los recursos natur.tles. el pluralismo 
>dlltOIÓ!JfCO el pnx:-.d.,n1o1"r.lo d,.mocr<!i\>e-o "" l<t loma de ª""''s'ones •ntcrnacoonale'l. el •e<;p~!o a! der .. cho 1ntt?rnac1..,n.il, la s.olldandaCl entre 
los p@llS.,s.la Clet .. ns.t 'I p•.ictica del dN,.cho d" <1silo. 1,. 1ust•c1i• eeonom1ca m!crnJC•onal 'I el r,.apelo mutuo 
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de la humanidad. Con ese fin, se crearon las Naciones Unidas, corno una organización que shviera de foro 

a las naciones para solucionar sus problemas, pero siendo, en un principio, excluyente, aunque cambiando 

de poHtlca con el paso do los ai\os 

Le necesidad de establecer un nuevo sistema rinanciero internacional surge tambiCn después de la 

Segunda Guerra Mundial. Se requería poner orden y dar cstabilrdad a las ccunomias dariada~ por la 

guerra. establecer las reglas por las que los paises se iban a reg1f en sus polit1cas monclarrn~. y fin~mciar la 

reconstrucción de los paises que combatieron en la guerra. 

Para ello, y parn muchas otrn5 nccesidnde$ del rnundo, nuís atta de los fi1nmc1cro. fue necesario 

crear toda una garna de oraan1?ac:one~ nitern<oc1011ales que 1nst1tuC1()naliz;uan Jo,.; Cdrnpos d8 .acción en 

que se intcrrc1ac:1onnn lo~; p<1ises Unu d·-- e~,!u:;. c.irn¡:-io-.,. el qu.-• t1oy no·~ U(,up...:i t''> el de las r('lnc1oncs 

financieras internnc1ona1C>s 

Los organismo•; cre<-ldO<:> '..>'-' constituyen. en cunsL•cuenc1a. con influencia reali~ta, dc~1~ el punto de 

vista teórico, prn el seno de la ornan1.r:ic1ón en la qut~ nact)ll. pero qui~ adopta preceptos univcrsalistas, es 

decir, que prclc-nden, pn11c1p;1lrnentc c-1 Banco !nlernacmn0I de Recon!">trucc1ón y Fomento, re-construir 

Europa, pero adem~i~,. fon1e11t.1i 'I contnbuir ni desdrrollo de las paises nHernbfr.J~. rn1srn<1 idea con la que 

nace, uf'tos rnfis larde.~. el Banco lntcr;:unencHno de Ot~s;:1rrollo 

En el s1gu1cnte 111c1~0. no<:> adentran1os al córno han C!-.lablec1do ~~5tos oraanic;rnos el rnanejo de las 

i-clacicnes i11tcrnac1onales. para que, posteriormente. :.e pueda COlnpnrar con la realidad práctica 
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2.2. PRAXIS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 

2.2.1. LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN TEORÍA Y UN ANÁLISIS EN PARTICULAR 
DE LAS FINANCIERAS 

Las ro1ac1oncs intern;..c1on.'Jlf:'S enoloban un amplio y variado cam~ de actividades que no sólo se queda 

en la d1plomac1a y en ei marw10 ch:- ta polil:ca e.x:h.:iior que cruia pais adopta hacia las dein<is nncioncs. abarca 

tarT1bié11 muchas otr¡.¡s, a travCs de las cuales los p.:iisc!'> 5e relacionan dC> una fortn<l ineludible, co1no lo es la 

polit1ca. el corncrclO. lo m1ht~1r, el c.1erec-ho. la economía, las finanzas. la cullur.::i. la cic-ncié'I, la tecnologi¡:¡, el arte, 

entre otras 

d~ pensarnie1110 ---C'xpltcadas en el 111c1so <1ntenor- h<J.n larn<ic1o. t•n un rnomento d~·tern1in.ldo, preponderancia 

por la etapa histórica y la coyuntura QU€' sr PSh'- v1vic~do, y no qui<'ro clccir q~ir lo~ dernás pierrlan senl!do o dCJú 

de haber lazos entre los paises en este sentido, ~~1110 que SP. realza su int~){)rtanc1n 

A partlf dt' la Segunda Guena Mundial.,,. dio un giro muy irnpnr1..:i.n1,· en las r0la.::-.1one~• 1ntcrnacionales 

con la creación de un OnJan1.~rno de alcanct..• urw.1c1~~,; lils N."lc1cnc~ Urn':l<1~•. en cuy.1 cnrt;-"t cüns"11tut1"il -

adoptada y firniada por toda$ las de!euaciones d~ los pai!<f'S p;.i;11c1panlc$ 81 26 d•? 1urn0 (je 1945'"- puc1crnos 

encontrar claramente una dcfin1aón dPt rn;:inC'¡o dt..• l<i~. rel~clont:'S intf'rn:ic1onales en tcuri<l (con la c:xp1e~16n ~en 

teoria·, que desde el t11u10 la cncontran10<>. s.~ qu11~1c decir q11c t.:•s !a fonnJ en qu,~ le~ gotJ1<""•n10~ de lt15 Estados 

reunidos en orgarnzacioneo.. 1nlc•1nacinnalt-o.. héHl convcnic.lo ql1<-• de-ben St!r la~ 1elJ<'.JOl""n~5 inten1ac1on;o1lcs. p(~ro que 

en la pré.clica difieren) 

ES!a definición Que hace la Ca11a Cons11tutiva de las Naciones Uqtdas es la siguiente 
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" ..• relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la Igualdad de derechos y al de 

la Ubre delennJnación de los pueblos .. .,,s 

y para ello. dieha organización promovería· 

'" ... a) Niveles de vida más elevados, trabajo pennancnle paro todos, y condiciones de progreso 

y desarrollo económico y social. 

b) La solución de problemas intcmacmnales de car<iCI•.!( t~conóm1co. social y de otros 

problemas conexos, y la cooperación intemacmnal en el ordl'íl cultural y t'ducnt1vo, y 

e) El respeto univcfS.<ll '1 lo~ derechos humano~ y a l"l:> l1bt:11ddt-"S fundctrnl"ntales de todos. sin 

La Carta incorporó en ~u tl.'xto rnucho:';. de 1<.1-:-, r11nc1p10~ fund;>rne11talcs de Derecho lntcrndc1onal Público. 

son la igualdarl -:.obcr.in~i dL' t<:..'(jo~; :-;.t.:<;. rn1crnbr-)·,_ :<'! s•Jlur.1ón p.3cif1C."I de contrcversias, la hbre 

autodetenn1nac1ón de los puebiu-; la no 1n~f:"rvcnc1::'J11 .. n Jcs do;unto='> interno~ de lo~; Es!ados. la ccopt.~rac16n 

internacional p<lra et des~urol!c. <'11!1e otros 

Eslc ha sido el 01Ch.·ri 11~1"' ti.1c1onal q,;~ {Ü.·¡o como hererv:,i.t el .segundo y Ult1rno gran conthcto mundial 

el siguiente inciso 

intemac1ondlcs. con la cn.:dC1011 de- toda und sP11e d.- 01;¡<1n1srno~. al~uno~J pilrte dó.! las Nac1onl·S Umda~ y otros 

independienlcs a ella Sus org.rni!>mos í.'~pcc1;:ihzados sun la OrgarnzaC1on lntemdc1onrtl d<o'I Trabaio (011), la 

Organización de las Nacicir1t;s Urndas p:.:ira la Agncuaura y !a Al11nc:ntac1on \FAO), la Oru;Jni.zac1ón de la Naciones 
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Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). la Organización Mundial de la Salud (OMS), la 

Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), la Unión Postal Universal (UPU), la Unión Internacional de 

Telecomunicaciones (UIT), Ja Organización Meteorológica Mundial (OMM}, la Organización Marilima Internacional 

(OMI), la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI}. el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 

(FIDA), la Organización de las Naciones Unidas para el Desanollo lnduslnal (ONUDI), ta Organi.zacn:m Mundial 

de Comercio {OMC). el Fondo Monetario Internacional (FMI). y el BIRF (BIRF) y sus .:1gencias especializadas. 

Cabe mencmrlar que la OIT es antenor a todas las demás 01g<lnizacwnes. pues nació en la pnrncra posguerra. 

como parte de la Sociedad de Nnciones, p('ro sob1ev1v1ó a su dcsapR1ic16n 

Entre los organ1s1nos 10depend1cntcs a IL1 Orgarn?:1cion de l~s Nac>one•; Umd;~s l..''.>tan los bancos de 

desarrollo regionales, entre lo<> que- hernos n1.:-11cionado ya ;ir1!t.•1101nl•'nle ¿~¡ BID y sus s1n1ilares en cada 

continenle. adernás de organizaciones d~ paí~t. .. , que ~.e un('n p,;ir¡¡ coope1.1r en d1f<·1entcs titeas de su interés 

comUn, como lo es la Organización para l.> Coopto~1<1c1or1 y d Ot.•s,urol!o Ec:on011hco (OCDE) 

Esta et<lpa dt~ reori;F'llH.1"<'IC1ún n1u11J1al e•.,1.'1 fuc111.'lll<~nl+> mfltJ.dd. corno anter101rnenle st~ tuzo ya la 

referencia, por la corriente cJp per1~.Hn1t.•nto que ~•H01da c1es-.i1.• lo<> w)<)".. t1f•1n1,-,_ COfno reacción al traca~o de la 

Sociedad dC' Naciones y qut> tuvo cnn10 u·~,ult.:;do lHhl $(•\)uncl.=i Gut·ir.i r .. iin1d1;il. el re;i[1~;r110 pol1t1co 

Claro que dc~.df_' fint.'"_, de la Seg1.1nda Guen.1 f;.1unrf1,-1l como ~.P rnc.:nc1onó .:1ntt'.'"'>. y C:()r110 tambión no:, 

pudimos dar cuúnfa t::ri t!I pnmer capitule.. 1ns.11tuc1ona!1zaron las n.-•lnc1oncs ec.onómicas 

intcrnacmnales. lnclu:'>o. surgió una rama novcdos.:1 del dt::rccho llamada Derecho Económico 

lnlemacionaJ. Con esto no se quiere decir que todas las rel.ic1oncs econó1mcas se descn1,1olv1eran confonne a 

un modelo mst1tuc1onal unico. y, n1ucho n1cnos en todos los años que ~-cvaleció en el mundCl el connicto bipolar 
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Este-Oeste, en el que dos sistemas rivales política, económica e Ideológicamente se disputaban la hegemonía 

mundial. 

Entre los af\os cincuenta y sesenta surge el reclamo mull!lateral de los paises subdesarrollados para 

buscar un Nuevo Orden Económico Internacional (NOEI). destacando la presencia en el escenario mtemacional 

de países de Asia, África y América Latma Resultado de esto es la fonnulación de dC'c.lnracioncs como Ja "Carta 

de Derechos y Deberes Econórnicos de los Estado~". en la que St" retoman los pnnc1p10~ del Derecho 

lnlemacional y de Ja Carta de las Nac10111;;'!S Unid;;is, pero sólo corno cnstrumentos decraratlvos que vienen a 

sumar.;e a lo bello de la teoria 

No debe de1arse de lado una Cut.."Stión teónca fundarnental dentro dL't dc1ccl10 inkmacmnal. Todos los 

tratados y convenios realizados entre paises, ya sean b1laten:11es. tnlaterales o multtrateralcs. deben ser 

respetados. y una vez aprobados y entrados en l,{1gor. se convierten en ley :<.uprerna para sus paises lirrnantes. 

Existe un p1inc1pio de dea:cho inlemac1onal en relac1un a Psto PACTA SUl'JT SERVANOA. que s1gnific ... 1 TODOS 

LOS TRATADOS SERÁN RESPETADOS 

Después. en lc.s oche11t<1. como ya s<.' ha dicho. se ac...._,ntúo la 11nµ<Jrliincia dt." las 1Plac1011es cconón11cas 

íntemac.ion;iles pero ahora con otru-> tintes. rnarcados ¿,¡un rnds al fmahz<1r Ja GuerTa í-'ria ES1o es, la 

confonnacion ele t>loqu,_•s t'•-..onón1icos rtJfJionnles. en un <,ontcxto dt:.> global1¿~1ción económ1c.<i As.i. s.c van 

fom1a11ljo ntwvos on1po,,. dv µtK"1Pr cct11-,0n11co. en Euror~1. cün l;,1 Unión Eu10~.·d (ést¡;¡ con an!ec(~<Jcnles que 

vienen des.de 1857, con el Tratado de Rorna, con el Ql~<' .St~ cons.l1!uyo le1 Cornunrr.h1d Econórn1r...,'t Europed), en 

Asia, con l.:::i Cu•_•nca t"1t.."I Pacifico y el grupo de paises de rer.::1e11I•.) tr1du~tnari.zoción (Taiwan, Hong Kong. Singapur, 

corca del Sur, Tad<:Jnd1a. Molas1a, lndonesrd y F1!iµ111a<:.). y en Arlle11ca del Norte. con c-1 TralddO de Ubre Comercio 

de Arnéric..a df•I Nor1e entre Mex1co. E~ldd05 Unidos y Canadd El obJCl1vo. en !corla. de estos bloques 

ccon61mcos. e~ el de unirse para que, a lrüvés de polihcas comunes. establecer r~lacioncs económicas más 

equitativas, con beneficios pa1 a lodos ~us rnicmbros, y que <JI m1sn10 tiempo ptJCd<m cornpetir fuertemente con 

otros bloque!> 
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Pero, ¿dónde ubicamos las relaciones financieras inlemacionales? Pues bien, cualquier economía está 

ligada al resto del mundo a través de dos eslabones: el comercio (de bienes y servicios) y )as finanzas. Las 

relaciones comerciales surgen del hecho de que una par1e de la producción de un país se exporta a olros, 

mientras que algunos bienes de los que se consumen en ese pais son producido::> en el extcnrn e impor1ados, y 

las relaciones financieras internacionales surgen del hecho de que ya sean economías dornésticas, bancos o 

empresas pueden poseer activos de su país o dP otros pai~es. o quti cualqu1c>ra de cll<is r•ueda ne(.rs1tar recursos 

de otras entidades pUbl1cas o pnvada!' externas 

En fin. las relar::ionc>s financ1Pn1<; intPn1ar:1on;¡t~·.,, no son d1feren!r"s cj1:- !c1 qt1~· s•• ha dicho a traves de este 

apartado. Las rnstiluchJnes financieras que las rcut1l~1n. <JI Fl'.11 y el BIRF. son or\FHl1sn1os c~pcciah."aéos de las 

Naciones Unidas. y bancos corno c1 BID. trnbajan b3JO rl m1s1no concepto. 1nc1u~•o. su~ ot:i¡ellvos van bajo la 

misma líne;:i Que los d<:- la Organizilc1on de las Naciones Urnd;is. ~ólo que <'llC<1rnr11:1do::. a cue~1ion1:~ econón1icas 

y financiuras 

El BIRF fue c1eado. en prmc1p10. par3 ayudar rmanc1erdrncr1te a la rL'cuns!1ucc1on de Europa, pero la 

esencia de su c1c¡1cu.'.in rue- 1;1 de flirnenlar el des;:i•rollo cconórnico y svc:.óil de sus. n11en1bros, en cualquier 

ciro.mstancia y contnbuir a conseguir n1c¡orcs niveles di! vida para l;i poblac1on d~ los p<11ses que rnás lo 

necesitan, dando un t1ato c-qt1itativo y an1pl10 respeta <'l s~1 !iobcrL1ní<'I lgualrnentc el BID, fue creado con e~ 

esencia, corno una in~trtuc•c'ln <ie forn•~ntn ni dPS<JtTol!o dP lo!> p.lÍ51"> rn;'15 atras;itloc: P.rra riump!1ficar esto. basta 

con consultar el Convrnto Constitutivo del BID y revisar sus ob1et1vo~ 

"El B~mco tendrá por ob¡cto c-0ntribuir .:i. acelerar el procc~.o de de::>arrolto ccor.ó1nico. individual 

.,. lntef'·Amer1c;an Econo<n•c and Soco.ti CO<.IT"'C•I Sp<!c1<1lio:ed Con>m1t1~ for Negot1atzng and Dr3tt1ng the lru•ln.1men! or Organi.z11t10n ol •n lnle<"
Amenean Financ«lll ln•l1h.rt1<m, •t;;Q".1~t:[l•O •. G.?1J'5.t!t!lllY2.__s:l~l__6;1oc;.9__!pl~J!m!:L~.ill.'___g~~.-"Jf91h:(. Ar1IC1.,1IQ T. Washington. 0 C, Edtetón 
Of~oal, 1963. p T 
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2.2.2. EL MARCO TEÓRICO, LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN TEORfA Y LA 
COMPATIBILIDAD PRÁCTICA EN LOS PAiSES MENOS DESARROLLADOS 

Todos los aspectos abordados en el 111c1so anterior son vigente~. incluso, son fundamenlrtles en el 

estudio no sólo de las relaciones inlemc.1cionalns. sino de otras disciplltl.ls vinculada-. de alguna manera a éstas; 

sin embargo. son distantes a la realidild 

Pareceria muy bello pc-n::.<Jr qul' l<1s relaciones 1ntcrn.:~c1onale:o son purnmcnlP l<170S de a1nislad y buena 

voluntad entre todos ros puctJ!os del n1undo, pero. en lrt pri'lchca. no es asi 

Desde tien1pos n1uy rC'rnoto~ ~·iL'rnpn_• han s1dc1 fas ar:ind".''> potencias Jns que se han irnpuec;to sobre los 

pueblos más débiles A5í, 1os gr,;¡rlCle~ rrnpL>nos conqu1sti1ion te1n!onos que son1ct1cron a otros por la fuf'!rz::i. 

después, las potencias t1e1etlcrn~ dp aquellos 1mpcnos m;intuvrcron esos tcrntolios bu10 su poder Es con el 

nac1m1ento de la Soc1Pd.td d<-' N;ic1on1._'s y poslt..:nonT1enh:, tas N;1c1ones Un1di1s q11e se declararon a fodos los 

pueblos del mundo hbres y sobco.-H105'" ~mflut.:nci:1dos. quu·.:i por !;:i tr;oid1c1on ch~ pt~nsddnres 1deal1stas que surge 

después de la Pnmera Guerra l\:1um118I con 1dc>as de oraani?ar la pa;- l1CI rnundo--, pero los declararon libres ¿de 

qu~"> y soberanos ¿t1asta que• punto? Con10 ya S~it11cn1os. fr.iC<l5aron, y se creó otra oryanrzac1on. ahor<'.i de 

alcance universa!. !a Oraan1.tac1on de !:is N~1c1t1nl"'; Unid<l"' con un.:i influ.~ncia n1ás rca!1sla, pero que t!)Unlmente 

La renl1ddd ··~ e:.tc1, todas i<1~~ 01::_¡;_1n1¿11na11"s 1nlc1n«c10n¡lles. ¡¡¡c!uyendo la~. Naciones Urudas. C'i!f1n bajo 

perrnanenles. por c1cmplo del Cons•~¡o d<' $cQur1d;H1 de Naciones Unidas. o simplernante ver dónde están las 

srdes de /os orl)d111srnos 1ntem-1Crona1cs rn.a~ 1rnpor1;1ntc'>. nar,1 d;imo$ cuenta de la compatibilidad de lo 

establecido en teoría. c .. on Ja í•~8l1d~HJ ¡::,1.1-:.:t1ca 

'•A e•eepcoOn dl' JQu•,'los lr••r.1or.c,,¡ !,Ol"·ccmo\•dO,. quf> ;:¡u .. d.Hon ba¡o !a adm•"•5lrac'6n de quoen des1gnara el Con••JO de
Adm1n1!.:ro11c1l'ln F>e1uc1.i•:,. ae r;;ir.;1onc-. Un,d.'l"!o. "!oy <1.,.:-,,.p.,rec•do 
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El caso de Amértca Latina es muy ilustratívo del manejo práctico de las relaciones internacionales 

¿Cuantos gobiernos han sido destituidos por Ir en contra de los intereses estadounidenses? ¿Cuántas veces ha 

Intervenido Estados Unidos en los asuntos internos de los paises latinoamericanos, y no sólo políticamente, sino 

hasta mllitam,entE"? 

Toda ta tustoria de Amónca Latina esta plagada de este tipo de actos intervencionistas que violan los 

derechos y pnncipios fundamentales del derecho intcn\acional, corno la no intervención en asunlos internos, la 

libre autodetem1inación de los pueblos, etc 

S1 no!> relcnrnns t~n p<irticutar ¡-¡ las relaciones financieras con organismos e~pcci~l17 a dos en esta materia, 

como vunos en el inciso 0:1n1c1io1, los est~tutos d~· c•sl<'ls inst.1tuc1011cs rnare<:Hl corno ObJCl•vos pqmordiales la 

contribución al dt>S.'.HTOllO económico y social y rl n1ejoramiento del nivel de vida de los puct1los de las naciones 

más necesitadas; y nat.."11e p0<1ri;'I dudnr lle sus !Jul·r.as 1nlencionc:o. y de· s11s dPs~_·os por cu1npl111o. pues o•ganisff1os 

como el Banco Mundial y el BID apoyan fin¡1ncu~rarncnte y con asi~tt?'nCla téc:nica, p1oyec:tos que van 

enca1nmados a este fin Sin ernbarg0, no to<J¡-1:, <>on vPnlaFJ<; 3\ nt•goc1<H con Pilos, tamb1L•n t~xislen desventajas, 

pues en ocasiones. t1atan clt~ c:ond1c-1un;1r el p1•'•st~1n10 al curnpl1n111-.:nlo de ciertas c11cst1ones. que con1pelen 

únicamente a IL1s Gulondades nac1ond!C!'. Es en c~tos ciso~ que· !os pai5cs 1nenos desarrollados deben ull11z:ar tos 

instrumentos de dcft.'ll!' .. a que el propio dt'rec-110 1nlt'rnac1on.=il lc>s prar-0rc1onA 
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2.2.3. LA NORMATIVIOAD MEXICANA PARA LAS RELACIONES CON ORGANISMOS 
FINANCIEROS INTERNACIONALES 

La Conslitución Polit1Cél de los Estados Urndos Mexicanos establece, en sus articulas 25, 26 y 28 su 

comportamiento en materia económ1c.'1 

En el articulo 25 ser1ala quE" "el E~lado planeara, conducirá y orientará la act1v1dad econórnir..a nacional, y 

llevará a cabo la r€-gulac1ón y rornento de las act1v1clades que dcrnant1e el mterf's generil!. .". concunlcndo en 

éstas, "con responsab1l1dad social. el sector público, el ~ector social y t•I ~celar privado, sin rnenosr .• abo de otras 

fonnas de act1v1dad cconom1c<l qw .. ~ contnbuyan al desarrollo de li'l Nac1órf'. pc10 deJa claran1ent~ establecido que 

""el sector pUbl1co lendr.i ~1 s<1 c .. ugo, de rnaner;i exclusiva. la!:. 21r.:::at. et-traté•g1.::.c:1:. que se s.-"iaf;j/l en el articulo 28, 

manteniendo s1en1prt> PI Gob1er11u Fedt.:'r<.Jl l;J p1opied<Jd y el control ~obre Jos 01ya111srnos que en su caso se 

establezcanM, pero Mpodr.3 part1c1p.11 poi s1 o con los seclnr.~s '>llC1,'JI y pnYi:ldO. de acuerno cun la ley, par;,i 1n1pulsa1 

y organizar ras é'i1eus pnont<mas dt:"I dt·~arrullo" 

Adern.is, establece ('n su <:111iculo 76. que la pl.111e.Jc-1on dL'I de'>.:.tnollo ~er.) dernucn-1t1c.ci pata que 

"1mpnma soltdez. d111arn1sn10. P~•rn1.Jner1c1a y eq\l1d,-id <:il c1er;i•n1t•nto d•~ !.i t•c..on,Hrhd pa1,1 Ja independencia y la 

Hacienda y Crcdilo PL;bl1cu (SHCPJ. y sólo t'!s:a. a lf<lVL•s l1C lci cunl !,C (",tabll'cl'rl todo'> los contactos entre las 

instancias 1nvolucr<1d.1s en !;1 gu~~•Orl dL' crt..•Ll1to exlerno con los 01'.J<H11~rT10s ¿1 q11e nos r<>fonn1os y entre éstos y fas 

•• C:I art1eu10 ::'.tJ c:on'!.Mucoon.,I '><"r..11,~ como <1re.:i .. ..,,..tr;;>t~g•c::<Js •c::otr.,os. f.,¡._".Jrdr.;.,, y rJd•otelcg«>I<;>, fl<'l1<'>1<.•o y los dema,.. h1ú•oc::..,.rburob. 
petroqulm1c;.a bi\!>•Cd. m•ner.;>les •ad·Od~l1wos y 9cnerac16n de energi.t nuo::!e:ir. <"1.-c!r•c•daú y l.:>S 8CIPo1idad!!5 que e><p•e~fll.f'nt" set"tal<o:!n tas 
leyes que e><p•dd el Congre!.O de la Umón· La comun:eae•On vi"' l!'até'•lc y !oi;. ferroc<>n•!cs ·,.on áreas proo111arias p.tra et desarrollo nac:iondl 
en los lokminos d.,I ank:ulo :'!:.de r.st.:i Con:f.Muc•ón. el E">ldl~io .si .-¡erc.P.t .,n ella:; su rectorl,1. proteg•:r.1 Ja s.egunddd y la soberanla de la 
Naclórl, y al o!org.u conctc,;.oncs o P<Hm•sO~ rnanl .. ndr.l o es!abl~e<.l el dominio d" lali 1espt"Cl•~..ts ·,las d .. comun1cac::16n de acuerdo cori 
tas ley1'sd .. llt malena· 
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Lo anterior está legalmente establecido en la Ley Orgánica de la Administración PUbtica Federal en su 

articulo 31, donde quedan asentadas las funciones y atribuciones de la SHCP, y específicamente en la fracción VI 

del mismo articulo señala que es esta dependencia a la que corresponde "realizar o autori.rar todas las 

operaaones en que se haga uso del crédito pUblico·, lo que Implica, necesaria1nente, al crédito que otorgan los 

organismos financieros inlernacionales y demás entidades financieras y creditiaas que ofrecen recursos a México 

para fines diversos. 

De igual rnancra, el Reglamento lntenor de la Seaetaría de Hacienda y Crt.."d1to Publico, publicado un el 

Dtano Ofioal de la Federación dt!I 25 de e11cro de 1993, establece de nrnnera operativa y procesal las funciones y 

atribuciones diversas que sobre la n1atena están reservadas para la SHCP 

De tal manera. existen dos instancias que n~gulan, :reglarncnlan, supcrv1s.an, a.1n\rol:•n y dan seguimiento 

al proceso de ges11on y CJCCuc1on del crét.J1to t• .. tt•rno Po'" una p~1~e. lil SubSt·crelaría d•~ t-iacienda y Crcchlo 

PUbhco, a través d<~ Id Dirección General de Cn::d1to Publico (DGCP). que es la encargada de conducir la relación 

de MCx1co con los on;:iamsmos finanr..1t~1os inlc>rn:;1c1on.1les. 1:-lnlo lo5 rnult1latcrales como los bllalerales y otros 

Gobiernos, en térn1inos t.J<""! la nr•<Joci:'..lc16n de polit1r...éis y h1nc:1on.~!:.. el otori;:¡arnit•nto (.!._• créd1IO'.i y el d1!:.-ei'iO de la 

política finanetera mtcrn,,c1on;:il del Gobit::rno Federal . .:1s1rr11<:,n10, os la cncaruar1a de coort.11nar a las dcrnás 

instancias de la SHCP mvolucr<'ldas t:n c1 eJerc1c10 del cr~c11lo externo Poi· otra, la Sub!>t•cret,:ub de Egresos, a 

travé~ de las OlíPccioncs Genc1ak•s de Pr0<_Jrarndc1ón y P1c!:>Upuli:;.to Sccton::i\l", y de b Oircc..ción General de 

Polilica Prcsupuc~tal. 4ut' son la~ cncargad;:_15 de pi;lmf•car l•! gnslo pút..l1co qLH .. • ~.e ~·Jf:rr:~rá r:..on e.argo a c:rét.!1!0 

externo. \IÍQilando que \;:1 suficiencia prcsupues1al no exceda Jos hrrnles sc)r"'l.al~iclo:; rn d Presupuesto de Egresos 

de la Fcdcrac1on y que t<I c¡t.•rc1cio de esos recurs.os s1:4°'l ln ~idccunl1<• c1:-11fc1nrH1 a la pl<1n1l!c:-•c1ón anual del 

Gobicn10 Federal 

53 



Entre ambas instancias se da un proceso de coordinación estrecho para determinar, con base en las 

prioridades que scnate el Gobierno Federal en el Plan Nacional de Ocsarrollo70 
, a aquellos sectores y proyectos 

que por su importancia resullen susceptibles de recibir financiamiento de cuXrno externo 

Enmarcado en el proceso de rnode1n1zación adnum5trat1v;1 del Gob1en10 Federal. a través del Programa 

de Modernización de la Ad1nm1stración Publica 1995 - 2000. la OGCP, por conchiclo de la Dirección de 

Organismos Fmancieros lnten1acionales. contnbuye d1n .. •ct<-lrnentc a alc;-1nz.::on los ob1et1vos priontano~. del 

desarrollo nacional, a travC-; de1 tortalccm11c11to y 1eonC'ntación de'"'°"' n!l;1c1onPc. fln:~naeia~ de México con los 

organismos 1r1tE>mac1ona1cs 

En c~te .se11t1do y con t>.l~•~ en las d1spo~ic10nt"'::> del Artlctil<.J :<'4-B!S<3 dd Rf.•yl~nnento lntenor de la 

Secreta1ia de H;1c1enda y Crt'.·d1to Publ1co. la Duección dl"" Org<11l1!>mo~ F111:~nc1cro!> l11ternac1onah:'S. tllHl8 ClJ1110 

objetivos fundamcnt<llf·•;, la p1orno•:1ón. 1dL'IH1fle<:1ció11. cv~1luoc1ón. ncgoc1acieon y supt-ivis1ón de los pruyccto!> 

susccptiblc-s de St:.>r lin:111ci.t~1os con n_-cur,,o•, dP c1é-d1lo •-'1<te1110 f-!í011l'n1enlL"O. ch~ !o<; 019;-ino~mo.o, fin<1nc1cros 

internacionales. la d1scu~1ón. aprobacmn y acu•~rdo de 1ns1ri._1rne11tos ilCC('~o11u._, d 1;1 P¡ecu<1ór1 dPI c1é•J1to cxtürT10. 

Las funciones ~u'-'l<Ull!vas de lü 01rccc1ón son lw; d'-" frFff l;ois norrnn:.. i entenas de llL'•,JOC1.1c1on con esos 

organis1no-:>. con base en la:; polill~~as que un rn~tcria dt~ f:n .. ncmmi!:'nto cxt•.?n-io est.:iblPCC la SHCP. asi como 

definir y dic!.i1111n.:-11 "=>übie lo':> proyl.!c\o_. ~1 f111;u1c1m51~ son rcC-lJr'.CJ'.• de eso!> Of\'.Jnn1~mos. adnrnj~ de rstableccr los 

mecanismos de et;n\10\ y S<.-gu1n1ienlo quL' <'"3~<JurPn d c~1rn~l11111ento d.:- los. con1prorn1s.os y acuerdos que el 

Gobierno Federal en su conjlmto haya cnnttaitlo con los citados oryarnsrnos inlemac1on[l1es 

"°El P!un N.oc•onal d" Oe,..u1ollo 1fl!IS- ="000 mílrca CO<TIC uno de los ob¡<.-tNO:> pr.n,ord•Jle"l ..,1 ~re-Cup<•r.!lt, pre~nmr y hdcer valer la nu.,..ra 
c::.lahtrd pol!!oc:.• y ~I mayor pcs;i ..con6m1co de Mi!o;:co rrenht a lo-a centro-ad_. 13 oO".::;inom!a mundial y •n lo$ fo•°" mu1'l•latet•l--. y poi'" ello 
-nue...tra pollt1c.a e'<!<1r+or bus.car:. ompuls...r la re.;sln..1clur3Cu;)n de ¡05 orgar.o5 'I .,_.:;!cmas de decr ... 6n de los organismos internac:.Oonal-. 
tar.!o pollt1co.,,, corno econ6moc:.os, pllrd c:.lable<::er me¡or..s uqu1htmos y re11poru~ab<l•d->des .. ntre los E,.1,.,Jos y a~urar1a "' Mt'>><>eo ..u lugar 
en el ;limbdo 1ntemacoon.al 
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Otra de sus funciones sustantivas es el análisis, discusión y aprobación de las modificaciones a Jos 

Convenios Constitutivos de los organismos financieros internacionales, asi como de los objetivos y alcances de 

sus pollticas operativas, buscando establecer la postura de México en esos foros. 

Dicha articulo, a la lelra dice: 

"Compete a la Orrección de Organismo Financieros Internacionales· 

l. Proponer, para aprobación supcnor, l<is nonnas y cntenos do negociación con los 

organismos financieros 1nte1nacmna!es con base en las po1it1ca5 s.obrc financinmiento 

externo de la Sco-elaria 

11. Evaluar y programar. Pn coord1n<-1c1ón C<)fl 1:15 urudade'.> ai:t1n1n1str¡_1t1vas competentes de la 

SubsPcretaria dt• E!)rt!SO"i, los proy1•c:t(_••; f,11:::trl1I···• dt• apny:ir"";,(• con fl..,CUr";.O'> de orgamsrnos 

financieros intemac1onalt•s 

111. Concentrar y sclecc1on~1r li'I 1nfon11oc1ón procedt:nlt"' de o~anisrnos financieros 

intemadonales y otras ft1Pnte-; ofi,~;:iles de financ1arn1cnto 1n!e111dcional 

IV EJcrcer las f<'!Cultadrs de !a D11t•cc1ón GPneral 1j~ Crédito Público en tnaleria de 

coord1nac16n y negoc1nc1ón de las ope1ar..ior1L'S f1n~nc1Cfi1S con el B1RF, el BID y los 

organisn1os y fondos relacmn<ldos, así corno darles scguirmcnto 

V. Instrumentar, en coon:1111aDón con la Dirección General de P/.;nc;idón Hacendaria, la 

estrategia de partícipación de la Seae1a1ia con el BIRF, el BIRF y los orgar11S1nos y fondos 

relacionados 
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VI. Ejercer, previo acuerdo superior. los derechos del Gobierno Federal derivados de la 

parti<?pación accionaria en el BIRF. el BID y los organismos y fondos relacionados. 

V11.Designar, en coordinación con la Oi1 ección do Deuda Púbhca y, en ~u c.1so. con la 

Dirección General de Banca de DcsanoUo. los agentes f111ancierns p.::ira la contratación y el 

ejercicio de créditos con el BIRF. el BID y los orgarnsmos y fondos relacionados 

VIII.Coadyuvar t.•n la rcpre<;t.>nldc1ón d._. li-1 Secrct,ni::i. ante PI BLRF y el BID y los organisrnos y 

fondos relacionados ... ~' 

De lo antenor se col1ae et an::l<-'namci:-nto k·~al d•? la Secret;:Hia de Hacienda y Crédito Público de 

conS1.ltuirse corno garan!t! del Gob1C'mo rccteral t.•n c>:>ta rn.-.teria, otoraando el ;wal del misn10 para conducir, 

coordinar y fonnalizar cualquier gest1on a nivel de acuerdo que implique compromisos del Gobierno ante los 

organismos mult1laleralPS 

3 ' t)larlo Oficia! d9 la Fedentetón, 25 de aneto de 1G93. 
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CAPÍTULO 3 
NATURALEZA DE LAS RELACIONES CON 

BANCOS MULTILATERALES PARA 
EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS 

SOCIALES 

3.1. LOS BANCOS MULTILATERALES QUE OTORGAN 
CRÉDITOS A PROYECTOS DE DESARROLLO 

3 1 1. El Banco lntcrnnoon.i! ch' Recnn~.!ru1·-
ción y Fomento (nlF-<F) 

;: ~ ~ ~· ~~;l~~!~~~j~/t~~;~~ :1::;~~"/L~~~~·~:~;:i•~() del 
BIRF 

3.1.2 El B:'l!"lC-O ln!P1JnH.,'nCd~·,,1 ¡J., De::..J1r0llo {BID: 
3 1.2 1 C,1rnch~ri<>!1C"~'l~ y C>fH.'r'1c:1on 
3 1 2 2 Ex~illlf>n c1 iticu •1•• :.i a<:tu.tuon d1•I 

BID 

3.2. MÉXICO EN SUS REL.A.CIOtJES FINANCIERAS 
CON BANCOS MULTILATE:RALES 

3.2 1 F.llexico y el C31í·<t-
3:? 2 Mcx1co y el BIO 
3.2 3. La repcrcuSH':'n dl• lo~, ;.ró ,tan10'> olorgado5 por 

les bancos n1u!t1!~tcraiú.'> en la de>ud.:::i eJ<tcma 
mex1c-..ana 

3 2 4 Ventajas y dC!iYenta¡as qui.? l"1.::.J11 lt~ntdo en la 
pl"actica los cr~ditos mult1laterrtlcs para 
proyectos sooalcs en M•~x1co 



CAPÍTUL03 

NATURALEZA DE LAS RELACIONES CON BANCOS MULTILATERALES PARA EL FINANCIAMIENTO 
DE PROYECTOS SOCIALES 

3.1. LOS BANCOS MULTILATERALES QUE OTORGAN CRÉDITOS A PROYECTOS DE 
DESARROLLO 

Los b;incos multdater:-th:?s, JJ<c1m8do:.-. de desarrollo, tienen un campo de acción continental, y fueron 

creados a part11 de los arios sescntd con e>I ob¡plo de rnu1t1p!icar la accil~n del Banr.o Internacional de 

Reconstrucción y Fomento. BIRF, mf'd1anle !>U regionaH..>:ac1ón y p..'lrd que lo~ paises menos desarrollados 

tuvmran n1ayor d1spumbll1dad para adquirir flu1os fllJ,<lf)CÍL•ros 

Todos estos banco~ de desari 0110, l.'!."> decir. 105 de A1nénca Lat1n.i. Asia y África (Benco 

Interamericano de Desarrollo, Banco A!>1.lltco y Su11co Aí11cano, rcspec:tiva1n0nh.;), tienen. en cuar.to a sus 

objetivos, organiz.ac'1ón y func1on<'!rn1entu S<'rne¡an¿;i~~ e'ilructu1 ale<>. que ohedt.•Ct.'fl. a !.">U v<.·~-. • .:1 un modelo, 

el del BIRF, pero ttdaptado .l cada uno de fo'.> conlir1t.•ntPs 

Su creación ·responde a la 11er.:ro.1dé11j de es\1rnul;ir el c1ec1rnienlo dl• !Os pai~es C'll viilS de dPsarTollo 

de la región. completando !:t acción d0 ¡;1s oq:J<1n1¿:1c10111."·, d1' .3n1b1to rnund1,1I n1~tl1.inti; un refuerzo de lll 

solidaridad entre paises v.:'cino5 con v1~t<1:; .'l .it1.1t.•r y .i ut1l1z.11 00tín1an1cntP un rnayor· v0lur;icn de recursos 

Su organización cs. ca5i idéntica en estos bancos, con!>!a de una .Junl,1 de Gotiemadorcs, que 

comprende un representante de cada pais rmernbro de l.l región y que adopl<t las decisiones más 

importantes, Consejo Oircct1vo. que c1crce los poderes que le son delegados por la .Junta de 

1 Neme. Jacqu-. ·~af'.!<:il'<;•Qn~~-e-<::'?f'~'t<•~_!nl~.!!l<t<;!Q!:!lll_tl·. Edot Ariel, B;1rc:elona, Esp.111'111. 1974. pp 51~ • 513 
1 1btd. p 513 
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Gobernadores; y un Presidente. elegido cada cinco ai'los por la Junta de Gobernadores (en el caso del BID) 

o por el Consejo Directivo (en el caso del Banco Asiático y del Banco Africano). 

En cuanto a sus recursos ach.ian a la vez como instituciones bancanas y fondos de desarrollo, de lo 

que proviene la separación entre sus operaciones calificadas de ordinanas, cuya gestion se inspira en los 

mismos criterios de rentabilidad que el BIRF. y las operaciones especiales. que dependen de las 

aportaciones de los gobiernos. De esto se habtar.:i más detalladamente en Jos siguientes punlos, cuando 

traten1os cspecificamcntl' el caso del B,"lnco lnlerarncncnno de Desanollo 

Los organismos crcd1t1cios n1ult1later<'lles que otoro~n apoyos financieros para los diferentes 

programas de desd1rollo en nut'Slro pai~ son el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. 

BIRF. f1hal del Grupo Banco Mundial qti<:'! cuentn con ot1.'.'ls ngenc1¿;s C!>pt·c1al z.>d<J::. (es ¡:ior es.t.1 ra¿ón que 

en la mayorla de los cólsos. se le conoc~ al BIRF como Banco Mundial). el Banco Interamericano de 

Desarrollo. BID. y C'I Fondo Internacional de Desarrollo Agropecuario, FIDA. aunque sólo nos 

adentraremos al estud10 de lo!> dos pnn11c>ros 

Cabe menc1on;H qu•_• c~.t;i.,, m!'>t11ucinnc5 f111ancu~r;i'=- d€" car.::lcter nnilldélte1al no son las Umcas que 

apoyan ~.on rpcurso5 c1cd1t1c11Js a rH1l";tro pdi~ cxi!>lcn otras fuc>ntc::. de f111anc1an1ic11to a las que se recunc 

generi1lmentc. pero que son de c;:uácler bdalcr<il y con1e1c1dl, por lo cual no .<>on ~ujelas dt""! mctu1rse en esta 

clas1f1cac1ón. ru tanipoco ser<'tn te1nu de esta lesrs. 

En el cuadro 3 pod~•nos apreciar las d1lerentes fuentes de ím.'.lnciam1cnto i\ las que puede recurrir 

un pais Se muestra en cuadros sombreados las fuentes y pré~._tamos tema de este trabajo 
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No existe una clasificación estricta en la cual se dividan las operaciones crediticias que se otorgan 

por año a México, es decir, la contratación de préstamos no obedece a un esquema de "nichos financieros• 

que haya que cubrir de manera anual para alcanzar la cuola que cada ai"to se pone a disposición de nuestro 

país. 

Se pueden clasificar los préstamos dependiendo del sector o subsector especifico al que van 

destinados los recursos crediticios De manera muy general, los préstamos se agrupan en torno a las 

divisiones operativas existenlos en cada uno de los organismos internacionales. con los que se trabaja. 

En este senl1do. la clas1ricación m#is grande se da entre aquel/os proyectos que van dirigidos a 

apoyar a las siguientes áreas 

Sector Agricola (agricultura, ganaderia. desarrollo rur.:il y pe">ca) 

• Sector de Infraestructura (desarrollo 1nc1ustri.1! a nivel de t.a rnicro. pequef'la y rnediana empresa. 

empresas paracstiltalcs. desarrollo de activrdadC"> t.•xport<-u.1oras mineria, cort11inicac1oncs. transportes, 

Siderurgia y fC'r11h.1:anlcs) 

• Sector Encrgia (dc~.;.1110!10. generación y d1~frrbuc1on de energía cl6ctnca en todas sus formas} 

""::. Sector Desarrollo Urbano (desarrollo dl! c111c.lé1dC"> 1n•~d1~1s. v101lld;1dt•s, infraestructura urb<ln,:i) 

• Sector Agua Potable {p1ov1s,on (Je a~1u.:i po!abíf~. ~lc;1rit.1rdl<1(JO, ~a111•an1iento. conslruc:c1ó11 y opt:iilC•ón 

de plantas de tratarn1ento) 

Sector Medio Arnbicnte (con<>E':fVdCJ(Hl y prult;>Cc1nn ele Jos ecos1.sten1..is de In b1osfer~1 y de c>spocies 

protegidas, prevención y cor.trol de Id contarn1nac1ón ;Jmbr+...•ntal) 

=-> Sector- Social y de Rucur-sos Hurnanos (educ.::ic1ón. s;1lud, lrab.é!JO, capnc1tac1ón téc111ca. ciencia y 

tecnología) 

=~ Sector Vivienda (de'>arru!los tlabitacmnnJe<>, programas de cred1to para adquisición o construcción de 

vivienda de b.-=¡JOS ingresos) 

62 



• Sector Financiero y Bancario (apoyo a los programas gubernamentales de protección al ahorro, 

fortalecimiento de las finanzas pUblicas. asistencia técnica para mejoramiento del subsector bancario). 

=-"> Sector Desarrollo Region.:11 (aquí convergen los apoyos de otros sectores enfocados a fomentar el 

desarrollo regional. est;;ildl y municipal) 

• Sector Turismo (desarrollo de infrae~tructurél hotelera. construcción y rehabilitación de unidades 

turfst1cas. desarrollo de c~~pac1d.adt>s técnicas y financieras del sector y promoción de capacitación y 

actualización de reclirsos humanos) 

Los sectores serialad()s con el simbolo ~ =:.>~son los que van ding1dos directamente al sector social. 

aunque sean llarnado d~ otra forma 

Actualmente. éstos son los seclore;; y subsec1ores del desarrollo nacional qu~ están siendo 

apoyados por el Banco Mundial el BID y el FIDA. y puede consider<ir::.t-! como la cl:<is1!tc<"-Jc1ón má.<,. precisa 

en relación con el olorg:uniento de crCdrtO!> para financiar los diferentes pronrarn<1s de d~·s;:nro!lo QlJe .<,.e 

instrumentan en México 

Es irnportantc d(.•;::;ir que sea cua1 St';1 (.•l St>ctor ~it qui• vay.i t1111u1du t·! proyecte• t•n s11 ·~·t;¡pa de 

preparación, s1crnp1e es rcquc11do por el Banco con el qu" <;e es\!'.: rH'QOC-l<HldO el prestan10. que lleve un 

contenido social - adenias d€'"1 contenido ecolug1co y de rcspr>!o a lo~. d•·recho.., hurnanO">-. esto t::s que se 

tome en cuenta siempre el ~llencf1c10"" que 1.'l rc;~l1z;1c1011 del rroyeclo va ~c1 traer a l;-i potJl<cir1ón, o. en su 

defecto. que ta población no se vua af .. ·c.lad.:1 pur 111119ún r•1ut.vo dura11lt- y despul~:.. d~~ la l"JCCuc1ón del 

proyecto 

Por c1cmplo. se c•st.:t ncgoc1anl10 un préstarno para un proyecto d1r1g1do al sector de mfraestn1ctura, 

digamos. la moderntzncion de alQuna carretern Supongamos que el moderrH7<1í dicha canelera i1nphca el 

despojar de .<,.us viviendas a una fan11l1a que vivr. a las orillas de la carretera. por supuesto. en un 

asenlamiento poblacional irregular El Banco exig1rñ que e~t:l gente sea rC'ub1cada nuevamenlc a etcrtos 
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kilómetros alejados de las orillas de la nueva carretera ya modernizada, respetando así su modus vivendi, 

esto es, con las mismas condiciones en que vivían para asi también respetar sus costumbres y rasgos 

culturales. Además, exigtr.c'i que en la eJecuc1ón del proyecto haya participacion de la mujer, y otras 

muchas condiciones previas que implica que aunque el proyecto no sea directamente social tenga, de forma 

indirecta un beneficio social. 

De hecho, esta es la esencia para lo que fueron creado~ los bancos rnultdatcrales dü desarrollo, sin 

embargo, en ésta última década se ha acenlu3do notablen1ente su tendencia m{is social que nunca 

Cabe hacer ta acl<:iración que todos los proyectoc., y pro9ram."ls que reciben fin;,nci<'ln1u:mto de las 

fuentes multilaterales, de una u otra forma, <;.-:> dtngen a forrlPnlar o promovC'r el desarrollo de lo~ drstcntos 

seclores del pais 

BaJO esta cono;.idcrac1ón. hasta 1995 se tcnian contratados un total d(· 51 créditos con los 

organismos financieros in!err1ac1onalcs, concspond112ndo 36 p1éstamos al Banco Mundial y los restantes 15 

créditos al Banco lnlcramenc;::mo cl<.! DL'sarrollo 

En el caso dPI B.-inco Mundial, las operac1one~ sc-ñaladas irnportan un volumen total de recursos del 

orden de los 8,690.02 millones de dólares, en tanto que los prestarnos del BID ascienden a un total de 

4,188.28 n11Jlones dn dól.1res dprox1rn;1d<Hllt.•ntc 

En cuantn a l;.i~, concJic1011Ls p.:ua el paoo de los c1éditos. por tratarse de instituciones bancarias, la 

determinación de la~ ias¡¡ d..:· mleres, periodos de arnorti:zaclón y gracia y montos dC" las cantidades a ser 

pagadas, se fijan de acucrdu con /:Is poli11cas operativas de cada Banco 
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La definición de estos términos y condiciones financleras es una facultad unilateral de los Bancos. 

aunque esa determinación cuenta con el aval de los países miembros de los Bancos, toda vez que ellos han 

depositado esas facultades en los Bancos al ser suscriplores de los rcspt:>ctivos Convenios Constitutivos 

Las respeclivos términos y condiciones financiera~ pueden variar de un préstamo a otro 

dependiendo del sector al que apoyari. $icndo un poco rnás ~!Jlandas~ en el caso de préstamos dirigidos al 

Sector Social que aquellos que se destinan a proyectos de lnfrae"'>truclur~ 

Aclualmcnte se lle-ne. 011 r11on1Pd10. con el Sanen Mlmd1.•l un;oi 1<i5oil dC' Hllt:HÓS de- 7 27 '%• anual 

ajustable semestralmente con b<t'.->c en el costo de capl<1c.ion de i'<o"Cursn~ del Banco. 'J plazos de 

amortización de entre 12 y 15 arios considerando enlrt~ 3 y 5 <nías dt: gr<-Jc1a. en et caso del BID. se tiene 

una tasa de inleres anual cJe 7.30 ~'º· tan1b1én <iJu::>t.iblc scrnc~trdirnen!c b.:.Jo t:!I rn1srno crilerio, con plazos 

de amortización de 15 a 17 a1io~. considerando entre 5 y 6 arios de periodo de gracia. 
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3.1.1. EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCIÓN V FOMENTO (BIRF) 

3.1.1.1. CARACTERISTICAS Y OPERACIÓN 

Como se ha mencionado ya en el pnmcr capítulo. el BIRF nace en la segunda posguerra, con el fm 

de apoyar financieramente la recons.tlucc1on dP la Europ.?1 de~truida por la guerra, ap1obándose sus 

estatutos el 27 de dic1en1bre de 1945, inic1am1o sus ac!iv1dadt•s el 25 .:1e JUTHO de 1946 Una que 

Estados Unidos se hizo cargo de la n•construcción curClpPa. la acl1vHJm.J del Banco s~ consagró al 

desarrollo. 

Hoy, el Banco colabora en la a~e11ura de los rnt!rcadu"' y ~C'! fOrt<1lec1n11('nto de !~1 economia a l1n de 

mejorar la calidad de vida y hacer lh~Qdr lél pro:o.pe11.jad a !a polllac1c>11 d(' toclos los paisc~'· sob1 e todo a los 

más pobresR3 Hasta d1c1ernbre de 1906, i:-1 BlRF cont,~!Jd cvn 180 p.:iió,cs m1crnt>ros de tndu el mundo. 

considerando que sólo pueden St>r 1ni<"r1lt)ros d~· t'!":-olP ;:iquell:os CJU<-' lo .,,-.311 dl'I FMI (V~r ApenrJ1c~· 111) 

La dirección )r. adrnin1strac1ón dPl SIRF ~on llPv:::id;i~ .~ crit-;n rior uno'! Jun\.i dt' GubPrnadore.s. por 

Directores EJecutivos. por un pres1dcn:e y dt_•n1;is func1onrt1i-~"". y '-'n1p!c•3dos qu<' PI San:.::o dPterr111nc para el 

correcto desempt"llo de sus func1or112s Lil .Junt;1 dt• Gobc~rri:1doies C'"-lfl 1nh_•,_¡r;:.1di:1 por un aobL·1nadur y un 

suplenle por cada p:iis m1en1bro (c<1da pat<; n11Prnt1ro nor11h1.1 •_,u gob.~rn;.-,dcr). que se ICLÍnen por !o rnenos 

una Vt'L al afio. Los Directores EJCCuti>1cs·' por .su parle. <.,011 íf''::'l)On!;dtllcs dP la c0nducc1ór1 de la~~ 

aprueban los. préstamos sol1c1tados por los pnlses n11e-rnbros 

3 
Banco Mundial. "Li9!1L!f'fQrfil"l'lllt·. P 2 

4 Aclualm .. nte e><1slen 24 O.rectores E¡ecut1vos, cinco 3-0n d"s•gnaaos por 1cs C•nco accooru&las pt1nc1pale-s qu<.1 $e>n E-s.!11do• Un•do-. . .Japón, 
AlemanU1. Francia y Remo Unrdo El Oireclor E¡..,Cull\IO por Ml"••Co repre11enl"' tambi~n • Co!>t• Ru::a El Salvador, Gualemal•. Honduras. 
Nlcaragu.., P.an•mA. E3-p.ml'IB y Venezuela El gobernador ., "'""plenle por parte de Me:.,co s.on l!I Secre!ario y Sub3-ecre:3no de H.11cienda y 
Crédrto Publico, re9.pechvam<tnt .. 
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Le administración de los préstamos que otorga el BIRF está organizada por zonas geográficas 

dirigidas por vicepresidencias. y divididas por departamentos, cada una de las cuales atiende a los paises 

prestatarios de su zona en todos los aspectos del financiamiento -legal, de operación, de adquisiciones, 

de desembolsos, etc Rcfirióndose a la región de América Latina y el Caribe, ósta se uncucntra en proceso 

de rcorgamzac16n. Hoy cuenta con cinco departamentos que se pueden observar en el cuadro 4. Es 

importante resaltar el papel que hH cotJ1ado nuestro pais en los asuntos inlernaciunales. 

prcpondcranten1enle en los oroan1sn1os f1nancicro5 mternac1onale5 T.an es así que el Banco ha 

desprendido de su anterior Oepart<11nenlu lle Arnt::•nc<i L<itin.~ 2. un depann1nPnlo espPcíflco P<'ff<?I Mt"?x1co. e 

incluso se trasladó la sedt> dt..•I 1n1~rno a rHiüsl!o pa1--.. ,jp¡nncto d•~ ~er una af1c1na dP rPpr(•<.,enl~~c1on 

CUADRO.J 

Rf:G1Ót>.i DE AMERICA LATINA 
Y EL C/\RIOt. 

FUENTE El orgamgrama ant~roor $o <"'tr.J¡~J ck 
~i:!l..t>J!:!l!~:~_P!J.t'.!....•~ ~-:Cf'_c:J_~;_''..'..!.l';,, ~''· 

Los recursos hnnncir•ro<> del BIRF provi.•n••n princ1p.ilrlh·r.tl' dt• lo~ crnp1é'.'-titos que obtiene en los 

mercados mundiales de c~1p1tal Todos !os pr(:<;:.f¡.,rpos 11PI Banco dctJen estar ga1an·1zados por el gobierno 

de un pais Los p<iises ron desarrollo obtienen prestan1os cun una tnsa de rntcres que varia cada seis 

meses: en 1994 fue algo supenor al 7% En gt.•ner:-il, los pr"•!>IL11n0s S•~ conct·den por un plazo de 15 a 20 

a!'\os, con un periodo de gracia de unos cmco años 
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Además de las actividades financieras prnpias de un organismo crediticio internacional, el BIRF 

desempefta algunas otras, tales como la asistencia técnica y estudios económicos y la coordinación de la 

ayuda al desarrollo En cuanto a la asistencia técnica, es una obllgaclón del Banco proporcionarla denlro 

del marco normal de sus operaciones financieras, pero incluso la proporciona en ausencia de una relación 

directa con operaciones de préstamo. Otra actividad conexa del Banco Mundial es la coordinación de la 

ayuda al desarrollo, que surge como una necesidad debido a la multiplicidad de las ruenles de ayuda y el 

endeudamiento de los países menos desarrollados, que hicieron que se tomara conciencia dt:• la necesidad 

de la coordlnacióf1 

En Clianto al trpo d .. ~ operaciones de pri>stamo con las que r.J Sanco lrabaJrt. (s~· puel1en consul!ar 

Jos tipos y de~cnpc1ón en el cuadro 5), es in1portanle aclarar que todos los prestamos dc-1 BIRF se 

desembolsan a medida que se avanza en la ejecución de !o~. p1oycclo'::. y prograrnü~ El Pl!ríodo de 

desembolso de los prést<1rnos qui:' rínancian proyectos lrecu.--nten1erite ati;1rca un pi.izo d~ r1«~tc1 ~.fds a 

nueve años. Los prCstan1os que financiiHl programas de aiu~·ll' .:::.tructu1 óil "f <>1•c!Qrwl y otru•.; pr(·~tan10.,; no 

relacionados con proycc.1os se desernbolsnn usu.:.lrnen!t• n1as r.1p,rjo qu<> tos pr·r·<;l,"11nos quP l1nancran 

proyectos (es decir, ~e dto:sernhols.an en un pla..-o de entre un.:- y lti._•-; .1í'io~,; 

Por oho lado. a nk•doda qL1L• d Ednso arnpl1ü ~u~. ¡1r::l,v1d .. H.1t"~. '.:>L' ut·.non 111st1luc.1one~ afiliadas con 

el objeto de sat1sfolC('r n11cvas r1cccsi!.lades. El con¡un!o d·-· tndas .. ~llar, e~, el Grllpo dt""'l Banco MuncJ1a!. El 

Grupo e~ld consl1lutdo poi PI Banco fn!~rnaG1cnal de R(:con:.!rucc1ón y Fornt:'nlo (BIF"~F), la A~oc1ación 

lnte1nac1onal de Fonit•n!o (..:,IF). la Corpor;ic1Un Fu1<u1c1er<t lntcrn,ic1or1al (CFJ). la ..;~(>Cinción Internacional 

par.a el Desarrollo (A!DJ. el Org.-n1~1110 M11tt1rateral dP Gar;:tntia de lnvcrsionP:~ (Otl.1GI) y el C~ntro 

Internacional de Arreglo de Diferencias relat111as a Inversiones (CtAOI) Todas Cstas tienen su sede en /a 

ciudad de Washington y su presidente es el m·rsrno que cf del BIRF En el cuad10 6 se muestra de tonna 

breve las funciones pnncipafc~ de dichas agencias especializadas 
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CUADRO 5 

OPERACIONES OE PRÉSTAMO DEL BIRF 

TIPO OE PRESTAMO DESCRIPCION 

j • Préstamos de inversión y Los reccrs~ 1ec:Cd~s es!á'l dt<;~rna...-tos N'J el apt;.'O d':.' ~~ p:c,ec!~ (o c;; .. u1!a (.~· P'ºi"":!os) es~:!«i T1>.1os los gast~qll! debari hacerse ~a•a qllt' 
1 program;is decr!Xlilo dcri;i proyrt:l'l se c~·,n~ so:i tO'l'~~s e1 c~en 1a A rit-j.!a ~~e~~ g~~!Y; ~ •~~ run~~·) •CM '!.'Cursos prnp:os cel pais), ~ BIRF reembolsa e! 

porc~!aeae!:M''m~t"l\oacord<l:IJ 

j • Préstamos time-s!icc les rern150; a rec !1"~ es'.11 ées~ na~Js a f·na~ .1' U'lJ p.:~e ~~e~ l.~"':¡'O .. je t11 P':>J'~Ta é~'.~"''''lcl~lo ?01 r;"..mP''· ~ o~gaMrn~ e¡eci.~I)[ puede !l'!lef 
'~------- ;,:"I c-oc1a'.'1a e~ l1•t•so~~ ~e c:nr.o a•,~s. d~ !os q.e e1 s~~co'"td~.l gJ>'(I<; del~ts a~scons!'CJ..it'S y e"I w.ce~é-sa..,p'(.)SdelJls'.o 
! • Préstamos de r.lptdo, ~OtGM cori 1~ wc::~:~~ !le1 Blrito c'r ca1J'l'i'J g•a~.d':.'s t.'lr!ja·:l~ de d ,;sH rn r'Zo !eí".po (S("Tl~~as o mes~) Los pr~starryos dll.g'llC$ a fo:•.a~ecer 
! desembolso ¡ 1Js bdd".:~s :j• p.g~~ son !'p·:~ (!j! es'.e e~q~l!!".a W.eia'rr>e'l!e Y.' dese·rJn'sa~ en aostra"~3, c;ida 1..-rm su.~' a l:.iffies co'ld·cic~de: ca·acter 
ll 1 e~•r.r.!~7a 1 LiYJf~,.,.-'.e es'e t¡:>J de pr!'s'.a'l1~ se cori.:eden ei epcos ~ a 1 ,~·:es u-~s f,1a"cie'ls. por 10 q'.e el F'.'1 ta:r.bén pa~ie1pa en el apoyo~! 

P<J·~ f"'.'C-.l r.~e 1i.""1~s ~~"'a; de d,w,~s En este SP~!ldo. el 1r,a:c.o r:-.acr0t>eo~O"·•CO so.~ ~3~ i1Jr ~! 9,~F m~c!'as l'l'Ce5 g~aréa re"1c-On con el soi:tl!ado 
l ~~F~ 
r • Préstamos de reconocim1cnlo C~"ss~e~ e~ :;·~e ~'~.1:x:; ée les gas'>JS d~ l3s de~ric1as ~ klS g:it.e'!l05, rcJ':.>aJ~s cai pres~-pl.l':s~o federa' so~ :eccnocldos CQ.'TlO gntcs e:f9M 

de res u u esto ~u e! ¡i.,;¡~ Son pl'e: deos a I:; prés'a"';-s de :~,fü 1n. s~o c;ue no r>ec53"a-:e'.ú apo¡on pioyec:os es;>eclficcs. s1r:o ruttos pres'JjX:esta:es 

Ql·cs t pos de p;es!an1-0s PJ'• ~-~"!>es cc""r1 0-n.s;s co11 t-' ob,t! .o d~ P':xY.IC c~~r a :es p·~'.atar~s la fl'?k'~Ma~ ce e~~·r CtJ'li:!-c·ores IJ'i!'lC.e·as de s~s prés!Jrr.os q:ie esti!:i e'I ronsona!\C:a con s~~ 
Hlra:eJ..:'S p.n ·~ g~~·.ólld.? :a ~eJ1d ~(¡.;-.!'>ta~ a-:'.t(;:.'l~!~ a 1J <;.~~'1: :ld1 ~~ se .. ·co de la msma Los pre:.'a!ar.os p~en tomtrl'l<!r ~ario~ de k:'5 vw~~!~s del a.RF dentro de l.'!! m1~0 prog•ama 
d~f~,a-1cac'6n~1.:n~do~ 

·1 • Préstamos b3sados en .la¡ 9\"le:;:~-1~:~ 1 de mc'.lt'C1s q~'t' rn."".JXl~.!ll la d~lJA..J de cada pre5~a!ar10 re~.e;a 1a cC!l'pcs.c·éi por l'flOra"las ce tooa !a car.as:a. y es 1a m:s.'!'.a 
c~nasta de monedas 1 ~n tvG•i~ -<~ tN~'J'o•:cs p,, r0 r.'f 0 Jsc'9'Jl de' Vil'3' equ·,a·e~I~ en dlll•es de Es!ad;;s L;n.das de tas cbl.g3:1ooe~ basajas en lacarias!a de molle1as 

1 
! t~.'.~ s·.:~': a e:-::'.:~-!~~ f.,~s ée ! 00'3• d~ fs'ad:"> Urd:s por i:..aj! 125 yer1~s ;apo<:eses y poi t'!Oa 211'.ol'C-OS a:err.areso mOl'.edaS !"q~u:ffi!es Estos 
¡ :o.;':c u·•~s ~,, """'~~~!'> ~~~ ~ :l~ r~l''.:r-J:; c~:~e m)r;'O ~ 19';1. !JP:OO r~,·~(j;)s e~ 199€ y e)'.á~ s",e~~s a !e(,Sé:l poi" t05 01r~(lf~ E;et\.\rt0s del 

>--------~----12.í3r e~<ia';~ :'")J'··~ -,.-..,.,..,--,-,--,-.,,--,-,,__,.-7c--,--c-.,.--,----,-,-,----,.,.---,---=~-l 
~· • Prestamos en mo~~dJ iír.ica ¡ f:a~·~~~: :~--~.:~c;·~',~,~~:.~e~;·~:·.:i~::~; ~:.a~:aas:~~.~e~ i~~: .. se~·~ ;~:~:~~'.::::~e i~: :e:~~~~~d~e~5~~~~~~Fr:: 
! i tlOJ"-~~•· s. f·~··f'..1s iw:ese~. f<J1t,·> s~'Zcs '~·os e~'...:ri·l'aS. nia•cc~ a'.!n~f:S ~ Yf''*S ¡apt'f.'.i:~es fi~ !.e of•Kl!n prl:~!a'l'ICS en moneda u11:ca en 1.ls 
! l IM't·~3s n~~~"'"~ 1¿ r2 s.:s ~e·r~·~:. ~·e~~?'~~~~ S::i ¡;'%~!1~r,;.s ·ei,-~ ~·e•," s~,..,~e q:.:E el~ s m,e•r:tro rY.J te~g~ ~1ésla110S coritasa de m!erk 
¡ Vl%2i~·-~r:J'~f:l~':!0~C' 1 1e1"<1CS tt 
i • P1estamos en moned3 Unica 1 La t~u ~~ ~·~r-'.s ;;~ 1:> ¡:-~'>'.l..,~S M r.~~M3 ~·;-ca Ns..1~0~ ei I~ L:EJQ e~•a 1 nc:.tada a o-cha ta~ a ~s meses tr1 ca:1a rncr'l!da y s~ rea;us:a 
1 ~,:~.~~~~1t~:~ ll~~~ UBOR r.~r.J ~· se~~~'.ra ->e"'~ L~ '.lH :~rs' '.;¡e L~ '.·aspaso ~"~~·Ja :es C"~',!~!J' 'JS d~l l:S'J \l~ f ~a.x·~'T'.~!o ·Je~ 3,RF des'.·nado a es: es ~rk:.ar:v.is 

I
~- ,· Piéstarr.os en moneda unica !.La; !as~s ~~ ·· "'.- '¡..<., ~~ :, •. ~ ~·ts·a~J;.r 11 ~-~~Nl ,i.:~ CJ ,~,., 'Js3s Oe '~'.~rK ',is st (~. ~ !eorest·a'""to1e en 'as f?c~!S de r.;ac:ót1 de las tasas y se ap:1C:a~ 
~:~tasas de 1~~~-= J :~~~¿:~·;~~~::~::~:~::::~! rf_~:::::: ~"'~''º' Ld tasa pe~a-~e 11

1 Pi'ª dd~ rncdoo~bosa1o ~asta 

'8~'\CO '·' Jr:!. ~'. ·p.:_e<,J~«;!..!'1!::~~:~~~-~~-e:..0.f_J_t·.:,"_~ jJ;.~~-m'.:.~J,'}n.~.:~w ,"f_P.ol.'~~-~_p·~·J~~d.'3.f. sep'i<!r-ib·e 1996 W35h":ig'O:'l, De 
1 P·k:1~c5 con tasa 1,Ll\B:' S)•" a:;.e"~s tasn~s e11 :a ca"~s'.a ~ rr.oied~s ~.,e'.Cr':i a il IJsa ~~ ·11:erB 1nab:~ 1 ~ 1 'F pra ve~·~"".0$ t;.e se Co".'.•3!.a·o11 en!•e 19a2 y 1!'.;69 LM 

v~s!~'.~· os V.'!'~er, cc."1er'.' H1CS P'h'l'T'~i a iJ !~;a ~e .~'.~'e ~~'.cab't ar ;~.l"i F'í:str1 :~ ta~J~~ ~·1 la u~a~·~ <J~ rn:w~:H o~ 'a de les Vé>'.a"'OS l'i!sa:I~ en ca~s!as en mcneda 
i.:~.ca ~ t·a·1ü de u1 a~ve·do ce~ e' B·RF !!~ M'l'·~"'~º' :~ cc~,.f~os Oe p:-~·a~'Vi 
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NOMBRE 
ASOCIACION 
INTERNACIONAL DE 
FOME:NTO (AIF) 

CORPORACION 
FINANCIERA 
INTERNACIONAL (CIF) 

CUADROS 

. AGENCIAS ESPECIALIZADAS DEL BIRF 

CARACTERISTICAS Y FUNCION 
F uc cread.:t en 19f'"A. presta as•slenc1a a lo,. pat.,es más pnbres (lue no están en eorid1c1on._.s de 

obten~r pl~!.lamo& del BIRF Otorga préstamo,¡. sin mt"res.. denomcn11dos •cred1lo<>'. con plo1.:o~ 
que v:ulan entre "JS y 40 anos y un periodo d<> gracia d<t 10 dt'loa La AIF está constituida por 1Sd 
pals.cs m1 .. mbros Só;o puo;.den rec1t>tr créditos do la AIF los paises con un mgreso por e.tprta 11nu.:1I 
de US$835 o menos Los fondos de ta 1nsl1tuc16n prov1 .. nen de 111 eonlr1buc1ones d<t p.:t!ses má& 
ricos. las ut1hdildes del BIRF y el reembolso de cred<tos anter1ort"s. de la AlF Esto._ c1oéd1lo11 -al 
igual que le» pre .. i .. mo<J <J.,I ClRF- no son r1cnac.on.;>S. s•no préstamos que deben rcembolsarr.e 
Owanle et P"'f:o<Jo de 1::' mese.-. que fonahzó el 30 de ¡un10 de 19~4. la AIF' prestó USSfi.000 
m•llone"'" p""ra 104 pro~<.!"c!o,. 51 bien d.,,.de el punto de"''"'ª JUf!d1co e--s una ent•dhd 1rodepend1enle 
del BJRF IJ AIF compar1e el pc•,.on.11 y las 1nst.tlac1on..,s d"I Banco Meim:o .. ,. .tcciono:sta J>"'íO 
.i:!~~alofoca para acc; .. der" e .. tos rt'-curs.os 

Fu.:. cre.,,dJ en 1956 p:'lr.:s fomen!.u l.t acl,v•d~d d<!I s .. clor privado en los p-tl!>es en doe,.anolto 
Con ,..,1., f,n, 13 Cfl financia proyectos del '!.eCtor pr;·•ado ayuda ;t 135 empresas d., los palse11o en 
d<'),,_urollo ,1 rno,,1h.:"t r .. curso,. prov.,no .. ntr."' d.,, le.,¡ mercado'i> f1nanc1,.ro!l 1nternac1onale5 y pre-s.ta 
ase,.or.im1en!o y a!>,.,.1,.nC'PI a la:o; empresa,. y !os gc.Lwernos la!l. li1:>.1s. d .. mterbs ·oarlan segun el 
pa;.,. y ki., proyec1o.,.. en tanto que d pl,1;¡:,;i d<.' .... nc•m1enlo d" los pre5tJ1mo,; varlil cntr., 3 y 15 al'lo~. 

• ASOCIACION ~~~~!k~~~§~tf :~~~:'~~~~~~:~~~~~~~~:~~:0i~~~=~!~~~:~~~:~~I 
INTERNACIONAL PARA económ,.;:o t<'"lal••O, 'I dC" :a m•<Jma m.1nera. M(-••Co <l'5 acuorn,,ta f'""'º no Cd•1r•ca ¡."''d .tcc,.,~¡,., a I 

'""";""· 6~~;,~~SR:~LLO ~ --- e,;ta ~~c:•;:d:~'º,ª9";~.,~~:n:: ptopós;\o de a¡uda ,. le<> p3;.,,.,. ftn d•:s.trrollo 'I atra ... t li> -,;;:-.;,,.,ón 
MULTILATERAL DE e"1r,.n¡cra ulr.,c1endo protección a lo~ m.er:;.10n<st<1!> frnni.. a !os rics~O!. p<>lltocO», como 

GARANTiA DE ~~~~~·~•c·~~.~~~,':~,:~:~~o~~~c~~~ J':i 116~;~, ~nuch~~f~~,·~~!~,.,~~e~';~'1ª~0n5 ~,¡1~~~"'!:'~"sc~n!ª1 
INVERSIONES (OMGI) qu<? pu.,<1f' ~><1. endftr$C a za. con un !Imite de cobertura qlie aciualmftnlo f'-S de U5$50 rn1!lones por 

pro~ecio Adem.1-s. ilS""'-º'ª 3 lo:;. pa!,¡.e,;. ftn de-s.,,rroilo "ºº'" la n1anera de atraer lf'l<Cf&1on 

------------- ~C~~:.i_.i~!~ r;_~;;~:,"om~~: ~: ~ ~~4~:.~r?.-.~~~l ~~~.!~~".. ~':n J;~/'~.,~~~~';:'!'~º.,"' ~~;;~~.~u creac•ón. I' 
• CENTRO C•,...,do <'"n 1 91-;13 lomcn!tt .. 1 llu¡o d .. las 1nver-..iones olrec1en<to mec.,,n1smo!i dir' conc11• oc1on y~ 

INTERNACIONAL OE a<b1lraJe <i<':! ,;ur.,.,,.,,c,,,:o entre lo5. !JOtl1e1no" y lo:!. <nvers1on 1:!.ta.,. e..-:r .. n¡o,,ru;. También propwcJooo 
ARREGLO DE ·'"'e6o•am1.,.nlo y pubhc,. <locurnentos Sobr"' '""' lo!!ye5 r<'"l"t'~"'"' a lfWPr:<1ón e•1tdr¡era En 5ep!1.¡omt>re 
DIFERENCIA RELATIVAS d" i0r~.i ,.., CIA~i cont.1ba con 115 palo;.,,,. m•;:mt..ro,, y h~bl .. mt,.rvcn1do "" m.\s. :Je 30 e.u.as 

~yERSIO~~.!J~- -~---·-~~~~-~i.·~.-- .... ------~---"···-----~~...-... ...... ~~--
FUF-NTE Cu;:id10 Cft""•'1Jo a í'-"rt1r d·-· on!nrtT1<'lc•c,n proporc1on3dd por e! Oepar1<ln1er·~o de ~~t>J<1Co d·•I E~;i.nco ~.~undia: 

- Politica d~I banco enfocada ni sector social 

Con la llegad;i del ac1u3t prt!~1dc-nte al Grupo, se han dL.•.sp!egando csfu.:rzos mtegrados para que el 

Banco pueda sal!sf<lC•~r rr1e1or l<'!s n~cesidades de los chcnles, logntr rtlsultados de alla calidad en la 

practica, aurnunlar n1il~ !;:1 ef1c1cnc1a y eficacia en función de lo~ costos y forlaleccr las relaciones con 

colaboradores externos Los cuatro objetivos pnncipa!es de la rerorma son 
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1. Forniular una estrategia lns11tucional que brinde un ciara sentido de orientación en cuanto a la manera 

en que el Banco se conducirá frente a los prestatarios, donantes. otros accionistas, beneficiarios y 

colaboradores; 

2. Fortalecer la capacidad institucional mediante el perfcccionamíenlo do las aptitudes de Ja 

administración y la mejora del sistema de mcentivos de ta institución; 

3. Reforrnular y poner en marcha procedin1ien1os institucionales más acer1ados y eficientes con miras a 

mejorar la Cfllidad de los scrv1c1os del Banco. y 

4. Aplicar una estrategia de comunicac1ones encaminada a lograr apoyo instllucional y externo para la 

aplicación del programa de carnbto~' 

La inversión en 1ecurso5 humanos consl1tu)".! un aspecto básico d~ las actividades del Banco en 

los años noventa Dcsdt~ (JUP se aprobó 1<1 pnmera opprac1ón cred1llc1a para respatda1· u1versmncs en el 

capital humano en 1962. sP h<-ill otorgado pr1~starno~ por v;o¡lor dP 35 rnill,1nc:-. c!t' dórare·o, <i ma~ de 100 

países para programas de educ;:ición salud. potilar.ión y nulric16n El volum.:-n anual rh~ ló<;; p1éstarnos p;ir.::~ 

este rin se ha elevado de un S",O dd f111dnC1dr1Jienlo lot:if clcl S;inco a p11r1c1p1o•J cJe lo-; <Jrio:. ocht•nta i1 un 

18º/o. en el quinquenio di.: lo~ E.'JPrc1c1os de 1992 .:1 1995 Durante esr.~ períot1o el p1on1vdw anuat de i.;ó.le 

financiamiento alcanzó a un tutal <.h-. n1<-1~. de 4.000 rndlonp·, dt" c.Jol;;ir<'':>" En 'º'' (iltirnos <H1o->, lo::. lo11clos 

destinados al sector social h,1n ;.¡tiarr:rirlo nlH~vao. ;ic!1vid;1dc>'.i corno pens1or:c<>. 1ndemni¿;ic1ón por 

servicios pnmar1os dC' sdlur1 y clP cduc,ic1or1 qut: ~011 lo~. (llJP ni,;::. con1r1buycn ..i !on1pntnr el crec1n11enlo 

económico y a reducir lfl pobre.z,·-1 

El Banco Mund1dl put)!r~o en 19!)6 un a1np!ro 1r1forrne sobre las tende11c1as <.Je la pohreJ""a en el 

mundo y los esfucrLos y e5tral1:_~gw del Banco p¿ira a1ivrar el ~ufrimiento de los pobres~·. En Csle se revela 

que, si bien se han corlsegwdo avance<> en la reducción c!c la pobn;oza entre fines del decenio de 1980 y 

'Banco Mur-a .. 11 "lnf<:>rm,. An11"t 1s:,91;· V',;a,.h•nglcn OC 19'.:..,~. p 15 
• 1bld. p 52 
•Banco Mund111I. ·po~~·!tt f~f'.'"dU<:.\.:o:>!' O.n<"l n!<: Wo•Jd_f,l;oCJk_~•O!)~ei¡$_ 1'~.;l_G_~<'l•[<:!"l.fl''"} in.!/'e~1)'.:I~--\!·. Wa,.honglon. 0 C. 
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principios del de 1990, su alcance ha sido limitado. Aunque se estima que la incidencia de pobreza ha 

bajado del 30.1% en 1987 al 29.4% en 1993, el nümero de pobres ha aumentado de 1.230 millones a 1,310 

millones. Los esfuerzos por aminorar la pobreza han sido más eficaces en algunas regiones que en otras. 

de modo que los logros en esta esfera no han sido parcjos1º. As/, la incidencia de pobreza ha disminuido en 

las regiones de Asia Oriental, Oriente Medio y Norte de Áfnca y Asia Meridional: se ha mantenido mi:ls o 

menos estable en América Latina y África del Sur del Sahara. y ha aumentado en Europa Oriental y Asia 

Central. 

Gracias a las evaluaciones de la pobreza. el Banco ha logrado eno1m~s adelantos en la medición y 

seguimiento de ese proble1na, y esto le pcrm1fL"' intt>grnr el anfll1s1s d ... !~ potire.!i1 t:n 1,1 plaml1cación de las 

operaciones cred1tic1a:<. y en las d•~C1s1oncs il t."'SE' re~pccto. <'!Si c,1mo en el dij!uoo c;ob1e politic<is (tutsta C>I 

30 de junio de 1996 so habia terminado un totnl de 84 cvaluac1oncs dt' la pobreza. que sirven de liase para 

la colaboración entre las autondades ele los paísc-~ de que se trata y el Banco a r1n de ahvrar e~,l~ p1oblcn,<:t} 

El cuad10 7 ilustra sobre lo!> prycctos fin,u1c1ddo:~ por el BIRF de~.\trwdos a 1~-·duc1r la poh1C...'d 

CUADRO 7 

Otro objetivo al que se le ha preslado fundamental 1rnport:.111c1<1 en IJ!. µotít1cas del Banco en Jos 

últimos al"os es el e la 1oualdad entre hombres y mu¡eres. por ello pnrt1c1pó acllvmncnte en la Conferencia 

de las Naciones Unidas sobre la Mu1er que se celebró en Bei11ng en scpl1crnb1e de 1995 , poniendo de 

'ºldcm 
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relieve su compromiso de promover la Igualdad entre hombres y mujeres y centró su atención en tres 

esferas estratégicas: i) la potenciación de la capacidad económica de la mujer mediante inversiones en el 

capital humano que representan; ii) el suministro de ayuda para mejorar la situación y oportunidades 

económicas de lo muJer, y ili) la ampliación de la capacidad instllucional con objeto de mejorar el bienestar 

y la condición jurídica y social de la mujer 

En cuarito a la cstrat<:>gia del Banco en materia educativa, se orienta a intensificar la ut1hzac1ón 

productiva de la mano de obra, considerándolo como el pnncipal activo de los grupos pobres Su 

pubhcac16n ·pnoridades y estrategias para la educación: ex<.imen del Banco Mundlat• destaca la necesidad 

de contar con siste1nas educativos de a\t;:1 Cahd<ld debido a que con.-,111uyen una de las claves del progreso 

y el crecin1iento Pconóm1co Cons1dt-:ra de espt>c1al 1mporta11c1a la educHc1ón pn1narta, pues es la base en 

que se fundamenta el desarrollo postenor do;>I nuio Por esta5 razon1._•s, ~¡a V1cep1cs1dE"nc1a de Oe.,,arrollo del 

desarrollo del niño .:-n la pr1rner.1 infanda y "><.' les ~1r1n.:::h• rná':> apoyo par,l pode1 ponl:r térrnmo ~I ciclo 

intergencrac1onal de pobn•zz¡··~ 

Por otro lacio. ot1a de las pnortdddc5 dc·l Banco es el dt.)sar10110 t.·col0g1t:<-irncnle so5\en1tJlú A 

medida que el Banco ayud,¡;¡ .l los paise!'. a percatarse de la~ con~ccut.·nci<1s t:conom1cas. ambientales y 

sociales y recornic11dd no dc·Salt"ndcr IO<j probli!!HFIS de agota1n1cnto y d•-·trar1nc16n de lo~, recurso~ 

naturales. aurnenl<i ta dern~ndil de su asistencia para aliviar los Ch!ctus de c~.os probleina~- Por ello. se 

creó, en 1993, la V1ceprcs1denc1a de OBsarrollo Ecológ1can1entt? Sos.tenrble cornl) núcleo central de los 

conocirn1entos del Banco sob1c rl medio ambiente Reflc1ándose y3 en 1996 los rcsullado:,., pues se 

compronll•tieron 1,630 rni!lones de dólares y mov1l1.".0 1,640 rn1iloncs d\~ dól;:ires mds dt> airas fuentes con 

destino a 20 proyectos arnb1entales nuevos•:-

"Banco Mund•.:>I "lf:'l9f'J'-.:i':.1J~ru.l_'ii9§". op C•I., p Slil 
11 1dem 
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Debemos enfocar especial atención a la región de América Latina y el Caribe, pues, además de 

pertenecer a ésta nuestro país, es la región geográfica que más operaciones del"Banco ha acumulado, 

como se puede observar en el siguiente cuadro. 

Afnce 

CUADROS 

PROVECTOS APROBADOS POR EL BIRF EN EL EJERCICIO OE 1996, POR REGIONES 
Cifra• en mlllone• de dól•rtt• 

REGION NUMERO MONTO 

Amenca Li.l1na y el Ci'!ribc -~--->-·--~----------- 4.047 20 , -i 
F~r;~;;1~anco Mundial. "!.!!.!..<;!!~~'l.~.Q."!2" Wa-...honglon. 1~~ 189u pp 21s-::::'19° ____ ,~· 4ª~l----·-

La Oficm;i Regional e~t<'i crnprcnd1t.:ndo un arnpl10 pro,]r<1n1n crf'd1!1c10 pdra !os st!ctorcs deo~ 

educación y salud En el cuadro 9 se pu1~den observar lo~ ~;ectores n1.-15 lavorec1do~ por i.d~ o¡:->e1 01cioncs 

del Banco Mundial Obscrvandv los ílJb1 os ---dr>I rnr~ono cuactru~ d1r1g1doo., nl sr,•ctor ~ociar (ap.1rccc.• uno 

de ellos espcciflcamentc corno sectoi social. ¡1q11i se agrupdn proycc1no; t'<;pecial1nenle d1rig1d0s a ta 

ha d1sm111u1do no!<iblementc de 1987 a 1995. y aú:1 n1:1~, nc:r.1t;lc· ,.¡ c;irnti.o d•~ 1895 :a 199(, !oual1nt•nlt" en 

el íL.Jbro de educación. se observa un;i d1sm1nuc16n d•: 747 10 11111/one'.> de~ doJ:-ircs ~• 493 10 rnillunes En el 

sector de poblacion. salud y nutnc1on. rior el contra no. s"' ot.s»rv:-, un gran 1ncrcrncnto. de 94.60 m1llonc-s do• 

dólares a 1.086 40 millones. En el r.:-nglón d¿ston~d<:: a los pro~•ran1a5 p;;ira la reducción de la pobreza. 

también se observó una dismmucrón de 238 m1llo1ws 
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CUADROS 

OPERACIONES CON PRESTATARIOS DE AMÉ.RICA LATINA Y EL CARIBE, POR SECTORES, EJERCIDOS DE 
1987·1996 Cirr•& en fnillur1es d• dó1-f•& 

~----S::-c"".c'.":10'"";;.;•'"•J•,-::::_-::::::::::J:.'.:.:•°"o::•"::.7~-"'1;.::o'}.0"'1;:J_~---"""1"'0:,:•~2:::,r_:.:.11'°'0"'9'.i3::~~::'11"'0,,,0~4::·~---",º:.:º:.::S_.--"_i ___ ·-_1"'9'-'g"'e-
Abastec1m1crito de agua 224 30 250 00 •139 00 521 50 221 SO 204 00 

Estas d1sminuc1ones se justifican en !a calidad de los proyectos aprobados. ahora son mfl!:. largos. 

más complejos. aunque esto ha i1npticado QUf' se dejen de financiar proyectos menores, pero que 

aumentarlan el monto total asignado a cada sector 
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3.1.2. EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) 

3.1.2.1. CARACTERiSTICAS Y OPERACIÓN 

Es el más antiguo de los bancos continentales de düsarrollo La prirncra idea para crear un 

organismo de su e5pecie fue lanzad~i en 1889 y rctorndda en 1939 en la P111nera Reuníón Consultiva de /os 

Ministros de Asuntos Extcnores de Arnó11ca Latina. pflro no se cristaJ1.za1on las propuestas hasfa 1954 en la 

Asamblea de la OEA La actitud hostil de los Estados Umdos detuvo el proyecto algunos años mas. hasta 

que en 1958 decidió apoyar la creación del oroa11rsn10 Fmaln11o-•nlc. sus cstriluto<> fur:-ron é1prol.J~1do5 el 9 de 

abril de 1959. comenzando sus actividades el 1° de octubre dP 1960 

MEI Banco lnlcran1cncano de Desarrollo es una 1nsl1tuc1ón f1nanc1C'ra 1n1,-.r¡1,1C";on~1! cr•_•<idH pnra 

conlnbuir a accler~ir el proceso de dcsnrro!lo cconó1n1co y ~l)C•il! de s1JS p.1¡~;c'-~ rn1e1nt•ros dP Amenc;ci y P.! 

AmCrica Latina P.lra ser m1ernt1r•.) dt>I BID . .._.~ flt'Ct'S.'lr10 5o·r 1n><·rnt110 do_' la OEA, ;1unquc son 

organizaciones nn1y indcpcnd1entc~, Pt~r1erH'Ct! :1 ~.u~. 4G µ<1ÍO.P'.• r111er11l1ru', 2e c:lc ellos •;r111 rn1.:-n1hros 

regionales y 18 son cx1r;:int_•gionales de Europa. ,-\s1:1 y l\1.._•d10 <.._J11.'11!t..• tV•-·1 Al"'lld .. .:c f\(\ 

La nutoridad m:'ixirna d1..~J Banco e<> <>u A•.,1rnl•l••c1 dP CPbt>rlLl·!<..V•_··,. 1nlt•grad:-i por un Gobernador y 

un Gobern<tdor SuJllenlt_• nurntua~1o'."> por c;id« ¡:.-;11'-. •l"·•t•rnl-rt• L•J', GoL»1n;1d:..>r<''-. ~vn por !o ~JE"llt~ral los 

sus rn1ernb1os ~on elC'gidos o dt"!:>aJnados r-::ir 11..1:. Gob•~rn.1.Jo1•.'"> pr:1 f'C/1CH1o~ •1~"' Ir··~ .1rlos EstE1hlecc lds 
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Asamblea de Gobernado,.es por un pedodo de cinco anos, es responsable de conducir los negocios 

cotidianos de la institución, es su representante legal y el jefe de su personal. 

El Banco mantiene oficinas en todos tos paises miembros prestata,.ios, las que contribuyen a 

identificar nuevos proyectos, supervisan y admm1stran los préstamos aprobados y vigilan la ejecución de los 

proyectos. Ta1nbiCn tiene una oficina en París, que fnc111ta los contactos con los paises miembros 

extrarregionales y con los nicrcetdos fmanc1eros dP fuera dt>I hcrnish!nO occ1dPntal En septiembre de 1995 

el Banco abnó una of1c1na en Tokio. refle¡ando lo~ crecirnto:•.s vínculo"> económicos que existen entre Japón 

y América Latm<1 

ORGANIGRAMA DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 

:======'- --!:==='·=-·=·-·-=· =::::: 
:=··-=·-:;::· ··==····=· :::"""='" ==:1-- __ ,:==···==--·:==" ·==··--=---=····::::: 
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1 
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En cuanto a tos recursos financieros, éstos provienen de los recursos ordinarios (capilal ordinario) 

y el capital interrcgional. incremenlados por aumentos sucesivos del capital y mediante emisiones en los 

mercados financicr-os de los Estados Unidos y de Eumpa; y los fondos especiales, derivados de diversas 

ap~rtaciones de dis1mtos paises miembros. Eslos fondos son. el Fondo de Operaciones Especiales 

(FOE), el Fondo Canadiense, el Fondo de Progreso Social. el Fondo Venezolano y el Fondo del 

Quinto Centenario 

Asi, el Banco pnrt1c1pa en{•! fina11c1arn1ento de op~Jraciones en l0s paisü~ n11crnbro~ t'n desarrollo 

con recursos propios y con recursos qur. t1~yan sido pur-sto ba¡n su adrn1111str.ic1611 En el cuadro que se 

presenta a conllnuactón se detallan l<1s d1tt.~n·n!Ps orierac1011es ele pr•'Sldfnn 

11---~T~IP_O_O~E~P-R~E-S~T-A_M_O ___ o~P~E~RAC....C-IONE.S DE PRÉSTAMO ::~C~~PCION 
Préstamos 
E• ecificos 

para Proyectos Son aquellos de,_~,n .. do" a r1n<1nc1<1r ""º o rn;!s proyecioe. o subproyecto" e;,.~c1r .. ::05 qu*! 
e .. 1u,,•e<an to!almf"n!f' dcrinodo.,. 11! mC\m.,n!o de aprob • .rs .. f"I rt"s.pf"Cl1"0 prés.tamo del [13nco 

• Préstamo5 para Programas de Son 11quf.'!101; df"'!>hnadO"> a r1nannM un con¡unto c1<· obr.,,. d•• nalurale<::a seme¡anle. 
Obras MUltiples lt!:Ucdmen!e 1nd._,pend1ent""' entre si -.¡ cuy3 '"'"'b•ltd.i<l no d .. ¡.J11l">d"' de 111 e¡ccucoOn de un 

<1elrrm1nado numero d~· rll;.•-> 
• Prestamos de CrCdltos~bales Son ;tqu .. no .. conc;:;;;;;;;~~.;;;:;;:--,-;-;:;;:.:~.-· .... ,,.,1 .... med1a11as. (IF!) o d¡)e•u: ... s 

"'"''l.i>"C"' d" los pals<J-:. p•c .. i.-.1. .. 110~ con .. 1 Oi:'J<"lo el" ,,_, .. e Mas facilll('fl r....cu'"'ºS mt"d1.1nt .. 
!:t co,,c-.eo.10n d<• cr~<J.l'>s e sutipre"'!"'.•roo .. r,na'i·" ¡;-,•r..i et f1n'llr.r1ar:11ento de proy,.ctos 

--~------···-·~-~~"S.!.~-------·-~-----------------
• PrCstamos de Ajuste Sectorial Co<respond'"n J un .. mod .. hd"'d r.e-.ble co:;n f.-n,10-. d" r.lp•<Jo d,..,ernt.ol5c>. p.ir.-. .1poy11r 

camb•<.>-. 1n,;.l1tüc1ona\~•5 y <:Je p0l"oc" <o cs.<·.:i!.• :-.·c!c><'.11 ., ;,c.t•,;.<•c!u"3: A ~.ol•c•tw..l del 
pr.,,;,!'11.:ino et pr..,'>ldmo de ,,,..,,.1., U!"c!o•o..il pu••.J,. .. -v:lwr "" c~~rnpm,,,N,. d,. •rn.f"t'>•ón. "" 

'=.!:'l'~'!~~~~~~~~.!!!..'!.t'!l>•.•!!.<!:~--·-------------~
Présta~-;-p;;ra;.p--;-;- -¡~:;:,,. Sor. pro!'"'ª"'º"' d._. invi:1s1on en ._., cu.11 .,1 P'O!Jr<>m<1 de '"",."••Oncs d"l ,..,ctor o ~ul>.<.o:o,tor e,,. 
Shce Operalions.") a¡ur.tado do!' t ernpo t:n l•f"mp<:: d.-nt v d~ !o:s crrteflos y ObJ"~'"::~ alot:i.,1 .. ~ ;.:;c.rd11i"'- can t:I ., 

• Fac111d.ad para-.;p-;cp;;.;-c¡~~ ·de ·~~~';!',;f,~;;,.'..,1~.~n~~·1~~º p.i•.1 -.,1r;;:;:;-,,-z~a--;;;~:,-,-;c;--;_¡-,;--;-¿¡;::-,~:;-c-z.-.;¡..,1;m--;-.;-:-;-,;::;.,, 
Proyectooi; re..¡ueru:l3,. pMa la prep.>racoón de lolf< ptof<."Clu<> Su c.b, .. !•~o b.\,,1Co .,-, fo<'a;.-, ... , y reducit 

la f"l<>P"' d"' prepdra<:1ón d.- Jo,. pro~ectos. l.tc•ht"ndo .i,.1 1,1 aprobdC1Cn d,. p<C<.l.Jmo(. po• 
----------------- 2!:'!!!' del Oanc-•~_y~~~.E'ºY .. ctos ______________ _ 

• Financiamiento de Pcquchos Su ob¡et•~o es mcarpora• a 1.-. u~1/1z"1c•t'n del cr~cmo "las;. P"'"'"'n""' o gru¡:;o,, de pt-rsona,. 
Proyectos que por !o com(¡n C-'l•ecen de ar-ces.o ar c .. l-<Mo com .. rc•a! o de lomenlo "" corn:l1c.ane-. 

ord1nana,. En ., .. os ca!ioo e! B.inco financ1d las. op .. rac.ones por conduelo de •n!i.l•tuc•one5 

• Prtuit•mos olrcct~s al Secto¡ ~~~m~~~~:~ó'~e !~n ~~;r:~~= t!~~~~~;~::~a~urs:0"n''n~;~~~:: "'!:~~~~o r,~-;;¡ 
Privado lmanc1dmienlo f"•Clu!iowam.,.nt"' de 1nver5o1ones en proyecto,. de .,,r, .. c-,.tn,.1c!ur'" y d .. s.f.'r.11ct0S 

,_ ___________ _;.;~do.,.¡]enf.'Hllm<'"''" ~rf'lseclor publico 

FUENTE lnform.ac1ón proporcionada d1•cctamen!e por el Banco Jn!ort1n1cr1cano d.,. 01?s.::rrol!o 
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ESTA 
~ALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

Es importanle aclarar quP el 8'1nro f1nan11:'1 pr 'y•·c·tu•, lld~-t.i un d•'!••r1nin.1r10 porc:L-nlajc. que oscila 

entro el 50'%1 para los paises más desar1o!le1rlo:'.. t:•<;o11r'lrn1c,irrwntc y un so~c· pa1;1 los paises rnás pobres. El 

resto es financiado por el pres1al3no con 1C'ClH~os !ocal•~s Le,'.:. 111vt..:!c~ di:' financ1anlicn10 del Sanco pueden 

ser complementados con un 10·'1., en lo·. ca"'>o<> en q111: por lo m1..~11os el so~,o df' los bcnef1c1os netos del 

proyecto es perc1b1do por grupos d•:> t;<i¡O":. mgrc~.os 

El BID func1oni-l ch~ formil c<-1~1 idt.·nt1ca que el 8.:tnco Mundial -rccordc1nos que este últirno es el 

modelo a seguir por P<Hle de lo-:. b..Jncos reu1on;:~les de Uesa1ro!!o-. asi. tarnbiCn proporciona asistencia 

técnica para facihl.3r y supc>rvis,"lr ta prí"p:lrauón de proy~ctos específicos y µtanes de dúsarrollo y organiza 

y perfecciona la ejccuc:ion de Jos n1isnH1<> TarnlJ10n cu•_•nla con todo un grupo de aue11cias cspeciali7adas 

que trabajan para ros mismos f111l'~. co1no SI'.' put:"fl(' apreciar C'n el cu:1c!ro 12 

CUADRO 12 

11----N~o=M"'s"'R'"'Eo----.---_-_~::::::~:..~s~~~~~iLl!!'!S!.~-~~-~~·,~~·~-~·--

::G_E_N_C_::~;S_P_E_C~~;:-;:~=:~~-::--·-·-~~-~~,~~~-~~--~~~--~~--¡ 
CORPORAC!ON 
INTERAMERICANA DE 
11\!VERSIONES (Cll) 

Se cr~ en 1 9:l:J E,. un.-. .. nt<'-lJ<.l i>Ulónom.-. .. i111ad.i itl UID. promut"u t-1 c•s.lat.l<=C•m•,."''' l<t 
amplo.iC•ón y 1.1 modc-rnr..:-.•~•ón <1<> enipn"""'"" pnv.td.ics de pl'.'qucl'I., y m"d"in.t .,r • .:ala Tarnb•t.fl 

<e•p•<d• • crnp<•>·-' 'º" '·'"'''"''''º" •wo"'"" P·"""' de en,.dodc• pob"'°' '""'• "'"'°""'•• 
forl.t'r?c"'n 111 o.c~to• ,:>'iv.-.do A<;tcn-1:. ... <J"I o•org"m'"nlo de P"~"~""'°" Id Cll ef.,.c!U.i 1n~._.,,,,orws 

como corr>pr.1 e:" 3,_c«:ir·.-;,, o p •J""~"' C<lf1'<'r1.blc., As'"''"'""'º prorr.u~'"" t., p.1rl1c•µ.:>c.on d<' 1 ... c .. 1 .. ;,, 
'1d•cKir1,,: .. ,. d .. •~'r.•""-'-'S ""'<11.-.n!" C<>f"""lC'·'m"·"t"'' s1n<.1<<:'""'("1 de pu·.,.!."1n10,. emµ•.,,..~ll 
conJun•as y otro<, me<!o.;s Tamo>en prooC>c 3~.tt>!•:nco¡1 •krw>• rin.anct'°'ª y g-.r~·nc1,d t P"t:<d<' c.,1., 
ct'le!HH• ,.,., .. '.}lo-. <k l•~<'nc·Js c.,n1er.:•.•i•.=.i<:•~·n o "drnon•o.tr,.c•Ón ccri ""'~"._,.,,¡~, ond•~•du~l.,.s fl 

::~:~:,~::~:l~l~llil;~~ªi~I 
PROYECTOS iPPPJ t~~~·.:::~~:~;~~ .. ~,:;:'~~;o,.,..,P'"''•-'" í'·,'<' ,.¡ de<>drto•!o de mod.-+o,. prWu<:11"os en AlC'.JS dC"pnm~d.t:i 
PROORAMA DE coop:------ E~t,;S}~~~p;,-;-~,;¡;-c~..,:;:-;;;:--;,.--;¡;-,,7,-;~de oi;;-;:-'-',.1 .... ;;-~-;-;;;-;:;--;;p¡;z._ ... ~,.~:.,c•1co. o d<! 
TECNICAS Mt»•co ,. otr~s p.11,.,.,, <'n mah-r:<> dt• d~noll.;i O'con~m;.:o, ""'pecios de rcrorrna pc>1it1c.11 y 
INTRARREGIONALES or9.on<..:":>C•<>•• ,..-..:;,.,¡ 3 l•.i•~"' d" l.• µ•<>~•s:ojn de fondo,. no ,., .. mbol~<lt>i•m ,..,lt.,. lo"" pal"'""" mo,•mtHOS 
CT-lntr• de! BID 

FUENTE Banco rni~·r.1ni~•·~~-;-·.;-;-o;;;;-;;-.;¡~~--=--i;~r..~!m;~,-l,i;'f7~-~--------·---·~~--~--
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- Polftica del banco enrocada al sector social 

Como ya se mencionó en lineas anteriores, la tendencia de los bancos multilaterales de desarrollo 

en los óltlmos ai"ios se ha Inclinado mucho más al apoyo a proyectos con un contenido social; es por ello, 

que el BID anunció en 1994 nuevos objetivos para el Banco en los ámbitos de /a refonna y la equidad social 

y Ja reducción de Ja pobreza 

Se esrableció que ~el 40% del volumen del total del programa cred1trcio y el 50% de los préstamos 

se deberfan asignar a proyectos orientados a promover la equidad social y a reducir l.1 pobrc¿a~ 14 Eslo 

traducido. s1gnif1ca 'lLIC se debedan apoyar financieramente las "lrncialiv.:is en rn..iterra ::le c-ducdcrón. salud. 

saneamienlo, nutrición y soluciones habilaciona!cs, a-:;í como activ1d<'ldCS que 1rase;1er1d;:1n lo~ confines de la 

definición tradrcronal de los sectores sociales. en m;;,tPria de dC'SEtr1ollo urbdno y rura~. rn1croernpre-;as. 

medio ambiente y la modernización del Estado. en la rnedida en que estos i~nc;oin·n t•.•rnas rí'UCmnados con 

la equidad social y la rl:"ducc1ón de la pt)brcza•''' 

Sus acciones concr('tiis al respecto se encut;>nlran en C'l cuadro 13, t.•n el qui.! f11Jur<l el volt11ncn y el 

número tolal de roró~ta1no~.; clt,1 Banco a lodos su5 rn1erT1bros ln1f.•rµ1el.:111do dicho ct1adro obtenpmo~ los 

siguientes datos anh"<> dt• 1 \'.194. s,. d1ngia a esa~ act1v1<iad1·~•. ún prorn1.:d10. un poco nH·nos d~ la cuarta 

las prio1id<:H.Jcs de J¿¡~ op1__.1ac.iun1•~. En 1994 y 1995. en coniunto d 5ú 6 ':O de ros pré~t<Hnos y US$ 

5.962 m11loncs, o ~·~d Pl 4 7 5 <:o cJel tot<-JI clcl prograrna crPd1t1c10 ele! Banco ~;t~ de·~llfll) a pro:n•ctos or1ent.1do8; 

a promover 

la equidad social y a rclhic11 la pobreza Por lo t;:1nto, se ha sobrep.lsado el ob¡cl1vo nuniénco dofrn1do en el 

informe. En 1994, el grnn volu1nen y el 1am<111o dt! los p1~stamos pant proycclos urbano~. de t:>ducación y 

agua y saneamiento permitió al Banco exceder el ObJellvo de 40 '%. 

•~ lnform .. a la As.:imblc~ de Gob,,•'"lc1do1es d~I BID. 199'; p 5 
•s ld<ttn 
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CUADRO 13 

PR~STAMOS ORIENTADOS A LA EQUIDAD SOClAL Y LA REDUCCIÓN DE LA POBREZA 
jmillone• de dól•res} 

r--------:s"E"'c°'T"=o"R,.------.--.,--¡~---.--. -1"'0""01 4'°_.--------_-_.,.._-_-_-,,_-_-.,,12•"'.~"'.~"0" __ _ 
Salud y Seguridad Social _, .,_u 
Saneamiento 7•~3 O 57•1 O ¡ 
Educación 9Gr< O 107 O ¡¡ 
Urbano 1, 161 o 328 a Ü 
Fondo:;. do ln·.1ersi6n Soci.al 266 O 3/0 O ;! 
~~':rt~~blcnte 8~ ~ 1 .~~·~ ¡ 
Mlerocmprcsa TOTA-L---------r---------{:f:ÍJ~ {2~~ ~ 

:l.230 "3 2, 732 o 
Porcenta e del total de oré.stamos 61,4 37,4 '% 

Total de próstarno• (58) '" (62) • ._ ________________ ,, __ _,_ __ ~s-"-2-"-;s'-"o 7.3o4 o__a 
Numero de préstamos 

FUENTE. Informe a la Asamblea de Gobe,nadores del Oanco lntr.r¡::in1e(ic.,ino de 0e'5arrollo, 1094 

En 1995, lo~ prCst;-uno!> pctra proyectos de cqwc.ldd social retrocedieron ill 37 4 "'~ debido 

princ1patmentc a la cor1tr..icc16n en el volumen de pré~lamos en l.::15 !res áreas que habian caus.'tdo el 

pronunciado aurncnto en 1994 No obsl<inte. mirando hocin adelanlc.> se cspcrn quH casi do"> tercios de los 

proyectos en pH·raracion estén 011ent3do"> tluc1a \~~ cqu1daci soc1;1l 

Renolcn fund.1rnenl.il en I;~ 11..~for:Tld que se ria prupue~!o el Banco para lograr IR equidad social son 

la educació11 y 1.J salud. quP en !ns dos l!Hirnos ai'ío•; 11;1n ter11do lH1 auinenlo su°"tanc1al en el núrnero de 

préstamos Pe:10 110 ~,ólu t1.1 c.ir11h1~tdo L'I voltnnen 10!<-11 d•~ prcsta1nos, smo que h.3 c..1rnbiado también su 

onentaclón, pul:'S actu,1lrnc11I<! lus proyeclo.c. de ct..1uc~1c1ón y sc1!ud cst¡in d1sci'lados con un mayor 

co1nponcnle dl' moc1ern1.'ac1,,n y ri•lo1111.o, ;-1dt•rn.1•, <le <¡Ul' :nuc.ho·• r11! ellos ti1..•ncn con10 objetivo que estos 

En cuanfo al desarrollo urbano y vivienda, desde 1993 crnpe.z::uon a au1nentar de manera 

significativa las opcré\c1oncs para este renglón. especialmente las dt::slmadas ~1 poovecr un techo para los 

hogares de baJOS ingresos. 
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La nueva polilica del Banco compromete a la Institución a asumir un papel más activo en la 

modernización de los mecanlsmos.habitacionales y de vivienda de la reglón otorgando prioridad a: 

a. La vivienda para los grupos de bajos ingresos; 

b. La mayor ericacia de la intervención pública en el sector. y 

La promoción de la eficiencia en todo el sector con el fin de ampliar el papel de ros mecanismos privados 

en el sistema asistencial 

Ad1c1onalmenle al esfuer,¿o ya realizado por el BID. ha puesto en marcha Fondos de Inversión 

Social, que junio con el Banco Mundial y un grupo de países donantes, ofrecen fmanciamicnto en 

condiciones concesionariils para apoyar programas sociales. Se han financiado 13 operaciones para fondos 

de inversión social, la mayo1i,'l en el periodo que va de 1'390 a 1993. por un total que se aproxima a US 

$1 .000 millones En 1994 f:'I El;inco ftnanció opc.-r ncioncs de este tipo en Uruguay, Nicar.1gua, Ecuador, El 

Salvador, Chile y Panama. mienlra5 que en 1995 sn oturuaron préstamos 3 la Red de Solidaridad de 

Colombia y a los Fondos dt~ Hondura~. Bollv1a y Haiti 

Estos fondos han llf'rnosrr;ido que son lJn rT1úcantsmo cf1c<1L par.:i canallz<Jr recursos. externos a 

pequeños proyectos que btH1•!11c1nn con1unidade5 pot..1es y cr.~an t:.>i-npleo. Algunas de las operaciones han 

encarado especit.carncnte t.:nl.lS rPlac1on;idu<; con ll! n1u1cr y s1~ t•st:in hé1C1endo esfuP-r.1:os par<i promover 

que é'il<-1 p.ut1c1pl:" en l~1 ~~·!ecc1ón dt~ pr(>y<..•c.10·~ .-:cuno tJenef1c1<1na. con!nhuyente y rcsponsdt..ile de 

dec1s1one~ El Banco cont1riu.i apoya11<..1Cl d Jus p.1i!..t..'S :1 rL•spL1ldar !a<; opvrac.iont>s de tondo-; de w.vf·rsión 

social. oricnl<-1 su <iyur!.i hac:1;i lds ¡o>rlct1.--;;,·, tJp!1•11:,·; ·~:1 t•-.tp r..1r11pr> y cont1n1·1;:i \1.:1t1ajé<nt1u con '>(•¿1:~ .1ner1L.1as 

y Uonanles activos en e! proc•"•º ri•· dt-•.;:urr1!1u a lo·~ t>f•~clo'> dt; ..:;uc t1_1y:l Cl.'Ordin.lc1ún d(: !a.s polit1cus y d1~ 

las opc:rac1oncs En su (Jtd!oqo con lus. o.ii~.e~ •. (•f Banco r~calc.1 In nPcc-sida'.1 <l·~ conrar con proy<'ClOS. 

ofrecer serv1c1os de salud y Ut• t>dUC<lC•Ofl rni15 arnpi1os y u.~ focall.tar las or.-er<:ic1on··~. en los grupo~ muy 

pobres. En la ac.tu;il,dad el Banco .-·~.:_1 r•)Ztl1z,1nc11> un estudio sobrt:> lo:. fondos t1P mversión 
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social a los efeclos de analizar cuál puede ser su papel, en el largo plazo. dentro del marco de una 

estrategia de crecimiento económico y reducción de Ja pobreza. 

En 1994 se confirió al BID el cometido de ofrecPr un respaldo firme a las cues!lones relacionadas 

con la muier en el proceso de desarrollo, derivado c.>sto de que los temas relacionados con los sexos son 

importantes para cumplir cor\ el objeltvo de prornover la equidad social. A este respecto, en abnl de 1994, 

el Banco 01ganizó c-n Guadala1ara. un foro rcuional sobre Ja mu¡cr en las Améncas y, ademas. tuvo una 

participación importanh: C'tl la Cuarta Conff'rt•rH-:i;:1 Mundial dP ras Naciones Unidas sobre la Mujer. que se 

reahzó en Beijing, en s .. ~ptwmbrc de 1995 

Otro aspeclo fundarnenl~I en la rcla1111a proptJC5ta por el Banco es el de los sisten1as de segundad 

social, pues dado que ta rnayor pflrte dt• lvs s1<>!Prnas dtJ S('guridnd social de la rC>g1ón no cuentan con 

cobra para el B:inc<l surno 1nter._;s 

El BID 1dcnt1f1cn de rndnc1.i c~pt'dlu~,1 .:i !a~. pob/;:iciones indígen;1s ct1rno ob¡etrvo in1por1ante para 

sus futu1as acc1onL':'• y rccnnoc•~ J,1 Hnpurt.lnc1<1 qur> 11,.rh•n ¡vJr su rintr1n•on10 cu!lural y el pi-ipt:I que 

desemper1an en la ordf•fl<lC1on y !a cons••1var,10n tJ¡• lo<, recl1rso~; naltucth.'~• E'.>Tas 1epresenfan cnrca del 10'%, 

de la población de ta , .. •,¡inri y ;111.i1•.df' 400 qr,1;:-"''• ¡•!111r.o'• (f1fL"tt_•11tt.:'s 1'. con !>u p1op10 id101nd. cultura y 

estratcgr.::i de <ldaplac1011 a! n1•:rl10 ;vnt"t'lll<-' 11.itur,•! P.11d qu'~ lnL• p1u~¡¡.:irn:1'o> dt' rcducc.ión dt"! IR pob1c.~a 

lleguen h<l<>la Id~ pobl;1c1ónf.'•:. 1rHli,Jt'n,1•,, t:,; 1·~·c1.·~;1110 <>nc:Hdr J;1 l11nlt-•n<>11Hl socroculturnJ th.• Ja pobreza y 

d1!'.cl1ar p•oycL'1u'.'> qul· (Jud1d~··1 .t1rn,,r11~1 c..<Jn l.i~. c1t:·•'ncr,1-,,. tus <,15tc1n;1~. d(' v;_ilon~~ •. l:l org.:tn1l'..iCié:n social y 

las aspna1.;1om!~ ele C<;os orup[)-; Por .. ·l1n. en 19G2 c.:I B~inco crL'Li el Fondo lndigenct, rec:Hlcando ;:1t1ora I<-~ 

importancia qut> le corrc~.ponde p.:Jr., su for1;ll._.crrn1ento. no s~lo p<-1r.:1 rnPJorar la cant1daa y calidad de los 

proycclos orientados a be110f1c1ar lo.is polilac1ones 1ndi[Jl'na">. ~ino t~rnb1en comenzar a cnc.::uar las 

cuestiones relac1011¿1da!; con cso~J grupos a nivel oorrniltivo 

•• Oocum .. nlos. de l.t Reunión Anu31 <Jt• tJ 37_, A~.--imble<t d,. Gobf!orn,u.lores dd EltO, Buenos Aore:J, Arr,¡ent1na. marzo 1996, p 13 
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El Banco ha hecho su mayor compromiso para realizar los esfuerzos necesarios para disminuir el 

nivel de la pobreza en ra región. Se pronuncia por un 40 %, como mlnimo, del programa de préstamos, 

que se destinará a aspectos generales de equidad social y de reducción de la pobreza y, además, se crea 

una categoría adicmnal de operaciones a las que se atribuye el calificativo de orientadas a reducir la 

pobreza. Dicha definición incluye todos los préstamos, independientemenle del sector, en los cuales más 

del 50°.m de los beneficianos sean pobres Si bien no se tia definido un obj~livo en t6rm1nos numéricos para 

esos préstamos. es interesante calcular su porcentaje y fuente de frnandamiento durante 1995, que fue el 

primer a1'o en el que se aplicó el nuevo s1s1en1a 

CUADRO 14 
.--~~~~~~~~~~~~~~~~·~ 

CLASIFICACIÓN DE PROYECTOS APROBADOS EN .,995 

En el CL1adro 14 se- 1ncl1ca el vohJnll'n y d1s!r1tiución en 19~5 ti•• p1oy~ctos onentatlos a reducir la 

pobreza, clasificados conforrne al nuevo cr1teno El 47% y el 42-0ú d•~ los 64 présl.::irnos L1p1obaclos en 1995. 

en número y volLHTI•:Ofl. r('spectrv<uncnte. nit•rec•eron Ja cl:is1t1c<'!c1on de• 011enrado~ a reducir In pobrt'l'a 

Este tipo de proyeclo no se !11ni!o t1 las a1eas soc1dJt.•s El l.J5ª,Q y el 80",;,, por nú1nero y voturnen. 

respecltvan1ente. de> los pn_>starnos oricnlados a rrduc,1r la pob1ez;1, coriespond1t·ron a los ~ccro1es ~oc1ales 

El 35'}0 ele Jos proyectos onent,"ltios fueron f'n sector~s talc5 corno !ranspor1e. riego. liluJanón y regrstro de 

tierras Los proyectos sociales no onentados a la reducción de: /:--1 pobreza fueron Jos corrC"~.pondientes a las 

áreas de acnc1a y tecnologia y los préslamos di"! reforrna sectonal como por ejemplo. ni programa en 

Colorr1bia para /a f(_'fonna del scclor de salud 
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En 1994 el Banco creó el lnstítuto Interamericano para el Desarrollo Social (INOES), que está 

llevando a cabo la larea que motivó su establecimienlo, vale decir capacitar a los empleados de agencias 

püblicas y de organizaciones privadas de /os paises preslatanos en el dise11o. ejecución y administración de 

politicas y progr:imas en el seclor social 

Los proycclos son la via rnas i1nportunte que utiliza e/ Banco para cumplir con su obje!ivo de 

contribuir a disminuir ra pob1eza. pero tamt)1é11 se vale de> los :i:.igur~nles mecanismos adicionares i) realiza 

evaluaciones de pob1e7.'J en los palsc~. quP t1f'n1~n probit~mas cspeciale'i o muy graves de esa naturaleza; 

H) tanto el Banco co1no los paist-·~· de la re¡¡ión necesitan disponer de /nrormación m.8s completa sobre los 

niveles de pobreza y otros indrcadort.'5 soc1all•s .:l r1n d1..,• eSfi'lr en condtciones de rnrdir el m1paclo de sus 

actividades y progrnrnas El Banco. en e~·lt-• sen!Jdo. colabora en fa p/¿1borar.1ón y rn.-111t,•n1111icnro de una 

base de datos social y de pobreza adecuada. ¡:•,ff<J asi podet pvaluétr con mayor exo~ct1lud el unpaclo de sus 

préstan1os y IO!:> p.ar::i.es CllPntes PtK'de.i asi conf<n con G..itos pdr" 1ncdir el proar._,,:,o qu.c esf2n log1ando en 

el campo social y dC' reducc1ó11 de la pub1 ... ~.;<.~. 111) !.t~ prppar.111 ~e1nrr1ano~. d•_•nlro c.1,•I Banr::o p:1ra capacitar 

en remas relacionados con fa potJrt'.z.> En 1;.•Slas H'11111un ... ·~:>. (j¡__ ._~nfr•' dos y treo,. di:1::. d•~ dur>lc1ón, ~•e 

presenlan mefodologias oricntada5 a J.-t redut::c!ón d•~ l« pubre ..... 1. ('J<-'rnplo:o. Cll' pr,1ct1c:;.s opl1nw:; en lo::> 

proyectos con ese obje!1vo. y rnf'lodo5 para .;1naJ1L;H la esi1.1!<-'tJld df~ r1P!>:11ro1ro dt.~I pc1is d~~d<o' la perspectiva 

de la reducción de la pobreza. 1amb1<-~fl .se prt.•para rn~1tc11,11 !.ntin• el l<..•rn¡,i quC' !>C utd1z,1 en lo~ cur-.os para 

funcionarios pübficos qut-~ ofrece el Instituto lnter.lm<-'ncano ~:.~ra PI 0f'~anollo Social 
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3.1.3. EXAMEN CRITICO DE LA ACTUACIÓN DE LOS BANCOS MULTILATERALES 

Para poder realizar un examen critico de IA actuación de los bancos multilaterales de 

desarrollo -BIRF y BID-. y poder asi observar sus ventajas y desventa1as en cuanlo a su actuación y 

polltica para con sus paises prestatarios, fue necesario acercarse a aquellas mstituciones que intervienen 

directamente en el otorgamiento de créditos de estos organismos, así como con los encargados de la 

ejecución de los proyeclos 

Fue posible entrevis:arse con funcionarios de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, de 

Nacional Financiera, y con asesn1es especializados que intervienen en la ejecución de proyectos sociales, 

principalmente de educación 

Oc su experiencia con lo:<. bancos y sus opiniones es que se ha podido llegar al siguiente examen 

crítico de los mismos 

Uno de los puntos más critic:;¡dos de la actuación de este tipo de orgam<;.nlOS ha sido la 

condic1on<=1lidad que imponen a los paises para poder olorgar un p1l•starno. incluso se les ha llCl)ado a culpar 

de Ja mala situación ccorión11c.-. d liJ que ~e cnf1cn1an los p.;iiSt_''-> t'n dc<>arr-o!!o 

A es:e resrlt .. •cto, es cil"1h.• qut' lu"=> bancos in1µcn1cn cond.c1orH .. ''> <' lo<;. ¡:>.1i~e~. prestatarios. pero éstas 

ncgociablPs puc-s el Banco v<l ~· l!c~1<11 tiasta dnnclc ('I ~¡ob1crrio s~ lo perin1ta De hecho. la 

condicionahd.ad varia En µré.starno-:, de aJU"=>I~. qut' '.1311 d1r1gH:lo~. ~il •,,•cto1 í1nanc1cro y balanza de pagos. 

existe mucha cond1c1onalidad en cunnlo d la polit1c;i econó1n1ca, µuL:s ·~en prestan1os de n'lp1do dt:sernbolso, 

que se negocian a altos nivPl.:?s de la SHCP. con l<l inlervc11ció11 de los agentes financieros 

En cuanto a los préstamos d1ri91dos a tos dt~mas seclOrl:'~. llamados préstamos 
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adicionales, existen condiciones en aspectos financieros que son no negociables (como las tasas de 

interés); sin embargo, las demás condiciones son totalmente negociables y el gobierno tiene posibilidad de 

aceptar o rechazar. 

Entre los. puntos que frccuentenwnte establece el banco como condiciones para apoyar 

financieramente un proyecto son to~ plazos en los cuales se deber.~ observar algún resultado favorable de ta 

ejecución del prograrnd 

Por e¡etnplo, en un proycc:to dl! cducac16n, podrían pedir que en un plazo de dos aí'los se 

alcanzaran ciertos indices de t.o1e111J~ta1 en 20.000 farnil1.:.::. du la5 poblaciones c11 las que !:>e aplique ol 

programa. ad""1n.'ls .Je que en lu~ pd<..l• e"> t.h.• larn!11<1 haya un not..-1blt.• ca1nt)lo en ~u rnanc1 a de pen!..ar 

Esle tipo de cond1c1on•uni.::nlus so:1 ~Jl.!r1L'r~11ni.:·nte ri:clldL~'-10~ pni el ¡;_1ob1e1no. pues implica 

con1pronu::tcrsc en cuestiones que nu csl<'ln al a!c;:incP du su rn<lno c,1rnb1ar, y por4uo dufJnlc la ejecución 

del proyecto en t.JSOS dos años. podri;~n presenta1se problcn1as ql1t! no po::rrn1t1cran alca11.1 . .ir Id mela 

establecida 

Otro tipo de condic1cHH~S qup -,,e 1<Jct1a.tél11 son la-:> qu<' 111tcrv1t. ... ncn en asuntos que sólo competen a 

las autoridades nacio11.-ilcs. con10 carnb1us t.:'Il !t:>y«s aun\efl!cl en lo~ prec!ú-'> de c1e1to~ pruductos y 

servicios.. aurnento de coleg1a1uras pr. 1r~·~t:!uc•or1•''.• el<' cc111c;.1c1c1n pút.ol1ca. f:tc Aspcclos como la 

ellminac1ón total de sub<:,1(J10'.> tarnbit•n ti,1 ~1(.\c1 !rc•r1;1do pc11 t:1:; ;:~u1011d<11Jv:-, n1cx1canas ante l"'!:P bancos, 

el argumento de que os<! t:.os un p10Cf:so quf' dclJc ,1¡:1l1c:n1~,~· f"1ul<1t1nan1•-:nlL' 

Func1onarios de la SHCP conf~sa1 t.•n q11e en ni u chas occi.sioncs el gobierno ha utilizado a los 

bancos para culparlos de una u otra co11d1c1on que l.lébt~ cumplir el c¡ccutor, con10 medida para acabar con 

grupos cerrados al mtenor dt.:' ciertas m~l1\uc1on1..•s que no permiten ca1nb1os en Ja forma de hacer las cosas 
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No todo es malo ni condicionante en la relación financiera con estos organismos. También tienen 

un mérito muy grande, y es el de haberse sabido adaptar a las circunstancias de una nueva época. 

Los bancos mullllateralc$ han podido llevar a cabo su proceso de adaplación, pero no marcando 

ellos mismos las lineas bajo las cuales deben actuar los paises; por el contrario. han cambiado conforme a 

las necesidades de los mismos 

En sus comienzos. y hasta prácticamente finales de la década i:ie los ochenta, se dedicaron a 

financiar proyectos de mfrae~tnictu1a y agricultura. en su n1ayoria, poro los requenrn1entos de los paises y 

de sus poblaciones fueron can1b1ando, y el banco se vio obligado a girar su polil1ca h;:ici;1 otros sectores 

Mó:ioi;1co fue- el pnmc·r país en p~oponcrle a un organisn10 fmanc1f..•ro 1ntern.ac1on;il de la talla del BIRF, 

un proyecto social Aunque, c_..itie aclarilr que. Y<-i :inlcs ~.._. hat,1an c-jo..•cutado proyectos d1rrg1dQs a esle 

sector, pero rn:is bien enfocado.-.. a d.~-.,;:urollo urb~1110 y n1un1c-1pal y cap.ic1t<:~c1ón tf~cnica. pero ninguno en 

educación o C'n salud que lle~1ar:i .i to~. n1;is ti:i¡<•:--. ~"•tratos 

El ciclo fu(' rnuy d1f1cil p.i1a l"•l•' 11¡-1<.1 de proyeclu5. put;;s los l!.inco::-. no len1an exper1l•ncia en ellos. 

Se tenia la idea. e! sr·clor, ro.::ro no ~e s.:lt°)ia d ciencia c:it•11a por dónd<:' cmpez.:ir Tras arduos 

estudios, tanlo p0r pélt1e d1• !o~ h:inc:(1$ corno pcr p.1t1P dP l,.i~ 1nst1tuc1on~:c. nacionales se dt>cid10 aµoyar, en 

prime1a insl»ncr<=1. la r1..1uc~1c1ón b;1-.1ca 

La Jecdón fue nr~it~t. <iprrnc:l1~·rri11 JlHllos ;:1 hacer f!royectos sor::1ale-., int.":-gra1es. con sus diferentes 

componentes d~ fortalec1m1ento 1n!,t1tuc1onill, ctiu1parn1ento y construcción. 

Financ1crarncn1e hablando, lo5 próstan1os de los organi~n1os financieros referidos resultan caros, 

esto cs. la tasa de interés es ana: sin embargo. ninguna fuente de financiamienlo (entiéndase otros 

orgamsnios n1ulltl:itcralcs. cré-d1los bdalerale'i y crt.'-d1tos comerciales) ofrece los plazos de pago 
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que ofrecen estos bancos, que van de 15 a 20 de ai\os con 3 6 5 al"os de gracia para empezar a pagarlos, y 

tampoco pueden proporcionar los montos que en ellas se puede tener acceso. 

Es verdad que existen fuentes de financiamiento más baratas, como los que proporcionan ciertos 

fondos de países como Japón, Alemama, el Fondo del Quinto Centenario de Espaiia, o el Banco Eus-opeo 

de Inversiones, que ofreccm créditos con tasas de interés m<\s bajas y plazos considerables; pera ninguno dt:J 

éstos son indepcndic>ntcs. los otorgan siempre y cuando el ciclo de p1cparación se lleve a cabo con uno de 

los dos bancos, por lo que resulta prácticnmente lo mismo, además de que sus recursos disponibles son 

més pequef\os 

México, considerado corno un buen· prestatario -el más grande con el BIRF-, que cumple 

opor1unamente con su responsabilidades df"' pago. tiene otro tipo de vent11jas. pues c-1 banco le ofrece 

dispensas por saldos no dosernbolséldos y con ello. se generan ahorros 

Hasta aquí. se h;;i ti.1blado 1nú1~tir1tan1 .. 111._, l1._• a1nbus banco•;, pue~. t?n su aspPclo npcral1110 trabajan 

de igual manera; sin Pnlhargo, buscando d1fí'rP11C1.-l<., C'nta• P.ilos. nos podernos rt:>fcnr a l;1s siguicnles 

El BIRF, ;.il ! .• Pr 11n oroanr::.n10 cJe alc¡i11c._, rnund1.11, que i•CJlut111,1 rn;\~, d~"' 150 p~11ses. y que tratn-lJéi 

regional y tener un nun1,•10 n1t1~. ¡•<-·quef"10 de p;-11~~c~. rnit•rnbrus -4(í en tn:.11-, offpr·,. rnonlo~ rn.;'1s 1im1tadas 

Los func1onar10.,; qut> ti.in trab.\J~H.Jo con an1nos. t..01nc•dt_'fl t~n qut.' t•l pt~rsori;_¡I del BlRF PS rnayor, y 

que invierten 1nucho en la c~pacitac16n y Pspec1ah7ac1on d•' sus (•>.pertas El personal del BID, no puede 

desacreditarse, tarnb1én cuentan con recursos humi!lnos inuy bien capacitados y que saben hacer su trabajo, 

pero por su tarnai"lo, esto tiende ta1nb1011 a llm1t;:use 
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Como podemos ver, las diferencias son minimas, y existen programas que, incluso, han sido 

cofinanclados por ambos bancos. Este es el caso del PROSSE (Programa de Servicios Sociales 

Esenciales), que fue preparado y financiado por los dos bancos, sin que por ello, se viera afectado en algo 

el proyeclo. por el conlrario, se enriquece por que se conjuntan la experiencia de los dos organismos 

En síntesis, pode1nos afirmar que. a pesar de ser pré~tan1os caros, son una fuente de 

financiamiento digna de considerarse. pues el bcnetic10 de adqu1rulos no sólo estriba en Ja disposición de 

los recursos. sino que tienen un valor agregado. que es la ¡;isrstencin técnica y Ja <'ISCsoria de los expertos 

de cada uno de los banco<; Esto no quic•rc decn que no e>e1s!an dc~vi_·nlélj.'.lS. t:>n ocasmnes. los encargados 

de una negociación de este trpo. se enfrentan al problcrna de q11e /os exp<:.·rtos no conocen o! pai!'i., y 

quieren aphcar modelos unp!crncnlado~ en otras pdr1t-•s del rnundo sin .:idpcu.:irlo'i a l¡¡s Clfcun<>l<::inc1as del 

pais con el que se esté traba1ando, lo qut~ fru~ría corno consecuPnCi.'1 '-'I fracaso dt'\ proyeclo y el 

dcsperd1c10 de recurso!> Para evitar •~~·fu, r~1s auto11d.1tJe~ 1nc:.;1cana" interponen 5us razonc5 para no 

aceplarlo, e incluso, pueden P<-'d1r ,.¡ c;,irlltJio dP /;1'> per~.una·. ;10.ign.=idAs 

Tambrén es impona11tc mencionar. quf' .:it1ora r~1t•i.1r.n ocup:i ~in iugilr d1r._,,._.nt1'! al que arios atrás 

peso polilico, por su tarllarlo y nurnero ch• p.iis.c-s nirt'nr!Jt<l'>. ~irl ernba1uo l•i.c, proyectos. que México negocia 

sirven postc11orrnt'nlt.' de CjP111plo a p.1ises do:• ~ .. 1n1ld1 dcs~H1e>ll<J, pnnc1p.--il1n1·111"'. en Amónca Lalrna y Asu-1. 

A nivel del BID por !:o._-.,. un hc1nr.n r.~n1on.11. t._·rh'n10~ rndyor i.'•·so y ~• ... 1no~ CJcrnpro a ~t·nu1r para la rnayoría, 

Es aqu1 donde cslnb<l !él 1nayor Vf•ntap ()(~ acercarse a estos bancos, el intercambm do la 

experiencia de un s1nnUrnero de proyectas ejecutados alrededor de todo el mundo y que suven de apoyo a 

la preparación de otros provramas s1m1Jarcs, siempre y cuando se tornen en cuenta las circunstancias de 

cada uno de los paises donde se lleva a cabo 
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Por Ultimo, no podemos dejar de lado que en tiempos de crisis han sido los únicos acreedores que 

han estado en disposición de apoyamos financieramente, y en segundo lunar, que son de los pocos 

organismos financieros que se preocupan hoy en día del sector social, del medio ambiente y de todos 

aquellos individuos que por la crisis han sido afectados severamente en su nivel y condiciones de vida. 
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3.2. MÉXICO EN SUS RELACIONES FINANCIERAS CON BANCOS MULTILATERALES 

3.2.1. MÉXICO Y EL BIRF 

En el capitulo 1 se abordó ITillY brevemente la relación de México con el Banco Mundial desde los 

inicios de sus operaciones. En el presente inciso se prelende hacer un análisis mAs amplio sobre los 

préstamos que éo&le ha otorgado a nuc:5!ro pais, haciendo espc•cial énfas15 en los que van dirigidos al sector 

social. 

CUADRO 15 

CRÉDITOS OTORGADOS POR EL BIRF A MÉXICO 1949 - 1996 

~~íl·-·~-·- . C•'"'••::..::===¡llon .. oed~~---¡= ~ --------~! .. ~9YECTO --g NO. DE PRESTAMO 
1949 Desarrollo del Sector Eléctrico 0013-ME 

1949 Oc.sa.rrollo del Sector Eléctrico 1 0012-ME 
1950 E:nergia 0024-ME 
1951 Linea de Desarrollo Industrial 0033-ME 
1952 Encrgia 0056-ME 1 
1955 Ferrocarril del Pacltico 0103-ME 
1958 Energla 0194-ME 
1958 Segundo Proyecto de Energla 0186-ME 
1961 Caminos 0268ME 
1961 Irrigación 0275-ME 
1962 Puentes, Carreteras y Transpor1<' 0317-ME 
1962 Progran1a de Encrgla 62 0316-ME 
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1963 Segundo Proyecto de Irrigación 0336-ME 
196.J. Segundo Cré-d1to a Canunos. 0354-ME 
1965 Segundo Proyucto de P~ajc de Tr~nsporte 0401-ME 
1966 CrCdito Agrícola 0430-ME 
1966 Energía 0436-2-ME 
1966 Encrgla 0436-1-ME 
1966 Tercer Proyecto de Irrigación 0450-ME 
1968 Tercer Crcdito a Camino6 0526-ME 
1968 Segundo Proyecto de Energla 0544-ME 
1966 Irrigación Rlo Colorado 0527-ME 

1970 
1970 
1971 
1972 
1972 

Oea.¡¡rrollo Agricola y Ganadero 0610-ME 
Cuarto Crédito a Camino• 0695-ME 
Programa de Energla 70 - 71 0659-ME 
Desarrollo Agrlcola y Ganadero 111 0747-ME 
Puertos 0820-ME 
Slf>Oundo Provecto Ferroviario 0825-ME 

MONTO 
10.00 
24 10 
26 00 
10 00 
29.70 
61.00 
34.00 
11.00 
25 00 
15.00 
30.50 

130.00 
12.50 

40 ºº 
32.00 
25.0o 
16 60 
9"3.40 
19.00 
27.50 
00.00 
25.00 
65.00 
21.80 

125.00 
75.00 
20.00 
75.00 



ANO PROYECTO NO. DE PRESTAMO MONTO 
1972 Turismo 0793-ME 22.00 
1972 Equipamiento Industrial 0824-ME 35.00 
1972 Cuarto Proyecto de Energia 0834-ME 125.00 
1973 Sumini$tro de Agua en la Ciudad du Mé1oco 0909-ME 90.00 
1973 Desarrollo Agrlcola y G011nadero IV 0910-ME 110.00 
1974 Aeropuertos 1022-ME 25.00 
1974 Séptimo Crc.d1to a Carreteras 0966-ME 90.00 
1974 Planta do Acero Las Truchas 0934-t.1E 70.00 
1974 lrrlgac1ón 0969-ME 77.00 
1974 Irrigación 0970-ME 
1974 Irrigación 0975-5-ME 13.60 
1975 Oe3artollo Rural lntcgr4ldO 1053-ME 29.00 
1975 Dcs.o:Jrrotlo Rur.'.11 Integrado 1111-ME 110.00 
1975 Desarrollo Ruro:il lntl.'Urado 1462-5-ME 51.90 
1975 Desarrollo Rural Integrado 1053-5-ME 21.00 
1975 Fcrtiliz .. ntcs 1112-ME 
1975 lrrigwoció" 1111-ME 1'19.83 
1976 Torcer Proyecto Ferroviario 1232-ME 100.00 
1976 Suministro de Agua y Rcciclamlcnto 1166-ME 40.00 
1976 Oe.sarrollo Agricolil y G;1;n;odoro V 1217-ME 125.00 
1976 Sequndo Proyecln d., Equl~mlenlo l"dustnal 1205-ME 
1976 SCpt.imo Proyt"'Cto de Irrigación 1111-5-ME 30.17 
1977 Turismo de Bajól C31tfornia 1420-ME 4.30 
1977 Turismo de Baja Callforni.:i 1420-ME 21.04 
1977 Desarrollo Rur;;:il Integrado 1462-ME 68.12 
1977 Segundo Proyecto de Acero 130B-ME 95.00 
1Q78 Conurbanlz;;:iclón de Liozaro Cardonas 1554-ME 
1978 Turismo 1524-ME 
1978 Turismo '1524-ME 45.70 

Quinto Crédito Agrlcola 1569-ME 195.70 
1978 Desarrollo Agrlc.ola Tropical 1553-ME 11.97 
1976 Desarrollo Agrlcol;1 Troplc."ll 1553-5-ME 44.00 
1978 SeJ1:;to Crédito Agrlcol.a 1569-ME 4.30 
1976 Tercer Proyecto de Equipamiento lndustri..,I 1560-5ME 13.60 
1978 Mediana y Pc-queiia En1presa 1552-5-ME 
1978 Tercer Proyecto de Equlp.oimicnto lndu&tnal 1560-ME 66.40 
1978 Mediana y Pcquc-ña Industria 1552-ME 45.40 

lnrr.acstructtJr..:t Agrlcola 1543-5-ME 53.30 
1979 Irrigación do Pcquco_. Es.cal.a 164.l-ME 6.70 
1979 Sector Carretero 1671-ME 120.00 
1979 Cuarto Proyecto de Equipamiento lndustri.;il 1712-5-ME 125.20 
1979 Fertillzantes 1666-ME 40.60 
1979 Fondo do Equ1pam1anlo lndustrlal 1712-ME 49.60 
1979 Apoyo .a la Pequen a y Mediana Industria 11 1686-5-ME 39.30 
1979 Irrigación 0961:\-1-ME 19.90 
1979 Rio Fucr1e Río S1n:.loa 1706-ME 88.61 
1979 lrrlg.aclón 0969-'3.ME 5.10 
1979 Irrigación 1706-.5-ME 88.60 
1980 Median .. y Pcqucila lndustnóil 1881-ME 53.20 

Irrigación 1658-SME 160.00 
1980 Pequei'la y Mediana Mlncrla 1820-5-ME 
1961 Des.arrollo Portuario 1964-ME 14.00 

Cuarto Proyecto Farrovfario 1929-ME 150.00 



ANO PROYECTO NO. DE PRESTAMO MONTO 

1981 Segundo Proym:10 de Sutninlstro de Agua Cd. Méx. 

1981. Proyecto do Des.arrollo Urbono 
1981 Oe•arrollo Agrícola de Temporal 
1961 Séptimo Crédito Agr[cola 
1961 Median.a y Pcquena lndu5tria 
1981 Irrigación 
1982 Capacitación Tóenic;;i 
1982 Desarrollo Rur.al lntcgrélldo 
1982 Desarrollo ln<:lus.tri;il de 01cncs de Caplt~I 
1982 Irrigación 
1982 Control de la Contaminación 

1913-ME 125.00 
1990-ME 164.00 
1945-ME 280.00 

1691-5-ME 325.00 
1681-5-ME 46.80 
1908-ME 23.00 
2042-ME 90.00 
2043-ME 175.00 
2142-ME 152.30 
2100-ME 180.00 
2154-ME 60.00 

1983 Terc.,r Proy.,c;lo de summlslrn de Agua en Cd. Mex. 

1983 Ocs01rrollo E;1<portador 
1983 Pr<><¡;1rama de D<'!sccntrall.l:ación 
1963 Mercado Agrícola 
1903 Desarrollo Agricola 
1983 Mediana y Pcquef\a Industria 111 
1964 Puerto Industrial Lázouo Cárdenas 

2281-ME 100.30 
2331-ME 350.00 
2194-ME 9.20 
2262-ME 115.00 
2191-ME 138.40 
2325-ME 175.00 
2450-ME 78.30 

1964 Octavo Crédito Agricola 
1984 sector Carrrtcro 

2454-ME 300.00 
2428-ME 200.00 

1985 Segundo Proyocto do C.::1pacitAci6n TCcnica 
1985 Sector Ferroviario 

2559-ME 81.00 
2575-ME 300.00 

1985 Ocs;:irrollo Agrícola 
1965 C.an1111o:s Rurales 
1985 Dcs.1rrollo de la Pe<"luef'\a y Medi.tn• lndustrl• 11 

2526-ME 00.00 
2525-ME 22.00 
2546-ME 105.00 

1988 Desarrollo Munlcip~I 
1906 Bajos Ingresos 
1986 Reh.ab1htación y Reconslrucción pot' el Terr~>0lo 

26'!8-ME 40.00 
2812-ME 1so.oo 
2665-ME 400.00 

1986 Administración dn Residuo~ Sólidos 2669-ME 25.00 

1966 Desarrollo Agrlcoln 11 (PROOERITH 11) 
1986 CrCd1to Agrícola 
1967 Polilica con1crclal 1 

2658-ME 109.00 
2610-ME 180.00 
2745-ME 500.00 

1967 Segundo Progr"'n"' d .. oe ..... rrollu E:><port•rlor 2777-ME. 250.00 

1967 Transporte Urbano 
1987 Noveno Cri"d1to Agdcola 
1967 E.xtcn~ión Agrícola 
1987 Apoyo a la Pequci'\a y M~1an.a Industria IV 
1987 Rcconvcn.lón Industrial 

2824-ME 125.00 
2837-ME 400.00 
2659-ME 20.00 

185.00 
2745-ME 150.00 

1987 Tccnologla Industrial 
1908 C;;apacltación Labor.;:il d~I S<....:tor E11crg!Ol 
1906 Rchabll1taclón Portuaria 

2747-ME 48.00 
287&-ME 80.00 
2946-ME 50.00 

1906 Segundo Pre<Jr.;una de Polit1cd Corncrc1;:il 
1968 Financiamiento de Vtvlonda 

2882-ME 500.00 
2947-ME 300-00 

1988 Snctonal Agrfcol.-. 2918-ME 300.00 
1968 Mantenimiento d•? Can1ino,... 2875-ME 135.00 

1966 Rcestructur;:.ción Industrial de Acero 2916-ME 400.00 

1968 Reestructuraclon Industrial d.., Fertilizantes 2919-ME 265.00 

1969 AguOl, Mujer y Desarrollo 
1989 Reforma de Empres.as Públ1c0Js 
1989 Política dol Sector Industria! 

3101-ME 20.00 
3086-ME 500.00 
3087-ME 500.00 

1969 AJusle del Sector Financiero 

---12~9--}-~'Lt;~.~j,,t~,:l,'!!~~----M~~~,.~,.__~~~---
3065-ME 500.00 
30.C7-M!. 25-0.00 

94 



ANO 

1989 
1990 
1990 
1990 
1990 
1990 
1990 
1990 
1991 
1991 
1991 
1991 

1991 
1991 
1991 
1991 
1992 
1992 
1992 
1992 
1992 
1992 
1992 
1993 
1993 
1'394 

1994 
1994 

1994 
199..t 
1995 
1995 
1995 
1995 
1995 

PROYECTO 

Desarrollo H1drocléctrico 
Apoyo a Intereses 
Financl.ornicnto de V1vh!nd.1 p.•r•• 0.1jet!I ln<jíff$O'S 11 

Desarrollo Forestal 
Sectorial Agrlcola 11 (FIDEC 11) 
Tclecomun1cac1oncs y Transporte Carretero 
Asistencia Técnic.a a Tclccomun1cacloncs 
Tran5mis16n y D1stribuc1ón 
Salud Ba!iilca 
Tercer Proyecto de Capncltaclón Técnica 
Progr.arTI.I Ji.ua Ab."tllt c.-1 Rc.z .. go EduC.etl/vn (PARE) 

Sum1n1stro de Agua y S.1ne.'lmit:~nto 
Scctor E¡.;por1ador 
Ajuste Scc1orl~ol Agricol.1 / 
Rrcstructur.-icion del Sector M1r1ero 

~--·~~- 1 Oesccntratlzaclon y Desarrollo Rcglonat 
P•o0••11n.a P•'" ~l º'""""oll<.> <l<! 1 .. t;l'.fu<: .. co<>n lru~<1I (t•ROOí:l) 

Productividad y M<ercado Labor.:iol 

1 
Desarrollo dc:.I Mcrc."ldO de V1v1cn(JJ 
Adm1nistrac1ón de la C."tl1d;:¡d del Airr 

Tccno!ogl."'I Ariricula 1 

1 

Cu~nc1a y Tecnolonía 
Proqr<Hna Arnbicntal de Mcxico 
Tr,.;,sporte Urb.::ino en C1ud."'ldc=s r.1,.,rt1as 
Rchatnl1tac1on de Carrch.'ras 
~~~·:~;3 p.u .. .tU1.1llr orl Rc.ld9•l "'º Edw:.;oc-1<}tl s .... ,c .. I 
Agua y S;sne;:in11cnto 11 , 
Desarrollo de Ár(.•""s de T»n1por.tl ) 

Ril'.!go Parcctar10 1 
Pro91.1un.a dt- De .. ,·,.n!r.ohz.vh)n y Oe ... "JHC>llo R<"g1<,n.1' 
tPDOR U) 
Fronter.'< Nort<-" 
Rc~1d1Jos Solido'> 
Cornpetcncins Laborales 
Progr•1n.a d .. !>~1vu·1or. Snc•Dlt!'I. E .. ~·1u:1.tlf'.~ /PROS SE) 
Reestructuración F1n;:incicr."l 
Privat1z.-:1ción de lnfr0>c~tructur., 
Sector F1n;:incie-ro 

NO. DE PRESTAMO 

3083-ME 
3159-ME 
3140-ME 
3115-ME 
3141-ME 
3207-ME 
3208-ME 
3189-ME 
3272-ME 
3358-ME 
3407-ME 
3271-ME 
3309-ME 
3357-ME 
3359-MI:' 
3419-ME 
3310-ME 
3518-ME 
3542-ME 
3497-ME 
35J.3-ME 
3465-ME 
3475-Mt': 
3461-l\1E 
3559-ME 
3628-ME 
.3722-ME 

3751-MF 
3778-ME 
3704-ME 
:J790-ME 

MONTO 

460.00 
1,260.00 

350.00 
45.50 

100.00 
380 00 

22 00 
450 00 
180.00 
152.00 
250.00 
300.00 
300.00 
400.00 
200.00 
400.00 
350.00 

80.00 
17.;.oo 
450.00 

220 ºº 
187.00 
sa.oo 

220.00 

460 ºº 
412.00 

350.00 

85 ºº 
200.00 
sao oo 

3750-ME 366.00 
375Z-ME 200.00 
3805-ME 285.00 
3g12-ME 500.00 
3911·Mf:; 1.000.00 
.3937-ME 30 00 
3B3B-ME 23.60 

199!j An1pl1.cic1on del s ... ctor F1n,¡¡nc1cro 3838-1·ME 13.80 
1995 Salud Basicu 3943-ME 310.00 
1996 Proyecto de As1stcr1c1;:i Fmancl.:-r;:i 4101·ME 1 30.00 

-·~.:'..,~-~~~-~':'?.)'.5'..S .. ~?.f?~.'.l~~l!~~~~-':!-=-~~~~~::.;d'"'°;:.:ºo:'-'---'4;.:0°"5.;;.0--"MO.:~--..-~ 1B6 50 

[ª~N TOTAL 26,451.iL::=JI 

05 
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SI observamos a simple vista fa lista de préstamos anterior, llegada un momento en que nos 

perderiamos en la gran cantidad de números, fechas y nombres de proyectos. Por To tanto, es necesano 

hacer una lista complementaria derivada de la misma donde podamos analizar los rt>cursos proporcionados 

al sector social exclusivamc-nte. los que se 1d<Jntof1c~~n con el somb1eado en la lrsta origmal 

CUADRO 16 

CR~OITOS OTORGADOS POR EL BIRF A MÉXICO DIRIGIDOS AL SECTOR SOCIAL 
'1949 - '1996 

C1fr•s en rnmones di'! dotaros 

1---:A"'N'°'o,,........,.-------=p"=R"'o"'. "'v'°E""c"'T"o,...--.. ~-::.: .. --:..-~-=l-~?· DE PRE~J M~O 
'1981 Pro)fecto de Desarrollo Urbano 1 1990-ME ¡-·~64 00 
1982 Capacitación Te-eme.a ¡· 2042-ME 90:00 
1983 Programa de Ocsccntraltz:ación 2194-ME 9.20 
1985 Segundo Proyecto de C<1pac1tac1ón Tc-cmca 2559-ME 61.00 

~::: ~:Js0a;r1~~~e~~;:ic1pal j ~~~~=~~ 1 ~~:g~ 
'1988 Capacitación Laboral del Sector Encrgi."l 1 2876-ME B0.00 
1988 Flnanclarnicnto de \.'ivlcnd.o 

1 

2947-.-.~E 300.00 
1990 F1n<1nC1•rrncnlo de Vtv1enC1<1 P"r-' B·~/OS lnyre"'""' I! 3140-ME 350 00 
1991 Salud Bas1ca 3272-ME 

~:~~ ~~:~~rC.~T~rf~'~:~1~~~~ .. T~~1ªa~~a~~~:1 
.. ~~.~~~~~E) ! ~~6i=~~ ~~ci:~~ 

1991 Dcsccntr.ilrzactón y Desarrollo Regional 1 3310-ME 

1992 
1992 
'1994 

1994 

Prograrn..1. P"''" el O•·S<1Hollo d .. l.J f:'duc«c:1on ln•c"'J 'I 3516-ME 
(PROOEI) 
Product1v1dad y Mercado Labor."ll 3542-ME 
Cmncla y Tccnolog/a 3475-ME 

~fo~fEi: ::~CAbMIF rl Rc1«9n .... E•l"nCu>n fb~1r.~ l ::::~~: 

tpDORll¡ 

167.00 

368.00 
Progr.trna d.- º"""'"""-'llZ"'-'"" 'JI o .......... nlln R.,<jl<JOM ¡I 3790-ME 

1995 Competencias Laboralci; 3605-ME 265.00 

___!.~.2_~~·~;:~~~~:~:;,~~~:·,~.·.~·1·~-~-::~=~ _c:::=~~-~~"~:RO~~S.:,",.1.~..-i:!;~~~L_- ·-~·---~ ~~6:;_,_~d 

FUENTE Cu..t:!rc• ~:: 

Lo pnme10 que podernos observar. es que del tot;:il de recursos proporc1onados por el Banco 

Mundial a México. qu~ suman 26,451.24 millones de dólares (n1dd), 4,992.20 1ndd han sido destinados a 

proyectos dirrg1dos al sector social, lo que siuner1ca un 18.87 %. del total dL· !o:> recurso::. 
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De estos 4.992 20 mdd, el 81.69 % (4,078.00 mdd), fueron aprobados a partir de 1990, cuando el 

Banco volcó más su atención a proyectos sociales. Lo cual quiere decir que durante 41 años se puso 

poca o nula atención a los proyectos directamente dirigidos al sccto1· social. pnmeramente. por pa11c del 

Gobierno y por otra parte en la políticas del Banco Mundial 

Ahora veamos la rP!ación que> guardFlll Jos dalos anll"'nores en cornparacrón con la situación de 

otros sectores Para E'lro se han hecho d1vrr<>u~ c-,ilculos aeriv.nd0'> dt:f cu-id10 "15 

CUADRO 17 

CREDITOS OTORGA.DOS POR EL BIRF A MEXICO POR SECTOR 1949 - 1996 

Clft""" en 1n1Uone• d& dót.Jres 

;;:~:~,f~~;~~~~~~~~~~·. ----~-.:--~- r,C.~~l~~t~L-::]1.-:~~~~~;;~:~~-=]r =~-:~=;;.;;--~~ Sector-Agrícola , 32 4.170 6~·· 15 80 
Sector Financiero).' Bancario / 2 '-';-,, 10 11 /fi 
Sector-Energía 13 1 1.1·:.o.s2 
Sector Agua Potable ¡ 7 1 oo:~·· 3'.l i 

~=~:~0;~~~~='.~:.C:~~-~-~ ... _L. -~·~~r-~ __ .,_ -F~- ~ 1 .. _ --~----·-~~J.~.~.·ft~.· L o 3: 

Ahora bien. el S<'Clor m;.is apoyado con recu<sos f111anc1erus hn s1dc1 pi sector d.~ mfr:tcstruclura. 

con un monto 101 .. ~1 de 11,566.21 mdd. rep1csentando el 43 73% de! tot.:ir de 1ecursvs dC!>linJdos a nuestro 

pais. Aqui enconlra1no.::. prc.ycctos de modernizo1c1ón di:> ccirrelt!ra~ y c<i1111r10~. de rn19acrón. de puentes. de 

puertos, !crrocarnles. equrpam1cnlo 111dustnal. aeropuertos. pl:·tnlas mdustnillc'.'>. desnrroJlo induslnal a nivel 
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de la micro, pequei\a y mediana empresa, empresas paraestatales, desarrollo de actividades exportadoras, 

mineria, transporte, siderurgia, fertilizantes, etc. 

En seguida, se encuentra el sector social, que como ya se mencionó ha sido apoyado con 4,992.20 

mdd, es decir un 18.87°/o del total En este sector, como se pudo apreciar en el cuadro 17, se apoyan 

programas de desarrollo urbano y regional, descentralización. desarrollo municipal, financiamiento para 

vivienda para personas de bajos ingresos, salud básica. educación, ciencia y tecnología y capacitación 

técnica. 

En tercer lugar, se ubica el sector agricola. que a pesar de haber sido apoyado con un mayor 

nümero de programas (32) que el sector social, la canl1dad de recursos financieros ful'.! menor. En su caso 

ruede 4,178.69 mdd, representando un 15 80%. 

En el siguiente s1l10, cncuntr arnas el ~ector financiero y bancario, que a pesar de haber sido 

apoyado con tan sólo 7 preMamos. fueron dt• una nwgnitud 1nuy alta, puesto que rcprcsenló l~I 11.26~~ del 

total, es decir, 2,979.70 mdd, monto rn<1yor que el del seclor de cncrgia. que fue apoyado con 13 

proyectos. pero con un.=t n1cnor cantidad de ,~~curs.os, ros cu<'!lus a<;.cend1eron a 1,174.80 rndd. esto es el 

4.44% 

En los Ullllnos tres s1tins se uh1c.-in los scclorl..'s agu,'I potable. mr:d10 arnb1ente y turismo, 

respectivamente El p11n11:-ro de ellos con 1,056.80 mdd, fcp1escnldndo un 4.11% del letal. el segundo. 

tan sólo con 4 progranl<'!S quE' cnulol.JéHl un tnt.il de- 375.50 mdd, y un 1 42~~. Por lill1rno el sector rrienos 

apoyado con financiamiento {ICI B:o1nco Mundial, fue el sector hffr'.,rno. con 97.34 n1dd. que representan 

únicamente el O 37%1 del gran tolal de préstamos otorgados por esle organisrno a nut·~tro pals 

En el s1gU1entc gr¡'.if1co podernos ;1preci~r 1a mfor1nac16n ante11of de und 111anera más esquemática 
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GRAFICO 1 

OfSTRJBUCIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS OTORGADOS POR 
EL BIRF POR SECTOR 

Sector 

~clor Agrocola 

15 80% 

FUENTE CuadfO 17 

S<':ctor Sector ~ctor 

~ctor Agua 
Ent!rgla PotatKe 
444% 4.11% 

~1edio Turismo 
Ambocnte 037% 

1 42% 

SECTOR SOCIAL 
18.87'~. 

Sectoc d1t 
hftae'5lruclur111 

43 73% 
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1 

3.2.2. MÉXICO Y EL BID 

A cc•11tlnuación se presenta la relación de préstamos que el BID ha otorgado a México, en todos los 

sectores, para posteriormente desprender de éste un análisis de los que van dirigidos exclusivamente al 

sector social. 

CUADRO '18 

é~l~t~m~:;;1(~~~t~~~}~~:~~~~~L~~ ~~'.~f:f~~~1f~;~1i; j 
NO. PR STAMO /FONDO SECTOR MONTO 1 

14-11-61 
16-04-62 
06-06-63 
16-10-62 
23-11-tiZ 
15-05-70 
13--08-63 
12-02·--63 
20-12-63 
15-04-64 
29-11...fj5 
07-04-66 
15-11-66 
03-10-66 
29-10-68 
07-04-69 
20-11-68 
31-07-69 
31-07-69 
30...09..09 
11-12-69 
30-03-70 
13-01-70 
16-10-70 
10..03-77 

CAPITAL ORDINARIO -¡· 19 OC/ME lndus"'a y m;n'e•lrT·-··----3.oo 24 OC/ME Agricultura y pesca 13.00 
1

¡ 
42 OC/ME Agricultura y pesca 5.74 ~' 

1 58 OC/ME AgricuJtura y pesca 1.20 

. ~~ :;~~;;~ :~~~::;:: ~ ~:~:~:: ~:~~ ¡! 
70 OC/ME Agricultura y pesca :.J7.37 j~¡I 
73 OC/ME lndustda y mlnerfa 5.00 
62 OC/ME lndu5tria y mint:l'rf;i 3.00 

~~ ~g~~~ Fin:~::~~~~rx3p~~~~~:ncs ~;::~ ¡j 
127 OC/ME Transporte y comu11ic. 15.95 ¡1

1 
131 OCfME Industria y mincrin 10.34 

~:~ :;~~~~ Fin:;~:~~~~rxap~;;~:~:nc!l 2~:~~ ~ 
166 OC/ME Agricultura y pesca 17 .5•1 ¡1. 

167 OCfME Agricultura y pcsc;i 54.28 
171 OC/ME F1nancian1. exportaciones 4.39 ¡I 
181 OC/ME Agricultura y pesca 15.63 ¡ 
152 OC/ME Agricultura y pesca 12.4~ 11¡ 

188 OC!ME Salud p!ab. y mcd. amb. 14.41 

~:~ :;~~~~ Fi;:a"nc~:~,;:~7~~~:~:~s 1 s~::i !,[ 
194 OC/ME Industria y mlncria 1 6.77 

, 204 OC/ME Agrtcultura y pc~ca ) 19.86 ii 
217 OC/ME Turismo y microemprcs<J 31.81 
Z.20 OC/ME Financíam. e:irport<lciones 1.96 :1 

.__ 
16-06-76 
22-02-72 
09-0!-76 1 

208 OC/ME J Tr<lnsporte y comt.init:. ,. 21 A.fl ,!J 

·-·~··----- 227 2._.C~~~~~ .. .- .__!~~~~>'~~~---~-· :.'!,;}-!!~-~---~ 
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FECHA FIRMA 
09-03-73 
09-04-73 
03-10-73 
20-07-73 
26-04-74 
14-08-74 
18-04-75 
24-01-75 
24-01-75 
17-05-75 
09-12-75 
30-01-76 
30-01-76 
30-01-76 
20-05-76 
20-05-76 
20-05-76 
14-04-77 
14--04-77 
01-06-77 
06-02-79 
10-12-79 
15-02-80 
15-02-80 
15-02-80 
24-05-81 
19-03-63 
19--03-83 
28-09-83 
24-05-8..l 
26-09-8-l 
23-03--85 
08--02-68 
18-11-88 
15-03-89 
06-04-91 
21-06-90 
03-12-DCl 
1B-07-<J1 
09-09-01 
29-01-0:.:! 
29--01-92 
14--04-92 
20-09-92 
08-07-93 
19-01-94 
19-01-94 
13-01-95 
13-01-95 
21-06-95 
21-06-95 
22-05-96 

---~~ 

NO. PREST AMO/ FONDO 

241 OC/ME 
242 OC/ME 
252 OC/ME 
259 OC/ME 
265 OCIME 
270 OC/ME 
276 OCIME 
278 OC/ME 
279 OC/ME 
284 OC/ME 
290 OC/ME 
29.J OC/ME 
294 OC/ME 
295 OC/ME 
308 OC/ME 
309 OCJME 
J10 OC/ME 
.J29 OC/ME 
330 OC/ME 
334 OC/ME 
345 OC/ME 

SECTOR 
Agricultura y pesca 
Industria y mlncria 
Agricultura y pesca 
Industria y mlnerla 
Agricultura y pe!'>Ca 

Tr;;¡nsporte y comunlc. 
Flnanciam. exportaciones 

Agricultura y pesca 
Agricultura y pcsc.:1 
Industria y m1ncrl.1 
Agricultura y pcsc."l 
Agricultura y pesca 
Agricultura y pcsc,1 
Agricultura y pesca 

S<t/ud pUb. y mcd. an11..>. 
Agricultura y pes"ª 

Turisn10 y 1n1croc1nptt.!S,, 
Edue.,clón, ciencia y tcc 

Agncultur., y pesca 
f'rcinvcrsión y otro-. 

MONTO 
2.J.86 
17.55 
16.92 
60.45 
49.00 
42.65 

2.51 
9.30 

48.77 
24.07 
40 51 

9.39 
45.00 
44.77 
17.10 
55.28 
21.48 
2.l.09 
64.62 

ú.65 
Agricultur.-. y pesca 56.30 

Transportt.• y con1unic 1.60 

1 

/1 ¡ 
351 OC/ME 
360 OC/ME 
368 OC/ME 
369 OC/ME 
40.J OC/ME 
425 OC/ME 

1
.1[ 

E~::~na~c~°or:tcc~e;~,¡T~:'n:~-c. ~~:~~ ¡; 
Agricultura y pcsc;:i 94.00 JI 

Educación, cl.:nc.1.a y te-e 60.73 fl 

Ocsarr. urbano 50.92 ¡1j 
433 OC/ME 
4.$1 OC//'.1E 

Prc•nvcrs(ón y orros. 20 00 1 
Salud pub y med. amb. 58.27 /!,:. 

450 oc 1 r.1E 
47G OC/ME 

Tun~n10 y m1crocn1prcs;:i f¡ 
Agricultura y pcsc."l 6J 86 11 

~~~:~~:~~~: ~ ~~:~~ ~~~-;~ íl 
4gtj OCIM(. 
539 OC/MI:.' 
556 OC'ME. Agric:ultura y p.:i~.c.1 210.G2 
567 OClr.•E Anricultura y peo;ca 157.23 
!;91 OC!."-tf.: Energl.~ 329.85 l¡

I 

~~~ gg;::~~ ;_:;~~.,~~:e J n~~~~~7,~~- ~;;:;: / 
624 OCIME 

1 
Agrlcu!tura )- pese• 204 42 i! 

i G27 OC/ME Pr<:-•nvcrseon y otro"' 255 ~q f¡ 

1 m ~~fü Sa~;É;i:~:::~fts;,b :ª g Ji 

1 

752 OC/ME Transporte y comunlc 179 85 
781 OC/ME Industria y mmcria 150 00 
804 OCIME Educncl6n, c1oncia y tec 15-0 00 
637 OC/ME PreJnver•ion y otros 498 26 
846 OCIME Educación. ciencia y 1ec 392 ea 
868 OCIME Prelnverslón y otrou 491 36 

1 

869 OC/ME Prc1nvers1ón y otros 720 41 
894 OC/ME Energía 75 00 

~~~· -.,. _ _?~_qS{.~!~_ .. M ~~--=- _ Prc~~e~st~}~.t•_?~~ -~ ... ~· -=-----12..~-----
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13-12-95 911 A OC/ME Prclnversión y otros 150.00 
18-11-96 960 OC/ME Agricultura y pesca 400.00 
10-01-97 96.J OCIME Prelnverslón y otros 300.00 
10-01-67 976 OC/ME S.11lud pUb. y med. amb. 305.00 
10-01-97 083 OCfME Pteinversl~~~-.~~ 250.00 ~~ 

~~~rn -.. 
1
--1: :~r --r1§1I.1~1[fft~1 .. -·-·----1r 

29-05-79 43 ICIME lndu$tri;11 y mlncrl;i 213.48 
10-12-79 47 ICIME Transporte y comunrc. 103 67 
24-10-80 63 IC/ME Salud pub. y mc-d. smb. 237.11 
11-02-81 1 72 IC/ME Agricultura y pesca 115.97 
04-04-61 75 ICIME Agricultura y p .. ~,.ca 176.76 
08-02-62 88 ICIME Agricultur3 y pese:. 85.87 
28-03-82 88-AICIME Agricultura y pe-sea 124 87 
19-03-83 1 119 ICIME lndustda y mine ria 216 44 
24-03-64 , 12~ ICIME 1 Tur1sn10 y n11cro~•n1prcsa 

1 

11.1 46 1 
24--03-84 1 1.J:l IC/ME Agricultura y pese::. 219 01 ~ 
15-11-85 156 IC/ME Salud pub y med amb 39 56 ~ 

17-01-80 191 ICIME Turismo y mlcrocmprc-sa. 50 13 
17-01-86 197 IC!ME Agricultura y pesca 221 57 
22-07-86 202 ICIME Salud púb y mod. omb. 31 33 1 

6~~~~~ ¡ ~=~ :~~~~~ J Tr1

:ndsu;;~: ~:~~~~;:e 1
1 ~~~ ~: i 

22-03-86 1 190 ICIME Transporte y comun1c 26 62 

IL-----~~~~r~~-- ·~~··- ~ ~-'ªFO~Sc5-cfie~ .. PERAc1i~~-r;lp~~;;~~~~~ -~~·--=-~~~ ~~ 
----~~~;~~--· ------~--¡··~~~~~~~~~r~-~r :~;:~~::~~= ~ ~:=~~- ~·-í . ~-~-ü~--~- ~::~r---~·-~~ 

05-10-65 66 SFJME ¡· Educac. ión. ciencia y tec. ! 1.00 

~;~;=~; 1ª236 s;:;;:,FC T:;~,~~~~~r~ ~ºP".:~~1!c. 1 ;~:~~ 1 
31-03-67 1JO SF/t.1[. 1 Prcmvcrsión y otros 5 00 , 
23-03-07 : 140 SFlr.1E Aor!cultur<1 y pc!>c."l 13.00 
24-11-67 1 163 SF/ME Aaricultura y pcsc.1 20.00 
11-12-67 168 SF/ME l Agricultura y pcsc.i 34.10 
22-03-68 176 SF/ME 1 Agricultura y pes.ca 2.50 
07-04-69 1 195 SF/MC 1 /~gr1cullur.'l y pCSC3 1.20 
09-01-78 227 SFIME Arirtcultura y pesca 9.62 
10..0ti-77 228 SFIME J\grlcultura y pc5ca 10.44 

30-10-69 232 SFIME. j Salud pUb. y med. omb. 3.70 
30-03-70 247 SFIME Transporte y comunlc. 11.00 
13-01-70 249 SF/ME Industria y mincrla 5.00 
06-08-70 258 SFIME A(lric:ultura y pesca 26.00 
19-11-76 278 SFIME Ag1icultura y pesca 5.80 
16-02-71 282 SFIME Transporte y comunic. 22.00 
29-09-71 298 SF/ME Agricultura y pesca 32.00 
29-09-72 332 SF/ME Agricultura y pe-sea 35.00 

~, ___ 29.;ll~....,..,....~~~-~L~~~~~~~-""--"-'~-~ ·-~~9~':~!.'!~-P.2~~--"~·---~---
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11--~F~E*C"'1~:"~=-1:"~7,:.l==-M~A~-·!-N-O_._P_R"'c3"'':,,_;..,,~_,,~.,.cl~"'~='F_.O'-N-O~.o'- ~-Prcin~e~~!~: otros~-. ...... ~--~º~o~~ ·-
01-03-74 365 SF/ME Agricultura y pesca 
04--08-74 
24-01-75 
30--01-76 
30-01-76 

403 SF/ME Transporte y comunlc. 15 00 
420 SF/ME Agricultura y pesca 37.00 
443 SF/ME Agricultura y pesca 32.20 
448 SF/ME Agricultura y pesca 11.00 
506 SF/ME Prcinv('rs1ón y otros 10.00 

15-08-80 622 SF/ME Preinvcr:;;ión y otro'i 30.00 
26--02-87 648 SF/ME Agrlcultura y pese.a 7.50 
19-03-83 693 SF/ME Ooa.arr. urbano 36.00 
19--03-83 713 SFIME Prcinversión y otros 10.00 
28-09..63 726 SF/ME S.alud púb. y med. amb. 18.20 
15-11-85 769 SF/ME Salud púb. y mod. amb. 10.00 

----·-_......~~~!..~~~~~~·~~~ . ~..--~~!..!3!5~~..fL~~·---=- .~-~l~~'!.,E~~.;..)' .. ~~d_;.,"!.0:.~..:~ .. ___._.. •. ~--•-1-~C?._=-----
FONDO CANADIENSE 

=-- ~-~~~~=~~l~~=~~M:·==--~J~~~:~~~:~::~~::~:~=[~=·--~:~--~-
FONDO DE PROGRESO SOCIAL 

~· --.. ·-1·~2"'""--=.......-~~l'"~~--=~2.4-r.:1ME ......... ~ .... -1--s~ Púb7;;~: .,rr:1
b.- _ ............. ---. ...... 9.20-. --

,1--04-62 1 32 TF/ME Agncultur;t y pcsc.::i 1.00 
12--04.62 33 TFIME 1 E<l!ucac;\ón, clcncl.;. y tc!"<C. 0.40 
16-12-62 53 TF/ME Agricultura y p~sca 3.00 

1 11-12-70 63 TFIME 1 A9ricuttura y pese.'.!. 5 00 
23--04-139 65 TF/ME _J Oosarr. urbano 10.00 1 
20-10-89 70 TFIME C:.ducacl~n, c:lcnci;t y lec. 2.10 J 

01--02-65 103 TFI'-_!~..._. _J¿alud~.:.._Y~~b- • ..-..--..-~-.-~~------11 
1f----2""7-02~r~==i------9vF1{,~Nº~~[~;"~t~~~;p-;rt;~;;~.,r~··T-- -'~~~~;toa-~·-- .. ~~ 

~~~~--~~~~L--~~:~.~~~-6E1~@J~~~~~~~~~~c~;:~( ~~~~:~,~~~l~~=~-.] 

Es d1flcd hor11ogenc17ar la cl<1::.1T1cdc1on tl•.:Cli.\ en L'I cc1s" Ú•'l Banco r .. 1undutl rt..'~•Pt!Clo ~1 q~ie ~cc101 

pertenece cada ~iograrnd, pues. en el ccJ.so dE-1 Banco intcr~u1n•nc;~no th~ Oto:sci11ollü v~lfÍ<'i un poco 

Para lograr C!>lo, y obtener un rcsu1ncn estadístico por scclor igual ol del Banco Mundial. tcmJ1 iamo~ que 

contar con una 1nformacrón n1uy cornplc-IH en cuanto al contc1wjo d(> cad.1 programa fln;.i11c1ado por el BID, 
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lo cual seria muy d1fíc1I por la basta información que habrfa que revisar en los archivos del Banco y por el 

dificil acceso a ella. Por ejemplo. mientras el Banco Mundial considera a los programas de medio 

ambiente en un sector aparte. que aunque lleva un gran beneficio social. no lo considera directé'lmente 

social. 

Por otro lado. el Banco lnterdmcricano de Oesanollo considera un sólo secto1 t..•I de salud pública y 

medio ambiente. por lo que k1s proyectos de rncd10 orntJ1cn1.~ estarán co11s1de1arJ05 dc>ntro del S•~ctor so<:1éll 

Por otro lado, para considerar el ~ector de 1nfrap~,!ruclt1r<'I, enalobare1no~. !os sectorc>s (1L~~>1cinados por el 

Banco como sector transporte y comunicaciones. sector industria y n1ineria y sector financiamiento 

a exportaciones Tambif'n l!S p1ec1so SC'f'l<1l,>r QtJ<' türnl• '.>l' r'oclr..i nn1.-.r >''1 PI ~.u111ti1Pado c1l'I cu~irJro 18. 

ser programas, que dentro de> la clas1f1cdc1ón -c.>tro~- son dtnn•'-1o<:; al ~ .. -·nor ~·ic1~I (SG3 OC11\'1E. 963 OC1ME 

y 983 OCIME). El cuadro 19 niucstra la ll'.:.t.1 de los prl·'..t.1rno~ otor[_F1(1,J~· ¡:J(>r t;I BID ni .. e..:tor ~oc13! 

Lo prunero que podP1noc.. obse1v.:ir ··s Qu•' \lel tut:1l dP ro:cu1so<:; ¡nupoic1onado~ pnr el Bonco 

Interamericano de Oes.'lrrollo a f\.1t'•x1cn, que ~um~in 12.205.71 n1dd. t'.l:l :,1t1l1 c1l·~,t1n~~do!. 3,282.96 n1dd a 

Banco se propuso un rn<1yo1 a¡._ioy.-:) a pruy .. ·ctvs L1P <.''.--.lt~ !1¡-·n Lo C.\,.il '<•nl'rl' d•!C•I riue lturrintP 28 año~. es 

parte del Gobierno 

Mexicano, y por otra por parte de !as polit1ca.s del Banco. pues duran\f' t..~stos arios sólo se> otorgaron 677.24 

mdd. esto es. el 20 63~'<> del tolal otorgado a nuestro pais hasta la fecha sólo a proyectos sociales. 
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CUADRO 19 
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Ahora veamos fa relación que guardan los datos anteriores en comparación con la situación de olros 

sectores. Para ello se han hecho diversos cálculos derivados del cuadro 18 

CUADRO 20 

. CRÉDITOS OTORGADOS POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO A MÉXICO POR SECTOR 
1960-1997 

SECTOR NUMERO DE MONTO TOTAL % 

-----....~_.___....._... __ . -~~.~~-- ---~..!'-R~-~!~J!.._.._L'"' ,__~,---~--~-h~.....,.,·---~--
SeCtOr Agrlcultura 64 3. 906 O~ 32 00 

Sector Social 31 3,282.96 26.90 
Sector de Infraestructura 

Sector Prc1nvcrsión y Otros 

Sector Encrgfa 

1,81t3 "/O 

40.$ !3S 

19 65 

14 88 

3 3:2 

Como podemos observar el sector má~ apoyado con rt.'cursos financieros del Banco h:..i sido et 

sector de agricullura. (el Banco lo llama sector agncurtwa y pesca) con w1 rnonlo tolaf de 3,906.05 mdd, 

representando el 32 OQS;, del total. Sm embargo. e!> unportante nolar qw~ de los 64 proyectos dl" este 

sector financiados con préstamos del BID. tan sólo 3 fueron dprobado!~ a partir Uf> i990 (uno en 1991, olio 

en 1992 y otro en 1996) La rnayoría de éstos se ejecutaron dur.,inlt' lo!> af'lo~• ~<:lenta y pnnc1p1os de los 

ochenta 

El sector social. obJt~IO de nucs.tro estudio ocupa e! segundo Jugar Este s~:clor yn fue anah.z;,ido en 

cifras anteriorrnente 

En un lcrcer lugar, encontramos el seclor de infraestructura, con 2,422.74 rndd. esto es el 19 85'70 

del total. Al igual que el seclor de agnculrura, es importante aclarnr que de /os 41 prestamos dcstrnados a 

este sector. sólo 4 de ellos han sido aprobados en lo que va de esta década. mientras los restantes lo 
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fueron mayoritariamente durante los ar"ios setenta. 

En el siguiente sitio encontramos el sector de ~preinverslón y otros" . con 1,816.76 mdd. que 

representa el 14.88%, En c~te renglón convergen proyectos de diversos sectores, incluso algunos. como 

ya se Indicó, del sector social. pero para efectos de un mejor análisis del apoyo a proyectos sociales se han 

separado y con5iderado en dicho sector 

En qumto lll!Jar se enct1t~nlr,¡..¡ t"'I sector energía. con lan sólo 2 proyt:clo'::> que surnan 404.85 mdd. y 

un 3.32<'/o F1naln1cnte. p.tra uh1r.arsc en el sexto s1tm el sec.tor turisrno y m1c1oe1nprc'>a con 372.35 mdd, 

que se traducen en 3 05~'0 del total df:! préstarnos otorgados por t•slc orn;)n1S1t10 a nlJestro p~is 

Es 11nportante señalar que en el caso del BID están me1or d1st11bu1dos los recu1sos financieros 

otorgados a nuestro pai5 en cada secior, que en el ca~.o del Banco Mu11dial. y e5:o ro podrcrno.-,. apreciar 

mejor en el siguiente gráfico, que muestra dicha distribución 
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GRAFJCO 2 

DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS OTORGADOS POR 
EL BID POR SECTOR 

infraestructura 

1965"11· 

preon ..... ersoon ~..:iclor 

y otros rncrgu 
1488'(, 332% 

FUENTE· Cuadro 20 

305""' 

SECTOR 
SOCIAL 
26.90% 



3.2.3. LA REPERCUSIÓN DE LOS PRESTAMOS OTORGADOS POR LOS BANCOS 
MULTILATERALES EN LA DEUDA EXTERNA MEXICANA 

Hemos hablado ya de todos los préstamos que !os orgarn~rno~ financieros internacionales 

mencionados han otorgados a nuestro pais, de los proyectos a los que so han destinado, el monlo que se 

ha designado a cada sector y el papl:"I que tienen estos bancos en el dcsanollo económico y social de los 

paises. principalmente en los menos desarrollndo!:. Sin embargo, no podemos dejar de lado. ni mucho 

menos olvidarnos de que son prestamos. c!.to es. deuda que E1d11uicre nllestro país 

De manera muy breve y sencilla tratarerno"; aqui de ubicar estos préstamos en la deuda total de 

nuestro pals y asi discernir qL1c porcF.n!i'lje d·~ esta ocupnn 

A conlmt1ac1ón, se pres•~ntn un pmncr cuadro donde_> podf;'rnos observar el total de la deuda externa 

mexicana en cada uno de los arios con .. 1dc>rados. y .su dPS,Jlose .::•n deud,1 de largo plazo. deuda de corto 

plazo y el uso de los recur~os del Fo11<.lo Mont;'.!l;~no ln!t•rnacconal Se hJ sombreado La columna de largo 

plazo porque es dentro de C";t<! qut~ se •~ricu(•nlran tos prt·slarnos otoraados por les bancos mulldAterales 

CUADRO 21 

FUENTE Banco Mundial, "VVnrlq_Q_••b! T<l!<.l.f'.:::__'L~-terr,;.1J í'manc:<> f~~.!2P.:.!22_C:.0~!..'l1~" ./Va.,.h1ngton, O e. 19S<b. 
Volumen 2. 5 70 pp 
Banco de Me><ico, C>'.lrpda E"leclrornc.a -oeuda N<-!<i d<;I Sector í"><•b11r.:o· 
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Para entender lo anterior es necesario definir algunos conceptos: 

L.a DEUDA A LARGO PLAZO ·es definida como la deuda que tiene una madurez original o 

ampliada de más de un af\o y que se adeuda a no residentes y pagadera en moneda extranjera·º. Tiene 

tres componentes: 

1. Deuda Pública ·Es una obligación cxtt~rna de un deudor público. incluyendo el gobierno nacional. una 

subdivisión po\it1ca (o una agencia del got>tcrno). y un cuerpo autónotno público·''''. 

2. Deuda Públicarncnte Garantizada. ·Es una obl1!)ac16n cx1erna de un deudor pnvado que es 

garantizad<t pnra -su pa']o por una entidad pública·•', 

3 Deuda Externa Privada no Garantizada. "Es una obhgac1ón cxtt?rna de un deudor pnvado que no esté 

garantizad;:i p..ira su pago por lJO<l entidad put.>hc<J·-· 

La DEUDA A CORTO PLAZO "es defin1d;:1 corno deuda que tiene un.3 madurez original de un ai'to o 

El USO DE RECURSOS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL denote la compra de 

obhgaciones del FMI bajo cond1c1onP~ de aju5tcs c5tructurales. 

En el siguicnlo cuadro dl'5-Qlnsaremos la parte de deuda a largo plazo, y en su momento se 

explican'm los térrmnos que sean ncccsnnos 

"n..., Workl Bank, ·w_ar!<;l __ p~~LTll!e'~-W:4~.~~~o~!2LJ2~~9:!.lll1ótll-. Volume 1. ,Al'IAlysl• •nd Summ.sry 
T•bles Walon.n!ijton, D C. 1994, p 179 {Tr Gabr~la Uberetagoyrna Pimentel) 

••1dl!lff\ 
,.ldem 
""'ldem 
:nll;Sem 
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FUENTE Bar.co Mundul, 'ºVll'.mlrl D.- ::-t 1 ab1t-·"> _r _.,_t..'"!:!'~li_['__<_n_,;ir)_r~___!n_r_ f]!)~·-0~_'._~!J._Cf'_l-!0.t.!!''5' W:i~-h•naton D C 19<JG. 
Volum.:-n 2. 570 pp ----- - -- - --
Oanco d,, i\,l~·:..1c.-; C<upo:!.J Lll.·<:!cor•'<:.d ·¡1,,",:.' r; .• t.1 d .. : s,.,,_,, ;~,,tJIW'i-

En el cuadro <lnlenor podenios ot>So?rvar ú111c-~11nente I¡¡ deudrt de largo plazo. que a su vez se divide 

en pública y públu:amente gal"antizada y privada no garantizada. conceptos ya explicados en este 

apartado 

Dentro de la Oi-ud.:_~ Publica y PL1bl1CF1rTlf>n1P G;:irr.tnt17;oict.1 \~ombreada en el cuadro 22), se dividen, 

se puede obsc1v;1r en el cuadro 23, por dos tipo<> de ;:icrecdores: acreedores oficiales 

acreedores privados. 

Los acreedores oficiales ~un 

• Organismos multilatel"ales ·son prt'!stamos y cr .. ~1..hlos del Banco Mundial, Bancos Regionales de 

Desarrollo, y otras ag~nc1as mutt1laterales e intergubcrnamenlalcs. Se e.lCcluyen de esta clasificación Jos 

préslamo'.> de recurso~ o fondos adn1inis1rados por una organización internacional en nombre de un 

gobit:>rnO Estos últimos e~tán c!;is1f1cados como préstamos de gobiernos~:-:-

:J lb.d. p 181 
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• Préstamos bilaterales. ·son préstamos de gobiernos y sus agencias (incluyendo bancos centrales), 

préstamos de cuerpos autónomos, y préstamos directos de agencias oficia/es de crédito a 

exportaciones•21
. 

Por otro lado, los acreedores privados incluyen bonos. bancos comerciales, y otros ~Los bonos 

incluyen los emitidos públicamente o por entidades privadas Los bancos comerciales son préswmos de 

bancos privados y otras mstrluciones financiera~ pnvada~ Lil ctas1lrCiJC1ún otros incluye créditos 

manufactureros. de expo11adores y otros provccdoit .. ~"> de b1PnP'°>. y crt>d1tos de bancr)s cubiertos por una 

garanlia de una agencia de créditos a expo11ac1ones":>" 

CUADR023 

DEUDA EXTERNA MEXICANA. 
DEUDA DE LARGO PLAZO PÚBLICA Y PÚBLICAMENTE GARANTIZADA 1990 ~ 1994 

Cdnrs e-n mlllones d.- dól.u1ts 
11-~~~~~~...-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-·~y,-------~~-

D E UD A DE LARGO PLAZO íl 

AÑO 

PÚBLICA Y PUBLICAMENTE GARANTIZADA!! 

~:,""":::-~S ~J-A::-;~~::::::-~~-ji TOTAL 

MULT!LATERALE~BILA7El-l.ALES 1 
--------~··~-1:.L_.:,. ____ ---·-··[¡-- -- - -------------- ------19':10 14,303 Oú 8.4i'U 00 5-1, r"fb CQ 77.~?8 00 

1991 15,475 00 9 604 0(' !:>3 91:'!1 00 79119 00 

199~ 15.537 00 G 73'3 O.J 1 46 08~• OC 72 2t,;4 00 
1993 1G,05rl 00 10.0:-11-0. -..;n 4~-\ 204 Oü 7~.450 00 

._ __ ,_o_o_• __ _.. __ ,_,_.0_1_s_o_o _ _, ___ ~~~~~.C:..,. --~J~~=---·-·-..:'~~:-~~-----~· 79.097 oo 

FUENTE Banco Mundial. '~b_t2i!!!.l.!i"-"-f"'."'..lt.'-..'2...~'.!.E..•.!!!!.!!_C~~P.~.:'.JS,!Q.'fl_q__Q_Q_~-;_". Wa!>hington. OC, 1936. 

""ldem. 
24 1dem. 
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En conclusión. los préstamos que otorgan los bancos multilaterales se ubican dentro de la deuda 

externa como deuda pUblica de largo plazo. dentro de los acreedores oficiales en el ámbito multilateral. 

Asf. tomando como eiemplo el ai'lo de 1994. tenemos una deuda externa total do 128,304.00 mdd. 

de la cual. ta deuda por acreedores multilaterales es de 17,075 00 Lo ontorior significa que el 13.31% de la 

deuda externa total de 1994 fue adquirid::\ con organismos financieros multilaterales, de los cuales, según 

dalos del Banco Mundial. 13.038.00 mdd fueron otorgados por éste. c~to es. que el 10.H:.''lo de la deuda 

externa total mexicana en 1994 ::.e acJqumó con el BIRF. Los restantes 4.037.00 mdd se adqumeron con r.1 

BID y otros organisrnos n1ult1laterales corno t'l FIDA. entre ol1o"o> 

gráficas. donde se podr~~ ob~ervar l;ci p1oporc1ón de Jo-.;. dH~rcnlcs conct.•pto<:. de dcucla ya l'xpllcados 

GRAFICO 3 

DEUDA EXTERNA TOTAL 
MÉXICO 

1994 
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GRAFIC04 

DEUDA DE LARGO PLAZO 
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------·· 

prt,,.ados 

FUENTE Cu.adro 22 
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GRAFICOS 

DEUDA EXTERNA PÚBLICA Y PÚBLICAMENTE GARANTIZADA 
MÉXICO 

1994 

FUENTE Cuadro 23 
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Finalmente, la proporción de deuda con organismos multilaterales y la total se aprecia de la 

siguiente forma: 

GRA.FICOS 

DEUDA EXTERNA Y PRÉSTAMOS MULTILATERALES 
MÉXICO 

Próstarnos 
multJlahlr•los 

13.3"1% 

FUENTE· Cuadro 23 

1994 

Deuda e:i.terna 
8069% 

Como ya nos pudimos dar cuenta, la proporción de créditos por fuentes multilaterales es pequeña 

en comparación con los créditos que se dan µor fuentes pnvadas, que no exigen proyecto~ bien dt:!finidos y 

que no se sabe cier1amentc a dónde se dingcn. 
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Los créditos que otoroan los organismos corno el Banco Mundial y el Banco Interamericano de 

Desarrollo, como ya se ha dicho repetidas veces a lo largo de este trabajo. se dirigen de manera concreta a 

un proyecto ya definido, con ObJetivos claros y, a partir de /J ültima década. con un enfoque social y 

vigilado siempre por especialistas de dichos bancos. para que la poblac16n se beneficie. directa o 

Indirectamente de esos recursos 

Estos préstamos son a largo pla.70 y et dcodor pag;:i una tasa ct._ ... 111tC'rós. con el Banco Mundial de 

7.27o/a anual aJUStabtes seme~tr~lmentc y p!a.z:os lle arno11rznc1ón de entre 12 y 15 ar"'1os. con 3 a 5 ar,os de 

gracia. Para el BID. se paga un ml('íf'S anu<fl de 7.30~'" ba10 el n11sr110 cr1lcno que el BIRF. con plazos de 

amortización de 15 a 17 Dr,os y un periodo de graci<l de entre 5 ). 6 ar'\os 
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3.2.4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS QUE HAN TENIDO EN LA PRÁCTICA LOS CRÉDITOS 
MULTILATERALES PARA PROYECTOS SOCIALES EN MÉXICO 

• VENTAJAS: 

Como se ha comprendido ya a lo largo de la presente tesis. los préostamos que otorgan Jos 

bancos multilaterales de desarrollo no se aprueban con la simple idea del proyecto, deben pasar por 

todo un proceso y un ciclo de preparación -tema del pró::ic.imo capítulo-- y ser aprobado por expertos 

de los bancos que lo consideren viable y benót1co pr.ira el pais, y hasta entonces se olorgn el préstamo, 

bajo condiciones y eslrict<l supervisión del Banco que la otorgue. el cual enviaré continuamente misiones 

al pais y a sus instituciones ejecutoras 

Los proyectos asi aprobados llevan un implicito beneficio social y de alivio a la pobreza, asi 

un contenido de respeto al medio ambiente y a \os derechos humanos, como condiciones 

obligatorias que deben contener cada uno de los programas para ser aprobados por dichos organismos 

internacionales. lo que les da una gran ventaja sobre otro tipo de préstdmos que provienen do otras 

fuentes. 

Adem~s de estas condicmnes. los bancos multilaterales de desarTOlto han puesto en marcha 

innovaciones en cuanto a la preparación y CJeCución de los proyectos, dentro de las que se encuentra 

la premisa de que ahora los proyectos deben ser de demanda y no de oferta. y de alta part1cip.tc1ón 

comunitaria. 

Lo anterior significa que se debe cstudinr a fondo las necesidades de cierta población, donde 

participen y se tomen en cuenta las opiniones de la gente que vive en ese lugar. donde se motive. 

Impulse y estimule la demanda para que el proyecto se fundo en los requerimientos (demanda) de la 
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población, lo que hace serlos compromisos de uso, cuidado y alención por los miembros de dicha 

población, al sentir que los bienes y servicios involucrados son de ellos, evitando estructurar los 

proyectos sólo a partir de lo que el gobierno piensa que les hace falta, 10 que puede llevar al fracaso del 

proyecto. dado el desinterés de esas poblaciones y produciendo dcsperd1c1os, inadecuado uso de los 

recur.>os e incluso In transfonnación de ta infraestructura en ·elefantes blancos· abandonados 

La partic1pac1ón crnnunuaria f>S un¡irescind1blc pnra el éxito de los proyectos, porque además de 

las ventajas ya serlal~das. les genera un bcncfic10 ~oc1al d1rccto dc!.de el desarrollo e irnplantac1ón del 

proyecto a la población en té>rrninos mcluso de cn1plco e ingreso 

El lnstrtuto de Desarrollo Económico (IDE), dd Banco Mundi3.I. ria desnrrollado un programa de 

capacitación en n1atena de gc~tion a 111vel comurutano. que St.! 111ic10 con car<lcter cxpcnrnental t1acc seis 

ai'los en Mal3w1 y la Rcpúbl1c.i Un1d;i de!' T:in.za111,1. :1rnpl!zido po~tenorrncntc a Burkina F¿¡so. lndr3. Mnlí. 

Nepal, Nigena, Senegal y Túnez Lo quP p1etende t~Sl~: tipo de programas es ofrecer capac1tac1ón a 

mujeres pobres de Lonas rurak•s pur:i que dinJari pcquet1os negocios. asi CofnO n agnc11!tora~. 

comerciantes y artesana~_, Las evalu:1c1on•~'Oo de e~;los pronrarn~1;, mostraron los ben~!ficios q,ic se 

lograron en los n1vc1t)S d•~ v1c!.1 d1_• lo~. benet1c1ano~. 

Pa11ic1pac1ón dú c•;te llpu ~ • ..:- ¡.Hl.'lt.•ndt· en c..l(!.~ uno d..:- los progr.:i.1na~ quP se 11nanc1en. de~de la 

capacitacion pi3ra dirigir rn1crocrnpr€.'s~·,. hasta la par11c1p<:'lc16n df" p~drcs y ;:i11irnno'Oo con:':.istente en 

pintar su escuela. aneglar !os pup1l1l'S d<' los .:ilL1n1nos o inclusa cooperar en la con..-.trucción do nuevas 

escuelas De esta forrna. las obras y los p1oy~c.lü::. se vuelven de la comun1d;'.'ld y no como un 

proyecto que no entienden o que. t'"n ocasiones. n1 siquiera saben qut• exi~ft"" 

Los bancos han dado pnoridad a la participación de las. Organizaciones No Gubernamentales 

(ONG) consideradas como expresión de la sociedad civil. y cuyo enlace con los traba¡os de los bancos 



tendrla como objetivo lograr un intercambio más fiuido de Información y contribuir asi, a los estudios 

económicos y sectoriales. Además, se les ha considerado como canales eficaces para prestar 

servicios sociales básicos a los sectores pobres y para la protección del medio ambiente 

En este aspecto, los bancos deben trabajar con cautela con las ONG. pues el financiamiento 

para su sostenimiento no suele ser fácil, y podrían utilizar los recursos destinados a prestar s~rvicios 

sociales bfllsicos para sus propios fines 

Otros actores irnportantes en la!'. nuevas acciones de lo~ bancos son también las comunidades 

indigenas, y para ello. se han invitado a su Hdtc~rcs a conocer sus necesidades y bnndar1es mejor 

atención. Por ello, el BID. creó, desde 1992 el Fondo Indígena. con el ob1el1vo no sólo de me¡orar ta 

cantidad y calidad de Jos proyectos onentados a beneficiar las pnbracione.s mdlgenas, sino también para 

comenzar a hacer fre11te a las cuestiones relacionadas con esos grupos a nivel normativo 

Posteriormente. en 1993, el BIRF realizo una sene de misiones con este mismo fin 

Así, con independencia del beneficio social que trae a la población y el respeto al n1edio 

ambiente y a los derechos hun1anos. que tarnt.oién son un beneficio para la sociedad, los proyectos 

financiados por los bancos multilalerales de desarrollo tienen la ventaja do que están dingidos a un fin 

especifico, que la población puede saber para qué $e utilizan los recursos que vienen del extranjero, y 

que si bien traen un cndcudnmiento para nuestro pafs. también trae un progreso y beneficio a la 

población. A diferencia de los préstamos otorgados por bancos corncrcialcs. que sólo otorgan los 

créditos sin un proyecto que los respalde. y que finalmente los recursos pueden ser utilizados para otros 

medios y simplemente endeudar más al país. 

En síntesis, la ventaja fundamental que tienen los aéditos otorgados por fuentes muttllalerales 

radica en el valor agregado que se deriva de la asesoría técnica de los espee1alistas de los bancos con 
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experiencia en muchos olros paises. 

• DESVENTAJAS: 

En general. la rorma de operación de los bar1cos es larga y, finalmente, burocrálica. Aunque se 

han sabido adaptar a las nuevas circunstancias de la época, su cambio ha sido lcnlo, les cuesta trabajo 

innovar, pues los cambios en sus polllicas a partir de la presente dócada costó mucho tiempo lograr1as y 

aceptarlas. 

Otra desvenlaja de su operación es que, en ocasiones, las cuestiones que tratan de condicionar 

para el otorgamiento de un crédito, implican una inlcrvención en asuntos internos del país. México. 

siempre ha antepuesto la defensa de estas cues11ones en sus ncgoc1ac1ones y no las acepla; sin 

embargo, no p<isa lo mismo con países mñs d~b1/es y más pequPi'los 

Los bancos, en su afán de contar con el personal rT!ás especializado y altamente preparado, 

contratan personal con un amplio curnculum acadérn1cn. con ostudios de mae!:.lría y doctorado en las 

me1ores universidades del mundo. sm embargo. muchos de ellos aUn no cuenl~n con una experiencia 

práctica en los asuntos de los paises con los que negocian un préstamo, incluso, no lo conocen Esto 

ocasiona qw• pretendan apite.ar modelos !eóncos y no compatibles con la realidad del país No 

obstante. depende de las .nutondades nacmnnJes .:.lCepló!rlo o no 

Co1no pode1nos observar, existen n1iis venta¡as que desvenla¡as en la práctica de Jos créditos 

multilaterales, sobre todo rren.te a otrns fuentes de financiamiento. 

Desde luego que si se ve desde la óptica de lo largo y engorroso que puede resultar la preparación 
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de 1os proyectos para ser aceptados, resultan mucho más fácil adquirir un préstamo con una banco 

comerc1a1; sin embargo, con éstos no se tienen más que los recursos hnAncieros, y la garantía de que un 

proyecto funcione, es nula, 1ncluso. además de ser deuda p;:ira nuestro pais, generalmente, no podemos 

comprobar que los recur~os eo;tón donde se planearon. 

En cambio, e\ uso de crédito mu1t1latcrales, ademas de proporcionarnos \::1 asesoria tecnica para 

llevar a cabo de la me¡or manera posible un programa, en esto caso, social, existo la transparencia en el 

uso de los recursos, pues la v1g1lancia del bonco siempre estará presente duranle su ejecución. 
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CAPITUL04 

CARACTERISTICAS OPERATIVAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROVECTOS SOCIALES EN 
MÉXICO 

4.1. PROCESO GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDIT":.1~: 

El olorga1tH1~nto de financrnmienlos por parte de los organismos fmancif'.!ros internacionales no 

obedece a un proceso dP pron1oc1ón de estos recursos entre las esferas product1v2s del país. Los recursos 

de crédito externo provr.n1entcs dt> estas fuentes, son p,u1e 1T1ter1rdl de la pro9ran1ac1ón financiera anual del 

Gobierno Federal y. como tar. se tiusc;1 quú su derivación responda csenc1al1ncnte a dos entenas 

fundamt!ntale:; por una parte. a fo1talccer l<-1 r.~...,erv::.i de div1~.as del pais a través df'l ingreso de ~~stcts 

mismas en un año base. poi ofra. ascguril! que la~ t1l•pcndr-nc1<1:.. o cnt•U<.id(;'5 cJeculords dE· ~rt,yectos 

financiados con recursos d._. crédito "'<!e1no cucntf'•1 1..011 !a · ,,,.. · --'ª í'• ·supuc-st;:i! n1..•ccsari;., para el 

correcto ejCíCICIO de t'SOS ít'CllíSOS. y r:oq t•ilo !lpv,1r ,"\ - ''.' -1 • ' •' sta1 serv1L.ios que de ot1 a 

manera no lendrian rnancra de e¡~cut<irse por <:.4'lrt>nc ;¡,, ~· ,- .·· 

Lo anlcnor no qu1e1.:• t1er:n qut• ~0;; recu!.i.·-', .11 ·:!·· ~·~·!.'."I~- ft"' 1tes son recursos 

adicionales al presupuesto. rna~ t>11..•n ~L' pu<•ctc.~ con~:c.,L ..,-1ncntilnos de los 

Programiis Op•~rat1vos P..1a:.~!L•s de 1~1s DLµPn.Jcnc1<.1s y f:-~nt1dzoc:...-s c.11·: ::;,,, t·;r Pul¡•'-º 

El procc'o>clln1entu del c1C'd1to E" .... terno es rnuy especial, y~i q,w contra lo que se piensa. el 

desembolso de f'">OS recurso<> se d.1 contra el g.'.1sto, es decir. pnmcr::::i se dúbe gastar el presupuesto 

asignado a dctenrnnado rubro p;Ha postcno1mcnte ~oltc1tar el rcernbolso d~ las categorías de crEldilo 

externo que eslón coritraladas Esto E:S po~1b!t:! ya que P-1 Banco en el inicio crea un Mfondo revolvente• 

denominado Mcuenta espcc¡alM parA la rc~1lizac1ón de Jos pnrncro~ g.:tstos e inversiones 
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El procedimiento presupuesta! puede explicarse de la siguiente manera 1 : 

1) Toda vez que los recursos de crédito externo no son ad1c1onales al presupuesto, cada entidad ejecutora 

debe negociar de manera interna con sus áreas presupuestales (Of1ciallac; Mayores en caso de 

Dependencias Federales y empresas u organi!.mos sectonzados, y DircccionC's de Administración y 

Finanzas o similares en el caso de Entidades, empresas, órganos dcsconccmtrados u organismos 

descentralizados no scctorizados) la integración de los recursos necesarios para su ejercicio en el a1"'10 

inmediato prcct:?dcnte al que St" piensa ejecutar programas y e¡ercer el presupuesto etiquelado b;:.lJO 

crédito externo En un ejemplo n1ás práclico. pt>ro ficticio se podrá apreciar mejor lo explicado 

anteriormente· 

La Secretaria de Educación Pública cuenta con un préstamo por 100 O millones de: dólan~s µara 

financiar parcialmente la cier.ución de un proyecto para Educ<"\ción Pnmana cuyo costo total es dt-, 250.0 

millones de dólare~ Dicha Secretaria Cebcra negociar ante su Of1c1<-!i.1 Ma-,•or la provisión pres.upuestal 

de 250 O millones de dólares para la ~iccuc1ón dt~I proyecto. <~sprcificnndo que 100 O rni!!Onl"~ de dólares 

serán de crédito externo y los r~~slanfe$ 150 O millones de dólares sertin con c;..irgo a l;i contr;ipitrte local. 

En este sentido. el prcsupuP~lo lota! de la Secrct<HiH as1gno:1do par<:1 e ... e proyecto cspccíftco sera de 

250 O millones de dól;¡rc5 de lo!. cuales cornpr<Jb<irá e:>. post al organ1~1no fini1r1c1ero internacional la 

cantidad de 100 O rrtllCHH.:s de dolan·~. que le 5er.111 rcf'n1bGls--1doc; unzi ve7 que haya gestionado la 

elegibilidad de los gastos cnrrC'spondoen!i•s 

2) Una ve-z que se ha acordado 1nternarnente 1<1 sut1c1enc1a pre5upucstal d.c: l<t op~·ración se negocia con la 

S<9crctaria dC> Hac1en.ja y Crécllto PubllC0 (Subsccrt'°l:ula de Egresos) el Programa Operativo Anual de la 

Secretaria que vaya a ejecutar e1 proyecto En el Pro9ra1na OpC'ral1vo Anual estarú considerado el 

ejercicio de los recursos de crédito externo con cargo al proyecto respectivo 

--~---·---- --- --·-·-· 
'Jnformac•Ori proporc•ona.da por !a 01recciOn de O<!)an1sr-.<.:a F;n•nc.•eros !nlerriacronal.,s de !a S.ecretarl.J <Je H11clend11 y Cflk:lllo 
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3) Ese Progr-ama Oper-ativo Anual, una vez negociado con Hacienda y aprnbado por- la misma, queda 

conslder-ado como parte integr-ante del Prnsupuesto de Egr-esos de la Federación par-a un a11\o dado. 

4) Una vez que se liber-an los presupuestos de la Dependencias y Entidades ejecutoras de crédito externo, 

se gasta dicho presupuesto con cargo a las d1rerentes categorlas de inversión pactadas con el organismo 

financiero Internacional y se procede a solicitar el reembolso respectivo tal y como se explicó ya 

anteriormente. La contraparte local, es decir. el monto presupuestado con recursos fiscales como parte 

del financiamiento no es recuperable pues constituye propiamente gasto operativo de la Dependencia o 

Entidad 

Con base en lo anlcnor, se puede afinnar que el otorgamiento de créditos para la re.-1lización o 

ejecución de un proycclo de desarrollo, obedece a un proceso interno de sef'lalamiento de priorrdades por 

parte del Gobierno Federal 

En este sentido las funciones que desempeña la Secrelctría de Hacwnda y Crédito Público es dual, 

pues actúa como interlocutor ante los 01-gams1nos financieros Internacionales y como asignador de recursos 

hacia dentro de la Adrrnnistrac1ón Pública Federal. 

En el cuad10 24 se rnucstra el procedimiento explicado anteriormente de una forma esquemática 

para su mayor comp1cnsión. 
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CUADRO 24 

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CRÉDITOS 

~ 
entidad e1ecutora negocia de forma 1nte1na con s.us are¿¡5 

upuestales la integración de los recursos necesarios para su 
e1erc1c10 en el año 

---- 1 

(Subsecrr.,tari<l do Egr('sos) el Program,, Operat•vo Anual 
Una vez negociado 1nternitniente. se negoc1<1 con la SHCP J 

~~~~-~--- ---------

1 
Este programa queda considerado como parte d;,,I Presupuer.to de 

EgrPsos d{> la Foderac•ón 

Una vez hbo;rados los presuput:i<:.to5. s~ gasto con cargo a l<1s 
diferentes catogoria"' de 1nvers16n pdcladi'!s con l.ll org..,msrno 

f1n,1ncLf,ro 1nterndcmnal 

J 
1 
'------------------·-~---~------------~ 

Se procedo a sl1i1c•tdr el 1;,ernbotso respo::ct1vo 

FUENTE El cuadro fue elaborado con la 1nfonnac16n ,.,.,1er1dd en 1•; m1~mo •ne.so 
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4.2. LOS SU.JETOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO 

Como se ha podido observar a través de nuestra relatoría, son varios los actores que lnteivienen en 

el proceso de gestión y ejecución del crédito externo. En este inciso se verá de forma sencilla el papel que 

juega cada uno de ellos 

En primera instancia. cabe mrncion~.¡r a los p1opios bancos multilaterales. cuyo paµel, como 

sobradamente se explicó antenonncntc. no L'S el d•~ ~1rnplernenlt' prop0rc1on<u los recursos financieros al 

gobierno sin saber en qué !?.C van a empl('ar Su papc•I es (•I dH propo1c1onHr dichos recursos, pero con 

todo un proyecto bien esludiado. con ob¡t>llvo~. cl<Jranienlt.• d~_·f1n1dn·-, y con un;:¡ orientación de beneficio 

social, con pleno respeto a losdc1cct10!. hurnanos y sin atect;:-1r ,~1 fllt.!l1to anlt.H~~nt.:·. para 1rnpulsar y cont11bu1r 

al dc:::sarrol1o econórn1co del país. y cun eil(' nl\.'jt)l .i1 1.-·l n1 .,,-.¡ UL· v1d-1 d" .:;u publ.v_'H>11 

Merece e<,pcc1al atención l.'l c!PsCPntr.:il1?:1u0n en ,~1 uso d<> los rt.Jr:urso<> qu1..· ptoporc1onan estos 

organismos íinanc1c10.,. mu1!1l:ite1<il..::!., y de; tit.:cho esto.,, ha11 rnc . .,tr<-ido un gr~Hl llll(·•~·~s por participar en csle 

proceso. pero la 1nic1<'tt1vo1 de involuc1:u a es.i!, cntid<.idL·'.> 1nt.nnac1on¡<!1c~ ,~n e~ti'I rnate1ia. fue del Gobierno 

Federal Múx1cano. no a la 1nvL·r~n 

u1ic1ados por el Gobot>rno Fedcr;il Pn c~t.i 1n:1!eri.:1. apurtando recur!,OS c1ed1t1c1os en condiciones 

prcfcrenc1aJes para ;:¡quPl!as .-nt1tJ·.ldP~ ft>C1erat1v;c1s q11e e<.;t.'.'ln siendo suietas dL'I proc1..·so dt> 

descentralización y. 1c.:n su r::.:,iso. dt•! cJ0s,1nollo r.-•gional 

Ademas, el banco con el que se cs!é negoc..1ando el préstamo tit>nc 1a importante tarea de prestar 

asesoria y envía técnicos especializados pa1a .ipoy,u la <'J"--.cución del i~royecto. asi como también evalúa, al 

final de esta. los alcances que tuvo el proyecto. el curuplnnicnto de sus ob¡ctlvot. y las posibles fallas que 
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se pudieron presentar. 

El siguiente aclor es In Secretaria de Hacienda y Crédito Público. que como ya se habia 

mencionado en el capitulo anterior es ·venlanilla lln1ca~ para realizar cualquier gestión o trárnite ante Jos 

organismos financieros internacionales y entre é~tos y tns diversas instancias nacionales involucradns en 

este proceso. Esto es, es a nivel de la SHCP que se establecen todos los contactos entre las instancias 

involucradas en la gestión de crédito externo 

Las dos instancias que rc:gulan. n .. "glarnenf:m. superv1sm1. controlan y dan srguirniento H dicho proceso 

son, por una parte, la Subs~cretaria dtl Hacienda y Crt!d1to Público. a través dP la Dirección Gonoral de 

Cnkllto Público (DGCP). utilizando como instrurncnto a ta Dirección de Organismos Financieros 

lntemacionales 

La OGCP C!; la cnc.c>11¡ada de conducir la reJacié>n de l\..,t!x1co con lo~ orgarnsrnos fm<1nocros 

mtemacmnalcs. así conlo coord1na1 a !as dc>m;'is 1nst<1nc1as de la SHCP mvotucradas Pn PI e1croc10 del crédito 

ex1emo. Por olla. la Subsecretari<J de Egresos. a través de la!; Direcciones Generales de Programación y 

Presupuesto SC!ctoriales y d ..... la Dirección General de Política Presupuesta/, qut.." son la~ enc..-uuadas de 

planificar t.!1 gasto públtco que !>e ewrccril con WflJO a c1éd1to r~xtemo, vigilando qlie ~a ~ufic1enc1a prcsupuest<tl no 

exceda los lí1n1tes scñal.:1dos en el PresupuP~to de Egrcso5 d<:' la F~derac16n y QUL' el cwrc1cm d~ es.os a•curso~ 

sea Ja adecuada conforme a la pbnoficacion anual c1cl Got>1crno Fede1al 

En resun1cn. el pap ... ·t de loi SL·crctaria de Hacienda y Crl~d1to Público es e1 dt~ consl1tu1r5t.! co:no garante 

del Gobien10 Federal en rnalena de crcdito público. otorgando el av~1l del 1n1srno p<ira conduor. coordinldr y 

fonTializar cualquier gestión que irnphque compromisos del Gobien10 ante los organismos rnult1latcrales 

Por otro lado están Jos Agentes Financieros del Gobierno Federal. que son Nacional Financiera 
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(NAFIN), el Banco Nacional de Obras y Servicios PiJbllcos {BANOBRAS) y el Banco Nacional de Comercio 

Exterlor(BANCOMEXT). Todas estas instituciones, como banca de desarrollo. descmpcilan un papel de apoyo a 

la SHCP y por esa raz.6n, son llamados agentes financieros del Gobierno Federal o prestatarios para la gestión y 

operación de los recursos de c1édito extf:rno 

Es en esas insliluciones de banca de desélrTollo que el Gobierno F~deral, particulanne-n!e la SHCP. 

delega determinadas funciones de gest1011, negociación, contratación y ~upeiv1siCn d~ las operaciones que se 

acuerdan con la banca de fomento internacional. s;cmpre en estrecha relación y coorrJ1nac1ón con las aulondades 

hacendarias De hecho. la SHCP es In Mcabez:i rJ ... s...-cior" de C5aS. ms1i1uc10n(;;S c1N11t1c1n~. ya que la rn1srnas se 

encuentran secionzact.::is en c·I .t'11nb1to ¡uns.d1coonal de die.ha Sf>crel.aria 

Es también función tanto del Garantl:' (SHCP) corno del prestalano supcrvi~ar tos proyectos. ya que de Ja 

correcta ejecución de ésto~. depende el aúecl1<tdo desembolso de los recursos que l1<H1 ~1du a~1gnados a los 

proyectos. 

A través de estas instancias do soporte {prcstatanos), el Gobierno Federal también establece un puente 

de comunicación enhe los organismos financieros internacionales y los e¡ecutor(.•S de los proyectos, que son 

nuestros últimos actores 

Ahora btcn. nuc~tro úl!Lmo actor. y quizá el mas crnportante, son las enrldades ejecutoras de Jos 

proyecios. que participan en todas Jw; etapas de gestión del cré>d1!0 externo, dado que siendo ellas las que 

CJCCut~uan los proyectos y ejercerán los recur.:.os credillc:1os, no se pw:·de obviar su participación PO ninguna de las 

etapas de: proceso 

Así, las ent1dade~ c¡ccutoras c~lán rcpresenlada!. por cuaiquier entidad de la Admmistmción Púbhca 

Federal. a través de su~ secretaria:,. coordinadoras de Sl"'ctor . y é~1d:>, a su vez , a través de sus cnlidadcs 
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coordinadas por ellas Se sei1alaron como los actores más importantes, ya que son los creadores, disefladores y 

planeadores de los proyectos. Ademés, promueven el proycc1o ante el coordinador de sedar, y luego a través de 

éste ante Ja SHCP, para posteriormente hacerlo ante los agentes financiero'..> y el banco que 01orgará el crédito. 

Como ya se mencionó, en la elaboración del proyecto part1c1pm1 entidades del !iector ptihl1co. por 

ejemplo, en la elaboración de un estudio del sector ambiental. p~1r;1 tdcnllficar la-:. medida"> pi'lra combatir In 

contaminación ambiental en la C1ud<-id de México, es1anan part1c1pa11r1P. 1:ntre otro~ el ln~hluto N.:lciunal de 

Ecologia y la Secretaría de Medi0 Ambiente del D1stnto Federal. corno wctoras <1c la política ambiental, 1<1 

Secretaria de Transportes y Vialidad del OF y las corrn:<:1ones que en t" .. la n1atena cx1stPn en ta Ciudad. con n el 

objeto de definir las poll!rc._-is pa1~ rcducn la contarn1r1.inlJn que prov1eru_• ,ie lo~ vehículo-,,, L'l !n:<.~1luto Mexicano 

del Petróleo y PEMEX, para analizar el daño que ... ~! uc;o de los co1nbu<>t1bles ller1c sobre Pl rn1..'Cf10 amb1 ... ~nte. y la 

Banca de Desarrollo, para estudiar el nnp.,cto qu•~ ~l crecl1to pref!::'rcnc1a t1enp en la ddqu1s1c1on de tecnología móls 

Umpla Asimismo. ta SHCP se de~1npciidria como rc•ctora de la polit1~ m.1crot~conó1n1c..:~ 

En et s1gu1cntP cu;oictro st~ ¡n1cr1e aprcci<Jr de rnan1-ra ,.~-..ql1t~1n<1t1cJ carJ.i uno dP los actores y sus 

funciones 

CUADR025 

ACTORES Y EL PAPEL OUE DESEMPE~N EN EL PROCESO DE GESTJÓN DEL CRéDITO EXTERNO 

ll-=B-an_c_o_,M.,.u""'1"""'1-a-te""'•A=.::ilc;rp_~~~---m~u--+-.~P-,o-po_«_•~-.,-,o-•-,•-<-u•-~:..~:;,:~:..:.:o.~"-;,e°"~"'o~;.:E'-'.:"',:"'~'-'nE"°:'°"o~'-'~:O:~.;;;oA;.;.~-.n-,-,',-m-,.,-o---·-
• BnndJr la ase:i.orl..l nece~dlta drl~'""'· dut&nte y ... 1 fm,-,1 de i.. c¡<..-cuc10n c!.,1 p<otfl'<:to 
• lmpul"""' y conlrttxur .,¡ de$..trrollo ,.conóm•co d~l p.,;.,._ .a:!>I ccmo la ~¡<".,dc10n d,..I n•v .. l 

~-crnO-F"i.;dcr.11-. -,--¡,~-;--·d~--¡;¡~--g:~~~;;;'J~~1;:¿2..t.~"'"""d.;-c7;&."~bl.u;--------~---
Sccrctoirl.a de H.1c1cnda y Cre>dito Conduc.r. coordmNy fonnal~cu..iq..,,..., g..-,.JM!wi q, ... •mp.qu., con-•prom1~ Oel C.00.,.,no 
Püblico an1 .. io..or~rr.u1t1i,,.r,.........,.. 

Entidades ejecutor.a• (cdbeza d,¡¡ sector y 
entidades coordmadurss 1 

Oelpgar a lr11~~"' de sus d"'""'"'""' sub,.~·c1eta•lot$ y d1tecC•OfH"'!. •rnponant,...,; y mvy 

~':.~
1

;c'.=_.:~;:·:;'"'i: er~1rtos A.pe.>)-... .l!aSOO;-~¡.;~~ y Cr"""1tlo P~ 
p&al.a~y~delostf"<;U-dea6ditoe><huno 
s_,.... :::=sr:;::: de comunteack)n con los or~>OS f\nanc"""""6 nt.,.,..-.a.c~ y k>$ 

PAlt>e-ipar .en tod.n. Las<"~ de~ dN cted.1o ~"""""'· ~ ~· ~ """' qur 
qecubran ~proyo!cio. y~'°'"" reoc~crlXllbc:'°"' 

FUENTE La mformac16n que contiene estn cuadro fue rcsurn1da de Jo exphcado antcnormonte 
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4.3. EL CICLO DEL PROYECTO 

No existe un manual do procedimientos para la gestión del crédito externo, pero se tienen bien 

Identificadas las etapas quo constituyen el proceso de obtención do recursos de los organisrnos financieros 

internacionales así como los objelivos que se persiguen en cada una de ellas 

S1 bien la clas1ficac1ón de las et11pas que consrnuyen este proceso se ha dado con base en las 

etapas que cubren los organismos financieros internacionales, se puede afirmar que dichos tiempos son 

concurrentes a las que s.1~ cubren de partt~ de las autoridades nacionales. 

Estas etapas son las siguienh:!s= 

l. IDENTIFICACIÓN 

a) Identificación de prioridades 

Esta elapa es competencia exclusiva del Gobierno Federal A través de un proceso conjunto con 

aira áreas dt2' la SHCP, se detcrrnirian las ncccsid<ide~ de aµoyo~ crt•d1t1c1os con base en las prloridade~ 

que sci'lalc en Sll n1ornento el Plan Nacional doc: Desarrollo 

Los c11terios fund.::1rn~nt.alcs tlC'IJt)rJ dpega1se a los p11nc1p1os genf:'r~les cnmi"lrcddos en el Plan 

Nac1on.:JI de Oc::>arrollo. procurando q".J,~ d1ct10:, .1poyos 1ndckc.l1bl12n1Bnl>::' se canalicen a Obras de 

desarrollo social, a fon1entar J¡, 1nvc1'.;1cin E"n la pl;in!a prO(ll1Ct1va nacional, a n1it1gar Jos efectos de ta 

pobr.:?za. a 1mpu!s.;:u el desarrollo rPu1onal y la d.::•scentrrilización ele serv1c1os y funciones, y a estimular 

en general las Hc;t1v1dadcs produC"l1vas qut· tengan 11npacto en Pi c1ccitniento econórnico y en el 

desarrollo social 

-- - ---···- -----
'LB inlormaeoón a contm<•ac.On p•~en!ac:ld fue propo<"C1onada por la 01roecc1ón de Orgam~moi. F.rianc.eros lnl .. rnaclonale:s de- i. Secretarla 

de Haca.,.noa y Crl!-d•lo Pi.Jbhc<>. ~" c_.$.0 conlrano !!.<! ~r'\dl11r.1 la fuen!e 
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En esta etapa, el Gobierno Fedei-al integi-a un pi-ograma de pi-éstamos con eventuales opernciones 

en apoyo a detennlnados sectores y áreas de la actividad económica, que en su momento es sometido a 

los organismos multilaterales par solic1tai- su incorporación a los Progi-amas de Pi-éstamos de cada 

Banco. 

Para que un pi-oyecto pueda sei- integrado en el Programa de Pi-éstamos del Gobierno Federal, 

debe ser presentado para su evaluación y aprobación tanto a la D1rección Gcnei-al de Cred1to Público 

como a la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos. debiendo contar con una primera 

autorización de porte de su Cooi-dinadora Sectorial o de la Dependenc1a Global1zaúora Que avale el 

pi-oyecto que se pretende financiar 

b) Misiones de Programación 

Una vez identlf1cado e! proyecto. se debe alcanz:Jr un equtl1bno entre la posición del pais y la del 

Banco en la conccptualiLac1ón y disefio de lo~ m1srno~ Funcla1nen\<.l1menle se parte de las pnoridades 

que detern1ma el país l-.n función de ~u estrategia macrocconómica El rn<otrco idóneo para alcanzar este 

equlllbno lo constituyen las Misiones de Pi-ogramación. er1 la5 qt1e se discuten. cn1rC"" otros asuntos, tos 

posibles proyectos suscept1blP~ de f1nanr:1;irn1ento di!\ Banco que puedHn ser incorporados al programa 

de prCstarnos del Gobierno f'cdcr¿il en los ~.1nu1entcs ,"li'lu<> 

Estas rnrs1one!> Sl"' 11.-•van .n cnbu gcncr.'llrTH·ntc do~ veces al af10 Usu::ilrnente se realizan en Móxico y 

en su celcbrac1ón p.1rt1c1pa 1<1 SHCP. 1<1~; t•nl1tl,>dt's e¡ecutords y los <igc111t~s rinancicros 

c) Misiones de identificación 

Una vez que los organismos muthlatera1cs conocen las necesidades de financian1ienlo del pais y 

que han sei'lalado su interós en apoyar algunos de los sectores que integran el Programa de Préstamos 

del Gobierno Federal. se procede a realiLar una Misión de Identificación en la cual el Banco requiere a 
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la entidad ejecutora y a las globalizadoras los datos fundamentales y los perfiles de la operación para 

iniciar su procesamiento 

Cabe hacer la aclitración df• que el llegar a esta etapa, ya implicó el pa~o por un primer filtro en los 

organismos financieros, toda vez. que la viabilidad de las operaciones ya ha sldo dictaminada por las 

áreas especificas del Gobierno Federal y por los Departamentos de Evaluación de Operaciones de los 

Bancos. 

11. PREPARACIÓN 

a) Selección definitiva 

La preparación del proyt:>clo com1cn.-:i s1 lo::. banco:;. determinan que el proyecto es viable. se 

incorpora la propuest<-1 en l.t c.-H1t'1d Ul' pr·é~.tarnos dt'I Banco para un ai10 fiscal df:'tcrminado1. cu.dando 

de no exceder la cuola .1nuaJ que :;.L• l1enr_• ··~tdblce;1dd pard cad;:i e.aso 

b) Desa,-,-0110 de la Preparación 

Durante e:;.ta f;cisc- se di:·sn1tiPn lo!-. ob¡c!1vot. d~I proyeclo. se 1dent1f1can las alternativas y 

mecanismos para rcsolvc•r la p1oblern~1t1c;::, f'fl cuP~.t1on y Sf: ec;tablf'Cf' el cronograma de acciones para 

su postenor trarn1tac1ón 

ofrece la asisleTlcia tec111ca rec¡lH-:!r1da p,.¡ra re;.il;7<1r t~~tu<J•o::. y an,'\l1:-.1s que p•_·rrn1tan 1de1111t1C<H V cornp..ir.1r 

distintas opciones ter:nica'O> e ;n~t1tuCH..i11al·-·~. d1spon1blt.•S p3ra a!C<Jfl.l·'.ll" los ob¡etivos dL•I fHOyccto 

Asimismo. puede rrconocer y P<tcJ<ir los. g::i'.:>tos 1e.1l11·21dos .~n 1;:¡ elo.horac1ón de los estu:::ho~ enc;..uninado:> 

~El c1u'lo r. .. cal es di l., rente en cada B;inco P"'"' el B"nco ~.· ... md•·"' el ."\flc f,sc"I m>C<."\ 1'.:'I 1 ° de ¡viio ,¡concluye el 30 de ¡vn10 dei ario 
calendario po-sterior. p11ra el c .. so d .. I 810 el ano f1,.c-•I .,,. concurrcn!ti con el al'lo calenrt."lrtO es r\eco<. doi 1" dL• '""""'º 1tl 31 de 
diciembre lle cad<1 al'\o 
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a preparar el proyecto, por lo que una vez que se ha alcanzado el respaldo financiero del Banco, dichos 

gastos pueden ser reernbolsados. 

Es difícil establecer el tiempo que toma esta fase, ya que depende de la naturaleza del proyecto, la 

experiencia y capacidad de las entidades ejecutoras para hacer frente al desarrollo del mismo. las 

fuentes y disponibilidad de financ¡armento d1spon1ble 

En esta etapa, el B~'lnCo envía tl.11s1ones de Prc-par¡icion (t.-~ntas. corno .,.._~an necesarias para 

culminar esta fase) equipadas con per5ond1 técmco es.pecializat1o para ayuda1 en la elaboración del 

proyecto Durante estas rn1s1on1_·~ St• dehe curnplir el otJ¡ellvo dP pr~~par;ir con1untarnentt.? con las 

autoridades del Gobierno Federal y la entid¡;¡d f'J~·culorn el d1sei'lo del p1oyt>cto qut~ sera l1nani:1ado por el 

Banco En este proceso. que ro:.igularmt•n\t..! !:.e cumple en un pcr1c,d0 dL dlJLt' a d1er:1ochu n1eses, se va 

dando torrna al proy.~cto. f;)nto en tt'.-rr11rnos técnico"> de lo QtH! será su CJCCuc1ón. como los aspectos 

financieros de lo que sC'ra el e1crc1c:10 dC' lo~ rect11so:; crcd1t1c1c~ y pn•supuest:ilc~. 

La preparación del proyecto no~·:; l<'ic1!. µorlo q11~· .,e requiere de personal especirtlizado para ello, 

que 1nín siguiendo PdSO d- paso f<.1Sl·S bien dt'f1n1das Esta~ fas.~~s son. según Nacion.:il Financiera, las 

siguientes· 

i. ldentíf1cac1on de la idea y su ar.ál1~1s 

11. Estudio prel1n1mar de f.act1b1l1dad 

iii Estudio de far;t1b1lldad 

iv. Los estudios al detalle y otros estudios 

Es importante aclarar que cabe la pos1bil1dad que en algUn rnomen!o se lleguen a saltar etapas, esto 

obedeceda a r.azone5 corno contar con demasiada infor-rnación y experiencia, es decir. que el pro~ecto 
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tenga antecedentes que facifllen su preparación, así como que los proyectistas tengan una amplia 

experiencia en el tipo de proyecto que se- esté preparando También se puede deber a la poca 

complejidad del proyecto, o incluso en ocasiones a razones políticas (en el caso dP un proyecto a ser 

financiado por bancos multilaterales de desarrollo esta raLón no se puede dar, puesto que estos bancos 

no financian un programa sin tener un proyecto bien definR10 y estudiado). en cuyo cnso de la simple 

idea, se pasa a la inversión {este sería el c~1so de préstan10~; ht•chos por tl.incos cornerciilfes) 

l. Identificación de la idea y su anill!sis 

De hecho. la idea del proyecto y:l debe estar pertectarnPnle identil1cdda. puesto qu ..... lo•; Bancos h¿ln 

determinado en esl,1 Plilp,1 que <.!l proyecto e~ viétblt• En esta etapa. Ja idea SP son1t~te a un primer 

anáhs1s, cuyo ob¡etlvo es ;ust1f1car o nc>gc1r su viabd1l1ad. p~ua lo cual el proyect1sla se allega. 

únicarncn!e. d1~ la 11Horrnauón que t1c1i.~ a Id rnano y etabord un documC'nto 1ta1nado Perfil (con ésle se 

inicia tam!>it..\n un proct..•so co11.:.1ante Ue ton1a de deci.<:.1one:s y de «;t>l•~ccrón dt> proyecto<>) Es neces;ino 

realizar una invt..·~_.t1gac1ón son1cr.J qtie arrüJf! clarid;1d sobre los rcsurt.tdo'> que se obtendrun, se 

dcberdn tornaf l.'n c11ent;:i ro~~ ~1guicn!es 3!".pectos i) la dt•rr1c-111Lla, 11) et t;:unaño y la IO:""Cnologia a 

utilizarse. ui) 1nver<>1ón 1~st1m.:-~da. 1v) b~'nl'.'"f1c10:-; esperados. v) n1arco 1nst1tucional. 

ii. Estudio preliminar de factibilidad 

Tamb1Cn U.unado e•;tud10 de prl.•faclrbd1di1d entre los proyectistas Aquí. se lleva hl investigación, 

in1c1ada en e! Pcrt1I. ;;:if n1.incio y anrll•~1s de difer(•ntes opciones o alternativas. resaltando la 

investigación sobre todo c-n aqucllc~ .isµeclos qu1? fueron tratados muy superficialmente en el análisis 

de la idea 

Los aspectos que se abordan son 

- Antecedenles del proycclo 

- Aspectos de demanda (no es neccsano gasta recursos en una lnvestígAción de mucs1reo y 
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encuestas directas, sólo se deberá reforzar con Información estadística). 

- Aspectos técnicos (se debe profundizar el examen sobre la disponibilidad de materias primas con 

mayor apoyo estadisl/co, le ubicación del proyecto , asi como el aspecto de proceso y tccnologia). 

- Aspectos financieros (será necesario cuantificar la corrlen1e- de ingresos y la corriente de egresos. 

hasla sus gastos de operación, mcluyendo el pago de inlereses y arnorttLación probable del capital) 

- Evaluación del proyecto (desde el punto de vi!.>ta financiero. manejando tanto los indicadores más 

sencillos de calcular como los de flujos descont:idos. y por C'l otro lado. la evaluación social de 

acuerdo con los objetivo-; y nletas en la~ cuales se inscribe el proyecto. rudiendose manejar 

algunos indicadores de 1n1pacto económico. social y ecolog1co El ObJt.'livo es med1r !>U rendimiento y 

beneficio esperado parél lu reglón o sector en que se ubica). 

- Aspectos organizativos (se deberá definir las entidadf'S que participarán direclarnenle en el 

proyecto, y cómo sera su part1c..ipaci0n) 

Conclusiones y rcconu:-nd.ic1on•::s 

iii. Estudio de factibilidad 
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Este eslud10 c-stá enfocado al análisis de la .alternativa 1n.és alractlva estudiada en Ja etapa del 

estudio prehrnina1. abord.anclo L•n QC'neral los rrnsmos aspectos, pero con mayor profundidad y dirigidos 

a la opción más rccorncndobl(• 

Se dcber8 hacer enfasis en los siguientes temas 

- Estudias de dernilnda (se debe delimitar el ur1iverso). 

Es1ud1os de l:oi d1spon1bd1dad de materias prunas e insumas básicos (principalmente en proyectos 

agro1r1dustnales) 

- Locali¿ac16n y lama11o (sitio donde se ubicará el proyeclo). 

- lngcnieria de proyectos (en proyectos mdustnale5 llamado asi. Debe quedar asentado el tipo de 

tecnología y origen. requerimientos exactos de materias pnmas, mano de obra y servicios. así como 



Ja obr-a civil, todo apoyado en cotizacrones de dos o tres proveedores. En el caso de los proyectos 

agropecuarios se habla de explotación o de un desarrollo de los cultivos, en vez de ingenierla. Para 

los proyectos de servicios se habla de una descripción y funcionamiento de la operación del 

servicio) 

- Inversiones y financiamiento {cálculo del capilal de trabajo a detalle} 

- Presupuestos de ingresos y caresas (soportados en un anexo) 

- Proyecciones f1nanc1cra!:. (estados ftrvmc1eros del p1oyecto) 

- Evaluación fmancicra (rT1edir lñ rentabi!ldad del proyecto. tanto contable y valores dPscontados) 

- Evaluación económ1ca-socinl (Cvalu<-1ción qur- nnda el impacto del proyC'cto hacia afuera, en la 

economia y la soc1c>dad, ¿1 partir del ni;ult.•JO de precio!> 5ociales y su c-nfoque costo-beneficio) Se 

hace aquí también una evaluación del in1pacto ambiental (<1spcc.to quP se abordará 

espccialmenlü poslcrionncntP) 

- Organización dt:>I proyecto {!1po d·~ organ1.;"ac;on y hllrna de adn11n1•,trac1ón Se dPbe anexar un 

organigrarna de las entid3dcs úJ<='Ct1!ora<;,) 

~ Recon1endacionr.s p.H.i l.:i 1rnplernc-nt,•c1ón del proyecto 

iv. Estudios al detalle y otros estudios 

Los tlstudios al detalle dr>ben ~·t·r •~<;.!ud10-> de lfHJen1c>ri~1 al d~~t;11lc. específic:in1entc de dise11os. 

memodas de cálc11lo. p!anc•~· y d1.:l'Jfé-\1nas al d~·t;.!I~·. ,111<'lli~i~. de propue::slas. ele. elaboración de 

láminas y n1aquct.:JS adaµ!,ición d1: h•cnologi~• y estud•O~ de pro~pcccrón 

Olros estudios so11 c~.tudro-.. cornµ!Pn1en!3nn<> de mercadotecnia. censos. económicos, muestreo de 

malenales. an8l1sis de maten;ilc•. y otras 1nvestig.1c1ones 

- Aspectos sobre el medio ambiente 

En cuanto a Jo~ aspectos del medio amb1t.•n1~. lodo proyec10, debe incluir una evaluación del 
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Impacto ambiental que tendrá su ejecución. 

El antecedente de esta tendencia se encuentra a partir de 1972, con \e realización de la Primera 

Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en Estocolmo, Suecia. De aqui se dieron 26 

recomendaciones, de las cuales 7 establecían la vinculación entre la planeación. el desarrollo y el 

ambiente. 

"a) El desa..-rol1o econóniico y social es esencial para asegurar at hombre un arnbicnt~ favorable de 

vida y trabajo. y para cre;.u en la T1c-irr1 13.S condtclones necl~sanas par<-i rnc¡or0r la calidad de la 

vida. 

b) Las dcfic1enc1as ccol6g1cas gcneradi!S por l;Js condiciones de: subdP-s<lrro\10 y desa5tres 

naturales. planto?an or;:ives problema~. y deben rt~rnPd1;:1r~8 acc\eranL1o el dcs..irrollo por niedio 

de la transferencia de cantidades sustanciales de as1~tenc1<1 fmanciera y ti:.cnolog1cit. y toda 

aquella temporal que se requrf'ra corno suplPrn·~nto ni esfuerzo dornc.stico dt~ \os paises en 

desarrollo 

e) Para los pa1~cs en dcsarr-ollo. l.o C"Slnt"iil1dad de los pr<:'c10~. t.' ln\.if•~so~ 3dccu.:.-tdos por productos 

bas1cos. y rn<'llPfla~ pn1na~ •. so11 PS•!rlc1<\lcs p;>.r<1 e\ rn::ineio del n1<:>d10. puesto c_¡uc tanto los 

factores econónucos, cocno lo~ proce .... o~, eco\ógicoc;. dt!b~·n tornnr"c>c Pll cuenta 

d) Deben proporc•onarsc rPCllf"'O!' para prescrv.:.-H y n\cJ01ar .~1 arnbwnlP tomando en Cl1enta las 

circunstancias y rcql1Pnrn1entas partic\1larcs de los paises en dt~'.·~Hrol\o, y todo~ los costos que 

puedan ernanar de la incorp0r<1c16n de n>t.:L11l1?.~ p<or:1 pro!•.•arr el a1nb1c•ntp en sus planes de 

desarrollo. a~i con10 ta necesidad p~Ha proporc1onar1L~,.,. cuando lo sohc1ten. asistencia 

internacional ad1cmna.l. tecnica y finnnclera. para d1c11os propós1tos 

e) Para lograr un rnane¡o más racional de los recursos. mc¡arando así el arnbu~nte. los paíse~ 

deben adoptar un enroque integrado y coordinado e11 la planeación de su des;urollo, paro 

asegurar que éste sea compatible con la necesidad de proleger y me1orar e\ medio humano, 
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para beneficio de su población. 

f) La planeaclón racional, constituye un instrumento esencial para armonizar conflictos entre las 

necesidades de desarrollo y la necesidad de protc~tH y me1or.u el ambiente. 

g) Debe confiarse a mslituciones nacionales idóneas la tmca de plamflcar. mane1ar y controlar los 

recursos ambientales de los p.iis•.:s. cor1 objeto de promover la calidad del arnt.11entc• ... 

Desde entonct•s, rnUlt1ples 1curnones y conferencias nHJnd1a!es y regionales sobre el tema han 

tenido lugar Incluso. el BID ha !l(>vado a cabo dos rvu111onps d(' consulta sobre el medio ambiento, 

realizadas en i987 y 1989 c>n su sPt1e en Wa~h1naton. O e, en l::is qtw 1especlivarnente se discutió la 

fonna de fortalecer la part1c1pac1ón de los organis1no<> publ1co~J de p101t•cc1ón arnblenlal y conservación 

de recursos naturdlc!:> en ei e ocio de v1..J<1 de las proyt.,clus qut."' fn1<lnc1L1 t.•I BID, se mtercambiaton ideas y 

opiniones respecto a la<> pus1b1!1dad•!S de colabo1ac1ón entr•~ t:>I 010, lo~ uobierno~ y las 01yan1.zaciones 

no gubernamentales amb1cntatcs de su5 palsús n11c1nb1os prt~'>l.-tl<tr;o~. i::on el propósito de perfeccionar 

los proyectos 11uc Banco f1na11c1a en lé\ r12-g1ón 

1 Tener la conc1e11c1a y la c.1p.1C1ljd<J ch• cnn:,1dt~1.-u a le-~ 1t.•cu1su~ n • .1tur.,¡le•; como 1ecursos escaso. 

deterior.ables y a9otablC''>. cuy;:1 ut1l1Z<H ... tOn rr11pl1cd 111u ... 1:a.t1l~rnt.'n!e, cry,!os y h•~f1Pf1c1os. que afcctHn 

evitados, y !o~. bt..·ncl•c10~. ~1rnpl1;111ns rnl.'di;1nh• una rit.·~.:1011 <'n1r•i.~nta! ;i¡•11'P•<Ht.1. r:::uy;i u1ves.t1gac1ón 

desarrollo 

2 La incorpor~c1ón de ta t11rnens1on arnh1 ...... ntal t:>n I~ ritan11ic3c1on no Cüll~.1stc ~·O!c) en dllfL'gar el plan de 

desarrollo un capitulo o apt":ndtce sobr.._.. el 11rnb1ente Su s1gn1f1c;itJo consiste en t.•I examen. desde el 

inicio y a través de todo el proce.'io de ptanif1cac1on, df' las opn11un1d.1dc:-:. y potencrnl1dades. así como 

----··· 
4Ctl. pQI' Nac1o'>al FonJnc..,r ... -t_iopl.::>n·M,1<~_ e~-~!_C!<:_lo_Qe_ \(1<11'..<.lL', tc;>_s_":'éOXf"C'.Q"'._ d~ _1~v~~'"''Ó:<!..._E.0U.!!"l-!C•_én __ __y_ L.-,.1,,..,:;,i>.r(. Me'<1Co. 

·~~·~J ~nanco~rn.. -p,p1orn,.<:lo_!':n el Ci<;I(' n ... VL·:t't q •. ._,_,,. f.IOi_M;l•>o;._..;f!"_lt.~""'~""'>.'1 _fQ<!_n.,,ldC•t,q _ _y _t.:;..-.:ilu;,y>('n". op c•t. p TI 
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de los riesgos y peligros Inherentes a la utilización de la base de recursos ambientales de la sociedad 

pera su desarrollo 

· 3. La lncorporac1ón de la dimensión ambiental en la planificación también implica necesariarnentc que el 

proceso e planificación tiene qui"::' expr·esarse en términos de la utilización del espacio y los recursos 

naturales, por lo tanto el proceso de ordenamiento ccológrco adquiefc una jerarqu/a determinante. 

Por ejemplo se han tornado tecnologías de lo.,. paíse5 dcsarTollados. se han ulillzado los recursos 

nalurales sm tomar en cucntd su polencr~I. <Jsi rn1srno no se ha to1nado en cucnla el potencial nalufal 

de las áreas geograf1cas 

4. La incorporación de la cJ1m.~11sión <H1l!Ht..•otal 1i1n1bi(,n requ1c1e de lil re<1fi7ac16n dí! t..'Sludios de impacto 

ambiental de los progromas y pruyectns d .. des<lrro!lo 

Dentro de la PLANEAC1ÓN ECOLOGICA h<.Jy cualrc1 etapas. sPgún nut•stra misma fuente 

1• Ordenamiento ecológico- tornar en cuenta l<:i vocación natural 

2º Proceso de e\lélluac16n de in1p~clo a1nb1entat prt~ver los posibles impactos negativos o posihvos que 

el desarrollo de un proyecto u ollril puedt.•n causar 5obre el n1edio ambiente. 

3" Estudios de dete-rmro 1:1rnb1enlo1I cu~ndo un proy~cto es mcornpél!iblc o no se encuentran medidas de 

m1tigac1on. cuanda el ht::'c.flo .. ~sU1 consumado 

4º Restauración ambientéll 

Lo ideal es no pas;ir de la segunda etap."l, pero realmc•ntc en muchos casos se llega ha~ta la cuarta. 

Tratándose de los ordenarn1enlos legales que regulan desde el punto de vista ambiental, e~ ciclo de 

vida de los proyectos, encontramos la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente en México, cuyo articulo 28 señala 

M La realización de obras y actividades pUblicas o privadas que puedan causar desequilibrios 

ecológicos o rebasar los limites y condiciones sei'ialados en los reglamentos y ras normas técnicas 
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ecológicas emitidas por la Federación para proteger el ambiente, deberán sujetare a la autorización 

previa del Gobierno Federal, por conducto de las Secretaría de Desarrollo Social o de las entidades 

federativas o munic9pios conforme a las competencias que sef\ala este Ley, asi corno al cumplimiento 

de los requisitos que se les impongan una vez evaluado el impacto ambient..il que pudiere originar, sin 

perjuicio de otras autonzacionc-s que coi responda otorl)ar a las autoridades cmnpctentes-" 

Cuando se trate de la evoluac1ón de irnpacto ambiental µor lit rralizac16n de obrns o ncl1v1dadt~s que 

tengan por objeto el aprovccharruc·nto de recursos naturales, la Secrc.·larla 1equenr.'l a los 111tc1csados 

que en la manifestación del impacto arnbie11t~I corrcspond1cnte. se mcluya la de~cnpc1611 de los posibles 

efectos de dichas obr;is o act1v1dad•'"> en L~I ecos1<.>IL'OH1 d" qur- <;L• trate consich_•r:tndo el con¡unlo de 

elementos que lo conrorm.oin y no ún1ca1nPntP lo::. n•cur<~ns qut> c.t•rí<in SllJf'los de ap1ovt:"c.h~un1ento 

Por su parte. el articulo 2~ l"Je 1~1 rn1snl.:i LPY cst;11.Jkce quP ~cor1c~pondc1.l ,11 Gotncrno Fcdrral. por 

conducto de ta Sccretarí<l. evaluar el u11pacto arntJ1cnt.1I a qut• ~·~ rchen• ei a1t 28 dP esta Ley. 

partícularmcnle tratáridosP. dt' la~ s1gu11..•ntc•. matl•11..-t:" 

l. Obra púbhca fedcr<-JI 

11. obras h1drául1cas. v1as ~¡eneralr·;;, d,~ cornun1c~1c1on. olt'(H.Juctos. gas0\1uctos y carboducto~ 

111. Industria qulr111c<1. pctroqu1n11ca ~1d»nJrg1c.1. pnro<.•l;:·r.--i. azuc.o'\1era. de bebidas, dt•I cemcnlo, 

automotn.r. y de <JL•ner.ic1t:1n y 1r.in~rn1•.1•)fl t1'-' clt·ctr1c1d.<d 

IV. Exploración. cxtrac:c1c.'n. :1,1t.11n1t·nto y refnl.1c1c".n de sustflnc1Jt, minerales y no minerales, reserva a la 

Federación 

V. Desanollo tllli~t1coc. fedú1C1l'-" .. , 

VI. Instalaciones de 1r:namiento. r:onf1n?micnto o e\1m1nac.1ón de residuos peligrosos, asi como 

radioactivos y 

Vll.Apf'O\lecharnientos forc'"jtalcs de bloques y selvas trop1c."lles y de especies de dificil regeneración, en 

los casos pre..,1s1os en el segundo párrafo d.el art. 56 de ta Ley Forestar. 
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Respecto a la distribución de competencias, et articulo 31 sei'lala que ·corresponde a las entidades 

federativas y a los municipios evaluar el Impacto ambienta\ en materias no comprendidas en el artículo 

29 de este ordenamiento ni reservadas a la Federación en ésta u olra5 leyes-

Derivado de la Ley, se exp1dio y pubhcó en el 01ólrio of1c1al de 1'1 Federación d~I 7 de Jl1nio de 1988, 

el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia 

de Impacto Ambiental, C'll cuyo articulo 5. precisa las cxcepc1nne5 y los ca~os en lo~ que las obras 

públicas y pnvadas habrán de sujetarse ~ ta cvnluac16n del impacto arnbic11t,1I 

111. EVALUACIÓN EX·ANTE 

Una vez que st~ t1<J llcgf\do a esta etapa, el proyeclo está casi concluido en su preparación. En esta 

fase se lleva a cabo una rcv1~ión integral de lodos los aspectos del proyecto, E.'n el que lc-1 responsabilldad 

de la evaluación es exclus1v;i del Barico Se program<t una Misión de Evaluación en la cual se 

terminarán de acordar con el Gob1c1 no Federal 105 úll1mos detalles del préstamo. los aspectos a ejecutar 

del proyecto y la cond1c1onahdad que conllevara el descn1t1015o de to::. recursos del crCd1to Los aspectos 

a revisar sow 

1. Técnicos Exani~n de l;:1s c-::.tirnacioncs de costos y de- los datos técnicos a fin d...- dt:Olerminar s1 son 

exactos, dentro de un n1;:i1gun de• c1ro1 dce-ptable Se cst1n1.:in IO'.• costo5 de funcionam1ento de 

instalaciones y scf\11c1os del proyecto. y 50 analiza el posible iinp<'lclo del proyecto en el medio 

humano y fis1co 

2. lnstiluc1onales. Se anali.r.a la capacidad de la énlldad ejecutora para llevar a cabo el proyecto. Se 

evalüan las organizaciones, administraciones, personal y politicas gubernamentales mvolucradas con 

el objeto de dermi1 los aspectos que deban fortalecerse. 
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3. Económicos. Aspira a medir la contribución del proyecto a los objetivos de desarrollo del país. 

4. Financieros. Tiene la finalidad de asegurar que haya suficientes fondos para cubrir los costos de la 

ejecución del proyecto. Asimismo. se ocupa del aspecto de la recuperación de los costos de 

Inversión y operación de los beneficlanos del proyecto. 

Esta etapa dura en prornedio unas ocho sernan::=is y al tc1n1mo el resultado queda asentado en un 

documento que so conoce con el nomllrc dE.• Reporte de Evaluación dél Proyecto o Statf Appraisal 

Roport. Este docu1nenlo se envía a la \11ccp1cs1denc1a del Ba11co coric~pon(11cnte para Sll aprobación 

Si el proyecto no es ObJelado por dicllil autondad cnloncc~ el Depart.:in1ento legal elabora lo documentos 

legales de Ja operación. c~lo <>s. lo"'> Contratos de Présta1no y Garantia. parct ~u ncgo1:1i1c.1ón. 

Por su parte, el Gobierno Mexicano. espc.•cif1camc-ritP !<-1 D11ecc:1ó11 Gt>rit•1at dL• Crt:d1to Pút)hco de la 

SHCP. designa of1c1alrncnle al auente flnanc1e10 qur.• s~'ra t·! t~:1r:;.ir,Jr1C1·J d<' ru .. ·gnudr, r._,c1b11 los recursos 

del Banco y superv1sRr et corr('Cfo deo;:nrol!o d<'I proyPr:to 

IV. NEGOCIACIÓN, PRESENTACION A DIRECTORIO Y CONTRATACION 

a) Negociación 

Comicn¿a en nui.:stro pais con el aná1i~il::J de lo~ l:.>orr<idore"'i de los (1ocun1c.~nto°" a negociar que son 

1. Docun1cntos Lcgalt·~ a) Con!rilto de Prcstarno (ccleb1ado entie e! agente fmancmro y el Banco. Aquí 

qued::m establecidas la::; di~po$ÍC1oncs f1nanc1eras. contables y allnl1nistr;:it1vas del cri'..-dito, asimismo, 

!>C asienta la d1~tnbuc1ón de los recursos por categoria de mverstón. las reglas generales de aphcación 

al prCstarno, el desembolso de la cuenta especial y Jos lineamientos generales para la adqu1s1c1ón dE.' 

bienes. licitación de obra civil y contratación de serv1c1os do consulloría; b) Contrato de Garantia 

(celcbr.ado entre In SHCP como garante y el Banco En ésl~. se estatuyen las condiciones de 
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ejecución del proyecto y los compromisos que asume el ejecutor con el aval o garantla del Gobierno 

Federal); c)Contrato de Proyeclo (a celebrarse cuando la entidad ejecutora no es parte del Gobierno 

Federal. sino un orpanismo descentralizado o una empresa paraestatal); y d) Carta de 

lmplemenlación (se sei'l::tlan las metas a alcanzar así como los indicadores de monitoreo del proyecto. 

2. Carta de Politica cornp1omiso expreso del Gob1emo Federal ante el Banco ¡:iara rcaliLar el proyecto. 

si es que es requerida 

3 Informe de Evaluación Se realiza mediante una rev1s1ón exhaustiva de todas las ct3usulas y anexos 

de los documentos legales y de los dcm<is doc..:um.--.ntos que deban ser d1scut1dos entre las partes El 

proceso inicial lo coord1nrl el agente tenancieru. rc•r¡uiric11do l.:1 p:i1t1c:1pac1ón de la OtrPCCión rte 

Organismos Fm.H1cieros lnfcrnacion.i! de lrt SHCP, la ent1r:lnf1(c~) cjC'cutora(s), In Subsecretaría de 

Egresos y 1a Onccción Genl'ral de ?ollt1ca P1~supucstnl s.-..cton31 

La ronda dt: negoc1ac1011c~ se lleva <i c;-itn> en 1,0 St:'de dt•I Banco Por parte de este último part1cipan 

los Oepartarnen!O'.> leaal y de Op.!r<1c1011e~ Por p.1rh~ d~ nuestro pai~;. acuden las rnismas entidades que 

llevaron a cabo I~ rcvis1on de lo~ docuinentos El agente f1nancu~ro coordina las act1v1dades de Ja 

negociación, por ser el gl'S!or del prest arna 

En resumen. el procc~-;u dL' n.?;::1oc1ac1ón cons1SIP en llt>!Jar a un acuerdo final sobre Jos docurnentos 

que enmarcan y regulan el l1esa1rollo dPl prestarno Esta etapa dura entre una y dos semana::. y 

concluye con firrna de lns l\~1nutas dt• N1•aociac1ón. en donde se reflejan los acuerdos alcanzados entre el 

Banco y Mó:io:1co 

b) Aprobación por parte de los Bancos de la operación 

Cuando se ha terrninado la negociación y si ósta se ha Ct'!rrado de manera satisfactoria para ambas 

partes, la Admmislrac16n del Banco debe presentar anle su Directorio EJCCutivo el préstamo en cuestión, 

con el objeto de que el Directorio evalúe su viabilidad y apruebe el olorgamiPnto del crédito 
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Cabe señalar que nunca se ha dado el caso de que se rechace un crédito para México en los 

Direclorios del Banco Mundial o del BID. habiendo sucedido una situación de rechazo con otros paises. 

e) Contratación 

Una vez que se ha cerrado la ncgoc1;:1c16n y se ha dado l;;i ap1obación correspondiente por parte del 

Banco. se tiene un ténn1no dt~ ~esenia di<:-1s natllralf'.'s par suscribir los documentos legales entes 

mencionados entre las partes Que péir1ic1pan en el proc•:>~o 

Gcr1t.~r;;¡,ifnerir•· y pdr;:.i proccdt-•r a 1<'1 firrna. se establecen algunas condiciones previas que debe ser 

cun1plidas por nuestro país para ;:¡arant1zé!r la adecuada ejecución del proyecto. 

V. EJECUCIÓN Y SUPERVISION 

a) Declaración de efectividad 

Cuando se han cumplido los paso anteriores. en los documentos legales se asienta el término do 

sesenta a novcnt~~ di<i~. dt.•pcndiendo del carácter de la operación. para cumplir satisfactoriamente con 

una sene de conr.11c1011es que el Banco requiere para dar 1n1c10 formalmente a la operación del crédito 

Existen cond1c1onc<:. previas ;i la dccl11rac1ón de elrctiv1dad que son habituales en lns operaciones 

crcd111cias con los B;:inco5 y que son· la f1rrna df' 1os Convenios Subsidiarios o Contratos de 

Denvación de Fondos, en los cuall•s ~e e~;tablecP c61no se (1ará C'l traspa5o de ios recursos del Banco 

al Gobierno F<•c:J•~r8! y di"! éste .,-11 c¡~·cutor. 'I 1~1 tC-rr11s16n de las respectiva~ Opiniones Legales de parte 

del garanlc y del prcslalano 

Una vez cumplidas las condiciones señaladas. el Banco procede a declarar la vigencia del crt'.:d¡to y 
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realiza el primer desembolso de la operación (en el caso del Banco Mundial se JJama Cuenta Especial, y 

para el caso del BID. Anticipo de Fondos), así como del pago de los gastos retroactivos que sean 

reconocidos por el Banco. 

En este punto puede decirse formalmente que ha iniciado la operación del crédilo y la ejecución del 

proyecto que está siendo financiado con esos recursos 

b) Sup&rvisión del eje.-cicio del préstamo y de la ejecución del proyecto. 

A lo largo de la vida del proyecto. los Bancos establecen la visita de una serie sucesiva de 

Misiones de Supervisión que son llevadas a cabo por los mismas equipos QlJC inlcrvinicron en la etapa 

de preparación del preslamo 

El objetivo de cc:.1.1 ~upcrv1s1ón es, prop1arriente. dar u11 €'sl1ecl10 scown11ento a la CJCCución del 

proyecto, con el fin de idenl1f1ca s1tuacíone<> que pud1eréln poner en peligro su desarrollo. que se 

considere que pudic>ran afecl.:ir de rnancra negativa su ejecución, y para hacer eventuales ajustes que 

permitan una eJCCución adecuada dE"l proyecto 

En lodo morrienlo duranlc es!a L"'fapa de supervis1on. tanto el gar;Jnte (SHCP). como el prestalario 

(el agente fm.:inciero con el qta; se f'~té tral1t1J.llldo). pa111c1pan t:-11 la sup~rvr~ion dt! los µroyectos corno 

una de sus funciones sustanfiv:t~. ya QlH: de la correcta üJeCl1ción de /os proyc>ctos depende el adecuado 

desembolso dt-..- los recursos que han sido asignados. 

VI. EVALUACIÓN •· EX-POST" 

Una vez que se ha cornpletado el desembolso de los recursos del crédito y se ha concluido con la 

ejecución del proyecto. el Banco procede a enviar a México a una Misión de Evaluación •• Ex- Post ... 
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cuyo objelivo es evaluar los resultados del proyecto, las fallas que se hubieran detectado en su 

inslrumenlación, los logros principales y las experiencias obtenidas. 

Todo este trabajo que igualmente se realiza de manera conjunta con el garante. el prestatario y el 

ejecutor, así como con cualquier otra entidad involucrada en la ejecución del proyecto. queda plasmado 

en un documento que se conoce con el nombre de Reporte de tcnninación del proyecto o Project 

Completion Report 

Hasta aqui las ctnpas por las que pasa un proyecto, desde su reali¿-ac1ón y propuesta, hasta su 

término y evaluación Sin emba1ao. cabe ~yrcgar algunil~ otras cons1derac1oncs 1n1portantes 

Como ya se n1c11c1onó, una partt~ 111tegr·a1 de la e1ccuc1on del proycctu u~ el c11rnpl1m1ento de 

determinadas condicmncs que purden ser previas a la fonn¡d1LéiC1ón o a f:¡1 declaración de crccl1vidad. de 

desembolso. de fecha pe1enlona. c.1<.~ hbcrac1ón do trarnos. ele IC'Hn1nac1ón, que son los pun•a1es en donde se 

basa el des.arrollo del proyecto 1111::>1110 y que bu5can ascgur.;ir la correct.t e¡ecuc1ór1 del 1n1smo y la obtención 

de las metas qu<" se han tr<:1z<1dn ~!n él 

Se debe steoñalar que estas con<11c1ones ~on nt:gocHldfl!:> y aco1dadas Pnlre el Gobierno Federal en 

todos sus ámbitos dC' PJPCuc1ón ':I lo~• Bn11cos. cons1dcra11du la fact1b1lldad de las rrnsrnas y la capacidad 

técnica de los respons<Jblco, de ~u cun1¡:.il11111entu 

Ad1c1on¿¡lmenl(•, .se deben r>tJservar lns rc9Jas generales de aplic.:ición de lo:; Bancos para la 

ejecución- de los p1oyectos y del desembolso dr los recursos que los apoyan. estas reglas 

unilaterales aún cuando son aphcadas de es;:t rnancra por los organi!:>rnos financieros inlcrnac1ona/es, dado 

que las mismas han sido aprobadas tácitamenlc por nuestro pais como parte mlegranle de los Convenios 

constHu1ivos que México suscnb1ó como miembro fundador del Banco Mundial y del Banco lnleramcricano 
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de Desarrollo y que se encuentran Inscritos en las Reglas de Operación de los Bancos. 

Como ya también se sei"ialó, considerando que estos recursos no son adicionales, la participación 

de los recursos presupuestales federales es condición imprescindible de la ejecución de las operaciones 

crediticias contratadas con los organismos financieros internacionales. 

La participación porcentual de los Sane.os en el financiam1enlo de un proyecto esté determinada 

principio por la cvalliación que haga la D1recc16n Gl)nera\ dP Cr.)dito Públrco y ta Unidad de Inversiones de 

las necesidades de recursos Que prc$ente una potencml cntu:1éld ejecutora 

Uno de ro~ cnt~11os fund.1n1cnl;.ilt:i~ que se torna en ClH~nt;:1 pélra esta evnluación es la capacidad de 

endeudamiento anual dC'I Gobie1no Frderal en su con¡unto. es decir, t.•I monto de la cuota que se pone a 

disposición de l\.1éx1co por p<.Jrte de los Bancos (cons1dc1ando :;.us años f15<::ales) de.> manera que exista una 

distnbuc16n equ1tat1va por sectores d(· lo~ recursos d1.:' cr<":<Jitu externo As11nisrno, St~ debe tener en cuenta 

ta capacidad de los c>J('C11\orP~ para d~H sid1c11 .. •uc1a prt-sup111•sL:il .i cad3 opi>rac1ón 

Cabe t.lrnb1t111 <icl.1r,1r que• ('íl 1<1 lícscr1pción dt-•! c1clv ch•l proyecto s1• utili;:ro el lc·ngua1e que maneja 

el BIRF durante> lodo el proce<>o Lri CSl~11c1~1 cJc•l ciclo e5 !;1 rn1~rno .-.n ,.¡ caso del BID. sm embargo. varía 

en la forma dl' nornb1 ar cicr1os d<ic1nnentü.,. o rt<1¡->d':. 

A!il, el E31D cormen?a con la •'\,1p;1 th! PROGRAMACIÓN y r10•,t .. 11orrn•_•n!t.• 1:1 de IDENTIFICACIÓN. 

que cubre lo que scrin ln ctapd. d1~ ldent1f1cac1ón del B!RF Po51pnormpnte. viene la etapa de

PREPARACIÓN. que abarca lo mismo que el BIRF. para seguirse del ANALISIS, que equivale a la 

evaluación ex-ante del BIRF En seguida, viene la etapa de NEGOCIACIÓN Y APROBACIÓN POR EL 

DIRECTORIO, duranle la cual se lleva a cabo la rmna de los documentos legales. y después se exige el 

cumplimiento de las condiciones Previas al Primer Desembolso. equivalentes a las Condiciones de 
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Efectividad del BIRF, y al igual que en el caso de C'5!C últ1mo, se cumplen durante el comienzo de la 

siguiente etapa, que es la de EJECUCIÓN Y SUPERVISIÓN. 'i que permiten el acceso a sus recursos Al 

téfTllino de los desembolsos. se lleva a cato la última etapa, la EVALUACIÓN EX-POST. 

El BID también suscribe, al igual que el BIRF, el Conlra10 de Préstarno y el Contrato de Garanlía. 

pero a diferencia dnl úrtrrno. no celebra Conlrato:;. de Proyecto con lns entidades úJC'cuto1as que no sean 

parte del Gobierno Federal. smo que las acciones a se1 llevadas " cabo por orlo.:; se n.>flc¡an en cr Contr<.lto 

de Préstamo. En algunas ocasmnes. ta1nbién solic11.a una C;i11¡1 de Poli11ca en donde se expliquen las 

medidas a ser llevadas a cabo por et Gobic1no Fcdentl en rcl;ic1011 a un dclcnn1nado sector a ser apoyado 

En el siguiente cuadro se muestra11 las etapas del ciclo del proyecto, con sus procedrm1entos 

correspondiente tanto al Banco. corno Ctl Gobierno Federal. 
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Superv1s16n del 
proyecto 

CUADR026 

EL CICLO DEL PROYECTO 

GOBIERNO MEXICANO 

e MISIÓN .DE PROGRAMACIÓ~-~ 

-----·-·--·-----~ 

FUENTE Ramirez Martinez. Edmundo, "E!_t;9~!~~gam1enl_'LS!~...9.!~';,!!l.º-"'L!!!Y.!t!.!!":!...~!:.ª!'2'.'LQ.Q!.....!!!9.ficof?nc1a·. 
Teses para obtener la Ucenc1atura en Economia. lTAM. marzo 1996 Complumentado con 1nforn1ac10n det 
prop10 inciso 
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CONCLUSIONES 

A lo largo de esla lesis se ha expucslo el papel descmpl'flado por los bancos multilaterales de 

desarrollo. el Banco Internacional de Rccons1rucc1ón y Fomento y el Banco Interamericano de Dcsas-rollo, 

en el sector social de nuestro pal!i. También se abordó la problem~'ltica y condicionantes, Rsí como las 

ventajas y desventajas que l;:i relación de México con los mismos rmphca 

Para ello, so rcnllzó tanto una cuidadosa investigación documental y cstadistica. como entrevistas 

con funcionarios de las instituciones encargadas de las relaciones financieras de nuestro pals con los ya 

referidos organismos, asi como con personal de estos últimos. 

investigación. se ha llegado a las s1gumntcs conclusiones: 

• En el aspecto histórico 

Cumplido así el desarrollo de la 

1. La dinámica del financiamiento cx1erno cambió radtcalmcntc con la creación de los organismos 

financieros inlernaclonalcs de la posguerra y, poslenormentc, de los bancos continentales de 

desarrollo, como el BID. pues antes de c~to. lo!> paises se r1nanc1aban cxternarnente a través de 

créditos bilaterales, es dccu, de oobicrno a gobierno. o l'I travlis de bancos pnvados con amplia 

experiencia en la rn~1tcria. pero gcncrcilmcntc sin cood1cmnarsc a proyectos especificas que 

respaldaran y JU~tificaran lds o~ .. u·:raciorws 

Lo anlenor no quiere decir que se- convirtit•ron en la linic:1 fl1entc de f1nanc1amie11to externa, ni 

tampoco en la rnás (lrHndf!, pero sí c-n un n1edio novedos0, con una forma de operar nunca antes 

experimentada. S1 !>e hub1est:'n convertido en única fucnlo, Mt"xico no habrla caido en el absurdo Y 

poco provechoso endeudamiento de las décadas de los sclcnta y ochenta. 
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• En el aspecto teórico: 

150 

2. Existen diferentes corrientes surgidas con el objeto de definir el concepto de las relaciones 

internacionales. Ubicamos teóricamente las relaciones con los organismos estudiados denlro del 

marco del realismo polit1co. porque los hancos surgen en la época que esta corncnte toma auge, 

quedando, en consecuencia. influidos en sus preceptos más irnportantes. Todos los organismos 

surgidos después de la Segunda Guerra Mundial, mciuso Ja Org<lniz:ación de l"s Nacmncs Unidas, 

so crearon para lograr la paz, pero adopt<lndo en sus convenm<;, aunqun no de manera irnplietla. 

que el mundo seguía en un estado df' guecra, t~xcluyendo a los países ·enemigos·. Desde luego, no 

tOdo ora tan rígido y confllct1vo, como en oc.o'"lsioncs !;UCIC par<•Ct~r la teoda reaii~ta, pues los 

organismos muestran maltees que se ub1carian dentro de la teoría universallsta. es decir, pretenden 

creer una comunidad l10ndo conv1vnn los prtl!:.es n11ernbros, y que, l'ntrc cll<..Js, existen laLos do 

cooperación '1 <Hn1stacf 

3. En el segundo cz .. pitulo dt.• l;J 1nvt"'!'>t1gac1ó11 '.·e ;idoptó la convención de llarnrtr a las rclactonc-s 

lnternacion<'tlf's ·1..~n h·lHia~ para aqu~llos preceptos es1ablcc1do~ en los convenios e>ntrc Estados. 

bilalerales o cons.tilul•vos do los organismos inl<"rnac1ona!cs. qul..! en la 1ealidr1d no se dan o se 

manifiestan con l~n e~.p1r1tu d1~l1nto 01! que rnot1vó el rtcuerdo, tl<1ndo luaar a que las relaciones entre 

los Estados, no sean siempre rlc .::urnstad y coop1""!r<1c1ón 

Las relaciones 1ntt•n1cic1ona1<.·~ ~011 re1<Jc1nnc!; cJc podC'r, donde et rná°"' fuertt:: tratará de 

aprovech<ir ~11 n1:1x11110 la dl't11l1dad y las ncces1óad••:s de lo!:' r;<1l'o.1!S con el nivel cit..• dc'.'.atrollo rnfis 

bajo, por lo que e::.to<, ult1n1os 1.h:be1,ln 1nterpon('r los f<·1:urso~. que le•i da el c1erccho 1n1ernacional y 

la ncgociacl<1n, riar~i '."",u r110p1a d»fen::,;; 

En el aspeclo pr<'1c1!co 

4. Al inlcnor del país, Y a 111vel de los clitJCo5 ele Ja polit1c.;1 l"'Conóm1ca nacional, se ha culpado 

continuamente a c~,tcs organi'.>rr1os de los n1alos rcsllllndos obtcrndos: sm embnl!)O, cuando se 

estudia a fondo la ac1u.ación de los 1nis1nos, se puct:lt! comprundcr que éstos in1poncn condietones 



que el país no quiere aceptar sólo en casos de financiamiento para saneamiento económico, tales 

como balanza de pagos, devaluación, etc., ya que en los créditos para financiamiento de proyectos, 

aún cuando plantean condicionamientos, éstos no son generalmente graves. En ambos casos, 

dependerá del nacionnlismo y achlud de los gobernantes en su defensa por el interés nacional, lo 

que lnnuya decisivamente para limitar las condiciones pretendidas por el acreedor. F..n 

consecuencia, los errorc5 en la toma de düc1siones y las culpas de los reLaoos en ciertos 

sectores de la econo1nía. no son rn{1~ que de lao;;; políttc.as nac1onale~ 11nplefncntadds 

5. A partir del inicio de csla década. el µais con1eru6 a prestar atención •~ alnunos de los sectores en 

los que se tenia un 1eproctlablt· rc¿ago, y en lo!-. que l<i~ petic1onco;;; y manifestaciones de la 

población eran, día a díLl. 1nc'ls exo~1c11tes T.il e~. el ca•,o del secto1 soci<il, en todo lo que se refiere 

a educación, saJlJd, y !oc.Jos aquellos scrv1c10·• bú:;1cos que ~.e requieren, y con los que no cuentan 

las poblaciones más rnaru111;.1das 

La idea nació en las 1nst1tuc1onc~; •..:nc.:irgacta". dt~ c;1da lJflO de estos <isuntos, quienes propusieron 

corno proyectos con poOJ1tHl1dad<:~ de f111anc1arniento a los b,111co•, rnultilatcralc<; De lo anterio1, 

se concluye que no son los organr:.>rnos financieros inlt•rnac1onales, quienes presionan al país a 

adoptar polilico:1s ding1das :11 ~;ector ,,acial, sino que. es el pais quien define sus prioridades y 

propone proy~ctos. Así. son loe; bancos qu1l~ncs han carntiiado sus política~. dtoo acuerdo con la 

transrorn1ación 1nlf~rn11 de lo~ p.:1iscs prestatarios. y no a ILl invcrs<1 

6. El papel dcserriílcñado por los b;:1nco~ n1ult11atcrah.:s en PI cfpe,.:1rrol10 social de 11u~~o.tro pais.. 

poco s1gnificallvo y pe1cep1itile. dado QUL' el c.:~rnt1io en 1~1~ pclitica!> de los Or(~arnsmos, y la 

implcmentac1ón de progrnn1a:-. ~,oc1nlcs. son muy reciente~ En el CH.ó.O dd BlRf", los préstamos 

dirigidos al sector soc1éd rcprcscnt<111 apc-nas un 18 87"á: del total de los préstan\os que ha otorgado 

a México desde 1949 En cuanto al BID, éstos represenlan el 26.90º/o, logrando ambos bancos 

Ueg¡u a esos porcentajes práctica1ncn1e a pat1tr de los noventas Do lo anterior -;e desprende que, 

para ser el sector social el rubro que n1as nnportancid ha ton1ado en las políticas actuales do los 
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bancos, aún es bajo el porcentaje, y por lo tanto los resultados son dificiles de apreciar a simple 

vista. Será necesario dar oportunidad a la realización completa de una serie de proyectos para 

anall2ar sus evaluaciones y emitir, entonces. un juicio más fundamentado. 

7. Los recursos externos que llegan a nuestro pais a tra\ICS de préstamos UTlplican. seo cual sea ~u 

fuente. una deuda. De éstos, los préstarnos multilaterales representan un porcentaje muy pcqueflo 

Por ejemplo. en 1994• , estos creditos representaron apen;i<i un 13_31<>A. del total. mientras qut' por 

acreedores pri\lados se- co111raJO el 40 26%,, esto cs. casi la rn1lad rJcl monto totnl. De lo antcnor. 

se puede afinnar que la n1ayor parte del endcudarrnentu dl! nuc~tro país se ha adquiddo, por un 

lado. con tasas de interés altas Y. por otro lado, !>tn un proyecto bien delinr>ado, que garanllcc la 

correcta utilización de los recursos. pues los bancns corncrc1nlos no lo cxint•n así Mientras que 

los recursos proven1c11t1;.•s LlL' fuente:; n1ull1!ah~1;:il~·s. que son respL1ld3dos pur p1uurar11as prupcir<ido:<. 

por n.:>ú~.,,1.-s C)(p~·rto~·,, lilr1lo de los CH\J.1r11srnos. corno del pais, y que ofrpccn un;i rnayor 

transparencia en su manc¡o, sólo OCl1pan un porcentaj~ minuno 

8. Adicionaln1cnte a Id df>sventaja ya señalada en e1 sentido de que. f'n ocasiones. quicir<:>n i111poner 

condiciones que incurrt.•n en asuntas cstnctan1entc in!c>n1os sP preo;.cntan casos en que es 

necesario trnb3j<ir con asp~oret:. de los oruaniMnos. que no conocen al pais 'i quieren aplicar 

modelos de olros paises no vi..-iblc"> en el nuestro 

Eslo no signif1c:a. ~.in crnba¡go. un problema muy gr<inclc, porque MCx:ico tiC'ne experiencia suficiente 

para manejar dur<inle J;i ne9ot::1acion esta clase de :isunlos y d(•c1dc cu.'1ndo debe rechazar una 

condición no .'1d•'Cudd•1 pél1a d pais 

9. En lo que 1c~pccl;1 <JI proceso que :>e si~ue par<'\ que un prCstamo sua .:.probado por los directorios 

de los banco-;, éste s11clt~ ser torno. y en ocasiones. dcs.gastrinte. sohre tOdo ~i se trota de proyectos 

Se,..., cons1<1cr.tdn .,1 .it'o ''" 1 ~wl p<'.>tqw• no <:•'"'!c- nun mform.1.;-.1ón mtt" rcc'"'"lf' d<> ta d"'"',. e•1erna d~lot-ad..J Al r~ur"r a! Canco ~ 
Milllco para aohc•l..tr1a. !!o.'.l!o luuron proµo<c>00ado$ d"'º .. lotale.>, y la 1ntorfTlilc>Ón mas e$~"-"Clhca y detallada. •"'Un no la conhe~n ¡.,.., 
anuarios ª""tadlfObcu... 
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novedosos y en los que los organismos no tengan e)(pcriencia. Cada e1apn del ciclo suele 

presentar sus propias caracteristlcas en cada proyecto, pero en lo general, se puede afirmar quo son 

burocráticos en sus procesos aJministratlvos y que las reformas alcan;adas hoy en dia, lom::iron 

largos ai"los en lograrse. 

Por último, y con\o conclusión esencial de esta inve5lig:ic1ón, dada. In h1póle-;1s p!nnt..-ada al 

comienzo de la rnisrna. podernos afim1ar que el rinanci¿uniento que provu .. 1no de bancos 

n1ullilateralcs que apoyan proycc!os de dt~sarrollo. cfccliv;:nnPnte. no son Ullil fuente indeseable de 

recursos finrmcieros pc:.ra proyecto~ sociales Finanr.ioramcntc, no son la 1ncjor fucole, pues son 

caros, resultando 1ná~ baratos. por sus tasas d~ interés. alguno!> préslarnos bilaterales constitu1Uos 

en fondos especiales de financ1a1n1cnto. sin cinlmrgo, estos Unirnos ofn~CC'n nlontos pcquci"los y, 

por lo tanto. msuf1clentcs para cubrir el costo de cualqwer programa. aden1ás, sólo se otorgan baJO 

la adm1m~trac1ón de los banco::> estudi<idos. Por otro lado, ninguna fuunte de f\nanclarrncnto otorga 

tales cantldatlcs de recursos en los pinzas de pago que lo hacen eslos oroan1-s:.rnos.. que van de 15 a 

20 años, con 3 ó 5 ai'los de gracia Otro aspecto importante a cono.;1dcrar, es que se obtienen 

vcnta1as por paaos a t1cn1po y di'.;pensas por n1ontos no dcsernbolsados, lo que Tcs.ulta en ahorros 

para el pais, y una di-;n1i1n1ción en el costo del proycclo. S1 a esto le aun1•~nlamos el valor agregado 

de Id asi5tencia técm~ y ast--sorla especializada que con éstos se obtiene, y el beneíic10 que traen 

n la pobl.rición, se v1~ d.a1 amente con1pcn~.ado el costo pagado por ellos 
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EL PROGRAMA PARA ABATIR EL REZAGO EDUCATIVO (PARE) 

1. CONTEXTO DEL PROGRAMA 

La educación es terna fundamental en tas nuc\laS políticas adoptadas por los Bancos mullllateralcs 

de desarrollo. Las inversiones en educación son part1culanncnle importantes porque proporcionan a la 

población los conocimientos y los 1ncd1os ncccsanos para tener una vida nicjor. La educación reviste 

imp<>ftancia critica pnra el acc.in11cn10 econórnlco sostenido de un pais y, en esta era de la mformacaón. 

ninguna nación puc-dc compt:tir en lo~ rnt. .. rc.;:idos n1und1.:1lcs s1 dcscU1da este sector 

Tiene cspcc.cal in1port~naa la 1:..-duc.-.oón pr11nana porque es l~l b<iSt: en que tiene que fundamcnta~e 

la cducaetón superior, y porque los potm,~~ reciben beneficios part1cularmcnle in1portctr11es del gaslo público 

en ese nivel de cduc¡ic16n, y produce arnptms t>encf1c1os adicionales, corno ta~as rnús tJJJas de mortalidad y 

fecundidad. y niveles rnas altos de SHIUIJ, nulnc1ón y alfat>et1zac1ón 

En MC..i;ic.o, a partir do 1989. ya en PI rnarco d•J In ITtoderui.~ac16n educativa se desarrollaron 

divcr->as estrategias diferenciadas p;u;i abatir c.I rc.rag<1 en educ;-H.:1ón pnrn::ina, la~, cuales fueron desde 

lnnovac1on•1s en los csquernas operativos, hd~t<l nguro:<;o<> dingnós1~l,;OS que, dcnv<1ron €'0 proyectos con 

financiamiento cxtcn10. entre ollas acr.ioncs 

En el contcx1o derivado d••\ Acue1do Nacional para la Moderniz<lC1ón Educativa que enuncia la 

po1ihca compcnsatona en cduC.."1C-.16n, en scpticrnbrc de 1992 l:t Secretaria de Educación Pública designo al 

Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) corno responsable de los progrnmas compensatorios. 

con lo cual se con1pll.'1ncntaba la tradicional función supletoria en la cducn.ción pnmana que realiza el 

CONAFé-.. 



Para operar estos programas se creó la Unidad de Programas Compensatorios (UPC), que se 

conformó a partir de la Unidad Coordinadora Central que rcnlizaba la ejecución del Programa para Abatir 

el Rezago Educativo (PARE). financiado por el Banco Mundial, y que englobó también al Progran1a para 

el Desarrollo de la Educación Inicial (PRODEI), fmanciado por el mismo Banco, y al Programa E-:;cuel~s 

de Solidandad. Más tarde se da la prepa1ac16n de Lma segunda fase del PARE, esto es, el Programa para 

Abatir el Rezago en Educación Básica (PAREB). en nueve entidades más 

Efectivamente. el pnmcr proyeclo fjn;.inciado intcrnacionalrnc>nte. el PARE, se concentró en 

intervenciones a un solo nivel, con el objetivo de monu la cal•dild general de las escucl;1s en cuatro de los 

estados más pobres 

El segundo proyecto. PROOEI, tarr1b1ón fue un progr3m<:l con una sola intervenclón, cuyo objclivo 

era contrarrestar los efectos detJil1tantes sobre el dl'scmpci"lo escolar de las carencias de la temprana edad 

y de la inadecuada enanza familia. 

El tercer proyecto, el PAREB (Proyecto par.:1 Abatir el RPzago en Educacrón Bfts1ca, es un 

seguimiento del pri1nero. y 5.:- concpnf1:1 en el mf'joram1cnt0 de la!, c~.cuc>las en el scclot- cducal1vo formal 

de diez estados 

En 1995 so puso en e¡ecuc1ón un nuc-vu progr.:1111 ••. e-:,ta Vl':L hn~•ncmdo por el Ban<:"o lnlcr;,irncncano 

do Desarrollo, el Prograrna Integral para /\baltr ,-.1 Re.l<l[1ll Educo:1t1vo que ::onltnú<:a la rn1Jrnn tendencia del 

PARE y del PARES. mejorando la c;,ihdcid d.-:- la cduc::ic1ón forindl Pn nl1Pvc c~tndos adic1on;:1les 

Antes de adentrarnos al programa objetivo de C51P cnpítulo, St! hará un breve resumen de todos los 

mencionados, a excepción del PARE en su tasl! 1, puesto que se detallara ampllamenle n1ás adelante_ 
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PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACIÓN INICIAL (PRODEI) 
1992. 3518-ME. Monto de 80 millones de dólares. 
Financiado por el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. 

Esto programa fue intermedio entre las dos fases del Prograrna para Abatir el Rezago Educativo. 

Este programa, en su modalidad no escolarizada. opera a travé~ de los padres de familia, quienes reciben 

una or1cntación sistemátic;:i para estimular sus capacidades fis1cas, intelectuales y afectivas de sus propios 

hijos, al tiempo de que promueven un mejor ambiente familiar y comunitario que coadyuve al desarrollo 

integral de los mnos 

La población a alencJer es aquella en situación de mayor desventaja económica, social y t.~uca11va 

que vive en las ;)rea~ m:1rginad~1s del medio rural, indígenn y urt:rnna de dtCL estados de la República 

Mexicana, en los que se concentra el 52% de la población infanhl menor de cuatro ai"los de edad en 

condiciones de extrema pobreza.' 

El PRODEI tendrá t1na duración de cinco aí'los. y al final de esE stro se espera que se hayan 

beneficiado mas de un millón de padres do ramilla y cerca de 1 ,300.000 niños2 estarán preparados para su 

ingreso y permanencia r'n l<l prim<tri.a. y potencialmente cs141rán en posibilidad de convertirse en una fuer¿a 

de trabajo más part1c1pat1v<1 y productiva 

La implcrnenrnc.16n del proyecto se 1nic1ó a tmalcs de 1993. ampliando In cobertura del servicio en 

un 100% y a1endi•""ndo ;1 lo!> nu"los rncnores de 4 af\o~• de edad a travCs dC' los pndrcs de 1mnilla que viven 

en zonas rurales indigenas y urb~rno mcirginadas en los estados de Chiapas. Guanajualo. Guerrero. H1daigo, 

México. M1choacán, Oaxacn, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz 3 

; .!:::'° lnternrr-..1oc.;100 .:le 0-..am.>llo. ·pJQ!J.flt.'"fl.\\lLCO<!lMflH.!.Q!"_'9'1.:_filC!(ML~!.1':D.nc.2.Ml.L'Kl•~. Me>OCO. octubre 1994, p 3. 

'.,.,,, 
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Al finalizar el primer ano de ejecución del proyecto en el mes de octubre. se registró una cobertura 

de atención a 141,544 ninos a través de las acciones de orientación a 108,880 padres de familia.• 

Para atender las necesidades de operaeión del servicio durante el periodo que se reporte se 

reimprimieron y distnbuycn un total de 50.804 Guias de Padres y 9,134 Manuales del Educador 

Comunitario, edición 1992.5 

En lo que rc~pecta al for1alccimiento de las Unidades Estatales de Educación Inicial se logró la 

incorporación en cada una de ellas, de 5 técnicos p<:ira Hpoyar las actividades do plancación y evaluación, 

informática, adn1inistración, capac1tac1ón y comunicación, un lotal de 50 profesionales. 

Para ampliar la cobertura rJel servicio. C'n l'ste pnn1er nflo se incorporaron 47 coordinadores de 

zona. 274 sup~rv1sorcs d0 módulo y 2. 722 educadore~ comunilarioc;" 

PROGRAMA PARA ABATIR EL REZAGO EN EDUCACIÓN BÁSICA (PARES) Fase 11. 
1994. 3722-ME. Monto de 412 millones de dólares. 
Financiado por el Banco Internacional de Reconstrucción y Fornen to. 

En 1094, una segund¡1 et.iµa del Programa p;.ira Abalir el Rezago Educativo, se puso en marcha en 

56 regiones mtegrad<:ts por 511 n1urnc1pros cJu lu5 u•.t¿u .. 1os de· Carnpectle, Duranao, Guanajuato, Jnllsco, 

Michoac.án, Puebla, San Lu1!; Potosi, TatJ.15co. Vc-racru:.:. Yur:atún. con un hon.t0nlt! de ejecución de cmco 

ciclos escolare!:. (1994/"1 {185 a 199811999) 

Este proyecto bcncfic1.:ira .il lln niillon y medio de alurnnos de prirnana on cerca de 14 mil e5cuelas, 

contará con la participación de 54 rn1I profesores y 8 rnll direcitvos asi comfJ pl'rsonal de las áreas técnico 

•1dem 
•10.,...., 
•1btd,p4 
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nonnaUves y de gestión de la Secretaria de Educación PUblica y las Secretarlas de Educación de los 

estados par11cipanles. 7 

Cebe destaca,. que equipos de planeación de esos estados par1iciparon en la definición del 

diagnóstico y delerTninación de lfncas de acción. 

El costo total del Programa será - puesto que alm se está CJecutando - de 616 millones de dólares. 

de los cuales, 412 millones de dolares seran obtenidos en préstamo del Banco Mundial.6 Los recursos 

serán previstos anualmente en el Presupuesto do Egresos de la Federación, administrados a través de la 

SHCP, como garante del préstamo. NAFIN, como agente financiero. SEP. en la planeación y 

administración de los recursos y la SECOGEF9 garanti7.ando la aplicación eficaz de los mismos 

El logro de estos ohJctivos se llevará a cabo rnedi:rnte la capac1lac16n a docentes y directivos en 

servicios pard el mcjorarniento de la práctica profe~1onal; dolac16n de recursos didáctico~ y btbllográficos 

de los aJurnnos, maestros y escuelas para elevar el rendimiento ac<ldérnico. dotación de textos y malerialcs 

para fortalecer la educación indígena, construcción y manten1m1ento de espacios educativos para contribuir 

a abatir el rezago en esto rubro, in1plcmcntac16n de programas de c.apaci1aci6n y asistencia lécnica para 

fortalecer el desarrollo inst1tuc1onal; otorg¿u incenttvos a docentes para propicidr su perrnanencia y buen 

dcscmpeilo; otorgamiento de apoyos económicos y rnaleriales a supervisores y ¡efes de sector para el 

desempei'lo eficaz de sus funciones v. cons1rucc1ón y t:quip<Hn1t:nto de almacenes do lrénslto a nivel 

regional para opt1mizar el actual s1sterna do d1str1buc.i6n ele 1naleri~lr'.• escntarC'~ 

En 1994 el presupuesto .:.H1tu11zado para cstu Proar.una !u~ de 147 rnillone~ 300 n11I nuevos posos 

para la realización dü las acllvidadns m~i.s rclc11¿u1tes y ni imcio de las op+)raciones, entre las cuales se 

' Oocumenl or Th<I# World aaonk. St'"" ApPf""""' R.,port, • cS..~.Q.•111. f~r'..'.!'1•_..¿<;t1.,.,:;i!!•2nE".<.>J~.1". Januery 31, 1 WA. p 111 (Tr. Q.aboela 
Ubflrela~ Piment~) 

ªlde<TI 
• Ac:tualrnenle SECOOA.M (S.ec•O!"l..,rl• dt! la Conlralorl;ii y Oesa."Tol!o Adrr>1n1slralrvo) 
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cuentan: la instalación de las 11 Unidades Coordinadoras Eslatales y Cenlral, y dar inicio a los actividades 

para la fonnación de los Grupos Técnicos Estatales y Centrales. 

A partir de la firma del Convenio de Coordinación entre el Ejecutivo Federal Y los E1ccutivos 

Estatales participantes, se realizó el Seminario Taller Pre-operativo, se han realizado eventos. de 

capacitación y asistencia técnica para el desarrollo instítuc1onal habiéndos.c bcncficmdo a casi 60 rrnl 

docentes y se han lic1lado las adquisiciones de n1ás de un millón y medio de paquetes d1dácl1cos para 

alumnos, así como tu con5trucci6n de espnc1os educativos en los estados de Durango, Tabas.e.o, Veracruz Y 

Puebla. 

En sus dos fases. el Progra1na es operado por 14 Unidades Coo1d1nitdoras E.'itatalcs (UCE) que 

vinculadas cstructtH.1l111t.'ntc a 1;:, 111'.>l.<iricía cduc~-1\!va en e·~os cst~1Llos son coordinadas en l;i r¡rcución ulobal 

por la Unidad de Pro~1r.:irnas. Cornpensatodos 

PROGRAMA INTEGRAL PARA ABATIR EL REZAGO EN EOUCACl0N BÁSICA CPIARE) 
1995. 846 OC/ME. Monto de 393 Millones de dólares. 
Financiado por el Banco lnterarnericano de OesanollO. 

Eslc rrog1an1<1 se convwrte en Ja f.l~c lll del Prog1ama para Abatir el Rezago Educativo. financiado 

en su fase 1 y fdse 11 por el Banco Munt11al. Contmuaró Ja tendencia del PARE y del PAREB. mejorando la 

calidad de la educación fonnnl en nueve estados adicionales, tambiCn cducacionalnwntc rezagados_ Pero 

adc1nas. c:;tc pro~i-~rna <'lpl!car<l, en donde sea posible, un prO<JíilnHl global de medidas cu1np~nsatonas 

pnru Jos nií1os quc- se C'ncucntran por fuera del s1~tt~rna cduc.;:tl1vo form<"I. en los 23 estudos 

educac1onalmcnte re.:agados que neccs1tnn flnancia1n1cnto externo. 

El prestat.nno es Nac1on<'ll F1nanc1era y su ejecutor el CONAFE y las Seactarias de Estados. de 

Educación Estalalcs (SEE) 
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El costo total del proyecio es de 653 millones de dólares, proporcionando el BID 393 mdd y con una 

contrapartida local de 260 mdd. Su plazo de amortización es de 20 años, con periodo de desembolso de 

recursos de 5 afias, un período de gracia de 5 años y con una tasa de interés vanablc 'º 

El objetivo principal del Programa es cont11buir a elevar el nivel de vida de unos 3 millones e 

mexicanos nacidos entre 1990 y 2005, de familias de menores ingresos, a lravCs del mcjorarnicnlo del nivel 

de educación primaria. 11 

Se espera que el programa logre las siguientes melas 11
: 

l. Apoyar a 23 entidades federativas (14 ya at~ndidas por los dos programas de educación 

primaria financiados por el Banco Mundial - PARE y PAREB - y en 9 estados que so 

incorporan con los recursos de esto financiamiento) 

ii. El mcjoram1cnto dt.• la educación pnrnaria formnl en 385 municipios y las escuelas 

priman as fonnalcs dt.~ 9, 74!1 comunidades con unos 1,022,500 alumnos. actualmente 

caracterizados como de alta o muy alta rnara1nahdad y con indicadores educativos 

inferiores a los prmncd1os nacionales: y 72 municipios tndig(mas con 805 co1nunidades y 

49.675 alumnos 

iii. Apoyar en 1<1 a1e11c16n de sus hijos mC>r1orcs de 4 <1f'los <l 76.030 pa(1rt:s de familia, que a su 

vez atendm3n a 96,000 nii'los 

iv. Mc1orar la <;ahd;.id de enseñ;inza de 338.000 nu''los C'n edad preescolar y 160,000 alumnos 

de educación conn1nita11a 

v. Ingresar por prirncra v<::L 46,950 niños en edad preescolar y a 103,000 en edad escalar en 

escuelas co1nun1t<'lnas 

vi. Beneficiar a 850,000 adultos ~n alfabetización. 

"' Ooc'-'menlo J.;>L Oanco lnlcr.ainencano de o .. s.:orra<lo. Pr:ipue•lll de f'rés1an1o0, •euigrp.J'.!l~_lnlt:mllJ...P4rA...f\W~!r_~_8~~~. 1995, 
R~rnen E¡...cu\rYO, p 1 

"kSem 
ulbod,p 2 
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El Programa se ejecutará en dos Subprogramas: 1) Educación Pnmaria Formal y 2) Educación 

Comunitaria. 

En el primero, las Autoridades Educativas Estatales a 1rnvi>~ de Unidades Coordinadores Eslatales 

(financiadas por el programa) y las entidades constructoras estatales o. el algunos casos, la entidad 

constructora federa, CAPFCE. se brindará apoyo para programa~ compensatorios en las nueve entidades 

federativas seleccionadas· Colima. Chihuahua, México. Nayaril, Querótaro, Oumlana Roo, Smaloa, 

Sonora y Zacatecas. 

El Subprogran1a de Educación Cornumtari<l, comprende cuatro subcomponcntcs: 1) Educación 

inicial no csco/Hri.zada, 2) Educación preescolar comunitaria; 3) Educación pnmaria comunitaria y 4) 

Alfabetización de adultos 

El Prugrama ha sido d1sefi;Jdo para bcnef1c1ar espcclf1ca1ncn1c, a la población, mumcipios y 

comunidades, con indicadores económicos. de educación y servicios de inferior rnvel. Consecuonlcmcnle, 

la población bc-ncfici;:1rj~1 ~e car..ictcnza por pobreZ[I i:>xtrcma, marginación geográfica y de lenguaje, 

insalubridad y dcsnut11c1ón. y rnnyormcntc entre C y 6 ai'los de l'datJ 

Ad1c1onaln1cnte a estos progran1<1s, e! got>1erno r~~de1i1l pu•;o en rn,-uctla otro prograrr1a el 9 de julio 

de 1991, financiado con rt".."cursos n.::ic1an.::ilc<>. el Programa Escucl<is de Solidaridad. cuyo anlcccdcnle 

rue el Progr<in1a do EscuC"'la<> en Oesvcnt<i.¡a. cuyo objcl1vo 1nic1;1t fuP <l!cncler H 100 escuel;::is por estado, 

que por sus indicadores educ~1t1vus (cJc•serc1ón. rcprobnci611, e.xtraedad. eficiencia lcrrn1n<ll) las ubican con el 

mayor rezago cducalrvo. en 1as 27 entidades fcderattvé1s que serían atendida:> Do acuerdo al promedio 

estala! de cfic1enc1a lcnnin<il. el progran1a se desarrolló en tres mo1nentos. 10 entidades en una prirnera 

fas.e. 8 en la segunda y 9 en la tercera 0 

~---- -----------~-- -
·~Sanco 1n1era1nerocan..:i de 0..-.;...rrollo, "f:'I.9il~'l~"'i..C.9!!'~".Nl<;:!,_...,,._.,_i.'-~·~&'l rj_-,:Lt!a.'!~q_M.\.l~r. opc11, p. 4. 
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Es Importante hacer aquf un breve paréntesis poner en relieve el papel que ha tomado el aspecto 

social en nuestro pals, debido, a su vez. a las recomendaciones y declaraciones que hacen de ello los 

organismos financieros multilaterales, tales como los bancos de desarrollo que son tema de esta tesis 

Pues bien, dentro de las metas básicas do polit1ca económica para 1997, c:1dc1nás de las tres 

fundamentales que son ·crecer productivamenle cuando menos 4%, lograr un aumento significativo en el 

empleo y consolidar la cstab11ii:ac1ón mélcroeconón1ica· 14
• p1cvalccen otras ctos rnelas ·elevar los niveles 

do bienestar de la población a través de un politica de gasto social sustcnl<lda en la reforma a 1~1 segundad 

social y en los prograrnas intc-gr:.:iles de comb~'ltc a la pobreza, y prornover la modcrm.7Jción del aparato 

productivo n1cdiantc aurncntos en productividad y eficmnci;1·'" 

Adern.'is . .::1 Pi"'c;upucsto de Egr..:~os dt' l•1 Federación (PEF) p.:uo 1997 tiem._• un~ evidente 

orientación social Se ril¡inlea un mcrc1nf'nto de -25 7"'l> real a !a 1nver~~1611 del !'i.Cctor pUbllco, concenlr<'lda 

en cuatro sectores de infraestructura y un aumento en térmmos reales de 9 3".f, a gasto soc•al que absorbe1f:i 

55.Bo/o del gasto progr~11T1¡1b1e·'''. lo ciue rcp1csenta el pore>:11t<1jc mils alto destinado a desarrollo social en la 

presente década, incluyendo cducac1ón. salud. seguridad ~ocml. laboral y abasto pnnc1p.almcnlc. 

•El gasto pUllllco l'fl tórrninos nclos !legar.'1o a 77.5,790 m1llone:.>. dt...' los cuales 119.693 se destinarán 

al pago de mtcre:.e de ln Llud;:i. OPI gH~to pnrn<l110 30 4'!D !'.er.'l cicrcido por c~.tados y municipio:.> y la 

dependencia que n1'1s prt•s11pt1cslo ca;,1.:..r:1 serf1 la SEP Se p1opone un cnlicudarnicnlo público exte1110 

de 5,000 m1llonPs de dol<trt_•!_, e 1nlc>r110 por 34.000 rTHllont..•s t1c peso~·' 1 

Para cntendPr c>sto. se clt'!i8 .;:.ip1pc1ar gr<'1fic;c1fnC-'nlc el siguiente cuadro 

'" ·E1 Nai::1or\ar. viern- S de nQV'lemb~e de 1996. p 3 
••1dem 
••1t>oc1. p 4. 
17 \b<.d. p 1 
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GASTO 

NETO 

TOTAL 

725,798.60 

CUADRO 1 

COMPONENTES DEL GASTO NETO TOTAL 

GASTO 

PRIMARIO 

606,096 ºº 

Costo f1nancu:.-ro 
"--· 119 693 6..Q_~ 

GAST~ 
PROGRAMABLE 

' 5~.692-.80 -, -

Port1c1pac1one'> 
07,540 20 
Adefas• 

~-~-~-º-º--~-

F'odores y órganos 
autónomo!> 

9.314 00 

Organismos y 
empresas 

230.503 50 
Gobierno Federal 

266,765 30 

... ,...A""o"'"e-u"""d-o•_d..,.o_o_JC_<_C_OC_•o-s""fi-sc-a'"'•e_s_a_n_•o-,·,a·-,.-. ---~--·----· ~.~~·.·~~---·,-·-~-~-~----·_...._~- -·~ .. ------. 

FUENTE ·e1 Nac1ona1·. viernes 8 de noviembre do..? 1996, p 4. 

Del gasto programable. que aparecr~ en el cuadro 23 somtireado, su asignación seclorial es la 

siguiente: 

CUADR02 

ASIGNACIÓN SECTORIAL DEL GASTO PROGRAMADLE (.,_del gas.ta programable &.B'C'torl•I> t-------- - . -· 
63% 

10 7% 

24 O"k 

53 0% 

--=--<"'.ª'_ ----==~ 
------------------! 

Qe.-,;:Hrol\o l\gropec:.>ario 

DESARROLLO 
SOCIAL 

1 
e 2% ¡---=~=-o~~=---

01:>o;<lr'~'11º A!)f<JDt:CUdroCJ 

:::: r-:.~~~~:o 
-- ---··· ----------------·------- J 

• Representa al s..c:lor gob1~,';;'~;r.z<1_&_•-~-•-d•-·-,-p-,~-u<_0<_"_"_"_º,.'u_>_!1c-,a-ó_n_h_e_o<-,o->_•_•_·~-lu~' a lo.-•~'º"~-;;'~ y 
tnsnsportes. ~hón gube<'n.amc:ntdl y s.crv1coo,., y med>o ambiente~ ~$.Cá FUENTE "El Mercada de Valores·. 1/97. Afio 
LVII. enero 1997. Nacional Fmanc•era. p 24 
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Lo anterior en cifras se verla de la siguiente manera: 

CUADR03 

GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO• 

SECTOR CIERRE 1~d;LONES DE PES_o~s~,9~9~,,------1 
~T~o~,.~,~~~~~~-"""""~"-~~--~--~~c----__ . __ ._4~0~0~,8,90~o~5~0--+----•~9~7~.3~7~B~•~o ___ , 

----~º"-º'°"ª~"~º~"ºe-A~'~º'~º4o•e~c~u~a~"º"---·--- -------- -~--~2~5~. 9~7~1~6~º--+----~3~1~.1~2~9~0~0 __ _, 
Medio ambiente v oesca 6,811 2:~º~--4----~="ª·~54c"90-4~0~---I 

ollo social 212 539 60 777 420 10 
92.225 30 118 09q 40 
S?.i...798 30 67 521 40 
36, 124 20 54 123 20 

aboral 1.888 60 2 322.70 

-~~l;-~;~----- -- -=-==-----~~~~--~--~;_:L__ 
Comumcac1ones v transport~s 19.848 70 19.875 70 

Enernót1co ---·---~~-6=º--1-------- 112,54020 
Gobierno. fuerzas arm-'d!J!!....:t.....Erocu~ón d•• /lJSltc•"1 ________ ;'~"365__i_Q_ ___ ~---31.03~-~g __ _ 
Gest16n oubcrnamenlal X 5ocrv1c10<; 14.127 90 16.826 50 

"'No mcluye los poder~ Lrgm!,.\ovo y Ju<1<c1.1I, 6q;ianos cl.-.clor"I""'· trJh<1n'11<'5 •'!J'""º"' y TrltHJMJI F•tH'•ll et .. la f"P.der,.c:16n 

FUENTE "El J\.1erc<.tdo de V..i!nr ... s" 1/fJ7. Afio l VI!. ••ncro 1 <"J'I"!, N.1c1r~n'1l F1n....,nc1c1.1 p :'t3 

Lo anlerior quiere deCJr que dentro de las m!>lanc1.i~. del Poder E¡ccullvo (cuyo presupuesto 

proyectado es de 497,3'/B 80). 1;:1 dcpcnL1enc1<1 que 111.is ga!";tn at1 .. ,01bcr._·1 5cril la SEP. que aumentará su 

presupuesto en 7.2%,, 1nils las aportac1onc<> federales p.:u;1 e(/11c.ic16n JJ.Js1ca en estado-> y el D F., con lo 

que este rubro representa 59 3'J6 de•/ prc'su¡iuesro 1._•duc.it1110 oe.-,tacJ el 1ncren1ento del 12 5°/o real en el 

pr-esupuesta pareot e1iur.;1ción m('dlll sur11~r1nr (to:1r.!1,ll•·1<1to}. r.-.. -.u11.-irJo d~l 1mporlanl<• ;iumcnto en la demanda 

duranle el prcscrih~ ciclo. y ... ,~ J\fl'Pº'''' .:1p<11t1• un 1r11¡ .. ,1\,111tt' 1rnpul•.,) ¿11 d<'poil(', con (.~/ objetivo de 

coadyuvar en el dcs.:1110110 111tcgral th• !o~. 111'-'x1c.1110~. 1 ~ 

Otro presupuesto que destdca d•.:nll o dt! la ac1min1slr0-1cmn ccntrali<:adu, las aportaciones a la 

seguridad socml. que surnan 54,123 millones en v1st;1 de I¡¡ rcforrna a la ley t.Jel IMSS 

•• tbtd .• p 4 
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El presupuesto del sector salud propuesto para 1997 es de 67,521.40 millones, un aumento de 

27.88% respecto a 1996 

En materia de combale .n In pobreza, se pondrá en marct1a el Prog1anHl de Alimcnl;:1ción. salud y 

Educación (PASE), que consistirá de tres componentes principales vinculados entre sí: ~una transferencia 

monetaria base para apoyar el consumo itliml-'nlnrio farnihar, la atención b<'isica a la salud Y becas 

educativas para fomentar la asistencia c~colar~'" 

En su fase inicial, se cstirna atender nn:d1antc ~stc programa hucia el final de 1997 '"a 400 mil 

familias. otorgar 5 millones de consultas y proporcionar 600 mil bccns educallvns~~0 . 

El prcsupuc~to que se propone <lS1gn¡ir al PASE a ejercerse de manera con¡unta entre la Secretaría 

de Salud. la de t:duc<ic16n y SEDE30L. asi corno niedian!I: ~I progr;irna 1rv1ss-Sollda11dad. asciE!'nde a 

1.350 millones de pesos. 

Con el programa de cmplco5. temporales s., con:crnpla generar 90 4 millones de jornales. 50~)> más 

que en 1996. 

Por airo lado se plantea el 1mc10 de L:n nuevo prograrna de 1tT1pulso a la vivienda, que con 600 

millones do pesos se propone apoyar la construcción de alrededor de 50 mil viviendas 

Por Ultirno se plantea también contmuar y profundiz:u el esfurr¿o iniciado en 1996 en la 

descentralizac16n dn recursos del gasto social a estados y munic1p1os. mediante una fórmula que PCffil1ta la 

distribución del presupuesto b;:ijo criterios claros y transparentes. basada en ind1r..adorcs de pobreza. 

•• ldern. 
~,_,, 
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2. SINTESIS DE LA TRADUCCIÓN DEL "'STAFF APPRAJSAL REPORT" HECHO POR LA MISIÓN DEL 
BANCOª 

a) La experiencia del Banco en materia de educación 

Ya Sf~ ha hecho una arnpl¡a exptic.-~ción de ras acciones del Banco Mundial en materia social, 

incluyendo ni sector edue<.lllvo (capíltdo 3). sin embargo, en esta ocasión es conveniente hacer una breve 

referencia de sus acciones en esta m<1tcrra en Móxico 

El princip;:1I onroquc de la as1slcnc1a del Oanco al sector en el pasado ha sido ayudar al Gobierno a 

incremenlar la productiv1.1;.d de los tr¿1b~1j;idores El énfasis ha sido en Id capacitación h.~cnica, reduciendo la 

escasez de técnico~. calificado'> 

El Banco h<l financiado llC5 proycclos tJo capacitación por un lota/ de 251 millones de dól<ircs A 

través del Pnmcr y SC!JUOdo Proyecto de Capacitación Técnic.;1 (CONALEP 1 prústc1mo 2042-ME de 

1981. y CONALEP 11, próslamo 2559~ME de 1!)85) el sislenw de 252 centros de- cap3cifuci6n voCélcronal, 

con un registro de aproximildé'Jmcnte 200.000 e~;tudiantcs. fueron conslnúdos y ('quipados A lravés del 

proyecto dt.• CApilcitación lt'·cnic.t de 1988, se Pl!So en n1arch;i un programa ª'jicronal para apoyar esta labor 

U1w !l'IC•Jr<l f.1'.,C cft;I Proyec.:to de Cé1p¡1c1l<lC!Ón TéCOJCd tCON/\LEP 111. pr~·starno 3358-ME de 1991) 

se ejecutó con lo~; ob1•·!1vn•, t1e r11~·1t>r<<r y cxp.111cl1r !.i c;1p¡1c1t.1.::ión en lo'> C{:ntro>. CONALEP para una 

En ;1dic\<Jn a e~!o:; proyec:, ·• de c.1pac11~1c1ón tt•cnir...a. el Bnnco !.urnin1~.tró, d<:~,pués d<"'I tcrrcrnolo 

de 1985, 55 n1cld p.'lril la n·con:_,!rlJC'.c-rón. rct1.;1Ud1lac1ón y rcfor ... arrncnto de !;is c>scucl;JS púl.Jhcas de cinco 

MCx1co (próslamn ?.665-ME dP 1986. Proyecto do Rehabd11i.lc1ón y Rcconslrucc1ón del Tcrrcrnoto). 
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Bajo el Proyecto de Descentralización y Desarrollo Regional (préstamo 3310-ME). el Banco apoyó 

los esfuerzos para incrementar el acceso de las poblaciones indigenas y pobres a infraestructura básica Y 

servicios sociales, financiando en particular la construcc1ón y rchabihtación de escuelas primarias Y 

secundarias in cuadros de los estados más pobrc.>s de México 

El papel del Banco en el St"'ctor educalivo, sin embargo. había pormanccldo marginal en el sentido 

de que, con excepción dt! lo dPscrito ;rntt~riorrnente, este no t1abia tocado lo~ ternas principales expresados 

por el principal subsector. el de la nduc.1ción p11maria 

La nlalricula de Ja cduc;~c16n prunana publica constituye el 60 ~;, de la n1atricut¡i pública !Olal y 

cubre cerca de 14 n1dlones de c'.>lud1Jn!t'S Eslo a~1.~1nás constituye un 1rr1por1Llnte rubro, el 23 5 ":{, de los 

gastos en educación fcdt'.!ral ~· 

La expcncncia adqu1nda por el 0~1nco en 1;:1 sub'..cctor de- cnpac11aci6n y en otras áreas 

consideradas de pobreza. no provee de lecciones espccif1cds up!1cables al subscctor d•J educación primaria. 

Sm embargo, la relación de tr<ibajo dcsarrollnda entre el Oanco y Nacion;1! F1nancrera llu1antn la 

in1plcrnentación de los ya rn<'11ciona.Jos riroyPClo5 con1plctddu:-. o en eit·cución aún. $011 un i1nportnnte 

anleccdente para la ejccl1c1611 d1...' rnoar3rr13s en cducar.wn prin1<11;a 

Como ya se ¡1prendtn en t~I mc1~0 .1n1cnor, la t;>xp<0_•ncnc1<-1 ti<•! Banco en ~stu rnJtcria se vio 

r:áp1damente enriquecida desde 1 901, oor io que se ll<lrl unple1ncn:cHlo y:i vanos o!ros programas 

relacionados y subsecucntcc; 

;i. Ooc1.not!'nl or The World Bardo<, Stnff Appmt-1 Report, ~f2lln.Jry~u__Cfill_~U!I.~. July 29, 1991, p. 11. (Tr. 
Gabrltiil Uben:t .. goyena Punonfol) 
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b) Datos generales del programa 

Nombre: 

Ano: 

Número de 
préstamo: 

Prestatario: 

Garante: 

Ejecutor. 

Monto: 

Términos: 

e) Objetivos 

Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE) 

1991 

3407-ME 

Nacional Financiera (NAFIN) 

Estados Unidos Mexicanos 

Secretarla de Educación Pública {SEP) y los Servicios Coordinados 

de Educación Pública los ostados de Oaxaca, Chiapas, 

Guerrero e Hidalgo. 

250 millones de dólares 

Plazo de amor1ización 17 años, con un periodo do gracia de 5 anos y 

una tasa de !:itcrés estándar vari.:lblc 

Los objetivos del programa son mejorar la calldnd y ~fic1enc1a de la educación pnmana. enfocado a 

cuatro estados (Oaxaca, Guerrero, Chiapas e Hidalgo) con la más alla incidencia de pobreza e indicadores 

de educación més bajos. Estos obictivos a travós dú i) la reducción de los niveles de repetición; ii) elevar 
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el nivel realización cognoscitiva de los ninos; lli) fortalecimiento del sistema de educación primaria. 

incluyendo el diseno del programa, implementación. desembolso de los recursos y evaluación. 

d) Las áreas del programa y su población 

Las cuatro áreas del proyecto, es decir. lo":. csta(los de Oaxaca, Guerrero, Clliapas e Hidalgo 

compf"enden 13 2 °/., del total de la población rnexic<-1na. pe10 una rnucho más alta rropo1c16n de aquellos 

que viven en niveles de pobreza también más altos.:: El 65 ",<, de la poblac16n de los cuatro estados \l 

millones de persona<>) se eslirna que viven por debajo de la linea de pobreza (abajo de un salario mínimo); 

ellos fof"man la tcrccra parte de la pobre.La de l<l nación. Ademas. esto~ estados incluyen cerca del 40 % 

del total de In poblac1611 indígena (Qrupo~ étnicos con distmtas lenguas y culturas). rnuchos Oc los cuales 

viven en lugares niuy alc¡ados y aislados. 

La alta inc1ctenc1a de µobtcza puede ser asocwUa con salud y nutnción dcfic1entc. acceso res1ringido 

a mercados laboralns. y lil1:l inadccuad<..l infrae~tructura económica. es ndernas correlacionada con un 

ex1rcmadarr1enlc bélJO 11ivcl de educación. El número promedio de arios du e5colandad en los cualro 

estados es tan sólo c1e 4 4. ~1ios. con un analfabetismo cstim:ido del i 6 .,A> V1~to c~to en conjunto. estos 

estados tienen un prun1ed10 de escuela pnm<'ln~1 lcnnmcu1a de 3Q .. k. con un promedio de desetción del 9.9 

%. Los indice!'. de rPpctición. corno son tl•portados d•'· las principalc,.-. escuelas, s.on de 14.7 %; sin 

embargo. cst1rnacionc!, m{1<; prt>c1sas, indic.<1n que tos lnd1cc"i de repetición verdadef"os son 

slgnificahvamPnle rnú.-. ~llor.. en p;:irticular en el primer gr;:HIO, que vnn del 28 % al 53 % Como resultado 

de esto, los costos por !;:1 11H~f1c1enc1a t1;in :>ido e~•lln-.ado>. en ur1 fnonto de ccrc.;\ del 31 o/., dúl total del gasto 

asignado a cc1uC<lc16n ¡:-irunLtri.1 l"rl P~to', f'".ilddos 

En estos cuatro estados. el :;.islcrna educativo os pred01nina11lcrnentc pUtilrco {5.ólo el i.4 % de las 

escuelas son privadas). El conlrol de las e~cuel:1<; públicas, sm c1nbargo. difiere ligeramente_ En Oaxaca 

n Todo$ lo~ dalos a.qui el<pt"eSJdo& son dados por e-1 Bal"Co Mun.J1al Docurneot ol The W<:><ld Bank. S!11M Apprar;.al Re-port. •efXl:lilllOI' 
E.~100 EJ:o:1J;-cr. Juty 29. 1991 (Tr GaC><oei.. Ubo-1c1agovena Punentel) 
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e Hidalgo, todas las escuelas primarias públicas son manejadas y operadas por autondades federales a 

través de las delegaciones estatales de la SEP. mientras que en Chiapas y Guerrero, coexisten ambos 

sisternas, federal y estatal. Para el área entera del proyeclo, el sistema federal es predominante (92 <>;.,. de 

las escuelas públicas) y aún más en zonas rurales. Las escuolas lndigcnas y los cursos impartidos en 

comunidades por el CONAFE, en particular, son todas federales y sólo operan en ár~as rurales. Esto es 

peor aún mencionando que aunque escuelas. cstata1e~ y federales funcionan en diferentes entidades, el 

Gobierno Federal tiene la prerrogativa de proveer directamente el apoyo a escuelas estatales y de coordinar 

las acciones tomadas bajo ambos sistemas (Ley Federal de Educación, éH1icu1os 25-29) 

El programa es ding1do hacia todos lns cscuL•l::.~. prlm::irids, federales y c~tatales, estudiantes, 

maestros y supervisores Vanos de sus intorvenc1one!',, ::.in crnbaroo. serian espccificamcntc dirigidas 

hacia áreas rui-ales porque es en 6~~ta5 donde los problem<-1s de baja calidad y poca eficiencia son mas 

agudos. Es además en cst.:is flrcas donde el grado de recurso<> financieros en las ra1n11ias us más bajo. 

En el cuadro 4 se 1nucstr~n algunos datus d.-•I 51S!(•fnd educa!1vo y pob\Hc1ón que se p1oyecta sei-

cubierta por ta pnmcr<l fn!>e del programa 

CUADR04 

EL SISTEMA eouc:;v::;.:::-:=::::: cue~R~~~~::::~:~~RoGRAMATI 
1991 

11---...-----,,:-~----------- -------- -·- -·--,...--Escuelas Estudiantes M&1cstro,. Supcrvlsoreti 

-~~~r~ y~~~ r~uraln$ ~U_i:_t?_·~;o:~_ ~=s~~~~ ~[-SI'"-"'~-- -"=."'"'=F~º' 
Total 13,000 3 200 1 341 000 7CJ5 000 -".1~ o O :.!G 000 1 ,,.., 1011. 
Federal 12 200 7 ooo 1 :?40 ooo eeo ooo •13 OOJ :;>1 noo 1 136 67 

Estatal 800 ---~~ 95 000 ___ ;~.2,9.2 ~~~ ~_ü_2t?._ ~~- ~~9.f! €9_ 

FUENTE Documcnt of The WL'rld Bank. St<'\rf .\ppr-'11~<1! Rcport. 1~rim.ny f'ducatonn Prog•ct. .July 29, 1991, p 13 
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e) Cotllponentes del programa 

El proyecto consiste en dos grandns componentes 

a) Conlponente del Mejoramiento de Servicios Educativos (72 '% del total del costo del 

proyecto, incluyendo contingencia~) 

b) Componente del Fortalecimiento Institucional (28% del costo total del proyecto). 

Los objetivos. del pri1ner componenh~ ~on· 1) proveer materiales educativos, hbros para las 

bibliotecas de las escuela~ y algunos matcnate'.i de lectura b11ingü.cs para escuelas pnmano:ts, la rnayoria 

rurales; ii) mejorar las hab11icJad('S dt~ los rnacstros y provcl'í d(' cnpacitnción a los maestros ('n sorvicio de 

escuelas pnmanHS. u~nndo n1Clodo5 lradic1onale5. <l'>i corno tccno:oala para educación a disl~ncia, Y iu) 

rchab11itae16n. rc••rnp!aLo y con~.trucc1ón f;:-,cilldadc-s educ•1livas. 

Los objetivos dt.:>I segundo cornponPntc son 1) proveer 1nc~nt1vos ul tra1Ja10 para los 1nacstrus, 11) 

mejorar la supc-rv1s16n del s1~>lcma. 111) fortn!cc1.•r li_1 or{li_Hl1zac1ón del s1~.ltJrna de entrega de in~un1os de 

apoyo y la C<'l¡.h""lc1dad de la SEP 1an10 en su nivel federal corno e·;t;:1l<"I: iv) npoynr el nicJorarnicnlo en el 

sistema de 1nforrn•n::1ón. nlOt•tlor.:n y cvalu:1c1on. v) conch1c1r c-:>tud1oo:; selectivos p;:ir¡i el an3hs1s del unpacto 

do las actlv1d;:lCJc~ del pro.,wclo y nyurl;:1r <l dt>f1nir el rJ1sl ... flo de un futuro proar;_in1;:~ 

a) Cotnponcotc dc-1 Afrjoramlcnto de Servicios Educarivo-~ 

Ba¡o r.stn con1ponentn (::'!:>5 rndd. 1ncluyPndo contingcnc1a~•) el proyecto pr(.:!(.'ndc proveer los. 

recursos rcquc11dos para incrí'rnt-nlar la v1atJ1hdud y calidad de la producción educacional, esto pant 

mejorar la rcal17aCión del t.'Stud1;:H1tt· y el increrncnto l:'n ~ll relf:'nc1ó11 e índice de prornoción 

• Provisión de materiales educativo';:>. E.1 prograrnn provt>en;i trc:> t1poc.; de malenales· 1) materiales 

dldfJc11.::o:<>, talt!S corno mapas. juegos gf:'omét11cos, 1ue9os de p.:.ilnUr.as. postcr-s. transparencias y 

proyectores; ii) libros para biblioteca, los t;uales cul1riri.>n los seis grados de prirnana. incluyendo 
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material pedagógico para maestros y una variedad de material de lectura, que serla además del Interés 

de leda la comunidad; y iii) libros bilingües para más de 400.000 nii'los indlgcnas que hablan las 

difcrenles siete lenguas indígenas principales de los cu<:ltro estados que abarca el proyecto Estos tres 

tipos de materiales además complementan el ya establecido Programa de Libros de Texto a nivel 

nacional, en el que cada estudiante puede contar con un paquPte ar<tlis de libios etc- texto pAra el gra<1o 

que cursen. 

• Capacitación a maestros. Et proyecto apoyarin un extenso program<t de capac1laci6n dingidos a 

mejorar el nivel académico de los n1[1t~stros, directores de las escuelas y supervisores. El olljet1vo 

principal es incrcnicnlar los conocun1ento~ de los niisrnos. ¡isi co1no hab1ht:.Hlo!;. para la enser1anza 

muUrgr::.do. Un Sú']undo objetivo es el de rnt.•ior:Jr ta capacidad del apoyo técrnco a los directores de 

escuelas y superv1~.orcs p.ua que ellos plit'c.l•ir1 !:.cr a ~;u ve.: rnti:. electivo~ en .:•! apoyo H lo5 rnac!>tro~ de 

sus escuelas. 

El proyecto proveería tres tipos de activ•dadcs de capac1tdc1ón 1) 1nslrucc1ón dlrc-cta. esto es, en 

persona. duranlc los 111eses de vcr.:.ino, il} instrucción serni-dircctn (o S•~rni-e5colarii:ada), esto es, cursos, 

por serncstre. y i11) capacitación a d1stanc1a. vía radio. audioca55cttcs, vidcocassettes. 

televisión. y panfletos durante el at"io escolar. Estas activ1dot1es comnlc1n~"?ntarian un programa de 

certificación opcwn:ll e1npezacto en 1990 a lr¡-¡vés del cual los maestros tic C">Cucla pnmana tienen la 

oportunicfé•d de· obt~nPr 1nt1s 3ltos niveles <1c.odém1c.os. L~ cstratcnia con1p1cta pretende lograr que todos 

los m<'.lcslros en los cuatro e<>tado'>. al ln1a! r1•':!1 proyt:.'r.:to. t1ay;1n h .. n1flO ncct>'.',O :t vorias sesiones d<> 

• Mejoramiento y cxpansion de racilldadcs educativas. El proyecto proveería financiamiento para la 

rehabilitación. expansión. m.::inlcmrn1t .. nlo y eqmprirnrcnlo para lac11idadcs a e!.cuclas federales 

estatales Estas acciones cornplerncntaríétn ~I Progr<.una de Salidandad del Gobierno y apoyaría al 

Prograrna do Desccnlralizac16n y Desnrrollo Regional, el cual ndcrn<.\s está dirigido a mejorar la 

infraestructura social en estos cuatro estados 
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El programa también Incluye: 1) atender las necesidades de mejorar las Instalaciones educativas, como 

reparación de salones de clases o la reubicación de las instalaciones que no están bajo los estándares 

funcionales, pedagógicos o af"quilectónicos; ii) la expansión de dichas lnstalaciorws. de acuerdo a la 

matricula (abajo de seis salones si se trata de un sistema de un sólo turno y si la escuela tiene al menos 

25 estudiantes por 53l6n, y m:'l.s de seis salones si tiene un sistema de doble- turno y tien('> más de 45 

estudiantes por salón); i11) prO\/C.•cr reforzamiento estructura! en áreas considr~rad.as co1no altamente 

slsmicas, I\/) la ncccsid;;ld d~~ cubnr la expansión esp,Hada en áreas lndlgenas 

Esto incluye la rchabilltac16n de un eslimado de 6,538 salones. asl como la reparación de 1,174 escuelas 

públicas existentes y el reíorzamiento estructural de 689 establecimientos en áreas altamente sismicas. 

Se considera la con~trucción y equipamiento de aproximadamente 2.124 ntievos salones.. Estos dalos 

se resumen en el cuadro 5 

FUENTE Document or Th<o• WorlJ Br-'n;.,_ St.iff ~'\npr,;u:;;:1: Ht.'.'port P11rr1;:.¡ry F;:duc.Hiori Pro¡t.K!. .July :'<""•. 1991. p 22 

b) Componente del Fortaleciml~nta /11stit11cio11itl 

BaJO este compon~~ntP (97 m11!oneo. de dolareo •. mcluyendo conlingenc1a~.). t•/ µ1oyeclo apoyaría 

acli\/tdadcs dirig1d~s al sis.terna Lle ('ntrcg., d·~ 1n~un10s t1e apoyo y a la capacidad <Hlrninistrc1l1\/a en los 

niveles centrales y cstntalc ... 

• Provisión de incentivos al trabajo de los n1<1c~tros. El proyecto apoycuía la provisión dü incent1\/os al 

trabajo de los n1aostros de pnmana general y a los m~estros rm.Jinenas en arcas aisladas y 
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extremadamente pobres. Los objetivos son: i) reducir el muy atto índice de ausentismo y cambio de 

maestros en estas áreas; li) facilitar una más eficiente distribución de maestros en cada estado: iii) 

mejorar el acceso a servicios educativos para las áreas pobres y aisladas 

El incentivo seria igual al salario base de un maestro de escuela primaria, y estaría eslrictamcnte 

sujeto al lugar del trabajo, as! que un maestro transferido a cu:llqmer otra escuela pcrderia este 

incentivo. El pago se rcalizaria cada mes y seria claramcnle diferenciado del salario normal. Se h:uá, 

ademas una cerrada vigilancia con respecto a la puntual y regular asistencia del rnvestro por prirtc de 

los supervisores, comisanos ejiclalcs o a~ociac1ón de padres de familia. quienes autor1zarfar1 el pago (o 

requerirlan su suspensión). 

• Mejoramiento del sisterna da supervisión P<1r<1 nw¡or~1r .;:I s1•.tc·n1a de surwrvis1ón. el proycclo 

financiaría la transportación. 1ncenl1vos rt~cun1a11,1<; equ1p0 p;1r;1 l<i rpproducción de materiales 

incremento de los salan os de aprox1rnad;1mc-ntc 1 00 supcrv1sori:s U1 prov1s16n de Ja transportación 

incluye el pago de servicios de renta y frn;1r1c1a1nil~nto de cerca de 280 vehículos ident1f1cados como los 

mínimos necesarios parn 1 ,200 ">Uf.JCIV1sorc:";; ft>deralPs y c:.tatalcs, que traba1an en il.reas n1riilCs e 

Indígenas en los cuatro estados Estos vd1icutos ">erian u~:idos por los super.·isores para trasladarse a 

las á;e;:is aisladas ">In c;irnir1o:c. \ic.• ;;ir:ceso <1lt1·rn.11ivos .a~.: corno Pdín facil1!Jr lLI d1slnbuci6n de 

materiales cduciltivos :::1 l;1s csr:ueléis Lo•; 1nc.-.nt1vo• pccun1:>no~. vnri:irian enlrc 600 y 1,000 dóla11c•s por 

año, para cornpcn->ar lo~. v1;1jc~ ad1c1onales y co~•to~~ d.~ sub•,ist<·nc1a, y serían pagados a los 

supervisores quP visitan las cscuc-las d!~ldnlo.:-s ..-'\dcrn:i·;, Ct.•rc:1 d•~ 1.200 oficinas para supnrvisores 

serán con~lru1das y equipada~ bziJo este f•ruy'-•clo. con el fin d~ f.1ci11:,11 ~u t1<1tJélJO 

• Organización/Administración: Fortalcclnuento de la Entrega de Insumos do Apoyo y Capacidad 

Administrativa. La c<1pac1dad de 1<1 cntrC'.)ó'i de in~urnos fh) apoyo de In SEP ha sido seriamente 

perjudicada en el pc1sndo. pues tos problen1as de dtstnbución tian ocas1on;:odo una tardía llegada a sus 

destinos de los libros de lexto y de otros matené'll<"s L.os problemas fueron causados por facilidades de 

slmacena1c inadecuadas, problemas de tn=in5portac1ón y dificultades cte acceso a escuelas rurales, 
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particularmente en los estados al que se enfoca este p«>grama. Para evitar estos problemas, el 

proyecto apoyarla la construcción y equipamiento de una red de cerca do 43 almacenes, localizados 

estratégicamente en cada estado y fácilmente accesibles. Los mnterialcs serán entregados a estos 

almacenes y ensamblados en paquetes de acuerdo a las Of>CCS1dadcs de cada escucl<i en la región. 

Estos paquetes sertm entregados a lilS oncmns de lo~ supervisoics, quicnus entonce~ ~erán los 

responsables de la distribución individual en cadn escuela, usando c~.pncio:> y VPhículos flrwne-iados por 

este proyecto, como parte d~I rnejorarniento del sistema de supervisión 

En cuanto a la c~1p~1cid<ld adn1inis.trativa. el proyecto prch•ndc <"I for1rilecirn1c11to ch• la ca¡:n:ic1{lact d(~ la 

SEP en arnbos n1vl~lcs. central y e:.tnlal. !111ancrnndo as1~•ll~nc1a técnica •!.Spcc1al1Lrid:1 en el corto pl3.70 

para apoyar la coor<l1nación del proyecto. monitoreo. y cvaluar.16n d•"'.' lar, ar:ltv1t1ad¡~~ d<:I prograrna 

• Mejoramiento de los s1stcn1as de 1nforinac1ón, n1on1to..-eo y ~valuación. 

§J21~~rn~l~~c!~_JJ!~Q!!T1.;~cic>r"!.__y_~Q!.111.01.!='._~~ El proyeclo a¡:-oynria t~f de.'.i~""lrrollo de Jo:'. si'.,fernas de 

info1rnaclón para rne¡or~H 1.1 plZ1nc.:1c1ón y 1.i c.1pac1d~d de rnon1torco de Ir. !;E.:::P a travl's de. a) una 

rcv1s1on del contenido th~ los ft~glstro~• adrn1n1s.11;;1tivus pdrd incluir tc,úos los t1dtos necesario<> y 

rclcv::intcs, b) mPjor.'.l1nic111os de la colcr.,c1ón de datos y del s1sh.'"1na de procc!.a1nlcnto y 

co1nunicación entre lo~ l'~tac1o~. y el 1uvel central; c) un mfis. {Ü!~ccntralizat1o uso de la infonnac16n 

pennitid.t pnr;;. d1fuslor1 de ilLllt)r,dadcs. localt•$ de Ptlucac1011. 1ncluycndo ~uperv1s.orcs.. d1recto1es., 

rnnestros y a!.ocwc1one-; de p<ldrc'.'. de farnilia 

§..t~.t~~n.1_~1·._d.:~_E'~'!ªhFl_c,ióJ1. La C•1p~1c1d11d para un si~tt:>1n;i de cva\u,1c1ón ~.ustcnlalilc es c~cnc1<1\ parn 

mornto1eo del nivel de c;:1hdad de la cducac:1011 o idenhf1car li:-~ c;:1rnt:J10s en el lll:1npn Es ademá:-. 

imprescindible pa1a proveer de inforn1:1c16n r('lcvantc a aquellos. que cs1ar1 c-11 po.s1c1611 de mllJOrar la 

prflcllca educativa c11 el íl••ÍS 

• Estudios selectos. El proyecto apoyar.a 1nvcst1gacionc~. opcrac1onale$ y c~tudios que serían 

coordin;:idos por ta Umdad de Coordirwc1ón del P1oye'---to (PCUJ el nivel central, en colaboración con la 

Oirccc1ón General do Ev<ilu<1c1ón y de lncorporac16n y Revalidación (DGEIR) y realizadas por 
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instituciones de investigación seleccionadas. El proyecto financiarla asistencia técnica, designación de 

estudios, colección y procesamiento de datos y análisis. Los estudios serian dingidos a: 1) evaluar el 

Impacto de las _actividades del programa; il) medir el cos10-bcnefic1os de los componentes de las 

políticas de educación; iil) contribuir al mejoramienlo de la capacidad de plancación y formulación de 

pclltlcas. 

El principal y más extenso l!Studios serían el de tma evalu.:i.ción del impacto del p1oyc:cto en el 

aprendizaje de los niílos y las probnbilidadcs de repetir yfo dps.-.rt~r d•~ la escuela primaria 

Otros estudios inclllirían lo 5igumntc-

Un análisis específico d1señatJo p~ua evaluar los índices de util1LaL':ión y aceptación de libros bilingües 

para maestros indigenas y e~.tucl1antes, asi corr10 su impacto sobre la realización de los nii'los. 

Un 5eguimiL•n10 del impacto del u5o de Jos 1ncenl1vos al trabajo de los 1naostros 

Una evaluación del impacto de experimento piloto de TV, y 

Un análisis del impacto del p1oyecto sobre otros características psicológicas y del comportarnicnlo de 

los nlnos. 

f) Costo, financiamiento y dcson1bolsos del programa 

El costo tot:11 dd p1oyucto. incluyendo co11tingcrH .. :1a:> de precio y risic.as, r. impuesto<> (eslimados en 39 

mdd). es estimado c11 352 millones de dólares. de los cuales 44 mdd serán en n1on+Jda extranjera 

El desglo:o>c- del co~lo tolal St..' encuentra en el cuadro 6 

Durante el periodo df' ejecl1Ción. el costo del proyecto podría aumenlar en un promedio de 20 4 mdd por 

al\o en el prc>supucsto de ga5!os de la SEP. E: ::1crerncnlo en los costos de operación generados por el 

proyecto están t}Stirnados t.•n precios de 1991 
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• Financiamiento del proyecto 

El préstamo seria hecho a NAFIN. quien haría los fondos disponlbles a la SEP para la ejecución del 

proyecto El monto del préstamo asciende a 250 mntone5 de dólares, que financia el 60% del costo 

del programa, neto do impuestos y derechos (39 mdct) El préstamo financiaría 100%. de los gastos en 

moneda extranjera y 67°/,. de los gastos en moneda iocal Los restantes 102 mdd serán financiados por 

el Gobierno Federal. El incr~rnento en los costos serian financ1<1d05 par e\ Banco 

• pesemholsos 

CUADRO 6 

RESUMEN DEL. COSTO DEL PROGRAMA POR COMPONENTE 
{M!L.LONES DE DÓLARES, 

a) Tr.abi\JCS c1vilc~. 75~,., 

educativas exislen\c<; 

TOTAL 

b) Equ1pamicn10 y mob'11<1r10, 10'J '/o dt.' 9.:.s~os ~n mane-da extran¡er,1. y 85~" dü ga~tos en moneda local. 

e) 3 5 tonel~1das en célm1cnes o todos \e;, .... ct1iCl11o;, terrestres. 85"'/0 de los g;;istos. 

d) Materiales educativo~. 1ncluyC>ndo l1t;ros d· \cclun~ b111ngue, y mat011alP-s d.:! educación a distancia, 

100% de gastos .:!n rnont"'da e)(1ranjera y loe~\ c:xcluycndo in1pucstos 
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e) Capacitación, asistencia técnica, servicios de consultarla, y estudios, 100% de gastos totales. 

f) Incentivos al trabajo de maestros rurales, en una proporción dol 100% hasta que un monto agregado 

de 10 mdd sea alcanzado; posteriormente. los desembolsos para esta catcgoria serian hechos en 

una proporción del 60"k hasta que un monto agreyado de 16 rndd sea atcanzodo; después. !os 

desembolsos se harán en una proporción del 40"/., hasta a1crmzar 22 mdd; el resta será 

desembolsado en una proporción del 20%. 

g) Incremento a los salarios, costos du operación y abast"'cimiento, en una proporción del 100% hasta 

alcanzar un rnonto de 14 n1dd ; postcnormcntc, lo5 desembolsos se harán para esta categorio en una 

proporción del 60% hasta a\ca1uar una suma de 21 mdd; después, se haf"án en una proporción del 

40"/o hasta alcannir un monto agregado de 27 mdd; el resto será desembOlsado en una proporci6n 

del 10%. 

Tol1os los dos.embolso~ 58 harán co11lfa com¡:notoaciori de gastos. que serán sometidos al Banco, 

complelamente docu1ncntados par:~ la valunción de lo!", contratos 

El Gobierno abnr<'t una Cuenta E-::.pccial en dólares. americanos en el Banco de México con una 

depósito inicial de 5 mdd Le'.:> retiro~ de •'.!Sl<J Cuenta Especia\ serán apoyados por la documentación 

requenda Las cuenta~ sepur;1cl.l~ dt-"I proyecto serán e~tablcc1das 'i rnoniloreadas por la Unidad 

Coordinad<.,ra del PruyPclo en la :SEP y <'rl c;:ida uno de lo:> c~taclos 

g) EJccución y rnarH-'JO del prour;:11na 

La Secrctarí"' de Ftluc~:c1on F-"ut1l!Cd P::.. i¡¡ 111::.l11tJc1on ~·iccutor.:1 n·!>pünsable de toda ta coordinación y 

consecución de lo::. objl'11vo•; dul p1llyccto Las re~ronsab1hd~1des de :a cjecuc1on serían cornpartldas por la 

SEP en el nivPI cent1al y ::,;._¡:s dc:lf•gncionPs cst;:1\,1lc!>, lo5 Servicios Coordinadore!". de Educación Púl•lica 

(SCEP) Como parte de la poh11c .. "1 d1rioidn al fort<1l••cin11enlo de la capacidad mst1tucional en eJ 11ivt1\ estatal, 

se c:sp>c~ra que el comrart!r !a!". H'!",~'on~,.-ibilH..l;1dr"~ cor1 lo~ SCEP"s, en térmmos de administración y 

monitoreo de lo:s diversos con1poncn1<~:s. 1ncrcn1cntaria graduah11C'fltl~ duranto In vida del proyecto. Los 

187 



SCEP's además serian responsables de la supervisión y monitorco de la provisión del apoyo a las escuelas 

que cubro ol programa. 

No se esperan carnbios en IA ejecución del programa de lo ya planeado Éste ayudaría a preparar 

y facilitar el proceso de descentralización en dos formas. La primern, la implementación y c-..apacidild de 

monitoreo en el nivel estatal soria fortalecido; en segundo lugar. por la provisión de apoyo a escuelas .. 
federales y estatales, mejoraría la coordinación entro autoricJ::tdcs de on1t:ios nivele<; corno un paso 

preliminar hacid una combinación de los dos si~temas Ou--a"cuerdo con Ja Constilución de los Estados 

Unidos Mexicanos, sin ernbarao. aún con 1<-t total dcsccntrnli.z:.ición del sistema educativo la SEP aún 

mantendria su norrnalividad y funciones de rnon1lorco. ¡i<;i corno !a i..irerror~aliv:i dP proveoc-r apoyo técnico y 

financiero directo a las escuelas. C!:.tatah..'s 

La al1tur1d.ili i:;nc<JrfFH.Ja dt::- l.i ~uJn11r11~trac1ón c!•'I proyecto S•'íÍ.:'l la Subsecretaria de Coord1nac1ón 

Educativa. Esta e~taria as1~t1da en la admm1.strac1ón !J<O"flcr;:1l del proyecto por IH Unid Ad de Coordinación del 

Pn~yecto (PCU). direct<irnenh."' asociada con lil D1recc1ón Gcrl('fcil de Plancaclón, ProgrHmación y 

Presupuesto (DGPPYP} 

La PCU reporfi11 ia a ta Subo.ecrct¡¡ria de Coordinación Educativa y al Director General de la 

DGPPYP y scri<i rc-sponsable de l~i'.'-. .">•!JUl<'rllC~.> funciones 

ii Co11'.:>ol1daciun d" lo~ pf¡1r11"~ rJt• tr;1ba¡o prupnrados por las agencias ejecutoras para los reportes 

i1i Adrn1nislrac1on (Jl' !o~. rr.•cin::...:.·_; d .. 'I proyocto. gastos de monitoreo y disposición para la auditorías a 

las cucn!.::os 

iv Con!r<ilo df! asi..,lencia tl~Cnica 
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Servir de enlace con las unidades coordinadores establecidas a nivel de los Servicios Coordinadores 

de Educación Pliblica. 

vi. Monitoroo contmuo y evaluación del proyecto 

En cadH uno do los estados, un pequei\o PCU. esto es. una UnidacJ ["!>1~.1a1 dt' Coordinación dul 

Proyecto (SPCU), cslaria establecida y su jefe rcportaria directameme al director de cada SCEP. Esta 

seria responsnble de las acl1v1dadcs dü coordinación de todas la agencias participantes a nl..,cl cstalul. 

La PCU central y el corrnté técnico referido. estarla formado por pc~onal experimentado. quienes 

habrian do estar involucrados en la prcpardción dl'I proyecto tlcsdt_• su más temprana etapa 

El periodo de t~JL"cución es de c111co a11os y se espero ~<>r completado el 30 de 1umo de 1996 Se 

seguirá el calcndano ele (~jecución y sera actualizado anualmente por la SEP y los SCEP's en la preparación 

de Jos reportes de trabajo Ounrnte las revisiones anuales con el Gobierno. el Banco daria particular 

atención a la efcctividild y eficiencia (1e 1c1 implerncntac1ón de los componentes del proyecto y los cnmbios 

serán agregados scuún las necesidades. 

h) Beneficios y riesgos <.Jel programa 

• Beneficio.~ 

Éstos consistirian en la acurnulnción de una n1ás alta proporción de capital hurnano, contribuyendo al 

desarrollo econórnico Adc-rn;Js. de una n1ás equitativa distnbuc16n de oportunidades econórnicas cnlre 

los nuios n1cx11.;a110!, El proyl'clo n1ciorn1i<.t la eficiencia de lo!> rccu1'5os púbhcos usados en la reducción 

de los nivele~; de fl'PCl1c10n y en til mc:remc-nto del mon!o de las invcr~1oncs con alto porcentaje social. 

El tortalcc1n11cnto mst1tucrnnal conlnbu1ri.:i a un incre1nento en la productividad de los recur~os humanos 

dentro del sector y tin erHJr<H1d.:-c11111t.•nto de la c<ip::c~-::!3•_1 do evaluar y n1on1tort!ur las polihcas y los 

progr:.irn,1s educativos Apro>.1m~ld<imcnlc l<.1 nl1t¡-i] de los nulos que serían bcncfic1ados son r.1fttts. Asi, 

los beneficios a<.lic1onalcs son a futuro. pueslo quü inv~sligac1ones han dcrnostrado que el tncrcmcnlo 
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del nivel de educación de la mujer ha significado un efecto positivo en el estado de salud y en el logro 

educacional de sus hijos y contribuye a una más baja fertilidad El impacto deberá ser particularmente 

significativo para las nlt1as de las poblaciones indfoenas. 

Los riesgos prmcipnles del µroyrcto estárl asociados con posibles demoras en la ejecución del programa 

debidos a: i) posibles oposic1oncs de uniones t1o maestros en co11tra de los cainbios en las polillcos dúl 

Gobien10; ii) 1mplernentnción lrmitada en la cap¡1cidad de IO'> nivele~ estatalrs. Sín c1nbargo, l"I 

mejoramiento de las cond1cloncs de lrrib~•jo para los rnaesllos y suµerv1sorcs '1Ue el proyecto trar: 

consigo, minimizarán el primer nesoo El proyrama procur;'I reducir el st.~guru..lu ne~go a través de: a) la 

provisión de cn1ren:irniento y asi~tencm técnica a lo"> e~tados, y t.i) c:errnr 1:-'I 111oniloreo desde el nivel 

central. 

Este riesgo lamb1én sería aliviado. en pnrner lugar. a lravés d~ la a!l~1 pnond.:td dada por parte del 

Gobierno al mejoram1enlo económico y de la<; condiciones sociales en los ¡;,Stados pobres del sur. y. por 

el otro lado, a través del fuerte compromiso ya expresado por la SEP hacia los ob1ct1vos del proyeclo, 

asi como la dedicación y el trabajo invertido en la preparación del programa. 



3. CONDICIONES ESTABLECIDAS POR EL BANCO A NUESTRO PAis••• 

• Para las negociaciones, la Secrclaria de Educación Pública: 

A. Prescntanl evidencia de que los grupos técnicos a cargo de la capacitación de los maestros, has sido 

formados p&ra todas las modalidades (maestros de prunaria 1urale<:> y urbanos, maestros indigen¡.i:; y 

capacitadores de maestros) en el nivel nacional y estatal. mdicando el número de personas por 

grupo, e Incluyendo los términos de rererencia y el nombre do la persona a cargo de cada grupo 

Ademas presentará los acuerdos of1c1nles entre In SEP y las institucionfls que provcerfln el soporte 

técnico para la preparación y producción de los rnaterinles a ul1lizarse dul"ante la capac113c16n. 

B Nombrará un cooidinador general del prograrna y un coniité lécruco que planee y organice la 

producción de !os rnatenaleo. de educación a d1<o.lanci<i. ilSÍ corno para mon1torC'ar y evaluar el 

progréirna 

C. Presentará lma propue:il<l para b prc-p~iración de un plan de manten1m1ento preventivo de 

1nfracs1ructur:..i. rnolnha110 y equipo en los cuatro • .,stados del proyecto. do acuerdo con los térrninos 

acordados durante l;1 valua<:1ón del prograrna. 

O Eslablec ... --irá la U111d~1c.1 de Coord1nac16n det Proyecto. en su nivel central y estala!, y non1brarti sus 

coordinadores dt..! oµerac1ón 

+ En las ncgoc1ac1011es. el Gobierno 

A Acordará sorn••lcr lo~ 1esult<1dos tlul estudio dC' lns nccc:::.idadc5 de materiales d1dácl1cos para cada 

escuela, llevado a catJO en 3,000 e~et;clas rurales rnargin.adas. al Banco para revisión no después del 

30 de no\lre1ntnt~ de 1U91, y ~er~ usado pan:1 a1ustar el contcmdo preciso do los paqueles de 

malcr1nles du1nct1cns. 

La 1nforrnac1on P'"'"'c.r.:.,dJ .,,, ... ~:.:: m;;•!-C> <!:., una lraducc1011 l<i>t ... i' del d.::iocurn.,.n!o origmal q11e ep.aracn on [lancn Mundial Goe1..1menl ol 
:=t~ ~:.~l,j B111"1k. $!alf .App•i11sa1 He<pon. -ern:n_iUY....E.:;l1.1~~tlQn_P,\•:"''"1-. _,..,1y :.-9. 1W1 LI• tr«ducca6n .,., re.,.pon:!.,h•hdad del •ullJof dfl 
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B. Confirmaré los acuerdos alcanzados durante Ja valuación del programa, con respecio a los 

mecanismos a ser usados para: 1) el monitoreo de las sesiones de capacit.nción a maestros; Y li) la 

distribución de incentivos (por dia y puntos de promoción). 

C. Someteré:t Jos cursos )' materiales para la c3pacitac1ón ;;:e l0s ma.~·•tro::. al Banco para su revisión el 

30 de junio do 1992. 

D. Son1clcrú el conlenido Uc!élllétdo de los prnur.:J.mat. de Pducución él di~,l<-1nc1a, con el c.alcnc1ano de 

transmisión, al Banco pard su r\.lvis1ón el 30 de .abnl de 1992. 

E. Confirmará los HCucrdus alcaru.ados dtui.lnte la valuación del prouram-"l i) la infonnación detallada 

sobro los trabajos civiles llevados a C.ilbo ba10 el Prugr~Hna de Solli.Ja11di-ld so son1etcrá al Banco 

durante la rcvlslón anual de los planes de trabajo, ii) sobre estas bases. lo~. requcrin1icntos de 

salones de clase y distribución de lrillldjo civiles entre con5lruccionc:;. nucv.1s y 1chabilitaciunes a ser 

hechas bcijo este proyecto serém reajustados; y iir) todos los trabajo-; civ1le~ se1ón seleccionados de 

acuerdo con los entenas y priondadc<;. dol C'.:.lddo. 

F. Someterá al Banco tas especificaciones túcnicds p;Jra ¡¡I 1ne11os una tercera parte de los ti;,11.lajos de 

rehabilitación de escuelas planeado para el pnmer a1lo del proyecto y acordar..i sorncter las Ot!'"as dos 

terceras pi1rtcs duranlc> el resto del .año, para los al1os subsecut!ntes. las especificaciones técnicas de 

Jos trabajos de rchab1l1tación el progran1a se son1eterfln durante 1<15 revisiones nnuales 

G. Proveerá ev1d!'ncia de que lodo'> los s1t1os prograrnados p;_ua nuevas construcciones p<Jra el pnmer 

ai'lo del proy.~clo hnn :-,ido donadas o r1dquiridds por l::c1 SEP o por lo~. gobiernos de los cslado5 y que 

reúnt.."'n Ja~~ condiciones .::idecuada':>. acord;1ra !lUt'l la t~V1(jcncia rcs¡wclo a la donación o cornpra de 

anuales dí! lo~ planes de trF1b::110 

H Sorncter¡~ .JI Banco parF! ~Al rcv1~.1ó11. Ja lista d~ las cscu(.•1a~ bcnefici<1das y las localidades 

seleccionadas pa1a el p11rncr a11o del proyecto bajo el prograrna de incentivos a maestros; la 

selección dH ~scuclas par:J cada :l11o subsecuente, scr.fi discutida con el Banco y acordada en las 

revisiones nnu<iles 
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l. Asegurará que los resultados del estudio de las necesidades será sometido al Banco para su revisión 

no después del 30 do noviembre de 1991, y las modificaciones al sistema de información, 

satisfactorias al Banco, al 29 de febrero de 1992 . 

.J. Confirmará que los cuestionarios y manuales de admuustración para la primera ronda de trabBJO 

serán enviados al Banco para su revisión el 30 de 1un10 de 1992; y se ascourarf1 de llevar a cabo los 

exámenes y otros dor.umentos. satisfactorios al Banco, la evaluación del progreso C'll la ejecución 

del programa serán parte de las rt"'11rs1ones anuales 

K. Acornará con el 8.Anco calendanos y procesos de st•lcc.:c1ón p.:'ira los con~ullon.•s, para los estudios 

sobre la evaluación del impacto y .:::fcctiv1dad del costo. hbros b1lmouc-s, 1ncenti11os al trabajo de los 

maestros, el progrélma piloto de TV, y el impacto dc-1 proyecto en el descnvolvin11cnto del tos nii'los 

L. Se asegurarfl de que la SEP· 1) tendrá los rc>gt">fro~; y cuent~c1s parn cada afio riscal auditado por 

especialist<c1s inde~·u3 nc'11entcs y cal1fic.ildos. de acuerdo con est<'uld<iíl'., y µroc•~d1m1c11los de aud1loriil 

gcncralmentú aceptados. y con conocnrucnto dr las aulondadcs rnc:w;1can<1s, il) sunurn~trará, tan 

pronto como sea posible, pero en mngún C"_¡iso 1n.'1s lard•' úe seis n1eses dcsput'-s del fin de cada año, 

una copia certificada de los resutl.:idos de las auditorias. y ui) surninislrará al Oanco cualquier olla 

información conccrrüenle a los registros y cuentas. asi como de las aud1lori~1s 

M. Confim1ará los acuerdos alcanl'¡idos durante !a v..ilu<tción del proy~cto sobre las Unidades de 

Coordif1ac1ón del Pr-oy1.>cto en los n1vel('S centrales y csla!¿1Jes. y se asegurarfl dft que ésto'> 

mantengan !<is cilractcrí~ticas 3cord~H.l<l~· con el naneo. durante tod~ la r¡ccuc1ón dd programa. 

N Acordar;"1 c:.011 el [3<,ncu sotJre lo~ punto•, el•: 1110111\ort.:o y evaluación final 

Secrcl<1ri:-1 de Hnc1t~ntl<l y Crcd1to Put"Jl•cn. y NAl"'"!N. la 11npl.~rnen1.1c1011 ilnu~!l th'l proyecto 

P. Se Dsegurar~J dt.• el d11L~t.1of Ut.' 111 Ur11cl<.1d d•_:o Coord111acrón del Prcyccto y lo~-. rc~.pecllvos directores de 

las unidades cstd!alcs. C<td.J 30 d•_• ~,ep!wn1b1t.! de e.ida :lr10. en1pez:~inrJo en 1992, prepararán 

reportes del progrt-~.o anunl de acu{'rdo con la5 na~tas eslablt~cn.:lao. en los planes de traba¡o 

a. Se asegura1a tje que ">t.>r<1 t.:lnborLido un 1cportc de rned10 termino. conducido por Ja SEP. junio con el 

Banco y lo:; consultores p<o1.1 a evaluar un 1111p~1cro H11cml. y enrocado sobre la cfccllvidad de Jos 
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lncenllvos en los maestros y supervisores, e·n el programa de bibliotecas y libros bilingües, en el 

sistema de distribución, la capacitación de maestros y el programa piloto de TV. Estos resultados 

serán sometidos al Banco el 30 de septiembre de 1994 para su revisión y comentario En base a este 

reporte, los planes de acción satisfactorias al Banco serán preparados e iniciados el 30 de noviembre 

de 1994. 

• Condiciones para la efectividad del préstamo 

A. La presentación, para al menos dos de los estados del proyecto, de la propuesta detallada para la 

preparación de un plan de n1antcnim1ento preventivo para infraestructura, mobiliario y equipo, 

especificando la estrategia a tornar por los Servicios Coordinados de Educación PUblica {SCEP). el 

Comité Adrn1n1strcidor del Prograrna Fcder.cil de Construcción de Escuelas (CAPFCE), el estado y la 

comunidad, los restantes dos cst.ndo<; presC'ntarán el plan el 30 de junio de 1992 

B. El somctirruento de l0s. contratos y una cort;i lista de consultores p;ua los estudios sobro 1a evaluaciór1 

del impacto y la efectividad de los costos, lit.iros bihnaues. e incentivos al trabajo de lo~ maestros 

C. La preparación y sometimiento ¡:i\ Banco de lo!> acue1·dos existentes entre tas autoridades educativas 

federales y estala\Ps. para asegurar qu<:> las ;iu:oridactes esta:~lcs colaborarán con la SEP y sus 

en\idadcs estatales (CCE.P's) par<.'I ~up~fv1sar y mon1tort~••r la cjocucion de! proyecto 

O Provisión de la cv1ch.~ncl;i de Ql•C el pt"?1~onnl df' lus Unidad(.•S Coordinadores del Proyeclo centrales y 

• Condiciones para el de~cn1L1)lso de lC>'> rc:curso"".· 

A. Para los prograrn¿1~; piloto. la prcscnl<.lCión de una propuesta detallada para el trabajo será hecha por 

Radio Televisión de Onxaca. especificando el calcndano de su implementación. y dcrnostrac16n de 

que tienen los recursos f1s1cos y humanos ní:Cc':-."lrios pura tal efecto 
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B. Para la construcción de almacenes, la SEP se someteré a un sistema de control de inventario 

satisfactorio el Banco. 
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APÉNDICE 11 

EVALUACIÓN DEL IMPACTO DEL PARE 

Este inciso está b<Jsndo en un documento donde se presentaron, en agosto de 1994. es decir. a 3 

anos de implementado el Programa para Abatir el Rezago Educativo, PARE, tas conclusiones y 

recomendaciones derivadas de los cslud1s 1eah.lados por el Centro de Estudios Educativos. A.C. y el 

Departamento de Investigaciones Educativas del C!NVESTV (IPN), por encargo del Consejo Nacional de 

Fomento Educativo (CONAFE), con el ob1cto de evaluar algunos resultados preliminares del programa en 

cuestión, asl como el progr'"~so en su ciccución. 

Es la infom1;inón rn.\5 rccwr>te que se puc1o con:o.<'guir par~l la rircse:itc les1~. pucslo que en la fecha 

de realización de la misnw. la evaluación final del program:i estaba en proceso de eli1boraci6n. _sin poder 

obtener resultados rnás con-e.retos y comparativos de la situación educativa nntcs y después en los estados 

donde se aplicó el progrania 

El estudio del Ccnl10 de EstudiCJs Educa11vos (CEE) s~ basó C'O una mucstta de 206 escuelas 

(entre los c~.tados del porgr<Jrn:i, es dPCtr, Cl11apa~. Gucrh~ro. Hidalao y Oax<ic.-i. d1vid1das en cuatro 

estratos· urbanas, rur<-ilcs. bdingüe"i y cursos comunilHnO!> A. su vcL. el Dcpart~mc1110 de Investigaciones 

Educalivas (DIE). lleva a CHbq la invc~ti9Ac1ón en 13 cscucl;1s. úmcarnenle en Guerrero y Oaxaca, 

Dicho •'.!Sludio sci'lal.:i que los d1ver:;.os corr1pon._.nlcs dd prog1an1a no ful~ron entregados a las 

escucln~ a partir de una ''slr:itt~\.11.1 coht•renlcrnenlc di~cf1Hdri D•.!' hecho. la'> cornb1nacio11cs de insumos 

que fueron loc~ilil'<'d<ls a 1rav1~s de e"i.IU estudio:-. no rcflt'jan la 1ntenc1ón de a!>cgurar la complemcnlariedad 

Todos ~ d.llo::o en este "''"'so pr~nl..tlio$ h.J•"'°'' .,:rtr<>i.d<N ,J.., Ct"ntro oo E5lud1os Educativo, A C . O.reccl6n de Jnves.lig.te'°''~ 
Ed~!1Y.'tl'I. "EYóJhl3<"'tITT.di:L<n•P"clq :L o;-l>::'<:;lMd<Jd,,de. CO'l-hr• O..'.! p~og·~~"~ª'~-~Nhr_ ._.¡ __ fief:>J.UQ. t:d\.w.>1\'.Y">_LP/\Rf.J·. lnfonno E:~utrvo. 
Mmuc.o, O F' • ago,.lo de 1 S94. 9'J pp 

[hcnas c.O<Tibinac~.,. de c.ornponcnle-s s.on c1 rn.31.,...i."M dkl.knco. C:> dl!.tr<bucoón de 1r. ... 1os y rnai. . ..-i..ii.,....,. CJ CJ..-Olt...CIÓO, C4 
s.urer~. es m.aleflal d><.i.k:hco y b<bhotl!"C.4. Cl mdlt:n.al dtd;\chco.,. c.af"'Clt<JoCoón. Cfl matonal didáctico y su~. CO 
di5!r>t>uc>ón y c:Jpacl'!.:.ocl6n, C11 CJ~ll:lc16n y S.lJP<"<Vl"'rón. C1:? m,.1 .. rial chd.~':!"tlCO. boblnteca y c11p1Kol:a<::l()on, C13 m.atenal chd.x:l>eo, 
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entre los mismo. En realidad, el programa se ha esforzado por asignar detenninados insumos a ciertas 

regiones, pero no ha garantizado que cada escuela reciba los insumos que requiere Estos son algunos 

de los resultados que arrojó tal estudio respecto a la operación del PARE para agosto de 1994: 

1. Sistemas de distribución de insun1os. 

La entrega de materiales a las esc1..1cl<1s constituyó una mC'd1da pos1liva. ya que, adcrnás del impacto 

pedagó{lico de la misma. contribuyó a que- los maestros y las cmnunidades se sintieran atendidos 

Srn embargo. también hubo que tomar en cuenta que mas del 90"h do las escuelas recibieron los 

malerialcs didáctícos y la~ b1bl1otecas cs.::::ol.:'.!rús fu(.!ra de su localidad Esto representó. para las 

comunidades, la necesidad de trasladnr~e a lt1~FHCS 1e>janos par.t recoger tales insumos; lo que. 

obviamente. i111pllcO efectuar erog~c;oncs irnpor1;::intus (t:>I n1onto de las niisrnas nuc!Ua entre ~95 y 

$190) Se debe tmnar en cuenta que estos oas:os fueron asumidos por las propias comunldadcs, lo 

cual, ev1denterncntt'.', es contrario al espíritu conipcnsatorio l1L"I Program.a. 

A pesar de los esfuerzo~ re.:il1;-ados por el PARE. todavi.i se sigue arivtrt1cndo que una proporción 

s1gmficat1va de cscuclas (entre el 07% y ~I 84% dP la muestrn) no recibió la dotación cumplela de los 

libros de texto requeridos Esto. s111 crnbnrgo. puede deberse al rctrH~o con el qu~ fueron editados los 

libros 

2. Percepciones de los agentes cscolarns tlel programa. 

Las opiniones cxprcsad;1'.~ por los ll•rt·ctor('s y ~upt•rvi.sor~·:. que tueron ()fltrcv15lados, mdiaron que, 

desde el punto .::!•.• v1st<1 dP esos suwto-.. ·.1;lílD'; de !o~ in<>tHT"'O'> cfi ~·c1t1r ~. p0r 1~1 proor<lrna no fufi>ron 

suf1cienremenlc reicv<•n\L'"> E!to pudo 1ndic<lr que el e~:-i~. tunc.1on<.-ir10~, no se lc•s propurc1onó la 

1nforn1ac16n nocesan.:::i p<1r<i un adecu<ldo aprovecr•nr•11.:.11:0 de !dl~'S. insumo~.. o bif.!n, qu•! es 

necesano revisar el d1spr)o y i.1 1ri'.carac1on du los con1¡.;.cnc:ntcs. en cue~,!1611 

blbhotea y supe.-.1,.,on C1~ m;it .. r;<>l '1"1.}c!";;o o.~,ti•t.-.c•.~""' y ·:fl>"dc.1 .. -.on c1:; m.<~(Jr>31 d,cl.'Jct1c:;i .;l.s:r,t.uc•Cn y c•~n~:ruc~.6n. 
tnah•nal d1dAchco, capacrt3C•ón 'I aup.,r-~ts.6., C 18 mat•nal <:•<:-' _:i.-o b·b!•:>t~c..,, d'o.U1buc>én y C.."1pacrtac1ón. C 1 iJ n1atcri.,1 C•dácuco 
b1Dholec.1. cp<tC!f;.tc1ón y ecnsln .. ,-1"1óri. C :::o rr.ñ!e'1,11 O·<.H\-:1•C~· t:.:;1>c!eca Ci\pdC•l"C•ó~ .,. <;\1~"'1s•ón C ;::.- ma1 .. no1! '11dáchcu 
d1s;truD\,lc1on. c..apac1tac1on 'I supe•v1s.on, C 23 matan;;,¡ d·cl"'·1,, _, c<1p11c.1acK\n. cons:ruccoó" '1 3Up'1r.'"''~" C :04 r11ater;al d>dJicllco. 
~p.1crtac.OO. •U~IS<On • •nc.ntJvo. C :;:'S rri.1\f'rkal d•d,\Cllco. b<~•·<'~~a. d1,,!r.buc1ón. <· .. ~· .. c,0.1c•~" 'I !o"P~""'l'»6n C 27 mall!fllll d>d3C\1CQ. 
blbhoteca, cap.acltac10n conslrucc16n y "'up.er-.1!116n. C 28 niat.o .~: C)dj;\c11co. b1blo::.~"""· c.ir•·H'.1!;1c.cn. cnr5tn.rcc•On e <nCenll·..o C J1 
ma\e11al d•dAchca b1t,llol•C'-'. d•!1lr>buc16n cap>\colac16n 'I e<.>ns:•>...·:~•<'n 



3. Funcionamiento de los componentes del programa. 

M!.H.~d.-ª.LD..L<hi~!if;Q. Los supervisores. maestros y miembros de l:ts comunidades tienen muy poca 

información sob1c el tipo y camdad de maticrialcs que conforman lMs entregas y desconocen la 

diferencia en la dotnción de los recursos de una e::.cucl<1 a otra 

El material auxiliar par<1 los alumnos -papt:lcria en general y equipo deportivo-- fue el que tuvo un 

mayar impacta y se utuzó de ir1mcdiato Los cuadernos. bp1ces, colores y crayolas mostraron un 

impacta en la asistencia de los alumnos y lo~ b.1toncs ani1naron In vida de los pueblos Dichos 

materiales se agot¡tron rtip1da1nenlc y los maestros no sabían s1 S!" volverían a surttr. 

El uso de los n1atcna1cs d1dáct1cos y los libros de Id t11b!1olec..l e::> muy rcsl11ng1do, los docentes no 

saben como uil!i..'.11tos y c.1<>1 no lo~, .~1nplc.1n p,H.i .:ipoy:ir 1-,~ acl•'<tclad~-.<> de ensPi"'ian¿a Aden1ás. 

las formas en quP se u1111z.1n los rn<ilcr131cs diclácticu::. poc~i:<:. veces pern11h~n una 1ntcracci6n activa 

entre el alumno y el rni"lh~rial en sí rn1srno 

empezaba a ser l1til1zad,1 par3 eft-•ctuar pn·:s1¡¡,n10~ oc,a'.:.10no1lc~ a alaunos niJlCls y su empleo como 

matcnal en aul;i era alln 1nc1p1enh: 

recibidos. algur10•, d1¡<:>ron sPn!1r:~c t~"lrnaé..los en Cl1.:•nta y v:llorridl' su tr,tl1a1u Lo antcnor tiene un 

efecto positivo en el amrn ae.:nt·r.il d('I p~·r~0•1ct! dd<:t:11lt: Pr0h~1t1l"-'n10ritt~ poi la p1ogramac1ón del 

PARE. Sl1 cobcrtur.-i l\d sido b..JJd. por lo que Sli imp,1cto todavi.3 cni lirn1t:1do 

propuestas pr<lct•c<is de activid3de<> rc.,11iz.1t1!es con los alun1nos y oficcen pocHs opo11unidacs para 

que los rTl<ll'~~tro:~ d,.-,.~fit~n y cxpf'rirnent1.:ri nuev<•'"• po.-,1b,l1dndco. df' ensei'\a.,<lL.<l Se relacionan 

es~"l.S<'tmcnlc con airo~ cornponcnle~ rll'l P;\R.E, tales con10 el uso de los malenalcs didáclicos y de 

las b1bl1otec~1s Poi últirno. cle>¡.~n fucrd <1lq~.1H.'S de lo-; prob:cnhlS C:f"nl1alcs de la cnseflanza en 
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escuelas rurales o en zonas de pobreza, como son, por ejemplo, la necesidad de reestructurar los 

horarios y grupos a atender simultáneamente, el problema de alumnos con e>Ctraedad y migratorios, 

las ronnas de trabRjo mf\5 usuales de los maestros y Jao;; competencias a desa1Tollar en grados 

superiores. 

SI bien se está lejos de implantar can1bios sustantivos en la forma de enseñar do los maestros a 

tra'W'éS de los cursos de capacitación, se observó que es posible hacer algunos carnb1os en una parte 

considerable de maestros jóvenes que no han tenido muclla oportunidad para capaciliJrse 

t...a modalidad du trabajo que mejores resultados ha tenicJo es aquella que se 1mp¡:irte en dos periodos 

intensivos. porque permite poner en préctica algunas innov".lciones en el s:116n de clase y reflexionar 

sobre ellas. Los cursos sabatinos, aunque pedagóo1c;;imcn1c reco1nendables. n1ostnuon mayor 

deserción. 

Incentivos n lo.; n1aE"§l~. Se advirtió clararnenle el efecto positivo dt.~I incentivo de traba¡o en 

relación con ln permanencia de los maestros. pero no mejoró la asiduld<.ld de los misrnos, ya que los 

maestros conservan !">LIS plazas sin tener Ja necesidad de asistir d1anflmcnte a sus clacs Es. pues, 

necesado que los supervisores -y/o el personal del PARE- a~~uman una relación directa con las 

comunidades. p:.ira 1nlorrnal.:is acerca de 1<is obligac1oncs que ellas deben cumplir, en relación con el 

control de la nsislencii:I de los maestros De hech•>. la c.lpacidad de las comunid:.ides para controlm 

la asistencia de lo~ rnae~tro~ se inc1crnenld con <;u información sobre las oblig;:iciones ctJ:·I mat•slro y 

con n1c¡ore~ c<oinalcs de ccHnln11cac1ón con la sup•?rvis16n 

Por el b~•JO nl11nt>ro de horcts t•fcctivils de c!clse. e-; noce:<.~Hio qu~~ el incentivo rcfi..:crce los tiempos 

reales de cnsci1::111.?a. Por ello. conviC'nc íl)vts~>r el contr~llo corre~;pondtc:ntt:: que acentúa el tr<-ltw10 

del mac5t10 pai;1 la comunidad cun10 n1ot1vo de la cornpcnsnción; esta es una vieja CJusa de 

just1fLcac1ón de mas1slenc1as que ahora So.."!" ve refor¿acla y csl{t siendo uli11.?:ada en ese sentido 

Conviene or11.::ntar el 1nct~nt1vo directarnentL• t1ac1:i el tr.:i.ba¡o con los n1f1os (a travl.•s de turnos mixtos). 



4. Fortalecimiento de la supervisión 

Sin haber variado ta carga administrativa dn los supervisores y el tamaf\o de sus zonas. las tres 

visitas anuales se lograron en pocos cusos {un supervisor con 30 escuelas necesita 90 dias o cuatro 

meses y medio para realizarlas si cada una se resuelve en un dia, lo que no es el caso en zonas 

rurales). Las tres visitas anuales · 

- se están realizando corno trámite burocr<'1tico para obtener las firmas y cobrar el incentivo; no 

siempre se realizan. aunque pueden obtenerse las firmas; 

- son útiles para que los supervisores conozcan las escuelas. en particular l01s más alejadas, 

- surten buen efecto en las comunidades que se .51enten atendidas y bnndan la posibilidad de 

comunicación direcia con estn autondad: 

- no queda espacio para la asesoria podagóg1ca, por todo lo que deben controla,, según los 

supervisores 

Es nocc:sario reorientar la función del supervisor como a estor de la calidad educativa en las escuelas. 

enlendu?ndo que la adm1nislración no se debe llmitar a cumplir las tareas 1radicionalmentc 

desarrolladas por los 5upervisorcs. sino que rundamonta\mcnte se deben preocupar por los aspectos 

académicos de las escuel.:'ls 

A continunc16n Sl.! muestran algunos de los resultados del p1oyr.cto on cifras hastH el ai"lo de 1993· 

• En el periodo 1~91 - 1993. rncd1antt• la mstrumcntac16n de 11 componentes~ entregaron 1.204,114 

paquetes de rnalcri:i.I d1dáclico. 218,'JOO libros p~tra e~c:uclas de educación indígena y 17.037 bibliotecas 

escolares, en escuela!> de loc.-:.1\ldadcs donde a pesar de los esflierzos inslllucionalcs los i:lpDyos no 

llegaban 

• Se capacitaron a más cJe J8 rn1I docentes con ties cursos mtcn!>1vos y tres sabalinos, además, de la 

elaboración de matenalcs de apoyo ;iud101.1isual. 

201 



+ Se construyeron 4,056 aulas, sin dejar de reconocer que el rezago era aún mayor y se hablan construido 

32 almacenes de distribución, fortaleciendo asilos sistemas de distribución estatales. 

+ Se proporcionaron 1,000 apoyos para la supervisión escolar y otorgado 4,050 incentivos a docentes que 

realizan su función en localidades aisladas y de difícil acceso, disminuyendo con esto el ausentismo y la 

alta rotación de maestros. 

+ Para fortalecer el des;arrollo institucional se realizaron acciones paró! el mejoramiento del sistema de 

Información; para la contribución a la cvaluc.1ción del aprendi.l:8JC y el mcrernento a lil calidad de la 

educación 

Estos eran alguno!> resultados prchmrnarcs dt: la ejecucion dC'I proumrna. sm ernbargo. aUn fallaba 

mucho por hacer. Para apreciar un avance m<'.ls significativo. tend1 i<u-,1os. que ~spcr.:1r a la cvaluaclr'>n final 

de la aplicación de la primera fase del proyecto. pues ruco1tle1nos que está t•n E>Jí<Cl1c16n el PAREB, también 

financiado por el BIRF. y el PIARE. financiado por el BID. y que vendri;i forn1ar la f<1<;0 111 d<:>I progra1na 
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APÉNDICElll 

PAISES MIEMBROS DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF) 
Presidente del Grupo Banco MundLal: James D. Wolfensohn 

Algan1stan 
Albante 
Alemania 
Angola 
Antig1...1a y Barbuda 
Arabia Saudita 
Argelia 
Argentina 
Armenia 
Australia 
Austria 
Azerbaiyan 
Bahamas 
Bahrein 
Bangladesh 
Barbados 
Belarú'!'. 
Bélgica 
Behce 
Benin 
Butan 
Bolivia 
Bosnia 
Herzegovina 
Botswan¿¡ 

Brunei Darussalam 
Bulgaria 
Burkina Faso 
Burundi 
Cabo Vcrdo 
Camboya 
Camerún 
Canad:~ 
Chad 
Chile 
Ch1na 
Chopro 
Colombia 
Comoras 
Congo 
Corea RepUbl1c;.i de 
Costa Rica 
CO!iota de Marf•I 
Croacia 
Dinamarca 
DJ1bout1 
Oom1mca 
Ecuador 
Egipto 
El Salvador 

Paises miembro•: 180 thasta 30 de junio de 1996) 
Sede: Washington, OC, E.U.A. 

Emiratos Arabes 
Unido~ 

Eritrea 
Esioven•d 
Es.pai"la 
Estados Unido-. 
Estoma 
Etiopta 
Ex-República. 
Yu9os.lava 
Macedonia 
Feder<1c16n da 
Rusia 
F1¡1 
F111p1nas 
F1nland1<1 
Fr.tnc1a 
Gabón 
Gambia 
Gcorg1¡:¡ 
Ghana 
Granada 
Grecia 
Guatemala 
Guinea 
Gu1n~a E11ssau 
Cu1nca Ecuatona! 
Guyana 
Ha1tl 
Hondur.t·, 
Hunqrl,1 
lnd1ñ 
lndon~s.,a 

Irán 
lrak 
lrl<md.i 
Lsland•·l 
IS).JS ~"'·<H~h.;li 
Islas Sa101n..::-n 
!">r.1el 
lt?1!1a 
.Jamn1.;;a 
.J"p6n 
.Jorddn•a 
Kaz:a\..::.t:in 
Kenya 
Kmbat1 
Kuwait 
Lesotho 
L<Jtonia 
Libano 

Ubcua 
L1b1a 
Lltuanca 
Luxc:1nburgo 
t,,..,adagascar 
Malasia 
Malawi 
Maldivas 
Mali 
Ma?ta 
Marruecos. 
Mauricio 
Mauntanra 
Mex1co 
M1crones1a. 
Estados Federados 
de 
Mongolia 
Mozambique 
Myanmar 
Namib•a 
Nepal 
N1caragu<1 
N1ger 
N1gena 
Noruega 
Nueva Zvland1a 
Ornan 
Paises Ba¡os 
Pakistán 
Panamf:I 
Papua 
Gu1nea 
PL1r:1911 • .iy 
Po=-ru 
Po:on1,1 
Portugal 
Oo<:itar 
Rmna Unid~> 
Rcpublt::a Ar.ibe 
Strta 
RcpUbhca Centro 
Africana 
Repubhca Checa 
Rcpúbhca de 
Moldova 
Laoc;. 
Republ;c<i 
Dom1n1cana 
RepUbl1cr1 Eslovaca 
RepUblica K1rgu1sa 

República Unida de 
Tenzanl~ 
Rumama 
Rwanda 
Saint Kitts 'j Nevis 
Samoa Occidental 
San Vicente y tas 
Granadinas 
Santa Lucia 
Santo Tomt'l 
Prlnc•pe 
Senegal 
Seychullus 
Sierre Leon¡,¡ 
Singapur 
Somalta 
Sn Lanka 
Sudáfnca 
Sudan 
Suecrn 
SutZa 
Surmarne 
Swazilandia 
Te1t1:1ndia 
Tay1k1stttn 
Togo 
Tonga 
Tnnidad y Tob.ago 
Tunes 
Turkmen1stjin 
Turqula 
Ucrnn•d 
Uganda 
Urugua)I 
Uzbek1stan 
V<lnuatu 
Ven .... .iucla 
Vietnam 
v ... m:bn 
.O: aire 
Zambia 
Zimbabwe 
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APÉNDICE IV 

PAISES MIEMBROS DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) 
Presidente: f;:nrlque Iglesias 

Pafae5 miembros: 46; 28 regionales y 18 clltr01neglonalcs (hasta O\arzo 1996) 
Sede; Washington, OC, E.U.A. 

Argentina 
Bahamas 
Barbados 
Belice 
Bolivia 
Brasil 
Cnnadil 
Chile 
Colombia 
Costa R•ca 
Ecuador 
El Salvador 
Estados Unidos 

MIEMBROS REGIONALES 

Guaternala 
Guyana 
Haili 
Honduras 
.Jan\a\ca 
M~XICO 
Nicaragua 
Panamá 
Parao<.iay 
PerU 
República Dominicana 
Suriname 
Trinidad y Tobago 
Uruguay 
Venezuela 

MIEMBROS EXTRARREGIONALES 

Ale1nania 
Austria 
Bélgica 
Croacia 
Dinamarca 
Eslovc1\1a 
Espaf'la 
Finlandi<'< 
Francia 
Israel 
Italia 
Japón 
Noruega 
Países Bajos 
Portugal 
Reino Unido 
Suecia 
Suiza 
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