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INTRODUGCION

Durante la ditima década de! milenio que termina, el mundo ha transitado con pasos agigantados

sobre un duro y cambiante camino.

ta humanidad se ha visto inmersa en cambios radicales que han llevado, a muchos, a alcanzar fa
tan anhelada libertad; a otros, a seguirse batiendo por lograria; a otros mas les abrieron las posibitidades de
conocer un MuNdo que s6lo en suefios habian imaginado; pero a ia mayoria les han llevado a clamar por
mejores condiciones de vida para sus familias y a buscar de forma desesperada la satisfaccién, al menos,

de sus mas urgentes necesidades.

En este periocdo de cambic y reacomodo del mundo, 1os gobiemos de los paises han estado muy
ocupados planeando, negociando y estableciendo el papel que a cada uno le corresponde Para ello, han
surgido bloques de paises en diferenles regiones geograticas de nuestro planeta con un sdlo fin:  crear un
mundo globatl, multipolar en la practica, dentro ael cual se demuestre quién es el mas fuerte. Desde luego,
no todo es desventaja, pues la ampiiacion de los mercados —antes casi imposible— ha pennitido cambios
en las escalas de produccién y en el acceso a una Jdiversidad de productos, pero que por los inconvenientes

del nuevo orden, muy pocos han podido aprovechar.

En este contexto, las retaciones econdmicas y comerciales internacionales han venido a jugar un
papel preponderante en la indescansable interaccidon de los Estados, los cuales pretenden unificar politicas,

pero, scudles han sido los resultados?, ¢quiénes se han beneficiada?.



La respuesta ja hemos vivido ya, ¥ no s6lo en nuestro pais, sino como una situacion generalizada
en América Lalina, y aGn mas alla de nuestro hemisferio, en aquellos paises de Africa, Asia, e incluso de

Europa, donde la diferencia entre pobres y ricos es cada dia mas marcada.

De este hecho. surge la idea de llevar a cabo una investigacion que vincule el ambito intermacional
con el sector social. En el primero de elios, todo es tan global y tan complejo en nuestros dias, y 1os
intereses econdémico-financieros son tan fuertes, que pareciera que el hombre ha quedado en un segundo
plano. Ef segundo, es aquél donde 10s individuos que forman una sociedad buscan salisfacer sus
necesidades. debiendo encontrar los medios para cubar, no sdlo tas Mas urgentes, sino todas aquellas que

le proporcionen una mejor calidad de vida

ta forma de relacionar los dos aspectas anteriores, para tines de esta tesis, es adentrandose en

aquetlos organismos intemacionales que trabajan y se preocupan por aspeclos de caracter social.

Esta investgacion esta dinigida hacia dus organismos financieros intemacionales. El primero de
ellos, el Banco Intermacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), organismo especializado de la
QOrganizacion de 1as Naciones Unidas, creado como un apoyo a la reconstiuccion de la Europa destruida por
{a Segunda Guera Mundial, constituyéndose posteriormente como banco mulllateral que apoya con
recursos inancieros, proyectos de desanollo en sus paises miembros Bl segundo, © Banco Internmencana

de Desamolio. arganisma fnanacro continental con objetvos semejantes a los del BIRF

Ambos apoyan prayectos de desanollo entre sus paises miembros, pero durante la Oltima década

han acentusdo su tendencia hi

wa el financianento de proyectos especificamente sociales, esto s,

Programas Que vayan encarunados a levar un beneficio dire

stamente a la poblacidn y que contabuyan a la

reduccion de la pobreza. 1 no son proyectos especilicamente sociales, deben tener Gn amplio contenido



social, esto es, deben estar preparados, de tal forma que, sea cual fuere el sector hacia el que se dirigen,
generen un beneficio a la poblacion, no !a perjudiquen en ningun aspecto y sean respetuosos del medio

ambiente.

E1 objetivo general propuesto para levar a cabo la presente investigacion es el de anaiizar el papel
desempefado por los bancos mencionados en el desamollo social de nuestro pais, asi como Ia
problematica, las condicionantes y las venlajas y desveniajas que imphca la relacion financiera de México

con dichos organismaos financieros intemacionales

Para alcanzar nuestro obpelivo el desarrollo de ka investigacion se ha dividido en cuatro capitulos
En el pimero de ellos, se realiza una breve sintesis histérica de las relaciones financieras intemacionates
de nuestro pais, asi como de su evolucion con la creacidn del sistema Bretton Woods al final de la Segunda

Guerra Mundial.

En el segundo capitulo, se plartea el marco tedrico de las relaciones internacionales, sus commentes
de pensamiento y principales estudiosos de la disciplina, asi como un andlisis comparativo del como se ha

estabiecido que scan dichas relaciones y su realidad practica.

Posteriormente, en el tercer capituto se estudia con deternimiento cada uno de 1os organismos tema
de esta tesis, asi como un examen critico de su actuacion. En un segundo inciso se analiza 1a relacién
especifica de Meéxico con 105 bancos y 1a repercusion de sus préstamos en nuestra deuda externa, asi como

las ventajas y desventajas que los mismos presentan para el pais.



En e! cuarto y 4Gitimo capitulo se analizan las caracteristicas operativas del financiamiernto de
proyectos sociales en Meéxico, para lo cual se desarrollan tres subtemas: c¢f proceso general para el

otorgamiento de los mismos, I0s sujetos que intervienen en el proceso y el ciclo de los proyectos

En ia Oitima parte se plantean las conclusiones y dalgunas recomendaciones, ast como una seccion

de apéndices que proporcionan datos mas especificos para aquellos interesados en el tema.

Se pretende, a través del desamoilo de la invesligacion, comprobar la hipdtesis de que los recursos
que provienen de bancos mulliaterales no son una fuente indeseable de tinanciamiento extermo para
proyectos sociales, tomando en cuenta Que el presupuesta nacional destinado a programas de este tipo, no
5610 en México, sino en todas las naciones en proceso de desarroilo, no es suficiente, por si mismo, de
lograr el desarrolio social que sus habitantes requieren, pPor lo que es necesano considerar esta fuente para

complementar de manera efectiva las politicas nacionales para el sector social.
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CAPITULO 1
EVOLUCION DE LAS RELACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES

1.1. SINTESIS HISTORICA DE LAS RELACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES DE MEXICO

Las relaciones financieras internacionales de México, y en gencral de Amérnica Latina, comienzan
practicamente desde su independencia, incluso en la Gltima etapa por su lucha, ya los politicos latinoamericanos
buscaban préstamos extemos para financiar sus ejércitos y posterionmente para consclidar las nuevas naciones.

En consecuencia, ef primer empréstito extranjero otorgado a América Latina, en este caso a Colombia, en el ano

de 1820, fue un préstamo de guerra.

Una vez lograda la independencia. México se enfrentd a los problemas de ella denvados, el gobierno
comenzé a operar con défict y le eran indispensables recursos para cubiir sus mas urgentes necesidades. En
principio, recurmic a 1a lglesia, a ricos comerciantes y a prestamistas locales, pero a medida que estas fuentes de

financiamiento se vieron agotadas, se vio en Ia necesidad de solicitar emprésttas extranjeros y a implementar

politicas fiscales que le penmitieran recaudar suficientes recursos para cubrr sus etemos déficits

Asi, en 1822, ¢l gobiemo del Emperador ltutbide sohictd un préstamo a Londres. sin embargo. no fue
concedido sino hasta 1824, afto en que slcanrzaron su auge s emprostitos hacia Aménca Latina. El objelivo de
dicho préstamo era el de eslabilizar las finanzas del Estado y promover el desarrollo econdmico, aungue las
exigencias militares no quedaron de lado  El monto dei prestamao fue de 2.5 millones de libras y fue otorgado por
la firma bancaria 8 A. Goldschmidt & Co’  Su uso se hizo en las siguientes proporciones: 20% en liquidar

deudas pendientes, 15% en financiar el menopolio del tabaco. otro 15% en pagar pertrechos militares y navales y

' Esta firma bancana britanica, [unfo con Barclay, Hernng & Co , que otorgaria el segundo
1822y 1826

. 38i0 activas entre
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el restante 50% para cubrir at en los ios y i a dei y sobre todo para

oficiales y soldados del ejército mexicano.?

De esta manera, pronto nos vimos inmersos en la dindmica de !a economia mundiai, disfrutando de sus

beneficios, pero también afrontando sus problemas y complejidades.

Es importante aclarar gue en esta época no existian organizaciones econémicas intemacionailes a las que
pudieran rccurrir 10s paises, en caso de necesitar ayuda financiera. Los préstamos extemos a los que podian
tener acceso los paises provenian de las grandes potencias, como Gran Bretaia, Francia, Alemmania y, hasta el

uttimo cuarto del sigio XiX, de Estados Unidos, y de los bancos privados que en ellas funcionaban

Para poder obtener uno de estos préstamoes, el pais solicitanle debia obtener, antes que nada, 1a
autorizacidon para la emisiéon de bonos Una vez logrado esto, !a operacion pasaba a manos d¢ agerntes

financieros que servian como intermMmedianos entre el gobienmo vy los banqueros euwropeos A partiy de agqu

intervenian diversos factores que hacian posible 0 no el otorgamienio det ermprastito, desde la capacidad y posible

corrupcidon de los agentes financicros hasta el propio estado del mercado ge valores

En 1825, se negoc

1 el segundo emprésito extranjero para Me

o, ermildo por la casa Barclay, Heming

& Co., por un monto de 3 milones de hbras que servirian para estabhizar las finanzas del Estadae ™

Este fue uno de [os UImos prestamos Concedidos o Amenca Lating por parte de (0s bancos europeos,
pues a nivel mundial se empeza a dar un detubtwmente en 1 comercio sntermacional Algunos paises

latinoamerncanos empmezan a dejar de cumplir sus pragos de deuda, lo que hace que algunos bangueros lleguen al

colapso, desencadenandose una gran cirisis en Europa  Fue tal ¢l caos que Wan préstamo fue concedido sino

hasta ta década Jde 1860 y ya desde 1828 todos 10s paises latinoamericanos habian suspendido sus pagos.

2Manchal, Cartos  “Histena delp deuda externa do Amenca LahnaT, Allanza Edit. Mexcana Mexco. 1983, p 45
1o, pp 5355
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Los siguientes treinta afios fueron de arduas renegociaciones de deudas. En el caso de México, en

octubre de 1827, se renegocié el total de los dos ernpréstitos otorgados en 1824 y 1825, llegando a arreglos
parciales pero incumplidos en 1831 y en 1836 a causa de que ya nos veiamos inmersos en la guema de
independencia de Texas. Se renegociaria nuevamente hasta el afio de 1850, reconociendo Mexico un totat de
10,2 miliones de libras® y renovando el pago de Ios intereses; sin embargo, esta situacion no duraria Mas que

cuatro afios, pues en 1854 se vuelven a suspender 1os pagos hasta 1867, parallegar a un aeglo final en 1888

Todos estos arnos fueron realinente criticos en cuestion de financiamiciMo para nuestro pais, pues

ademas de que la situacidn cra tensa con los acreedores internacionales debido a la suspensidn de pagos,

también los acreedores locales exigian sus pagos, € inclusa buscaron el apoyo extemo para obhgar al gobremo
mexicano a pagar sus deudas Era tal el problema que México fue invadido por Gran Bretana Francia y Espaiia
en 1862,

En esla decada ya comenzaban a reanudarse los pagos de tas deudas de algunos paises

latinoamericanos, et comercio intemacionat se reactivé y Europa otorgd nuevos empreéstitos

México obtuvo dos préstamos, uno en 1864 y |, el otra, on 1865, conocidos coma los "Maxican Imperial
Loans”, que fueron emitidos durante ¢} tmpeno de Maximiliano para financiar 1os gastos det ejército de ocupacion
francés en México entre 1862 y 1867. £stas préstamos fueion fueitemente criticados por el gobiemo de Benito

Judrez en 1867.°

El primero de éstos fue otorgado mayortanamente por las firmas Crddit Mobilier y por Glyn Mills & Co. de

Londres y €l segundo por las fitmnas Comptoir D'Escomple y S, Oppenheim y Cia., francesa y alemana

respectivamente.

Iibid, p. 68.
* g, p. 283
13




de los ol itos, pues los

Enia de los se da una il ién con al
recursos obtenidos del exterior se destinan a obras pabiicas, particularmente para la construccién de ferrocarrites,

principalmente en Argentina, Brasil, Chile y Colombia; sin embargo, en México no se destinarian fondos extermos

para este propdsito sino hasta las préximas décadas, durante el gobiemo de Potfiro Diaz, en el que, ademas, se

abriria paso a un mayor volumen de inversion extranjera directa.

Durante los primeros afios del porfinato se presentaban dos problemas por parte de las autoridades

hacendanas: “el primero, 1a refonma de 1as finanzas gubernamentaies y, el segundo, el restablecimiento de los

canales de crédio externo ™

Para solucionar el segundo problema era necesano pagar ta antigua deuda externa, que incluia la deuda
adquitida por el imperio de Maximiliano  Para 510, se contd con el apoyo del Banca Nacional de México, el cual

era un banco de capntal tanco-espanal que gozo de impatantes concesionaes en este periodo, entre las cuales

estaba el scr el banquero del Gobiemo Federal. En este papel, negocid la situacion con los acreedores y en

marzo de 1888 se contratd un nuevo préstamo para ratinanciar la deuda per un monto de 10.5 millones de libras

suscrito en un 61.5875 por 1A firma alermana Blewchrador, en un 20% por ka londinense Antony Gibbs and Sons y

en un 18.42% por & Banco MNactonal de Mexico

Enlos dos siguientes ados se obluvieron tres pristamos para abras puablicas. El prirnero, en 1889 por 2,7
millones de litras, por la fima estadounidense Schgman, can filial on Londres, destinado a los ferrocarriles. El
segundo. en el mismo aio, se destind a un prayectn de obras sanitarias, financiado por e banco londinense

Trustees Cormporation, por un monto de 2.4 millunes de libras. Por ditimo, en 1890, 1a firrma Bieichréder otorga

financiamiento para continuar can la construccidn de fermocariles por un monto de 6 millones de libras.

* Quiane, Jase Mnnuol e panca. o -ao,p.es.u;(_p.um.-mu fnangieros revicanps” Colez Economia. Ensayns Memco Centro de

"La mma Bxenchmder r...., eslablcclda desde mm en Berlin, pero a partir de 1848 sus principales infereses en America Latina estuvieron en
2868, 1890, 189%. 1910y 1013

Mex
. Qu"ar\o. José Nlahuel. (\p <t . p 2%
® Manchai, op € , pp 285-086

14



Es importante notar que ya en estos afos nuestro pais se abre a capitales norteamericanos, sobre todo

para el financiamiento de ferrocarviles y se establece un lazo financiero con 1a bolsa de Nueva York.

Porio anterior, en 1899 la casa inglesa-norteamericana Morgan panicipd por primera vez en un préstamo
para la conversion de todos los préstamos anteriores y para unificar 1a deuda a un menor interés con un monto de
22,7 millones de libras'® y, en 1904, {a casa Speyer & Co. de Nueva York , otorga un auevo empréstito por 40
millones de dolares, para financiar un nucvo paguete de obras piblicas que consistian en el mejoramiento det
Ferocamil de Tehuantepec y de los puertos de Salina Cniz, Coatracoalcos y Manzanillo y la puesta en marcha

de obras de conduccién, elevacion y distribucién de agua en ta Ciudad de México "'

El olorgamiento de estos créditos per parne de reconccidos bancos noiteamancancs, dro contianza
nuevamente alos banqueros franceses para conceder préstamos a México  Por elle en 1910 se concedid uno de
los préstamos intemacionales mas importantes para nuestro pais, con el fin do convertir a deuda externa a una
deuda con menor interés. Asi. La Banque de Pans et des Pays Bas mayoritanamenie otorgé 11 miliones de

libras.'?

Sin embargo, ya se corria el rumor dol estallido revalucionano en nuestio pais, por lo que 10s banqueras
extranjeras trataron por todos 10s medios de cortar las vias crediticias No cbstante, Mexico no suspendid sus

pagos de deuda, ¢ incluso, obluvo un nueve préstamo,  en 1912, par 20 miliones de hibras ™ Este préstamo se
otorgd en condiciones muy espaeciates, pues 1a situacidén palitica de nuestro pais ocasionaba choque con los
intereses extranjeras en México, por lo gque con est? nuavo empéstito, o que pretendieron (os bancos fue

comprar al Presidente Hucrta, para recuperar y presenvar sus intereses y pnviteqios

'? Cardoso. Cro. "Mewgo en el sigle XIX (1821919) Histona gcondmica y. de 1o gstiuctyia sociaf” Eat Nueva imagen. Mexico, 1688, p
a13

' Quijano, José Manuel, op. cit . op 30-31

b, p 34

" Quijano. José Manuel “Einanzag, desanolly ncor 2.y penetracion exraniers”. L de Puebla, México, 1985, pp. 18-
20
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Asi, mientras que los demas paises latinoamencanos pudieron subsistir sin ayuda financiera exterma
durante ia Primera Guerra Mundial (1914-1918), México se vio inmerso en una revolucién que, ademas de no
haberle permmitido abtener ventajas econdmicas de la guerra europea, los problemas politicos generado,

provocaren la invasién norteamericana ¢n 1914,

Pasado este dificil periodo, tanto intermnacional como nacional, restauradas 1as economia europeas y
restablecida la paz en México, ¢! captal financiero comenzé a corer nuevamente por las economias
latinoamericanas. De 1921 a 1930 se da un verdadero auge de préstamos hacia Ameérca latina, con ia

caracteristica de financiar cuantiosos proyectos de desarrollo, muy a pesar de la dificil cisis enfrentada por el

mundo entero durante 1929

Esta fue la primcra ocasion en que se destinajon algunos de estos recursos directamente al sector soaial,
para la consiruccidon de escuclas y hospitales, para hacer llegar a ta poblacidn servicios indispensables como

electricidad., alcantanllado y pavimentacidn de cailes y avenidas, y pari construir canelaras 8n zonas rurales

Esto evidencié fas nuevas politcas desarollistas de América Latna, pero México quedd fuera, pues 1a
inestabilidad economica y politica que dejo la Revolucidn Mexicana, obligo al pais a anunciar la suspension det

servicio de la douda en 1924 y o suspendedo totalimente durante la década de 1930 a 1940

En 1941, cuande ¢ mundo ya estaba nmaerse en ta Segunda Guerra Mundal, México entra cn
negociaciones para resolver €l problema de la deuda y,. por ello, Hega a candicionantes v tratados con Estados
Unidas mas de caracter palitico y militar que condomico. como fa "tonnacion de una Comision de Defensa
Mexicano-Norteamnericana y 1a tirha de una sene de tratados con respectc al accesy de los Estados Unidos a

pistas de atenizaje y puentos maritimos mexicanos *'* Como resultado de lo anterior, en 19468, se renegoad la

deuda externa mexicana de la manera mias favorable que se habia loyrado en mucho kempo

"*Manchal, Caries. op et . p
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Al término de la Segunda Guenra Mundial, ta organizacién y regulacion de las relaciones financieras
intemacionales darian un cambio drastico. En e! siguiente apartado se expondra la forma en que a partir de este

momento y a la fecha se han manejado las relaciones financieras intermacionales.

La evolucidn del financiamiento externo a México, a partir de la independencia y hasta el témmino de ia

Segurkia Guerra Mundial, se muestra en et cuadro 1.

CUADRO 1
Mézgl, ngs z, CREALH
“(mat= millones: fas @atns(inas;” aidde;
PROPGSITO ACREEDOR
1824 = Esmbilcar finanzas det Estaca 25 ma 8 A Goldschmudt & Co
» Promover desarrollo econémico :
- __Mutar
1825 = Estabilzar finanzas del Estado 3 mal Barclay, Herring & Co
SO
1863 - Mitar €5 mal Credn Mobimer, Giyn Miis
~ “Mmtar 76 mal Comptor dEscomple, Oppenham
< Refinanciamiento 0 mat S Blechroder & Co | Antony Gibbs & Sons
S
« Ferrocarrles 2.7 ral Seligman
< Obras samtanas 23 madr Trustees Corporation
< Ferfocarnivs ] S Bicehroder & Co
1859 +  Conversion de deuda 27 ma JP Norgan & €6
i
7604 < Obras publicas T “Speyar & Co I F
1670 «  Conversién de deuda - AR Ue Pans of des Pays
1913 * Estabizar finanzas del Estado 26 mdi La Banguu de Pans et dos Pays Bas, J P

Morgan & o, Kuhnioob & Cn

FUENTE. Este cuadro fue realizado con la informacién referida en l pnmer apartado de este capltulo



1.2. LAS RELACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES A PARTIR DE LA CREACION DE
BRETTON WOODS Y EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL.

acioties econuniicas entre los Estados no siempre se han

Como wvimos cn el apartado anterior, {as re
crs en cada una de las

as y po

&pocas y las cendiciones econdn

mang;ada de 1a misna fonma, pue
diferentes épocas, es carmbiante. Ejomplo claro de ello ha sido 12 adopcion y adaptacion de diferentes sistemas

monetarios internacionales’® en las relaciones entre 135 paises desde hace siglos

E!l piimer sistema moneiarie internacional es el estabiecido por (os romanas en el siglo 1lf, basado en la
acufiacion de oro y el sdlido de oro. Este sislema, conocido cormo romano, estuvo vigente durante doce siglos.

En 1817 aparecid en Gran Bretalla un orden rvai, pues el oro y la plata son declarados en curso legal, naciendo
a finailes del siglo XIX, cuando Gran Bretaila, Francia,

con esto, en Europa, ul lumado birnetalismo, vigente h.

Holanda, ltalia y Estagos Unidos aceplaron solo el 0ra para operaciaones transnacionates

De esta manera, en 1870 comienza la época del patrén oro clisico, que consiste en que cualquier pais
fijaba el valor de su moneda en términos de oo, ademas de ofras caracteristicas como son- el metal circulaba
efectivamente, habia libre acufacién y fundicion de et, existia libre exportacion e impoitacién del mismo, se

disponia de fibre convertibildad de las monedas secundarias a la principal y 1a legislacion asignaba funcienes

exclusivas al aro cemo maedio de pago y unidad de cuenta”

El patron oro clasico mantuvo fa estabilidad monetaria en el mundo hasta ya entrada la Pnmera Guerra
Mundial, cuando todo el sistema se vino abajo Las naciones protegieron sus reservas en oro, evitando la

sign del metal E1 tipo de cambio fijo fue sustituido por un tipo de cambio flotante

exportacion y la impoita

? Por sistena mornetario internacional se entiende un conunts de S JIversas, oF y Estados que tienen
en comun participar en el e poder a través de las fronteras nacionales, y Que actGan conforme a un
orden o marco legal que regula las (Ver Cahen. Bemamin, "La organiznoisn. del dinero en el mundo™.
FCE, 1983 343 pp )

'® Torres Gaytan. Ricardo “Yeorla del Comercia Inlernacional’, Eait S«gio XXI, México, 1993, p 291

intern.

18



Terminada la guerra, se planted la reforma monetaria intemacional para volver al orden perdido. Asl, en

1918 se lleva a cabo la reunién del Comité Cunliffe, una especic de pequefnio Bretton Woods donde se hacen

e para el miento del orden monetario internacional. Después, en 1920 se¢ da la Conferencia
Financiera de Bruselas y en 1922 ta Conferencia de Génova. En un principio, se disculié 1a idea de restablecer el

patrén oro, pero existia un grave problema de escasez del metal por ia guerr si que durante casi 10 ados fue

muy dificil vincular las monedas entre los Estados, lo que trajo una gran mestabilidad en tas relaciones

intemacionates. El patron. si asi se te podia llamar, se denomind patron papet monuvda fluctuante

Tras todas estas conferencias y senas discusiones, en 1925 se llegd tinalmente sl retiro de la circulacion
dei oro y su sustitucion por billetes de papel y monedas motahcas de bajas denominaciones £l oro dejo de ser
acufado por particulares, pero “el Estado o ei Banco Central tamasron b chivyacion de comprar oo al precio eficiat
asi como de proporcionar aro en haras paca hader pagos al exterior, & un precio determinado”™ ' A esto se le
lamo patron aro en kingoles

Este sistema provalecia ha

4 1939 peiota Segunda Guerta Mundial viene a romiper nuevamente con (o

establecido. A su témmuno, y aln anles, ya se empaoezaban a dar sSerias propucstas para restablocedo y crear un

nNuevo sistema maonetaro intemacional

Estas famosas propuestas se dieron a conocer en 1943 el Plan White, por pante de Estados Unidos y el
Ptan Keynes, por parte de Gran Bretada. Ambos consistian en "la creacion de un sisterna de créditos reciprocos
entre las naciones panticipantes, 1o que aumentaria el volumen de medios de pago intemacionales y permititia a
los paises financiar mayores deéficits extemos sin necesidad de adoptar politicas restrictivas y, por ende, sin

reducir 1a actividad econdmica mundiar*®

" 1gem
'* Pazos. Felipe ~La_Ceonlar
1993, p 855

i ge Bretton_ VWWeods Recusrdos dg un pecticip:

e”. en Comercio Extenor, Bancomext, México, octubre,
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Las dos propuestas tenian el mismo fin, aunque diferian en el método para lograro, mientras el Plan
White proponia la creacién de dos organizaciones intemacionales: un banco y un fondo, e! Plan Keynes hacia un

proyecto general de una sola organizacién que serviria de banco central de los bancos centrales de todos los
paises miembros.
Finalmente, en 1944 tuvo lugar la Conferencia de Bretton Woods. en el pablado con €l mismo nombre,

en el estado de New Hampshire, Estados Unidos. Asistieron 44 delegaciones, de las cuales 20 fueron de Ameénca

Latina. Durante la conferencia los paises tuvieron oportunidad de ofrecer iniciativas y propuestas, asi como

posibles modificaciones ail proyecto de dichos organismos.

por 1o que se

El plan aprobado fue, aunque con algunas moditicaciones, el estadounidense Plan Whit

crearon dos instituciones. "Ei Fondo Monetano Internacional tendria un papet monetano, mientras que ef Banco
Intemacional de Reconstrucaidn y Fomento (BHRF)" promoveria estrategias de desarrollo capitalisia de sus paises

miembros*.'®

Los pilares fundamentales, establecidos como anrmas del sisterma que a partir de ese momento regirfan a
los paises miembros, serian los siguientes

El nuevo patrdn monetario adoptado es el llamado patrén carmnbio-oro  consistente en que "et Estado liga la

1
moneda nacional a una divisa oro, estabieciendo una paridad detenminada y sosteniendo ¢sta mediante et
camprormuso de comprar y vender, sin limite, divisas oro at precio fijago por la fey La cuculacidn nacional
consiste en maonedas de papel, excepto las monedas de metal de bajas denominaciones Al oro no se le
asigna poder liberatono, sino que esta funcion la dosempena la moneda nacional, sélo que con la misma se
pueden adquinr divisas oro a precio fijo para salventar pagos al extenor, como si existicra de hecho patron
aro, ya que la exportacion y la importacion de divisas son libres e ilimitadas™. "

* £t paréntesis es del aulor de esta tes.s

Sene Sociedzd, Proceso,

'* Labarca, Guiiermo “Les bancos muitinagonaies 2 -'-\m,}r s Lztna . 1a chisis del sislema g apdalata™
Coyuntura, Eat. Nueva Imagen, Meico, 1979 p

™ Torres Gaytdn, Ricarda op cit . pp 201 - 237
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2. Estabilidad de 10s tipos de cambio. El FMI exigiria a los paises miembros que fijaran la pardad de su moneda
en términos de oro o dblares y Gue No la modificaran sin su auwtorzacidn. (Podia haber una devaluacion de la
moneda hasta de un 10% que no requeria de autorizacion del Fondo™).

3. Estados Unidos estaba obligado a mantener la cenvertibilidad de su moneda a razon de 35 délares ta onza troy
de oro.??

4. Ayuda financiera del FM! cuando ta balansa de pagos de un pais se vea afectads por el dofiat y la
tmplantacion de politicas y menranisrmos por parte: del pais en problemas para lagrar Ta estabilidad

5. Los Estados miembros garantizarian ¢l comercio multilateral libre, sin restricciones de ninguna clase, asi como
1o convertibilidad oxtenor de sus monedas para {acilitar Ja expansion del comercio internacional (Ant. Vit det
Convenio Constitutivo dei FMI)

anismo gue, ademas de opoyar financeramente a las

6. En cuanto al B!IRF. sc constituyd como un ol

economias europras dafadas pocla Segunda Guena, apoyara pProyectos de desamrolio.

Cabe aqui mencionar que 1a delegacién mexicana enviada a la Conferencia de Bretton Woods, integrada
por Eduardo Suarecz (Secretaro de Hacienda y Crédito Publico), Antonio Espinosa de los Monteros, Ricardo
Goémez, Daniel Cosio Viliegas, Julidn Saenz y Satvador Dubarnt®™, tuvo una destacada participacion, sefalando
que el papel reconstructivo det Bancoe delbia ser puramente transitonio, que la priondad del organismo, a largo
plazo, seria o} desarrolio ccondmico de las naciones ¥ gue lomaria un caracter indefinidao.

Asi pucs, una vee aprobada la creacion de 10s organisimes que ahora regifian las relaciones econémico-
financieras inlemacionaies, todos los fondos se empezaron a destinar a las totaimente destnidas economias
europeas, incluso, Estados Unidos, cred el Plan Marshall para enviar grandes cantidades de apoyo financiero para

este fin, sin olvidar, por supuesto, que hablamos en un contexto mtemacional en €1 que ia guemra fria enlre

campos,
T b, g 3
T Urquich, Victer L.,
1894, pp 837-847

onsianc Internasonal y 1a Devda Externa Mexicana®, UAEM, Eat Plazay Valder, Maxco, 1993, p. 17.

. Ricardo ~Es Eon
1

THIENON VYoo s _un [ecormde_por ef pnmer cincuenienario™, en Rewsta de Comercihs Exterior, Bancomext, octubre

27



Estados Unidos y la Unidn Sovi Sti sus mas i i por 1o que el fin de deslinar dichos

recursos financieros tenia mas un contenido politico que de otro orden.

Las caracteristicas de las relaciones financieras intemacionales eran 1as siguientes: “en este periodo
Estados Unidos es el pivote de la circulacion financiera intemacional; los organismos intemacionales de crédito
son todavia incapaces de reciclar l1os excedentes norteamericanos, en consecuencia, la politica monetaria de los
Estados Unidos es el mecanisimo reguiador.™®  Por lo tanto, en este tiempo, "los préstamos los otorga el gobiemo
norteamericano. por medio de alguna da las agencias de ayuda, por convenios bilaterales o por medio del BIRF
La mayoria de 105 préstarmnos para equilibrar balanzas de pago fueran durante este periodo a 10s paises europeos,

Los paises subdesarroilados solo reciben préstamos para proyectos concretos ™"

Para finales de los cincuentas, cuando [as economias eurapeas estaban recufperadas y ya no necesiteban
préstamos intemacionales, o incluso empezaban a compehr de alguna mancra con tos Estados Unidos, las
caracteristicas del apoyo de 1os organismos internacionales toman otras dimensiones: ol apayo financiero “va en
mayor medida hacia los paises subdesanolladas; Aménca Latina consume [a cuota mas  importante de los

aparece la ayuda atada como

préstamos gubemamentales y provenientes de organismos internaciona)
forma pnncipal de cooperacian internacional;. .. se coordina 1a ayuda norteamernicana con 1as orerntaciones del FMI
y del BIRF y convierte sus agencias de ayuda intemacional en dependencias dei BIRF (lastituto de Desarrollo

Economico, Comporacién Financiera Intemacional, Asociacion Internacicnal de Femento, Organismo Muitilateral

de Garantia de Inversiones). donde tiene un gran poder de decision.™

Ei gran peso de Estados Umdos en las relaciones financieras mtemacionales empieza a acentuar In
desconfianza mundial en la importancia que habia adquirido e! ddlar en el patron monetano en la decada de los

60°s. Un dato que muestra to anterior s que en el lapso de 1949 a 1968 los ddlares (billetes) en el extenor de

?* Lebarca, Guilermo. op. et p 164
* idem.

™ jdem.
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Estados Unidos pasaron de 6,400 a 35,700 miliones, vy, en el mismo periodo, las reservas de oro en poder de

Estados Unidos se contrajeron de 24,600 a 10,400 mitfones de ddlares.?”

£ détar se habia ido convirtiendo en [a moneda mas importante del mundo, su penetracién en el mundo
capitaiista era ya de dimensiones asombrosas “£l capitalismmo norteamericano fue capaz de separarse de los
esquemas tradicionales def patrén oro, e ir transformando paulatinarmente el sistema monetarno internacionai en

un patrén fiduciario intemacional con base en el dolar™

ar mas hempo sin que se tomasen

El problema dol aro era muy delicado, y por o tanta, no podia px
medidas respecto a éste Por ello, en 1960, al stuarse por primera vez of oro por encima de la paridad de 35
dalares ta onza, Estudos Unidos y 10s paises mas impontantes de Eurepa decidioron salir al rescate y fonmnaron el

llamado "Pool delf oro”, que fue un acueido Cuyo proposito consistia en “vender oro en ¢l mercado libre cuando los
o

precios superasen los 35 dolares la onza y comprado cuando 1os precios cayeran por debajo de esa cotizacion™.
Asi pasaron varios aftos hasta que, en 1967, Francia renunad al Pool y aqui termind el intento Ante esto, al

siguiente afo se establecid un doble mercado intermacional pard el oro, en el qQue "habria un precio oficial de 35

délares por onza. que seria el mantenido para las transacciones entre bancos centrales El resto de! mercado

de entonces los precios dei oro se disparasen at aiza sin

quedd completamente ke y ello penmito gue d

controies de ningan tipo

pedian 1a revalorzacidon del ddlar, asi que l1a desconfianza obligd al gobiemo de

Las potenci

Estados Unidos a buscar una reforna que le penmitiera tener el contral d=2 1a situacion

Se empesd a piantear la idea de reformar el sisterna monetano intermacional, se estudiaron innumerables.
propuestas. y en 1968 se aprobo un nuevo mecanismo (a esto se le conoce como la Pnmera Enmienda al

Convenio Canstitutivo del Fondo Monetaria Intemacional): los Derechos Especiales de Giro (DEG).

2" Yamames. Ramon “f
™ idem

g, p. 83

*ibd . p 89

ructura ECondmica intermac,enal”, Alianza Egitonal, Méxco, 1991, p 83
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Los DEG son "simples pantidas contables de una cuenta especial lievada por el FMI, que se asigna a
cada palis afiliado en proporcién a su cuota en el Fondo™®' Estos sélo pueden ser utilizados por el pais en caso de
déficit de balanza de pagos y pérdida de reservas  Esto, se supone, debia permitic una nueva liquidez controlada
por el FMI y, por ende, por Estados Unidas, sin tecurir al oro 0 a las monedas tradicionales de reserva, sin
embargo, resuftaron insuficientes para resolver [os problemas monelarnios que ya se presentaban y el grave deéficit
de la balanza de pagos, asi que. el 15 de agosto de 1971, el Presidente Nixon de Estados Unidos decidid
suspender formalmente la convertibiidad del ddlar cn orc y. en diciembre del mmismo ana, so 10 ta nueva pandad
det dolar en 38 ddlares la onza de oro, 10 que edquivalia a una devaluacion det 7 899%. En 1973 se hizo necesario

un nueve ajuste de un 11.10%, pasando la paridad de 38 o 42 22 dotares pot onsa™

Con esto, uno de 10s pilares fundamentales de Breflon Woods se vina abwmo: el sistema de pandades

s mon2das de la Mayoria de los paises. En

fijas. Este aflo significd el comienzo de la flotacion indetinida de
cuanto al precio del oro, se decidio suprimir el mercado doble establecido en 1968 y se permitid a los bancos
centrales liquidar sus reservas metalicas al preco libre. Con esta decisidn so da comienso a la desmonetizacion
del oro y a su abandono como patrén monetario

Como vemos, ef sistema monetanio intemacional habia camimado sustancialmente En resurnen, tas
reformas se aprobaren y entiaron ©n vigor en 1978 en lo que se conoce como la Segunda Eamieada del
Convenio Constitutive dei FMIy fucren las sigutentes” '
1. Reajuste en las reservas oro propiedad de! FMI (918 miltones de onzas). Esto significo devolver '/s a los
paises que aportaron metal al establecer su cuota; vender ', en el rercado libre para formar un “Fondo
Fiduciano® de ayuda a los paises menos desarollados. y conservar el resto como garantia de las operaciones

que en 1o sucesive fueran convenientes

del Fondo y para 1os fin

* bia, p. BS
g, p 94y s
Pipid . p 103y s
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2. Flotacidn de las monedas y reconocimiento del derecho de i0s paises a el régimen de su

preferencia.
3. Renovacitin y aumentc de cuotas de los paises miembros.

4. Los créditos se conceden en DEG o en la moneda de uno o Mas paises miembros.

Hasta aqui se ha dado una visién general de! sistemma monetario intemacional creado en Bretton Woods y
su evolucién hasta la fecha. Ahora se presenta una pequeda sintesis de cémo han sido las relaciones de México

con los organismaos tinancieros intemacionales y su politica hacia ellos

Desde el principio, México mostrd todo su interés por padicipar en las conferencias para la creacion de
estos organismces, y una ver en viger estos, en 1946, y en cumplimiento con el Articuie VIl del Convenio
Constitutive de! FM), en relacian a 1a conventibiidag exteror de tas monedas, *fijé una paridad inicial equivalente

en gramos de oro al tipo de 4.85 pesos por délar estadounidense = Al mismo liernpo, se establecié ia cuota

inicial con la que México participaria en dicho organismo, que seria de 90 miiones de dblares.

Pronto nos veriamos en la necesidad di hacer uso de 10s recursos del Fondo, puesto que 1a economia

mexicana no escapd a los apustes de la posguerra al declinar las exportaciones sobre los niveles alcanzados

durante la guerra, y las importaciones, por of conlrana, se elevaron notabtemente. As en 1947 hicimos uso por

primera vez de 10s recursos del Fondo, por un monto de 13 5 miliones de ddiares™ para el desajuste de la balanza

de pagos, 10s cuales fueroa ctorgades sin evaluaciones ni condiciones mayores

Hasta aqui, las relaciones con el FMI eran muy favorable: sIn embargo, en 1948 14 situacion se volvio

tensa. pues al ser negado un nuevo prestamo, Nuestro pais decidid tomar medidas fuera de lo establecido en ¢l

Fondo. abandonandoe la pandad y adoptandac un 1égimen de fiotacidon, Esto causo gran controversia, pero al aio

** Urquidi, Victor L op et p 843

*i1gem

™ Suarez Davia, Francisco, "La politica financiera_de Aéxco_Relaciones con s Bango Mynds:
1993 p 855

#n Comercia Exterior, Bancomenst, Octutre
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igui México i6 la paridad y el Fondo aceptd otorgar un nuevo giro. con Ia *condicién® de que la
nueva paridad fuera apropiada y aceptada por el organismo, ademas de aplicar politicas monetarias y fiscales
dictadas por el FMI. En esta ocasion, Meéxico no utilizé dichos recuisos, pero esto marcaria 1as bases de la tesis de
"condicionalidad” para ¢l uso de los recursos del FMI, por Ia que, al obtener un préstarmno de dicho organismo, €l

pais que 1o solicita debe firmar un documents Hamado “cana de intencisa™.®

Después de esto, el pais permancecid estable hasta 1954, cuando se enfrentd a una nueva controversia,
pues en abrit de este afto, el gobiemo mexicano devalud el peso para enfrentar !os probiemas de la balanza de
pagos, y despuéds consulté con el FMI para solicitarle un nucve préstamo, el cual fue aprobado. En 1959 seria

otorgado uno mas para atender un nuevo desajuste financiero

Desde medwdos de esta década y durante casi veinte aios se aphcd en México el modelo itamado

"desarmrolio estabilizador”, en el que se lograron tasas de crecimiento rmuy altas con estabilidad de precios {el
crecimiento promedio del PIB alcanz6 un total de 6.75 en ténnines 1eales, mientras que tos precios solo crecieron
4.29%™). Los objetivos del desarrollo estabilizador parecian muy buencs, y sus resultados aparentes también jo
eran; sin embargo, el gran gasta publico hecho durante esta etapa se financid con endeudamicento, tanto intemo
como extermo, particulanmente de créditos pnvados, o que mas tarde trajo consecuencias moy negativas. Para
€l gobiemo cra un orguilc que México fuera considerado buen sujeto de crédito, y no solo por la situacion intema,
esto se acompanaba de un arnbiente intemacional favorable, pues en esta época, especificamente en 1961, los
Estados Unidos crearon 1a Alianza para ¢l Progreso, que tenia el objelivo de proporcionar mayores apoyes a los

gobiemos del hemisfeno, muy mdependientemente del trasfondo politad que tenia por 1a situacion con Cuba

En este mismo ano recummos nuevamente al Fondoe para equitibrar nuestra balanza de pagos, girandose

45 millones de doiares”™ . pero despu

de este préstama el pais se convinlid en el modelo a seguir para los paises

M Una canta de intencitn 15 LD dotumento a traves del cual un Pals se compromata y condiciona dnle et FMI para implcmentar certas

politicas on relacion a au proouccidn. hnanzas putdicas, pracios, emples. politca salanal, 3 de mteren, poliuce Crediicra, politica
cambiarta y 5u polilica del seclor exierno, ¢ cambia de obtener recursos de dicin of gantsme

3 presidencia de \a Repumma “Crémga del Goberng de Carlos_Satnas de Gortayg._1968-1394," Toma Sintesss & Indicr Tematico Fodo de
Cuttura Econémica. Méxco,

™ Suare: Davila, Francisco, op et p BS7
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en desarmollo y a nuestra moneda se le colocd entre las que se cotizaban para efectuar conversiones en oS usos
de los DEG; sin embargo. al inicio de la sigulente década comenzaron a gestarse los problemas en el sistema

monetario intemacional, como vimos anteriormente, y ta situacién cambit desfavorablemente.

Al inicio de la administracién del Presidente José Lépez Ponilto, se presentd una grave crisis financiera,
pero pronto saldriamos de ella. puesto que se da ¢! auge petrolero. Entramos a un periodo de prosperidad que
durd cuatro aflos, durante los cuales, México se vuelve a conventir en un excelente sujoto de crédito, ya que

ofrecia una amplia seguridad de pago por & petrdleo, volviéndose éste el "eje central™ de la politica del pais.

. Con la garantia del petrdieo, ef endevdamiento extemo dei pais fue de dimensiones inpresionantes en
esta época. Pero veamos 1a caracterizacidn de nuestra deuda en 1983 para apreciar qué tipos de préstamos
fueron otorgados a Mexico. En este ano, la deuda exteina lotal era de 57,378 mdd, de tos cuales 41,215 eran de
deuda a largo piazo y 16,153 de dewda a corto plazo, contratada prnapalmente con acreedoies privados. De los
41.215 madd de deuda a largo piazo 33,915 pertenecian a ia deada pablica y 10s restantes 7,300 ndd al sector
privado. De los 33,915 mdd de deuda pabhcas tan salo 4. 481 madd fueon otorgadas por acreedores oficiaies (aqui
se incluyen los préstamos otorgados por 10S 0iganismaos mtemacionales multilatoraies, como el BIRF, y sus

agencias. el Banco Interamencano de  Desarvolln y olras  organizaciones  muitlaterales  y  agencias

amas bdateraies otoyados por gobiemas de olros pais

intergubemamentales, también se incluyen fos pres ¥

sus agencias, incluyendo bancos centrales) y (05 restantos 20 434 mdad fueron otorgados por acreedores privados,

en su Mayoria por bancos comerciales ~

De lo anterior, podemos deducir que del total e ta deuda pablica a 1aigo plazo. tan sato el 13 21¢ de
10s recursos otitemdos fusron dustinados a4 proyeclos ien defimdos que Hevaban, ya sea mdirecta o directamente,
a un beneficio sowal, y €l restante 86.782%, ctorgados par bancos comerciales y olras msttuciones privadas,
fueron obtenidos sin mayor problemis y st un proyecto que 10s justificara, pero que agravarian de manera

absoluta 1a situacién econdmica del pais.

* Todas 1os datos aqul utlizados tueron cblenidos de World Eank, “yyorld Dett Tavies. Exiernal
Volume 2 Washngton, D C . 1994~ 1995, p 318

Epance for Developng Countries”.
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la i i6n del p en los mercados intemacionales, por lo que

Ya en 1881 comenzé a
1 del peso en relacién con el dblar trente a

nuestros verdaderos problemas tan sélo er 1. La sobrev.

la expectativa de una inminente devaluacion dio por resultado una gran fuga de capitales, 10 que se tradujo en una

baja en las reservas intermnacionates

En febrero de 1982, el gobierno anuncia una devaluacion, pero todas las medidas adoptadas parecian
insuficientes. En agosto del rmismo aio se da una segunda devaluacion, con 1o cual se establecié un sistema de

cambio dual, es decir, unn libre y otro controlado

Era imposible curnplir las obligaciones internacionales adquindas durante el auge petilero, por 10 que el
gobiemo de Mexico, por medio del Secretano de Hacienda y Credito Publico, Jesus Silva Herzog, se dio cita el 20
de agosto en Nueva York con ios 115 acreedotes mas importantes, cormunicandoles que "no seria posible darte
servicio regular a su deuda y que requeria de un plazo de 3 meses 8 partir def dio 23 del mismo mes™*' Es aqui

donde estalla la crisis de la deuda

Las puentas a mas créditos extermos se cemraron, por lo que fue necesano finmmar una cara de intencion
con el FMI para solicitar ayuda y obtener el aval del misro para conseguir nuevos préstamos. Esto se logro, pero
vinieron grandes relos para salir de {a crisis. pues no era posible recuperar e crecimiento sin lograr una solucién ai
problema de la deuda. Asi se inicid el proceso de renegociacion de 1a deuda  Las negociaciones con el FME a

partir de 1986 sc basaron en un Nuevo enfoque de ajuste con crecimisnto y cambio estructural

En septiembre de 1986 se llegd a un nuevo préstano con el Fondo. con vigencia hasta 1988 y que

significaria desembolsos por 1700 mdd

1 Presidencia de la Repabhca, "Qroﬂlrldel Gopierng do.Miguel ds fa Madd_ Sintesis 19833219647, Méxco, 1986, p. 12,
“? Suarez Davila, Francisco, op cit.,
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El fin de |2 renegociacion de la deuda la llevé a cabo Caros Salinas de Gartari a mediados de 1989, y se
apoy6 con el plan del secretario estadounidense Brady de marzo de 1889 Se establecid un nuevo acuerdo de

crédito con el FMI por alrededor de 3700 millones de DEG, y con vigencia hasta 19924

Durante todo el sexenio de Carlos Salinas, Mexico volvid a ser ejemplo de estrategia econémica y no

hizo uso de recursos del FMI; sin ernbargao, ia situacién no se pudo sostener por Mas tiempo y comenzada la

nueva administracion entrarmnaes en olra de las mas graves cnsis financieras cnfrentadas por ei pais, recurriendo

nuevamente at Fondo el 26 de enero de 1995

E! cuadro 2 presenta, de forna itustrativa todos los acuerdos financieros llievadas a cabo con ef FMI,

desde sus inicios tasta la fecha

Esto es en cuanto a relacones moactanas con el FMI, principalmente.  La relacién de México

especificamente con e! BIRF, siempre fue mas favorable con el Banco que con el Fondo, pues éste “curmnplla el

" e

pape! de un banquero que financiaba proyectos’

México formé parnte formalmente del BIRF el 24 de diciembre de 1945, al declarar el presidente Manue!

Avila Camacho su adhesién a dicho organismo

“ g, p. BE3
** Suarez Davila, Francisco. “La__poljica_finanier da_Meéxice. con sl Baogo Mundial. en Revisia de

A,
Comercio Exterior. Bancomext. Octubre, 1994, p BS6
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CUADRO 2

L MEXICO, - FMi
ACUERDOS DE APOYO CREDITICIO {mittones de ddlares y DEG)
TIPO DE CREDITO [ canTioap FECHAS OBSERVACIONES

1 Guro astomatico 135 dis Julio y agasto 1947
2 Sohiciud de gwro 225 als julic 1645 Megada Abandono paridad
3 Solicitud de gito stand by por un 225 as mayo 1948 No se gué

afio
4  Acuerdo stand-by 500 4dls abn! 1G5 a octubre Grro de 22 5 dis

1068

S Actuerdo stand-by 90 0 dis T T arzo 1959 Gio de 22 5 dls
6 Acuerdo stand-by T B00ain T Grro de 45 0 dis’
7 TAcuerds de Credio Armphiade 518 D65 TTEhere 1577 A d Tt T
« Acuerdo de Financiarmiento 185 DEG 1976

Compensatoria
8 Acuerdo de Credito Ampiado 3310DES enero 1083 a aic 1985 | Se giraron 200 DEG,
9  Apoyo de Emergencta EELESS ennro 1955 Giro de 290 DEG
10 Acuerdo stand-by 1.40C DEG nov 198G a abril 1688
11 Acuerdo de Credig Amphado 2.787 DEG mayo 1980 a8 mayo 1992 | Gito de 943 DEG en 1989

« Ampliacian para reducir deuda GGG DEG en ﬂ":f'ff
« Acuerdo de Financamiento A53I0EG punie 1985

Compensatorio
12 Acuerdo de Credito Amplhado A DEST T maye 1992 Nu s6 uso
13. Acuerdo derecho de gira 17, BOO DEG enero 1995 7.800 mdd & usar

inmediatamente
FUENTE' BANCOMEXT, Revista -Comercio riar”, octubre de 1694 Mexica, p 856

Esta armoniosa relacion permitid que México acudiera al Banco en busca de asesoria econémica y para

solicitar apayo y asesoria técruca. El pnimer informe sobre Mexico se elabord en 1948, y es de especial
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ir el imi de una Comisién Mixta que funciond entre 1951 y 1952, integrada por Raul Ortiz
Mena y Victor Umquidi por la parte mexicana y, por parnte del Banco, por Albert Waterston y Jonas Harratz. El

trabajo realizado por ellos sentd las bases de la relacién hasta finales de la década de los setenta.

El pnmer préstamo otorgado a México por el BIRF fue en 1849 y se destiné para el desarolle del sector
elécirico. Esto marcé el inicio de una etapa en que el Banco financié principaimente proyectos de infraestructura

econdmica: eneigia eléctrica, caminos, imgacion y ferrocartiles. i

€l primer crédito otorgado a nuestro pais, dingido especificamente al sector social, fue en 1981 para un
proyecto de desarrollo urbano por un monto de 164 rmillones de délares ** (Al respecto, se profundiza mas en el
capitula 3).  Ses ados despues, e 31 de julio de 1987 se suscnbid el decreto por el que se aprobd el Convenio
entre Meéxico y el BIRF para el cstabiecimiento de una oficina en la ciudad de México, publicado en el Dano
Oficial de la Federacion e! mares 26 <o encio de 1988, convitindose dicha oficina en el Depanarmento de

México en 1996

Adicionalmente a los recursos que olorga dichos om:HNismos financieros intemacionales, se crearon otros

organismos y entidades intemacionales de asistencia financiera y técnica al desarrallo®”

1. Programa de tas Naciones Unidas para el Desanollo (PNUD)

2. Bancos e instituciones regionales y subregionales da desanollo integrados por paises de una misma area
geografica, como son el Banco Interarmericano de Desarrollo (B11D), el Banco Asiatico de Desarrolio (BAsD),
el Banco Africanc de Desarrolto (BAfD) y ¢l Fondo Arabe para =i Desanrollo Econdmiceo y Social (FADES),

3. Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)

3o, p. BS7.
** informacion proporcionada por 1a Direccion de O de la da y Crédao

Public
47 Vig. Temames, Ramon. ~| . Alsnza Editorial. México, 1991, pp. 119-135.
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4. Otras clases de ayudas y créditos como es la asistencia bilateral a través de agencias y mecanismos
federales de Estados Unidos. Agencia para el Desamolio Intermnacional (AID), Ley Publica 4B0 (PL 480),

Export-tmpon Bank {Eximbank)

De los anteriores organismos de asistencia financiera , el que tomaremos para nuestro estucho es ¢l BID,
creado en 1961 como intenmedianio financiero entre los gobiemos latimoamericanos y 10s mercados de capitales,
1o que ha representado "una enonne econonrta para cada pais individualmente y una garantia mas saolida para

los acreedores “'*

El BID es el organisrmo mas representativo de la evolucion del crédita externo para el desarrollo, pues se
encargd de que no sdlo 1os proyectos estuvieran técnicamente bien preparados, sino que s¢ adaptaran a las
perspectivas de desanollo de las economias naciohales de la reqion, poniendo especial énfasis en ta equidad

social y la reduccidn de [a pobreza,

En el capitulo 3 también podiemos encontrar toda la informacidn relativa a los créditos otorgados por el

BI!D a nuestio pais, desde su fundacion a la fecha

** Furtado, Ceiso. "Ly Nistdricay ", Edit. Siglo XX, México, 1991, p.234,
32
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CAPITULO 2

TEORIA Y PRAXIS DE LAS RELLACIONES INTERNACIONALES

2.1. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Las relaciones internacicnales, comno hoy ias conocemos, han recormdo un largo trayeclo histérico,
aun antes de formar pane de las disciplinas académicas Esto es, su practica fue muy anterior at

estabiecimiento de su teoria

Para darnos cucnta de su anliguedad, solo basta con saber que el primer documento internacional
conocido que recoge la vision global del munde es la coleccidn de tratados suscritas entre Ramsés I y et
Principe de Cheta en el siglo Xil a.C. cuya caracteristica es gue concluian haciendo la declaracién
“Estamos unidos en la pars™.  Por otro lado, tambien Tucidides y Polibio de Megaldpolis forman parte de

esta antigieaad de la teoria internacional

Siglos después, Maquiavelo y Thomas Hobbes sentaron imporitantes bases de lo que luego secia la

teoria realista de las relaciones interniacionales, dentro de 1a que ubicaremos tedrncamente nuestro estudio.

Algunos autores' reducen 2 dos o tres escuelas ¢ tradiciones del  pensamiento internacional, pero

es importante aclarar que, de ninguna manera, son todas {as que existen

Estas escuctas o tradiciones son, en primer lugar. la ¢ icit r i o hob . que
considera la politica internacional como un estado de guerra. Considera que las relaciones intemacionales
representan un puro contlicto entre Estados y que el interés de cada Estado supone fa exclusién de los
intereses de cualquier otro Para esta escuela, la paz es simplemente un periodo de recuperacidn entre una

y otra guerra

' Arenal, Celestino dei, “Intros alas ", Edit Tecnos, Espafia, 1984, pp 96-97.
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La segunda escuela es la tr i univ o

que ve el mundo internacional como
comunidad de la humanidad. Considera que la naturaleza esencial de las retaciones internacionales
descansa no en el conflicto entre Estados, sino en los 1azos que unen a 10s sefes humanos que son sujetos

de los Estados.

La dltima es la tradicién internacionalista o grociana, que se desarrolla entre las dos tradiciones

anteriores. Describe las relaciones internacionales en términos de sociedad de Estados o de sociedad

internacional Frente a la tradicidn hobesiana, considera que los Estados no vstan en sitvacién de continua

jucha. sino limitados en sus conflictos por reglas cormunes e instituciones Sin embargo. frente a la

tradicion kantiana acepta la premisa de que los inmediatos muiembros de la sociedad internacional son 10s

Estados antes que los individuos Desde su perspectiva, ta pelitica internacional, no expresa, ni un

conflicto de intereses entre 10s E5tados, ni una identidad en 10s MISMOS, $IN0 que es un Jucgo distributivo y

productivo

Otros autores han dividido en etapas el estudio de las relaciones internacionales, llegando a la

conclusién de que son cuatro a partir de ta Prumera Guerra Muandial®. Dichas etapas son 1as siguientes:

1. idealista-normativa (desde |a Primera Guerra Mundial hasta la decada de los treinta)

Situandose en e! tiempo, y dado que se salia de una guerra desgarradora. 1o que mas se deseaba

era un sistemna dingido a preservar la paz mundial. Asi, la teoria internacional dominante es idealista, y

su finalidad es 1a de hallar 105 medics adecuados para organizar dicha paz. Planteaba que los Estados

debian compeitarse “de acuerdo can Jus Mismaos principios morales que guiaban la conducta individual y
para animaries u obligaries a eilo. habia que institucionalizar a escala mundial et interés comuan de todos

1os pueblos en alcanzar la paz y la prosperidad™’.

? Dougherty, James £ y Praitzgraft, Robei L, "Gentangmg_Theqries of \nternationa_Rela
Nueva York, 1961, p 543 .

Crt por. Arenal, Celestino del, op cit . p 10t
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La década de los treinta vio cl fracaso del sistcma de !a Sociedad de Naciones, por tanto abrid el

campo de la teorla intermnacional entre idealistas y realistas.

Realista y empirico-normativa (de la década de los treinta hasta los cincuenta)
Surge. como se planted anteriormente, del fracaso de la Sociedad de Naciones, al darse 1a Segunda

Guerra Mundial y como reaccion de los especialistas a las insuficiencias teéricas de 1os idealistas.

Para los realislas, son imprescindibles las ideas de seguridad nacional y de fuerza militar como
soportes de la diplomacia, pues s6io a través de un pader cfectlivo los Estados pueden asegurar la paz

intemacional y el arreglo pacifico de las contraversias.

La corncepcion realista “pretende comprender el mundo tal como es y no cambiarlo, es la que
proporciona a las relaciones iMtemacionales los rasgos delinitorios de su caracter cientifico y autdnomo,

haciendo dei poder la clave para entender y explicar esas relaciones™

Hans J Morgenthau es considerado como ¢l padre o creador de esta concepcion de la vida
intemacional. Su importancia fue creciente desde la aparicidon, en 1848, de su obra "Politics Among
Nations™ *, que comienza asi:

“Este libio tiene por objeto ofrecer una teoria de la poliica internacional. El
criterio por ¢t cual se ha de juzgar esta leoria no es abstraclo y aprioristico, sino
empirico y pragmatico. En otros términos. 1a teoria debe ser juzgada no on virtud de un
principio o concepto abstracto preconcebido y desvinculado de la realidad, sino par su
finalidad, dar orden y sentido a una masa de fendémenos que sin ella seguirian

inconexos e ininteligibles”

“Cnr por. Arenal, Celestno del, op cd., p. 104,
* Morgenthau Hans, *Polltica entre naciones”, Edit. Gel, 1986, 718 pp.
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las reglas que rigen la sociedad

Morgenthau expone un sisterna tedrico-practi para

internacional en seis principios basicos®:

a)

<)

ay

e)

El realismo politico cree que la politica, como la sociedad en general esld gobemada por leyes
Para perfeccionar la sociedad ¢s preciso

objetivas que tienen sus raices en la naturaleza humana.

conocer primero las jleyes por las cuales vive ia sociedad
El principal indicador que ayuda al realismo politico a enconbiar su caminge &0 ¢l panorama de 1

politica internacional es el conceplo e inlerés definido en términos de poder.
El realismo no dota a su concepto clave —el interés definido como poder-~ de un significado
el tipo de interés que detenmina la accién politica en un

establecido de una vez para siempre (),
periodo concreto de la bistoria depende del contexto politico y cultural en cuyo seno se forrnula la

politica exterior
El realismo politico es consciente del significadn moral de ia accion politica y de la tension ineludible

I'y los requisitas de una accidn politica que persigue el éxito (...). El realismno

entre el imperalivo mor.
sostiene que los principios de la moral universal no pueden aplicarse a las acciones de los Estados en

su formulacion universal abstracta. sino que deben filtrarse a través de las cifcunstancias concrelas

del tiecmpo y del espacio
E! realisrmo politico se niega a identihcar las aspiraciones morafes de una nacion determinada con las

leyes morales que gobrernan of unicreo
diferencia entre el reatismo politico y otras escuelas s real y
como

Por 1o tanto, concluye Morgenthiiu, [a
profunda (.. ). Intetectuaimente ¢l politico reahsta mantiene la autonomia de la esfera polity
). Et potitico realista no ignora ta

el economista, el junsta, vl moratista mantienen 1a de 1as suyos (.
existencia de otros standards de pensamanto distintos del politico Pero como politico realsta no
puede subordinaise a otros standards que no sean oS politicos (.. Aqui es donde el reatismo

politico se opone al entoque legalista-moratista de 1a politica internacionai

1977, pp B3-84

surus Edicionns, Madnd, £ 3.

®cn. por Mesa Roberta, “Teori3d y praclica da tan refac:ones internacional
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Margenthau hace dos aportach fundar . las concepciones detl “poder politico® y det

“interés nacionai”. E£n cuanto al poder politico "o define como las relaciones mutuas de control entre

aquelios que detentan la autoridad publica y entre estos Gitimos y el pueblo en general™.’ Y por lo que
respecta al interés nacional lo define como “el objetivo supremo, un valor perpetuamente perseguibie,
intangible y sagrado. Mientras el mundo esté organizado politicamente en naciones, el interés nacionat

es la aftima palabra en politica mundial” ®

La critica mas rigurosa gue se ha hecho al realismo politico es ta formulada por Hans-Joachim Leu.
quien reconoce la originalidad del concepto de interés nacional, surgido y ensayado en las
investigaciones referidas al campo de 1as relaciones internacionales, pero subraya su ambiguedad vy
tampoco lo encuentra operativo  Finalmente, observa que da un protagonismo exclusivo al Estado en

su elaboracidn

Sin embaigo, la imponancia que los estudiosos e han dado a Morgenthau y a su reatisma potitico
radica en que ha llegado a inspirar !as doctrinas de ta politica exterior de los Estados Unidos de

Noneamérica

3. Behaviorista-cuantitativa (décadas de los cincuenta y sesenta)

Tiene lugar especiatmente en fas Estados Unidos come reaccion a los excesos del realismo. Bl

impacto de 10s metodos de investigacion y los modeios de Jas ciencias tisico-naturales se deja notar con
fuerza. Se trata de desarollar una ciencia de las relaciones internacionales, en base a la aphcacion de
meétodas cuantitalivo-matematcos que pone Safasis on la conducta, de ahi €l nombre de behaviorista

(del vocablo inglés behavior, que significa comportamienta) 0 conductista

El objetivo que persigue es establecer una ciencia de las relaciones internacionales, un orden

conceptual y analitico, definiendo, categorizando, comparando, vernficando, reinterpretande y

'Mmgunm.u Hnn Lopcit., p 28
*CR por. Mesa Roberto. opcit, p 85
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combinando los nuevos materiales abstractas en un futuro Marco integrado, que pueda servir para ef

anallsis y prediccién de los fendmenos intemacionaies.

Posbehaviorista (década de l0s sesenta hasta finales de los setenla)
A finales de los alcs sesenta se materializa la reaccion contra el behaviorismo, primero en el marco

generai de la ciencia politica, pero que afecta inmediatamente las relaciones intermacionales.

Se produce debido a una insatisfaccidn con la investgacién politica y ensefanza de los
behavioristas, con su intento de convertir el estudio de ta politica, sca interna o internacional, en una
ciencia segtin el modelo de las ciencias fisico-naturales, y con Jos logros y resultados concretos
aplicacion a la realidad  y

alcanzados en 1a décade anternor, alejados de cualquier pasitalicad de

desconectados de {a misma

Asi, sin abandonar el enfasis cientifico del behaviorismo, dirige su atencion a la conducta humana
en cuanto tal, a los problemas reales del mundo. a las motivaciones y valores subyacentes en toda
conducta De o abstracto se tiende a descender a lo concreto, a lo real, en busca de una investigacion

relevante de cara @ 1a solucion de 1os geaves problemas del mundo.

Paraielamenta, a partir de finales de los afos setenta el realismo, que aunque surgieran otras
teorias, siempre habia estado presente, vuelve a adquirir gran knportancia en ¢l campo de las relaciones
internacionates.  De esta forma. el neorrealismo o realismo estructural,  aparecs con una nueva
ia realidad

fuerza, disputando a las concepciones postbehavioristas su primacia en el andlisis de

internacional

Han surgido ademas diversas técnicas o modelos sobre relaciones internacionaies dentro de una u

otra corriente de pensamiento, tales comeo:
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a). Teoria de la decisién, formulada en 1954 por Snyder, Bruck y Sapin, para los que es fundamental el

b)

<)

conocimiento de las acciones y del comportamiento de los Estados para una mejor comprension de las
relaciones internacionales Para aplicarta, proponen el conocimiento de todos los Estados a traveés de
un Estado. éste llamado "Estade X", que representa a todos los demas. Este esquema permitiria la

construccion analitica de las caracteristicas de la accidén comun a todos los Estados.

Teoria de los juegos y conflictos internacionales, que parc de la aplicacién de métodos
matematicos al comportamiento de un namero deterpunado de adctores, basandose en la teoria

behaviorista. Su tmabdad vs aphcar la infaliblhdad de jos numerss y de 1as posibles variantes numeéricas

a los problemas socidlos, ecoinsincos y polillcos

John Neumanni, on 1928, expuso sus pamero fundamentos al demostrar el teorema del minimax y.,

en 1944, publicd su “Theary of Games and Economic Behavior

Hitar i soiucitn de problumas econémicos, pero apticada a fas

Esta teoria tue pensada pata L

relaciones internacionales, resultabn especiabnieite atractivo, pero debe parir del conocimiento de datos

previos.

Aplicada a los confhictos interacionales cobra su auge en Estados Unidos en 1945, at final de 1a

o de la guerra de Vietnom

Segunda Guerra Mundial, y hasta 1963, punta alg
Técnicas de simulacion. Se encuentia en tibhogratia de M.G. Hermann v de P. M. Burgess, y J. A,

Robinsan. Se aplican en dos sectores bicn diferenciados. Uno de eltos es el de la ensefianza de las

relaciones internacionales. y el otio es el sector militar.
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En e! primero de ellos, los estudiantes, con la recopilacién extensa de datos, se reparte 10s papeles

y representan la situacion en cuestion. En el segundo, se utiliza para elaborar estrategias bien definidas

en el campo de batalla.

d) Teoria de las comunicaciones, aplicado por K. Deutsch a las relaciones internacionales. Su

pretensidon maxima es el cstablecimiento de previsiones con respecto al futuro, con base en las

variables y en las constantes del comportamiento de los actores en la esfera internacional

Es importante notar que el estudio de las fases de la teoria de 1as relaciones internacionales se

detiene a final de los aios setenta. Pero esto no quiere: decir gue postenor a esta década ya no se hayan
formulado mas estudios sebre la disciplina. Como se menciond anteriormuente, resurgiod ef realismaoa politico
en lo que se ha denominado el neorrealismo, surgiendo, adem:is, diversos estudios en los que se hace notar

el cambio ocurrido en e! mundo desde finaics de ta década de los ochento

Ya no es el mismo mundo bipotar y en queiia fria, los cambios acurridos en Europa del Este en
1989, y la posterior caida de la URSS, vinieron a configurar un mundo multipotar, donde ¢l poder no sc
disputa entre dos polos de poder dnicamente. sino que fa fucha por la hegemonia, principatmente

economica, se da entre bloques de paises geograficamente bien definides que se unen por un solo fin

Algunas de estas lteorias son la teoria del conflicto”, ta teoria del caos™ y 1a teotia de 1a sociedad

globai™

Es pertinente hacer reterencia a la imponancia det derecha internacional dentro de tas relaciones

internacionales, pucs existen estudiosos, principaimente en el campo del derecho, gue han tratado de

* Crozier. Brian. "Teoria del Gonfiigto™, Edt Emece, 1939, 320 pp

*? galandier, George, “El_desorden,_la_tearla det caos_y_ las cenzias sociales”. Eart  Geaisa, Barcelona, 1993, 237 pp  y Glek,
James, "Chaos. s new science”, American Press, 1991, 320 pp

" Luhman, Niktas, y George. Raffasie, “Teoria deia Seciedad™. Unwersidad de Gundal a, U =] . Méxica,
1992, 442 pp
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encasillar a las relaciones internacionales dentro del propio campo del derecho internacional. El caso méas

ternacionalista para quien el estudic de las relaciones

notable ha sido el de Guggenheim'?,

internacionales s6lo encuentra sentido en el marco de la ciencia del derecho internacional

Son fundameniales los principios de derecho internacional como el marco normativo de las
relaciones entre los Estados, incluso. como elemento de defensa de los paises débiles ante los fuertes.
Principios que ademas se han adoptado como paite de la Carta de Jas Naciones Unidas, y ain mas como
premisas regidoras de la politica externor de los paises’’, pero ©sto no es sino un elemento de las
relaciones internacionales, y que no solo  éste (el derecho internacional) 1as determina, sino que las
relaciones internacionales se rigen por la propa estructuna de 1as sociedad intednacional y los aclores, y las

actaan. como lo son tas condiciones geogralicas, politicas, economicas, e

fuerzas y factores que cn el

incluso, histéricas

Ubicando nuestro terna en ef marco teduco planteads, obscervamos, que par la época en que la
teoria de! realismo politico surge, que va desdoe 1a década de fos treinta basta 1os afios cincuenta —-justo en
los aifos en que la conformacion det orden internacional esta en crisis por ta Sequnda Guerra Mundial y que,

los organismos creados

a su término se busca el reacomodo de las fuernras politicas internacionafes

como resultado de esto, tuvieran una gran influencia realista

Al parecer, ta teoria reahsta descibia pertectaniente L situacion inpernnte en la época. un estado

de guerra entre los Estados Oe hecho, en ta Carta de las Nucienes Umidas se habla de paises
enemigos, o que demuestra que se continuaba en una contiecnda. Por su puesto, tambhién se observaban

otros matices que pueden tener cabida en una tradicion universalista, gque veia al mundo cormo comunidad

1 Ginebra 10LI p 37 C pot Arenal, Celestna del op at | pp D00-

'? Guggenheim, Paul, “Traide e Oredt internalionat Puts!

201
'3 Nuestto pais elevd a rango consitucicnal en 1634 en &) articula 87 fracc:dn X, ios swele basicos la ae ios

pueblas. 1a No mtervencian, 1a SOIUCIAN PATIIEA J€ CONIFOVErSias, [ PIosCcripeion de L4 amenale o al uso de 1a fuerra, la igualdad juridica ge

ios Estados, fa cooperacidn internacional Para et desarrolio. la lucha por 1a paz y la segundad internacionales  Existon olfGE prncipios. que

aunque o estan eievados a rango Hucional, son por 1a y nuestra pals tambien ha regido su

conducta miarnacional por alios  Estos son  la defensa de 108 derechos humanos, ' soberania sabre 105 reCUrs0s naturales, el pluraisma
el en la tama de decisiones internacionales. el fespeta at derecho internaciunal, la solidaridad entre
los paises. ia detensa y practica del derecho de asilo. la Jushicia economica internacional y el reapeto mutuo
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de la humanidad. Con ese fin, se crearon {as Naciones Unidas, como una organizacion gue sirviera de foro
a las naciones para solucionar sus problemas, pero siendo, en un principio, excluyente, aunque cambiando

de politica con el paso de los afios.

La necesidad de establecer un nuevo sistema financiero internacional surge también después de la
Segunda Guerra Mundial. Se requeria poner orden y dar estabilidad a las economias danadas por la
guerra, establecer las reglas por las que los paises se iban a regir en sus politicas menetarias, y financiar la

reconstruccion de 10s paises que combatieron en la guerra.

Para ello, y para muchas otras necesidades det mundo, mas alla de los financiero. fue necesario

aran  Jos campos de accion en

crear toda una gama de orgamzaciones internacionales que institucional

qQue se interrelacionan los paises  Uno de estos campos, ¢l que hoy nos wecupa, os el de las aciones

financieras internacionales

Las organismos creados se constituyen, en consecaencia, con influencia realista, desde el punto de
vista tedrico, por ¢! seno do la organizacion en fa que nacen, pero que adopta preceptos universalistas, es
decir, que pretenden, principalmente el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, reconstruir
Europa, pero ademas, fomentar y cantribuir al desarrollo de los paises miembros, misma idea con la que

nace, aitos mas tarde. el Banco nteramericano de Desarrollo

£n cl siguiente inc1so, nos adentramos al coma han establecidoe £stos organisnios el manejo de las

relacicones internacionales, para Que, postenormente, se pueda comparar con la realidad practica
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2.2. PRAXIS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

2.2.1. LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN TEORIA Y UN ANALISIS EN PARTICULAR
DE LAS FINANCIERAS

Las relaciones internacionales engloban un amplio y variado campo de actividades que no sélo se queda
en la diplomacia y en ei manejo de ta politica exterior que cada pais adopta hacia las demas naciones, abarca
también muchas otras, a través de las cuales los paises se relacionan de una forma ineludible, como lo es la

potitica. el comercio, lo militar, e derecho, la economia, 1as finanzas, 1a cultura, 1a ciencia, la tecnologia, el ane,

entre otras.

A traves de la histona, alguno de estos campaes de 1as relacionss imtemacionales, asi como las tradiciones
de pensamienta —explicadas en el iNciso antenor-—— han lamado, en un momento determinado, preponderancia
Ppor 1a etapa histdrica y 18 coyuntura que se est¢ viviendo, y no quicre decr que 10s demas pierdan sentido o deje

de haberiazos entre los paises en este sentido, Sino que se realza su impotancia

A partir de la Segunda Guerra Mundial se dio un gire muy imporants ¢n las relaciones intemacionales

con ta creacidn de un organismo de alcance universal  las Nacienes Unidas, en cuya carta consututiva

adoptada y firnada por louas las delegaciones de ios paises patticipantes of 26 de junio de 1945"*—  podemos
encontrar claramente una  definicion det manejo de 1as refaciones internacionales en teoria (con la expresién “en

teoria®, que desde el tiluio 13 encontramos, se quieie de

ir que es la forma en gue los gobiemos de los Estados,
reunidos en organizaciones iNternacionales, han convemnido Gue deben ser jas relaciones intemacionales, pero que

en la practica difieren)

Esta definic:dn que hace ta Cana Constitutiva de 1as Naciones Urnidas es la siguiente

Seara Vazrquez. Modesto, “Tratada General de ta Qrganizacin Inteinasional. Fondo de Cultuca Econtmica, México, 1974, p. 89,
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de by en el al principio de la de derechos y al de
1a libre delenminacion de los pueblos...”'%,

y para eilo, dicha organizaciéon promoveria:

=...a) Niveles de vida mas elevados, trabajo pennanente para todos, y condiciones de progreso
y desarmollo econdmico y social.

b) La solucidn de problemas intemacionales de caracter ccondmico, social y de ouos
problemas conexos, y |3 cooperacion intemacionai en el orden cultural y e©ducativo, y

€} El respeto universal a los derechos humanos y a fas libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sex0, idioma o rehgien, y la efectividad du tales derechos

y libertades.”™"

La Cartaincorporé en su texto muchos de los fincpios fundamentales de Derecho tnternacionat Publico,

como son: la igualdad soberana do tedos sus miembms, ta sclucon pacifica de contreversias, la libre

autodetenninacion de los puebhios la no intfervencidn en les asuntos intemos de los Estados, la cooperacién

intermacional para ¢t desarrolle, entie otros

Este ha sido el orden inlemacional Gue dejo como herencia el segundo y Gitimo gran confheto mundial

Que ha vivido 1 hurnamdad. orsen Gue. sin duda, ha sido rebasado por Ta realidad, cueston que analizaremos en

el siguiente inciso

Parte de esta herencia fue tambien la institucionalizacion de lodos los dmbitos de las relaciones

intemacionales, con ta creacion de toda una seve de Diganismos, algunos parte de las Naaones Unidas y otros

independientes a elta. Sus organismos especializados son la Organizacion intemacional det Trabajo (OIiT), la

©Organizac:én de 1as Naciones Unidas para 1a Agricultura y la Alimentacion (FAQ), ta Omanizacidn de 1a Naciones

 Nacianes Unwtas, "Carta de las Naqienes Unigas™. Al Tncsa T
'* Nacrenes Umidas. op it Art §5
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Unidas para 1a Educacién, la Ciencia y !a Cultura (UNESCO), la Organlzacién Mundia! de la Salud (OMS), la

[} i i de iacion Civil ir ional (OACI), la Unidén Postal Universal (UPL), ia Unidn Intemacional de
Telecomunicaciones (UIT), 1a Orpanizacion Meteorolégica Mundial (OMM), la Organizacion Maritima Intemacional
(OMI), 1a Organizacion Mundial de la Propiedad tntelectual (OMPI), et Fondo intemacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desanollo Industrial (ONUDI), fa Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), el Fondo Monetario intemacional (FMI, y el BIRF (BIRF) y sus agencias especializadas.
Cabe mencionar que la OIT es anterior a todas las demas organizaciones, pues Nacié en 1a pamera posguerra.

comao parte de Ia Sociedad de Naciones, pero sobrevivié a su desaparicidn

Entre Ios organisinos ndependientes a la Organizacidn de las Naciones Unidas estan los bancos de
desarollo regionales, entre los que hemos mencionado  ya antedomente al BID. y  sus similares en cada
continente, ademas de organizaciones de paises que 50 unen parta cooperar  en diferentes dreas de su interés

comun, como 1o es la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdonco (OCDE)
Esta etapa do reorgamsaciion mundial estd fuertements anfluda. comao anteriormente se hizo ya fa
referencia, por la comiente de pensamiento que surgida desde 105 aNos Henta, COMo reaccién al fracaso de la

Sociedad de Naciones y que tuvo como resultado una Segunda Guerra Mundial, el realismao politico

En los afios ochenta, se acentda notablements una tendencia econdmica que hace gue esta activigdad

determmine, en gran parte, anto ef anahisis de los lazos mtrrestatales, comia el actunr de 1au naciones

Claro que desde fines de la Segunda Guermd Mandial, coma 5o menciond antes, y comao también nos

pudimos dar cuenta €n ¢l pomer capitulc, 50 institucionatizaron las  retaciones  economicas
internacionales. Incluso,  surgid una  fama  noevedosa del  derecho  Hlamada Derecho  Econémico
Intemacional. Con esto no se quiere decir que todas las relaciones econdimicas s¢ desenvolvieran conforme a

un modelo institucional unico, y, mucho Menos en todos los affos gque prevalecio en el mundo el conficto bipolar

47



Este-Oeste, en el que dos sistemas rivales politica, econdmica e ideotégicamente se disputaban la hegemonia

mundial.

Entre los anfos cincuenta y sesenta surge el reclamo mullilateral de los paises subdesarrollados para
buscar un Nuevo Orden Econdémico Intemacional (NOEI). destacando la presencia en el escenaria intemacional
de paises de Asia, Africa y América Latina. Resultado de esto es la formulacién de declaraciones como 1a "Cana
de Derechos y Deberes Econdrnicos de los Estados”., en la que se retoman los principios del Derecho

Intemacional y de la Cana de las Naciones Unidas, pero sélo como instrumentos declarativos que vienen a

sumarse a lo bello de la teoria
No debe dejarse de lado una cuestion tedrca fundarmentat dentro det derecho internacional.  Todos los

tratados y convenios realizados entre paises, ya sean bilaterales, trilaterales o multilaterales, deben ser

respetados, y una vez aprobados y entrados ¢n vigor, se convierten en ley suprema para sus paises fimmantes.

Existe un principio de derecho intemacional en relacion a esto. PACTA SUNT SERVANDA. que significa TODOS

LOS TRATADOS SERAN RESPETADOS

Después. en los ochenta, como ya s¢ ha dicho, se acentiio la #impantancia de tas relaciones econémicas
intemacionales, pero ahora con otrus tintes. marcados aun mas al finalizar la Guera Fria Est0 s, la
conformacion de blogues erondmicos regionales, en un contexto de globalizacidn econdmica.  Asi. s¢ van

formando nuevos grupos de poder economico:  en Europa. con la Unidn Ewoped (¢sta con antecedentes gque

vienen desde 1957, can el Tratado de Roma, con ¢l que se constituyd la Comunidad Econ6mica Europea); en
Asia, con la Cuwnca det Pacifico y ef grupo de paises de recients industnatizacién (Taiwan, Hong Kong, Singapur,
corea det Sur, Talandia, Matasia, indonesia y Filipinas), y en América del Norte. con e Tratado de Libre Comercio
de Amenca del Noite entre México, Estados Umidos y Canada Ei objetivo. en teoria, de estos bloques
econétnicos, o5 el de uwiwrse para que, a traveés de politicas cormunes, establecer relaciones econdmicas mas
equitativas, con benegficios para todos sus miembios, y que al misrmo iempo pucdan competir fuertemente con

otros biogques.,
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Pero, sdénde las r i i intemacionales? Pues bien, cuaiquier economia esta
ligada al resto de! mundo a través de dos eslabones: el comercio (de bienes y servicios) y las finanzas. Las
relaciones comerciales surgen det hecho de que una pane de !a produccién de un pais se exporta a otros,
mientras que algunos bienes de l0s que se consumen en ese pais son producidos en el exterior e importados; y
las relaciones financieras intemacionales surgen del hecho de que ya sean economias domesticas, bancos o
empresas pueden poseer activos de su pais 0 de otros paises, 0 que cualquiera de ellas pueda necesitar recursos
de otras entidades publicas o privadas extemas

En fin. las relaciones financieras intermnacionates no sen diferentss g 1o rue s¢ ha dicho a traves de este

apartado. Las mstiluciones financieras que las regulan, el FMI y el BIRF, son organismos  especiahrados de las
Naciones Unidas, y barcos como el BID, trabajan bajo of Mismo concepto, incluso. sus objetivos van bajo la
misma linea que los de la Organizacion de las Naciones Umdas, $610 gue encaminadas a cuestiones econdmicas

Yy financicras

El BIRF fue creado. en ponapio, para ayudar financieramernte a la reconstiuccion de Europa, pero la
esencia de su creacion fue o de formentar el desartollo ccondmico y social de sus miembros, en cuslquier
circunstancia y contribuir 3 conscguir mejores miveles de vida para 1o poblacion de los paises que mas 1o
necesitan, dando un trato equitativo y amplio respeto a su soberania  Igualmente el 8ID, fue creado con esa
esencia, como una institucion de formento al desamolio de los paises mas atrasadoez. Para ejemplificar esto. basta

con consultar el Convenio Constituttvo del BID y revisar 5us objetivos

“El Banco tendra por objcto contribuir A acelerar el proceso de desarrollo econdmico, individual

y colectivo de 1os paises miembros™'’.

7 inter-Amenican Economuc and Social Council, c for teg and Drafing the Instrunient of Qroanization of an intes-
Amencan Financial Instlution, “Gonyemno_Gensttive o aanqg de Os Anicuio 1, DC, Edcion
Ofcial, 1563, B 1.
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2.2.2, EL MARCO TEéRICQ. LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN TEORIA Y LA
COMPATIBILIDAD PRACTICA EN LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS

Todos ios aspectos abordados en el inciso anterior son vigentes, incluso, son fundamentaltes en el

estudio no sélo de las relaciones internacionales, sino de otras disciplinas vinculadas de alguna manera a éstas;

sin embargo, son distantes a la realidad

Pareceria muy bello pensar que las relaciones intemacionales son puramente lazos de amistad y buena

voluntad entre todos los pueblos del mundo, pero, en 1a practica, No os asi

Desde tiempos muy remotos siermpre han sido tas grandes potencias las que se han impuesto sobre los

Asi, 105 grandes UMperos conquistaron termitorias que somctieron a otros  por la fuerza,

Es con el

pueblos mas débiles
después, Ias potencias herederas de aqueiios impenos mantuvicton esos temtonios bajo su poder.

nacimiento de la Sociedad de Naciones y postenonmente, las Naciones Unidas que se declararon a todos 1os

pueblos del mundo libres y soboranos™™ —influenciados, quiza por ta tradic:on de pensadores idealistas que surge

después de la Pamera Guerra Mundial con ideas de organizar la paz del mundo—, pero los declararon libres gde
qué? y soberanas hasta qué punto?  Como ya saboemos, fracasaron, y se cred otra organizacion. ahora de

alcance universal, 1a Organizacion de las Naciones Unidas con una influencia mas realista, pero que iguaimente

establecid preceptos dificites de alcanzar en la practica

Nzaciones intemacionales, mncluyendn as Naciones Unidas, estan bajo

La realidiad s esta, todas a5 org

5 0 las decs:ones de las grandes potencias. Basta con ver quiénes son los miembros

la influencia y supedita

pemanentes, por ejemplo. gel Consejo de Segundad de Naciones Unidas. o simplemente ver dénde estan las

sedes de l0s organismos rtemacionales mas anpontantes, para damos cuenta de la compatibiidad de o

establecido enteodia, conla realidad practca

YA exzepaidn de 03 terntoriss que
Adminisiracian Figuciaria ge Miciones Unidas, hoy desaparecido
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El caso de América Latina es muy ilustrativo del manejo practico de las retaciones intemacionales
& Cuantos gobiemos han sido destituidos por ir en contra de los intereses estadounidenses? (Cuénlas veces ha
intervenido Estados Unidos en los asuntos intemos de 10s paises latinoamericanos, y no sélo politicamente, sino

hasta militarmente?

Toda 1a histeria de América Latina esta plagada de este tipo de actos intervencionistas que viclan los
derechos y principios fundarmemales del derccho intermacional, camo 1a no intervencion en asuntos intemos, la

libre autodeterminacian de los pueblos, etc

Si nos referimaos en particutar a (as relaciones financieras con organismos gspecializados en esta materia,
como vimos cn ¢l inciso anterior, los estatutos de estas instituciones marcan como objctivos primordiales la
contribucién al desarrollo econdnico y social y el mejoramiento del nivel de vida de ios pueblos de las naciones
mas necestadas; y nadie podria dudar de sus buenas infenciones y de sus deseos por cumplino. pues organismos
como el Banco Mundial y el BID apoyan financieraments y con asistencia técnica, proyectos que van
encaminados a este fin. Sinembargo, no todas son ventajas al negociar con ellos, también xisten desventajas,
pues en ocasiones, tatan de candicionar ¢l préstamo al cumplimiento de cietas cuestiones, que competen
unicamente a las autondades nacionalcs  E5 on 5108 casos que 105 paises menos desarrollados deben utihzar los

instrumentos de defensa que el propio derecho internacional les profporciona



2.2.3. LA NORMATIVIDAD MEXICANA PARA LAS RELACIONES CON ORGANISMOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en sus articulos 25, 26 y 28 su

comportamiento en materia econémica

En el articulo 25 senala que "el Estado pluneara, conducird y onentara la actividad econdmica nacional, y

Hevargd a cabo la regulacidn y ftomento de las actividades que demande el interés general. ", concuntiendo ernt

con responsabilidad social. et sector pablico, €1 sector soctal y ¢l sector privado, sin menoscabo de otras

pero deja claramente establecido que

éstas, "
formas de actividad cconomica que contnbuyan al desarrotlo de 1a Nacién®,

el sector pablico tendra O su cargo, de mancra exclusiva, las areas estitégicas que se sefalun cn el anticulo 28,

manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el contro!l sobre l0s 01ganismos que ¢n su Caso se

establezcan”™, pero "podra participar por sk o con los sectores social y pavado, de acuerdo con la ley, para impulsat

y organizar las aicas prioritarias del desarrolio”

Adernas, establece en su aticulo 26, que la planeacion det desanollo serd democratica para que

“imprma solidez, dinamusmo, permanencia y equidad al ciecmiento de la economea para la independencia y 1a

democratizacion politica, social y cultural de la Nacion™

leyes que de ta Constucidn emanan, se ngen tambieén 1as relaciones

En base a £510% proveptos y al

de México con 105 Orgarnmos HRancees intemacionales.  Por elo, es upa entidad poabhca, la Secrelaria de

3. a traves de la cual se eotablecen todes 10s contactes eatre 1as

Hacienda y Credito Publice (SHCP), y solo ¢

instancias involucradas en fa gestion de ¢redito externa con 10s o1ganismaos a que nos refenmos y entre éstos y fas

diversas instancias nacionales que tiene que ver en este proceso

™ cl articulo 78 consmuc.onm sefiala como alzda ¢BlratégIcas TCorreas. teidgralas y rad:olru‘gralm petreieo y 108 demas hidrocarburos,
a basica, Y de energia nuclear. electricidad y fas actividades que expresamente sefidlen fas
feyes que expids e Congrese de la Uman™ o Lammeation via autélte y 108 ferrouanies “son dreas Broritarias pra el desarralio nacional

d de s

en (03 términos del anticuio 35 de esta Consttucién, el Estado al wercer on ellas su rectarla
Nacon, y al otorgar o 2 ao ol domiruo da las respectivas vias do comunlcac:on de acuerdo con

I3 leyes de Ia materia®
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Lo anterior esta legaimente establecido en 'a Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su
articuto 31, donde quedan asentadas las funciones y atribuciones de la SHCP, y especificamenie en la fraccion VI
del mismo ariculo seilala que es esla dependencia a la que comresponde "realizar o autorizar todas las
operaciones en que se haga uso del crédito publico™, 1o que implica, necesariamente, al crédito que otorgan ias

organismos financieros inltemacionales y demas entidades financieras y crediticias que afrecen recursos a Meéxico
para fines diversos.

De igual manera, el Reglamento tnterior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon det 25 de enero de 1993, establece de manera operativa y procesal tas funciones y

atribuciones diversas Que sobre la matena estan reservadas para la SHCP.

De t1al manera, existen dos instancias que regulan, reglarmentan, supervisan, conlrolan y dan seguimicnto
al proceso de gestion y ejecucion del crédito externo Por una parte, 1a Subsecretaria de Hacienda y Credito
Publico, a traves de la Direccion General de Credito Pubhco (DGCP). que es la encargada de conducir la relacion
de México con 108 organismos financeros inlemaciondles, tanto 1os mullilaterales como los bilaterales y otrus
Gobiemos, en términos de la negociacidn de politicas y funciones, el otorgamiento de créditos y el diseino de ta
politica financiera intemacional del Gabiemo Federal, asimismo, €3 la encargada de coonrhnar a 1a5 dermas
instancias de la SHCP involucradas en ¢l ¢jercicio del crédito extemo. Por otra, la Subsecretaria de Egresos, a
través de las Direcciones Generales de Programacion y Piesupuesto Scctloniaies y de la Dreccion General de

Politica Presupucstal. que san las encargadas de planficar el gasto pablico que se

ACerd con cango a crédito

externo, vigilando que 1o suficiencia presupuestal no exceda los limites sefalados en el Presupuesto de Egresos

de 1a Federacion y que el ejercicio de €s0s recursos sea la adecuada conforme a la planificocion anual del

Gobiemo Federal
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Entre ambas instancias se da un procesc de coordinacidn estrecho para determinar, con base en las

prioridades que sefale el Gobiemo Federal en el Plan Nacionat de Desarrollo?® , a aquellos sectores y proyectos

que por su impornancia resulten susceptibies de recibir financiamiento de crédito externo

Enmarcado en el proceso de modemizacidn administrativa del Gobiemo Federal, a través det Programa

de Modemizacion de la Administracion Publica 19895 - 2000. la DGCP, por conducto de ja Direccién de

Organismos Financieros Intemacionales, contribuye directamenme a alcdAnzar 1o0s objetivos priontarios dei
desammolio nacional, a través del tortalecimicnto y teonentacién de las relaciones financieras de México con fos

arganismos intemacionales

En este sentido y con base en las disposicicnes de

Adiculc 24-BIS-3 del Reglamnenta Interior de i
Secretaria de Ha

cienda y Crédito Publico, ta Dueccion de Organismos Financicros internacionaies, liene como

objetivos fundamentales, la promaocidn, dentiicacion, evaluacidn, negociacon Yy supervision de 1os pruyectos

susceptibles de ser financiados con fecursos de crédito externa provementes de 1los oigamsmos tinancieros

intemacionales; [a ASCusLiGn, aprobacion y acuerdo de instrumentas accesorios a la gjecucion del crédito extemo,

asi como el analisis y discusion de 1as polilicas y funciones de esos organmismos

as funciones sustantivas de 1a Direccidn son las de fjar 1as noamas y  Gntenos de Negociacion con esos

organisimos, can base en las politicas que Gn matera de inancamionto extemo establece la SHCP, asi como
efinr y dictaminac sobie 105 proyectos o financiarse con recursos de esos organismos, ademids de establecer los

mecanismos de conttol y seguimiento que ascquren el camplimiento de los compromisas y acuerdos que el

Gobhiermo Federal en su conjunto haya contraido con los citados organismos intemacionales.

™ E1 Pran Nacional de Desatrollo 1955 - 2000 marca come una de ios GDIEtvGS P ol y hacer vaier la nueva
catatirs polilics y #1 mayor pesa econbmico de Maxco frente a os centras de by weonomia mundial y en ios loros muftiaterala”, y por elio
“ruestra polltics €xtenor buscars impulsar 1a recaliucturacion de ios Organcs y mstemas de deciutn de los organismas internacionales.

tanto politicos como para mejores entre 106 Estados y asegurarla a México wu lugar
en el 3mbito intemacional
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Otra de sus fu i stanti es el i discusién y apr i de las

es a los

Convenios Constitutivos de los organismos financieros intemacionales, asi como de ios abjetivos y alcances de

sus politicas operativas, buscando establecer la postura de México en esos foros.

Dicho articulo, a la letra dice:

"Comgpete a la Direccién de Organismo Financieros Intemacionales:

Proponer, para aprobacidn superior, 1as nommas y criterios de negociacion con 10s
organismos financieros intermacionales con base en !las politicas sobre financiamiento

extemo de 1a Secrelaria

Ewvaluar y programar. en coordinacién €on fas unidades adimuonstrativas competentes de la
Subsecretaria de Egresos, los proyectos factibles de apoyarse CON recursos de organismos

financieros intemacionales

. Concentrar  y scleccionar fa wfonhacion  procedents  de  omanismos  financieros

internacionales y otras fuentes oficiales de financiamiento intermacional
Ejercer las facultades de ta Dieccion General de Crédito Pablico en materia de
coardinacién y negociacion de las opetaciones financeas con el BIRF, el BID y los

organismos y fondos relacionados, asi como darles seguimiento

Instrumentar, en coardinacidn con la Direcaidn General de Planeacion Hacendaria, 1a
estrategia de participacion de la Secretaria con el BIRF, el BIRF y los organismos y fondos

relacionados.
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\I. Ejercer, previo acuerdo superior, los derechos del Gobiemo Federal derivados de l1a

participacion accionaria en et BIRF, e! BID y los organismos y fondos relacionados.

Vll.Designar, en coordinacién con la Direccidon de Deuda Puabhca y, en su caso., con la
Direccion General de Banca de Desanollo, 1os agentes financieros para la contralacion y el

ejercicio de crédios con el BIRF, el BID y los organismos y fondos refacionados.

ViL.Coadyuvar en la representacion de 1a Secretaria ante el BIRF y el BID y los organisinos y

21

fondos relacionados.

De to anterior se colige el ardenaminnto leyal de la Secretasia de Hacienda y Crédito Publico de
constituirse como garante del Gobiemo Federal en esta materia, otorgando el aval del mismo para conducir,

coordinar y formalizar cualquier gestion a nivel de acuerdo que implique compromisos del Gobiermo ante los

organismos multilaterales.

' Diarlo Oficlal de lu Federacion, 25 de enero de 1983,
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CAPITULO 3

NATURALEZA DE LAS RELACIONES CON BANCOS MULTILATERALES PARA EL FINANCIAMIENTO
DE PROYECTOS SOCIALES

3.1. LOS BANCOS MULTHATERALES QUE OTORGAN CREDITOS A PROYECTOS DE
DESARROLLO

Los bancos multiaterales, llamados de desarrolio, tienen un campo de accion continental, y fueron

creados a partih de los afos sesenta con el objeto de rmultiplicar la accion del Banco internacional de

Reconstruccion y Fomento, BIRF, mediante su regionalizacién y para que los paises menos desarollados

tuvieran mayor disponibilidad para adquinr flujos financieros,

Todos estos bancos de desarnollo, es decrr, les de América Latina. Asia y Africa (Banco
Interamericano de Desarroilo, Banco Asiatico y Banco Africano, respectivamente), tienen, en cuanto a sus

estructurales, que obedeceit, 2 su vez, & un modelo,

objetivos, organizacidn y funcionamienlo scmejane,

el del BIRF, pero adaptado a cada uno de fos continentes

Su creacidn “responde a la necesidad de estirnular el crecrmiento de 10s paises on vias de desarrollo
de la regién, completando 1 accion de las organizaciones de dmbito mundial mediante un refuerzo de lg
salidaridad entre paises vecinos con vistas a abtaer y a utihzar éptimamente uin mMayor volurmen de recursas
financieros tremendamente escasos”  Son. por defmcén, “favarablas o la coeordinacidn, Cooperscién ¢

integracion econdmica de una region de naciones™

Su organizacién es casi idéntica en estos bancos, consta de una Junti de Gobernadores, que
comprende un representante de cada pais miembro de la region y que adopla los decisiones mas

imponantes, un Consejo Directivo, que ejerce los poderes que le son delegados por la Junta de

! Neme, Jacques. ~Q ol 3. econdmicay intemacionales™. Edt Anel, Barcelona, Espafa, 1974, pp 512 - 513
*ina.p 513
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Gobernadores; y un Presidente. elegido cada cinco afios por la Junta de Gobernadores (en el caso det BID)

o por el Consejo Directivo (en el caso del Banco Asiftico y del Banco Africano).

En cuanto a sus recursos acliian a la vez como instituciones bancarias y fondos de desarroilo, de lo
que proviene la separacidn entre sus operaciones calificadas de ordinarias, cuya gestion se inspira en los
mismos criterios de rentabilidad que el BIRF, vy las operaciones especiales, que dependen de las
aportaciones de los gobiernos. De esto se hablard mas detalladamente en los siguientes puntos, cuando

tratermos especificamente el caso del Banco Interamericano de Desarrollo

Los organismos crediticios multilaterales que otorgan apoyos financieros para lgs diferentes
programas de desarrollo en nuestro pais son ef Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
BIRF, filial del Grupo Banco Mundial que cuenta con olias agencas especialkzadas (es poc esta razén gque
en la mayoria de las casas, se le conoce al BIRF como Banco Mundial); el Banco Interamericano de
Desarrolto, BID. y el Fondo Internacional de Desarrollo Agropecuario, FIDA, aunque soélo nos

adentrarermnos al estudio de los dos primeros.

Cabe mencionar que estas instituciones financieras de caracter multilatesal no son las Jdnicas que
apoyan con recursos credicios a nuestro pais, existen otras fuentes de financiamiento a las que se recurre
generalmente, pero que son de cardcler bilateral y comercial, por fo cual no son sujelas de incluirse en esta

clasificacion. ni tampoco seran tema de esta tesis

En o} cuadro 3 podermmas apreciar las diferentes fuentes de financiamiente a 1as que puede recurrir

un pais. Se muestra en cuadros sombreados las fuentes y préstamos tema de este trabajo
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CUADRO 3

PRESTAMOS PRESTAMOS

OE
CORTO PLAZCY DEL FMI

T

PRIVADOS NO
GARANTIZADOS

Sequn el acreedor
j

ACREEDORES
PRIVADOS
L l 1
BaNzus BONOS OTROS
ComERCIALES]

FUENTE The World Bank, “World Debt Tabies_1994 - 1995 _External £inance for Developing Gountiies”, Volume 1,
Analysis and Summary Tables. Washington. O C.. 1993, p x (Tr Gabriela Uberetagoyena Pimentel)
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No existe una clasificaciéon estricta en la cual se dividan fas operaci cre ias que se 41
por afio a México, es decir, la contrataciéon de préstamos no obedece a un esquema de “nichos financieros®

que haya que cubrir de manera anuat para alcanzar la cuola que cada afo se pone a disposicién de nuestro

pais.

Se pueden clasificar los préstamos dependiendo det sectar o subsector especifico al que van
destinados los recursos crediticios. De manera muy general, los préstamos se agrupan en torno a las

en cada uno de los organismos internacionales con 10s que se trabaja.

di i operativas ist 3]

En este sentido, la clasificacion mas grande se da entre aquellos proyectos que van dirigidos a

apoayar a las siguientes areas:

Sector Agricola (agricultura, ganaderia, desarrollo rura! y pesca)
= Sector de Infraestructura (desarrolic industrial a nivel de la micro, pequefa y mediana empresa.
empresas paraestatales, desarrollo de actividades exportagoras, mineria, comunicaciones, transporntes,
siderurgia y fertilizantes)

# eléctrica en todas sus formas)

= Sector Energia (desarrolo. generacion y distribucidn de energ

Sector Desarrollo Urbano (desarrolio due crrdades medias, vialidades, infraestructura urbana)

= Sector Agua Potable (movision de agua potabie, alcantanllado, saneamiento, construceién y operacian
de plantas de tratamiento)
« Sector Medio Ambiente (Conservacion y proteccian de los ecosistemas, de la biosfera y de espacies

protegidas, prevencion y cantrol de la contarminacién ambientat).

Sector Social y de Recursos Humanos (educacién, siafud, trabajo, capacitacidn técrmica, ciencia y

tecnologia)

Sector Vivienda (desarrolios habitacionales, prograrmas de credito para adquisicién o construccion de

vivienda de bajos ingresos)
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= Sector Financiero y Bancario (apoyo a los programas gubernamentales de proteccién al ahorro,
fontalecimiento de las finanzas pablicas. asistencia técnica para mejoramiento del subsecior bancario}.

=> Sector Desarrollo Regional (aqui convergen los apoyos de otros sectores enfocados a fomentar ei
desarroilo regional, estatal y municipal)

« Sector Turismo (desarrollo de infraestructura hotelera, construccién y rehabilitacion de unidades
turisticas, desarrolio de capacidades técnicas y financieras del sector y promocién de capacitacion y
actualizacion de recursos humanos)

Los sectores sefatados con el simbaolo © ==

* son los que van dirigidos directamente al sector social.

aunque sean flamado do otra ferma

Actualmente, éstos son los sectores y subsectores del desarrollo nacional que estan siendo
apoyados por el Banco Mundial, el BID y el FIDA, y puede considerarse como 1a clasificacién mas precisa
en relacion con el olorgamiento de créditos para financiar los diferentes programas de desarrolio que se

instrumentan en México

£s importante decir que sea cual sea el sector al gque vaya duigidfo ©f proyecto, on su @tapa de
preparacion, siempre es regucerido por &1 Banco con ¢l que se esle negociando el prestamo, que fleve un
contenido social — ademas del contenido ecologico y de respeta a los derechos humanos—, e€sto es que se
tome en cuenta siempre el “benelicio” que la realizacion det proyecto va a traer a la pobdacion, o, en su

defecto. que la poblacion no se vea afectada por ningln Motvo durante y gespués de la ejecucion det

proyecto

Por ejempio, se ©sta negociando un préstamo pard un proyecto dirigide al sector de infraestructura,
digamos, la modernizacion de alguna carretera. Supongamos que i modernizar dicha carretera snplica el
despojar de sus viviendas a una familia que vive a las orilias de 13 carretera, por supuesto, en un

asentamiento poblacional irregular. El Banco exigira que esta gente sea reubicada nuevamente a ciertos
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kilémetros alejados de las orillas de la nueva carretera ya moderizada, respetando asi su modus vivendi,
esto es, con las mismas condiciones en que vivian para asi también respetar sus costumbres y rasgos
culturales. Ademas, exigira que en la ejecucidn det proyecto haya participacion de ia mujer, y otras
muchas condiciones previas que implica que aunque el proyecto no sea directamente social tenga, de forma
indirecta un beneficio sociat.

De hecho, esta es la esencia para lo que fueran creados ios bancos multilaterales de desarrolio, sin

embargo, en ésta ultima década se ha acentuado notablemente su tendencia mas social que nunca

Cabe hacer ta aclaracion que todos los proyectos y programas que reciben financiamiento de las

fuentes muitilaterales, de una u otra forma, se dingen a fomentar o promover el desarrolio de las distintos

seclores del pais.

Bajo esta consideracién, hasta 1596 se tenian contratados un total de $1 créditos cofn los
organismos financteros internacionales, comrespondiendo 36 préstamos al Banco Mundial y 1os restantes 15

créditos al Banco Interamericano de Desarrollo

En €l caso del Banco Mundial, 1as operaciones sefaladas importan un volumen total de recursos del
orden de los 8,690.02 millones de dolares, en tanto que tos préstamos del BID ascienden a un total de

4,188.28 millones de dolares, aproxmadarmente

£n cuanto a las condiciones para el pago de los créditos, por tratarse de instituciones bancarias, la
determinacion de las tasa de interds, periodos de arortizacién y gracia y montos de las cantidades a ser

pagadas, se fijan de acuerda con 1as politicas operativas de cada Banco.
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La definicién de estos términas y condiciones financieras es una facultad unilateral de los Bancos,
aunque esa determinacion cuenta con el aval de 10s paises miembros de fos Bancos, toda vez que ellos han

depositado esas facultades en los Bancos al ser suscriptores de los respectivos Convenios Constitutivos

Los respeclivos términos y condiciones financieras pueden wvariar de un préstamo a otro
dependiendo del sector al que apoyan, siendo un poco mas “blandos” en el caso de préstamos dirigidos al

Sector Social que aquellos que se destinan a proyectos de infraestructura

Actualmente se ticne. en promedio, con el Bancn Mundial una tasa de interés de 7.27 % anual
ajustable semestralmente con base en ¢! costo de caplacion de recwsos del Banco, y plazos de
amartizacion de entre 12 y 15 afos considerando entre 3 y 5 afos de gracia, en el caso det BID, se tiene
una tasa de interés anual de 7.30 %, también ajustabie semestraimente bajo ¢l Musmao criterio, con plazos

de amortizacion de 15 a 17 anos, considerando entre 5 y 6 anos de periodo de gracia.
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3.1.1. EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION ¥ FOMENTO (8IRF)

3.1.1.1. CARACTERISTICAS Y OPERACION

Como se ha mencionado ya en el primer capitulo. el BIRF nace en la segunda posguerra, con el fin
de apoyar financieramente la reconstruccion de la Europa destruida por la guerra, aprobandose sus
estatutos el 27 de diciembre de 1945, iniciando sus aclividades el 25 de junio de 1846 Una vez que
Estados Unidos se hizo cargo de la reconstruccion europea, fa achtividad del Banco se consagrd al

desarrolto.

Hoy, el Banco colabora en la apentura de los mercados y “el fornalecimiento de e economia a fin de
mejorar la calidad de vida y hacer Hegar la prospendad a la poblacion de tedes jos paises, sobie todo a los
mas pobres™. Hasta diciembre de 1995, ¢l BIRF contaba con 180 paises miembros de todo el rmundo,

considerando que s&lo puedern ser miembros de te aquaellos que lo sean det FAL (Vee Apendice tH)

La direccién y administracion del BIRF son llevadas a cabo por una Jumta de Gobernadores, por

de

Directores Ejecutivos, por un presidente y demas funcionanass y empleados que el Bar

nne para el
correcto desempefio de sus funciones  La Junta de Gobernadores esta integrada por un gobernador y un
suplente por cada pais miembro (cada pais miembro nombira su gobernader), gue s¢ rednen por to Mmenos
una vez al ano. Los Directores Ejecutives®,  por su parte,  son responsables de 1a conduccion de tas

operaciones del Banco,

rismo, establecen tos princimos aricntadores de la actividad crediticia del BIRF y

aprueban los préstamos solcitados por 10s paises micmbros

2 Banco Mundial, “istaltormative”. 2

tivos, enco son por les cinco acconistas principales gue son Estados Unidos, Japdn,
Alemania. Francia y Reno Tncao: €1 Orasror Ejecutivo por Mexica repreasnta también s Costs Ricn. El Salvador, Guatemals, Hondures,
Nicaragus, Panama, Espafa y Venezuela El gobernador y supiente por parte de Mexico son ol y y

Crédito Publico, respectivamente
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La admini 1 de los pr que otorga el BIRF estd organizada por zonas geogréficas

dirigidas por vicepresidencias, y di

ididas por departamentos, cada una de las cuales atiende a los palses

prestatarios de su zona en todos los aspectos del financiamiento —Ilegal, de operacién, de adquisiciones,
de desembolsos, elc. Refiriéndose a la regidn de Amaérica Latina y el Caribe, &sta se encuentra en proceso
de reorganizacidn. Hoy cuenta con cinco departamentos que se pueden observar en el cuadro 4. Es
importante resaltar el papel que ha cobrado nuestro pais en  los asunlos internacivnales.
preponderantemente en 10s orgamsmos fhinancicros internacionales Tan es asi que ¢! Banco ha

desprendido de su anterior Departamento de Amérnica Latina 2, un departamento especifico para Mexico, e

incluso se trasiado 1a sede det musmo a nuestio pais, dejande de ser una oficnma de representacion

CUADRO 4

SURI

REGION DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Copt

S

FUENTE E! arganigrama antenor se o<t
media ambients, pobrers y part

3 ode o anformacon cbtersda en Banco Mundial
Gr il Woassinaton, © G, miceemtee 1093 pp

Los recursas financieros del BIRF previenen prnncipalmoente de 1os empiéstitos que obtiene en los
mercados mundiales de capital. Todos fos préstamos del Banca deben estar garan’izados por el gobierno
de un pais Los paises en desarrollo obtienen préstamos con una tasa de interas que varia cada seis
meses: en 1924 fue algo superior al 7% En general, 1os prastamos se conceden por un plazo de 15 a 20

anos, con un periodo de gracia de unos cinco anos
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Ademias de las actividades financieras propias de un organismo crediticio internacional, el BIRF
desempefia aigunas otras, tales como la asistencia técnica y estudios econdmicos y !a coardinacion de la

ayuda al desarrollio En cuanto a la asistencia técnica, es una obligacién de! Banco proporcionarla dentro

del marco normal de sus operaciones financieras, pero incluso !a proporciona en ausencia de una relacién

directa con operaciones de préstamo. Otra aclividad conexa del Banco Mundial es la coordinacion de |a

ayuda al desarrollo, que surge comoe una necesidad debido a la multiplicidad de las fuentes de ayuda y el

endeudamiento de los paises menos desarrollados, que hicieron que se tamara conciencia de la necesidad

de la coordinacion

En cuanto al tipo de operaciones de préstamo con las que el Banco lrabaja, (se pueden consultar

los tipos y descripcion en el cuadro  5), ©s importante aciarar que todos los préstamos del BIRF se

desembolsan a medida que se avanza en la ejecucion de 105 proyeclos y programas El puriodo de

desembolso de los préstamos que financian proyectos hecuentements abarca un plazo de hasta seis a

structural y sectoniial y otros prostamnos no

nueve ados. Los préstamos que financian programas de ajuste

relacionados con proyectos se desembolsan usualmente mas rnigmdo que {05 [restaimos que hnancian

proyectos (es decir, se desembolsan en un plazo de entre Une y tes afos)

Por otio tado, a medida que el Banco ampho sus acbvidades, se crearon instituciones atihadas con

el objeto de satisfacer nuevas necesidades. E) comunta de todas allas es el Giupo del Bapcoe Mundial. El

Grupo esta constiluido por ¢! Banco Internacienal de Reconstruccion y Famento (BIRF), la Asociacion

internacional  de Fomuento (AIF), la Corporacian Financiera Inteimnacional (CFJ). 1a Asociacidon Internacional

para et Desarroilo (A1D), e Organisimo Muttiiateral de Garantia de  Inversiones (OMGI) y e Centro

Internacional de Arreglo de Diferencias reiativas a Inversiones (CIADI). Todas éstas tienen su sede en la

ciugad dc Washington y su presidente es el mismo que el del BIRF. En ¢l cuadio & Se muestra de fornma

breve las funciones principales de dichas agencias especializadas
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CUADRO §

OPERACIONES DE PRESTAMO DEL BIRF

TIPO DE PRESTAMO DESCRIPCION
o Préstamos de inversibn y|Los tecuisos teckdus estin destinados paa el apcyo de un projecta {0 conuo de projectos) especifico Todos tos gastos que deban hacerse para que
programas de crégito d.cho proyects se cumine son lomacos &0 cuenty A medida Qe eses GAsTaS Se 5an 1ea7andd iCon 1ecLTses propios cel pais), ef BIRF reemboisa e

porcentaje e financiamento acordaa

+ Préstamos time-sfice

Les recursns atec s estin destnadas @ Fnanc.a na parte en el Lo, de w1 PO'aTa deteemnady PO eampls, un organsm) executor puede lener
0 £0g1ama 2 Mversiores de ciio a%as, 6 bos que ef Banco fnancia gastas de es aftos conseeutives y en conceptos amp'as de g3s'o

» Préstamos de ripido
desembolso

Surgen con i aprcsacin del Banco de canaizar grandes cantdades de dviss en poco tempa {semanas o meses) Los préstamos drigdos a fortalecer
las baanzas de pagss son ipos ce esle esquema  Generamente se desembo'san en cos ramos, €ad3 ¢no suslo a lueles condieicnes d caracter
estctural Usy e es'2 U de presiamss se Conceden en épocas de holes coss fnantienas, por 10 que el PN tambvén paricipa en el apoys de!
pars medan's luedes sumas de dwisas En este sentido, el marto macroeontico scicado pot et BIRF muchas veces quarda reiacdn con el soictado
ox el P04

o Préstamos de reconocimiento
de presupuesto

Consslenengue

 de 105 Gas'os ¢r 135 dependencias de fos gobermos, r03'2a os con prestpussto federa’ son recenocidas coma gastes elegibies
& g
BiRF Sanpy

s ks préstamos de invers.4n, $6i0 que no pecesanamene 2poyan projectos especifces, sing futros presupusstales

Qtres bpos de piéstamos para Rueves COTRIOMISES. CON €' 0Bt 0 de Droporc.onar & s prestatarcs la fenbldad de elegr condeones fnanc.1as e 5us préstamos que estén en cansonanca con sus!

esiralegas prafa gesidn e a derday e
d firancacidn de un proyeclo

seanadecuytic ata capasdad de sevr Celamema Lo prestatarios pueden tomnar vanos de ks productes del BERF dentro de un mismo programa

¢ Peéstamos basados en Ia
canasta de monedas

Bayzeste regen 15 mezoiy de menedas que componen a deuds de cada prestataro reflej2 ia cemposicin por monedas ce toda 'a canasta, y s 'a msma
paratogos cs revaancs Puw 3% de va'ar equidente en déiaves de Estados Unidos de las ablgaziones basadas en la canasta de manedas
tos fios de a0’y d2 Estados UneJos por 0353 125 yenes ;2poreses y pov €303 2 marcos lemares 0 monedas equatentes. Estos
25 han 530 13 desde marzo de 1961, feon revsados en 1996 y estdn s g8 a teas & por tos Directotes Eectivos det

AR ensa’ode 2000

» Préstamos en moneda inica

ena iy presaos e bles”
erfrmaeioere Al
hoandasis, Favas hianceses, fanc

% 10138 las menedas en s gue hay suicente demanda pot parte de los prestaa s y en las que e BIRF puede
3 de e'2 expleatdn, ef BIRF checia pésiamos e moreda ynca en ddizres de Estados Unidos, fornes
Su2g3 Hirzs esiertnas, matces alaTanes y yenes japoneses Ho se ofrecen préstamos en moneda unca en las
s 520 prastatans "eing tes” s Que ef pa's membro g tenga préstamos con tasa de interés

¢ Peéstamos en moneda nica
basados en la LBOR iionsm

Intattiank Offerd Ratet

tatsa 15 o
seresirer'e L

frestamss o9 Fmeda ez Dasades en 1a LEDR ewtd vicuiada a cha (353 3 5 Meses en cada moneda y se reausia
carsitze L raspaso drecta dles prestalings del (o5t de rancaments da! BiRF destnada a esics présamos

» Préslamos en moneda Gnica
con tasas de interés fjas

H Lastasas do e 02
|2 a5 toy TesEm e ot
{ su raamiy’

0 manedd L ed 001 12535 O e {35 ¢ £.an semestia’mente en ‘as fochas de facitn de las tasas y se apican
ibsado) Tealzadus Lraie ef semesire avteror La tasa permateca £33 para dict monto desemboisado hasta

* Banco Mandia' “Progietos F.

G PIOF Termmos y condciones finaneinas B e paies

* Praglamos con tasa VRAT o9

tnca abacks de un gcuerdo con e! Bi

Gue'cs BasaIs en 13 ranasta ce monedas £4,6s A 13 15 2
prestataros pueden convarts estes préstyras alatasadp irtere apicabie ar

", sepiamiye 1996, Washogion, DC

25 \31abi £ 3 007 Pra presiamios s se Convalaron enve 1982 y 1569 Los
03 prest3mss Basatos 13 (2n2sta d2 mareas o 2 fa de los pestamos basados en canastas en monada
RE C2 enmenvdarias cenvenos de prestames
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CUADRO 6

' AGENCIAS ESPECIALIZADAS DEL BIRF

NOMBRE

AL AL

CARACTERISTICAS Y FUNCION

ASOCIACION
INTERNACIONAL DE
FOMENTO (AIF)

FuC Creada en 1950, presta asisiencia a 1os palses man pcbves Que no estan en condiciones de
abtener préstamos det BIRF  Otorga sin intes créditos®, con plazos
que varian entre 35 y 40 afos y un petiodo da gracia de 10 Gnos La AIF asts cansttinde por 158
paises miembros 560 pueden recibir créditos de lu AlF ios paises con un ingreso per cdpia snual
de US$835 0 menos Los fondos de fa s 18 contriby s de palyes mas
ncos, 1as utlidages del BIRF y el reembalso de Craditos anxenoros de la AIF Estos créditos —al
iguat que Ios préstamos dei BIRF— no san © p ue deben

Durante el pariods de 12 meses que finalizo el 30 de jumio da 1854, Ia AIF prestd USSE.600
Mulianes para 104 proyectas St bien desde & punta de vista juridica es Una entidad imdependiente
del BIRF. 1a AIF comparte el personal y las instalacones del Banco Mexico es accionista. pero
No calfica para accrder a €516 T€CUISOS

CORPORACION
FINANCIERA
INTERNACIONAL {CIF)

Foe creada en 1956 para fomentar la acinidad dal Seclor prvado en 1os paises en desanoilo
Con este fin, 1a CFI financia proyectos del sector p ayuda a las empresas de las palses en
desareatio a mav:hvm recursos p s de o3 y presta
alas ¥ e Las tasas de interes varlan segun el
pois y 08 proyectos. en tanta que ol pass de foncrmionto e 105 préstamos varia entre 3 y 15 anos,
con perludos de gracia de nasta 12 aos Casi un B0% de suS fondos e obliens on los mercados
Onanciercs internacionales y un 20% consiste en préstamos del BIRF. La CFl es propedad de
S alses MIemDIOs. QU en dhiembie de 1994 eran 162 Durante ¢l periodo de 12 meses gue
finauze el 20 de unio de 1954, a CF| prest US$2.500 milones para 231 proyectos  Mexico 3
prestatano y e la CFL

ASOCIACION
INTERNACIONAL PARA

EL DESARROLLO (AID) __|

Tamiién ofrece 1ECUTSGS €N Cond:Crones Preferenciaes para paises de menor dosarolio
econamico felativa, y O 1a Musma Manara, MExiCo €5 ICCI00ISia FE10 Na Cailica para acceder a
esta Tuente da hnanciamuents

ORGANISMO
MULTILATERAL DE
GARANTIA DE
INVERSIONES (OMGI)

Sa croo en 1988 con =i proposio O ayuda a 1os paines en 0wsariolo 4 atraer la inversidn

) p a los rente a (08 flesgos politicos, como
expropiacién, guetra, perfutbaciones pollticas. incumplimients de contratos y transferencia de
moneda Normaimente, la protecaidn del OMGH Cubre las inversiones pol un perfodo de 15 anos
Que puede extenderse a 20, con un limite de cobertura que actualmento e5 de USSS0 mitlones por
proyecto  Adcmas, asesors a i0s palses en desarrollo sobre Ia manera de atraer (nversion
extranjera En diciembre de 1004, ef OMGI cortaba con 125 paises miembros Deade su creacion,

CENTRO
INTERNACIONAL DE
ARREGLO DE
DIFERENC!A RELATIVAS
A INVERSIONES {CIAD!)

&1 DM ha Suscilo mas de 100 contratos, con Mas de USST 000 mitones de sohertura
Creads en 1966, foments ol Mo de 138 ce ¥
arbutraje de entre los g extrangeros  TaME€D propocion
s ohca Sobre las leyes relativas a nversidn extrariers  En septizmbre
G105 @ CIA DT comana con 115 potses i on ¥ habla ntervemido en mas de 30 casos

FUENTE  Cundio creado a partic o informacien proparcionads por el Gepaiaments de Moxico el Bancs fondial

-~ Politica del banco enfocada al scctor sociat

Con la llegada del actual presidente al Grupo, se han desplegando esfuerzos integrados para que el

Banco pueda salisfacer mejor las necesidades de los clentes, lograr resuitados de alla calidad en ia

practica, aurmentar mas la choiencia y eticacia en funcién de los costos y fontalecer las relaciones con

colaboradores externos. Los cuatro ohjetlivos principates de la reforma son
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Farmular una estrategia institucional que brinde un claro sentido de orientacién en cuanto a la manera
en que el Banco se conducirad frente a los prestatarios, donantes. otros accionistas, beneficiarios y
colaboradores;

2. Fortalecer la capacidad institucional mediante el perfeccionamiento de las aptitudes de la
administracion y la mejora del sistema de incentivos de {a institucién;

Reformular y poner en marcha procedimientos institucionales mas acertados y eficientes con miras a

mejorar la calidad de los scrvicios del Banco. y

4. Aplicar una estralegia de comunicaciones encaminada a lograr apoyo institucionai y externo para ta

aplicacién del programa de cambio™’.

La inversion en recursos humanos constituye  un aspecto basico de las aclividades del Banco en

los afos noventa. Desde que se aprobd la primera operacion crediticia para respaldar inversiones en el

capital humano en 1962, s han otorgado préstamos por valor de 35 millones de dolares a mas de 100
paises para programas de educacion salud. poblacion y nutiicién. 1 volumen anual de 10% préstarmos para

este fin se ha elevado de un 5% del financiamiento totat del Banco a principtos de los afios achenta a un

il

18% en el quinquenio de los ejercicios de 1992 a 1996, Durante este periodo el promedio anual de s

financiamiento alcanzd a un totai de mas de 3,000 millones de dolares” En los altimos anos, fos fondos

destinados al sector social han abarcado nuevas aclividades como  pensiones, indemnizactdén  por

desempleo, redes de segundad social e gualdad entie 165 Sexos. Presta especial atencién al suministra de

servicios primarsios de salud  y de cducacion, que son los que Mas comtribuyen a tomentar el crecimiento

econémico y a reducir la pobreza

El 8Banco Mundial publico en 1996 un amplio intorme sobre las tendencias de la pobreza en ef

En éste se revela

mundo y los esfuerzos y estrategia del Banco para aliviar el sufrimiento de los pobre:

que, si bien se han conseguido avances en la reduccion de la pobreza entre fines del decenio de 1880 y

- Vwashingten. D C 1955, p 15

7 Banco Mungal “tnforme Angat 1
*ibd., p
*® Banco Mundial, "Paverty Reduguon and the World

gton. D C . 1996

ges inthe 19908

ark_Progress.and.Ch
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principios de! de 1990, su alcance ha sido limitado. Aunque se¢ estima que Ia incidencia de pobreza ha
bajado del 30.1% en 1987 al 29.4% en 1993, el nimerc de pobres ha aumentado de 1,230 millones a 1,310
miliones. Los esfuerzos por aminorar la pobreza han sido mas eficaces en algunas regiones que en otras,
de modo que los logros en esta esfera no han sido parejos'®. Asl, 1a incidencia de pobreza ha disminuido en
tas regiones de Asia Oriental, Oriente Medio y Norte de Africa y Asia Meridional; se ha mantenido mas o
menos estable en América Latina y Africa del Sur del Sahara, y ha aumentado en Europa Oriental y Asia

Central.

Gracias a las pvaluaciones de |a pobreza, el Banco ha logrado enormes adelantos en la medicién y
seguimiento de ese problema, y esto le permite integrar el andlisis de la pobresa en la plamhcacion de las
operaciones crediticias y en tas decisiones a ese respecto, asi como en el didlogo sobre politicas (hasta el
30 de junio de 1996 Sc habia terminado un total de 84 evaluaciones de la pobreza, que sirven de base para
la colaboracion entre las autoridades de 10s paises de que se trata y el Banco a fin de aliviar ese problema).,

por el BIRF destinados a seducif la pobreza

El cuadro 7 ilustra sobre los pryectos financiad

CUADRO 7

PROGRAMA DE INTERVENCIONES DIRIGIDAS A LA REDUCCION DE LA POBREZA 1094 - 1996
Citraz en millones de dblares; ejsrcicios

RUBROS 1994 1985 1596
Total Oc fnanciamiento del BIRF para o Progiama ae 4440 50 5356 70 5268 10
ntervenciones dingioas
Camo del para de 25 B

inversidn (%)

Como proporcior del folal dn lmancrianmienta proporcionads
por el Banco (%) 4

NUMerc lotal de proyectos dot Programa de miereenaioiies
dingidas

Numera total de proyectos de nverson

FUENTE. Banco Mundial, -Informe Anual 1956, Washington. D C , 1956, p 55

Otro objetivo al que se le ha prestadoe fundamental importancia  en [as poliucas del Banca en los
altimos aflos es €] e la igualdad entre hombres y mujeres, por €flo participo activamente en la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre la Mujer que se celebrd en Beijing en scpiembre de 1995 , poniendo de

*°1gem
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relieve su compromiso de promover !a iguaidad entre hombres y mujeres y centré su atencién en tres

i) la pot i de la iad econdémica de 1a mujer mediante inversiones en el
capital humano que representan; ii) el suministro de ayuda para mejorar |a situacién y oportunidades
econdmicas de la mujer, y iii) la ampliacidn de la capacidad institucional con objeto de mejorar el bienestar

y 1a condicidn juridica y social de la mujer.

En cuanto a la estrategia del Banco en materia educativa, se orienta a intensificar 12 utilizacion
productiva de la mano de obra, considerandolo como el prnncipal activo de jos grupos pobres Su
publicacion “Prioridades y estrategias para la educacion: examen del Banco Mundial” destaca ta necesidad
de contar con sistemas educativos de alta calidad debido a que constiluyen una de tas claves del progreso
y el crecimiento econdmico  Considera de especial imponancia la educacion prinaria, pues es la base en
que se fundamenta el desarrolio postenor del nino. Por estas razones, "ia Vicepresidencia de Desarrolio del
Capital Humano ha emprendido su imciahiva enentada a lograr gue se comprendan metar 10s Programas de

desarrollo del nifo en la primera infan

y se les brinde mas apoyo para poder poner término al ciclo

intergencracional de pobreza

Por otro tado, otia de 1as pnoridades del Banco  es el desanoilo ecolégicamente sostemble A
medida que cl Banco ayuda a 10S paises a percatarse de las consecuencias ccondémicas, ambientales y
sociales y recomicada no  desatender fos problemas de agotamiento y degradacion de los recursos
naturates, aumenta ta demanda de su asistencia para aliviar 105 etectos de esos problemas Por ello, se
cred, en 1993, la Vicepresidencia de Desarrollo Ecoldgicamente Sostenible como  nucleo central de los
conocimientos del Banco sobre el medio ambiente Reflejandose y3 en 1996 los resultados, pues se
comprometieron 1,630 millones de ddlares y movilixo 1,640 miilones de¢ golares mas de olras fuentes con

destino a 20 proycctos ambientates nuevos’

1 Banco Mundial. “inferme Anuel 19967, op ci., p. 58
*? Idem.
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D 6n a la regidn de América Latina y el Caribe, pues, ademéas de

pertenecer a ésta nuestro pais, es la region geografica que mas operaciones del Banco ha acumuiado,

como Se puede observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 8

PROYECTOS APROBADOS POR EL BIRF EN EL EJERCICIO DE 1996, POR REG!ONES
Citraz en millones de dolar

REGION NUMERO MONTO
Atrica — —
Asia Mendional 1161 60,
Griente Medio y Norte de Afneca 1,276 70,
Asia Oriental y el Pacifico 4252720
Europa y Asia Central —3.750 40
Amenica Latina y el Canbe 40 3,047 20
Gran Total 125 14 488 1

T Washington, D C . 1686, pp 218-219

FUENTE Banco Mundial, ~infor

La Oficina Regional esta emprendiendo un amplio programa crediticio para los sectores de

educacién y salud En el cuadro 9 se puvden observar los sectores mas tavorecidos por ias opelaciones

del Banco Mundial. Observando 10s rubros —del Misinoe cuadio—  dirigidos al sector social (aparece uno

de ellos especificamente como sector social, aqui se agrupan proyectos especialimente dingdos a ia

reduccion de 1a pobreea), podemos darinos CUcnta gue e cuants of desarroilo wbano, ¢ monto designado

anbio de 1995 & 19866 jguaimente en

ha disminuido notablemente de 1987 o 1995, y aun Mmas notabile e

el rubro de educacién, se ogbserva una disminucién de 747 10 mitlones de dalares & 493,10 millunes  En et

1 un gran incremento, de 84.60 miliones de

sector de poblacion, salud y nutricion, par el contrano, S¢ obse,
dolares a 1,086 40 millones. En el renglén destnade a los programas para la reduccion de ta pobreza,

también se observd una disminucién de 238 millones
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CUADRO 9

OPERACIONES CON PRESTATARIOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, POR SECTORES, EJERCIDOS DE
1887.1988 Cifras en snillones de délares
Sectores 1987-1991 1892 1993 1994 1995 1996
Abastecimiento de agua y 224 30 250 00 438 00 521 50 22150 20400
Saneamiento o
| Agricultura 862 20 1118 60 390 00 407 60 468 70 412 B0
Desarrollo urbano 384 50 490 00 170 00 422 00 75 00
Diversos sectores 757 1C 782 80 1,318 10 122 20 378 60 o
ucacion 181.76 567.10 588 70 1,083 30 747.10 3
ctricidad y otras formas 4 eReigia 6 10 a2 50 — 161 50 540
nansas 1,055 00 827 00 604 50 1,909 30 190
Gestidn del sectar publica 0 362 20 58 30 596 40 668 40
Industria — — — 8 Of
Medio Ambiente €0 5G1 00 16 30 457 66 1150
Mineria v otras industiias, extractivas [ — 250 00 14 00 — 410
Petrdlec y gas C 78 60 11 80 e 110G 0F
Poblacion, salud y nutricion 1 s0 37 30 329 00 331 00 94 60 1,086 40
Sector social .90 1020 45 00 130 00 500 00 262,00
T€lecomunicaciones e informatica 93 40 — — — — —
Transpore 485 a0 564 26 1697 50 595 00 37100 530 00
TOTAL 5.492.00 5.661.50 6.168.50 4.746.70 6.060.40 4.437.50
Otorgados por ef BIRE i 5 851 8O 4.434.50 5,715 30 4047 20
Otorgados por fa AlE 6 70 312 20 34510 336 30

FUENTE Banco Mundial, *
Estas disminuciones se justifican en la calidad de los proyectos aprobados, ahora son mas largos,

mas complejos, aunque esto ha irmplicado que se dejen de tinanciar proyeclos menores, pero que

aumentarian el monto total asignado a cada sector.
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3.1.2, EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

3.1.2.1. CARACTERISTICAS Y OPERACION

Es el mas antiguo de los bancos continentales de desarrollo. La pritnera idea para crear un

organismo de su especie fue lanzada en 1889 y retomada en 1939 en la Primera Reunidén Consultiva de los
Ministros de Asuntos Exteriores de Amdrica Latina, paro no se cristalizaron 1as propuestas hasta 1954 con {a
Asamblea de la OEA. La actitud hostil de los Estados Unidos detuvo ef proyecto algunos anos mas, hasta
que en 1958 decidio apoyar la creacidn del organismo. Finalmente, sus estatutos fueron aprobados el 8 de
abrit de 19589, comenzando sus actividades el 1° de octubre de 1960

*El Banco Inleramericano de Desarrolio €s und anstitucién financiera termacional creada para

miembros de Amenca y el

contribuir a aceierar el proceso de desariotio econdimico y 50¢ial do Sus pais

Caribe”™.  Su sede esta en Wastungton, D.C. aungue sus asambleas anuales sismpre se realizan en

América Latina Para ser miembro del BID, v©s necesans ser meembro de la OEA, aunque son

organizaciones muy independientes Pertenecn 3 sus 46 paises nuembros, 28 de elios Son rmiembros

regionales y 18 son extrarregionales de Eurcpa, Asa y Medio Onente  (Ver Apenaice W)

La autoridad maxima del Banco s su Asambiea de Gobernndares, inteqgradn por un Gabernador y

un Gobernador Suplente nombrados por cada pais muembce Los Goternadores son por 1o general tos

ministros de finanzas o dw Nacienda, los presidentes de 105 Dancos centralts 0 personas que 0Cupdan cargos
de similar jerarquia El Directornio Ejecutivo o resi-onsable de fa conduccién de ias operaciones del Banco, y

sus miemnbios sorn elegidos o designados par Jun Sobernadoes por penodes de tres affios  Establece las

politicas operativas de la institucidon, aprucba lac propocstas de prestans Yy de 0peraciones de Coopernacion

1écnica sometidas por el Presidente, detenmuna 1as tasas de interes, autoniza los empréstitos en ios

mercados de capital y aprueba ol presupuesto adiministrativo.  El Presidente del Banco.  elegido por la

* ganco de D Mo, “1afl ion badsiga™, 1906, p 3




Asamblea de Gobernadores por un periodoc de cinco afios, es responsable de conducir los negocios

catidianos de la institucion, es su representante legal y el jefe de su personal.

Et Banco mantiene oficinas cn todos los paises miembros prestatarios, las que contribuyen a
identificar nuevos proyectos, supervisan y administran {os préstamos aprobados y vigilan ta ejecucion de tos
proyectos. También tiene una oficina en Paris, que facilita fos contactos con los paises miembros
extraregionales y con los mercados financieros de fuera del hemisfeno occaidental. En septiembre de 1995
el Banco abrié una oficina en Tokio, reflejando ios crecientas vinculos econdmicos gue existen entre Japon

y América Latina

CUADRO 10

ORGANIGRAMA DEL BANCO INTERAMERICANQ DE DESARROLLO

eparimm e
[

1ca”, 1996,
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En cuanto a los recursos financieros, éstos provienen de los recursos ordinarios (capital ordinario)

yel in g . increr por aumentos sucesivos del capital y mediante emisiones en los

mercados financieros de tos Estados Unidos y de Europa; y los fondos especiales, derivados de diversas
aportaciones de distintos paises miembros. Estos fondos son: el Fondo de Operaciones Especiales
(FOE). el Fondo Canadiense, e! Fondo de Progreso Social, el Fondo Venezolano y el Fondo del

Quinto Centenario

Asi, el Banco participa en ¢! financiamicnto de operaciones en 10s paises miembros en desarrollo
€ON fecUrsos propias y con recursos que hayan sido puesto bajo su administracion  En el cuadro que se

presenta a conlinuacion se detallan las diterentes operacionas de prestamo

CUADRO 11

OPERACIONES DE PRESTAMO DEL BID

TIPO DE PRESTAMO DESCRIPCION
e« Préstamos para Proyectos | Son aguelios destinados a hnanciar uno o mas pruysz!oa o subproyectos especificos que
Especi at el respe Pt del Banco

< Préstatnos para Programas de | 5on aquelios destnados a financiar Un Conjunto de obras de naturalezd semejante.
Obras Maltiples tisicamente independientes entre &l y cuya viabikdad o depunde de Ja ejecucion de un
determunado numero de ellas
< Prést de Crég G Il Son aqueilos concedides 3 MAiuciones hnancmras inermedanas (IFD 0 agencias
similares de los Palses prestatanos con «l obyeto de Que e3las 1ACHTeN rECur=os mediante
13 conCesion di crédios a subprestatanos linales fara el financraruenta de proyrctos
s

= Préstamos de Ajuste Soctarial | Comespondean a una modandad Fexbla con fondos (e rapdo desemboiso, paia apoyar
Cambes INShtucionales y de poliica & £scala sectoral 5 aubsectonai A sotictud del
prestatanc, ef prdstamo de ajuste tecional pULdn LI LA CHMPaMMAte de INVersdn, en
; 1 Cuyo €350 se convierie en Prestamo Hibnda,
< Préstamos por Efapas  ("THTie | 500 préstamos de invesion vn e cudl of Broarama do NVeramies 9ol Sector 6 SUbAetlor 6%
Shice Operations™) 2justada de Lempo €n liemps Grntio de 10% Grienos Y dbintivas gicbales accrdanos can ef
Banca para ) tututa proyects -
+Facilidad para 12 Preparacion de| $an recursos “dapanbles B financiamiciia G aclvidvies Complementias
Proyectos para ia e los p Su CDElVD BASICE &4 fortaiecer y reducst
2 ttapa dan ac los asi1a an prest
{ S N parte Sel Banco y In ejecucion Ga los proyectos
= Financiamiento de  Pequenos | SU objelivo &3 indorporar a fa UIZIcien del credio. & 135 Frisonss o Grupes 08 personas
Proyectos Que por o comin caracen o accesa ai crédio (_om-rcva' © de tomento en condiciones
ordinatias  En esos ca50. el Banco inancia la pa o de
ot diarias QU 36 Geupan Oe Sheaurar 108 recurees MnAnCEres. Al b final
= Préstamos Directos al Sector|Son préstamos sin garantla gubernamental. con  fecursos disponibies  para el
Privado de de de servicios

bésicos ofrecidos generaiments por el seclor pubiico

FUENTE' Informacian proporcionada directamente por el Banco interamericano de Desarrolio
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Es importante aclarar que ¢! Banco hnancia preo
entre el 50% para los paises mas desarollados e

resto es financiado por el prestalario con recursos focale

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA

©otos hasta un determinado porcentaje, que oscila

ondnycarnente y un 80% para los paises mas pobres. El

Los miveles de financiamiento det Banco pueden

ser complementados con un 10% en fos casos en que por lo menos el 503 de los beneficios netos del

proyecto es percibido por grupos de bajos ingresos

El BID funciona de forma cast idéntica que et Banco Mundial —recordemos que este gitimo es el

modelo a seguir por parte de los bancos regionales de desairrollo—,  asi, también proporciona asistencia

técnica para facilitar y supervisar [a preparacian de proyectos especificos y planes de desarrolio y organiza

y perfecciona la ejccucion de

los mismos  Tambien cunta con todo un grupo de agencias especializadas

que trabajan para [0s Mismas Nnes, como se puede apreciar en el cuadro 12

CUADRO 12

AGENCIAS ESPECIALIZADAS DEL BID

NOMBRE

CARACTERISTICAS Y FUNCION

-~  CORPORATION
INTERAMERICANA DE
INVERSIONES (CIH)

Gu cred en 1080 Es una entidad auwlonoma afihada al BID. promuece € establecqments. la
Tambun

AmPHACION y T modernizacibn (¢ eMPEsas privadas de pequUEAn y mediana escaia
» Caf pamCIEACION accronana parcial de entidades publicas. cuyi
prvade  AdEmAs del olargamiento de préstamos,
COME COMPra e 3uCores G [ agal s convertbine 3 ta particp,
adiciongirs de mediante  COMMANCIANUENLG,  SINJICICIGN de  prestamas. b
conjuntas y otros mec Tampien provee saistencia ldcnca. WNancera y gerencal y puede Ceke
celebrar arfeglos de lzencras. comer scitn O admnistracidn con empresas ndwiduates  El
grupe de palses latnoamensanas SULSHbe B H57 e LS acCiones de 1a Corporacion, y 10s atos
paiass minMbron of 45 festanic Lo3 londdy y i siteng de egrstes de las Gpmraciones de 13 Cl
te separada de fos dol B1D Ofiece préstamos en muntos
mrpiesan en Cofubiciones preferenciaien q

Mantenea en forma cumpeletanme
Grandes a pequeAdn v mediang
it del Gobreraa Federal

s aments

< FONDO MULTILATERAL GE
INVERSIONES (FOMIN O MIF)

SR & miode
Amdics Latns y it Ten Comters, e s e @S Aten HaE fareains. ASmITISSUS Pl
el Banca, cueate €on mas de 1,130 Milonen de Joides €0 contiLuciones de 22 paises  Ei Fonda
Qsefta y (Ranos Frayectos n COIANOrAnGN GO O@aMZaciones 10cales concentrandose o0 13
A e fRnAs eATE AlFNer Ivesaanes e estimuie @ dchvidsdes empresanales y €
10 de fecurtns humanon en el sectar povadu £l FOMIN puede indshntaments
aciones para proyuchos del sector privado,

o5 en cundicanes blandas ¢

proparanean pr
nfequen primardalment e ot aspesto de ta

~  PROGRAMA DE PEQUENOS
PROYECTOS (PPP}

Afecaniuma especilico del BID a Uawves dii cual se nmg., Tnanciamients a o1gamiacionts no)
gubernarentiies o MiIcicempresas pare el desarrollo de Modelos PIOJUCtives en Areas deprimidas
da I ecanamia nacional

< PROGRAMA DE COOP,
TECNICAS
INTRARREGIONALES
CTtntra)

Esle Frograma permite conocer expelencas de olfus paisws que Son apicadas A Femce. © de
Mevca a otros palses. en materia esarolls econtmico, aspectas de reforma politics y
u,g..m;m.-m s0cial, 3 traves de ta provisitn de 12ados no reembolsabies entre Jos palses miempros
det B

FUENTE - Banco Interamerncano de D«:sarmua_
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~ Politica del banco enfocada al sector social

Como ya se mencioné en lineas anteriores, la tendencia de los bancos multilaterales de desarrollo

en los Gitimos afios se ha inclinado mucho mas al apoyo a proyectos con un contenido social; es por ello,

en 1994 nuevos objetivos para el Banco en los Ambitos de /a reforna y la equidad social

que et BID anunci

¥ la reduccién de 13 pobreza

Se establecid que “el 40% del volumen del total del programa crediticio y el 50% de los préstamos

se deberian asignar a proyectos orientados a promover la equidad social y a reducir la pobreza™'?, Esto
traducido, significa que se deberian apoyar financieramente las “inicialivas en rnatena de educacién, saiud,
saneamiento, nutricion y soluciones habitacionales, asi comao actividades que trasciendan los confines de la

definicion tradicional de los sectores sociales, en materia de desarrollo urbano y rural, mMiCroempresas,

medio ambionte y la modernizacion del Estado, en la medida en que é5tos encaren temas relacionados con

a9

ta equidad social y la reduccién de 'a pobrezal

Sus acciones concretas al respecto se encuentran en el cuadra 13, en el que figura el volumen y el

namero total de préstamos det Banco a lodes sus miembros  Interpietando dicho cuadio obtenemos {os

siguientes datos'  antes de 1994, se dingia a ©sas actividades, en promedio, 4n poco menos de fa cuarta

pane de los préstamos del Banaos, 105 obelives de 13 propuesta trajernn Consigo  un cambio unponante en

las prioiidades de las operaciones  En 1994 y 1995, en conjunto, el 56.6 % de [os préstamos y USS

5.962 millones, o sea el 47.5 S5 dael total del programa crediticio det Banco se destingG a proyectos anertados

a promover

la equidad social y a reducir 1a pobreza  Por lo tanto, se ha sobrepasado el abjelivo numénco definido en el

informe.  £n 1994, ol gran volumen y el tamano de los préstamos para proyec!os urbanes, de educacion y

agua y saneamiento permitié al Banco exceder el objetivo de 40 %o.

'* Informe a la Asambica de Gobarnadores del BID, 199 p 5
** jgem.
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CUADRO 13

. PRESTAMOS ORIENTADOS A LA EQUIDAD SOCIAL Y LA REDUCCION DE LA POBREZA
S {mitlones da délares)

SECTOR 1994 1995
Salud y Seguridad Socias T3 2280
Sancamianto 7430 574 0
Educacién 959 0 107 0
Urbano 1,161 0 3280
Fondos do Inversidn Social 266 0 3700
Medio Ambiente 850 31.0
Sectortal oo 1.069 0
Microcmpresa 00 250
TOTAL [EETN 29) *
37303 27320

del total de pré 61,9 % 37.4 3%
Total de préstamos (58) < 62y ©
572550 7.304 0
= NGmoero de préstamos

FUENTE: Informe aia Asamblea de Gobernadares del Banco interamericana de Desarrollo, 1994

En 1995, ios préstamos para proyectos de equidad social fetrocediercn al 37.4 % debido
principatmente a la contraccidn en el volumen de préstamos en 1as lres areas que habian causado ef
pronunciado aumento en 1994, No obslante. mirando hacia adelante se cspera que casi dos tercios de los

proyectos en preparacion estén grientados hacia la equidad social

Renglén fundamentat en ia reforma que se ha propuesto el Banco para lograr 1a cquidad social son
I1a educacion yla salud. que en 1os dos GlIMos afos han tenido un aumento sustancial en el namero de
préstamos. Pero no 5610 ha cambiado ol voluren 1otal de prestamos, sino que ha cambiado también su

orientacion, pues actualments lus proyeclos de cducacion y salud estan disefados con un mayor
componente de modernizacan y refonma, ademas de que muchos de elios ticnen como objetivo que estos

beneficios licguen a los grupos que no esiaban debidamente atendidos,

En cuanto al desarrofio urbano y vivienda, desde 1993 empezaron a auvmentar de manera

significativa las operaciones para este rengion, especialimente las destinadas a proveer un techo para los

hogares de bajos ingresos.
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La nueva politica del Banco compromete a la institucién a asumir un papel mas active en ia

moder ion de 10S 1T | itaci y de vi de la region prioridad a:

a. La vivienda para los grupos de bajos ingresos;
b. La mayor eficacia de la iMervencién pablica en el seclor, y
€. Lapromocian de la eficiencia en todo el sector con el fin de ampliar el papet de los mecanismos privados

en el sistema asistencial

Adicionalmente al esfuerzo ya realizado por ! BID, ha puesto en marcha Fondos de Inversién
Social, que junto con el Banco Mundial y un grupo de paises donantes, ofrecen financiamicnto en
condiciones concesionarias para apoyar programas sociales. Se han financiado 13 operaciones para fondos
de inversién social, la mayoria en ¢l periodo que va de 1390 a 1993, por un total que se aproxima a US
$1.000 millones. En 1994 el Banco financio operaciones de este tipo en Uruguay, Nicaregua, Ecuador, El
Salvador, Chile y Panama. mientras que en 1995 se otorgaron préstamos a la Red de Solidaridad de

Colombia y a los Fondos de Honduras, Bolivia y Haiti

Estes fondos han demosirado que son un mecanismo eficar para canalizar rccursos externos a
pequeios proyectos que benahician comunidades potres y crean empleo. Algunas de las operaciones han
encarado especiticamente temas relacionados con la mujer y se estan haciendo esfuerzos para promover
que €sta paiticipe en la selccadn de proyeclos como bencficiaria, contrituyerte y responsabie de

decisiones  El Banco continui apoyando d los paises a respaldar 1as operaciones de fondos de inversion

trabiajando con olras agenc

este earmnpe y conting

4 Gptin

social, orenta su ayurta hacia las prach 5
y donanles activos en el proceso di: desarrollu a los efectos de gue haya ceordinacion de tas pohticas y de
las operaciones. En su chalogo con ius vpaises, ©f Banco recalca 1a necesidad da contar con proyectos,

ofrecer senvicios de salud y de educacion mas ampiios y de focalizar las operaciones €n 10s grupos muy

pobres. En ta actuahdad el Banco estu realizands un estudio sobre dos fondos de inversion
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social a los efeclos de analizar cual puede ser su papel, en ¢l largo plazo, dentro del marco de una

estrategia de crecimiento econémico y reduccitn de la pobreza.

En 1994 se confirio al BID el cometido de ofrecer un respaldo firme a las cuestiones retacionadas
con la mujer en el proceso de desarrolio, derivado esto de que los temas relacionados con 10s sexos sgn
importantes para cumplir con el objetivo de promover la equidad social. A este respecto, en abril de 1994,
el Banco organizd en Guadalajara, un foro regional sobre la mujer en las Américas y. ademas, tuvo una

participacion importante en la Cuarta Conferencia Mundial de tas Naciones Unidas sobre la Mujer, que se

realiz6 en Beijing, on septiembre de 1995

Otro aspecto fundamental en 1a retonima propuesta por el Banco, es el de los sistemas de seguridad

social, pues dado que la mayor parte de los sistemas de scguridad social de la region no cuentan con

anns contra a pobreza durante la pasividad,

fondos suficientes y no son adrcuados para prateger a los an

cobra para el Banco sumao interés

s a tas poblaciones indigenas como objetivo importante para

EI BID identifica de maneca especit

sus futuras acciones y reconoce la unpurtancia que heaen pon su patrumonio cultural y el papet que
desempenan en la ardenacion y ta consarvacian do los recursos naturales. Estas representan cerca det 10%

diferentes’, con su propio idioma. cultura y

de la poblacion de ta regifn y apacan 400 Grupos ot

estrategra de adaplacion al meadio ambivate natural. Paca que 1os pregrantas de reduccién de 1a pobiera

HBCesANO encarar I imensidn soclocultural de 1a pobrezi y

lieguen hasta las poblacianes indigenas,
disedar proyectos que guarden aomonia Gon las creencras, tos sisternas de vatores, 13 orgamzacidin social y

las aspiraciones de esos grupos  Por ollo, en 1992 ¢ Banco ced ef Fondo Indigena, recalcando ahora 1a

imponrtancia que le corresponde para su fortalecimiento, no solo para mejocar la cantidad y cahdad de los

proyeclos orientados a benchiciar lus poblaciones indigenas, sino también comenzar a encarar {as

cuestiones relactonadas con csS05 grupos a nivel normativo

Documentas de la Reumsn Anual e la 37a Asamblea de Gobernadores dei BID, Buenos Aves, Argentina, marzo 1996, p 13
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€1 Banco ha hecho su mayor compromiso para realizar los esfuerzos necesarios para disminuir el

nivel de la pobreza en Ia regibn. Se pronuncia por un 40 %, como minimo, del programa de préstamos,

que se destinara a aspectos generales de equidad social y de reduccion de la pobreza y, ademas, se crea
una categoria adicional de operaciones a las que se atribuye el calificativo de orientadas a reducir la

pobreza. Dicha definicion incluye todos los préstamos, independientemente del sector, en los cuales mas
del 50% de [os beneficianos sean pobres. Si bien no se ha definido un objetivo en términos huméricos para
esos préstamos, es interesante calcular su porcentaje y fuente de financiamiento durante 1995, que fue el
primer afio en el que se aplicé el nuevo sistema

CUADRO 14

CLASIFICACION DE PROYECTOS APROBADOS EN 1986

I SOCIAL T NO SOCIAL 1 TOTAL
Orientados 19 17 l 30
ol s2a021 ) s 85771 $_2.979.2
No orientados < 30 J 33
$ 3220 $ 27662 $4.088 2
Total 23 EX) 63
S 27241 3 _4.3433 ! S 7.067.4

informe a la Asambira de Gobernadores det Banco Interamerncana de Desarcalio 1993

FUENTE

En el cuadro 14 se indica el volumen y distnbucion en 1995 de proyectos onentados a reducir Ia

tamos aprobados en 1995,

Ppobreza, clasificados conforme al nuevo criterio EN47% y o] 42 de tos 64 pr

en nGmero y volumen. respectivamente, mmerecieron la clasificacion de osientados a reducr la pobireza
Este tipo de proyecto no se limild a las areas sociales. El 65% y ef 80%, por ndomero y volumen,
respectivamente, de los préstamos orientados a reducir la pobieza, correspondicron a los sectores sociales
EI135% de los proyectos ornentados fueron en seclores tales como lransporte, riego, titulacion y registro de
tierras. LOs proyectos sociales no orientados a la reduccién de la pobreza fueron los correspondientes a ias

areas de ciencia y tecnologia y los préstamos de reforma sectonal como. por ejemplo, ©l programa en

Colombia para la reforma del sector de salud
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En 1994 el Banco cred el Instituto interamericano para el Desarrolio Social (INDES), que esta

a los er os de

llevando a cabo ia tarea que motivd su establecimiento, vale decir
publicas y de organizaciones privadas de los paises prestatarios en el disedo, ejecucién y administracion de

politicas y programas en el sector social

Los proyectos son la via mas imporntuante que utihza el Banco para cumplir con su objetivo de
cantribuir a disminuir la pobreza, pero también se vale de los siguientes mecanismos adicionales: i) realiza
evaluaciones de pobreza en los paises que tienen problemas especiales o muy graves de esa naturaleza;
1) tanto el Banco como los paises de la region necesitan disponer de informacién mas completa sobre los
niveles de pobreza y olros indicadores sociales a fin de estar en condiciones de medir el impacto de sus
actividades y programas El Banco, en este sentido, colabora en 1a elaboraci¢én y mantenimiento de una
base de datos social y de pabreza adecuada, para asi poder evaluar con mayor exichtud el impacto de sus

préstamos y los paises clientes pucderd asi contar con datos para medir ©f progreso que estan logrando en
dentro del Banca para capacitar

Wy se pregaran seminar
tas reuniones, de Qmrn dos y tres dias de duracion, se

el campo social y de reduccion de la pobieza,

en temas relacionados con ta pobreza En e

presentan metodologias orientadas a la reduccion de la pobresza, ejomplos de practicas opbmas en los
arrotlo del pais desde Ia perspectiva

proyectos con ese objetivo. y meétodos para analizar la estralegia de de
de la reduccion de la pobreza, también se prepara matenal sobre el tema que se uhliza en los cursos pard
funcionarios pablicos que ofrece el Instituto interamericano para ef Desarrollo Social
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3.1.3. EXAMEN CRITICO DE LA ACTUACION DE LOS BANCOS MULTILATERALES

Para poder realizar un examen critico de la actuacién de Jlos bancos multilaterales de
desarrollo —BIRF y BID—, y poder asi observar sus venlajas y desventajas en cuanto a su actuacién y
politica para con sus paises prestatarios, fue necesarid acercarse a aquellas instituciones que intervienen
direclamente en el olorgamiemo de crédilos de estos organismos, asi como con los encargados de la

ejecucion de los proyectos.

Fue gposible entrevistarse con funcionarios de la Secretarla de Hacienda y Créadito Publico, de
Nacional Financiera, y con asesores especializados que inlervienen en {a ejecucién de proyectos sociales,

principalmente de educacian

De su experiencia con los bancos y sus opiniones es que se ha podido llegar al siguiente examen

critico de los mismos

Uno de los puntos mas criticados de la actuacidn de este tipo de organismos ha sido la
condicionalidad que imponen a los paises para poder otorgar un préstamo, incluso se les ha Hegado a culpar

de ta mala situacién ccondmicas a la que se enfrentan 195 paises en desarrallo

A esle respecto, es cierto gque lus bancos imponen condicianes & 10s paises prestatarios, pero éstas
son negociables, pues ¢l Banco va 2 llegar hasta donde ¢ gebiemne s2 lo penmta De hecho, 1a
condicionatidad varia. En préstamos de ajuste, gue van dingidos al scector Ninanciero y balanza de pagos,
existe mucha condicionalidad cn cuanto a 1a politicy econdmica, pues sen prestamos de rapido desembolso,

que se negocian 3 aitos niveles de la SHCP, con la intervencion de los agentes financieros

En cuanto a los préstamos dirigidos a los demas sectores, llamados préstamos
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adicionales, existen condiciones en aspectos financieros que san no negociables (como las tasas de

interés); sin embargo, las demas condiciones son tolalmente negociables y e} gobierno tiene posibilidad de
aceptar o rechagzar.

Entre los puntos que frecuentemente establece el banco como condiciones para apoyar

financieramente un proyecto son 1os plazos en 10s cuales se deberd observar algan resultado favorable de ta

ejecucion del programa.

Por gemplo, en un proyecto de educdcion, podrian pedir que en un plazo de dos afos se

alcanzaran ciertos indices de wienestar en 20.000 familias de las poblacianes en las que se aplique el

programa, ademas Je que en los padies de famitha haya un notable cambic en su manera de pensar

Este tipo de condicionamientus s

generalinente rechazados par el gobweimo, pues implica
compromelerse en cuestiones que Na estan al alcance dee su mana cambiar, y porgque duranie 1a ejecucion
del proyecto en esos dos anos, podrian preseonlarse problemas que no permetieran alcanzar la meta
establecida

Otro tipo de condiciones que s¢ rechazan sen las que intervienen en asuntos que solo competen a

tas autoridades nacicnales, como cambius en leyes, aumento  on los precios de ciertos productos y

servicios, auwmento de colegiaturas en in

siones de educacion pablica, etc Aspeclos como la

eliminacion total de subsidios tambien ha sida frenado por tas auteridades mexicanas ante 10s bancos, con

el argumenta de que ese €5 ub PIoaE St Que dobe aplicarss paulatinamente

Funcionarios de ia SHCP confesaron que en muchas ocastones, el gobierno ha utilizado a 10s
banceos para culparlos de una u otra condicion que debe cumplir ei gjecutor, como medida para acabar con

grupos cerrados at intenor de cientas instiluclones gue no permiten cambios en 12 forma de hacer las cosas.
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No todo es malo ni cor en ia r i i con estos organismos. También tienen

un mérito muy grande, y es el de haberse sabido adaptar a las circunstancias de una nueva época.

Los bancos multilaterales han podido llevar a cabo su proceso de adaptaciéon, pero no marcando
ellos mismos las lineas bajo 1as cuales deben actuar los paises:. por el contrario, han cambiado conforme a

tas necesidades de los mismos

En sus comienzos, y hasta practicamente finales de la década de los ochenta, se dedicaron a
financiar proyectos de infraestructura y agricultura, en su mayoria, pero los requertmientos de 105 paises y

de sus poblaciones fueron cambiando, y e banco se vio obligado a girar su polibca hacia otros sectores

México fue el primer pais en proponerle & un organismo financero internacional de la talla del BIRF,
un proyecto social. Aunque, cabe aclarar que, ya antes se habsan ejecutado proyectos dingidos a esle
sector, pero Mmas bien enfocados a desarrollo Lrbano y municipal, y capacitacidn tecnica, pero ninguno en

educacion o en salud que Hegara a fos mas bajos estratos

Ei ciclo fue muy dificil prara eate Upo de proyectos, pues 1os bancos no tenian expenencia en ellos.
Se tenia la idea, ¢! scclor, pero no se sabia a ciencia cierta por doénde empezar Tras arduos
estudios, 1anto por parte de tos hancos, como pors parte de las instituciones nacionales se decidio apoyar, en

primera instancia, ia educacion basica

La leccion fue grata, aprendieron juntos a hacer proyectos sociales integrales. con sus diferentes

componentes de fortalecimiento institucional, cquipamienta y construccian.

Fimancieramente hablando, los préstamos de los arganismos financieros refendos resultan caros,

esto es, la tasa de interés cs alta;  sin embargo, ninguna fuente de financiamiento (entiéndase otros

organismos muitilaterales, créditos bilaterales y créditos comerciales) ofrece los piazos de pago
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que ofrecen estos bancos, que van de 15 a 20 de aios con 3 6 5 aflos de gracia para empezar a pagaros, y

tampoco pueden proporcionar Ios montos que en ellos se puede tener acceso.

Es verdad que existen fuentes de financiamiento mas baratas, como l0s que proporcionan clertos
fondos de paises como Japén, Atemania, el Fondo del Quinto Centenario de &spafia, o el Banco Europeo
de Inversiones, que ofrecen créditos con tasas de interés mas bajas y plazos considerables; pero ninguno de
éstos son independientes, los otorgan siempre y cuando el ciclo de pieparacion se lleve a cabo con uno de
los dos bancos, por lo que resulta practicamente 1o mismo, ademas de que Sus recursos disponibles son

mas pequeilos

México, considerado camo un buen prestatario —cl mas grande con el BIRF—, gque cumple

oportunamente con su responsabilidades de pago. tiene otro tipo de ventajas, pues el banco le ofrece

dispensas por saldos no desembolsados. y con ello. se generan ahorros

Hasta aqui, se ha hablado wndistintamente de ambos bancos, pues en su aspecto aperative trabajan

de igual manera; sin embhargo, buscandgo diferencias entre eilos, nos podemaos reterir a 1as siguiente:

El BIRF, al ser un organtsmo de alcance rmundial, que aglutina mas de 180 paises. y que irabaja
desde 1945 ha acumulago und MAayoes expenencia, y al tonet mas paises miembros, puede otecer montos
mas grandes que el BID, que es U banco que se funddo 15 afos después aet Banco Mundiai, y que par sct

regional y tener un nGMmero mas pequeno de pases miembros —46 en total—, ofreos montos mas fimitados

Los funcionarios que han trabajado con ampos, coinc:den en que el personal det BIRF es mayor, y
que invierten mucho en la capacitacidn y especializacion de sus expertos.  El personal del BID, no puede
desacreditarse, también cuentan con recursas humanos muy bien capacilados y Gue saben hacer su trabajo,

pero por su tarmmano, esto tiende también a mitarse
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Como podemos ver, las diferencias son minimas, y existen programas que, incluso, han sido

cofinanciados por ambos bancos. Este es el caso del PROSSE (Programa de Servicios Sociales

Esenciales), que fue preparado y financiado por los dos bancos, sin que por ello, se viera afectado en algo

el proyecto, por el contrario, se enriquece por gue se conjuntan ia experiencia de los dos organismos.

En sintesis, podemos afirmar que. a pesar de ser préstamos caros, son una fuente de

financiamiento digna de considerarse. pues el beneticio de adquirirlos no soélo estriba en  la disposicion de
los recursos, sino que tienen un valor agregado, que es la asistencia técnica y la asesoria de los expertos
de cada uno de los bancos Esto no quiere decr que Ao existan desventajas, en ocasiones, 10s encargados
de una negociacion de este tipo. se enfrentan al problema de que 10s experos no conocen ol pais, y
quieren aplicar modelos impiementados en otras partes del mundo. sin adecuarfos a Ias circunstancias del
pais con el que se esté lrabajando, lo que traeria comoe consecuencia ol fracaso de! proyecto y el
interponen sus razanes para no

desperdicio de recursos Para evitar esto, las autondades mexicanas

aceptarlo, e incluso, pueden pedir A camoio dr 1as personas asignadas

También es imponante mencioaar. que ahora  MMexico ocupa un jugar diterente al que anos atras

ocupaba dentro de 1os organismos financieros internacionaies A nivel dei Bapco Mundial, tiene menor

peso politico, por su tamano y numero de paiscs mrembios: sin embargo. los proyectos que México negocia

(ollo, principalmente, en América Latina y Asia.

Similar dosar

sirven posteliormente de ejempio a paises

A nivel del BID. por sor un banco rigional, tenemos mayor peso y $0imos ejermplo a sequir para a mayoria,

aungue, también Nos NUINMES de [ expenencia do oltos PAises latNEAMeHcanos

Es aqui donde estrba la mayor ventaja de acercarse a estos bancos, el intercambio de la
experiencia de un sinnumero de proyectos ejecutados alrededor de todo ¢l mundo y que sirven de apoyo a
ta preparacién de otros programas simulares, siempre y cuando se tomen en cuenta las circunstancias de

cada uno de los paises donde se ileva a cabo
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Por Gitimo, no podemos dejar de lado que en tiempos de crisis han sido los Gnicos acreedores que
han estado en disposicién de apoyarnos financieramente, y en segundo iugar, que son de los pocos
organismos financieros que se preocupan hoy en dia del sector social, de) medio ambiente y de todos

aquellos individuos que por la crisis han sido afectados severamente en su nivel y condiciones de vida,
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3.2. MEXICO EN SUS RELACIONES FINANCIERAS CON BANCOS MULTILATERALES

3.2.1. MEXICO Y EL BIRF

En el capitulo 1 se abordd muy brevemente 1a relacion de México con el Banca Mundial desde los

inicios de sus operaciones. En ¢! presente inciso se pretende hacer un analisis méas amplic sobre los

préstamas que ¢ste ha otorgado a nuestro pais, haciendo especial énfasis en los que van dirigidos al sector

social.
CUADRO 15
CREDITOS OTORGADOS POR EL BIRF A MEXICO 1943 - 1996
Citras an millones de ddlares
ANO PROYECTO NO. DE PRESTAMO MONTO
1949 Desarrollo del Sectar Eléctrico 0013-ME 10.00
1949 Desarroilo det Sector Eléctrico 0012-ME 2410
1950 Energia 0024-ME 26.00
1951 Linea de Desarrolto Industrial 0033-ME 10.00
1952 Energia 6056-ME 29.70
1955 Ferrocareit del Pacitico 0103-ME 61.00
1958 Encrgia 0194-ME 34.00
1958 Segundo Proyecto de Encrgia 0186-ME 11.00
1961 Caminos 0268ME 25.00
1961 Irrigacian 0275-ME 15.00
1962 Puentes, Carrcteras y Transporte 0317-ME 30.50
1962 Programa de Energia 62 0316-ME 130.00
1963 Segundo Proyecto de lrrigacion 0336-ME 12.50
1964 Segundo Crédito a Caminos 0354-ME 40.00
1965 Segundo Proyecto de Peaje de Transporte 0401-ME 32.00
1966 Crédita Agricola 0430-ME 25.00
1866 Energia 0436-2-ME 16.50
1966 Energla 0436-1-ME 93.40
1986 Tercer Proyecto de Irrigacién 0450-ME 19.00
1968 Tercer Crédito a Caminos 0528-ME 27.50
1968 Segundo Proyecto de Energla 0544-ME 90.00
1968 Irrigacién Rio Colorado 0527-ME 25.00
1969 Desarrollo Agricola y Ganadero 0610-ME 65.00
1970 Cuarto Crédito a Caminos 0695-ME 21.80
1970 Programa de Energia 70 - 71 0658-ME 125.00
1971 Desarrollo Agricola y Ganadero Uit 0747-ME 75.00
1972 Puertos 0820-ME 20.00
1972 Segqundo Proyecto Ferroviario DB25-ME 75.00
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[ aNo PROYECTO NO. DE PRESTAMO MONTO
1872 Yurismo 0783-ME 22.00
1972 Equipamliento Industrial 0824-ME 35.00
1872 Cuarto Proyecto de Energia 0834-ME 125.00
1973 Suministro de Agua en la Ciudad de México 0909-ME 90.00
1973 Desarrolio Agricola y Ganadero IV Q910-ME 410.00
1974 Agropucrtos 3022-ME 25.00
1974 Seéptimo Crédito a Carreteras 0988-ME 90.00
1974 Planta do Acero Las Truchas 0934-ME 70.00
1974 Irrigacion 0D969-ME 77.00
1974 irriga 0970-ME 33.20
1974 irrigacion 0975-5-ME 13.80
1975 Deaarrotlo Rural Integrado 1053-ME 28.00
1975 Desarrotlo Rural Integrado 1111-ME 110.00
1975 Desarrollo Rural integrado 1462-5-ME 51.80
1975 Desarralio Rurat Integrado 1053-5-ME 21.00
1975 Fertilizantes 1312-ME 50.00
1975 Irrigacién 1111-ME 119.83
1976 Tercer Proyecto Ferroviario 1232-ME 400.00
1976 i de Agua y Recicl i 1186-ME 40.00
1976 Desarrollo Agricola y Ganadero V. 1217-ME 125.00
1978 ¥ de 1205-ME 50.00
1976 Séptimo Proyecto de Irrigacidn 1111-5-ME 30.17
1977 Turiamo de Baja Calitornia 1420-ME 4.30
1977 Yurismo de Baja California 1420-ME 21.04
1977 Desarrolo Rural Integrado 14862-ME 88.12
1977 Segundo Proyecto doe Acero 1308-ME a5 .00
1978 Conurbanlzacién de Lazaro Cardenas 1554-ME 16.50
1978 Turismo 1524-ME 4.30
1978 Turismo 1524-ME 45.70
1978 Quinto Crédito Agricola 1589-ME 195.70
1978 Desarrollo Agricola Tropical 1553-ME 11.97
1978 Desarrollo Agricola Tropical 1553-5-ME 44.00
1978 Sexto Crédito Agricola 1563-ME 4.30
1978 Tercer Proyecto de Equipamiento Industrial 1560-5ME 13.60
1978 Mediana y Pequeiia Empresa 1552-5-ME 1.70
1978 Tercer Proyccto de Equipamicnto Industrial 1560-ME 86.40
19878 Mediana y Pequefia Industria 1552-ME 45.40
1979 Infraestructura Agricola 1643-5.-ME 5£3.30
1979 Irrigacion de Pequeita Escala 1643-ME 68.70
1979 Sector Carretero 1671-ME 120.00
1979 Cuarto Proyecto de Equipamiento Industrial 1712-5-ME 125.20
1879 Fertilizantes 1686-ME 40.50
1979 Fondo do Equipamionto tndustrial 1712-ME 49 .80
1979 Apoyo ala Pequeda y Mediana Industria ll 1688-5-ME 39.30
1979 Irrig acidn 0968-1.ME 19.90
1979 Rio Fuerte Rio Sinaloa 1706-ME 88.61
1979 trrigacién 0S69-8ME 5.10
1979 lrrigacion 1706-5-ME 88.80
1980 Mediana y Pequedaa industria 1881-ME 53.20
1980 irrigacion 4858-5ME 160.00
1980 Pequeda y Mcdiana Mineria 1820-5-ME 40.00
1981 Desarrolio Portuario 18964-ME 14.00
1981 Cuarto Proyccto Ferroviario 1929-ME 150.00
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ANO PROYECTO NO. DE PRESTAMO MONTO
1881 y de de Agua Cd. Méx. 1913-ME 125.00
1881° " | Proyncto de Desarrolio Urbano 1990-ME 164.00
1981 Desarrollo Agricola de Termporal 1945-ME 280.00
1981 Séptimo Crédito Agricola 1891-5-ME 325.00
1981 Mediana y Pequefa Industria 1881-5-ME 46.80
1981 Irrigacidn 1908-ME 23.00
1982 Capacitacién Téonica 2042-ME 90.00
1982 Desarrofio Rural Integrado 2043-ME 175.00
1982 Desarrollo industrial de Bicnes de Capital 2142-ME 152.30
1982 irrigacién 2100-ME 180.00
1982 Control de 1a Contaminacion 2154-ME 60.00
1983 Tercer Proyecto de Suministro de Agua en Cd. Mex. 2281-ME 100.30
1883 Desarrolio Exportador 2331-ME 350.00
1983 Programa de Descentralizacién 2194-ME 9.20
1983 Mercado Agricola 2262-ME 115.00
1983 Desarrolio Agricola 2191-ME 138.40
1983 Mediana y Pequeiia Industria Hi 2325-ME 175.00
1984 Puerto Industrial Lazaro Cardenas 2450-ME 78.30
1984 Octavo Crédito Agricola 2454-ME 300.00
1984 Sector Carretero 2428-ME 200.00
1985 Segundo Proyoecta de Capacitacién Téenica 2550-ME 81.00
1985 Sector Ferroviario 2575-ME 300.00
1985 Desarrollo Agricola 2526-ME 80.00
1985 Caminos Rurales 2525-M€E 22.00
1985 Dozariollo de 1a Paquafa y Mediana Industria i 2546-ME 105.00
1986 Desarrollo Municipal 2666-ME 40.00
1986 8ajos Ingresos 2612-ME 150.00
1986 ¥ b4 por el T 2685-ME 400.00
1988 do id 2669-ME 25.00
1986 Desarrollo Agricota i {(PRODERITH 11} 2658-ME 109.00
1986 Credito Agricola 2610-ME 180.00
1987 Politica Comerciat | 2745-ME 500.00
1987 Sequndo Programa de Desarrolio Exportadof 2777-ME 250.00
1987 Transporte Urbano 2824-ME 125.00
1987 Noveno Crédito Agricola 2837-ME 400.00
1987 Extensién Agricola 2859-ME 20.00
1987 Apoyo ala Pequeiia y Mediana Industria 1V 2858-ME 185.00
1987 Reconversion Industrial 2745-ME 150.00
1987 Tecnologia Industrial 2747-ME 4£8.00
1958 Capacitacién Laboratl det Sectar Energla 2876-ME B0.0O
1988 Rehabilitacion Portuaria 2946-ME 50.00
1988 Segundo Programa de Politica Comercial 2882-ME 500.00
1988 Financiamiento de Vivienda 2947-ME 300.00
1988 Soctorial Agricola 2918-ME 300.00
1988 Mantenimiento de Caminos 2875-ME 135.00
1988 Reestructuracién Industrial de Acero 2916-ME 400.00
1988 Reestructuracion Industrial de Fertilizantes 2918-ME 265.00
1988 Agua, Mujer y Desarralio 3101-ME 20.00
1589 Reforma de Empresas Publicas 3086-ME 500.00
1989 Politica del Sector Industrial 3087-ME 500.00
1989 Aiuste dei Sector Financiero 3085-ME 500.00
1989 Reestructuracion Industrial 3047-ME 250.00




NO. DE PRESTAMO

MONTO

ANO PROYECTO
1989 Desarrollo Hidroeléctrico 3083-ME 460.00
1990 Apoyo a Intereses 3159-ME 1.260.00
1990 Financiamiento de Viviends pura Bajos ingresos It 3140-ME 350.00
1950 Desarrallo Forestal 3115-ME 45.50
1990 Sectorial Agricola I (FIDEC 11) 3141-ME 100.00
1990 Teiecomunicaciones y Transporte Carretero 3207-ME 380.00
1990 Asistencia Técnica a Telecomunicaciones 3208-ME 2200
1990 Transmisién y Distribucion 3189-ME 450.00
1991 Salud Basica 3272-ME 180.00
1991 Tercer Proyecto de Capacitacion Tecnica 3358-ME 152.00
1991 Programa para Abatir ef Rezago Educstiva (PARE)} 3407-ME 250.00
1991 Suministro de Agua y Saneamiento 3271-ME 300.00
1991 Sector Exportador 3309-ME 300.00
1991 Ajuste Sectarial Agricola 3357-ME 400.00
1991 Reestructuracion del Sector Minero 3359-MF 200.00
1991 Irrgacion y Drenaje 3419-ME 400.00
1991 ¥ D, tonat 3310-ME 350.00
1992 Programa para el Desarailo de L Gduc acion oical (PRODEI) 3518-ME 80.00
1992 Productividad y Mercado Laborat 3532-ME 174.00
1992 Desarroilo det Mercado de Vivienda 3497-ME 450.00
1992 Administracion de la Calidad del Aire 3533-ME 220.00
1992 Tecnologia Agricola 3465-ME 150.00
1992 Ciencia y Teanologia 3475-ME 187.00
1992 Programa Ambiental de México 3461-ME 50.00
1993 Transporte Urbano en Ciudades Medias 3559.-ME 220.00
1993 Rehabilitacion de Carreteras 3628-ME 480.00
1994 Programa para Abatir el Rezago en Educacion Basica 3722-ME 412.00
(PARER)
1994 Agua y Sancanmuento H ! 3751-MF 350,00
1994 Desarrotlo de Areas de Temporal i 3778-ME 85.00
1994 Riego Parcetario 3704-ME 200.00
19904 Programa de Descentrafizacisn y Desarrolo Regional 37H0-ME 500.00
(PROR Ny
1994 Frontera Norte 3750-M€ 368.00
1994 Residuos Sotidos 3752.ME 200.00
1995 Coinpatencias Laborales 3205-ME 265.00
1998 Prograima e Seivicion Sacisles Escncisles (PROSSE) 3912-ME 500.00
1995 Reestructuracion Financiera 3911-ME 1.000.00
1925 Privatizacion de tnfracstructura 3837-ME 30.00
1995 Sector Financicro 3838-ME 23.60
1995 Ampliacion def Sector Financicro 3838-1-ME 13.80
1995 Salud Basica 3043-ME 310.00
1996 Proyecto de Asistencia Financlera 4101-ME 30.00
1996 Proyecto para el Manejo de Recursos Hidricos 4050-ME 186.50
fGRAN TOTAL 26,451.24
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Si observamos a simple vista la fista de préstamos anterior,

perderiamas en 1a gran cantidad de nimeros, fechas y nombres de proyectos.

ltegaria un momento en que Nnos

Por o tanto, es necesario

hacer una fista complementaria derivada de la misma donde podamoes analizar 10s recursos proporcionados

al sector social exclusivamente,

CUADRO 16

los gue se identifican con el sombreado en 1a lista original

CREDITOS OTORGADOS POR EL BIRF A MEXICO DIRIGIDOS AL SECTOR SOCIAL

1949 - 1906
Cifras en miliones do dotaros
ANO PROYECTO NO. DE PRESTAMO MONTO
1981 Proyecto de Desarrolio Urbano 1990-ME 164.00
1982 Capacitacion Tecnica 2042-ME 90.00
1983 Programa de Descentratizacion 2194-ME 9.20
1985 Segundo Proyecto de Capacitacion Tecnica 2559-ME 81.00
1986 Desarrotlo Municipal 2666-ME 40.00
1986 Bajos Ingresos 2612-ME 150.00
1988 Capacitacién Laboral del Sector Energia 2876-ME 80.00
1988 Financlamiento de Vivienda 2947-ME 300.00
1990 Financiamiento de Viviendd para Bajos Ingreaus 11 3I3140-ME 350.00
1991 Salud Basica 3272-ME 180.00
1991 Tercer Proyecto de Capacitacién Tecnica 3358-ME 152.00
1991 Programa para Abalir ol Rezago Educative (PARE) 3407-ME 250.00
1991 Descentralizacidn y Desarrotlo Regional 3310-ME 350.00
1992 Programa para el Desarrollo de ta Educacion Inrcal 3518-ME 80.00
(PRODEL)
1992 Productividad y Mercado Labaral 3542-ME 174.00
1992 Cicncia y Teenologla 3475-ME 187.00
1994 Programua para Abatr o Rezaga en Educacion Bosica 3722-ME 412.00
(PAREE)
1994 Frontera Norte 3750-ME 368.00
1994 Programa de Descentralizacion y Desarrollo Regional 3790-ME 500.00
IPDOR 1Y)
1995 Competencias Laboraies 3805-ME 265.00
1995 Programa de Servicios Sociales Esenciales (PROSSE) 3912-ME 500.00
1995 Salud Basiea N 3943-ME 310.00
i GRAN TOTAL, 4992.20

FUENTE Cuadro 1%

Lo prithero que podemos observar.
Mundial a México, que suman 26,451.24 millones de ddlares {mdd),

proyectos dingidos al sector social, 10 que significa un 18.87 %% del total de 10S recursos
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es gue del total

de recursos proporcionados por el

Banco

4,992.20 mdd han sido destinados a




De estos 4,992 20 mdd, el 81.69 % (4.078.00 mdd), fueron aprobados a partir de 1990, cuando el

Banco volcd mas su atenciéon a proyectos sociales. Lo cual quiere decir que durante 41 aios se puso

poca o nula atencidén a los proyectos directamente dingidos al sector social, primeramente, por parte del

Gobiemo y por otra parte en 1a politicas del Banco Mundia!

Ahora veamaos la relacién que guardan los datos anteriores en comparacton con  la situacion de

otros sectores. Para ello se han hecho diversos calculos aenvados del cuadro 15

CUADRO 17

CREDITOS OTORGADTS POR EL BIRF A MEXICO POR SECTOR 1948 - 1996

Cilias en tmiliones de délares
TTNUMERS DE I

MONTO TOTAL RS

Sector de Infraestructura [ L

Sector Social 22

Sector Agricola | 32

Sector Financiero y Bancario { 7

Sector Energia ' 13 f

Sector Agua Potahle | 7

Sector Medio Ambiente [ 4 !
5

Sector Turismo

o TOTALES
FUENTE Cuadio 16

Ahora bien, el sector mas apoyado con recuisos hinancieros ha sido el sector de nfraestructura,

con un monto total de 11,566.21 mdd, representando el 43.73% det total de recursos destinados a nuestro
pais. Aqui encontramos preyectos de modernizacion de carreteras y caminos, de trrigacion, de puentes. de

puentos, ferrocarriles, equipamiento industrial, aeropuertos, plantas industriales,  desarrolic industrial a nivel
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de la micro, pequefa y mediana empresa, empresas paraestatales, desarrollo de actividades exportadoras,

mineria, transporte, siderurgia, fertilizantes, etc.

En seguida, se encuentra el seclor sacial, que como ya se menciond ha sido apayado con 4,992.20
mdd, es decir un 18.87% de! total. En este sector, como se pudo apreciar en el cuadro 17, se apoayan
programas de desarrollo urbano y regional, descentralizacion. desarrollo municipal, financiamiento para
vivienda para personas de bajos ingresos, salud basica, educacién, ciencia y tecnologia y capacitacion

técnica.

En tercer lugar, se ubica vl sector agricola, que a pesar de haber sido apoyado con un mayor
numero de programas (32) que el sector social, la cantidad de recursas financieros fue menor. En su caso

fue de 4,178.69 mdd, representando un 15 80%.

En el siguiente silio, encuntramos ¢l sector financiero y bancario, que a pesar de haber sido
apoyado con tan sélo 7 préstamos, fucron de una magnitud muy alta, puesto que representd el 11.26% del
total, es decir, 2,979.70 mdd. monto mayor que el dei sector de energia. que fue apoyado con 13

proyectos, pero con una menor cantidad de recur.

. los cuales ascendieron a 1,174.80 mdd, esto es el

4.44°%

En los Gitynos tres sitios s ubican jos seclores agua potable, medio armmbiente y turismo,
respectivamente El primero de eilos con 1,086.80 mdd, representando un 4.113% del total. el segundo,
tan sélo con 4 programas que cngloban un total de 375.50 mdd, y un 1.4230 Por aititmo el sector menos
apoyado con financiamiento det Banco Mundial, fue el sector turismo, con 97.34 mdd, que representan

Gnicamente el 0.37% del gran total de préstamos otorgados por este organismo a nuestro pais

En et siguiente grafico podemos apreciar la informacion anteror de una manera mas esquematica
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GRAFICO 1

DISTRIBUCION DE RECURSOS FINANCIEROS OTORGADOS POR
EL. BIRF POR SECTOR

Sector Sector Sector
Sector Agua  Medio Tuwmmo
Foanemro  Enerom Potable Ambiorte 037%
y Bancaro 4 4a% 411%  1.42%
11 26%,
Sector de
Infraestructura
a3 73%

Sector Agrcola
15 80%

SECTOR SOCIAL
18.87%

FUENTE Cuadgro 17
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3.2.2. MEXICO Y EL BID

A continuacion se presenta la relaciéon de préstamos que el BID ha olorgado a México, en todos los
sectores, para posteriormente desprender de éste un andlisis de los que van dirigidos exclusivamente al

sector social.

CUADRO 18

o
&i
FECHA FIRMA [ nO. PRESTAMO 7 FONDO | SECTOR
CAPITAL ORDINARIO
19-10-61 19 OC/ME Industria y mineria 3.00
14-11-61 24 OCIME Agricuitura y pesca 13.00
16-04-82 42 OC/ME Agricuitura y pesca 574
06-06-63 58 QC/ME Agricultura y pesca 1.20
16-10-62 59 OC/ME Industria y mineria 0.50
23-11.62 62 OC/ME Industria y mineria 0.70
15-05-70 70 OC/ME Agricultura y pesca 37.37
13-08-63 73 OC/ME industriay mineria 5.00
12-02-63 82 OC/ME Industria y mineria 3.00
20-12-63 B85 OCIME Agricultura y pesca 27.92
15-04-64 90 OC/ME Financiam. exportacioncs 83.45
29-11-65 127 OC/ME Transporte y comunic. 15.95
07-04-66 131 OC/ME Industria y mineria 10.34
15-11-66 140 OCIME Agricuitura y pesca 23.06
03-10-68 163 OC/ME Financiam. exportaciones 4.90
29-10-88 166 OC/ME Agricuitura y pesca 17.54
07-04-69 167 OC/ME Agricultura y pesca 54.28
20-11-68 171 OC/IME Financiam. exportaciones 4.39
31-07-69 181 OC/ME Agricultura y pesca 15,63
31-07-69 182 OC/ME Agricultura y pesca 12.43
30-08-89 1868 OCIME Salud pab. y med. amb. 14.¢1
11-12-69 191 OCIME Financiam. cxportaciones 2.43
30-03-70 192 OC/MET Transporte y comunic. 58.82
13-01-70 194 OCIME Industriay mineria 677
16-10-70 204 OC/ME Agricultura y pesca 19.86
10-03.77 208 OC/ME Transporte y comunic. 2148 i
16-06-76 217 OCIME Turismo y microempresa 31.81 |
2202-72 220 OCI/IME Financiam. exportaciones 1.956 !
09-01-78 . 227 OCIME Transporte y comunic, o, 37.20 i




FECHA FIRMA NO. PRESTAMO / FONDO SECTOR

09.03-73 241 OCIME Agricultura y pesca 23.86
09.04-73 242 OCIME Industria y mineria 17.55
03-10-73 252 OC/ME Agricultura y pesca 16.92
20-07-73 259 OC/ME Industria y mineria 60.45
26-04-74 265 OC/ME Agticultura y pesca 49.00
14-08-74 270 OC/ME Transporte y camunic. 42.65
18-04-75 276 OCIME Financiam. exportaciones 2.51
2401.75 278 OC/ME Agricultura y pesca 9.30
24.01-75 279 OGIME Agricultura y pesca 48.77
17-05-75 284 OC/ME Industria y mineria 24.07
09.12.75 290 OC/ME Agricultura y pesca 40.51
30-01.76 293 OC/ME Agricuttura y pesca 9.39
30-01-76 294 OCIME Agricuitura y prsca a5.00
30.01-76 295 OC/ME Agricuitura y pesca 44.77
20.05-76 308 OC/ME Salud pub. y med. amb. 17.10
20.05-76 309 OC/ME Agricultura y pesca 55.28
2005.76 310 OC/ME Turismo y microcmpresa 21.48
14-04-77 329 QC/ME Educacién, clencla y tec. 23.09
140477 330 OCIME ! Agneculturay pesca 64.62
01-06-77 333 OC/ME | Preinversion y otros | 6.65
06.02.79 345 OC/ME | Agricultura y pesca | 56.30
10-12.79 351 OC/ME ! Yransporte y comunic. i 1.60
15-02-80 360 QC/ME , Educacion. ciencia y tec. | 40.00
15-02.80 358 OC/ME ! Transporte y comunic. | 50.00
15.02-80 369 OC/ME | Agrlcultura y pesca { 94.00
24.0581 403 OCIME ] Educacién, clencia y tec 60.73
19-03.83 425 OCIME | Desarr. urbano [ 50.92
18-03.83 433 OC/ME I Preinversién y otros 20.00
28.09-82 431 OCIME | salud pab. y med. amb. ] 58.27
24.05-84 | 450 OC/ME Turismo y microempresa 16.00
26-09-84 | 476 OC/ME ; Agricultura y pesea | 62 86
23-03-85 i 498 OC/ME i Agricultura y pesaa | 200.97
08-02-89 i 539 OC/ME i Agricutturay pesca | 173.59
18-11.83 i 556 OC/ME | Agricultura y posca 210.62
15-03-89 | 567 OCIME | Agticultura y pesca ; 157.23
06-04-91 ] 591 OC/ME : Energia 329.85
21-08-90 i 594 OCIME | Transporte y comunic ' 315.59
03-12-00 603 OCIME | Satud pobk. y med. amb. 32779
18-07-91 : 624 OCIME | Agricultura y pesca ‘ 204.42
i 627 OC/ME i Preinversion y otros 255.99

652 OC/ME Agricultura y pesca 199.69

670 OC/ME DCesart. urbano 200.81

685 OC/ME Salud pab. y med. amb. 98.61

693 OC/ME i tndustria y mincria 249.15

752 OC/ME Transporte y comunic. 179.a5

781 OC/ME ! Industria y mineria 150.00

804 OCIME Educacién, cioncia y tec. 150.00

837 OC/ME Preinversisn y otros 498.28

846 OC/ME Educacidn, ciencia y tec 392.60

868 OC/ME Praioversidn y otros 491.38

869 OC/ME Preinversidn y otros 720.41

894 OC/ME Energia 75.00

911 OC/ME ...Preinversion y otros - 100.00
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FECHA FIRMA NO. PRESTAMO / FONDO SECTOR MONTO
13-12-95 911 A OC/ME Preinversidn y otros 150.00
18-11-86 860 OC/ME Agricultura y pesca 400.00
10-01-97 883 OC/ME Preinversldn y otros 300.00
10-01.87 976 OC/ME Saltud pab. y med. amb. 365.00
10-01-97 983 OC/ME Prelnverslé‘n otros 250.00

CAPITAL INTERREGIONAL N
03-08-76 3 {C/IME Industria y mincria 85.00
29-09-77 9 ICIME Agricultura y pesca 53.42
20-03-78 20 IC/ME Agricultura y pesca 70.32
20-03-78 21 ICIME Agricultura y pesca 71.93
11-09-78 30 ICIME Turismo y microcmpresa 35.57
29-05-79 43 IC/ME industria y mineria 213.48
40-12.79 47 ICIME Transporte y comunic. 10367
24-10-80 83 IC/ME Salud pub. y mod, amb, 23711
11-02-81 72 ICIME Agricultura y pesca 115.97
04-04-81 75 1CIME Agricultura y pesca 178.76
08-02-82 88 ICIME Agricultura y pesca 85.87
28-03-82 88-AIC/ME Agricultura y pesca 124.87
19-03-83 118 IC/ME Industria y mincria 216.44
24-03-8a3 129 ICIME Turismo y microempresa 113.46
240384 133 1IC/ME Agricultura y pesca 219.01
15.11-85 158 IC/ME Salud pib. y med. amb. 39.56
17-01-86 186 1C/ME Industria y miner(a 202864
07-01-86 189 IC/HAE Transporte y comunic. 11558
22-03-86 190 IC/IME Transporte y comunic. 2662
17-01-86 191 IC/ME Turismo y microempresa 50.13
17-01-86 197 IC/ME Agricultura y pesca 221.57
22-07-86 202 1CIME Salud pab. y med. amb, 31.33
_,__‘___2_{3:_93:_87* 21_9___5:;'!!“5 Turi_srl!o Yy, mlcrcemp_lfs:l 103.90
— FONDO DE OPERACIONES ESPECIALES . "
27-03-63 32 SFIME Agrlcultura y pesca .80
01-07-64 46 SFIME Agricultura y pesca 9.80
05-10-65 68 SFIME Educacidn, ciencla y tec. 1.060
24-03-72 B3 SFIME Transporte y comunic, 33.00
12-03.73 126 SFIME Agricultura y pesca 11.08
31.03-67 120 SF/ME Preinversion y otros 500
23-03-67 140 SF/ME Agricultura y pesca 13.00
24-11-67 163 SFIME Agricultura y pesca 20.00
11-12-67 168 SF/IME Agricultura y pesca 34.10
22-03-68 176 SFIMAE Agricultura y pesca 2.50
07-04-69 195 SFIME Agricullura y pesca 1.20
09-01.78 227 SFIME Agricultura y pesca 9.62
10-06-77 228 SFIME Agricultura y pesca 10.44
30-10-69 232 SFIME Sajud pub. y med. smb. 3.70
30-03-70 247 SFIME Transporte y comunic. 11.00
13-01-70 249 SF/IME industria y mineria 5.00
06-08-70 258 SF/ME Agricultura y pesca 26.00
19-11-76 278 SF/IME Agricuttura y pesca 5.80
16-02-71 282 SF/ME Transporte y comunic. 22.00
29-09-71 298 SF/ME Agricuitura y pesca 32.00
29-09-72 332 SFIME Agricultura y pesca 35.00
29-11.72 343 SFIME Agricultura y pesca 23.10




FECHA FIRMA NO. PRESTAMO / FONDO SECTOR MONTO

13-01.78 363 SFIME Preinversién y otros 10.00
01-03-74 385 SFIME Agricultura y pesca 34.00
04.08-74 403 SFIME Transporte y comunic. 15.00
24.01-75 420 SFIME Agricultura y pesca 37.00
30-01-76 443 SF/ME Agricultura y pesca 32.20
30-01-76 448 SF/ME Agricultura y pesca 11.00
01.06.77 506 SF/IME Preinversién y otros 10.00
15-08-80 622 SFIME Preinversion y otros 30.00
26-02-87 648 SF/ME Agricultura y pesca 7.50
19-03-83 693 SFIME Desarr, urbano 36.00
19.03-83 713 SF/ME Preinversian y otros 10.00
28-09-83 726 SF/ME Salud pdb. y med. amb. 16.20
15-11-85 769 SFIME Salud pub. y med. amb. 10.00
22:07-86_ . 788 SF/ME Salud pub. y med. amb, 11.30
FONDO CANADIENSE
s st omnets s i o i sy .
31-03-67 [ 7 come Preinversion y otros 043
FONDO DE PROGRESO SOCIAL .
15-06-62 24 TFIME Salud pub. y med, smb. 9.20
110462 32 TF/ME Agricultura y pesca 1.00
12-04-82 33 TR/ME E£aucacion, ciencla y tee, 0.40
18-12-62 53 TFIME Agricultura y pesca 3.00
11-12.70 63 TF/ME Agricultura y pesca 5.00
23-04-59 65 YFIME Desarr. urbano 10.00
20-10-69 70 TFIME Educacién, ciencia y tec. 210
01-02-85 103 TE/ME Salud pab. y med. amb. 4.82
FONDO VENEZOLANO  —
270275 9 VF/ME Financiam. exportacioncs
05-12-77 20 VFIME Financiam, exportacione
FONDO DEL. QUINTO CENTENARIO _
12-04-94 J 1
Es dificil homogeneszar la clasdicacion hecha en ol caso del Banco Mundial respesto 3 Que sector

pedenece cada prograrma, pues en el caso del Banco interamenicano de Desanollo varia un poco
Para lograr esto, y oblener un resumen estadistico por sector gual al del Banco Mundial. tendriamos que

contar con una informacidn muy completa en cuanto al contenido de cada programa financiado por el BID,



lo cual seria muy dificil por la basta informacién que habria que revisar en los archivos del Banco y por el
dificit acceso a ella. Por ejemplo, mientras el Banco Mundial considera a los programas de medio
ambiente en un sector aparte, que aunque lleva un gran beneficio social, no lo considera directamente

social.

Por otro lado. et Banco Interamericano de Desarrollo considera un sdlo sector ] de salud pablica y
medio ambiente, por lo que 10s proyectos de medio ambiente estaran considerados dentro del sector socal
Por otro lado, para considerar el sector de infraestructura, englobarcimos los sectores designados por €l
Banco como sector transporte y comunicaciones, sector industria y mineria y sector financiamiento

a exportaciones Tambien es preciso sefalar que. como se podra notar ea ¢l sombreado det cuadro 18,

dentro de 10s proyectos sociales e consideraron alguncs clasiicados como de “preinversion y otras®, par

ser programas, que dentro de (a clasificacion “ctros™ son dingdos al sector sacial (868 QC/ME, 963 QC/ME

y 983 OC/ME). Eicuadrc 19 muestra ta lista de los présiamos otorgados por el BID al sector sociat

Lo primero que podemos observar os que del total de recursos proporcionados por el Banco
Interamericano de Desarrollo a Mdéxica, que suman 12,205.71 mdd, han sioo destinados 3,282.968 mdd a

proyectos sociales. o que sigmifica un 26.90% del tolal de los secursos

De estos 3.282 %6 mdd, cf 79.37% (2.605 72 mda) fueron aprobados a partir de 1990, cuando et

Banco se propuso un Mayor apoyo 4 proyectos de eate o Lo cual guere decr que durante 28 anos, es

decir desde 1962, ano en que 50 ctorgd el pumer poostamo del 81D o un prayecto soc hasta 1990 se puso

una mucho mener atencién a pragramas  dingidos  al sestor social  diwectamente,  primeramente  por
parte del Gobierno
Mexicano, y por otra por pante de las politicas del Banco, pues duranie estos aios sbdlo se otorgaron 677.24

mdd, esto es, el 20 63% del tolal otorgado a nuestro pais hasta la fecha s610 a proyectos saciales.



CUADRO 19

SECTOR SOCIAL 1960 - 1997 (Cifras en millones de dolaras)

CREDITOS OTORGADOS POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO A MEXICO GIRIGIDOS AL

FECHA PROYECTQ O, O PRESTAMO 7 MONTO
FONDO

120462 ai de T G A 33 TFME 640

150662 Saneamiento 24 TFME 9.20

01-02-65 |Agua Potable y Alcantarillado para Querstaro y Durango 103 TFME 4.82

05-10-65 e [; . AC T y de| 66 SFIPAE 1.00
Estud P e ¥

23.04-69 Financiamiento de la Construcciuon y Adquisicion de Viviendas 65 TF./ME 10.00

30-09-69 |Proyecta da Agua Patable y Alcantarilado de Monteriey, N.L 186 OC.MME 14 a1

20-10-69 [Centro de Agricultura en Chapinge 70 TH.0E z.10

30-10-69 |Agua Potable y Alcantariilado - Moatericy 232 SF.ME 3.70

20-05-76 |[Proyectu de Aqua Patsble y Alcsntanliado de Manterrey. FMi. Nueva 308 OCHAE 17.10
€tapa

14.04-77 |Proyecto de Formuacion de Recursos Hunknos ea Crencie y Tecnclogu | 329 OCIME 23 09

15-02-80 [Segunda Etapa de un Proyecte e Fonnscion de Rieursns HUmaaos en! 360 OG ME 40 00
Giencia y Yecnologia {

241080 |Proyecta de Captacion. Tratawuente y Comiuccmm di A pars sy 63 1C 1 237.11

ministio en Blog ! !

24.05.81 | Preyecter de Dosertoio Curntinco ¥ Toc ot I 403 ocmaE ! 606 73

19-03.83 |Programa de De<arrolta Ranicipral | 425 OCmE | 50.92

19.03-83 |Pragrama de Desacrolla Mamcipal ! g8z SEaAL | 36 o0

28-09-83  [Proyecto de Amphiacion y Rlejoramnenta del Servicin de Agua Potatde ,‘ 441 OC 136 56.27
Alcantardisdo del Area fetropolitana ae Monterrey, No 1T Etepa

28.09-83 |Proyecto de Amphacion y Mejoranuento 0l Servicio de Agua Potable y! 736 SEPAF 16 20
Alcantanilado del  Arca Metropolitans e Manteriey, NL.. U Etapa.
(Complementaria 441 QC.ME) 1

15-11-85 [Froyecto de Amphacion y fejoramiento de 1os Siterias de Agual 156 1CAE 39.56
Patable y Alcantanltado de Tyuar

15.11-85 de Amphacion y Mejoramento de lon Sitemae de Agua SFOME 10 00

y Alcantantiado de Tyuand, (Compirmeatans 156 1G. 1E)

22-07-86 |Mcjurarmientos de Servicins de Salud 202 1G/ME 31.33

22.07-86 |Mejorarmuentos de Servicion de Satud (Complermentano 202 16.ME) 768 SFIME 11.30

92-12:90 |Proyecto de Arpiiacion ¥ Muoramiento o Servicis de Adus Putable y £03 OCME 327.79
Alcantanttado del Area Metropohtana de Monterrey N L

2901-92  |Pragrama de Agua Potable y Alcantariiado 670 OG ME 200.81

14-06-02 |Prograrma de Conservacian tcologic del Area Metropabtans de la 625 OC/ME s8 61
Ciuudad de Plenica

19-01.94  |Prograima de Ciencia y Tecnologa 150.00

12.04-94 | Programa de Cirncia y Tecnoiogia (Complementario 804 OC/ME) 25.53

13-01-95 |Programa integral para Abatir el Rezago Educativo 392.60

21-05-95 Programa de Servicios Socia Esenclales 868 OC/ML 491.38

10-01-97 |Pragrama de Dasarrolio de Ahorros Contractuaies 563 OCIME 300.00

10-01-97  |Programa de Saneanmuentu del Valle de Mexico 976 OCME 365.00

10-01-97 |{Modrrnizacion de Mercados de Teabajn il 983 OC/ME 250.00

' GRAN TOTAL 3,282.96

FUENTE Cuadro 128
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Ahora veamos fa relacidn que guardan los datos anteriores en comparacion con la situacidon de otros

sectores. Para eilo se han hecho diversos calculos derivados del cuadro 18

CUADRO 20

i CREDITOS OTORGADOS POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO A MEXICO POR SECTOR

1960 - 1997
Cifras en millones de dotares
SECTOR 1 NUMERO DE MONTO TOTAL ] %
PRESTAMOS

Sector Agricuitura 63 3,906 05 32 00
Sector Soclal 31 3,282.06 26.90
ISector dc Infraestructura 41 2422 74 19 65
Sectar Preinversicn y Otros 14 1,816 75 14 88
Secctor Energia 2 403 85 332
Sector Turismo y Microempresa b are 35 i 305

TOTALES 1 159 ] 12.20571 1. 10000

FUENTE  Cuadro 18

Como podemos observar el sector mas apoyado con recursos financieras del Banco ha sido et

sector de agricultura, (el Banco lo Ilama sector agricultura y pesca) con un monio total de 3,906.05 mdd,

representando el 32 00%: del total. Sin embargo. es importante natar que de los 64 proyectos de este

sector financiados con préstamos del BID. tan s3lo 3 fueron aprobados a partir de 1990 (uno en 1931, otro
en 1992 y otro en 1986). La mayoria de éstos se ¢jecutaron durante los afos setenta y principios de los

ochenta

El sector social. objeto de nuestro estudio ocupa el segundo lugar, Este sectar ya fue analizado en

cifras anteriormente.

En un lercer lugar, encontramos el sector de infraestructura, con 2,422.74 mdd, esto es el 19.85%

del total. Al igual que el sector de agncultura, es importante aclarar que de los 41 préstamos destinados a

este sector, sdlo 4 de ellos han sido aprobados en lo que va de esta década, mientras los restantes lo
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fueron mayoritariamente durante los aftos setenta.

En el siguiente sitioc encontramos el sector de “preinversién y otros® . con 1,816.76 mdd, que
representa el 14.88%. En este renglon convergen proyectos de diversos sectores, inclusoe algunos, como
ya se Indicd, de! sector social, pero para efectos de un mejor analisis del apoyo a proyectos sociales se han

separado y considerado en dicho sector

En quinto Jugar se cocuentra el sector energia, con tan solo 2 proyectos que suman 404.85 mdd. y
un 3.32%. Finalmente, para ubicarse en el sexto sitio el sectar turismo y microempresa con 372.35 mdd,

que se traducen en 3.052% det total de préstamaos otorgados por esle organisime a nuestro pais
Es importante sefalar que en el caso del BID estan mejor distiibuidos [os recursos financieros

otorgados a nuestro pais en cada sector, que cn el caso del Banco Mundial, y esto lo podremos apreciar

mejor en el siguiente grafico, que muestra dicha distribucion
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GRAFICO 2

DISTRIBUCION DE RECURSOS FINANCIEROS OTORGADOS POR
EL BID POR SECTOR

Sector Sector
premverson  Sector tursmo y
y otros energis mcrosmaurasa
305% Sector
14 85% 33z o

Agreuttra
32%

Sector de
niraestructura
19 85%

SECTOR
sociat,
26.90%%

FUENTE: Cuadro 20




LA REPERCUSION DE 10OS PRESTAMOS OTORGADOS POR LOS BANCOS
MULTILATERALES EN LA DEUDA EXTERNA MEXICANA

3.2.3.

Hemos hablado ya de todos los préstamos que los organismos financieros internacionales

mencionados han otorgados a nuestro pais, de los proyectos a los que se han destlinado, el monto que se
ha designado a cada sector y el papel que tienen estos bancos en el desarrollo econémico y social de los
paises, principalmente en los menos desarrollados Sin embargo, no podemos dejar de tado, ni mucho

menos olvidarnos de que son préstamos, esto es, deuda que adquiere nuestro pais

De manera muy breve y sencilla trataremos aqui de ubicar estos préstamos en {a deuda total de

nuestro pais y asi discernir que porcentaje do esta ocupan

A continuacién, se presenta un primer cuadro donde podemos observar el total de la deuda externa
mexicana en cada uno de los afos considerados y su desglose en deuda de largo plazo, deuda de corto
plazo y el uso de los recursos del Fondo Monetario Internacional Se ha sombreado 1a columna de largo

plazo porque es dentro de ésta que se encutntian los préstamaos otargados por les bancos multilaterales,

CUADRO 271

DEUDA EXTERNA MEXICANA 1990 - 1984

Cifras en mitiones de dolares

ANO DEUDA LARGO DEUDA CORTO UsO DE TOfAL
PLAZO PLAZO RECURSOS DEL

7950 B3303T0 - : T

1991 85,730 00 837 0G 115,362 03
1992 82.939 00 135 00 113,424 00
1993 85,950 00 281 00 116 028 ou
1994 $2.343 00 536 00 125 304 01

FUENTE Banco Mundial, "Warlg Debt Tables_Esternal Finange for Daveioping Gountpes”. Washington, D C , 1996,

Volumen 2. 570 pp

Banco de México, Carpeta Electronca. “Deuda Neta dal Sectar Publico”
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Para enlender lo anterior es necesario definir algunos conceptos:

La DEUDA A LARGO PLAZO “es definida como la deuda que liene una madurez original o

ampliada de mas de un afo y que se adeuda a no residentes y pagadera en moneda extranjera™"’. Tiene
tres componentes:

1. Deuda Publica. “Es una obligacion exlerna de un deudor pablico, incluyendo el gobierno nacional, una
subdivision politica (o una agencia del gobierno), y un cuerpo auténomo pabltico™'®,

2. Deuda Publicamente Garantizada. “Es una obligawdn externa de un deudor privado qQue es
garantizada para su pago por una entidad pablica™ ™

Deuda Externa Privada no Garantizada. “Es una obligacion externa de un deudor privado que no esta

garantizada para su pago por una entidad pabhca™ ©.

La DEUDA A CORTO PLAZO “es definida como deuda que tiene una madurez original de un afio o
menos .

El USO DE RECURSOS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL denocta la compra de

obligaciones de! FMI bajo condiciones de ajustes estructurales.

En el siguiente cuadro desglosaremos  ta pane de deuda a largo plazo, y en su momenio se

explicaran los 18MiN0s que Sean necesanos

"The Word Bank, “Yvc ebt_Tanies 1994 -
Tables Wastungton, DT, 1994, p 179 (Tr. Gal

1965___gxien £, 4

rnal_Eancs for D ing. Countrigs”. Voluma 1. Analysis and Summary
breela Uberatagoyena Pimentei).

* tgem.

* 1dem

 igem

T igem



CUADRO 22

DEUDA EXTERNA MEXICANA. DEUDA DE LARGO PLAZO 1990 - 1994

Cifras on millones de doiaras

= DEUDA DE LARGO PLAZO
ANO TOTAL

FPUBLICA ¥ PUBLICAMENTE | PRIVADA NG GARANTIZADA
~CARANTIZADA S
1850 584760 5655 00
1991 119 00
1992 72.264 00 106 62,939 00
1993 74,456 00 11,500 60 85,989 00
1964 o7 60 13 743 00 S2 843 0C

FUENTE. Barco Mundial, “World Dt Ta!
Volumen 2, 571
Banco de Moxic

eloping Countties”. Washington, D C . 1996,

5
Carpets Electranica. “Deuda Moty det Sestar Fubhen”

En el cuadro antenor podemos abservar mucamente la deuda de largo plazo. que a su vez se divide
en publica y pablicamente garantizada y privada no garantizada, conceptos ya explicados en este

apartado

Dentro de la Deuda Publica y Pablicameme Garantizada (sombreada en ef cuadro 22), se dividen,
como se puede observar en el cuadro 23, por dos tipos de acreedores: acreedores oficiales '

acreedores privados.
Los acreedores oficiales son

« Organismos multilaterajes. -“Son préstamoes y créditos del Banco Mundial, Bancos Regionales de
Desarrollo, y otras agencias mulbiaterales e intergubernamentaies. Se excluyen de esta clasificacion los
préstamos de recursos o fondos administrados por una organizacion internacional en nombre de un

gobierno  Estos Gltimos estdn clasificados como préstamos de gobiernos™”

g, p 181



+ Préstamos bilaterates. "Son préstamos de gobiernos y sus agencias (incluyendo bancos centrales),

préstamos de cuerpos auténomos, y préstamos directos de agencias oficiales de crédio a

exportaciones >,

Por otro lado, tos acreedores privados incluyen bonos, bancos comerciales, y otros. “Los bonos

incluyen los emitidos pablicamente o por entidades privadas Los bancos comerciales son présiamaos de

bancos privados y otras instituciones financieras privadas La clasiticacion otros incluye créditos
manufactureros. de exportadores y otros proveedores de bienes, y créditos de bances cubiertas por una

garantia de una agencia de crégitos a expartaciones

CUADRO 23

DEUDA EXTERNA MEXICANA,
DEUDA DE LARGO PLAZO PUBLICA Y PUBLICAMENTE GARANTIZADA 1990 - 1994
Citras en millones de délares

B DEUDA DE LARGO PLAZO
PURLICA YPUBLICAMENTE GARANTIZADA
ARO TOTAL
ACREEDORES OFICIALES | ACREEDORES PRIVADOS
MULTILATERALES BILATERALES
1590 a0 00 T TSR TR 6o 77.558 G0
1991 9,669 00 53981 00 79.118 00
1992 973300 46 980 OC 72 264 0D
1993 10,0 on 43,244 00 74,450 00
1994 17,075 00 10,361 00 51,661 00 79,097.00

FUENTE' Banco Mundial. "Wortld Debt Tahles Fxternal Finance for Developing Countries™. Washington, D ©., 1996,
Volumen 2, 570
Banco de México, Carpeta Electrénica, "Deuda Neta del Sector Publico®

23 jdam,
* idem.
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En conclusién, los préstamos que otorgan ios bancos multilaterales se ubican dentro de ta deuda

externa como deuda publica de targo plazo. dentro de los acreedores oficiales en el ambito multilateral.

Asi, tomando como ejemplo el ado de 1994, tenemos una deuda externa total de 128,304.00 mad,
de 1a cual, la deuda por acreedores mullilaterales es de 17,075 00. Lo anterior significa que el 13.31% de la
deuda externa total de 1994 fue adquirida con organismos financieros multilaterales, de los cuales, segin
datos del Banco Mundial. 13,038.00 mdd fueron otorgados por éste, esto es, que ¢l 10.16% de fa deuda
externa total mexicana en 1984 se adquirio con el BIRF. Los restantes 4,037.00 mdd se adquirieron con el

BID y otros organismos mulblaterales coma el FIDA,| entre olios A conlinuaciéon se muestran tres

graficas, donde se podra observar ia proporcion de los diterentes conceptos de deuda ya explicados,

GRAFICO 3

DEUDA EXTERNA TOTAL
MEXICO
1994

Uso de recursos de
Deuda de Corto L
[

Douda de Largo
Plazo
72.36%

FUENTE. Cuadro 21

113



114

GRAFICO 4

DEUDA DE LARGO PLAZO

MEXICO 1994

. Prostamos
Dewda p!;;u-;-l no multilatorales
garantzada oy
Hiiioy 18.39%

Frestarmus
taterales
11.16%,
Acreedores
prvades
55 6a%,

j @ Prestamus mutisterales |

] BFfestamos brateralas
| DAcreedores prvados

FUENTE. Cuadro 22




GRAFICO S

DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PUBLICAMENTE GARANTIZADA
MEXICO
1994

Préstamos
muldiateralos
21.59%

Prestamos.
bilaterales

Acreedores 13 10%

privados
65 31%

FUENTE® Cuadro 23



Finalmente, Ia proporcion de deuda con or multi ales y la total se aprecia de 1a

siguiente forma:

GRAFICO 6

DEUDA EXTERNA Y PRESTAMOS MULTILATERALES

MEXICO
1994
Préstamos
muitilateraloes
13.31%

Deuda externa
86 69%

FUENTE: Cuadro 23

Comeo ya nos pudimos dar cuenta, la proporcidon de créditos por fuentes rmultilaterales es pequefa
en comparacion con jos créditos que se dan por fuentes privadas, que no exigen proyectos bicn definidos y

que no se sabe ciertamente a donde se dirigen.



Los créditos que otorgan los organismos como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de

Desarrollo, como ya se ha dicho repetidas veces a lo largo de este trabajo, se dirigen de manera concreta a

un proyecto ya definido, con objetivos claros y, a partir de la Gltima década, con un enfoque social y

vigilade siempre por especialistas de dichos bancos para que la poblacion se beneficie. directa ©

indirectamente de esos recursos

Estos préstamos son & largo plazo y el deudor paga una tasa de Interés, con el Banco Mundial de
7.27% anual ajustables semestralmente y plazos de amortizacion de entre 12 y 15 afos, con 3 3 § anos de

gracia. Para cl BID, se paga un interéss anual de 7.30% bajo el nusmo critenio que el BIRF, con plazos de

amortizacidn de 15 a 17 aflos y un periodo de gracia de entre 5y 6 aflos,



3.2.4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS QUE HAN TENIDO EN LA PRACTICA LOS CREDITOS
MULTILATERALES PARA PROYECTOS SOCIALES EN MEXI

* VENTAJAS:

Como se ha comprendido ya a lo largo de la presente tesis. 10s préstamos gque otorgan los

bancos multitaterales de desarrollo no se aprueban con la simple idea del proyecto, deben pasar por

todo un proceso y un ciclo de preparacion —tema det proximo capitulo— y ser aprobado por expertos
de los bancos que 10 consideren viable y benético para el pais, y hasta entonces se otorga el préstamo,

bajo condiciones y estricta supervision del Banco que lo otorgue, el cual enviard continuamente misiones

al pais y a sus instituciones ejecutoras

Los proyectos asi aprobados flevan un implicite beneficio social y de alivio a la pobreza, asi
como  un contenido de respeto al medio ambiente y a los derechos humanos, como  condiciones

obligatorias que deben contener cada uno de los programas para ser aprobados por dichos organismos

intemacionales. o que les da una gran vemntaja sobre otro tipo de préstamos que provienen de otras

fuentes.

Ademas de estas condiciones, los bancos multitaterales de desamollo han puesto en marcha

innovaciones en cuanto a la preparacion y ejecucion de 10s proyectos, dentro de las que se encuentra

la premisa de que ahora 10s proyeclos deben ser de demanda y no de oferta, y de alta panicipacion
comunitaria.

Lo anterior significa que se debe estudiar a fondo las ne de cierta i6n, donde

participen y se tomen en cuenta las opiniones de la gente que vive en ese lugar, donde se motive,

impuise y estimuie 'a demanda para que el proyecto se funde en los requerimientos (demanda) de la



poblacion, lo que hace serios compromisos de uso, cuidado y alencién por los miembros de dicha
poblacidén, al sentir que los bienes y servicios involucrados son de ellos, evitando estructurar los
proyectos soio a partir de lo que el gobierno piensa que les hace falta, io que puede llevar al fracaso del
proyecto, dado el desinterés de esas poblaciones y produciendo desperdicios, inadecuado uso de los

recursos e incluso 1a transformacién de la infraestructura en “elefantes blances® abandonados.

La participacién comunitaria es imprescindible para el éxito de los proyectos, porgue ademas de
las ventajas ya seialadas. les genera un bencficio social directo desde e1 desarrollo ¢ implantacion del

proyecto a la poblacion en términos inclusy de empleo ¢ ingreso.

El Instituto de Desarrello Econdmico (IDE), del Banco Mundial, ha desarrollago un programa de
capacitacion en materta de gestion a nivel comunitano, gue se iNicio con caracter experimental hace seis
afios en Malawi y 1a Republhica Unida de Tanzama, ampliado posteriormente a Burkina Fasa, Indra. Mali,
Nepat, Nigena, Senegal y Tunez Lo que pretende este tipo de programas es ofrecer capacitacién a
mujeres pobres de zonas rurales para que diman pequenos negocios, asi como a agricultoras,
comerciantes y artesanas Las ewvaluaciones de estos prograimas mostraron 1os beneficios que se

tograron en 1os aiveles de vida de los beneficianos

Participacion de este tipo se pretende on cada une de 105 programas que se financien. desde ta

capacitacion para dirigir microempresas, hasta la panicipacién de padres y alumnos consistente en
pintar su escueta. arreglar los pupities de los aluminos o inchlusa cooperar en la construccidn de nuevas
escuelas. De esta forma, las obras y !os proyecios se vueiven de la comunidad y no como un

proyecto que no entienden o gque, en ocasiones, ni siquiera saben que existe

Los bancos han dado prioridad a la participacidn de las Organizaciones No Gubernamentales

(ONG) consideradas como expresion de la scciedad civil, y cuyo enlace con los trabajos de ios bancos
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tendria como objetivo lograr un intercambio mas fluide de Informacién y contribuir asi, a los estudios
econdémicos y sectoriales. Ademas, se les ha considerado como canales eficaces para prestar

servicios sociales basicos a los sectores pobres y para ia proteccion del medio ambiente

En este aspecto, los bancos deben trabajar con cautela con las ONG, pues el financiamiento
para su sostenimiento no suele ser facil, y podrian utitizar fos recursos destinados a prestar servicios

sociales basicos para sus propios fines

Otros aclores importantes en las nuevas acciones de los bancos son también las comunidades
indigenas, y para ello, se han invitado a su lideres a conocer sus necesidades y brindares mejor
atencion. Por ello, el BID, cred. desde 1992 el Fondo Indigena, con el objelivo no so6lo de mejorar la
cantidad y calidad de los proyectos onentados a beneficiar las poblaciones indigenas, sino también para
comenzar a hacer frente a las cuestiones relacionadas <¢an es50s grupos a mivel normativo.

Posteriormente, en 1993, el BIRF realizo una serie de misiones con este mismo fin

Asi, con independencia del beneficio social que trae a la poblacion y el respelo al medio
ambiente y a los derechos humanos. que también son  un beneficio para la sociedad, los proyectos
financiados por los bancos multilaterales de desarrollo tienen ia ventaja de que estan dirigidos a un fin
especifico, que la poblacién puede saber para qué se ulilizan los recursos que vienen del extranjero, y
que si bien traen un cndeudamiento para nuestro pais, tambidn trae un progreso y beneficio a la
poblacién. A diferencia de los préstamos otorgados por bances comerciales, que sdlo otorgan los
créditos sin un proyecto que los respalde, y que finaimente 105 recursos pueden ser Utilizados para otros
medios y simplemente endeudar mas al pais.

En 1a taja fund. i que tienen los créditos otorgados por fuentes multitalerales

radica en el valor agregado que se deriva de la asesoria i de los i de los bancos con
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experiencia en muchos otros paises.

¢ DESVENTAJAS:

En general, la forma de operacion de 1os barncos es larga y, finalmente, burocralica. Aunque se

de la época, su cambio ha side lento, les cuesta trabajo

han sabido a las circur
innovar, pues los cambios en sus politicas a partir de la presente década costé mucho tiempo lograrlas y

aceptartas.

Otra desventaja de su operacidn es que, en ocasiones, las cuestiones que tratan de condicionar
para el otorgamiento de un crédito, implican una intervencion en asuntos intemos del pais. México,

siempre ha antepuesto la defensa de estas cuestiones en Sus negociaciones y no las acepta. sin

embargo, no pasa lo mismo con paises mas débiles y mas pequeios

Los bancos, en su afan de contar con el personal mas especializado y altamente preparado,
contratan personal con un ampiio curniculum académico, con estudios de maestria y doctorado en las
mejores universidades del mundo: sin embargo,. muchos de ellos aan no cuentan con una experiencia

practica en los asuntos de los paises con 10s que negocian un préstamao, incluso, no lo conocen. Esto

ocasiona que pretendan aplicar modelos tedricas y no compatibles con la realidad del pais. No

obstante, depende de las autoridades nacionales aceptarlo o no
Como podemos observar, existen mas ventajas que desventajas en la practica de jos créditos
multilaterales, sobre todo frente a otras tuentes de financiamienlo.

Desde luego que si se ve desde ia optica de lo largo y engorroso que puede resultar !a preparacién
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de los proyectos para ser aceptados, resultan mucho mas facil adquiric un préstamo con una banco
comercial; sin embargo, con éstos no se tienen Mas que 1o0s recursos financieros, y la garantia de que un
proyecto funcione, es nula,

incluso, ademas de ser deuda para nuestro pais, generaimente, no podemaos

comprobar que tos recursos estén donde se plancaron.

En cambio, el uso de crédito muiltdaterales, ademas de proporcionarnos la asesorsia tecnica para
Wevar a cabo de la mejor manera posible un programa, en este caso, social, existe ta transparencia en et

uso de los recursos, pues ta vigilancia det banco siempre estara presente durante su ejecucion.
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CAPITULO 4

C@RACTERISTICAS OPERATIVAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS SOCIALES EN
MEXICO

4.1, PROCESO GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDIT %

E! otorgamm:ento de financiamientos por parte de los arganismos financieros internacionales no
obedece a un procesa de promocion de estos recursos entre 1as esferas productivas del pais. Los recursos
de crédito externo provenientes de estas fuentes, son parte integral de 1a programacion financiera anuai del
Gobierno Federal y, como tal, sc¢ busca que su denvacion responda esencialmente a dos criterios
fundamentales: por una parte, a fortalecer la reserva de divisas del pais a traves del angreso de estas
mismas en un aflo base, pof olra, asegurar gue las dependencias 0 entidades cjecutoras de pruyeclos

financiados con recursos de crédito externo cuenten con 13 stia e -supuestal necesaric para el

correcta ejercicio de €s0s recursos, y coa eilo llevar a -

cofr srestar secvicios que de otra

manera no lendrian manera de ejecutarse por caenc

Lo antenor no quie decu gue ‘o

recu: sus ¢ estaz fiostes SOn recursos

adicionales al presupuesto. mas bien se puedes cons:Gu i reCurscs L. mentarios de los

Programas Operativas Anuates de jas Dependencias y Entdadces dal Sactor Pob o

E1 procesamiento del ciédito esterno es muy especial, ya que contra lo que se piensa, el
desembolso de es50s recursos se da contra el gasto, es decir, primerd se debe gastar el presupuesto
asignado  a determinado rubro  para posteriormente solicitar el reembolso de Jas categorias de crédito
externo que estén contratadas. Esto €5 posible yu que el Banco en el inicio crea un “fondo revolvente®

denorminado “cuenta especial” para Ia realizacion de 10s primeros gastos e inversiones
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»

El procedimiento pr al puede se de la siguiente manera®:

Toda vez que los recursos de crédito externo no son adicionales al presupuesto, cada entidad ejecutora
debe negociar de manera interna con sus 4reas presupuestales (Oficialias Mayores en caso de
Dependencias Federales y empresas u organismos seclorizados, y Direcciones de Administracion y
Finanzas o similares en ¢l caso de Entidades, empresas, érganos desconcentrados u organismos
descentralizados no sectorizados) la integracion de 1o0s recursos necesarios para su cjercicio en el ado
inmediato precedente al que se piensa ejecutar programas y ejercer el presupuesto etiquetado bajo
crédito externo. En un ejemplo mas practico. pero ficticio,  se podra apreciar mejor lo explicado

anteriormente:

La Secretaria de Educaciéon Pablica cuenta con un  préstamo por 100.0 millones de délares para
financiar parcialmente Ia ejecucidén de un proyecto para Educacion Pamaria cuyo costo total es de 250.0
millones de doélares. Dicha Secretaria debera negociar ante su Oficiztia Mayor 1a provision presupuestal

de 250 O millones de dolares para

a ejecucién det proyecto. especificando que 100.0 millones de dalares
serdn de crédito externo y fos restantes 150 0 millones de ddlares seran con cargo a la contraparte local.
En este sentido, el presupuesto total de la Secretaria asignada para ese proyecto especifico sera de

250.0 millones de ddlares, de los cuales comprobara ex post  al organisma financiero internacional ta

cantidad de 100 0 millenes de dolare

que Je seran reembclsados una vez que haya gestionado la

elegibilidad de 105 gastos corfespondientes

Una vez que se ha acordado mternamente la suticiencia presupuestal de la operacion. se negocia con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Subsecrataria de Egresos) el Programa QOperativo Anual de la
Secretaria que vaya a ejecutar el proyecto En el Programa Operativo Anual estard considerado el

ejercicio de los recursos de crédito extemo con casgo al prayecto respectivo

“Infarmacion proporcionada por Ia Direccidn de Org. 3 de ta taria de y Crédito  Pablico
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3) Ese Programa Operativo Anual, una vez negociado con Hacienda y aprobado por la rmisma, queda

4

considerado como parte integrante del Presupuesto de Egresos de la Federacion para un aiio dado.

Una vez que se liberan los prest de la D cias y Enti ejecutoras de crédito externo,

se gasta dicho presupuesto con cargo a las diferentes categorias de inversién pactadas con el organismo

financiero internacional y se procede a ici el 0 r i tal y como se explico ya
anteriormente. La contraparte local, es decir. el monte presupuestadao con recursos fiscales como parne
del financiamiento no es recuperable pues constiluye propiamente gasto operativo de la Dependencia ©

Entidad.

Con base en lo anlerior, se puede atirmar que el otorgamiento de créditos para la realizacién o

ejecucién de un proyecto de desarroilo, obedece a un procesa interno de sefalamiento de prioridades por

parne dei Gobierno Federal

En este sentido, las funciones que desempeda 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es dual,

pues actda como interlocutor ante los organismos financieros internacionales y como asignador de recursos

hacia dentro de la Adrministracion Publica Federal.

En el cuadio 24 se mucstra el procedimiento explicade anteriormente de una forma esquematica

para su mayor compiension.
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CUADRO 24

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS

La entidad ejecutora negocia de forma interna con sus areas
presupuestales |a mntegracion de 10s recursos necesanos para su
ejercicio en el afo

-

Una vez negociado internamente, se negocia <on la SHCP
(Subsecretaria de Egresos) el Programa Operativo Anual

}

Este programa queda considerada como parte del Presupuesto de
Egresos de ia Federacian

|

L4

Una vez liberados los presupuestos, se gasto con cargo a las
diferentes categorias de inversién pactadas con ol organismo
financiero internacional

l

L Se procede a soiicitar el teembolso respective

FUENTE Elcuadro fue elaborado con la informacién referida en ¢ Mismo iNC.sD
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LOS SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO

Como se ha podido observar a través de nuestra relatoria, son varios los actores qus intervienen en
el proceso de gestidn y ejecucion del crédito externo., En este inciso se verd de forma sencitla el papel que

juega cada uno de ellos.

En primera instancia, cabe mencionar a los propios bancos multilaterales, cuyo papel, como

sobradamente se explicd anteriormente, no vs el de simplemente proporcionar 10s recursos financieros al
gobierno sin saber en qué se van a emplear Su papel es el de propoicionar diches recursos, pero con

todo un proyecto bien esludiado. con objetives claramente defimidos y can una orientacion de beneficio

social, con pleno respeto a los derechas humanos y sin atectar el muedio amiiente, para /impulsar y contribuir

al desarrolio ecoanomico del pais, y con ello, mejora el mivel de vida de su poblacion

Merece especial atencion 1a descentralizacion en ol uso de los rerursos que proporaionan estos
organismcs financieros multdaterales, y de hecha, estos han mestrado un gran nteres por padicipar en este
proceso, perao la iniciativa de invoiuciar a esas entidades internacionales on esta materia, fue del Gobierno

Federal Mexicano, no a la inversa

E} papel ge les orgamsimos inancieros aternacionaies ha sido ¢! de eoadyuvar con tos esfuerzos
inictados por ¢l Gobierno Federal en esta materia, aportando recursos crediticios en  condiciones
preferenciales  para  aquellas  entidades  feaeratvas  que  estan  siendo sujetas  del  proceso  de

descentralizaciéon y. €n su caso, det desarrolio regranal

Ademas, el banco con ¢l que se este negociando ¢l préstamo tienc 1a imponante tarea de prestar
asesoria y envia técnicos especializados para apoyar 1a ¢jecucién del proyecto, asi como también evalaa, al

tinat de esta. 105 alcances que tuvo el proyecto, el cuitplimiento de sus objetivos y tas posibies fallas que
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se pudieron presentar,

El1 siguiente actor es |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que como ya se habia
mencionado en el capitulo anterior es “vemtanilla Ginica” para realizar cualquier gestién o tramite ante los
organismos financieros internacionales y entre éstos y las diversas instancias nacionales involucradas en
este proceso. EsSto es, es a nivel de ja SHCP gue se establecen todos 1os contactos entre las instancias

involucradas en 1a gestion de crédito externo

Las dos instancias que regulan, reglamentan, supervisan, controian y dan seguirniento a dicho pioceso

son, por una parte, la etaria de ¥ Credito Paplico, a traves de la Direccion Goneral de
Crédito Publico (DGCP), utiizando como instrurnento a la Direccion de OQrganismos Financieros
Internacionales

La DGCP es la encamgada de conducr la relacién de Meéxico con los organismos financieros
intemnacionales, asi como coordinar a 1as demas instancias de ta SHCP involucradas en el ejercticio del crédito

externo. Por otra, 1a Subsecretaria de Egresos, a través de las Direcciones de

g i b 4

Presupuesto toriates y de la Dir i6n General de Politica Presupuestal, que son las encargadas de
planiticar el gasto publico que se cjercera con camo a crédito externo, vigilando que 'a suficiencia presupuestal no
exceda los limntes scialados on el Presupuesto de Egresos de 1a Federacién y que el ejercicio de ©S0S recursos

sea la adecuada conforme a la planficacion anual del Gobiemo Fedoral
En resumen, el papet de la Secretaria de Hacienda y Créedite Publico es el de constituirse como  garante
de! Gobiemo Federal en materna de credito poblico, otorgando e aval del mismo para conducir, coordinar y

formalizar cualquier gestién que implique compromisos del Gobiemnmo ante los organismos rmultilaterales

Por otro lado estan los Agentes Financieros del Gobiemo Federal, que son Nacional Financiera
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(NAFIN), el Banco Nacional de Obras y Servicias Publicos (BANOBRAS) y el Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT). Todas estas instituciones, como banca de desarroilo, desempeiian un papel de apoyo a
la SHCP y por esa razén, son llamados agentes financieros del Gobiemo Federal o prestatarios para la gestion y

operacién de los recursos de crédito externo

Es en esas instituciones de banca de desamollo que el Gobierno Federal, pariculanmente la SHCP,
delega delerminadas funciones de gestion, negaciacion, contratacion y supervisién de ias aperaciones que se
acuerdan con la banca de fomento intemacional. siempre en ostrecha retacién y coomdinacién con las autondades
hacendarias De hecho, Ia SHCP es la “cabeza de sector” de esas instituciones credticias, ya que la mismas se

encuentran sectonzadas en ¢l ambito junsdiccional de cicha Secretaria

Es también funcidn tanto del Garante (SHCP) como del prestatano supervisar j1os proyeclos, ya que de fa
comrecta ejecucion de &stos, depende el adecuado desembolso de 1os recursos gque han sido asignados  a jos

proyectos.

A través de estas instancias de soporte (prestatanos), el Gobiemo Federal también establece un puente
de comunicacién entre los argamismos financieros intemacionales y ios ejecutores de 1os proyectos, que son

nuestros Hitimos actores

Ahora bien, nuestro Glimo actor, y quiza el mas unporante, son las entidades ejecutoras de ios
proyectos, que participan en todas las etapas de gestibn del crédito extermo, dado que siendo ellas las que
ejecutaran 1os proyeclos y gjerceran 1os recursos crediticios, no se puede obviar su participacion en ninguna de las

etapas de: proceso

Asi, 1as entdades ejccutoras estan representadas por cuaiquier entidad de la Administracion Publica

Federal, a través de sus secrctarias coordinadoras de seclor | y €stas, a su vez , a través de sus enlidades
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coordinadas por ellas. Se sedalaron como los actores mas imporntantes, ya que son ios creadores, disefiadores y

planeadares de los proyectos. Ademés, promueven el proyecto ante el coordinador de sector, y luego a través de

éste ante la SHCP, para posteriormente hacerlc ante los agentes financieros y el banco que otorgara cf crédito.

Como ya se menciond, en la elaboracién del proyecto patticipan entidades del sector pablico, por

ejemplo, en la elaboracion de un estudio del sector ambiental. pard identificar las medidas para combatir ta

contaminacidn ambiental cn la Ciudad de México, estarian participando, entre otros. el Inshituto Nacional de

Ecologia y la Secretaria de Medio Ambiente del Distnto Federal, corno rectoras dc la politica ambiental;  {a
Secretaria de Transportes y Vialidad del OF y fas comisiones gue en esta matena existen en ta Ciwudad, con n el

o de fos vehiicuios; ¢l instituto Mexicano

objeto de definir las politicas para reducir fa contarmmacdn que provie
del Petrdleo y PEMEX, para analizar el dafio gue ! usa de los combustibles tiene sobre el medio ambiente; y la
Banca de Desamolio, para estudiar el inmpacto que et creditdo preferencia trene en la adquisicion de tecnologia mas

Himpla. Asimismo, la SHCP se desermpefaria como rectora de ia politica macroecondmica

En el siguiente cuadio se puede apreciar de manera esquematica cada uno de los aclores y sus

funciones

CUADRO 25

ACTORES Y EL. PAPEL QUE DESEMPERAN EN EL PROCESO DE GESTION DEL CREDITO EXTERNO
ACTOR PAPEL QUE DESEMPENA
Banco Multilatera} . los recursos. tuen defirudo
< Bondar ia asesorla necesaita antes. durante y al Linal e la cecucion del proyecta
«  Impulsar y contibuir #l desarrollo acondrica del puis. 8l como a elevacion del mvel
de vida de su poblacion . N

Gabiernc Foderal, a tases  do  fa| s Ser garanic deios prestatancs s mateta ge Crédeo pubica
Secretaria de  Hacienda y Credito| * Conducs. coordmary folinahzar cudiqumt geslidn que implcue compromisos del Gotrema
Publico ante o or; mURialeraicn
Delegar a través de sus diversas s ¥ POt y muy
Agentes Financieros del Gobierno Ser ef pﬂ.—alalano de \m credtos  Apoyar a o su_u.una s Hacends y Crafo Pubbco |
Federal o prestatarios para ta o8 recUr 808 de crédio exte:
(NAFIN, BANOBRAS, BANCOMEXT) Secar da m hnd con los Y los
Entidades cjecutaras (cabeza da sector y Paricpar en 123 elapan G Geston Jel CTEdAD exiems, pucs son e s que
ectcos

entidades coordinadoras)

qecmuanmprwmm Eperterdn s recursos o

FUENTE - Lanformacién que contiene esta
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4.3. EL CICLO DEL PROYECTO

No existe un manual de procedimientos para fa gestién del crédito extemo, pero se tienen bien
identificadas las etapas que constituyen el proceso de obtencién de recursos de los organismos financieros

internacionales asi como los objetivos que se persiguen en cada una de ellas

Si bien 1a clasiticacion de las etapas que constituyen este proceso se ha dado con base en las
etapas que cubren los organismos financieros internacionales, se puede afirmar que dichos tiempos son
concurrentes a {as que se cubren de parte de 1as autoridades nacionales.

Estas elapas son las siguientes’

1. IDENTIFICACION

a) Identificacién de prioridades
Esta etapa es competencia exclusiva del Gobierno Federal. A través de un proceso conjunto cen
atra areas de 1a SHCP, se determinan las necesidades de apoyos crediticios con base en las prioridades

que sefalc en su momento «f Plan Nacional de Desarrolio

Los criterios fundamentales deben apegarse a los principios generales enmarcados en el Plan

Nacional de Desarrollo, procurando gue dichos apoyos indefecliblemente se canalicen a obras de
desarroito social, & famentar 1o inverson en ja planta productiva nacional, a mitigar los efectos de la
pobreza. a impulsar el desarroilo regional y la descentralizacidn de servicios y funciones, y a estimular

en general las actividades productivas que tengan impacte en el crecimiento econdmico y en el

desarroilo social

L

a a a
de Hactenaa y Crédita PibhGa, £ cas0 contrana sc sefalard 13 fuente
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En esta etapa, el Gobiemo Federal integra un programa de préstamos con eventuales operaciones

en apoyo a determinados sectores y areas de 138 actividad econdmica, que en su momento es sometido a

los i ales par i su incorporacién a ios Programas de Préstamos de cada

Banco.

Para que un proyecto pueda ser integrado en el Programa de Préstamos del Gobierno Federal,
debe ser presentado para su evaluacién y aprobacién tanto a la Dirececion General de Crédito Publico
como a !a Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos. debiando contar con una primera
autorizacion de parte de su Coordinadora Sectorial o de la Dependencia Globalizadora que avale el

proyecto que se pretende financiar

b) Misiones de Programacién

Una vez identificado e! proyecto, se debe alcanzar un equilibrio entre 1a posicién del pais y la del
Banco en la conceptualizaciéon y disefio de 1os mismos. Fundamenlalmente se pante de las prioridades
que determina el pais en funcién de su estrategia macroecondmica. El marco idéoneo para atcanzar este
equilibrio 1o constituyen 1as Misiones de Programacion. «n las que se discuten, entro otros asuntos, 1os

posibles proyectos susceptibles de financiamiento del Banco que puedan ser incorporados al programa

de préstamos del Gobiemo Federal en 1os s

quientes ados

Estas misiones se llevan a cabo generalmente dos veces al aho. Usualmente se realizan en México y

en su celebracion participa la SHCP, las entidades gjecutoras y los agentes financieros

c) Misiones de identificacion

Una vez que los organismos multilaterales conocen las necesidades de financiamiento de! pais y
Que han sefalado su interés en apoyar algunos de 10s sectores que integran el Programa de Préstamos

del Gobierno Federal, se procede a realizar una Misién de Identi

icacién en la cual el Banco requiere a
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la entidad ejecutora y a las globalizadoras los datos fundamentales y los perfiles de la operacién para

iniciar su procesamiento

Cabe hacer la aclaracion de que el llegar a esta etapa, ya implicd el paso por un primer filtro en los
organismos financieros, toda vez que la viabilidad de las operaciones ya ha sido dictaminada por las
areas especificas del Gobierno Federal y por los Departamentos de Evaluacién de Operaciones de los

Bancos.

1. PREPARACION

a) Seleccién definitiva
La preparacién del proyecto comienra si 1os hancos determinan que el proyecto es viable, se
incorpora la propuesta en li cartery ge préstamos del Banco para un afio fiscat determinado®, cuidanda

de no exceder la cuota anual Que se ticne establecida paras cada caso

b) Desarrollo de la Preparacion

Durante esta fase se describen ios objetivos del proyecto, se identifican las alternativas y

mecanismos para resobver la problematica en cueshon, y stablece el cronograma de acciones para

su posterior tramitacion

La responsabmidad de la prepatacien en de las entdades ejecutoras pancipalmente  El Banco

offece 1a astsiencia lecmca requenda para realizar estudhos y analisis que Permitan Identhcar y comparar

nicas e institucionalzss disporubles para alcanzar los objetivos del proyccto

distintas opciones té

aminados

Asimismo. puede reconocer y pagar [0s gastos realizados en 1a elaboracién de los estudios e

31 afo fiscal es diferonte en cada Banco para el Banco Mundiai, ¢l anc hiscal inica el 1° de julio y concluye ¢f 30 de jumio dei 3fa

catendarnic postenor. para el caso del BID . ef ano fiscal es concurrente con el ano calendano. es ducir, dai 1% dw enero al 3t ce
diciembre de cada afo



a preparac el proyecto, por 1o que una vez que se ha aicanzado el respatdo financiero del Banco, dichos

gastos pueden ser reembolisados.

Es dificil establecer e! tiempo que torma esta fase, ya que depende de la naturaleza del proyecto, |a
experiencia y capacidad de las entidades ejecutoras para hacer frente al desarrollo del mismo, las

fuentes y disponibilidad de financiarmiento disponible

En esta etapa, ¢l Banco envia Misiones de Preparacion (lantas como sean necesarias para
culminar esta tase) equipadas con personal técnico especializado para ayudar en la elaboracion del
proyecto Durante estas misiones se debe cumplir ¢l abjetivo de preparar conjpuntamente con las

autoridades del Gobierno Federal y 1a entidad ejecutora

2t disedo del proyecto que sera tinanciado por el
Banco. En este proceso. que regularmesnte 52 cumple en un periodo o doce a dieciocho meses, se va
dando forma al proyecto, tanto en términos técanices de 1o que Serd su €jecucion, como los aspectos

financieros de 1o que sera el ejercicio de los recursos credaicios y presupuestales

La preparacion def proyecto no ©s 1acil, por lo que se requiere de personal especiatizado para etlo,

gue ran siguiendo paso a paso fases bien detiudas. Estas fases son, segan Nacional Financiera, las

siguientes:

i. Identificacian de 1a wWea y su analisis
ii. Estudio prelimunar de factbilicad
iii. Estudio de factibilidad

iv. Los estudios al detalle y otros estudios

Es importante aclarar que cabe la posibilldad que en algun momento se lleguen a saltar etapas, esto

obedeceria a razones como contar con demasiada informacion y experiencia, es decir, que el proyecto




facill Y sy preparacion, asi como que los proyectistas tengan una amplia

tenga tes que
experiencia en el {ipo de proyecto que se¢ esté preparando. También se puede deber a la poca
complejidad del proyecto, o incluso en ocasiones a razones politicas (en el caso de un proyecto a ser
financiado por bancos muttilaterales de desarrollo esta razon no se puede dar, puesto que estos bancos
no financian un programa sin tener un proyecto bien definido y estudiado). en cuyo caso de la simple

idea, se pasa a la inversion (este seria el caso de préstamos hechos por bancos comerciales)

i. Identificacién de la idea y su analisis
De hecho, 12 idea del proyerto ya debe estar perfectamente identiticada, puesto que tos Bancos han
determinado en esta etapa que ¢l proyecto es viable En esta etapa, la idea se somete a un primer
analisis, cuyo objetivo es justificar 0 negar su viabilidad, para lo cual el proyectista se allega.
unicamente, de la intermacion que tiene a la mano y elabora un documenio tamado Perfil (con éste se

inicia también un proceso constante de tuma de decisionces y de seleccion de proyectos). £5 necesario

realizar una investigacidon somera que arrgje claridad sobre 10s resultados que se obtendran, se

deberan tomar en cuenta [0s siguientes aspectos i) la demanda, i) el tamafo y 1a tecnologia a

utilizarse, i) Inversion estimada, iv) beneficios esperados, v) marco institucional.

ii. Estudio preliminar de factibilidad

También llamado estudio de prefachkbitidad emre los proyectistas  Aqui, se lleva la investigacion,

iniciada en et Pedil, al manejo y anahsis de diferentes opciones o alternativas, resaltando fa

investigacidn sobre todo en aguelles aspectos que fueroa tratados muy superficiaimente en el analisis

de ia idea

Las aspectaos que se abordan son

- Antecedentes de! proyecto
Aspectos de demanda (no es necesario gasta recursos en una investigacion de muestreo y
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encuestas directas, sdlo se debera reforzar con informacién estadistica).

— Aspectos técnicos (se debe profundizar el examen sobre !a disponibilidad de materias primas con
mayor apoyo estadistico, la ubicacién del proyecto , asi como el aspecto de proceso y tecnologia).

- Aspectos financieros (serd necesario cuantificar la coriiente de ingresos y {a corriente de egresos,
hasta sus gastos de operacian, incluyendo el pago de intereses y ammortizacion probable del capital)

- Ewvaluacidn del proyecto (desde el punto de vista financiero, manejando tanto los indicadores mas
sencillos de calcular como los de flujos descontados, y por el otro lado. 1a evaluacion social de
acuerdo con los objetivos y metas en las cuales se inscribe el proyecto, pudiéndose mangjar
algunos indicadores de impacto econémico, social y ecologico El objetivo es medir su rendimiento y
beneficio esperado para la regidn o sector en que se ubica).

- Aspectos organizativos (se debera definir las entidades que participaran directamente en el
proyecto, y camo sera su participacion)

~  Conclusiones y recomendacions:s

i. Estudio de factibilidad

Este estudio esta enfocado al andlisis de la aiternativa mas alractiva estudiada en la elapa det
estudio preliminar, abordando on general 10s mismos aspectas, pero con mayor profundidad y dirigidos

a la opcidn mas recomendabile.

Se deberd hacer enfasis en los siguientes temas:

— Estudios de deranda (se debe delimitar el universa).

- Estudios de la disponibilidag de materias primas e insumos basicos (principalmente en proyectos
agroindustrales)

— Localizacién y tamailo (sitio donde sc ubicara el proyecto).

~ Ingenieria de proyectos (en proyectos industriales llamado asi. Debe quedar asentado el tipo de

tecnologia y origen, requerimientos exactos de materias primas, mano de obra y servicios, asi como



la obra civil, todo apoyado en cotizaciones de dos o tres proveedores. En el caso de 10s proyectos
agropecuarios se habla de expiotacién o de un desarrollo de los cultivos, en vez de ingenieria. Para
los proyeclos de servicios se habla de una descripcion y funcionamiento de la operacién del
servicio).

—~ Inversiones y financiamiento {calculo del capital de trabajo a detalle)

— Presupuestos de ingresos y egresos (soportados en un anexo)

- Proyecciones financieras (estadas financieros del pioyecto)

Evaluacién financiera (medir la rentabilidad del proyecto, tanto contable y valores descontados)

— Evaluacion econdmica-social (evaluacién que mida el impacto del proyecto hacia afuera, en la

economia y la sociedad, a parir del manejo de precios sociales y su enfoque costo-beneficio). Se

n una evaluacion del impacto ambiental (aspecto que se abordara

hace aqui tambi
especialmente posterionmente)
- Organizacion del proyecto (ipo de organizacion y forma de administracion. Se debe anexar un

organigrama de las entidades gjecutoras)

~ Recomendaciones pata la implementacidn del proyecto

iv. Estudios al detalle y otros estudios
Los estudios al detalle deben sec estudios de ingenieria al detalle, especificamente de disefios,

memaorias de calcao, planos y diagramas al detalle, analisis de propuestas, etc, elaboracién de

laminas y maquetas, adaptacion de tecnalogia y estudios de prospeccidon

Otros estudios son estudios cormplementarios de mercadotecnia, censos econdrnicos, muestreo de

matleriales. analisis de materiales y otras nvestigacones

-~ Aspectos sobre el medio ambiente

E£n cuanto a los aspectos del medio ambienle, todo proyecto, debe incluir una evaluacién del
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impactio ambiental que tendra su ejecucion.

El antecedente de esta tendencia se encuentra a parlic de 1972, con \a realizacién de la Primera
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en Estocoimo, Suecia. De aqui se dieron 26

recomendaciones, de las cuales 7 establecian la vinculacién entre la planeacion, el desarrolio y el
ambiente:

"a) El desarrollo econdmico y social es esencial para asegurar al hombre un ambiente favorable de

vida y trabajo, y para crear en la Tieira Ias condiciones necesanas para mejorar 1a cahdad de la
vida.
b) Las deficiencias ecologicas generadas paor 1as condiciones de subdesarollo y desastres

naturales, plantean gisves problemas, y deben remediarse acelerando el desarrollo por medio

de la transferencia de cantidades suslanciales de asistencia financiera y tecnologica. y toda

aquella temporal que se requiera como supiementa al esfuerzo domestico de 10S paises en
desarvolio

c) Para los paises vn desarrollo, ta estabifidad de 105 precios, ¢ ingresos adecuados por producios

basicos y malerias prumas, son esenciales para el maneje del medio, puesto gue tanto los

factores econditucos, CamMo 10s procesos ecologicos, deben tomarse en cuenta

d) Deben proporcianarse reCUrsos Para preservar y mejorar b ambiente, tomando en cuenta ias

circunstancias y requenmicntos particulares de 10s paises en desarrolle, y todos 1os costos que
puedan emanar de 1a iNCorporacion de medidas para Proteger

2l ambiente en sus planes de
desarrollo, asi como ta necesidad para proporcionaries, cuando e solicilen, asistencia
internacional adicional, técnica y financiera, para dichos propasitos.

e) Para lograr un mancjo mas racional de fos recursos, mcjorando asi ¢! ambiente, los paises

deben adoptar un enfoque integrado y coordinado en la planeacion de su desarrolio, para

asegurar que éste sca compatibie con ia necesidad de proteger y mejorar el medio humano,
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para beneficio de su poblacién.

f) La pianeacion racional, constituye un instrumento esencial para armonizar conflictos entre las
necesidades de desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el ambiente.

g) Debe confiarse a inslituciones nacionales idéneas 1a tarca de ptanificar, manejar y controlar los

recursos ambientaies de tos paises, con objoto de promover la caiidad del ambiente™.

Desde entonces, multiples reuntones y conferencias mundiales y regionales sobre el tema han

tenido lugar Incluso, ef BiD ha llevado a cabo dos reuiiones de cunsuita sobre el medio ambiente,

realizadas en 1987 y 1989 en su sede en Washington, D C., en tas que respectivamente se discutié la
forma de fortalecer la participacian de 10s organismaos pablicos de proteccion ambiental y conservacion
gae recursos naturales en e aicio de vida de 1os proyectos que financio el BiD; se itercambiaron ideas y

opiniones respecto a las posibiidades de colsbaracion entre el BiD, ics gobiernos y las organizaciones
no gubernamentales amentates de sus paises mucmbros prestatarios. con el propésito de perfeccionar

{os proyectos fque Banco financia en la region

La incorporacion de 1a dimension ambiental sianifica entre 105 ptanificadores”

1. Tener la conciencia y la capacidad doe consdesar 8 16s recursos naturales CoOMo recursos escaso,
deteriorables y agotablos, cuya utihzacion implica. inevitablemente, costos y beneficios que afectan
de distinta forma a diferent?s grupns sStidies, cuyes cosios pueden ser munimzados o, aciuso,
evitados, y los benetcios ampliddes mediante una gestion amoental apropeda, cuya investigacion
cientifica y tecnclégica puede generar oportunidades de o aprovecharmiento  armbiental para el
desarrotlo

2. La incorporacion de ki dimension ambiental en la planticacion no consiste 5oio en agregar el plan de

tdice sobire el ambiente. Su sigruficado consiste en el examen. desde el

desarrolto un capitulo o ap
inicio ¥y a traves de tedo el proceso de planificacion, de 1as opontunidades y potencia