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INTRODUCCION

La inquietud para realizar la presente investigacidén surgid
de la expaeriencia laboral de la autora en el Instituto Naciao-
nal Indigenista, particularmente, dentro de la unitdad admi-
nistractiva-operativa que a nivel central tenfa a su cargo la
administracién, programacion, soeguimicnto y evaluaciaon, del
financiamjiento otorgado por el Programa Mundial de Alvmentos
al Instituto, para la inversidn on eies
proyectos sociales.

comunidades  indfge

1989 a 1924, con el objeto de erracdicar la
de un  Jran
en

En esos afiios, de
pobreza extrema. el gobiterno mexicano dispuso
monto de recursos parda el desarrollo de programas soaiale
las zonas indigenas por medio del Programa Nacional de Soli-
daridad y Organismos Internacionales. Para la aplicaci1dn de

estos recursos s56 proponia Ssuperar lags formas
“tradicionales® (paternalistas Yy  ana enclraloes que Ola~
trufan 1 desarrollo autogestivo de las comunidades tndfcge-
nas, por lo que la programacion, ejecucidn y evaluaclidn de
los proyectos serfan siempre ocon la partcicipacidn e los

grupos benefijiciarios.

Con esto se buscaba no sd6lo la aplicacidn de recursos, sino
que, al mismo tiaempo, se planteaba el traspaso tuncio-
nes ingtitucionales hacia 1o grupas benaeficiarios. Es decir,
se trataba de que, de manera gradual fuesen adquiriends ande-
pendencia del T .N.I. para planear, programar y eewvaluar sug
cqueria garantizar la atencidn a  una
n =1 ez

proyectos; con ella ge
demanda de la comunidad y quea paralelamentes,
largo plazo fortalecieran sus procesos organisativos

nvizccidn

Dadas estas condiciones, exiastia efervescaencia o o«
por lo menog entre los gue ahi labordbamos., sobre la ofecti-

vidad y alcances que tendrian

los programas sociales: sin em-
bargo, con el tiempo quedd demostrado que no era cuestidn tan
s0lo de buenas intencions v der recursos disponibles. En los
hechos, siempre inquietaba 1 por «qué, en 1 mayoria, los
proyectos ne habifan arrojado los resulrtados Las
experiencias (ue destacaban por sus resultados positive ~ran

atfpicas y aisladas.

2perade

acidn a estos acontecimien-
vituTidn con que
SR 3 SuSs re -

Cuando se trataba de buscar oxplic
dentre de lTa propia
e loa

tOS; nNoOs encontramos
no existia una memaoria histdrica




man cle

sultados;: 1o antorior era truto de la carencia de aiare
seguimiaento ¥y evaluacidn, quer dic:an cuenta de 1o gque sucedia
con cada proye auandea e deascaba hacer
alguna sistematizacidn de exprerrionaciag no e contabha mé
con el original del proyecto ¥ algunos informes sobre ol prea-
supuesto ajoeraido, Por ramcnet, Paara rereton rulr la
higtoria del financjamis v luar acdii,  eera nes -
Ceaario ir a campo.
v e

rto, de tal manera gu

3 que

[RETIN. 4

FaliTaca

Por otra parte, exasten diverssas po
te tema 86lo se atrorda o manera o de crfitica oensral,  poero
generalmente coin ion der que los proyectos
sociales son rmeficientes pars

e e -

Tonclu

den en la

nrradicar la pobreza, porgue

el origen de &ata radic el modelo econdmico, y lo=:m pro-
gramas son un paliat ivo a 1o efor o deld Tmoy

mix1fn oo

1errto Tu a la
ma exUrema nao 8o le pueds

Aungque es cierta vuta afirmacidn,
poblacidn en condicionaeas de pobre
abandonar a su suerte Yy dquedarae en el nivel de oSritica gene-
ral. Por esto repressntd un reto convertir la cotidianidad
rlacidHn~ en un trabajo
SHMD Qper -
v e qué manera los afe-

socialms, hiastdricaa
el olbjgetivo principal

del trabajo ¥y sus “clrocunstancians Sin r
académico que me poarmitie describiir e invegstigar
ran en la realidad estos prodgrama
tan las condicionante 1e
Yy politicas. Con bars ol
Qe esta investigacidn s hacer una ocritroa o
gramas sociales, particularmente Loves e
Instituto Nacional Indiganista  apoyados

del Programa Mundial der Alainmesntoss oer Lo Naocione:s Unid
remitir a un caso particular (que rebase ol nivel de o goerneeraly -
zacidn.

wral o los pro-
“llados  por =1
N finanaramlento

sy

Toda vez que ¢l problema e upeas indigeras vy la pobreza
responde a fendmanosn estiuctur histdricos, congiderd
necesario hacer la roevisidon de los programas sociales desde
Y 1o exm 1o relacidn Jdel Estado
ductores, wde: tal modo qgue
@ oantropaldégicas

amplio

un marce tedrico mi
con indigena
agufi no sea abordan
de esto:s grupos.

o

a la Unidén de Ar-
Joloviletik, que agru-
comunidades. Se «ligid porque

El estudio ile i
tegsanas dr las Alton ot
paba a mas o BOO

2



INI duranrte log
198% pard un pra-
travégs del Coentro
lag Casas.

velie por el
ftamiento

organizacion
tinanc
ey artesanfas.,
Criatobhal des

constitufa una
afios ochenta, que recibid
yecto de comercializacidn
Coordinador Indigenista de San

surrido, de 19842 a 1992, ge po-
=

habfa trano
proyeotsoe

Por el tiempo que
dfan evaluar susS resultacos erntre: teodos 1o
ciados por 1 I’roqrnn’:; Munddi 1 b Allmentos, dnte eeraoe
mayor intormacaién obre ¥} historia wryantzat iva, IaTUrsSos
disponiblea, perfil social .- s bBernefleiariang y oontoriag po-
lftico. Informacidn que fue po ble ¢ opilar por la «wvalua-
cle: 1992 a0 realizd a la orga-

que a principic
tirornag cenbrales deel IHNIL

cién en campo
las ot

nizacidn por parte de

crvaluacisn gru-
dispursto;
y verrtir los
zn.t labor

e

campo consistid en reuniconon
craves de un
mistematizar la
cada grupc,
artesanal

El trabajo de
pales, gufiadas a
el trabajo en campo,
resultados de lag mismos a
de por 1o mMenos un mes con ol gqrupo

temario

reprecsentd

Coordinador Indigenista de
exisntid en

Coentro
primero gue

En otro orden de ideas, el
San Cristdbal, fundado en 1951, tue
el pafis como campo de desarrolio de las diferentes politicas
del gobierno federal hacia las zonas indfgenas; por esto re-
sultaba interesante gsituar 2! ostudio en oeuta zona. ES impor-
tante aclarar que el prasente trabajo fue reglstrado, Ton an
telacién al estallido social en Chiapas de= 1994, en un.: gran
zona del conflicto, influye la Unidén de Artesa-
que 13 finalidad no fue analizar

ecesaria hacer referena<ia a

a1
el

parte de 1la
Independientemente d»:

nas.
este movimiento, se considerd n
los planteamientos més generale del mismo, presentado hasta
desarrollo del movimiento Zapa-
Para

El estudio del

des un
s2ncontrarin
en torno a

trabajo exclusivamente
las propuastas
lo que debe sor la
stado, y por otra
demandas .

enero de 1997.
tista en la regién requeria
aqgquf dnicamente e

que

este fin,
dicho movimiento ha manifestado

relaci&n de los grupos indigenaa
parte, la posicidn del Gobierno Federal

con el
ante las
circunsoribe

Caso ge
1997, mig-

el cstudio de
rddan olementon hasta
21t der trabajo.

si bien,
1992, @a.d
vi

Es por esto que
al periddo 1989
mos que complementan la

conjunto del




dividida «n 4 opartados: el
conceptual e higtérico en
Estado, wsu relacién a lo
indfgenas, asf{ como las

La investigacidn se encuentra
primero constituye el marco tedrico
donde se aborda 1a concepcién del
largo de la historia con log grupoags
peliticas adoptadas.

los principios, objeti-
y recursos vertidos durante la
ejecucidn del Proyecto: PROGRAMA MUNDIAL DE AL IMEN -
TOS/MEXICO/3324 *“Asistencia para la Ensefanza y el Desarrollo
Rural de las Comunidades Indfgenas~, ligado también a la des-
cripcién de la estructura, organizacién y politicas adopta-
das por el Instituto Nacional Indigenista durante 1989-1994.

El tercer apartado aborda el estudio de caso de la Unién de
Artesanas J Pas Joloviletik, en el que se describen las ca-
racterf{sticas sociodemogrdficas de la =zona, las relaciones
politicas del Instituto con el gobierno del estado, asf{ como
la polftica regional del C.C.I de San Cristébal de las Casas.
.o anterior, como entorno a la descripcién y la evaluacidn

del proyecto artesanal financiado a la Unidn.

anidlisis global de los
revisiédn de con-

En el segundo capftulo se describen

vos, mecanismos de operacién

En el Gltimo capftulo se retoma el
apartados anteriores donde se presenta una
junto sobre la relacién del Estado con los grupos indfgenas,
el agotamiento del indigenismo como respuesta a las demandas
los programas sociales. Finalmente

indfgenas y la critica a
se dan las conclusiones generales y algunas recomendaciones.

Quiero dedicar este trabajo especialmente a las mujeresg indi-
genas de la J pas Joloviletik y a sus asesoras, quienes bajo
los principios de solidaridad, honestidad y compromiso mutuo,
apostaron en su momento por el cambio de sus condiciones con
la organizacién; deseo manifestarles de esta forma mi admira-
cién y agradecimiento.
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YI.- LA RELACION ESTADO INDIGENAS

1.1.- MARCO TEOSRICO HISTORICO SOBRE LA RELACION ESTADO-
INDIGENAS.

La definicidn del concepto e oL st an T ettt Composi -
cidn Y faormas de organisacicn, plantea algunos problemas
Cedricos gque deben ner ot e ek o, Feera absorddarlos, prime-

ol Entado ha o variado en el
tiempoe ¥ ha smido diferente en las distiaintan formacions
ciales.

ro hay qgue entender cue ol pape

-

tric-
e econd-

Al Estado se le pue
tamente juridico, o desde la poerspect iwva 1 iguraiia
mica, © con un Ccriterio meramentsr sooial o unioament ¢ polizi-
co; sin embargo, dentro del contaextro del marco ganeral da es-
tudio de esta inveatigacidn: losz productaore:s: indfagenas y o au
relacidn con el stado, un marcoe tedriaa que no
se circunscriba exclusivament.r a una aGla discaiplina, al mis-
mo tiempo debe retomar ©l problema indigena Mo G procesoc
histdérico, dentro del proceso de desarrollo del mods de pro-
duccidn capitalista.

Aetinircr desde ol punto fdde ViiGtao e

362 Cercquier

Lo que los tedricos 1llaman modo de produccidn capicall a,
deriva de la teorfia Marxista o critica Jdel capitalismo, desa-
rrollada en El Capital. La eclaboracidn de la teoria marxista
del Estado capitalista es relativamentea recients, fue inicia-
da en la segunda década de aeste
completd el andlisis dedicado a las
perestructuras politicas e lLileoldgican.

De acuerdo con el andlisis que hacen algunos autore sobre
las diferentes conceptualizacione:s del Estado, estas intentan
respondexr a la problemitica concernienta a la naturaleza de
clase del Estado y a la interrogante do ¢chasta donde puede
describirse al Estado como un Egstado capitalista? mis gque co-
mo una instituciédn neutral que puede ser «empleada en favor
del interés general de la gociodad.

debide a qu

Marx, no

sccrales y las su-

! para mayor referencia sobrs loa diferentes desarrollos en la Teoria
Marxista del Estado, veéaus a Davad A. Gold, Claren
Wright, Recientes Desarrollos =n la teoria marxis
lista, en El estado en el capitalisma Contempordn
Rudolf Sonntang v Héctor Valnmcillos., 9a od. M
1990, paAg 23

Y.H Lo y Erik Olin
ta el Esrado Capita-
, coumpiladores Heinz
3. Ed. Siglo XXI,

«ie



tigaridn e refiere 4 losS recur-
pilcidn del Estado en ou ta-

rrinia. Do esgtos plantea-s
Perraspiesctt i veys impl focitas, qgue
ar como la tradicionales inutrumental Ls-
Heegerd doasres -maarxesitor:s, (queae) han aido
crtwal trabajo mar-

El segundo problema de inve
iLerntess

sos o arbitrios

mientos derivan:
se puceden caractori
tas, esrtructural rsta

Lersi omo cqudoas deed

eapoecialr Ler 1irOrIt.
Xxista en torno al Estoados?

Para esta pnvegtigacidn BRI RS ERE] Comes marco redricao-
conceptual la toorfa del vando dde neooni Gramsa i, porgue

desde su pearapectiva, 1 Eatado on Lo sociesdad polivica, la
4 la

del apazato Ccosrcitivo que: adapta MALAS POPU -
nomia Cuer UnL Grupo 5o -
6 de -
Tresciadd,

dictadura
lares al tipo de produccidn y a la e
cial ejerce aobre la sociaodad nacional
Cir, este grupo social ederc Toe hescgeem
por medio de organizacionan predsterrmina
loves winediecatons o la senocussla.

onjunto.
v osobre la B
orivadag, co-

s o

mo la iglesia,

groamsciana no  preagenta
trumento 4o 1la clase

G lae

Dicho de otra manera, la peorspect twva
una visidn gimplista del Estado como “in
dominante™., n1 estructuralista rcoondmio.
politicas estatales respondan exclusivamanteao

ciones econdmicas.

a4 lag coantradic-

ngan  en

cpuer
grupos  @molbre los
juilibrio de com-
haga sa-

praesupone, indudablemente,
Yy tendoenoia der 1o
ferre o

La hegemonia
cu=snta los interese
cuales ejerce, que se forme un
promiso, en otras palabras quer el gruno dird
crificios de orden econdmi
gue estos sacrificios y COMp YoM 505
esencial, pues s5i la hegemonia &S5
sexr también econdmica, aungque no s53lo puaede tone
mento en la funcidn decisiva qque el Jgrupo dirigente ejaerce en
el nidcleo de la actividad scondmica.

evidoente

crpoerat ive. Po

no pucden roeferirse a lo
Arico-policica, no  puede
su funda-

istado

trata de un
no puede fundar-se en

De esta manera Gramaci precisa que nNo

cualguiera pues la expansidén de clase

Ibid., pag. 23
tecrfa mate-

3

tnmann, Gramesi y el Fscado, (Racia una
ed., México, D.F, 1988, Ed. Sigleo XXI,

Cristine Buci-Glu

rialista de la filaszofia)., 8va.

Biblioteca del Pengamiento Socialista. pag. 34



1vos, Hino gque deebe

Ccoercit ivos-rerpr
rulrturalmenre 1 conjunto de
tomarda en cuenta los intare-

métodos estrictamente
permitir desarrollar politica vy

todas las energias nacionaleaen,
ses8 de grupos aliados
M. .este desarrollo y o esta expanai i (des]  qgru-

presentsddos como la fuer

pro) son concebidos y
vl,  der oun derserri-

motora de umna expansicn
volvimicento dJde  todas Haciorales
eg decir, que el ogrupo Lrrarire ercrt A conorddine
do concretamente oo los Interseue cqernierales
los grupcs subordinado Y qQu= la vidda Jdel

do se concibe como un continco formor
rarse de equilibrios inestabl =t

[PT B RETE I

Buci-Gluckumann, Gruams«a 1 d13L jngus progroesiva-
o mads precisamente dos momen -
el Fstado <en a1l senti-
sent lede: amplio,

De acuerdo con
mente dos conceptos de Estado,
tos de articulacidn del camps estatal s
do restringido (unilateral) y el stadao en el
llamado pleno. En sentido restringido, el Estado se idenci-
fica con el gobierno, con el aparato de la ictadura de cla-
Se, cn tanto tiene funciones coesrcitivas y econémica La do-
minaciéon de clase ge ejerce por medio dol aparato del st ado
en sgentido clisico (ejército, policia, administracién, buro-
cracia) . Pero esta funcidn coercitiva »a inueparable de un
cierto papel adaptativo-educativo del Exntado, que busca rea-
lizar una adecuacidn entre el aparato productaive y la morali -
dad de las masas populares®

Esto es pues, la oncepcidén del Eustado pleno toda wvez gque
presupone tomar en cuenta al conjunto 4 lo meedios de direc-
cidn intelectual y moral de una clas obre 1o sociedad, por -
que ~s la forma, como puede realizar u hegemonfa, aun cuando
sea el procio de equilibrios de compromiso tendentes a salva-
guardar su propio poder politico, particularmente uamenazado
en los perfodos de crisis.

el conjunto de actividades

el “gstado es todo
la clase dirigentfe no sé-

De esta manera
cuales

prdcticas y tedricas con las

4.
ibid. pdy. 120

S
ibid. pag 122

A e 3



lo juscifica y mantiene su dominic, sino que 1legae a obtener
el consenso Jde los gobornados*®.

Ahora bien, :a trave: de qu agqrupen o tormas se da esta adi-
reccidn intelectual y moral? EBEus adqui donde se introduce el
concepto de C“intelecrual” por el cual se debe antender no so-

s ialerss o Tava euaes tradicionalmence se
, Bing gque, para Gramsoil, son en ge-

lamente a o3 :
conoce como inte loectuals
neral 1 grupo Social dque e jeer
e}l sentido mas amplio: ya sSea on ol domi
de la cultura o e 1a administracis ot

AT

e Lrganizacidn en
¢ier 1o produccidn,

LiareeTiiories

[

“Gramsci engloba no Slamertter  bajo  un o mismeo
concepto a los agentes productaores de jdeologla
o de conocimiento )y a 1os nuevos intelectuales
modernos, empleados  tocniong, Ingenieros, gsino
tambid&n a lo funcionario der Esntado, de la ad-
ministcracidn, los empleaeado oraganizadores
de la cultura, los dirig cder  wunn prartido
«-..En unda palabra, un gran nuimero de agquellces
que podrfamos reagrupar en las clases medias=~’

De esta manera, n el concepto de 1ntelectual como organiza-
dor, los funcionarios del aparatao  de stads san al mismo
tiempo intelectuales gque cjeorcen fanciones subalbternas para
asegurar la hegemonfa social y politica de la burguesia.
Podrfamos concluir que de acvuerdo a Sramoesit 1o intelectuales
tienen la funcidn de organizar la haegemonfa social de un gru-
pPo y su dominacidn estartal. Con ttuy=n una -:lite dirigente
mediadora del cons<enuao ontre- <ol serierdad . Ellos
son, en el sentido mas lato, funciranari 3 e restyuc -
turas, agentes del grupo domainante para a1l de lasg
funciones subalternas de la hegemaonia i

politico.

tado 4 la

er las mn

Por otro lado, el concepto de hoegemonia es inseparable del
andlisis de las bages histdricas constirtutivas del Estado.
Podemos decir qu« el Estado no esoun mple: instrumento en
manos de una clase que lo manipula, ino gque exticnde mas

6
ibid. pag. 123

ibid. pag sl



alld de esa clase o fraccidn de clase, poniendo en aocidrn me-
canismos mis

1 aparato del Eastaco.

Jers qque

rirse a un Eatado hegemdni -
insrrumento de la clase do-

Desde nuestra p Tivea,  erl
co y no lnicamente definirlo oom
minante, Gram:=ci no
tender las ¢
Estado von los grupe
del mupuesta  como 1r
una forma mercdnica qque nos limitarfa en el entendimier
esta comple joa roaliddacd,

s

»rrtura Ledrica para en-
v polfticas del
A ya que ni partidramos oolo
eria

ey cles

brinda mayor o

slacion histdricas, ocondmica

inc i

voddes T e lamer doaninag

atrume

Por lo tanto no podemon hablar de manera me
como simplae TSt rumeento i
dentro de los grupes dominant

bion ea ociervto gue
cual
incluso puede llegar a afecdtir s SUhG INLeTreGans a otros con
o pol
diacidn, por lo meno: apdrents? antre unos ¥y ootros, ademds de
astos, entr 1

1 hegemdnico,

menos e itico y econdmico, o1 Estado deber Juaaagar uana me -

@8 grupos no dominant es.

3 hegemSnicas e el re-

En esoncia, esta articulacion de
sultado de la articulaci1dn histdrica de lous medos
cidn no dominantes con el dominanteae, derivada Jde la tendencia
general del desarrollo histdrico on este Casa dal modo de
produccion capitalista.

de produc-

monia no e

Ahora kien, » debe entendeer cquer 1 fueryer
por un blogque en el poder unificade de acuerdo conn Dav:d AL
Gol, los grupos dominantas o burgue
claser altamente frascicnada con inter:asas divergoentes tantos a

i ejercida

fa, son en realidad una

nivel politico como econdmicao., “Estuas distintas fracocioneds

(s liquiaendo k)

31 operl ftica
-

de  <lase se  organizan on 1o e Poulantis
Gramsci) designa como el bIcogque de pasder, oo
bajo la dominacidn de una fraccidn hegomdnica particulaz=.

Sin embargo, para lograr esta coalicidn, “el stado debe te-
ner 1w cierto grade de autonomifa que dentro Jde un parco de
aparente newtralidad le permita a la fraccidn hegemdnica en
turno, influir en la decisiones*’. Fsta tuncién dal Estado

Heinz Rudolf Sonntang Héctor Valecillos. ©Op. cit pag. 34

Ibidem. pay. @2




dentro del marco de autonomia se logra por medio d las ga-
rantias constitucionales para la propiedad privada, mismae
que cierran a un vasuto capectro d politicas anticapitalicta
la posibilidad der incarporarse al programs de actividadies e
tatales.

En el pluno de entendimicento de las institucions
tales, 1as aormas para la toma de decigiones proporcionan una
ventaja iniclial a Ciorton (ntereses al oto
cronoldgica. Cada norma de procedimicent o ore
ra que doterminados Temas o 1nters

g qubernamern -

5 opricricdad

condiciones pa-

Pliveis paesiudt sorddo o,

por 1l contrario, sxcrlufdona, de manera tal 1parente
mediacion  del Betade  se logra  oa traves e las leyms
{(constitucion) ., institucionss

IO 0 Mg Y PrOGinanas .

Ahora bien, spuds A conceptualivar al
general debemos intaentar respotiodors 1 lan
mo se ha desarrollado la relacion <deed
indigenas
neral.

“onun mareo
der cO -
los gJrupos
coandmico ge -

Sagante

y cudl es su papel dentrie del sistemae

1.2 LA RELACION ESTADO PRODUCTORES INDIGENAS

El punto anterior nos Sirve Como mareo ted
para an-ali

rica conceptual
3 incaigena como
obierivo principal de este capitulo. Fn los siguiontes apar -
tadog intentaremns descoribir i

ar la relacidn

stado-preosducrore

mernt e ol es el o origen de
la subordinacion de los dindiqgenas, po qreer Burges la necesidad
de integrarlos a la sociodad moderna”, e e terrminoms eco -
némicos G0 da esta ansarciodon oy i

la historia el proceso de
llermo Bontill Batalla:

s dadao a

5 largo de

T reltasidn. D accae-r 1o o Gul -

“La historia recrente de Moxico, 1a
T ia  Jdel

timos 530 afios,
Mmiento  poermariernt

laa histo:

ot -
trer gtaierienss srecCerndery  ori-
3

ciwvil

1
cauzar al pala wen el proyecto dee la

cidn occidental o uuienes
en Formag e vicla o
primer proyectae Ilegd
peos pero no se abandono
108 rnuervos groapaos e tomaron ol pocder,

ten arroaigados
Gamericana. EI

rimero

10



nunca roe-

et los mostil1Eo
I

ocoidantasl .

los criollos y de
nunciaron al proyecto o

histoaria de México v no
stado permeada
culturan, dogs

conforman 1a
1. ma-

Como lo menciona Honfil Raralla, 1la
85lo la nue ca, Bino la de Amdrica
por el irreconciliable enfrentamioent
formags de relacionce: coondmic Yy policioan
vinculacidn de los grupos indfdgoenas b
nera como insertan au onomia dontro de

mica dominante.

1o ha e

et re dog

a

que
Mot acds
la estructura ccond-

eferl  mus sccidental ara s6lo
subdessarrallade, condenado
fresive. EHEste mis-
der  concepto  de
e todasn las ci-
mercantil

€1l auge dndusitriral
derl  1lamado mundao
s total de
por Ribeiro

En efecto,
posible a couta
al estancamiento o
mo hecho es reunido

histdrica® o "actualiza
de:: capitalismo

arrolls oz

*incorporacion
vilizaciones de la tierra a travéu
Yy mids tarde del capitalismo industrial

“el mds grande movimiente:
ser crioce et la
tribus
23 der 1rr-
su -

Ribeiro muestra qus:.
der incorporacidén historica
higtoria hasta hoy . .. deatruyd Ia
condujo a 1la deculturacidn de millon
dios y negros. Esta las fritegrd como
bordinadas en un sistemy econdmi
desarrollaron condiciones extremis de
de aculturacidn forrsosa~. guiere docir:
desarrollo y subdesarrollo est.dn strechamente
relacionados. Son las dos caras 1 m1smo pro

ceso histdrico” .
pdg.la0t?

que

nueve, e

opresidn,

Al llegar a este punto e€s necesdaric anal:izar brevemente como

han sido estos procesos histdriceos a los que se refiere Ri-
beirc, a través de loa cuales se ha dado esta incorporacién
de los pueblos nativos y la participacidn que ha

histdrica

tenido el Estado en su incorporacidn.

debemos aclarar que, ol cancepto de “indigena~
colonzacidn espafiola.

Primeramente
de: 1la conquista y la

no existia anteg

10
Guillermo Bonfil Batalla, Mrixico Profundo una civilizaci

ed. México. OD.F., BEdit. grijalbo, 1989, pAg. 1
11
Heinz Rudulf Senntang Héctor Valeo:illos ;. Cit., pdg. 140
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En el actual continente americano habfa diversos grupos humas -
diterentes de integracién sociocultural, mis-
mos que Ttras su sometimioento funron uno olo: el dre los
verncidos > | Fis o jusato argqui donde aurge la neceosidad,
iy crear formas de arganiza-

“indios
por parte dde los oonguis
cidén social e 1deolOgliacns gue permitieran 1a transformacion
s tribalea en oscla-

Caacdor e

de esa masta de recolectors:s: vy oaariculteors

fomatian s wegricultores soneetidons,  Les

vos, traba jadores odes ]
indigenas poasan osntomes
pitalasta mediantes oxl omome-t imy
res rocur:s.ss paor urn prosherr oant s
partir de oontoncesa, 1a o« wriubacr s i caprit al fu
lou pueblos indicos ey T

Speten® der la hintoria ca

tia

Loy apropiacion de sanomejo-

foagenis 4 e llaos; oa

B Vs

1 orirgeen cle

No wbatant «, durqant:s el trancita hacia su nuevo o

ntatus, mi -
les de indigenas perecen po: los rigores del régimen de tra-
de lograr su “adaptacion” a4 el Como congecucncia
de 1o anterrior UL una cortiente franciscana de caxdcter
humanista (Sahagdn, Motalania, Zuamirraga, de las Casg
roanfiel, y por lo tanta, S

bajo ante

concibe al indio coma un &
cifica su ccvangelizacion y o
mismo tiempo que on condenada la o polifvica colonial de someti-
miento y explotacidn.

vl ontama como hajo de Dicgs, al

Podemo:ns deac 1o qus cote s ol oraigen ddel andigenismo, cuer si
bien es conaiderado por sus mis duros criticons come un método
que sirvid para destruir 1a cultura indigena con el fin de
facilitar swu lhncorporacion «1 cstrato inferior de la nueava
le dei>e: centender ,descsde un punto de vis-
E respuesta de los primeros

estructura saocial oe

ta humanitario, tamiri

indigenista::s dentro cdel

permitid mit igar lo tratos 1
a

COme>
niscdrrice de su momento, que
[3} qu fuenron objeto
indigeniaomo, entvendidoe
r o en 2l poder

Qnvexr

humanan

los indigen D estTia man
como la politica ejercida p
hacia los indigenas wvenoado

wvernced:

1.2.1 El origen de la comunidad indigena

Como resultado de este proc.ono de dominacidn-evangelizacién
colonial a 12 largo de tres siglon,  surge un nueve tipo de
comunidad india, constituye on el nicleo sociocultural
de las nuewvas identidades étnicas, pues si bien
las comunidades indias i 8 de la conquista,

fTan dersde ant
ésta se diferanefa por su oconrdici.tn de sumisidn, aislamiento
Y sometimicnis o,

12



El surgimiento de la comunidid corrceapondi$ a una redefini-
cifén de espacio vy roeubilcacién de la poblacidn de acuerdo con
e contral asocial, poalitico y econémico sobre
los grupos subordinadon, danda lugar o convertir ol nGcocleo
comunal en 1 danico espacio social de lays indios, eliminando
los preexistenten pison ustuperiores de organizacidn socioeco-

némica, cultural y politio

11 adelarite ool Ambyi v jurisdiocional de la je-
rrroctrcda par el nuevo rdgis -
men  (cacicpie primocipales o demds miemboros e
los cabildosi [...] .oy cada uno dde e
cleros vinecularfa Jdiroctamentes el foordes
sin que mercdiara erntre comunidadd y .
tructara polrtica Incermedia.

et requita rricdra rue ree

Fterss g~

espaiiol
tacdo cmlor -

nial nirnguna I3
As { pues, 1a  crvgarrisacladn TrOoettricae Her  Gim-
pPlificd: daa entidoedes  Sondcas X esaron

arisladas
¥y coada

como un archipidlago de comurnnicdoade
entre 8§ o con relacione:s muy di crestoass
de ellas fue colocada trente al poder del

urr.aa
Estada”.

1.2.2 La lucha de la comunidad y territerialidad indigena
contra la modermidad.

recillbaeron grandes

Al terminar la <ondquista, loas  espaioles
extengiones territoriale oo recompen:
militares: a los gque llegaran des a poblar
minios s les concederdn vastass porTione de tierra para ser
cultivadas por el trabajo del 1ndio. W i gaal manera, <l cle-
© dex fincas ru Y urpanas.

1 por

Puss

ro fue poco a poco aduelidndo .
De esta forma al finaltzar la época calaonial
dades del c<lero y haciendas productaiva der opran exton
pertenecientes a espajioles vy criollos.

2 X 1ot ian prroplie-
S,

td del fundo ledgal, on el

A los pueblos indigenas e le
que a cada tamilia s ler daba un p Dlar para o 1struty
su vivienda, ademas se le proporcianaban rierras de reparti-
miento, divididas en parcelas mindgsculas entroagadas a cada
jefe de familia en usufru idén de cultivar-

eno

con la obligac

12

Heéctor Dfaz Polanco, “Autonoemia, torritorialidad y comunidad indigena,
Lag reformas de la Iegislacién Ajraria en Mixicoe”, Cuadernos Agrariou No
A, pop 8465

5-6. 1992, México, D.F., Federa=idsn itorial Mex:
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las como en ol calpullallil entre los aztecas; Yy tinalmentoe el

ejido “continuacidn del altepetlalli precolonial, 1nstituido

por Felipe II e 1532.(0...] Censistia (el ejidolen wulia pro-
porcidn do terreno situado en las afueras del pobluado, (.. ]
su cobjeto era y ou todavia, (.. .] proporcionar medios de vida

a la comunidad”'®

De esta manera los indfgenas fucran geograficamaente reoeagrupa -
dos Yy oa e a8 Nes coomuriydade perdlan cques f rejleron - less
dord de un minimo de recursos productivo:s para su aubsisven-

cia.

Pogteriormenteae, ool el pasa del Maxico oolonial al indepen -
diente hasta llegar al Porfiriato, so dieron diferentes posi-
ciones sobre el traramiento que @l Estado debfia dar a los in-

digenas.

Al inicio Jde la independencia se desarrollo <1 “aztegquismo®
es decir la idealizacidn de los indios como parte fur.damental
del desarrollo nacional, aunque posteriorvments: los liberales
Plantean que su pobreza y su cultura son las (ue representan
un gran problema pues:

“La diversidad de hablas indigenas; los hibitos
né&madas de apaches, comanches y lacandones; la
propiedad comunal de la tierra; la organizacidn

pelitica y administrativa (...} , impiden que
la repiublica rediviwva logre su unidad nacioenal
(-..1 Lo indio oponiass también a aprovaechar

los recursos naturales con los brazos prodigio-
sos de la libre empresa y de la nueva té&acnica:
vaer el territorio cruzado on todas las direc-
ciones por ferrocarriles, caminos y telégrafos;
gozar de la paz y del orden liberales y borrar
del mapa patrio 1la edades t=oldgica y metaff-
sica, gque es ¢l sueiio de los dirigentes libera-
les. La cultura de los indios es pues, el mayor
cbstAdculo para que Mexico sSe instale en la ple-

13 .
Breve Historia de la Revolucidn Mexicana, los an-
maderista, México D. F.. Ed. Fondo de Cultura Eco-

a.

Jesis Silva Herzog,

tecedentes y la etapa
némica, Coleccidn Popular, 1965, pag

14



nitud de log Ciempos mocdernos de ugta Meansra ca -
bal y detinitiva.~:*

De esta manera los soectores daominantes que ecmergieron con el
triunfo der la qguerra de indeps-ndencia, con matices entre con-
Isaron un proye oo de nacion aon

rmfan cabrdda Ios Indion,  prorque ccran considerados
ulo para «1 deo: rollo ddel - Asf, durante el

primer siglo e wida dndepenciseontes oy Maxiees . lag fuserzas 1
berales declararaon la qguaorra
cuala

servadorx
el que no

iy lrberraless, 1mpa

R

cormurnidad, caliticandola

- el dergar sl lo o

“corporacidn cques ol acl sy
bloqueaba la contformacidn e la socicsdad i

entidad unificada y cultural

1onal [ELIPENCE S |

hovmoagenaea .

Benit o Judre:z, quaie
i la  wituacidHn de los

Un ejemplo claro eon nuestra historia i1}
pese a su oriqgen indigena no favore
pueblos indigenas, sino por contraric, lma debilicd con 1a
aplicacidén de las politicas ralerss (ley Juarez 1899 y ley
Lerdo 18%56), mismas que coconsiaderaban la d« amort i zaacidn de

las tierras coiosas bt Can 1 argument o de busocar Su
*modernizacidn~ s cubrad . rasfondo de politicas pa-
ra despojar e incorporar  sus TOACUY SOn cales hacia los
circuitos de mercadoe'; se debe: mencironar, sirz embardgo, (ue 1o
fue una medida dirigida dnicamante on oontra -de las oomunida-

clera, puns o queria que la

des indigenas sino tambidn des
pequeria propiedad estimulara 1 desarrosllo agrfcola o indus-
trial en la nucva Repabliaoa.

La Conuatitucidn liberal de 1e%77 rati € -0
Ley de Desamortizacidn, profurm-dizande: 1o

'* Luin Gonzdlez y Gonzdlez, EI indio en la era liberal. Yol . S, Mexico.
D.F.. Ed. Clfo y El Tolegio Nacianal . pig 162
is

Marfa Consuelo Mejfa Pifleros, Sergao Sarmients Silva. la Luos

na, un reto o la orrodoxia. México., D.F., 1987, Ed. S:ualo XXI. pag. 316,
18 .; objetivo de la gigantesca ope £aciéh de despoio cde tierras  (que
continuaba la iniciada en la Colania) ne era solament constituir grand
latifundion, sino también dinponer deo jornalezon libres, car dee toda
propiedad fuera de su fuerza de trabajo. El capitalismo par pa-
so, necesitaba liquidar las tierras comunales. Similar despojo
tierras comunales, aungue difere Tuvo que hacer el
capitalisma mers sodon teTroristan
tal como 1o ACumiladilon origy -
naria en el Thtersum-
pida, mMéxico, I Fragua
Mexicanae pdg 10

eon

ETIE | 1
rnorade el
Capital=

A, o
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berales contra
zog'', low=

resgultada
abjetivo original
daddess

conservadoroen., De uerda con Jesds Silva Her-
de  ootaw s {ueron contrarios o
Fruer

LAV ELE B REPYRE)

uris.enan

de:l clero fueyon efecti-

e Las propie v
vamente nacionala sadas.

e Las propriodade fucreann o dary a0 manos e loo denuncliantes
der “baladios”, en s masyeeria v propisrtarios
Eeres,  oquder cder o manera seyrandaroen aug ranchos y haciendas

e Miles e cCavipe P rlicron el upufructo de sug
parcalaa. R GRSV EIPFIES RN S 29 28 Loy pratiazbian rambidn oue

posaeyeran rtierran L CLrprracione s crvi len; al tracein-
narsea ter ereormznnale Y Cresarriier minsdssoula prrespaiedades
privadas, lou nuesos prapiietar i sn su mayor parte indi-
genas, lasi vendiesosn mue barat. A acaudaa Tados veornos .

"ogteriormente:,
1910
formaron 1

1

s cdeer

retaron
Tleomaeda s

duran

i«

sErafifan

Wactovdur o de Py farieo Dia, (1876
[t I aT o, by las que e
1ndarderra con el obje-

to de de indar las tierras: baldiass Lraer onlonos axtranje-
ros para gue las rtralajaran .

Estas <compania en orealidad tueron la forma ordanizada del
despajo violaento de Cicrra G campersinos indios y a los pue-
blos y comuni-ade ampesirnas en cieeneral Junto @i los lla-
mados “baldios” se incluisrn: pobla-de Pucks i o cuyos habitan-
tes eran congidoerados de 1 nmedracos e 7o trabajadores de

la hacienda.

1.2.3 La Revolucidn

Aun con ol

v oddersameny

Mexicana y

sl problema indigena

Pirantes o0l ogotsiierno 1i-

beral d« Jua Y pouteridrmen la pulit ica porfariana,
no se errad @ la comunicdad derl ermconario del

pais, por lao la Reevolusidn enfreoentd la oexisten-
cia de las oomunitdades andiogoenan como problema nacjional y
tendria gue estrucrturay uynag politicsa que lo enfocara desde

QEXri perspect LvAa: o srra peabiler stumi rlos en pricticas po -
liticas, econ:imicas o juricdioe rio pelantearan diferencia-
Ciones CoOn reoapecto . la pol:lac Lo Gque aplicaban. Agi
surge 1 indigonismss como prolitica der la Reveolucidn Mexicana,
misma gue plantea la fncorporacidn el AAfgeerna el dasa -

1

rrollo naciona

17
Opu. cu
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A partir de la culminacidn del conflicto on 1917, de acuerdo
a la divisidn histdrica dael movimiento indfgena que hacen Me -
jfa Pifleros y Sarmiento der 1917 o 1940 sme estructura
el Eztado y o nt ierro movilicaciones indigernas y la
politica indigenigta, rasgos definidon,. Este periodo e guls-
Dee 1917 4 1234, <l manejo que hace ol
ado hacia la educacién

divide on dos otap.
Estado del problema dand Dogeoria e e
de los indias para integrarios a 1o
el problema agrario: de muata torma
tamento de Fducacidn y Tultura parie la RPaza Indfgena y, nn
1925, el Departamentos de Buacuslas Hurales de Incorporacison de
la Cultura Indigena. Durant la segunda .2tapa, 1934 . 1230,
propiamente an ol Cardenism ]l Estado aborda la problemare i~
> la politica agraria

lon qgrupos étnicos

ivilaizacidn, ain abordar
crea en 1321 el Doepar-

ca indigena desde la persps
masas, concibiendo la existencia >
una realidad especifica qgque debfa Sser objeto de atencidn
pecial.

crea por decreto presidencial el

Es por esto que en 1936
Departamento Jde Asuntos Indigenan (DAl), como complemento del
Deparcvamento de Asuntos Agrarios, <on la encomienda de movi-
lizar a los pueblos indios y concientizarlos respecto a sus
derechos sobre la tierra, vy la dignidad; posteriormente en
1940 dicho Departamento tienc la cencomienda de oryganizar =l

Primer Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en
Pdtzcuaro, Michoacdn; en €1 partic:ipan distintas naciones la-
tincamericanas, a fin de discutir =1 problema de los indfcge-
nas.

El Congreso fija 1as normas de la polfitica indigenis
procura el desarrolleo incegral d los grupos étnico
mismo, derivadeo de los compromiano asumidos en este foro, S
crea el Insrituto Indigenista Interamericano, con seds on Me -
xico y postariormente, en 1%48, el Instituto Nacional Indige-
nista (I.N.I) el cual serd abordado en ¢l siguiente capftulo.

Lo relevante de ambos periocdos, particularmente el segundo,
es gque representaron los primercs intentos de coordinacidn de
los pueblos indigenas desdds @1l Egtado y los primeros plantea-
mientos de una politica indigsnista coherente.

Opus. cic.
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rito en los anteriores apartados, podemos
stado y lon ind{genas se

Como ha sido de
observar quve la relacidn entre ol
ha caracterizado por la aubordinacian de ¢otos, vartando a lo
largo de los siglos el diuscurso ideoldgico y sus forman de
incorporacién de loas indiosn oo 1o mosdernidad . Ahora os necesa-
ria describir cbmo o da o dfimeroadn deel trabajo  indigena
dentra del srustema econdmicon.

1.3 La perspectiva tedrica de la insercién del trabajo campe-
8ino en la economia.

ey PBartr
11t alilsmo e
; wperan
28
dree praoductos
para el capi-

juer 1 capi-

Part zends des rerv1alon tesdiriee apraer g
la :1nsercaidn
basa on dif. H
fundamentalmente: en las Lrses Llpo:n
curre la producoidn campess
dado que la Unadag Campesina Ui
tal su “cualidad” de

trabaio smpeesinic den

A i oramos de Wi

con -

ina:

i en la

tal no podria, por T
fijacidon de

ta es siempre menor al de produceidn

merraacto e ddarnde Cecia de ven-

b) 21 mercacds de dineroa; en donde, derivacdos de los desfases

entre los ciclos dGe produccion cuampre

con o TACUTSUS
de pro-
~n el campo

Monetarios qu- Fequiore para s o
ductc
es mayor al interds medio boaneas
ca dispus
sbhrevivencia, compromet tend
riLacnando

. depende del crédito cuya ta:

sooder usu-

1o e Garantivar

o -

ra), que el campe

¥

ternno s aale

<) 1 . trabajo: e e . de
1a unidad b cpernierza bmeentes Lrieerit e -
pacidad real dn trabijo total, ey Lera sus
merdion de produccidn; Yy por tanto, 1o e peercibe traba-
jador no corresponde necoccariaments il cont o de reposicidén de
la fuerza de trabajo wvendida, rox 1o cpaer esta mercancia
{fuc dce trabajo) vendida o no sjarantizarfian
los minimes requeridos para su reprs .
19

Armando Bartra, La explotasién del crabajo campesine por el capital,
México. D. F. , Edit. Macehual, 1982, pdg. 90
20

Aungque wste interés Lancario en los ulsimos afios también ha resultado

muy elevado, razdn por la qie lon productores agrfcolas endeudados se

asociaron en el denomainado movimiento de “El Baradn®
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compyoriernite bhasiao de la uniidad eco-
némica campesinag urta determinoada capacidad e traba oy
necegidades, aurtada G wuna dot aciedrr dee aesedions: der produccidn a
traves de lows cuale:s pea reproduce ' vy sdile requiers., pars gu

Segin el mismo autor, “el

permanencia, garant izar I nuboistenaia cles miambroos o
través de reponer lag moedion de preoduecidn desgasrados Yy re-
generar su fuerza de trabajo. S5S1o cuands no s loggra alcan-

Zar esSte conuumo vital y la simple.s reposiaion, 1o unidard e

saparecs .

teeprfst rews e pobladire

Con la salvedad de gy
rios y la historia de la
economfa al capitaliama
mersos dentro de [ NS merC ik Smoss cdex tran
explotacidn en beneficio d-=1 capital en su CcONJUBTO.

rreicn violenta de sus
product ores  indfgoenas

terencia-

Ahora bien, esta franja privilegiada d« 1l mercados, en la que
se obtienen grandes ganancias para <<l capital, con la carac-
teristica de que no en propletariao de los medios de produc-
<cidn de las diversas unidacles campsesinas independientes, sSlo
puede ser sostenida por formas permanentes de control 1deold-
gico y politico.

“EBsta forma de explotacidn precwuliar., la comple -

Jidad de iImplementarla interramente 3y la riesce-

sidad de defenderla Ccomo  wrr monapsol o el
origen de una estructura socroecondsmica . Tt
Me> el S des

explotacidn campesindad exige un
control social mds ocomplejo, Yy paralelo a
relaciones econdmic. propiamente  dichas,
autdcrata rural y sus funcicnes de coOacciln ox-
traecondmica e han e "It frecucentemente con
el concepto de Tcaciqguiusma T [..] cuya base son
unidades de produccidn camgrersina Formalmerite
independientes y expoliadas, fundamencalmentve a
traves de la intermediacion® 7

ial vy los diferentes

Toda vez que el grado de dominaci®n so
mecanismos econdmicos  de wxplotacidn, son expresion de la
fuerza de un monopolio regional o laoacal, la forma dJde imple -
mentar la explotacidn y drefenderla de otres interaeseos dis -

2
21 opus. cit. pdg. 92

22
Opus. cir. pag. 115
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ctintos a losa regionales., exige un control social paralelo a
las relaciones econdmicas proplamente dichasz, a través del
2 o control politi-
ién

intluencia.

caciquismo, entendido como una estructurs
co-idenldédgico de explotacidn hacia las unidades de
campes inas, delimitado por una e jeogrAaf icoa ode

forodu

En esntie contexXxto L anices acgeste oapas Ao reealjaar 1raTies:
de intoarmediacidn - reptex rcrtor , 4 el Estado “que ha
monope 1 frado en gran g e Ja relaciSn poolfitica con 1l noector
rural 3 la sociedad err ocpeenrerals?’? a travag @ gu interven -
<ién regulador.e »n cuest ionen Jdee produccardn, distribucidn v

s CPler SIS Cesipalesfitan S5On gene -

Programas nonldale:
ralmente jpenlfit:
sea y la correlact

condicionadans por los  intereos-
Eer eontres lon ddiverscs

Ffuserzan existe

Frupos Yy sea localees, rogronalaes o nacionaless.

CTOIIT M v oy rerlacian de rucrtasn varia-
1 paperl cambiante  que ha venido
los 3rupos no

bles- donde [P ESATH
degsempetando
s86lo indigenas sino
[ FSTT RS £
@ jerces o

itado een onu anvervencidn
rampe Sinos en ogeneral ., pues eosta correla-

crmisa el tipe e funcion regulad

r, Shemos entender que
as existontes entre los
3 Lormas

SerlUencla cun el prarrata anter i
isn der tuer
stk add 1w o camliiara su

En cor
de atucrdo o la

arreela

s por esto resulta ne -
ce:saric des rerforman al articulo wuarta
Sateneit B 1992,

Yy veintui
nto

soindi -

replant eami

respeot i
de la

genas yoonu
1o

dersarro

1.4 Reformas a la legislacidén agraria en México y la Comuni-
dad Indigena.

scaras ideo-
3 inos ha
Inelepen -
s oda 1917 e suoar -

Camo Sex N wisto on oo Mt antoeriores, eloodi
1

1Ggicn  del Eorado grupos i

s id

t=nida T
dencia, o Lo it

23

Gustavo steme e3idal”. en Cuadernos Polfiticoo.

brdille. “Hstade y

No. 2@, rewvista trimestral, MExics DLF Edit. Era, julio-septiembre de

1979
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tfculo 27 inscribid conquistas so alews del campeuinado vy los
indfgenas (ley drl & de encro de 1918, pero fue reformada
en 1992, lo qu reprosenta Ura clara ruptura de Lo que hassta
ese entonce habia idey la participacidan el Entado en ol de-
sarrol 1o der o comurricdlade ruralen trias e incdfogenan,
©e8 por osato i mas Yy
SU impracto e L

arnpse
o dichan retror

reesi o e rrio

comuaritddad indigena,

icriber eon brevedad y se anali -
wonacko, aaf como
y reglamcntacidn

En el giguicnter apart cado ae de
zan lass moditi imnecs gl it foule aant
las dificuloade:
del 4o constituciunal . Diche:s
Estado de bi H stadd

mesn

Qe b teadde la oadicidn
x>

nan el paso del

camb oo

neroalaberral.,

rresaztar o lb

Reformas al articulo 27 Constitucional

cutiveo Federal

e 1o, el Fje

A fines de 1991y proincipico
envia «al Congrersio o de o i bn la iniciativa para reformar el
7 syt it foinnal prroponiendo los iguiente pun-

artficuloe 27 C
tos®t:

tormas  d propiedad

1tucrional 1.

1.Elevar a .
ejidal y com

2.Fortalacer la  capac idad
des, qgarantimands swu libevrtoad de
sobre Su par

3.Protedger 1a ir
Yy fortalecer la vida on
des.

o tierra.
der Aercanidn

der wejidos y <omunida-
sriacidn y los derechos

Los pueblos indigenas
e jidos y comunida-

ttericted rorzitorial s

comuanidad de 1o

1 der wurie o
1y rallo para

t o ierry

el aprovechamaento ce 1
dader v promover su des

Y coma
BU Nnivel de wvidda.

S.Fortalaecer 1o derectoog cjer “jreda
garan®t izands 53w libertad vy estable

smitirla a otro

Su paraela,

sotre:
lendo los procedimientos

jidatarios.

para darle usc o tran

preveia la restitu-

por Yenustiano Carran
comeo las modalidades

24 Enta ley fue d
Cisrraz v laa ecomunidades indigen.

c16n de las
de pu restitucidn.
2

ca. Comunicads de Prensa sobre las

Gorte L Bepibl

Fuente Breside

1991 3 ~ Texto de
de Gortari pa-

Estados

cicule 27 Constitucional. noviembre de
3elenta der g Republica , Carlos Salin
wilo 27 <1er 1o Connraitucién politica de los

reformas wl
iniciativa de
ra Reformar el
Unidogo Meaxicano:

Votechad
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6 .Egtablecer las condiciones para gue o1 ndaleo ejidal pueda
otorgar al aeajidatario dominio sobre s parcerl.a .

7.Estableceor log tribunales agrariosn autrdnomnn para Jdiprimirc
las cuestiones relacionadasg con limatea, tenencia  de la

pado

tierra y resolucién de oxpedicontes re .
8.Culminar ol repiartao agrario pardg revertriry o1l minitundismo.
9. Mantener log limites de la pegus iedad, int:oduciendo

el concepto de la pedqueia propiedad v lograr

un aprovaechamient o racional de
10.'ermitiy la particapacidn dde
cantiles en el campo, aju

quena propicdad i1ndivadual .

vt

srenral, P

Cpuers

escdaacders 1w Y Terr -
Timiterss der la pe-

Todo ello, con ol objetivo de reia oy libeervoasd pa

ra el campasino mexicano, bajo las siguiont es constid

racio-

® La mayoria de los productore:s rurale . oran minifundistan
con menos de 5 ha. laborables y a egta limitacidn se agre-
gaban las restriccionas ledgales que disiminuian su mar-gen de
JANL ZACION Y asocliacldn entable.

autonomf{a y capacidad de arx
e lL.a tescapital aciédn del campo ue debia a que existfan po-
cos aliciaontes para la inversidn de capital en lus activi-

dadss agropecuarias, por la falrta dea cercteza para todas las
A b reparto abierto

formaa de renencia a caunaa de un
Yy pormanente obligado por la ley.

® El roparco de la ticrra que establec:y
un hecho cumplido.

1 articulo 27 era

Estos cambios se enmarcaron dentro del nuaevo contexto inter-
nacional y 1 gobierno de 1la Repiblica promovid dde acusrdo a
su concepeidn para la modernicacidn del prafs.

De acuerdo a Hécrtor Diaz Polanco®™ la nuewva legislaciédn agra-
ria, resultado de estas modificaciaones, fundamentalmente 1i-
beraliza los controles de grupo vy <rea lus mecanismes jurfidi-
cos para gque los ejidatarios {y eventualmente comuneros) Bue-
usufrucro sobre sus recurses  (en
tierras o ponerlas

dan ceder los derechos d
conjunto o individualment
en manos de terceros para e 1ncluso enajena-
das. A continuacidn se preogssnta usn sobre  las
principales caracterfiasticas de las retormas al articulo 27
constitucional.

slar

(Y

pare
ar explotad
Uadro resumen
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PRINCIIPAL

S CARACTERISTICAS DE LA NUEVA T}

Rl CLON AGRARLA

A) PARCELACION Y DOMI
SOBRE LAS PARCELAS

<« Uing vez que surye en el wena del nucleo L figu-
ra del epdatanio parcelano, la voluatad de éxte priva
sobre cuakjuier determinacion de la asambles eputal
por Lo que se retiere al uso, dispoatcn o oaplatas
Gron colecniva de Lo parcela en mingun cano Lo
autvnidades ded nucleo pucden adoptar medidias a
un el consentmvento por cacrito” del

cue renpento
tieular (arr. 77

AYPARCELACION ¥ DOMI
SOBRE LAS PARCELAS

) L dey permute que el ttular de una parcela
aeros o

-«

pucda enajenar sus derechos 4 otros ji

avecindados del mismo nuclco de poblacien™ farr.
£0)
e (. laley autoriza a este (epdatanio) i transfe-

rir sus derechos de uno o usufructo sobre 3u parcela
practicamente sin hataciones (. ). queda taculta-
“eonceder 4 Utros CHatanos v terLeros su

do para
medieria, asociacion,

usutructo madiante aparceria
arrendamiento o cualquicr oteo acto jundico na
prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacion
de ta asambica (epidal o de cualguier autoendsd)
Asimismo podrd aportar sus derechos de usufructn
a la formacion de soxredades tanto mercantles

como civiies™ farr. 79)

B) TERMINACION DEL EJIDO Y
ENAJENACION DF. LAS PARCFLAS

ST Contorme a ta nucva IKgislacion,
termunar ef regemen epdal y asignar Las

pucde
res-

tierras €n pleno dominto entre sus muembros,
petando el drea de aseatamiento humano y con
excepeion de selvas ¥ bonques tropicales, los cuales
O fare. 2

C) APORTACION DE LAS TIERRAS DE US0O
COMUN A UNA SOCIEDAD.

T3 fey faciliia Ia privanzacion de Ias parceias af
Tresalver Que los

autorizar a la asambica endal a
cprdatanos pucdan a su ver ..dopl.u el domunia
tas” farr. &2)

& traia de bosques,
es decir, erras

abemaos que Con nuucm ‘..
selvas, terrenus de agostadera, cfc
que la vomunidad decide usar ¥ explotar calectiva-
mente, y que por lo Jemas 1a mrana ley prohibe

parcclar.

10 asambica
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PRINCIPALEFES CARACTERISTICASDE LA NUEVA LEGISLACION AGRARIA

CHAPORTACION DE LAS THERRAN DE USO

COMUN A LUNA SOCIEDAD.

t v ol urticulo 74 e establece gue fa propicdad
de das Tiertas de so comun “es tnalicnable, impres-

L salvo en foy caros en
rilidad para el nucleo de
armblea decuda tranwmatir ef
A socicdades mercantites o

cuptible, © membarg
“por manstiest
S ran epdat®, 1
Qoo de by mren.
Gvalen en las que participen ef epido o Tos epda
_ tos rart 78y
) A ACION DR TANTIFRRAS DEUSNGT Uatmente. el nucieo epdal o cf e pucs
COMUN A UNA SOCTEDAD, den dar en garantia el usufricto de o teras de wao
comun o de las parcelas, respectivimente, a institu-
clones de crédito o peesonas con lis que edables-
can redaciones comerciales o de asocmcion Cuande
el nucico o el epdatario individualinente mcomplan
ta abhizacion garantirada con la tierra, el screedor
puede acudiral tibunal agrano Gnstnindo por ety
st fey) para “hacer efectiva la paranna de a

4 por el plaso paclado™ (art. 46).

ar

tierra ran

ar sorire lan modifiaacio-
Ierrvar tore tipo cder sTitua-

uooCon

De acuerdo al andlisa
nes al artfcule 27,
ciones Segun el graddo de

+ puaescden
Azt rcoulta

1 para

T lern oticrga plesia libezrt.ood

wa) agquiesl en: ocquier
crevder eI noufruc T

al ejrdatario (v. qgr.. poare
Fde wu pAarcaela a orros e rndatario
o para cosbrer 2.2 parcela a
ejidatar io ©  aaverct1rita
denominaz e groaddo de
incluye proecisoamente e
terceros el fr:s2 ‘ Fer Jasor
uso comiiri; oy <) el qlier

o,

o terc

prajenar s desreccho

EFrroel epuaes  prsdomos
2cad medio, e
«de 1u cesidsn o

“esrrcder 1o
ITrad relativamente
La terminacidrnr del rdgir-
addopcran ciel Gominio pleno
¢ oaportacidén ode las cierra

Jerc
alco, el
men ejidal.,
1a farcela 3 1.
uso
tos.

Aot eIt rer €3t s

iberalizacidn
ierras ejida-

o duda, 14

La nuewva legislacidn adgraria
interna y la ap<ortura hacia

"o

1l merciido de 1as

v Comunidad Indigena.

AGTaTia on MExX100.% on Suadernos Agrarios
sion Editortal Mexican:

26

Héctor 1 “Ant snomioag,  Territorzalidad

Las reforma:s de la
No. 5-6, 1992,

Foder
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s, dado quir wotorga facilidades mediante lag
soiedaden mercantiles vy ocivile
duminio tiaerras ejidalesn ¥y co-
rden wer propietarias de ti

les y <comunal:
cuales mao autorisza o lags
para recibir en aportacion >
munales. Asf miamo acpuellags
rras agricolas., qgunaderas y Lorestale

lad comunal tiene

Seglmernn e prerl dyrm

Dentrao der ente marco leoegisnlativo, la propi
allanado 1 camino para con

de extinaidn, clersst inaddor o intagrarse de manera total dent o

errpoun ¥

del mundo der 1o merr o

Por si >la, la explotacidn racicnal de 1os recurson naturd -
les para el Mmoot noe  conntituiria ninguna inmyusticia,
aiempr Y cuando no ¢ replitiiera o] proceso de Ccapitalismo

reocur -

voraz cdue dastruysr loms recur Honaturales, Yo cques 1
a explatacian ftueran et inados denitro des
calitesny gan bes -

sos qgenerados de e
un esguema justo e reparto,  ern ques ambas parte
neficion, mismos gque para [ LXNND URTERNES F RS RSP RS 5 P AT THIE £
destinaran al mejoramicnt o

ca

Sus proplas oomunidad

Estas reformas cuponen impulsiar la comp 1S3 e un mer
cada vez mis Ml quer prosupons la pgualdart centres lan
tores, situacidn fuera deo la reoealidad on ~uanto a nLveleo
cioculturale rinnag.a vy
pacitacidn para doesarrollar E2Teyent o
grupos indfigena

y econdmicos. Asi como con la osexpe
cmpreesariales

POr supuesto fjue osto Do Wl lea uina

puesto quer las organiitac 1o rodigena
nueva experiencia por medio des Aagesores paars srlabarar y/o

ituacion  iasupeerable,

Praerd aprender osta

evaluar proy- ctos annveraidn empzrasariales. Hin cmpbarago,
puedse presentarse olres pelidgro proventente del tnterisr Jde
las propias comunidades:.

Comunmenteae las icmes: yoetomurn ol WI v Gta dentro

vy ounidad”, como su et dee explaotacidn

del crisol de b
Y ngaio de ey ey o debye: olvidarse uer Campoco

contradicecienss intarnas productao e su pro-

son ajenos a B
Ge: opeoder, asi como de

ceso de descomposicidn social oy
indigena-indigona, A eStaos grupons vigilar
tajo que  in Shan neqgoc lado i bienes

comunitariwos.

Jrupoes in-
3 “comerciales” den-

vtan los diferoent
i

PRI

errrcga

La princip.al e
Aios prepavrados para establaec

relacion.
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anterior im-
recordando
Canos,

circunstancians, oin que lo
xistencia de la oomunidad?,
geograflico Yy e&n algunos
que han permitide la

tro de sus actuales

Pligue un riesgo a la
que constituye un  egpacio
fuenre de recursSos materiales,

recroea -

cidn de su cultura.

Podemo Aarqui{ plantear una gran cduda: Ut beneficios pueden

esperar si la historia recaente nos ha Jdemostrad-s que aun g:@n
1 capital ha penetrado en la

legislacidn agraria,
y <casi agotamiento de sy 28 naturalegs y

que esto redunde en benef) ol os

recurs

esta nuevas
para «llos?

explotacidn
humanos. sin
De acuerdo con lo anterior, el panorama no es nada alentador.
El modelo de apertura y modernizacién no tiene dentro de ous
planes la preservacidn o, por 1o on, el mejoramiento de
los grupos indfgenas. Serfa intere aber cuales han sido
los efectos que ha tenido esta ledgislacis<n, sin embargo, esto

serfan tema de otra investigacidn.

ante

Reformas al Artfculoc 4o0. Constitucional

iniciativa presidencial fg adicionado el articu-
la promocidn Y

En 1991, por
refiere a

lo 40 constitucional, mismo que sea
proteccidén de los recursos Yy cultura de los pueblos indige-
nas:
“Articulo 4o0. La Nacidn mexicana tiene una com-
Posicidn pluricultural sustentada originalmente
en swus pueblos indfgenas. La Ley protegerd )3
pPromoverd el desarrocllo de sus lenguas, cultu-
ras, wusos, costumbres recursos y formas especi -
ficas de organizacidn social, Yy garantizard a
sus integrantes ecl efectivo acceso a la juris-
diccidn del Estado. Fn los julicios y procedi-
mientos agrarios en gquee adgquellos sear: parte, Se
tomardn en cuenta sus prdacticas y costumbres
Jurfdicas en los tdérminos gque esrtablezcoa Ia
ley.~
dificul-

De inicio, su reglamentacidn planted un conjunto de
tades, circunstancia agravada por las adiciones y <cambios que
Bufrié el artfculo 27 constitucional.
cémo elaborar la ley reglamentaria,
llamada Pluralidad en el

La falta de claridad del
siguientes

es en realidad la discusidn sobre 1la
orden jurfdico, que hasta hoy se debate en los
cuestionamientos: a) cdmo reccnocer la libre determinacidn,
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puebloa indigenas, y
reconocer ¥ aplicar su derecho
aplicacidn de este plantea por
Itriceiones muy Séeve -
a 1la amplitud gue

para unos sujaetos colectivos llamados

adicionalmente por «ada etnia
consuetudinario; pues@Eto que la
s8i 8&lo un conjunro e dificultades y e
ras a la aspilracidn de adecuaar la le

quieren la: etnias.,

un derecho territorial, a un psueblo on daon-
detaerminacidn tnterna,
formato  des itado-Nacilidn, sin

werr on forman de

b) cCHMO reaonocer
de ést ejorce su libre
marce
que lo

denveao de oun

constitucional con el
anteri1or noa 1lleve a «

- Oeaparat i omo?
Aademds der la transterencia
pueblos indios dispon-
y Jurisdiccionalen (de
aut onomiag Pproplos para
sbierna, lo cual no
rerritorialidad.

El derecho territorial requeriria,
de competencias y facultades, que lag
gan libremente de espacios politicao
acuerdo con las actuales demandas de
practicar en ellos su modo der vida y de
es compatible con la presente nocidn de

C encyentra

A1 scusidn

No obstante, en el trasfondo de esta
loct iva des vango

la categoria de autonomia como derechno
constitucional, mismo qua roeqgquiere de una nocidn flexible de
territorialidad gque no implique la creacidn de instancias Jdi-
ferentes a las que regulan ¢l pacto foedoral. Esto significa-
rfa realizar un andlisis para identificar las dreas de super-
posiciédn o convergencia e las diversass ooncepe derl or-
den jurfdico que existen en 1 pajfa, a tin de reefle
las diferentes legislacione rrales, eanata-
les y municipales.

Jarlas en

copaciticas, [T

2luntad paolitica
un preablema
Qb g acie

Falta o
vipo ex1st

Adicionalmente,
der reformas d=
del asunto; la mayor parte de 1o
ideclogfia, estdn formadoes en la tradicisbn uanitarza
cho oc<idental, y hasta hoy existe la discusidn de
nocer concepciones juridicaus que contradicgan su

bisicos.

derl dere-

principios

"3 16N inacabada, es la propussta

Facificacidn {(COCOPA)Y suohre re-

Un ejemplo claro de est a diu
de la Comisiédn de Concordia y
formas a la constitucidn para  reconooae: I autor
pueblos indfigenag, misma qgue a principios de 1997 2rigqind to-
da una polémica y rechazo par parte dol gobiernoe federal,
hasta llegar al estancamiento oo las platica con =1 Ejército

mia e los
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IZLN) e San Andrés Larrain-

sracidn Nacional (

Zapatiuata der L
zar, Chiaspas.

1.5 LA CRISIS DEL INDIGENISMO
indigenismoe como policica del

Hoy en d EEZESTELE Y RIS P TN
gobicrno woemorrari i odondes e icgenan @std ern crimia, las
Doajzersio oy e f1lan oumplido vy el diascurso
la Adizmcusidn y mo-~

expectar i
indigent

Sers aio por
ocdererminacian de

bice  sicka s

los pue -

T onomia

viligawon o it
blos indiqgena:

Particuluarmont.: oo HISERX RN st ddeel SZLN, cn eneaero  de
1994, en Mdamico oo cobrado una 1ot elevancia euta discusidn
enmarcacdda e wn e imiesnnt o ar spues panlarinoaanente: o oenca-
mina hacra lc¢ craary ol ol iticons. -

- tunda {(1948) - co-
grupmos indige-
Gdniro-

FEE IS SU)
atepper a1
I conocimicentos
un gplan TIMD rJuer tesry-
Pa nacionalidod in provocar

Fpecrakia ques la "t ica

A e
ialisacts para
Lo aridrddad

Efectiva
mo organi
nas, Yy pu:
polégicos para @i
dfa « integrar
un desa juss ertg ]ty
Indigenista des seritier

der gobiier

pra

mtegrara.

abrigaban la

me-x L
1tuacidcn de

Alfonse Cao oy L
honesta » <compyomess i-dg
los grupos in

pucsro an aviddoone
das con o1

mrictica ha

la  propia
©#£.an relaciona-

ferenie

“ 1. .

21 cvaens cpuaee

indiogueni sme.

merm i Canc Yy Jde 1os
fa de que
los indi-
1azaba 1o
seifialaba
permanecer

A dindigeenismo
Indigeni

Caso, unho
fundadores
el problama
genas de 1o
que llamaba ol
como  lo mejor

separadas:

Macionatl ca,

la exclusi

ansaba en

el pal
omant oo
digernas ol

1z

de  una
ruede
ca

der wrna culrura superior,
wna lengua  que
sal . der wuna tdcn
redundarifa en gue
una especie de

Leaacda

- .ATL
medicina
servir de  vehfouler  univer
agricvola mds modersia”, 1o qquer
tale comun i dade gquedaran en

[E32 R 9 49 X 2N I
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futurog etnd-
rurisrase S0

reservaciones parag delijictia dee 1o
logos y de low progcrnte:n: y FLturos

11lamaba “formaliusta”
Constitucidn, no
mexicanos y todos tenemos loas mio-
El problema radicaba egting el
1 indfegenn,  ademds de soer mexido-
lo epier no e podIa apar-
s prodia negar

eenfacue que
a nuestra

Igualmente, rechazaba ol

mismo que declara cue de

hay indigenas: todos somos
moa derechosi y obr]l tgaciones
enfoque dael moment ol enooquer x
cano, no dejaba de ey andicgena, proaxr
tar del resto de 1o : R ST SOPE .} SNV R
s8u eapecificidad cultural.

acuerdo

Merx 1 [EI

itsisr hacer oconfloair
con 1a aplicacidn

ta oy dde jugrl -

de errier momerito,  crela po
CLOnG revoludl oarario
naciarnalis

El pensamiento
el movimiento social
de una politica indi<jeni
cia social.

ta de corte

dercir equzer ool indigenismo
deesicde la 1legada de
3 trecuentes declaraciones
s culturales) sin to-

intereses de los
reconocid enta

general podemos

A manera de coritica
hiscorica,

es un enfoqgque Yy una priactica
los espafiola Adigeriados (pese a 1.
de respeto al indio y sus gsinqgularidade
mar en cuenta la realidad y lou particular
indfgenas, incluso el propic Aguirre Boeltran
cuestidn al declarar cque:

“la polftica indigenista no es la que =1 indio
rrier Concierne o suw oproprls comurtd -
manera como el grupo nacicnal con
Adebe dar g los grupos
rdo con 1 valere »

formula o 1o
dad, sino la
templa <1 tratamiecento g
1lamados Indfigeras de oo
log intercses nacionale

indigenisma no es una politica formulada per indios
de sus propios problemans, sino la de los no
recolver ita problemitica poero Sobre to-

der control del tado.

Esto es,
para la solucidn
indios gue intentan
do fue un mecanismo eficaz

moadern: sador, en el su-

indigenasmo
Jorpada. 310 de

27
“Alfonso Caso y

Alberto Cue,

"La Jornada Semanal~ p.p 10 y 11, periddicn La

plemento
junio de 1996.
28

Gonzalo Aguirre 8Beltrin,
obra Polémica . pig 67 y miguientes,
La teorfa indigenista y la integracion
Marginalidad, una +izién critica. Maxice, 1982,

Juan Pablos.

Encuentro sobre i1ndigenismo en México ., en
citado por H
Indigenismo,
Mixico, ©. F.,

ctor Dfiaz Polanco en
Modernizacidn y
Edic .
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Todo procego de formacidn nacional {(dice Aguirre Beltran) im-
lacidn o las grupos hoaterods

plica nrcesariamente la astimal

neos por uno de ellos, que adgquirore el riracter de nacionali -
dad dominante, producidndosss la pordicda de las
des culturalea de: los distineos grupon., on favor e una
tura de fndole ageneral . ” Lo absorcisn de la persoralidad 3y de
1os valores proplos ode ooada RRpe werr AP AINICCOISO Persrmanante ode
DAy conmclusicri, en la estructuracion de la
possgeres e lea andgpiiloccicn de las
COMFIrerrY -

particularica-
a1 -

inclusicn, ox
erizl rura
cultur.as rewgionales
sibles con la cooxinterncra

FRSE Nol

e

erry aaegtaer Iosas o prapreectroo

cachenta 1o autonomia ha pasa-
continental
masado de

Todder oo dfcaeia cde o

Derssder 110
do a ser la principal barmdesra edes luchiaoa

nros snddiogenos,

de los movim

las pet lciones  odes o ia der recur . a la
reivindicacion deael Jderechs a la autodetoerminacion comn con-

ta deoun régimen e autonomia plens.

qui

Lia <declaracidn =n 1a clausura ferl Feorrer MNaoirnnal Inadingena,
convocado por el CZLN D een1 enerro <l 19796 tue muy oclara con
del o indigernismo:

resp2cto a4 1a actual posiaoild

w EI indigernismo Ba mberte. No wscalo hoy. Lleva
muchos dias murirendo, prerriesqren e Ulice e Ces
mil dias de suw

protecto -

rrysiter, al CUDSIIE LT L. n le:

fin. el indigenismo(ajuell.c doctrin
ra) ha cedido al fals  al-ges ot lmernte nuevo,
quer  srgnifica su o derrota. Frioosu tin estd un
Lriel e Lo Inicdzows en el mendo por

principiol.

s1 mismo,  heech qptres erier. MewImIento, O siea
cambio(...) <Como gquediaren o oros eslabones, las
vertic: il Ioarmesrrradng erl Indigoenismo

antegrador, Tidda, soft, (sic)
1o Casds e -

clientelar
corporativista, ¥y oerr ol ome
ternalista~'

De esta manera, s tranafigura la disputa por la tierra en
reclamo de control 1 terrritorio r1u-digqena, sin abandonar las
luchas agrarias, y 1a demanda e doomocracia politica eleva
hasta la propt Ger moditicaciones de fondo on la organiza-

23

Ibidem, §
30

La Jornada, 19 de enero de 1596, pdag

30



cién de loa estados cue hadgan po:sibhle la formacidn de autogo-
biernocs indios on 1os maroon nacionale

Estos autogoabi-rnos implicarian «:1 derecho de los puerblos
por ol contral v maries Jor cdes todos losg rocursos

indigenas
rriat ioa e gus propios

naturales y ademis la constitucidn deme

gobiernos: rAutoder e rminaeasismn, etz tornamye, territorio b
autogoblernc, 320 calegrarnc t e s crierrt ol e der 11
revolucidn tedrica y pol ftioca qpues eemt§ geermirnindoses en el

seno del movimiento indio-

El régimen de autonomia coentenidrya s 1 ineas o lo
deseados entre wtnias y Hatade, ooma tundameente para cambiar
la politica, la economia y la cultura en una oscala 1onal.

i vinculos

De cualquier forma weste a5 Un Movimiento latindameri Tano gue

marca una nueva lucha politica dde 1o puehloas indios. Asi
mismo, aunado a €1 en divarnos paities: 1on Qoizierrnoug comien -

Zzan a ensayar iniciativas dque, on aparaisnceia, i o contradia-
torias: por una parte, s¢ impul san eennmiendan legales para
reconocer 1 cardcter pluriculrural dee la soc:adad {art. 4o
constitucional); y po otro, wioptan medid. lezegalerss rjue por-
miten en determinado momento la propia disclucidn de la comu-
nidad (reformas al art. 27 Constitucional),

d-r1 marco

2nitra en 1a modifilcacids

Hoy la lucha indfgena se
constitucional que da pis o la relacian indigenas-goobhiorno,
aun con los didlogos de paz on San Andrds Larrainsar y los
resultados que de ello deriwven, muy incijerto el nuerva rum-
bo que tome esta relacidn y SUs I Vos mecaninmos,  joacos aun
Ta tuan reclamada autono-
Adentro de un Estado capi -

no se encuentra el punto mediao
mfa de las minerias y sus limit
talista, con formas de gabierno centralista, en el gues ademas
confluyen diferentes fuerrzas politica, misma gque a sy vez
contradictorion.

representan interesa
A manera de conclugidn sobr.s et apartado podemous decir que:

a) las principales contradicaciones entre o)l Estado y los pro-
ductores indfigenas son las e derivan del actuar estatal, en

31
H&ctor Dfaz Pelanco, Autonomia, Territorialidad y Comunidad Indf{gena,

opus.cit.. psg 62
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curnos produoctivos que

la explotacidn capital
los grupos indig

poseaeen RS IR I
lon distintos go-
cuy.a funcidn
re:lat iva

sida una politica de
Adiferens [y ST T=PYY
funeiones e

b3} El indigenismo  ha
biernos desarrollada on 1an
es mantencer la dominacion y/o e joeros
mediacidn ontre loag ruprons Pl Logernan v

et} capitoal,

et B3N tooan 1. e
vt snpcluno loan dmpalsan.

ypital,

S inteare

Vi que

perao su
al parecer, 1

hoayanan el o
i reacian
rtuel -

AL ez Lorers rderrivan ot
tado, razan por la oqu
dre mesd i i

o Siicne

c) D las oo N :
el aspeocto logitimador el B
mente o1l indilgenismo vt O cramer o ma

terior

vogeeneral para la op
bien =l abjoto de
iluaein e los
A quer ircuns-

3

Voun marco tedrd

Hastta aqui
interpretacid
estudio e e
programas Soc .
cribirse exclusivamente al

actual.

n el estudio des Caso,
rerficyper g 1

orassss

e trabajm o
falecs e aparontemeent o wir
analiai der 1o politica

srendmi

prartida Jde

scruenters con el punto de
rroductores 1ndigenas,
cs (dessicder de £ -

rerlacianes

s1endo con
la relacidn patado
arfeer-harot

Sin embargeo,
esta 1nvestigacidn

“ios ampliar ol marco ot
taddo s T ferrameas,
tonda oy ey

€@rda nece

ques tapo e F
ir2 eubtos grupe

ular sua

nir . ider
hisrorica
gobiernos.

<on el

v pohreza oy margi-
hiutdrico-
cder 1

oda ve s ques el fondmeno e

-

Lo anterior,
nacicn cdes

FYCTSIT RS

rersponde a

ST R=Te fyraupor
compleja 1a

estructuralas,  que hacen mas aplicaciin
programas sociales.

derl trabajo se mencinnan los princi-
21 peoriodo d.
< la visidny de con-
wenerales junto con el
al modalo eco-

No obustante, «a lo largo
programas sociales durante
ol altimo capituln,
ma elemoentos

pios de los
Y posteriormente en
erdn retomados e
cdr las politiv

Junto.
andlisi
némicao.

aciales

necesario descri -
rela-

Fernerralizacidn
Fotado-GCoblierno, la
igquiente ca-
irusional en

riverl  des
1t niwverl

500 instrum
S 1ndicg
Cites v oanali

Después deo e
bir el codmo
cidn con los grups
pitule serd o

16 que an ol

Masi, por
O i

ks et moar

i
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que se ha desenvuelto la politica hacia estos grupos, parti-
cularmente la indigenista a través de los programas sociales.
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CAPITULO 11

EL PROYECTO PMA/MEX/3324
“ASISTENCIA PARA LA
ENSENANZA Y EL
DESARROLLO RURAL
DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS”




“ASISTENCIA PARA LA ENSENANZA Y

El PROYECTO PMA/MEX/3324
INDIGENAS®™

IT. -

EL DESARROLLO RURAL EN LAS COMUNIDADES

Despuds dew ] Al B 1.~ L rerlaaesin Hutado .

Productor: H . BN N cribir ur.a cier Lass

formas o in rumesne ; eI fUes fier tradice
ipartado i3 desicribir

der inwversidn de un programa
ruansdial  ddes Alimenvosn/m
pral L0 i rructura

relacidn, B2 precs
objet ivos, ontrat
social coma 1o fu
(PMA/MEX/33245 ., 1 <ual <jarro
orgariizativa ol 1tut o flarcional

S SR ]

Poro jrama
burjer la
Irvwdirgenzest

L
@ (L. MNLI)

1Nt ttuc1Oniales que

L 1.N.I coma ol

De 1o diterernts prroegram
han atoendido o NS NPT T _acta
picnero y promotar dde 1 SOTOn Grupd punta
de lanza del inediogeants ’ v cpies ult.a rerlevante
resefniiar pIN} historia 3y proanyTipr i ee - ezl ftraa 1ex rute
organi::=mo hasta ia feserbia ol l FRTES S R TS FAE T Cpraee nos
ocupa .
2.1.- Contexto sBociocecondmico
19441, la ronomia mexicana logrd un
e pud dex

Yy hasta 1
acelerado v
20 afiion se combind

venido, quer

A partir de 1933
ritmo de crecaimiento
1957 » Jdurante mds o e
estabilidad en los precio:

conr un.a rerlativa

ler, las indicadores de las condiciones de
a partir

Como resultado do
exigrencia de la pallda mes joraron, gin embarqgo,
de los afios ochenta 1 modela econdmico empa2zd @ mostrar
_signos de agotamients dando lugar o lax crisis ocondmica ddem
esos afios cuyos efectos freeron empobroecodorea para un o amplio

sector de nuestro pais

total del paics pasd de
crecimiento fue
“poblacidn

ercondmico
pobreza

De 1981 a 1987, mient

71.4 millones a #81.32°, NGO

la llamada

acompafiade del crecimieontao

o extrema pobre Pt mismo periocdo la pobl 15 on

tales condiciones pacd LIoomillones a 4103 miillones cde
e brewe lapso, nueve de cada

poblacidon 1o hicieron en

a la

persond
diez mexicar
condicionaes

: ©adiadieron
de pobreza .

Solidaridad, “F1l

Consultivo del Programa Nacional de
combate a la FPobreza~,Fd. El Nacional, 1989.
34
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frxLerior sumabia

Cabe recordar qraer parra 187, 1 cderurin
aproximadamente o3 mil millonea cdex AGTares, 2o e
el 76% del PIB,  rasdn por la o que el Fondo

EEE R ETE] et ol itica

representaba

Monetario Internacional impuoa a

econdmica 1 urgquir el neoliberaliosmao, cuyn priceer a1 Qe e
fue rooel gasto publico, particularmente

resrrinogis

e g seerial:

accidn

Yos venigloanes

e 2 R
Inversion

T ieer

Sarrollo rtral

SBector

Ceomund

Mool g

Fuente: El1 combate o la pobrecwsa, BEd. 1
Propdaitos del Proyecto y ayuda del PMA
Jer 19386

2.2~
rerstr JOTCIONe s e 3ug e e
para [ P irtaanciamieritan pre CUos
tnfraeastructura product v qgquse 1. demandaban
los diferentes grupos  indfgonas oue atendia el TN T;  cde
hecho. la ién e 3 bhabia paraliszado por Ia
reduccidn, o teirminos realesss, e ] 0 dev i [Hr S U e S L <
destinado para fin. For oLra  lads, ol Proyecto  se
formulsd con proposito der conperar con ol I.H.1 en la
resoclucion la problemitica [ TED SFRVIVEE N Tes Yooz reducidos
fondos disponibles para la compra de alimento eazn 1233

alberqgues escolares indigenas cu-r administ rakboa.

1cian al Programa

L

gy

alimentario a los

FOlicitd
alberguess,

2 I'matiruro
1levar w1

ste, el

Pox
Mundial der Alimentas para
63,300 cducandos e atendia o por medio de dichos
ot esrggadans g Ta compra d

slament e

ya que los
ares al di

alimant
imientaons

el 501 : 2
2 Informe o Sy PMA/MEX/ 3324 Asintencla para la Enacianzxza y el
Fural e Comingdades Indiogenas, 194RA8-199D .
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mexicano y el Programa
Naciones Unidas

PMN/MEX/ 32324

1987, o]l gobiaerno
et la Organizacion
clex proynaeto

cquer  en
cie

Es por esto
Alimentos

Mundial de

convinieron 1a instrument acidn
para la Fn Yana Yy el De-ssaarralln Rural de las
et derrites dex atencidén

“Agistencia
Comunidade:s
principalment

Cteary [$ IR

indicenas
cpuny recibfan los nifios
racion.es aguplementarias
la participacidn

alimentaria
e fantes
del PRIAL, oo

L.e dieta
loe albserropues,
mecdio de 1a ayuda

a) reforz.ar
internos on
logradas por

de CONASUPO-DICONSA, y
b) permirir al I .N.iI la realizacidn e proyectosn de caracter
productivo, a fin de  lograr un impulse en el desarrollo
econSmico y social de las comunidades iondigenarsn,
2.3 OBJETIVOS

inmediatros del proyecto fueron:

indiganas albergados

Los objetivos
1) Mejorar la
por medio de  una
regionales y atendiendo factores

de  los nidos
aprowechando

cultrural .

alimentacion
dieta balanceada, recursos
de orden

nas en los

2)Elevar la asistencia e los [ P FTS 1wdig
albergues administrados por el I .N.I.
gue

y al

oextrancscolar
albargados

de>spuda de

cducativ
n de 1o nidion
vida durante

3) Degsarrollar actividaad
contribuyeran a la formaci
mejoramicento de ous condicironea:s de
su estancia en los albergues.

Linado a la
A un programa
atender
con

del I.N.I cies
y asiguarleo
a f£fin d
indigenas,
organizativa
Cuyo manejo y

O

4) Liberar parte del presupue
compra de alimentos no perecederos
de financiamiento de proyectos product ivons,
solicitada por las comunidades
fortalaecer su
de  fondos
por los propio:s

la asistencia
base econdmica vy

el propdsito
mediante 1la
destino fuesen

e
intagracidn
decididos

comunitario
participantes.

i flcos, el proyacta fijakba mert as on los

En términon
sigulentes rubro
1) produccidn agricola,

2) reforestacidn y consarvacidn de suelos,

3) produccidn peacuari.a,
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4) infraegtructura hdasica,

5) establecimiento do agroindustriau.,

6) talleres de produccidn y comercializaciédn artesanal,

7) capacitaciédn a <comunidades para adminisctracién y manejo de
los proyectos productivos,

8) otras activid.acddes produceinon y  comercializacidn de
pProducton ajrapsrouarios v fomento turistico,

2

der el rnvesnticgasidn goHlo se analizardn los
1 uluimn vertiente, por lo que no
sl tadars obtenidos en los albergues

Para los efectos
resultados obtenidos
soeran inaluidos 1eses re:
escolares indigenas.

on

2.4 RECURSO0OS COMPROMETIDOS

T 1O eherd Proyecto el PMA 7€ comprometid  a
17 T 1o sitpuie
duracion:

duranne los tres afios de su

tess prrne

1) 48,5060 tonelada tetan dee mafz,
2) 1.536 tonelad.
3y 1
4) 785
con u
Postaeriormaentee,

matriccas de arros,

1h tonelad merttr 1 e lerche oin polvo,

oneladan méatricas de aceite wvergevral;

Cimado e $11,581, 524 ddolares de EE.UULY

[« 5} productos como la
Wl fyeron
snibilidad neta para el
PMA al  pais
Tm o de soergo.

@

n valor

derXricdes

lecha en pois
por maiz .
DY OYyect o dex y d el e
124 be 3

ascaendid .

el “1lan ades Cpor
crtaron las partes,

rac 1a Cart dex Intencidn que
acordd desarrollar este proyecto
mediance la parraaipaci de las si1guiontes entidades: el
Institura HNHacional Indigenista-IT . N0, la Compafiia Nacional
de Sulbs 5 Popmlares - CONASURO- » su filial DICONSA; vy
la Lireco i Indigena {(la operacidn del
s descrita en los

isteno

Seluer

Sn Goenerra b o
ier entas Institucione

pPrograma A trawve

Sicuienre parrafor

3
Estos calcoulns ge hisieron con base on la tasna de cambio vigente al 5

de diciembre de 1987 de 23,400 g

on por dolar
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2.6 PRINCIPIOS Y ESTRATEGIA ORGANIZATIVA DE1 INSTITUTO

NACIONAL INDIGENISTA

A fin de contextrualiaar el indlisia del proyeecro dentro del
LARVERE A ST e e e opernd, ~n 1o siquientea
una breve descripeidn

marco  inot

ecezaario hacer
cobertura
erinald

MAL/MEN /332

B TR S
. territorial vy

apartados
Tracdigonii

sobre 14
polfiticas
vigenee.

Taciadn,
Pt
ueidhn del

wneral

St es ot

al

eenn dicrombire: de
1okl e o

al Iricdicgeesn i e Logesy erprovcds
i odee 1

El Inusctitute L
vodesceent ral i

1948, <omo un o arganisme pabl i
rojacder cden [$ R ' frvest rume-rir e 1o pelicica
der PLEx1oe . En log

federal, one

gqubernament .l hacia 1
tudia,

puctsToon indyoenas
; ntaron al

pPrimerons Artesas, aett 1wl acds
investiqgacion, soarfoa, 1 fur Caact i taacidn [rara
promove: la: mend it e ) 1. Towe i Leos
indigen. . et iniactr o Y parsepromoaii 1o

Lo reegrome Trndragestioeas .

dependonaciaa
miernicio

e <1
Svasesnet i el la

e las
aflca de
e ortras

Sin embargo,  al
Adiversas  funciones
der otras o an
indigenan.,

acaian
regionens

las localaidades
instituciones  bor o
durante ddacada [ED}
debiendo operar ddrve r o

TiG eque

tment e solo,

e riie

La estructura  organizati=oa oesi 1.N.T,  hane
digehada para atender o uno poblacion Aicena
E13 - ta 1a

Pl 1o,

rniwvel principal

el Dioctric
riones

de 1la ¢
tr

estado
dividida on
Oficina Central [ 1 B2
Federal. e donde e
dan fForma a la orepani
JuGtreria, Opeeroad 1

T Gever

L

s, ubricasia en
las  diterente
A de 1a

Orecjariiza
ConTraloria
iones

trrolla,

a; oy lLla
21 Coordina:
y por Gltimo 96

que
Procuracidn dr
y Capacitacidng
Interna. A
Estatales; 12
Certras Coordinadore

iwve

Loss Tentor Y eercdaradorees Sonoun tddaderss opeerativas gue ticnen
Sherrtura sobvre: un clerto Saerritorio, normalmente
dexr hecho 1a base

asimgnada 1
conformada

municipion,

1eor vearics
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cuye propdésito es

los C.C.I,
log lugares

dexl Instituto son
indigenista en

practica la politica
las comunidades.

organizativa
llevar a la
donde ase asientan
161 fue qua ue proyectaba la
través oo una eatructura
Glcimo, la “intedgracidn
Int ey racon 1er1onal  de

£l fundamentao  de ta ordganima
aplicacian de La S G integral” oo

regionalizada, ranvar como fin
ques o Llevaria a la

Prodions.

regional~,
los pusbi

integral, lon Centros Cordinsdoress.

En apoyo voaecidn

deb {.an  a.demd coonrdinar la intervencidson ipecifica de  1as
sian guberrnamentales on las zonas incigenas. Se
el estudico de caso,

Aergienert

crmos en
vado furera
3 talta

otra
tes

tal  rcoan
it O
teen bl edquecs

der 1l realidad,
cdes wordinacidon

puecio

Cer Gltimo propd
o1

~1l contravio

Ttucronal

interin
conformado en

estaba
Ti1alidades

Qe rat 1 v
A espe

Frerresenial
cuys pertil

ier T,
;Do unian 30

A nivesl
promedi
incluian lao

Freraona,

Sijutents

L oax,

1 Dix
1 Auxiliar
6 TEconicoss,
veterinario

adminroatador,
ingenieros agrénomos,

mered o,

ndontslogo
wnomistas y abogados.

enyr e .

médicos
Secret.arias
Cajero
Auxiliares
Cho feress

Vo) ac

administrat ivos

fehoteares

Nww

cuenta con un hospital mixto en
atencidn tanto cn medicina
medicina indfgena
de tercer nivel de

rl Instituto
Pucebla, que proporciona
: cientifica, como ern

Agimismo,
Cuetzalan,

académzarca <

tradicional, y un albargusr para pacientos

atencidn mddica ubicado n la ciudad de MiIxico. Ademan, el

Institurco Gpera 1% radiodifunoras, v 3 COone rox: de
capacitacidn.

L CLUT Yo la

iales d 1,134

Para Line
administr:
albargues
albergu
disgpersas

funcidén de los
romunidades
educacidn

principal
rnifo:
y terminar

e

cf: iniciar
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e Tt economia fumiliar,
al tmentacidbn, cles lunea BY

iclo escolar.

det rimento
hoapedajs  w
los megess oque dura el

primaria, sin
proporciondidndole;
viernes, durante
a) la rcacuela
albeorgue ogcan
rviciro a los
tradicional v (=8 =33
TN JUTF T 1la e roeserranza
5 de beneficio para el

cres modal idades:
Bilingte y el
brinda

asigtencial tiene
primaria
sTolar, cpaes
primaria

El swervicio
albergue en donde la
b)) el Al rcpuer .
n & 1a
t rata 218
act i vadad

]

concury
product ive
N

nifnos cque
albergue

cque

Caoen

eon la pr

tedrica

albergu.
Cada alberguae  debe contar con un Direc y dos acénomas
(cocineras) paara ura atesncidn promaedio de Sa i La
seleccidn dee 1 porraonal e reraliza 2 e una

1a H et aria cdes Miblica

convocatoria  anual cder

(SEP) y 1 1.N.I
2.6.1. Cobertura Territorial del I.N.I
Instivtuto tenia una
Tipios con 4,424
4,691 servidores
coenctralies.

on 1929 el
ez 985 murric
plantilla de
ler wticinas

infrasstructur.a,
cerritorial

contaba con una
#55 estaban en

Con eata
cobertura
localidades, y
ptibiiccs de 1

Cuales

io
der 1l Instituta,

De acuerdo con (=3} manuel Drygan i eat 1ve
miximo Srgano de decisicn del .M. I w1 Jo Direct

presidida por la Secrotaria o Desarrollo Sosial.

De este Consejo forman parte los titulareas de 1a HBecretarias

Pablica, Salucd, Gesberneci Sn, Agriculitura v

Hartierndla . el >

de Educacidn
Recur Hidrdaulico
Piblico, Comercio v NI O
Transportaes, s de Energfa, Mina
igual forme, participan 1a Procuraduria

Crédito Rural, Instituro e AN roOf
Universidad Nacional
Polit-2cnico Nacional,

Retorma Agraria,
Industrial,
e indunt

Cwtnur i
ia Pazra.
Agqrarvia,
serlesggiean o»
T i

X

Lanco
Higstoria,
stituto
sarlal .

MNacional
Autdnoama “des
Inustituto Mexicano

4

>,

*16n de
Aacciones

con la

ponde
de

iva corre
coordinadorn

ejo Dire

Este amplio Con

Qque 1 Insvtivuro fuese 2l e jee
gubernamentaleas. Para término dao  esta no se
con informacian shore: 2510Nn ©
ceune ritar su

pudo contar
acuerdon  cpuer e
influencia » imporcanaclia.

Lo rue

s toman, por
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El nombramiento  del Director OGeneral  on facultad exclusiva  dal
Presidente dv: la KReptiblica, i la anterior administracion, el I,
Arturo Warman Cryl oocupsd osate ooarvgo durante el perfovio de diciembre de
1988 a marzo de 1992 ou sBuoeoaor . fue el Mtro, Guillemed  Eopilnomsa

Velazco.,

nt ralizada

ndencia des

Hasta meyn o 1992, el T.N.T fue g de
vinculadda o 1a ceretaria de Eoducacaon bl e misrmus tescchiy
rest ariay cder Ivesiarzeooll o Sex-ial (SEIDEIFOL ., con

rda en 1o
ey

quienkd seovctori
ederricie

lo £33 rescenwntfa

1rv3Tegeria

A re~froa
cazeenifes exiUCATIVOG .

iy en

v iempan buabfa o

2.6.2 E1 Instituto Nacional Indigenista en la estrategia del

Plan Nacional de Degsarrollo 1989-19%9%94

I RIS U A7 ) erntab.lecia

o

El Llan Noacrrornal [$]

lincamioento:s jeneval.
naidn der modernriar

Derzaar ol Tew

H AL} derra

Cotererrne.

A
MOAX G0 Y
tigaraaabersr oderd

inc

realidades coonomicans y
De  acuerdo oon lasn just of 1etac s deel Plan, el
Ccrecientomento Proprestario " Babia RAYIER G S incapaz e
satistacer Ia pies e icdoacdes “ex AN moblac on rapido
aumento;  por ello, ante una planta producriva sobreprotegida
“roalictaed wern Lo rienes

. Ta Jermaarieda b rr

Yy poco competitiv,
% rvicios ¥ la dem gy
relacionss dexl Estado v la

reformas an 1o oconomia.

TN NP e e a L3 3% la
diversas

hircae-ron

Para realicar osos ocambsio e
reforma cderl taded,  cjuer dindeticr o
importantea

Estvado obnuvao

nGmero e centoadade

recurnos cquer faeeron

ml primero diciembr
dre Gesrtoarti, ¢
Tombat .
cler 10988 e
ion, o1 acuerdo

Con base en 1o anterior,
3 Presidente Carlona Salinag
una e 1 prioridades de su gobtiierng ol
extrema. Do esta manera 1 6 der
Diario Oofi1cial e

. Comision

sordinacicd

entonac

= el

presidenc &
Solidaridad <oma Grganc e
publica, para combiatir

Programa Nacional de
et el Aambito de la
5 hajos niveles de

ial  cpue oo la

administracidn
vida.
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El Programa Nacional de Solidaridad tuveo entre sua objetivosa:

mejorar las condiciones de vida de los sectoresn de poblacién

en situacidn e pobre XU revma g promover ol degarrallo
regional equilibradeo y areat lasa condiciones para exl
mejoramient o praduct i va L B Looe nivelew cer vida a la
pPoblacidn; promaver v tortal r la partiocipacid v la

ut uridades

serialens oy e la

e iennesn

gestidtn de lan orguani
locales.

4 prartir

El Programa  prid.r:
perfilea d.o poahreza oy
en primex lucar 1

>t resm 1y el pain,
sercqu i dos o

5 pucblos  1ndigena

campesing ler e resiiur v Loy Grupha propulares

urbanos.

La definicion e o puehl indicgoenas como sujetos

prioritarios de atencion Yoeerdexeridd al heaho (3 qquer la pobresa

y en euspocial la pabres rMlorertag, Soconoeentran on las zonas

rurales, particularmente de los --Stados d-e Chiapas, Guerrero,
. Puehila, Veeracruas, poart dez ) tstads e

Caxaca, Hiclaldge
Méxicnm, Tlaxcala, Michoa vy wlqgunas  1eai1on de Nayaritc,
entidades con g oalto grado e poblacion indigena

todas estas

rural.

2.6.3 Principioa de politica inotitucional

Durante la < jecucidn del proyecto ger fenian 195 si1guientes

principios como politica andigeni

s La accidn  del I.N.I promoy

comunidades indiqagenas on 1o prlane
.

proegramas de la inotitucidn

ipacidn  de las
eccucidn de los

1 Euta politica tiene como noporte la planeacion participativa. que s
una propuesta planteada come altenativa en la adopoién de cosguemas  de
corte aniutencial, paternalista o carpoarativon: en  relagiones entre las
institucicnes y la s3l para el rollo de programas  y
proyecton secialen. El eje orient ador de ta diticacidn reside en la

la  comunidad,  al ' ANaar  Rrogresivament mayares

posibilidad de  qu
niveles de organicacidn, vaya asumiendo
la facultad y el desecho  de definac,

UItado dee @5ty pProceso,
su propis

come 1.
planea

desarrollo.

motivar la
realizacidn
1daden,

La metodologfa e la planeacs
:

L particaparivia debe
participacion de 1. Fromun g cad .

1 la toma

de e s
al reconcesr 5 ez en un proceso
de trabalo, que Prarmites e sracisn y
control propios prooe o« el exrerior
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(PR,

el trasgpraces ol funecrones
tividad incdigena. ast
de la roc iedad

* La participacidon delafas culmitar
institucionale a b wrganizacione
comd a otras itnatitucioness patibhlicas vy grupos
involucrackss on la accion indigeniata.

® La coordinacidn con las instirucione

municipalas y 3o lat B e, PESEY
uNa Caract

y oolec

foderalen, oestatalen,
Mo con organiamo
prermanent.e  on toda

fene

internacionales,
la accion del Inatituto.

RSt iond

racr i
iguel  de la M
los Salainas e
roerome

Se puede af:irmar  que g
durante =1  Sexenao de M cjecutd
durante =1 mandato de
la aplicaacidn  de 3 recur
Programa inal Sorladaradad.

por lo que
dex 1

ratesipa.

2.7 Estructura técnico-adminjstrativa del Proyecto PMA/MEX/3323

e FMA/MEX /31304 se utrlizd la

Para la < preeracian del  froye
estructura el T N. I como instancia ejecutora. e esta manera
Ter considenr aba Comer g e 1 cgrobrierna maexicano las
oficin Y personal réc Apoyo para la  ejecucidan del

un moanto de

calculd por

proyecta, dicha aparet ¢

$6,864,442 dilares E.U._A.
2.8 Deacripcidén del mecanismo de operacidn del Proyecto

arta de intencidn que dieron

En el plan dd» operacién 3y en la o«

marco al proyecto, sa astablecid® gue L:
alimenticias del PMA serian recaibidas por (
fijaba el wvalor en funcién de precias
vigente v TOCLONT g e

dicha empre

APOrTa ione
CNASUPOY . quien
iternacionales
foectuadas por

operacione

op=raci1dn JONASUPO custablece: una linea de

A partir der esta
crédito al Instituts, por un monto igual al valor determinado
a Ios proc-iucton aportade picar el Programa Mundial de

crisdito
Jualment
a itos albergues.

Alimentos. <on est
despensan it bime
(DICONSA) distribuia

itituto adquiria la
la DRistribuidora CONASUPO S.A.

sden a mayores niveles de
drpendencias  de

que  acs

THu it ernos Por
frente a laa

e Lz
crtacién  y  gestion
tuseiones de diverso Tipe.

agentes  he
organizaciin,
gobierno o 1nat
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del PMA ae monetizaba, lo
del presupuesto normal
de los nifios
a fin de
algunog

Mediante estas operaciones el apoyo
que parte (70 por ciento)
Institutao para la alimentacién
albergados, ae utilizara para lintegrar un fondo
financiar proyectas en comunidades indig~nas Yy an
cases en los propios albergues escolare:s.

gque permitfa
asignado al

DESCRIPCION DE LA OPERACION

MECANISMO DE OPERACION DEL PROYECTO
PMA/MEX/3324
COMASUPC

oAz
EA
- A
s sopauee -
- = 4 S
O SRS i XA D N ————— - e % o imomore ‘
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T

2.9 COBERTURA DE ATENCIOGN DE ALBERGUES

e ' poblaciodn

o “der albe

tat.al, TAUEIT 20
Ta sigutder-nte maneras

La cobertura 04
atendida distrabuyd b

Entidad Federativa |[Nimeroc de Poblacidn
Albergueg Atendida

Chihuahuna 105
Durango 18 9
Guerraero 36 S
Hidalgo 95 P
Jalisca 11 7
México a 3
Michoacan 2 1,05
Nayarit 42 2,
Oaxaca 286 14,
Puebla 92 4,
Querdétaro 9 450
Quintana Roo 10 5003
San Luis Potosf 35 1.750
Sinaloa 14 700
Tubasco 23 1,230
Veracruz 112 5,700
Yucatan a7 2,45%0
TOTAL 1,233 63,330
Como pucde chservarse @l hayor alberguen
importancia Chiapas Y

corresponde en  arden de
Veracrusz.
2.10 Andlisis de la vertiente de proyectos productivos y de

desarrollo social.
financiarocn 256

Al praocgrama
ent idades cderativas.,
e la siguiente manera: de
a0 ; produccidn Y
wlass, 18,

Durante los tres  aiios
proyectos, distribuidous en 25
Los proyectos se claasificaron

comercializacidn  agricola,

y acui

produccion v

comercializacidn pecuaria, 47 L SuUe Y arn

artesanfas, 13; e tnfra ruct ura produst tva, az;
11,2 wder byiesr tar social,

agroindustria, 12; inddustyioe oz

a5




1 repregentd

sihn o

12; y serviciosn rurale:n, 18; cuya inve
discribucidn:

por tipo de proyccto la

L 3eguteny e

: PIROYFCTOPMIANE N 3524
INVERSION POR TIPO DF FROY ECIO CON RESPEC 1O A LA INVERSION TOTAL,
19NN - 1992

(rnillones de pesos)

Qe ) v CoAdt e fa b
A x

Como pusraie R STSTRN SRS H
Cor e

importanaia
Agrfcolas (27%), v lan

Yy comercializacidn i

La inversidin total e

novecientss millones ol pe
i A

dea las tasas anunles

Biguientes:

TASA ANUAIL DE CRECIMIENTO

TO88-13A87 | 1989-1 000 | 1oww-1991 | 1991-1992
B To TUTIT Taalan i Ry EEV S SN
cdirrante:

D de
mientras

Choseervar,
Mmayor parte

t fu

Coms  sea FERRTETS 53
S0 ojercio 1

Gltimors

ejecucian
que en 1o

De acucrdao O ilwlos IOy cto
4 Toerriction arrollo

PMA/MEX /3324
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1988-1%92" me beneficid a

laas comunidades indigend

Rural cle
en 1600 local idade

309,581 indiqgena

2.10.1.-Distribuciédn de los Recursosn por Cobertura

Territorial.

Los eatados cqraes reecibieron mayor APy clex recursos deal
Proysct o Funrzaon Chiiapa Verracrum, Oaxacis Yy Nayaric, con
2,779,790, 1Lra.7, 1,746, 714.9 y 1,5%62,640.¢ miles de

Han, 1 2
pesos, xeenpes

PERSNES TES SR IN

distribucidn tenia su
tiv des mayor poblacidn indfgena asi
Mmoo pobreza e pres taban los
Prara el caso  de

De Aetties 4y [N el ennilrais euta

fundamento o la
5ocordr o

coma 1

estados e Chiiapea : Craxa
Nayarit Jumnt i facatka in a la importancia numérica
f »ooapoyo de otras fuentes

Lloacion indf

o Ta g
de finunciamiento.

2.10.2.- Lineamientoa operativos

s DYOYyectos QP rarion seguin los

En  tarmino cperrieerale:

siguiantes

Tineamient o

s mane S como un erddito gque debia ser

- El apoya tinancioro
recufiee radd para cont srmar un fondo rotatorio  ques apoyara
Otros praoy-ctont oen Tas comunidackes .

s stapon fa, debian formularse por los

- Los  proeyectos,
benefisiarios con el

aAPO YO del personal

propias T UGS

técnico el Institato,
utilizar lo

comproTmetieron o recursos

~ Lo Fae Liciarios so
" fin tablecido enn wun convenio aceptado por lag

pPara el

instanci:

participantes.

la Llama-ia nlancacidn

Dartern der
sipacidn de los

ser prosupoene la partd
para dez £ ir los proyecroas por

principi
Pativa ory L
Lurnef ey adon

grupos
desarroilar.

ros causaron un impacto local y se
poblacidn. La afectacidn por
heladas e inundaciones fue
«@llos no

Ton proye

La mayoria <o
orientaron al autoconsums de la
prabiamas
fundament
produjeyan 1

crddgenas, como sequias,
desarrollo. Gran Dart .- der
tadon espoerados .

al pa
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De acuerdo con

PYXoyectos
resultados
cifcricos) .
una base

favorables .

la autoewvaluacidn del

oriencados
positivos
Se observd gue en

a la
{productos  como la

organizativa
PROYECTO PN FRTIID HRN- 2

No D TOCALIIDANES Y
PARTICIPANIIN IX R ESTAIX)

E
S
=
<
-]

h

e Y |

I.N.I
comercial iracidn,
pimienta,
donde:

los proyectos
resulrados

min adlida, o

(uintaza Rog

San Lus Putasi

k]

Senors

que
vainilla y

PEETRY

furcron pocos los
lograron

ae contd con
fueron
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M et -

PROYECTO PMA/MEX/3324
Numero deo proyecctos por Estado 1988-1992 o

2.11 Anslisis y descripcidn de la inversidn por tipo de

proyectos

2.21.1 Proyectos pecuarios
Feenrfroiaron a 4,221
%)y cohsintioron -n la produceidn
4 unidadns apicolas. La
fusr werriacdes e alopunos casos  se
egstablecieron con el £in o> tritiwair al mrjoramiento de  la
reproxuccidn y  comercial iracidn I.>s resultados de  los
Gltimes pedran sser valorados der Latiercdor oon -1 Ferriccdko dde maduracidn

de cacla uno.

Fercruar autorizaddos

138 losaliclact-
Porcing

Los Proyectos
habitantes{1%) de
y mane jo de bevino:s:,
orientacidén  der los  proyedcton

ineE,  ave

derganado.

alcpunos problemas que

La propria autonvaluacldn peoroonods:s ouge
han afectado a oste tipo o proyectos han sido de fndole
para Su

¥ merncionan gque

imtencia f-

cder a
oo tenpcdrTa oopuaes ate

organizativa y
CHLON  aEPect s

consol idacidn
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.~uo.,'.'-‘I’I,:‘.‘:'.{’.'.':'.?:;:ZZ:Y-’.’.’I, ARIO PROVECTTO #A LA E 1324
' ¢ F : MWV CON P e !
1.00 ALIDAI PROB. YV CC FR D PROIPECUARION

PARICIPANTES

100 sk4
rom

2.11.2 Proyectos pesguercos )y acufcolas

Hneentraron en geig

Los proyectos pesqueros y acuicolass
estados principalments OQaxaca, Sonora b Veracruz,
beneficiando a 2,46% (1%) productors des IB(D2F) localidadeg .
El apoyo consistid en la dotacidn oe embarcaciones, oquipo y
artes de peaca, reparacidan de mbharcacinone s, construccidn de

estanques piscicolas y cult ivo de peceu.

actividad

constituyeron 1d0 nuerva
e =1 este  caso,

Algunos de estos proyoccto
para lous grupos beneficiarios pr
problemas por retrasos on PRTETIN? &
permisos correspondientaos.

sentandos
TEUL LONeS para ohtaone o los

En losa casos “n Cpuier ¢
tradicionalmente han realizado e
ha dificultado el desarrolle de estos proyaectos ha
gran medida, la itnsuficiente infraes.ructura
comercializacison.

> trabajd <on gruposs que

rta actividad ) factor qgue
sido. en
para la

PROVECTO FSLASME VIS

FROYECTO PMAUSEN/3I24 .
PROD. Y COAER, DE PROD. PESQUEROS Y PRODOY COMBM DE FROD. PESGUEROS ¥
ACUICOLAS A€ U Ot .
LOCALIDAES |, FARTICIPAN (%)
3.

522
98
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2.11.3 Proyectos de produccidén ¥ comercializacidn de
artesanias

Logs proyvectos de producceidn vy comercializacidn de artesanfas
beneficiaron a 2,032(1%) productores de 60{(4%)local idades. La

mayoeria ostuvieron diriagidos a gruposn e mujeres, 1o cual
favorecid gu participacidbn y ordgqanrzacidn. Dex acuds-ydo a la
:

autcevaluasidn del I . N.I rue deteorminante

N eSton prayectos
el problema cier 1la comes

ializaciaon y »1 intecmediariocmo,

PROYECIOFALANMENI24 FROVECTO PYEUNIEII2S
FROD. Y COMER_ARTENAN LA FROD Y COMPEMARTESASIAS
LOCALID AES PARDICIFANIES

o 2os2

XY

2 >

2.11.4 Proyectos de infraestructura productiva

Los proyectos e rnfraestructura productiva abarcaron ia
construcciodn de sisteoeman de riocgo, sondergyan rurales, centros
de acopio, infracstructura panquera, bensficiande a 78,289
habitanrtes (25%) de 140 localidades (5%) .

PROYVECTO PALANMEN D2 FROYVECTO PAEANIEN/DI2S
INFRAESTRUCTURA PRODL CHIV PN RS TRUCTURAPRODUCTIVS
LOCALIDAES PARIICIPANTES

Sers ey

2.11.5 Proyectos agroindustriales

Los proyaectos Aagroindustriales heneficiaron a 13,925
indfgenas (4%) de 324 localidade (21%) v apoyaron basicamente

a cafeticultores. Doebee agregarse  que
embates de la caida de los precios
de lwvu principics Jde 1.

te: sector sufrid los
intarnacionales del café
noventa.

Hiio
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Nemts s

PROYECIO FMANT RN/

: PROVECTU FALUMIN s
) AGROENDUNIRIAS AGCROINDUSTRIAS
LOCAL ALY PARDOIFANTES

11us

g N

E SRY {
A

2.11.6 Proyectos de industria rural

benefirciaraon a una poblacidn
La mayoria de
mas

edes dnudustria rural
localidadru (6%)
cder mujeres, los gque
der mixtamal y
cbhre ésrtos

Los proyecton
de 21,%08 {71) indigenas e 86
los proyoecton :ier Operaron por Grupos
destacaron tfuezwon, la r1nstalacidn der molinos
talleres o costura. La autaevaluacidn del T .NUT
fue cue la experricncia habfa sido at isfactori
motivacidn para  las muje-roo indiqgeoena: Y s proplcld el apayo
de otros prodgroemai it SECtor  Como 1 de “"™Mujeres en

Solidaridad” , «n Nayarit o Hidalgo.

v de gran

hawvia o«
las entados de

PROVECTO PYEASTE N LI24 FROVECIO PALUMIN 324
INDUSIRIA HE M AT INDESFRESRURAL
FOCALBIIALS ARTICIPANTES

sox

ne

o~
: s snt =

- N
1522 P
Gdta

bienestar social

2.11.7 Proyectos de
bene-f i Tiaron a una
15 (13%) loca lidades .
dn este Lipo ya e » priorizé la
wu tipo represantan el mayor

biens=star social

Los Proyectos cier
ihitant s der

poblacidén dre 43,6735(14%)
Fueron pccos lao proyecto
actividad productiva aungus: por
nimero de participantes y local icdades . v le fA11d importancia
a la poblacidn infantil merdiante acciones para la vigilancia
del estads nutricional, = ARGy la croacidn de farmacias
comuriitarica: Yy i1 Oontro der e e2llo, e
intento recuperar Guier sobre

tradicion

trado-ion
I mant ie-rien
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FROYVECTO PSEAUNTEN 324

PROVECID PMANEN3S 2
HIENES T AR SOCLAL BIENENTOSOC1IAT
LOCATID ARS PARIICIPANTES
s 41615
3% (s

Vere it
Aama h ‘

2.211.8 Proyectos de gservicios rurales

bepesfaciaran 3 118,274
proyectas, por
tdaddes de lao
r.ra
Y

{7%)
cuidren

T100 rural
localidacd

Serva.

Los proysctan de-
habitante. (38%) Ao 1309
su tipo, amplio impactoc  y
comunidade habian oido resua
inscanca la instalacidn

vehiculos e

st cdes
nirsguna

s i le

que no
ApoYD
transporte .

construcoeidn de
corraeaspondi®S a
14l .
hs dentro

considerd 1a
el el
M et T Oegd

B RA W 31
FEjidal en Chiapes,
3: el rur
castas Caracsrt

Dentrao de esta ola
un Centro Turistico
rama de proyectco
el primero con

una nuaeva
Este proyecto fue
del Instituteo.

PROYVECTO PALUMEN/ 112 PROYVECTO PA VIR UISTY
SERVIC 10N HURAT B SERVICION RE AL BN
LOWC ALIDARS PARTIICIPAN 1B

130

2.121.9% Produccidn y comercializacidn agricola
cion Yy agricola

desl total de Lenss proyectas,
Az 540 (a%n3)localidades,

comercial ieacidn

de produ
31.25%

Los proysctos
1
25,232 productores

constituyeron

beneficidndose
lrivos principaleas fueraon, (534} i) mayoria la
in Adex gqrancs bani como ma i ¥ £rijol, el
dder digual

Sieolas oy hort £
asistencia t e
e

de: huert
produc o

wa . N maenor

establecimirnto
forma apoyd Ta
pProporcidn L

o

aprovechamiento

reforzaron
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forrajero, de  viverosn vy de reforestacidén. Otra actividad
real iz=ada fu-srron racteristicos dex ronas
dridas, como nopal!, pltaya y ol ras Cactdac

crultivos

FROVECTO FAMANMED FPHROYECTO PALAMEN /3324

PROD. Y COMER DE PROD, AGRICOLAS FROD. ¥ € OMER DEPROD. AGRICOT AN
LOCALINALS PARTICIPANIES
(K324
6.
REZRTT!
e

2,12 Pormas e inastrumentos de seguimiento y evaluacidn

ma cder rdegquamiento
prart il

Dentro del Instituteo o exisntia ninogn
que diera informacidn de la oitua

de: cada

proyecto, par valorar ol dimprorton snuni adadas
Exclusivamente: ¢ conalder aba 1 financiera,
cobertura territorial ¥ ot lac e Sk quer

exist iera un mecuimiento il 1tar 1 vo suitados de

cada proyectda, ni cuaAntit at 1vo sbazoee

Los e lementos descriptivons acur el b . RSS9 la Gniica
informacidn  que  ae pudo obiterner ielvr - Tewsn rersirltadon del
Proye<to PMA/MEX/313¥24,  lo o gue neoc 1ot 1. siguiente
reflexidn: 3i bien e 1if {011 or0 feezmiins g Lo arvaluar
en camps  cada proy pror mu cliveersadad e cuanto
activ idad, PR CYTNIS B SR AP R S W *. Tlerrn e Lo cquer la
falta de . me . v Gismenmat cianm e
experioncias ~n 1.t 1Iist L% e Tran Limitedo oo propios
resul t ados, P oen reralaidad e Taguzernr D lanteana acciones
que  atawan,  Eeor erjesmpilor aleping ger olrlema f- producceion  sin
contemplar ~1  compononte i Commerrcind L macion . igual
manera, 5@ OGO e vass St ivasn producti n la
asesor-ia ni I1a capacitacidadn tdanic.a  arbeouada o 1Ty retomar

las experiencias antor

2.13 Conclusionesn

* En 1 contaxta e lon  pregramas soucialaes y <l Estado,
obge rvamos cpaes el fi1nanciamiaenta  del PMA respondid al
ret i o e Tstardds moexicano de léa inversiéon en programas
gociales. BEs decir, cque de: un organi=mo internacional ge
captarn 3 cstado ya ne Capaz de proveear.




munerres e provyectos,  participantea ys
stadfst icamenteae gignificativos, no ser
i quer, e ase

cder campo o con

® Si bien algunos datos por
localidades beneficiadas
puede saber ou impacto
menciond, no e cusnta o
der sus resultado:s:.

311
real, cac
oV liac foners

caan antoriorm
Sexpuimiento

coensiderara lon proaegsos  y
reealizadas, noa habla
Jue=cdanl como

nooque

ervaluacd

La falta de una
por  l.as aocc

resultadoa generados

onen
Ta pue adlo

de una distribucidén de recuare 1

intencidn fortalecer la basie condémica y organizativa d lag

comunidades y los principio:s de politica rnstitucional, punto

(2.6.5)

Ahora bien, e necesar o plantear a las sigulentes
la realidad estos programas?,

roidn?, LdCuanto  se
breneficiarios <de un
loo  program las
micas y mociale

LodmMO operarn en
é Yy c¢omo ben ia eoasta
modifican las condicione wvicda der los
pPrograma?, ede qué manera influysen
condiciones policicas, culturale

interrogantes:
é a quidnes

una respuesta a tales Jreguntas,  se reguiere
gu no irva como eje de andlisis

anteriores, por esto  que a

tuddio de

Para ofrecer
abordar un caso prdctico
para ligar los temas
continuacidn se describe

el

§5




CAPITULO I1I1

ESTUDIO DE CASO:

LA UNION REGIONAL DE
ARTESANAS DE LOS ALTOS
DE CHIAPAS **J Pas Joloviletik>
(1989 - 1992 )
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LA UNION REGIONAL DE ARTESANAS DE LOS

IXII.- ESTUDIC DE CASO:
( 1789 - 1992 )

ALTOS DE CHIAPAS “J Pas Joloviletik™

1o e oun programa
ona d

PoYeet
cateaddes, e g
rates el financiamiento

En estoa apartes:do
financiado conn recur:

los alnoa de Chiiap.

otorgado por elq TN 1a prosbaccion  y

comeraializaci o e IR S X
g yrereess

Jolovilert ok

indigenas |

Cerrieniennt

Dado oqrie noo ses patedes
Jrup pndigesiooens oen
Progsamas: gukesz namens

ubicar al
Gpeeneral e analinis
; megrafi

dieder

des reecuz
dentr:
1rour

retomara
politicas, HedeT 3 aales ¥

desarrol la.

1o empfrico,  qué

rorr,  esrp o owun

Asi mismo, s 1mportant.o nee
sucede con la aplicac:dn e o>l 2 1o el
Estado hacia los T 0% lo:
obstdculos que e preeseent an, devcarcrol la

ferl marca

estoe punto gque
T PR PLOyecto

regional cue ex:

estudio de caso

3.1 El1 contexto regional del
- San Cristdbal de las Canas.!

3.1.1 Regidn Altos de Chiapas

Esta regidn ocup.aa parter e la Saiecrra Moaztes, pesz Lo Cual pooo
mas de la mitad <ie sus omuncicigsion {11 Ade oun tet.al de 201 ge
encucntran on 1A Drice el aopica trempr Lo des mubhumerda,
caracteristica Aex 1 IR er Leyadda el rerstos des 55U

opreal cadlida

T

ent e lac: z
Ta resicn miin posquerna del
el %% de la uperticioe
wncia de terrenos

stribu

municipios se di
subhtimeda v templada h
estado pues Crise W1 Toament e LR £
total del mismo. st la pre
agotados y degraclados peevr 1 prastica intonsa del culvivo y
la erosidn, situa-—ion see taeries quer verr con =1 predominio

e 3 ¥

Saracctaeerisca

1

lpatos tomados de Lo- Cuards e Investao para la Accion
tndigentata  ( IBAL) I 1nfoarme derl  centro
coordinadiar  1iicdiger > Teed - =11, 1991,
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idad demogratica,
noet o cuadrado.

de un relieve accidentada vy la alta dess
que 2n 1980 fue de BU A6 habaitanters por kil
Su principal centro comercial s an Crisntdhal de las Ca
que const ituye crcdermai o un timpaortant s foco Arx arrac
un recurago

turistica para nacianal
importante para la economia de
Como centro reactor, :

an

v XL roar ) e
leoss habaitantens de la roegidn.
sTitirar el mayor rtimero

Lial cone

de servio o cier (TS B RN codaatava, financiero,
administrat ive. ! o ocasy la heezeoera
el

parte (3211 e la polslae

3.1.2 Perfil demogrdfico

Esta regidgn outa habitada principalme s por tzoatalle al
oceste Yy =erltales al o et repartidons onoun total dee 17
municipio La lernigua rniedioges edominan e por U namero de
habl ant 3 el taeerltal, cfuier vl voteil exny siercyurnido
lugar y e tercderao o1 <hnol

e Lo y ma nn 1980,

En esta regidn la poblaacidn
fue de 238,449 (1 13% dderl ¢

entatal) dde la cual 175,701
=10 Mmayor

741 e la pohla

eran indigenas, cue sguival
de S anos, lo cuaer e » et ddes una rereyidn
eminantemente indicgena.

< ddertisacdacd dee prorilacidn incdigrena y

Los municipias oSGn may:s
con mayor numera e habslante
fueron Chamula, Cixrtbiizas
predominant aments L Ttelerin 0 vl parim

tambian indigenas,
3 le i

Lengu.

Ty,

La Unidn Rerrjion.al 21 A IO ¥ K Jodoviles ik,
seleccionada para 1 [SRETE BRIVES PR . LIt Luye obhre siete
Iesis Altos fThamula, Hulixtan,

Y regrdn e
T

T Ty

municipios d
Oxchuc, Pantelhd,
de la region O
Larrainzar)

Arie ot acantdn y Chenalhd) v o adlo dos
. Thiioapean -Tuxt 1. Gtez . (docrhil Y

serpvzlan incdieyernia por municipio

rrdo Al criterricon e

De acu
que s establece a0 partis ol propor Sn por rangocs de
hablant cles lercgue 1rids Moy et de ) B EN en

* e e d mayor Jdoe 5 anos;

relacion con la poblacian o
la reqgidn da 1o Alron e eminentoemoante fncddiogena.

57



Caracterfuticas socicdemdgraAfican de 1a poblacicn
de la 20ona del estudioco de caso

el

Muricipo Pobla [PobTa - POYCEn T AT
R e conMarging
votal Lixdigezi freapectolooan

al tatal
L T A P eV

[Chamual
Cheralhd
Huixt.an

WTON

I TR %

o
Panteitie U TryVia I

1.

T
Teoaie Jagay

NEraT

' 2 EEDETY

B (IR S ROV AU TR ST G
FE S PRI R R R PR O T P TR PP RNV S PR i EI
1o, Darerttion de Inw o Promocssn Culturall

lButrrecan S acahy

Coma Fraderider  cobaiesz o s, e ta o omayoaria e deon o municipios el

nameero e e Blaccacen areddogeenia o reepiressentoy o mian cderl HO%  dree la
1000 [l 2N un
Gxoapridn

Livta, it

pobla

Pomi :

oo entan ubicados  come pobl

A arlta, «

grado Jdee marcpinaec ol eentore o
B P B3 B

Ael moancipio
3.1.3 Principales actividades econdmicag

oy Ser travia enn la agricultura, con

Lia e

sroducton cde- EERIPEER SE5 Bl on lima .
F

caalabarza,

Predominian v “ A5 2ONAas
altas o priesmbr 1y rabyo; en la frijol,

citricos, o
templada
valle:. La
Tambidn H
alabor e vty productos de
carpintercia Y

>
cafd, chile y pldtano: en la zona

L ' der Amatenango del
las zonas frias.
analess como la

barro. Addemas
curtichiz i

tlorran son eascarpaddans de clima frio,
2 dnusuficionte, la poblacidn indigena se
ce: empl las plantaciones del
omigrar on busca Ade mejores oportunidades .

Como grar prarte i
donde la
ve en 1
Socconusco,

ars
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La actividad productiva e la poblacidn indf{qgena ae roeduce a
la agricultura cler CeermpGral Cani excluniva para @l
autoconsumo Y una Pesrpuena indusntria artecanal . Dicha

poblacidn contluy® a San Cristdbal de 1a san con distintoas
fines como «l ab recimionto e provi Yy la venta e
8USs Productas  qUer,  Aaundgize  muy Limiteadam,  aproyan la unidad
econ&mica Tou 1rvddiggessna s

ernicuenit ran ecq situacidn de
E r

subordinacidn . al o«
ésta  la cpaer ostabloece 10
logrando par. sl los maysres beresf icion.

Y

Grroresperato a0 Lo pobioacion

[RE12'S § Wb RIS a Tows tUransiaoseT Losnes

3.1.4 Poblacidén econdmicamente activa

En 1990 la poblacian
de 108,333 poerasonia, (02
mas) de las cuales el [N
primarias vy uGlo o1 100 A%

iva e la regidn fue
der 1o potla
SGtaba dedicada o actividades
A gt rridaden seocundarias oy

1t e Boarios  y

Tidhn muertra un
. AT OpPe

Cla poblaction indigena,  ya gue

mtrwvidacdes

ity tndigoenas,

terciarias, iVt

arias

marcado predominio s

desempeaiiadas on su mayor Do pa
el 85% d la pEA d
localizaba en JRSTH TMAITI 10 Ll Caz
quieneaes laboran tundan

11wt a0 .

. e

v alment «v v 1o Jtur.

3.1.5 Tenencia de la tiecra

H pomortal dder 1000 e
(6% del toral entataly en des 423,090
reas (21 14%) oy 4t 1%) .Del toral
superficie c3idal oy comunal, casit Iy omitad (G48%)

comunrdades,

29 bhernert iciaraoss

es ocupadda en la agricultura, €1 301 @ornst
16% pastos.

De la superficio cultivainle moenos del 1% cuenta con Sistema

de riego, o cdvrclr, 1, 840 hescs i rerac der las 400 ha
corresponden a AMatenarndo dex 1 Valle, %4 ha a Chenalhd y
184 ha a Teopi:s ioen ccambio s los municipios de reeducida
densicad indigena (rancio [s] a 9%} Sien rogistran 1,020

hectdreas con riespo.

2 cifras temadas de "Diagnoutico Regidn I1 Altos«,
Secrevaria b Deesarrclia Social, Gobierno del Estado de
Chiapas. S/F
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3.1.6 ProblemAtica social

rerritorio regional ve
principalment en las
doraen mabre
a0

nec parte el
r comunicado,
sescpaln Lo jndic
30 Macional de Poblac
xcepeidn de San Cristdbatl
YoTAaraster i zaron coma ruraln err erlles ae
= 1o peecblacin rotal y el 9D% e la

tendencia, 17 e us
cowlanificaron eon el grado

En general, una  bue
deficicontement
En 1980,
por ol Con
3

encuentra
ZOnas noree
ruralidad, «stable
(CONAPO)Y, todoa ¢
de: Jas Cuaza
concaentraba el
fequere ko

Yy oriente.
sidio
murnric o

AT Y
La misima

Tndige ..

munlcipiog, o ottt ldad, o
de Mo refin. T 1o N i meri ety om, 14 on
erminent ermernt o Son tlteass 11 verles e
1ASAT Lraca tdn RS N 1, asi, mis del 90%

minimom o menos;  los

S e o osalarie

N omayor des

de su PEA e
mayores nivels

poblac

frsmes ent res la
‘hamula  y Mitontic

15 arnoss EY < BETH it ol t4a33), 3
(81%) e onaes Gobrreesal tan e cnenno o la
falta > Eoada ot e fueromn 1o cter
Chalch Uit Mitont yee (sdmy, v Thuamula
{87%)
3.1.7 Migracidn

tninakian e 1940, segan I .N.I, las

tuerte atraceidn, pero
tamar 1 Cuenta que axisten
migran a distintos
han Ais
der Zinacancdan

A nivel resgioarnal

marrator :

> Cierrto,  hay ofries
Lovs W pobla

e artraccion vy

Categoria
si bien
municiplon

rre

Childn v Oxohuo

toamon

e lepun.

lugar
ijalba, dond.
vzeltales v
ado.

f

S

[EXTNEE CEIS S S S

Lrijely e ocqenerral,

trigo, mai

s han dis tescder ol

sorsado por

3.1.8 Salud y Bienestar Social !
Tiorey ety vl direea e la o salud de la regidn
institucional, pues

El desarrollo haistolr
B . incidencia

srry

antropoldgicoes por

estd Intimar
tipo de

vdion medico

desd 19477 ¢ iy
part cjer 1 Trisst oyt v foial Indigenista. Este
el € C. T Taeleal-Tzoltil 1991,

3cifras tamuta:
San Craistobal of
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escudios, Yy su aplicacidn posterior, tuesran s pounta
lanza para la penetracidon, on lan comunidadea indiag

otras institucione CUIvaEs pProgramis .,

3y U re

cderfunciones 1o gue corresponds:
Por 1,000 habitantes, tasa

En 1988 sa redqgistraron 1,746
a una tasa de mortalicdad de 4,48

superior « la estatal, encdey lan principale Cang la
gastroentrerit i la neeumonta y bons acopidesnt e A mesrir b idad
1 N Luer ddes a1, 650 por cada

registrada para e
100, 000 habvitanter

ges
Taati Dt aaloyiac

23l Lo

prircipeales canniia
; anearianis,

oaerniters U 13, amailey

padecaimiant.
‘otar

oxiuria 3L e la

HY

RS

desrmoapat i

mork>i 1idad zongist rada, ! factien tamb:i -0 1.

(escabiduis, Impaticgs, dermataf 100 i}, i riatricion, las
entermedades bucodentale 1.1 Toarbaeer ccu k- 3 frulmonar el
tracoma y las  entermoedade cquiradaes peor wercctor o, wrl
tifo el paludisimo; terdia:s vt - Ledere sida Mo

e la pebrena.

pataloagia

dispers

En la regidn existen 14 Contron e
medlCag rurals. (™M)
Y un Pprital Gorrr Lra

estin ublcados en la <cuirdad o San Cr

ccgpional
o e31t imos

ol e

boneiraal

Aependencias, en la mayoria e los

tinancieroes

Desafortunadamente
casos, no disponen
y sufi
Cencia

der lewss ToeteTiirieiors iumoatier

resiolver

acidon,  ademdan
rral vy
1l

T AnCias o ma

de gueae la
estatal) Jeneran varias
descaordinacidn en la s

3 cder mianddes, Liues

3.1.9 Las organizaciones politicas de los Altos de Chiapas.

al e Chiapas
sricle una e la

a Ceent
Pdes y o siguer asie
diwversos prooaramas

lLos Altos de Chiapas
Altiplanicie de Chiapas)
regiones predilectas para
econdmiaos, politico:s,
investigacion por parte

1mpaale
culturales o o

fasies e io

invas

acla di

"benefactor der PR Lruticygeen 1
actitud ¢ 1o syrupsos, 1o ma re. deeseont bansa,
incertidumbre o inditersncia, Mubionrs nvd Ligrenaee Ve a ia
organizacidn como la dnica via prara obtoner conceslonos de
financiamiaento derl [F L) B IER o TN icha seformacidan” 3 1
v L tamiliar o [

P cdes st ratiercpioees ol

expr
indige=na  posnvz wen

para  entrentar las condiciones
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ot redianas .

activida
2y cder cbrechia oGt ratedgia
frerrimytoa abrir
an sSlo

adversas en las qgue desarrol lan gus

Pocas son las ordgan
parte der un.a Juctha md
espacios politicos, por lo qgue quedan
a nivel de pariciones de apoyo financ aeron

izaciones que hae
amplia,  epues e
un demarned,

(SN

3.2 El marco de las relaciones interinstitucionaleas del
I.N.I a nivel entatal y regional.

3.2.1 Las relaciones del I.N.I con el gobierno del cstado.

(el proyecoo

Anten cder entrar cdee D leenio a2
serlescccronnidos Frorra . B debern
Contextualiana: o resla it ontre el
Instituto 3 o0l ity g apsbiccacidn de
a las

v riol g i yertiy

e cdee
eoanter

Progeiama:
polivticar

cacsralinaddear Indigenista
rltal -Tmerzil

Dersscdes 1a tunriacidn el przmer
sordtricedior

(C.C.1.) « Chiiapas -l
cde San L Obal cder 1. LERSY i 195Y, el
Instituta ser (X232 IR S ARNUNRE 81 [EIRN i A los intareses

prsr el gobierna del

caciciui ler reccpienniales,
estadoa.

1l niwv.-

Aundue  en  apariencia G pealitica tederal del
I.N.I v la estatal funciooaban  tajo o mismos principios y

objet ivos e trca las politicas de las
Institucion.rs foeordes resgidn han
diferid SoesricmAar

csarrollo, on la proio
v st ot ales en 1.
variaa ovasione

Feent omo et exd

Instituto
tado, fue
antropal eogo Gonzalo

mprlo claro de
STV I

un e3j
Yy cacifgques xesga

cuando el pr Ddzerote L1
Aguirre Boltx tues 1 1vdo al  denunciar la
vanta cder caalaohol 3nedfoye B Frozx part de
Cerratanrante:; v o tu 1 o gobilerni et atal
oo A L Loy Aleo de
Chiapas ent re 3 alsoholero de
Hernan cder 15 quternn P vicgi loanite ar con
nombramicnta Y oautar iodad des 11lern,  ermatairgade : impedir
Maslesr.a tndlest ina renve en

tai,r

que
terricorio i At ante ol og municipal
formal - o 1oy cesen  los
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atropellos en contra de 1o indiod a quicnes e ol campo ose

les wveja y on la ciudad oo lerss prohitee:  caminiar por las
banquetas; ..
para deoecirme, e des tiesqgudr

11 gobernador  deel esntada mee L lama {...
rliviantando o lors indios, ain

mas aviso me expulsard ode la entidad{ . ] "4

En cfacta, NV SUF IR 1 Tt 1t at o ha ermpor octacd i cdes diversos
Progranas e derssarrollo [ materr1a e oM, salod,
agricultura, procuradar o o agraria, EER XS SUIES SN desrit ros vdes
marca R RS AP R AVISE W PR S G e suss obrcr.ourulon £30018
relacionss endmiecies, eIt rean . Jurddicsaa rpuee terjeen la

red o leaload y o lerprenideniotan ernn la recpidn,

It espes:

acdo y
jue e dan

elacian ent e o

De esta manera, o1 andli:sas de laor

Ot racdl e pone
propio Eotada y sus

impl i 1o ssolo

indigens
o, (AR RS al rnrerior

lo
entre -
niveles de gobilerno

1a evaluacidn on campo del proyecto
nter mas reciente  dee astas
e de la

Al momento de roeala
art anal LRE3Y 1990, el Aanteced
contradiocione el LLN.I  -oomo repregentar
politica indigeni teetisral - 5 el ggobiierno del
egstado -como reproasentantes de
presentd por diverdgencias en el
“Proqgrama e Forndos Resgional et
Desarrollo de los Pueblas Indioesriant®

Cuando José Patrocinio Gary Lodes*
estado, objeca e2ry Varriyoac e
trabajara en la contormacion o

s eentx

ta

rerfionales 56

lazss 1ntesrse:
den s rescsurr
Solidaridad para el

Goternador del
o1 Tnstituto
on

rvipiesnaler

LR prACT Lo andgena

Can e unee tecorfa

Gaguirie Beltran Gonzale, Foim

Inatituto Macional Indigenista 40 anos pag 18
s E1l  Prodrama e Fon bos L Gemmantas Gotaerns Federal
oltorgsd un  recursno  econsmico e . fonde de

VrpoJat1l St iovw rejionalen

e

financiamients para proyecton
un Con

propusteran a4 travén de contormacion
Prosysoamacian oy

s Daizective, <l oMl harga

S qae haata

laa rones  de .
venta uminndo el

En Fondo ®egional  participaban Jleesrasn G1ganizaciones e

cudles a través de un representant s conformaban la asambles general, s

debfa proponsr  y  sancionar Bt eecte propuenton, Coms recabar a

informacicn del Conaomyn Direct
La pelitica en el manejo de i-
recupsrada Con un monte de intere
poder snguir flnanciands AURVOS prcoy

1nvesay

1 pecaracs. estable
propla as
gt alizaroe

terman

pam

sty twa dene

€ purance la Ultima ertapa de gobiezno de Carlos Salinaa de Sortari. -1 enscnces
T retoar Lo Lt Toiernac . praesto Al (e fenunoic. ante la

Gabernador oeups la
Aparicion del FALN an enero e Do
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diferente al PRI v #Be
coondmicas en lags zonas indigenas,
debfan ser manejados sGdlo

organizacionea deo tiliaci®Gn politica

fomentaran organ
candao e ennstoorn
municipalea.,

AT Letnes

recurso

congide
por presnidente

~n diciombre do

de> cre

Por esta razdn o1 gobiterno el oat

1991 la Secretaria e Part ieorpacian Comunitartia, . la cual

confiere tunaiorns:s: paralelo: v las dderl LN LT, dot andol 2 de
Trved ing .y engloba coms tuncion

la Direcoairdn de Asuntos
ion vy

rarter Lo cdee Progroama

compartiada, con la enrane.
Presupucsto, la Direcoerdn des 1o Prosgr o e 3 Solidaridacd.
En realidad ol fondo del problema era la pugna  por
cont rol politico y HETSEND) Gt rave cdes lrme  recurs
Pronasol ., o8 por esto uaee e junnlo o 1991 el gotesrnador
incly Ilegd o manifestar e mage en el tado,
eran lero politziaoo yo el T .1, Tas rpuer e tradujo
Ot LG idn

oMM cquer 1

distincos acton de pressa
narrarn, contra funcionario:

el estado.

1l Inocnitute

v tralbaajadrirees o

Tror cderl CUCL T dder Las Margaritas

de 19931, el adirs

stituido dee su cargo oy expulsado de Chiapas por
proesiones  de funaiwrtarios derl gobiernag e ] erstado, fue

acusads de favorecoer a 1l Grupos de wponeion
e Posteriormoentes sa principaos e 1492 fucran detenido
s rda nador =]

1 direator idexl

12 TS SYREY
e 1 [t
d

arusadc

por Jjudiciale
Copainala y el jofe de 1o
clea erer L involucrados

ST

=3

tavor del

municipal e ©Q
Reevolue idn [remes

Parcicio de la
- En febrero (21 £reies mimen fuere vieeteenidos Gilete
trabajadores del I I, saemiriioedd e fraude por 222
millone 250 mil P 3 (s 19013, e et ra e la
> Cenyzseo,  Hermensseogiloado Galeana,

comunidades deo Jotoaguil, .

tda Yy Laguna Santa municipion de

Elernna, der 10

R&mulo Cal
Chi1ldn vy Coeosingo.

A mannifiesto de manera abiorva la
1 contra ol Instituto. La
cambia  der metas del
Doble Proposito” el
Zas cle ganado

Este ulti:m> heoecho puso
posicidn del gobiarno el
e fraude congi
ganadero *Unidacd.

on o ou
Bovinas A
i 346 wabe

acusaclidn
proyectao
cual oot ipaulaba la  adgaissd

i
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suizo-cebid, adquiridéndose en realidad 48% bovinos tipo cebu-
criollo.

por la Contralarg

Dicha acusacidn fu hesethi der]l estado, la
cual actud do  manera irregular, Yeu gz 1o normatividad
estipula que en ol yocder siupuger 1rrecqularidades, dicha
institucidn debe primerao Llamar o laa in

Poit ety e

caso al I.N.1) par.a aclaraer Lo difer. g
denuncia ante la Contral-osria Feeddeeral, )

sty tercdeer il

Instituto <5 un organt

La acusacicdn fue presont.ooda peor la Tont orvoalor D del entado a
la Procuraduria del Staddo,  complementindala con dos oactas
de inconformidad t1rmacda e aaniamdsle-n camuniitaria dde lass
Poblacioness des =1 v Joteayuil, cdes 1 municiplo de

I amer it adenm Jder roras

Ocosingo y  Childn,
comunidade
actas —de
del ILN.I en Chiapas faeeroay firmanda

Ve
cntd desmand e caioguna Liichas

P oninguna otra prees

cuerrdor b sel t et amonio cde-l ontoneesn Coorqiinador

Lovs teerneficrarios,

despuds de que  funerona: bos de la Comtraloria del estado
estuvieron realizando  Juicios e valor  sotere ol ganado
adquirido, hasioenc Prroomessa a0 P . oches
firmaban dicha acta svrrian dacsi mes )

De acuerdo al Coernt fmosinos ctes 1 toe Pt Tarcyacio edex}
proyecro’, LR cambiio de Mot e £ PRIRTIRY IR SUEE I <o las
comunidades bonefici ; | SR SRSV inutalacidn se
formaron cgruporns cden [AIFIN S 4 S J SRS NETEY S PFREY LR 21 las
comunidade benet o iadan g tetta clee i asllon mismos
geleccionaran el goanado oy Biiciesran carae b su manajo.

“En estas Serle: licjiezron
algunas vaquillas des baje. ool (originalmente mio estipuladas
istirles gue

propios campesin

o

on el proyaecto) oo Frarecs T ey e joor ol L
debian escoger suisa-oelal ooriter
hechos, existfan la:s der wrnitreraga b2l ganado de acuerdo

a la contrega real. o ®

Sobre estos

aron Gue no.

TLa Jornada , 13 de marmo e 1992 pag. 28
lon funcionarivs no actuaron de mala  fe., sino que al
iteo original el Director y Técnico encargado
del proyecto, deciden ampliar ol de los
beneficiarios dir Aunque  desatortunamants no todos los casos de
desviacion de metas 5 Funddan 1Nntenacilones .

BEn cuce
existir ahsrros del presupu

ro de cabesas con el oaw

ceto

riaeen
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De losa cempleados detenidou, cuatro fueron puestos on
libertad, pero dquedd en prisidn coordinador  del ILN.1 en
el estado, (Dr. Ricardo Paniaqual el dircector del C.C.I de
Qcosingo. Argimira Cort 3, Y 1 jetfe e la ac
zootecnia y encargado de Proyect Carlos Humberto
del mismo C.C.1.

Por su parts, la:s autaoristades del Instituto a nivel central
Tuar Qe et I vamente no siex cumplis con lo
1y obhstant e la mayor

iones, pox

reconocie:
eascipularda en ool
parte ds 1o POy ety
lo qque at il
POensanton jue oy muachins g
afirmar e ningunia mane:oa gue fu
fuezran cercanasn al gobieerno del e
poraue se trabbajae con Trreyani
dist ingos des U S B

S S e
sSte Lipo ticnen varia
distinzas: "Nosotros
Lado . No podriamos
gobernador, pero hay
L ffuer xntan malestas
in

Lt A ramatie

tfan ol

Tespersierss expr oexl e

serricd et e

1oy

Frnn 25t Caassee, et claro cpaer 2]l gobierno el un
sacredin ar e la Institucion y "faline al

PreteMto payra ol

Institut o, Incluso esta lutha poar <1 control o4 la politica
social  del stado noo era S0lo contra el Instituto nino
contra todas cneyrrer )l e Adeprerniclbernicras foderalss con recursos

Goial ooom Pricn a leds trabajabares Jde corriente

ren tLerncde:n

., X s amepiaerrida O imprlemente

hon->stons.
Por todas  las irregulazidades on ool procedimiencto d l1a
acusacidn, ol It it at e s} 1T ey ciex la
Contraloria sderral frara acl hererhios,  al iderar
raba e3¢ v I la Incstitucidn con

fimicontos inadecuad

Eston ney fueezon indiferaontsr para algunas
organizac indiaena srmp Leraddo:s cjer b Inatituto Y
nor Syisberrna ta {OMG) cqerne rAandose una

©rgarnynsn

mowvili sidn polivica no la regidn der Geosingo y los Alros

de Chiapas, principalmenze.

La Jornada. 6 oo Fovy. 19

ral avaeld esta detencidn aun cuando  los

102 propia o
Wivos ne fueron apegades a la ley. EL

traloeia

procedimientan  penales
Coor-dinadar e procedamienton para la  zona surc de  1a PGR
racita e T -2 imador  Eitatal por  parte  la

Junt icia Federal
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v coamunidades
chnl, trotzil y
1tald, Childéan ¥
Gocosingo para
s lufdos en

(1e92) Lo organizacIone
Tas wtnies meltal,
municipions de Ocomingo,
marcha plantdn en
deel I .N.T,

Bl 9  de marzo
pertenccientes

tojolabal de 1lo
Altamiranao realizaron una
lLiberrecadd de Dog

exng leradon

exigir la
el peonal A Cerro Hucoo deasde el des mmarzo
Por or ro lado, [ERRVIEE S T Adiarion aacionales
cartas iyt e Carlov: Salinan de Goartari,
£irmacs P emp lesods r.r.r CHLapas, GIr3ani 2a<cione:s
v conse joo Gireect vvan o Loae: SEPTSTE PN Rogionalaes de
Solidaridad vy ovy: Crropanid .. Pley a5, En
estas  carta H derntarienioabia ac A rrechos
canstitucional Toss dert erniradorss, citier Tt niinegtn caso ge
present Ta (183 apratieeniihn . Al mseme t iesmpao
consideraban o a3 hercclicarn cjuges s
a) El trastfondo desdl poaobilesma esroe cpaer el cpobaeeriio cdesl ado
gqueria aproderoarses clex ] ontrol e Lr recnr: der
Solidaridad, tnane yaddon por el Inseituata a0 travess del
Programn Fordo:s Fowpianalers cles oY redlaaradadd " Lo e le
permitiria Cont nuer e £ Ty der (RIS Loronami--neo,
en cntredichio 1 enpiritu mlural v

situacidon cpues POrier
democrdtica de:l Procggraman?t
trat ado de
ddes 1o gue
algunos
furezron
v  todo
Tumar en

hiapaas
Ao Lo

it dinadilgeniata

b) La pol
bloguerar y ohetrulsr oon bene
explotan a Lo wdigrenae
funcicnario der ITnstitutss
expulsados cdes 1 et i,
Sel drraees

parece indicar oque
comunidadens para deacldir

quaer

oy

Drees

VLV Ba o

Wdeel it o

proyectos y

Cuenta a 1.
sSus recursostic.

<) Cen [SELAE R EYSl ARy 3 dotenia tratajo cdex las
abajabain con ol L") no es la
nta establecer

rotado, inte
depoendencias de

nosoctros estd

organizaciones
primera vesz gobiorno ddel e
el control taetal vy absolute, no a51o de las
gobirsrno, sino hasta de nuestras vidas . Para

1lira Jornada., 6 de marzo de 1992, pag. 22.

121pib.
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claro que el gobernador quiere un I .N.I al servicio de log
cacigues”?,

Come no hay ninguna respueata oficial 4 catas demandas, a1
23 de marzo unos 3 mil roeprescontantes realizaron una marcha
v plantdn frente al palacio de gobierno en Tuxtla Guuifrrez,
para exigirr la libtwrtad b- loa grreso:s w la restitucidn en
|auS cargor

Ante 1o prre N 3 sroiachon: resituer UNMa COMisLon  dder
repregentante rlanton v responde H sun desmandazn
dicissnadole:s o} frevdeon eyemrutilves ferderral no venia

injerencia en el antay e 1a licitud de libertad e

debia hacer anre Jumiganto del fuerro coman federall it
Les  pidid  qgque  tuvieran  calma, por que los  programars
indigenas no estalan suzetro U perrsonag O la ausencia de
funcionarios der cualiguier avel, o 1es e e 1

funciona: 1on na poRia en riesgo la

5 proqgramas del .o, v

encarcelamiento de s

iToacia dde 1o

cont inuidad ni1 la

condend a log emp Learde der 1 Institut o Y dirigent
organizaciones paolitico-religiosas "dque pretesdicron
confusidédn al difundir 319183 B [EEEE SRR tuncionarios
programas podrian cr o cancelados [ L] Gando de 1o que se

tratin s de asegurar (quer los proeyr sm han
sido concertados, san Llernviadlionen ede- FeCuUT s y sin
manipuleons = 16

mo

ny

Bl dia dermandando . la
likertad de loa prres Ltvindizsacidén de
su moral, v continais A : 1a pilural del IL.N.1I para
1a aplicacian de .

para fines de mes

rtencia de que si

a sus demandas unos S00

indigenas marcharian a 1o ciudac da Maxico y oen la proxima
visita Jdel Presidente 1linan al e ad~s 1o entregarian su

plieqgo petrtorio.

I3rbid, pasg. 14,

que e general la pelitica de Gonzdles Garrido se
el Lima cles conflicto vy represién hacia las
peetirdienten, grupon de oponicion y religiosos.

.
l4pebe mencion
caracterizs

organizacione:

15Excelnior, 24 de mateon e 1300 pag. 34 sec. A

1614 Jornada.24 de marzo de 1992, pag. 12

68




A pesar de esta advertencia las manifestaciones cesaron y la
solucidn que dio el Inntituto al problemsa fue policitar la
cooperacidn de los empleados, para depositar una fianza y
poner en libertad a los detenidoas. No se dio informacidn de
la manera en que ae logrd legalmente nu liberacidn ni sobre

su situacidn juridica.

Nechon

gruecio

Por 1l forma el (QUier cornetluysrron
Liter 1t wun triunto  cierl agoblerno estatal

determinar  gue
gobre la polfticax der ma primt ot ues1 S terderral, Prerred surgen
*1 I.N.1T no dio una  lucha mas
su

varias pregunt.a Sprr et
abierta eon contra el gabersrnackor o rratd de reivindicar

Cuando tuavo sutilotiente

imagen ante la opanishn peikel 1

elementon ¢

Con cpue detesnnder s

cPor qudé los funcion.ar ian Ins rtt o Yt P T e OO U
de aminoarar Lass Frrent ot s ¥ dermaarnid, Ant e s
interrogantes FEYED BF Frocdomess prlantear siguivntes

suposicione:s:

a) Que al Instituto Ger le 4 nivel fedeoeral
a la politica atal Yy nes canflicna

b) Que si huba un mal mane o de los recursos por parte del
Coordinador Estatal, aungue o ern ol proyocto cspecificdo que

ocasiond ol protslema,

entatal v torcde-roal e L IT.N.I 1o Lileqnee la

) Que @ nivel
2Car su politica,

suficiente fuerima para imponer y hacer
razén po la cuer s prefirid mesddiari

-1 piroblema,

Independientomente cdes 1o it Sfraes sier tuvierocn para
actuar awni, la consecuencia fues clara »» 1mplicd retroacodoer
en cuantc < La Inteneorn ries Moatios ja pluralmont. las
recurgos, antapoeniendo a1 by jeetivesns od clersarroll der los

programas sociales, o1l elomeento de Mevpemonia derl poder PRI-

gobierno v los interes.: cecernitoabary

ILNLI en Chiapas e
las relacion
una depuracidn

A partir Memer L

orientd a

S B

Sk,

el qgobierno el

flada del D Arturo Warman del
srtara  Procurador de
=1 cargo de Director

17gsens sucesos cosneldieron dun 1a
I.MLT, e 1902 gquien f Bt oracde peer Salan
la recién croada Proc iy
Ganeral ol matemitico, Gusllesme E

ITRIY

R I T

prrosa Velaseo.
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pPersonal del Instituto en el estado, reubicdhndola en otras

untidades operativas.
mdsi abstracto ae habla de la
v lLag cdiustintas clases
ocituacionsa
ads eexiuton

en ol sontido
el 2ataco
aterriza
cquier dentra del pr
rriieli .

Aunque
contradiccidn entre
sociales, cuando
cotidianan encont ramos

Liuchan v divisiiones  int

1 andlisgio

estay

Parvicularmente, la “bucna intencidn” dee la politica faederal
en  matesria b prioogtamasn socialas aufre bl en u
ejecucron, 1o e les cie. dan 1 murerhis ey la Prap L
concepcIat gques cada dezearn e dlag e jercut aora ToperIes Sotire un
programa, adermas idos Jas distint.as fucrit.e:: politicas v
alianzas (que representan Yy apoyan a less geobilernos sotatalas.
En un navel de anidilisas ome abstracts podemes decir gue un
obstidculo 1mpoart ter ety 1l aplicacin cde 1o PrCoagrama cdes
desarrollao aon diteere AT er At e rasizes: Srioont rados gque

it B, par v crual  ante-ndermors fpuies

Stoddo, el
neomoganea
Taden que

represeentan J
1 aqiterraor il

o oMo ura orepanias

X 1Sty contz. prosis
cual no et X
sing cque-
mant ienen ont re

. DARE 11} STA ST 1h- una mialr atiad

1o recloaetrdn <t bes pa

3.2.2 La politica regional del Centro Coordinador de San
Crigtobal de las Casasg

Casas, en

B este conteextoy ool 0000 I cdee San Ororstebbial e 1
1967 iniela una 1Tt een:: ey prromosron ddel Programa de
y denrtro e 1as grupoes

Forndon Bercproanal

y comuni-tades donde vy
Gquer habiian e

S o

1, ani oore, Cn nuevos

areao  der

Friuposss
otran in

El Programa de BRSO Ge conwvirnid oen la srincipal actividaad
E 1=
© 1% organizaciones

del C. I, eon 1a participaci inrerial ol

de distinte nive:l, ey 1A actaelmen sz universo de

trabajo a 24 aggriga e 13 municaipios disrtrribuaidos en
ler 180 Iewaalittadente,

poco ma

Sabre el Fonda  Regional  de

Aocumento Andlinia
1993, C¢.C.1 de San

18patos tomadon el
e Chiapas, abrail  de

Solidaridad de 1055
Cristdkal fles las o

Chivs,
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La Politica indrgenista Pmpndl nada por  maedio de loa FRS
pretendia cuatablecer una nuerva edtratedgia en la relacidn
I.N.I-grupoas indfigenas:, al otorgarles una ciorta autonomia
en el manejo doe los recutsos, asi como reforzar procesos

organizat ivos de caricter rogional .

Lionamicntos

Este cambio de politica, aun oon todan lon oue
orprendida a las propias

que puciicra Toespieny 32 Proegrama,
organizaciones a

control abmsoluato .

cirucian teennfa el
u toutalidad la

castumbrraecdo ocpaee 1aoan

y amumia en

responsabilidoad de dict aminacidn y seguimisnto
de los proycclon. dnoe Seriens toenia, al meno 1a
intencion Aen quire 1 Grgara avumiseran 0
funciona:: . HEntre otrasn depegndeenieran sr Institucion 1mprerrd

. . inclugo oposialon

indiagena

una franca Y ithierta crit i
cuestionamicento:s i 1. Cagaacridadt “der

asumirlas.

para

Mis que un Arest tonamioent.s 4 la ipacadad e los andigena
se Cuestiono al 1t ut o o Tratajar [=2ATEN grupos
independientes, o los s Leen habiian negads apoyon  por
no ser miaombros 2ol PRI de las crganazaciones otficialistas
. eSto reproesontaba ouna alterrpiart dva b financramaenta al
margen de  las politican e la reegicsi, 10 cual colocd al

TASELituro en Lo Gihaacion e vulnerabs Liitoad

brisearoan Lerrmas der
n de log
fedrrales

st or 2alacier

Aun cuand 1y
superar las diferencias, t
1

Tiaegndoan

resultados der o
y estatale
grama de  de
dif
politicas que la

, €l la fee aolo pro-

faxistiaron

sarrollo para 1o
Siva

11, srstratiegiasn y

Treencias e la

tenfand.

sprerracdent

ciones

dbva tartaleaer oo
meretiant.- 1l.s
tramaaban mMancer.:r

Mientras 1 .M. T intesr
econdmican e T inding
recuraos, ot ran lesgrer

Lrgani =
Tanalizacidn de
u

Lo

que durante 1991, el estado de Chiapas
statales, y ol C.C.I. ftue acusado de hacerx
1T16n .

19yn elemento importante.

tuvo nu
proselitisme con grupos de opo

Capa de mlecciones
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clientelismo politico, aundque como veremos mén adelant
Y qrupos de poder,

Inscituto formd nuevons cliente

scontento de las otrag dependencias de agoblerno
‘b representacicn indfgena
L1 ses ver abrlicgaddes o cdejar
Aira el

Tal era el de
del estado y laug enrruct
oficial, que ¢l Dircoetor deld .
no s&lo la region, ssino o] estado ane e
enfroentamioento abrierro o el Instoavne o e 100

3T

ey cque

Como ya e Mer et 130 1 e r Lo et ., 1 i b ped [R¥2051
reorientacidn e 1o politicea hacia urn trabesjes
"institucional® y e reconcilicioacaon con dependensas
gobierno [STERY 5t addo . Pogt-rrior el coant bt Tordas

ey sieer

cler | In Ltutcs o}

errr Tas aet pwvichacies
© Gobiernag del

asuntas tracado

reportados « la Tanedos

Foresr aria

Por orro el interioy cles] .CLl Ta eXprerierrnieriae ol
Fonde Reqgio
informaacidn

operracion {(Taresncla

e Soladaricdad genero oun cdmulo de trabajo e
cpuer e omucho relbanaban 1 capacidad real  de
Suardda v recurscs

ier dtnfraestructura ade

humanos) , asi comd d1at inte nfeagues on la aplicacidn del
programa 1oy vpues cavsond intento:s  dde Seqgquimiento oy
evaluacion ne fusran o f . imponidndosss las actividades
espontancans GEre ctaaliuaier antent o de planeacidn recgronal
Eoro responde rambaSny a0 b 1dgca piresupiae st al e aumeentar
rererur o Prrwgroamaisi ciocial Bin qgues creeciera el
nams:ro  der EEEEES CRTEIN

st s uDn ode

sroantes prara la o oamplem
. oo ol tnterror cbr lan proplas

Un obst.culao
programas e

InSt ituciones o obrarceoy atoyismos talta der Compromiso
anter o1 trabaro o 1o onocbhirees yroga e trabaje cdel poroomestor e
campeo .

isto v claramentes el e diee » fjuee tuwvoe cdel Py o de

1. pues der manera general,
sos de

Soalredberacd

Fondons  Hegional
en Cesrmincis FrJAnLaAt 1V, ites drerrioan caleyrineo:s <.
fortalecimianta de dgrap. Srdtican, pero e ma
eipau Lo for prosdesr .

s desr

Be gOeneraron puevas

eneral de los

la Asamblera
miermiiros; el Consejo Directivo, quienes
sacionns y marginaban a
rl utor de todas las
ricdor, concentrandose los
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Las s
Fondos sn leas
favorecian dig-etament oo o0
otra
AQGrupacl cnes  cpaes intesspran
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5oorgan:

. por  la apae s s




mayoar eso  ante el
b4 P

recursos en  las organizaciones con

Consejo.

Aun cuando L intencion eder L Programa lograr la

pPlaneacison regional, no Gex genaeraron Procesos des
plancacicn, pues las

ni menos aun el

organisacidn recgilonal
organi Zacione:s propesicraon Proyecr on

demandlas inmediatas oy

endier.en

part ioalane

I.a concienaia Teses dniteero PN SLUTEYS SUYE SE] v part iculares
der los (Jrupcrs hace purer Ny orxiuta una unidad real ents 1
Lieegade o dar ees cemey un

Cuandor ezt 1 e b

OrGgAnNL Zaciones .
prrres 1o un

mecani nmo  de jarenion,
politica ... en realidad  oent ore Lo
Fondo existe diwvisitoniasmo y oport unism,

Se trata dé Negoolar Feeourngs y o ciert

Prescesrier cles ropectiva
Greaanicacion-s  del
Uprrrabile cuando

o posedearit

I cdex

1S cpues Rrruo el prc g
tratengie [F TE3 STSW s
la voncertasidn de

evalua

I

De: acuyery ddo
los Fondos ResJFionaleu, .
demandass y proce-sos des omosy 1
recursos; en o oeste caso destracan

Tiaervarn

para
Siguilentes aspectas

éa) El Ccrecimiento de La “ermaenda qer RTINS T Te) finanaLeros
alternativos a las otertados por la banea dee desarrollo y
demaga inghituciaonas, eery LESSINY L TRTE SN tf1:3t 113 icda [SLoR1 L= 8

cividad vy

paternalismo vy tipificada ciann zona dJde baga prodoac
alta sinieostralicdad.

b) Aumento des ol aeortacders der roduocidn ant 1
trato discriminarorio e municipales
estatales ejeroilan solire ddpeon

cquer, 56

1ol one

1o

1P o

<) La proliteracidn des E
de obtener recursos, Ser conformaran sin proeparacidn, “al
vapor”, Sin sustento real oo Dose:

Con  respedcta a lon proyan: quie debian Sar eder tipo
productivo rontable con virtad de gue o]l financiamiento de
debia sor res e riekrler G PTelies lercgitimerss «r su demanda
varioug e CrarereT iesroon wdas eloamoentos ticnicos que

asceguraran nu ofoctividad v viabilidad.

20 1bid pacg. 1%
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3.3 La Unién Regional de Artesanas de los Altos de Chiapas
J"pas Joloviletik

La Unidn Regional de Artesanas, organizacidn seleccionada
para el presente ecatudio de caso, desde nu formacidn  ha

atravesado por distintos problemas, s caming no ha sido
Facil, slempre W vista obotacul laado ya e par la
inefi y corrupcidn anstitucionsl, la njeroncia d
agentes a4 la miama, ani como por las dificultade

entre ol gobierno del Laddo y el LN I

Parca dersoriisl la histeorin dee la @irqgAaniZzacidn y el
anal: 2 e su o problemdtica brer i wviiidido u andlisis en
cuatro diferentes otapas. Kl criterio para la periodicidad
corresponde a los heecnos inds reoelevantes de la Unidn, qgue han
marcado algan ambric, cnoerl denarroalls dee U QOrganizacion vy
su ralacian o sl Inatatuto.

3.3.1 Primera ezapa (1984-1989) formacidn de la organizacidn
Y su funcionamiento.

1 on

Investigar los thicion o g oregana @

de: funcionamiento en 19489, fue Adificil peer lo rernicria de
fucntes de informacin documental o verbales contiables por
parte e 1
reealizd ningann rnfoerme

mstitucidn oy epue Jdurar

drer su orrituacian.

Fueron pooon 10 o b < it [ERSE JESTES 143
basicament. 1o e babwradoas peor [3 ETSS SRS B
del Instituta 1oaonads al trakea jos orcganiTacidn .

v historia a partix
en particular de

Es por ¢stoer
de-1 ¢ tim

der las propian

los grupos gu snicialments: se wriganitaron en torno a  la
Unidn. En este apartado y aon fines PRI BVE AR RIC TSN moenciona

i como

1odocumerntal  Tan guer e Cuentc.a,

la escasa informaci
1

las entrevistas s crampi oy aplicaran a las artoesanas

subre ol origen de su organiz

De uerdo oon aleaynno clocument e la Institucidn
(oficios) el proyoecta e formar la Unidn estuvo relacionado
con unag 1nwestigacian mualtidisciplinaria que tenfa como
propds it D L L SN TERNTS ) cuat ro Residencian prara hacer

pe Sakna o e dergarcalio cegional cdderl C.C.I

acidn fue apoyardda por la

Tra Anventic
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Subdireccidn de Investigacidn Antropolddica Yy Organizacidn
Social de Oficinas Centrales, Asi comoe por el equipo de
trabajo del C.C.T Tzeltal- Teot 1 der T Cristdbal y el
Departamento de Investigacidn de la Coordinadora Estatal dex
Chiapas, todos aeston port

naecienteas al T.N.T.

ser an1o1d el

B2 Hefilodertnc b,

Litutes, en el que e

[ERSI TS :
sarrollo reegional del Ing

A partir e
proyscto  de

involucrarcn las Fesidencias ubicadas en los municipios de
Tenejapa, Taar radnear £ Huitxtan . L[oen AT rda a 1a
informacian e uno  de 1o participantes por o parte  del
Instictuto «n ol proyocto, "oracta Reriryedesgre i e base a la
problemditica Jdetaoradl cmprdesd wunr traba po dder organizacidn y
capaci tacian, a partir deel [N rombr iy ssex innicia un
trakajo Hex Origarriitoeeioony Creart AL tesraria qure> e
encontraban SI1n apeeyo para 1 foredhiyce 1S 3y

comercializacian

idn destde 1985 o fue incroementarncds hasta
cormuniciacdes oon B4 socias

La cokerrtura Jde la Organt
abarcar 9 munioiplos de Los Altoes, on 23
que se agrupsaban cdee 1o siguientsr formac:

MUNICIPIO COMUNIDAD
San Juan Chamuia Macuio
Tzetzeiton
Catixtic

San Andgres Larrainzar Larraunzar
Tres puentes

Bayaicmo
Chichelalo
Batzitetic
Huixtan Lopez Matcos
Tenejapa Nawvd
Yashanal
Tzajalchen
Pocoltum

2loficio dirigido ul Director General del I.N.I por el antropblogo Luis

Morales E, Coordinador de Enlace ,4 de Septiembre de 1932.
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MUNICIPIO COMUNIDAD NG SOCIAS
Zinacanian e
Oxchuc
Bochii _
Chenalho
Santa Martha
Yibeho
Joshic
_ _ __ Maganien
Panteino Barno Nirnne
En 1992, al moment 1iar 1a ewvaluasion algune de los
prarajess itntoegrant. Unidnn han wambia-de, (tzelzelvan,
Batzitetyo, Teajale ity Martoad 1 poadron al momento
de la ewvaluacidn me distritasiia b 1o Sicjui<ents: manera:
MUNICIPIO o~ MUNIDAT
San Juan Chamuta Macuito
Bauhsta Chico
Saclamantén
Icalumtic
N Catxtic
Larrainzar Cabecera Mpai
Tres Puentes
e e - _Bayalemo
Huixtan Lopez Mateas
Tenejapa Nawit
Yashanat
e e Pocotum
{Zinacantan Nacrg
Oxchuc Trunum
—_ — e YoThih
Bochl _Autho
Chenathd Yavtecium
Jolshic
Magdalenas 1
Panteind
De las entreviscas N campa sier pudo averiguar gue los
grupos locales integrantes e la Unidn hasta noviembre de
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1992, cuando se integra el grupo de menor antiguedad, se
conformaron con fechas distintas y por diversos motivos. Se
pueden encontrar gy upos Formado:: hace 14, 12, 9,6.13 Yy 2
afios .
Para avericuar 2a forma e gque surgi@ la organizacidn y los
objetivon qurr perseguian lais artesaitas para participar en
esta Unidn @e preguntos a qrupos LPOY qus Yy ochmo Se
organtiaaron’

recovrdarnan estosn datos o en ot ron

En algunas comurnidadds o

no se pudo

recopilar en

COMUNIDAD
Lépez Mateos
Tres puentes 1086 25
Macuilo 1978 No
Bautista Chico 1985 No
Bayalemaon 1987 sin datos
Chicheiald sin dato sin Aatos
Larrainzar 1983

A intormacian.

E17 N i 1as nvitd
cwon, elias aceptaron porque querian
resolver el problema de ta
ancra que estan en ta orgamzacion

benen esperanza de vender las anesanias

Decrdieron organtsarse
para tener donde vender sus prendas

Jolovit pero como no
vendian se saberon de esa orgamzacidn
Postenormente ¢l | N 1 ias nwito a parucipar
1 J pas joloviletik

Estaban en S

ta asesora del I N1 las invitd a partaipar

Se ntegruron al proyecto por Nvitacion
del | N, pensaron que 1ban a vender mas
y muchas veces al ano

Se integraron al proyecto para
vender mas

€1 grupo sahcitd al | N1 su apoyo y hasta
1984 tuvieron una ticnda
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Zher quw y cémo se organizavon ?

EORUNIDAD | ¥
Saclamanton 149490
Nachy 1985
Y abtecium 10886
Jobettik 1990
Magdalenas | 1981
Magdaienas 2 { 3 meses
Yobchib 1979
Jolshic 1983

& HESPUESTAS BN COMUNIDAD

kA

25

25

RESPUESTA
e GUBI T O N ar 4 B OfGaniZ acIon ¥
prequntaron altecmao del ) N Par ingre
2ar i Gn una SONCILA y 105 GOkr iron
Az pes i una

ST

Una senoca de b cormunstad 1as junte
5ta HEADIA SOLG el GIUPo Cuundo tas
anesanas W6 grf (et tdes

10s aseuOore
Az aCon e
ella se s

ent
Cnue a traves ge b orgae
GISMIDULSD MACTIAS poTTat Y
g mas caras

Se orgarizaren porgque quetan un lugar
donde vendger, pero Manueta
(ANGUAa A% SOrd ) 3% deceprasno

Se enteraron por un o hoter del | MYy
les Nl e ss parbCipar, quehan

vender sus prendas, Minuetn s
trataba mat

Las orgariza Pedro Mexa de S na jolovil,
Iuegu se enterdon de fque tambren el N
trabagabi een 1 Cahafi 7 vendwsron

135 JOS beNdas 1o reCLerdan Suands o
ntegrarcn a ta J Pas Jolovike tik

Son 3% MISmas muperes ques formatian
el antenor Qrupo y eckheron reungse
en otro. al her expulsadas por oo
representantes COanad e Negarun o
sembrar arpoles. pagar ol 6% sobre
SUS ventas | ademas de pertenes
a otras rehgianaes

Empezaron a trabajar comeo grupo cudndo
Aguitre Beltran era Director ded © C 1 no
sabian en aAate! aNo Qe e NG sociedad
y como crgarn L vernia Uha Maesira s
recoqger prendils no satan en agqued ano
de mainguna tenda, solo las dngentes
tenian intor macon

Frlersonagt 2ol | N Hes avissd que se organiza-
ran para participar en el grupe
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ESTA TYESIS mg Cegr
LIR BE (4 BIBLid itk

Como puade obsarvarse Tesis Prtiie [ PRI | sl 1vtad que
conforman la organizaciGn o s evayor g o producte de la
promocidn cles 1 I.N.T, g5l
organi

e

f IR AP TP o

cirs on gque se

aron bajo

VP ropia 1nior ot ava

Sin em

s surdge como una
prueerder Consatar en las
Mmeene i ond haber tenido

yrege,  lae Unidn Regional b Axtes
iniciativa wlex 1 Tnmt ituto, I’
resgspue

AR T IS IS TSI SN STR VY S PU TS UL Y

como Xpeotat Lva La £ Tt ter rcpanizacidn gque
rebasiara maa alla deel SGmbiro Loe B

Recursocos de la Organizacidn

Antes de la Unadn -seeqgdn roecordaron algunas artesanas- el

I.N.I organi=zd grupos  locales
de compr

3ocder vrte

sanas con o1 objetivo
r sus prendan y buscarles sercado, "hAubo apoyo para
s proyeceo de artesania (e 194 ¢ approximadamente) rosa tocd
Aer a0 16 il pesions por cada pesrseria,  era qratis y onos Ssirvid
para  compr

aroamanta oy Iana” e acue:rids al testimonio del

grupo COn. moas ant roiiedard Imtireny hioesstoa CNLOGRTeG N
habfa ninguna forma or i ropercifica. Podriamos
considerax CGuer 1 Insvir = . Aescds Talen o reralizar un
trabajo meramente  ac [RINS AN STE IV R dratultamente e
materia prima y comp ¥ raecer s T

Bajo onta forma cfer trabayos, Tobxesitt o2 ier 1 < TT e
concretaba a  peedirles sus o reecite s oy 1o trabajos gue habian
realizado aon 1os manerialee v lqunrr Ly Tamo na habia
mercado, dauardaron gor rodag farant.: £ mesen, hasta gque
el LML ddecrdld abrir o oun Loeal ccormeeroral ubncado dentro de
las instalacion--sod Ll al tier 1oy conooid Como La
Cabafia” LPosuer iorment L Iritrtutos convoad a las
artesdanan POris paressieentar leer : Ta peromatora el CLCLIT
(Manu«la Sanciz) Uit o pearm oL r cles e faecha asumid el
trabajo organi 1w Para frabasar en L Cabaiia® con 15
grupon de artesoanas.

A @SOS grupio:n £30x 1o wurmiar § mer, o drcinidn  de la
promotora, sin involucrar ol Ao las clias en la

toma de asta (23

15idn.,

Estructura organizativa y funcionamiento de la organizacién

El funaionamionta e 1a tierncda
Unidn £

1 forma dee trabajo de 1la
cdertezrminada por 1a PoreoomoLoTa., Era ella guien
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recogia las prencas on la comunidades, Jez
socias entraban a trabajar en la
administrativo de las venta

rerminaba gue
Aabafia y llevaba el cantrol

Y oGusmtoscol

Asi mismo, cuarndo la ordaanisacidan asiumia r La87 14

.
estructurd cler reprosentacidn de I'revaident a, Seaciypes

Tesorera, la base der 1a or-janicacion ne determind la f iqura
organicat {va Do s e et

nrantes.,

Auncue erl dhersieros cles Lipn o lan artaeusanas era rics
asi 1o tueron loss o Tosrmoars s

(EY syt auto prornovild la
creacion der esta ordanioacio 3

ne

rnfa o laro quer
tipo der apoyo

Tessr odeeton o ediar ni1l v cderisd ol edaraserleeni

El hecho de ogue e

Stuviaerran aalmacerada

sun prendoacs durantes
e ocon wllas, nos inddica gue

seis me:
no huklo
en una forma oropan

san rsabier cpuer b

una buena planeacidn.

posibhle que s Ackos

hay.a peen

iea, perro por la oman

que 5 promovia 1 la organ

involucerd nit o concient 1o a st Antescprantes

1a organyzacidn vy by 1a A dderl I

Las  informante. Mo lonaron  ouie nunoa upiseron e
nombrada la primera Ga Directiva en 1387, antees Jde SZsta

exiotian ™

5 cquer lan representantes grupales, 1.
eran oonveoscadan o reunion por el dizesctor el Q.
nos hakia de agues 1as

1w cjues
ividades de s Crgantracidn Regional

s reealizaban coxtlaas vt toas o o Prromec s n el
Institato.
Es verdad  orpue uno obe las Grabajos de ta rituc:ion es 1a

creacidn e organi.

S T, ¥ (Ui o o der adclioness

reguiaren de oun larogo procesd ant
propia a1 31N 1 H.

sientan l.as bars

c ee cpue: Gnbasn tengan vida
LI 1o [SENTENDS NN WS S S

e no se

LLas prara (uies to

Juée G lograr
en un moediano pl

22
y Catixtic, son
manejar 14 tiend

Tres sacias de la organis

Chenalho
ndieron a
o funran  por

veadny de lan pazajes de Huilxta
ontratadas por Manuecla Santiz . «ellas apr
Lopero a los tren meses les pirdad gue

que 1ban a Llegar ot perrsonas a rrabajar. “"Euto nos hizo ntir mal
poergue durancte Lo Taempo ao recibimos ningan pago.  Entra . trabajar
Rosa Vdasgquez= doe Jibe:ljo oy ooty muchacha da Laarrainzar, o loa

Manuela despade a0 1o de Larrains
quicn pe

y deria a Re Vazques
ey ooy Secretaria e la Unsdn

oo




Este esquema Gex trabajo, con el quer el I.N.TI, Y en
particular la asesora, determinaba la decisionen sobre la
incipiente organizacidédn regional, propicid qgue en muchos
afilos no =se tuviera intormacian sobre el manejo de loos
recurso:s, distribuydcndose gananciaa a las socias de 19895 a

1991 una o ol rescTery

sobrer 1os

v tuvieron informa

En efecto, Lo T,
10 toddan las

recursos con que e 1 dore b L Ger Lo odess
ut ilidades se destinaban al Joumtiny cdex 1a iencda . Este
argumento lo aroeyersn enoyran parter, povrepier nunca habfan
rtenido <claroe n que wongsise fa D} tuncilonamiento  Jde gu

a0 las formas wverrt rcales de organg maci1ion

organizacidn debride
del Insvituto.

Este verticalismo en la pramoctdon e La arganisacion, Y
sobre todo la falta de 2perrv1sidn <der Lo mMansrra oen o cre2
estaba trabajando  con et o JEupo PO faart e der Ot o5
funcionariao der 1 Instituto, ey der)a ver con el G1juulente:

«r mombrd una
ra de

n 17
a Va: 1jo fue la Tesor
supimos  (Cuando tue nombrada)  gue era
prrevsirdenta o0y auando

T Cuando

arteesana

testimonio der las
squess  de Jibs

mesa directiva, R
la Organizacidn, nunca
tesorara; Antonia de Haval

sali1d del cargo tue porgue  nunca
Y No pearlicipalia; atite cie wrlla no ryabia nadie .
sin ningtn problema,  ootupanda el

quedd como
'rement aba a las

reunionas
Maria Peso weutra al

cargo de Progidenta en 19790, e g Manuesla o di e
pidiéramos a4 Alonso Ton Garcia (copoao de 1 Pranot ora)
trabajador e la tieenda, FSURTEES S S < PRV S TS TAN SPL ¥ IV IR ST SESY 1o pedimos
como administrador .

exinten tntormes Jderl C.CLI (=]

De esta primera etapa Casi no
de la organiacidn, gueae nos permitian
contaba la organizacidn, dificil detallar los problemas

que a nivel grupal tenian, la periodicidad de las reuniones
Yy loas tipos dde acuardos que

5 de muchos
otros datos gus hubiogen 1.l necesarias para ol

saeguimiento
de esta organizacadn.

sSabor Ccon que recursos

s tomaban, aciems

23 scuande le preguntasos o Manuela de las ganancaias ella nos decia que
papsleria y quea casi no se vendia nada que por
ando anf, nopotrau creimos que era cierto y por

habfa muchos
eno todo se estaba g
esa no le deciamouns nada™
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3.3.2 1989 Segunda Etapa; dencripcidon b4 analisis del
Proyecto Comercializacidn de Arxtesanias de la Unién de
Artesanas de los Alton des Chiapas, Jpas Joloviletik, <%
financiado por el PMA/MEX/ 3324.

En

s PrLMme YO I ory siehn no  tenia figura
Qrgganizat iva <oy vladhaed el | SR TN «n 1989 3o
solicita [ELSY resjriit ros gl e v pescdacd e s>l iclarialad
social, Aes e mareer edepusterre el der TuUniAan

i
Regiconal  de  Artesanas cde los: Altan de: Chiapau W “Pas
Jolovilet k™.

En est missmo ano,
proyecto al  PMA/™M
Artesanias J Fa
por poers

TLCLT e San Cristadbal presoanta un
denoeminada “Coemeaerrcialicacidn dex
Joloviler ik= Gt proyecto fue elaborade
onal del IoNLL oy trabajadores de la organisacicn?®
con los siguientes Chlet 1w

-Retorzar vy consalidar la ordgans
en la Unidon Reqional e Artesan
J "Pas
condicionnss de vida.

ie1an de mugeres aqrupadas
dev los Altos de Ch

ta manera mejorar

ApraAs

Jolovilerikt, pormit iendo

“Disminuir el intermesliar 2 jaor mweedaos b doe vernit o dee 1

> br 1
der artesanass

preductos,

ctamente  al
primas  abrienda oer
Participan on la Uniidn.

Yo oalwarat ar el materias

atest 0 Lo carepan

~Regpoetar, o srvar v b4 lans  culturas indigena a
Ctravés del apoyo i Crathag o cartesanal.
-Comercializar 1 St e Al o nivel regional,
nacional o internacional.

Estrategiag: Rest oraear ercpuipramientos de la tienda de la
Unién  Regironal  der artessanas para mejorar el local de
expousicidn v ventag e oo arte

Equipar con  virryinas, . crach . srantes y mesas, los
locale con que ser cuenta en los munidipios de Tenejapa y

Chenalh
s2 venden en las tiendas.

., para mejorar 1a presentacisan de los productos que

24 con fines de exposicion
25,

s

una bLire

Adescripcién del proyecro.

M5 thACcniIco

quet participaron fueron Manuela Santfz y Luis Morales,

quién 3 oot inwolucrando con la organizacién asi
come 1 e quien fungia como adminrstrador de la
tienda.
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Elaborar muestxrariows, tarjetas postales, calendarios para
promocionar las arteaanfias en lon mercados estatal, nacional
Y extranjero.

Contactar las compras de mateoeriag primas directamente cor
disminutr Costos al evitar la compra

los productor es

de los mismos o

tntermaodrarion.

Metas: Apoyor ‘ Gz o.a 0 23 ggrugpsian: s artessanas igual
name ro ez comun dades ar “ munic en la
comercializacidn s 5 Prrondus PERTE JRTEISTED SE SR ETY V2[5 a 844
artesanas direcbamente y por aopsssecucaacia a b familia en sua
conjunro, portando Yerlrioen woondmy e i apedyan las
actividades economicas y agr foomblan de 1 familian.

Estructura Financiera: Rl maone o roeat ol soliaoitado fue clez

S217°415,400 prersion

Eastudio Sociocoecondmico y Eatudio de Mercado: 1 estudio

ralidads Ao la regadn, sin

SOCiOeCONOMLCO e “«
abordar especificamente AnpeCt g cher Laz condiciones
socioecondmicas  d oclas de la organizoacion. Doenvro

al nimero de
tabal, nao e

del estudio de mercado, Ceaamente s

tiendas de artesanias de la o ocrudadd e

da  ninguna  comparacion e Grmacsoen e se
determinara el precio. ni o oe Pt an Lo sanale der
comaraialisacldn altoernativon ques tonia la timisn.

Estudio PFinanciero e Ingenieria del Proyecto:
supiuent o del

financincro asdlo e TN ern el e
sin involucrar JELE S L Re] IMpOrtante:s Semmos €21 margaen  de
uctilidad neta ersiper il Lears CFerritiorss administracidn oy

Corerciugeerrard la o inversidn oy
rriding,  asi ocomo las formas
ntrol de  venrtas y

venta, una proyeccidin de ocdmoe o
se capitalizara mas oa la organit
de llevar 1la «contabilidadl sobre el

ganancias repartida

sier cdescorileer el uso que Sse pre-
la distribucidn de las materias
hilo qu 2 uytilizan y su
distribucidn por comunidad del

En ingenieria o
tende dar a lo
primas por piaraje,
procaesamicnto, i

fondo revolwente.
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Funcionamiento

D acuerdo [SERTHY el proyecto, el financiamiento gerfa
utilizado prara el evputpasniento de la tienda de la Unidn de
Artaeuaanans on siu nuevo local?e, porteneciente a la Direccién

tado, y da dos rtiendas
ne japa v
jrara o1

General «de Faucarion Indigena del B
mAs  ubicadas  en Lot cabeceras municipales  de T
Chenalho,  respes der deon tal lere
teftide dee lana .

fvamento,  ademda

Sabre o 3oBaliesress y Li: otras dos Tisegelis no hay anteaecodences (al

gt
nCiOnS

BU 0 Grigen oy maner)o. Neo obotantes, e oo

GO Pear EnBUrita) odr

S5U eqUInUMLONr O con b les

para 1o expesicion de mvercancio

En materia cle- CApracLtacidn .- adqguiria un musrst rario
artesanal de coleceidn para su sexhibilcoidn estudio por
parte de  las PR3 aie v et 1o crganiTmacion.
Ademas : dti Lo, ecadeencdariorn, v

2 dintantos e less

tarjetas it Lerss JEERE B S
dentro de ezt et der o cropaniaacadngt

> ¥y <Comeraializacidn Adebia

E1l fonddo rervor vt
funcionar e 1. $DlUL eIt e MuaTierz Ja compra der las mercan-
cfas o 1 e iae tter me le

incrementaria un = ido

Pretra acao

Voo b conto y g e

PoTeentajer sgeria

en un 10% CTEMMIOY oLt T st ig voun Q0% para Jastos
operativaos da la niondadn oy 1y compensaca:an a0 las rtersanas
261ca wsenires demr 4t Ta farecoy n e Ingigrna
(D T3, peara scupert un gored Cpiesiad ubigada en turistica
de Srantosra Voambg el 0 Lobd oun espasia poara ~inas

P conocimiento sobze e existencia

L ann Cuando afios man tarde destituyeron a

1a  mess  directaivae oy s aunea reclamaron  nada pezto.
densconac s fndoe s Ia suvedit con eute pateimonto e la
srganiencion

2810 cataloagos eran pare  enviarlos  (51C) o lon  dantaintos posibles
compraderes  gue wolientan ~ ente i de propaganda  Lon posters  (uond
para la pablics dad gues pegdndonn en  lon distintec Gentres turisticos
(S P oo e shtemente  vinitoedos por las turiatas. ademds de  gque

Fepreaentaran motivon artesanales de la Organizacion.
A preferentements para Su venta. ya que me imprimen
» de los Alto P N I 2
mos prancapios Cita

e vendger
mLas tarjetas posta

Tunave

noporep

de Chiaga

Bles  indac

con mot ivin

§ e tanetona bage el mas

minme sera para el
tomata del dae

AaliTacidn de mercancfau®
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encargadag de ella. Para la adquisicidn de lag proncdan se
harfan visitas a los parajes y an asamblea general oarian
seleccionados los mecjores trabajon.

Este mecaninmo —de acuerdo
desde hacia  anos venta
sociedad ocont.aba on enon
como fondao revolvente para la adripaisiceican de matorias primag
v el pago de las preodas. e (... 1 10
las arue

con el documento-— era con el cue
vrabaa jando la ordganizacion, la

Mmeme: s o con 2% mi llonea de pesons

quer apuda a evatar cque
sanan s lan gque subsidien la
como acostumbiran fia

comercial 1aacion

srla ccon

i3 antezmesidiarn

El vehiculo :alraa Coplantesd como o e sidossd fpara la

movilizasi1dn e v, [STS SRS FYEFSY wvisitaban
regularmente a 1 ey B s Para Cerletorar
asamblea: o nmitarias, e abrles teampsy sty ez
realizar oursosn diee

APAC LT aC 1O parag control de calidad,
Para nuevos Jdirsegioan, el testiido der lany est Certerra,
contactar  la camprass des mateer pan pr

los proveodores.

ackerma e

AL LerCt ame

Con

Evaluacidn econdémica, social y <ultural

En estae apartado, como conclusian ae considora que ol efecto
de la inversion on la producceiaon y nivel de ingresos de los
Arrasanda

L. et b s de azuerde al ritmo  de
produccidan vy Y oquer 1a ajpnroprada comercialicacion de

las arve:

ant

riopaeecera la concicnsia Jde los consu
por las magnificas  tradi.lone

culturasi 1 particualar. .,
cultural vy =oo

midoreg

[ CE S ) errt gJenaeral oy sus
Forow Dl ime, L L L Estabili
Smicamente o la comuni-dad de las oart

aria

15 .
3.3.2.1 Analisis del proyecto

A manera de critica global sobire la

t plancacidn y elaboraci
(metodoloagia) da estae proyec

i, =2 considera lo siguionte:

Las Estrateglias no

SN wohorseentes con o bas Objet ive
aejemplo, S U Ghirjet ivo rerlacrona la estrataegia de:
profundicar on la capacitacidn gobre control de calidad de
los pro-duct-on artesanale Y aapoyar an o2l maneijoe de disefios
para adacuar o A lan necosidades del mercado occidental?
Y mis  aan ey gt apartado e
capacitacidn?

; por

menciona algin programa de
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Las Metas son muy cgerryerraless Y no f1en refinren
cuanrtificacidn en cuanta o nivel de ventas o ingresoas, solo
anexan un cuadro de producoidn estimada, 511 rolacionar Lo
con ningun otra pardinetyo.

tria

En materia de  coapact tae

. La adgquisicidn e materiales de
promocidn v prropracganda taaciag tenin Cquree ver < 1a
capacitacidn ni la "estrucinrog de la o organizacaon” . Porootr
lado, o5 talso pretende: paes da
admiracion de lacs
aprender .

o e Lla

LY TR S IV 1T
Aie

presadan e 1 ™

tras pueda

La actividad artesanal

una forma de produccirdn rnTrinseo.a

der las  comuniciaden cuya

oo e hrerredan

Eorendearn oy e

fundamentalmenta a traves de La familia. Es posible que los
recnicos no tuvieran Claros eantas olemontos o cuisnieran

Justiticar wdguistioiones

e ssalver ol caso de 1os materiales
de  difusian, (eatidlogal wn poco o nada ayudatsan oa la

organtzacidan,

Analizandeo la  evaiuacisn  eocondmica 3 social,  nos  dame
CUrnLa e 2SO
objetivas del
deseos,

tados peoco Lisnen  que  vel con
rollan bueno

Gnio

Aament e 1ier ler

1

in o edee il 1k teony oo u
econdmico .
La actividad artesanal, part rcularment e e lows Alnos  de
Chiapas, rerf lenrer prancipalmente al procesamiento t3er

textiles cqur s lalsara 1l mujer, Y produc
individual real:cando .
trabajao, por ende, a o5t

der mansera

wotalidad todo el proceso e
Stamanta hablando, no se

pucdsa 1lamar  pequena
esperar qgue los benet o
producceidn y mercado. ™

ria, Qroames Tampa o sier pu

srequen ol "al ritme de

Hablar dea las artesanias oos odeles Tlevar a u

anAali

i miss

inteqgral cerseder el punto e wvinta IS TSTRL BRSsa cultural.
Econdmico porouie e cAelser analicar Wdercicter lea produccidén,
tiempo de Craba 1o incorporado,  Canto

de cambio iy de o

der produccian, valor

L, etedteras y oalturales por que se debe

entender oomo 1o caned i o culturaies puceden detoerminar
las forma der produccicn, oy permitir la insercion de las
mercancias denuro ool meroado e ocondisions ma favorables

para el arce
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Ademas, seoe deber ditferenciar entre losg artesanos de tiempo
completo y la actividad artesanal como una forma de ingreaso
dentro de la unidad doméstica rurals?,  como en el caso de
estas Sapterizana: vt urado eaperar cpue o
estabilizard oon un proyecrts, oarts
culturalmente” o una comuanidoad .

S por ento ees

zanal Cecondmia.

mente vy

En otro orvdoen ddee e ficienai

Loencont ramos d

5ono adlo de

conceps-ion 10y btz ot r terenian y metodoldogions, ety la
elaboracion ool proyectis, gques a cont rnuacion I

La descripocidn derl prrogzector dda una idea cpernesral d <dHmes e
pretendian mane jar  los  recur sos,  mais no de come iria el

funcionamientoa der la  Oragante.aci
distintas actividades oeecesarian que amplica un proyncto de

i para el desempefo de las

acopio Y comaercral Leacidn. Con oroanizacidn hacemos
referencia al coevnaunt o der Lt escfr it ooy no o sSlo a sus
represoentante

Se adalece de un iepuesma e trabiaa o que Anvolucre  oa lan
socias de la organisacion para la operacidn del proyecto,
campoco = menciona doentro de st pingdn planteamionto

raran en el

rier involu

para qgque los FrUupans der artesana
manejo de lowa rec

De manera qgeaenoral poodemeo

uz intormat ivo

o5, por lo meno

(RIS BT RIS SR

foaprart acdons

a) Un proyeato antue
para resolver un problems o e
no se refloeaja 1.
tenia la Union w., on
tenian para reequerir o ddes un financiamiento.

e e

1tuy:- una alternativa

s1ciacti. Der man

2 ra goeneral

e idSn eecondomica

rierrieia que NGy @ragaril s

Tacaidn it cuales necosidaodes se

b) Posea a cque Ser menaicna COme s uno e los objetivos
reforzar a la organtzacion, 2 nlnaadan momanto figura una
estrateqgia para lograrlo, el hecho de obtener un financia-
miento no s por s5i misno O
organizacidin.

ondicidn para reforzar a una

29se conmidera como unidad dom
multafuncioenales donde las actividades ba
de consumo, articulad o
donde  lan  activicdade
sobrevivencia e la nnidad

tica a las agrupaciones
iicas son las de produccion y
tal manera  que conforman  una estrategia,
dee todosn les miombros  hacen  posible la
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<) Si bien es cietto que para la actividada
sus Ccaradcraristicas, no es pogible elaborar tudios  de
mercado <eon 1 e rercuer imientos cae la metodaologia dez
evaluacid®n marca y qu¢e dichos eutudios serfian muy costos por
la escasez de informacidn!®, Eato no aexcenta al planeador de
realizax, con los elementos informativo
minima investicgacidn -al

artesanal, dadas

posibles, una
eegional  de  lus
cstiaimacidn del

4 nivel T

producton Yy preoeoaion cdal

N mereads, asio coto 1a
casto de producs

s16n y marigen de utiladad eta.
Sin cotos minimosn datos csobre gud bhase Ge puec

e derrlr ogque
der ingreso y se disminuir

S elevardi el nawvel
diarismao™

¢l interme-

d) s notable dentro del proayecnoo agu falota de

entre un apartads oy otro, vy o la falu
requerimianto

cohnrencia
r de claridad sobre los
loa benetficion  cue stens traerian a la
sy des la capacitacidn) o BEoto refleja dos
opesr oun laddo talvr Aes O imi et on
para la formulacion Prosyeoron,  peero s
de claridad y analisa

organizaaidn {

cosa:

met odoldgicos

S¥yres teddics,  la faleta
e Yoy eques > Aqueri.n hacer

Liern, v i Lint o b reecquorimierntos Yo no un
e planeacidn,  pero
Toas def iciensias

pro-
LA grave aun que
meet Cedol ey o, sl o1

Gonoun m

herotin dder Gue

voagees e oparoa detiierran . rrrecaminacd a lograr
foro alocimaont o oy war o gerstidn e 1o grupes A fquienes

o dirigidor, oy oeen : 1 uso e 1 reour v

el mMarie - yer <ies i coraganiyataet o, T akrarn cddirigados Paor un

pedquens grupn .

Evidens smente Ce proyeono iwaba e adeo una

organiz.acion vy, pyorr
miembyo
pesar o
apoyo

tanco, al beneficiro o cler sus
La pregunta dque ipor  qué a

consistenci se  le

de inmediato
falva d

EEITREY erfrcienaoi

Como uny posible respuesta

1w anterior, podamos mencionar

que unco dde probl las insrcitucione es la falta de
capacirzacion al payrsonal responsatle de o labarar y evaluar
30 Min  adelante detallan 1os  resultadon  y dificulrades que ge
presentaron cuando Se aplico una encuesta productiva pars determainar
algunon o @ angecto ani Sreme un nuevo proyccto de
comercializacidn.
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los proyeaectos, ademan da ey

enfrenta a sobrecaraga de trabajo, razdén por la qu
proyectos wvlaborados no crue un mero tramita pasita
obtener recurso:s, con muchan deficrenci

o 2] promoator  de  campes

crricas.

Debemo: mencionar ques aun cuando un proyecto pudiera estar
bien 2labor.

Aoy tundament ado,  ento neo e

3 garantia de que
una demandda comunitaria, i cgarant raa ques 1oS recursos
2 Al beneficiadoo
contacto con las b
dermanda

For wrr rmampaes, G0 trawetn oerl
pucsde saber sio la

Aerf ret i

L Com,

A avalada por 1o comuniobcl.

3.3.3 1991 Problemdtica detectada en la ejecucidén del
pProyecto

Hasta el punto ante-rior tiermes

ity analizado el
proyecutos coma tal, en ese apartado e desarabia la forma
como fun ejecutado y o las implicacrione:sn que tuvo para la
orgunizacidn.,

En mayo de 1991, el admint
accidente

Strador Jder 1la tienda fallece en un
la camioneta adguiricda por el financiamiento

del PMAL clex ste suceso o1 director del ¢.C. 1 de San
Cristobal, (Lic. Marco Antonio Rodr fouez) v e smu
atencidn solre et orqganizacian, ) Pyt o CIurer se
requeria gestionar ol coatbirar Qe l erguirey cder 1t camioneta
accidentada, mismo qgue 1o oxicgia la Meesa Directaiwva der la
organizacion, Y PO U Yo habia destercrvado algunas
irregularidades on 1 mare:jo b 1o pesomrsos de la Unidng

por tal motiva condiciand la
realizacidn der una auditaor i

T X cdes 1 Nercquer, a la

Para fertalecsar su poaicidn caon argumentos de las propias
comunidade aclarar sus dudas sobrs ol manejo de esta
organizacidon, 1 Director <1 [oINE SIS ¢ 1113 CLA una serie  de
reuniona:s Temunitarian o Acands Adiversasn comunardades
manifestaron E=18) incontormicdiad con 1o diricgentes de 1a
organiszaciaon, los proaolemas plantoeadss fueron los
siguiente

3lesre director toma posesién del cargo a mediados de 1990, a lo  largo

del apartado e iran mencionande los di
de esta fechs han estado a cargo del <

tinton das
1.

torecs que a partir
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1.- Falta de informacidn sobre las actividades que realizaba
la Uni6n y la Mesa Directiva (7 comunidades) .

2. La Mesa Directiva no cumplia adecuadaments sus funciones.
(No estdn de acuerdo con 1a forma comn trabajaba, 11
comunidades) .

3. No habifia informacidn ent.ree las mujeres de las comunida-
des sobre la situacidn tinanciera de la Unidn (11 comunida-
des) .

4. Las represcentantes no llegan a
no las conocen (2 comunidades)

comunidades, las bases
5. La Mesa Directiva no ayuda ¢n la gestidn de otros apoyos
para las socias (8 comunidades) .

6 . Desconocimiento del manejo de la tienda Y de las
actividades de las encargadas (8 comunidades) .

7. No han recibido ningin apoyo en lo que se refiere a 1la
artesania.

8. Problemas de desinformacidn y desorganizacidn local {2
comunidades) .

9. No se las habia entreqgado ganancias o utilidades;
desconocian el destino de estos recursos (8 comunidades) .

10. Desconocian cudles eran los bienes de la Unidn (1
comunidad) .

11. La situacidén de su vehiculo no estaba bien definida.

12. No era transparente el manejo de los recursos a nivel
comunitario (1 comunidad).

13. No les compran toda la art
les decian que no servia (6 comunidade

ania, no se las recibfan vy
w) .

14. Los precios de compra eran muy bajos, (9 comunidades) .

15. No les compran los productos en la comunidad, tenian que

gastar en el pasaje para trasladarse a San Cristdbal {3
comunidades) .
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16. No habfan recibido regpuestas a sus solicitudes de apoyo
a otros proyecto

17. Las gananciau ge utiliczaban en gastos de la tienda;
personal, papeleria, gasolina, etcétaera.

18. No habfa i1informacidn sobre la procedencia de recursos
con que seae habia apeoyada a la Unidn.

Ante estos problaomas la organizacidn hizo las siguientes
propuestas

- Solicitaban (ST auditoria para conocer la situacidn
financiera y existencias en la tienda.

-~ Que se les intormara sobre el manejo de 1o
existencias en la ticrnda, precios y ganancaia:

recursias,
obtenidag.

» hacia

- Reclamaban 1la reparticidn ode las  gananciau A
anos; proponian qus * comprrara toda la artesania, {auncjue
fuera a distintos praecios), la actualizacidn o aumento  de
los praecios de ssus productos yo el apoyas de otras fuentes de
financiamiento.

Es de esta manera, ques despuy

der variasn anns de trabajo con
esta organizacidn, urn director derl cC.CLl 1nvestigd su
situacidn dertoectando una  sarie de lrrequlariadad o 1la
organizacidn basadas »n la Jdesinformacidn vy desconocimionto
acerca del manejo de los recurses Jde la organizacisn, por
parte de la socias Yy de2l propro Institutots | S0
contexto, se inicia la lucha entre 1 director del
Maesa Directiva y por 1 control de 1o

Sus “Sore

cderl  ITnsitituto e
vocuando 0l 14 de septicmbre de

Los funcionarioss de icinar centrale

enteran de asta

esae  afio seoe pubblica forrr 1l ey ererlnior una carta
dirigida al ontonc Dirrectoar Gerneeral del Inscituto Dr.
Arturo Warman Grill, firmada por 1a fesa Dirveact iva de la
Unidn n la citier avusaban al Director del Contra de haber
32con Instituto nos referam W lon aaweles de autoridad derl fnoe it uto
e incluso de los  Proplos  tuncionarios  de Haeione Unidasz,  ya la
visita de la Misaon de By 1rrdn del Froyecto  PMA/MEX/3324 en

noviembre de 1990 ente fue uno
la cual no detectd ningin problaema

los proyeatan o

valuados por la mimadn,
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actuade con negligencia ante la muerte de Alonuso
intransigencia 1 cquerer intervenir en la vida interna de la
organizacién al condicionarles la entrega do importve
seguro con una auditorfa, manifoestandoan sorprendidos por
easta actitud., ya <que "*al fin los funcionarios del PMA habfan
visto su trabajo y les habfan de "

vl oya los recirac

El Dir~ctor del Centro egcrilbsy una carta gl Dr. Arcurc
Warman  en 1. ospses antlara s cacda o anee ddes loass e asia
cg objeto vy da gu version de lbos hechos:

fories

or cqrae

[...1 Dessddes principions e Gept iombre Gee han vernido
impulg.ando amambleas comunitarias en o 1o mujeres han
reflex ionado wn tornm al Proyseato trenda dee arteesanias®
[...). Un amplio nector de la  orguanizacion  coincide  on
seflalar  quer Ta v icnda €azenszto i an tics Ierparesiee1ta urna
solucian conareta ~por limitada que: » [EICE 1
problema del  intermesdiari el un pufioacl s e dicgeen.

priviledgiad v oprersunt o ICVE etE YU L errde e berpeefacian

del trabajo e la muger.  Fara moesol ros pars
problema on cue

el

1an

A1 mane jor demeo
recursos de 1o Tiomn

Lo toomon rdes cderericiioeres
Lkl
1o la o pare tetapea

Bl S ocder oot ubire e OIIVOC 1
1a Uni»>n Recgacmal, et la fque e ol
personal del goroyecs o PMA T
la Mersar Direcor:
puntua l 1ear gt
Asi mi=mo part LoTipa fieer
Agrari CSRAD .

A cperrieral de

1O cder

i. cen ool byt o de golarar a

Lo IRENEL BN D SR S I La Rt STREE el Insitaitutos oy

eacd Tac hatsdia re

[ESTES URNE LR Y

tinanciamiento.,

for Lo Rerforma

Por parte de Lo Unihn asist greron ropreGont ant on oy DU Lanss cdes
10 comunidades, la Mosa Dirpeoct v, o} FEREPERN ardminnint rador
de  la tienda Y o un supuesto aniessor ol la organizacidn.
‘Durante  la resunidn oo axplic Wil habia sido ol apoye
otorgacdo por o1 PMA y U Supuersto funciconamicento. La mayoria

de las socias
ApPOYO s
financi.amiento no habg
alguno. A partir e [ e
problemdt ica aierteorct wda on wcarda <

Fomostraron

srpren-id,
brindados  para  la Unidn,  on o«

fesconoaian las
1Gn: Que del
in recaibido intormacian ni: beneficio

e

[STRB ¥

rederr 0 discutir la

cdpunitariale

33 carta dirsgiita por el Lie Marcs Antonie Rodrigues ol Dr Arturo

Warman,  siept demboxoee e 191

319 gs en o momento gue o1 hanta entonces deusconosido Agesor Joos

Pérez  y Manucla Santis interviencen en la reunién con otro tipo de
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rsinformacion d¢ las artesanas, gue incluso la
hizo crecr quer trabajaba para el

(=}

Era tal 1

promotora del [.N. I  los

grupo ablo por el hexcrho lex ser rambién indigena,
paraddijicamente culpaba al IT.N.I de neo dar ninguan apoyao a
la organisacidn; por AL ro lado lenss L5001 ed 13 cles la
organizacidn, Qe S CONOC L O al SIUPUe SO aferenr cdes la
unién's.

Ante 2ot situarian la amislesny solicita I herrga una

direct ava, oo la ogque resulutd un fraude
2} moriveo por el
T asume el

auditoria « 1. mesiia

por $30,000,000 (treint.a millone:ss e paesnc
camiria oa la Mesa Directava. Bl
UG nusva proomotora

que en 1992 me
compromisoa der apoyar  conoun o contador,

bilingle y T ra aSessiora gl Unaon.

3.4 Tercera Etapa. La reentructuracidn de la organiracidn

Ganicacion
. Ho
acion,  apartir de

Lggnif 1eces [ST2Y jraan pratics Pataa
Teeparecrie it ot o
1a orgarn:
Tarrerse <ditiail Ppara las

Sin ducdda,
destituir Aa Fe
obstante la  resr

or

anrigus

R3S S FPRL APE TN

otro agscuema et rabhaago g
nuevas Terpsroes: H s (XIS LF Y 21 GGesiicar, qui e
enfrentaron B At e cee te [FR V] PY) odes AT GO
mane jado poaz FRR VS . apitalizacidn de
la organizacidn, Voun pr incipito ot tanra der las

LR £ 1 propia

LI prelmesritoes, el

arresanas, poemro
Institucidn.

En este i oimo punt o H ierboes cavrlaaraz Tqraes CeXISven
indigenistas deenit zen Institubtes creany un verrddadaerao
compromino e eeriforoeentioan o Sraeaqui les de los
gobiernios v e i (S I8 distintas

e 1 IR r a los mdis

institucionos,

junto con el T Jages, para

Argumenton Yy  provocacionss,

desviar 1a atenc:ian crear confusion en el 14 asamblea. Sin

embargo. las artesanas no le aurorizan hablar

35 Jous Pares Nages e la Presidenta de la Unadn, (Maria Pesol,
lon frogramas artesaneles del

ademds de @eupaba un cargo dentro de H
la espona el entonces tnader de

gob

DIF del woera
Chiapana, Panrocing o 102,k 5 1o anvalucraba sentonces,
con  las  rnstancian indigena (Conseyo indigenal
reconocidas or el gubicrna e g Lo cual tenia un peso
especifica gue: anclusa al Aarar al drre.ctor del

enterar ol Goberoa



formar

ectepuermaes ces trakuaje que

desprotegidaag  con
Yy demooriticas.

organizaciones autdnomarn

Marco Antonio Rodriqrples v 1 Sanmarvin fumron lc Ados
dltimos Directors COr i Ilrewvaba buena relacidn la
nueva mersa direct iva w3 T inian clee Artesmariasg [eAPRSY

trataban SERNINE NE 4 ot wrrodadd a0l troabeage cde-

asesoras,  pus
democrat t=acain e

T1mion

¥y loa toma de d

~

1o

fied un cambbio e 1o

Sin embargo, 1 1lida vk Saegraaf
politica regronal del titwuat -, cques e oaderlanter snstarioa
totalmerntsr alineada al csoslirerno ool oot e los direotivos
del T.N.I cdereriddrerraan @ 1oaerar prerrticanial i ot ra st i lo der

5 ocon las

o Yo rerlacione

(A3 S0 FEN

trabajo e e abocara aooxe
distaintas tnatanctias des cpobiernio el e wto oy tuwiesine una
Visidn estrictaments " Institucional®, rasdHn por la oual se
reqquerta una tdepur acidn el poeer stioel des crnfian: der 1o
ANt 1 gUa admini ol roacron, tiv Sfuier b erezt arenn il reotogmente a

la rnio o i asdes Larsr restno
Volwv imnoo al Fount o cden 1 roeastructuracidn i p
Tt maaern, T niuseeva g 1ocdes o Unnidn (Yolanda Castro
ramrasda a0 principic de 12992 por el

e erlers

o trabajo con los

ama

un  prodgr

director del C.CoT vy proee
Criiet v s

sigquiont.e

1.- Evaluar e manera peraodica 1o efeccos

Mrrye e,

programan dirigidons o

sndieiones para impulsar la participacién de las
meno dder sy Organizacidn.

3. - pilar b% st omarizar la experiencia de la
Organizacidn haciendo (S22 dn la historia oral, el
*sCrita y material grafico, para

tesrimonio, documentacidn -

de Chiapuas en mayo de 1992 por
y ©cupa de manera interina la
Sanmartin, hasta mediados de

36Marco Antonia Rodriguez, saie
de  gobivrno del esctado

presiones
C.C.I el Aarropdlogo Jodl

Direccadén del
agoste del mismo ano.

37Eute punto ya se tratd en los apartados anteriores.
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lograr el intercambio entre las mujeres de los diferentes
municipiosa.

q, - Promover la produccion y comeyrcializacidén artesanal
manteniendo y reupotando su papel cultural vy, a su vez,
asesorar en el mejoramisnteo der sus diseling para hacerse mas
competitivos en el mercado turisctico.

toda la informacidn
nuevan fuentes de

5. - Proveer a T Organiwacion
contable, adminiastrativa, b
financiamiento.

Metas :
a) Llewvar a <
manera colectiva.

bo la refuncionalizacion de la tienda, de

b) Visitar a Tada comunidad

como principio etico-
peolitico la relacidn humana 3

formas de

peto a la

organizacidon de cada una de ellas.

©) Proveer a cada repr Atante  dee la  Comunidad  de  las

relaciones der ventois U tiene la tiaenda, Y a Su
financieroua

de Tox ados

representante de municipio copi
(mensuales)

. con la

Q) Comprar pronda
orientacidn des
encargandosc

Gomit.t a poras por

la selecoidn Tan prendas.

4 lays comunidades al

e) Difundir y presentar on cada vi
Nuevo Consejo Directive de su organisacian y sus comisiones .

De esta manera, en febroero d. por acu cwit 21 nuevo
Consejo Regional doe artesanas, * cambia la estructura de
representantes de la orage Tidn formdndose las Siguiente
comisiones der crabaj cler 1 Mesriaa D1
financiera, Comisidn der emmeraial aclon ¥ Comisidn de
capacitacidn ¥y vigilancia. Asi miosm
nuevas responsables de ventas on la ti.enda,

tiva: Comisidn

. nombradas

Al cambio de la Mesa Directiwva, 1a organiszacidn contaba con
recursos en una cuenta bancaria por $30 m:illo de pesos,
el seguro de la camioneta accoidentada por $26 millone el

salarioc de la nuewa  anesora e 5770 millones para una
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contratacidn por 6 meses (del 15 de noviembre de 1991 al 15
de mayo de 1992)

La nueva asesora se acerca a las bases de la organizacidn a
través de la compra de los productos de estas,

pero con los
recursos depositados en

1 banco y con el seguro de 1la
camionata me hacen compras tan sédlo en 17 comunidades, es
Por esto qu Liril plantea a la asamblea la necesidad
de adquirir las artesanias de las demas socias
llega al acuerdo e solicitar un prastamo al
der Solidaridad por 100 millones de pesos,
contaba con una  repre
municipio o«

en o

para ello se
Fondo Regional
ya que la Unién
entantse de la comunidad de Pocolum,
Tenejapa, ant 1 Consejo Directivo.

A principios do junio se aprueba la solicitud
despuss de una serie de dificultades con la
la Unidén ante el Cons
en su cambio.

del préstamo,
representante de
jo Directivo, que derivaron finalmente

Esto generd enfrentamientos entre las mujeres debido a que
las represaentantes de cada municipio analizaron Y
supervisaron el trabajo de su representante ante el Consejo
Directivo del Fondo Regional, durante los afios que ocupd el
cargo, encontrando log siguientes problemagy:

-SSlo apoyd a las comunidadess de su municipio.

-Exigia a la mujeres cooperaciones de S00 pesos por
socia, para viajes a la ciudad Qe Tuxtla Gutiérrez, sin

ninguna explicacidn del motivo del viaje.

-Amenazd a algunas socias con sexr multadas si no
accedian a dar la cooperacidn,

-A pesar de ser apoyada por la organizacidn con su pasaje y
comida para asistir a las reuniones del Consejo Directivo,
lo negaba en su comunidad.

Por estas razones, o5 oclegida como nueva

rcprescncante otra
artesana del municipio de Chenalhd.

En el mes dec julio a través de la comisidn de
comercializacidén que viaijo a Cuincana RoO, se logrd
concertar la posibilidad de obrtener un local de2 la Unidn
dentro de la Plaza Mayfair., en Cancin, para lo cual les
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golicitaban una serie de roequinitos, eentre ellos =] acta
constitutiva de la Unidn.
Esta comigidn deuscubre ques un intermediarieo (Bdgar Sdnchez
Sanchez), originario de San Crinotabal, ]l cual debia dinero
a varias de 1g HOC A cles  la o Unidrn, B presentaba como
asegor de la JFas Joliviletzk on la entidad y bajo el
argumenco o e eran arias Lass M jer rere indicgenag
beneficiaria y [EXSTINTE N par &l ohtuve apoyosa dve la
Presidencia Municipal de Canadn para vender en el centro de
este municipio.
Este intermadiario aparcontements nunca habia tenido nNexog
con la organizacion COMS tal, S 1es e manera tndividual
negociaba con las artesanas de la Unidn, no ob , tenia
en su poder documentos importantes oo la UUnion lo, era
una copia del acta constitut v
La pregunta aquli s gcguien s Jos dio? oy Jcudle fueron los
canales de comercializacidn v gaienol que durante todos
esos afios so tenfan a nombre de la Unidn?
Conforme avanzaba la resstructuracidon der la organizacidn se
encontrareon mdgs anomalias El 25 de julio se lleva a cabo
una reunidn con la Masa Directiwva donde oo informa sobre los
resultados Qe la visita o Cancin v dex otro problema
detectado €©n el paraje e Maydalenas, en donde
representante les guitaba un 6% a cada socia  de
ganancias repartidas por Ia venta wen la tienda con
pretexto de utilizar ese dineroc para 1 pago de sus pasajes
y alimentacidn (de las octas) en las asambleas generales de
F “Pas Joloviletik. Ante esta situacidn el eqgquipo asesor se
ve en la necesidad de aclarar a la comunidad en conflicto,
el compromiso de la organizacidn para pagar estog gastos a
cada una de las socias que asistia a las asambleas.
Como la situacidn es delicada, la Mesa Directiva acuerda
dejar la decisidn sobre euste asunto al grupo y se limita a
informar del funcionamiento dque debia tenser el proyecto.
importante hacer tods lo posible para

También consideraban
obtener la tienda on Cancin.
De acuerdo al informe de la
en esta fase de organizacion

Unidn los

eran:

principales prublemas

97



SO Lan cdes 1

Los constantes obstacul ow que ponian las
de Tene jogpoa, arqgument ando quer €1 trakajeo cle
ser indigena.,

municipio
Manuela, la ant iqgua AHOeSOra era mejor por

el

trabajo

der Micaela

Tampoco estaban e EYSIVPEY 5 13
Herndnda» Moo, ncargada odes Ceentaci dex 1a tierndda ¥
originari.a el municipio e nejapa, a  pesar der que la
misma Me i i reavctiva habia S rvisado Bl trabajo
consiaderaba quies grod i [EIP RS acderlanties L Soaias
Tenejapa no astaban s acucerds, pero tampeoco  proponian a
otra prrusomna quer romara o1 lucgar e Micasla Herndand
En  ente contextor cfe Tucha o ved presederr 10t erses e la
Organieasin pasr parte der munitecaprcr e Terries s, con
aAsesdramicnhno e lclontes e Frorte cdes Drersiiorial fque antes
asnsoraba o B f “1an,  un dia por la o mafiana
GPAreCesnn roton ey ir des Yias cvernit g Y pusrrtoan i 1o
tienda .
Por 31 es5to fuera e et o ceaslian sned un
poerriodisrar fnurne AL ET ST 1P K 41 T mariadd ) tentando
soborsar a la no publiear una nota on la gue la
acrusaria de estar oeen ubsrrnie oon BEdgar Sarniehess Sanchez.
La organitaacion reempends Iy manera poonitiva oy vantan una
cleemanyia on contra Jder] Traerrodisie ar 21 problama o ue lver
Cor: oy oencarcoelamisento .
Para solGoionar alqursss o mucbess prodslomaes s paer o un contador y
eder wur abxeyado (U apaoyeiran o o Sirtpanroeciony,  pesro auseencia del
apoy peor poarter del  Sontro ot aordisiador,  comoeste perraonal oo Bace
1s1kle prara tesdla la orogpanditac idar.
Se convord a una anambloea Goenercel o0 31 Jder julio para in-
formar .o et siruacidn. Durantea la asamblea se forma una
comisidn (S0 Persoriasn oo me ) fquer van al reclusorio para ens
trevistarse < wn el Supuresto TerpOr e oy v vrxicggirler que
confesara quisn 1o habia  enviaro, pero el no dijo nada.
Como astser asunto tenia relacidn oaon ol int diara v, 1a
asamblea dercmicdids Leswanitar Tia chemanada - der 1
intermed:iario, a1 - 1 apoyo de un abogado
del Centro, soon MY ET Ml cjuesernn ot e las
acompafiar i levant.aas la <ddoemareda,  perro Lescgaardes fa. el
abogada no forercentes g la aita
E1l Director ~ry turno (Tl Sanmarein) see nterd del
cles wmtes compromisg Yy dio rucacicnes al
98
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abogado de apoyar a lan mujare:; para  cue  levantaran  la
demanda correspondiente e ley cual e fue necesario

trasladarse a Canciin, Mo abitante, o osta demanda no soe le

dio segquimiento.

o el cambio de directores del
rafax

Estos sucesos coincidioron
c.c.1 y Coordinador F
del golpe politics ques en
Instituto, estaba mas preooc
con el gobicerno del eostado opae por
1a cual eon realidad empeiabeo o fespes
realmente ordganizaria,

glnimo,
goterrnador dio al
probleamas
la Union,
T ouria wvida

r.omN.I.

eer MG

aituacidn d

de muachion afio

Srioerl nueevo Directaor del

A finales de agosna,  foms
c.C. 1. bBidlogo Alberueo Poares por la misma
inestabilidad (231 la Ceenitorco LNLT no da
regpusrnta Nl oapo @ doev s lo que
decide 1y Mesa Directiva una o Carta il Dizrector
Gaeneral del [ ONLIT P Verla Wy a diversos
funcionarios. En 1 aban: gl La contrataciodn

ntoer Mirrce:la

v peermarn

efectiva de ou oo
Sudrez Cruz, promorvo
legal para resolves [32¥}
Sanchez Sanche S8 I O
tomadas por el equig
intervencion del o1
no  siguiera 1 :
agradecian al
vigitara nuesvame

1. b)) Apoyo
dgar
Tueron
la

1o i d

Srpana
eloantermediario

rotografi.
1oar o, )
il

amiyiern

Gabages

La atencidn sl 'S s al
aslax los

Antropdloga Lus s .
ent reszado las

Aryument o

hechos, qui

fotografias .a la antiqgue onr ladea la
reaccinn de las aut (21 Diraector Aloberto
Mellado y la Subdir. e dder intolerancia,
en ven de apoyar demarnndas, opté

Prrtdcularnemte Contra

Fror temar represal ia
sora Yolanda Ca

Su as
proyoesto de  la tienda en
aquer vl director nleega su
traba)s der la Unaidn, pero
la mesa directiva ocuwando
. L ifortunadamentce la
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para continuar ol traksiejo
el oariginal
v fue robada

recurnos

no contd con
alemento

mercadas; otro
eatuba en mano:s de

organizacidn
de buscar otro:s

del acta constitutiva
sin que e hubisse hecho nada par rocupes

cneajaba con el ode las

s la asesor e
Aot vidades

sideraban e las
razdn por  la  cue
hacer

El estilo de troatsago
nuevas autor:dadde oo
de 1A asesor
resper tdan

tireenyes

FLuc L wna les:

“ant i

et Inocluso a
hab {a labors

Pty et rateacddn

e,

negaron

praéstama alguno paor Lo gnreses o oo
asi mi: Ta prf@eot oara Marcerla lee merqzabian sus
vidtico Z30 mal e {300 muesve ) tancds habfa

1 comuntidadeas

repartir  ganancian
la cantidad qus repart

necesicdad de salic oo a
porgue < sideraban o fann ora infima
1

Yy no va

< :
I la penatt

.U las
>y 1a mesa

hex

st.corredacies

Fooz parte d Lo
SOnes A enfrentamie
1nexperien
orjanizaciones con

Estas act itudes
1levd en  diver
directiva,., la cual
otras via de presi
un historial Grryantzat i vo mdss

e

1 NG tomd

o mieds o
come Lo hacen

amplio.

subdireccidn del

De igual Mate ra, Cuanedo per
proyectno PMA/MEX /73304 se entera de ents it uacidn, cucstiona
el trat:o e e 5 dbaba r o lan mujere

lesss
embargo, Son fune Lonarlos
peso sspecifica eon la toma de decisiones,
logra vermitilar 1o SataestiOn Yy paocopenrie:r und
1i5n para un nuews financioamiento.

seras,  sin

merrores der la sstitucacin 3in un

N emiar

cevaluacidn a la

A muanera der reflexion, p ro1o sicur berntes
Tt xe los objetivos qgue la Institucidon
oy 1as expectativas fe IF) las 2

S¥es o

proyec

durante vigtas realimadas a g

aencontramosy, law <entre

Brganizacidn liega o intervenir en la aolicitud de
habian pagado

IBrncluse  la propia
asesora  oa la que

el raeldo de Lo
solo ree
quer o conocia su g
cfrecia el apoyo de otra

prastamo poaraoa
desde el me

argumento de o
pergsonalment @ o

1kl

poTo a ella

persona.  propus

25 la orqanizacion
Fue un Sinmnimero e et tuds e las autoridades del 2001 podemos
resumir  wn o Fait.a e ibilidtad vy compromaio,  asi como  su
autorit.arinmo ol manego de 1a polfticd regional del Instituto
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cate cultural,
internaciaonal;

interasabia 1 ré

de 1992, gque a éstas no les

ni la comercializacidn a nivel nacional e

tampoco precendian raforzar i arganlzacidn, er orran

palabras: 1a Institucidn tenf.a s propios MoOT 1 vos v
descono dos por las cder la Unidin.

COUont ramoss que

Pt

Apayos
mayores

objetivon,
Lerner

LEER N SN ) rret

o toda 1
3 warx
Obir ey

contrario,

Por el
el dnico intesgo: comtin en
para la comercializacidn de us poreadas Yy
ingresos. iaper exl apoyo del pMA la intormacron manejada
por las artesanas oera contusa ¥y dditersonacs a1 situyacidn
reall?,
Ademdin del mal manee ;o del proyect s, Ta ralta «ds ApIOYOS por
parte de los nuevos directivon, yoeen oo iomes s actitudes
para franar o1 trabajo oo la organit@acidn, consgituyeron eon
[=18% momertao, xirye>  cdee Taass prindipaled  obostaculos para la
arganizamidn
Cuando un.e crsianizacian no 2l Lo perrit e moentsy
no Abe eexagir s desrerohos ey atencion
tT.N.T), praedda A la "voeluntad®
D5, 13 s ws el casno, no
el Instituro. !

instivtuciana:s
funcionas e
i fs

1nmediatc
mlnime

La evaluacidon Qe la organizacidn para

rizeT o

T oa lossi

los
accuaron

ter1dhn

3.5 Cuarta Etapa 1993.
un nuevo financiamiento del PMA.

rigaari

Dent ro el e =] Tt 1.
solicita ¢ 1o uiciire il i aproys par.a yecibirc
un nuevo f amaesntos,  groar Loy Capriee Al personal de .
la misma wcalimzsr una vasita v ocromarn idadee on el 4
objeco ier el frrg g, ieny Yoasies wrabad . los !
requerimionoo sl e v Frrooyeeanon mErie aderfine H
una  ewvaluacion ha la T ejaanyy eual T los :
siguientoes obhjetive
Realizar un diagndatico o Lo ropegpaaziy at ss rn deefinir un
Programe b vrabago gue peormiciria la eonnal idacidn e la
ciee 1.
pero

2es i
APOFaTatt,

Grygani
39 « no iban a f1:oun o e R
deopudns Momuela 5 feedie e oano apoyar al grupc rios
. adnsoun e ta sirvis  para
ctrarcdo goreguntabamos nos Jdee
4 winatarnog®

cptaen
geant s

seerrian

e o€y

sricier el EACEY

informaran
acarrear mader.

que no servia.

Carreo

aun tenae
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rminar los acciones a realizar.

- Priorizar log problemas y det

- lstablecer alternativas de solucion a los problemas.
- Definir un praodgrama e act ivaidadoes,

Como anteriormente  Ges dedatribee 1a cvaluacidn wn campo  se
realizd a trawveis de roeunporuees Comunitarian Colnn ool apoyo de
una guia (anexoss) temat taoa para aonducir la reuan: S

E1l matodo quer e siguad par o o ta intfermacidn
fue analizar 1.a trecuencia ol
con f£in

conwvertirrlas,

Aler eexpaaiLen i, esery xoes:

3.5.1 Descripcidn de la estructura y funcionamiento de 1la
organizacidn
vosrnierra cdee 1092, gse

o la M. iz

Lructura oordan

Con <l cambin
conforma otra e
dar una baus

con la antencidn de

My demoor Lol Yy part 1capat iva o 1o Unidn.

El principal cambio  fue e la esitructura  de  Mesa
Dirvrectiva, la wriden ) R A (ST AT o Comnse Regional
colegiado  dividida e Cresi o ocomindGnesss 1oas s ez

vaidgilancia.

vl farniancaiera, paetit g ian

comercialie 1

3.5.1.1 Formas de representacidn regional

Para i der e Taatee ez ey 10999 S nombrds una
repre POr o munioipia e votoral dder nuewve, de esta
manera participaban tr. arse P cToomunldan . EHote Grgans
teenia como DS et 1rames a rerparecent antas

Simo sz labvin de

comunitarias Julen.

Tidn cientro

et

EsSte Consejoa 1 resunia una

la instancia ue tunoonaksa

de re e ai tinanmiera, la
problemit ica de Gue contorman o la

erarn e inu

Unidén, deserir,

para la Unidn.

3.5.1.2 Formas de representacidén local

3 roeprasentantaos fueron

A nivel comunitario la mayorioa des 1o
elegidags deiddes haoe sy Lon il Yy Pl IMANacen en el cargo por
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voluntad der sy Grupos, durante Laves reuniones B len
preguntd  a las AYLesana:s [I5Y ersstaban cdee  acuerda  con su
repraegentantes locales a 1o quee conte aron gque gi.

reecyloamenton internos euscritos

Por otro lado. no exi

sobre los darechons ¥ chesbrare der loas aocia aundgque al
interior der aveda Ggrapa e han marcado dex manera
consuctudinaria, Para 1lusie rar le, anrnoerior liremsoes que

ster acuddir 4 una reunidn regional,
pirovecr g la migma con el dincero
sione =l wviaje.
s bien honorifica

tIItoarities

cuando la reprees
laa socia e siu prarage:

nNeCa s arlo prara wulirae PEEH
Podemos dic 1y i o5t a referessentoc 15 e
pues fuera ddes st Opeyi, N reecclliesnn ninggdn otro.

GGt eis e

3.5.1.3 Diniamica organizativa

S fue aveez 1guar el nivel de
asuUNros

En est: apartado la Pt e
rmacaln y prancipales

movilidad organaizat.iva, 1
que Se tratan O proeodupan o Las siadiag.,
De esta torma o detaactS vpaer las ssoc1au a nivel comunidad se

rednen principalmoente poarae recibir Sul GananGlas, aundgque nao

lo dijeron cter maner .o explicita on la:s entrevistar, las
artesanas relacionatsan 1o TSI g ey Para recaibdir sus
gAanNar<cias, on carqures )l oass e edom g el [5Ts (S I ITSY anenar v
repressentante muniocipaal celrprlresrerrn sus proendas.

v comurn idades gque dijeron
. la praogunta uno

Llo oo 561

Es por

reunir para venddor o iLoma

y la tres ocsntdan reelaes Jusr dirante las rouniones

del Cconse jo ‘Jidoria Adiccutirc Asperanos
3 informes finandci-ro que

organiszatives, Ll e
detalla «1 estoado e
Aspectos Organizat ivo:s)

(Ver cuadro

averiguar si oademis de los

En la pregunt cinao, ies
aspecto: da gananalas oy wenit o
5 por Lol B o' o) L3N ST:4Y cder ALUNT O
nerales dee La

en algqunos grupos oxistfa
tanto internos (nivel
i Ocho comunidades

inter
comunidard} coma 1o e
ofrecieron roopu 1 afirmativa,

A continuacidn sa presonta ol cuadro de respuestas:
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ASPECTOS ORGANIZATIVOS

+Con qué motivo(s) se& reunen?
Para tecibi Pars Para cectnr ] Cuando hay [ otros No se
informacian | vender wlormacion anuntos do recopité
de las prendas | cuando nay i informacion
ganancias reumones del lorganizacion
Consepn
COMUNIDAD B -
MNachiy x x x x
Saclamanton x x
Apiho x
Larramnzar x x x x
Bautista chico x x x x
Tres puentes x x
Macuilo x
Bayalerman x
Chichelato x x x
Icatumnc x
8 Los Naranjos x x
A Lopez Mateos x x x
Tzunum x x
Jolstuc x x x
lashanal x =
Nawvit x
Pocolum x x
Yobchib x
IMagdaienas 1
[Magadalenas 2 x x
Catixtic x x x
Jobeltic x x x
Yabteclum x x x x
TOTAL 17 S 15 8 5 k]
Es signifiacative v sese ‘1 1o prolemas cguaer ha
enfrentads la organizacidn atin estd integrada por las 23

hacer notar guse la participacion y el
Qi1 At 1 vy en roados los grupos, como
o1 T . Bolemdt e oaraianicartiva.

comunidades, @
avana
lo wearaemon ¢

ro
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de la tienda, formae de acopioc de

3.5.2 Funcionamiento
de gananciaa.

mercancia y repartao
a) Compra de prendas ¢n las comunidaden
~n Cada comunidad con la
Tt ante municipal Y

v presda

La comprr

presencia der o P Ferporeess

grupal, cuya Tun @ een geleccitonar las prendas

seguan 1 cal iqdad dee o miprmoas nergouczrar lous precios de
Lo thndn

venta para la tienda e

Para 1llevar un contral ties et lcpueetan T prendas con los
datos de la artesana, comunrdad vy feoha ddee compra; al precio
de compra e le aumenta para la al publico un 0%, el

cual se dividird onoun 0% par S5 y 20%

venita
reparta oder gananaio

para lo: ganton odes 1o oropan aacion.,
Dicho sieea der paso, I feozrma y 1o Interressiens  yue mMueven  a
fijar los  precion dent o e sadda ocomunidad algo que
afecta de manoera  Severa ia descapitalizacidn y falta de
rticulo centrse una

dee unr mismo et
N

ventas e la UInadin, el precio
muacheo, o lavando

comunidad y wbtra pumde variar
al public OMErare e otras ticendaos,

lows precios

fundamerntales: la primera
Directiva
LR 4

vt para

Lo antexior re
es que la mala
hace qgue 1
por ello «d
la tienda de la tUnidn.

toanterr oo Messoa
cpanane ia

cibiran sus
Aol pro

La otra responds a oue Cprtpins ven o oen wrganisacidn
la "oportunicdad® dre v
Lin Cconsoiesnten der que paae

presnddias al i fques ellas

presionar al

quieran, puns s
equUipn  ASasSor fpala aceptar wua condicion . lo  cual no
sucede con los intermediarions.

Veer una foalea wder conciencia sobre la

Esto nos derya
Yo ones dicer gques,  enoci
atrimenio como algo ajeno

organizaci Sn oy rta medida, estos grupos
miix imo provecho.

Y. en todo

ven a la Unién y a su
aso, Como un megocio

A doncdes saciar el
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b) Funcionamiento de la tienda y reparto de ganancias.

La tienda es atendida por una ompleada parcicular, y una
socia da la orqanizacisn, ombaa indigenas bilinglGes; ademas

desempertian [ AT act ividadeaes, como depdsaitos '3 otros
trimice administrat ivess
c) Reparto de ganancian e informes de la asituacidn

financiera.

Los informe spobra la situacion financiera son elaboradeos
fundamentalmente por ol equipo asesor, aunguss e el Consejo

cuando se hace

*rita a las comunidads.

Reqgional quicn 1o pr
el reparto de Gananaias .

da repraesentance local
datalla la prenda
ha ey compra, las
ntacidn ter los acuerdos

En estas reuntons
una
vendida, latc
representant
Yy actas gue derivan de

lacaidn e Vet a
o 1a Yrternana Y
£5cuesnran 1 dossum

[N

rexanione:

3.6 Problemdtica organizativa.

‘i el punto de
problaemas mas

El objotivo e asnte apar tada e ooxpoane

vista des 1 AT Toermiarroaci, wran

importantes den I (rr3ana asns Preguntas fueron
abicrtas pero on algunos cas arteanas o contestaron
a la prressjunta Soaney el lor cual no srgnifica e e Cwendall
ningin probleama, Gane fiaer . a niverl  der Oorganid cacidn no los
ubican 2 srtesitt L Vame i s ne repreoenta ningun obstdiculo
particular para 1l sin Cembarge, et mismas

dex rroduccidon Y
problemas.

comunidaides, -1 Yans

comerciali

acidn, sioidenzi

Al igual quie ol apartado antaerior 1a informacién se
concentrd y sistematizd en ol siguientese cuadro:

106




—

Interpretacidn

Encont ramos quae Para Cinco grupos

principal problema de
la organizacidn es la falta de

vent v drr wsras mismas
consideraron ademd ot ra i dde proiloemas. Ouras Tres
Comunidades identiticaron como problema la falta de apoyos
por parte del I.N. T, peordeemos af irmar quer sl rivel de

Conciencia organizat iva no 5
Sobrer rnta Ul imo o opaod.
(Baut isita Chice,, Yoli-hils
de los conflictos .oaipr.

tgual para todos los grupos.
dicctyr epaes e N

15ty

unitvlades

IPAIXT p ) tenfan mayor concisncia

Por ol s asenor oy el
Conser Bergional con Las autoridads L1, aunque esta
afirmacion o cderbes toomar SR Pues tanpaco se
puede: ceane derrar “quaes el e 1raes womunrda 5 eran

totalmentse indifer ntes ange

dificultades
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ey en  una organizacidén tan
representantens ante ol Consejo Regional son on
entfreatan y conocen tods la problemdtica
Resqpicarieasl, e deair, mess alla de 1
aungue  no quedd explicito en las
actuerdo levantadas en
I Ta

Antes bien e debe ontender

amplia, las
realidad quienes e
que ciensn  como Unidn
dambito o cacteemiisz,
entreviata clenera oo lass actas de

H PH cemunidades se demandd al

cada reunidn,  oen e
cder su gnenora Yerlanda

Glros.

reocontratasidn
. asiugt i’ por 1o
e grupe
de: 1

Gt fetnoioan

L1 1
ayalemSn Las
T ol 1.

De  las  reuni.one 1.
mernons e Cat ixUio oy 8
s e

rerpareseentante
auaroridad

manitestaron
I.N.T.
conflicros internos, como es el
N cust o por
U represoentante
la salidda de
acwerrdo,  3in
spono,  quien

ta der los
Cuyan  socias
peora no con

Orra situacisdn
de Saclamancan,
Organizacidn,

caso
pertenecer a la
local porque las presionato a
la actual asesora Sin ofue ol ) e omt Gw ez e
embargo no la deastitulian por miecks a0 que 3
miembro del Fondo Regional podria Somar repre-sal 1as en
der el 1. N puden AV T guiay o

referian.

cpuer s licitaran

como
contra

ques tapes des

represalias seo
El grupo d Maqgdalenas era fes mnasy pevciiecnnitoes resaczieon,
aungue  sus Soc1ab partlorpatiars deScle hac o varcoci anos
dent ro de la organizacion, pesoo al teguer problemas con sa

h 1 Seoridon e i 8 i un

frorman Con la

reprasentante:s?
nuevo grupo. Por
a nuevas socian

SU part e el or T ariter

Rara mant.enes Ggriapo

cirlentac1on gue dio
~bro des una
stencia

En todo este proc
el egquipo asesnor Cruioaracden
comisidn con el pretoxio cde
a reunionas raegionales

rlum, L

Puenz

fuero

38 gae
¥ Chaicheial

Larrainzar, Catixtic

comunzdiade

Coplan de act

GUIPOn  gue s
st aCo.

formarun
trar wlodiagnd

1o orgaa:
Aot para pes

39 por la cobertura o
repartieron en las com:

el abuno
idn sobre cada
las querfa

U tuvieron fueron  por
less cobraba un oy de coma
ras quies cambraran de rerligaon,

ra de o organizmoacion.

10  toa  problemas
repressntante, quien
expulasaba a aquella

ha realizac trabuajos

na

fae



Otro problema a nivel

grupal e la deserc:ion
de Jolshic, quiene

de las socias

al no ver realizada cies
vender pierden {con Justa ra n) e 1 la
organizacidn. Esta comunidad se encunsntra muy marginada, sus
habitantes tienen que caminar ung 3 horas para llegar a la
cabecera municipal (Chenalhd), la principal dificultad para
vernder  en que Sus prendos o son vaist osSan y no hacerx
Nninguna ovra Co5Da.
En este  caso, lo  proocupante o5 cques S tniciativa e
organiz. @Mon se verd frustrada al no tener ningan beneficio
por lo que desalentaria cualaquier DLro intento der
organizacién, auncu ya on lugar comun hablar de lass
condiciones de pobreza en Chiaps

deebo meéencionar que éstas
5 hacer un proyecto
. éfjue alternativa

Son verdaderamaente impactante
productivo y rentable: para éstca
hay para aliviar la

3 mujere
pobreza en dqusr viven?

Estu pobreza impide rambién el propio

dasarrollo de la
organizacion, como por ejemplo: la sacias des varias
comunidades tienen problemas para juntar dinero para el
pasaje des s5u representante cuandao derkon asistir a una
reunidn, lo cual es un verdadsero sacrificio para ellas sobre
todo tomando en consideracion quer no siempre reciben
ganancias por concepto  de

las ventas, no obstante algunas

mejorar en un tuturo. por medio de
condicionen,

guardaban la esperanza de
la organizacidn sus,

SSlo en dos grupo
socias

—Barrio los
Ya no querfian apoyar a
solidaridad o interés
comunidades (Macuild, Rayalemédn y Magdalenas 1)
tener ningan problema, y en una sola (Nachij)
explicitamente estar a gusto con

Naranjos y Yobechib— las
Su representants, por falta de

en la organizacidn. Tan sdélo

tres
dijeron no
manifestaron
la organizacidn.

De esva manera podemos distinguir ctres tipos de

grupos
dentro de la Unién: los grupos participativos que
constituyen la mayorfa, caracterirados por un buen nivel de
cohesidn, muestran interés en continuar reunidas, cuentan
con informacién sobre

las reuniones que so

realizan en San
rednen por su cuenta,

Cristdbal y gque se por lo menos una

vez al mes.
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Los grupos indiferente:s, Jque bigicamente fue uno, el del
Barrio los Naranjos., no moustrd interda en la organizacisn y
no se rednen Jde manera interna.

Los grupos conflictivos ue no mostraron interdes en la orga-
nizacién, no asisten a reunionesn, ticnen problema por quees
no quieren apayar n: con ool opasajer o pu repregoentante y oen
Aalgunos casc QXTI itar la
mas que apoyar bloruean lon toaha jos

aron e

Unién,

3.7 Descripcidén y andlisis sobre el procesco de produccidn y
comercializacidn.

Por la especificidad de la produccidn artesanal tratd de

indagar e gdder las formas cler produccidn, proceso
productivo, la distribucion y comercializacitn, asi como
las utilidadem g les deja 4 las artesana xsta tividad.
Para realizar et traba fues rerCe usHo e
cuestionarion:s sobre producaidon Y entrevyst abrertvas.
Encontramos como dificultad para 1. recopilacidn de ssta
informacidn  la concepcian y formas gue cada comunidad tiene
en su trabajo, esro 5, el Ciempo y (3131 Her
invierten en el trabajo artesanal ion der una

comunidad a wotra, Y un aontre cada mua )
pPrincipalmente = e 1a
individual y domiciliaria.
cada artesana va de acuerdo a lon demar
unidad productiwva doam

Olsercdercer

3 Labore:s b

alizan
trabajo que dedica
de la

manera

1 taiempo d

queshace e

tTica.

Por esta rawdn, el tiempo y la dificultad que  llevd aplicar
cada cuestionario fuer variabple no Slempre Ger nia la
capacidad do hablar a Lo reesanas en forma sencillia oy
clara en funcidn dex aquer [$18) concepcidn Y formas de
contabilidad whirer la ividad productiva responden a otra

légica, distinta a la de la economia formal doe mercado.

Por estas consideracionsas ke ha ne>Cesario ants drr wintrar
al andlisis de 1a resultados del diagndstico, nacer una
conceptualizacidn ederd trubajo e la mujer rural como

integrante de la unidad familiar.
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3.7.1 Unidades domésticans campesinas y papel de la mujer.

Se considera Como unicad domfstica a lao agrupaciones
multifuncionales donde las actividades bAasicas son las de
produccidn  y o SOnRUMG articuladas  dre tal mafier e qQue
conforman una antratedgia deonds lao actividades de tordos loo

miembres hacen pesibl s la sobrevivencia de la unidad.

Laran ruraleg, Jas  actavidardes  de

T ue lle-van o cabo

En lan wunidade s et
reproduccion biolagica, social yo o«
por  la mbinacian d diversas  a
ambito, s decir, 30 da la separacidn y opusicidn entre
la esfera domast ica y . La tinalidad que

unifica las acviwsidad. 1 der siua

rondGmi e
tividades on wr a0lo

sfera econdmic

La reprodue

el grupea o

condicionsn produdtiva i comes la peer g Lan Sus
miembro:.
Cuando no consideran aui Tan v el eder

produst avam e
Locamp pros

5o meparan
1 mrror

unidade.
consumo,
y econdmico o la muier oy iwrn

Lair b

cAasr oen

narions, e )as Curra

P.E.A.

Al interior des s iy ctacdes S IRTAAEEN

Serle s resloacty Jesraarculs

generacion : pagires, by ojen v viipacs cqraey unidas a un
conjunto e wvalosra Pedevcs L beyran. . PP man determinado
comportamienta qties s 1. . it la perrpetuacian

Grupss familiar.

econdGmica, SOooral oy

S kidér L dex]

Particularmsnt FEE 1 521 .0 E
trabajo e mani £ o e - taddad  qu ha sado
adgquiricia , HINPYED I B e fstilcas, coma la
maternidad, poro 1 s ders . i rarticipan 0 las
actiwvidad der reprasciuce1on Las mizjerre impesinas
realizan sinmimere e iedes Adirvigidas a la
reproduce i 1 Sirapes que incluyen las
consideradas Comes 4o am Tt ion agricola,

sO 4 acridn e produczos

elaboracidn el art
agrop«ecuarr o o dincsliiso el trabals asalariado.

T Ias comunidade do Moxico
Fievper i oty tante: on £l complementoe del ingreso
e loeulanedonies cpaer ey comun idades Qe menos e 10, 000
dedican a esta
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cronteccién de telas de algoddn,

actividad, que consiuate on
bordados, te ) icdosns, tratne jos de moacdera, cerdmica. mertules
Gora e una actividad mal

1N cmby raycs
nuatablecen

et
cque el

me:rcado se
calcula
al = una

preciosos,
remunerada y al relacionar: o el
condiciones de oxplaotacidn plimatadas; s
LMt e 2t er trabiaye mer e

salario de una ¢
derl pueebl I 108G) .

uipara

Jornada fuer.

produccién artesana

3.7.2 Caracterizacién de la

difaerentes patrones

L presenta

1 aroe

e acuerdo conc
tallere

La producoaié
productivos ¥y
a) Tecnologia:
L) Materias primas
c) Dersst ing cderl proosduact ol

conmer i le

heerramient a,
¢ 1rinuames

21l paesden clasrticarse  de acuerdo con el
sat1nfacer como:

De manera cgemrier
2 cder uno en

mercads ¥y 1a o podadde
1. - MerrrFer domeat1oo.
rural y suburbanao.

2. - Para usos  ceremornialess Tambisn dirigido
rural y suburbano.

3. - Para OITLAMEN L 1t ¥ tinado los medios

urbanos .

Fundamment alment el medio

al mercado

consumo

individuales CTUYoO
va de

q. - Producci: oder az
cambifin se recalica oon urbarie Yy elaboracidn
s dend e productor .

acuerdo con la aoreativaidad y g
o e lleevar o al campo la

Sarnders
i

I omesrdz

S.- Maczuila artesanal cpue esoun
explotacidn del trabaic: domiearlirario y en dond el artesano
o realiza su t @ der prripe o oa Poan
senticda la prroduc rsanal ha dejado de cer de
transformandoess on

En este
. reqgional,

autocansumo Yy pPar.a el mere
objeto de consumo turisn ico, de Civertoa sectores urbanos.
Crncn los productos artoesanales,

artesano

la materia prima,
n Jdonde el

Aungue

pasa por una serles de intoermesdiarios,

recibe una minima  pa [ER SIS 1. il sus productos,  al
Titeer odes mn donde prevalecen

ury mexretiordo
2l artesand porxr

que
materias
condicione

concurrir a
los arviculos
su falta de oraganicaciaon
vender sSus 50t
pPagoe y df precio.

mrialyeadons.,

primas y
de

drrcdurs
addeguad iy

en buenas

1o prtrerode

ninaeioess

productos
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3.7.3 Resultados del diagndostico sobre 1a produccidn
artesanal de la J Pas Joloviletik.

De acucrdo a la anterior clasitticacidan, la Unién Regional se
Lo At roirers productivos, excepto la
distintog tipos de
cercemoniales o

inserta ey [SERTS P
maquila arresanal,  pues auncdgue producen
a0 para ol autoconsiumo, prendans

prenda:s,  ya o
el turi:amo, (A3 FENNNSEY PRt Y interrviene, der principio a
fin, unicamente: T Mo . Y crecatividad cler las
artvesa Qi Plivan neronicas tradaasionale:s e 1

gue no interviene ni requrera una maduing der coser

En  las  siagpuicntiee: apartados
trabajeo e 1o tinadn e Arvte
eCOoONGMLCey,  farrdr antes e enrrar
nidder e,

una soripeon de-1
1 wreiifer s} punta de vista
ciee 1 leenies oa e an desoripoiadn
dar un perfil de  las

jerroa odes la Urniaiin,

Y andlar

(RIS R ITTSA SLEE Sb SR RO N

primcipales
3.7.3.1 Caracteriuticas de las socias de Unidn.

1stieron

MO sl an g

Sena, des

Duranee el odiogn

€29, o5 el 1 RN eefercryaromn IetUNloOnas con 22
Falta oala unma oa I FRE TN ST Fer puacdes 1lercyar

comunicdacde
(Yibeljoj) por causa de 1o

Srieaetcerrsabiles bl croamino

2 de las

Para obtaner ol perfil oae 1
SrnCuesTa

reuniones  a o Cacda una s e LG
sobre wodad, toacdoy it g s sabian
Yy wucrihir. Po - ajruparon

POTr randgos.

THEANGO DR RDAD | THANGO ACUMULADG

[Yen

3o e FEE I
51 saben 197
40 InformaTidn acerca  dol  avmers  Jde hijos s56lo  ne obtuve en 12

comunidades .
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3.7.3.2 Caracteriaticas de sus productos

anal textil y sue
hales y reborwosn de
2l bordados y de
fundas

1oen la rama arte
*omanta Yy teloarp,
Para hambrs mant
Pajuan para mujer, Cotone

La organizacidn [FR IS

productos son: b

lana, camisas 4
prara hombr e

ris

matit o

telar,

Mtz oo huay, aol i oder lana, huarpile .
erremeoniale rvL Ll . meenederro tunda:,  parce
bt et M A Mpar L iant ess

i tradiciagrnates, 1 qquer log coloc en

o cue
tineios

Lo prravcduct ooy e rmesianalesss qjual alt
octaless b drncorpeorada

desventa ja ante
concurren noola reqgicsn b
moderno:s cdemazida,

Y U ierIiecrl May<or
Proceso de trabajo y coastos de produccidn

3.7.3.3
Como ya S menciond, la prrodiccordn aartersanal congstituye una
actividad complementar: . ' Gttty cdintdes cdes 1 nacleo
familiar campesino, Lae  miigers s el ity ATt ivio dde ese
g erccorphmi et qller 1 rerprrernnnt.an un

nicleo aporta e
e trabaage .

50 jornad

la actividad

v nrabajuo oen
telar

Lon e preendas

en lana.
n las matecias
yemplo:

A grandes PR ERLS IR R
rexe il < Ter oern
de cintur
empleadas no
la artesana qgues
desdn  qgue curcia O
lava. carcia, Tl
prendas, todo -

Tan wariedad e
intos; por
su trabajo

lTasia  al  barego,

alegesd
Ilervar o
clabora prendoas e
rerbarno crspor

prrcscedimaeent oo i

i1onar sus

'
£rn e bmenre oo I

ual

.
Ler ogdes tiormaom
miey  large oy las

El1 trabajo incorporade a ia Preericdan oo
condiciones s ocpuer 1o rrresl lan i1r o la invtempeerd o en
Sus cocinas, Seentadde Sobire. el “aerles, no Sicmpre «on
sificiente iluminacidn Lo cual  proviooca un At oo su
vista y cansancio o homboroas ow oroedz ] Lo

1 T cdnten e produccion de cada

comnt abvg 2

hory  Endd saben la cantidad de

La forma d
cuando

artesana varia
material
adguier

e
it derl o pasaje
tiempo de

mueho,
iy

feenman o
T o1

addetniia valoran su
1o del atole que ce
5utbverny

1l e

quicnes no

trabajo
teman  cuando  Lrabajoan® ambritir b
eHmo contabi isar i o porsdisoy o
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calcular dicho
con la  cue @

el r iempo e
ccifmn medido
y finalmente

g conaiderd necesario

para el diagnéstaico
cAadula de produccidn

costLo, a trave cder ur
pudo recopilar informacton
trabajo por tipo de prenda,
Gnicamente por el proaio de 1.

una aproximacidn 1 ouriidad que obtien

Aprox lmada meabre:
proadu

Materrlag primas

e weenta zecopiiado fue oonoeel
™M EE

Uy rs,  puor ernio

Cabe aclarar que ol precio
foa la toaenda e la
iy presneda paedss wariar mucho en

Srise: 3o

enConRtrar

wviprnuet dder cpue
Rescgiconal v

que lo vends

que una My
algunas  comurnidad
1

| S I poeraiin el [3
acsi s lesvaddos.

P oprendas oo pr

ISR AN

ATESANAL POR COMUNIDAD ™

"CUADRO COMPARATIVO DE LAPRODUCCION A

e s T Tiemi de
sroduccion

iy

Toato de
produccion
- 154

[tine ae ors
HIN Je

COMUNIDAD

Tren puent

1
- ! n v -
Carmizade macte ate hambre ,
| j
- . Lo - -
! 275 o 17 s
i ven] IEE ve
i aop 127 ez
i nsi as 10!
| a0 1 -
: Tiny 13 au
N ¢
' 1oy 108 -
S

¢
i
i

Garwiinte Lasdata
ranueio
Autanaa de o

Tavae de telar
Cuitlata ga min man
Am nisra arts

Tsbetere

wrui s e chIES

[
irarue

 S———

Boiss crie omiana

BarrTas fos Nacsnjos (Rivsa fomiir
Bervinis 2

Manter 25

Cammiia e nom 30]

€ aia de hambea 15

Haboeo 15
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“CUADRO COMPARATIVO DE LA PRODUCCION ARTESANAL POR COMUNIDAD

. T - Tleinpo de Coustodn” i Pracio ds Unlidad
CDMUNIDAD produccion producelon Vanta Bruts
T N B Cr S T
: C airusma beoedacil ar) Peanitar I'e w0
Tagmins '
Taiares geammde v iuco s
ooy o b : !
fs 3 ¢ e Umor n i3t ; i
s o mir s !
Tealamak e : 1660, =10
Chaleco ' 2z 8
Ftumpel b Lanay i X 04
Piatnis s 3 9
Alusa o auata [ o0 o]
AR Bl Froeed, - ¢l 0]
Wes ke 40 an)
Berwiieta 10| 5
10

froisa oot
£ a de o 1

CRRT [Traie o reermesial homie el
Chua

Chald eermenoneal da oger
Retaoro

e e o
Noabus

AT e telar @
Camresa da texmitwe

Macuito

Vo Z2wmacs

Foa

R 15 8 20 an 70, 0l

Sortaeron e Cordon 3 anmanas 100

Hooes 2a 3meaes s,
I'T;irrﬁ.'&?‘-“‘”"m;,ﬁ -7 N Drreses - - B ovest A
Mo s T 2 mesen a0} 150+ eof
201 &0, a0
15 40! 25
20 35! 15!
a 10 6
5 a0; 3s

Fapa pars pomare

Carresas para oo

a rruaer
Chal dn lans
Chateco
Bhrsa de man

3 sermanies
Taiemanay
& mecrenos
& e

25 mene

Diusa de telar
Nt grarde

Fays de nugee

Mantl gra e 15 mesen
Cotem e busntan 1 ey
1=

Catin de enos
Blusa bortads

L. SR
Como purde observadge on 1 “cuadro comparat ivo de produceidn
de produccion art Sanal por comuniidaad” 1 tiempe die trabajo
incorparads en cada prondaes variable, depandiondos de la
dificult i e 1o labwor, esto r peraute fund.nncncalmwnce en
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la utilidad neta de lasm artesanat, ya que a pesar de hacer
traba-jos muy laboriosos no son rentables .

produccidbn entre  una
los precios, impide gue
drr wventa e incluso quoe
pademos aflrmar,
en  este sent jddo, Cquier o Unain e ha logrados ostablecer
métodoas acuerdos para la prrodue cqur: efectivamenne la
permi a1 AT T S1T uacion de
trabajo aislados.

Adem&s, 1la variacidn on el costo d
comunidad y otra, vy lo diupareijeo o
se puedan establecer proecio
algunas comunidades vendan maa opaer otran,

merelic

"

Wdes artessiatian sagses

Jrupo

Un ejemple muy claro de esto es la dispazidad de precios y
calidades de las materias primas empleadas,  lo cual no
permite unificar los costos de produacsian, ni tabimcor ol
mismo conrnrol der calidad para la clabeorasasn de las prendas.

Aunqurr  se ha donado oa las ooy e Ta orjganizadcion
materia Primas A Ccradita,

recursosi para fIroveesr a ted
manera tndivicauasl croamparan el Mot esy i

trabajo.

peientes

Cratetiieens

nercesar io para

ProLTnGsS

eraidtees prara mearey i
vitad

En anorns paasiach

MAM ALY DN PLofpo: Crananda a crertan oo

las mar

a pPacgar <Cuarcion e lern ¢ [ES T I W 2% 2 1. resaltado

estosn crediton fuer necgatilver g 1o ddersvcapstaliz.aorisSn del
fondo reavoelwoent.e, wa o ogu 1o i tarctan mucho
tiempo on poagar, inoclusio para el T s
Adiagndst oo mucha HIIPIS RS RPE S rice faw fa s5u

deuda .

PRINCIPALES MATERIAZ PRIMAS EMILEADAS POR LA
ORGANIZIACION Y VARTACION DE PRECIOS

Materialos Unidad “Variacidn ]
Hilaza
Manta
Hilo hilera Ceno T 1a a0
Hila Moynie = ) ’ au
e ar
I.ana ’;" Iey Ty i A a3
txabajada
Loarian sr1 bt Falo 1. 2 wr
Hilo Minh HERTITPRN 8 5 | o




Como puedeae observarse on eeate cuadro, hay variaciones hasta
del 67% on los preo murderar el costo del
transporte cuando Aerbern - para adquirir sun
mercancias.

©

Por vltimo, para las art

21 principal obstdculo gue
tienen on la elaboracidn ides N prendas en 1o falta de
dinvero
Aspectos product ivan)

ar  la martesria gerimo (Vs cuaaddoo e

ara comp

k
|
1]
I

ASPECTOS PRODUCTIVOS
[ s “{Oué problemus [eriemos pofd hades Tas préndas? =
erns . [(nsmmimsn [cam e o T i [ (yrom—
—a e
oA racnts e A ; -
rr - :
swran . P
-~ . ! -
o . . .
Ny - . . .
—— - . . . . M
- - .
rprarn =
criowen . - x
e . - «
ocaaewan -
A Lopme s . . .
tanem .
v
A - .
iy -
ceanm -
v -
agasem 1 .
a2 -
cmac -
oy . x
e = =
TOTAL LA - 4 2 5 3 3 a 11 1 1 “

3.7.3.4 Procesoc de comercializacidn

San Cristdbal de las Caag

una ciurlad turistica, por la
que exinle: un sinnumero <de trlenda: dedicadas a la venta de
art locale Yy guatemalrtoecas, dsta Gltima a diferencia
de la chiapanecca ha adecaade a la demanda del turismo
elaborando articuloes de u moadderne o cotidianoe azi como al
abaratamiento de sun precios:s,

2sania
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De es8ta manera eNCcoOntrandos  que Conaurre una qran oferta  de
artesanfas no 85610 locales, dituacadn que coloca a la tienos

de la Unidn rn desventaja por loag precicus  y o tipo de
maercancfas tracdicionals: cqirer ot veroter,

Particularment o, Arreicdes el puntes e vista® comercial
precios son o lovados o causag el G0% de binocremento que desboe
hacer A cada premda, et torrma tralb>ajo ha rado
Vvicios al interiaor e T crganiacidan por e 1o s tiene un
control sobre 1 preecion ool e Ta tiendd errn desventa jee
frente a ocrans

PFara ejemplificar lev anterior  soee roali muest rea el

OICy la

mercado loaral, e Loas tienidass proart a-
plaza de Santo Domings on ol que se camprokbs proecioss
de 1a Tienda de 1a Unadn st muy o leewvadon

T RITUDIO DR MERCADO LOCAL § PRECIOS

PRECIO pE T TPRECIO DE
Tienda 3to.Domingo

HOipil Latrais ™ Thoa
MUent it io Latra T

T L

Y
Terlar Latzainsar

Crivmula

RS

HG T pa L OXCHGe

SKchue
de ks
e fio . tielio e Mo eado Gemueotra la
vitiividadad cler la Cirerazi e 1on ant e el CTOMMer T 4

< artesanas gqass venden de

organisaie = incluse
ta e la plama

anter 1o

Domings,

manera odire

podemos considerar que b ioa 1 sibiliz
dex la DX CIAn I ac A 33 il zimeas

51 et wiocion deent res e

op Una orgjanizaciohn o econdmica eficiente .

-33ana elabora sus artesanfass,

Como  ya 5o oenc
pese a cue.r la Unidn hace compras comunitarias en realidad

1ond, adda
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tambidfn el reparto de ganancias,

éstas wson individualeg,
ge diatribuy quidnes

en la practica, Ay individual v
hayan vendido algo

dentro de un misme grupo algunas mujeres
los intormea e la
©on adgqusillas con
pror o1 contrario
proendan mds  caras

que
Yy otras no. D acuerdo a
1ediclaae

Asi encontramo
tenfan venta
organizacioan, 1a
precion razonable
aquellas  comunidade
lrad paza Ccolocar s

prendas  mas

modes g

Yy cortes m
:oquer vendieeron sus
ine i,

tienen ditic

Copereryuntar oa las artesanas
merrajialilzacion

edora L

Tina exXperrienadl s enr il cque
S opriceipales problemas e

proponian para os

I

-

cudles eran su
t

Y que alterna
exinte una saturacidn

AR conacientes de ques
i buscar nuer 705

Lag artosanas

de los mer retaddas v jure s wlterrnat tvag
mercado:s, sialwves s comurirdd wadees; {(Thichmrlald, Jobeltic vy

Yacteclum) ningunia otzrda mencioegnd o0 la capasitac1dn en nuevos

digenos como una alternativa para mf ree. roproducton mae jores
y mis barato:s.
Para ollas otro problaema cquaer trabajo no 4 bien

lo que
iSn e

snicdad of re

“cuandcao tengo alguna n
s cdes ]l hrd lor Esta oitua
ey Lo Unidn, pues no cuenta
a

remunerado
hago ¥y a vaeces na saco ni

muy dificil de supsrar a tr
con los recursos suf icisente
las cowmunidades, Ssltuacion

TN

Coampror Cont inuaments
e fae explicita

comunidades .

(qquir manitestd no tener
principal
ima de los

epcda levnian 2,
Tas  comunidiades

Salvo grupo  de M
ningdn probloama, para  todass
problema era la falva dae verntas ba
conflicta oon 2! T.N.1.

neluno peor

organizativos o de
3.8 Evaluacidén de las artesanas mobre su organizacidn

las artosanas fueron: ¢En gué les ha

v LQué esperan de su

Las dltimas preguntas a
organizacion? y

ayudado pertenccer a esta
organizacidn?
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417 GRGANTZACION

S GaE T T RRpeEan

RE

HVALUACTION 30

cEn que B O T R N

pertenecer

gz zacion
bexwr ™ ~dw | Fiemwn |

tes by s

OrganlTacian’

Ui |

a0 n
et ta<pun D [rrempra
COMUNIDAD ganancian | ek |k
veaxder
ot i
Nach1]
Saclamanton x
Ajilho x x
Larrainzar x x
Aauriost
chica
Tres puentes x
Macuila
Bayatemon
Chichelalo
Tealumtic x
. Lo . x
Naran)os
A . Lops= x
Mateos
Tzunum
Jolshac x
fashanal x
Navil
pocolum
Yobchib
Magdales
Magadalenas 2
Cataxtic
Jobeltic
vabteclum

TOTAL 5

x
X X

ag 1

NXxx

x
x

SR L,_——-——-L_,———»_,__;:_—J

1S L [ ¢ ]

la organizauidn no
ra las

pesar o cque
encable nt a1 princ ipal 2

cComo podemo:s ver, €
representa un ingreso
artesanas, ol hecho de que
su principal motiva
less se2rvia porten
e pudier

G der tantos anos s les den
iGn, solo dos camunidades
¢ar a la Unidn, la
vender mds.

despn

ganancias €30
dijeron gque de nada
expectativa era oque a eraveas de
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3.9.+ OBSERVACIONES GENERALES
3.9.1.- Aspectos organizativos

Dentro de las entroevistas o Jdimos cuenta gque aan el nivel
de conciencia organizariva, oomo forma de representacidn y
lucha por  cleemancdda dder tipo no a0lo econdmicas sino de

eapacios  pol T foon oy e proesenta mas  que  en unags  tres
comunidace s

Lo primnc: 1 unico,
@8 por el reparta der gganancian Yy la compra de praendas
aunguer es Ccompreaniible quer la organizacidn gire on torno a
lizacidn ¥y

Gt 1 s e rennicoties, 51 N0 e gue e

Buscar Ia
produccion.

Glusion a un problema comin de comerci.

Lo lamentablo o
una alternat i
tomen concicn

Gue 1a Unisn exclusivamente funciona como
Vomaa

dev wverntie er ingreso, sin gue Sus aocias

ta <der]l potencial qguee tienen con la cobertura y

ndmero de  artesanas. b realidad  los  problemas  que  se
discuten alvo el CABO (RIS Yo smurnrdacdes mdaes criticas
Catixuic, T Fruaent e, Bayalemdn Larrainaar) 500 der

1

caractear loc

L socian e aglu® tnan sobre Yodo oo torno o Uil gJrupo local
Yy llegado o] ML O vt flee ey a la J 7 Pas Joloviletik,
Qrganizacion wen (e prart iy d de vener
un  lurgar mda: ws o adicionales,
sin que ser 11e

Unidn R»

in por la posabilid

5 donde vender

Jres

nerr o

a

U ZAt 2V camo

fJional o

Dex hecho esta Unidn £

Instituto sin ninguna plane e
gue se deseaba geenerar ni las consecusncias oq
tantas comerciali
que apostabya todde, Grylcamesite < una trenda, o ro
fundamentalmente daja la  onsaitanza de que por mds  buenas

v promovida

vt leridn clerl
aglutinar a

mUuiereG eon DA ordgoenieacidn gara la acioén

intencionas qgue S teenedann la inica manera de garantizar el

mane j CrAanGparante v oot doo clev 1os recursos que
destina el Eovado Para frroyroamans s iaale e haciendo
efectiva, ez der ur iniwio, 1. FrarTt Learipacidn Al Qgrupo

benef iciado.,

S5i bienr Lo intaencidn del Inooituto o bu al crear esta

organizaTistn, la falta de o

Srpuimieent eral

POY parte
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de las autoridades del C.C.1 v otrass instancias del
instituto, permiticron e st ardani maciéon gquedara en
manos de personal técnico, Ccon intoereaes peraonales quidne:s
finalmente utilizaron 1o Perctir s cdeel Instituta para
hacerse intermediaric y exprlaotar o las oo jeere

3.9.2.- Aspectos productivos y de comercializacidn.

replantear U teorma de torabs
v (2 reglamesnto para
3 prrama, v destinar

La organizacién  deber jo  en
cuanto 1l reparta o GANANCia
establecer precions, dintribuies mateer:
recursos hacia la capitalizacidn de la Unian.

Hay wuna gran diferencia ent:se  la  producscion individual-
comunitaria v 1.2 produccidn para 1 e roada nacional o
internacional, e resquieren cies nireevass habil idades y
conocimiaento para el trabneyoe product ivo, la

comercializacidn y laus relaciones b convivensia laboral que

no se generan cen 1a rapidsss neecsssar g

il

pero con un equipo  de

oraganizacicn de 2

Estas act ividers
apenas don promotoras para un
comunidades, con o un fucrre problema de descapitalizacidn de

NG eran impos

la organizacién y una diversadad en la conformacién de  los

grupos lacale exra francamente Jdi €701

3.10.- Conclusiones

1.- En cuanto a las poeliticas e tirucion y las formas
en  que pera on la reatidad o acrn, programacidn y

evaluacidn de estos programats :

rincipios de plan

a)  Aungu existen las politica
que en este caso debia seer participativa,
circunscriben mas que a la cataegoria de buena int
particularmente an este Caso los principios de politica
indigenista no fueron méis que formalidades que quodaron  en
el papel y ni siquiera sirvieron o2 guia a la accidan, por lo
que se inducen formas corporativas ef imeraz que s debilitan
Yy muecren al concluir la promacidn o~ proayecto.

b) Ester proyecto sSe presentd 1 forma desarticulada,
centralizada, on escasa =) nula intervencidn de los

sqlhucidada a la int-=rvencion
meentos aislado

directamante interesados, ¥
esporadica de l1os boeneficiarion




1 programa y que no respondia a una

iGN de

proceso dor ejacuc
necesidad der Tas ArtesGanas, 3100 cler prercquenos grupos
cupulares on contulsxrnio con poersonal cleal Inut ituto,

particularmente: PromOUOYen wdocialen
promotores sociales o rurales el estudio
fundamentalens de cdmo

c) Acerca de  lc
forrmass

nos paermite ejemplificar lan

actta. Primerament.- o (le-boe ent ender cjues 1 pPapal dnl

promotor rural <como amortiguador y operador inmediato de las
1o gitida en dos

comur i s snddicgen

politicas ante la
caminos:

al nterior de las arganizaciones y
der los rercursos otordgados, lo que
la <corrupcién de los
tuncionarios de la
verticales de

e Impulsar la democracia
el manejo transparente
1o instala en una lucha CONLra
lideres de 1o grupos  asi o como de
propia inscitucion o oontra

decigidn.

erriepUea M

ade y poraque nu posicidn al
mis vulnerables a
contrarios ©, en
posicidn

trabajo es mal pua
burocracia es dobil son
captados por grupos
labor en la

e Porque su
interior de 1la
la corrupcién, a
el mejor de los
mas codmoda Yy men

sor
casos, reralizan Su
o5 riesdgosa: ol burocrat i smo.
d) La inversion sociales no se
acomparia do una valoraacion no existen los
mecanismos ni el equipo profeaional, iU permitan dar
seguimientos lasm sicguientes i

del  Estado  on programas
pariodica,

corrercta aplicacidn de
los operadores de

1

interna, on cnanto

e l.a evaluacidn
Yy recursos por parte ode

las politicas
los programas.

ttarios para conocer

et

e La evaluacidén con los grupos b

su percepcidn del programa.

® La evaluacidn sobre losa wlfectos cques han tenido las
acciones del proyecto usobre la solucidn del problema que
sea deseaba corregir, as i COma =1 mejoramiento en sus
niveles dex wvida. Tampoco @xi recopilacidn ni
raesultados de los

sistematizacidn de las oxpericncias vy

distintos proy=actos.
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2.+ Sobre la problemitica de la elaboracién de proyechog a
nivel técnico:

profesionales
v son

e prrfil
coonomisran et )
socialen, que aarecen de loo
fder proyectons product ivos;
cque a4 un grupo de
on ta
ivacidn

ticnen dif
antropdlogos::,
trabajader
la formul.accic
Az terisaria

Los Promotores
(socidlogos,

fundament almente
para
QU uneers dee
3 poarnachere

conocimientos
igual asasoran
agricultores
burocracia e
técnica necesaria para la

e,
in la cap.oc
prrOye ot on .

i

o prercqu
Corvierr tern

vt odda Loge

ERETESNNE I

foarmulac

cter 1 fracasno de la
] cos sCa.
invroia del

elesmenitoy amportant
1 v iabi Liciacd (2
Mesgrctioariar Jues e iuter 1o
Lleswd  a quer  ul Mogsme
CQuaes tfeenierralmeinte no

U bratiagyo.

ito que un

cnie

En por o«
ipnversion
Adicionalmente o
trabajo operativo 1
atienda diferontaos

elabora un

social,

ocual promotor

-1 Iompesiio del

coondmicas

la inf lursnaora
condiciones

raless,

a.- Sobre
proyncto  la

Tibha wl mundo extarior como
ot casce deessoanociddo para 1 mayoria de
oy rmpailsa fusrtement.r a buscar
recfuersa ol funcironamaesnto del
cho es

comunadad corn

£1 hecho de ques 1
algo extrano y on
los 1ndigenas no ladinog

mediacione

1o quer o

art 1t

cacicazgo o de Lo
MAYOrmeTitia:  CLletr Loy fosza cxl desl trabirjo  con mujeres
indfeenan, Puers 5 PR STEIEE IR S TENY G farnanciamien: e la
instituciin he Shdln relat pvaiment oy e Frr o qu= las
yoeel engano.

e la explotacidn oy

hizo mas facilmente pree:
capacitacidn pormanente

En este proyecto ger recpaeria der owinna
Adirigida N T LIFCIAnL e Lon edir ] trakajo v la
aciaon, Foer Tew deenilveloa en cuanto a

in en el

comercializ
mornol incgursamo,
trato con la sociadad m

a Yy experioen
hacian poaible.

distancian, Dobare

e, ne Do

Prminos de impacto y

4.- Lo alcances der la inwversidon on ot
rentaiba lidadd, 3 Eriern rulos. s formd una
L pures neos rospondian a las

1y proye:
renesticiario
queds on manos
I.N.T.

» atribuido a las
der cacigues de la

tie

1a pra

ligado: con poersenal del
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La relacidn del financiamiento del T.N.I/PMA, con el proceso
productivo vy de comercializacidon, fue externa y o no Be
observd ninguna modificacion sustancial .

El presupuesnto del proyeocto no cubrid las necesidades  de
compra de materia prima, ni osignificd una alternativa real
de comercializacidn ean condicions::  mie tavorables para lag
artesanas, por 1o quer e A ayulas fue parcial oy limitada para
aquellas @eia que recibaeron alyguna canancia.,

Aunque pudo comprobar, s posible que en el caso de
laa mat primas otorqgadas o oradite, favoreciera al
agiotista, toda  vez  qgue exi » una produceidn que no  se
comercidaliza a travées de la tienda.
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IV.- VISION DE CONJUNTO
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especial de control politico y aoccial en el campo, eexpresada
en el caciquismo.

Ante esta compleija y conflictiva realidad econdmica, politica
Yy social., el astado inrerviena on moecanismos de  regulacidn
por medio de las instituciones y las politicas dedicadas a
atender diferentes agpeactos del campo.

Es por esta ranmdr ouss las o ore 1 Estadao,
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pig. 7-a
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Lo anterior se pudo ejoemplificar, en el custudio de cano
los conflictos entre o1 . .N.T y el Gobierno de«1 Egtado, losg
cuales corresponden a las hoegemonfag regionales vy guss o

res dominantes: comerciante:, ganaderos oen expangidn,  caci-
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Una vez analizadas las funciones del Estado en su papel de
regulador, examinaromos la funcionalidad o disfuncionalidad
de las politicas sociale noaminadas a mitigar los conflic-

PPEETS

‘Thomas Benjamin., ™ Un Eutaldo de S52
D. F., febrero de 19934, pag. 11

cic”, en revista Ojarasca, México,

129




i et

tos © las congacuachiclas de la insercién de la economfa indf -
gena en el capitalismo,

4.2.- Los programas sociales para el combate a la pobreza.
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Cifras temadan de " fobieza de los Programas de Combate a la Pobreza~,
Enrique Astorga Lita. on prriddico La  Jornada, suplemento La Jornada del

Campa, 28 cder aouts de 1996

Pedro Vuskowic, "o lugar del Neoliberalismo?=. en Democracia y Poliei-
ca Econimica alternativa, coleccién la Democracia en México, Edit, UNAM vy

la Jornada. 19%4., Mexico, pag. 325
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e Jerarquizar, por encima de todo, el mantenimiento de los
*eqgquilibrioa” macroecondmicos .,
De egta manesra tiend.s o aer una polftica global qgue no dia-
crimina entre destinatario y agentes econdmicos de distintas
clasecs, pero frente a una realidad econdmica y social hevero-
génea, esa uniformicdad adlo proyecta sus hoeneticios hacia log
estratos economicos mian adelantasdon, de por o af ya omdan teeniesf io-
ciados.
En este soentido. la sexportiveion dsanancda conesont roac oo e res -
curson, de st = de dnversiaon y o de desarrollo tecnalSgico
en las 4drea dey los lenes con mayor comerolalizacidn hacia
el exterior. Pero en la medida en que tales recurscs y
fuerzos son limitados, recduecaer la aplicarcidn dey dntos hacra
otras actividades orientadas o la demanda interna. Lo
vidadea wvinculadas al modelo pucdoen asanear,  preero el
esquema conlleva como contrapartida las ansuficiencian vy re-
trocesos de otros sSector .
Otra estrategia del noeliberal L Smo 15T N ricderr ra
competitividad con salarios cada ve mas bajos, coma con
la explotacidn deprodadora e oz faturals Y ibvalua-
cidn de los mismon, por lo cqgue no ihles rmontzar el meo-
delo imperante con 1a neeceesiar ia del  1ngreso
que conlleva un proysactao demee U1 T OCeso
para enfrontar conjuntamente 1o orinis,
Asfi, las polfitiaca de combater 0 la pobr i waon oeenn Ametrod L~
tina, paralelas a los psrons 5ooddes djussiter nerasliltuerral oy ronstio-
tuyen un componente de estosn mismos procesos: gue ademis son
apoyadou por el Banco Mundial COTALN S H
* Originalmente Se tratd r prodramas <der amergencia para neu-
tralizar o compensar 1os oefectos sociales de las politicas
ende su formulacidn no fue aon la £inalidad

de ajuste, por

de erradicar la pobreaa, sino so

lo mitigarla.

®* Como se esperaba gue las politicas de ajuste redinamizaran
por si sgolas la ecounumia y gaeneraran las ~ondiciones  de
ccondmica, se Gque la inversién en

equidad y justicia
programas sociales
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1

Critic.a de las

1994,
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ico, D, Felirero de
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«eliminando
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6
Ibidem pag. 40
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En México el sector pobhre es predominpnantomente rural, auncue
sus tasas de Ccrecimiento recicenten andican que e han incor-
porado tambidn mucho:s de 1o habitantes de las Sreas
lo que significa qque un nuevo i cdee peoalires
do en ¢l pais: a las peobres tradicionales,  soe afiaden
bres con empleo, que sumadas a0 1o pobyress

urbanas,
AeRtG apa

orabrtess
pobres tradicionales contorman la “paliroeaca moderna

Este nuoeve marca goeial rernult adks der oun BEntado qjue e re-
duce y quer transticre al omercados el peapes 1 rergulader gran
parte der 1a vida nacional, conducicendo a e oagudicacidn e 1l
pobreza vy la alfa conceentracidn dder la raojueca,

Efectivamente, uno Jde 106 rangos s
ca mexicana e

tructur

Lo cde la errondmi-
ntracidin cen la distraibucion

su notable  ocone
del ingrecso. En 1992, <l 40 por
pobre recibia 13.8 por ciento del ingre
en ¢l ©tro extrema, 1 20 por ciento ma
del 53.9 por ciento de
pagados
ron 36 por ciento des
cién de sus prestaciones
lado las reamuneracionss
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w 19791 lons s.alarion
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B Jroecss 1 Gafrarer daddo ann rest opa Bt I
da vez mayor en cuanto 4 lon niv dee by .oYa e 1989
el propio Consejo Consultive del! Prona Ta ques de one

llevarse a cabo una palitica delibeorada e
ingreso, con una tasa sostoenida de la economia
ciento., el 10 por c<ciento d- los hogars
sentaban a loas mias pobres tendrian cpue

cibucidn del

r
derl wres por

Aderl puais qgue repre-

. GSperar 64 afc para
csoencialeas; el ovtro 10
lazivament Gque el prime-
ro, tardaria 33 afios; el siguiente 10 por ciento

21 afios; y por Qltimea el

alcanzar a satisfacer sus nevesidade
por ciento, los quer wegtaban r

tanc

10 por aiento, 10

Datos tomados de "Ajuste estructural y distribucion del ingreso en Mé-

xico, Gerardo Fuji Gambero., en Revisnta Socioldgica. septiembre-diciembre
1995, No. 29, Universidad Auténoma Metropolitana.

Fuente: Julio Moguel Cpun. Cit. pig. 34
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relativa paz social, €1 movimicnto armado desl BEALN, De
otrons hechaos podemc
pobreza, tampe P nerutral i ni contuvo =1 dergoontent o no-
cial, sobre toilo on la

ste Yy
descduci v e ademan de no erradicar la

st NOrte el mgtaddo .

4.3.- Los alcancoeo de los programas sociales en su operacidén.
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o comurnidacddes S
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chos cabe aclarar, eston tres tipos de problemas aee oantrocru-
zan y limitan lon alcances de los programas.

Para desglosar =1 primer problema podoamos maenciofniar ogjue al
interior de la bhurocracia existe una contradiccidn insupera-
ble qua ge cntrevera o atros probleman vy o determing la eje-
cucidn doe la politaica tatal: existe
cracia con <
car drasticamernte <1 pat ron de e laciomes
(paternaliata, clicentelar palieeo) soevrpaidas RMiasita hesy, quee
observa como
PRro que tropie

. un eccrnor dee la buro-
Ta neeenidad oee modifi -

lara conclencia aceroea o

tado-boenet itarion

Cindaa bt rarago la o planeacidn partiocipativa,

eaTs L caresnn-io Probearn et ioa @

der it orum

su interior, care or

osasee donnder 5B on-

TG oalli, Justamente e la o
cucntra la praingcipal limitant e

cquaes 1 Erosyramas tengan

1gniadarsi

funcionalidad ntres los tines Tee tion

cructura irntee

urmestitarG para al -
21 trabajo de

La incondgruenacia entre 1o mest

canzarlas blogqued, dentro deel poropio

1a Unis3n de Artesssoagiarn, menie ond en el ejemplo sobre
el funcionamient.r Jdel Contro Cosrddlinador ITnedzopesrniista San
Crivstobal v en afeenia i a der Artersanas, a4l diqgual que
en el cano del omane 3o e Ferggicnales e sl ictari -

dad.”

En tormioos viue s on la espeer

ncia, po-
demon cneontiar
Clas en loa consaeouanrion

tales der vt an Inongruaen -

FProdgrama

a) Para
trumentos de ol

sroaplicacton Lo mert oAl Og e

principi
[S

iwva

reejuierria

Ll oparticapat

texto oen ool oque 1 rumencos e di oy 1a t
Cién para programar, Recasiaria transformacién s
cial. Dicho e erngua yer cologuial 2l herrorn azaddn
de palo” . Ni sicguicra al interior, [SETFSTRINS Tol NS S NS ¢ se

hacian Toate Mt icon oy o syunturale:s para refle-

9

Esto tambisn peroonal que fus responsable

de echar andar

1iferuto en g

prosgrama. deserpefiata otzas actividades al mismo
tiempo 16 que Su capacidad opsTativa perdque rmperaba la necesidad
de cumplir «n programad sobre cualquier otra consideracién,
Por lo que on realaadad solam DUV OS Cas e
los Conpejos

mpe

D
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xionar Yy programar actividoadesn;
innumerables los talle
la reflexidn y andlis
para modificar la o
porquae impera la v

ni bien co cierto que son
res con parsnal operativo orientados a
51y, e st ituyen una bans real
tructura u  argqanizacisn del Instituco,

@B no

inercia instrtaaoionals

De ecata manera, la filoaotia - 1a
que sustenta como cde e accSn la
pos beneficiarion en la
austento re-al en lasa
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Solucioa e nus probl
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i -

o la meene LA dde rnnnl -
tuciones estatales (aqui e e sla ooy el gegundo proablema)
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< politico vy
der 1l grupos be-

10 transformar o poor lo

raadn deel In

1als

esquemas aAautorivarion

para la Jdeterminacian
neficiarios do

1nvernidn .
menos negoaiar una

ma de aplicacion de

coimpid

nueva in
[23 U7

itute eon el .

cquer -

una;

Las corrupacione:s, ineef i
oficial Ptey  campo,
COrto <Clrauito entre ddet

sgruesnecian dde la
seddar e Ui una
t i

icaidn
L de

Do

S ituac

vl Institu-
to vy una  ersztructur.a cdee g : P getierra practicans contradico-
torias .,

Por 1o tanta g
no no =g un [an vy
politicas y prac

pusdos canolulr cpae I Estado -gobiorno Moexica-
PP e futieieosties manaa
Lican; won oo heeechos no
ra de relacidn polivioa
ganizacionens indige
congstituirsa on

n

2 een sus

v torma ala-
enrres ol ogobrerno Yy los grupoes ¥y or-
. pues estos ultimes han
Aiferente.

Jetos reconocidon por ol

(AR

tenidu gque
tosrmas organtd

iTativas prara oY su-

stosdo v poder obtenoer

Es as{ como lo

indicgana v lass Campesinos

erral, sea
constituyoen on difoerontes £

M Ordgand
lineamienton  quer huan opeerneracdo opuee

productor o u repree
ganizacidn, incluso
en realidad tengan

con diversos
LTt un  mismo

Taantes  poerrTennessy

X formas de oxr-
Tiiss de membrate sin

ma IS TR

ninguna base.

que
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Pero esta heterogencidad no es exclusiva odel Esctado, para ex-
plicar el tercer problema hay que mencionar que tamibién exigs-
ten orguanivaciones de diversa tipo, con intereses oncontra-
dos, desde: las mAs progresistas y democrdtican hasta las di -
rigidas por cacidques,  con eesdqueman verticales de organizacidn
Yy prictica

CorTuptan.

P e fect

. la torma camo e han distribufido los rrvcCursos es-
tda culbnierta por un vela oqu o

curecn lan ras

anen esenciale

por las cuales e hoan prosde

.
etos der la e

by iferrenciaciane:

iales en

5 declr, no oexist

1
el seno G la comunidads trangparenacia en

Gy Ccome

P1dn

plata et res der 1 comu -

Ento significa que no tordo el gasto atribuido a los programass
msaciales 1lega o 1e brrier £ 3 3
queda en manas dee la buro
caciquesn, politicos locales

1o gque =510 una pedueiia partes

., una parte muy importante
jubrrnamental ligada a los
corruptos, por
I8

MBlica alcanza

su dest ino original.

Pero tambhion c el reconooer e i taddo es sdlo
bilidad del Hustado y
intencidan o trabajo

QTCLONe G, Uty aun <on toda

et do,

organ:

polic

AT LOMIeN I AL

cdemandaes - wEes allas no
solucionaia e e etz inld
asunta e acabara [ ATETEI den ntrol  solir
bases . o A TSt oun e jeempnles odee problema .

De ersity manora la arvae

lousg cambiima
incipion de politi
ttaac la arencia
itrvae oy Wde personal,
5ordjanlizativag, pluralidad
organizaciones andigena

proponian gl almenn B

nista, e«aran partrcularmentes i 61
estructur.
a los desniverles
Y represcentatividad des 1oz
con los cue Ge tratablsa. o

i

sragan

noont rados
entre los propios mandos e respendian,

10
Por ejempia. durante lo

ati

setenta y principios de los noventa exio-
tid una fuerte inversian hacia 1ap . en programan sociales e invernio-
nes federalen y estatales ques han g9ide capatal:izaden y aprovechados por
un pequefio aector de andfgenas  ladinos, politicos locales, finqueros,
contratiatas y ganaderos.
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1a correlacién 1 der fuerzag, mantuvieron

a los cambian on 2
des lon acontaecimienton socliales regio-

al Instituto a la =aga
nales.

los etectos del gasta asocial son muy
flalar alqgunas congsideraciones:
ofpecida poaibilidades reales de
preero restrinagiladan por
slraddos 0 niverl

Ademdis cat anadir cue
complejos, aungue e pueden
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mejoramicnto de la comunadad indtigena,
las causas antes seoernaladas . Asl o mismo,  Gust e
de individuo oo maodifican on ningun soentido las coondilcionea
de vida de é&nte 1o enpeoraidico Yy en la
mayorfa Jde Tos casc

11100 (Uer 3O 1IN Tnegres

I3}

1 slojuierrAa e

El agotamiento del indigenismo como politica estatal

4.4.-

Hasta ahora no existen anali mirtucioso del  impacto

de las politicas ind:gentstan sobroe 1o prapio GJrupo tni-
STRTRIETRS PETE actional . San embardgo, peodomons

cos y el resto de la
afirmar cque o] I.N. I
Cuestionamiento conce
que hicieran posible.-
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aones desmoranan antes el

Aiegerpriam
oo talrta cder bLatiern operativas

: reral ol loss gprupos  en
S opeerro., uobre todo,

PECR U TAERE W

Y prroograma
concdiciwnees entruct uarates

su incapacidad para t 1
de estos grupos.
Esta sSi1tuaaaan e rdesdser oot enideer soamisretrn, froaimas 1o e
la existencia Lt ora et dcdaedes Syt I accion
politica arfrarvia, evmesreir gl . IETFD RFES

potleegs eeri eerd

P
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116 nacional
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srrierial
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(que atiec: moane t
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mentacidén, peqguaena rnfraest ructura, apoy s a la producocidn,

1 Bu cardcter de 1ns-

exry los arfion recioent:

etcétera, no sSupera
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ticipacidn y tragspas:os odee funcione:;: institucaiconales a las co-
munidades ¥ organizaciones indigernas
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21§
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Yy acaeidn. Mas

ita witiacidn

El andlisis global de
tancias do voluntad
deficiencias
allada de estas

ional para su
erstratedgleat, buracraacia
ieqni £icarde oue Ciencen las comu-

vz, el s

139




nidades indigenas debe conasiderargse dentro del mareco de la
168gica del capital en la explotacidn e su

TrrCuy 3063 L

IL.a distribucidn dde 1o indfgenas on sl pais
su poblacidn represeonta, dee acuaerdo cono el cen
Yy vivienda e 1090, el 177
son posceedore
hectdreas (16 por cienta de 1.
munal) distribuidas oen unou
ciento el total nacional)tt
regiones arboladas de aelwva

A muy amplia y
, de poblacion

por iento del total del pata,
aproximada de 1% 642 291
tetal ejidal y co
Y ccesmun tedaderas (1%
: encuentran

wes una

et i

4 riesmiAra -

CON MIIasE o plant an xerdh itas Lr1a Lazma-

FEUE LAy Cierran con poteneial tarfs

La explot

véns de do

Snoder esmton
s e polftica s crerrcitivan o la
der desarrolloe (agrarian, agricol
les, crediticias, hidr,

e N logrado siempre a tra -

nacaona-

sopetaarias,  for
ulaican, dder et lami

st -

“ion, de apertura
Y Ccarrereras)  aploroad ol la pobla-
cadn,  las <uale Pene al di indigentat.a, st Llan qquss
mayor iapacro han tenido sebre ol sonjunte de la poblacidn
indigena.

de camino:

Al conju

De acuerdo con tudio realizoado por Maya

Marjorie Thacker s, 1on impacton o han Cenielo
cas o en la o wvila Yy loss reec
Por eejemples,

des loom anaddogeeniass

1 otrieen 1

SRR

toree e b terparso e

mosdalicloed el

bonet i

G indigenas oy
restrtucion vy dotacidn,

merdiant e 1

ol e osu mayoria la
specificidad de la ti a comunal que exi rer Lo indi -
Genas, 1o ual favoreacid la troagmentacidn e espacion &t -

nicos. Al dotdrnsele
partir vinrras con poblaciin no o andigesna, 1o gquer pDrovocd
también un impacto en tormas e antoriddad tradicional, ya
qgue adaptaron la figura 1on comi

siode Cierra

s e idon,  Luvieeron opues cam-

eriados e jicdale

Por su parte e

politican agricalal
cias  (qque definen gques Yy cudinto s

. aunacdlar e la crediti-

mbrar), han propiciado la

11

Pérez Ruiz Maya Lorena y Thacker Moll  Mar jorie, L indigenas en Méxi-
co rsidad y 11o, U=wsigualdad y medio ambien-
te., Coords. Pable Woldenberg, FRdit. Cal Y Arena,

1994, México, D.F., itdg.
12
Ibidem. pags. 3SH- 361
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sustitucidn de cultivos tradicionalen (chile, haba, maiz,
frijol, calabaza) por productos para 1 mercado de abasteci -
miento de los centros urbanoa {(cafd&, trigao, <cebada, sorgo,
tabaco, etcéteral) que ocasionan un detrimento en la capacidad
de autoconsumo de las comunidades .

Las politican precuaria han fomentado 1 esctable

rimiento de
pastizales inducidous para la introduccidn de la ganaderia ax-
tensiva, en zmonans tropicales y bosoc s poli-
ticas forestales en general han tado encaminadas a garanti-
zar el abasto de madera an pioe, por parte cde lass comunidade:s
indigenas, a los asarraderos privadons, e va-
i siempre por medio de leyes vy o decretos que Lavore-
cen las concesiones de explotacidn de la madera 1 MaanoGs
vadas . Incluso la produccidn no maderable derivada o
recurso comoe  i1as resinags, cfoman, [STER S5 93
candelila, «@eastd «expuersta al a
primidos para los indigenasn.

. Al

i mismo, 1«

itataless y paraas

tales, ca

bBartia

aparamiento local o

Las politicas hidrdinlicas han impactado e manera directa o
indirecta a las poblaciones indigena:, por c-ausa e las inun-

daciones de sus tierras adqricolas, la destrucaidn de poblados
con sus congsecucenteys reacomadon. D lgual manera la oonstruc-
cibn de carrcteras y caminos rurale
GUOS Ltrazors 10N entrer 2o
han facilitadeo l1a introducsidn der mercoanociasg
Yy la salida de producteo:s y mano

i ficaron 1o

anti-
vecinas, Y

de comunicd

H IV PO

arrializadas

S Mo

"

cgio-
nales y nacionale:

con lo que
cién de economias de aubooonsumo.

Tambidén las politicas Qe coloani:
presidén agraria. han ate
cidn indigena,

1, dirrgidess aliviar la

as omaneras:: a la pobla-

tado de diver:

"por ejemplo en la Penfnsugla de Pucasdan la co-
lonizmacidn de  grandeos poraoione:s odr Quintan
Roo, qgernerd mayor presidn sobre las selvas an-
tes usadas por mayas del estado dee Yucatddn, oy
por tancto debilitd el sistema Jde rosda-tumba y
quema, haciéndolo incapaz der brindar los i
factores Indispensables a la poblacidn. En el
caso de la colonizacidn de 1a Selva Lacandona
se propici® un conflicto agraric, «ntre indfge-
nas lancandones, otros indIienc

provenientes
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lonos no indf-

de los Alton de Chiapaa y low
genag. ~ '

Otra forma de avance deel capital también ha sido la produc-
cidn de petrdleo y electricidad on las regiones indigenas, a

través de la inversidn del Estado'*,

Hatural de eesstas reeqgiones, ae le debe agregar la
1nicdigenas como migrantes o

A la riquena
fuerza de b
jornaleros agricaoloas,

t

At o e

ra la

xplotacidn capliralista o
3 comuni -
dades con osus tradicional-s forman e tenencia Jde la tierra y
oy cquer 1 lo large de la hisstoria ha
3 andigermas y  sus

Fn el fondo enc
el avancae dee la naeeidn, T

ST rAmOn C[Ue

1tan un obstaculo 1

pres

de organizacien, -
existido una resaotencia der las
OrgaANLI Zacioiets,  a werces callada vy otras vislenta, Ccamo 1o oy
la guerra cue declard ol Ejarcito Zagsatin
cional (FOLN) al Gobierno, N BuU CONIUNta, e etieero dder U

3 por e

cromuan idacde

@ des Ioikserraccidn Noac-

nter a las institu-

pmbré  protundame -
ndo el eapeatro peolitico del
ites TJue a e -

La sublevacidn el ESLN

ciones gubaernamentals mondi £ ae

Geectir, Puso e manifoac

conjunto del pais

e frenaron

Sacr tntticreen i simo Do framans  sirn i gien:

las contrad Loone ol ader oy Yo groupess indigenas,
S100 0 miy DR S . Tae. eextezesT Ean 3
hay cque 1o g 1t
Chiapas nacid el apedigeen i ado
asistir coomuniadanie: i

tentes

Preoggramas oo lalens g e
PRONASOL .

LEER]

tnd s oquer ot tue la intencaon

el andli
8i0n gsobwre la autocnomia indigena,

resuman, mencionar cudlss son las respoctivas propuaestas que

perncdloentyements trabajo
sia de las causas Jdel movimiento armado ni la discu-
necaesario, a manera de

el movimiento armado y el gobiernos plantean, pues en ellas se
delinea 1o qqus « nueva propuesta de 1a relacidn del Es-

tado con los grupos indidgenas.

un

13
Ibidem Pag. 360

14
it ruccién de la gelva lacandona, Programa de

Jaime Pefa Ramirez. La de
investigacién UNAM-ENEP, 1954 .
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Ga:byirerr iy Federal han rea-

LN cramo e ]
objetive de Jdefinir

Durante 1996, ranto ol L
lizado diversos foros y Ccongregos ool
a nivel conogtituacional la 1lamada Autonomia [ndicgena. Hasta
febrero de 1997, ] LN buancaba convertirse on ouna fueraza
politica, segun la voluntad derl retordndum quese realizd con la
*sociedad civil” en L9945, de
guerra ofongiva contra ol gobiierno.
dadanos se pussddern Grroanisar praza Le
1a orqganisacicn e Ta sweovedad joara

tal manera gue no planteoea una
Cosrrriicdor anndo gues Toa ciu-
lvesr aus probleman, pro-
pro-

recgolver Lo

ponen
blemas que ol goblorng o e reridlvieendo,  nee e los
indfagena it der vy wrl ol

tolermia cder Todes qprugsess s han

Sobre la definicidn del pret
considerado gue: “ahaora oo opestible atrom
do que no somos etniau i prebhladon, sinos pueblos con
bien detinidas y con ntral o

mur -
1racte -~
autono

©oante el

risticas la deemanda ©

mfa* **

clircunscrip-
una asamhblea
de una nueva

21O cdey niuerva
11 demignadau por
¥ foautonoma, pror medio
ley electoral qgue garant ice ecquidad ¥y transparencia; con el
cumplimiento de 0u propucsta seotyiiicderrarnt cquer soe o dardag tin oal
monopolic electoral de 1o partadlos el 30 roon,  para goarant -
zar figpuara flesxaibyle-:
clausulan que ostabrlesze.
dims a la representacion

Léa  propuesita el BEZILN
e rl

ciones a nivel t.
Nacional Indig=na,

bt formalacidn e un

mipel 1etr tambiietn Tarn Tiuges practos jury -
2 steeria la lildre

De acuerdao  «on 1 Dot de-mancd

ocial,

AUevO pacto s
dico y un nuavo mode ] ;ritarrel o onwva ba
iodn da 1o Lo dinddacrs: oy 1o <on

resdylovrieales UITGIOMLS

truccidin Yy rea-

dec-==rmina
conooimiento dr sus

EXLN huan manifestado que no
sempefiar cargos e elecoicon popular. También han
rercduoce A
s cpuer 1nhvolucra lus pro-

=1 pais, por lo dque

Asi miamo, los represoentantes ool

aspiran a o
dicko que el conflicto no

de los grupos indigeoenas on genoeral oy
twciales

problemas locales sino

blemas politicos, «econdmicos; y
la s=solucidn de sus demandas Se extiendoe mds alla del nivel
local.
15

L.a Jornada, 8 de encro de 1995, pag. 9
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sircunncribirc

En un principico el Gobierns Federal oractéd  de
las demandan o cuate movimiento al ambito local y regional,
sin embargo, modificd esta estratoegia de negociacidn y expuso
Su compromiso para Conatruir una nuesva politicna en relacidn
con los pueblon indros, 1o que inclulria su reconocimientao a
nivel consritucional y el regpertr > oo libre detoerminacidn y
mporomer 105 o1 aangal dar g participacion
5 pueblos aned
iy solucionar sunon

autonomia. Ademoas, :
Y representacidn politiog LEE
zarles acaeso plena a la Jrist dc
(B} g toleempan, FoTmse

1
fgenas, guaranti-
crererdcla-

B LR SURER SEL RS S RAR RS S TEEH
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Sorr owuna cliara csrredrita
va, plural e incluyenter's

i
ettt less Jamit e
tirr teder ol orsit

N Cesjral. partioipatid-

Hasta terhraro cder 1) e
Shirer 1o pra

o hahvann 1legado a
CHNTOPA paiaara lan re
irucaonales . Bl Cobler-
w1 argumento  de

ninagan acuerdo o

formas a loa art faoulos de.

ANt s aT e o3 [
caurar o davision del pafs o su
pademicos y juris-
Griebicament e

no Fedoeral rechamd e
que una propucata ani
“Balcanizacidn”

tas no exint.

(T8 ()

Tt

a ta Ilamada aaat (SN foori mismo,

ha sido clara
zapatistas y la

Ve i3

Toentaener el

Deosde e )
imiento de- s pueblos indi-

¥
many Lo
conflicto,

y atonder sus

1 cvrigen desl
stitucidn de coordinacidn y
rituciones en todo lo
mbargo, como he-
srtudio de caso,

Per 1731l
-l 1.MN.T Prapties
normalizacion para ol
rria o los grupess indifegesnias s
Al large de la exposicidn del e

in

1n

que o et

mos Yista

esto no s cque: wurn buen alesoo.

atinn ne ha madurado una propues-
1o sucesi-

Lo gue sio oo evidents, o5 cgu

ta «lara paor parts del gobhiaerno sobre cdmo sera en

16

Ernesto Sedille ponce o Loebn. Ia Jornada® 23 de mayo de 1996, pag.1i0
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vo la polftica y cudlea las inastitucions cue: atenderdn a loo
indfgenas. Asi mismo, y peasc a qgue ha recilbrido simpatia Yy
sus causuas han sido reconocidan an, o1 EZLN ne oS
claro en como operard, en ¢1 plano naciaonal, o1 reclamo  de
autonomia y sus consecusnciag.

o ju

Esto no es un asuntoe de buena voluntad o d lucha de buenos
contra malos, eu una situacidn extremadamentes complaja y de-
licada que requier
aspectoa de nuestra hiastoria y do npuesrtrras circunstana:a. Por
hoy se plantea la autonomfa  aomo 1 medio para reformar la
relacién del Estado con los indigenasn, sain que sepa nadie si
efectivamente la autonomia podrd guarantizar me 5 coredi -
ciones de vida para ellos, dada la polarizacién extroema al
interior de las comunidadess y las Jenera
el avance del capital sobre oellaa.

» de un profundo conocimieonto  de  muchos

Joores

sutra-licociones  que
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Conclusiones y racomendaciones

I.~- Conclusiones

1.- El sometimiento de los grupos indfgenas se debe entender
como un procesno histdSrico de incorporacién de las civiliza-
ciones no capitalistas al sistema dominante a travéa del ca-
pitalismo mercantil y, posteriormente, del capitalismo indus-
trial. De esta manera, la inserciédn de sus economfas en tér-
minos de explotacién-transferencia de recursos hacia el capi-
tal, es un fenSmeno estructural resultadoe de este proceso.

2.- Para la incorporacién de los recursos de los grupos indf-
genas y su control pelitico, el Estado ha requerido a lo lar-
go de loa siglos, de Jdistintas formaa y cstrategias de in-
corporaciétn, desde las coercitivas hasta las mdis sutiles por
medio de las politicas. en este casno, indigenistas y mediante
los programas sociales.

3.- La politica indigenista ha cumplido una funcién de rela-
tiva mediacidn entre los grupos indigenas y los intereses del
capital, pero sus acciones no tocan a las fuerzas del capital
en la explotacidn capitalista de los recursos productivos que
lo que las principales contradicciones entre el

peoseen, por
las que derivan de su

Estado y los productores indigenas son
papel “mediador” .

4.- En el capitalismo industrial., la explotacidn de los re-
cursos de las comunidades se ha logrado por medio de las po-
liticas de desarrollo, aplicadas al conjunto de la poblacidn,
mismas que han tenido e1 mayor impacto sobre la poblacidn in-
digena, por lo que el discurso indigenista en los hechos pasa

a segundo término, © sdlo un paliativo a los cfectos de las
polivicas de desarrollo.

S.- Derivado de estas contradicciones (gobierno-indigenas) se
ha afectado el papel legitimador del Estado. Actualmente el
I.N.I y su indigenismo se agotd como politica del Estado ha-
cia las comunidades indigenas. No superd en esencia su cara&c-
ter de institucidn benefactora. Las expecrativas del progreso

no se han cumplido y el discurso indigenista clasico ha sido
rebasado por 1la discusidén y movilizaciédn sobre la autonomia
Yy autodeterminacidén de los pueblos indigenas.
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6.- A la politica indigenista ¥y susn programag opocialen no de-
ben entendérseles como un acto deliberado o
realidad responden, dentro de 1a Id5gica del  sistoma, a una
alternatvtiva que el propio Estado daebi{a dar a 1los grupos mas
rezagados para que elloo ftan culsrar Sus reqguorimicenton mi-
nimos de bicnesctar, ya i

meddiacidn, en

Prite

[E TR G ST IPY SO A TS I atiia pumido
eastas funcione en Yasy comunidclacie 1ndigenas,

7.- Da 1949y hasta 1994 lan pealfticas lndigenistas y 8Uus
respect iveon  programa moetalen fion las mismans poliricas de
combate a la polireua sty AmSrg ot L T, 0 bt r toedas ellas

son paralelas a los
ven un

prroce:as e gjanit e neolilheral oy

T M SO Y cacersion

constitu-

smponant e

8.- D¢ acurrdo con Ll ant oriohy

programas social

= han
inducir ac-
atacan

maYrim s, in
cionaen de desarrollo e

recibido inver:sion

pras e
Soapioamy ot
las manifeastaciones dee 10

e

Pt

[SF3]

neo  pue-

den cumplir con obietivos
16gica asistoncialista y o
wl oriaen de la misma

for1e2 Sustentan una

Cer fpuer N trastocan

9.- Si bhie
dicardn la causias des la otz
diciones de wvida de 1o

indudatile que lo

PO ciranms

r1ale

no erra-
i1 prieeden mejorar las con-

Toorieef 1

in wembargo, deben so-

T oa

lucionar tres Ciposg i
tan en osmu op
a)

Prcbhleman

f3uaey

wenfren-

racion:

politica
T COnIruenT e
cuadros profon
d

Juiman el aua

EEAELE )

prretpd

las inntitucio-

Ut uIans ordganicads,

conales, i mu ha menos oodr sas formas
Per1sn.

vtoma der

v reedriczd der cpuse el Estados -gobierno

es  en realidad un coneglomae rada quee e senta a i
fracciones con interese: parti divergentes, nos encon-
tramos ¢on que los programas socia . S5uUS recursos y politio-

cas, s enfroantan contra OUr.ag
cluso federales. E

alatale e in-

B3 Py ta rasdn las respuestas del Es-
cado gsneralmente sore pol i o Gque estan condi -
cionadas por les intereses y 1 e exis-
tent it re: log diver:sios jrug lewralers,  porggionales

© nacionales,

<) los conflictos
inherentes a lag
aplican,

ontr
organizaciones o comunidad

2ver radons con los

an donde se
scapan del ambito institu-

s decir, aqu

Llos que o
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cional. En ol campo de  los hechon, oo mportante hacar la
aclaraciédn de que ostos tres tipos de problemdtican an entee-
cruzan y limitan los alaancen der los proogramad .

10. - De esta manera, 7o todo o1l gagsto atribuido a los progra-
mas socialen 1lega a2 loas heneficiarian; ana parte muy impor-
tante queda on manos e 1a burocracia guberrpament ol Liqaada o

los cacigques, politioros Lowoales:
otra parte, la mas pecguetiag, I lesrga n

raepres

[ T

11. - Sobre ¢l impacto real de las pol {ticarns
vy las formas ~omo opera
macidn y evaluaci1dn de Programass,
cionean de camgeo 1 COn . Gesjuimienro e

e la inatitucidn

voreeal ot planeacidn, progra-

3 fher QUeen1t o4 OO eevalua

3ooresult cakor unogue
existen laus politican ¥ principios de planesacicn, 3 N0 e
circunscribaen mas que a la cavrergoria e bogeena It ettict 1L, er s
decir, formalidades oue opiedaron = oes! jaage-l oy inducen
formas de organizmacidn peara la e jesesue s i 14 YOG S
constituyen organisac:one el ativaan oy st rmerra Qqu LTS 153
bilitan y mueren al concluis la proemeesionn del  prrograma Go-

cial.

IT.- Recomendaciones al modelo de desarrolle econdmico.

El neoliberalismo o

R v eeciomico y una forma
de conducir los proao -

cooml leva s ucneias

nacianales a niwvel sood s Toss valores morales,
inducsy y  promuaesse la
valores de solidariaad
importan mas lan equil ibrios macroecondmicos que la condicion
egsencial der vida de Ia poblacidn.

1t rviddad e v lavidualidad sobre

XMLy rroad Dee e-nta manera,

En México, lons dano
de la pardida del poder oac
traducido en la deusnutricidd
sarrollo personal. T
ciones d secguridad
boral asi aumento
<cia .

alla
han
s1dad der de -
cderterioro de las inscicu-
c 1 st c1dn la-
la ingobwernatsilidad vy la violen-

»lLitica wvan ma

esta p
ive de las mayorfas: s
Pede der Lo

nbriein

El hecho preponderanta eo qgue
fundidas por la corriente i
ralismo, han radicado sdlo
zaciones concretas. De esta manera, la

sarrollo, di-
clerl neolibe-
Y Ho en sus reali-
10 es s&lo una
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supuaentamente se la atent pau-
rmpobrecimicento,  gue
rficial v dnmagbgico
Ttament con la de-

1 pasada, a la que
ino un proceso act iwver des
acrecienta constantemeaente: vy hacrer s
cualqguier discursio que no 1a vincule dire
sigualdad coma factor deberminante.

herencia d
latinamente,

dojoramiento el mordelo
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r-

El cambio
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ientras miin
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Vicios ue anten precatatia el mat i la sada dia
los instrumentos administrara froatiras funciones
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Indudab>lomoenre, on wroone cdadoess Lo ERISTE PRS0
nes g rivel mandia aroel <der deens creslle; niin

embargo la problem cormeentoes et 1Oz o Baces necersia

causar

Uurl proyeoto
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1 1 1amaz crerzimlento
fers
couna e Tonomia e om z
ara atenuar las het
ia los ostratos
i acderlanta-
der traba-
condicidn

rio e
social altaernativo,
ta intexrmedia o, en
cagsi
1 cqaer pras
Wi ~rConamia que baag

g funcda

o latr

humanisado) En este

s (IR FTIIS

con  equida-d (el
sentido Crndri
lo es la actual, a
rogensidad-ss, encauzands la modernizacidn ha
mis rezagados wn lugar o
dos, para impon Slwament. ot ras ©
jo y organizsaci

actual de exclusidn

cumo

o

[of=d

sentrarla oeen

r oprogr
der forma toal o que 5

o

y marginaci Ln.

alternativo, deberan plantearse los siguientes

En un proyaeocto

Principion y astrategias:
un nuewvo pacto social incluyente, gque conside-~
y uvoaial comnmo prioridad de las po-

® El diseno d.
re al desarrollo humano
livicas y programas de doesarrollo econdmico.
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e Esntablecimiento do¢ fondos de tomento para proyectos de de-
sarrollo tacnoldgico y cientitico,

= Reevaluacidn de Jas unidades productivas pequeiias, descen-
tralizadas.

e Ampliar el mercado y la cormnomia popular como estrategia
viable de desarrollo econdmico y social,

e Transformar la polftica social on una eatratagia de creci-
miento vy desmarrollo redi rituativao, reagpetuoso de las copa-
rantfas sociale

e Reasignacidn progrosiva de ceecnrsos hacia el gastao soactal
con la modificarién de la: capacidadres redistributivas del
Estado, para lo cual tendran que ser revisadas las privati-
zaciones on infraentructura ¥y sServicio:s pablicon, cuadando

consideren estratda-

para el Egstado aruellaos o
gicos para este fin.

cqae

e Establecer nuuevan formag cdecr i S, participansiHn oy coor -
dinacidn ontrae foderacisn, osntados y municipros .

P tonetn pik )l Lo

® Fortalecer y demoaratiesar 1

Si bien en las condiciones del muancddo Tontaemporansso o habria
viabilidad econdmica para un nuevo proyecto social, y cual-
quier propur » sentida trende a0 o soer calificala como
*utépica*, o “poco v 1 oal Tpragmatismo® oy
a la resignacidn, no debe: abansdonarae la oritica conat ructiva
porque la critica por sioJ
Es indudable cque la salida o 1o orisags
no es clara, el avanTe de la pobrecsay vy ¥

ciedad l1levan a una Gltima refl.exadn humanista Jpeara jues tan-

sta en

Alista”, v 5o conve

ala yeasulta o

ta concentracidn e la rigueza® cacass el Gapitaliomo con es-

tas formas voraJses no se ogtda destruyendo?,  ademas,
mos la l1dagica o St
producidan por  quUidn varn o 3o r
acortan mas las posibilidades e
sumo?

21 mercado nos pires

IXIX.- Recamendaciones para la operacidn de los programas sociales

en =1 modo de

1 capitali
y s innegable qu

Ahora bien, es insoslayable o
produccidn dominante, ¥y tambié 21l proceso
de descompusicidn y de explotasidn de otras sociedades dife-
rentes (comn lo sSon las indfgonasd fa¥+] estructural, porgue
opera casi de manera automit i la misma inercia de la
historia,; pero oo r rmi -
nos dea respetn a 1la reomun i clacde

por
rpernsar esta relacidn en té
rechos minimos al
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bienestar que cualguioer
bras, wya&a no se trata de ovaluar i1
no, puesto que incluna hoy
tiva distinta {(accialisamo)
ses socialistas

Her humano requie

res, e otras pala-
capital ramo on bu
en dfa a1l disocurno de una
o la caida o
3 Aanacrdanioa.

no o
alterna-
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£s entendible que aun caande
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mar quss pogdge g cualgquier asfuervo nada puaedes ha
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migeria.

po-
far -

o me -
probl i pae wiwe eyl

La historia JJder clarantelismo vy Ccaptaclidn a trawre:
sién mocial, o« 1a cortupcién en sua

la auc una  cultura JdemocrAtics para tra
Pract it<as der gestidn y mecaniagmas oo evaluacidn,
ha sido permitida la participacion e los
rectos, y agui no ue habla d
sicidan qur

des 1a inv
mane jo, forman parte

cia de

wiferir

i la ue no
{9

cnef loiaric ai -
s 1o part idos palitaaas de
veprodacido st

[ SYP

et tambrienn hian

MG as EUp e mas
cuand:> cuentan

Gomg veecar , del gobicrno generalmente, para
programas sooeaaless,

Lea <> lomenteoa metontol opretons e dnot rame

de preagrama:s et iadetss st an ddactes ilevr

bargo, sabeme

b uee una
su 1Srjica politic

1o 1éepiea e

Lo cusr ae 1

cqulerree avender der nera inZluyente y plural
la demanda, a 1a v gquer alentar la participacidn e oo be-
neficiaric dirvecros, o

to significaria tomar en
peticiones sin 1RGO rpoOrar leas <

para legitimaz al
tante:z, es decio,
quexriria de la

cusnta sus

M onent
ik eficial o

ws (usarlos

alq
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participacion de las
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act e

U Vers rier-
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politizar 105 programas .,

Paxra lograr re
cuanto a las
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v rr iz hasta hoy obtenidos en
gqueriria d.

pPrograma:s

un Gobierno
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~Atendicra con cetficiencia, eficacia oy legalidad las demandas
efecrtivamente omanadas e Taa y ncr der alguneag lide s
Para ser oficacen = requiare cont.aar con ol poeraonal coapraci
tado. Asi mismo lom planen y prodgraman chebwen per rosultace e
un procaao de planecacion deemoorat 1o edex leagy

3
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ANEXOS




Guia para la recopifacion y sisternatizacion de informacion sobre Ia
organizacion de Artesanas
J pas Joloviletit.

I. Antecedentes de la Organizacion
¢Cuando y coémo se formd la organizacidn®?

¢ Porque decidhieron orgamnizarse™

2. Antecedentes dol proyecto y ruvel de participacidn de 1a organizacidon en su
determinacion

¢ Cuando y como detarmmaron el Proyecto

& Queé problema querian resclver con su proyecto™

¢ Porqueé se dingieron al INI para solhctar el apoyo?

¢ Quien elaborod el proyecto?

3. Problematica detectaca par [a crganizacion en el proyecto
P g b4

Produccion
Comercializacion
Organizativa
Manejo de recursos
Apoyo institucicnal

4 Funcionamioento interno de la orgamnizacion
e Con que frecucncia se reunen™

¢ Que asuntos tratan en las reumones?
& Camo informan a las bases de los acuerdos tomados por los representantes™

5. Manejo de recursos
¢ Cual es el capital total de la organizacian™

¢ Qué instituciones u organizaciones han oportado capital a su organizacion?
LEN que y como invierten el dinero con que cuenta la organizaciéon?

¢ Cada cuando tienen infermacion sobre los ingresos y gastos de la
organizacion?

¢ Quén les da esta informacion™
¢Cuales son las utihdades y como las distribuyen?

6. Distribucion de las tareas
¢ Queé otras actividades o tareas realizan en su organizacion 7
¢ Como determinan lo que necesitan hacer y la (s) personas que o haran?

7. Productos, distribucién de precios y comercializacion de la produccién de la

organizacion
£ Qué producen?



¢ Cada cuando?

& Cuanto producen?

¢ Cuanto les cuesta producir?

¢ Quién y cdmo se acopia la produccidon ?
¢4 A que precios lo venden?

¢ Como y en dénde lo venden?

L Quién lo compra?

8. Evaluacion del impacto del proyecto en el mejoramiento de sus condiciones
de vida
¢ En que les ha beneficiado el proyecto?
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Las Artesaniess son ganaralwmente ignuradas con frecuencia
debidc 8t método de producclidn que tradicionalmonts «3 » pPeque
Na mscala ¥y por loc consiguiente ss conaiven como una fuente

marginal de ingresos.

Tales fetrozos aposrentes obedecaen asscencilslmonte a 1as
mismas razones por lo Gque las artasanlas deberian de sar apo-—
yadas y deasrrolladsess nacionalmente.

£En Las sociedades rursles donde se prcducen artesanioss
&stas tienen dos funciones: Primerco.— £1 aftesano alavorea su
ropa, harramientas, etc., al cousntc de 1la meteria. Este aspecto
los moargina do la econcmie monetaria, porque counlleva un ciclo
carrado dr producciln ¥y consumo qQue cada vez s= hace mbs impor
tente a causs de los cambios en 1a ecounemisa general de las
&reas rursles de Chilaspas.

€1 segundo rol sconimico que juegan l1as artesanlias y qua
es cada dle mas significativo y que las hacen cada vez mhaa
importantes s que eatses pusdsn venderse y proporcicnan un
ingreso sdicional & 1& fumilis. Se pueds afirmar que sstas
ganancias me joran 1 presupuesto familiar do los grupos indl
ganas de lOos AltO3S. LOS {ngrencos que darivan de estas Indus—
trias locales, son con frecuencia suficientes para pormitircle
al campesino, quedarse en sSus tierraes y evitar 18 migracibn
para ls bisqueda de trabajce. E)l problema da 1la sobrepoblacibn
v w1 dasempleoc &n las cludades se hace casds vezxr més agudo, =1
walor de las industrias locales psara detenasar las migracionss
no deba pasarss por alto, mds eaun, si las psquenas industrias
como las srtesanies sa desarrollan correctaoments, @1 ingraso
del campesino puede elemvarse scbre el nivel de 1la simple
subgsistencis.

Les Artessnias resultan particularmente Gtiles éomo
Andustria local porque las producen principaimente 1as ouje
res y ®llss raraments dajsn sus comunidades para buscar tra-—



trabajo generalmente des

®*l1llos constituyen una fuorzso dnm
las artesanios pueden

Por lo tanto,
a8in inversiones masivasms de capi-
respetando la orgsnizacibn

bajo,
pardiciada por la sconomia.
econbmicamante,

Qesnrroll acsn
Yy maguinaria,

tal para sntrenamientc
social da producciln.
70 Chiapan tenia en ese entonces apro-
ximademsnta B0,000 artesanos de SO comunidades Tresltalwss, Tzo-
Lacancones, Tcjcloaobales, Cachiqurles,
diferantes clases
de pluma,

SeglGn el censc del

txilles, rxcgussa, Mayosn,
Choleas y mastizos, qu=
da artesanisas on telas,
de hieriov, toxtliles y jcyeria.
tura necesitan Sor apoyada m3s decididamente para
problemas y se les syude & experi-
para su

producen mas da 500
barrco, de msaera,
cficlios y cul
qur 1cs arte

cer&mica,
Estm variedad de

asnus puedein rssclver Lus
ment 8 para dascubric mugvas sclucloenas © alternativas
venta. o,

se iniclse la corganizeciin ds grupos

£En el ofo de 1984,
rocidancias del

artmsanales en el %rea da influencia de as
INY Quienes no tenian medios para comercializar su produccibn.
forman grupcs pPOr parajes y regilin, pugnandc por conatitulr

ae
con una flgura aswclativa coun pescrsonal f—

se como organizescidn,
dad l1egal. Esto permiticla obtener maycores y me jores aportuni-—
dades, pacra 1a sdgquisicidn de materia prima y la ccocmercislize—

c1é&n, evitando asi el intermadliarismc.
En la actualidad esth crganizaciln se dencmina _J'paSs
JUCLCVILETIK vata haciendo trémites para su registro cficlal
y cuesnta con un namero de B44 ortescinas pertenecientaa a 23
pacrajea da 9 en donde opporan las

residencias.
cr&st'bbal da Les Casaa, otros dos £ nivel regiochal,

caboéera municipal de Tene japa y ottro en 1s cobecera municipal
de Chenalhl,, lugares que 30N vislitados tsantoc por el turismo

nacicnal como =1 internacional .

municipios de 1os Altos,
Cuenta con un locel ccmercisl en la Ciludasd da San
uno en la

Le organizaeciin cuentao con dos talleres para el taefido de
lana con coulores vegetalos, que funclonan a partic de una orga
nizacibn mas amplia, ya que involucrs e&n vl proceso a poblacibn



indfgana ten 1wjanas ccmo 1la dtnia Mam de la Sierrs Madrw, las
comunidades de E1l Porvenirc y 1la Gorendaza en donds as compra la
l1ana en grafia, 18 Cual ms Procesado por varios parajes del ouni-
ciplo de Chamula, Quisrnes culturalmentes mane jan direcramsente el
arte del lavado, Ccoardado e hilado de la 1lana, parsa postsriormesnte
ser tefiida por mujeres espoccializadas rN eatsa sctivicdad des los
pueblos du Tenajapa y Chenalhl.

11.~  COIETIVES:

-~ Roforzar 1la organizaciin ds mujeres, agrupadas en la
unidn Reglonal de Artesanos de 103 Altos J*PAS J*0LCVICETIK,
pPACO consolidarlsa permitiendo da £Stad Manara seguir me jorando
sus condiciones da vida.

¢
—Apoyar gl Fondo Comunitario de 1a Organizaciin, al propor

clonar un fondo econfimico Que lea permita mane jarse con indepan—
dencia, Ffespecto &8 los comerciantesn 1adinos que genecoalments acs
paran 1s produccilbin artesanal y monopolizan la materia prima ne—
cesaris para rl procecso productivo.

- DAEmMinuir el intermediarisme por maedic de 1a ventra de
103 productos dirrctamente Bl conaumidor Y abaratar el precip de
1as matarias primas, abriendo crfditos & las corgsnizecicn=s dn
srtesanan que participsan en la unibn.

- ResBpRtar, preservar y fomantor las culturas indig=nas
a través del apoyo y tl impulso Jdel wrabajo artesanal o

- Comercializsar loa productos artesanales 2 niveol rcegional,
nacicnal e internaciunsl.

IIX.- CSTRATECGIAS @ . ’ . ~

- Reforzar ml,squipamiento ds la tiends de 1a Unib&n Ragional
de artesanas, pars majorsr el local de exposlicidn y vantas de las
artesaniss.



- EQuipar con vitrinas, aparadores, gsteantes y mosas Los
locales Ccch Qus B2 Cusmnts ©n 103 en los municipion de Ten=s japas y
chenalhl, para me jorar 1a prasantocibn do 105 productos Que £9
vendaen en esas tiendas.

— profundizar en la capacitacién scbre contrcl de calided
en los productos artesanales, asl como specyar en el aane jo de ci-—
ssAGSs pors adrcuadr 83tds & las necesidades del mercodo occidental,
sin por estou perder el valor de los Jiseios tradicicnoales.

— Elaburar musestrerics, tarjetsas postales, culendarios para
promcclionar las artessanfas rn los mercados £statal, Nacional y
Extoanjerc.

-~ COntnctar las compras dC Materias primas directamente coh
los productores para disminuicr costos al svitor la comprs de 105
mismus a 1os intermediarios.

IVe— ME T A S =

Apoysr y asesorar a8 23 grupos dp artesasnss mn igual -
pOmero de comunidades de 9 municipios, en la comercializacibn Jde
su produccién, bsnaficiando a 844 artesanas directamente y por
consscuencia a 1la familia en z£u conjunto, aportando recursos
eccnbmicos gue spoyan las actividades ecocnbmicas y agricolas de
1as famiilas.




CUrDRC_ _DE PROCDUTCICHN ESTIMADA =
TIEmMPL DI EL/ -
ARTICULO BCRACICN EN| CooTO PF PRECIO Nc. DE PREND
MESES prRODULCCIOY ve s, ANUALES .
uipil o= hilc s S0 ovo 135 ooo 300
- .a de lana 2 30 00O 45 0G0 300
olsa da hilc 1 20 00O 30 000 8oc
tracric de hilo a B0 00O 120 o©oeoe 350
>t&n ds hilo 3 50 000 75 000 200
c \ngo de 1ana (grande) 6 120 OO0O 180 000 50
Mt de lana (granoce) &6 - 120 ©O0O 180 06O 100
v o-p a
tlar de lana chico 1 20 oo 30 ©OC 150
4 = dJde lana grande < 80 ©OOO 120 €20 S0 ¢
ipll boercdado de lans 4 70 00D 105 000 200
4—~11 de lans bordade S 100 00O 150 ©CO 150
.,- de hilo de algodln 1 50 000 75 00O 00
o aw hilo 1 25 000 37 500 100
.. 11 medilano bordadc. ) 80 0©OO0O 120 QOO S0
Apiles bordodos 6 160 000 240 ©OOO 30
a chica bcrdada de 1lanp 2 30 00O 45 ©00 200
ymisa de lana 3 32 000 48 000 100
de hilo borgado ’ 2 so ©ooo 75 00O 2s0
r*aleco de 1ana 2 25 0OO 37 500 200
11 de lans 2 40 00O 60 QOO 50
11 cercmocnial 11 200 ©OO 300 ©ODO 20
+» “ues de lana 9 100 000 150 OO0 30
.wsa de 1l ana 1 30 0OO 45 ©OO0O0 700
1seca de 1lana 1 B 12 000 1B OCQO 150
.. orero de palma 6 50 00O 75 0DO 100
jentraric de hilo c/lena 4a sn 00O 135 OO0 300
ir de jhilo 2 70 00O 105 ©OOCO 400
28l da lana 3 35 00O 52 500 150
ieras 2 7 0©0oo 10 SO0 100
sazbn de hilo ccn lana 4 - 100 OO0O 150 OOQO <0
+~willetas de hilo c/1any 1 30 00O 45 000 350
o-st®l de hiloc con bcrcdadds
» lana 3 120 00O 180 ©0DO 100
Elkd 6 720
T OT AL E S : PHE NDAS




Ve— DELCRIDNCILE DOL PRCYUCTC S

El presente, tilene comu finalidad apuyar & la organizacidbn de

mu jares agrupadoes en la Unibn Reglonal ce Acrtesanas J°AS JOULUVILETIK,
ta raglbHn Que se co-

que 10 formasn 844 artesonas de ¥ municipics de

noce como los Altos dae Chilapas, habitada por poblacién Tzeltal y

Txotzl)l en su mayocorio.

Se pretende cONEOlidoar a la crganizacldn y reforzar las reas

Jde treabajo con que cuentia, an oate CcosEG, San Cristbdbal, Chenairthd y

TOong jJ2pa, N 10 Que fecpeccta o los localea comsrcisles paras
¢a de loas prandes, o051 ccmho lourn talleras ¢a sefAldc d- 1ana vesgetal

1astalaados #n ¢atas OClrimas pobl acicnas.

Contaremus con un Stok de material da trabajc para 1os grupos

UdE artesasenas qQue raquliaren de rEtchE pars la el aboraciin de 1 as

prandas, tai:s comd hilok ds” dsferentés grusores, hilazes de colg

res, mantus, laona, mtc. ya que cada grupc culturslmantec utiliza

materias primas espacificas segin el «filclio gque demarsrollaon.

Tamblén =se plantea toner un fondo revolvente para el pago ds

i1as prendas 381 momento que

das de 15 Uniln, lo gue ayuds a evitar que las artesanas sean las .

Qque subsidien 1a comorcializoacidn comou acostumbLiran hacerle 10s
Antermediarivus Quilenes asf compran para vender an sus tiendas de
San Cristdbal de Las Casas, ELta @s 1a& manera come vienen operan—
do desde hbce anos Yy la forma comoe pagan las prendas al artesanc,
una vaer que han sildo vendidas pes judlicando de =cota mantre 1la eco—

nomia fomiliar.

insumos en general, se eantregarbn a lcs

Las materia prima e
a crédito a pagar en 60 dfas, lo

grupos organizadces en la UNniln,
Que permitiré una vaz recupaorados los mismos, volver a comprarc
materis prima pares mentener un fonde revolvaoant= de Estos marerin

les n=cesarics pors le confecclidn de 18s prenvas.

Los parsjes que formon parte de L2 unién de artesenas son

lcS QUE EBnumeramcs y pertenccen 8 1os siguientses municiplcs:

las artesanas las entreguen a 1las tizn [

l2 ven—



COMUNIDAD MUNICTPIC NOo. ARTESANQS
d1e= Catishtic Chamul a 36
2e~ Tzuteltbn - 20
- 50

3e= Maculilhd

4.— tarrafnxar Larralinzar 70
5.—~ Chécheleihd . 28
6.~ Tres pusntes - 20
7~ Bayalemd had a8
8.~ Batzitetic - 17
9 .- Nachig Zinacant §n 23
10.~ sSanta Martha Chenalht 20
11.— Chenalhl& - Sa
12.— ¥vibel 323 - 11
13.~ Jolshic . 23
14— Magddlenas Ad ’ 62 ‘
15.— Barric 105 Neranjos Panteihd 70
16.— mNMavi]l Tene japa 55
17.~ Yashanui bl S1
1B.~ Tzajalchen . 40
pPocolGra - 20
20.— YOCchib Oxchuc 15
21— TxEunun . Al 20
22.~ Adoulfo Lépez Matféos Huixthn ! 10
23.~ Agilnd Bochil 91
TOTALES: 23 parajes 9 Municiplios B44 artesanss.

L . g
pars 1la adquisicilin de las prendss se hacen normalmente visitas
a 105 porajes y en asamblea goneral de artesanas se meleccionan los

me jores trobajor paras 1la comercializacién a través de las tiendas.

LA _Sociedad cuenta _con 23 millones de capital, ques mantiens,
_como fondo revolvents para la adqQuisiciln de matarias primas y
para ml psgo de las prendas, que Ee entregan para la ventsa & 1a
tienda; cabe hacer 18 aclaraciln Que se paga sl costo de produceiédn

de las prendas, posteriormente se le agrega el 50X a las mismoes;



uns vaz vandidos €1 30X be la da a la artesana y #)l 20X restante
quada para jastos de las tiondas y pagar une companszsacién a las
artesanas Que s® conCcargan de atenderlasn.

VIo— ESTUDIU SCCICECONCHMICO:

Las condiciones dx vida de 1cs pueblces indlos de 1os Al tos,
comparten una problemStics general mrn el Iambilto sccial, Econbmico,
Politico, Productivo ¥y Cultural, Ggue se manifiestsn en un bajo Nis
vel des vida, ascclade a nivelep altos de marginacién.

Las actividades agricclas de temporal y sutoconsumo y 1la rels
ciin econlimice campesina/ artesosnal son la base de 1la economia 1ndl
gena y vs procisamente 2N pllas donde vl campesino s= enfrenta a re
onGltiples problemas, Y& que las cocndiclones naturales y alguncs
elementos d3 origen sccial limitan la produccldin y prcocductividad.

Las comunidades s ligan an un Fistema de AArcsdos rot8rtoricsa.
A 11 fluyen los bienes prcducidos en toda la regiln, los de todo el
pols y aun los provenientss del comarcic intesrnacional. Alrededor
del mercadc principal se encurntraon uns sarle de marcaedos con dias
especiales, cadas uno de 8stos lugasres de mercado, tiende a ecpecia
lizarse &#n un producto © mercancias y almacenar una selecciln redyu
cida de los bienes disponibles en =1 mercado cenNtral. Los comprado
reRs Yy vendedores se cueven alrededcr de aste silstema l1los dieas de
1a msemana #n que 1la actividad de mercadc se ceantra en un lugar de
mercade particular, tales Bistemas de interdependencils regional son
caracteristices de las tierras altas y Bon las que sg manifiestan
entre los Trecltales ¥y Tzotziles.

Las comunidades producen principalmente pars el cocnsump do-
méstico ¥y locoal, pero tienden a tensr UNO © Varios blenss produ-—
cidas para la veantas Yy 21 Antercamblo en vl morcado. E1 morcado y
®n ocapiones vl lugar d= mercado tienden a sncontracrse’ en manos de
no indigenss y el indigens aparece mis como vendedor q;.xe comprador,
l1a especislizacidbn as varisble entre toddas las comunidaodes por su
carfcter un tanto heterogenic, refle jado en 1os productos, las -



habilidades y la orgonizoclidbn ecenlimica. Salvo en 18 actuslicad
Greas agriculaoas de octiviadsd tradicicnal

la moncpreducciin dr axnte

que el coff ha invadido
y ho espsclalizado & cocmunidadea rn

granc.
Amportante dentrco do sastas rels-

artesanias jurcgan un rol
1a mOoNc—

marcoade Yy No escapan &8l fendmano oe
lus comrrciantes 1 odinos da San Cristbbal
tas artesanias por

Las
clicnes econi{.micas del
pclizacidn fror parte de
lugar importante parca
turiastico internacional ,
eateado como Palanque, Co—

de Las Casa:x, ls vent & de
por ser pasco obliga

su calidad du centro
de viaituntes hacila otras portes del

Tuxtla, etc.

do
mitdn, Tapachulaea,

VIie— ESTUNIC 37 MINTAODC :

existen mbs de 50 tiendas de

San CcristObal,
luos Altos de Chispes y de

En la (Ciucdad de

que wvenden produccicnes de

artesanies,
Yy on st mayoria pertenecen & intermediaocrios

Guatemal teccoes

1o Altos
a bajes precios y toman muchos & conaignacién o pagan

que compran
en aboncs al productor.
los artess

marceado, s 31ff{cil que
puedan

locsles sn donde
Nnacional © extranjero.
families, principalmen

Bajc eutoas condicicnes depl
©11los directamante 81 contrcel de
turista

nes tongan
vendor directamente 1o producido al

Hay excepclicnes a lu regla y se puwde ver a
te chamulas, vendiende en parques pUblicos sw producciln pero esta
5 pSCasa y reaalmante limitada su varjedad.
Lea uniln de Artemsnas de 1lcs Altos J'PAS JOLCOVILETIK & enten
dido que 1a finolicdad dentro dol preocese de desarrol 10 de
los conasumidores cde las sociedas

l1as acte

sanles s ponerlo an el mercado dn
des industriales y es por eso que se planted dentro de aus ob jetdi-
entrar a compeptir en igualdad de circunstanciess,

vos al crganizarse,
es declr, con un local adecuadc Pora promcclonar la producciln de
9 municipious dirvectamente turisticos y tmercados Ka-

cicnal e Internaclcnal.

en lce cantrcs



En el premente, oo tilenen conNtboctus con crganizocichnes Lurcpeass

potre Cemercianlizar a travéa de ellaes artessnios 2N aguellos mercedos.
Se enviasaruon T muestrerios y se hiclercen prdidos sobre prendos dal

curllcge present AdC.

Ademls cle JI*PAS JLLLVILTTIV, exinte ctra ceoperativa de ertess

nos importante administrada por indigenas y &ste w3 SNA JLLLVIL .

trganizacicnes pcliticas comoe la Co.l.Ca ha trat -doc 02 organizar

ccopsrativay perc s5in 8xitc, A5l misme ol DIF tiene programas de
apcyt & la prcecducz=iln artesanal y ccmpra

través dr su timnda Ixcenal. £1 mercndo 1lc¢ controulan casl

Pearo comrrcializarlas o
en sy

retalidoed los intearmediarios.

Y
/
CExisten grupcs Jd° artesunces crganizavos perco =s1os nec revbsan

del Smiito municlipal, por 1o diflicill de consegulir localns buences en
£l s= encuntran.

San Cristibal y por scor ustos demesladus C€Caros s
PodemoOSs MenNcCaunNar los irtndas de artesancs crganizadoes, Tn: Tene jupa,

La unifén c¢er mMujrres en lucha, Santa Marisa y una sucursal d:r JI'pAS

QJLLLVILESTIK, on Chamula un Incrcade artasanal coen 20 l1lccecnles; en
Oxchuc una tilenda y 13 crgonizaciln agricclo tndustrial de la mujor;
en Cchenalhl une sucurssal da J*PAS JLLIVILTTIK y 2 crgonizacicnes;

en Larralnzer dos organdzacicnes, es decir en lcs lugares frecusn-

tocecS por los turistas.
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IXe— INSGTMICRTIA DOL PRCYICTO:

Parn consolidar a lo wrganlizacllin de J'PAS JCLCVILETIK se
concivid el presente proyrctc para 10 cusl pasearemos a describirlo
an sus punros caentrales.

EsStd flane sdc para apoydr a las H44 artesanas que 1o conforman
Y se plented acquirir los siguientes:

£)e—= M/TIRIAS PHIMAS: Manta, hllos do diferentes cclores, hilos

L'lancos para tramas, hillarxwus, lans ovina.

b)e— tobililariocos pard exiblcién, vitrinaa, mostradores.

Cle~ taderas y vidrio.

d)e— Vehiculoe con camper.

=)o HMaterilal aldictico, pPCater, posteles, catihlogos.

£)e— ljugsrtrario artessnul de coleccién.

Glea= Fondo revcolvents (copital de trabajo)de.

Ale— LLas materias primas gque se comprard serdn us,doas por los

siguientes GrupoEs de »artesancs:

PAaRASC MUNICIPIC
Catishtic Cchamul a
Jolahic »
ssnta rMarctha chenalhd
AglihE Bochil

Requicren; para la produccidn de prendas 2cs Sigulivntes s
terjisles: Manta e hilzros, &#stas Oltimas de los colores: verde, axrul,
rosado, amarillc, anaranjado, mocrado, guinda, celeste. Elaborardn
prendas té&les como blusas, servilletas, manteles, fajas, atc.

LOUS grupos de artesanos de:

PIRAJTS NICIPIC .
Mocullhs Chamul s

T=eteltln .

Cutdishtic -

Jelshic
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Utilizouchn pdrie la coenieccidn du prondes el siguliente matercialg
lana en orerAd y 185 hilzas de culores: verde, rojo, szul, rosado,
Banaranjasco, OLB0C,

los comu:s

chulecos, chuj, chamarra,

PARS

Chenainh?
Magdalenarn
Borric Los Herenjcs
NMachig

Chichel sl hl
Bayaleml.

Tres puentaes
Botzit=tic

o wil

Yashoanal
Tza&jalchen
Pcccl Om

Ycchib

Tzunoun

AGOLfO L. MatScs

yuinda, celeste Yy amcrlllé- Elsbocran prandas ¢ a-

ccbl ja, chal, huipil de

Lana, mtcCc

MUNNICIT-TIC =

chen,1ne
chenol hi
Pantelnl
TAnacznt hn

Ltarrefnzar

-

.

.-
Tene Supa

-

-

-
Uxchuc
Oxchuc
Huixtan

£Estos grupen de artemsgnos, utilizan para la claboracidin de zus
prandas 1cs sSiguientes matoriales:

para hacer la trama

‘Que se usa pare

pOr ser 1a base de l0s5 1> jicos.

El hilo msh de diferentes colores como:

amsrilio,

SegGn el

tarial,

coleste, cufl, morado, Quinda, rosadoc,
Estos sa van ta jiendc,

trama y =} urdinumbre,

disefiando las srtssanac en el

adaembs para

telar.

a=z=ul , rosandc,

hilo esperanzns, iste Be utiliza
(base dJdel te 3ido)

gej.r) este matarial ms el que mbs demonda tienas

el urdiwmbre (=l

rojo, snarangerdo, azxul,

verde y Negroe

conforme s avanzs en el twlar de cinturs 1a
lo gue va propcrcionando las figursee

que van

tipo dr trabsjc que desean hacer se usa distinto ma-—
85y tenemos que s elsaboran prendas utlilizendo
hilazas de es3tos colores: rojo,

tambien las
verde, snnaranjsdo,



moradoe, gulinda, celente, amarillcoc. Cdoda materlial usadc va a varisr

l1a calidad 3o lan praendas, dande trabajus con difrrentes figutran,

Otro tipo de matoriat utillizadoe porf wate OGltimo grupo de arte
sanos as 1o lana tenNlda con coulcres vegetaleas, para hacer los borda
dos en brocsado que taonta domanda tiocnon AN 6L mercado pol 1a calf—

dad de 1los trabajoas de las prendas.

£2 hilado lu fealizan los grupos de artesanas gue ase FNCUCNH-
tran organizadas en ml municipioc de Chamuls ¥y ellas sa dadican
exclusivamente o tienen la especiniidad do hiladcocras; estos parajes
EON I'ECLNOCldos por la calidad d: aus trabajos.
Yutosil
tLtas Cllan
Candelarias I

Ya vl tefNidc, se_ _realiza en 1os talleres qu+ 1la crganizsecibn
q'pr‘s SJOLOVILETIK tlenen en lags cabecerss municipoles de Chenslhl
Y ®n Tebe jopa, COMO BN hnpartados anteriores sefala.

B).— LOs materliales de exiplciln, wvitrinass, mostradcocres seran
para los locales cumerdialen de Son Cristdibal, Chenalhl® y Tena jopa,
pero serdn principslmante para nquipacr lous locales de las dos ultd ---
mas poblaciones por sef e3tcs 108 que mds 1o hacositan pcr ser
tiendad relativamente nuevas.

CPe= Al 1gusl que ml rubro anterior los materiales de madesras
y vidrio, sard por un ladce para reparacicnes mepnores de 105 locales
Yy para fabricar exibidores f41jos a las poredss para 18 exibiciébn de
les prendas de colecciln que cumplir$n un papel de muestrarioc tanto
paras las artesanas, guienes tomarin ejemplo de los trabajos, como
para 1os turistas que Vvisiten los locales, pars ellos tendria la
funciln de un pequefic Museo de saitio.

D)e— 5_1_ vehiculo que e plantes adgulirir, es para la movili-—
zacaln daslos directives rasponssbles Que visitan regularmente »
los grupols de artesanas do los parajss dou los distintos municiplos.
quirnes scn 103 encargados para la reralizocibn de cursos de capo-—
citecibn en el control de calided, disenos, tefido do lane, roali-
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adquialclin de los me jcres
cuanta la

zociln da agumblesn etc, Azl come pars la

trabajus jpara pu vents on los diferentes locoles con qus
ae hace indiaspensebla por las grandssa distancias

organizacién. Cote
niomero de prendas gue ne producen

tlenen que recorrer y sl
Algunos e jemplos que iluatran lo diff-

San CristlbLal de tLar Canas a pan—
de Sen Criztlbal de Las

que se
y se2 tienen qQun trasladnr.
cll del acceso a8 los parajes; de
de terraceris @n mal eslado;
asf podemos Beqguir dando

Quu acloerar que
de estan

teihl 70 rms=.
Cosus 8 Chenalhl, 40 Kms. €N mal estado,
Blemplis, pero pensames QuUe es sufliclaente. Tenemos
1Oos grupos artesanalea s lccalizrzon o distancilas variables
caveceraz.

material diddbctilco como son cathlogos, calendarics,

E).— EX
= Jurgon distintos rolen pars 18 peEtruc—
'

postecrca y tar Jotas postdlos,
tura de 1o organizacidln.

Los cathlogos sardn pora enviarios a loes distintos posibles
cumpradores quer soliclitan siempre esto tipo de pruepagandca.
LOSs posters para la publicidaa que se hace p2ghniduse en los
turisticos como hoteles,
etc., los lugares qu<e son fre-—

adembs quer se vendersn

gistintos centros restaurantces, agencias

de viajes, terminales camicneros,
cuentemente visitados por loes turistas,
porque representarhn mctivos artesanales de 1a crganizacibn.
ser&n preferentemente para su vanta,

Las tarjetas postales,
AuYeblos Aindics de los

Y& que se imprimen con mMotivos elucivos a los
que refle jan 1a vida cotidiana y le organizacidn

Altos:ide Chiapas,
Lo mismo serd pars el calwndario ys Que

social de e3tOoS purblics.

~—funcions Pbajo el mismo principlo.

de ccleccilbn, mervird para la

Fle=— €1 muestrarilio artesanal
las artesanas ya gue son

exibiclin para su estudlo por parte de
prandas que producen 1las mujeres mas diestras y son trabajos que
dificillmente ne reprocucen, 8e puedo afirmar que son obras Gnicas.
Ademés de qgue cecvicrin pars 1oas estarkn en
sean odmirsdas por los turiatas que visiten

rmueBstras parmanente Que

las tiesnaoas para que
®stos lochbles.
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Gle— Fondo Revolvente (caplital de trabajo), aste s destinerh
Pars 1a coempra de prendas porf paraje y los montos por artesana di-
vidiendo o) cepital que asirnde a $37°'030,900 sntre las B44 mujeras
toce a8 844,580 por socia, lu Qur garantiza el paoago de 1las prendas
al momentc de mu términc; slendo asi, tenemous 10 sigulients por pae-

raje:

N e de Fonhao pocr
PLREOC MUNICIDYC Artosanns Paraie.
1e— Catishtic Chamul & 36 1*605 096
2e= Tzateltcocn . <0 891 720
3= macullhl . S0 2229 300
4.— LarraSnzar tarcaSnzar 70 3*121 020
Se.= Chichelalhl - 28 1246 400
Geo— Tres fuantes - 20 B2l 720 .
7o~ Baysleml . 38 1°694 268
B.— Batzitetic - 17 757 962
G~ Nachig TAinbcount &n 23 1°D25 478
10.~Santa mMartha Chenalhd 20 891 720
1l1.~Chanal hi - 54 2'407 644
12.=Yibel 505 h 11 490 770
13.-Jolshic b 223 1025 478
d14.~Magdalenas hd 62 2v764 1332
15.-Barric. Loz Narenjos Pantelns 70 3+121 020
16 e=Navil Ten» japa 55 2452 230
17.=Yashanal had 51 2*273 886
1Be—Tza jolchen - 40 1°783 440
1% .~pPocolum . 20 891 720
20.-vochlilb Oxchuc 15 668 790
21.—~Tzunun T 20 891 720
22++AdolfO L e Marteos Hulixt 5n 10 445 B6O
23.~Agillhs Bochil 91 4°057 326

£s3 asi como se aplicarhn y distribulrdn los fon@os del
praeaente proyectcs.
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LS #re7sonon tilonen un el cul e

cal y Loeclal Cantro g LA

cocrmunidec. IProLerven 1as tro2lclienrn créeles de 1o cuUlturs & traoavés

de reprrsentrcliones f{sicus arr cuerntos HRitollglicus. MUchcs de
ve= 31005 eslfn einerllaocialns coen simielon e 1o Gricdocen S 14

lcs

1lu—
vio, malzs, plontaen setriuvoesn y antmilc:. Les artcserios 03 cads co-

mMuniday posean teormes especificess ¥y un estile Gnice ua ez rolari-

verenie hamegfneoc dentre wve 1o Ccomuniceo vn Gque == f CLcan

y ctbvia

rente difcrente o 1ds purblos vewocliho:, esto se oepracia en Los difen
ciec= de los trajes entro ot grueltles iftndlce. Lo uniicdad dr farma y
estilo deE lci ortensanics gue uza cocda miembro we fos Slfrpumtor
FuUnEles taneifica & Crcdi persona, tal come un uniforme LNIfLCH &
un e jltrceclto.
.
Les artzzonloan, cine ! arte, tiencto un volor vLiecio:r en luas
scciecdadsz

industrisler porque caogd gracuee es Gnl. a. Leo orrocsoanics
setden comc un simblule de individualizaciédn o la mess RO S© pProacu
cen N masa. £1 arte ticne el miamo vValicr sinmbllice, prere los ert o
seénlas euvn utilitsaries y menos costosnas, por loc mismo tiecnen un
magrcuede mMis smplic.

€n base a 10 inverailn prepuesta, =21 efrcoesc de 1o procducsiln
en —i nNival d2 ingresos <2 lus artmsanos so vred roflo fado de

- acuer
do &I ritme de prouduccidn y mercedee pera pednrs comsrclalizor las
au-tousoanias, hacemos proupageanda & cerca de lus troadicicneas y 16 ce—
11dod de lous aArticulces y meterioler ur:lizados, pore Qu: 1o cunsy
micdcrers ! ZRAgon concizncia 4 1o fque coenpran y ot valoer de lus piecza:r

La avrcpiedn cumercislizacil/n v las artesanfas rariguc-cerh la
concilenclia de lcos ccnuumideoerns por ws magnificarn tradicicnoes del
pois en gonerel Yy Sus culturasn en poesticuloar, al misrd ticmpoe eots
Lillizarl ccenimica y culrturalmente 1o conunidad de lan artostneés.

REALITACILH DUL PRESENTI PRGYECTO: 7

Por: Uniéz Regieanl de
o . Aritesancs de les N z
e Attes do Chinpas — R
ANTRGP - LUIS r:@us?.‘.'-(:«“.s‘.x’ﬁ",‘:.‘:’._““.‘ LIC. _EDUARDC GARCIA RIYES.—
et - e -

o= Chiapas
Te PANUZLA S i 1Z GUFLZ

C.-ALONSG TON GARCIA.



SITUDIC FINACIERQ - 6 =
P R T S U pP e © - 5
- - UNIDAD PH2CCIO
- o N ¢ E P T © BE VCLUME N UNITARIO. IMPORTE
MEDIDA (%) (s)
JO MATERTIALES Y SUMINISTRUS 115+ 2500
—— E3=2-FN
2100 MATIRIALES DE ACMINISTRACION. - =y
13 MATERIAL DIDACTITC .S - 24000 0QO’
POSTER ' PZA . 1000 3000 .
PCST/LES PZ2r. 10000 300 3+000 OO0
CATALLCGCS PZA . 2000 5000 10+*000 0©OOO
CALE NDARICS CUN MCTIVCS ARTE —
SANALE S. PZA . 2000 4000 8°000 00O
N0 MATERIAS PRIMAS ¥ MATERIALES CFE- ST T
PRCDUCCICN. ) £-| 85:000 ooco
31 MATERIAS FRIMAS: e
MANTA DIt No.B PZA. 200 65000 13+000 000
HILO ZS5PC2~"2A PACUITE COCN 20
MADEJAS. SCLLR 2. NCOa. POTE . 250 EBOOOO 20+*000 00O
AILO MISH PAQUITE CCN 20 MADE - s
JAS:
CCLCR RLJO PCTE . 200 70000 14000 ©OOO
.- ANARANIADO - 8 70000 560 000
A AZUL A a8 70000 560 ©Oo0O0
i CELELTE hd 8 70000 560 00O
A MCR=2DO - 8 T00C0 560 000
- GUINDA 44 B8 70000 560 00O
hd RCEADQ hd 8 70000 560,000
- VE RDE ad 8 70000 560 O0O0
- NEGROC - 8 70000 560 OO0
e AMARILLOU - € T7Q00C €L oac-
had CAFT .- a8 70000 r 560 00O
HILAZA = ANCLA CAJA CCN 24 HAA
DEJAS CHICAS: ’
CCLLR RCJO CASA 300 10000 3*000 00O
- ANARANIADO bl 300 10000 3'000 OO0
had RCSADC i 300 10000 3*000 ©OO0
- CELEITE . 300 10000 3*'000 000
Aad VZRDE ol 300 10000 3*000 ©O0Q
Al MCR, DO A 300 10000 3¢000 000
- 300 10000 3*000 OO0
Al 3aco 10000 3*000 ©OOO0
i 300 -~ 0000 3*'000 COO
SIL TS <000 [z3=1o7v} 6+CCO DOC
o ZeNg
I —ee -4 _3+8393 500
:—rw:c:cn:ji co
LaG6C PGR
Cit.e CZ
gy [} 3 S0050 150 Cof
]
!




UKNIDAD PRICIO
. o) N c = P T o € VLLUMEN UNITFRIO IMPORTE
MEDIDA
(3} (%)
TABLA DE 4 MTS. LE LARGG PCR
25 Q. DE ANCHO Y 2 M. SZLBRGCY DCTINA 3 95 000 285 000
REGLAS DE 4 MTS. .E LARGC PCR
9 CMm. DE ANCHL Y S CM. DE GRUY
SG. DCTINA 9 a5 cce 40Ss 20C
LAMINA DE FIBR.CEL LE 1.83 X
1422 MTS. PZA. 24 55 000 1*320 00O
LAMINA DE FIBRACEL DS 2.44 x 3.
22 »TZ . PZA. 21 65 000 1+355 00O
CLAVG DIFERENTES MEDIDAS (FIZ .
RRO) KILOCS 25 4 500 112 S00
RESISTCL LTS, 2 16 G000 192 0CO
2e"2? ZESTRUCTURS Y MANUFACTURAS.
R HCILLO PE 3 M.M. rTsS a0 30 000 900 000
R} LUSAISSANTES Y
COmBUETIBLE LTS 2000 493
LUBRICANTE LTS. 24 6 000
{000_ZERVICTICE SENTRALES-
3© ) SERVICIC D ASESCRIA, £s5TuDL( N
E_INVE "TIGACION.. ‘ - T
1?~1 LSESLRIA_Y CAPAC!TICXCN.
MUESTRAARIC FISICO
ARTESANAL DE COLECCICN
PARA EXPCLSICION. PZA. 25 1+280 000 FZ'DOO [s]eo]
3400 SERVICID CCMERCIAL Y BAaNCARICG.
34 1+ SEGURG CE VEHICULO PCR 6 rE-— i
SES. SEGURO 1 750 000 750 000
I8N0 SERVICIO DE MANTENIMIINTG —
CCNSTREUCCICN £ INSTALACION.
3503 MANTENIMIINTO Y CCNSERV/ICION
DE MAGUINARIA Y EGQUIPO.
UN VEHICULC M:RCA FCRD PIK-UH
3/4 TCN. SERVICIO s 160 000
3. O BITNES MUEBLES T INMUTALTS. L L
5-~n MOBILIARIO Y TIUIPO BT |
SOMINYIZTRSCION.
Y1=RINA £Z 2.50 < 0.50 x 1.54
T PLNe 3 250 o0o¢
AALCR CI 2.50 X 0.30 » 1410
g 2 355 000 1°050 COO




UNIDAD PRECIO
- [
£ © N c = s T o© LE VOL UME N UNIT. IMPCRTE
MEDIDA, (s) s)
. !BIDOR CCN CUBIERTA DE CRIS=—
TAL DE 2.50x0.80x1.20 mrs, PZA. 3 325 000 975 000
VEHICULO ¥ SLUIPC DE TR NS—
PCRTE .
VEHICULO ¥ EQUIPGC TERRESTRE B
CAMIONETA FCRD 6 CILINDRACS—
PICK~CAP. 3/4 TON. UNIDAD b 22+*000 00O 22+000 GOO
CAMPER PARA CAMIONITA FORD
3/4 TULN1 PICK-CAP. PZA. 1 6000 000 6°000 QOO
¢ CAPITAL DE TRABAJO
*FUNDO REVCLVENTE PARA COM—
PRA DI PREMDAS ARTESANALES.
(Ve

217+415 400’

SUNRA TCTAL :

®* FONDC REVOLVENTE:

Este Fondo serd para pagar 1las prendas al momento de ser entregadas a la
tienda para su venta. Se maneja asi para apoyar o las artesanas, para qua
no gqueds a consignacién 1a prenda. Se explica en ingenieris dsl proyecto—
y en la descripcibdbn dal proyecto, es la forma como viene trabajando la -
uUnidn Regionel de srtessnes, por z2cuerdo de Asamblaes tomado en el afio de-—
1984 .~



E£STUDIO FINANCIERO 6

PR T S UP U¥E g (o]
UNIDAD PRECIO
< o N c & P T C DE VOLUMEN UNIT/RIO. IMPORTE
MTDIDA s) (3)

. )0 MATERTIALES Y SUMINISTRGS 115 :459,500

2100 MATERIALES DE ADMINISTRZ2CION.

T 73 MATERIAL DIDACTICOC. 24000 000
POSTER PIA. 1000 3000 T 008 004
POST/ALES PZA. 10000 300 3°*000 00OC
CATALCGGS PZA. 2000 5000 10 * 000 00C
CALENDARICS COUN MCTIVCS ARTE-

SANALES, PZA. 2000 4000 8+000 0OC

« 'O MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES (£
PRCDUCCICN. B85 «000 00C

71 MMATERIAE PRIMAS:
MANT A DEL No.8 PTAL 200 €5000 13°+*000 0OC
HILO S SPERAMNZA PAQUETE CCN 20
MADE JAS. CCLUR BL ANCO. POTE . Iso e0Cco 20°000 0OC
HILO MISH PAQUSTE CCN 20 MADE A
JAS
COLCR RGJO PCTE . 200 70000 14 +000 0O¢
" ARARANJIADO ” 8 70000 S60 0Ot
" AZUL d 8 70000 560 00f
- CELESTE b 8 70000 560 00C
hd MCRADO h 8 2?0000 S60 0Ot
- GUINDA " 8 70000 560 00!
. ROSADO - 8 70000 560,00
-~ VERDE . 8 70000 560 QO
-~ NEGRO o B8 70000 560 0O
- AMARILLD - € TCooo 5€0 20
.- A - : 70000 560 00
HILAZA -~ ANCLA CAJA CCN 24 HA-J
DEJAS CHICAS:
COLCR RCJO CAJA 300 10000 3+*000 0O
- ANARANSADO " 300 10000 3+*000 OO
. RCSADO - 300 10000 3*000 0O
d CELELETE A 300 10000 3+000 00
- VERDE " 300 10000 3+000 CO
v MOR/ DO .- 300 20000 3°00C 0O
o CUINDA A 300 10000 3+*000 OO
Aad AFSRILLO ¢ 00 10000 3+*000 0O
. AZUL e 300 20000 3*000 ©OC
LANA LVINA EN GRERA KILLS i0C0 6Q00 &+00C CC
Y ARTICULLES DT SONJ,
€859 SI
DE CCNSTRUCCILM:
D5 2 I7TS. DT LARGC #UR
DE ANCHC Y 2 Ct. LT
o bl F 9 3 50000 150 =%
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-

k]

o

TABLA DE 2 MI'S
25 Q1.0E ANCHD

REGLAS DE 4 »MTS-
g CH. DT ANCHU Y 5 CM.

S0~

L AMINA DE
1.22 MTS5.

LAMINA DE
22 MTS.

cLAVO D
RRO )«

RESISTOL

R 4
LE LARGG PCR
DE GRUE

FIBR. CEL OE 1.83 X

FIBRACEL BT 2.44 x 1

IFERENTES MEDIDAS (FIL

¥ MANUFACTURAS.

€ STRUCTURES
.

CRISTAL sENCILLO TE 3 M.
LES LU:JRI:/-.‘(TCS Y

COMBUSTIBLE
LUBRICANTE

CCMBUSTIE
#ADITIVCS .

CERVICICS CENTRALE S

-400

=00

503

-0
[hale 12

——

cERVICICO DT ASESCRIA, ESTUDIQ

£ INVE =T IGACION..
ASESORIACY CAPACIYACICNS
MUESTRARJIO F151CO
ARTESANAL DE COLECGCICN
PARA EXPCSICION.
SERVICIO CCMERCIAL Y RANCARIO
SEGURG OF VEMICULD POR 6 ME-
SES.
SERVICIO D
CCNSTEUCCZ
MANTENIMICNT
DE MAGUINARIA Y EQU
DN VEHICULC MMRCA FCR
3/8 TCN.
BIENES NUEBLES

£ MANTE NIMIENTO =
CN E INSTALACION.
QY CCNSERVZICION

IPO
D PIK-UH

< TNMU{E‘L‘:S-

L MOBILXARIO Y £ouIPO PE
CDMIRIZTRACIUN.

0.50 x 1-8d

VIFTRINA LI 2450 =
MTS .
MCSTRACDCR OZ 2.50 % 0.30 x 1o
TS .

UNIDAD

CE
rEDIDA
]

SEGURD

SERVICIO

10

s

VL UMEN
Lt

3

24
21

25
12

30

2000
24

2S

4+280

160

250

350

750

ooo

oo

Qoo

o000

Qoo

PRCCIO
UNITARIO IMPURTE
(3) (s)
%5 000 285 00O
45 OGO 405 2CO
ss 000 44320 000
65 000 14365 000
4 500 142 SO0
16 000 192 000.
1o 000 300 CCO
493 gae 000
& DOO 144 00O
hassso_ooQ
B22220.555-
hi¢550 000
e

1+030 0GD




UNIDAD PRECIO
- ° N oc £ P T 0 LE VOLUMIN UNIT. IMPCRTE
MEDIDA. 3) (s)
€XIBIDOR CCN CUBDIERTA DE CRIS—
TAL DE 2.50%x0.B0x1.20 mTs5, PTZA. 3 325 000 975 000
-03 VEMITULCO Y SLUUIPC DE TR NS-—
PCRTE .
31 VEAICULO Y ECUIPO TERRESTRE
CIAMICNETA FCRD 6 CILINDRCS—
PICK—CAP. 3/4 TON. UNIDAD 1 22°+°000 Q00O 22+000 00C
CAMPER PARA CAMIONITA FORD
3/4 TUNI PICK=CAP. PZA.L 1 6 *000 00O 6+*000 0OC
{4 CAPITAL DE TRABAJO
*FULNDQ REIVCLVENTE PARA CCM-—
PRA DT PRENDAS ARTESANALES. 37:630_90f
SUMA TCTAL : 217+415 40¢

* FCNDC REVOLVENTE :

Este Fcndo Sers para pagar las prendas al mcmento <a sefr entregadas o 1
tirnda para su venta. Sa mana ja asi para spoyar o las artesanas, para o
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