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INTRODUCCION

En la constante evoluci6n del progreso humano,el
dia a dia,ha superado los instintos primitivos identificandolo

hombre

como un ser social al convivir con otros sujetos.

El hombre al relacionarse con otros hombres para satis-

facer sus necesidades,crea un medio social especifico y a vez-
el medio social condiciona el comportamiento del hombre en su

comunidad.
hombre no se adapta-

Pero sucede que en muchos casos el
a éste medio y rompe con é&sta relacibn,ocasionando con ello ua

conducta que en muchos casos es constitutiva de un delito.

Una conducta antisocial es aquella que va en contra del
bien coman.,entendiendo por bien comGn aquel que siendo bien de
cada uno de los miembros de la comunidad es al mismo tiempo un

bien para todos.

Sin embargo no toda conducta antisocial da lugar a un
delito,tomemos por ejemplo el caso de una prostituta o bien el

de aguella persona con habito de embriagues,que si bien son con
un delito.

ductas antisociales no constituyen por si

la accibn u omisi6bn que sancio-

Ahora bien el delito es
nan las leyes penales,es la conducta definida por la ley.

Si consideramos que la historia de la humanidad es por-
otra parte la historia del delito y que todo delito transtorna

orden social,ha sido eterna preocupacién del hombre,encontrar
podréa obtener-

el
la manera de sancionar éste,toda vez que solo asi
se una mejor sociedad y por lo tanto una mejor convivencia.

1
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Sabemos que no siempre se han seguido. las mismas formas
para combatir el delito,ni han sido parecidos los procedimien-

tos.

‘ﬁistoria se han creado di-

De &sta forma a-través.de 1
+desde la venganza -

versas maneras para perseguir ‘1os ‘delitos
privada en donde el ofendido; se hacia justicia por mano propia,

hasta llegar al procedimiento penal contemporaneo en el cual la
imposici6én de las penas" es: facultad exclusiva del Estado..

En nuestro derecho,el Ministerio Pablico es el organo -
persecutor de los delitos,por lo tanto podemos decir que es el
Estado y solo el Estado quien detenta el JUS PUNIENDI,porque -
adopta la pena,no en virtud de su eficacia satisfactoria,sino-
porque ademas es intimidatoria,es decir preventiva ya que perte
nece a la defensa social.

No puede negarse que la figura juridica de la querella-
aceptada por nuestro derecho y que consiste en la facultad Cbﬂ
cedida al sujeto pasivo'de algunos delitos para impedir su per
secucién por medio del perdfn del ofendido,constituye un golpe
a la oficialidad en la persecuci6n de los delitos,ya que tenien
do el ofendido a su plena disponibilidad la directriz de querg
llarse abusa de é&sta,constituyendose en una facultad del parti
cular,tendiente a evitar la persecuci6n del delito por parte -
del Estado,mediante una inacci6n,una vez que el ofendido ha otor

gado su perdén.

"Rara veces sucede que los hotbres teniendo el poder en sus manos se detenga
para abusar de &] debido a la virtud...;el gran poder corrompe a la virtud
en lugar de que &sta le sirva de, freno"(1)

Ahora bien,sabemos que-todas las normas penales son de-
derecho pGblico en consecuencia,son de derecho pGblico todas -
sus lesiones,por lo que no vemos,porque la voluntad del ofendi
do debe de intervenir para que un delito sea perseguido o bien

que no sea perseguido.
1 Pagaro Mario,Consideraciones del Proceso Criminal , T.I111,Ed.Milan, 1970,p.489




Por nuestra parte consideramos que un hecho delictuoso
no es un hecho aislado dentro de la sociedad que solo afecta-
al ofendido sino que también alteran el orden social y latran
quilidad pablica.

Por otra parte,si un hecho entrana peligro para la so-
ciedad debe considerarse como delito y debe perseguirse a sus
autores,cuando en el caso contrario el hecho no represente un
peligro,debe excluirse del codigo penal,de manera,que si una-
conducta se encuentra contenida en éste es por haberlo consi-
derado el legislador como delito y por lo tanto.debe perseguir
se de oficio y no permitir que sea el ofendido quien decida--
si se ejercita o no acci6bn penal,de &€sta manera se evitaria -
un abuso en el ejercicio de &ste derecho.

Con las limitaciones propias de un trabajo de ésta na-
turaleza,bdstenos por ahora mencionar nuestro interés de poder
hacer algunas recomendaciones legislativas que contribuyan a
evitar un abuso en el uso de la querella,ya due todos los de-
litos transtornan el orden social y existe un interés general
de que no queden sin castigo.




CAPITULO I

HISTORIA DE LOS SISTEMAS REPRESIVOS

A_.VENGANZA PRIVADA.-En los tiempos mas remotos de la
humanidad tuvo inicio éste periodo.El hombre de conformidad con
el medio que 10 rodeaba,actuaba libre y expontaneamente,sin to
mar en cuenta el ambiente en que vivia para consumar la vengan
za de un agravio inferido,porque no existia un poder pfiblico o
de otra indole para castigar con una sancién a quien obrara de
manera indebida.

A un ataque violento correspondia una reacci6én similar,
siendo el 1imite para la reparacitn del dafio la fuerza de los-
contendientes.

Con posterioridad,el hombre formé grupos,ahora vive en
socjedad formando familias,los clanes y las tribus,la venganza
ya no es de tipo individual o privada,sino gramial o social.

Ante un agravio,inferidoc a un miembro de un grupo.la ven
ganza la asume el grupo social al cual pertenece,recayendo con
tra el ofensor o contra cualquiera de sus miembros.

Dentro de éste sistema represivo encontramos dos limita
ciones a saber y que son los siguientes:

La ley del talion.-En ésta restricci6n a la venganza pri
vada,el ofendido no podia devolver un mal mayor al recibido su
formula fué ojo por ojo y diente por diente,su limite erd en -
proporcién al dafio inferido.




La composici6bn pecuniaria.-Esta limitante,consistiea
en que el ofensor o sus familiares compensaban por medio de un

pago el dafo causado,ya sea a su victima o bien a los familia

res de ésta.
En esta forma se compraba el derecho a la venganza pri

vada que tenia la parte ofendida.
sistema de la venganza privada se-

Las limitacibnes al
fMfaladas con anterioridad constituyen un importante adelanto

para la humanidad,que jamas habrfan de perderse,pues en los
siglo XXl,al existir la pena de muerte existe la

umbrales del
ley del tali6n y al haber multa hay composicion.

B.VENGANZA DIVINA.-En é&ste periodo la represib6n de

los delitos y la imposici6n de las penas se ejercitaba en nom
bre de una deidad,por lo que podemos decir que el delito era-
considerado como una ofensa a una divinidad.

Los sacerdotes se escudaban en esa representacién divi
na e imponian una pena;el sufrimiento de la pena no entrafiaba
mas que la aspiracidén de que el ser sobrenatural,calmara su -
‘ira,luego si el delincuente queria seguir teniendo su protec-
cibébn debia desagrabiarlo con la expidcibn de la pena.
castigo se restablecia la tran--

Con la aplicacién del
quilidad social,al desvanecerse la amenaza de la deidad ofen-

dida.
pecado con el de-

Tambien en esta época se confunde el
la venganza divina en sus formas excesivas de ex

lito,de aqui
piaci6bn y penitencia,y el concepto retributivo de la pena.

En &€sta fase es donde encontramos por primera vez que-
el ejercicio de 1la acci6n penal ya no esta en manos del ofen-
dido,sino que existen sacerdotes a quienes les estd encomenda

da dicha funci6n.




C.VENGANZA PUBLICA.-Con la estructuracién del Estado
encontramos a la venganza pGblica,tercer estadio en nuestra ex

posicién.

Al crearse la organizacién estatal,la instauracién de

pas6é a manos de los jueces,quienes observan-

la justicia penal
delin-

do normas de cardcter procedimental fijaban la pena del

cuente.

Se trata de una éra de terror y de intimidaci6on con la-
cual se querjia mantener intactos los privilegios oligarquicos,
la situaciobn politica y social que prevalecia en é&sta época ,-

caracterizada por el dominio ejercido sobre la masa del pueblo
por un grupo de politico priviligiados,se manifesto hondamente

en la administraci6bn de justicia.

La represién penal fué inhumana y desigual,las leyes
consignaban con gran severidad al responsable de un delito.

El poder pGblico protector de aristocratas,imponian in-
humanos sistemas de ejecuci6én con el afan de intimidar a las -
clases bajas y mantener asi el indeseable gobierno.

Nacen los calobozos.,las galeras,la picota,la horca.,los-
palos,el descuartizamiento,la hoguera etcetera.Los reos pasaban
as! como sus descendientes por un sinfin de escarnios,sobre to
do si eran plebeyos,ya que con las clases dominantes no pasaba
esto,pues eran favorecidas con sanciones leves o con la impuni
dad los pobres eran victimas de i{innumerables crueldades.

las arbitrariedades existentes que se concedio
los

. Eran tal
a los juzgadores amplias facultades para responsabilizar a
individuos por delitos afin no previstos en ]las leyes.

El procedimiento inquisitivo estd en su apogeo y sigue-



el ejercicio de la acciébn penal,.con mas fuerza,en poder del Es
tado.

Afortunadamente este desenfreno reinante llega a su fin
con el cuarto estadio.

D.PERIODO HUMANITARIO.-En éste periodo en el que ya-
se busca corregir a los delincuentes,no con penalidades inhuma
nas sino con sistemas mas modernos,HOBBES,SPINODZA,BACON y otros
mas,fuer6n los que marcaron en fechas posteriores el camino a-
seguir,siendo sin duda CESAR BONNESSANA MARQUEZ DE BECARIA(1738
1794)con su TRATADO DEI DELITT! E DELE PENE,que constituy6 el
portico a la é&poca cientifica del derecho penal.

En é&sta obra:su autor combate las crueles e inhumanas -
penas,reprueba los suplicios y los tormentos.,ab6go fervientemen
te por las atenuaciones de la penalidad,por la legalidad de -
las penas,por las garantias procesales,por la proscripci6n de la
pena de muerte.

Sustenta que los delitos deben de estar claramente esta
blecidos por la ley y solo los jueces pueden declarar su viola
cién.asl mismo seflala que las penas deben ser pablicas,prontas
necesarias y proporcionales al delito.

Simultaneamente con Beccaria,resplandese en Inglaterra-
HOWARD quien se dedico a visitar las prisiones de muchos paises
europeos informandose y recabando datos sobre los sistemas em-
pleados y tratamientos impuestos a los delincuentes,estec lo lle-
vo a escribir un libro donde decribe las terribles condiciones
de vida de 10s reos,las insalubres prisi6tnes y su penurias fisi
cas y morales.

Con la experiencia obtenida propuso medidas que segOn su juicio -
erdn idoneas como son:clasificacion de los reos,satisfactorias condiciones
higienicas,ensefianza de una religi6n,sistemas apropiados de trabajo y un re
gimen apropiado de alimentaci6n,con HOWAR 1inicio la moderna ciencia penal.



8
'E.PERIODO ClENTlFlCO.-En éste periodo.se ve ya al de-
lito como una representaci6n de la personalidad del delincuente
los pensamientos penalisticos expuestos en &sta é&poca provoecan-
una profunda transformacidon del derecho penal.La apariciétn de -
las . 1lamadas ciencias penales{(antropologia criminal,sociologia-
criminal ,endocrinologia criminal etcetera)influyen notablemente
en la concepci6n del delito,delincuente y pena.

“Las ciencias criminologicas estén en su apogeo y vienen a caracterizar
el nuevo periodo en que la personalidad campleta del sujeto es lo que
destaca en el panorama penal*2

El delincuente ,al realizar su conducta ilicita externa su
perso nalidad antisocial"el sujeto antisocial agrede al bién comin des--
truye los valores basicos de la sociedad no respeta las leyes elementales -
de convivencia,no vive en sociedad sino contra ella%3

En ésta etapa,la pena persigue la prevencién general de-
la criminalidad;reviste también el caracter de medio o conducto
por el cual el Estado procura la correcci6n del delincuente,para
prevenir una futura comisi6én de un delito,se busca una adecuacién
de la pena a la personalidad del delincuente.considerando las cir
cunstancias de ejecuci6tn del hecho punible.

Tanto en el periodo humanitario como en el cientifico y-
ya con la presencia del Ministerio Pdblico se quita en forma de
finitiva a los particulares el ejercicio de la accién penal.

De cada uno de los sistemas hasta aqui estudiados.nos lle
van a la convicci6on de que en todos los tiempos el hombre se ha
preocupado por castigar el delito,toda vez que ha estado de por
medio la estabilidad de la convivencia humana.

Con anterijoridad consideramos al individueo viviendo en -
sociedad,dotado ademds de voluntad inteligente creemos que aGn en la

2Carranca Trujillo,Derecho penal Mexicano.Ed. ,Pormia S.A. ,Mex.1991,p.69
3Rodriquez Manzanera Luis,Criminoloaia,Fd,Pormia S.A. Mex. 1988.0.24
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1 la venganza privada.existia un interés social por castigar al
delincuente,pues no puede. negarse. que atin_.en- el reinado de los
instintos primarios se sintieron las 1deas de respeto y mora-
lidad ya que al no ser asi,a nuestro julclo hubiera sido im-;
posible toda. evolucién. !

F.HISTORIA DEL DERECHO PENAL~MEXICA o] historia-
| del derecho penal mexlcano se divide en cuatro et pas.j
a).-Epoca precortesiana
b).-Epoca colonial
c).-Epoca independiente
d).-Epoca contemporanea
Cada una de estas épocas han contribuido a la c¢reacién
del derecho penal en México,con excepcitn de la precortesiana
segn veremos mas adelante.

Epoca precortesiana.-Desafortunadamente no existen-
suficientes datos acerca del procedimiento penal de ésta épo-
ca,la nula influencia de las ideas penales de los indigenasen
el derecho penal contemporaneo.es quizas la razén -que ha influi-
do en el animo de los juristas para que no investiquen éste -
- tema,no obstante trataremos de hacer una breve resefa de las-

ideas penales en aquélla época.

En ésta era encontramos varias formas de castigar el -
delito siendo estas:la muerte,la esclavitud,el destierro,la -
carcel etcetera.Los responsables de adulterio morian apedrea-
dos,ahorcados o morian'asados vivos"rocfiandolos con agua y sal
™ al ladron despues de ser arrastrado por las calles del pueblo
- se les ahorcaba;al homicida se le decapitabaj;al plebeyo que -
reincidia en el habito de beber de igual manera se le dabamer
te y al noble que se embriagaba hasta perder la razén moria en
. l1a horcai:los caminantes gue se apoderaban de siete o mas mazor
cas se les ahorcaba.

Sh



Entre los tlaxcaltecas se castigaba con la muerte al uue‘lo

en guerra rompia con las hostilidades sin prevla autorizaclbn .al
que traicionara al rey,al que desobedecia‘a‘’sus padres o les fal-
taba ‘el respeto,al juez que sentenciaba injus ente etcetera.

'bor ‘el
‘infamia

Entre los mayas el adulteroipo
ofendido o bien privarlo de la vid

por su crueidad.que no. t
poder ‘absoluto " del re
popular.

el
sobre la masa

- Egﬁiérddloﬁiﬁ .lAta;se impltanta-
ron en nuestro pais‘las; uridicas i insti uciqnesfde Iberia.

En 1528,se organizo el cansej i ndlas que fue el orga
no legislativo y a la vez tribunal: superior que creo una abundan
te estructura legislativa llamada Legislacién de Indias y se apli
caron a la poblacién de la colonia.

Estas disposiciones se complementaron con leyes dictadas
por los virreyes,audiencias y cabildos.
La gran cantidad de legislaciones hacia imposible una buena apli-
caci6tn de éstas,lo que llevo a crear una recopilacién de las le
yes aplicables en la nueva Espaiia destacando por su importancia
El cedulario de puga,lLa recopilaciétn de encinas,etcetera.

E!l libro de leyes mas importante fue,lLa recopilacidon de -
las Leyes de los reinos de las Indias(1608)&sta recopilaci6n la
mas importante por su aplicaci6ébn,se integra por nueve libros los
que son difusos y desordenados por la forma en que son tratados.




Destaca por su importancia.el libro octavo que se denomi
na "De los delitos y de las Penas",en el se dispensa de .los ma-
los tratos . a. los indigenas y todo exceso, en contra de. e los se -
castlgaba severamente.‘ : :

Derecho
de Alca}a

séAlhcluian crueles penas
eparacléh'de[ dafio hasta ' la muer-
él garrote.etcetera. ’

as—oraenénzas para..la direccion-
e mineria de la nueva espafa y -
ci6n contiene normas penales como:cas
'1~rqp3 de metales.o su ocultamiento.

tigar con'la,muf 1 ci6n

Epocaindependiente.-Consumada.la‘independencia en-el
suelo patrio, entre'laS“principales leyes encon dS;Laﬂreccpi—
lacitn de Indias, Autos acordados,Las ordenanza )
cuales lntegraron ‘el derecho supletorio.

Las exigencias sociales y polfiticas motivaron al nuevo -
gobierno a la organizacibn.constitucién y administracién del Es
tado,de aqui que se le dio mayor importancia al derecho Consti-
tucional y administrativo.

1"
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Sin embargo,por exigencia de la misma tranquilidad so-
cial se reglamento el uso de bebidas alcoholicas,la portaci6n
de armas se organizo la policia,se suprimio la vagancia,la men
dicidad,y a los terribles salteadores de caminos.

La constitucidon decretada el cuatro de octubre de 1824
adopto en sus artfculos cuarto y quinto el sistema federal di
vidiendo su territorio en Estados libres y soberanos,con é&sta
facultad el Estado de Veracruz promulgo en 1835 su cbdigo pen
al tomando como modelo el Espafiol de 1822.

Con la presidencia de Benito Juarez(1867)y ya restable
blecida la tranquilidad con el fusilamiento de Maximiliano,Mi
ramon y Mejia,fue cuando el secretarto de instrucci6bn pGblica
Antonio Martinez de Castro organizo y presidio la comisi6n re
dactora del primer C6digo Penal Mexicano.cristalizandose éste
anhelo el dia siete de diciembre de 1871,fecha en el cual fue
promulgado y aprobado el proyecto.,para comenzar a regir el pri
mero de abril de 1872.

Este cddigo cuenta con 1,150 artficulos compuestos de -
la manera siguiente:responsabilidad penal y forma de aplica~-
ci6tn de las penas,responsabilidad civil provenientes de actos
delictuosos,delitos en particular y de faltas:establece en la
resposabilidad moral (libre albedrio)la base de la responsabi
lidad penali;define los conceptos de intencibn y culpa,desarro
lla la participacién en el delito,acumulacibn,.reincidencia y-
tentativaifija el riguroso catalogo de agravantes y atenuantes
el arbitrio judicial se encuentra reducido y muy limitado,te-
niendo el juzgador la obligaci®n de imponer la pena especifi-
camente sefialada por la ley.

Epoca contemporanea.-En el afio de 1917,fecha de pro
mulgacion de la nueva Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,publicada en el diario oficial de cinco de febrero
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de é&ste mismo afio y que entro en vigor el dia
faculta como organoc persecutor de los delitos al MINISTERIO PUBLICO
al consagrar en su articulo 2t “"La imposiciédn de las penas es pro-
pia y exclusiva de la autoridad judicial.lLa persecucién de los -
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial,la
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél™®

El artfculo 22 de éste mismo precepto legal sefiala'Quedan
las penas de mutilaci6én y de infamia,las marcas,los

tormento de cualquier especie,la multaexcesi
inucita-

prohibidas
azotes,los palos,el
va,la confiscaci6n de bienes y cualesquiera otras penas
das y trascedentales...queda también prohibida la pena de muer-
te por delitos politicos y en cuanto a lo demas,solo podra impo-
traidor a la patria en guerra extranjera,al parricida, -
ftncendiario-
reos de -

nerse al
al homicida con alevosija,premeditacibén y ventaja,al

al plagiario,al salteador de caminos,al pirata y a los
delitos graves del orden militar?

En el aifio de 1929,siendo presidente de la RepGblica Emilio
Portes Gil.expidio en septiembre de é&ste mismo afic unnuevo COdigo
pena! que contenia 1233 artfculos y que fue duramente criticado-

por sus notorias contradicciones,irregular estruciLura y deficie-

te redaccion.

Este nuevo c6digo no implanto diferencias esenciales res-
pecto del anterior,entre las divergencias encontramos;la supre--
si6n de la pena de muerte,la responsabilidad penal se fundo en la
la responsabilidad soctial,el arbitrio judicial fue restringido.

la elabg

En 1931,aGn como presidente Portes Gil,determino
arbi

raci6tn de un nuevo cdbdigo penal ,&ste nuevo codigo,amplio el
la aplicacién de las penas desaparecio el cata-

trio judicial en
logo de agravantes y atenuantes,la accién de reparcit6n del dafo
limito en su ejercicio al C,Agente del Ministerio Pu

exigible se
mismo afio de 1931 y es

blico,&éste cdbdigo entro en vigencia en el
el que actualmente nos rige.

13
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En conclusibn,tratese de la venganza privada,divina,py
blica o de l1os periodos humanitario o cientifico y de los con
ceptos penales en nuestro suelo patrio,siempre se ha pugnado-
por mantener la tranquilidad y el orden pGblico,creando en ma

teria penal normas de muy diversa indole(absurdas o cientifi-

cas,crueles y humanas) pero en fin normas,que han hecho posi-
ble una mejor convivencia humana.

12



CAPITULO 1ITI

EL MINISTERIO PUBLICO

A.ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO.-Hoy segln lo afirma-
mos en el capitulo anterior,es ya el Estado quien tiene el JUS-
PUNIENDI .es decir la facultad de castigar y 1o ejercita a trdves
de organos especiales,creados para tal efecto,de manera que nos
ocuparemos en forma breve de la institucién del Ministerio Pabli
co,que es la institucién que tiene en sus manos el monopolio de
la accidn penal.por lo menos en nuestro sistema juridico.

Semanticamente,la palabra ministerio deriva del latin --
"ministerium"que significa cargo que ejerce uno,oficio especial
mente noble y elevado.Por lo que respecta a la palabra pblico-
deriva también del latin “publicos populus",que quiere decir que
pertenece a todo el pueblo;de lo anterior podemos concluir que-
MINISTERIO PUBLICO significa_CARGO QUE SE EJERCE CON RELACION -

AL PUEBLO.

Juridicamente el Ministerio Pablico,es una institucién--
que depende del poder ejecutivo y fue actua en representacibn -
del interes social y bien juridico.

Acerca del origen del Ministerio PaGblico,los estudiosos-
no han podido unificar su criterfo.por lo tanto ante la imposi-
bilidad de precisar su trayectoria.buscaremos en la historia de
los paises que a través del tiempo han sido los grandes aporta-
dores como fuentes del derecho y de ésta manera conocer si entre
sus funcionarios encontramos a dicha institucién.

15
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En Grecia y_Roma la ‘accidbn penal ‘se encontraba en manos
de los ciudadanos.en consecuencia no encontramos aqui su exis
tencia. S ‘ ’

En éstos p;}Sgs existieron unos funcionarios llamados IRE
NORCAS‘oréuRfQSIS(en quienes algunos ven su origen)sin embar
go &stos Edlq’ejercian funclones pGblicas policiacas que na-
da tenfan que ver con el actual MINISTERIO PUBLICO.

En Italia durante la edad media.los MINISTRALES o SIND!L
CE tenian encomendado hacer denuncias criminales ante los Jue
ces de quienes dependieron jerarquicamente,pero en igual for
ma que en Grecia o en Roma no encontramos similitud con el -
actual Ministerio Pablico.

Considerando la influencia que el derecho Frances y el
derecho Espafiol,tienen en nuestro sistema juridico analizare
mos con mayor detenimiento éstas fuentes.

a) El Ministerio PGiblico en Francia.-Al triunfo de la -
Revoluci6bn se crea una nueva concepcidon juridico-filosofica.
Las leyes expedidas por la asamblea Constituyente.son -
sin duda alguna los antecedentes mas cercanos al Ministerio Publico

En la monarquia,las jurisdicciones formaban parte inte-
grante de los funcionarios al servicio del Rey que impartia-
justicia por derecho divino y era exclusivamenit2 al soberano
a quien correspondia el ejercicio de la accib6bn penal.

La revolucioén Francesa,al transformar las instituciones
monarquicas.encarga las funciones de persecuci6n de los deli
tos a los comisarios quienes tenian la obligacién de promo -
ver la accion penal,ejercitar las penas;y a los acusadores -
publ icos quienes debian sostener la acusacion.
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La ley del 22 Brumario,afio VIIl,restablece al Procurador General que
la Revoluci6bn desaparecio cuando se derrumbo la monarquia,teniendo tal --
fuerza é&sta figura juridica que las leyes Napoleonicas de 1808 y 1810 lo -
conservan,en éste mismo afio (1810) el dia 20 de abril se crea en forma de-
finitiva como un organo dependiente del poder Ejecutivo al MINISTERIO PU--
BLICO.

Las funciones asignadqs_élfmlhisterio Piblico en el dere-
cho Frances son de requerimientpvy;de‘accion.carece de funcio-
nes instructoras,pues e;ta stan:reservadas a las Jjurisdiccio
nes. L P

En un principio el#MiniSEérlo:Pabllco.estaba dividido en
dos' secciones:una para los‘négo;ios civiles y otros para los -
penales que de acuerdo a'las3diéposiclones-de la Asamblea Cons
tituyente correspondian al Comisario del Gobierno o al acusador
pGblico.

En é&éste nuevo sistema es decir el post Revolucionario y -
con la ley de 20 de abril de 1810,las dos secciones se fuciona
ron,estableciendose que ninguna de las dos estarfa completa sin
la presencia del Ministerio PGblico.

El Ministerio PGblico Frances tiene a su cargo ejercitar.la accibn -
penal ,perseguir a los responsables de un delito en nombre del Estado,repre_
sentar a los incapacitados,a los ausentes a los hijos naturales,intervenir
en el periodo de ejecucibn de sentencias,interviene como acusador en los -
crimenes,especialmente cuando se afecta el interés pGblico,asi mismo in--
terviene en forma subsidiaria en las contravenciones.

Es en é&sta fase del Ministerio Pablico Frances donde ya encontramos-
con claridad la divisi6on entre el Ministerio POblico y la Policia Judicial
t27% wez que el Cédigo de Instrucci6bn Criminal en su articulo octavo sefa-
la: la Policia Judicial titnvestiga los crimenes.delitos y las con
travenciones,reune las pruebas y entrega a !'os autores a los -~
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tribunales encargados de castigarlos"i1de igual manera el articulo
162 del Cddigo Tres Brumario dice "la policia judicial se ha Iinstituido-
para mantener el orden pGblico y la seguridad individual"2

En un principio las funciones de policia judicial estaban delegadas-
a los jueces de paz y a los oficiales de la gendarmeria,pero fue el arti-
culo 212 del Codigo Brumario,anolV quien extendio é&sta facultad a guardias
campestres y forestales,asi mismo a los alcaldes y a sus auxiliares,a los
comisarios de la policia y a sus ayudantes.

Los comisarios de la policia y sus auxiliares investigaban las con-
travenciones de policia.mediante procesos verbales que eran enviados des-
pués al oficial encargado de continuar la averiguacion.

Los llamados PROCESOS VERBALES.constituian una etapa preprocesal,que
servia para que el Ministerio PGblico ejerciera o no acci6n penal.

Las diligencias practicadas en &ste periodo tienen valor probatorio-
solo si son realizadas por el Procurador o sus auxiliares,restandole va--
lor a las practicadas por agentes inferiores de la Policia Judicial y que

solo sirven para la informaci6ébn de hechos.

Los guardias campestres y forestales,se limitaban a comprobar las --
contravenciones y los delitos en materia rural y forestal,también estaban
facultados para capturar a los responsables de un delito sorprendidos en

flagrancia.

Por 10 que respecta a los auxiliares del Procurador que aGn cuando -
pertenecian a la Policia Judicial tenian una funci6n diferente de los ofi
ciales de é&sta(Policia Judicial) porque si bien investigaban los delitos-

lo hacian de oficio al recibir las denuncias y las querellas de las cua-
la Policia Judicial solo -

les se rendia cuenta al Procurador General:y a
los delitos.

tenia la funci6tn de investigar y no de perseguir
Actualmente el Ministerio PGblico estd presidido por el Ministro de-
Justicia,que ejerce su autoridad a través del Procurador General ante la
corte de acusaci6n;los Procuradores actuan ante los tribunales de instan-
cia y Gran instancia apoyados ademas por un cuerpo de Abogados Asesores.

TFranco VilTa Jose,El Ministeric PUblico en MExico,Ed-Porria S.A. MExico 1963,p- 14

2 ibidem,p.15
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Sus funciones se agrupan en dos categorias;Como Magistra-
dos Jdudiciales intefveniendo como parte principal o accesoria
en materia civil 'y famillar y la mas importante como parte acu
sadora.en el proceso Como :Funcionario Administrativo,represen-
lnteresejdel'Gobierno.

tando lOS

Minfsterio PGblico Frances tiene dos funcig
éntre si.ya que por una parte es un organo
y-en segundo termino es autoridad adminis-
fpcopjoborgano representa;al»Gobierno ante los

omotoria en el Derecho'Espsﬁol.-La'Promdtoria en
ﬁokESphﬁol data del siglo XV y es herencla delgDerecho

Los promotores eran los representantes del Monarca y ‘T se=-
guian fielemente sus instrucciénes. B

Las leyes de recopilacién de?1576fde ‘por'el Rey=--

"mandamos que los fiscales HagaﬁgdiligénQia aFa que  se-
acaben y fenescan los procesos que: s “la vlsta pri
vada de los escribanos,asi contra’ los” mismos Jueces como contm
los escribanos.*(Libro 11,Titulo xIII) * .

Los Promotores tenian como funclbn
ante los tribunales del Crimen. .y obra
pueblo,cuyo representante era el soberano

Felipe V,pretendio suprimir la romotorlas en Espaﬁa por
el decreto de 10 de noviembre de 1713 y por la declarac:én de
Principios del! 1° de mayo de 1714, idea’ que no ‘fue 'bién recibi-
da y se rechazo un&nimamente por los tribunales Espafioles.

x
i
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El decreto del 21 de junio de 1926 sefiala que el Ministerio
Fiscal funqlonafa bajo la dependencia del Ministerio de Justicia
€ésta instituciébn es una magistratura independiente de la judici
al y sus.: funcionarios son amovibles,se organiza en una Procuradu
ria. ante {a Cprte Suprema de Madrid,auxiliada por un abogado Ge—
neral’ y ot o asistente en cada Corte de Apelaciftn se cuenta con
un Procurador General asistido por un Abogado General y otros que
funcionaran como asistentes. -

c)El Ministerio PGblico en México.-Considerando que la Cul-~
tura Azteca que recidio en nuestro pais.fué& una de las mas organi
zadas buscaremos si existlo-alguna‘1nstituc16n parecida al actual
Ministerio PGblico. )

Los aztecas contaban con un sistema de normas para regular
el orden y sancionar toda conducta hostil que lesionara las cos-
tumbres y usos sociales.

En &sta época el derecho era consuetudinario y ajustado al-
regimen absolutista de los Aztecas.

El monarca délegaba funciones a un grupo de persanas entre-
los qQue destacaban el HUEYTLATOANI y su auxiliar el CIHUACOATL ,
cuya funcién éra la de vigilar la recaudacibtn de los tributos y
presidir el tribunal de apelacibn.

Otro personaje fue el TLATOANI,.,que tenia gran poder y repre
sentaba a la divinidad,tenia facultades tales como:disponer de la
libertad y de la vida de los hombres;perseguir los delitos y a -
los delincuentes,sin embargo,delegaba &stas funciones a los alg?
ciles.

Como vemos la persecucifin de los delitos se encontraba en-
manos del Tlatoani y del Cihuacoatl cuya funcién era de caracter
jurisdicci6nal por 1o que podemos compararlo con el Ministerio-
PGblico contemporaneo.
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Con la invasidtn Espafiola desaparecio éste sistema.dando
paso a la organizaci6n juridica traida de Espaila y que origi
no una é&época de abusos en contra de los naturales, escudando-

se en la doctrina cristiana.
En la época colonial,imperaba una total anarquia,autori
dades civiles y militares y aun mas,religiosas,multaban,en--

carcelaban e invadian jurisdicci®6nes a su capricho.
Ante &sta situaci6n se trato de acabar con éstos abusos
a traveés.de las LEYES DE [NDIAS,para tratar de que se respe-
tara el derecho de los naturales sin contravenir el derecho

Espadol.

En éste periodo,la persecucitn de los delitos se encon-
traba en manos de los Virreyes ,Gobernadores.corregidores en
tre otros,es de notar gue los indigenas no tenian punesto al-
guno dentro de la organizacién juridica colonial.

nor medio de

1549(9 de octubre),que
indios para

Fue hasta el aifio de
una cedula se ordeno que se seleccionaran a uno-

desempeiiar puestos de jueces,regidores,alguacileos ministros-
los usos y

de justicia y escribanos.los que se regirlan po
los naturales a excepci6bn de la pena de muerte

costumbres de
las audiencias y gobernadores.

! por ser facultad de

Ministerio PGblico en Mé&éxico tiene sus raices en la-
la promotoria fiscal fué una institucidn--
Derecho Espanol.

El
PROMOTORIA FISCAL,
organizada y perfeccibnada por el
derecho canonico y que-

La promotoria fue creada por el
derecho laico.

posteriormente paso @ formar parte del

la promotoria se conocio desde la épg

La institucib6bn de
la palabra FISCO,que provienede la

ca de los Romanos y de ahi
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palabra-latina::FISCUS,que significa cesto,dada 1a costumbre
Romana de guardar el dinero en cestas,&sta palabra se utili
zo para-distinguir el dinero del monarca y el dinero de los
contribuyentes al que se le l1lamo ERARIO.

Posteriormente la palabra fiscus se extendio cuando se
crearon las PROMOTORIAS para indicar que los promotores ac-
tuaban en nombre y representacitn del Monarca,creandose de
&sta manera las PROMOTORIAS FISCALES.

A partir de la independencia,el Ministerio Publico se orga-
niza de acuerdo a la Constitucitn de Apatzingan de 22 de oc¢c
tubre de 1814 en el cual se consagra,que el Supremo Tribunal
de Justicia se compondra de dos Fiscales,uno para 1o Civil-
y otro para lo Penal. .

La Constitucibn Federalista de 4 de octubre de 1824,--
conserva al Fiscal formando parte de la Suprema Corte de Jus
ticia.

E1 decreto de 5 de enero de 18587 ,promulgado por Comon-
fort establecia“las causas criminales deben ser publicadas-
precisamente desde que se inicia el plenario,con excepcibn-
de los casos en que la publicidad sea contraria a la moral,

“todo inculpado tiene el derecho a que se le den a conocer las prucbas que existan-
en su contra;a que pueda carearse con los testigos que depongan en su contra y que de-
be ser oido en defensa propia.” (3)

£n el proyecto de Constitucién de 1857,s¢c nombra por vez
primera al MINISTERIO PUBLICO,en el articulo 27 y dice:
“a todo procedimiento del orden criminal debe preceder que-
rella o acusacibn de la parte ofendida o instancia del Mi-
nisterio POGblico,que sostenga los derechos de la sociedad"(4)

(3)Yibidem.p.47
(4)ibidem,p.48
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Pero no lo establecieron por respeto a la tradicién demo-

cratica,ademas muchos Constituyentes se manifestaron en contra
de su implantacibn como los diputados Moreno,Villalobos y Casta
feda quienes manifestaron respectivamente:

"el derecho de acusar no debe vedarse a los ciudadanos(MORENO);el pue-
blo no puede delegar los derechos que puede ejercer por si mismo...de lle-
garse a establecer en México el Ministerio POblico,se privaria a los ciuda_
danos de ese derecho(VILLALOBOS);si se estableciese el Ministerio PGblico-
daria lugar a grandes dificulitades en la practica...originando embrollos y
demoras en la administraci6tn de justicia(CASTANEDA}Y (5)

Pero también hubo manifestaciones en favor como la que virtio el di--
putado Diaz Gonzalez'"debe evitarse que el juez sea al mismo tiem- -
po juez y pa- te;que independizado el Ministerio Pablico de los
jueces habra mas seguridad de que sea imparcial la justicia"(6)

Como vemos en &sta etapa historica no se aceptaba de manera total la
implantaci6on del Ministerio PGblico,lo que hubiera significado un gran avan
ze en nuestro sistema juridico.

£l C6digo de Procedimientos de 1880,alude al Ministerio POblico como
una magistratura creada para auxiliar y solicitar la pronta administracidon-
de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante 10os tribunales --
los intereses de ésta ,en tanto que la Policia Judicial tendria por objeto
la investigaci6n de los delitos,la reunion de pruebas y el descubrimiento -
de los autores,complices y encubridores.

El1 23 de mayo de 1894,se promulgo el segundo Cddigo de Pro
cedimientos para el Distrito Federal y Territorios de 1a Federga
cion el cual fortaleze al Ministerio PGblico al reconocerle au-
tonomia e influencia propia ,ademas corrige vicios advertidos--
en la practica y conserva su estructura anterior.

(5)ibidem p.as8
(6)ibidem p.a9
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La ley de organizacidn del Ministerio Pablico de 1908 sig-
nifico un gran avance para ésta institucidén,ya que en su primer

rticulo establecio"El Ministerio Pfiblico federal es una

institu-
cibfn encargada de auxiliar la administracidn de justicia en el

or
den federal,de procurar la persecucibn,investigacié4n y represidn-
de los delitos de la competencia de los tribunales federales;y de
fender los

intereses de la federacibn ante la suprema corte de jus
ticia,tribunales de circuito y juzgados de distritof7

De enorme trascendencia en el sistema juridico mexicano son
los articulos 21 y 102 de la constitucidn politica de 5 de febre-
ro de 1917 ,porque reconoce €l monopolio de la accibn

penal a un -
solo organo:El MINISTERIO PUBLICO.

Esta gran reforma a la ley fundamental,priva a los jueces-

de inicliar de oficio los procesos,apartandose con ello de la teo-

ria francesa,asi mismo los privo de las funciones de policia judi
cial que anteriormente eran llevadas a cabo por los jefes politi-
cos presidentes municipales,comandantes de policia vy

hasta por los
militares.

En la exposicidn de motivos expresados por el

maestro Jose
bustamantes,encontramos las bases que habrian de regir al

actual-
Ministerio Piblico,y que dice:

“"a.-El1 monopolio de la accién penal

exclusivamente al E€stado y 1 unico organo-
estatal a guien se encomienda su ejercicio-
es al MINISTERIQ PUBLICOC

corresponde

7 Franco Villa Jose,El Ministerio PGblico en México,ed.Porr@a S.A
Mé&xico 1988,p.55
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b.-El Ministerio “Gblico como titular de la acclbn-
penal, tiene las funciones de-accifén y requg
rimiento persiguiendo y acusando ‘ante los tri
bunales a los responsables de un delito el -
juez penal no puede actuar de ‘oficio,necesi-
ta que se lo pida el Ministerio PGblico.

c.-La policia judicial tiene a su cargo la inves
tigacién de los delitos.la busca de las prue
bas y el descubrimiento de los responsables,
debjiendo estar bajo el control y vigilancia-
del Ministerio Pablico y entendiendo que di-
cha policia constituye una funcibn.

d.~-Los particulares no pueden ocurrir directa--
mente ante los jueces como denunciantes o --
gquerellantes,lo hardn ante el Ministerio Pu-
biico para que éste,dejando satisfechos los-
requisitos legales,promueva la accién penal-
correspondiente.

e.-Los jueces de lo penal pierden su caracter -
de policia judictal,no estén facultad«s para
buscar por iniciativa propia.y solo desempe-
fan en el proceso funciones decisorias.

f.-En materia Federal.ei Ministerio Pablico es-
el consejero juridico del ejecutivo,el promo
tor de la accidn penal gque debe hacer valer-
ante los.tribunales,y el jefe de la policia-
Judicial en la {nvesitgacidtn de los delitos.

g.-El Ministerio PaGblico interviene en los asun
tos en que interese el estado y en el caso de

los menores incapacitados"8

8 Acosta Rorero Miguel ,Teoria General del Derecho Adninistrativo,Porrda S.A.Mex.1990.p.224




Al presentar para‘su'd{scucidn el articulo 21 constitucio-
nal se dieron laS’siguientgs situaciones en pro y en contra.

Los diputados,Francisco J.Mujica.Luis G.Manzan,Enrique-
R. ¥y los Licenciados,Alberto Roman y Colunga Enrique manifes-
taron que el texto del artfculo 2t deberifa queder redactado -
en la siguiente forma: )

"ta imposici6n de penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial.Solo incumbe a la autoridad admi
nistrativa el castigo a las infraccitnes de los re-
glamentos de policia y la persecuci6n de los delitos
por medio del Ministerio POblico y de la Po
licia Judicial que estard a la disposicitn-
de éste."9

Cons ideramos que la redacci6n de éste proyecto es defi
ciente y tiende a sucitar equivocaciones,pues se entiende que
el Ministerio POblico y la Policia Judicial habrfan de perse-
guir unicamente infracciones a los reglamentos dandole carac-
ter administrativo,a esta instituci6bn,es decir que la auto-
ridad administrativa era la facultada para perseguir los deli
tos al sefialar“solo incumbe a la autoridad administrativa...la persecu
cibén de los delitos por medio del Ministerio Publico"

Un nuevo proyecto al artficulo 21 quedo redactado en la
stguiente forma:

“La autoridad administrativa ejercera las funciones de
policia Judicial que le imponen las leyes quedando --
subalternada al Ministerio POblico en lo que se refige
re exclusivamente al desempefic de dichas funciones."10

El 12 de mayo de 1917 la comisi6n redactora modifico -
de nueva cuenta el mencionado artfculo quedando como sigue.

gApuntes y documentos para 1a historia de la Procuraduria Gemeral de la Repdblica Mex. 1987
10 _Franco Ville Jose.op.cit..,
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“También incumbe a la autoridad (administrativa)la
persecucibn de los delitos por medio del Ministe-
rio Pablico,que estard a la disposicidtn de é&ste'11

Es de notarse gue estas dos redacciones inducen a creer
que es la autoridad administrativa quien es la facultada para
perseguir los delitos.

Respecto a éstas dos ultimas redacciones el Licenciado
Colunga redacto y propuso su proyecto en la forma siguiente:

“La imposicidn de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial.La persecucib6bn de los de
lites incumbe al Ministerio PGblico y a la Policia
judicial.la cual estard bajo la auvutoridad y mando
inmediato de aquél." 12

Esta redaccifn. se apego en su totalidad a la exposicién
de motivos que la comisib6bn redactora la acepto de inmediato y
es innecesario comentar tal aceptaci6on toda vez que aGn se en
cuentra vigente en nuestra carta magna en el artfculoc 21 parra
fo primero.

B.PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO.-la laoy
y la doctrina nos dan las bases para determinar los principios
que rigen al Ministertio Publico,los cuales son de vital impor
tancia para que &sta jnstitucidn pueda cumplir con su obje tivo.

Principio de Unidad.-El Ministerio POblico es
uno porque unicamente representa una parte,es decir a
la sociedad.

Los representantes del Ministerio PGblico que
intervienen en un determinado asunto podran ser muc!tos
pero su personalidad y representaci6tn es siempre unica

11 Franco Ville Jose op.cit. p.61
12 ibidem p.62




porque es la misma y unica persona representada,puede
suceder que en el cursoc de una averiguacién o proceso-
unos agentes sustituyan a otros,también pueden ser sus
tituidos durante una sola diligencia.sin formalidad--
alguna,sin que esto signifique una divisibilidad,pues
basta el caracter de representante social para poder-
intervenir en toda clase de averiguaciones y procesos

Las atribuciones o adscripciones que se haga con
los agentes asignados a un determinado tribuanal o te

rritorio tiene un caracter de economia para facilitar
su-trabajo.

irrecusabilidad.-Es prerrogativa otorga-
Ministerio Pablico,porque de no ser-

.

La
da por la ley al
asf,.su accibn podria ser frecuentemente entorpecida
impedimentos que la propjia ley se
los magistrados y jueces,de-
cono-

sin embargo,existen
fala para las excusas de
manera que Jos agentes deberan de excusarse del
cimiento de intervengan y estén

legalmente

los negocios en que
imposibilitados.

La imprescindibilidad.~-Porque ningun tribu-
MinisLe

puede actuar sin contar con un agente del

nal
rio Pablico adscrito.

iniciado ni con-

Un proceso penal no puede ser
Ministe

tinuado sin la participacitn de un agente del

rio PGblico.

Las determinaciones tomadas o las providencias

dictadas por los tribunales o por los jueces deberan-
ser notificadas al ministerio pGblico,pues es parte--
imprescindible en todo procesoc en representaciétn de-
la sociedad,ya que de no hacerlo darfa lugar a una nu
lidad de actuacionespor no estar presente en el momento de-
llevarse a cabo una diligencta.
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Sabemos que el Ministerio PGblico debe ser una
instituci6bn de buena fe,pues la sociedad tiene tanto-
interés en castigar a los delincuentes como lo tiene-
derechos humanos,por lo ante
Ministerio PGblico debe man-
los dos extremos velar por -
sin exederse ni convertirse-

para que se respeten los
rior consideramos que el
tener un equilibrio entre
la seguridad social pero
en una amenaza publica.

La oficiocidad,~La oficiocidad es otro de
los principios basicos del Ministerio PGblico y consis
deber de realizar sus funciones cuando exis-
ley para la investi

te en el
tan los elementos exigidos por la
gacibn y persecucién de los delitos,sin esperar que
sea el ofendido por el delito quien solicite dicha per-
secucidn o investigacibn y que tiene como unica limi-
tante aquellos delitos que se persiguen a peticién de
parte es decir por querella necesaria,sin embargo,cum
pliendo éste requisito tambien rige el referido prin

cipio.

Ministerio PGblico no actGa
las dis

La legalidad.-El

en forma arbitraria sino que debe ajustarse a
posiciones legales que estén en vigor,es decir que se
sujete al principio de legalidad a},que se llama tam--

bién de necesidad.

Tiene gran importancia éste principio si toma-
mos en cuenta que el Ministerio Pablico es el encarga

do de cuidar en general por el respeto a la legalidad

que consagra el artfculo 14 de la Constitucién Federal

y que a la letra dice:
" Nadie podra ser privado de
o de sus propiedades,poseciones o derechos sino me
diante juicio seguido ante los tribunales previamn
te establecidos en el que se cumplan las formalidades

la vida,de la libertad



esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho."

De igual manera en el tercer parrafo del articulo co-
mentado se establece:

En los juicios del orden criminal quedan prohibido por sim-

ple analogia y aln por mayoria de razén,pena alguna que no -

este decretada por una ley exactamente aplicable al caso.

La irresponsabilidad.-Tiene como finalidad proteger a -
la instituci6n del Ministerio PGblico contra los individuos-
que persigue en juicio y a los cuales no se les concede derg
cho alguno en contra de los funcionarios que ejercen la accitn
penal.

No queriendo decir con ello que no se les pueda persg
guir por violaciones a la ley por exederse en sus funciones-
camo representantes de &sta instituciédn,

Principio de Jerarquia.-Debemos entenderlo como el
mando depositado en el PROCURMNDOR vy la potestad que tienen los agentes-
auxiliares derivado del primero para una cabal funcidn dentro

de sus actividades.

C.FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.-E1l fundamento consti-
tucional lo encontramos en la carta magna de 1917,cuando ya-
se considera al Ministerio PGblico como una institucibn con-
solidada y que avanza en su pretensiotn,que es la pretension-
de cualquier orden juridico y que es,el de someter los hechos
delictivos a la norma.

Los articulos 2t y 102 nos dan el fundamento constitu
cional y que a la letra dice:

“"Art. 21.-La imposiciotn de penas es propia y exclu-

siva de la autoridad Judicial,la persecuci6n de los

delitos incumbe al MINISTERIO PUBLICO y a la POLICIA
Judicial la cual estard bajo la autoridad y maindo de aquél."
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Art,.102.-Incumbe al MINISTERIO PUBLICO de la federacifn
la persecucifn,ante los tribunales,de todos los delitos
del orden federal;y.por lo mismo.a el le correspondera-
snlicitar las ordenes de aprehensién contra los inculpados
buscar v proesentar las pruebas nue acrediten la responsabilidad de
&éstos hacer que los juicios se sigan con toda reqularidad para --
que la administracion de justicia sea pronta y expeditai;pedir la -
aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.”

fos articulos comentados consagran gque el Estado es el unico facul-
tado para el ejercicio fde la accién penal y encomienda dicho ejercicio al--
MINISTERTO PUBLICO.

Por lo anterior consideramos que,dejar en manos de los particulares
1a facultad de decidir el gue no se persigaun delito por medio de una inac
ci6n contraviene los artfculos comentados que constituyen un abuso del de-~
recho,.porque a sabiendas de gue tenemos el derecho de acusar a quien nos -
ocasiono un mal no lo hacemos.el jurisconsulto Lino R.Arias dice respecto
del abuso de2] derecho “PUEDE CONSIDERARSE COMO ABUSO,EN DETER-
MINADAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS,LA FALTA DE EJERCICIO,ESTO ES
EL NO USO DEL DERECHO"13

Todo esto nos lleva a considerar.que todos los delitos-
deben de ser castigados,inclusive los 1lamados de querella y -
con ello rsvitar un ahusa en el wuso de &sta fiqura juridica ya-
que el perdion del ofendido hace que tenescan los delitos de es
te tipo,teniendo como consecuencia que el numero de delitos de
ésta naturaleza es decir de querella aumenten dada l1a facilidad
con que el inculpado sale librado.

Por otro lado el Ministertio Piblico como.reprnseunante-
que es de la sociedad debe perseguir todos los delitos,toda --
vez que de no hacerlo incumple con su obligacitn delegada por-
nuestra carta maqgna.

13 Rodriguez Arias t.ino.El Atuso del Derecho.Ed..E.J.E.A. .Buenos Aires
1971,p.54.
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O.EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD.-Por
1o que se ha comentado en lineas anteriores podemos decir que-
la finalidad del Ministerio POblico,es velar por el interés de
sociedad y el Estado .toda vez que es el unico titular del JuUS

PUNIENDI.es decir de la facultad de sancionar y castigar a quien
transgreda los

interéses de la sociedad que son necesarios pa-
ra

1a convivencia humana.

El maestro Guillermo Colin dice en su libro de Derecho-

Mexicano de Procedimientos Penales"El Ministerio Piiblico es una ins-
tituciobn dependiente del Estado(poder Ejecutivolque actia_en representacién
del

interés socjal en el ejercicio de la accibn penal y de la tutela social
en _todos aguellos casos que le asignan las leyes" 14

Como anteriormente lo manifestamos y segln lo seiala el
art.21,es el Estado y por medio del Ministerio PGblico quien

persigue los delitos y por lo tanto es ésta
se

instituci®dn a quien
le ha dado 1a facultad de ser el representante de 1a sociedad
cuando se lleve a cabo un hecho que altere y lesione el interés
social.

La falta de interés y de fines propios es el merito esen
cial del Ministerio PGblico,que por hipotesis persigue precisa
mente aquellos fines de interés general que persigue el proce
so mismo.

Confiar al ofendido el ejercicio de la accibn penal,atn
en forma limitada a su iniciativa y a su ejercicio,puede servir
para que éste abuse y se exceda en su afan por conseguir la jus
ticia.

El maestro Jose Becerra Bautista comenta'tl problematico--
beneficio de una intervenci6bn del perjudicado en el ejercicio de la accibn
parece ser,en la mejor de las hipotesis.neutralizado en realidad por el da-

fio_que puede derivar para la prudente y serena aplicacion de la justicia s

14 Colin Sanchez Gsillermo,Derecho Meaxicano de Procedimientos Penales,PorrGa,Mex,1974,p.t6
15 Becerra Bautista Jose,Los Principios Fundanentales del Proceso Penal ,Jus Coleccidn Estudios
Juridicos.p.79




El tiempo nos ha demostrado que el particular,es dec173~3
el ofendido por el hecho delictuoso.no tiene la pr‘epa‘raclo'n o
la posibilidad de corresponder en forma adecuada. a las exlgen
cias de impartir justicia sin exederse. w o .
Por lo tanto,la historia demuestra la necesidad de que'
la sociedad sea representada por una institucibn:EL" MINISTERID

PUBLICO.

E.ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.-lLas atribu--
ciones del Ministerio PGblico las encontramos en el articulo-
21 y 102 de la constituci6én Federal,ademas de aquellos que la
regulan secundariamente como son La Ley Organica de la Procu-
raduria General de la RepGblica y la Ley Organica de la Procy
raduria General de Justicia del Distrito Federal.
los principales atributos encontramos aquellos -
ley,se confia a su titular,
de la Reptitblica’'o =--

Entre
que por designaciétn expresa de la
es dectr,al Procurador,ya sea el general
bien de Justicie del Distrito Federal.

la Procuraduria General de la RepG--
los siguientes puntos como atri-

la instituci6tn y que se analizan
en resu-

La Ley Organica de
blica en su artfculo 2°,sefiala
buciones para el desempefio de
en los artfculos del 3 al 9 del mismo precepto legal,
men tenemos que dichas atribuciones son: .

a).-vigilancia de la Constitucionalidad y legalidad

b).-Pramciotn de la pronta , expedita y debida procuracitn
de justicia(inclusive actos relacionados con la planea-
citn del desarrollo.)

c).-Representacion de la Federacion en los negocios en que-
ésta sea parte(Inclusive la coadyuvarria en cortroversias)

d}.-Consejo juridico al Cobiermo Federal

e).-Persecucion de delitos del orden federal

f).-Representacion del Gobierno Federal ante los Estados en--
puntos referentes a la procuracion de justicia.

q).-Actucién intemacional en ambitos relacionados con sus --
atribuciones(extradicion,repatriaci etcetera).
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articulo 2% de la ley Organica de la Procu-
Distrito Federal seifiala cuatro
los articulos

Asi mismo el
raduria General de Justicia del
atribuciones fundamentales y que se detallan en
del 3 al 6 y sefialan lo siguiente:

a).~-Persecucitn de los delitos del fuero coman
b).-Custodia de la legalidad y promocién de la pronta,ex
pedita y debida procuracién y administracitn de justicia. -
c).-Protecci6bn de los intereses de los menorese incapaci-
tados.
d).-Cuidado de las medidas de

politica criminal,en

la correcta aplicaci6bn de
la esfera de su competencia.

Finalmente diremos que la mas conocida y visible atribu-

ci6on del Minfsterio PGblico y cuya naturaleza es netamente pro

cedimental.es.la PERSECUCION DE LOS DELITOS.que el Ministerio
la averiguaci6bn previa,como a tra-

vés de su funcidn procesal lo sefalan los arti
y 102 Constitucionales y que fueron motivo de un ana-
1° al 4° del CS6digo Federal

Pablico desempefia tanto en
acusadora segl(n

culos 21
lisis anterifor;los articulos del
de Procedimientos Penales;3° de la Ley Organica de la Procura
de Justicia del Distrito fFederal y el 7° de 1a
de la Republica.

duria general
la Procuraduria General

ley Organica de

la promulgacién

F.ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO.-Con
ano de 1917 y consecuentemente las re

y 102,se expidieron las leyes Orga-
y ComGn en los
ajustar

de la Constitucibn en el

los articulos 21
Minjsterio PGblico en Materia Federal
1919,cuyo objetivo era
los nuevos precep

formas a

nicas del!
meses de agosto y septiembre de
su funcionamiento del Ministerio PGblico con

tos legales.
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El Ministerio PGblico en Materia ComGn.se organizo segtn
la ley de 1919 en la forma siguiente:

a).-UN PROCURADOR COMO JEFE DEL MINISTERIO PUBLICO
b)-.~-SEIS AGENTES AUXILIARES DEL PROCURADOR Y LOS AGENTES
AUXILIARES ADSCRITOS A LOS JUZGADOS CIVILES Y PENALES
DEL  PARTIDO JUDICIAL DE MEXICO Y DE LOS DEMAS PARTIDOS
JUDICIALES EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LOS TERRITORIOS.*

Organizado el Ministerio PGblico en &sta forma,los funcio
narios en el desempeiio de sus funciones,debfan de sujetarse a
las instrucciones del Procurador y solicitarlos de manera expre
sa cuando asi lo estimara conveniente.

Es de notarse_que en &ésta organizacién no se menciona ala
Policia Judicial por lo que se aparta de 1o consagrado en el ar
ticulo 21 de la Constitucitn de 1917.

No fué& sino hasta la Ley de 2 de agosto de 1929 cuando se
hace mas formal la adecuacibn del funcionamiento .del Ministerio
PGblico y de la Policia Judicial a los preceptos legales orga-
nizandose de 1a manera siguiente:

a).-UN PROCURADOR GENERAL

b).-D0S SUBPROCURADORES

c).-CINCO AGENTES AUXILIARES

d).-UN JEFE DE DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES CON EL PER
SONAL Y FUNCIONARIOS NECESARIOS QUE REQUIERE EL SERVICIO
e).-L0S AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO QUE FUERAN NECESA-
R10S PARA LA ATENCION DEL SERVICIO EN LOS TRIBUNALES Ci-
VILES Y PENALES

f).-JEFATURA DE POLICIA Y DELEGACIONES DE POLICIA

g).~-UN LABORATORIO CIENTIFICO DE INVESTIGACIONES

LLa Ley Organica del Ministerio PGblico a sufrido varias-

modificaciones desde su creacibn,cambiando de nombre en el afio
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de 1971 por la ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito y territorios Federales,sin embargo el 12 de dicien-
bre de 1983 cambio nuevamente de nombre conociendosele entonces -

como LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DIS-
TRITO FEDERAL.

Actualmente,el reglamento de la Ley Organica de la Procura
duria General de Justicia del Distrito Federal organiza a é&sta ins
titucibn en su artfculo tercero de la manera siguiente:

- LA SUBPROCURADURIA "A" DE PROCEDIMIENTOS PENALES

- LA SUBPROCURADURIA "B" DE PROCEDIMIENTOS PENALES

- LA SUBPROCURADURIA "“C" DE PROCEDIMIENTOS PENALES

- LA SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE DERECHOS HUMANOS

- LA SUBPROCURADURIA DE ATENCION A VICTIMAS Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD
- LA OFICIALIA MAYOR

~ LA CONTRALORIA INTERNA

- LA VISITADURIA GENERAL

- LA CORDINACION DE AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO AUVILIARES DEL PROCURADOR
- LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

- LAS DELEGACIONES

LA SUBPROCURADURIA "A"DE PROCEDIMIENTOS PIiNALES SE DIVIDE A
SU VEZ EN:

- LA DIRECCION GEMERAL "A" DE CONSIGWCIONES.

- LA DIRECCION GEMERAL DE ASUNTOS ESPECIALES Y RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO PENAL.
- LA DIRECCION GEMERAL DE CONTROL DE PROCESOS PENALES.

-~ LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS COMNTRA LA SEGURIDAD DE LAS PER
- SOMNAS,LAS INSTITUCIONES Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

- LA DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y CONTROL OPERATIVO TECNICO PENAL.

- LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL.

- LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

LA SUBPROCURADURIA "B" DE PROCEDIMIENTOS PENALES SE DIVIDE A
SU VEZ EN:

-LA DIRECCION GENERAL “B" DE CONSIGWACIONES
LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS PATRIMONIALES MO VIOLENTOS
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LA DIRECCION GENERAL. DE INVESTIGACION DE HOMICIDIOS

=LA DIRECCION DE INVESTIGACION DE ROBO A BANCOS Y DE DELINCUENCIA ORGANIZADA
-LA DIRECCION GENERAL. DE INVESTIGACION DE ROBO A NEGOCIOS Y PRESTADORES DE ;
SERVICIOS

-LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE ROBO A TRANSPORTE

LA SUBPROCURADURIA "C"DE PROCEDIMIENTOS PENALES SE DIVIDE A
SU VEZ EN:
-LA COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO DE VEHICULOS

~ LA DIRECCION GENERALL DE INVESTIGACION DE DELITOS CONTRA EL HONOR

- LA DIRECCION GENERAL "C" DE CONSIGNACIONES

-~ RESPONSABILIDAD PROFESIONAL Y RELACIONADOS CON SERVIDORES PUBLICOS

~ LA DIRECCION GENERAL. DE INVESTIGACION DE DELITOS PATRIMINIALES ND VIOLENTOS

~ RELACIONADOS CON INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO

- LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS SEXUALES

DIVICION DE LA SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE DERECHOS HUMANOS:
- LA SUPERVICION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS
- EL INSTITUTO DE FORMACION PROFESTONAL
— LA DIRECCION GENERAL. JURIDICO CONSULTIVA
~ LA DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICC EN LO CIVIL
— LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL

DIVICION DE LA SUBPROCURADURIA DE ATENCION A VICTIMAS Y SERVI- :
CIOS A LA COMUNIDAD |
- LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE MEMORES E INCAPACES !
- LA DIRECCION GENERA. DE ATENCION A VICTIMAS DE DELITOS
- LA DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN LO FAMILIAR
- LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION DEL DELITO
- LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA COMINIDAD .
- EL ALBERGUE TEMPORAL

DIVICION DE LA OFICIALIA MAYOR

- LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION.ORGANIZACION Y PRESUPUES-
. T0

- LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
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-LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES
-LA DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIA Y SISTEMAS INFORMATICOS16

Por.lo . que respecta a la organizacién del Ministerio PG-
blico Federal.se organizo de conformidad con la ley Organica del
Ministerio PGblico del 19 de agosto de 1919 que corresponde en-
todas sus partes con los principios sustentados en el artfculo-
102 de 1a . Constitucibn y que dice:

“LA 'LEY ORGANIZARA AL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION CUYOS FUNCIONARIOS SERAN NOMBRADOS-
Y.REMOVIQOS LIBREMENTE POR EL EJECUTIVO,.DEBIEN
DO -ESTAR PRESIDIDO POR UN PROCURADOR GENERAL, -
EL QUE DEBERA TENER LAS MISMAS CUALIDADES REQE
RIDAS PARA SER MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE Y-
QUE TENDRA A SU CARGO LA PERSECUCION,ANTE LOS
TRIBUNALES,DE TODOS LOS DELITOS DEL ORDEN FEDE
RAL,Y POR LO MISMO A EL LE CORRESPONDE SOLICI -
TAR LAS ORDENES DE APREHENSION CONTRA LOS REOS
BUSCAR Y PRESENTAR LAS PRUEBAS QUE ACREDITEN -
LA RESPONSABILIDAD DE ESTOS »,HACER QUE LOS JI-
CIOS SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD PARA QUE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA SEA PRONTA Y EXPEDI
TA;PEDIR LA APLICACION DE LAS PENAS E INTERVE-
NIR EN TODOS LOS NEGOCIOS QUE LA LEY DETERMINA
RE.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,INTER
VENDRA PERSONALMENTE:EN LOS CASOS DE LOS MINLS
TROS,DIPLOMATICOS Y CONSULES GENERALES Y EN AQUE-
LLOS QUE SE SUCITAREN ENTRE DOS 0O MAS ESTADOS-
DE LA UNION,ENTRE UN ESTADO Y LA FEDERACION O-
ENTRE LOS PODERES DE UN MISMO ESTADO.

EN LOS DEMAS CASOS EN QUE DEBA DE INTERVENIR POR SI
0 POR MEDIO DE UNO DE SUS AGENTES,ADEMAS SERA CONSEJERO
SJURIDICO DEL GOBIERNO.17

T8PUbl icado en el Diario Oficial de 1a Federacion con fecha jueves 18 de julio de 1996
17 Apuntes y docurentos para la historia de la Procuraduria General de la R.P.131
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En 1934,se creo una nueva Ley Organica del Ministerio
Pablico federal que se organizo de la manera siguiente:

“1.-EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

2.-D0S PROCURADORES NUMERADOS PROGRESIVAMENTE,QUE SON
LOS SUBSTITUTOS DEL PROCURADOR

3.-EL DEPARTAMENTO DE AVERIGUACIONES PREVIAS COMPUESTA
DE UN JEFE,UN SUBJEFE Y EL PERSONAL NECESARIO PARA
LA ATENCION DEL SERVICIO

4.-EL NUMERO DE AGENTES SENALADOS EN LA LEY ORGANICA-
DISTRIBUIDOS EN GRUPOS;CIVIL,PENAL Y ADMINISTRATI-
vo

5.~-L0S AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO QUE ATIENDAN EL
SERVICIO EN LOS TRIBUNALES FEDERALES({SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA,TRIBUNALES DE DISTRITO Y JUZGADOS DE -
DISTRITO)Y LA POLICIA JUDICIAL DBE LA QUE SON AUXI-
LIARES,LOS CONSULES,VISCONSULES EN EL EXTRANJERO,-
LOS CAPITANES DE PUERTOS Y PATRONES DE EMBARCACIO-
NES MEXICANAS ,ADMINISTRADORES DE ADUANAS Y RESGUAR
DOS ADUANALES,CAPITANES,EMBARCACIONES Y POLICIAS -
PREVENTIVOS Y JUDICIALES DE LAS ENTIDADES FEDERAT]I
VAS Y DE LOS MUNICIPIOS." 18

reglamento de la Ley Organica de la Pro

Actualmente el
la RepGblica estructura su organizacién

curaduria General de
en la forma siguiente:

Art 19.-La Procuraduria General de la RepGblica,cuyo ti
la Repablica,para el despa

tular serd el Procurador General de
la Constituci6Gn Politica

cho de las atribuciones que establece
de los Estados Unidos Mexicanos,su Ley Organica y otros ordeng
mientos se integrardn con:

1.-SUBPROCURADURIA GENERAL

2.-SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS
18 Documentos para la historia de la Procuraduria General de la RepGblica,ed..P.G.R..Mex.,19687

p-133




3.-SUBPROCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS a0
4.-SUBPROCURADURIA JURIDICA

5.-SUBPROCURADURIA ESPECIAL

6.-FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION

DE DELITOS ELECTORALES

7.-0FICIALTA MAYOR

8.-CONTRALORIA INTERNA

9.-VISITADURIA GEMERAL

10.-DIRECCION GEMERAL DE COMUNICACION .

SOCIAL :
11.-DIRECCION GEMERAL DE PREVENCION DEL DELITO

Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

12.-DIRECCION GENERAL DE AVERIGUAC!DNES

PREVIAS
13.-DIRECCION GENERAL DE SERV!CIOS PER[CIALES
14.-DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE-

PROCESOS oo

15.-DIRECCION GENERAL JURIDICA -

16.-DIRECCION GENERAL DE AMPARO

17.-DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
INTERNACIONALES

18.-DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL

FEDERAL

19.-DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
20.-DIRECCIOHN GENERAL DE PROGRAMACIOM.ORGANIZACION Y
PRESUPUESTO

21.-DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES

Y SERVICIOS GENERALES

22.-DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES
ASEGURADOS

23.-DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS DE INFORMACION Y ESTADISTICA
24.-DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS
25.-DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS
26.-DIRECCION GENERAL DE SUPERVICION Y

AUDITORIAS




27.-DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS

28.-DELEGACIONES
29.-INSTITUTO NACIONAL PARA EL COMBATE A LAS DROGAS

30.-INSTITUTO DE CAPACITACION" 19

Por lo mencionado acerca del

concluir lo siguiente:

a).-El Ministerio PGblico como representante que
es de la sociedad estd obligado a defenderla parti
cipando en todos los procesos que se originen por-

algan ataque a sus intereses.

b).-Tiene en sus manos,como titular,el ejercicio
de la acci6n penal.

¢).~La Policia Judicial le estd supeditada,y am-
bos estdn a su vez al Procurador de Justicia,consti
yendo asf un organo dependiente solo del ejecutivo

d).-Puede ser LOCAL o FEDERAL.

( 19 ) Reglarento de 1a ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de la

Reptbl ica,Direccitn de pGblicacitnes ,Biblioteca y Documentacion Juridica,p.1
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Ministerio PGblico,podemos




CAPITULO 111

LA AVERIGUACION PREVIA

A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

-.La AVERIGUACION PREVIA,que también es llamada Periodo
de Preparacion de} Ejercicio de la Accidén Penal,tiene por ob
jeto satisfacer los requisitos sefalados en el articulot6 de
la Ccnstitucién Federal ¥ que seﬁala en su5~prlmeros parrafos:

Art.16.-Nadie puede ser: molestado en su persona, fami-
lia,domicilio,papeles o- posesiones sino en virtud de man
damiento escrito’: de la: autorldad competente que funde y-
motive la causa. le al del

No podra 1ibr rse orde ensibn sino por la au
toridad judlclal,y sin que preceda ‘denuncia o querella -
de un hecho determinado que.la ley seﬁale como delito.san-
cionado . cuando menos. con pena prlvativa de libertad y exis
tan datos que acrediten los elementos que integran el ti-
po penal y la probable responsabilidad del indiciado.

Cumplidos los requisitos se fniciara el ejercicio de -
la Acci6n Penal,correspondiendole éste periodo al Ministerio-
Pablico.

El maestro Garcia Ramirez sefiala respecto a la Averi-

guacién Previa "La Averiguacibn Previa desarrollada en sede
42
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administrativa,ante el Ministerio PGblico es la primera fase

del procedlmlénto penal Mexicano con ella se abre pues,el tra

mite procesal que en su hora desembocara,llegado el momento-
en sentencia firme."(1)

De gran importancia son los requisitos de procedibili-
dad entendiendo &stos,como los supuestos o coﬁ&\ciones que se
deben llenar para iniciar de manera juridica el procedimiento
penal. ’

- El articulo 16 de la Constitucidén federal sefiala &stos

-

requisitos y gque son: la DENUNCIA,ACUSACION o QUERELLA para-
iniciar en forma legal la AVERIGUACION PREVIA.

Importantes son las diligencias llevadas a cabo durap
te la AVERIGUACION PREVIA ya que de ello depende acreditar -
segtn la terminologia moderna el "Tipo Penal"y hacer probablg

la responsabilidad del inculpado,de acuerdo a los datos que
arroje la averiguacion.

Siguiendo con las ideas del maestro Garcia Ramirez quién

— considera de gran importancia la averiguacion previa y estima
que es un verdadero juicio.,comenta al respecto'Durante la --

averiguacion previa y precisamente para agotarla y decidir en
consecuencia,el ministerio pGblico lleva a cabo un verdadero-
juicio...cuya repercucibn trasciende éste periodo del procedi
miento y avanza sobre toda la extensibtn del procedimiento¥(2)

(1)Garcia Ramirez Sergio,curso de Derecho Procesal LEd. Porr(a,S.A..Mexico 1988,p.248
(2)Garcia Ramirez Sergio,Justicia Penal ,Ed. Porr(a,S.A.,MExico1882,p.121.
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La actividad investigadora ,llamada en ocasiones de dilji

gencias de Policia Judicial,.no significa de ninguna manera que
la Polictia Judicial sea 6rgano investigador facultado para prac
ticar diligencias con independencia del Ministerio PGblico,las
diligencias de la Policia Judicial,son diligencias de averigua
cion previa y tendran validez si son dirigidas por el Ministe-
rio PGblico,tomando en consideraci6tn que la Policia Judicial -
es un organo subordinado al Ministerio PGblico,segGn lo consa-

gra el articulo 21 de la Constitucidn Federal.
La Suprema Corte de Justicia de la Naci6bn a resuelto:

“"No es exacto que las diligencias practicadas por la poli-
cia Judicial carezcan de validez porque cuando el Ministe
rio POblico actGa en su caricter de autoridad y jefe de -~
la Policia Judicial ,el Juez puede atribuir eficacia plena
probatoria a las diligencias que aquél pract: jue,sin incu
rrir en violaci6n al articulo 21 Constitucicaal.”

COMPILACION DE JURISPRUDENCIAS DE 1917-1975_.SEGYNDA PARTE
TESIS 232.

B. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Para que la Averiguacién Previa se inicie,es necesario-
que se cumplan con ciertos rewqisitos los cuales una vez llena-
dos principian juridicamente el procedimiento penal y &stos los
sefflala el articulo 16 de l1a Constitucién Federal y a la letra-
dice en su segundo parrafo:

Art.16.-...Ho podra librarse orden de aprehensiftn sino por

avtoridad Judicial y sin que preceda DENMNCIA, ACUSACION O QUERELLA de
un hecho determinado que 1a ley sefale como delito sancionado-
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iibertad y existan
integran el ti-

cuando menos con pena privativa de
indiciado.

datos que acrediten los elementos que
po penal y la probable responsabilidad del

De 1o anterior resumimos que los requisitos de procedi-

bilidad son los siguientes:

a).~INICIACION POR DENUNCIA

b).~INICIACION POR QUERELLA

A reserva de estudiar con mayor profundidad en un capl-
los requisitos de-~

tulo posterior.definiremos en forma somera

el articulo 16 de la Constitu

procedibilidad a gue se refiere

cion.
relacién de hechos que pue-

Iiniciaci6én por Denuncia.-Fs una
den ser constitutivos de un delito y que se formula ante el Mi
nisterio Pablico.quién determinara si !o persigue de oficio o-

bien de querella.

Iniciaci6én por Querelle.~Es una denuncia con relaci6bn a un-
hecho qgue probablemente constituya un delito y se presentara -
ante el Ministerio PGblico,teniendo como condicit6n el hecho de

ofendido o su representante exprese !a voluntad de gue-

que el
se persiga dicho delito.

Respecto de la acusacidn y la querella,el maestro Garcia
Ramirez expresa: :
“La corriente mas difundida estima que al amparo de 6sta
norma las voces ACUSACION y QUERELLA son sin6nimas,ambas

a requisito de procedibilidad y que en apego & tal man-

dato han guedado proscritas en nuestro derecho las decla
raciones secretas y anonimas y las pesquisas particular
Yy general™(3)

{ 3 ) Garcia Ramirez Sergio.op.cit..p.450.
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De lo anterior podemos concluir que una vez,que el Minis
terio PGblico tiene conocimiento de un hecho delictuoso debe prac
ticar todas las diligencias necesarlas para consignar dichas ac
tuaciones a la autoridad Judicial.

C. ACCION PENAL.

La Accitn Penal es. sin duda la pieza fundamental qQue--
debiera tener un analisis-

da vida al Proceso Penal y. como ta

preciso y cuidadoso.,“

Dado el caracter de

solo el examen de algu o

son los mas lmportantes; nuestro slstema procesal pe-

nal.

La accién.en el proceso penal tiene su fundamento en el
articulo 21 Constltuclonal y sé integra en’'el mismo planc fun-
damental con los articulos 16 y 111 del mismo precepto legal -
ademas con las previsiones secundarias contenidas en los Codi-
gos de Procedimientos penales y en las leyes organicas del Mi-

nisterio PGblico.

Sabemos que el delito es una lesi6n o amenaza que recae
sobre los intereses o bienes colectivos de la sociedad y ante-
esta situacidbn la sociedad se manifiesta exigiendo la accibn--
penal,luego entonces la comisi6tn de un delito hace surgir la--
ACCION PENAL.

Como ya vimos en un capitulo anterior es el Ministerio-
POGblico quien por mandato Constitucional tiene el ejercicio de
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de la accibn penal;buscando una mayor comprensién,creemos nece

sario precisar lo que significa ACCION PENAL y como actua el -
Ministerio PGblico en relaci6n con dicha accion.

El doctor Arilla Bas dice al respecto"El poder juridico
del propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional con-
objeto de obtener del organo de &€sta una decisi6n que actualize
la punibilidad formulada en la norma respecto de un sujeto eje

cutor de (la)conducta descrita en ella recibe el nombre de AC-
CION PENAL."(4)

Por otra parte el doctor Sergio Garcia comenta acerca--
de la acciétn penal y dice:

"Investigaci6on y Ejercicio de la Acci6bn Penal...son los
pilares del Ministerio POGblico.Sin omitir que los reqi
sitos de &éste ejercicio son la plena comprobaci6én del-
cuerpo del delito(tipo penal segln la nueva terminolo-
gia juridica)y las presunciones de responsabilidad(...)
la accibn penal de esté& modo es una exigencia penal.(5)

Por nuestra parte nos atrevemos a decir que la Acci6bn--
Penal es la capacidad juridica de promover y exitar la decisitn
del organo jurisdiccional sobre determinado asunto de indole--
penal.

La caracteristica de la Acci6én es dominar todo el proce
so,lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta que es la senten-
cia sin embargo el fin principal de la Acci6n Penal no es el que

se llegue siempre a una sentencia,porque lo que también busca-

(4)Arilla Bas Fermando,El Proceso Penal en Mexico.Ed.Kratos,México 1993,p.22

(5)Carranca y Trujillo RaGl y Carranca y Rivas RaOl,.Codigo Penal Anotado,Ed.PorvGa,tex.1992,
pP.90.
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es llegar a la verdad,ya que no es raro que el hecho no haya
existido o bien que la persona a quién se le imputa el deli-
to sea inocente y en tal caso el Ministerio PaGblico modifica

ra SUS'thclusiOnes en favor del acusado.

"Aun cdapdo\es cierto,como algunos autores han sostenido
que la accion penal (en sentido estricto)es siempre de-
ccndeﬁa}y que 'a través de la misma se hace valer la pre
ténslbn~Ypunitlva.orientada al castigo del culpable tam-
bién es preciso tomar en cuenta que al Ministerio PObIli

incumbe un preciso saber de su objetividad(de donde-
o de buena fe)

la condena -

“co
su paradojico carédcter de parte imparcial
Y que no ha de procurar,a todo trance solo

"cibn del culpable,sino con el mismo empefio la absolucitn

del i{nocente."(6)

a) Ejercicio de la Acci6n Penal.-En nuestro sistema
Ministe

juirldico el ejercicio de la acci6n penal se confia al
rio PGblico,en consecuencia.no debe confiarse al particular -
(ofendido por el delito o extrailo a é&ste):ni tampoco a otro -
organo que aon cuahdo pertenezca a la administraciéon pablica-

tenga encomendada otra funcibén.

La falta de interegs y de fines propios es el merjto --

esencial del Ministerio PGblico,que por hipotesis persigue pre

cisamente aquellos fines de interes general que persigue el -

proceso mismo.

Cuando la funci6bn de juzgar fue absorvida por el Esta-

do se dejo al particular la funciébn de acusar.

{6) Garcia Ramirez Sergio,op.cit..p.p.135,136
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En el ejercicio de la accioétn penal el Ministerio PGbli-
co deja de ser

investigador y adopta una nueva fase y pasaa far
mar parte dentro del proceso como.interesado.

En su actuar pretende qu. el jﬁez resuelva conforme a de
recho,quién determinara si

impone - una pena o deja en libertad-
al sujeto procesado.

La Suprema Corte de Jdusticia ha asentado en jurispruden-
cia que la:
“YAccibn Penal.-Corresponde al Ministerio POblico y a la
Policia Judicial.que debe estar bajo el mando y autori-
dad de aquél.Una de

las mas trascendentales.inovaciones
hechas por la Constitucidn de

1917 a la organizacitn Ju
dicial,para que no tengan el caracter de jueces y partes
encargados,como estabédn anles de ia vigencia de 1a Cons
tituciodon de

la resposabilidad penatlt y alle-
gar de oficio,elementos para fundar el
QUINTA EPOCA

decidir sobre

cargo"
TOMD 11,109, B3 VERLAN EDUARDO y COACUSADGS.

TOU .pag. 1024 VAZOUEZ JUAMA

TGO 11.pag. 1550, GRIMALLO BUERAVENTURA

TOMD 1Y,pag. 127 HTILLA y DE JARG RNODN

TOD 1V ,pag.471 LOPEZ LEOTWRDO

Aperdlice de 1917-1975.Primra Sala.namro 5.pags.6.8.

En lineas anteriores consideramos que

ta accibn penal es-~
un derecho abstracto de promover la actuacibn y la decisidn

Jurisdiccionales con respecto a una determinada relaci6n de de
recho materiat,la que se ejercita en el

proceso penal tendra -
como finalidad,justamente,la promocidHn de tales actividades del
organo jurisdiccionales.

SegGn la doctrina y la jurisprudencia,el ejercicio dela
acciédn penal se inicia can et

acto de consignacidén,previa satis
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faccidbn de los requisitos exigidos por el articulo 16 de nues-

tra Carta Magna.

A continuacibn transcribiremos una.jurisprudencia susten
tada por nuestro mas alto tribunal de Justicia,.respecto delEjer-

cicio de l1a Accifn Penal.

“"ACCION. PENAL ,EJERCICIO DE LA,ETAPAS DEL PROCESO.-E]l ejerci-
cio de la acci6n penal se realiza cuando el Ministerio PGbli
co ocurre ante el juez y le solicita que se avoque al cono-
cimiento de un asunto en particular;la accifn penal pasa du
rante el! proceso por tres etapas bien diferenciadas que son:
INVESTIGACION o' AVERIGUACION PREVIA,PERSECUCION y ACUSACION.

La investigaci6n tiene por objeto preparar el ejercicio-
de la accidtn que se fundara en las pruebas obtenidas, para-
estar el representante social en posjibilidad de provocar la
actividad jurisdiccional,en esta etapa basta con la consig-
naci6n que del reo haga el Ministerio Pablico,para que se -
entienda que éste funcionario ha ejercido acci6n penal,pues
justamente es 1la consignaci6én lo que caracteriza dicha acclon
a reserva de que.,despes y ya como parte dentro de la con--
troversia penal el Ministerio Pablico promueva y pida todo-
lo que a su representacitn corresponda ;en la persecucibn hay
ya un ejercicio de la accib6bn,ante los tribunales y sedan los
actos persecutorios que constituyen la instruwcidn y que carac
terizan éste periodo;en la acusacifn,la exigencia punitiva-
se concreta y el MInisterio PGblico puede ya establecer con
presici6n las penas que serdn objeto de analisis judicial,y
por lo mismo ésta es la que constituye la esencia de un jui
cio,ya que con ella pedira el representante social,en su ca
so,la aplicaciébn de las sanciones privativas de libertad y-
pecuniarias, incluyendo en é&stas la reparaci6bn del dafio sea-
por concepto de indemnizacib6bn o restituci6tn de la cosa obte
nida por el delito.
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? Por tanto,es durante el juicio en que la acci6n penal obliga

a que se concrete en definitiva los actos de acusaciotn,al igual

que los de defensa:de é&sta manera.con base en ellos,el juez-

dictard la resoluci6n procedente.Dicho de otra forma,el ejer
1 cicio de la accidbn penal se puntualiza en las caonclusiones -

acusatorias."

SELECCIOHN DE JURISPRUDENCIAS PROCESAL PENAL DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.DE LOS FALLOS PRONUNCIADOS
Efl LOS ANOS DE 1917-1991,SEGUNDA PARTE.PRIMERA SALA.PRIMR
TRIBUNAL CQLEGIADO DEL MNOVENO CIRCUITO.

Por lo anterior consideramos necesario la comprobacién -
del tipo penal en forma previa a la consignaci6n como presupues

to pa que se consigne,

Consecuentemente pensamos,que dos deben sev lo0s supues--

tos de consignaci6n:

a).-TIPO PENAL
b).-PROBABLE RESPONSABILIDAD

El tipo penal es la descripci6n que la ley hace de un --
hecho delictuonso o mejor dicho de una determinada conducta.
El maestro Miguel Angel Cortes dice el:
"tipo penal es la figura abstracta e hipotetica contenida
en la ley que se manifiesta en la simple descripcitn de-
una conducta o de un hecho y sus circunstancias"(7)

La probable responsabilidad estima la posibilidad de que
un sujeto realizd una determinada conducta,conducta que a la luz-
del derecho es ilicita,segun lo describe la ley penal.

Considerando lo anterior,es por demas decir qgue resulta-

(7)Cortes _lbarra Miquel Angel ,Derecho Penal .Ed.Cardenas Editor y Distribuidor.Mex. 1992.p.177.
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imposible hablar del ejercicio de la acci6n penal,en rigor.si

el Ministerio PGblico omite la designaci6n del delito o el se
falamiento del delincuente.

El maestro Franco Sodi argumenta:

“La acciébn penal tiene como presupuesto un delito y
un delincuente,por 1o mismo su ejercicio debe en--
todo momento,desde el principio hasta el fin,desde
la consignacidén,hasta la conclusi6tnes referirse a-
ellos.De &sto resulta que el Ministerio PGblico al
consignar tiene la obligaci6tn de manifestaraquién
consigna y por que consigna,es decir debe expresar
los nombres del delincuete y del delito que motiva
el ejercicio de la acci6bn penal."(8)

Una vez que el Ministerio PGblico ha ejercido accién pe
nal se convierte de autoridad en parte y.por lo mismo extingui
do el periodo de preparacidén del ejercicio de la acci6tn penal-
es decir la averiguaci6én previa,carece de facultades de inves-
tigacié6n.

Por lo tanto las investigaciones realizadas por el Mi-
nisterio Pablico posterior a la consignacién carecen de validez
por proceder de parte interesada como 1o es el Ministerio PGbli
co ya que ésta institucidn solo puede realizar validamente di-
ligencias de Averiguacidén Previa. ‘

€s importante apuntar que una vez que el Ministerio PG--
blico se ha constituido en parte,tiene prohibido ejercer accitn
penal,sin averiguacib6bn previa,contra sujetos cuya responsabili-

dad se acredite en el curso de un proceso o bién ampliar el ejer-

cicio de la ya ejercida.

(8) Franco Sodi,El procedimiento Penal Mexicano,.Ed.Porriia S.A.M:x.1985,p.p157,158,
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Respecto de las diligencias llevadas a cabo por la Poli

cia Judicial,tendran validez en el caso en que ésta haya actua

do bajo el mando del Ministerio PtGblico y no por propia inicia
tiva.

b) Titularidad de la Accién Penal.-En Lineas anterio

res dijimos qu e] Estado monopoliza la acciébn penal por medio-
de la Instituci6bn del Ministerio PGblico correspondiendole en--
tonces al Estado la titularidad de la accién penal.

Sabemos que el JUS PUNIENDI y la titularidad de la pre-
tensi6n punitiva,pertenecen al Estado,por lo tanto lo mas logi-
co es que el ejercicio de la acci6én penal se confie a un orga-
no del poder pidblico que en nuestro sistema juridico se encuen

tra depositado en la instituci6n del Ministerio PGblico toda--
vez que e| monopolio acusador estatal es congrnente con al evo

lucibn juridica y constituye uno de los caracteres mas sobresa

lientes del derecho procesal contemporaneo,ad~méis de que con la :
intervencitn del Ministerio PGblico se excluyen reminiscencias
de venganza privada y alguna consideracio6n ajena al marco juri

€0 contemporaneo.

El Ministerio Piiblico al llevar a cabo la accién penal-
implica un deber-poder,de invocar la desici6bn judicial,la cual
no puede ser interpretada como accidn penal en sentido estric-
to.,es decir como una imploraciétn de condena sino como una accibn
de justicia penal;en un sentido amplio,es un requerimiento de-
hacer justicia en el hecho gque se persigue y por lo mismo se ex
presa en la reclamacib6bn,tanto como aplicar una sanci6n,como pa
ra que se libere al reo.
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El tratadista argentino Jorge Clarid dice al respecto:

preexistente poder de accién penal del Estado da
penalmente...pero

virtud de una po-
no puede ser uni- .
sino dual,para qe

nal
a ‘su organo aptitud para pretender

ccomo el organo estatal pretende en
sibilidad,su posiciétn de exigencia
lateral;:;para perseguir la punici6n
se confirme o se destruya esa posibilidad.No ha de--
ser punitiva sino de justicias;condenatoria o libera-
las alternativas que se presenten

la acci6n”(9)

toria,conforme a -
durante el ejercicio de

Por otra parte el doctor Sergio Garcia dice"la accibén pe-
nal que corresponde a la sociedad.se ejerce por el Ministerio--
PGblico y tiene por.objeto la represi6n de los delitos.la defen

h*cpfrecclén del delincuente”"(10)

sa del orden social:

Por lo antérlb nsideramos que la titularidad de !la ac-
ci6n penal debe sostenerla el Estado de acuerdo a los siguien--

tes argumentos.

a).-Con la intérvehcf6n del particular ofendido.se obstru

yen los fines espeéiflcbs déi procadimiento penal,es decir el -
encontrar Ja verdad tanto historica como indfvudual de la perspo

nalidad del! delincuante

b).-Dada la titularidad del! Estado como unico dador del-~-
JUS PUNIENDI.y consecuentemente de Ja pretensi6n punittva es lo
gico que lo haga a través de un organo especial es decir por me
dio de! Ministerio Pablico.

{9)Clarié Olmedo, Iratado de derecho Procesal .ed.Edir.S.A. .Buenos Aires, 1962, p.p. 306,306

{10)Garcia Remirez Sergio,op.cit..p.109
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¢).-La querella,no solo acarrea el riesgo de inspiracibnf
vindictiva en el ejercicio de la accién,sino que de manera seg
mejante plantea la posibilidad de fenomenos compositivos(derg
cho a comprar la pena)al margen del proceso con lo que se impi-
de la represi6n de ciertos delitos y abrir de é&sta manera el-
camino al comercio,sobre la pretensi6n penal.

c.Principios que rigen la Acci6tn Penal.-E] ejercicio

de la accibn penal se sustenta en 'los siguientes principios:

PRINCIPIO OFICIAL.-En éste prxnciplo el Ministerlo Pabli
co,de propia 1niciat1va y: determinaclén debe'ejercitar la acci6n
ara ejercltar di

penal’ ya que como sabemos es:

cha accib

TPR I ; : 1 s 1 ros dice que el--
t o tiene la dispo-

nibilldad de la accibn en doble sen 'fmer lugar promo-

verla'o abstenerse de hacerla y pued‘ /segundo lugar una vez

promovida, desarrollarla a voluntad del modo que estime mas con

veniente con su propio interés.>i

Existen dos principios mas inspirados en el derecho com
parado siendo éstos los siguientes:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.-E]l principio nos indica que el-
organo facultado para ejercitar la accidn penal debe cumplir con

ciertos requisitos establecidos por la ley solo asi procedera-

a dicho ejercicio.

En nuestro sistema juridico el articulo 14 Constitucional
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satisface éste principio al determinar que"nadie podra ser pri-

vado de la vida,de la libertad o de sus propiedades,poseciones-
o derechos,sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre
viamente establecidos,en el gue se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con -
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer
por simple analogia y aGn por mayoria de razén pena alguna gue-
no esté decretada por una ley axactamente aplicable al delito de
que se trate"

El maestro Manzini sefala"la pretencién punitiva del Es-
tado derivada de un delito,debe hacerse valer por el organo pl-
blico al efecto.siempre que concurran en concreto las condicio-
nes de la ley.en cumplimiento de un deber funcional,absoluto e-
inderogable,que excluye toda consideracidn de oportunidad"(11)

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD.-Se funda en la"conveniencia" -
del ejercicio de la acci6én penal,es decir el Ministerlo PaOblico
a de resolver sobre el ejercicio de dicha accidbn atn cuando se-
encuentren reunidos los presupuestos generales.

El doctor Garcia Ramirez dice al respecto:

"...bajo el prisma de la oportunidad el Ministerio Pablico
ha de resolver sobre el ejercicio de la acci6n penal{dado-
sus supuestos legales)habida cuenta de motivos de CONVENIEN
CIA (frecuentemente politica)que pudiera ser desaconseja--
ble en la especie la persecucitn del delito.

L.La oportunidad permite tener en cuenta las exigencias-
de la defensa social"(12)

(11)Trad.de Sentis Melendo Santiago.Fundamentos del Proceso Penal .ed.Ejea.Arg.D.R..p.294
(12)Garcia Ramirez Sergio,op.cit.,p.124
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d)Caracteres de _la Accibn Penal.—La accién penal tiene

las siguientes: caracteristicas.

PUBLICA porque su principal objetlvo es la--
etensiﬁn estatal;es decir la apllcacion-

reallzécid
la ac;iﬁn,pe-

aclaremos,que aGn cuando
ley penal,esto no quier

aéién'dé,la
quirse necesariamente la lmposicldnfd

los hechos delictuosos las -

émpre‘tienen

de‘SegUerad
NbIVIS!BLE.ya qQue tiene "per se" el deber -

de\SegQIr
hecho delic

personal

ideal.conslderando
:ue ‘el 'sujeto realj
‘entre si,integrando
- concurso ideal cuan

do un sujeto’ rias: violaciones
a la ley. ~
arttculo 22 de-~

la Constituclcn Federal qued n
cién y de Infamla.las:ma era ctras penas iny

citadas y trascedentaféﬁ!pb

nterior consideramos que solo
recae en los responsables’ del delito.g .
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S5.-La RETROACTIBILIDAD,es otra de las caracteristicas de
la accién penal porque o] Ministerio POblico puede retractarse de
su ejercicio,sin que dicho desistimiento prive al ofendido el -
derecho de demandar la reparacion del daro ante los tribunales-
civiles.

En contra de ésta caracteristica hay tratadistas que con
sideran que la accibn penal 2s irrevocable ya que una vez inicia
do el ejercicio de la accibn penal.el organo actor no tiene fa-
cultad para desistir:iniciado el proceso no tiene mas que un fin
LA SENTENCIA,

6.-Es de PENA,porque al ajercitarla existe la pretensidn
de imponer al sujeto activo del delito una pena.un castiqgo,atn-
cuando consideremos que las medidas de seguridad no constituyan
propiamente una pena.,pero si las tomamos como ejemplo de un cas
tigo puede ser aceptada.

7.-La DISCRECIONALIDAD.es caracteristica de la accidn pe
nal,el doctor Ariltlla Bas dice acerca de &sta caracteristica"es-
discrecional,pues el Ministerio PGblico puede o0 no ejercerla atn
cuando estén reunidos los elementos del articulo 16 de la pro--
pia Constituci6n®"(13)

Respecto a ésta consideracibn pensamos Qque existe razoéon-
ya que precisamente en los delitos de querella el perd6n del --
ofendido inhibe Jla acci6n penal afln cuando los requisitos del -
artfculo 16 de 1a Constituci6tn Federal se encuentren reunidos.

{ 13) Arilla Bas Fermando,op.cit.,p.21

i




CAPITULOD 1V

DELITOS EN CUANTO A SU PERSECUCION

-Resefia sobre el desarrollo del

procedimiento penal en México-

El procedimiento penal en México a evolucionado a gran-
des pasos a través de los afios,asi

tenemos que durante l1a colo-
nia rigieron de manera juridica la recopilacibn de las Leyesde
indias,el Fuero Juzgo,las Siete Partidas de Alfonso el sabio y
la Real Ordenanza de Intendentes,sobresaliendo entre é&stas por
su vigencia durante un tiempo mas largo las si«ete partidas asi
como las diversas Cedulas y Disposiciétnes acordadas por el

con
sejo de I1ndias.

La diversidad existente tanto de Fueros como de leyes -
hacian que la administraci6bn de justicia se impartiera de mane
ra tardada.,esta mezcla de diversos ordenamientos juridicos ori
ginaba en la practica demasiadas complicacibnes,tal es el
de

caso
1as siete partidas que estructuraban el

sistema de enjuiciamiento de tipo
sultaban

proceso penal en el

inquisitorio,por 1o que re -

confundidas disposiciones de cardcter eclesiastico con
ordenamientos civiles.

De

igual manera en los procesos se tomaban en cuenta
los apuntes del

FORENSE"

tratado de derecho denominado “"MATERIA CRIMINAGL
realizado por el

doctor Don Senen de Vilanova yMaiies-
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que contenia ademds interesantes formularios en materia de en-
“La Curia Filfpica"” y durante el -

Juicifamineto como lo fuerén
“La Curia Filfpica Mexicana".

México Independiente
“Principios-

El profesor Gonzalexz Bustamante en su obra
de derecho Procesal Mexicano",divide la historia del procedi--

miento penal Mexicano en tres etapas:

"1).-Leyes del procemiento penal vigentes en la Nueva Espafia
antes de la consumacibn de la Independencia.

2).~Leyes procesales vigentes desde la consumacién de la In
dependencia hasta la expedicién del Codigo de procedimien

tos de 1810.
3).-Leyes procesales expedidas desde 1880 hasta nuestros di-

as.”" (1)
Durante la colonia el proceso penal era de tipo inqui-
y se caracterizaba porque las funciones de juzgar,acyu

sitorio

sar y atn mas la de defender recafan en un solo sujeto denomi-
nado Juez que de ésta forma actuaba como juez y parte,por lo -
que aln queriendo eludir esta responsabilidad el juez se veia
obligado a cumplir con dicha funcién y el procedimiento se rea
lizaba con una falta absoluta de garantias para el acusado;la-
privaci6n de la libertad en forma prolongada;la incomunicacién
a fin de arrancar las confesiones al acusado:los azotes
interrogatorios capciosos,estos erén los metodos de uso mas --
frecuentes para degradar la condici6én humana del presunto de--

;los -

lincuente.
( 1) Gonzalez Bustamante Juan Jose,Principios de Derecho Prucesal Penal Mexicano,Ed.Ediciones

Botas,México 1945,p.45.
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En el sistema -inquisitorio al inculpado se le sentencia
ba en secreto,sin ser.oido.en defensa y 'sin:conocer’el nombre-

del acusador o el~de las personasjqUe declaraban-en. su contra.

México’ una transformacién en los proceso

: las leyes -
uales tienen
niidel General Lo-

mo ificac Ones merece especial

atencléﬁ i; ley pr ﬁulga' 3 de'mayo de 1837 que se ocupa-
de’ manera preferente del p ocedimiento y seﬂala las normas que
deben seguirse durante el proceso .sin embargo como se continua-
ban apllcando’las antiguas leyes espaficlas,se originaban defi-

ciencias y tramitesrlnnecesarlos,

A mediados del siglb pasado,se rqsfringieron las formas
procesales que caracterizaban al sistema inqulsitorlo Yy se re-

conocieron algunos derechos a los inculpados sin embargo pese-

a todo el procedimiento en México se insplraba precisamente en
el sistema inquisitorio.

La ausencia de un cédigo verdaderaﬁéﬁté&eficaz'orlghww
que el juez dirigiese el proceso a su modo}un'ejemplo no los da
el maestro Gonzalez Bustamante en su obra " Pﬁinclplos de dere

cho procesal mexicano" y comenta:



“la instruccibdbn de los procesos llamados sumarios,era tardfa
¥y duraba muchos afios traduciendose en molestias incalculables
para quienes quedaban sujetos a la prisi6tn preventiva y al -
final del proceso.con la absoluci6n de la instancia,el incul
pado quedaba en una situacibn incierta,con la amenaza de ser
nuevamente detenido."(2)

El Cbdigo expedido el siete de diciembre de mil ocho-
cientos setenta y uno,constituye un gran intento de codi ficar
el procedimiento penal ,éste Codigo dio origen al proyecto del
Codigo de procedimientos penales presentado el diez y ocho--
de diciembre de mil ochocientos setenta y dos,la muerte del-
Lic.Benito Juarez.aplazo la publicacibébn de dicho precepto le

gal.

Hechas algunas modificaci6nes y adiciones a este pro-
yecto por e] ejecutivo de la naci6én Porfirio Diaz y por el--
secretario de Justicia Don Protasio Tagle,se abstubierén de-
apresurar su publicaci6bn con el fin de conocer las observa--
ciones de olros sectores,fueron los abogados Dublan y Macedo
quienes revisar6n el proyecto tomando en cuenta las correccio

nes hechas por el secretario de Justicia en aquél entonces--

el Lic.lgnacio Mariscal.

El quince de septiembre de mil ochocientos ochenta --
gracias a l1os seiiores Macedo y Dublan y el propio Ministro-
de Justicia el Lic.Mariscal asf como el promotor Fiscal Lic.
Dun £milio Monroy.se promulgo un Cbdigo que reglamentaria el
procedimiento penal.,que entro en vigor el diea primero de no-

viembre del mismo aro.

(2)ibidem.p.4a8
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El seis de julio de mil ochocientos noventa y cuatro el
Secretario de Justicia Joaquin Baranda reformd el
cedimientos penales,introduciendo algunas

como:se establecio que la Policia Judicial

cbdigo de pro
innovaciones tales -
tiene por cbjeto -
los delitos,la revisi6n de
todas la pruebas y el descubrimiento de
y encubridores;al

todas las investigaciones acerca de

los autores,complices-
Ministerio PGblico correspondera perseguir y
acusar ante los tribunales a

los responsables de un delito y -
cuidar que

las sentencias se ejecuten puntualmente:;que el Minis
terio Pdablico y el juez son miembros de la Policia Judicial.

En materia Federal en el presente siglo se han expedido

varios cddigos como el de 18 de diciembre de 1908 que sigue los

lineamientos del Cddigo de procedimientos para el Distrito Fe-
deral de 1894.

Con la promulgacién de la Constituci6én de 1917 y al aban-
la teoria Francesa que estructuro a nuestro Cédigo
difico de forma substancial nuestro procedimiento.

donar .se mo

En 1929%.,el titular del Ejecutivo de la naci6bn,Emilio Por
tes Gil reformo el cddigo de procedimientos que ya resultaba -
anticuado y contradictorio con las disposiciones contenidas en
la Carta fundamental de la RepGblica,por lo que se expidio el
“Cddigo de organizacién ,competencia y procedimientos en mate-
ria penal para el Distrito Federal y 1os territorios",éste co-
digo fue abrogado cuando se expidio el Cddigo de Procedimien--

tos Penales de 27 de agosto de 1931.

El cbdigo Federal de procedimientos penales de 1934 pro
mulgado el 23 de agosto,trajo consigo nuevas innovaciones como

'
'
i
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lo fueron;el establecimiento de procedimientos especiales para
delincuentes menores,toxicomanos y enfermos mentales;el! recono
cimiento de cierta autonomfa de los jueces en 10 que se refie-

investigar durante e! pro

re al proceso;facultad del juez para
circunstancias que motivaron la conducta

ceso todas aquellas

del delincuente,sin embargo,lo mas sobresaliente de

ma lo constituye e}l hecho de qué‘ya no se limitaron las prue--
los cédigos ‘antericres,sino que se recono-

bas como se hizo en
cen que son pruebas todas aquellas que se ofrezcan como tal}

ademds adopta el principio de valoracidn logica de las pruebas.

ésta refoy

En esta parte.de nuestro trabajo hemos querido resaltar
lo que a nuestro juicio.es ]o.mas importante,omitiendo leyes-~
secundarias que no por ello"dejan de ser trascendentes para el

procedimiento penal actual.

A.PROCEDIMIENTO PENAL ACTUAL.-En capitulos anteriores
los sistemas -

hemos apuntado que en la evolucibn historica de
represivos,el hombre a creado varias formas para persegulir y -
castigar la comisi{én de un delito ya sea en forma personal coo
la venganza privada o bien dejando esa
periodo de la vengan-

sucedia en el periodo de
culpable de -

facultad a una deifdad como sucedia en el
za divina a fin de que la divinidad castigara al
un delito,asi hasta llegar a sistemas mas complejos en donde
esa facultad se ha delegado al Estado unico detentor del JUS-
PUNIENDI, luego entonces el procedimiento penal contemporaneo
lo realiza el mismo Estado a través de los organos facultados-

para ello.
Prosiguiendo con el maestro Gonzalez Bustamante quien
mexicano'que

sostiene en su obra“Princivios de derecho procesal
"las normas del procedimiento penal deben de estar acordes con
los principios sustentados por el derecho constitucional de un pueblo

)
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...{que)si la Constituci6bn politica es una fuente del procedimiento
debe existir una completa armonfa con las disposiciones contenidas-
en las leyes procesales...si no existiese esta identidad,las leyes-
procesales resultarfan violatorias de los preceptos de la constitu-

cién que son de estricto cumplimiento”(3)

Esta afirmaci6bn Ja comprobamos al observar que en nues-
tra constitucién,desde el articulo 13 hasta el 23 se fijan las
bases sobre las cuales se sustenta el desarrollo del procedi~-

miento penal actual.

La Constituci6n establece:que nadie puede ser juzgado
por tribunales especiales (a exepcibn-
de los militares);que solo podra privarse de la vida,de la li-
bertad o se sus poseclones mediante juiclio seguido ante los tri
bunales previamente establecidos donde se cumplan con las forma-

procedimiento,que el juez es el encarga
los textos legales ,

por leyes privativas ni

lidades esenciales del
do de impartir justicia.pero atendiendo a
puesto que no puede imponerse por simple analoyia o mayoria de
razén,pena alguna que no este ley exactamen-

te aplicable al delito de que
penas de mutilacién,los azotes,tormentos de cualquier especie,

decretada por una
se trate,que ectdn prohibidas las

etcetera.

artficulo 20 de éste ordenamiento legal enumera diez-

las garantias individuales que se de-
le siga.

£l
fracciones que consagran
ben respetar al acusado en todo juicio que se

A manera de ejemplo transcribiremos algunas de ellas;

Fraccién 11]l.-Se le hara saber en audiencia pGblica
y dentro dn» las cuarenta y ocho horas siguientes a su

{ 3 ) Gonzalez Bustamante Juan Jose,op.cit. p.190




consignaciétn a la justicia,el nombre. de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusaci6n,a fin:de que conozca-
bien el hecho punible que se le atrfbuye y pueda contes-
tar el cargo,rindiendo en este acto su declaracibn prepa
ratoria.

Fracciln vi.-Sera juzgado en audiencia pGblica por un -
juez o juzgado de ciudadanos que sepan leer y escribir -
vecinos del lugar y partido en que se cometiera el deli-
to,siempre que éste pueda ser castigado con una pena ma-
¥yo1r de un ano de prisi6bn.En todo caso serdn juzgados por
un jurado los delitos cometidos por medio de prensa con-
tra el orden pGblico o la seguridad exterior de la Naci6n

Fraccion 1X.-Desde el inicio de su proceso serd informa
do de los derechos que en su favor consigna la constitu-
ci6n y tendra derecho a una defensa adecuada,por si,o por
persona de su confianza.

Si no quiere o no puede nombrar defensor,despues de ha-
ber sido requerido para hacerlo,el juez designara un de-
fensor de oficio,también tendra derecho a que su def ensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra-
obligacidbn de hacerlo cuantas veces se le requiera.

tas ultimas reformas hechas al procedimiento penal M

cano se han multiplicado de manera general ya sea en el pla

Constitucional ya sea en el plano reglamentario,dadas las c
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exi
no-

arac

teristicas de este trabajo unicamente sefialaremos algunas de ellas

a manera de ejemplo.

Reformas a la Constituci6n Federal:

se

Art.16.-Este articulo no habfa sido reformado desde
creo en el afo de 1917,1a reforma hecha en 1993 radica e

siguientes puntos sustiituye®"pena corporal®" por "pena privat

de

libertad"se refiere al "indiciado"y no al "acusado'supri

que -
n los
iva-
me - -
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la referencia a "orden de detenci6én"asi mismo sustltuye la par-
te del texto que decia"cualquier persona puede aprehender al de
lincuente y ‘a’ sus complices ponlendolos sin demora a disposi-—
cién de 1a: autorldad inmediata"por el texto actual"cualquier per.
sona- puede detener aI lndiciado poniendolo sl

cibn de;l utorldad inmediata JY ésta.con
del Minis r' 0 Pﬁbllco..v

demora a disposl—

lsma,prontituda la

Art 19.-La reforma a- éste capltulo revlste gran importan-
cia  dentro del ambito .del procedlmiento penal ya. que precisa --
que el plazo de 72 horas solo correra a partlr de que se ponga a
su disposici6n ‘al indiciado,el texto anterior decia"ninguna de--
tencitn podra exeder el cerminb:de tres dias sin que se justifi-
que con un auto de formal prlslon“,el texto actual dice"ninguna-
detenci6n ante autoridad judicial podra.-exeder del termino de sg

tenta y dos horas.a partir'de que el indiciado sea puesto a su dis

posicibn,sin queVSe'jdstifidue con un auto de formal prisié6n.

Reformas -al Cédi' rocedimle‘t s-penales para el Distrito
Federal. /..

EL a

nciones del Ministerio -
Pablico ﬁa_proceder de oficio a-

tlcla"

“Respecto.élajcompetencia anteriormente el articulo 446 de
cia que correspondia la competencia al“juez del lugar donde se -
hubiere cometido el delito,salvo que proceda la acumulaciébn con-
forme a éste cddigo"el artfculo reformado dice"Es juez para juz-
gar de hechos delictuosos y para aplicar la sancidén procedente:
el del juez del lugar donde se hubiere cometido el delito.
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B8.PERSECUCION DE LOS DELITOS.-En un capitulo anterior se
la observaci6n de que el Ministerio Pablico tiene por man-
el ejercicio de la acci6bn penalipara el ana
trabajo consideramos pertinente recordar
Ministerio Pablico

hizo
dato Constitucional

lisis de esta parte del
lo que significa Acciébn Penal
cuyos antecedentes tratamos anteriormente.

y como actGa el

es un derecho,derecho que tiene como fi-

La acci6n penal
nalidad el castigo,considerandolo de esta manera nos encontramos
que es al mismo tiempo un deber,el doctor Garcia Ramirez dice;
“la accib6n es un derecho abstracto de promover la actuaci6n y la

decisién jurisdiccionales con respecto a una determinada relacitn

de derecho material."(4)

maestro Gonzalez Bustamante,accién es"la manera-

ejerciclo de un derecho...y estd constitui

Para el
los cuales recurre al pg

de poner en marcha el
do por e] acto o conjunto de actos, por
der juridico para obtener que le preste fuerza y autoridad al de-

recho"(5)
Por lo anterior consideramos que la accién penal es:

PUBLICA e [INDIVISIBLE;

PUBLI{CA. -porque
que se aplique la ley penal
mo porque el Estado tiene el

objetivo es el de conseguir

y ésta es de interés pGblico asimis

deber de ejercitarla siempre.

su principal

cuando la pretensi6n-

de la acci6én penal es ley habra de
tienen los hechos de-

se alguna sancit6n,toda vez que no siempre
mismas consecuencias ya que puede tratarse unica-~

Con esto no queremos decir,que aan

la aplicacién de la imponer-

lictuosos las
mente de una medida de seguridad.

{4)Garcia Ramirez sergio,op.cit.,p.p.135,136
{(5)Gonzalez Bustamante Juan Jose,op.cit.,p.69

i
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Lo que se pretende con e] ejercicio de la acci6én penal,es
saber,si en realidad se ha cometido un delito y si ha sido reali
zado por el sujeto imputado;en caso opuesto la misma acci6bn con-
ducira a‘sb!icitar la libertad del procesado ya que resultaria en

tal caso,inocente.

INDIVISIBLE, porque habra de seguirse contra todos los res
ponsables.del mismo hecho delictivo,p.e.,el adulterio consignado
en el articulo. 274 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

En .un analisis anterior dijimos que la accién penal perte
nece al Estado,en virtud de mandato constitucional y por ende el

derecho subjetivo ae castigar.

Finalmente diremos que existen dos principios que rigen a
la acci6n penal y que mas o menos equivalen a lo siguiente:
PRINCIPIO OFICIAL.-El MInisterio PGblico.de propia inicia

tiva debe ejercitar la accibn pgna].

PRINCIPIO DlSPOSITlVQ,fCﬁando la ‘accibn penal es ejercita

da por los particulares.

El cddige penal vigente,fija los requisitos para que el -
Ministerio PGblico pueda acutar y ‘ejercitar la accién penal cuan
do es el particular quiénla solicita.

Del analisis anterior resulta que exiSte un doble sistema
en la persecuci6n de los delitos:el de OFICIO .y el de QUERELLA.

a).-De Oficio. En &ste sistema de persecucibn,el Minis
terio PGblico,como representante de la sociedad actGa en la ma-

yoria de los casos,sin necesidad de prdmocldn o instancia de parte
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bastandole unicamente el conocimiento de un hecho presumiblemen

delictuoso.

Cortes Ibarra define a los delitos perseguibles de oficio
como"aquellos en los cuales la autoridad interviene en.su .perse
cucién castigando a los reponsables sin previa peticibn: del ofen

dido"(5)

La denuncia es el medio para poner en.conobimiehto dél——
elfyihéuld con -
‘denunciante

Ministerio PGblico,un hecho delictivo,es pues,

el cual el denunciante y la autoridad se enlazan,el
presentara una relaci6én de hechos y la autbridaa devécbérdd a -

su facultad resolvera si é&stos hechos son coﬁstltui}Vos_de algtn

delito.

En los delitos de oficio,el ofendldo‘ﬁiéne ei‘carécter -
de denunciante y es su obligaci6n el poner en conocimiento del~
Ministerio Pablico el delito que se ha cometido'parq'que'asf e
da este organo en representaci6én de la sociedad,actuar- indepen-
dientemente hasta cumplit™ con su abjetivo.

Colin Sanchez.dice acerca de la denuncia.,"es utilizada--
conocimiento del Ministerio PGblico,lo que se sa

delito ya sea que el propifo portador de la noticia
ofendido sea un tercero”(6)

para hacer del

be acerca del
haya sido afectado;o bien que el

Resumiendo podemos decir que en los delitos perseguibles

de oficto,la autoridad en virtud de la potestad de que estd in-
vestida debe seqguir todos los delitos de los que tenga conocimiento

denunciante esonoel ofendido o bien aGn cuan

sin importar si el
culpable.

do el ofendido no quisiera que se castigase al

(5)Cortes Ibarra Miguel Angel.op.cit.p.171
(6)Colin Sanches Guillemp,op.cit.p.235
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1). Requisito de Procedibilad.- La constituci6én de 1917
establecio como requisito de procedlbilldad la DENUNCIA al con
articulo 16 parrafo segundo de éste precepto le~

sagrar en .el
gal"no padra librarse orden de aprehension sino por la autori

preceda DENUNC!A acusacidn ‘o qQuerella-

dad Judlc'al'y sIn que.
de un hecho determlnado que la ley seﬁale como .delito”.

En*llﬁ ia es comentamos acerca de éste requisi
to y deciamos _,s el hecho de ‘poner en conoclm!ento del or
gano persecutorio la probable comisién de un dellto.

La denuncia es

Arilla Bas dice acerca de la denunci
la relaci6n de hechos constitutivos de dellto Formulada ante-

(7)

Ministerio Pablico".

el

Como podemos apreciar la denuncla es una relacién de--
hechos que se presenta ante el Ministerio abllco cuya finali
dad es que éste organo tenga conocimiento:del mlsmo.

La Suprema Corte de Justicia de-la Nacion a asentado
jurisprudencia acerca de la denuncia como requisito de proce-

dibilidad y a la letra dice:

"DENUNCIA O QUERELLA,ORDEN DE APREHENSION SIN.Y DETENCION SIN ORDEN
el concepto de violaci6n esgrimido se hace consistir

JUDICIAL.-Si
en que en el proceso no existe denuncia o querella contra el acu-
ésto constituye un requisito para librar

sado,debe decirse que si

orden de aprehensi6n o detencion,la primera sala de justicia de -
la Naci6n,no esta en posibilidades de ocuparse de dicha violaci6n
contra las leyes gque regula el procedimiento,entre los cuales no-~
se encuentra aquella,o de las violaciones de garantia cometidas--
en la sentencia reclamada.l.o mismo debe de afirmarse respecto a -
la denuncia sin orden de autoridad judicial,pues,esto ultimo de--
bio ser reclamado en su oportunidad por la via de amparo indirec-

to,por la razén que ya se expuso
{7) Arilla Bas Fernando op.cit.p.51
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AMPARO DIRECTO 2212/73 FRANCISCO GUTIERREZ MARTINEZ,
12 DE NOVIEMBRE DE 1975.UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.
PONENTE ERNESTO AGUILAR ALVAREZ ,SEMANARIO JUDICIAL DE
LA FEDERACION,.SEPTIMA EPOCA.,VOLUMEN 83,SEGUNDA PARTE
NOVIEMBRE DE 1975 PRIMERA SALA PAGINA 23.

En otra jurisprudencia se sustenta:

“DENUNCIA DE PERSONAS MORALES DE DELITO PERSEGUIBLES

DE OFICIOQ.-En los terminos del articulo 120 del Codigo Federal
de procedimientos Penales,tratandose de personas morales,las de-
nuncias deben ser hechas precisamente por los apoderados legales
instituci6n o por personas morales.Pero suponiendo sin-

de dicha
conceder que la denuncia adoleciera de alguna deficiencia o falta

stratandaose dn delitos que conforme al derecho se-
oficio basta que el Ministerio PGblico tenga conoci

ilicito de este tipo,para que de in-
la ac-

de teqgalidad
persiuuen de
miento de la
mediato proceda a su
cibn penal.ya_que es deber
el de que cualquier persona nque
autoridad competentr,esto ms,al
investigaciones portinentes determine-

comision de un
investigacion y,en su caso ejercitar

impuesto por la Constitucién General-
tenga conocimiento de un delito.
lo trasmita a Ia Ministerio Po--

blico, ,mra (ues hechas Las
de la accion ponal correspondiente
£2,1° D€ JUL10 DE 19745 VOIOS POMENTE G.

el
I\M’ DIRELIO 55‘31/73 LUIS ARIAS QRZNL
REBOLL/R, SEMAVRIO JUDICIAL DE LA FEDDWICN 7°EP(CA V.67 . 2°PARTE ,JIL.. 1974, 1°SALA
anterior consideramos que la denuncia es unad des-
probablemente constitutivos de un delito,es-
relaci6on de hechos presumiktle

narra de

Por lo

cripcidn de hechos

decir se expone en
mentes dolictivos,sin que exista ol
al responsable de dicho
que en nuestro
corresponde la per

forma breve una
animo de nuien los

ilicito;se debe presen-

que se castinue

tar ante el organo investigador, sistema juridico

es ~! inisterio PGblico ya que

secucidtn de los delitos por mandalo constitucional,

te sefialar que cualquier persona puede hacer la denuncia,siempre
que hagan creible su-

solo a el le
es importan-

y cuando existan elementos de conviccitbn

dicho.
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2).Fundamento Constitucional.-El1 fundamento consti-
tucional en el cual se sustenta la persecucién de los delitos
de oficio 10 encontramos en los articulos 16 y 21 que a la le

tra dicen:

“Articulo 16.-No podra librarse orden de aprehensién
sino por la autoridad judicial y sin que preceda DENUN-
CIA,ACUSACION o QUERELLA de un hecho determinado que la
ley seftale como delito"”

Como ya hemos dicho la'autdrldad que tiene la facultad-
de perseguir los delitos es el Ministerio Pablico segGn lo se-

flala el articulo 21 de la constituci6n Federal y que dice:

"Articulo 21.-...1la persecuci6n de los delitos. incumbe
al Ministerio PGblico y a la Policia Judicial la cual es-
tara bajo la autoridad y mando de aquél"

La segunda secci®dn del capitulo primero del COdigo de--

Procedimjentos Penales para el Distrito Federal en su artfculo

262 sefiala la obligaci6bn de proceder de oficio en aquellos de-
litos de que se tengae noticia y tengan esta caracteristica es-

decir,que se persigan de oficio.

El articulo 262 del precepto legal sefalado dice:

Articulo 262.-Los agentes del Ministerio PGblico y sus
las ordenes que reciban de aquellos

auxiliares,de acuerdo a
la averiguaci6nde

estdn obligados a proceder de oficio a
los delitos del] orden comGn de que se tenga noticia".

a).-De Querella. En el sistema de querella es necesa-
rio que el ofendido o sus representantes manifiesten y den a co
que ha recaido en su--
interes y voluntad para

nocer un hecho presumiblemente delictivo
persona.asi mismo deben de manifestar su
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ya que sfn esta voluntad es imposible

perseguir al delincuente

que el delito se persiga.
Colin Sanchez,en su libro de“Derecho Mexicano de procedi

la gquerella como:"La querella es un de-
delito para hacer

mientos penales define a
rechao potestativo que tiene el ofendido por el
o de su conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para-
que sea perseguido"(8)
jurisconsulto Jose Becerra Bautista comenta acerca de-
1a ac-~

£l
la querella”No puede negarse que el principio de la publicidad de
cidn recibe un duro golpe con la institucidn de la querella,reconocida por --
nuestro derecho.Esta consiste en el derecho concedido al sujeto pasivo de al-

gunos delitos para impedir su persecucitn pepal con el perd6n“(9).
Como vemos en éste sistema el Ministerio Publico necesita
ofendido para que proceda tanto la inves-

de la colaboraciétn del
tigacidn del delite como para que se ejerza Xa»aécion penal,en -

caso de nue se cumplan los requisitos exigidos por la fey.
: se persl

-] interés en-~

Nuestra ley acepta que solo déterm{ﬁhdﬁ

gan gor querella,quizas . porque el.Espado
que &stocs sean reprimldos ya que dorse causa u@ mal en forma di-
recta a la colectividad,y es por .ellao que se deja ‘a los ofendidos

esa facultad.

nuestra forma de ver nos parece equivaco,porque to
incluyendo los sexuales,y los patrimoniajes a que
los articulos qgue impugnaremos,.significan
la tranguilidad pGblica,y el Ministe
la sociedad tiene la obligacitn

Esto a
dos los delitos
que nos referfiremos en
un ataque al orden sociatl,a

rio PGblico como representante de
{8)Col in Sanchez Giillenm,Derecho Mxijcano de Procedimientos Penales,ed.Portda S.A.Mex, 1992,p.

30.
(9)Bxca:va Bautista Jose,op.cit.p.n.57,58
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de velar porque. ese orden,no sea violado,y pensamos qQue la uni

ca forma posible serfa logrando el castigo del transgresor de-

ellos.

voluntad
osi:particulares.la’situaci6n existente de -

dejéh‘
o se;querelle el Estado no promovera

» q;cefhcuandd el Estado delega su facul tad
pa tiéulﬁﬁes.y el delito no se castiga ya sea-

i‘positivista Enrrique Ferri,manifiesta su punto de vis-
ta'ﬁéspeéﬁo?de 1a querella y dice:"Si los delitos representan-
un peligrpjpafa la sociedad.,es incuestionable que deben de perseguirse y no
dejar su castigo-al arbitrio de los particulares...por otra parte si dichas
conductas dado.el caracter pablico del derecho penal unicamente afectan in-
tereses particulares ,debieran desaparecer del Codigo."(11)

Otros autores como MAGGIORI,VANNINI ,TOLOMEIl ,y RICCIO de

manera abierta se pronuncian en contra de la querella y afirman-

"Una institucidén de tal naturaleza tiene una tendencia a desaparecer de los
ordenamientos penales,en virtud de que EL ESTADO MODERNO UNICO TITULAR CELO

SO DE LA POTESTAD PUNITIVA,NO PUEDE NI DEBE DELEGAR ESE PODER A NADIE,AUNQUE
SEA EN DISPONIBILIDAD PROCESAL"(12)

{10)Citado por Guillermo Sanchez Colin op.cit.p.241

(1t1)ibidem
{12)Giussepe Magiori,.Derecho Penal,parte General ,ed.Temis,Bogota 1965,p.334
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El maestro Colin Sanchez manifiesta su desacuerdo con
aquellos que dicen que la querella tiende a desaparecer y co
nsidera que se causa un daio mayor a quien recibe la ofensa
dada la posibilidad de publicidad de ciertos hechos y dice:

"Piensese por ejemplo,que la publicidad de ciertos delitos,puede
daar a(n mas at ofendido,por ello es que dada la naturaleza de algu-

nas infracciones penales,sea correcto dejar a los particulares la ac-
cion."(13) . .

Por nuestra parte consideramos que la peligrosidad -
en los sujetos que cometlen estos delitos de querella.es ma-
yor,y 1o es por la facilidad existente para que el delito -
quede jmpune,ya que la victima por temor al escandalo o por
no divulgar la ofensa sufrida ,puede no ir a querellarse an
té e)l Ministerio Pdblico y entonces libremente el presunto-
delincuente,sequira haciendo un escarnio de 1la sociedad., pues
to que nadie a querido frenarlo o bien puede presentarse otra
sftuacitn,el ofendido no ejercita su derecho y prefiere ha-
cerse justicia por mano propia.contraveniendo con ello lo -
estipulado en el articulo 17 de la Constitucif6n Federal y que
a la leitra dice:

"Art 17.-NInguna persona podra hacerse justicia por si mismo
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia-
por tribunales que eostardn expeditos para impartirla.”

Como observamos,por mandato constitucional estd prohji
bido hacerse justicia por si mismo ya que é&sta facultad esta
delegada exclusivamente al Estado.

(13)Sanchez Colin Guillermo,op.cit..p241

76
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En un capitulo anterior,tratamos de demostrar que el hom
detlito,por -

tiempo ha persegujdo siempre el
orden social-~

bre a través del
indiscutiblemente transtorna el

ser un hecho que
periodo de la vengan

hemos sustentado también que salvo en el
la acci6n penal ha estado y sigue-

interés colectivo de repri
derecho
los par-

za privada.el ejercicio de
estando en poder del Estado,por el
lo tanto no aceptamos que hoy,cuando el

Jjuridico se deje en manos de
delito sea castigado o dejar-
ha quedado desterra-~

mir aquél,por
a alcanzado un gran nivel
la voluntad de que un

ticulares
la venganza privada

lo impune,.,maxime que
da y ahora es el Estado quién tiene esa facultad.

legislador ha dado el caracter de--

Pensamos que si el
de la libertad con

adulterio,privacion
indudablemente lo son,por-
la iniciativa pri-

delito a el estupro,al
propositos sexuales,etc..es porque
lo tanto no hay justificacibébn para dejar a
vada la voluntad de que estos delitos se per-igan o no,y deci
mos que no se justifica porque primeramente.ol Codigo Penal es
derecho pablico y segundo porque es incuestionable que to-

de
los delitos constituyen un peligro para

la sociedad.

dos

1.~Requisito de procedibilidad.Como sucede en los -

ofendidoe por el delito

delitos de gquerella es menester que el

presente su queja ante el organo jurisdiccional,pero,con la
el ofendido debe manifestar su voluntad-

diferencia de que el

para que el delito sea perseguido.

Consideramos que &sto constituye un abuso del derecho-

de querella porque ésta(la querella) queda supeditada a una
voluntad ajena al Estado unico detentor del JUS PUNIENDI] ,pen-
samos que en muchos de los casos la voluntad del gquerellante-
no dimana precisamente de él,ya que &ésta puede ser coacciona-

da por un agente diferente de &],y se le presione ya sea fisica

1
§
i
i
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o moralmente lo que haria que el delito guedara impune.

2.-fundamento Constitucional.El
clonal al iqual

lo 16 de

fundamento constitu-

que en 1os delitos de oficio dimana del art?cg
la Constitucibn Politica.

"Art.16.-No podra librarse orden de aprehensién sino
por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia acyu
saci6tn o QUERELLA de un hecho determinado que
fale como delito,sancionado cuando menos con pena priva-
tiva de libertad y existan
tos que inteqren
lidad del

la ley se-

datos que acrediten
el tipo penal y
indiciado®

los elamn-
la probable responsabi-

El C6digo de Procedimientos Penales

deral sefiala las bases

para el Distrito Fe

procedimentales cuando se trate de deli
tos persequibles solo por querella.

"Art.264.-Cuando

prara la
necesaria

nersecuciOGn de los delitos sea--
la querella de parte ofendida bastard que ésta auwxpe-
sea menor de edad.,manifieste vervalmente su queja,para que pro
ceda en los terminos de los articulos 275 y 276 de é&ste Codiqo.

Se reputara parte ofendida para tener
quisito de

Juridico
da al

por satisfecho el
la victima o titular
peligro por 1la
de incapaces a

los hermanos © a
legatlmente ;cuando

pueda expresar,el
las personas

re-
querella necesaria a del bien-

conduclta imputa

lesionado o puesto en
indiciado,y tratandosc
a falta de ¢stos,a
l1los

los ascendientes y

los que representen a
ta victima por

legitimado para
previstas por el

aque
cualquier motivo no se -
presentar la querella serdn-
artfculo 30 bis del Cbdigo Penal.
Las queretilas presentadas por personas morales
formuladas por apoderado que tenga poder
y cobranzas con
do previo

podran ser
general para pleitos-
que sea necesario acuer-
consejo administrativo o

clausula especial,sin
o ralificaci6n del por la-
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asamblea se socios o por accionistas ni poder especial
caso concreto.

para el

Para las querellas presentadas por personas fisicas se-
ra suficiente,un poder semejante,salvo en

los casos de rapto ,
estupro o adulterio,en los que solo se tendra por formulada di-

rectamente por alguna de las personas a que se refiere la par-
te final del parrafo primero de éste articulo."

Por todo 1o expuesto creemos que permitir que seael ofen-
dido quien decida si se persigue o no el delito,es constituti-
vo de un abuso del

derecho,pues el no ejercicio de un derecho-
constituye un abuso del mismo porque como es sabido todos los-
delitos sin exepciébn,constituyen ademds de un dafio

individual,
un perjuicio al orden social

y a la tranquilidad poOblica.

En un capitulo posterior de &ste trabajo al tratar cada
uno de los delitos en particular intentaremos demostrar que no
es exacto que se cause mas dafio a la sociedad con perseguir de
oficio 1os delitos de querella,toda vez que,disminuyendo los

delitos de querella y perseguirlos de oficio se evitaria un abu-
so en el derecho de querella.

AGn cuando con posterioridad insitiremos al respecto --
adelantaremos nuestra opinion,de que al aumentar el nGmero de-
delitos perseguibles de oficio se evitaria con ello un abuso
en el derecho de querella.



CAPITULO V

PROBLEMATICA DE LA QUERELLA

En el capitulo anterjior analizamos a los delitos en cuan-
to a su persecucitn y concluimoes que actualmente existen dos for

mas de que dicha persecucibdtn se lleve a cabo,es decir por oficio

¥ por querella.

En esta parte de nuestro trabajo es motivo de especial aten
cién la Querella,instituciodn procedimental comprendida dentro de
los requisitos de procedibilidad en el sistema juridico Mexicano
Y que dentro de }a practica presenta una interesante problemati-

ca en su aplicacién.

De igual manera encontramos interesante examinar el tema-
referente al perdbn institucién existente dentro del procedimien
to penal y que es una forma de extincién de la responsabilidad -

penal.

El presente capitulo tiene por objeto analizar lo que con-
sideramos son los aspectos mas importantes tanto de la querella-
como del perd6n.poniendo especial atenci6n dentro del periodo de
averiguaci6bn'previa,de igual manera analizaremos lo que implica-
el perd6tn del ofendido dentro del proceso y que ocurre cuando di
cho perdb6n se otorga antes de pronunciar sentencia en segunda ins-

tancia.
80
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A. PERSONAS FACULTADAS PARA FORMULAR QUERELLA.

Nuestra legislacién seiiala que pueden formular querella
cualquier ofendido por el delijto.atin cuando éste sea menor de-
edad ,seglGn,lo sefiala el el articulo 264 del c6digo de procedi_
mientos penales para el Distrito Federal,los incapaces pueden-
presentar querella por medio de los ascendientes,hermanos o los
representantes legales.

Es importante seilalar que aGn cuando las personas fisi-
cas pueden formular querella mediante poder general,con clausu
la especial.no lo pueden hacer en los casos de rapto.estupro o
adulterio.

De igual manera el artfculo 264, regula el derecho de que-
rella atribuido a las personas morales.estableciendo que podra
formularse por medio de apoderado investido de poder general -
para pleitos y cobranzas con clausula especial para formular -
querella,sin necesidad de acuerdo o ratificacién previa de los
organos sociales ni poder especial para el caso en particular-
0 instruccidénes especificas del mandante.

En materia federal,el articulo 115 del codigo federal de
procedimientos penales sefiala que el titular del derecho de que-
rellarse es el ofendido aOn cuando sea menor,en éste caso lo re
presentara otra persona que esté legalmente facultado para for-
mular querella,siempre y cuando no exista oposicién del menor.

£1 mismo ordenamiento procedimental establece el derecho
de querella formulado en representacidn de personas morales al
establecer que tales querellas se admitiran en el caso de que -
el apoderado tenga poder general para pleitos y cobranzas con-~
clausula especial para formular querellas,sin gue se requiera -
acuerdo o ratificaci6tn de los organos de la sociedad o bien de-
un poder especial para e]l caso en concreto o instruccién especi
fica del mandante.
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procedimientos pena-

e

qQues ool o Geliaqo Foderal

Es notoria
les no hace alwasinn a las gquerellas formuladas por apoderado en
de peorsopnas fisicas,.s5in embargo.pensamos que es

tal ca-

representacion

to es posihle va
haberlo desecado

prohibicidn expresa,en
hubiera manifesta-
120 del citado -
con

que no e isto

2l leaislador,lo
como lohace en el articulo
relacidon a la presentaci6n de denuncias
juridico.,los cuales prohibe categori

so y de no
do categoricamente

precepto legal ,on
intervenci6n de apoderado

camente.
En lineas anteriores apuntamos,que en nuestra legislaciom R

tirne el derecho de querellarse pudiendo ejer-

a través de .hermanos o repreg :

lo manjfiesta

el menor también
cer éste derecho
leqgqales seqin

los ascendientes
de forma categorica el -~

sentantes
codigo de procedimientos penales para e}l Distrito Federal.

es probable la presencia de si

la oposici6n del ofendido o - !
averiguacion esto-~

En los casos concrelLos
canflictivas al existir
pasiveo a fnque proceda a iniciar la

hipotesis:

tuaciones
del sujeto
nos lleva a cuatro

a).-E}! menor y un ascendiente no desean querel]llarse

pero el otro ascendiente si.

bh).-El menor no deseca querejlarse,pero en los ascen-

dientes si exfste ese deseo.

c).~El menor y un ascendiente desean querellarse pero

el otro ascendiente no.

d).-E1 menor desea querellarse pero ]los ascendientes -
no.
Consideramos que en el primer caso debe resolverse dando
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curso a la func!én ministerial ,por razén de existir un princi-

plo de interés jurfdico,de una persona facultada normativamen

te para presentar querella.
Ministerio PGblico debe-

En el segundo planteamiento el
interés y una

iniclus la averiguaci6bn en virtud de existir un

manife;tacibn de voluntad conjunta.
hay contrarig

tercer punto pensamos gque no
interés y una

que existe un principio de
la procedencia del! inicio-

Respecto del
rad alguna ,toda vez
mayoria de opiniones que justifican

de una averiguaciobn.

hipotesis,el menor es el titular del dere-

su voluntad y si bien el Es-~
la persecucién del delito-
Ministerio PGblico com

En la cuarta

cho por lo que debera atenderse a

tado no tiene un interés directo en

interés del menor para que el

basta el
inicie la actividad indagatoria.

representante social

la querella realizada por-

ESta posici6bn.con respecto a
menores.nos lleva a pensar que la orientacidédn que plantea el
Distrito Federal,equi

codigo de procedimientos penales para el
los de

vale a condicionar la investigacioén y la persecucién de
litos,a la valuntad del menor,esto es,se Je da una cierta capa
cidad de ejercicio al menor,ya que al oponerse a que Sse presen
por parte de otro estd8 determinando una situa-

te una querella
su voluntad .é&sto al-

ci6n juridica con base exclusivamente en
carece de capacidad de-

.¥a aque ]l menar
de experiencia-

inadecuado
so desarrollo v falta

parecer ns
ejrcicio debido a su esca
lo tanto no puede decidir razonablemente una situaci6tn de-

por
gran trascendencia en di--

ésta naturalera.ya que puede ser de
versos ambitos de bienes juridicamente protegidos pertenecientes al mismo-

men~™ . -
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De lo anterior consideramos que por ningun motivo debe
condicionarse el inicio de una averiguaci6n previa a la volun

tad del menor.

En todo caso si el menor o sus familiares no quieren --
querellarse,el Estado debe representar al menor,dada su potes
tad como organo persecutor de los delitos y evitar con ello -

la impunidad.

B.EL PERDON COMO CAUSA DE LA EXTINCION PENAL.

En los delitos gque se persiguen por querella,la accibn
penal se extingue entre otras causas:por la muerte del agravia-
do en algunos casos,por ejemplo,en los delitos de difamacibén-
y calumnias;muerte del responsable;prescripcibn y,por supues-
to por el perd6n del ofendido que extingue la accién penal y-

que serd objeto de analisis en ésta parte de nuestro trabajo.

El c6digo penal para el Distrito Federal sefala en su -
tercer capitulo,artficulo 93,10 referente al perd6n:

Art.93.-E1 perd6n de! ofendido o del legitimado para
otorgarlo extingue la acci6tn penal respecto de los -
delitos que se persiguen por querella,siempre que se
conceda ante el Ministerio PGblico si éste no ha ejer
citado 1la misma o ante e] organo jurisdiccional antes
de dictarse sentencia en segunda instancia.Una vez -
otorgado el perd6n.&ste no padra revocarse.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igual-
mente aplicable a2 los delitos gue solo pueden ser per
seguidos por declaratoria de perjuicio .siendo sufi-
ciente para la extinci6bn de la accién penal la mani-
festaci6bn de quien estd autorizado para ello de que
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el interés afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno de
ellos pueda ejercer separadamente la facultad de per-
donar al responsable del delito y al encubridor,el per
dén s61o0 surtiréd efectos por lo que hace a quien lo-
otorga.

El perd&én s6lo beneficia al inculpado en cuyo-
favor se otorga a menos que el ofendido o legitimado-
para otorgarlo hubiese obtenido la satisfacci6n de sus
intereses o derechos,caso en el cual beneficiard a to
dos los inculpados y al encubridor.

El perd6n del cofendido y el legitimado para --
otorgarlo en delitos de los mencionados en los dos pa
rrafos anteriores,también extingue la ejecucitbn de la
pena,siempre y cuando se otorgue en forma indubitable
ante la autoridad ejecutora"

Del artficulo anterior resumimos que los requisitos para
que opere el perd6n son los siguientes.

a).-Que el delito se persiga por querella

b).-Que se otorgue antes de gque se haya

pronunciado sentencia en segunda ins
tancia.

c).-Que el reo no se oponga a su otorgamien

to.

d).-Lo otorgue quien esté autorizado para

hacerlo.
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como dato interesante diremos que el cbdigo penal para
el Distrito Federal establece en su articulo 337 una forma es
pecial de extincibn de la acci6n penal y que tiene relaci6n -
con el perd6fn y ofrece. caracteristicas propias seglGn lo sefa-
l1a en el segundo parrafo del citado articulo.

“Art.337.-...tratandose del delito de abandono de hijos,se
declarard extinguida la acci6n penal,oyendo previamente la
autoridad judicial al representante de los menores,cuando-
el procesado cubra los alimentos vencidos y otorgue garan-
tfa suficiente a juicio del juez para la subsistencia de -
los hijos."

Por lo anterior dicha extincibn se sujeta a dos circuns
tancias:

a).-Que se cubran las cantidades omitidas por concepto
de alimentos:

b).-Que se garantize de manera suficiente dicha alimen
tacibn.

En forma general el perd6n ofrece dos caracteristicas-
interesantes.

Primero.-E]l perd6n podra ofrecerse en forma verval
o escrita,no requiriendo formalidad o frase sacramental -
alguna,pero debera ser expreso,no surte efecto alguno si
existe cualquier manifestacion en la cual no conste expre
samente la voluntad de perdonar.

Segundo.-El perd6n es irrevocable,ya que una vez -
otorgado no puede validamente revocarse sin importar el -
motivo que se invoque para ello,toda vez que la legisla--
cibdn lo establece como causa de extinci6én de la responsabili
dad penal,por ello la revocacién del perdén no es motivo-
valido para que renazca una posibilidad extintiva.



sefala a éste respecto en su

La Constitucibn Federal
juzgado dos-

articulo 23 seqgundo parrafo”,,,Nadie puede ser

sea que en el juicio se le ab-

mismo delito ya

veces por el

suelva o srn la condenn,

condicional se

absoluto,ya que el
ésta no

El perd6n debe ser
no surtirfa efecto,sti

rfa una promesa de perdén dque

se cumpliera.
para el Distrito -

artfcuio 276 del codigoe penal
culpables abar

Del
perdén a uno de los

infiore que el

federal so
haber mas culpables,

ca a todos en caso de
bien,el perdbn -
tambien consti

perd6n para

lo anterijior consideramos que si

Por
acciébn penal

de oxlincion de la
derecho ya que basta otorgar el
sana convivencia en-~
la misma socie--

es una causa

ye un abuso del
dejar impune un delito,violando asf la

sociedad y dejando para

un peliqgro latente

al culpable y quien probablemente volve-

sabiendas de
que perseguir.

dad,al no casbigar
que con el per-

mismo delito a

ra a cometer ol
ya no existira delito

d6n de la victima

C.EL PERDON EN LA AVERIGUACION PREVIA.

la Averigua--~

capitulo anterior se dijo que
ejercicio-

de preparacién del
requisitos
Federal,en -

En un
el periodo

ci6én Previa inicta
de la accién penal cuyo objelivo es reunir los -
exigidos por nl artfculn 16 de la Constitucioén
averiquacion,muchos de los su-

perseqguible solo por querella
evita que dicho delito se-

administrativa de

estd etapa
por un delito

jetos agraviados
etorgan su perdO6n con lo cual se

persiga.
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"por el que el

Como lo afirmamos el perdbn extingue la accidn penal
maestro Francisco Gonzalez dice en su Codigo Penal Comen
ofendido hace-

el
tado.que e]

reatisféon del
inicie o no se continte el

perdébn es un acto
agravio o manjfiesta su voluntad de que no se-

procedimiento contra el culpable®(1)

Por su parte Guillermo Colin define al perdén como:
delito,su le-

el cua! el ofendido por el
tutor especial manifiesta a la au

acto a través del
gitimo representante o el
.que no desea que s5e persiga al

que

teridad correspondiente
lo cometio."(2)
maestro Osorico y Nieto dice en su obra “Ensayos--

El
Penales“que"la querella se entiende como una manifestacidn-
de voluntad y como un derecho potestative y tanto la mani
derecho potestativo referidos

festacibén de voluntad como el
la querella tratandose de un mismo hecho son indivisibles”(3)

a

Por su misma naturajeza consideramos que el perddn no

es una reparacién del! dafio causado sino un mecanismo extin-

tive a excepcidn como ya comentamos el abandono de los hi -

Jos o del conyuge en donde 13 accién cesa cuando se garan-

tiza el pago de los alimentas necesarios para la subsisten-
los que se dejardn de praporciocnar.

cia,y se cobran
insti-

lo anterior pensamos que el perdén es una
que extingue la accidn
investigador-

Por
tducidbn de naturaleza procedimental
penal,cuya finalidad es impedir que el organo

ja averiguacitn del delito perseguible por querella.
(1) Gonzalez de la Vega Frarcisco.Codigo Penal Camentado.ed.Porrila S.A.MSx. 1978,p. 175

continue
(2)Col fn Sanchez Guillermo,Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.ed.Porria S.A.

Moxico 1979,p250
{3)0sorio y Nieto Cesar Augusto. Ensayos Penales,ed.Pormia S.A. ,México 1983.p.93
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D. EL PERDON DEL QUERELLANTE ANTES DE PRONUNCIAR SENTENCIA
EN SEGUNDA INSTANCIA.

B!

e

ou

El capitulo 11l del titulo V del cdédigo penal para el
o Distrito Federal sefiala en su articulo 93:
“El perdé6n del ofendido o el legitimado para
otorgarlo extingue la accidn penal respecto
de los delitos que solamente pueden perse--
guirse por querella SIEMPRE QUE SE CONCEDA-
v ANTES DE PRONUNCIARSE SENTENCIA EN SEGUNDA-
INSTANCIA y el reo no se oponga a su otorga
miento.

i Respecto del primer punto pensamos que el perd6én tam-
bien puede otoryjarse mas alla de la segunda instancia ya que
mientras no se dicte sentencia en tercera instancia el proce

. so se halla pendiente de decisién judicial.

Carranca y Rivas manifiesta en su obra "Cddigo Penal-
Anotado”

i
i

} "Cual es la logica que utilizo el legisiador al
L establecer como punto de referencia del perd6bn
1 el que é&ste se conceda antes de pronunciar_seﬂ
: tencia en segunda instancia.que no se puede --
‘ aplicar la misma logica tomando como punto de-
referencia a la tercera instancia,ya que mien-
tras esta no se dicte ,la materia del proceso-
se halla en realidad SUB-JUDICE"(4)

t En cuanto al segundo punto es decir que el reo no se-
1 oponga a su otorgamiento.,a nuestro parecer no es logico que-
una persona en su sano juicio se oponga a un beneficio que -

a 4 Carranca y Rivas Raul,Carranca y Trujillo Raul,op.cit.,p.279
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recajga en su personé pues atendiendo a la definici6n de logico
que'es el resultado de la aptitqd logica,es la obra ya hecha.sea

un pensamiento,una conducta® o.una circunstancia cualquiera,que~
es razonable

guarda orden.congrueﬁcié interna y en ultimo caso

racional o conforme a la razén"(5)

lleva a pensar que una persona que se abs-

Todo ésto nos
no

tiene de recibir el perd6n como una forma de extinci6bn penal
estd8 en sus cabales o bien que sintiendose culpable de un acto-

ilicito desea pagar su delito como una forma de expiaci6n de 1la

culpabilidad del hecho imputado.

se trata de --

lleva a considerar que si
inimputable al

Lo anterior nos
una persona mentalmente enferma,serfa un sujeto
no tener esa capacidad de distinguir entre lo licito y lo ilici
to por carecer precisamente de esa facultad volitiva e intelic-
legalmente reconocida que condiciona la culpabilidad del -

tiva
presupuesto de la culpabilidad y por

agente,todo ello elimina el
lo tanto al delito mismo.

una persona se niega a aceptar el-
delito cometido,la ley
lado el Estado-
lado -~

En el segundoc caso,si
perdbébn por el solo hecho de pagar por el
se encuentra ante una encrucijada ya que por un
la obligaci6tn de perseguir Jlos delitos Y por otro
el perdbn extingue la acci6n penal dejando sin efecto dicha per
secucidn.esto nos hace pensar que el Estado debe de perseguir
todos Jos delitos sin que para ello necesite la voluntad del reo.porque de
otra forma violaria sus propias disposici6nes al continuar con el proceso -

tiene

si ya se ha otorgado el perd6n.
Los juristas Carranca comentan acerca del artfculo 93 del cbdigo pe

nal! vigente lo siquiente:
"La ley derogada establecia que el perdén se consediera-
Ministerio PGblico formulase sus conclusiones -

antes de que el

5 Gutirrez Saenz Raul,Introduccion a la logica,&d. Esfinge,S.A.de C.V. ,M2x.1994.p.13




El.texto.vigente modifica dicha conclusibn y la amplia
hasta ‘antes de'prohdnciar‘sentencia en segunda instanciaipor-
que?si hay perdénies .1logico que lo haya antes de las conclu--
siones del reprééentante social. :

El otro ,el del texto vigente es un perdédn que opera -
practicamente a mitad del proceso.

En efecto el que perdona por ejemplo,horas antes de que
se pronuncie 1a sentencia en segunda instancia puede hacerlo tiem
po atras,beneficiando incluso mejor a2l reo,como siempre hay -
que estar a lo mas favorable al reo,era mas logica y humana la
solucidn anterior ya que las conclusiones del Ministerio PGbI1i
que no se saben si van a ser acusatorias o inacusatorias son -
un punto esencial en el proceso.

Por otra parteéque quiere decir la ley con la frase'siamwpre que -
el reo no se oponga a su otorgamiento"?.E1 ofendido que otorga su perdéno
el legitimado para otorgarlo,como lo llama la ley-seria mejor decir
“autorizado legalmente-estan en todo su derecho al otorgarlo y no es-
quien el reo para impedirselo.

Pero supongamos que el reo declara no aceptar el perdbdn
o sea su concesib6néique sucede entonces?ique acaso la accibn pe
nal,su razbétn de ser,su existencia dependen de la voluntad del
reo?ési hay perd6n que debe hacer el Ministerio PGblico y el-
juez ,habida cuenta de que aquél opera solamente en los deli-
tos que se persiguen por querella de la parte ofendida?sin du
da tomando en cuenta,al margen de la posible oposicitn del rec

Ahora bienécual es la logica que utilizo el legislador
al establecer como punto de referencia del perdén el que este se conceda-
antes de pronunciar sentencia en segunda instanciazique no puede aplicarse
la misma logica tomando como punto de referencia la sentencia en tercera-
instancia,ya que mientras &sta no se dicte la materia del proceso se halla
en realidad SUB JUDICE.es decir pendiente de decisi6n judicial?

éPor que el parrafo segundo del articulo que comento se refiere al
encubridor?
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é¢Que pasa con los demas participes posibles del delito?

Ya que la ley alude al encubridor no hay razén a la vis

ta para que no haga lo mismo en cuanto a esos otros participes.

Esto al margen,por,supuesto,de que e! encubrimiento --
constituye un delito PER SE y no un grado de participacio6n.

En cuanto al ultimo parrafo del articulo comentado se
sobreentiende que hay pluralidad de inculpados,asf como la hay
de ofendidos -en el parrafo anterior.

JLa fégla establecida en dicho ultimo péarrafo tiene su

l6gica,lo cual no impide que haya otra.

Es decir,se trata de una regla.si,cabe el termino con-
vencional. :

Pero también puede caber aqui otras reglas.en efecto,la
satisfacci6on de los intereses o derechos no es el unico funda-
mento para gue el ofendido otorgue su perdbn:ya que el perddn-

se puede basar en moviles distintos e éstos.

Lo que digo encuentra a mi ver razonado apoyo en el he
cho de que el mismo legislador contempla la posibilidad de dos
tipos de perdoOon:Uno ajeno al elemento de la satisfaccion de los
intereses o derechos(parte primera del ultimo parrafo)y otro -

apoyado en ese elemento(parte segunda del ultimo parrafo).

Lo que demuestra.a mi juicio,que el perd6n se otorga -

por muy diversas causas.
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La reiterada cita del encubridor(tambien ultimo parrafo)
vuelve a ser motivo.a mi entender,de sensura"(6)

Por ultimo comentaremos el hecho de que en las agencias -
investigadoras,el ofendido de un hecho i(licito de indole penal se
abstiene de querellarse,lo que pudiera implicar perdé6n.

Pensamos que esto no ocurre asi,primero porque para que-
opere el perddn debe existir una querella previa.
Y en segundo lugar.porque la abstenci6n de querellarse -
de relevancia juridica es decir.no existe regulaci6n nor
alguno que obligue al ofendido a quere--
la caracteristica de los delitos que
la manifestacion de volun

carece
mativa en ordenamiento
llarse ya que precisamente
se persiguen por querella necesaria es
tad del presunto delincuente.

un abuso en el ejercicio -
del derecho de querella toda vez que el perd6n inhibe la perse-
cuci6bn delos delitos,y es sabido que por mandato constilucional

Estado le corresponde el decidir si se ejercita o no la
siendo ésta de caracter pablico es obligacion

Resumicendo,creemos que existe

solo al
acciébn penal.porque
de] Estado mantener y velar por el orden social.

6Carranca y Trujillo Raul.v Carranca y Rivas Raul.,op.cit.pp.279,2680




CAPITULO VI

DE LOS DELITOS EN PARTICULAR

En este capitulo,analizaremos cada uno de los delitos
que se persiguen por querella,e intentaremos demostrar que no
es cierto que se cause un dafio mayor a la sociedad con perseguir
de oficio los delitos en general.

Pensamos que al perseguir de oficio los delitos que rg
glamentariamente se persiguen por querella,disminuirfa el ries
go de todo signo de autojusticia ya que hacerse justicia por
mano propia unicamente estd permitida como causa de justifica-
cién en la legitima defensa.

El c6digo penal y el cbdigo de procedimientos penales-
ambos vigentes en el Distrito Federal,establecen los delitos-
que habran de perseguirse por querella.

En éste ultimo en su articulo 263 sefiala:

“Solo podran perseguirse a peticiédn de la parte ofendida
los siguientes delitos:

l.-Hostigamiento sexual ,estupro y privacién
ilegal de la libertad con prop6sitos sexua-
les.

Il.-Difamacidn y calumnia;y

I111.-Los demds que determine el codigo penal.
94




95

En é&ste capitulo trataremos de analizar 10s delitos que
se persiguen por querella y de &sta manera determinar el abuso
que existe cuando se utiliza &sta como requisito de procedibi-
lidad ¥y si es justificable que se deje en manos del particular
la voluntad de que un delito se persiga o no.

A.-DEL PELIGRO DE CONTAGIO.E1l articulo 199 bis,del cddi
go penal para el Distrito Federal sefiala:

“El que a sabiendas de que é&sta enfermo de un mal
venéreo u otra enfermedad grave en periodo infec
tante que ponga en peligro la salud de otro, por
relaciones sexuales u otro medio transmisible se
r& sancionado de tres dias a tres afios de prision
y hasta cuarenta dias de multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable se
impondrs la pena de seis meses a cinco afios de -
prisién.

Cuando se trate de cbnyuges,concubinarios o

concubinas,solo podra procederse por querella del
ofendido”

Este articulo sefiala que solo tratandose de conyuges ,
concubinarios o concubinas es necesaria la querella como con-

dicidbn de procedibilidad ya que solo asfi se podra perseguir
éste delito.

Nosotros no compartimos &sta postura ya que considera-
mos que, por lo menos en nuestra é&poca,nNo solo se pone en pe-
ligro la salud del individuo sino la vida misma.

Es evidente que el mal del siglo llamado “"SINDROME DE INMUNO DEFI
CIENCIA ADQUIRIDO"mejor conocido por sus siglas S.1.D.A.,a cobrado muchas-
vidas en nuestro planeta y afecta no solo a hombres o mujeres de edad adul

ta,sino gue también afecta por igual a nifios,bisexuales,farmacodependientes
y hemofilicos.
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Incluimos ésta enfermedad porque segln las investigacio
nes hechas puede tener un origen sexual.

En cuanto a las enfermedades venéreas mas comlnes tales
como la blenorragia o sifilis que se encuentren en un estado-
de evoluci6én son suceptibles de estar en periodo infectante y-
por lo tanto pueden causar una lesidn a una persona sana,atn -
cuando en nuestro tiempo estas enfermedades son curables no son
menos peligrosas ya que si no se curan a tiempo, éstas pueden-
dejar secuelas de por vida.

Para la configuraci6n de &ste delito el Maestro Gonza--
lez de la Vega estima que los elementos del delito son:

"a).-El conocimiento por el sujeto activo de
que estd enfermo de un mal venéreo o de otra
enfermedad en peligro infectante.

b).-Que ponga en peligro la salud de otro -
por medio del contagio-.

c).-Por medio de las relaciones sexuales o-
por otro medio.

De lo anterior,consideramos que éste delito es intencipo
nal toda vez que el autor es conocedor de sus dolencias y por-
lo tanto actGa con conocimiento de su mal,es decir{a nuestro -
parecer),act@a dolosamente,el articulo 9 del codigo penal para
el Distrito Federal,sefala en su primer parrafo:

“Obra dolosamente el que conociendoc los elementos
del tipo penal,o previniendo como posible el re-
sultado tipico,quiere o ecepta la realizaci6n del
hecho descrito por la ley."

De lo anterjor pensamos Que que NOo €S necesario que el=-
sujeto activo del delito conozca los elementos del delito --

1Gonzalez de la Vega Francisco,op.cit.,p.297




penal o .que sea un versado en la ciencia del derecho yaqachzzr
asi'tendriamos que aéeptar que solo los abogados o tecnicos de-
las. ciencias juridicas con pleno conocimiento del derecho penal
delinquirian ademas el desconocimlento de la ley no exime deres
ponsabilidad.por est estimamos que qQuien cometa un delito tra-
tese - del” que ‘se- trate habra de ser castigado.

El contqgio venéreo o alguna otra enfermedad en periodo-
infectanteﬁquénel articulo 199 bis sefiala y que solo es persegqi

do mediante querella cuando el afectado es conyuge,concubinario

o concubina,entrafia una lesi6bn que de acuerdo a la gravedad se
castigara.

El articulo 288 del cb6digo que se comenta,sefala:

"Bajo el nombre de lesibn,se comprenden no solamente las
heridas,escoriacitnes,contusiones,fracturas dislocaci6-
nes,quemaduras,sino toda alteraci6n en la salud y cual--
quier otro dafio que deje huella material en el cuerpo hu
mano,si esos efectos son producidos por causa externa.”
De igual forma el articulo 292 consagra:
"Se impondran de cinco a ocho afos de prision al que in-
fiera una lesidn de la que resulte una enfermedad segura
o probablemente incurable,la inutilizaci6bn completa o la
perdida de un ojo,de un brazo,de una mano,de una pierna-
© de un pie o de cualquier otro organo;cuando quede per-
judicada para siempre,cualquier funcidn organica o cuan-
do el ofendido quede sordo o IMPOTENTE o con una deformi
dad incorregible.

Se impondran de seis a diez afos de pri-

siotnal que infiera una lesibn a consecuencia de

la cual resulte incapacidad permanente para tra

bajar, enajenacitn mental,la perdida de la vista-
o del habla o de las funciones sexuales.
Cuando hablamos de los elementos del delito del peligro de contagio
precisamos que el delincuente actua con conocimiento de su mal luego enton-
ces al contagiar a otro actua con premeditacidn,lo que a nuestro pensar auenta la
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penalidad de acuerdo al articulo 315 del cddigo penal multi-
citado y que dice:
"se dice que las lesi6nes son calificadas cuando se cometen
con premeditacion...hay premeditaci6bn siempre que el reo --
cause, intencionalmente una lesi6n,despues de haber refle---
xjionado,sobre el delito que va a cometer...se presumira que
existe premeditaci6n cuando las lesi6nes...se cometan por--
contagio venéreo."

Por todo lo anterior consideramos que no se debe dejar
en manos de los particulares la persecuciétn de los delitos --
contagiosos cuando se trate de conyuges,concubinarios o concuy
binas ya que por un lado las lesiénes producidas por algtn --
mal veréreo pueden producir la muerte.como es el caso de aque
llos sujetos que se contagian de sida,y como sabemos,por lo--
menos en éste momento no existe cura.

Ahora bien,de acuerdo a los articulos 288,292 y 315 ya
comentados,las lesi6nes inferidas con premeditacion(porque en
el caso de las enfermedades venéreas y contagiosas el agente-
necesariamente conoce de su mal)son castigadas con severidad-
y se persiguen de ofictio.

Por todo &sto no vemos la razén de que las lesibnes in
feridas por contagio sexual! entre 10s conyuges,concubinarios-
o concubinas,no se persigan de oficio,porque como hemos dicho
contraviene las disposicib6bnes contenidas en los articulos 288
292.y 315 ya comentados se persiguen de oficio.

Resumiendo,la autoridad debe de perseguir de oficio el
delito de c¢contagio entre conyuges,concubinarios o concubinas,
para evitar con ello que el ofendido ya sea por temor O por -~
verguenza perdone al conyuge,concubina o concubinario culpable
o en el peor de los casos no lo denuncie,ademas de que el Es-
tado tiene en todo momento la obligacién de castigar a quién-
a transgredido las normas penales.



elestupro,sin embargo,no es sino hasta
por vez primera su persecucién por medio de

ce
ral lo

dice:

pensabl

99
B.-ESTUPRD.E]l cbdigo penal de 1871 define y sanciona
1929 cuando se estable-
la querella.

cbdigo penal vigente en el Distrito Fede

Actualmente el
artfculo 262 y cuyo contenido--

define y sanciona en el

‘*Al que tenga copula con persona mayor de doce y menor de

dieciocho.obteniendo su consentimiento por medio del enga

fio se le aplicard de tres a cuatro anos de prisidn”

De al lectura anterior encontramos como elementos indis
es para la configuracib6bn de &ste delito los siguientes:

I.-Que sea mayor de doce y menor de dieciocho,que-
riendo con ello proteger a la victima ya que su po

ca experiencia la hace mas vulnerable a la corrup-

cion.
11.-Que exista cOpula,es decir e] acceso carnal oy
persona del soxo femenino,aGn cuan

biamente con una
se refiere a "perso-

do el codigo penal unicamente
na" sin determinar el sexo.

Carranca y Rivas critica el hecho de que cddigo no de--~

termine el sexo y dice:

2 Carraca

“El estupro,en derecho,siempre ha sido el acceso carnal del
hombré con doncella...no obstante,en la mayoria de los ca--
sos no se exija el caso de la doncellez ,bastando que la --
estuprada tenga buena fama,sea soltera,viuda,pero aso si --

que sea mujer.

En suma,éde dande se ha sacado el desatino de que un hom

bre también puede ser estuprado.” 2

y Trujillo Raul y Carranca y Rivas Raul .op.cit.,p,656




I11.-Que el consentimiento del acceso carnal se obtenga
por medio del engafio es decir por una falsa promesa,p.e.-
la promesa de matrimonio.

El licenciado Gonzalez de la Vega dice que el engafo
es "una serie de mentiras ,falacias o falsas promesas creadoras de un-
estado de error en la victima por lo que &sta accede a la pretensibn -
erotica"

El articulo 263 sanciona &sta conducta ilicita:

“Art.-263.£n el caso del artfculo anterjor (262) no-
se procedera contra el sujeto activo,sino por queja del ofen
dido o de sus representantes."

Este artfculo asi como el 264,276 y 28B6bis,del codi-
go de procedimientos penales reglamentan la persecucibn del
estupro,teniendo como requisito de procedibilidad la quere-

1la. -

La persecuciétn de éste delito por tratarse de los que
se persiguen de acuerdo a la voluntad del ofendido se extin
gue cuando el perd6n del ofendido o del legitimado para ha-
cerlo lo otorguen segtn !o determina e] artfculo 93 del co-
digo penal vigente en el distrito federal.

A nuestro juicio,este postura nos parece incorrecta-
ya que si el codigo considera como delito al estupro es por
que seguramente el legislador trata de proteger la seguri-
dad sexual de las mujeres jovenes y por lo tanto sanciona -
ésta conducta quizas para evitar asi una probable corrupci6tn
en sus costumbres,favorecer el posible ejercicio de la pros
tituci6ébn o el disgragamiento familiar.

Pensamos que &ste delito debe ser castigado en todo caso ya que

al no sancionarlo motiva a que el delincuente abuse de ésta
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figura juridica a sabiendas de que bdsta con el perdbn del ofen
dido para que ya no se le castigue,esto a nuestra consideracion
da pauts a que e! delincuente,en un futuro cometa el! mismo deli
to.

Lo antes expuesto nos lleva a8 la convicciOn de no dejar-~
en manos del particular,la represi6n de éste delito.porque las-
leyes penales son de cardcter poblico y por lo tanto atienden a

y deben en todo momento castigar a aguelloc --

un fnteres social
que implique gravedad y corrupcitn,
C.-HOSTIGAMIENTO SEXUAL.E! titulo decimo qguinto deno-
minado "Delitos contra la libertad y el normal desarrollo psico
artfculo 259bis.la figura juridica del! hos-
&sta par~

sexual”sejiala en el

tigamiento sexual,figura que serd objeto de analijisis en
te de nuestro trabajo.ya que es un delito que se persigue solo-
d2 parte es decir qgue tiene como requisito de proce-

a peticion
la querella.

dibilidad
lascivos asedie reiteradamente

Art.259is. Al que con fines
a persona de cdalqulier sexo,valiendose de su posicibn jerar--
quica derivada de sus relaciones laborales,docentes,domesticas
0 se cualquier otra gue implique subordinacién,se le impondra
sancion hasta de 40 dfas multa,.si el hostigador fuese servider
pablico y utilize los medios o circunstancias queel
cargo le proporcione,se le destituira de su cargo.

Spolamente serd punible.e! hostigamiento sexual.cuando se -
cause un perjuicio o dafo.

Salo se procedera contra el hostigador a peticién de la -

parte ofendida.”
de acuerdo al maes-

£1 eltemento de! hostigamiento sexual
de la Vega es:
la conducta sexuval

repcticidn de

que

tro Gonzainez
“La




102

lleva acabo el agente que en forma de pro-
vocaciones.insinuaciones o invitaciones reiteradas

a la victima."(3)

Nosotros pensamos que otro de

ta la SUBORDINACION segflin lo leido . en el artfculo comentado.

El maestro Carranca y Rivas comenta acerca del hostiga-
miento sexual de la manera siguiente:

“...hostigar,quiere decir...perseguir molestar
a uno.ya sea burlandose de el,ya contradicien
dolo o de otro modo"(4)

Para Gonzalez de la Vega hostigar significa:
"...hostigar entre otras acciones significa:
acosar,asediar,molestar a una persona con -
insistencia"(5)

artfculo 259 bis observamos que unica-

De lalectura del
mente se protege a la persona subordinada,es decir,relega a
aquella que no se encuentre bajo la direcci6bn de un supertor -
nosotros nos preguntamos de el porque de é&sta relegacién acaso

quienes no estén subordinados no pueden ser sujetos de hostiga

miento.

Por otro lado en ésta vida moderna no solo aquellos su-

jetos subordinados pueden ser hostigados ya que también es fac

tible que los subordinados asedien u hostiguen a sus superio--

res jerarquicos.

Siguiendo con el

ra que mas parece un problema l!laboral que penal y comenta al -

respecto:
"Objetivamente hablando,y & primera vista.se puede

3 Gonzalez de la vega Francisco,El codigo penal carentado,Ed.Porva,S.A.Mex. 1994,p.361
4 Carranca y Rivas Raul y Carranca y Trujlllo Raul ,op.cit.,.p641
5 Gonzalez de la Vega Francisco,op-cit.,p.361

los elementos es que exis

maestro Carranca y Rivas quien conside



tratar mas bien de un problema estrictamente ladﬁg
ral. ;
El patr6n que asedia(para decirlo en terminos
de la ley) a la trabajadora domestica o a su em--
pleado;o el! profesor que esedie a sus alumnos.
Lo rescisi6bn del contrato se hace aqui eviden
te,aparte de la sancit6n del orden laboral.Sin embar
go si se gquiere o0 se pretende que el asunto no sea
laboratl,sino penal he allf otros tipos penales a--
los que se puede recurrir."6

De acuerdo a la definici6bn de Gozalez de la Vega hos-
tigar cignifica asediar insistentemente,suponygamos un hombre
asedia a una mujer cortejandola.piropiandola ya sea enviendgp
le flores .resaltando sus cualidades,etceteraies por elloc -
un delincuente?

El Maestro Carranca y Rivas comenta al respecto:

"...todo hombre corteja y piropeajclaro a su manera
y de acuerdo a su educacitn y culturaé y por esto -
es ya un delincuente en potencia:o algo peor un de-
lincuente real?...he de decir a mi juicio en todo - H
hostigamiento y asedio hay un contenido de piropo - R

y cortejo."7

De la lectura del articulo 259 bis,sabemos que solo -
serd punible el hostigamiento sexual cuando se cause un dafio
o perjuicio.,luego entonces si no existe daho o perjuicio no-
habra delitn al no existir un resultado concreto y en el su-
puesto de la existencia del dano o perjuicio estarfamos ha-~-
blando de otras figuras juridicas ya tipificadas,por ejemplo
lesifAnes o violaciobn. .

6 Carraica y Trujillo Raul y Carranca y Rivas Raul op.cit.,p.640
7 ibidam,p.641




et o

En todo caso de no llegar al resultado solo se con-
figurara la tentativa no punible,es decir aquella tentativaen
la cual el agente se desiste voluntariamente de su accibn y qe
el articulo 12 del codigo penal vigente en el distrito federal
define y que a la letra dice:

“Si el sujeto{se)desiste expontaneamente de la
ejecucidén o impide la consumaci6fn del delito ,
no se impondrd pena o medida de seguridad alguna
por lo que a é&éste se refiere,sin perjuicio de-
aplicar lo gque corresponda a actos ejecutados-
u omitidos que constituyan por si mismo deli--
tos.

De lo anterior resumimos que:

a).-El hostigamiento por si.no constituye
un delito toda vez que no hay un cambio o--
peligro de cambio en el mundo exterior,por-
las razones ya citadas.

b).-Si el hostigamiento sexual es conside
rado como delito debe ser perseguido de ofi
cio y no de querella pues,con &sto se evita
ria que el hostigader cometa de manera im-
pune é&ste delito ya que como sabemos existe
gran facilidad para que el citado delito no
se castigue y el hostigador al no tener freg
no seguira cometiendo delitos de ésta indo-
le a sabiendas de que no serd sancionado.--
ademds si las normas penales son de carac--
ter publico no vemos la razén de que sea el
ofendido quién decida si se ejercita o no -
accidtn penal ya sea que no se querelle o bien
que una vez que se haya querellado otorgue-
su perdbn.
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1871 y 1929 ,es-

D.~-ADULTERID .Los cbdigos penales de
adulterio se perseguiria solo a peticidén de-
la -

blecierdén que el
parte,es decir teniendo como requisito de procedibilidad

distrito federal

querella.
en-

Como sabemos el cddigo penal para el
en vigencia sigue &stos mismos lineamientos.,es pues en &}
donde encontramos nuestro siguiente delito sexual,para cuya

la querella de} ofendido.
!

persecucitn se requiere
E! artfculo 273 del codigo penal ya senalado,sanciona-

de la manera siguiente &ste delito
"Se aplicara sanciétn hastea de das aihos y privacién
civiles hasta por seis arfos,a los cul-
domicilio conyy

de derechos
pables de adulterio cometido en e}

0o copn escandalo."
la conflguracion

gal
de é&ste delito son:

Las elementos para
infidelidad de

a).-Un acto de adulterio,es decir.la
una persona casada,al tener c6pula con otra persona que no
sed su cdnyuge.Por 0o que es indispensable el vinculo ma--

trimonial para su existencia.

b).-Que el delito se cometa:
1.~En e}l domicilio conyugal
2.-Con escandalo

Entendiendo como domicillo coyugal aqué&l que es de re-
sidencia permanente o lransitorio de convivencia de los conyy
ges.

Y por escandalo.la afrenta que reciba el conyuge afec-
tado en su persona.al exponerlio a la burja y moral pGblica.
tenga conocimiento de que -~

c).-Que el cbnyuge infietl
ejecuta el acto con persona que no s su conyuge y en el co--
participe,conocimiento de que lo efectua con persona ligada en matrironio.



El articulo 274 del mismo precepto legal sefiala:

“No se podrd& proceder contra los: adilteros sino a
peticidn del conyuge. ofendido,pero cuando éste for
mule su querella contra uno solo de los cuipables
se proceder& contra los dos y los que aparezcan -
como codelincuentes.

Esto se entiende en el caso de que los dos adul
teros vivan,estén presentes y se hallen sujetos a
la acci6én de la justicia del pais;:;pero cuando no-
sea asi,se podra proceder contra el responsable -
que se encuentre en esas condiciones™
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Sobre éste artfculo la doctrina nos ensefla que pueden esta-

blecerse las siguientes conclusiobnes:

a).~El conyuge ofendido es el unico titular para
querellarse.

Esta regla abedece a que se cree que el interés-
pGblico,no debe reclamar la represitn de éste del i
to,porque al hacerlo se enfrentarfa a un interes -
contrario de la familia y de los hijos,por lo tan-
to se ha dejado a l1a voluntad del conyuge ofendido
el perseguirlo o dejarlo impune.

El1 Ministerio PGblico no puede iniciar de oficio
la persecucibtn del delito salvo cuando el adulterio
haya degenerado en otro delito.

b).-El precepto ordena que se procedera contra -
los dos adulteros en el caso de que ambos,vivan ,-
estén presentes y se hallen sujetos a la accibn de
la justicia del pais,debe entenderse en el sentido
de que ambos sedn ademds,culpables del delito.

Ademas no significa necesariamente que los dos adulteros-
estén sujetos a proceso o sentenciados pues suele ocurrir -

te un responsable esté& profugo o que alguno de los adulte-
sos descongzca el vlnculg matgimonxal del otro.

e e AL

'
i
i
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articulo 275
los -
la fornicacién adul-

“Solo se castigara el adulterio consumado'"sefiala el
del codigo penal del distrito federal,esto es asf,porque

actos preparatorios a los antecedentes de
terina,como generalmente son equfvocas se prestarifa a errores-

e injusticias.

Es por demas decir que un acto no consumado constituye-

unicamente una tentativa la cual no es punible segaGn lo di]jinmos

anteriormente.

desaparece cuando a me--

En éste delito 'la acci6bn penal
articulo --

conyuge ofendido de acuerdo al

diado el perdén del
la letra dice:

276 de! codigo que se comenta y que a

ofendido perdone a su cbnyuge,cesara

“Cuando el
no se ha dictado senten--

todo procedimiento si
cia y si ésta se ha dictado,no producira efecto

alguno.Esta disposicién favorecera a todos los-
responsables"

solo extigue
se deja en-
persecucidn-

El perd6n en el adulterio por excepcién no

la accidbn penal.sino también la pena,es decir,que

manos de los particulares la gracia de decidir su

y sancitén.

En tiempos muy remotos.,el adulterio fue considerado co-
los egipcios a la mujer adultera se

mo delito grave,p.e..entre
infamada mientra que a Su ann

le cortaba la nariz para dejarla
te se le castraba.

mujer sorprendida en adulterio

lapidaban a la
el

periodo repGblicanoc bastaba,que
repudiara sin

Los judios
en el derecho romano en el
hombrg que sorprendia a su mujer en adulterio la
necesidad de ejercer su acci6n en contra de ella,quitandole ade

md&s una sexta parte de su dote.



Con la ley Julia Adulteris se elevb6 éste delito a la
categoria de crimen pablico teniendo por pena,la relegacién
y el repudio.

Con posterioridad Constantino,decreto la pena de nuer
te para la mujer casada y desde luego para su amante adulte
rino.

Justiniano por su parte conserv0 &sta pena para el
coparticipe,pero cambio la pena de la mujer infiel.por azo-
tes y reclusi6n en monasterio con la obligaci6tn de tomar ha
bito si el marido no la perdonaba.

Tanto para el Fuero Juzgo como para el Fuero Real,el
marido burlado podia disponer a su antojo de los adulteros-
asi como de sus bienes.

En las siete partidas solo era reprimible el adulte-
rio de las casadas ya que el marido"no hacia dano ni deshon

ra".

Finalmente la novisima Recopilaci6n,facultaba al ma-
rido para hacer de la mujer casada que cometiera adulterio-
lo que el quisiera.

El ¢b6digo civil vigente en el Distrito Federal en -
la fraccion | del artficulo 267 sefiala como causal de divor-
cio el adulterio y es por ello que se piensa que si se le -
tiene como causal de divorcio dentro del dmbito del! derecho
civil no hay razén para que el adulterio sea considerado co
mo delito,toda vez que estd en manos del conyuge ofendido -
la disoluci6n del vinculo matrimonial.

Nosotros no compartimos ésta idea.porque el matrimo
nio atn cuando nuestras leyes civiles le den forma,persigue
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otros fines,no es simplemente un conjunto de obligaciones y
de derechos,sino que ademds es una unién que pugna por la -
elevaci6én moral de los hombres,es la formacién de la familia
es el hogar mismo.

Pensamos que la familia es la celula principal de 1a
sociedad,es la primera organizacitn,el buen o mal funciona-
miento de ésta organizaci6n se reflejara en la misma socie-
dad por 1o tanto su desarrollo moral habrd de reflejarse en
el progreso moral de la colectividad.

Si el fin primordial de la familia,es el desarrollo-
y conservaci6én de la especie humana,debe defenderse el matri
monio para que subsista aquélla,ya que es su principal ante
cedente,porque en caso contrario,la existencia de la socie-
dad se encontrarfa en peligro.

En otro orden de ideas al elaborarse el proyecto del
cbdigo penal de 1931,1la comisi6bn redactora,en su mayoria vo
to porque se le quitara al aduiterio el caracter de delito,
pero los licenciados Luis Garrido Y Jose Angel Cisneros se
opusierdn,sosteniendo que:

“el adulterio debia seguir existiendo como delito en
el codiqgo penal,porque tal inclusidn representa,por
lo menos un valladar,que se opone al desenfreno y -
al relajamiento de las costumbres;pcrque la ley pe-
nal aparte de su aspecto coercitivo,tambien tiene--
una alta misién civilizadora"

Aun mas,si nuestro legislador ha incluido al adulte-
rio dentro del catalogo de delitos y si recordamos que el -
cddigo penal es un ordenamiento de caracter pOblico lliega--
mos a la conclusidn de que no se justifica el que se deje -
en manos de la iniciativa privada, lapersecuci6n de los deli
tos tan graves como es el caso del adulterio.
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Por lo anterior somos de la opinion que al conside

como delito el

die tiene mas interés en gue orden social no sea alterado

que la misma
lia que como
las primeras

sociedad,si éste delito ataca de raiz a la f
segan se dijo es la organizacién donde se da

rar

adulterio,debe perseguirse de oficio,pues na-

ami
n -

reglas de convivencia social.es logico suponer-

que el Estado debe tomar medidas represjivas contra el adu
rio y proteger a la familia para que ésta siga en armonija
buen funcionamiento.

E.
el articulo

LESIONES.-De acuerdo a la definici6n que nos
288 del cdédigo penal vigente en el Distrito

deral sabemos que:

"Bajo el nombre de lesi6n se comprenden no solamente
las heridas,escoriacibnes.contusiones,fracturas.dis
locaciones,quemaduras sino toda alteracién en la sa
lud y cualquier otro dafio que deje huella material-

en

el cuerpo humano,si esos efectos son producidos-

por una causa externa."

Los elementos de éste delito a decir del

Gonzalez de
1.

la Vega son:
-Alteraci6n en la salud que comprenden:
a).-Lesiones externas;traumatismos y heridas
traumaticas con huellas materiales en la su-
perficie del cuerpo perceptible por la sim--
ple observaci6tn de los sentidos.

b).-Lesiones internas:dafos tisulares o vise
rales,heridas no expuestas al exterior,enfermeda
des,envenenamientos,etcetera;se conocen por
el diagnéstico clfnico.

c).-Lesiones psiquicas y nerviosas;enajenacibn
neurosis etcetera.

Ite
Y

da-
Fe-

maestro -
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2.-Causa externa:la lesi6n debe ser efecto
de una causa humana .,ajena al sujeto pasivo,las -
causas consisten en:

a).-Acciones positivasigolpes contundentes
pufialadas,disparo de arma de fuego etcetera.

b).-Omisiones:abandono,privaci6n de alimen
tos cuidados o medicinas.etcetera.

c).-Acciones morales:amenazas,estado de ter
¢ ror contrariedades,etcetera.

3.-Elemento moral:dolo culpa de la gente"8

En la misma forma el cbodigo penal sefiala en su articulo
289 la penalidad y el tipo de lesiones simples y dice:

“Al que infiera una lesi6tn que no ponga en peligro
la vida del ofendido y tarde en sanar menos de quin
ce dias,se le impondran de tres dfas a cuatro me--
ses de prisién o de diez a treinta dias multa.Si -
tardare en sanar més de quince dfas se le impondran
de cuatro meses a dos afos de prisiétn o de sesenta
a docientos setenta dfas multa.

Los delitos previstos en éste articulo se per-
seguiran por querelta"

De acuerdo al texto creemos que el legislador consider6
md&s importante,lo que se ha dado por llamar econcmia procesal-
es decir solucionar de manera mas pronta las controversias de-
rivadas de un delito y dejando en un segundo plano la integri-
dad humana.

Pensamos que si una de las tareas fundamentales del Es-
tado es salvaguardar la vida y la seguridad del gobernado no

8Gonzalez de la Veya Francisco,op.cit.,p.39
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lesiones a que se refiere la prime
importancia y queden en—
perseguirse unica--

vemos la raz6n de que las
ra parte del articulo 289 carezcan de
e] area de los intereses particulares al

mente a petici6én de parte ofendida.

El maestro Carranca y Rivas sostiene acerca de las le
siones a que se refiere el articulo 289 "En realidad con la nue-
va disposicibn el Estado,al no perseguir un delito de oficio,se despreo-
cupa de una lesitn,digamos.minima,en detrimento de la importancia que -
para el mismo Estado debe tener la integridad corporal o humana"9

Si por lesi6n entendemos no solo las heridas,contusig

nes,escoriaciones,fracturas,quemaduras,sino toda alteracibn-
la salud que deje huella material en el cuerpo humano no-
sanar mas o menos de quince dias-
leves y no ponen -
in-

en
debe importar si tardan en
para determinar que son de consecuencias
en peligro la vida del ofendido,.ya que los elementos que
tegran éste delito estan plenamente satisfechas y que son co
mo ya se dijo:una alteraciébn en la saludi;una causa externa

y un elemento moral.

Por otra parte si las lesiones inferidas son califica
das es decir que exista premeditaci6n,alevosfa,ventaja o trai
ci6n debe de seguirse de oficio segOn el articulo 315 del co
digo penal de que nos ocupamos,sin tomar en consideracién el
tiempo en que tarden en sanar y si son mortales o0 no.

Los delitos cometidos con alguna calificativa indican

un alto grado de criminal idad en el sujeto activo del delito
"las calificativas atienden a la mas alta peligrosidad del agente y a--
los medios de ejecuci6bn del delito'10

Por lo anterior consideramos que si queremos una sociedad mas jus
ta se tiecne que perseguir de oficio todo aquél delito que implique un -
los particulares sino a la misma sociedad,sin importar si-

mal no solo a
son minimas las consecuencias de dichos delitos ya que el Estado en todo momento

habra de proteger la integridad corporal o humana.
9 Carvanca y Trujillo Raul y Carranca y Rivas Raul op.cit.,705
10 _ibidem,p.785
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F.ABANDONO DE PERSONAS.El abandono de persona tig

su antecedente en la ley de relaciones Familiares expedi

ne
da por Don Venustiano Carranza en 1917,donde por primera vez
se le da el cardcter de delito al ABANDONO DE HOGAR ,pero -
no es sino hasta el cddigo de 1929.cuando de manera formal-
se establece su persecucién por medio de la querella necesa
ria.

El cddigo penal vigente recoge ésta ideas y establece

Art.336.-Al que sin motivo justificado abandone
a sus hijos o a su conyuge,sin recursos para aten
der sus necesidades de subsistencia.!e aplicaran
prisién,o de 180 a 360 --
los derechos de fami-
dafio de las canti
acu-

de un mes a cinco anos
dias de multa,privaci6bn de
lia y pago como reparacio6n del
dades no suministradas oportunamente por el
sado."
De igual forma e)] articulo 337 sefnala:
“El delito de abandono de conyuge se persequira-
a peticion de la parte agraviada.El delito de abandono de
hijos se perseguira de oficio y cuando proceda el Ministe
rio Pablico,promovera,la designacitn de un tutor especial
para las victimas del delito,ante el juez de la causa,qiien
tendra facultades para desiqnarlo.

Tratandose del delito de abandono de hijos,se declara
ra extinguida la acci6n penal ,nyendo previamente a la ay
toridad judicial.,al representante de los menores,cuando -

el procesado cubra los alimentos vencidos y otorgue ga-

rantia suficiente a juicio del juez para la sub-
sistencia de los hijos."”

Pcr su parte el artfculo 338 indica:

"pPara que el perd6n concedido por el conyuge ofen-

dido pueda producir la libertad del acusado debera

éste pagar todas las cantidades que hubiere de
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jado de ministrar por concepto de alimentos y dar fianza u otra
cauctidn de que en lo sucesivo pagard la cantidad que le corres-
ponda"

El elemento del delito consiste en incumplir las obli-
gaciones primarias de orden economico nacidas del ma--
trimonio. 11

Hemos venido sosteniendo que permitir la intervencio6n del
ofendido dentro del procedimiento penal constituye un abuso del
derecho ya que todos y cada uno de los delitos constituyen un-
grave perjuicio para la sociedad.,asi mismo,que el Estado tiene
la obligacién de velar por ella por lo que pensamos que en el-
delito de abandono de persona,por ser un ataque directo a la -
familia con mayor razé6én debe intervenig,quitandole a los parti
culares la facultad dispositiva que tienen para la persecucioton
de delito tan grave.

Hasta antes de la reforma del articulo 337(D.0.26 de di-
ciembre de 1977),se perseguia de querella el abandono de hijos
en la actualidad su persecucibn es de oficio sin embargo,tratan
dose del conyuge unicamente se iniciara la accidn penal previa
querella del ofendido.

Nos preguntamos del porque de é&sta distincion,es que --
acaso el conyuge no merece ser tratado como sus descendientes.

Pensamos que quien abandona a sus hijos abandona tanbién
a su conyuge se trata pues de delitos que se interrelacifnan y
si el abandono de hijos se persigue de oficio deberia de perse
guirse de igual forma el abandono de conyugde ya que en el fon-
do es el mismo delito.

Como sabemos el perd6bn extingue la accitn penal luego -
entonces concedido dicho perdébn por parte del conyuge ofendido
se producira la libertad del acusado sin que exista otro reqisito
11 Carranca y Trujillo Raul y Carranca y Rivas Raul.op.cit., p.817
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adicional,sin embargo el artfculo 338 del multicitado c&digo pe-
nal establece que “para que el perd6én pueda producir la libertad
del acusado debera €ste pagar todas las cantidades que hubiere -
dejado de ministrar por concepto de alimentos“,cuesti6bn que fran
camente resulta anticonstitucional.ya que,tener privado de la li
bertad a un ciudadano sin que exista acusacibn en su contra vio-
laria el articulo 18 de la carta magna.

Por otro lado la reparacibtn del dario es de indole civil y
como nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter civil se
ria de igual forma violatorio de garantias individuales.

El legislador previendo el daiio que é&ste delito causa no solo al gru
po familiar sino también a la sociedad lo incluyo en el codigo penal.por lo-
tanto afin cuando se trate del conyuge se debe de perseguir de oficio el deli
to de abandono de persona ya que dentro de la ley no existen terminos medios
y no puede quedar al arbitrio del ofendido su persecucioén.

Por todo lo expuesto concluimos que el delito de ABANDONO DE PERSONA
debe persequirse de oficio sin importar si el ofendido es el conyuge,puesto-
que &ste delito represeanta un atanue directo a la familia y con anterioridad
ya lo hemos dicho es la piedra angular del convivio sociatl.

G.DELITOS CONTRA EL 1IONOR.(Difamacion yCalumnia).El -
cddigo penal de 1929 tomd la clasificacion del cdédigo de 1871 -
que inclufa los golpes y las violencias simples en un capitulo-
denominado de"Los delitos contra las personas cometidos por los
particulares"y era menester para su persecucidn la querella ne-
cesaria.

Como deciamos al principio del inciso el c6digo penal de
1929 tomo ésta clasificaci6bn bajo el titulo”DE LOS DELITOS RELA
TIVOS AL HONOR"donde se incluian las injurias,la difamacién y

la calumnia.
El cddiqo penal vigente sigue &stos mismos lineamientos-



y asi encontramos que en su titulo vigesimo,bajo el rubro de
“DELITOS CONTRA EL HONOR“"consigna los delitos de difamacidn -

y calumnia,delitos que para su persecucibn es menester como

requisito de procedibilidad la querella por parte del
do por el delito.

ofendi -

Para los efectos de nuestro estudio,y continuando con

el maestro Cuello Calén,vemos que en las ideas del honor deben

distinguirse dos aspectos:

I.-el SUBJETIVO,que consiste en “El sentimiento_
de la propia dignidad moral nacido de la concien
cia de nuestiras virtudes,de nuestros meritos,de-

nuestro valor moral.

Il.-E1 OBJETIVO,esta representado por el aprecio

y la estimaci6tn que hacen los demads de nuestras-
cualidades morales y de nuestro valor social"12

Y agrega"la lesi6tn de cualquiera de estos sentimientos
integran un delito contra el honor."2

t2Cuello Calbn. Eugenio, Derecho penal Editorial B.O.S.E.H
Barcelona 1944 T.11, p.p.,612.613.
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Suponemos que el legislador ha atendido a los dos as-
pectos,al darle la denominaci6tn de "DELITOS CONTRA EL HONOR™
al titulo comentado.

a).-DIFAMACION.E! cbddigo penal de 1871 defi-
nic 1a difamacion como”La difamacibébn consiste en: comunicar
dolosamente a una o mas_ personas,la imputacidn que se hace-
a_otra de un hecho cierto o falso,determinado o indetermina
do que puede causarle deshonra.descredito o exponerlo al -
desprecio de alguno (art.642).

El codigo penal de 1931 modifica el precepto ante
rior al agregar 1o0s conceptos de persona moral en los casos
previstos por la ley.y perjuicio para expresar los resulta-
dos.

E! artfculo 350 del codigo penal vigente ordena:

“El delito de difanacion se castigara con prision hasta de dos anos o
milta o circuenta  a trescientos yesos,o anbas sanciones.a juicio del
jwr .

La difamnacitn consiste en :camunicar dolosamente a una o mas fer-
sonas,la imputacion que se hace hace a otra persona fisica o noral en-
tos casos previstos en la ley.de un bacho falso o cierto,determinado o
indetenninado.qe pueda causarie deshonra,descrmdito.perjuicio o expo-
werlo al desprecio d2  alagiien.”

Los elementos del delito son:

a).-Una imputacibn a una persona fisica o moral,
imputar significa tanto como atribuir a una per-
sona un hecho o culpains la expresidtn de que una
persona determinada ha hecho algo o es la respon
sable de un hecho.

Cuando la imputacién recae en persona moral sig-

nifica la actuaci®n de la miom en el hecho atribuido por medio de --
WIS OPTRTeS.,




b).-Comunicaci6n dolosa de esa imputacidn a una
0 mas personas;ila comunicacidn consiste en pro-
palar,extender,referir dar noticia de la imputa
ci6n...dolo debe de interpretarse caomo contrai-
do al dolo especifico de esos delitos;animus in
juriandi.,proposito de causar vilipendio a otro.

c).-La imputaci6bn puede ser de hecho falso o -

verdadero.determinado ¢ indeterminado.

d).-La imputaci6n debe ser tal que pueda causar
al ofendido,deshonra o descredito perjuicio o
exponerlo al desprecio de alguien” 13

Honra es:estima y respeto de la dignidad propia
Reputaci6n es:forma o credito

Forma es:noticia o voz de alguna cosa.

CALUMNIA.-Este es otro de los delitos que nuestro

legislador incluye dentro del! titulo vigesimo.

Doctrinalmente se entiende por calumnia:la falsa-
imputacién de un _delito o de un hecho cualquiera.

Tal y como acontece en la difamaci6n el objeto de
la tutela penal,es el mismo.esto es,la reputacién de las per

sonas.
Los cdédigos de 1871 y1929 ya se diferenciaba la ca

lumnia y se subdividia en:

CALUMNIA JUDICIAL y CALUMNIA EXTRAJUDICIAL

13Gonzalez de la Vega Francisco ,op.cit.,.p.p..431,432
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El cdbdigo penal actual distingue tres clases a sa-

ber:
a).La calumnia en general

b).La catumnia Judicial

real o materializada

.c}.ta catumnia
El artfculo 356 del cddigo penal establece:
delito de calumnia se castigard con prisitn
afos o multa de dos a trescien
a juicio del juez.

Por el
de seis meses a dos

tos pesos,o ambas sanciones

hecho determinado

impute a otro un
ley,si este

I.~-A} que
y calificado como delito por -~
ftecho es falso,o0 es inocente
imputa(calumnia en general)

la
la persona a quien

se

If.-Al que presenle denuncias.,quejas o acusa-
ciones calumniosas,entendiendose por tales

aquellas en que su autor imputa un delito a
persona determinada.a sabiendas que é&sta es
Inocente o que aquél se ha cometido.(caluﬂ

nia judiciat)

no

[1t.~A} que,para haceor que un inocente aparez-
ca como reo de un delito.ponga sobre la perso
na del calumniado.en su casa o en otro lugar-

indi

adecuado para ese fin,una cosa pueda dar
cio o presunciones reponsabilidad, ( calun
o materializada)

de su

nia real
En los casos de las dos ultimas fracciones si el ca
lumnijado es condenado por sentencia irrevocable,se im-

pondra al calumniador la misma sanci6n que aquél.



ahora bien,en lo referente a
se realiza por medio de una actividad procesal

cio6

cia,.queja o acusacion

sa.

al
der

de

n

agente
la comisiodén de! hecho criminal.

De

imputacién o

la

Los elementos de éste delito son:
imputacién a otro de un hecho determinado

a).-La
y calificado como delito por la ley.

b).-Que el hecho imputado sea falso

c).-E1l elemento moral,es decir la manifestacion

de desprecio a otra con el fin de hacerle una -

ofensa(animus injuriandi).

Estos son los elementos de la calumnia en general,
lo judicial,la forma de imputa-

que posteriormente se descubre es fal-

o materializada tiene caracteristicas,que-

La real
dar a enten--

usa la presencia de cosas que pueden

artfculo 357 sefiala:

"Aunque se acredite la inocencia del inculpado
o que sean falsos los hechos en que se apoya-
la denuncia,la queja o la acusacibn,no se cas-
tigard como calumniador al! que la hizo,si pro-~
bara plenamente haber tenido causas bastantes-

De igual manera el

para imcurrir en error.

al autor -

Tampoco se aplicara sancifn alguna
los hechos

denuncia queja o acusacidn,si
imputan son ciertos,aunque nao -
errénea y falsa-

de una
que en ella se
constituyan un delito,y aquél

mente les haya atribuido cardcter.”
lectura de éste articulo se desprende que no to-~

denuncia que termine en absoluci6n para los

de denun
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inculpados origina una accién de calumnia en contra de los denun
ciantesies necesario probar plenamente que es falso todo lo atri
buido o que es inexistente el hecho imputado,o que tiene una ing
cencia absoluta el acusado.

Por otro lado ya comentamos que si uno de los elementos--
es la falsedad en los hechos imputados no entendemos porque no -
habra de castigarse al calumniador atGn en el supuesto de que efec-
tivamente por error haya imputado un hecho considerado como delji
to o no,ademds como saber que no obro dolosamente,o peor alGn por
que permitir que el calumniador no sea reconvenido,si al imputar
le Gn hecho al calumniado lo daila en su imagen,en su honor ante-
la sociedad,solo porque el calumniador por su poco criterio o de
manera dolosa lo acusa falsamente y de manera erronea,de un hecho
ya sea constitutivo de delito o no.

Por lo que se refiere a la forma de persecuci6n de ¢éstos-
delitos el c6digo penal para el Distrito Federal establece:

“No se podrd proceder contra el autor de una injuria
(sic)difamaci6bn o calumnia,sino por queja de la per-
sona ofendida,excepto en los casos siguientes:

1.-Si el ofendtdo a muerto y la injurtfa(sic).la di-
famacion o la calumnia fuerdn posteriores a su falle
cimiento,solo podra proceder en virtud de queja del-
cbnyuge,de los ascendientes,de los descendientes o -
de hermanos.

Cuando la injuria(sic),la difamaciébn y la calum-
nia sean anteriores a!l fallecimiento de! ofendido,no
se atendera la queja de las personas mencionadas,si-
aquél hubiere permitido la ofensa a sabiendas de que
se le habfa inferido no hubiere presentado en vida -
su queja pudiendo hacerlo,ni previniendo gque 1o hicie

ron sus heroderos,ys




i
¢
i
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Il1.-Cuando la ofensa sea contra la Nacién o Gobierno
extranjeros o contra sus agentes diplomaticos en es-
te pais.En el primer caso,correspondera hacer la acy
saci6n al Ministerio PGblico,pero seréd necesaria la-
exitativa en los demés casos.” (Art.360)

Artfculo 362 del mismo precepto legal:.

"La injuria(sic),la difamaci6n,y la calumnia contra-
el congreso,contra una de las camaras,contra un tri-
bunal o contra otro cuerpo colegiado o instituciéon -
oficial se castigara con sujeci6n a las reglas de és
te titulo sin perjuicio de lo dispuesto en el articyu

lo 190 de éste codigo"

hemos venido sosteniendo-
la persecucibn -
exclusiva al-
misma consti-

lo --
la di-

A lo largo de nuestro trabajo
que de acuerdo a nuestra constituci1dn federal
de los delitos corresponde unicamente y de forma
Estado y que la participacién del ofendido en la
tuye un abuso del derecho que no tiene justificaci6n,por
tanto,como en los otros casos creemos que tratandose de
famacitn o calumnia(la injuria ha sido excluida de nuestro co-

digo).deben de perseguirse de oficio.

porque los delitos arri-
honor de las perso-
honor un cardcter mu
sajon

Nos atrevemos a tal afirmacién
ba mencionados son reailmente un ataque al
nas pues aGncuando hay quienes asignan al
table,o bien por la existencia de tipos raciales como el
donde el honor no tiene ningun valor,opinamos que para los la-
tinos si lo tiene y en forma permanente.
incuestionable también,el valor deter
minante que tiene en nuestro medio,el juicio qQue se forma la
colectividad,del individuo ofendido,asf como su reputacitn so-
cial,igualmente porque con la comisi6én de éstos delitos, se vio
lan por asf decirlo,el respeto y la dignidad humana,que son im

prescindibles en toda convivencia

Por otra parte es

social.
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Por ultimo,mencionaremos conceptos ya vertidos:

En la ley penal no pueden existir situaciones intermedias
0o se atiende un interés colectivo para reprimir los delitos o se
suprimen por no serlo ;ahora bien,si el legislador al crear estos
tipos delictivos estd protegiendo la reputacién y el honor de las
personas.,es porque transtornan el orden social.luego entonces node
be estd@r en manos de los particulares la persecuci6n de éstos de
litos,ya que el Estado es el unico detentador del JUS PUNIENDI, -

es decir el poder y deber de castigar.

H-PRIVACION DE LA LIBERTAD CON EL PROPOSITO DE REA
LIZAR UN ACTO SEXUAL.(ABUSO SEXUAL).-Este delito debio haberse -
analizadu ,cuando tratamos el estupro y el hostigamiento sexual-
debido a que el titulo decimo quinteo trata de los delitos contra
la libertad y el normal. desarrollo psicosexual y en su capitulo-
primero,define y sanciona el hostigamiento sexual,abuso sexual,-

estupro y violacién.

Dado que las reformas del 20 de diciembre de 1990,publi-
cado el dia 21 de enero de 1991,derog6 el capitulo Il del titulo
decimogquinto,el Rapto a dejado de existir como figura delictiva,
derogando por consiguiente los artfculos267,268,270 y 271,{el 269
fué derogado en 1985)10 que dio como resultado la creaci6tn del -
artfculo 365 bis,el cual sera tema de analisis en esta parte de-

nuestro trabajo.

El artfculo 365 bis sefala:

"Al que prive ilegalmente a otro de su libertad con el proposito
de realizar un acto sexual ,se le impondra una pena de uno a cinco aiios de -
prision.

Si el autor del delito restituye la libertad de la victima sin haber prec

ticado el acto sexual dentro de los tres dias siguientes,la san-

ci6bn serd de un mes a dos ahos de prision.
Este delito solo se perseguira por querella de la persona ofendida.



124

Los elementos del delito son:

a).-Privacib6bn de la libertad de manera ilegal.

b).-Que el agente activo se proponga realizar
un acto sexual con el agente pasivo.

De la lectura del texto pensamos,que no sigue una secuen-
cia que esté& de acuerdo a la logica juridica.porque bis quiere -
decir repetido dos veces,duplicado,y si entendemos que el titulo
vigesimo primero del libro segundo denominado”PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD Y OTRAS GARANTIAS",seflala en el articulo 365 bis ti-
pos de delito de violaci6bn de la libertad de trabajo.,no nos pare
ce acorde que se integre un delito de tipo sexual a uno laboral-
o como dice el maestro Carranca y Rjvas"ése saco éste delito de-
privacién ilegal de la libertad con el proposito especifico de -~
realizar un acto sexual,se saco de su &mbito natural de la liber
tad sexual para llevarlo al de la libertad laboral?"14

E! articulo comentado destaca que el agente activo de! de
lito privard de la libertad a otro sujeto,con el proposito de --
realizar un_acto sexual ,observemos que dice,CON EL PROPOSITO es-
decir que segOn el artfculo 365 bis.no existe la intencibn de se
ocasione un resultado material.porque de llevarse a cabo se inte
grarfa un delito diferente ya tipificado{violacibn,estupro).

Asi mismo sefiala }la disminucién de la penalidad en caso-
de que el autor del delito restituya la libertad de la victima -
sin haber realizado el acto sexual y que lo haga dentro de los -

tres dias siguientes.

De acuerdo a ésta segunda parte del artfculo 365 bis,es -
menester que no haya exisitido el acto sexual.pensamos que no --

tiene porque haberlo ya que de existir estarfamos hablando de de
litos que ya han sido tipificados segGn lo dijimos anteriormente.

14 Carranca y Trujillo Raul y Carranca y Rivas Raul.op.cit.p.644
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Por otro lado pensamos que con la privaci6tn ilegal de la
libertad se jntegra o] deljito sancionado eon el ertfculo 366 del
multicitado codigo ,a manera de ejemplo transcribiremos algunas
lineas de este precepto legal.

"Se [Impondrd ,pena de seis a cuarenta afios de pri-

si6bn y de doscientos a quinientos dias multa,cuan-
do la privaci6n ilegal de la libertad tenga el ca-
racter de plagioc o secuestro en alguna de las for-

mas siguientes:
a).-Para obtener rescate o causar DANQ o perjui
la persona privada de la libertad o a otra-

cio de
ella.

persona relacionada con
mal--

b).~S51 se hace uso de amenazas graves, de

trato o de tormento.

c).-Si quienes lo cometen obran en grupo.
hace considerar que no tiene porque persegiir
artfculo 365 bis,porqe

Esto nos
se por querella el
dano ¢ perjuicio se

sexuyal se haya
llegar a tres.

delito sefialado en el
hha realizado independientemente de que

el
llevado a cabo o bien hayan transcurrido

el acto
varios dias aon sin
los delitos sean

Por lo anterior pugnamos porque todos
castigados.porque en 6ste caso.es decir, la privacién ilegal de
acto sexual,da lugar

proposito de realizar un
querella,porque como saber que un
persona con otros fines diferentes a

la libertad con al
a que se abuse de la sujeton
la libertad a una

privo de
la realizaci6n de un acto sexual.
Si la querella-como sabemos extingue la accién penal



es posible que el delincuente al tener conocimiento de esto
declare que lo hizo precisamente con motivo de realizar un-
acto sexual con el ofendido y con este motivo salir benefi-
ciado ya sea con el perdén del ofendido o con el beneficio-
de la libertad provicional bajo caucibn,cosa que no sucede-
rfa de aplicarsele el artfculo 366 por tratarse de un deli-

to grave.

I.DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO

Al iniciar el analisis de éstos delitos debemos te-

concepto de patrimonio.
legislacitn y a la doctrina,el

civil y el penal.

ner en cuenta el
De acuerdo a nuestra
patrimonio,tiene dos puntos de vista el
Civilmente el patrimonio"Es la suma de bienes y ri-
quezas que pertenecen a una persona.(es un)conjunto de dere

chos y obligaciones que corresponden a un solo titular"t15s

Por otro lado la optica penal define al patrimonio-
en forma diferente,dice Maggiore,Desde el punto de vista --
economico,patrimoenio es,el conjunto de los bienes mediante-
hombre satisface sus necesidades y en sentido

conjunto de relaciones juridicas economica--

los cuales et
juridico es el
mente valuables"16

El maestro Mariano Jimenez apunta E!l patrimonio -
penalisticamente concebido.estd.,...constituido con aguel ple
derechos destinados a satisfacer las necesidades-
sehorio de su titular.

X0 de cosas y
humanas y sujeto _al

17

Dado el concepto de patrimonio pasemos al analisis de los deli
tos del titulo vigesimo segundo del codigo penal para el Distrito Federal.
15De Pina Rafael ,Elementos de derecho civilMexicano,T. lv PorrGa S.A. .Mex. 1982,p.376

16 Maggiore Glusseope Derecho Penal, Tsnls Bogota,t
17Jimenez Huerta Mariano,Dérecho Penal Mexicano. 7. 1v, Pornja .S.A. ,Mex.,1973,p.p. 10, 11
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El ROBO,ABUSO DE CONFIANZA,FRAUDE,DESPOJO y el DARO EN
PROPIEDAD AJENA,se perseguiran por querella del ofendido segm
lo establecido por el cddigo penal(D.F)y siempre que concurran-
los siguientes requisitos que a continuaci6n describe el:

“Art.399 bis.-Los delitos previstos en éste titulo
{(vigesimo segundo)se perseguiran por querella de-
la parte ofendida cuando sean cometidos por un as
cendiente,descendiente,conyuge,parientes por con-
sanguinidad hasta el segundo grado,concubina o con-
cubinario,adoptante y adoptado y parientes por --
afinidad asi mismo hasta el segundo grado,igualmen
te se requerira querella para la persecuci6n de--
terceros que hubfesen incurrido en la ejecucién -
del delito con los otros sujetos a que se refiere

segundo pdrrafo anterior.S5i se comete otro he-
cho que por si solo constituyan un delito.se apli
cara la sancibn que para éste sefiala la ley.

Se perseguiran por querella los delitos -~
previstos en los artfculos 380,382 a 399,salvo el
artfculo 390 ¥ en los casos a que se refieren los
dos ultimos parrafos del articulo 395".

el

a).-Robo.-La definici6n legal de robo de acuerdo al
cddigo penal vigente es la siguiente:
Art.-367Comete e] delito de robo:el que se apodera
de una cosa ajena mueble,sin derecho y sin consen-
timiento de la persona que puede disponer de ella-

con arreglo a la ley.

Sus elementos de acuerdo a la legislacio6bn y a la doc--
trina son:
a).-El apoderamiento
b).-Que recaiga en cosa mueble
c).-que sea cosa ajena.
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d).-Que el apoderamiento sea sin derecho
e).~Que el apoderamiento sea sin consentimiento

El articulo 380 del cédigo que se comenta define lo que
la doctrina llam robo de uso.en la siguiente forma:
Al que se le imputara el hecho de haber tomado una
cosa ajena sin consentimiento del duefio o legitimo
poseedor y acredite haberlo tomado con car&cter --
temporal y no para apropidrsela o venderla,se le -
aplicaran de uno a seis meses de prisiétn,o de diez
a noventa dias multa siempre que justifique no ha-
berse negado a devolverla,si se le requiribé para ello
Ademds pagara al ofendido,como reparaci6tn del da_
flo,el doble del alquiler,arrendamiento o intereses-
de la cosa usada.

Respecto del delito de robo cometido por los sujetos se
Malados en el articulo 399 bis consideramos 1o siguiente:

Atendiendo a la definicibtn legal de robo encontramos que
independientemente de que se trate de un delito entre parientes
los elementos del delito se reunen para que el tipo se configu
re consecuentemente debe ser sancionado en forma iqual como si
se tratara de sujetos en donde no existan lazos de parentesco-
puesto que en la ley no existen terminos medios o se castigan
por ser delitos o se excluyen del codigo por no serlo.

Por otra parte,es indiscutible que esta modalidad de ro
bo causan un transtorno,un perjuicio material en la familia y-
si como hemos afirmado que la familia es la base de ta sociedad
que su desarrollo moral se refleja en eldesarrolio moral de la
sociedad,creemos justo que &ste tipo de robo se persiga de ofi
cio ,porque si en sus comienzos no se detiene a estos delin-
cuentes ,maflana serdn delincuentes en potencia convirtiendose



en una amenaza para la sociedad,ya que se le formard el habito
de apoderarse de lo ajeno ,con la convicci6n de que si 1o han-
realizado en el seno familiar de manera impune,lLambi&n podran-
hacerlo en otros luqgares.

Quizas pudiera aceptarse que la ley fuera benigna tra-
tandose del robo cometido por ascendientes., ya que los descen
dientes estan obligados a aquéllos por la vida,por la educacibn
alimentacit6n,etcetera.que e han proporcionado,pero ha pesar -
de esto.el mal ejemplo existe porque como decirle a un hijoqe
apoderarse de 1o ajeno es un delito siendo el padre un ladron-
y de ésto tiene conocimiento los hijos.

Por otro lado los demas sujetos descritos en el articu-
lo 399 bis con quienes se tengan lazos de parentesco.bien pue-
den llevar a la ruina a los demas miembros de la familia los--
cuales quedarfan en el desamparo,constituyendola en una carga-
para la sociedad,luego entonces éstos delincuentes se encuetran-
en una sitwvaci6bn envidiable ya que abusan de la posicidn que -
tienen dentro de la familia para realizar &ste tipo de delitos
a sabiendas de que su acciétn no serd castigada y si son acusa-
dos bastara el perddbn para salir bien librados al no existir -
delito que persequir.

En otro orden de ideas el mismo precepto legal estable
ce en su segundo pdrrafojigualmente se requerira guerella pa-
ra la persecucidbn de terceros que hubiesen incurrido en la --
ejecucidtn del delito con los otros sujetos a que se refiere -
el parrafo anterior.

Esto a nuestro juicio nos parece indebido,primero porque no los 1i
ga ningun parentesco iy segundo porque cumplidos los extremos para la con-
figuracion del delito ,sin lugar a dudas se ha verificado un acto antiso--
cial y punible,

Fn cuanto al robo de uso que define el articulo 380,expresa en --
toda su magnitud el abuso del! derecho de querella.
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los elementos def robo se sa~
ofendido para

Porque no obstante que
la intervencitn del

tisfacen,el Estado permite
dgcidiﬁ si se castiga o no al! delincuente.
imputado sustrajo

Nos preguntamos.como saber queel
de su legitimo duefic un objeto,con caracter temporal,para no
venderlo o para no apropiarselo,pensamos que de no heber si-
do descubierto.el ladrén lo hubiera vendido o se lo hubiera
quedado por tiempo indefinido.

En el caso de naber sido descubierto e}l delincuen-
te invocara con toda seguridad 13 modalidad de!l delito des--
cbdigo en comento,y solo basta-

crito en el artfculo 380 del

ra con qgue diga que se apodero del patrimonio de}l afendido
con el animo de devolverselo con posterjoridad y no para quge
darselo ni mucho menos para sacarle un lucro.

las cosas ésto traera como cansecuencia que el

Asi
delito se persiga de querelia y no de oflcio.y como ya hemos
perdén en la querella tiene como consecuencia la -
delincuente un beneficio ya

dicho el
inactividad procesal ,ésto da al
ofendido no habra delito que per

perdbn del
delincuente volvera a cometer una accidn

que de lograr el
seguir y entonces el
la facilidad con que queda librado de toda~

similar debido a

culpa.
En resumen tratese del delito de robo entre parien
ar-

tes sedn consanguineos o por afinidad a que se refiere el
tfculo 398 bis o bien el gue sanciona el! artfculo 380 que la
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doctrina denomina robo de uso ,deben de perseguirse de oficio

evitando con ello un abuso del derecho de querella.
Le anterijior lo sustentamos con las siguientes conside-
raciones.
a).-Constituyen un detrimento en el patrimonio del
sujeto en 21 cual recae el delito.
bL}.-Porrue concurren todos los elementos constitu-
tivos del delito de robo.

c).~-Porque ademds de lesionarse intereses particu-
lares se lesionan intereses colectivos,que son-
precisamente el objeto de la tutela penal.

d).-%i el robo se persigue de oficio no se justifi
ca que se deje a la iniciativa privada.los ca-
sos consignados en los artfculos 380 y 399 bis
por la gravedad que a nuestro juicio revisten.

b).-Abuso _de confianza.Para el codigo penal de 1871-
de confianza reviste una doble significacion:

el abuso

Primero.-Como aqravante en todos l1os delitos(art.a05)

Segqundo. -Como deljto tipico(art.a07)

Su simitar de 1929 continu6 con ésta doble significa-

cién pero cambio en cuanto a su definicidn asf como en la for

ma de su persecucién,ya que como no tenia precepto expresoc que

estableciera Io contrario ! sistema fué de oficio.

En el cddigyo penal vigente desaparece esa doble signi-
lo encontramos definido y sancionado como un=-

ficacibn y hoy
artfculo 382 del codi

delito en particular asi tenemos que el
go penal seitala:
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Art.382.-El que con perjuicio de alguien disponga
para si o para otro de cualquier cosa ajena mueble
de la que se le haya transmitido la tenencia y no
; el dominio,se le sancionara con prisi6tn hasta de

affo y multa de hasta cien veces el salario cuan-

! un
' do el monto del abuso no exceda de doscientas ve-

ces el salario.

Si excede de esta cantidad,pero no de dos mil
la prisi6bn serd de uno a seis afnos y la multa de
cien hasta ciento ochenta veces el salario.

! Si el monto es de dos mil veces el salario la-
prisi6n serd de seis a doce affos y la multa de cien

to veite veces el salario.

Elementos del delito:
De acuerdo a lo admitido por
figura materialmente por:

la doctrina el! delito se con-

"a).-Disposicidn de bienes ejenos que el infractor

lleva a cabe para si o para otro.

b).-Por el perjuicio ocasionade a tercera persona.

i c).-Porque la disposiciénrecaiqa en cosas muebles-

; o en documentos que importen obligacibén,liberacion

o transmisidn de derechos.

d).-Porque se transfiera al agente la tenencia de esas coO-

sas y no el dominio." 18

18 Samanario Judicial de la Federaci6n,Tumo XCII,.5%poca,.p. 132



La persecucibn de é&ste delito se perseguira a peticién
de parte ofendida segn lo manifiesta el articulo 399 bis an-
tes mencionado. ’ : :

Como podemos observar el delito de abuso de confianza casi a per-
dido sus caracteres como tal.debido a la intromisi6n del ofendido que es-
quien decide si se ejercita o no accitn penal o: bien cuando ya ejercida -

la inhiba por medio del perdodn

Como en el caso de todos los .delitos que se persiguen-
por querella,dejar en manos de los particulares la persecucién
del abuso de confianza no se justifica,porque de creer que sO
lo se afectan intereses particulares con é&ste tipo de delitos
es eceptar el sometimiento del interé&s ptiblico al particular.
Es evidente que con é&ste tipo de delito se lesiona no

interés privado de la familia,sino que también se le-
la colectividad,si consideramos que en la
en otros da-

solo el
sionan intereses de
actualidad muchos sujetos depositan su confianza
das las actividades comerciales o de credito ,pensamos que es§5
tos delincuentes solo buscan la oportunidad de delinguir minan
do con ello a la sociedad al destruir esa confianza que en --
nuestro concepto es base de la estabilidad social.
Hemos sostenido que la querel!la es un obstaculo para que el Estado pueda-
cumplir con su funcidén de perseguir los delitos y es precisamente en el
abuso de confianza donde encontramos su itniquidad mas elocuente,sostene--

mos esto de acuerdo a lo siqguiente:

querellante tiene derecho a querellarse o no
la grave-

Primero.-El
si no se querella,el delito quedara inmpune aGn con
dad que esto reviste(magnifica ocasi6n para seguir delinquiendo).

Segundo.-El
cién pero con un
dén entonces tenemos al
de las suyas victimendo a cuanto

arreglo posterior se desiste y otorga su
delincuente de nueva cuenta haciendo-
incauto se le presente y todo

pori’e nuestras
lectivo.

ofendido decide querellarse y se ejercita agc
per

leyes no han sido suficientes para defender el interés co
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largo de nuestro trabajo hemos sostenido que nues

es de derecho pGblico y por éste motivo,no en
los particulares y no el Estado.

A lo
tro codigo penal
contramos la raz6n de que sean

quien persiga los delitos.

queremos vivir en una sociedad mas justa en donde se
hombre sobre su patrimonio,el estado

JUS PUNIENDI y no permitir-
la intervenci6n del particular en la persecucitn de los deli--
tos.,altn cuando sea en forma minima ya que comc hemos visto en-
los delitos que se persiguen de querella el delincuente abusa--
de ésta figura juridica en beneficio propio,toda vez que repre
senta una magnifica oportunidad para delinquir sin que sean cas

Si
respeten los derechos del

debe concretar su imperio sobre el

tigados.
c).-Dafio _en propiedad _ajena.El! dafo doctrinalmente con

hacer desaparecer o dafar ...

siste en ...destruir,inutilizar
desaparecer es,deshacer.arruinar.asolar...inutilizar es,conver

provecho,fruto o interés sin--

tir una cosa en_otra carente de
posibilidad de servicio,de afectacibén funcional...hacer desapa
recer es ocultar,quitar una cosa...dafiarla representa causarle

perjuicio maltratarla. 19

los supuestos de dafio la accién

Felix Bernaux comentafn

consiste en

deshacer,hacer_desaparecer

a).-Destruir,es
inutil una cosa para la cual

b).-lnutilizar,hacer

fué

creada.
c).-Hacer desaparecer,es decir ocultar algo,quitar --

destruirlta.
d) . -Daitar de cualquier modo,es causar un perjuicio ~-

hechar a perder una cosa.z20

19 Damianovich de Cerredo Laura T.A.,Delitos contra la propiedad,Universidad,Argentina. 1988
P-p- -
20 Bermaux Jose Felix,del itos contra la propiedad,Abeledo Pervot,Argentina, 1988.p.229
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De la propiedad podemos decir que es la universalidad de
ios bienes materjales o inmateriales que integran el patrimonio-
reconocidos y garantizados por la constitucién,lo mismo es para
la ley un predio o una vaca,que un credito o un contrato de hi-
poteca o que una marca comercial o un invento.

El cbdigo penal sanciona en dos de sus articulos el daiio
en propiedad ajena.

En primer lugar el articulo 62 senala:

“Cuando por culpa se ocasione un dano en propiedad
ajena que no sea mayor del equivalente a cien veces
el salario minimo se sancionard con multa hasta por
el valor del dafo causado,mas la reparaci6tn de és-
te.La misma sancifén se aplicard cuando el delito -
culposo se ocasione con motivo del transito de ve-
hiculos cualquiera que sea el valor del dano.

Cuando por culpa y por motivo del trénsito de -
vehiculos se causen lesiones,cualquiera que sea su-
naturaleza,solo se procedera a peticibtn del ofendi
do o de su legitimo representante,siempre que el -
conductor no se hubiese encontrado en estado de --
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,psi-
cotropicos o de cualquier otra sustancia que pro--
duzca efectos similares y no haya dejado abandona-
da a la victima.™

En segundo lugar el articulo 397 sanciona:

"Se impondran de cinco a diez aiios de prisiétn y-
multa de cien a cinco mil pesos a los que causen--
incendio, inundaci6n con dano o peligro de:

I.-Un edificio,vivienda o cuarto donde se en
cuentre alguna persona.

11.-Ropa,.muebles y objetos en tal forma gque -
puedan causar graves dafnos personales.
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1Il.-Archivos pGblicos o notariales.
IV.-Bibliotecas, museos templos escuelas o edificios

y monumentos pGblicos,y ! B
V.-Montes, bosques.selvas pastos miese o cultivos

de cualquier genero."

Los elementos constitutivos para el delito de. dafio en pro

maestro Gonzalez de la Vega son:
de dafo,destruccibén o deterioro

en una --

piedad ajena de acuerdo al
I.-Un hecho material
destruir es deshacer o arruinar una cosa material

forma completa,que la inhabilite para su uso.

Il.-La cosa;puede ser mueble o inmueble.puede ser aje

na o propia,siempre que en éste ultimo caso resulte perjui-
cio a tercero.

ITI.-Cualquier modo de ejecucibn,tales como procedimien
tos quimicos{corrosivos);o mecanicos,rotura de bienes o fi-
sicos,.mezclas perjudiciales,etcetera.

IV.-Elemento moral ;doloso o culposo"21

Nosotros estamos en desacuerdo con estos artfculos ya
1o hemos sostenido las

que en primer lugar,segln
ben de perseguirse de oficio por ser un bien juridicamente

protegido que tiene por objeto la tutela de la integridad --
corporal y por supuesto la tutela de la vida.

articulo 62 del cdédigo penal--

El segundo parrafo del
transito de vehi-

sefialadocuando por culpa y por motivo del

lesiones de

culos se causen lesiones cualquiera que sea su naturaleza ,

solo _se procederd a petici6n _del ofendido o de su Jegitimo--

representante.”

El cbédigo al
21 Gonzalez de la Vega Frarcisco,op.cit.,.p.486

sefialar”se causen lesiones cualquiera que
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sea su naturaleza,solo se procedera a peticiédn del ofendido o
legitimo representante”,entrafa una contradiccidon toda-

inferidas en un accidente de transito
lo sernalan

de su
vez que las lesiones
las que se persiguen de oficio seqgfin

puedan ser de
Jos artfculos 290.291,292 y 293.a manera de ejemplio transcri-
siguientes artfculos.

biremos los

impondran de dos a cinco afios de prisibn
que infiera una-

Art.290.-Se
la cara.perpe-

de cien a
que deje al
notable.

y muita trecientos pesas,al
lesion ofendido cicatriz en
tuamente
infiera lesiones que pongan en peli--
impondran de tres a seis anos de pri

Art.293.-A} que
sanciones que e correspon--

gre la vida se le

sién,sin perjuicio de las
los artfculos anteriores™

dan conforme a
no vemos porque cuando por motive de tran
se procedera a peticién de parte--

for todo ésto
artlculo 62 en su sequndo ps--

tesiones solo

sito ocurran
lo determina el

ofendida seqan
rrafo.

Sabemos gue las acciones en los delitos son de accibn-
pblica.esto significa que la autoridad competente debe de in
tervenir par iniciativa propia,sin tener en cuenta ta voluntad

de la victima.
consentimiento de la victima es irrelevante ya gue-
cdbdigo penal de ovden piblico es de orden piOblicao-
lo que el particular ofendido,no puede oponer

delitos ahi mencionados-

El
por ser el
su contenido.por
persecucjién y sancifn de fos
acusada vresulte autor,culpable y responsable y no

de inimputabilidad,justificada

se a la
cuando ol
se encuentre en ninguna causal
o excusa absolutoria.

Por lo gque atafie al damno en propiedad ajena que
artfculo 397 pdrrafos I,11 y 11l.pensamos que deben de

men

ciona el



138

perseguirse de oficio por las siguientes consideraciones:

La fraccién
de oficio dado el

vos pablicos.

En
los cuales se
el parentesco
que se comenta
da vez que el
truye
monio
cién del

En
tesco,como

der penalmente por

cuanto a

lo que no
familiar y todo esto porque

ofendido en el

le referente a
autores,complices o encubridores deberdn

los delitos cometidos ya

11l es
cardcter pGblico de

las fracciones [ y
perseguiran a peticiébn
sefialado en el articulo
constituye un abuso del
delincuente amparandose
le pertenece.acabando
la

procedimiento

los terceros

de parte cuando exista

indudable que se deben de perseguir

las notarias y los archi

Il del mismo articulo -

389 bis del codigo penal
derecho de querella to-
en ese parentesco des~--~
o disminuyendo el patri
ley permite la interven

penal.

por paren
de respon

no vinculados

que se trata de

actos que son tipicamente antijuridicos y culpables que tienen

como unica consecuencia habitual

del

delito:la pena.
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CONCLUSIONES

l.-La querella como requisito de procedibilidad
constituye}un:abugo en su ejercicio,ya que los par
ticulares teniendo’‘a su disposicibn ésta figura ju

-ridica_ la uii{izdn:en forma inmoderada,el ofendido

decidiendo‘sijSé_ejéfclta la acciébn penal y el de-
lincuente cometiendo delitos de &sta naturaleza,dg

bbido a la,féc{lidad que existe para que no sea cas

tigado.

Il1.-Ya que el articulo 2! de la constitucibn Fe-
deral y el articulo 292 del c6digo de procedimientos
penales para el Distrito Federal,conceden unicamen
te al Ministerio Pablico la facultad de perseguir-
los delitos,asi como el ejercicio de la accibn pe-
nal,el articulo 93 del coddigo penal para el Distri
to Federal al permitir la intervencibtn del particu
lar invade el terreno del poder pGblico,colocando-
en un plano incierto al Ministerio Pablico porgue-
ante ésta situaci6n,no puede lograr sin la interven
cibn de aquel y aGn cuando se trate de un delito
tipificado y sancionado por la ley,el castigo del-

delincuente.

Ministerio PGblico comu representante que

111.-gl
intervenir en todos los-

es de la socicedad debe de
casos en que se haya cometido un delito,sin necesi
dad de promocibn o instancia de parte,bastandole -
unicamente el conocimiento de un hecho delictuoso.

IV.-Nos pronunciamos porque se limite 1la interven
procedimiento penal,asignan

cibn del ofendido en el
de denunciante.

dole unicamente el papel
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