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INTROOUCCION 

En la constante evoluciOn del progreso humano.el hombre 
dia a dla,ha superado los instintos primitivos ldentlflcandolo 
como un ser social al convivir con otros sujetos. 

El hombre al relacionarse con otros hombres para satis­
facer sus necesidades.crea un medio social especifico y a vez­
el medio social condiciona el comportamiento del hombre en su 
comunidad .. 

Pero sucede que en muchos casos el hombre no se adapta­
ª éste medio y rompe con ésta relaci6n.ocasfonando con ello Ln1 

conducta que en muchos casos es constitutiva de un delito. 

Una conducta,antisocial es aquella que va en contra del 
bien coman.entendiendo por bien común aquel que siendo bien de 
cada uno de Jos miembros de la comunidad es al mismo tiempo un 
bien para todos. 

Sin embargo no toda conducta antisocial da lugar a un -
delito.tomemos por ejemplo el caso de una prostituta o bien el 
de aquella persona con habito de embriagues.que si bien son co~ 
ductas antisociales no constituyen por si un delito. 

Ahora bien el delito es la acción u omisión que sancio­
nan las leyes penales.es Ja conducta derinida por Ja ley. 

51 consideramos que la historia de la humanidad es por­
otra parte la historia del delito y que todo delito transtorna 
el orden social.ha sido eterna preocupación del hombre.encontrar 
la manera de sancionar éste.toda vez que solo asi podrli obtener­
se una mejor sociedad y por Jo tanto una mejor convivencia. 



Sabemos que no siempre se han seguido las mismas formas 
para combatir el delito.ni han sido parecidos los procedimien­
tos .. 

De ésta forma a travé~.-de.~i· historia se han creado di­
versas maneras para persegui~·-1~~-d~litos .desde Ja venganza -
privada en donde el ofendido, se hacia justicia por mano propia. 
hasta. llegar al procedimte"'1t~ :p·enal contemporaneo en el cual Ja 
imposición de las penas·-es- facultad exclusiva del Estado._ 

En nuestro derecho,el Ministerio PObltco es el organo -
persecutor de los delitos.por Jo tanto podemos decir que es el 
Estado y solo el Estado quien detenta el JUS PUNIENDI.porque -
adopta la pena.no en virtud de su eficacia satisfactoria,sino­
porqu~ ademas es intimidatoria.es decir preventiva ya que pe~ 
necea Ja defensa social. 

No puede negarse que Ja figura jurídica de Ja querella­
aceptada por nuestro de~echo y que consiste en la facultad con 
cedida al sujeto pasivo de algunos delitos para impedir su pe~ 
secución por medio del perdón del ofendido.constituye un golpe 
a la oficialidad en la persecución de los delitos.ya que teniE!!_ 
do el ofendido a su plena disponibilidad la directriz de quer~ 
llarse abusa de ésta.constituyendose en una facultad del partí 
cular.tendiente a evitar la persecución del delito por parte -
del Estado.mediante una inacción.una vez que el ofendido ha Oto:!: 
gado su perdón. 

"Rara \IECe5 stx:ede CJJe los harbres teniencb el poder Efl sus m:srDS se detenga 

para arusar de él debido a la virtud ••. ;el gran ¡:oder corrmpe a la virtud 
en lugar de q.e ésta le sirva de, f"~"(1) 

Ahora bien.sabemos que·todas las normas penales son de­
derecho público en consecuencia.son de derecho pQblico todas -
sus lesiones.por lo que no vemos.porque la voluntad del ofendí 
do debe de intervenir para que un delito sea perseguido o bien 
que no sea perseguido. 
1 Paqano M:lrio,Calsideracicnes del Proceso Criminal. T .. II I ,Ed.Mi lan.1970.p.489 
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Por nuestra parte consideramos que un hecho delictuoso 
no es un hecho aislado dentro de la sociedad que solo afecta­
al ofendido sino que también alteran el orden social y latra.!!. 
Q.Jilidad pQb 1 i ca. 

Por otra parte.si un hecho entraña peligro para la so­
ciedad debe considerarse como delito y debe perseguirse a sus 
autores.cuando en el caso contrario el hecho no represente un 
peligro.debe excluirse del codigo penal.de manera.que si una­
conducta se encuentra contenida en éste es por haberlo consi­
derado el legislador como delito y por lo tanto.debe perSe9Ji.!:. 

se de oficio y no permitir que sea el ofendido quien decida-­
si se ejercita o no acción penal.de ésta manera se evitarla -
un abuso en el ejercicio de éste derecho. 

Con las limitaciones propias de un trabajo de ésta na­
turaleza.b~stenos por ahora mencionar nuestro interés de pcrler 
hacer algunas recomendaciones legislativas q.ue contribuyan a 
evitar ~n abuso en el uso de la querella.ya que todos los de­
litos transtornan el orden social y existe un interés general 
de que no queden sin Castigo. 
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CAPITULO 1 

HISTORIA DE LOS SISTEMAS REPRESIVOS 

A.VEN_GANZA PRIVADA.-En los tiempos mas remotos de la 
humanidad tuvo inicio éste periodo.El hombre de conformidad cai 

el medio que lo rodeaba.actuaba libre y expontaneamente,sin t~ 
mar en cuenta el ambiente en que vivia para consumar la venga~ 
za de un agravio tnferido,porque no existia un poder público o 
de otra indole para castigar con una sanción a quien obrara de 
manera indebida. 

A un ataque violento correspondia una reacción similar. 
siendo el limite para. la reparación del dano la fuerza de los­
contendtentes. 

Con posteriortdad,el hombre formó grupos.ahora vive en 
sociedad formando familias, los clanes y las tribus, la venganza 
ya no es de tipo individual o privada.sino gr~mial o social. 

Ante un agravio. inferido a un miembro de un grupo. la ve.!!. 
ganza la asume el grupo social al cual pertenece.recayendo~ 
tra el ofensor o contra cualquiera de sus miembros. 

Dentro de éste sistema represivo encontramos dos limit~ 

ciones a saber y que son los siguientes: 

La ley del talion.-En ésta restricción a la venganza pr~ 

vada.el ofendido no podia devolver un mal mayor al recibido su 
formula fué ojo por ojo y diente por diente.su limite er~ en -
proporción al dano inferido. 

4 .. ~ 



La composición pecuniaria.-Esta lfmitante.consistia 
en que el orensor o sus familiares compensaban por medio de un 
pago el dano causado.ya sea a su victima o bien a los famili~ 
res de ésta. 

En esta forma se compraba el derecho a la venganza pri 
vada que tenia i·a parte ofendida. 

Las Jimitaciónes al sistema de Ja venganza privada se­
naJadas con anterioridad constituyen un importante adelanto -
para Ja humanidad.que jamas habrfan de perderse.pues en los -
umbrales del siglo XXI.al existir Ja pena de muerte existe la 
ley del talión y al haber multa hay composición. 

a.VENGANZA DIVINA.-En éste periodo la represión de 
los delitos y la imposición de Jas penas se ejercitaba en"º!!!. 
bre de una deidad.por lo que podemos decir que el delito era­
considerado como una orensa a una divinidad. 

Los sacerdotes· se escudaban en esa representación divJ_ 
na e imponían una pena;el surrimiento de la pena no entranaba 
mas que la aspiración de que el ser sobrenatural,calmara su -
'ira,luego si el delincuente quería seguir teniendo su protec­
ción debia desagrabiarlo con la expiáción de la pena. 

Con la aplicación del castigo se restablecía la tran-­
qutlidad social.al desvanecerse la amenaza de la deidad oren­
dida. 

Tambien en esta época se confunde el pecado con el de-
1 tto. de a qui la venganza divina en su·s rormas excesivas de e~ 
piación y penitencia.y el concepto retributivo de Ja pena. 

En ésta rase es donde encontramos por primera vez que­
el ejercicio de Ja acción penal ya no esta en manos del oren­
dido.sino que existen sacerdotes a quienes les est~ encomend~ 
da dicha función-
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C.VENGANZA PUBLICA.-Con Ja estructurac!On del Estado 
encontramos a la venganza pOblica,tercer estadio en nuestra e~ 
posición .. 

Al crearse Ja organización estatal.Ja instauración de -
la justicia penal pasó a manos de los jueces.quienes observan­
do normas de caracter procedimental fijaban Ja pena del delin­
cuente .. 

Se trata de una éra de terror y de intimidación con la­
cual se quería mantener intactos los privilegios oligarquicos, 
Ja situación politica y social que prevalecía en ésta época .­
caracterizada por el dominio ejercido sobre Ja masa del pueblo 
por un grupo de politice prtviltgiados,se manifesto hondamente 
en Ja administración de Justicia. 

La represión penal rué inhumana y desigual.las leyes 
consignaban con gran severidad al responsable de un delito. 

El poder público protector de aristocratas.imponian in­
humanos Sistemas de ejecución con el aran de intimidar a las -
clases bajas y mantener asi el indeseable gobierno. 

Nacen los calobozos.las galeras.la picota.Ja horca.los­
palos.el descuartizamiento.la hoguera etcetera.Los reos pasaban 
asf como sus descendientes por un sinfin de escarnios.sobre t~ 
do si eran plebeyos.ya que con las clases dominantes no pasaba 
esto.pues eran favorecidas con sanciones leves o con la impun~ 

dad Jos pobres eran victimas de innumerables crueldades. 

Eran tal las arbitrariedades existentes que se concedio 
a los juzgadores amplias facultades para responsabilizar a los 
individuos por delitos aOn no previstos en Jas leyes. 

El procedimiento inquisitivo está en su apogeo y sigue-
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el ejercicio de la acción penal.con mas fuerza.en poder del E~ 

ta do. 
Afortunadamente este desenfreno reinante llega a su fin 

con el cuarto estadio. 

O.PERIODO HUMANITARIO.-En éste periodo en el que ya­
se busca corregir a los delincuentes.no con penalidades inhum~ 

nas sino con sistemas mas modernos,HOBBES,SPINOZA,BACON y otros 
mas.fueron los que marcaron en fechas posteriores el camino a­
seguir.siendo sin duda CESAR BONNESSANA MARQUEZ DE BECARIA(1738 
1794)con su TRATADO DEI DELlTTI E DELE PENE.que constituyo el 
portico a la época clentifica del derecho penal. 

En ésta obra.su autor combate las crueles e inhumanas -
penas.reprueba los suplicios y los tormentos.abógo fervienteme.n. 
te por las atenuaciones de la penalidad.por la legalidad de -
las penas.por las garantias procesales.por la proscripción de la 
pena de muerte .. 

Sustenta que los delitos deben de estar claramente est~ 
blecidos por la ley y solo los jueces pueden declarar su vial~ 
ciOn.asi mismo senala que las penas deben ser públicas.prontas 
necesarias y proporcionales al delito .. 

Simultaneamente con Beccaria.resplandese en lnglaterra­
HOWARO quien se dedico a visitar las prisiones de muchos paises 
europeos informandose y recabando datos sobre los sistemas em­
pleados y tratamientos impuestos a los delincuentes.esto lo lle­
vo a escribir un libro donde decribe las terribles condiciones 
de vida de los reos.las insalubres prisiónes y su penurias fis~ 
cas y morales .. 
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Con la experiencia obtenida propuso medidas que según su juicio -
er~n idoneas como son:clasificación de los reos.satisfactorias condiciones 
higienicas.enseñanza de una religión.sistemas apropiados de trabajo y un r~ 
gimen apropiado de alimentación.con HOWAR inicio la moderna ciencia penal .. 



E.PERIODO CIENTIFICO.-En éste periodo, se ve ya al de­
l ita como una representación de la personalidad del delincuente 

los pensamientos penalisticos expuestos en ésta época provocan­
una profunda transformación del derecho penal.La aparición de -
las llamadas ciencias penales(antropolo9la crimlnal.sociologta­
crimtnal.endocrinologia criminal etcetera)influyen notablemente 
en la concepción del del ita.delincuente y pena. 

"Las ciencias criminolcgicas están en su apcll'.]eO y vienen a caracterizar 
el ruevo i:eriodo en que la persaial idcld carpleta del sujeto es lo que 

destaca en el parorana penal "2 

El delincuente.al realizar su conducta ilicita externa su 
personalidad antisocial"el sujeto antisocial agrede al bién común des-­

truye los valores basteas de la sociedad no respeta las leyes elementales -
de convtvencia,no vive en sociedad sino contra ella"3 

B 

En ésta etapa, la pena persigue la prevención general de­
la criminal idad;reviste también el caracter de medio o conducto 
por el cual el Estado procura la corrección del delincuente.para 
prevenir una futura comisión de un delito.se busca una adecuación 
de la pena a la personalidad del delincuente.considerando las ci..r:. 
constancias de ejecución del hecho punible. 

Tanto en el periodo humanitario como en el cientifico y­

ya con la presencia del Ministerio PQblico se quita en formad~ 
finitiva a los particulares el ejercicio de ta acción penal. 

De cada uno de los sistemas hasta aqui estudiados.nos 11~ 
van a la convicción de que en todos los tiempos el hombre se r1a 
preocupado por castigar el del ita.toda vez que ha estado de por 
medio la estabi 1 idad de la convivencia humana. 

Con anterioridad consideramos al individuo viviendo en -
sociedad.dotado adema:s de voluntad inteligente creemos que aún en la 

2Carranca 'Tn.Jj i l lo.~rechJ penal f>'Exicano.Ed. ,Porrúa S./\ .• ~.1991,p.69 
3Rodriguez Manzanera Lui s.Criminolooia Ed Pomja S A M?x lgffl o 24 
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la venganza privada.existia un interés .social por castigar a1 
delincuente. pues no puede. negarse Que. aún-- en, e1>.·reln.ado cie los 

tnsttntos prtmartos se stntt.eron 1as tdeas.cie: r.e·s.Peto y. m·ara-
11dad ya que al no ser asi.a nuestro Juic~~ ~~~b·i~ra sid~- im­
posible toda evolución. 

·:.:·,·: ':/i~ ·:·~~> ·:,, ~ 

F.HISTORIA OEL OERECHO PENA( M~XICANo:~Li hl~torla-
del derecho penal mexicano se divide en ~uair~-~~~~Pas: 

a)--Epoca preco;tesiana 
b).-Epoca colonial 
c).-Epoca independiente 
d).-Epoca contemporanea 

Cada una de estas épocas han contribuido a la creación 
del derecho penal en México.con excepción de la precorteslana 
según veremos mas adelante. 
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Epoca precortesiana.-Desafortunadamente no existen­
suficientes datos acerca del procedimiento penal de ésta épo­
ca, la nula influencia de las ideas penales de los i11dtgenasen 
el derecho penal contemporaneo.es quizas la razón ·iue ha influi­
do en el animo de los juristas para que no invest1~uen éste -
tema.no obstante trataremos de tiacer una breve rese~a de las­
ideas penales en aquélla época. 

En ésta era encontramos varias formas de castigar el -
delito siendo estas: la muerte.la esclavitud.el destierro.la -
carcel etcetera.Los responsables de adulterio morian apedrea­
dos.ahorcados o morian''asados vivos''rociandolos con agua y ~1 
al ladran despues de ser arrastrado por las cal les del pueblo 
se les ahorcaba;al homicida se le decapitaba;al plebeyo que -
reincidla en el habito de beber de igual manera se le dabam..1e.r: 
te y al noble que se embriagaba hasta perder la razón maria en 
la horca:los caminantes que se apoderaban de siete o mas mazo.r: 
cas se les ahorcaba. 



Entre los tlaxcaltecas se castigaba con la muerte al que 10 

en guerra rompia con las hostilidades sin Pf~Vi~ autorizaciOn.al 
que traicionara al rey.al que desobedecia a-·sus.:padres'.o les fal­
taba el respeto.al juez que sentenciaba ·in·j·u·s'tá-~en,.te.~t.Cetera. 

Entre los mayas el adultero podl~'se~~.}¡;~'cl·~~ado por el 
ofendido o b ten privarlo de 1 a v_i cia;~ P-.a~á:~~1~'a~~;·~~d·.~~~rt~~~'.ci>/~ t nf ami a 
Y el menosprecio de los demas e~_a.-:c?~--~~(d_~:~~f~~~'i·~~~:f;~:f}~~-~<e 1 casti-
go;el robo era castigago con la es~laV):~t.(d;t~:iaañdo..,':eL'ladron no­
devo l vi a la cosa robada; los que dé.s'a.bE;;de'ét·~ .. , .. :, ·. ·del Rey-

eran sentenciados a muerte. 

ron en 

org~ 

no legislativo y a la vez tribunal superior.que creo una abun~ 
te estructura legislativa llamada Legislación de Indias y se apl_l 
caron a la población de la colonia. 

Estas disposiciones se complementaron con leyes dictadas 
por los virreyes.audiencias y cabildos. 
La gran cantidad de legislaciones hacta imposible una buena apli­
caci~n de éstas.lo que llevo a crear una recopilación de las l~ 

yes aplicables en la nueva España destacando por su importancia 
El cedulario de puga.La recopilación de enclnas.etcetera. 

El 1 ibro de leyes mas importante fue.La recopl lación de -
las Leyes de los reinos de las lndias(1608)ésta recopilación la 
mas importante por su aplicación.se integra por nueve libros l~ 
que son difusos y desordenados por la forma en que son tratados. 



Destaca por su importancia.el libro octavo que se denomi 
na ''De los delitos y de las Penas'',en el se dispensa de los ma­
los tratos a los indigenas y todo exceso ª'l contra de ellos se -
castigaba severamente~-

. . ... :-,-;·. - ·,:: ·, . 
Es te --t.exto--.. fiie ·-ad i·c·1 on ado - e en: mu I t t tud .. :de.':•:~--~·tc;·s··· Y.' acue r­

dos or~en_~-~-~á :·y:- ·-~~--~·a·-~ i_·a,~-; ~-" <- _i'gua' 1 fo~_í!'ª·~~--.f __ ~ g ( ~ s __ ü:~~r~·to·':'-~-~-ª-~ente el 
Dei-e e ha.' EsPa if~'i:';·pr·1· nc ·1-Pá 1 inE!.nte et·· Fue'rO(Re'a·1::·_;;_'.'\_e1~;.;·ar:d~n ~m t'ento-

d e A 1 e a 1 a - i . jf(,i' .~: ;~;;; '.': . . . . <.·•· ): ;¡,f.JfcV{f;';)':~L • : '. 

::· :::•l: in{f !~{!${ l¡~t"~Xi~¡~;j!~~!:~¡~ijf t:}l~iitf i: i:: ::: :-; 
des a rro.t) a .. ·<~~-~)::,~-~.'".-~,~~.~'~'~.}".,~\.:~:{'.(' - :;;/"/:~~.~~~;-~;~,!}~ ::,~.r·";·: .-. 

desde 1f~~~,~~~~~~r:1ª2~',t"~t~,ff~~i,~':~f~·~ed~ ~·e ~~~:"h::~: 1 ~: ~~:~~ 
te. la depor.tac.i6n~·-la)t·muti l.aci_On;el _garrote.etcetera • 

. . ~" ·-~·~: :·:.:_/ :~~~~·::):~~t;;~f&~~'.¡_~-.~~~~~;:~fj~:::' . 
'En\17.~~./s~.~~~.rº.!!!L! .. r~a\'?~.n,11 Las ordenanzas para la direcci6n­

regimen:-~~ ~~~:~--~~~~/{~~)-~~:~·~,~~,:~>_de ~ine_ria de la nue~a espaila y -
de su tribUna)~.~'.~ .. ~,_~,:~}~~:~:1.,1.·~~~:o.s:i:'::-~~~ C:ontiene norma.s penal.es como:ca2. 
tigar con ·Ja :muti'la·c_tOr}:~el'-··robo de metales o su ocultamiento. 

:'-:·;.:~· ~ 

'. \'.-~~--:~.·Y~--
E o oc a~ind~o~~diente.-consumada .Ja lnde~e~dencia en el 

suelo patrio.entr:-e ·Jas principales leyes encont·rajño'S;La·._recopi­
laci6n de Indias.Autos· acordados.Las ordenanzas-~C:(0--.B:tlbao las -
cuales integraron ·el derecho supletorio. 

Las exigencias sociales y politicas motivaron al nuevo -
gobierno a la organización.constitución y administración del E~ 
tado.de aqui que se le dio mayor importancia al derecho Consti­
tucional y administrativo. 
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Sin embargo.por exigencia de la misma ~ranquilidad so­
cial se reglamento el uso de bebidas alcoholicas.la portación 
de armas se organizo la poi icia.se suprimio la vagancia.la "E!! 
dlcidad.y a los terribles salteadores de caminos. 

La constitución decretada el cuatro de octubre de 1824 
adopto en sus articulas cuarto y quinto el sistema federal d~ 

vtdtendo su territorio en Estados libres y soberanos.con ésta 
facultad el Estado de Veracruz promulgo en 1835 su código pe~ 
al tomando como modelo el Español de 1822. 

Con la presidencia de Benito Juarez(1867)y ya restable 
blecida la tranqut 1 idad con el fust lamiento de Maxtmi l tano.M~ 
ramon y Mejta.fue cuando el secretarlo de instrucción pública 
Antonio Martlnez de Castro organizo y presidio la comisión r~ 

dactora del primer Código Penal Mexicano.cristalizandose éste 
anhelo el dia siete de diciembre de 1871,fecha en el cual fue 
promulgado y aprobado el proyecto.para comenzar a regir el pr_!. 
mero de abril de 1872. 

Este código cuenta con 1 .150 articules compuestos de -
la manera siguiente:responsabiltdad penal y forma de aplicl1-­
ct6n de las penas.responsabilidad civil provenientes de i1Clos 
del ictuosos.del itas en particular y de fal tas:establece en la 
resposabilidad moral (libre albedrio)la base de la rcsponsabJ_ 
ltdad penal:define los conceptos de intención y culpa.desarrQ_ 
lla la participación en el delito.acumulación.reincidencia y­
tentativa;fija el riguroso catalogo df'? agravantes y atenuantes 
el arbitrio judicial se encuentra reducido y muy limitado.te­
niendo el juzgador la obltgactón de imponer la pena especifi­
camente señalada por la ley. 

Epoca contemporanea.-En el a~o de 1917.fect1a de prg 
mulgación de la nueva Constitución Politica de los EstadosUni­
dos Mexicanos.publicada en el diario oficial de cinco de febrero 
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de éste mismo ano y que entro en vJgor el dia 1v de mayo de 1917 
faculta como organo persecutor de los del itas al MIN1STERJO PUBLICO 

al consagrar en su arttculo 21 "La imposición de Jas penas es pro­

pia y exclusiva de Ja autoridad judicial.La persecución de los -
del itas incuml'e al Ministerio Público y a la poi lefa judicial. ta 
cual estar~ bajo Ja autoridad y mando inmediato de aquél'' 

El artfculo 22 de éste mismo precepto legal señala"Quedan 

prohibidas las penas de mutilación y de infamia.las marcas.los -
azotes.tos palos.el tormento de cualquier especie.Ja multaexcesJ. 
va,Ja confiscación de bienes y cualesquiera otras penas inucita­
das y trascedentaJes ••• queda también pro/1ibida la pena de muer­
te por delitos politicos y en cuanto a lo demas.solo podra impo­
nerse al traidor.a la patria en guerra extrclnjera.al parricida.­
al homicida con alevosia.premeditaci6n y ventaja.al incendiario­
al plagiario.~l salteador de caminos.al pirata y a los reos de -
del itas graves del orden mi 1 i tar'.' 

En el aflo de 1929.siendo presidente de la Rrpública Emilio 
Portes Gil.expidio en septiembre de éste mismo ano unnuevo Código 
penal que contenta 1233 articulas y que fue duran1f·nte crf ticado­
por sus notorias contradicciones.Irregular estruc1.ura y def"lcfe­
te redacción. 

Este r1uevo código no implanto diferencias esenciales res­
pecto del ar1tertor.entre las divergencias encontramos;la supre-­
sión de 1 a pena de muerte. la responsabilidad penal se 'fundo en la 
ta responsabilidad social.el arbitrio judicial fue restringido. 

En 1931,aOn como presidente Portes Gil.determino Ja elab2 
ración de un nuevo cbdigo penal .éste nuevo codigo.ampl lo el arb.!_ 
trio judicial en la aplicación de las penas desaparee to el cata­
logo de agravantes y atenuantes.la acción de reparción del daño -
exigible se limito en su ejercicio al e.Agente del Ministerio P.!:!.. 
blico.~ste código entro en vigencia en el mismo año de 1931 y es 
el que actualmente nos rige. 



En conclusi6n.tratese de la venganza privada.divina.p~ 
blica o de los periodos humanitario o cientlfico y de los ce~ 
ceptos penales en nuestro suelo patrio.siempre se ha pugnado­
por mantener la tranquilidad y el orden pOblico.creando en m~ 
teria penal normas de muy diversa indole(absurdas o clentifi­
cas,crue\es y humanas) pero en fin normas.que han hecho posi­
ble una mejor convivencia humana. 
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CAPITULO 11 

EL MINISTERIO PUBLICO 

A.ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO.-Hoy según lo afirma­
mos en el capitulo anterior.es ya el Estado quien tiene el JUS­
PUNlENDI .es decir la facultad de castigar y lo ejercita a tráves 
de organos especiales.creados para tal efecto.de manera que nos 
ocuparemos en forma breve de la institución del Ministerio Píibl_!_ 

ca.que es la institución que tiene en sus manos el mor1opolio de 
la acción penat.11or lo menos en nuestro sistema juridico. 

Sc111a11licarnente.Ia palabra ministerio dPriva del tatin 
''ministerium''que significa cargo que ejerce uno.oficio 0specia! 
mente noble y elevado.Por lo que respecta a la palabr<J público­

deriva t.ambi(>n dr:-J Jatin "publicas popuJ11s".qu0 quiere dPcirqJe 

pertenece a lodo el ¡1ueblo:de lo anterior podemos concluir que­
MINISTERIO PUOLICO significa CARGO QUE SE EJERCE CON RELACION -
AL PUEBLO. 

Juridlcclrn~nte el Ministerio Público.es una institución-­

que depenrle del poder ejecutivo y que act11a er1 represer1taci6n -
del interes social y bien juridico. 

Acerca del origen del Ministerio Públic·o.los estudiosos­

no t1an oodido ur1ificar su criterio.por lo tanto ante la imposi­

bilidad de precisar su trayectoria.buscaremos en la historia de 
Jos pais~s que a través del tiempo han sido los grandes aparta­
dores como fuentes del derecho y de ésta manera conocer si ~t~ 
s~s ~uncionarios encontramos a dicha institución. 
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En Grecia y Roma la acciOn penal se encontraba en manos 
de los ciudad~nos9_en consecuencia no encontramos aqui su ex~ 
tencia. 

En_,.éstos pal ses existieran unos funcionarios 11 amados IR_!: 
NORCA~~·o ¿URIOSIS(en quienes algunos ven su origen) sin embar 
go éstcis -soío ejercian 'funciones pC.blicas poi iciacas que na-: 
da tentan que ver con el actual MINISTERIO PUBLICO. 

En Italia durante la edad media.los MINISTRALES o SINDl 
CE tenian encomendado hacer denuncias criminales ante los ju~ 
ces de quienes dependieron jerarquicamente.pero en igual 'far 
maque en Grecia o en Roma no encontramos similitud con el 
actual Ministerio Público. 

Considerando la influencia que el derecho Frances y el 
derecho Español~tienen en nuestro sistema juridico analizare 
mos con mayor detenimiento éstas fuentes. 

a) El Ministerio Público en Francia.-Al triunfo de la -
Revolución se crea una nueva concepción juridico.-filosofica. 

16 

Las leyes expedidas por la asamblea Constituyente.son -
stn duda alguna los antecedentes mas cercanos al Ministerio Publico 

En la monarquia,Ias jurisdicciones formaban parle inte­
grante de los funcionarios al servicio del Rey que impartia­
justicia por derecho divino y era exclusivamenL~ al soberano 
a quien correspondia el ejercicio de la acción penal. 

La revolución Francesa.al transformar las instituciones 
monarquicas.encarga las funciones de persecución de los del_! 
tos a los comisarios quienes tenian la obligación de promo -
ver la acción penal.ejercitar las penas;y a los acusadores -
publicosquienesdeb1an sostener la acusación .. 
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La ley del 22 Brumario.año VIII,restablece al Procurador General que 
la Revoluci6n desaparecio cuando se derrumbo la monarquia,teníendo tal -­
fo~rza ésta figura jurídica que las leyes Napoleonicas de 1808 y 1810 lo -
conservan.en éste mismo año (1810) el dia 20 de abril se crea en forma de­
finitiva como un organo dependiente del poder Ejecutivo al MINISTERIO PU-­
BLICO • 

Las funciones asignad~s al ~~-~isterio Público en el dere­
cho Frances son de requerimient~-y:.de acciOn.carece de funcio­
nes instructoras.pues -~tas;estan· rese~vadas a las jurisdicci~ 
nes. ,·_._, 

·. . ,· . 
En un principio el .Ministerio ·Público.estaba dividido en 

dos· ~ecciones:una para los negocios civiles y otros para los -
penales que de acuerdo a ·1as disposiciones de la Asamblea Con~ 
tJtuyerite. correspondian al Comisario del Gobierno o al acusador 
pQblico. 

En éste nuevo sistema es decir el post Revolucionario y -
con la ley de 20 de abril de 1810,las dos secciones se fucion~ 
ron,estableciendose que ninguna de las dos estarta completa sin 
la presencia del Ministerio PObl ico. 

El Mir1isterio Público Frances Lier1e a su cargo ejercitar.la acciOn -
penal ,perseguir a los responsables de un del ita en nombro del Estado,repr'ª­
sentar a los incapacitados,a los ausentes a tos hijos naturales.intervenir 
en el pr::!riodo de ejecución de sentencias.interviene como acusador en los -
crimcnes.especialmcmte cuando se afecta el interés públ ico,asi mismo in-­
terviene en forma subsidiaria en las contravenciones~ 

Es e11 ésta fase del Ministerio Público Frances donde ya encontramos­
con claridad la división entre el Ministerio Público y la Policía Judicial 

t~~~ .~z que el C6digo de Instrucción Criminal en su articulo octavo se~a­
la: la Policia Judicial Jnvestig.1 los crimenes.delitos y ILtscm.. 
travenciones.reune las p~uebas y entrega a tos autores a los -

!~_· ________ _,..__.....~·---~~-~--~--~---"-



tribunales encargados de castigarlos"1de igual manera el articulo 
16° del Código Tres Brumario dice 11 la policia judicial se ha Jnstituido­
para mantener el orden pOblico y Ja seguridad individual"2 

En un principio las funciones de poJicia judicial estaban delegadas­
ª los jueces de paz y a los oficiales de la gendarmería.pero fue el arti­
culo 21º del Codigo Brumario.anorV quien extendio ésta facultad a guardias 
campestres y forestales.así mismo a los alcaldes y a sus auxiliares.a los 
comisarios de la pollcia y a sus ayudantes. 

Los comisarios de la poJicia y sus auxiliares investigaban las con­
travenciones de policia.mediante procesos verbales que eran enviados des­
pués al oficial encargado de continuar la averiguación. 

Los llamados PROCESOS VERBALES.constituian una etapa preprocesal,que 
servia para que el Ministerio Público ejerciera o no acción penal. 

Las diligencias practicadas en éste periodo tienen valor probatorio­
solo si son realizadas por el Procurador o sus auxiliares.restandole va-­
lora las practicadas por agentes inferiores de la Policla Judicial y que 
solo sirven para Ja Información de hechos. 

Los·guardias campestres y forestales.se limitaban a comprobar las -­
contravenciones y los delitos en materia rural y forestal.también e5taban 
facultados para capturar a los responsables de un del ita sorprendidos en 
flagrancia. 

Por lo que respecta a Jos auxiliares del Procurador que aún cuando -
pertenecian a Ja Policia Judicial tenian una función diferente de los ofL 
ciales de ésta(Policia Judicial) porque si bien investigaban los delitos­
lo hacian de oficio al recibir las denuncias y las querellas de las cua­
les se rendia cuenta al Procurador GeneraJ;y a Ja Pal icia Judicial solo -
tenia Ja función de investigar y no de perseguir los delitos. 

Actualmente el Ministerio Público est~ presidido por el Ministro de­
Justicfa,que ejerce su autoridad a través del Procurador General ante la 
corte de acusación;Jos Procuradores actuan ante los tribunales de instan­
cia y Gran instancia apoyados ademas por un cuerpo de Abogados Asesores. 

ll"raoco Vil la JOSe.EI M1n1ster10 Pübl 1co en t'lbC1co.Ed.Póri'üa S.A. ~x1co 19tE.p.14 
2 lbiden,p. 15 
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Sus f~nclones se agrupan en dos categorias;Como Magistra­
dos Judiciales intervenfendo como parte principal o accesoria 
en materia civil y familiar y la mas importante como parte ac~ 
sadora en el~proces~;Como Funcionario Administrativo.represen­
tando 1 as· ·interese .-d-~l Gobierno .. 

Resu-~-i~·ri~·~·~·~"-~:-1 .. Mini sterto. PObl leo Frances tiene dos f'uncig 
nes contrá'dtC~Or.ias'.,entre si .ya que por una parte es un organo 
proteCtci·r~'.'~·d~·f:'{l'a·.ii'i~y 'Ly en segundo termino es autoridad admi nis-
tratf va·~:c.i:i~·¡,;~i¿;::. e·~.'-_ p~op)o organo representa a 1 Gobierno ante los 
Tri bún'·á t eS':':/ ~/~;:" 

;/ 

b f~ L ~\"p·>~·~·oºtQ·r i a en en el Derecho ·Esp~noI .. -La Promotoria 
al cier'E!Cho' .. Esp'anol data del siglo XV y es herencia deI.· .. oerecho 
Canoni.C6'. 

L~s p~óm~tores eran los representan~es .del ~enarca y se­
guian fielemente sus instrucciones. 

Las leyes de recopilación de-. 1576_.d~~.'.'".~_tada_s-por el Rey--
Felipe II.senala ciertas atribuciOnes~como: 

-mandamos que los fiscales hagan;.di·lig~ncJas·-para que.se­
acaben y fenescan los procesos que se:hi~.i~r~;~~n la ~ista pr! 
vada de los escribanos.as! contra los :m~s'!lqs· jl:'ece,s C~f!'O_ contra 
los escrlbanos.*(Llbro II.Tltulo XIII).~~: í 

. - ·- ·. ··;· : :.~·,,. .' .. - .· -· .. ' 
Los Promotores tenian como funciOn:...~'igJ 1.~·r,: ~c(qué_~-o~urria 

ante los tribunales del Crimen y obrar-"·de.:·o·f'ic-io_-.a'.~rÍ-~!'lbre del 
pueblo.cuyo representante era el sob·e·r·arl'(;~-

Felipe V.pretendio suprimir las.~~r6mo~~~i~s en Espana por 
el decreto de 10 de noviembre de 1j13 i···~o~··1a declaración de 
Principios del 1" de mayo de 1714.-ide.-a Qu~ ·no:.f~e bién recibi­
da y se rechazo unanimamente por lOs tribunales Espanoles. 



zo 
El decreto del 21 de junio de 1926 seHala que el Ministerio 

Fiscal funcionara bajo la dependencia del Ministerio de Justicia 
ésta institución es una magistratura independiente de la judicL 
al y sus funcio~arios son amovibles.se organiza en una Procuradu 
ria anie la _Co~te Suprema de Madrid,auxiliada por un abogado Ge: 
nera'J :Y ~t·.:.a'·:as.istente,en cada Corte de Apelación se cuenta con 
un Procurador General asistido por un Abogado G7_neral y otros que 

funcionaran como asistentes. 

c)El Ministerio Público en México.-Considerando que ta Cul­
tura Azteca que recldio en nuestro pats.fué una de las mas organi 
zadas buscaremos si existio· alguna instituci6n parecida al actual 
Ministerio POblico. 

Los aztecas contaban con un sistema de normas para regular 
el orden y sancionar toda conducta hostil que lesionara las cos­
tumbres y usos sociales. 

En ésta época el derecho era consuetudinario y ajustado al­
regimen absolutista de los Aztecas. 

El monarca delegaba funciones a un grupo de personas entre­
los que destacaban el HUEYTLATOANI y su auxiliar el CIHUACOATL 
cuya función era la de vigilar la recaudación de los tributos y 
presidir el tribunal de apelación. 

Otro personaje fue el TLATOANI.que tenia gran poder y repre 
sentaba a la divinidad.tenia facultades tales como:disponerde la 
libertad y de la vida de los hombres:perseguir los delitos y a -
los delincuentes.sin embarga.delegaba éstas funciones a los algJa 
elles. 

Como vemos la persecución de los delitos se encontraba en­
manos del Tlatoant y del Cihuacoatl cuya función era de caracter 
jurisdicciónal por lo que podemos compararlo con el Ministerio­
PObl ico contemporaneo. 



Con la invasión Española desaparecio éste sistema.dando 
paso a la organización juridica traJda de Espana y que orig! 
no una época de abusos en contra de los naturales.escudando­
se en Ja doctrina cristiana. 

En la época colonial .imperaba una total ~narquia.autor! 
dades civiles y militares y aun mas.relfgiosas,multaban.én-­
carceJaban e invadian jurisdicciOnes a su capricho. 

Ante ésta situación se trato de acabar con éstos abusos 
a trav~s.de Jas LEYES DE INDIAS.para tratar de que se respe­
tara el derecho de Jos naturales sin contravenir el derecho 
EspanoJ. 

En éste periodo,Ja persecución de Jos delitos se encon­
traba en manos de Jos Virreyes ,Gobernadores.corregidores e~ 
tre otros.es de notar que los indígenas no tenían p11esto al­
guno dentro de la organización jurídica colonial. 

Fue hasta el año de 1549(9 de octubre).que Jtor medio de 
una cedula se ordeno que se seleccionaran a uno· indios para 
desemPefiar puestos de jueces.reyidores.alguacil"s ministros­
de justicia y escribanos.los que se regfrtan poi los usos y 
costumbres de Jos naturales a excepción de Ja pPna de muerte 
por ser facultad de Jas audiencias y gobernadores. 

El Ministerio Público en México tiene sus rafees en la­
PROMOTORlA FISCAL.Ja promotoria fiscal fué una Jnstituci6n-­
organízada y perfeccionada por el Derecho EspanoJ. 

La promotorJa fue creada por el derecho canonice y que­
posterformente paso a formar parte del derecho laico. 

La institución de Ja promotoria se conocio desde Ja ép~ 
ca de los Romanos y de ahi Ja palabra FISCO.que proviene de Ja 
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palabra latina-FISCUS.que significa cesto.dada la costumbre 
Romana de guardar el dinero en cestas.ésta palabra se utili 
zo para distinguir el dinero del monarca y el dinero de los 
contribuyentes al que se le llamo ERARIO. 

Posteriormente la palabra fiscus se extendio cuando se 
crearon las PROMOTORIAS para indicar que los promotores ac­
tuaban en nombre y representación del Monarca.creandose de 
~sta manera las PROMOTORIAS FISCALES. 

A partir de la independencia.el Ministerio Publicoseorga­

niza de acuerdo a la ConstttuciOn de Apatztngan de 22 de o~ 
tubre de 1814 en el cual se consagra.que el Supremo Tribunal 
de Justicia se compondra de dos Fiscales.uno para lo Civil­
y otro para lo Penal. 

La Constitución Federalista de 4 de octubre de 1824.-­
conserva al Fiscal formando parte de la Suprema Corte de Ju~ 
ticia. 

El decreto de 5 de enero de 1857.promulgado por Comon­
fort establecia''las causas criminales deben ser publicadas­
precisamente desde que se inicia el plenario.con excepción­
de los casos en que la publ ictdad sea contraria a la moral. 

"tcdo inculpado tiene el den?Cho a que se le den a ca1CCer las prt.JC'bas que existan­
en su ccntra;a que p...iedd carearse ca1 los testigos qJe dcp:o;Jan en su centra y q.JC de­

te ser oido en defensa ~ia." (3) 

En el proyecto de Constitución de 1857.se nomhra por vez 
primera al MINISTERIO PUBLICO.en el articulo 27 y dice: 
••a todo procedimiento del orden criminal debe preceder que­
rella o acusación de la parte ofendida o instancia del Mi­
nistefio Público.que sottenga los derechos de la sociedad'1 (4) 

( l¡) lbldem.p.47 
(§) !bldem.p.46 
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Pero no lo establecieron por respeto a la tradición demo-

cratica.ademas muchos Constituyentes se manifestaron en contra 
de su implantación como los diputados Moreno.Villalobos y Casta 
neda quienes manifestaron respectivamente: 

"el derecho de acusar no debe vedarse a los cludadanos(MORENO);el pue­
blo no puede delegar los derechos que puede ejercer por si mismo .•• de lle­
garse a establecer en México el Ministerio Público.se privarla a los ciud~ 
danos de ese derecho(VILLALOBOS);si se estableciese el Ministerio Público­
daria lugar a grandes dificultades en la practica ••• originando embrollos y 
demoras en la administracl6n de justicia(CASTAÑEDA)~ (5) 

Pero también hubo manifestaciones en favor como la que virtio el di-­
putada Oiaz Gonzalez"debe evitarse que el juez sea al mismo tiem-­
po juez y p~· te;q~e independizado el Ministerio Público de los 
jueces habra mas seguridad de Que sea imparcial la justicia 11 (6) 

Como vemos en ésta etapa historica no se aceptaba de manera total la 
implantación del Ministerio Público.lo que hubiera significado un gran avaa.. 
ze en nuestro sistema juridico. 

El Código de Procedimientos de 1880.alude al Ministerio Público como 
una magistratura creada para auxiliar y solicitar la pronta administración­
de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales -­
los intereses de ésta .en tanto que la Policia Judicial tendria por objeto 
la investigación de los delitos.la reunten de pruebas y el descubrimiento -
de los autores.complices y encubridores. 

El 23 de mayo de 1894.se promulgo el segundo Código de Pro 
cedimientos para el Distrito Federal y Territorios de la Feder~ 
ciOn el cual fortaleze al Ministerio Público al reconocerle au­
tonomia e influencia propia .además corrige vicios advertidos-­
en la practica y conserva su estructura anterior_ 

(S}ibldem p.48 
(6}ibidem p.49 
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La ley de organización del Ministerio POblico de 1908 sig­

nifico un gran avance para ésta institución.ya que en su primer -
articulo establecio''El Ministerio Público federal es una institu­
ción encargada de auxiliar la administración de justicia en e\ or 
den federal.de procurar \a persecución.investiqación y represión­
de los delitos de la competencia de los tribunales federa\es;y de 
fender los intereses de \a federación ante \a suprema corte de ~ 
ticia.tribunales de circuito y juzgados de distrito!' 7 

De enorme trascendencia en el sisLema jurtdtco mexicano sai 

los arttculos 21 y 102 de la constitución polttica de 5 de febre­
ro de 1917.porQue reconoce el monopolio de la acción penal a un -

solo organo:El M1N1STER10 PUBLlCO. 

Esta gran reforma a la ley fundamenta\ .priva a los jueces­

de iniciar de oficio los procesos.apartandose con ello de la teo­

ria francesa.asi mismo los privo de las funciones de policia jud~ 

cial que anteriormente eran llevadas a cabo por los jefes politi­

cos presidentes municipales.comandantes de policla y 11asta por los 

militares. 

En la exposición de motivos expresados por el maestro Jose 

bustamantes.encontramos las bases que habrian de regir al actua\­

Ministerio Público.y que dice: 

"a.-El monopolio de la acción penal corr"?sponde 
exclusivamente al Estado y el unico organo­
estatal a quien se encomienda su ejercicio­
es al MINISTERIO PUBLICO: 

7 Franco Villa Jase.El Ministerio Público en México.ed.Porrúa 5,A 

México 1988.p.55 



b.-El Ministerio 0 0blico como titular de la acclón­
penal. tiene las funciones de acción y requ~ 

rimiento persiguiendo y acusando ante los tr.L 
bunales a los responsables de un delito;el -
jUPZ penal no puede actuar de oficio.necesi­
ta que se lo pida el Ministerio POblico. 

c.-La poi icia judicial tiene a su cargo la tnve~ 
tigación de los delitos.la busca de las pru~ 
bas y el descubrimiento de los responsables. 
debiendo estar bajo el control y vtgi lancia­
del Ministerio PObl leo y entendiendo que di­
cha policia constituye una función. 

d.-Los particulares no pueden ocurrir directa-­
mente ante los jueces como denunciantes o -­
querellantes. lo har~n ante el Ministerio Pú­
bl leo para que éste.dejando satisfechos los­
requlsi tos legales.promueva la acción p~~nal­

correspondiente. 

e.-Los jueces de lo penal pierden su car.1cter -
de pal tcia judicial .no est&n facultad·~:.s para 
buscar por iniciativa propia9y solo de~empe­
~an en el proceso funciones decisorias. 

f.-En materia Federal .el Ministerio Público es­
el consejero juridico del ejecutivo.el prom~ 

tor de la acción penal que debe hacer valer­
ante los tribunales.y el jefe de la pal icia­
Judicial en la invesitgación de los del itas. 

g.-El Ministerio Público interviene en los asu~ 
tos en que interese el estado y en el caso de 

los menores incapacitados''B 
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Al presentar para su dfscucf6n el articulo 21 constitucio­
nal se dieron las sigu-ieni~s situaciones en pro y en contra. 

Los diputados.Francisco J .. Mujica.Luis G.Manzan.Enrique­
R. y los Licenciados.Alberto Reman y Colunga Enrique manifes­
taron que el texto del arttculo 21 deberta queder redactado -
en la siguiente forma: 

"La imposición de penas es propia y exclusiva de la 
autoridad judiciaJ.Solo incumbe a la autoridad adm! 
nistratfva el castigo a las tnfracciónes de Jos re­
glamentos de policía y la persecución de los delitos 
por medio del Ministerio Púhl ico y de la P.!!. 

licia Judicial que estar~ a ta disposición­
de éste .. 11 9 

Consideramos que Ja redacción de éste proyecto es defL 
ciente y tiende a sucitar equivocaciones.pues se entiende que 
el Ministerio Público y la Pol icia Judicial habrlan de perse­
guir unicamente Infracciones a los reglamentos dandole carac-
ter administrativo.a esta institución.es decir que la auto-
ridad administrativa era la facultada para perseguir los del! 
tos a 1 seña 1 ar"solo incumbe a la autoridad administrativa ••• la persec_!!. 
ciOn de Jos delitos por medio del Ministerio Público" 

Un nuevo proyecto al articulo 21 quedo redactado en la 
siguiente forma: 

''La autoridad administrativa ejercera las funciones de 
policía Judicial que le imponen las leyes quedando -­
subalternada al Ministerio Público en lo que se refie 
re exclusivamente al desempeño de dichas funciones."10 

El 12 de mayo de 1917 la comisión redactora modifico -
de nueva cuenta el mencionado articulo quedando como sigue. 
9Apuntes y da:urentos p:ira la historia de la Procuraduria Ceneral de la República Mlx..1987 
10 Franco Vil le Jose.oo.ci t •• p60 
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"También incun-Ce a la autoridad (administrativa) la 
persecución de los delitos por medio del Ministe­
rio Públ ice.que estar~ a la disposición de éste"11 

Es de notarse que es tas dos reda ce iones inducen a e reer 
que es la autoridad administrativa quien es la facultada para 
perseguir los del itas. 

Respecto a éstas dos ultimas redacciones el Licenciado 
Colunga redacto y propuso su proyecto en la forma siguiente: 

''la imposición de las penas es propia y exclusiva 
de la autoridad judicial .La persecución de los d~ 
litas incumbe al Ministerio Público y a la Policia 

judlctal.la cual estará bajo la autoridad y mando 
inmediato de aquél." 12 
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Esta redacción. se apego en su totalidad a la exposici&l 
de motivos que la comtsiOn redactora la acepto de inmediato y 
es innecesario comentar tal aceptación toda vez que aún se e~ 
cuentra vigente en nuestra carta magna en el articulo 21 parr~ 

fo primero. 

B. PRINCIPIOS QUE RIGEN AL "INISTERIO PUBLICO.-La l~y 

y la doctrina nos dan las bases para determinar los principios 
que rigen al Ministerio P1Jblfco.los c1Jales sori clP vital impo~ 

tanela para que ésta institución pueda cumplir con su objelivo. 

Principio de Unidad.-El Ministerio Público es 
uno porque 11nicamente representa una parte.es decir a 
la sociedad. 

Los representantes del Ministerio Público que 

intervienen en un determinado asunto podran ser muelos 
pero su personalidad y representación es siempre unica 
11 Franco Vi I le Jose op.ci t. p.61 
12 lbiOOn p.62 



porque es la misma y unica persona representada.puede 
suceder que en el curso de una averiguación o proceso­
unos agentes sustituyan a otros.también pueden sersu~ 

tituidos durante una sola diligencia.sin formalidad-­
alguna.sin que esto signifique una divisibilidad.pues 
basta el caracter de representante social para poder­
intervenir en toda clase de averiguaciones y procesos 

Las atribuciones o adscripciones que se haga con 
los ag~ntes asignados a un determinado tribuanal o t~ 

rritorfo tiene un caracter de economfa para facilitar 
su trabajo. 

La trrecusabJ J idad.-Es prerrogativa otorga­
da por la ley al Ministerio PQbJ ico,porque de no ser­
asr.su acción podría ser rrecuentemente entorpecida • 
sin embargo.existen impedimentos que la propia ley s~ 

nata para las excusas de Jos magistrados y jueces.de­
manera que Jos agentes deberan de excusarse del cono­
cimiento de Jos negocios en que intervengan y estén -
1 ega J mente impos i b i 1 i tados. 

La imprescindibilidad.-Porque ningun tribu­
nal puede actuar sin contar con un agente del MinisL~ 
ria Público adscrito. 

Un proceso penal no puede ser Iniciado ni con­
tinuado sin Ja participación de un agente del Minist~ 
rlo PQbJ leo. 

Las determinaciones tomadas o las providencias 
dictadas por los tribunales o por Jos jueces deberan­
ser notificadas al ministerio públ ice.pues es parte-­
imprescindible en todo proceso en representación de­
la sociedad.ya que de no hacerlo darfa lugar a una n~ 
1 f dad de ac tuac i onespor no estar presente en el momento de­
l levarse a cabo una diligencia. 
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Sabemos que el Ministerio Público debe ser una 
institución de buena fe.pues la sociedad tiene tanto­
interés en castigar a los delincuentes como lo tiene­
para que se respeten los derechos humanos.por lo ant~ 
rior consideramos que el Ministerio Público debe man­
tener un equilibrio entre los dos extremos velar por -
Ja seguridad social pero sin exederse ni convertirse­
en una amenaza publica. 

La oficiocidad.-La oficiocidad es otro de -
los principios basteas del Ministerio Público y cons~ 

te en el deber de realizar sus funciones cuando exis­
tan los elementos exigidos por la ley para la invest~ 

gaciOn y persecución de Jos delitos.sin esperar Que -
sea el ofendido por el delito quien solicite dichai:er­
secuciOn o investigación y que tiene como unica limi­
tante aquellos delitos que se persiguen a petición de 

parte es decir por querella necesaria.sin embargo.cu~ 
pliendo éste requisito tambien rige el referido pri~ 

clpio. 

La legalidad .. -EI Ministerio POblico no act.Cia 
en forma arbitraria sino que debe ajustarse a las di~ 
posiciones legales que estén en vigor.es decir que se 
sujete al principio de legalidad al .Que se llama tam-­
bfén de necesidad .. 

Tiene gran importancia éste principio si toma­
mos en cuenta que el Ministerio POblico es el encarg~ 

do de cuidar en general por el respeto a Ja legal ldad 
que consagra el articulo 14 de la Constitución Federal 
y que a la letra dice: 

"Nadie podra ser privado de la vida.de la 1 ibertad 
o de sus propiedades.poseciones o derechos sino m~ 
diante juicio seguido ante los tribunales previa~ 
te establecidos en el que se cumplan las formalidades 
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esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex­
pedidas con anterioridad al hecho. 11 

De igual manera en el tercer parrafo del articulo co-
mentado se establece: 

En los juicios del orden criminal quedan prohibido por sim­
ple analogla y aOn por mayorla de razón.pena alguna que no -
este decretada por una ley exactamente aplicable al caso. 

La lrresponsabilidad.-Tiene como finalidad proteger a -
la institución del Ministerio Público contra los individuos­
que persigue en juicio y a los cuales no se les concede der~ 
cho alguno en contra de los funcionarios que ejercen laaccfOO 
penal. 

No queriendo decir con ello que no se les pueda pers~ 
guir por violaciones a la ley por exederse en sus funciones­
como representantes de ésta institución. 

Principio de Jerargula.-Debemos entenderlo como el 
nundo dep:lsitado en el~ y Ja potestad que ti e nen Jos agentes­
aux i liares derivado del primero para una cabal función dentro 
de sus actividades. 

C.FUNDAMENTD CDNSTITUCIDNAL.-El fundamento constl­
luc ional Jo encontramos en la carta magna de 1917.cuando ya­
se considera al Ministerio PObl ico como una institución con­
solidada y que avanza en su pretensión.que es la pretensión­
de cualquier orden juridico y que es.el de someter los hechos 
delictivos a Ja norma. 

Los articulas 21 y 102 nos dan el fundamento constit~ 
cional y que a la letra dice: 

''Art. 21.-La imposición de penas es propia y exclu­
siva de la autoridad Judicial.la persecucJ6n de Jos 
delitos incumbe al MINISTERIO PUBLICO y a la PDLICIA 
Judicial la cual estaré bajo laautoridadyrrunc..bdeaquél." 
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Art.102.-lr1cumfle al MINISTERIO PUBLICO de l~ ferleración 

la 1,erc;('>cución.ante los tribunales.de todos los delitos 
del ordt!n fedPr.:il;y.J.ior to mismo.a el te correspondera­
r;rJl lcit.ilr las ordenes el"?' aprehensión contra los inculpados 
tJuc;c.ar- ':-' prr.:~ 0ntar· lrts pru0tMs 'l'Je acrediten l.i r"!Sponsahi 1 idad ~ 

ésto~ ha(:Pr qu0 los juici0s se sigan con toda rPqularidad para -­
qui? l.i ·ldministración dP juslici.1 secJ pronta y expedita;p~dir la -

.ipl ic.:iciéin dr> la5 penas e intervenir en todos Jos nc9ocios que la 

Jpy dc>10l"l11illP." 

Los arllc11lt1<; ccm1f:>fll<ldos cor1Stl•Jr<Hl que el Estado r;>S el unico facul­

tado para PI ejercicio rl<:;> la acción penal y encomienda dicho ejercicio al-­

MINJ~T~DJQ PllBLICO. 

Por Jo anterior consideramos riue.dP.jar en manos de los particulares 

la facult..:ld do decidir el que no se persiga un delito por medio de una ina.s_ 

ci6n contravi<"'nP los arttcutos comentados que constituyen un abuso del de­
recho.porque a s.:ihicmlas d? que tenemos el derecho de acusar a quien nos -

ocasiono un 1n.1l no lo hocemos.el jurisconsulto Lino R.Arias dice respecto 

del abuso d~I derecl10 ''PUEDE CONSIDERARSE COMO ABUSO.EN DETER­

MINADAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS.LA rALIA DE EJERCICIO.ESTO ES 

EL NO USO DEL DEllECllO" 13 

Todo esto nos lleva a considerar.que toc1os tos dPl i tos­
deben de ser castiqaclo~.inclusive los llamados de querella y -

con ello f"'Vitar un r1huso Pll r>l uso rJe l?sta firJ11ra juri<li<:•1 ya­

que el pf?rdúri dc_•l qfendido hilce que tenP.scan los dP.lito~ df:' es 

te t.ipo.leniP.ndo como consecuencia que el numero rle delitos de 

ésta naturt:1lcza es rlecir de querella aumenten dada la facilidad 

con qu~ el inculparlo st:1le librado. 

Por ot.ro l.ido r.-1 MlnistPrio Pübl ico como repr"''>A-ntante­

que es de 1.1 c;ociedad dr.;:>b~ perse'°1uir todos los delitos.Lada -­

vez que de no hdc~rlo i11cumple con su obl igac i6n delegada por­

nuestra carta marina. 

13 Rodrigue.: Ari,1s Lino.El Af'Jso del O?rec:ho.Ed •• E.J.E.A •• Bl.Jl?nos Aires 

1971.p.5'1. 
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O.EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD.-Por 

lo que se ha comentado en lineas anteriores podemos decir que­
la finalidad del Ministerio Público.es velar por el interés de 

sociedad y el Estado .toda vez que es el unico titular del JUS 
PUNlENDl.es decir de la facultad de sancionar y castigar aqJien 
transgreda los lnteréses de la sociedad que son necesarios pa­
ra la convivencia humana. 

El maestro Guillermo Col in dice en su libro de Oerecho­
Mex.icano de Procedimientos Penales"El Ministerio Püblico es una ins­

titución dependiente del Estado(poder Eiecutivo)gue actúa en representacibi 
del interés social en el ejercicio de la acción penal y de la tutela scx:tal 
en todos aquellos casos gue le asignan las leyes'' 14 

Como anteriormente lo manifestamos y según lo sehala el 
art.21.es el Estado y por medio del Ministerio Público quien -
persigue los delitos y por lo tanto es ésta instituci6n a quien 
se le ha dado la facultad de ser el representante de la sociedad 
cuando se lleve a cabo un hecho Que altere y lesione el interés 
soc 1a1. 

La falta de interés y de fines propios es el merito e~ 
cial del Ministerio Público.que por hipotesis persigue precis~ 
mente aquellos fines de interés general que persigue el proc~ 

so mismo. 
Confiar al ofendido el ejercicio de ln acci6n penal • .:iíin 

en forma limitada a su iniciativa y a su ejercicio.puede servir 
para que éste abuse y se exceda en su aran por conseguir la ju~ 

ticta. 
El maestro Jase Decerra Bauli sLa comenla"El prohlematicu-­

beneficio de una tntervenct6n del perjudicado en el ejercicio de la acci6n 
parece ser.en la mejor de las hipotesis.neutral izado en realidad por el da­

no gue puede derivar par-a la prudente y serena aplicación de la justicia:•1s 

14 Col in SanctY"_z OJi \ lemu.O:?rcctu M~..xicano de Procedimienlos Pcnatr~s.Purrúa.r.i\~x. 1974.p.f:..'6 
15 Becerra Bautistn Jase.Los Principios Fundan:~ntales d?l Pro::eso Penal .Jus Co\cc.ctú1 EsllxHos 

Jur"idicos.p. 79 
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El tiempo nos ha demostrado que el particular, es decir 
el ofendido por el hecho delictuoso.no tiene Ja preparación o 
la posi bi 1 idad de corresponder en forma adecuada a las e.xige.!l 
cías de impartir justicia sin exederse. 

Por lo tanto.la historia demuestra la necesid~d de que 
Ja sociedad sea representada por una instituciOn:EL MINISTERIO 
PUBLICO. 

E.ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.-Las atrlbu-­
ciones del Ministerio Público las encontramos en el arttculo-
21 y 102 de Ja constitución Federal.ademas de aquellos que la 
regulan secundariamente como son La Ley Organica de Ja Procu­
raduría General de Ja Repóblica y la Ley Organica de Ja Proc~ 
radurfa General de Justicia del Distrito Federal. 

Entre los principales atributos encontramos aquellos -
que por designación expresa de la ley, se confta a su titular. 
es declr,al Procurador.ya sea el general de Ja Repí1bJ ica o -­
bien de JusticJa del Distrito Federal. 

La Ley Organica de la Procuraduria General de Ja RepO-­
bl fca en su artfcuJo 2Q,señata Jos siguientes puntos comoatrt­
buctones para el desempeño de la institución y que se analizan 
en los artfculos del 3 al 9 del mismo precepto legal.en resu­
men tenemos ~ue dichas atribuciones son: 

a) .. -Vigilancia de la CcnstituciooaJ idad y Jegal idad 

b).-Proro::ión de la pn:nta • ex~ita y debida pnxuraci6-i 
de justicia( inclusive actos relaciaiacbs cm la planea­

ciOO del desarrollo.) 
c) .. -Representación de Ja FederaciOO en Jos negocios en que-

éstcJ sea part~( 1 ncl usi ve 1 a coocfyuvarr:ia en controversias) 
d) .. -Coosejo juridico al Cobien10 Federal 
e).-Persecuci6n de ~Ji tos O?l orden federal 
f) .. -Representuciái del GJbierno F~ral ante los Estacbs en-­

puntos referentes a Ja pro::uracim de justicia. 

g).-~;.~~~~~r~!áigl(xe;:~iF?~c~ª~E~~~~>:01 sus --
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Asi mJsmo el articulo 2e de Ja Jey Organica de Ja Procu­
raduria General de Justicia del Distrito Federal señala cuatro 
atribuciones fundamentales y que se detallan en los articulas 
del 3 al 6 y senalan lo siguiente: 

a).-PersecuciOn de Jos delitos del Tuero común 
b).-Custodia de la legalidad y promocf6n de la pronta.ex 

pedita Y debida procuración y administración de justicia. -
c).-ProtecciOn de los Intereses de los menoreseincapacJ­

tados. 
d).-Cufdado de Ja correcta aplicación de las medidas de 

politica criminal.en Ja esTera de su competencia. 

Finalmente diremos que la rms conocida y visible atribu­
ción del Ministerio Público y cuya naturaleza es netamente~ 
cedJmentaJ.es.la PERSECUCJON DE LOS DELITOS.q11e eJ Ministerio 
Público desempena tanto en Ja averiguación previa;como a tra­
vés de su función procesal acusadora según lo sefialan Jos art~ 

culos 21 y 102 Constitucionales y que fueron motivo de un ana­
Jfsis anterfor:Jos articulas del 1º al 4° d<>l Código Federal 
de Procedimientos Penales;3Q de Ja Ley Orqanfca de la Procur~ 
durta general de Justicia del Distrito Federal y el 7° de Ja 
ley Organica de Ja Procuraduria General de Ja RepubJ ica. 

F.ORGANIZACION OEL MINISTERIO PUBLICO.-con Ja promulgoci6n 
de Ja Constitución en el ano de 1917 y consecuentemente tas re 
Termas a Jos articulas 21 y 102,se expidieron las leyes Orga­
nlcas del Ministerio Público en Materia Federal y Común en 1 os 
meses de agosto y septiembre de 1919;cuyo objetivo era ajustar 
su funcionamiento del Ministerio Público con Jos nuevos precee 
tos legales. 
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El Ministerio Público en Materia Común.se organizo según 
la ley de 1919 en la forma siguiente: 

a).-UN PROCURADOR COMO JEFE DEL MINISTERIO PUBLICO 
b).-SEIS AGENTES AUXILIARES DEL PROCURADOR Y LOS AGENTES 
AUXILIARES ADSCRITOS A LOS JUZGADOS CIVILES Y PENALES 
DEL PARTIDO JUDICIAL DE MEXICO Y DE LOS DEMAS PARTIDOS 
JUDICIALES EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LOS TERRITORIOS.* 

Organizado el Ministerio Público en ésta forma.los funcig 
narios en el desempeño de sus funciones.debtan de sujetarse a 
las instrucciones del Procurador y solicitarlos de manera exp~ 
sa cuando asi lo estimara conveniente. 

Es de notarse. que en ésta organizaciOn no se menciona a la 
Pollcia ~urlt~ial por lo que se aparta de lo consagrado en el ar 
tlculo 21 de la ConstituciOn de 1917. 

No fué sino hasta la Ley de 2 de agosto de 1929 cuando se 
hace mas ~ormal la adecuaciOn del funcionamiento del Ministerio 
Público y de la Policta Judicial a los preceptos legales.orga­
nizandose de la manera siguiente: 

a).-UN PROCURADOR GENERAL 
b).-DOS SUBPRDCURADORES 
c).-CINCO AGENTES AUXILIARES 
d).-UN JEFE DE DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES CON EL PER 
SONAL Y FUNCIONARIOS NECESARIOS QUE REQUIERE EL SERVICIO 
e).-LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO QUE FUERAN NECESA­
RIOS PARA LA ATENCION DEL SERVICIO EN LOS TRIBUNALES CI­
VILES Y PENALES 
f).-JEFATURA DE POLICIA Y DELEGACIONES OE POLICIA 
g).-UN LABORATORIO CIENTIFICO DE INVESTIGACIONES 

La Ley Organica del Ministerio Público a sufrido varias­
modlficaciones desde su creaci6n,cambiando de nombre en el año 
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de 1971 por la ley Organica de la Procuraduria General de Justicia 
del Distrito y territorios Federales 9 sfn embargo el 12 de dicien­
bre de 1983 cambio nuevamente de nombre conociendosele entonces -
como LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DIS­

TRITO FEDERAL. 

Actualmente 9 el reglamento de la Ley Organica de la Procur~ 
duria General de Justicia del Distrito Federal organiza a ésta in_!. 
tituciOn en su arttculo tercero de la manera siguiente: 

- LA SUOPROCURADURIA "A" DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

- LA SUBPROCURADURIA "B" DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

- LA SUBPROCURADURIA "C" DE PROCED 1 MI ENTOS PENALES 

- LA SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE DERECHOS HUMANOS 

- LA SUBPROCURllOURIA DE ATENCION A VICTIMAS Y SERVICIOS A LA COMUN IOAD 

- LA OFICIALIA MAYOR 

- LA CONTRALORIA INTERNA 

- LA VISITADURIA GENERAL 

- LA CORDINllCION DE /\GENTES DEL MINISTERIO PUBLICO A\l''llll\~S DEL PROCUIWXJR 
- Lll UIHDllD DE COMUNICllCION SOCll\L 

- Ll\S OELEGllCIONES 

LA SUOPROCURllDURIA "ll"OE PROCEDIMIENTOS PI NllLES SE DIVIDE 11 

SU VEZ Ell: 

- LA OIRECCICJl CDIERl\L "11" DE CCNSIOVICICllES. 

- LA DlRECCICJl CDlffil\L DE /\SUNTDS ESPECIALES Y RELEVANTES DEL PROCEDIMIWTO PENAL. 

- LA DlRECCICtl CBl8W. DE CONTRa. DE PROCESDS PENALES. 

- LA DIRECCION GEllERl\L DE llNESTIGl\ClC<I DE DELITOS ccnmA LA SEOJRl[W) DE Ll\S p~ 

- SCXWi.LllS lNSTITU:lOlES Y LA l\DMINISlRllCICtl DE JUSTICIA. 

- LA DlRECCICtl GENERAL DE f>l:A-1'\TIVIC:WJ V cmrna. CPERllTIVO TECNICO PENAL. 

- LA DlRECCICtl a:NERl\L DE LA Pa.lCll\ JUDICIAL. 

- LA OlRECCICtl GEN8w. DE SERVICIOS PERICIALES. 

LA SUBPROCURllDURlll "B" DE PROCEDIMIENTOS PENALES SE DIVIDE A 

SU VEZ EN: 

_(JI DIRECCION CDIERl\L "B" DE C0'51Cl·VICIONES 

_LA DIRECCICtl CDlERl\L DE llNESTIGl\CIC<I DE DELITOS PATRll-UHALES m VlCl.ENTOS 
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-LA DlRECClctl WERI"'- OC ll'NEST!GllCICJ'l OC 101lC!DlOS 

-LA DIRECClctl DE llNESTIGllClCJ'l OC RrnO A B/\ICOS Y DE DELl~UEIC!A rnGAN!ZAIY\ 

-LA DlRECClctl CillERAL oc llNEST!GllClCJ'l DE RrnO A run:1os y PRESTAOCllES oc 

SERVICIOS 

-LA DlRECClctl G:NERAL OC llNESTIGllClCJ'l DE RrnO A TIWlSP{RTE 

LA SUBPROCURADURIA "C"DE PROCEDIMIENTOS PENALES SE DIVIDE A 

SU VEZ EN: 

-LA co:RJIW'ClCJ'l DE llNESTIGllC!ctl DE ROOO DE VEHICU..OS 

- l.A DlRECClctl G:NERAL DE lmESTIGllC!Cl'l DE DELITOS CrnTRA EL H'.HR 

- LA DIRECClctl CflERl\L "C" DE CONSlGNl\ClrnES 

- RESPIJ&\BlLIDAD PRCFESICNl\L Y REIJIClrnADDS cm SERVllmES PUBL!COS 

- LA DlRECClctl CflERl\L OC lmESTIGllClCJ'l DE DELITOS PATR!M:t>llALES Kl VlCLENTOS 

- REU\ClrnADDS Grn INSTllU:lrnES DEL SlSTEMll FltWClERO 

- LA DIRECCl rn CillERAL OC l INEST 1 GllC !Cl'l DE DEL !TOS SEXUALES 

DIVICION DE LA SUBPROCURADUR!A JUR!D!CA Y DE DERECHOS HUMANOS: 

- LA SUPERV!CION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS 

- B. INSTITUTO DE FCRM\C!CJ'l PIU'ESICNl\L 

- LA DlRECClctl CflERl\L JUR!DlCO CrnsLt..TIVA 

- LA DlRECClctl CillERAL DEL MINISTERIO PUIJL!CO EN LO CIVIL 

- LA DlRECCl ctl CDERllL OC PCLl TICA Y ESTAD! ST !CA CR!Ml NAL 

DIVIC!ON DE LA SUBPROCURADURIA DE ATENC!ON A VICTIMAS Y SERVI­

CIOS A LA COMUNIDAD 

- LA DlRECCictl CflERl\L DE l\St.tlTOS DE !U~ E l~ACES 

- LA D!RECC!ctl CENERAL DE ATEIC!ctl A V!CTIM\S DE DELITOS 

- LA DlRECCICJ'l WER/11.. DEL MINISTERIO PUIL!CO EN LO FPM!LIAR 

- LA D!RECC!CY-l CDERllL OC PREV~ICY-l DEL DELITO 

- LA D!RECCICY-l CDERllL OC SERVICIOS A LA ca-t.NlDllD 

- B. ALBERCllE TEWOOAL 

DIVICION DE LA OF!ClALIA MAYOR 

- LA DlRECClON GENERAL DE PRDGRAMACION.ORGAN!ZAC!ON Y PRESUPUES­

TO 

- LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS 



-LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS 
GENERALES 
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-LA DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIA Y SISTEMAS INFORMATICOS16 

Por lo que respecta a la organización del Ministerio PO­
bl ico Federal se organizo de conformidad con la ley Organicadel 
Ministerio Público del 1v de agosto de 1919 que corresponde en­
tadas sus partes con los principios sustentados en el artfculo-
102 de la Constitución y que dice: 

"LA LEY ORGANIZARA AL MINISTERIO PUBLICO DE LA 
FEDERACION CUYOS FUNCIONARIOS SERAN NOMBRADOS­
y. REMOVID.OS LIBREMENTE POR EL EJECUTIVO,DEBIE~ 

DO ESTAR PRESIDIDO POR UN PROCURADOR GENERAL.­
EL QUE DEBERA TENER LAS MISMAS CUALIDADES REQU~ 

RIDAS PARA SER MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE Y­
QUE TENDRA A SU CARGO LA PERSECUCION,ANTE LOS 
TRIBUNALES.DE TODOS LOS DELITOS DEL ORDEN FEO~ 

RAL,Y POR LO MISMO A EL LE CORRESPONDE SOLICI­
TAR LAS ORDENES DE APREHENSION CONTRA LOS REOS 
BUSCAR Y PRESENTAR LAS PRUEBAS QUE ACREDITEN -
LA RESPONSABILIDAD DE ESTOS ,HACER QUE LOS JUI­
CIOS SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD PARA QUE LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA SEA PRONTA Y EXPEDL 
TA;PEDIR LA APLICACION DE LAS PENAS E INTERVE­
NIR EN TODOS LOS NEGOCIOS QUE LA LEY DETERMIN~ 

RE. 
EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,INTE~ 

VENDRA PERSONALMENTE;EN LOS CASOS DE LOS MINI~ 
TROS,DIPLOMATICOS Y CONSULES GENERALES Y EN AQUE­
LLOS QUE SE SUCITAREN ENTRE DOS O MAS ESTAOOS­
DE LA UNION,ENTRE UN ESTADO Y LA FEDERACION 0-
ENTRE LOS PODERES DE UN MISMO ESTADO. 

EN LOS DEMAS CASOS EN QUE DEBA DE INTERVENIR POR SI 
O POR MEDIO DE UNO DE SUS AGENTES,ADEMAS SERA CONSEJERO 
JURIDICO DEL GOBIERN0.17 

16Püblicadó en el Diario Of 1cial d? la Federaci&l cm fecha Jueves 16 ae JUi lo ae 1996 
17 l\p.Jntes y cb:urentos para la histol"'ia de la Procuraduria Ceneral de la R.P.131 



En 1934.se creo una nueva ley Organica del Ministerio 
Público federal que se organizo de la manera siguiente: 

"1.-EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA 
2.-DOS PROCURADORES NUMERADOS PROGRESIVAMENTE,QUE SON 

LOS SUBSTITUTOS DEL PROCURADOR 
3.-EL DEPARTAMENTO DE AVERIGUACIONES PREVIAS COMPUESTA 

DE UN JEFE.UN SUBJEFE Y EL PERSONAL NECESARIO PARA 
LA ATENC!ON DEL SERVICIO 

4.-EL NUMERO DE AGENTES SE~ALADOS EN LA LEY ORGAN!CA­
OISTRIBU!DOS EN GRUPOS;CIVIL,PENAL Y ADMINISTRATI­
VO 

5.-LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO QUE ATIENDAN EL 
SERVICIO EN LOS TRIBUNALES FEDERALES(SUPREMA CORTE 
DE JUSTICIA.TRIBUNALES DE DISTRITO Y JUZGADOS OE -
DISTRITO)Y LA POLICIA JUDICIAL OE LA QUE SON AUXI­
LIARES.LOS CONSULES,VISCONSULES EN EL EXTRANJERO.­
LOS CAPITANES DE PUERTOS Y PATRONES DE EMBARCACIO­
NES MEXICANAS,AOMINISTRAOORES DE ADUANAS Y RESGUA~ 
DOS ADUANALES,CAPITANES.EMBARCACIONES Y POLICIAS -
PREVENTIVOS Y JUDICIALES DE LAS ENTIDADES FEDERATL 
VAS Y OE LOS MUNICIPIOS." 18 

Actualmente el reglamento de la Ley Organica de la PrQ 

curaduria General de la República estructura su organización -

en la forma siguiente: 

Art 1V.-La Procuraduría General de la RepQblica.cuyo ti 
tular será el Procurador General de la República.para el desp~ 

cho de las atribuciones que establece la Constitución Politica 

de Jos Estados Unidos Mexicanos.su Ley Organica y otros orden~ 
mientas se integrarán con: 

1.-SUBPROCURAOURIA GENERAL 
2.-SUBPROCURAOURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS 
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18 DlctfJE'Otos para la historia de la Procurad.Jria General de la ~bl ica.ed .• P.G.R .• M:?x •• 1987 
p.133 



3.-SUBPROCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS 
4.-SUBPROCURAUURIA JURIDICA 
5.-SUBPRDCURAUURIA ESPECIAL 
6.-FIS:ALIA ESPECIAL PARA LA ATENCIDN 
DE DELITOS ELECTORALES 
7.-0FICIAL IA MAYOR 
8.-CONTRALORIA INTERNA 
9.-VISITADURIA GENERAL 
10.-DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION 

SOCIAL 
11.-DIRECCIOH GENERAL DE PREVENCIDN DEL DELITO 
Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD 
12.-DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES 

PREVIAS 
13.-DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES 
14.-DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE 

PROCESOS 
15.-DIRECCION GENERAL JURIDICA 
16.-DIRECCION GENERAL DE AMPARO 
17.-DIRECCJON GENERAL DE ASUNTOS LEGALES 
INTERNACIONALES 
18.-DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL 

FEDERAL 
19.-DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS 
20.-DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAt!ON.DRGANIZACION Y 

PRESUPUESTO 
21.-DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES 
Y SERVICIOS GENERALES 
22.-D!RECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES 

ASEGURADOS 
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23.-DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS DE 1NFORMAC1 ON y ESTADI ST 1 CA 

24.-DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS 

25.-DIRECCION GENERAL DE QUEJAS y DENUNCIAS 

26.-DIRECC!ON GENERAL DE SUPERV!C!ON y 

AUDITORIAS 



~------, •. _,_ ... ---~-.,<•N•••·~-·· <•·~· ~- • -- ~ < 

27.-DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS 
28. -DEL EGAC 1 ONES 
29.-INSTITUTO NACIONAL PARA EL COMBATE A LAS DROGAS 
30.-!NSTITUTO DE CAPACITACION" 19 

Por lo mencionado acerca del Ministerio Público.podemos 
concluir lo siguiente: 

a).-El Ministerio Público como representante que 
es de la sociedad estA obligado a defenderla part~ 
cfpando en todos los procesos que se originen por­
algOn ataque a sus intereses. 

b).-Tiene en sus manos.como titular.el ejercicio 
de la acción penal. 

c).-La Poi lela Judicial le est~ supeditada.y am­
bos estan a su vez al Procurador de Justfcfa.ccnsti 
yendo asr un organo dependiente solo del ejecutivo 

d).-Puede ser LOCAL o FEDERAL. 

( 1 9) RegJarento de Ja ley <m;ianica de la Procuraduria General de Justicia de Ja 
RepllbJ fca,Oirecclón de públ lcaciónes ,BlbJ ioteca y il:>:"""1taci6n Juridica,p.1 
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CAPITULO 111 

LA AVERIGUACION PREVIA 

A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 

La AVERIGUACION PREVIA,que también es llamada Periodo 
de Preparación de~ Ejercicio de la AcciOn Penal,t~ene por op 
jeto satisfacer los requisitos senalados en el articulo16 de 
la ConstituciOn Federal y que senata en sus primeros parrafos: 

Art.16.-Nadie puede ser molestado en su persona.rami­
lia,domlcilto.papeles o po~es~one~.s-ino_ en virtud de man 
damiento escrito de· la aut·ari'dad.- co.inp-~t~nie.que funde y: 
motive la causa legal ·d~l~ p~oced·i~~~nto. ,·.. ' . __ ., ... , ".· , ... 

No podra 1--i b~-~,~-S:~:."'or·¡.{~~~<~d·~-·-· .. -«a~:~~-h-~~-s 1 On si no por 1 a ay 

toridad judic~al~~ sin que pr~~ed~ denuncia o querella -
de un hect'!o determinado qu_e la ley ·-s_enale como del ita.san­
cionado cu~ndo menos con pena privativa de libertad y ~i~ 
tan datos que acrediten los elementos que integran el ti­
po penal y la probable responsabilidad del indiciado. 

Cumplidos los requisitos se iniciara el ejercicio de -

la Acción Penal.correspondiendole éste periodo al Ministerio­

PCibl leo. 

El maestro Garcia Ramirez señala respecto a la Averi­

guación Previa ''La Averiguación Previa desarrollada en sede 
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administrativa.ante el Ministerio Público es la primera fase 

del procedimiento penal Mexicano con ella se abre pues.el tr~ 

mite procesal que en su hora desembocara.llegado el momento­
en sentencia flrme .. ''(1) 

De gran importancia son los req.Jisitos de procediblli­

dad entendiendo éstos,como los supuestos o cond"tciones q..1e se 

deben llenar para iniciar de manera juridica el procedimiento 

penal .. 

El articulo 16 de la ConstltuciOn federal se~ala éstos 

requisitos y que son: la DENUNClA,ACUSACIDN o QUERELLA para­
iniciar en forma legal la AVERIGUACIDN PREVIA. 

Importantes son las diligencias llevadas a cabo duraD 

te la AVERIGUAClON PREVIA ya que de ello depende acreditar -

según la terminologia mxlerna el "Tipo Penal"y hacer probabl~ 

la responsabilidad del inculpado.de acuerdo a tos datos que 
arroje la averiguaciOn .. 
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Siguiendo con las ideas del maestro Garc ta R~trez quién 

considera de gran importancia la averiguaciOn previa y estima 

que es un verdadero juicio •• comenta al respecto''Durante la -­

averiguac16n previa y precisamente para agotarla y decidir en 

consecuencia.el ministerio público lleva a cabo un verdadero­

juicio ••• cuya repercuciOn trasciende éste periodo del proced! 

miento y avanza sobre toda la extensiOn del procedimiento~(2) 

(1)Gan:la Rionirez 5ergio,curso de Oerect-o Procesal .Ed. Porrúa,S.A •• ~lco 1988,p.448 

(2)Gan:la Rionlrez 5ergio,Justlcia Penal ,Ed. Porrúa,S.A. ,t-!;xico1882.p.121. 
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La actividad investigadora .llamada en ocasiones de dili 

gencias de Policia Judicial.no significa de ninguna manera que 

la Poi teta Judicial sea órgano investigador facultado para praE_ 

ticar diligencias con independencia del Ministerio Público.las 

diligencias de la Poi icia Judicial .son di 1 igencias de averigu~ 

ción previa y tendran validez si son dirigidas por el Ministe­
rio Público.tomando en consideración que la Policia Judicial -

es un organo subordinado al Ministerio Público.según lo consa­

gra el articulo 21 de la Constitución Federal. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación a resuelto: 

"No es exacto que las di 1 igencias practicadas por la pal t­
eta Judicial carezcan de validez porque cuando el Minist~ 

ria Público actúa en su carácter d~ autoridad y jefe de -
la Poltcta Judicial.el Juez puede atribuir eff1_acia plena 
probatoria a las diligencias que aquél pract• 1ue.sin inc..!! 
rrir en violación al articulo 21 Constitucir·1al. 1

' 

COMPILACION DE JURISPRUDENCIAS DE 1917-1975.SEG•JND/\ PARTE 

TESIS 232. 

B. REQUISITOS DE PROCEDIBILID/\D. 

Para que la Averiguación Previa se inicie.es necesario­

que se cumplan con ciertos reQJisitos los cuales una vez llena­

dos principian juridlcamente el procedimiento penal y éstos los 

seftala el articulo 16 de la Constitución Federal y a la letra­

dice en su segundo parrafo: 
Art.16.- ••• No podra librarse orden de aprehensión sino por 

autoridad Judicial y sin que preceda ~N.ICIA. ra.t51'CI~OQ,.J:RE1...l..J de 
un hecho determinado que la ley señale como delito sancionado-



cuando menos con pena privativa de libertad y existan 
datos que acrediten los elementos que integran el ti­

po penal y Ja probable responsabilidad del indiciado. 

De Jo anterior resumimos que Jos requisitos de procedt­

bll ldad son los siguientes: 

a).-INICIACION POR DENUNCIA 

b).-INlCIACION POR QUERELLA 

A reserva de estudiar con mayor prorundídad en un capi­

tulo posterior.definiremos en rorma somera los requisitos de-­

procedJbJlidad a que se refiere el articulo 16 de Ja Constit~ 

cl6n. 

Iniciación por Denuncia.-Es una relación de hechos que pue­
den ser constitutivos de un delito y que se formula ante el M~ 

nisterio Püblico.quién determinara si lo persigue de oficio o­
bien de querella. 

Inictaci6n por QuereJJa.-Es una denuncia con relación a un­
hecho que probablemente constituya un delito y se presentara -
ante el Ministerio Público.tenJendo como condición eJ hecho de 
que el ofendido o su representante exprese ta voluntad de que­
se persiga dicho deJ ito. 

Respecto cte· la acusación y la quereJJa.el maestro Ga~ia 

Ramirez expresa: 
''La corriente mas difundida estima que al amparo de ésta 
norma las voces ACUSACION y QUERELLA son sinónimas.ambas 
a requisito de procedibilidad y Que en apego a tal man­
dato han quedado proscritas en nuestro derecho las dec~ 
raciones secretas y anonlmas y las pesquisas particular 
y general ."(3) 

""'"(~3~)~Ga-n:_,l_a Ranirez Sergio.cp.cit. ,p.450. 
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De lo anterior podemos concluir.que una vez.que el Min~ 

terio Público tiene conocimiento de un hecho delictuoso debepra~ 

ticar todas las diligencias necesarias para consignar dichas a~ 

tuaciones a la autoridad Judicial .. 

C. ACCION PENAL. 

La Acción Penal es, sin duda.la pieza fundamental que-­

da vida al Proceso Penal y como :~aJ=debiera tener un analisis­

preciso y cuidadoso .. 
; ' ··:· ,·.-

Dado el caracter del Pre·~·~n~\;·:'.traba-Jo, llevaremos a cabo 

sol o el examen de aiguri~·s:,de ,'í-~S":'·~,.~pec-t"~-s que a nuestro parecer 
. ' ' . . " " . -

son los mas importá_nte~· deritró: de::n·ueSt-r.o sistema procesal pe­
··»-:::.·...:· 

na 1 .. 
' . ' 

La acciOri en el proc~~¿·-P~~al tiene su fundamento en el 

articulo 21 Constitucional y se integra en el mismo plano fun­

damental con los articulas ·16 y 111 del mismo precepto legal -

ademas con las previsiones secundarias contenidas en los Codi­

gos de Procedimientos penales y en las leyes organicas del Mi­

nisterio PObl ico. 

Sabemos que el delito es una lesión o amenaza que recae 

sobre los interéses o bienes colectivos de Ja sociedad y ante­

esta situación la sociedad se manifiesta exigiendo ta acción-­

penal. luego entonces la comisión de un delito hace surgir la-­

ACCION PENAL. 

Como ya vimos en un capitulo anterior es el Ministerio­
PObl ico quien por mandato Constitucional tiene el ejercicio de 
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de la acción penal;buscando una mayor comprensión.creemos nec~ 

sario precisar lo que significa ACCION PENAL y como actua el -

Ministerio POblico en relación con dicha acción. 

El doctor Arilla Bas dice al respecto 11 El poder juridico 

del propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional con­

objeto de obtener del organo de ésta una decisión que actualize 

la punibilidad <ormulada en la norma respecto de un sujeto ej~ 

cutor de (la)conducta descrita en ella recibe el nombre de AC­
CION PENAL."(4) 

Por otra parte el doctor Serg)o Garcia comenta acerca-­
de la acción penal y dice: 

"Investigación y Ejercicio de Ja Acción Penal ••• son los 
pilares del Ministerio Público.Sin omitir que los req.a~ 

sitos de éste ejercicio son la plena comprobación del­
cuerpo del delito(tipo penal según la nueva termtnolo­
gia juridica)y las presunciones de responsabilidad( ••• ) 
la acciOn penal de esté modo es una exigencia penal.(S) 

Por nuestra parte nos atrevemos a decir que la Acción-­

Penal es la capacidad juridica de promover y exttar la decisión 

del organo jurisdiccional sobre determinado asunto de tndole-­

penal. 

La caractertstica de la Acción es dominar todo el proc~ 

so.lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta que es la senten­

cia sin embargo el fin principal de la Acción Penal no es el CJ.Je 

se llegue siempre a una sentencia.porque lo que también busca­

(4)Arilla Bas Femand::>,El Proceso Penal en ~ico .. Ed.Kratos.~xico 1933.p.22 
(S)Carran::a y Trujlllo Raúl y Carrarca y Rivas Raúi.Codigo Penal Anotaoo.Ed.PorTDa.""". 1992. 
p.90. 
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es llegar a la verdad.ya que no es raro que el hecho no haya 

ex)stido o bien q~e la persona a quién se le imputa el del i­

ta sea inocente y en tal caso el Ministerio Público modifica 

ra sus conctus fOnes en favor del acusado. 

''Aun cuando es cierto,como algunos autores han sostenido 
que ta acción penal (en sentido estricto)es siempre de­
condena,, que a través de la misma se l1ace valer la pr~ 
tensión punitiva.orientada al castigo del culpable tam­
bién es preciso tomar en cuenta que al Ministerio Públ~ 

~co incumbe un preciso saber de su objetividad(de donde­
su paradoj ico cariacter de parte imparcial o de buena fe) 
y que no ha de procurar.a todo trance solo la condena -
ción del culpable,sino con el mismo empeño la absolución 
del tnocente. 11 (6) 
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a) Ejercicio de Ja Acción Penal.-En nuestro sislema 

jurtdico el ejercicio de la acción penal se confia al MinJst.!;, 

rio Públ ice.en consecuencia.no debe confiarse al particular -

(ofendido par el delito o extrana a éste) :ni tampoco a otro -

organo que aún cuando pertenezca a la admJnistración pública­

tenga encomendada otra función. 

La falta de lnter~s y de fines propios es el merito -­

esencial del Ministerio Público.Que por hipotesis persigue~ 

ctsamente aquellos fines de interes general que persigue el -

proceso mf$mo. 

Cuando la función de juzgar rue absorvida por el Esta­

do se dejo al particular Ja función de acusar. 

(6) Garcia Ranirez Seryio.ap.cit •• p.p.135.136 
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En el ejercicio de la acción penal e\ Ministerio Públi-

co deja de ser investigador y adopta una nueva fase y pasa a fO!:. 
mar parte dentro del proceso como interesado. 

En su actuar pretende qu el juez resuelva conforme a d~ 

recho~Quién determinara si impone una pena o deja en libertad­

a\ sujeto procesado. 

La Suprema Corte de Justicia ha asentado en jurispru::len-

cia que \a: 
''Acci6n Penal.-Corresponde al Ministerio Público y a la 
Pol lcia Judicial ~Que debe estar bajo el mando y aut.ori­
dad de aquél.Una de las mas trascendentales.inovaciones 
hechas por la ConstituciOn de 1917 a la organlzaci6n J~ 
dicial ,para que no tengan el caracter de jueces y partes 
encargados,como estttbAn antes de la vigencia de la Con~ 
tituci6n de decidir sobre la resposabilidad pPnal y alle­
gar de oficio.elementos para fundar e\ cargo'' 
cµmTA fJ'OCJ\ 

Ta-O 11.¡~"ltJ.83.llERLJ\ll LTO/\ROO y CCW::\JSl\!US. 

TO·U ll.pag.1024,VllZIJJEZ JUNV\ 

TO·U l l .pag. 1550.GW-\'ll..OO BUEt>WEtl\Ul>.I\ 

TCl-0 l'l .P.><J. Ml.tWlllLLI\ y OC JMO RNUI 

TO-\l lV .pag.471,LOPEZ LEal/\RlXJ 

l\r€fxhce de 1917-1'J75.Prinr-:>!"'a $ala.n(.1rero 5.pags.6.8. 

En 1 i11eas a11teriores consideramos que la acci6n penal es­

un derec110 abstrac~o de promover \a actuaci6n y la decisi6n -

jurisdiccionales con respecto a una determinada relaci6n de d~ 

recho material.la que se ejercita en el proceso penal tendra -

como finalidad.justamente.la promoctOn de tales actividadesdel 
organo jurisdiccionales. 

Según la doctrina y la jurisprudencia.el ejercicio de la 
acción penal se inicia con el acto de consignac\6n.previa sat~ 
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facción de los requisitos exigidos por el articulo 16 de nues­

tra Carta Magna. 

A continuación transcribiremos una jurisprudencia sustE!!_ 

tada por nuestro mas alto tribunal de Justicia.respecto deJEjer­

cicio de la Acción Penal. 

"ACCION PENAL.EJERCICIO OE LA.ETAPAS OEL PROCESO.-El ejerci­

cio de la acción penal se real iza cuando el Ministerio Públ..!_ 
ca ocurre ante el juez y le solicita que se avoque al cono­
cimiento de un asunto en particular; la acción penal pasad~ 
rante el proceso por tres etapas bien diferenciadas Que sai: 

INVEST!GACION o·AVERIGUACION PREVIA,PERSECUCION y ACUSACIGI. 

La tnvestigactón tiene por objeto preparar el ejercicio­
de la acción que se fundara en las pruebas obtenidas. para­
estar el representante social en posibilidad de provocar la 
actividad jurisdiccional.en esta etapa basta con la consig­
nación que del reo haga el Ministerio Públ ice.para que se -
entienda que éste funcionario ha ejercido acción penal.pues 
justamente es la consignación lo que caracteriza dicha acción 
a reserva de que.despúes y ya como parte dentro de la con-­
troversia penal el Ministerio Público promueva y pida todo­
lo que a su representación corresponda;en ta persecución l~y 
ya un ejercicio de Ja acción.ante Jos tribunales y sedan Jos 
actos persecutorios que constituyen la instrixción y quecara..s. 
tertzan éste periodo:en la acusación.la exigencia punittva­
se concreta y el Ministerio Público puede ya establecer con 
presici6n las penas que serian objeto de analisis judicial.y 
por Jo mismo ésta es la que constituye la esencia de un ju~ 

cio.ya que con ella pedira el representante social.en su c~ 
so.la aplicación de las sanciones privativas de libertad y­
pecuniarias.incluyendo en éstas la reparación del dano sea­
por concepto de indemnización o restitución de la cosa obt~ 
nida por el delito. 
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Por tanto.es durante el juicio en que la acción per1al obliga 

a que se concrete en definitiva los actos de acusación.al igual 

que tos de defensa:de ésta manera.con base en ellos.el juez­

dictarA la resolución procedente.Dicho de otra forma.el eje~ 

ciclo de la acción penal se puntualiza e11 las conclusiones -

acusator-i as." 
SELECCIOll DE JURISPRUDENCIAS PROCESAL PENAL DE LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.DE LOS FALLOS PRONUNCIADOS 
Ell LOS AtJOS DE 1917-1991.SEGUNDA PARTE.PRIMERA SALA.PRl~ER 
TRIBUNAL COLEGIADO OEL NOVENO CIRCUITO. 

Por lo anterior consideramos necesario la comprobación -

del tipo penal en forma previa a la consignación como presupue~ 

to pa que se consigne. 

Consecuentemente pensamos.que dos deben ser· los supues-­

tos de consignación: 

a).-TIPO PENAL 

b).-PROBABLE RESPONSABILIDAD 

El ti1>0 penal es la descripción que la ley hace de un 

hecho delictuoso o mejor dicho de una determinada conducta. 

El maestro Miguel Angel Cortes dice el: 
''tipo penal es la figura abstracta e hipotetica contenida 

en la ley que se manifiesta en la simple descripción de­
una conducta o de un hecho y sus circunstancias''(?) 

La probable responsabi 1 idad estima la posibi 1 idad de que 

un sujeto real izó una determinadcl conducta.conducta que a la luz­

del derecho es ilicita.según lo describe ia ley penal. 

C<Jn~id~rando lo anterior.es por rJemas decir que r<?sulta-

(7'Cortes Jbarra Miguel ~l .t.A?reclo Penal ,Ed.Cardenas Editor y Dislrit:uicbr,fo\?x.1992.p.177. 
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imposible hablar del ejercicio de la acción penal.en rigor.si 

el Ministerio Público omite la designación del delito o el s~ 

nalamiento del delincuente. 

El maestro Franco Sodi argumenta: 
11 La acción penal tiene como presupuesto un delito y 

un delincuente.por lo mismo su ejercicio debe en-­
todo momento.desde el principio hasta el fin.desde 
la consignaciOn.hasta la conclusiónes referirse a­
ellos.Oe ésto resulta que el Ministerio .Público al 
consignar tiene la obligación de manifestara quién 
consigna y por que consigna.es decir debe expresar 
los nombres del delincuete y del delito que motiva 
el ejercicio d~ la acción penal.''(8) 

Una vez que el Ministerio Público ha ejercido acción p~ 

nal se convierte de autoridad en parte y.por lo mismo extingui 

do el perlado de preparación del ejercicio de la acción penal­

es decir la averiguación previa.carece de facultades de inves­

tigación. 

Por lo tanto tas investigaciones realizadas por el Mi­

nisterio Público posterior a la consignación carecen de valiOOz 

por proceder de parte interesada como lo es el Ministerio Púb~ 

ca ya que ésta institución solo puede realizar validamente di­

ligencias de Averiguación Previa. 

Es importante apuntar que una vez que el Ministerio PO-­

bl ico se ha constituido en parte.tiene prohibido ejercer acciOn 

penal .sin averiguación previa.contra sujetos cuya responsabil i­

dad se acredite en el curso de un proceso o bién ampliar el ejer­
cicio de la ya ejercida. 

( 8) Franco Scx!i,EI pnx:edimiento Penal 1-Exicano,Ed.PorTila S.A.Mr!x.19B5.p.p157, 158 
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Respecto de las diligencias llevadas a cabo por la Pal.!_ 

cia Judicial.tendran validez en el caso en que ésta haya actua 

do bajo el mando del Ministerio POblico y no por propia inici2_ 

ti va. 

b) Titularidad de la Acción PenaJ.-En Lineas anteri~ 

res dij irnos qu el Estado monopoliza la acción penal por medio­

de Ja Institución del Ministerio Público correspondiendole en-­

tonces al Estado la titularidad de la acción penal. 

Sabemos que el JUS PUNIENOJ y la titularidad de la pre­

tensión punitiva.pertenecen al Estado.por lo tanto lo mas togi­

co es que el ejercicio de la acción penal se confie a un orga­

no del poder público que en nuestro sistema juridfco se encue~ 

tra depositado en la institución del Ministerio Público toda-­

vez que el monopolio acusador estatal es congr11ente con al ev.2, 

lución juridica y constituye uno de los caracteres mas sobres~ 

lientes del derecl10 procesal contemporaneo,ad~m~s de que coo la 

intervención del Ministerio Público se excluyen reminiscencias 

de venganza privada y alguna consideración ajenaº al marco juri 

co contemporaneo. 

El Ministerio Püblico al llevar a cabo la acción penal­

tmpl tea un deber-poder.de invocar la desición judicial .la cual 

no puede ser interpretada como acción penal en sentido estric­

to.es decir como una imploración de condena sino como una acción 

de justicia penal;en un sentido amplio.es un requerimiento de­

hacerjusticia en el hecho que se persigue y por lo mismo se e~ 

presa en la reclamación.tanto como aplicar una sanción~como p~ 

ra que se 1 ibere al reo. 
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El tratadista argentino Jorge ClarJc1 dice al respecto: 

''el preexistente poder de acción penal del Estado da 
a su organo aptitud para pretender penalmente ••• pero 
como el organo estatal pretende en vJrtud de una po­
sJbi J idad.su posicJOn do exigencia no puede ser uni­
lateral ;para perseguir la punicJón sino dual .para QJe 

s~ confirme o se destruya esa posibilidad.No ha de-­
ser punitiva sino de justicia;condenatoria o libera­
toria.conforme a las alternativas que se presenten -
durante el ejercicJo de Ja acción''(9) 

Por otra parte el doctor Sergio Garcia dJce''Ja acción pe­

nal que corresponde a Ja sociedad.se ejerce por el Ministerio-­

PObllco y tiene por objeto ·1a represión de Jos delitos.Ja defe!l 

sa del orden social y' c_orreccf6n del del Jncuente''( 10) 

Por Jo anterió~:~6nsideramos que la titularidad de Ja ac­

ción µenal debe sosie'n_e.rla f::.J, Estado de acuerdo a Jos sJguJen-­

tes argumentos. 

a).-Con Ja intervención del particular ofendido.se obstr~ 

yen los fines especificas d~I procedimiento penal.es decir el -
encontrar Ja verdad tanto hf storica como JndJvudual de la pers~ 

nal Jdad del del i rrcu:onte 

b).-Oada Ja titularidad del Estado como unfco dador del-­

JUS PUNIENDJ.y consecuente1ne11te du Ja pretensJ011 punitlVd es lo 

Qfco que Jo haga a través de un organo especial es decir por m~ 
dio del Ministerio PúbJ ico. 

( 9) Clari~ Oirno.1o, Tratado de d?roc/IO Procesal ,ed.Edir.S.A. ,Buenos Ain>s, 1962,p.p.306,306 

(10)Gan:ia Ranirez 5er¡¡io,op.cit .. p.109 
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c).-t.a querella.no solo acarrea el riesgo de inspiración-

vindictiva en el ejercicio de la acción.sino que de manera s~ 

mejante plantea la posibilidad de fenomenos compositivos(der~ 

cho a comprar la pena)al margen del proceso con lo que se irrpi­

de la represión de ciertos delitos y abrir de ésta manera el­

camino al comerclo~sobre la pretensión penal. 

e.Principios gue rigen la Acción Penal.-EJ ejercicio 

de la acción penal se sustenta en Jos siguientes principios: 

PRINCl
0

PIO O,FICIAL--En éste. principio el Ministerio PObl.!. 

ca.de propia .iniciativa y· determi.naciO~ de~e ·ejercitar la acci~ 

penal ya que como sabe~os es el·~~·,~~ '.tt~~la~.-p~r~ ejercitar di 

cha 'aCc'torl'~;-·· >~ .;_,: ,:.-.:--· ;:\-';» 

--'' 
PRINCIPIO DISPOSITIVO'.::¿~e:prlricl~ló nos dice que el-­

titular de·recho es decir el M1n·i.st~··r.··1:~}'P.éibfiéo' tiene la dispo­

nibtI (dad de. ia acción eri doble'sen_t·i"d~·~~e·~,~ p.~-t'mer lugar promo­

verla o abstenerse de hacerla y·;p~~d·e·--:~'n :s.~gundo lugar una vez 

promovida.desarrollarla a voluntad.del modo que estime mas ca~ 

veniente con su propio interés. 

Existen dos principios mas inspirados en el derecho ca~ 
parado siendo éstos los siguientes: 

PRINCIPIO DE LEGALIDAO.-El principio nos Indica que el­

organo facultado para ejercitar la acción penal debe cumplir ccn 

ciertos requisitos establecidos por la ley solo ast procedera­

a dicho ejercicio. 

En nuestro sistema juridico el articulo 14 Constitucional 
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satisface éste principio al determinar que''nadie podra ser pri­
vado de la vida.de la libertad o de sus proptedades.poseciones­
o derechos.sino mediante juicio seguido ante los tribunales pr~ 
viamente establecidos.en el que se cumplan las formalidades esen­
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con -
anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido impcner 
por simple analogia y aún por mayoria de razón pena alguna que­
na esté decretada por una ley axactamente aplicable al delito de 
que se trate" 

El maestro Manzini senala''la pretención punitiva del Es­
tado derivada de un delito.debe hacerse valer por el organo pO­
blico al efecto.siempre que concurran en concreto las condicio­
nes de la ley.en cumplimiento de un deber funcional.absoluto e­
inderogable.que excluye toda consideración de oportunidad 11 (11) 

PRINCIPIO DE OPORTUNJDAD.-Se funda en la''conveniencia'1 
-

del ejercicio de la acción penal.es decir el Ministerio Público 
a de resolver sobre el ejercicio de dicha acción aún cuando se­
encuentren reunidos los presupuestos generales. 

El doctor Garcia Ramirez dice al respecto: 

'' ••• bajo el prisma de la oportunidad el Ministerio Público 
ha de resolver sobre el ejercicio de la acción penal(dado­
sus supuestos legales)habida cuenta de motivos de CONVENlE.!:! 
ClA (frecuentemente pol itica)que pudiera ser desaconseja-­
ble en la especie la persecución del delito. 

La oportunidad permite tener en cuenta las extgenctas­
de la defensa soctal"(12) 

( 11 )Trad.de Sentis ~lendo Santiago,Fundarentos del Proceso Penal ,ed.Ejea.Arg.D.R. ,p.294 

( 12)G3rcia Ranirez 5ergio,q:i.cl t. ,p.124 
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d)Caracteres de Ja Acción Penal.-La acción penal tiene 

Jas siguientes caract~rist~_cas: 

1.-E~ PUBLICA~porqüe su principal objetivo es Ja-­

real izac.iO·~.;-~e._,\,"~-~~~,~:~·~t~nsiOn estatal ;es decf r la apl ica_c.i6n­

de la 1·ey_p·e~a-TF~!-fi:;-~~-~ ".l'c:.zaremos.que aOn cuando la acción pe­

nal pre·tend~"',::1·a·';;,·:aPi·f·c·~c16n de Ja ley penal .está no ·qu.fere"-.-.de­

cir qu~-"~~a~·-·::d·-~::_;-i;~·'~-~-'k:·~u·irse necesariamente Ja fmposfciOn--u-~·a· pe 

na.p~e-~-~~-:t.~·,~-~~/R~·::.:·~t-_e~pre tienen los hechos del ictuoso-~: ··¡·as : 
mismas .. ~~~~~~u~n~~a.s ya que puede tratarse de simples ~edidas 
de segur.1'd·~·d·~:',: 

O:, Z~-E~ INDIVISIBLE,ya que tiene ••per se'' el deber -

de Seg~f~.:~-~- :·-~-~-~ .. ~~~:·~i,~a .de tÓdos los responsables de un mismo -

hecho- deÍ:l~-{~~-s·~>~sal._v~ 'aquellos -en quienes concurra una causa 

persona J: 

za 

':.'o".;-;,,'; 
do un s~J°etO -·con 

a 1 a 1 ey. 

~~e -~1 sujeto real~ 

~~t~~ si.integrando 

·por:-·-c·oncurso ideal cua.!!. 

violaciones 

·«~;; ·<•;,:: . .' 
, . •'' ~_J:f ·'" >.'. <<-~-<'' 

4.-ES INTRASCENO,f!'..NT.E;'·a('seilalar 'e'i''artlcuJo 22 de--

Ja Constitución Feder·a~'-':q~e-~a·!1::~:~.:~,~-~-·1.~:_(~a:_~·.::1_as penas .-de mutila­

ción y de inf"amia.las.·mar:Ca'·5:~~-·-.::y>-¿-'L~·1es-:-qi.i·1era otras penas inJ! 

citadas y trasceden~al~S"~·or'::ió·._;~~·,./~-~--~·i:~r consideramos que solo 
recae en Jos responsables :d0i d~l itO·. 
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5.-La RETROACTIBILIOAD.es otra de las caracteristicas de 
la acci611 pe11.1l porqu~ r-.!I Mini-:;Lerio Púhlico puede rer.ractarsede 

su ejercicio.sir1 q11e r1ict10 desistimiento prive al ofendido el -
derecho ~le dnm<lrtd·lr 1 a r·n1•.1r.1c 16n r1Pl dario ante los tribunales­

c t vil es. 

En cor1lra de ~sla caracteristica t1ay tratadistas que con 
siderar1 Que la acci611 pe11al ~s irrevocable ya que una vez inic~ 

do el ejercicio de la acción penal.el organo actor no tiene fa­
cultad para desistir: iniciado el proceso no tiene mas que un Tin 
U\ SENTENCIA. 

6.-Es de PENA.f1orq11~ al ajercitarla existe la pretensl6n 
de imponer ill sujP.to nctivo riel cielito una pena.un c~1~ti~10.aún­

cuando cor1sideremos que las medidas de seguridad no constituyan 
propiamente ur1.i pena.pero si las tomamos como ejemplo de un ca~ 
ligo puede ser ace11tdda. 

7.-La DISCRECJONALIOAD.es caracleristica de la acción pg 
nal.el doctor Arilla Uas dice acerca de ~sta caracteristica''es­
discrecional.pues el Ministerio Público puede o no ejercerlaaún 
cuando estén reunidos los elemantos del articulo 16 de la pro-­
pla Constltucl6n"(13) 

Respecto a ésta consideración pensamos que existe razón­
ya que precisñmente en los delitos de querella el perdón del -­
ofendido inhihro Ja accióri penal aíJn cuando tos requisitos del -
arttculo 16 <le la Consliluci6r1 Fecler·al se encuentren reunidos. 

( 13) l\ril la Bas Fernando,op.clt. ,p.21 



CAPITULO IV 

DELITOS EN CUANTO A SU PERSECUCION 

-Reseña sobre el desarrollo del procedimiento penal en Méxlco-

El procedimiento penal en México a evolucionado a gran­

des pasos a través de los años.asi tenemos que durante \a colo­

nia rigieron de manera juridica ta recopilaciOn de las Leyesde 

Indias.el Fuero Juzgo.las Siete Partidas de Alfonso el sabio y 
la Real Ordenanza de Intendentes.sobresaliendo entre éstas por 

su vigencia durante un tiempo mas largo las s\(•te partidas asi 

como las diversas Cedu\as y OisposiciOnes acor·Jadas por el COll 

sejo de lndias. 

La diversidad existente tanto de Fueros como de leyes -

hacian que la adminislración de justicia se impartiera de man~ 

ra tardada.esta mezcla de diversos ordenamientos juridicos orl 
ginaba en la pr~ctica demasiadas complicaciOnes.tal es el caso 

de las siete partidas Que estructuraban el proceso penal en el 

sistema de enjuiciamiento de tipo inquisitorio.por lo que re -

sultaban confundidas disposiciones de carácter eclesiastice con 

ordenamientos civiles. 

Oe igual manera en los procesos se tomaban en cuenta -­

los apuntes del tratado de derecho denominado "MATERIA CRlMltW... 

FOREMSE'' realizado por el doctor Don Senen de Vilanova yManes-

59 
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que contenía además interesantes formularios en materia de en­
juiciamineto como lo fueron ''La Curia Filfofca'' y durante el -
México Independiente ''La Curia Filfpica Mexicana''. 

El profesor Gonzalez Bustamante en su obra 1'Principios­
de derecho Procesal Mexicano''.divide Ja historia del procedi-­
miento penal Mexicano en tres etapas: 

"1).-Leyes del procemiento penal vigentes en Ja Nueva Espana 
antes de Ja consumación de Ja Independencia. 

2).-Leyes procesales vigentes desde Ja consumación de la 1!1 
dependencia hasta la expedición del Codigo de procedimi~ 
tos de 1810. 

3).-Leyes procesales expedidas desde 1880 hasta nuestros di­
as.11 ( 1) 

Durante Ja colonia el proceso penal era de tipo inqui­
sitorio y se caracterizaba porque las funciones de juzgar.ac~ 

sar y aOn mas la de defender recafan en un solo sujeto denomi­
nado Juez que de ésta forma actuaba como juez y parte.por lo -
que aún queriendo eludir esta responsabilidad el juez se veia 

obligado a cumplir con dicha función y el procedimiento se re~ 

!izaba con una falta absoluta de garantias para el acusado:la­

privación de la libertad en forma prolongada:la incomunicación 
a fin de arrancar las confesiones al acusado;los azotes ;los -
interrogatorios capciosos.estos erán ~os metodos de uso mas -­

frecuentes para degradar la condición humana del presunto de--
1 incuente. 

( 1 ) Gonzalez Bustarante Juan Jose,Prlnc:fpfos de Derecho Procesal Pela! """kano.Ed.Edlcloies 
Botas.M!xico 1945,p.45. 
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En el sistema inquisitorio al inculpado se le sentencia 
ba en secreto.sin ser- oido en defensa y si.n conocer el nombre-

del acusador o el de las personas·· que declara~an en su contra. 

A-fortu~ad'ament_e .. con la re'.vol~-cf.o~. ~r,an~~es··~· Se _inicio en 

Méx 1 ca una tran sformac IOn en 1 os procesos )uci1'.¿r'ales. . 

mi 1 och:: l·=~t:::.xt:7t:::::;:.~:~.n;::p ~_isx,~;t~i~tiJ,~i~-i-:~~:~:e t ~=~= 
como o~~e~-i~_º/"~~j_orar la.,_ad~_i_nis.t_~-ª-c·:1_o_~J',~-~-~iJ __ .l:'.~~t:i_~ci~ y los pro-

::d ~ : 1 ::t::;!:::~i:l:s }::t~;!.:ii~~;,I¡:if_ir~W·::zf":u:;:s 1 :~;:-
º"ª serie d·~ .. -~~6dtf't'~a_ci6n·e~· d·~-~a·~~-~-~~-~~"f:.~:·.~~~~i'l'~·~'ñ ·,del General Lo­

.:_~~\',·-~:<·.~; 
pez de.Sa~ta!~nri~·~ .. 

·;·~:.: 

' ::-.·--··~ ~-~·.·._·-;..: .. ·~.··· '\··, . 

·oen.t ro "de·- ~st·a s cent l n ~~-~·',-~i,cf ·¡ r f c ~¿ i One s merece especial 
atenct6~· l·~. Íe·y ·p;·c;;~'u'igcl.da·:·.·ei: -.~-3·'.·de::m~yo· ·de 1837 que se ocupa­

d~ mane~a:·pr~i~r~~te:~~i proc~di~iento y senata las normas que 

deben s·eguirse durante ·.el p··roceso ;~in enibargo.como se continua­
ban apltcand~ las· antiguas leyes espanolas.se originaban defi­

ciencias y tramites innecesarios_. 

A mediados del siglo pasado.se r~stringieron las formas 
procesales que caracterizaban al sistema inquisitorio y se re-

conocieron algunos derechos a los inculpa~os~si~··embargo.pese­

a todo el procedimiento en México se tnspti-.ab·~·~:~'~::eci·:s·amente en 

el sistema inquisitorio. 

La ausencia de un código verdaderament~=-/~r"icaz originaba 

que el juez dirigiese el proceso a su modo.un ejemplo no los da 

el maestro Gonzalez Bustamante en su obra '' P~inciptos de dere 

cho procesal mexicano'' y comenta: 



''l~ lnstrucción de los procesos llamados sumarios.era tardla 
y duraba muchos afias traduciendose en molestias incalculables 
para quier1es quedaban sujetos a la prisión preventiva y al 
final del proceso.con la absolución de la instancia.el incui 
pado quedaba en una situación incierta.con Ja amenaza de ser 
nuev~mente detenido.''(2) 

El C6digo expedido el siete de diciembre de mil ocho­

cientos setenta y uno.constituye un gran intento de codificar 

el procedimiento penal,éste Codigo dio origen al proyectodel 

Codlgo de procedimientos penales presentado el diez y ocl10-­

de diciembre de mil ochocientos setenta y dos,Ja muerte del­

Lic.Benito Juarez.aplazo la publicación de dicho precepto l~ 

ga 1. 

liecl1as algunas modificaciónes y adiciones a este pro­

yecto por eJ ejecutivo de Ja nación Porfirio Diaz y por el-­

secretario de ~ustlcia Don Protasto Tagle.se abstubier6n de­

apresurar su publicación con el fin de conocer las observa-­

clones de otros sectores.fueron los abogados Dublan y Macedo 

quienes revi sar6n el proyecto tomando en cuenta 1 as correcci_Q_ 

nes hechas por el secretario de Justicia en aquél entonces-­

el Lic.lgnacio Mariscal. 

El quir1ce do se11tiembre de mil ochocientos oct1enta -­

gracia~ a Jos seno1·es Macedo y Dublan y el propio Mintstro­

de Justicia el Lic.Mariscal ast como el promotor Fiscal Lic. 

[Jun l:..mtlio Monroy.se promulgo un COdigo que reglamentaria el 

procedimiento penal.que entro en vigor el dia primero de no­

vtembr~ •fel mismo ario. 

(2) ibidem.p.48 
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El seis de julio de mil ochocientos noventa y cuatro et 

Secretario de Justicia Joaquin Baranda reformó el código deP~ 
cedimientos penales.introduciendo algunas innovaciones tales -

como:se estableclo que la Policia Judicial tiene por objeto -

todas las investigaciones acerca de los delitos.la revisión de 

todas la pruebas y el descubrimiento de los autores.compl ices­

Y encubrtdores;al Ministerio POblico correspondera perseguir y 

acusar ante los tribunales a los responsables de un delito y -

cuidar que las sentencias se ejecuten puntualmente;que el Mini~ 

ter lo PQbl ico y el juez son miembros de la Pal teta Judicial. 

En materia Federal en el presente siglo se han expedido 

varios códigos como el de 18 de diciembre de 1908 que sigue los 

lineamientos del Cúdigo de procedimientos para el Distrito Fe­
deral de 1894. 

Con la promulgación de la Constitución •le 1917 y al aban­

donar la teoria Francesa que estructuro a nuestro Código .se m2 
difico de forma substancial nuestro procedimi•?nto. 

En 1929.el titular del Ejecutivo de la nación.Emilio Po~ 

tes Gil reformo el c6digo de procedimientos que ~a resultaba -
anticuado y contradictorio con las disposiciones contenidas en 

la Carta fundamental de la República.por lo que se exptdio el 
"Código de organización .competencia y procedimientos en mate­

ria penal para el Distrito Federal y los territorios".éste c~o­

digo fue abrogado cuando se expidio el Código de Procedtmien-­

tos Penales de 27 de agosto de 1931. 

El cbdigo Federal de procedimientos penales de 1934 pro 

mulgado el 23 de agosto.trajo consigo nuevas innovaciones como 
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Jo fueron;el establecimiento de procedimJentos especiales para 

delincuentes menores,toxicomanos y enfermos mentales:el recon~ 

cimiento de cierta autonomía de los jueces en lo que se refie­

re al proceso;facultad del juez para investJgar durante el pr.2 

ceso todas aquellas circunstancias ~ue motivaron la conducta -

del delincuente.sin embargo.lo mas sobresaliente de ésta refo~ 

ma lo constJtuye el hecho de que. ya no se limitaron las prue-­
bas como se hizo en Jos códigds.·anteriores.stno que se recono­

cen que son pruebas todas aquellas que se ofrezcan como tal -­
ademifs adopta el prif!Clpio ,d,e valoracJón logica de las prue~as. 

En esta parie de nuest~o ~rabajo hemos querido resaltar 

lo que a nuestro JuJcio eS Jo,mas importante.omJtiendo Jeyes-­

secundarias que no por ello'dejan de ser trascendentes para el 

procedimiento penal actual. 

A.PROCEDIMIENTO PENAL ACTUAL.-En capltulos anteriores 
hemos apuntado que en la evolución historica de Jos sistemas -
represivos~el hombre a creado varias formas para perseguir y -
castJgar la comlsfón de un delito ya sea en forma personal caro 
sucedia en el periodo de la venganza privada o bien dejandoesa 

racultad a una deidad como sucedia en el periodo de la vengan­
za dJvina a fin de que la divinidad castigara al culpable de -
un delito,asJ hasta llegar a sistemas mas complejos en donde -
esa facultad se ha delegado al Estado unJco detentor deJ JUS­

PUNlENDl. luego entonces el procedimJento penal contemporaneo -
Jo real fza el mismo Estado a través de Jos organos Tacultados­
para ello. 

Prosiguiendo con el maestro Gonzalez Bustamante ou1en -
sostiene en su obra"Princioios de derecho procesal mexicano 11qJe 

"las normas del procedimiento penal deben de estar acordes con 
los principios sustentados por el derecho constitucional de un µJeblo 



••• (que)si la Constit.ucf6n poi itica es una fuente del procedimiento 

debe existir una comr>leta armonfa con las disposiciones contenidas­
en las leyes procesales ••• si no existiese esta identidad.las leyes­
procesales resultarían violatorias de Jos preceptos de la constitu­
ción QUP son de estricto cumplimiento''(3) 
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Esta afirmación Ja comprobamos al observar que en nues­
tra consti tución,desde el articulo 13 hasta el 23 se fijan las 
bases sobre las cuales se sustenta el desarrollo del procedi-­

miento penal actual. 

La Constitución establece:que nadie puede ser juzgado -
por leyes privativas ni por tribunales especiales (a exepción­
de Jos militares);que solo podra privarse de la vtda,de la li­
bertad o se sus poseclones mediante juicio seguido ante los trl 
l:ulaJes previamente establecidos donde se cumplan con las forma­
lidades esenciales del procedlmie11to.que el juez ns el encarg~ 

do de impartir justicic1.pero atendiendo a Jos textos legales • 
puesto que no puede Jmponerse por simple anaJoyia o mayoria de 

razón.pena alguna que no este decretada por u•ta ley exactamen­
te apJ icable al delito de que se trate.que erlt!n prohibidas las 
penas de mutilación.los azotes.tormentos de cualquier especie. 
etcetera. 

El articuJo 20 de éste ordenamiento legal enumera diez­

Tracciones que consagran las garantías individuales que se de­

ben respetar al acusado en todo juicio que se Je stga. 

A manera de ejemplo transcribiremos algunas de ellas; 

f'raccfón lll.-Se Je hara saber en audiencia pública 

y dentro di~ Jas cuarenta y ocho horas siguientes a w 

( 3) GJnzalez Oustamnte Juan Jose.cp.clt. p. 190 



consignación a la justicia.el nombre de su acusador y la 
naturaleza y causa de la acusación.a fin de que conozca­
bien el l1ecf10 punible que se le atribuye y pueda contes­
tar el curgo.rindtendo en este acto su declaración prep~ 
ratort.1. 

Fracci611 Vl.-Sera juzgado en audiencia pública por un -
juez o juzgado de ciudadanos que sepan leer y escribir -
vecinos del lugar y partido en que se cometiera el del i­
ta.siempre que éste pueda ser castigado con una pena ma­
yo1 de un afio de prisión.En todo caso serán juzgados por 
un j1Jrado los delitos cometidos por medio de prensa con­
tra f'll orden públ leo o la seguridad exterior de la Nación 

Fracción JX.-OesdP el inicio de su proceso serti inform!!_ 

do d~ los derechos que en su favor consigna la constitu­
ción y tendra derecho a una defensa adecuada.por si.o por 
persona de su confianza. 

Sí no quiere o no puede nombrar defensor.despues de ha­
b~r sido requerido para hacerlo.el juez designara un de­
fensor de oíicio.tamblén tendra derecho a que su dr~fí'fl<;Qr 

comparezca en todos los actos del proceso y éste ter1dra­
obl i 9ac i Onde hacerlo cuantas veces se Je requiera. 
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Las ultimas reformas hechas al procedimiento per1al Mex~ 

cano ~e han multiplicado de manera general ya sea en el plano­

Constitucional ya sea en el plano reglamentario.dadas las cara..s, 

terist:icas de este trabajo unicamente sena taremos algunas de ellas 

~ manera de ejemplo. 

Reforma~ a la Constitución Federal: 
Art.16.-Este articulo no habla sido reformado desde c¡ue­

se creo en el ailo de 1917. l~l reforma hecha en 1993 radica en Jos 

stgui~nLes puntos sustituye''1>ena corporal'' por ''pena privativa­
de 1 ibertad"-:;e refierP. al "indiciado"y no al "acusado'!suprime--
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la referencia a ''orden de detenciOn''asf mismo sustituye la par­

te del texto que decia 11 cualquier persona puede aprehender al d~ 

lincuente y· a Sus cOmplices.poniendolo'S-sin ·ctemora,,·a disPosi-·­

ción de la au_toridad_ inm~d-~a~a~·p·o_r.-,.él t~xt·_O ~ctua-~"c·ua.(qur'~r pe.!: 

sana- puede 'dete~er al indi~i-ado·~oni~n~olo ~i~ de~~r~·-~·dtiposi­
ción de la' aut.ort'dad inmediata y· 
del Mlnister.Ío. PCibl l~o •.. 

Art.19.-la reforma:a éste:.caplt~lo reviste gran importan­
cia dentro ~el ambi~o del p~ocedimiento penal ya que precisa -­
que el plizo de 72 horas ~~lo corr~ra a··pa.rtir de que se ponga a 

su disposición al .indiciado9el texto anterior decia"ninguna de-­
tención podra exeder el termino _de tres dias sin que se justifi­

que con un auto de formal prisiOn 11 .el texto actual dice''ninguna­

detenciOn ante autoridad judicial podra exeder del termino de s~ 

tenta y dos horas.a partir' de que el indiciado sea puesto a su di2_ 

postciOn.sin que se Justifique con .un auto de formal pristOn. 

Reformas al C6digo de proce~iml~ntos·.Penales para el Distrito 
Federal. 

E l .. ··ª .rt -~-c·:~)_·-~-,~·~.6·~·::·~;.~_P.~·.~ ~.~.-b~'L0 -~· ~ ~ .~-ú-~c i enes de 1 M t ni ster i o -
Públ leo y::_sU~~·:\a:~-~~i~_·t.:·~~-~-~--~~~-~:~-·~'.,:-~\;,.i_i~~-ad_o·s :a _ _-p:oceder de oficio a-

~:~~::: :}'réi~:.t_tt'~-~i~pl,~f ~I:}t~~1ilIE'. E?g·~·~·r•~·::: ~::;:: :: ::~:::: :~ 
·~. ·';<''~' '>• 

t le i a". 

Respe-cto a Ia-'competencia anteriormente el articulo 446 d~ 

cia que correspondia la competencia al''juez del lugar donde se -

hubiere cometido el delito.salvo que proceda la acumulación con­
forme a éste c6digo''el articulo reformado dice''Es juez para juz­
gar de hechos del ictuosos y para aplicar la sanción procedente: 
el del juez del lugar donde se hubiere cometido el delito. 
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B.PERSECUC/ON DE LOS DEL/TOS.-En un capitulo anterior se 

Ja observación de que el Ministerio Público tiene por man-

dato Constitucional eJ ejercicio de Ja acción penaJ;para el an~ 

l fsis de es la parte del trabajo consideramos pertinente recordar 

Jo que significa Acción Penal y como dCtúa el Ministerio Público 

cuyos arttf?cedentes tratamos anterJ ormente. 

la acción penal es un derecho.derecho que tiene como TJ­
naJ idad el castigo.considerandoJo de esta manera nos encontramos 

que es al mismo tiempo un deber.el doctor GarcJa Ramirez dice; 

"la acción !?S un derecho abstracto de promover la actuación y Ja 

decisión jurisdiccionales con respecto a una determinada reJacUn 
de derecho materiaJ."(4} 

Para el maestro Gonzalez Bustamante.acciOn es''Ja manera­
de poner en marct1a eJ ejercicio de un derecho ••• y estti constituJ_ 
do por el acto o conjunto de actos.por Jos cuaJ~s recurre al PE 
der jur.fdico para obtener que Je preste fuerza y autoridad al de­
recho"{S) 

Por Jo anterior consideramos que Ja acción penal es: 

PUBLICA e JHOJVISJBLE; 
PUBLICA.-porque su principal objetivo es el de consegujr 

que se aplique la ley penal y ésta es de interés público asf m-':_! 

no porque el Estado tiene el deber de ejercitarla siempre. 

Con esto no queremos decir.que aún cuando Ja pretensiOn­

de la accl6n penal es la aplicación de Ja ley habra de Jmponer­

se alguna sanción.toda vez que no siempre tienen Jos hechos de­

J ictuosos Jas rnismas consecuencias ya que puede tratarse un.fea­
mente de una medida de seguridad. 

(4)Garcia Ramirez sergio.op.ci t .• p.p. T35.T36 
(S)GonzaJez Bustamante Juan Jose,op.cit .• p.69 
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Lo que se pretende con el ejercicio de la acción penal.es 

saber.si en realidad se ha cometido un delito y si ha sido real~ 

zado por el sujeto imputado;en caso opuesto la misma acción con­

ducira a solicitar la libertad del procesado ya que resultaria en 

tal caso. inocente. 

INDIVISIBLE.porque habra de seguirse contra todos los re~ 

pensables del mismo hecho del ictivo,p.e. ,el adulterio consignado 

en el articulo 274 del Código Penal para el Distrito Federal. 

En un analisis anterior dijimos que Ja acción penal pert~ 

nece al Estado.en virtud de mandato constitucional y por ende el 

derecho subjetivo de castigar. 

Finalmente diremos que existen dos principios que rigen a 

la acción penal y que mas o menos equivalen a lo siguiente: 

PRINCIPIO OF!CIAL.-El Ministerio Público.de propia lnicl~ 

ttva debe ejercitar la acción penal. 

PRINCIPIO DISPOSIT!VO.-Cuando la acción penal es ejercit~ 

da por Jos particulares. 

El c6digo penal ~igente~fija los requisitos para que el -

Ministerio Público puedcÍ acutar y ·ejercitar la acción penal cua!! 

do es el particular quién-ii solicita. 

Del analisis anterior. resulta que existe un doble sistema 

en la persecución de los delitos:el de OFICIO y el de QUERELLA. 

a).-Oe Oficio. En éste sistema de persecuci6n,el Mini~ 

terio Público.como representante de la sociedad actúa en lama­

yoria de los casos.sin necesidad de promoción o instancia de parte 
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bastandole unJcamente el conocimiento de un hecho presumiblemen 

del ictuoso. 

Cortes lbarra define a Jos del itas perseguibles de oficio 

como''aquellos en los cuales la autoridad interviene en su pers~ 

cuciOn castigando a los reponsables sin previa petición del ofe~ 

dldo"(S) 

La denuncia es el medio para poner en conocimiento del-­

Ministerio PObl ice.un hecho delictivo.es pues. eJ~.~·vinculo con -

el cual el denunciante y la autoridad se enl~zan.el' d~nuncian.te 

presentara una relación de hechos y la autoridad ~~- ac~~rd6 a -

su f'acu 1 tad res o 1 vera s 1 éstos hechos son const i tui i·vos de algOn 

de 1 l to. 

En Jos del itas de oficio.el ofendido tiene el carácter -

de denunciante y es su obJ igaciOn el poner en conocimiento del­

Ministerio Público el delito que se ha cometido para que asf ~ 

da este organo en representación de la sociedad;actuar indepen­

dientemente hasta cumpJi~ con su objetivo. 

Colfn Sanchez.dice acerca de la denuncia."es utilizada-­

para hacer del conocimiento del Ministerio POblico,lo que ses~ 

be acerca del delito ya sea que eJ propio portador de la noticia 
haya sido afectado;o bien que el ofendido sea un tercero 11 (6) 

Resumiendo podemos decir que en los delitos perseguibles 

de oficio.la autoridad en virtud de la potestad de que est~ in­
vestida debe seguJr todos los delitos de los que tenga cO"lOCJmiento 

sfn importar si eJ denunciante esoooel ofendido o bien aQn cua~ 
do el ofendido no quisiera que se castigase al culpable. 

(S)Cortes !barra Miguel J\ngel .op.ci t.p. 171 
(6)Col ln 5anches GJ!llemo.op.cit.p.235 
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1). Requisito de Procedibllad.- La constitución de 1917 

establecio como requisito de procedibilidad Ja DENUNCIA.al C'!! 

sagrar en el articulo 16 parrare segundo de--éste precepto le­

gal"no podra-- librarse orden ~e ap_rehens1on st'n_o PC?r la autorJ. 
dad ju·d.Jc.iaJ·_·y- s.in que_ preceda.DENUNCiiLacusacJOri o querella­

de un he~~~-,·~~-t~r~1 ncldc;> que 1 a J ey sei'la Je .-como .de) i to". 

·En-· l ln-ea·s··.:·a'n.tS:r1 ores comentamos ac_er".='·a· ~e éste requi sJ_ 

to y decf~mos··:q·~~: :·~~"el hecho de poner en co'nocimfento del o_i: 

gano persecuto.rio Ja· probable comisión de u~·d~lito. 

Arilla Bas dice acerca de Ja denuncfa 1~la denuncia es -

la relación de hechos constitutivos de deIJto.rormuJada ante­

el Ministerio Pllbllco".(7) 

Como podemos apreciar la denuncia ~s ~na.- relación de--

hechos que se presenta ante el Ministerio PObJico.cuya r 1 na!.!. 
•, • ,· ! 

dad es que éste organo tenga conocimientocdeJ mismO. 

La suprema Corte de Justicia de la Nación a asentado -

jurisprudencia acerca de Ja denuncia como requisito de proce­

dibi J idad y a Ja letra dice: 

"DENUNCIA O QUERELLA,ORDEN DE APREHENS!ON SIN.Y DETENCION S!N ORDEN 
JUOJCJ,'\L.-Si el concepto de vio1ac16n esgrimido se hace consJsti r 
en que en el proceso no existe denuncia o querella contra el acu­
sado.debe decirse Que si ésto constituye un requisito Para librar 
orden de aprehensión o detención.Ja primera sala de justicia de -
Ja Nación.no esta en posibilidades de ocuparse de dicha violación 
contra Jas Jeyes que regula el procedimiento.entre Jos cuales no­
se encuentra aquella.o de las violaciones de garantia cometidas-­
en Ja sentencia reclamada.Lo mismo debe de afirmarse respecto a -
la denuncia sin orden de autoridad judicial.pues.esto ultimo de-­
bio ser reclamado en su oportunidad por Ja via de amparo indirec­
to.por Ja razón que ya se expuso'' 
T'7T7\rTJJa Bas Fernando op.cit.p.51 



AMPARO DIRECTO 2212/73 FRANCISCO GUTIERREZ MARTINEZ. 
12 DE NOVIEMORE DE 1975.UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS. 
PONENíE ERNESTO AGUILAR ALVAREZ,SEMANARIO JUDICIAL DE 
LA FEDERACION,SEPTIMA EPOCA.VOLUMEN 83,SEGUNDA PARTE 
NOVIEMBRE DE 1975 PRIMERA SALA PAGINA 23. 

En otra jurisprudencia se sustenta: 
•DENUNCIA DE PERSONAS MORALES DE DELITO PERSEGUJOLES 

DE OflCJO.-En Jos terminas del artlcuJo 120 del Codigo Federal 

de procedimientos PenaJes.tratancJose de personas morales.las de­

nuncias deben ser hechas precisamente por Jos apoderados legales 

fle dicha institución o por personas morales.Pero suponiendo sjn­
conceder que Ja denuncia adoleciera de alguna deficiencia o falta 

de Je9al irlud .tratandor;0 d0 <fol ito5 rtue conrorme al d~recflo se­

per'if~ruen de oficio tlasta que el Ministerio Público tenga conoc_! 

miento rJf'.J J,1 cornfsi6n dr> un i J ir.ita d~ Pste tino.para que de in­

mediato proceda a su investigaci(>n y.en su caso ejercitar Ja ac­

c f 6n nena J • yu .. qu0 es d~her impuesto por 1 a Const i tuc i6n Genera 1-

eJ de flUP. CtJiJI qu1"r· pr>r~.ona r¡u0 l.(>nq.1 conocirni'!nto d0 un dr?"f j to. 

Jo trrl<;ruj L•l •l J,1 •lllf.nridad r::ompr•t0t1tP,0'ilo r>o:;,aJ Minir;tr-rio P(1-­

hl ir.o.¡1;Jra '''''' t1n• 11.i•. /,1<; it1vr>~tj1¡ar::inr1r>s JH•rl.iflPrtl.0<> dr~tr>rmit1P-

~>~~~j7J~loº s~1'/~3:l'iJ1~ ·1rJ~YXsc ~~~1:11 10 1~'1IiH)r;c~~~~,.~eV~ros.1-:.vnE G. 
REin_l/J~.SEM'\l'VV~JO JUOICJN.. DE LA FOJEJW:f(.JJ.7ºEPO:/\.V.67.2ºP/VHE.Jt.l..1974, 1ºSl\LA 

Por· lo antPrior consirl0ramos que la denuncia es una des-

cripción dro tlPchos protJahl1~rn0nte con"ititutivos de un delito,es­

decfr se exnor1~ er1 forma breve tJna ra)rlción de hect1os presumit~ 

mentes d'!liclfVOS,Sin í/IJ(' ~;.:jSt<l PJ r'ÍtllmO de rJUien JOS flclrra de 

que se ca">ti•1ue al responsabl0 de dict10 ilicito;se d0he f>resen-

tar a11tr~ r>J orqa110 lt1v1•s.Li11ador.quP r>n nur!Stro sistema juridlco 

e!:.-: i·•fnisterio Público ya que solo a el le corresponde Ja pe!: 

secución de Jos delitos nor mandato constitucional.es importan­

te señaJ.1r que cualquJer persona puede hacer Ja denuncia.siempre 

y cuando existan elementos de convicción que hagan creible su­

dfctio. 
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2).Fundamento ConstitucionaJ .-El 'fundamento consti­

tucional en el cual se sustenta la persecución de los delitos 

de oficio lo encontramos en los articulas 16 y 21 que a la 1~ 

tra dicen: 

11 Arttculo 16.-No podra librarse orden de aprehensión 
sino por la autoridad judicial y sin que preceda DENUN­
CIA,ACUSAC!ON o QUERELLA de un hecho determinado que la 
ley seflale como delito'' 

Como ya hemos dicho la autoridad que tiene la facultad­
de perseguir los delitos es el Ministerio Público según lo se­

ñala el articulo 21 de la constitución Federal y que dice: 

"Articulo 21.- ••• la persecución de los del itas incumbe 
al Ministerio Público y a Ja Poi tela Judicial ta cual es­
tara bajo Ja autoridad y mando de aquél 11 

La segunda sección del capitulo primero del Código de-­

Procedimfer1tos Penales para el Distrito Federal en su artfculo 

262 senata la obligaciOn de proceder de oficio en aquellos de­

litos de que se tenga noticia y tengan esta caracteristtca es­
decir~que se persigan de oficio. 

El articulo 262 del precepto legal señalado dice: 

Articulo 262.-Los agentes del Ministerio Públ ice y sus 
auxiliares. de acuerdo a las ordenes que reciban de aquellos 
est~n obl Jgados a proceder de of' icio a la. averiguaciOn de 
Jos delitos del orden común de que se tenga noticia 11

• 

a).-Oe Querella. En el sistema de querella es necesa­
rio que el ofendido o sus representantes manifiesten y den a CQ 

nacer un hecl10 presumiblemente delictivo que ha recaido en su-­
persona.así mismo deben de manifestar su interes y voluntadpara 
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perseguir aJ de{incuente ya que sin esta voluntad es imposible 

que el del J to se persiga. 

Col in Sanchez.en su J ibro de"Derecho Mexicano de procedJ. 
mfentos penales define a la querella como:"la querella es un de­
recho potestativa que tiene el ofendido por el delito para hace~ 

lo de _su ~onocJmfento de las autoridades y dar su anuencia para­

que sea perseguJdo''{BJ 

fl jurisconsulto Jase Becerra Bautista comenta acerca de­

Ja querel Ja"No puede negar"'se que el prirtcJplo de la publicidad de la ac-­

clón recibe un duro golpe con la fnstitucfón de Ja quereJ ta.reconocida por -­
nuestro derecho.Esta consiste en el derecho concedido al sujeto pasivo de al­
gunos delitos para impedir su persecución penal con eJ perdón"(9) .. 

Como vemos en éste sistema el Ministerio Público necesjta 

de la colaboracJ6n deJ ofendido para que proceda tanto la inves­

tigación deJ deJfto como para que se ejerza la acción penal.en -
caso de que se cumplan los requfsJtos exigidos ~or Ja ley. 

Nuestra Jey acepta que soJo d~termf~~ddi~d~JJtos se persl 
gan tJOr querelJa.qulzas porque eJ Estad.O.:·~·o·-·:t-r~-~~·.-:.un interés en=­
que éstos sean reprfmJdos ya que no se da~-~~ üri mal en rorma di-­
recta a Ja colectividad.y es por eJ Jo- que se deja a Jos ofendidos 

esa f'acut tad .. 

Esto a nuestra forma de ver nos parece equfvoco,porQue t_e 

dos los del ftos incluyendo Jos sexuales.y los patrJmoniaJes a que 

que nos referiremos en los articulas que impugnaremos.sjgnifican 

un ataque al orden 50cfal.a Ja tranquilidad póbJJca,y el MinJst~ 
rJo Póblico como representante de la sociedad tiene Ja obligación 

{S}Col in Sanch:!Z OJi J Jcnro.D?r«:to M:-:<icano úe Pro::edimientos PenaJes.ed .. Porrúa S~A .. M!x. 1992,p .. 
240. 
(9)8~e.-.·" IJautista Jose,op.cit.p.p.57.58 
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de velar porque ese orden.no sea violado.y pensamos que la uni 
ca rorma posible serta logrando el castigo del transgresor de­

el los. 

LueQo: entbrices. si ex i te un interés en no abandonar a la 
vol untad P,ri~~·~·:a·.~;:é·L-:,'ca~tigo de· lo~ del itas .no hay razón para -

dejár en:::nianofa:·.:dé: .. :JQS>pa'rticulares ... Ia situación existente de -

que __ -m.J.e.~~~~:.~\·_~'f ·Qfé~ciido nó': se qúe-f.et)e ·el Estado no promovera 

ni ngun~{:;,,~'~§i ~~:.;.::>;~·<. 
:·.~-·: ):-,.:~«;_:;-- ., ,' .• /.: ,-; ·. 

-'-~:~:~-~-~.s,"~:~:i~-d(~_g· dice:"Cuando el Estado delega su facultad 

en -~~,~--~::~-::~?~~:~~~_;,J,~,~~~--·."p·~:.~.t-i-~uÍá'res • .Y el del ita no se castiga ya sea-
porque.'~_1/·ique_r::e.1 lante ·no presenta a tiempo su queja o porque -

esta .eri::.:m_áflO·~;·de un :·r'.~presentante inactivo.aquella no alcanza­
su .obJet.rv·o .. y·ia· .. '.Justlcia sufre un IeslOn"( 10) 

El_"··posftivista Enrrique Ferri .manifiesta su punto de vis­

ta ~especi~_··~e ·ia querella y dJce:''Si los delitos representan­
un peligro para la sociedad.es incuestionable que deben de perseguirse y no 
dejar su castigo al arbitrio de los particulares ••• por otra parte si dichas 
conductas dado el caracter público del derecho penal untcamente afectan in­
tereses particulares .debieran desaparecer del Codigo. 11

( 11) 

Otros autores como MAGGIORI ,V/INNINI, TOLOMEI ,y R!CCIO de 

manera abierta se pronuncian en contra de Ja Querella y afJmnn­
"Una institución de tal naturaleza tiene una tendencia a desaparecer de los 
ordenamientos penales,en virtud de que EL ESTAOO MODERNO UNICO TITULAR CELQ 

SO DE LA POTESTAD PUNITIVA,NO PUEDE NI DEBE DELEGAR ESE PODER A NADIE,~ 

SEi\ EN DISPONIBILIDl\D PROCESAL"(12) 

(10)Citado por Guillermo Sanchez Colin op.cit.p.241 
(ll)lbidem 

(12)Giussepe Magiori.Derecho Penal.parte General.ed.Temis.Bogota 1965.p.334 



El maestro Col in Sanchez manifiesta su des~cuerdo con 

aquellos que dicen que la querella tiende a desaparecer y C.Q. 

nsidera que se causa un datto mayor a quien recibe la ofensa 

dada la posibilidad de publicidad de ciertos hechos y dice: 

"Piensesc por 1:>jemplo.q11e Ja publicidad de ciertos delitos.puede 

da:': 1r aún mas al ofendido.por el lo es que dada la naturaleza de algu­

nas inrraccion~s penales.sea correcto dejar a los particulares la ac­
clOn." ( 13) 

Por nuestra parte consideramos que la peligrosidad -

en los ~ujPtos que cometen estos delitos de querella.es ma­

yor.y lo PS por Ja facilidad P.xislente para Que el delito -

quede l:npunr~.va que Ja victima por temor al escandalo o por 

110 divul!1ar Ja ofcr1sa sufrida ,puede no ir a querellarse a~ 

t~ el Mlrii-;tf""rio Público y entonces libremente el presunlo­

delinc:uent1:>,se~1uira haciendo un escarnio de la sociedad.µ_ie~ 

to que nadie a Querido frenarlo o bien puede presentarse otra 

sltuactóri.cl ofendirjo no ejercita su derecf10 y prefiere t1a­

cerse j11~tic:i~ f>Or mar10 propia.cor1Lravflnier1do con olio lo -

esttpul11do en el articulo 17 de la Constitución Federal y<J,Je 

a la letra dice: 

''Art 17.-Ninuuna persona podra hacerse justicia por si mismo 
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. 

Toda persona tiene derecho a <1Ue se le administre justicia­
por trihun.'ll,... .... qu~ r:-o;t.1rtin t?xpedilos pr'.lra impartirla." 

Como ol>scrvamos.f>or mar1<Jato constitucional estA proh~ 

bldo hacerse justicia por si mismo ya que ésta facultad estA 

dele<]ac1.i excl11sivamente al Estado. 

( 13)Sa11c'10z Cnl in Guil1Prmo,op.c:it •• p241 
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En un capitulo anterJor.tratamos de demostrar que el ho~ 

brea trav~s del tiempo ha perseguJcfo siempre el delito.por -

ser un lleclto que indiscutiblemente transtorna el orden sociaJ­

hemos sustentado también que salvo en el periodo de la venga~ 

za privada.el ejercicio de Ja acción penal ha estado y sigue­

estando en poder del Estado.por el interés colectivo de repri 

mir aquél .por lo tanto no aceptamos que hoy.cuando el derecho 

a alcanzado un gran nivel juridico se deje en manos de lospar­

tfcuJares Ja voluntad de que un delito sea castigado o dejar­

lo impune.maxime que Ja venganza privada ha quedado desterra­

da y af1ora es el Estado quién tiene esa facultad. 

Pensamos que si el legislador ha dado el carácter de-­

deJ ito a el estupro.al adulterio.privación de Ja libertad con 
proposftos sexuales.etc •. es porque indudablemente Jo son.par­
lo tanto no hay justificación para dejar a Ja iniciativa pri­

vada la voluntad de que estos del itas se per· igan o no.y dec_!. 

mas que no se justifica porque primeramente.qf Codigo Penal m 

de derecho pOfJJ ica y segundo porque es incui:ist ionable que to­

dos Jos delitos constituyen un peligro para Ja sociedad. 

1.-Reguisito de procedibilidad.Como sucede en Jos -

delitos de querel Ja es menester que eJ ofendido por eJ delito 

presente su queja ante el organo jurisdiccJonaJ,pero,con la -

diferencia de que eJ eJ ofendido debe manifestar su voJuntad­

para que el del ita sea perseguido. 

Consideramos que ésto constituye un abuso del derecho­

de querella porque ésta( la querel Ja) queda supeditada a una -

voluntad ajena al Estado unico detentar del JUS PUNIENDJ.pen­
samos que en muchos de Jos casos Ja voluntad del quereJJante­
no dimana precisamente de él.ya que ésta puede ser coacciona­
da por un agente diferente de él .y se le presione ya sea fisica 
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o moralmenLe lo que haria que el delito quedara impune. 

2.-Fundame11to Constitucional.E\ fundamento constitu­

cional c1'\ t~Üal que en los delitos de oficio dimana del artlc.!:!. 

lo 16 de la Constituci6n Politica. 

''Art.16.-No podra librarse orden de aprehensiOn sino 
por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia ac~ 

sactOn o QUERELLA de un hecho determinado que la ley se­
ftale como dclilo~sancior1ado c11ando menos con pena priva­
tiva de 1 iberlad y ex\!';tan datos que acrediten los elBn:11-

tos que integren el tipo penal y la probable respo11sabi­
l ldad et~\ tncticiarlo'' 

El C6dtqo de Procedimientos Penates para el Distrito F~ 

derat ~enata tas bases procedimentales cuando se trate de del~ 

tos persegulb1es solo por querella. 

"T\rt.261\.-Cuando 1,ara la persecuci611 de los dH\il<lS sea-­
necesaria la querella de parte ofendida bastartt. Que ~sta aurlQiJe­

sea menor rle edad.manifieste vervalmente su queja.para que pr~ 
ceda en los terminas de los artículos 275 y 276 de éste CÓdi~o. 

Se reputara parte ofendida para tener por satisfecho et re­
quisito de querella necesaria a la victi1na o tit11lar del hien­
juridico lesionado o puesto e11 1>ellgro t>or la cond1Jcta imput~ 

da al in,ltciado.y tratandosc <IP incilpacP<; ,, \n-; ac;cPn11i..-.11t.r~s y 

a falta de ~Stas.a los t1ermanos o a los que representen a aqu~ 

\los legalme11LA;cuando la victima por cualquier motivo no se -
pueda expresar.el legitimado para 11resPr1lar la c1urre\la ser~n­

las personas previstas por el articulo 30 bis del CbdiQo Penal. 

Las Querel 1 as presentadas por personas moral e<:> podran ser 
formuladas por apoderado que tenga poder general para pleltos­
Y cobran7as co11 clausula especial .si11 ouc sea necesario acuer­
do prn~i<l o rnlificaci6n del consejo admir1istralivo o por la-
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especial para el 

Para las querellas presentadas por personas fisicas se­
ra suficiente.un poder semejante.salvo en los casos de rapto , 
estupro o adulterio.en los que solo se tendra por formulada di­
rectamente por alguna de las personas a que se refiere la par­
te final del parrafo primero de éste articulo.•• 

Por todo lo ex.puesto creemos que permitir que sea el ofen­
dido quien decida si se persigue o no el delito.es constituti­
vo de un abuso del derecho.pues el no ejercicio de un derecho­
constituye un abuso del mismo porque como es sabido todos los­
de\itos sin ex.epciOn.constituyen además de un daño individua\. 
un perjuicio al orden social y a la tranquilidad pública. 

En un capitulo posterior de ~ste trabajo al tratar cada 
uno de los delitos en particular intentaremos demostrar que no 
es exacto que se cause mas dano a la sociedad con perseguir de 
oficio \os delitos de Querella.toda vez que~disminuyendo los -
delitos de querella y perseguirlos de oficio se evitarla un abu­
so en el derecho de querella. 

Aún cuando con posterioridad insitlremos al respecto -­
adelantaremos nuestra opinion.de que al aumentar el número de­
delltos perseguibles de oficio se evitarla con ello un abuso -
en el derecho de Querella. 



CAPITULO V 

PROBLEMATICA DE LA QUERELLA 

En el captlulo anterior anal izamos a los del itas en cuan­

to ~ su persecución y concluimos que actualmente existen dos fo~ 

mas de que dicha pf?rsecución s~ lleve a caho.es dr>cir por oficio 

y por quereJ 1 a. 

En esta parte de nuestro trabajo es motivo de especial ate!!. 

ción la Querella.institución procediment~l comprendida dentro de 

los requisitos de proccdibilldad en el sistema jurirlico Mexicano 

y que dentro de la practica presenta una interesante problemati­

ca en su apl icac i6n. 

De igual manera encontramos interesante examinar el tema­

referente al perdón institución existente dentro del procedimie!!. 

to penal y que es una forma de extinción de la responsallilidad -

penal. 

El presente capitulo tiene por objeto analizar Jo que con­

sideramos s.on los aspectos mas importantes tanto de la querel Ja­

como del perdón.pqn~endo especial atención dentro del periodo de 

averiguación'previa,de igual manera analizaremos lo que implica­

el perdón del ofendido der1tro del proceso y que ocurre cuando dl 

cho perdón se otorqa antes de pronunciar sentencia en segunda ins-
tanela. 

80 



11 
11 

r 
1 

81 

A. PERSONAS FACULTADAS PARA FORMULAR QUERELLA. 

Nu~stra legislación señala que pueden formular querella 
cualquier ofendido por el delito.aún cuando éste sea menor de­
edad .según. lo señala el el articulo 264 del cOdlgo de procedi_ 
mientas penales para el Distrito Federal.los incapaces pueden­
presentar querella por medio de los ascendientes.hermanos o los 
representantes legales .. 

Es importante seílalar que aún cuando las personas físi­
cas pueden formular querella mediante poder general.con claus~ 
la especi~l.no lo pueden hacer en los casos de rapto.estupro o 
adulterio .. 

De igual manera el articulo 264,regula el derecho deQ.Je­

rella atribuido a las personas morales.estableciendo que podra 
formularse por medio de apoderado investido de porler general -
para pleitos y cobranzas con clausula especial 11ara formular -
querella.sin necesidad de acuerdo o ratificación previa de los 
organos sociales ni poder especial para el cnso en particular­
º instrucciónes especificas del mandante. 

En materia federal .el articulo 115 del c6dtgo federal de 

procedimientos penales señala que el titular del qerecho de que­
rellarse es el ofendido aún cuando sea menor.en éste caso lo~ 
presentara otra persona que e~té legalmente facultado para for­
mular querella.siempre y cuando no exista oposición del menor. 

El mismo ordenamiento procedimental establece el derecho 
de querella formulado en representación de personas morales al 
establecer que tales querellas se admitiran en el caso de que -
el apoderado tenga poder general para pleitos y cobranzas con­
clausula especial para formular querellas.sin que se requiera -
acuerdo o ratificación de los organos de ta sociedad o bien de­
un poder especial para el caso en concreto o instrucción especi 
fica del mandante. 
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les na h.1co ,,J.,,,¡r>r1 -1 !.-, .... q11,...rnJ la<; form11l,1das por apoder.1do en 

reprP<;P.nL.1r.it•n "" 1•nr'<:>Jn10::. fi~.1c.1•;.sin ~rnbar90.pensamos f1UP e.:! 

to es pn<.:.rhl" v.i 1/11•' nn "-:ir.;t,0 1•rohihición expresa.en tal ca­

so y dP no t1<1fH•r/r1 dPr...r>arlo <:>J fPqjr.;Jador, lo t1ubiera manifnsta-

do cate~J<H·icarTH~nte como lo hacf'.> Pn el tJrt fcul o 120 del e i t.1do -

precepto leqal ,Pn relación a Ja pr~sentación de denuncias con 

interver1ci6n ,Je_• rir>odPraclo j11ridico. los cuales prohibe categorJ_ 

camente. 

En lineas antcrinres apuntamos.que en nuestra legisJaciOO 

el menor t.1mJ1fl">n t.iene> el derP.cho de querel Jarse pudiendo ejer­

cer éste d~rect10 n trav~s de los ascendfer1t~s .t1ermanos o repr~ 

sentant~s loqnJP.s seqOn lo manifiesta de forma categorica el -

codJgo de r1rocecfimientos 11~naJes para el Distrito Federal. 

En Jos casos cor1cretos es probable Ja presencia de si-

tuaciones conflictivas ill existir la oposición del ofendido o -

del sujP.t.o pa'iivo a qu"" proc~da a iniciar la averiquación esto-

nos 1 leva ~ c11ntro t1ipotesis: 

a).-EJ menor y un ascendiente no desean querellarse 

r>ero el otro ascendiente si. 

l>).-EI menor no desea quer~Jlarse.pero en los ascen-

dientes si existe ese deseo. 

c).-EI menor y un ascendiente desean querellarse pero 

el otro ascendiente no. 

d).-EI menor desea Querellarse pero Jos ascendientes -

no. 

Consideramos que en el primer caso debe resolverse dando 
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curso a Ja runcfOn ministerial.por razón de existJr un prJnci­

pio de interés jurfdico.de una persona facultada normativame~ 

te para presentar querella. 

En el segundo planteamiento el Ministerio Público debe­

i~i~I~.- la averiguación en virtud de existir un ir1terés y una 

manife~tacfón de voluntad conjunta. 

Respecto del tercer punto pensamos que no hay contrarig 
rad alguna .toda vez que existe un principio de ir1terés y una 

maya.ria de opiniones que justifican la procedencia.del inicio­

de una averiguación. 

En la cuarta hipotesis.el menor es el titular del dere­

cho por Jo que debera at~nderso a su voluntad y si bien el Es­

tado no tiene un interés directo en Ja r>ersecución del delito­

basta el interés del menor para que el Ministerio Púl>J ico cono 

repres~ntante social inicie la actividad indagatoria. 

E'Sta posición.con respecto a la querella realizada por­
menores.nos lleva a pensar que la orientación que plantea el -

código dP proce<limir>ntos penales para c-1 Distrito Feodr>ral.~riu.!_ 

vale a cor1cficionar la investigación y la persecución de los d~ 

JJtos.a Ja vnl1Jnlad del mer1or.eslo es.se lo da urta cierta cap~ 

cidad de ejercicio al menor.ya que ~I oponerse a que se r>rese~ 

te una querella por parte de otro est~ determinando una situa­

ción jurfrfica con basP. 10>x.clusivamente eu su voluntad .ésto a 1-

parecer ns irr,1tJnc_:u,1do • Y<l que P) mt?nor car~CO rj~ t:afhlC j dad de­
ejrc fc io dnl11do a s1J e~caso desarrollo y falta de ex.perier1cia­

por lo tanto no p11ede decidir razonablemente una situación de­

ésta naturaleza.ya que 11uede ser de gran trascendencia en di-­

versos ámbitos di=> hi0nes juridicamente protegidos pertenecientes al mismo­
m~n,..,·. 
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De Jo anterior consideramos que por ningun motivo debe 

condicionarse el inicio de una averiguación previa a la volun 
tad del menor. 

En todo caso si el menor o sus familiares no quieren -­

querellarse.el Estado debe representar al menor,.dada su pote~ 

tad como organo persecutor de los delitos y evitar con ello -

la impunidad. 

O.EL PERDON COMO CAUSA DE LA EXTINCION PENAL. 

En los delitos que se persiguen por querella.Ja acción 
penal se extingue entre otras causas~por la muerte del agravt~· 

do en algunos casos.por ejemplo.en los delitos de difamación­

Y calurnnias;muerte del responsable;prescrJpción y,por supues­
to por el perdón del ofendido que extingue la acción penal y­

que ser~ objeto de ~nalisis en ésta parte de nuestro trabajo. 

El código penal para el Distrito Federal señala en su -
tercer capitulo.artfculo 93.lo referente al perdón: 

Art.93.-El perdón del ofendido o del legitimado para 
otorgarlo extingue la acción penal respecto de los -
delitos que se persiguen por querella.~iempre que se 
conceda ante el Ministerio Público si éste no ha eje.!: 
citado la misma o ante el organo jurisdiccional an~s 
de dictarse sentencia en segunda instancia.Una vez -
otorgado el perdón.éste no podra revocarse. 

Lo dispuesto en el párrafo anterior es igual­
mente aplicable a los delitos que solo pueden ser P?.!: 
seguidos por declaratoria de perjuicio .siendo sufi­
ciente para la extinción de la acción penal la mani­
festación de quien est~ autorizado para ello de que 
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el interés afectado ha sido satisfecho. 

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno de 
ellos pueda ejercer separadamente la facultad de per­
donar al responsable del delito y al encubridor.el pe~ 
dón sólo surtirá efectos por lo que hace a quien lo­
otorga. 

El perdón sólo beneficia al inculpado en cuyo­
favor se otorga a menos Que el ofendido o legitimado­
para otorgarlo hubiese obtenido la satisfacción de sus 
intereses o derechos.caso en el cual beneficiará a t~ 

dos los in.culpados y al encubridor .. 

El perdón del ofendido y el legitimado para 
otorgarlo en delitos de los mencionados en los dos p~ 

rrafos anteriores.también extingue la ejecución de la 
pena.siempre y cuando se otorgue en forma indubitable 
ante la autoridad ejecutora'' 

Del articulo anterior resumimos que los requisitos para 

que opere el perdón son los siguientes. 

a).-Que el delito se persiga por querella 

b).-Que se otorgue antes de que se haya 
pronunc i acto sentencia en segunda 1"2_ 

tanela. 

c) .-Que el reo no se oponga a su otorgamie.!!. 
to. 

d).-Lo otorgue quien esté autorizado para 
hacerlo. 
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Como dato interesante diremos que el cbdigo penal para 
el Distrito Federal establece en su articulo 337 una forma e~ 
pecial de extinción de la acción penal y que tiene relación -
con el perdón y ofrece. caracteristlcas propias según lo se~a­

la en el segundo parrafo del citado articulo. 

"Art.337.- •.• tratandose del delito de abandono de hijos.se 
declarar~ extinguida la acción penal.oyendo previamente la 
autoridad judicial al representante de los menores.cuando­
el procesado cubra los alimentos vencidos y otorgue garan­
tta suficiente a juicio del juez para la subsistencia de -
los hijos." 

Por lo anterior dicha extinción se sujeta a dos circu~ 
tancicls: 

a).-Que se cubran las cantidades omitidas por concepto 
de a 1 imentos.:: 

b) .-Que se garantize de manera suficiente dicha al tme!!. 
tación. 

En forma general el perdón ofrece dos caractertsticas­
i nteresantes. 

Primero.-El perdón podra ofrecerse en forma verval 
o escrita .. no requiriendo formalidad o frase sacramental -
alguna.pero debera ser expreso.no surte efecto alguno si 
existe cualquier manifestación en la cual no conste expr~ 
samente la voluntad de perdonar. 

Segundo.-El perdón es irrevocable.ya que una vez -
otorgado no puede validamente revocarse sin importar el -
motivo que se invoque para ello.toda vez que la legisla-­
ci6n lo establece como causa de extinción de la responsabi l..!_ 
dad penal .. por ello la revocación del perdón no es motivo­
valido para que renazca una posibilidad extintiva. 



La Constitución F~deral sonala a éste respecto en su 

articulo 23 <;r.>~1undo pürrafo" ••• tJadie puede ser juzgado rlos­

veces por Al mismo delito ya sea que en el juicio se Je ab-

sueJva o s0 l~ co11rfr.•n0." 

El perdón debe ser absoluto.ya Que el condicional s~ 

rfa una proni0<::a d0.' perdón quE> no surtirla electo.si ésta no 

se cumpl if>r~1. 

lhd ar·tfruln ?7ó del c(\rfiqn p011.1I p,1ra P.I /li5tr·ito -

f"oderal ..:0 infir?r·"" •1ue 81 pr:-rrfórt et uno dA los culpahtes afJa_c 

ca a todos t?n caso de> habPr mas culpables. 

Por Jo ant0rior consideramos que si bien.el perrlón -

e~ una ca11sa cJ0 0xti11ciór1 de la acción penal tambien constL 

ye un ~b1Jso dPI clerecho ya que basta otorgar el perdón para 

dejar impu11t:> 1111 d<~lito.violando asf Ja soJna convivencia en­

sociedad y dejando"" p0Jiaro latente pariJ Ja misma sacie-­

dad.al 110 r:iJc;l.i·rar al r::11JpahJP y qui011 probahJPmcint.e voJve-

ra a cometf•r 0J rni srno dC'J i to a sabiendas c1e que con el per­

dón de fil vir:tirna ya no existira delito que pt:>rseguir. 

C.EL PERDON EN LA AVERIGUACION PREVIA. 

En 11n capi tu Jo anterior se di jo que 1 a J\veriqua-­

cfón Previa ir1icia 0J f'"'riodo de preparación del ejercicio­

de Ja acción pen.11 cuyo objetivo es reunir Jos requisitos -

exiqidos por nJ .1rtfr.11l0 16 rf0 l•J Cnnstit.ución Fc-d".'roJJ.0n -

est."'.i r~tapd <1drr1i111strutivcJ df_~ averi']l1.Jr.i6n.mucf1os d'·~ Jo".'. 'itJ­

jetos aqr,1viacfns ¡lor ur1 del ilo perseguible solo por querellc1 

otorgar1 su ¡it 1 r·d6'1 con Jo cual se evita que dicf10 delito se­

persiqa. 
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Como lo afirmamos el perdón extingue la acción penal 

et maestro Francisco GonzaJez dice en su Codigo Penal Comen 

tado.que el perdón es un acto ''por eJ que el ofendido hace­

remisi6n del agravio o manifiesta su voluntad de que no se­

inicJe o no se continóe eJ procedimiento contra el cuJpable"(l) 

Por su parte Guillermo Colfn define al perdón como: 

"el acto a trav~s del cuaJ el orendido por el delito.su le­

gitimo representante o el tutor especial manifiesta a la a~ 

toridad correspondiente .que no desea que se persiga al que 

I o comet Jo." ( 2) 

El maestro Osorio y Nieto dice en su obra ''Ensayos-­

Penaf es''que'' Ja quereJJa se entiende como una manifestación­

de voluntad y como un derecho potestativo y tanto la mani -

festaclOn de voJuntad como el derecho potestativo rereridos 

a Ja quere1 la tratandose de un mJ smo hecho son indivisibles"(3) 

Por su misma naturaleza consideramos Que eJ perdón no 
es una reparacJ6n del daño causado sino un mecanísmo extin­

tivo a excepción como ya comentamos eJ abandono de Jos hi -

jos o del conyugc en donde la acción cesa cuando se aaran­

tiza el pago de los alimentos necesarios para la subsjsten­

cia.y se cobran Jos que se dejaron de proporcionar. 

Por Jo anterior pensamos que el perdón es una irtsti­

tuci6n de naturaleza procedimental que extingue ta acción -

penal .. cuya finalidad es impedir que el organo investigador­

continue Ja averiguación del delito perseguible por querella .. 
( 1) Cbnzalez de la Vega Francisco.COdigo Penal Carentacb.ed.Porrúa S.A .. MS_x .. f978.p.175 
(2}Col fn Sanchez Q.Ji l terno.t:krectu r-ExJcano de Procedimientos Pen.1Jes.ed.PorTÚa S.I\. 

Móxico l979,P250 
(3)0sorio y Nieto Cesar Augusto.Ensayos Penales.ed.PornJa SJ\. •• M~xico 19a3.p.93 
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~EL PERDON DEL QUERELLANTE ANTES DE PRONUNCIAR SENTENCIA 
EN SEGUNDA INSTANCIA. 

El capitulo lit del titulo V del código penal para el 
Distrito Federal seftaJa en su articulo 93: 

"El perdón del oTendido o el legitimado para 
otorgarlo extingue la acción penal respecto 
de los delitos que solamente pueder1 perse-­
gufrse por querella SIEMPRE QUE SE CONCEDA­
ANTES DE PRONUNCIARSE SENTENCIA EN SEGUNDA­
JNSTAfJCJA y el reo no se oponga a su otorg~ 
mi ent.o. 

Respecto del primer punto pensamos que el perdón tam­

bien puede otorgarse mas al Ja de la segunda instancia ya que 
mientras no se dicte sentencia en tercera instancia el proc~ 

so se halla pendiente de decisión judicial. 

Carranca y Rlvas manifiesta en su obra ''C6digo Penal­
Anotado" 

"Cual es la logica que uti 1 izo el legislador al 

establecer como punto de referencia deJ perdón 
eJ que éste se conceda antes de pronunciar se~ 
tencia en segunda instancia.que no se puede -­
aplicar la misma logica tomando como punto de­
referencia a la tercera instancia.ya que mien­
tras esta no se dicte .la materia del proceso­
se halla en realidad SUB-JUDICE"(4) 

En cuanto a 1 segundo punto es decir que el reo no se­

oponga a su otorgamiento.a nuestro parecer no es logico que­
una persona en su sano juicio se oponga a un beneficio que -

4 Carrarx:::a y Rtvas RauLCarranca y Trujillo Raul.op.cit •• p.279 
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recaiga en su persona pues atendiendo a Ja deTJnicJón de Jogico 
que"es el resultado de la.aptit~d logica.es Ja obra ya hecha.sea 
un pensamiento.una conducta o una circunstancia cualquiera.Que­

guarda orden.congruencia interna y en ultimo caso es razonable 

racional o conforme a la raz6n 11 (5) 

Todo ésto nos lleva a pensar que una persona que se abs­

tiene de recibir el perdón como una forma de extinción penal no 
esta en sus cabales o bien que sfntiendose culpable de un acto­

i J fcito desea pagar su delito como una forma de expiación de Ja 

culpabilidad del hecho imputado. 

lo anterior nos lleva a considerar que si se trata de -­

una persona mentalmente enferma.serla un sujeto inimputable al 

no tener esa capacidad de distinguir entre lo 1 fcf to y Jo i 1 icJ_ 

to por carecer pre~fsamente de esa facultad volitiva e Jntelic­
tiva legalmente reconocida que condiciona la culpabf 1 Jdad del -

agente.todo ello elimina el presupuesto de Ja culpabilidad y ~r 

Jo tanto al delito mismo. 

En el segundo caso.si una persona se niega a aceptar el­

perdón por el solo hecho de pagar por el delJto cometido.la ley 

se encuentra ante una encrucijada ya que por un lado el Estado­

t iene la obligación de perseguir Jos delitos y por otro lado -

el perdón extingue Ja acción penal dejando sin efecto dicha pe~ 

secuci6n.esto nos t1ace pensar que el Estado debe de perseguir -
todos Jos delitos sin que para ello necesite la voluntad del reo.porque de 
otra forma violaria sus propias disposiciónes al continuar con el proceso -
si ya se ha otorgado el perdón. 

Los juristas Carranca comentan acerca del artículo 93 del código p~ 
nal vigente lo siguiente: 

''La ley derogada establecía que el perdón se consediera­
antes de que el Ministerio PCibl ico formulase sus conclusiones -

5 Grtirrez Saenz Raul .lntroducci6n a la Jo;¡ica,Ed. Esfinge,S.A.de C.V •• """.1994.p.13 



El texto_ vigente modifica dicha conclus!On y la ampl la 
hasta antes de pro~unciar sentencia en segunda instancia¿por­
que?si hay perdOn ~s logico que lo haya antes de las conclu-­
siones del representante social. 

El otro .el del texto vigente es un perdOn que opera -
practicamente a mitad del proceso. 

En efecto el que perdona por ejemplo, horas antes de que 
se pralUnc:ie 1 a sentencia en segunda instancia puede hacer 1 o ti e.!!!. 

po atras,benefictando incluso mejor al reo,como siempre hay -
que estar a lo mas favorable al reo.era mas logica y humana la 
solución anterior ya que las conclusiones del Ministerio PObli 
que no se saben si van a ser acusatorias o tnacusatorias son -
un punto esencial en el proceso. 

Por otra parte¿que quiere decir la ley con Ja frase 11simpre que -

el reo no se oi:origa a su otorgCl'Tliento'1 ?.El ofendido que otorga su perdOn o 
el legitimado para otorgarlo.como lo llama la ley-seria nejor decir 
"autorizacb legalrrente-estan en todo su derecho al otorgarlo y no es­
quien el reo para impedirselo. 

Pero supongamos que el reo declara no aceptar el perdón 
o sea su concesiónique sucede entonces?ique acaso la acción ~ 
nal,su razón de ser.su existencia dependen de la voluntad del 
reo?isi hay perdón que debe hacer el Ministerio POblico y el­
juez ,habida cuenta de que aquél opera solamente en los deli­
tos que se persiguen por querella de la parte ofendida?sin d~ 
da tomando en cuenta.al margen de la posible oposición del reo 

Ahora bienicual es la logica que utilizo el legislador 
al establecer como punto de referencia del perdón el que este se conceda­
antes de pronunciar sentencia en segunda instancia?¿Que no puede aplicarse 
la misma logica tomando como punto de referencia la sentencia en tercera­
instancia,ya que mientras ésta no se dicte la materia del proceso se halla 
en realidad SUB JUDICE.es decir pendiente de decisión judicial? 

iPor que el parrafo segundo del arttculo que comento se refiere al 
encubridor? 
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lQue pasa con los demas participes posibles del delito? 

Ya Que Ja ley alude al encubridor no hay razón a la vi~ 

ta para que no haga lo mismo en cuanto a esos otros participes. 

Esto al margen.por.supuesto.de que el encubrimiento 

constituye un delito PER SE y no un grado de participación. 

En cuanto al ultimo parrafo del articulo comentado se 

sobreentiende que hay pluralidad de inculpados.asl como la hay 

de ofendidos en el parrafo anterior. 

L~ regla establecida en dicho ultimo párrafo tiene su 

lógica, lo cual no impide que haya otra. 

Es decir.se trata de una regla.si.cabe el termino con­

vencional. 

Pero también puede caber aqui otras reglas.en efecto.Ja 

satisfacción de Jos intereses o derechos no es el unico funda­

mento para que el ofendido otorgue su perdón;ya que el perdón­

se puede basar en moviles distintos e éstos. 

Lo que digo encuentra a mi ver razonado apoyo en el 11~ 

cho de que el mismo legislador contempla la posibilidad de dos 

tipos de perdón:Uno ajeno al elemer1to de la satisfacción de los 

intereses o derecl1os(parte primera del ultimo parrafo)y otro -

apoyado en ese elemento(parte segunda del ultimo parrafo). 

Lo que demuestra.a mi juicio.que el perdón se otorga -

por muy diversas causas. 
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La reiterada cita del encubridor(tambien ultimo parrafo) 
vuelve a ser motivo.a mi entender.de sensura''(6) 

Por ultimo comentaremos el hecho de que en las ag~ncias -
Investigadoras.el ofendido de un hecho flfcito de indole p?nal se 
abstiene de querellarse. Jo que pudiera implicar perdón. 

Pensamos que esto no ocurre asi .primero porque para que­
opere PI 11erdón debe existir una querella previa. 

Y er1 segundo Jugar.porque la abstención de quereJJarse -
carece de relevar1cia juridica es decir.no existe regulación no~ 
matfva en ordenamiento alguno que obJ igue al ofendido a quere-­
Jlarse ya que precishmer1te la caracteristica de Jos delitosque 

se persiguen por Querella necesaria es Ja manifestaci611 de vol~1 

tad del presunto delincuente. 

Resumif'ndo.crepmos que existe un abuso en el ejerci.=io -
del de re ello d(~ querPl I a toda vez que el perdón inhibe Ja perse­

cución~ Jos rJ~Jjtos.y es sallido que por mandato constit11cional 

solo al Estt1do JP corresponde el decidir si se ejercitcl o no la 

a e e i 6 n pena 1 • porque s i en do é s t a de e a r á e ter p (1 b 1 i e o e s oh 1 i g ación 

del Estado ma11tene>r .v velar por el orden social. 

6Carranca y Trujillo R~1ul.y Carranca y Rivas Raul.O().cit.p.p.279,200 



CAPITULO VI 

DE LOS DELITOS EN PARTICULAR 

En este capitulo.analizaremos cada uno de los delitos 
que se persiguen por querella.e intentaremos demostrar que no 
es cierto que se cause un daño mayor a la sociedad con ~rseguir 
de oficio los delitos en general. 

Pensamos que al perseguir de oficio los delitos que~ 
glamentariamente se persiguen por querella.disminuirla elrie~ 
go de todo signo de autojusttcia ya que hacerse justicia por 
mano propia unicamente esta. permitida como causa de justifica­
ción en la legitima defensa. 

El código penal y el código de procedimientos penales­
ambos vigentes en el Distrito Federal.establecen los delitos­
que habran de perseguirse por querella. 

En éste ultimo en su articulo 263 senala: 

''Solo podran perseguirse a petición de la parte ofendida 
los siguientes del itas: 

1.-l~ostigamiento sexual.estupro y privación 
ilegal de la libertad con propósitos sexua­
les. 

11.-Difamación y calumnia;y 

111.-Los demás que determine el código penal. 
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En éste capitulo trataremos de analizar los delitos que 
se persiguen por querella y de ésta manera determinar el abuso 
que existe cuando se utiliza ésta como requisito de procedlbi­
lidad y si es justificable que se deje en manos del particular 
la voluntad de que un delito se persiga o no. 

A.-DEL PELIGRO DE CONTAGIO.El articulo 199 bls,del cód.!. 
go penal para el Distrito Federal senala: 

"El que a sabiendas de que ésta enfermo de un mal 

venéreo u otra enfermedad grave en periodo infe_s 
tante que ponga en peligro la salud de otro. por 
relaciones sexuales u otro medio transmisible s~ 
ra. sancionado de tres dias a tres anos de prisión 
y hasta cuarenta dias de multa. 

Si la enfermedad padecida fuera incurable se 
impondra la pena de seis meses a cinco anos de -
prlslOn. 

Cuando se trate de cOnyuges,concubinarios o 
concubinas. solo podra procederse por querella del 
ofendido 11 

Este articulo senala que solo tratandose de conyuges • 
concubinarios o concubinas es necesaria la querella como con­
d!clOn de procedibllidad ya que solo asl se podra perseguir -
éste delito. 

Nosotros no compartimos ésta postura ya que considera­

mos que. por lo menos en nuestra época.no solo se pone en pe­
ligro la salud del individuo sino la vida misma. 

Es evidente que el mal del siglo llamado "S!NDRDME DE !NMUNO DEF.!_ 
CIENCIA ADQU!R!DO"mejor conocido por sus siglas S.!.D.A.,a cobrado muchas­
vidas en nuestro planeta y afecta no solo a hombres o mujeres de edad adu..,l 
ta.sino que también afecta por igual a ntnos.bisexuales.farmacodependientes 

y hemof! l!cos. 
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Incluimos ésta enfermedad porque según las investigacfQ 

nes hechas ~uede tener un origen sexual. 

En cuanto a las enferme~ades venéreas mas comúnes tales 
como la blenorragia o siftlis que se encuentren en un estado­
de evolución son suceptlbtes de estar en periodo infectante y­
por lo tanto pueden causar una lesión a una persona sana.aún -
cuando en nuestro tiempo estas enfermedades son curables no son 
menos peligrosas ya que si no se curan a tiempo, éstas pueden­
dejar secuelas de por vida. 

Para la configuración de éste delito el Maestro Gonza-­
lez de la Vega estima que los elementos del delito son: 

''a).-El conocimiento por el sujeto activo de 
que est~ enfermo de un mal venéreo o de otra 
enfermedad en peligro infectante. 

b).-Que ponga en peligro la salud de otro -
por medio del contagio. 

c).-Por medio de las relaciones sexuales o­
por otro medio. 1 

De lo anterior.consideramos que éste delito es intenci~ 

nal toda vez que el autor es conocedor de sus dolencias y por­
to tanto actOa con conocimiento de su mal.es decir(a nuestro -
parecer).actOa dolosamente.el articulo 9 del codigo penal para 
el Distrito Federal,señala en su primer parrafo: 

''Obra dolosamente el que conociendo tos elementos 
del tipo penal ,o previniendo como posible el re­
sultado ttpico,quiere o ecepta la realización del 
hecho descrito por la ley.'' 

De lo anterior pensamos que que no es necesario que el­
sujeto activo del delito conozca los elementos del del ita --
1G::lnzalez de la Vega Francisco,op.cit. ,p.297 
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penal o que sea un versado en la ciencia del derecho, ya QUe de ser 
ast~ten~riamos que aceptar que solo los abogados o tecnicos de­
las ciencias juridicas Con pleno conocimiento del derecho penal 
delinquirtan,ademá~ .. ~l _deséonocimiento de la ley no exime de~ 
ponsabili~a~.por-esto e~timamos que quien cometa un delito tra­
tese del qu~ ··sé t~ate, h.a.bra de ser castigado .. 

El contagio venéreo o alguna otra enfermedad en periodo­
·1nfectante que el articulo 199 bis senala y que solo es persegJJ_ 
do mediante querella Cuando el afectado es conyuge.concubinario 
o concubfna,e·ntrana una lesi6n que de acuerdo a la gravedad se 
castigara. 

El articulo 288 del código que se comenta,senala: 

11 Bajo el nombre de lesiOn.se comprenden no solamente las 
heridas.escoriaciónes.contusiones.fracturas dislocació­
nes.quemaduras,sino toda alteración en la salud y cual-­
quier otro dano que deje huella material en el cuerpo h~ 
mana.si esos efectos son producidos por causa externa." 

De igual forma el articulo 292 consagra: 
11 Se impondran de cinco a ocho anos de prisión al que in­
fiera una lesión de la que resulte una enfermedad segura 
o probablemente incurable,la inutilización completa o la 
perdida de un ojo.de un brazo.de una mano.de una pierna­
º de un pie o de cualquier otro organo;cuando quede per­
judicada para siempre.cualquier función organica o cuan­
do el ofendido quede sordo o IMPOTENTE o con una deform.!. 
dad Incorregible. 

Se impondran de seis a diez anos de pri­
siónal que infiera una lesi6n a consecuencia de 
la cual resulte incapacidad permanente para tr~ 
baj~.enajenaci6n mental.la perdida de la vista­
º del habla o de las funciones sexuales. 
Cuando hablamos de los elementos del delito del peligro de contagio 

precisamos que el delincuente actua con conocimiento de su mal luego enton­
ces al contagiar a otro actua con premeditación.lo qJe a ni.estro pensar aurenta la 
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penalidad de acuerdo al articulo 315 del código penal multi­
citado y que dice: 

1'se dice que las Iesiónes son calificadas cuando se cometen 
con premeditaci6n ••• hay premeditación siempre que el reo -­
cause.intencionalmente una lesiOn.despues de haber refle--­
xtonado,sobre el delito que va a cometer ••• se presumira que 
existe premeditación cuando las lesiónes ••• se cometan por-­
contagio venéreo." 

Por todo lo anterior consideramos que no se debe dejar 
en manos de los particulares la persecución de los delitos -­
contagiosos cuando se trate de conyuges.concubinarios o cene~ 

binas ya que por un lado las lestónes producidas por algún -­
mal veréreo pueden producir la muerte.como es el caso de aqu~ 
llos sujetos que se contagian de sida.y como sabemos.por lo-­
menos en éste momento no existe cura. 

Ahora bien.de acuerdo a los arttculos 288.292 y 315 ya 
comentados.las lesi6nes inferidas con premeditaci6n(porque en 
el caso de las enfermedades venéreas y contagiosas el agente­
necesari amente conoce de su mal)son castigadas con severidad­
Y se persiguen de oficio. 

Por todo ésto no vemos la razón de que las lest6nes i~ 

feridas por contagio sexual entre los conyuges.concubinarios­
o concubinas.no se persigan de oficio.porque como hemos dicho 
contraviene las disposiciones contenidas en los arttculos 288 
292.y 315 ya comentados se persiguen de oficio. 

Resumtendo,la autoridad debe de perseguir de oficio el 
delt~o de contagio entre conyuges.concubinarios o concubinas. 
para evitar con ello que el ofendido ya sea por temor o por -
verguenza perdone al conyuge.concubina o concubin~rio culpable 
o en el peor de los casos no lo denuncie.además de que el Es­
tado tiene en todo momento la obligación de castigar a quién­
ª transgredido las normas penales. 
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B.-ESTUPRO.El código penal de 1871 define y sanciona 

etestupro.sin embargo.no es sino hasta 1929 cuando se estable­
ce por vez primera su persecución por medio de la querella. 

Actualmente el código penal vigente en el Distrito Fed~ 
ral lo def tr1e y sanciona en el arttculo 262 y cuyo cor1tenido-­
dfce: 

ºAl que tenga copula con persona mayor de doce y menor de 

dieciocho.obteniendo su consentimiento por medio del eng~ 

~o se le a~licar~ de tres a cuatro anos de prisión'' 

De al lectura anterior encontramos como elementos indi~ 

pensables para Ja confJguraci611 de éste delito los siguientes: 

1.-Que sea mayor de doce y mer1or de dieciocho.que­
riendo con ello proteger a Ja victima ya que su p~ 

ca experiencia la hace mas vulnerable a la corrup­
ciOn. 

lJ.-Que exista c6puJa.~s decir 01 acceso carnal o~ 
biümenlr~ con un.J p0r~.orta del '">r>xo femenino,aún CU.J!!_ 

do el codigo penal unicamente se refiere a ''perso­
na'' sin determinar el sexo. 

Carranca y Rivas critica el hecho de que cbdigo no de-­

termine el sexo y dice: 

"El e_stupro,en derecho.siempre tia sido el acceso carnal del 

hombr~ corl doncPlla ••• no obstante.en la mayoria de Jos ca-­
sos no se exija el caso de la doncel tez ,bastando que la 
estuprada tenga buena famcJ,sea soltera,viuda,pero aso si -­
que sea mujer. 

En :.11m.1,¿rl0 1Jond0 s0 t1.1 -;.1r..1do el rf..-..c;,1tino cl0 que un ho!!! 

bre tambi{'.on pu0dr> ser estu¡•rado." 2 

2Carraca y TrojiJio Raul y Carranca y Rivas Raul.op.cit.,p,656 



111 .. -0ue el consentimiento del acceso carnal se obtenga 
por medio del engano es decir por una falsa promesa,p.e.­
la promesa de matrimonio. 

El licenciado Gonzalez de la Vega dice que el engaño 
es 11 una serie de mentiras .falacias o falsas promesas creadoras de un­
estado de error en la victima por lo que ésta accede a la pretensión -
erotica" 

El arttculo 263 sanciona ésta conducta il icita: 

"Art .. -263 .. En el caso del articulo anterior (262) n..o­
se procedera contra e 1 sujeta activa, s 1 no por queja de 1 ofE!! 
dido o de sus representantes .. '' 

Este articulo asi como el 264,276 y 286bis,del códi­
go de procedimientos penales reglamentan la persecución del 
estupro.teniendo como requisito de procedibilidad la quere-
11 a. 

La persecución de éste delito por tratarse de los Q.Je 

se persiguen de acuerdo a la voluntad del ofendido se exti~ 
gue cuando el perdón del ofendido o del legitimado para t1a­
cerlo lo otorguen según lo determina el articulo 93 del co­
digo penal vigente en el distrito Tederal. 

A nuestro juicio.esta postura nos parece incorrecta­
ya que si el codigo considera como delito al estupro es po~ 
que seguramente el legislador trata de proteger la seguri­
dad sexual de tas mujeres jovenes y por lo tanto sanciona -
ésta conducta quizas para evitar ast una probable corrupción 
en sus costumbres.Tavorecer el posible ejercicio de la pro~ 
titución o el disgragamiento f"amiliar. 

Pensamos que éste delito debe ser castigado en todo caso ya que 

al no sancionarlo motiva a que el delincuente abuse de ésta 
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ffgUTa jurídica a sabiendas de que b~sta con el perdOn deJ oren 
dido para que ya no se le castigue.esto a nuestra consideracfOn 
da pauta a que el delincuente.en un futuro cometa el mismo dell 
to. 

Lo antes expuesto nos lleva a ta convicción de no dejar­
en manos del particuJar.1a represión de éste delito.porque las­
Jeyes ·penales son de carácter público y por lo tanto atienden a 
un fnteres socfal y deho11 e11 todo momento castigar a aq11ello -­
que impI ique gravedad y corrupción .. 

C.-ftOSTIGAMIENTO SEXUAL.El titulo decimoquinto deno­
minado "Del 1 tos contr~'l Ja libertad y el norma J desarroJ lo ps ic.2_ 
sexual"setlala en eJ articulo 259bis.la figura juridica dPf hos­
tigamiento sexual.figura Que ser.'.S objeto de analísis en f:stapar­
te de nuestro trabajo.ya que es un delito Que se persJgue soJci­
a petición d~ ¡>arte es decir que tiene como requisito de proce­
dibllldad la querella. 

Art..259bis.-AJ que con fines lascivos asedie reiteradumente 
a persona de cualquier sexo.valiendose de su posición jerur-­
quica derivada Ue sus relaciones laborales.docentes.domesticas 
o !:e cual Quier otra que impJ ique subordinación.se le ímpondra 

sanción hasta de 40 dfas multa.si el hostigador fuese servictr 
pQlJJ ico y uLJ J ize los medios o circunstancias queeJ 

cargo le proporcione.se Je destítuira de su cargo. 

Solamentf? ser"'1 punible.el hostigamiento sexual .cuando se -

cause un perjuicio o daño .. 

Solo se procedera contra el hostigador a petición de la -
vart.P. ofendida~" 

El 0lP1ne11Ln cfcl t1ostigamie11to sexu~I de acuerdo al maes­
tro GonzaJ0z dP Ja V~ga es: 

''La r~pcliciOn de Ja conductd sexual que 



lleva acabo el agente que en forma de pro- -
vocaciones.insinuaciones o invitaciones reiteradas 
a la victima.''(3) 

Nosotros pensamos que otro de los elementos es que exi~ 
ta la SUBORDINACION según lo leido en el artfculo comentado. 

El maestro Carranca y Rivas comenta acerca del hostiga­
miento sexual de la manera siguiente: 

'' ••• hostigar.quiere decir ••• perseguir molestar 
a uno.ya sea burlandose de el,ya contradicie~ 
dolo o de otro modo''(4) 

Para Gonzalez de la Vega hostJgar significa: 
'' ••• hostigar entre otras acciones significa: 
acosar.asediar.molestar a una persona con -
inslstencia"(S) 

De Ja lectura del articulo 259 bis observamos que unica­
mente se protege a la persona subordinada,es decir,relega a -­
aquel la que no se encuentre bajo Ja dirección de un superior -
nosotros nos preguntamos de el porque de ésta relegación acaso 
quienes no estén subordinados no pueden ser sujetos de hostig~ 
miento. 

Por otro lado en ésta vida moderna no solo aquellos su­
jetos subordinados pueden ser hostigados ya que también es fa~ 

tibie que los subordinados asedien u hostiguen a sus superio-­
res jerarquices .. 

Siguiendo con el maestro Carranca y Rivas quien consid~ 
raque mas parece un problema laboral que penal y comenta al -

respecto: 
''Objetivamente hablando.y a primera vista.se puede 

3 Coizalez de la vega Francisco.El ccx:Hgo penal cOTEntacb.Ed.PorTúa.S .. J\ .. ~ .. 1994.p .. 361 
4 Carranca y Rivas Ri!ul y CarrdflCa y TrujiJlo Raul.op .. cit •• f,641 
5 G::inzalez Ce la Vega Francisco.op.cit ... p.361 
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tratar mas bien de un problema estrictamente 
ra 1. 

103 
Jabo-

El patrón que asedia(para decirlo en terminas 
de la Jey) a la trabajadora domestica o a su em-­
pleado:o el profesor que esedJa a sus alumnos. 

La rescisión del contrato se hace aqui eviden 
te.aparte de la sanción del orden laboral.Sin emba!:_ 
90 si se quiere o se pretende que el asunto no sea 
laboral.sino penal he alli otros tipos penales a-­
los que se puede recurrir.''6 

De acuerdo a la definición de Gozalez de la Ve9a hos­
tigar ~igr1ifica asedidr insistentemente.supor1yamos un J1ombre 
asedia a una mujer cortejandola.piropiandola ya sea envjendE 
le flores .resaltando sus cualidades.etceterales por ello -
un de Ji ncuente? 

El Maestro Carranca y Rivas comenta al respecto: 

" ...... todo hombre corteja y piropea;cJaro a su manera 
y de acuerdo a su educa e i 611 y cu l lural y por es to -
es ya un del i ncuente en potencia :o a 1 go peor un de­
J i ncuente reaJ? ... he de decir a mi juicio en todo 
hostiqoamiento y asedio hay un contenido de piropo -
y cortejo."7 

De Ja lectura del arLiculo 259 his.sabemos que solo -
será punilJJc et hosLiuan1Jento sexual cuando se cause un dario 
o perjuicio.Juego entonces si no existe daAo o Jlerjuicio no­
habra deliLn al no existir un rco::.ultilc1o concrelo y en el su­
puesto dP. J,1 exislPncia del daJto o perjuicio estariarnos ha-­

blando de otras figuras juridicas ya tipificadas.por ejemplo 
Iesi~nes o violación. 

6 Carran:a y TnJjiJlo Raul y Carranca y Rivas Raul ap .. cit .• p.640 
7 iblcbn,p.641 



En todo caso de no llegar al resultado solo se con­
figurara la tentativa no punible.es decir aquella tentativa en 

la cual el agente se desiste voluntariamente de su acción y q.ie 

el articulo 12 del codigo penal vigente en el distrito federal 
define y que a la letra dice: 

11 Si el sujeto(se)desiste expontaneamente de la 
ejecución o impide la consumación del delito • 
no se impondr~ pena o medida de seguridad alguna 
por lo que a éste se refiere.sin perjuicio de­
apl icar lo que corresponda a actos ejecutados­
u omitidos que constituyan por si mismo del i-­
tos. 

De lo anterior resumimos que: 

a).-El hostigamiento por si.no constituye 
un delito toda vez que no hay un cambio o-­
peligro de cambio en el mundo exterior.par­
las razones ya citadas. 

b).-Si el hostigamiento sexual es consid~ 
rado como delito debe ser perseguido de of~ 
cio y no de querella pues.con ésto se evit~ 
ria que el hostigador cometa de ma11era im­
pune éste delito ya que como sabemos existe 
gran facilidad para que el citado delito no 
se castigue y el hostigador al no tener fr~ 
no seguira cometiendo delitos de ésta indo­
le a sabiendas de que no ser~ sancionado.-­
además si las normas penales son de carac-­
ter público no vemos la razón de que sea el 
ofe11dido quién decida si se ejercita o no -
acción penal ya sea que no se querelle o bi~ 
que una vez que se haya querellado otorgue­
su perdón. 
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D.-AOULTERIO.Los cbdlgos penales de 1871 y 1929,es­
~Iecierón que eJ adulterio se perseguiria solo a petición de­
parte.es decir teniendo como requisito de procedibilidad la -
querella~ 

Como sabemos el código penal para el distrito federal 
en vigencia sigue éstos mismos lineamientos.es pues en éJ en­
donde encontramos nuestro siguiente delito sexual .para cuya -
persecución se requiere Ja queret la deJ ofendido. 

EJ artículo 273 deJ código penal ya señalado.sanciona-
de Ja manera siguiente éste delito 

"Se aplicara sancJón hasta de dos afios y privación 
de derechos civiles hasta por seis anos.a los cul­
pables de adulterio cometido en el domicilio conyu 
gaJ o con escandalo.'' 
Los elementos para la confJguraci611 de éste delito son: 

aJ.-Un acto de aduJterio.es decír.la infidelidad de 
una persona casada.al tener cópula con otra persona que no 
sea su cónyuge.Por Jo que es indispensable el vinculo ma-­
trimonial para su existencia. 

b).-Que el deJito se cometa: 

1.-En el domicilio conyugal 
2.-Con escandalo 

Entendiendo como domicil fo coyugal aquél que es de re­
sidencia permanente o transitorio de convivencia de los cony~ 
ges. 

por escandalo.la afrenta que reciba el conyuge afec­
tado en su persona.al exponerlo a la burla y moral pública~ 

c).-Que el cónyuge infiel tenga conocimiento de que -­
ejecuta el acto con persona que no es su conyuge y en el co-­
partfcipe.conocimiento de que to ef'ectua C01J:ersald ligadaennatriflCl'lio. 
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El articulo 274 del mismo precepto legal senala: 

"'No se podra proceder contra los adúlteros sino a 
petición del conyuge ofendido.pero cuando éstefo.!:.. 
mule su querella contra uno solo de los culpables 
se procedera contra los-dos y los que aparezcan -
como codelincuentes. 

Esto se entiende en el caso de que tos dos adul 
teros vivan.estén presentes y se hallen sujetos a 
la acción de la justicia del pais;pero cuando no­
sea ast,se podra proceder contra el responsable -
que se encuentre en esas condiciones'' 
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Sobre éste arttculo la doctrina nos enseña que pueden esta­
blecerse las siguientes conclusi6nes: 

a).-El conyuge ofendido es el unico titular para 
querellarse. 

Esta regla abedece a que se cree que el interés­
públ ico,no debe reclamar la represl6n de éste deli 
to.porque al hacerlo se enfrentarta a un interes -
contrario de la familia y de los hijos.por lo tan­
to se ha dejado a la voluntad del conyuge ofendido 
el perseguirlo o dejarlo impune. 

El Ministerio Público no puede iniciar de oficio 
la persecuci6n del delito salvo cuando el adulterio 
haya degenerado en otro delito. 

b).-El precepto ordena que se procedera contra -
los dos adulteras en el caso de que ambos.vivan .­
estén presentes y se hallen sujetos a la acci6n de 
la justicia del pais,debe entenderse en el sentido 
de que ambos seAn además.culpables del delito. 

Además no significa necesariamente que los dos adulteros­
estén sujetos a proceso o sentenciados pues suele ocurrir -

~g~ ~~s~~~g~g~ª~lev¡~¿ü 1 gr~~~~?mgn?~f ~~?ug~rg: los adulte-
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"SoJo se castigara el adulterio consumado"señala el art!culo 275 
del codigo penal del distrito 'federal .esto es asf .porque los -
actos preparatorios a Jos antecedentes de Ja fornicación adul­
terina .como generalmente son equfvocas se prestarla a errores­
e injusticias. 

Es por demas decir que un acto no consumado coOstituye­
unicamente una tentativa Ja cual no es punible según lo dijirros 
anteriormente. 

En éste delito"Ja acción penal desaparece cuando a me-­
diado el perdón del conyuge ofendido de acuerdo al articulo 
276 del codigo que se comenta y que a la letra dice: 

"Cuanrlo el ofendido perdone a su cónyuge.cesara 

todo procedimiento si no se ha dictado senten-­
c ia y si ésta sella dictado.no producira efecto 
alguno.Esta disposición favorecera a todos los­
responsables" 

El perdón en el adulterio por e;.;:cepción no solo extigue 

Ja acción penal.sino también la pena.es decir.que se deja en­
manos de Jos particulares Ja gracia de decidir su persecución­
Y sanción. 

En tiempos muy remotos.el adulterio fue considerado co­
mo delito 9ravQo.p.1? .• entre los egipcios a la mujer adultera se 
le cortaba Ja nariz para dejarla infamada mientra que a su aro.!:! 
te se Je castraba. 

Los judfos lapidaban a la mujer sorprendida en adulterio 

en el derecho romano en el periodo repOblicano bastaba.Q~e el 

hombr~ que sorprendia a su mujer en adulterio Ja repudiara sin 

neces
0

idad de ejercer su acción en contra de ella,quitandole~ 
más una sexta parte de su dote. 



Con la ley Jul Ja Adulteris se elevo éste del ita a la 
categoria de crimen público teniendo por pena.la relegación 
y el repudio. 

Con posterioridad Constantino.decreto la pena de nue!: 
te para la mujer casada y desde luego para su amante adult~ 
rino. 

Justiniano por su parte conservó ésta pena para el 
copartictpe.pero cambio la pena de la mujer infiel .por azo­
tes y reclusión en monasterio con la obligación de tomar h~ 
bito si el marido no la perdonaba. 

Tanto para el Fuero Juzgo como para el Fuero Real.el 
marido burlado podia disponer a su antojo de los adulteros­
asi como de sus bienes. 

En las siete partidas solo era repri1nible el adulte­
rio de tas casadas ya que el marido''no hacia dano ni desl1on 
ra". 

Finalmente la novisima Recopilación.facultaba al ma­
rido para hacer de la mujer casada que cometiera adulterio­
Io que el quisiera. 

El código civil v19ente en el Distrito Federal en -
la fracción t del arttculo 267 se~ala como caL1sal de divor­
cio el adulterio y es por ello que se piensa Que si se le -
tiene como causal de divorcio dentro del .!imbito del derecho 
civil no hay razón para que el adulterio sea considerado C..Q. 
mo delito.toda vez que est.!i en manos del coriyuge ofendido -
la disolución del vinculo matrimonial. 

Nosotros no compartimos ésta idea.porque el matrim~ 

nio aún cuando nuestras leyes civiles le den forma.persigue 
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otros fines.no es simplemente un conjunto de obligaciones y 
de derechos.s·ino que además es una unión que pugna por la -
elevación moral de los hombres.es la formación de la familia 
es el hogar mismo. 

Pensamos que la familia es la celula principal de ta 
socie~ad,es la primera organización.el buen o mal funciona­
miento de ésta organización se reflejara en la misma socie­
dad por lo tanto su desarrollo moral habrá de reflejarse en 
el progreso 1noral de la colectividad. 

Si el fin primor·'ial de 111 fami 1 ia.es el desarrollo­
Y conservación de la especie humllna.debc defenderse et malr..!_ 
monto para que subsista aQu~lltl.ya que es su principal anl~ 

cedente.porque en caso contrario.la existencia de la socie­
dad se enco11trar1a en peligro. 

En olro orden de ideas al elaborarse el proyecto del 

cOdigo penal de 1931 .la comisión redactora.en su mayoria VQ 
to porque se le quitara al adulterio el carácter de delito. 

pero los licPncl<idos Luis Garrido V Jase /\ngel Cisneros se 
opusier6n.sost~nic11dn que: 

''el adulterio delJia seguir 0xi~tiendo como del ita e>n 

el codiqo p011<1l .porr¡u"! tal inclw;ión represPr1ta.por 
lo menos un valladar.que se> opone al dr~senfreno y -

al relajamiento dr_:o las costumhres:por"que la ley pe­
nal aparte de su aspecto coercitivo.tambien tiene-­

una alta misión civilizadora'' 

/\un mas.si nuestro legislador ha incluido al adulte­

rio dentro del catalo<JO de doJ itas y si no-cardamos Que el -

código penal es un ordenamiento de caracter público 1 lega-­

mos a la conclusión de que no se justifica el que se deje -

en manos l1P la iniciativa privada. la;:>0rsecuci6n de los dell 

tos tan graves como es el caso del adulterio. 
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Por lo anterior somos de la opinion que al considerar 
como delito el adulterio.debe perseguirse de oficio.pues na­
die tiene mas interés en QlJe orden social no sea alterado.-­
que la misma sociedad.si éste delito atáca de raiz a la íam_!_ 
lia que como según se dijo es la organización donde se dan -
las primeras reglas de convivencia social.es logico suponer­
que el Estado debe tomar medidas represivas contra el adult~ 

ria y proteger a la familia para que ésta siga en armenia y 
buen funcionamiento. 

E.LESlONES.-De acuerdo a la definición que nos da­
el articulo 288 del código penal vigente en el Oistrito Fe­
deral sabemos que: 

"Bajo el nombre de lesión se comprenden no solamente 
1 as heridas. escori ac iónes .contusiones. fracturas .di~ 
1 oca e iones, quemaduras si no toda a 1 terac ión en 1 a S..Q. 

lud y cualquier otro daño que deje huella material­
en el cuerpo humano.si esos efectos son producidos­
por una causa externa." 

Los elementos de éste delito a decir del maestro -
Gonzalez de la Vega son: 

1.-Alteraci6r1 en la salud que comprenden: 
a).-Lesiones externas;traumatismos y l1eridas 
traumalicas con huellas materiales er1 la su­
perficie del cuerpo perceptihle por la sim-­
ple observación de los sentidos. 

b).-Lesiones internas:daños tisulares o vis~ 

rales,heridas no expuestas al exterior.enfermed~ 

des~envenenamientos,etcetera~se conocen por 
el diagnóstico clfnico. 

c).-Lesiones pstquicas y nerviosas;enajenación 
neurosis etcetera. 
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2.-Causa externa;la lesión debe ser efecto 
de una causa humana .ajena al sujeto pasivo. I as -
causas consisten en: 

a).-Acciones positivas;golpes contundentes 
puñaladas.disparo de arma de fuego etcetera. 

b).-OmisioneS:abandono.privaciOn de alimell 
tos cuidados o medicinas.etcetera. 

c).-Acciones morales:amenazas.estado de te..!:, 

ror contrariedades.etcetera. 

3.-Elemento moral :dolo culpa de la gente''8 

1,, 

En la misma forma el código penal señala en su orttculo 
289 la penalidad y el tipo de lesiones simples y dice: 

"f\J que infiera una lesión que no ponga en peligro 

la vida del ofendido y tarde en sanar menos de ~ill 
ce días.se le impondran de tres dtas a cuatro me-­
ses de prisión o de diez a treinta dias multa.Si -
tardare en sanar m~s de quince dfas se le impondran 
de cuatro meses a dos anos de prisión o de sesenta 
a docientos setenta dlas multa. 

Los delitos previstos en 6ste articulo se per­
seguiran por querella'' 

De acuerdo al texto creemos que el legislador consideró 
mAs importante~lo que se ha dado por llamar economía procesal­
es decir solucionar de manera mas pronta las controversias de­
rivadas de un del i lo y dejando en un sequndo plano la integri­
dad humana. 

Pensamos que si una de las tareas fundamentales del Es­
tado es salvaguardar la vida y la seguridad del gobernado no 

SG::nzalez de la Vega rrancisco,ap.cit.,p.391 



vemos la razón de que las lesJones a que se refiere Ja prim~ 
raparte del artfculo 289 carezcan de importancia y queden en­
eJ area de los intereses particulares al perseguirse unica-­
mente a petición de parte ofendida. 

El maestro Carranca y Rivas sostiene acerca de las I~ 

sienes a que se refiere el articulo 289 "En realidad con Ja nue­
va disposición el Estado.al no perseguir un delito de oficio.se despreo­
cupa de una lesiOn.digamos.minima,en detrimento de la importancia que -

para el mismo Estado debe tener Ja integridad corporal o humana"9 

Si por lesión entendemos no solo las heridas.contust~ 
nes.escoriaciones.fracturas.quemaduras.sino toda alteraciOn­
en Ja salud que deje huella material en el cuerpo humano no­
debe importar si tardan en sanar mas o menos de quince di as­
para determinar que son de consecuencias leves y no ponen -
en peligro la vida del oferidido.ya que Jos elementos que in­
tegran éste delito es tan plenamente satisfechos y que c;on c~ 

moya se dijo:una alteración en la salud;una causa externa ; 
y un elemento moral. 

Por otra parte sj las lesiones inferidas son calific~ 
das es decir que exista premeditación.alevosfa.ventaja otra_!_ 
ción debe de seguirse de oficio según el artfculo 315 del e~ 

digo penal de que nos ocupamos.sin tomar en consideración el 
tiempo en que tarden en sanar y si son mortales o no. 

Los delitos cometidos con alguna calificativa indican 
un alto grado de criminalidad en el sujeto activo del delito 
''las calificativas atienden a Ja mas aJta peligrosidad del agente y a-­
los medios de ejecución del del ito"10 

Por lo anterior consideramos que si queremos una sociedad masju2_ 

ta se tiene que perseguir de oficio todo aqu~J delito que implique un -
mal no solo a Jos particulares sino a la misma sociedad.sin importar si­
san minimas Jas consecuencias dedictnsdeJitosya que el Estado en tocblTDTE'flto -
habra de proteger Ja integridad corporal o humana. 
9 Carranca y TrujilJo Raul y Carranca y Rivas RauJ op.cit . .705 
10 ibidem,p.785 
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F.AOANDONO DE PERSONAS.El abandono de persona ti~ 
ne su antecedente en la Jey de relaciones Familiares expedL 
da por Don Venustiano Carranza en 1917,donde por primera vez 

se le da el carácter de delito al J\01\NDONO DE HOGAR .pero -

no es sino hasta el cddigo de 1929.cuando de manera formal­
se establece su persecución por medio de Ja querella 11eces~ 

ria. 
El código penal vigenLe recoge ésta ideas y establece 

Art.336.-J\l que sin motivo justificudo abandone 

a sus hijos o a su conyuge,sin recursos para atE!!_ 
der sus necesidades de subsistencia. le apJ icaran 

de un mes a cinco aftas nrisión.o de 180 a 360 -­
dtas de multa.privación de Jos derechos de fami-
1 ia y pago como reparación del daño dci las cantJ_ 

dades no sun1inistradas oportunamente por el acu­
sado." 

De igual forma el artfcuJo 337 sefiala: 
"EJ delito de alrnndono de conyuge se pcrse~1ui ra­

a petición de Ja parte agraviada.El del ita de abandono de 

hijos se perseguira de oficio y cuando proceda el Minist~ 
ria Públ ico.promov~ra.Jd design<Jci6n de un lulor especial 

para las victimas del del ita.ante el juez de la causa.c~1ien 
lendri1 tacult.irl0s pc1ra rlr><>iqoarlo. 

rratandose del del i Lo de abandono de hijos.se declar!!_ 
ra extinguida Ja acción penal ,0ycndo previamente a Jaª.!:!. 

toridad judicial .al representante de los menores.cuando -

eJ procesado cubra Jos alimentos vencidos y otorgue ga­

ranti a suficiente a j11icio del j11ez para la sub­
sistencia de Jos hijos." 

Por su parte el articulo 338 indica: 
''Para que el perdón concedido por el conyuge ofen­

dido pueda producir Ja libertad del acusado debera 

ªste ¡1agar todas las cantidades que hubiere d~ 
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jade de ministrar por concepto de alimentos y dar fianza u otra 
cauci6n de que en lo sucesivo pagarA la cantidad que le corres­
ponda" 

El elemento del del ita consiste en incumplir las obl i­
gaciones primarlds de orden economice nacidas del ma-­
trimonio.11 

Hemos venido sosteniendo que permitir la interverici6ndel 
ofendido dentro del procedimiento penal constituye un abuso del 
derecho ya que todos y cada uno de los delitos constituyen un­
grave perjuicio para ta sociedad.asi mismo.que el Estado tiene 
la obligación de velar por el la por lo que pensamos que en el­
del ito de abandono de persona.por ser un ataque directo a la -
familia con mayor razón debe interveni~.quitandole a los part~ 
culares la facultad dispositiva que tienen para la persecución 
de delito tan grave. 

Hasta antes de la reforma del arttculo 337(0.0.26 dedi­
ciembre de 1977).se perseguia de querella el abandono de hijos 
en la actualidad su persecución es de oficio sin embargo.trata,!! 
dese del conyuge unicamente se iniciara la acción penal previa 
querella del ofendido. 

Nos preguntamos del porque de ésta distinción.es que -­
acaso el conyuge no merece ser tratado como sus descendientes. 

Pensamos que quien abandona a sus hijos abandona tanbi~ 

a su conyuge se trata pues de delitos que se interrelaciónan y 
si el abandono de J1ijos se persigue de oficio deberia de pers~ 
guirse de igual forma el abandono de conyuge ya que en el fon­
do es el mismo delito. 

Como sabemos el perdón extingue la acción penal luego -
entonces concedido dicho perdón por parte del conyuge ofendido 
se producira la libertad del acusado sin que exista otro req.Jisito 
11 Can-anca y Trujillo Raul y Carranca y Rivas RauLop.cit.. p.817 
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adicional.sin embargo el arttculo 338 del multicitado código pe­
nal establece que ''para que el perdón pueda producir la libertad 
del acusado debera éste pagar todas las cantidades que hubiere -
dejado de ministrar nor concepto de alimentos'',cuesti6n que rrall 
camente resulta anticonstitucional.ya que.tener privado de la l~ 

bcrtad a un ciudadano sin que exista acusación en su contra vio­
larla el articulo 18 de la carta magna. 

Por otro lado la reparación del daño es de indole civil y 
como n<tdie puede ser aprisionado por deudas de caracter civil s~ 

rta de igual forma violatorio de garantias individuales. 

El legislador previendo el e.Jane que éste del ita causa no solo al gr_l! 

po familiar sino también a la sociedad lo incluyo en el codigo pen<ll .por lo­

tanto aGn cuando se Lrate del conyu~v· se debe de perse~uir de oficio el del_!_ 

to de abandono de p0rsona ya que dentro de la ley no existen terminas medíos 

y no puede quedar al arbilrio del ofendido su persecución. 

Por todo lo expuesto concluimos que el delito de AOANOONO DE PERSONA 

debe persc~uirsc de oficio sin importar si el ofendido es el conyuye.puesto­

que éste d0l ito r~prPs~nta un atar¡u0 directo a la fami 1 ia y con ant~rioridad 

ya lo hemos dicho es la piedra angular del convivía social. 

G.OELITOS CONTRA EL llONOR.(Oifarnación yCalumnia).El -

código pPnaJ de 1929 tomó la clasificación del código de 1871 -

que inclula los golpes y las violencias simples en un capitulo­

denominado de''Los delitos contra las personas cometidos por los 

particulares''y era menester para su persecución I~ querella ne­

cesaria. 

Ct>mo dr~ci.11110-; al principio d~I inci!io el código penal de 

1929 tomo ésta clasificación bajo el titulo''OE LOS DELITOS REL~ 

TIVOS AL lfONOR"donde se incluían las injurias. la difamación y 

la calumnia. 

El códi~o penal vigente sigue éstos mismos lineamientos-
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y ast encontramos que en su titulo vigestmo.bajo el rubro de 

''DELITOS CONTRA EL HONOR''consigna los delitos de difamación -

y calumnia.delitos que para su persecución es menester como -

requisito de procedibilidad la querella por parte del ofendi­
do por el delito. 

Para los efectos de nuestro estudio.y continuando con 

el maestro Cuello Cal6n,vemos que en la5 ideas del honor deben 

distinguirse dos aspectos: 

1.-el SUBJETIVO.que consiste en ''El sentimiento_ 

de la propia dignidad moral nacido de la concie~ 

eta de nuesLras virtudes.de nuestros meritas.de-

nuestro valor moral. 

11.-El OBJETIVO.esta representado por el aprecio 

y la estimación que hacen los dem~s de nuestras­
cual idades morales y de nuestro valor social" 12 

Y agrega''la lesión de cualquiera de estos sentimientos 

integran un del tto contra el honor."12 

12Cuello Calón Eugenio, Derecho penal Editorial 
Barcelona 1944 T.II, p.p.,612.613. 

B.0.5.E.H 
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Suponemos que el legislador ha atendido a los dos as­

pectos.al darle la denominaci6n de "DELITOS CONTRA EL llONOR" 

al titulo comentado. 

a).-OJFAMACION.EJ cbdigo penal de 1871 defi­
ni~ !a difamacf611 como''La difamación consiste en: comunicar 
dolosamente a una o mas personas.la imputación que se hace­
ª otra de un hecho cierto o -falso.determinado o indetermina 
do gue puede cat1sarle deshonra.descredito o exponerlo al -
desprecio de alnuno {art.642). 

El código penal de 1931 modifica el precepto ant~ 

rior al agregar Jos conceptos de persona moral en los casos 
previstos por Ja ley.y perjuicio para expresar los resulta­
dos. 

El (1rttculo 350 del código penal vigente ordena: 

"El 0?1 ita ch difLJmci6n se custi<JcJra cu1 prisión hasta de OOs anos o 

nultcl cfn círx:tY:>nta ~i trPSCiN1too:; ¡~sos.o <IT,)c]S sancione<>.a juicin dr>I 

j1.1y • 

La difanaciC.1 consiste en :corunicar dolos<flE.>r1le a una o nus rer­

so1as.Ia inpJtacif1n f1lX' se t1.1ce luce a otra f")2rsona fisica o nural eu­
los casos previstos en la ley,tlo? un l"B:ho fal~o o ci<:.>rto,<Jet€'flTTinaOO o 

irdetenninado.QIP rueda causarle O:?slic)nra.<J8scrr:_>{jilo.r~rjuicio o 0.>q_VJ­

rtr?rlo al clP.sPrT'cio cb .-il(pJir>n." 

Los elementos del delito son: 

a).-Una imputación u una persona fisica o moral. 

imputar significa tanto como atribuir a una per-
5011n ur1 t1oct10 o c11lria:0~ la exr1resi6n de que una 

persona detPrminada tia 11ect10 algo o es la respon 

sable de 11n hecho. 

Cuando la imputación rpcae en persona mora 1 sig­
nifica 1.1 actuaciór1 ele la mi""ml r::---r1 el l~ho atrihJido ror m:->dio de --
...... ~ r1r--J.n1rf-•• 



b)--Comunicación dolosa de esa imputación a una 
o mas personas; la comunicación consiste en pro­
palar.extender.referir dar noticia de la imput~ 

ción ••• dolo debe de interpretarse como contrai­
do al dolo especifico de esos delitos;animus in 
Juriandi,proposito de causar vilipendio a otro. 

c).-La trnputaci6n puede ser de hecho falso o -
verdadero.determinado o indeterminado. 

d).-La imputación debe ser tal que pueda causar 
al ofendido.deshonra o descredito perjuicio o -
exponerlo al desprecio de alguien'' 13 

Honra es:estima y respeto de la dignidad propia 

Reputación cs:forma o credito 

Forma es:notlcia o voz de alguna cosa. 

CALUMNIA.-Este es otro de los delitos que nuestro 
legislador incluye dentro del titulo vigesimo. 

Doctrinalmente se entiende por calumnia: la falsa­
imputaciOn de un delito o de un hecho cualquiera. 

Tal y como aconLecc en la difamación el objeto de 
la tutela penal.es el mismo.esto es.la reputación de lasper 

~-
Los códigos de 1871 y1929 ya se diferenciaba la c~ 

lumnia y se subdividia en: 

CALUMNIA JUDICIAL y CALUMNIA EXTRAJUDICIAL 

13GJnzalez de Ja Vega Francisco .op.cit •• p.p • .431.432 
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her: 
El código penal actual distingue tres cJases a sa-

a).La caJumnJa en general 

b).La calumnia Judicial 

El art!culo 356 del c6digo penal establece: 

Por el delito de calumnia se castigar~ con prisión 
de seis meses a dos años o multa de dos a trescieE 
tos ¡>esos.o ambas sanciones a juicio del juez. 

1.-f\I que impute a otro un hecho determinado 

y calificado como dc:>Jito por la ley.si este -
hect10 es falso.o es inocente l<.l persona a quieo 

se imputa(caJumniaen general) 

Jl.-AJ qu~ presente denuncias.quejas o acusa­
ciones calumniosas.~ntendiendose por tales -­
aquel las en que su autor imputa un delito a -

persona determinada.a sabiendas que ésta es -
inocente o que aqu~I no se ha cometido.(calu~ 
nia judicial) 

Ill.-AJ que.1>ara hac0r que t1n ir1ocente aparez­

ca como reo de un delito.ponga sobre Ja nersE 
na del caJumniado.er1 su casa o en otro lugar­

adecuado para ese fin.una cosa pueda dar in<IJ_ 

cio o presunciones de su reponsabJJidad.(caluo­
nia reaJ o materializada} 

En los casos de Jas dos ultimas fracciones si el C_!! 

J umni ado es condenado por sentencia irrevocable. se i m­
pondra al calumniador 1 a misma sane i 6n que aquél. 
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Los elementos de éste delito son: 

a).-La imputación a otro de un hecho determinado 
y calificado como delito por la ley. 

b) .-Que el hecho imputado sea falso 

c).-El elemento moral.es decir la manifestación 

de desprecio a otra con el fin de l1acerle ur1a -

ofensa(animus injuriandi). 

Estos son Jos elernentos de Ja calumr1Ja en general. 

ahora bien.en lo referente a Jo judicial.la forma de imputa­
ci611 se realiza por medio de una actividad procesal de d1·11u!! 

cia.queja o acusaciór1 que posteriormente se descubre es fal­
Sil. 

La real o mat.erializada tiene cc1racteristicas.que­
al agente usa la presencia de cosas que pueder1 dar a er1ten-­
der Ja comi5i6n del f1ecl10 criminal. 

De igual manera el arttcuJo 357 seiiala: 
"Aunque se acredite la inocencia del inculpado 
o que sean falsos los hechos en que se apoya­

Ja denuncia.la c¡ueja o Ja .:icusación.no secas­
tigar~ como caltJmniador al que la l1izo.si pro­

bara plenamente haber tenido causas basta11tes­
para in:::urri r en error. 

Tampoco se aplicara sanción alguna c1l autor -
de> uriil dP11uncia QIJPja o acusar:i6n.si Jos hc-cl1os 

que en ella se imputan sor1 ciertos.aunque r10 -
constituyan un delito.y aquél errónea y falsa­
mente les haya atribuido carC'icter." 

De la lectura de éste articulo se desprende que no to-

de imputación o denuncia que termine en absoluci011 para Jos 
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inculpados origina una acciOn de calumnia en contra de los denu~ 
ciantes;es necesario probar plenamente que es falso todo lo atri 
buido o que es inexistente el hecho imputado~o que tiene una tn2 
cencia absoluta el acusado. 

Por otro lado ya comentamos que si uno de los elementos-­
es la falsedad en los hechos imputados no entendemos porque no -
habra de castigarse al calumniador aún en el supuesto de que efe:­
tivamente por error haya imputado un t1echo considerado como del~ 
to n no,además como saber que no obro dolosamer1te.o reor aún po~ 

que permitir que el calumniador no sea reconvenido.si al imputa~ 

le 6n hecl10 al calumniado lo dana en su imagen.en su l1onor ante­
la sociedad.solo porque el calumniador f>or su poco criterio o de 
maner.J. tlolosa lo .:lCUScJ falsamente y ele manera erronea.de un hecho 
ya sea constitutivo de delito o no. 

Por lo que se refiere a la forma de persecución de Ostos­
del itos el código penal para el Distrito Federal establece: 

''No se podr~ proceder contra el autor de una injuria 
(sic)difamación o calumnia 9 slno por quPja de la per­
sona oFendida,excepto en los casos siguientes: 

1.-Si el ofendido a muerto y la injurt.1(sic).lu dl­

fa1naci6n o la calumnia fueron posteriores a su fall~ 

cimiento.solo podra proceder en virtud de queja del­
cOnyuge,de los ascendientes.de los descendientes o -
de hermanos. 

Cuando Ja injuric'.J(sic),la difamación y la calum­
nia SPan anteriores al fallecimiento del ofendido.no 
se iltendera Ja queja de las personas mencionadas.si­
aqu~l t1ubiere permitido la ofensa a sabiendas de que 
se lo t1ab1a i11ferido 110 l1ubiere presentado er1 vida -
su 11ueja pudiendo hacerlo,ni previniendo que lo hiel~ 
ron -;.ur; 111-.rr:-dnror:;.y; 



11.-Cuando la ofensa sea contra la Nación o Gobierno 
extranjeros o contra sus agentes diplomaticos en es­
te país.En el primer caso.correspondera hacer la ac~ 
sación al Ministerio Público.pero ser~ necesaria la­
exitativa en los demás casos.'' (Art.360) 

Articulo 362 del mismo precepto legal: 
1'La injuria(slc),la di~amación,y la calumnia contra­
e} congreso.contra una de las camaras.contra un tri­
bunal o contra otro cuerpo colegiado o institución -
oficial se castigara con sujeción a las reglas de és 

te titulo sin perjuicio de lo dispuesto en el arttc~ 

lo 190 de éste codigo'' 

A lo largo de nuestro trabajo liemos venido sosteniendo­
que de acuerdo a nuestra constitución federal la persecución -
de los delitos corresponde untcamente y de forma exclusiva al­
Estado y Que la participación del ofendido en la misma consti­
tuye un abuso del derecho que no tiene justificación.por lo -­
tanto,como en los otros casos creemos que tratandose de la di­
famación o calumnia(la injuria ha sido excluida de nuestro co­
dlgo),deben de perseguirse de oficio. 

Nos atrevemos a tal afirmaciór1 ¡1orque los delitos arri­
ba mencionados son realmente un ataque al honor de las perso­
nas pues aOncuando hay quienes asignan al honor un car~cter m~ 
table,o bien por la existencia de tipos raciales como el sajan 
donde el honor no tiene ningun valor,opinamos oue para los la­
tinos si Jo tiene y en forma permanente. 

Por otra parte es incuestionable taml>ién,el valor dete.!:. 
minante que tiene en nuestro medio.el juicio que se forma la -
colectividad.del individuo ofendido.ast como su reputación so­
cial, igualmente porque con la comisión de éstos delitos.se vi.Q_ 
Ian por ast decirlo.el respeto y la dignidad humana.que son Ífil 
prescindibles en toda convivencia social. 

122 



123 

Por ultimo.mencionaremos conceptos ya vertidos: 
En Ja ley penal no pueden existir situaciones intermedias 

o se atiende un interés colectivo para reprimir los delitos o se 
suprimen por no serlo ;ahora bien.si el legislador al crear estos 
tipos delictivos estc!i protegiendo la reputación y el honor de las 
personas.es porque transtornan el orden social. luego entonces nod~ 
be estar en manos de los particulares la persecución de éstos d~ 
1 itas.ya que el Estado es el unico detentador del JUS PUNIENDI .­

es decir el porler y deber de castigar. 

H.PRIVACION DE LA LIBERTAD CON EL PROPOSITO DE REA 
LIZAR UN ACTO SEXUAL.(ABUSO SEXUAL).-Esle delito debio l•abcrse -

anal izado .cuando tratamos el estup-ro y el hostigamiento sexuaJ ... 
debido a que el titulo decimoquinto trata de Jos delitos contra 
la J ibertad y el normal desarrol Jo psicosexual y en su capitulo­
primero.def"ine y sanciona el hostigamiento sexual.abuso sexual.­
estupro y vio!aciOn. 

Dado que tas reformas del 20 de diciembre de 1990,publi­
cado el dia 21 de e11ero de 1991.derogó el capitulo 11 del titulo 
decfmnqufnto,el Rapto a dejado de existir como figura delictiva. 
derogando por consiguiente Jos arttculos267,268,270 y 271,{el 269 

fué derogado en 1985)10 que dio como resultado la creaciór1 del -
articulo 365 bis.el cual ser.1 tem.:1 de anal i sis en esta parte de­

nuestro trabajo. 

El articulo 365 bis señala: 
"Al que prive ilegalmente a otro de su 1 ibertad con el proposi to 

de real iz.1r un ar.to scxuill .se Je imponrfril una pmM de uno a cinco años de -

prisión. 
Si el autor del delito restituye la libertad de la victima sin haber pr~ 

ticado el acto Sf>xual dentro de los tres dias siguientes.la san­
ción ser~ de un mes a dos años de prisión. 

Este delito solo se perseguira por querella de la persona ofendida. 



Los elementos del delito son: 
a).-Privación de la libertad de manera ilegal. 
b).-Que el agente activo se proponga realizar 

un acto sexual con el agente pasivo. 
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De la lectura del texto pensamos.que no sigue una secuen­
cia que esté de acuerdo a la logica juridica.porque bis quiere -
decir repetido dos veces.duplicado.y si entendemos que el titulo 
vtgesimo primero del libro segundo denominado''PRIVAClON ILEGAL~ 
LA LIBERTAD Y OTRAS GARANTJAS''.seílala en el articulo 365 bis ti­
pos de delito de violación de la libertad de trabajo.no nos par~ 
ce acorde que se integre un del ita de tipo sexual a uno laboral­
o como dice el maestro Carranca y Rivas''lse saco éste delito de­
privación ilegal de la libertad con el proposito especifico de -
realizar un acto sexual.se saco de su ~mbito natural de la libe.!:. 

tad sexual para llevarlo al de la libertad laboral?"14 

El articulo comentado destaca que el agente activo del d~ 

lito privarfl de la libertad a otro sujeto.con el proposito de -­
realizar un acto sexual.observemos que dice.CON EL PROPOSITO es­
decir que segúr1 el articulo 365 bis.no existe la intenciór1 de se 

ocasione un resultado material.porque de llevarse a cabo se int~ 
grarfa un delito diferente ya tiptficado(violaci6n.estupro). 

Asimismo señala Ja disminución de Ja penalidad en caso­

de que el auLor del delito restituya la libertad de la viclima -

sin haber realizado el acto sexual y que lo haga dentro de los -

Lres dias siguientes. 

De acuerdo a ésta segunda parte del articulo 365 bis.es -

menPc;ter que no haya exisiticlo el acLo sexual.pcnsümos que no --

tiene porque haberlo ya que de existir estaríamos hablando de d~ 

titos que ya han sido tipificados según lo dijimos anteriormente. 

14 Carranca y Trujillo Raul y Carranca y Rivas RauI.op.ciLp.644 



Por otro lado pensamos que con Ja privación ilegal do Ja 
libertad S"'-! inLf?fJra nJ delito sancioncldo en el 0rtfc11Jo 366 del 

muJticitado código .a manera de ejemplo transcribiremos algunas 
lineas dP est~ nr~c~pto legal. 

''5e Jmpondra ,pena de seis a c11arenta afias de pri­
sión y de doscientos a quinientos di as multa.cuan­
do l.:t privación ilegal de la libertad tenga el c,1-
r~cter de plagio o secuestro en aJgur1a de las for­
mas siguientes: 

a). -Para obtener rescate o causar DAÑO o pcrj~ 

cio de Ja persona privada de Ja libertad o a otra­
persona relacionada con ella. 

b).-Sf se t1ace uso de amenazas graves.de mal-­
trato o de tormento. 

c).-Si qt1ienes lo co1neten ot>ran en grui>o. 

Esto rios hace considerar que no tien~ porque persegJf.!_ 
se por querella eJ delito seflalado en el artfculo 365 bis,porcµ? 
eJ daf'io e perjuicio se ha real i ?ado independientemente de que -

eJ acto 5exual se haya llevado a cabo o bien hayan transcurrido 
varios di as aún sfn llegar a tres. 

Por lo anlerior pugnamos Porque todos los delitos sean 

castig.1dos.porque en éste caso.es decir. la privación ilegal de 

Ja 1 ibertarl con 0.l proposi to de rPaJ izar un acto s0xual .da fU!:Jar 
a que ~e ahusc de la qu~reJJa.porque como saber que un ~uj~toro 

privo de Ja lih0rlad a una persona con otros fines rfifererites a 

Ja real j;:aclón de un acto sexual. 

Si Ja querella.como sabemos extingue la acción penal 
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es posible que el delincuente al tener conocimiento de esto 
declare que lo hizo precisamente con motivo de realizar un­
acto sexual con el ofendido y con este motivo salir benefi­
ciado ya sea con el perdón del ofendido o con el beneficio­
de la libertad provJcional bajo caución.cosa que no sucede­
rfa de aplicarsele el artfculo 366 por tratarse de un deli­
to grave. 

I.DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO 

Al iniciar el analisis de éstos delitos debemos te­
ner en cuenta el concepto de patrimonio. 

De acuerdo a nuestra Jegislaci6n y a la doctrina.el 
patrimonio.tiene dos puntos de vista el civi 1 y el penal. 

Civilmente el patrimonio''Es la suma de bienes y ri­
quezas que pertenecen a una persona.Ces un)conjunto de der~ 

chas y obligaciones que corresponden a un solo titular''15 

Por otro lado la optica penal define al patrimonio­

en forma diferente.dice Maggiore.Desde el punto de vista -­
eco11omico.patrimonio es.el conjunto de Jos bie11es mediante­
Ios cuales el hombre satisface sus necesidades y en sentido 
juridico es el conjunto de relaciones jurfdicas economica-­

mente vaJuabJes''16 

El maestro Mari.:ino Jimenez apunta El patrimonio -

penalisticamente concebido.est~ •••• constituido con aquel~ 
xodecosasy derechos destinados a satisfacer las necesidades­

humanas y sujeto al señorio de su titular. 17 

Dado el concepto de patrimonio pasemos al analisis de los del.!_ 

tos del titulo vigesimo segundo del codigo pen.:il para el Distrito Federal. 

151::e Pina Rafael .ElBTErltOs 00- derech:l civiJt-rnicano. T. IV .Pon'Úa S.A •• r-~x.1~.p.376 
16 MJggJore Giusseppe.Oerecho Penal. Tenis.!):g:Jta.1956.p.3 
17Jim:oez H . .erta M:lriam.D?rectu Penal M?xicano. T. IV.Porrlla .S.A .• r-Ex •• 1973.p.p. 10. 11 
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El ROBO,ABUSO OE CONFIANZA.FRAUDE.DESPOJO y el DA~O EN 
PROPIEDAD AJENA.se perseguiran por querella del ofendido S<'g(m 

lo establecido por el código penal(D.F)y siempre que concuTTan­
los siguientes requisitos que a continuaciOn describe el: 

"Art.399 bis.-Los delitos previstos en éste titulo 
(vigesimo segundo)se perseguiran por querella de­
la parte ofendida cuando sean cometidos por un a~ 

cendiente.descendiente.conyuge.parientes por con­
sanguinidad hasta el segundo grado.concubina o con­
cubinario.adoptante y adoptado y parientes por -­
afinidad as! mismo hasta el segundo grado.igual~ 
te se requerira querella para la persecuciOn de-­
terceros que hubiesen incurrido en la ejecucf On -
del delito con los otros sujetos a que se refiere 
e1 segundo párrafo anterior.Si se comete otro he~ 
cho que por si solo constituyan un delito.se apli 
cara la sanciOn que para éste senala la ley. 

Se perseguiran por querella los delitos -­
previstos en los articules 380,382 a 399,salvo el 
articulo 390 y en los casos a que se refieren los 
dos ultimes p~rrafos del articulo 395''-

aJ.-Robo.-La definic!On legal de robo de acuerdo al 
código penal vigente es la siguiente: 

Art.-367Comete el delito de robo:el que se apodera 
de una cosa ajena mueble.sin derecho y sin consen­
timiento de la persona que puede disponer de ella­
con arreglo a la ley. 

Sus elementos de acuerdo a la legislación y a la doc--
trina son: 

a).-El apoderamiento 
b}.-Que recaiga en cosa mueble 
c).-que sea cosa ajena. 
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d).-Que el apoderamiento sea sin derecho 
e).-Que el apoderamiento sea sin consentimiento 

El articulo 380 del código que se comenta define lo que 
la doctrina ll(ITB robo de uso.en la siguiente forma: 

Al que se le imputara el hecho de haber tomado una 
cosa ajena sin consentimiento del dueno o legitimo 
poseedor y acredite haberlo tomado con carActer -­
temporal y no para apropiársela o venderla.se le -
aplicaran de uno a seis meses de prisión.o de diez 
a noventa dias multa siempre que justifique no ha­
berse negado a devolverla.si se le requirió para ello 

Además pagara al ofendido.como reparación del d~ 
ño.el doble del alquiler.arrendamiento o intereses­
de la cosa usada. 
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Respecto del delito de robo cometido por los sujetos s~ 
ñalados en el arttculo 399 bis consideramos lo siguiente: 

Atendiendo a la definición legal de robo encontramos que 
independientemente de que se trate de un delito entre parientes 
los elementos del delito se re11nen para que el tipo se config~ 
re consecuentemente debe ser sancionado en forma igual como si 
se tratara de sujetos en donde no existan lazos de parentesco­
puesto que en la ley no existen terminas medios o se castigan 
por ser delitos o se excluyen del codigo por no serlo. 

Por otra parte.es indiscutible que esta modalidad de r~ 
bo causan un transtorno.un perjuicio material en la familia y­
st como hemos afirmado que la familia es ta base de la sociedad 
que su desarrollo moral se re-fleja en eldesarrol lo moral de ta 
sociedad.creemos justo que éste tipo de robo se persiga de of~ 
cio .porque si en sus comienzos no se detiene a estos delin­
cuentes .mañana serAn delincuentes en potencia convirtiendose 



en una amenaza para la sociedad.ya que se te formar~ el l1abito 
de apoderarse de lo ajeno .con la convicción de que si lo t1an­

real izado e11 el seno familiar de manera impune.Lamllión podran­
hacerlo en otros lugares. 

Quizas pudiera aceptarse que la ley fuera benigr~a tra­
tandose del robo cometido por ascendientes. ya que los de;ce.!! 
dientes estan obligados a aquéllos por la vida.por la educación 
alimentaci011.etcetera.que Je han proporcionado.pero l1a pesar -
de esto.el mal ejemplo existe porque como decirle a un hijocµ? 

apoderarsl~ de 1 n ajpno 0s un delito siendo el padre u11 l ,1d1·6n­

Y de ésto tiene co11ocimiento los l1ijos. 

Por otro lado los demás sujetos descritos en el arlfcu­

lo 399 bis con quienes se tengan lazos de parentesco.bien pue­
den llevar .:i la ruina a los demás miembros de la fami 1 ia Jos-­
cuales quedarran en el desamparo.constituyendola en una carga­
para la sociedad. luego entonces éstos delincuentes se encuetran­
en una situación envidiable ya Que abusan de la posición Que -
tienen dentro de la fami 1 ia para real izar ~ste lipa de del itas 
a sabienrlas de que su acción no sera castigada y si son acusa­
dos bastara el pi:>rd6n para salir l>ien librados al no existir -
delito que pers0~1uir. 

En otro orden de ideas el mismo precepto legal establ~ 
ce en su segundo p.'.írrafo:igualmente se requerira querella pa­

ra la persecución de terceros que hubiesen incurrido en la -­

ejecución del delito con los otros sujetos a que se refiere -
el párraTo anterior. 

Esto a nuQstro juicio nos parece indebido.primero porque no los l.!_ 
ga ningun parentesco ;y seg1Jndo porque cumplidos los extremos Jlara la con­
figuración d~l rlr~lilo .sin Jw:iar a dudas se ha verificado un ,lr.:to a11liso-­
cial y puni lile. 

r:n cuanto al robo de uso que define el articulo 380.expresa en -­
toda su magnitud el <lbuso del derecho de querel Ja. 
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Porque no obstante que los elementos deJ robo se sa­
tisfacen.el Estado permite la intervención del ofendido para 

d~cidir Si se castiga o no aJ delincuente. 

Nos preguntamos.como saber que el imputado sustrajo 
de su legitimo dueffo un objeto.con carácter temporal.para no 
venderlo o para no apropiarselo.pensamos que de no l1eber si­

do descubierto.el ladrón lo hubiera vendido o se lo hubiera 
quedado por tiempo lndefinjdo. 

En el caso de haber sido descubierto el delincuen­

te invocara con toda seguridad Ja modalidad del deIJto tfes-­

crito en el artfculo 380 del código en comento.y solo basta­
ra con que diga que se apodero deJ patrimonio del ofendido -

con el animo de devolverselo con posterioridad y no para qu~ 

darselo nJ mucho menos para sacarle un Jucro. 

Asi Jas cosas ésto traera como consecuencia que eJ 

delito se persiga de querella y no de ofJcfo.y como ya t1emos 

dicho el perdón en Ja querella tiene como consecuencia la -

inactividad procesal .ésto da al delincuente un beneficio ya 

que de lograr el perdón del ofendido no habra delito que pe~ 

seguJr y entonces el delincuente vol vera a cometer una accí6n 

similar debido a la facilidad con que queda librado de toda­

cuJ pa .. 

En resumen tratese del delito de robo entre parie~ 

tes seAn consanguíneos o por afJnidad a que se reliere el ar­

tfculo 399 bis o bien el que sanciona el artfculo 380 que la 
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doctrina denomina robo de uso .deben de perseguirse de oficio 
evitando con ello un abu~o del derecho de querella .. 

Lo ant.0rior lo 511stentamos con las siguientes conside­

raciones. 
a).-Constituyen un detrimento en el pa~rimonio del 

sujeto en 81 cual recae el delito .. 

b).-Porque concurre11 todos los elementos constitu­
tivos del delito de robo. 

c) .. -Porque además de lesionarse intereses particu­
lares se lesionan intereses colectivos.que son­
pracisamente el objeto de la tutela penal. 

d).-Si el robo se 11ersigue de oficio no se justif! 
ca QtJe SP ,f~je a la ir1lcialiva privada.los ca­

sos cor1signados en los artfcuJos 380 y 399 bis 
¡1or la gravedad que a nuestro juicio 1-evisten. 

b).-Abuso de cor1fianza.Para el cbdigo per1al de 1871-
el ab11so d~ cor1fiar1za reviste u11a dobJe sigr1ificación: 

Prirnoro.-Como al]ravantP en torfos Jos del itos(art.405) 

5,-.r11n1do. -Corno dPI i to Ltpir.o(art.'107) 

Su similor de 1929 continuó con ésta doble si9nific.:i­

ci6n pPro camhio en cuar1to a StJ definición asf co1no en la fo~ 

ma de 5u persecución.ya que como no tenia precepto expreso que 

e~tableciPr<l In r.nnlrario el sistema fuO d~ oficio. 

E11 01 códi~Jº penal vil]ente desaparece esa doble signi­
ficaci6r1 y t1oy lo er1contramos definido y sancionado como un­
dellto en particular asi tenemos que el arttculo 382 del cbdi 
go penal s~flriJ;i: 
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Art.382.-EI que con perjuicio de alguien disponga 
para si o para otro de cualquier cosa ajena mueble 
de Ja que se le haya transmitido la tenencia y no 
el dominio.se le sancionara con prisión hasta de 
un año y multa de hasta cien veces el salario cuan­
do el monto del abuso no exceda de doscientas ve­
ces el salario. 

Si excede de esta cantidad.pero no de dos mil -
la prisión serA de uno a seis años y la multa de 
cien hasta ciento ochenta veces el salario. 

Si el monto es de dos mil veces el salario la­

p r i s i 6 n ser" de se i s a do e e año s y 1 a mu t ta de c iE!!. 
to veite veces el salario. 

Elementos del delito: 

132 

De acuerdo a lo admitido por la doctrina et del ita se con­
figura materialmente por: 

''a).-Oisposición de bienes ejenos que el infractor 
lleva a cabo para si o para otro. 

b).-Por el perjuicio ocasionado a tercera persona. 

c).-Porq11P la rlisposici611recaiaa en cosas muebles­
º en documentos que importen obligación. I iberación 
o transmisión de derechos. 

d).-Porque se transfiera al agente la tenencia de esas co­
sas y no el dominio." 18 

18 Sermnario Judicial de la Federación. Taro XCII .S•época.p.132 



La persecución de éste delito se perseguira a petición 
de parte ofendida segOn Jo manifiesta el articulo 399 bis an­
tes mencionado .. 

Como podemos observar el delito de abuso de confianza casi a per­
dido sus raracteres como tal.debido a la intromisión del ofendido que es­
quíen decide si se ejercita o no acción penaJ_.a._bie!'l cuando ya ejercida -
la inh-iba por medio del perdón 

Como en el caso de todos los delitos que se persiguen­
por querella.dejar en manos de los particulares la persecución 
del abuso de confianza no se justifica.porque de creer que s2 
lo se afectan intereses particulares con éste tipo de delitos 
es eceptar el sometimiento del interés públ ice al particular. 

Es evidente que con éste tipo de delito se lesiona no 
solo el interés privado de la familia.sino que también se le­
sionan interises de ta colectividad.si consideramos que en la 
actualidad muchos stJjetos depositan su confianza en otros da­
das las actividades comerciales o de credito .pensamos q1Je e~ 
tos delincuentes solo buscan la oportunidad de delinquir mino_!! 
do con ello a J,1 o;ociedad al destruir esa confian7a que en -­
nuestro concepto es base de la estabilidad social. 

Hemos sostenido que Ja querella es un obstaculo para que el E.stado pueda­
cumpl ir con su func i 6n de perseguir 1 os delitos y es precisamente en el -
abuso de confianza donde encontramos su iniquidad mas elocuente~sostene-­
mos esto de acwoordo a lo siguiente: 

Primero.-EJ 11uerel Jante tiene derecho a querel 1 arse o no 
si no se querella~el del ita quedara inmpune aún con la grave­
dad que esto revi ste(magnifica ocasión para seguir delinquiendo}. 

Segur1do.-EJ ofendido decide querellarse y se ejercita a~ 
ci6n pero con un arreglo posterior se desiste y otorga su pe~ 

dón entonces tenemos al delincuente de nueva cuenta haciendo­
de las suyas victimando a cuanto incauto se le presente y todo 
porqt.•j'.'.": nuestras leyes no han sido suficientes para defender el interés C..Q. 

lectivo. 
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A lo largo de nuestro trabajo hemos sostenido que nue~ 
tro código penal es de derecho pOblico y por éste motivo.no e~ 
centramos la razOn de que sean los particulares y no el Estado 
quien persiga tos del itas. 

Si queremos vivir en una sociedad mas justa en donde se 
respeten los derechos del hombre sobre su patrimonio.el estado 
debe concretar su imperio sobre el JUS PUNIENOl y no permitir­
la intervención del particular en la persecuci6n de los del i-­

tos.aOn cuando sea en forma mínima ya que como J1emos visto en­
los delitos que se persiguen de querella el delincuente abusa-­
de ésta figura juridica en beneficio propio.toda vez que repr~ 
senta una magnifica oportunidad para delinquir sin que sean ca2_ 
tigados. 

c).-Oaño en propiedad ajena.El daño doctrinalmente C'!!, 
sis te en .... destruir. inuti 1 izar t1acer desaparecer o dañar ••• -
desaparecer es.deshacer.arruinar.asolar ••• inutil izar es.conver 
tir una cosa on otra carente d0 provecho.fruto o ir1lerés sin-­
posibilidad de servicio.de afectación runcional .... 11acer desapa 
recer es ocultar.guitar una cosa ••• dañarla representa causarle 
perjuicio maltratarla. 19 

Fel i x Oernaux comentaEn los supuestos de daño Ja acción 

consiste en : 

a).-Destruir.es deshacer.hacer desaparecer 
b).-Jnutilizar.hacer inutil una cosa para la cual fué 

f.!:~ 
c).-flacer desaparecer.es decir ocultar algo.quitclr 

destruirla. 
d).-Danar de cualquier modo.es causar un perjuicio 

hechar a perder una cosa.20 

1 9 Otmianovicll de Cen-edo Laura T.A •• D?l itas centra Ja prq:»iedild.lkliversidad,/\rgentina.1989 
p.p.523,524 

20 Bemaux Jose Fel lx.del i tos cootra la propiedad,Abeledo Perrot,Jlrgentina, 1988,p.229 
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De la propiedad podemos decir que es la universalidad de 
los bienes materiales o inm~eriales que integran el patrimonio­
reconocidos y garantizados por la constltuclOn.lo mismo es para 
la ley un predio o una vaca.que un credito o un contrato de hi­
poteca o que una marca comercial o un invento. 

El código penal sanciona en dos de sus artfculos el daño 
en prop.iedad ajena. 

En primer lugar el articulo 62 señala: 
''Cuando por culpa se ocasione un daño en propiedad 
ajena que no sea mayor del equivalente a cien veces 
el salario mtnimo se sancionar~ con multa hasta DJr 
el valor del da~o causado.mas la reparaciór1 de és­
te.La misma sanción se aplicar~ cuando el delito -
culposo se ocasione con motivo del tr~nsito de ve­
hlculos cualquiera que seu el valor del daño. 

Cuando por culpa y por motivo del tr~nsito de -
vehlculos se causen lesiones.cualquiera que sea su­
naturaleza.solo se procederu a petición del ofend~ 

do o de su legitimo representante.siempre que el -
conductor no se t1ubiese encontrado en estado de -­
ebriedad o bajo el Influjo de eslupefacientes.psi­
cotropicos o de cualq1Jier otra s1Jstancia ~ue pro-­
duzca efectos similares y no hay~ dejado abandona­
da a la victima." 

En segundo lugar el articulo 397 sanciona: 
''Se impondran de cinco a diez ai1os de prisión y­

mul ta de cien a cinco mil pesos a los que causen-­
incendio. inundación con daño o peligro de: 

1.-Un edificio.vivienda o cuarto donde se e~ 
coentre alguna persona. 

tl.-Ropa.muebles y objetos en tal forma que -
puedan causar graves daños personales. 



III.-Archivos pOblicos o notariales. 
IV.-Bfbliotecas,museos,te~plos.escuelas o edificios 

y monumentos pOblicos,·y 
V.-Montes,bosques,selvas,p~stos,miese o cultivos -

de cualquier genero.'' 
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Los elementos constitutivos para el del ita de. daño en pr.2 
piedad ajena de acuerdo al maestro Gonzalez de la Vega son: 

I.-Un hecho material de daMo,destrucción o deterioro 
destruir es deshacer o arruinar una cosa material en una -­
forma completa.que Ja inhabilite para su uso. 

11.-La cosa;puede ser mueble o inmueble.puede ser aj~ 
na o propia.siempre que en éste ultimo caso resulte perjui­
c 1 o a tercero. 

III.-Cualquier modo de ejecución,tales como procedimie~ 

tos quimicos(corrosivos);o mecanicos,rotura de bienes o rt­
sicos.mezcJas perjudictaJes~etcetera. 

IV.-Elemento moral;doloso o cuJposo''21 

Nosotros estamos en desacuerdo con estos arttculos ya 
Que en primer lugar.segOn lo hemos sostenido las lesiones d~ 
ben de perseguirse de oficio por ser un bien jurtdicamente -
protegido Que tiene por objeto Ja tutela de Ja integridad -­
corporal y por supuesto la tutela de Ja vida. 

El segundo parrafo del articulo 62 del código penal-­
seftalado''cuando por culpa y por motivo del transito de vehí­
culos se causen lesiones cualquiera que sea su naturaleza .­
solo se proceder~ a petición del ofendido o de su legitimo-­
representante." 

El código al señalar"se causen lesiones cualquiera CJ.Je 

21 Cbizalez de Ja Vega Francisco.cp.cit .• p.486 
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sea su naturaleza.solo se procedera a petición deJ ofendjdo o 
de su legitimo represcntante''.entrafia una contradiccjórt toda­
vez que Jas l~siortes inferidas en un accidente de transito -­
pued~n sPr de las que se persiguen de oficio seqOn lo sehalan 
Jos artfcuJos 290.291.292 y 293.a manera de ejemplo transcri­
bireMos Jos siguientes artfcuJos. 

Art.290.-Se Jmpondran de dos a cinco arios de prisión 
y m1JJta tfc cien a trecientos pesos.al que t11fiPra t1na­

Jesiór1 que deje al of~ndldo cJcatrjz en la cara.flerpe­
tuamer1te notable. 

Art. .. 293 .. -AJ que infiera lesiones que pongan en pel i-­

gro Ja vJda se le impondran de tres a seis anos rJe prJ.. 
sión.sin perjuicio de las sanciones que le correspon-­
dan conforme a los artfculos anteriores" 

Por todo ésto no vemos porque cuando por motivo de tra!.! 
sito ocurrar1 Jesiottes solo se procedera a petición de parte-­

ofendida seqOn 10 lletermina eJ artículo 62 en su segurido pá-­
rrafo. 

Sal1emas oue I~s acciones en Jos delitos son de acciOn­
públlca.esto significa que lu autoridad competente debe de i~ 

lervenir f1or ioicic1tiva propia.sin lenPr en cu0nta Ja voluntad 
de J a vi r.. Lima. 

El cor1sentimiento de Ja victima es irrelevante ya que­
por ser el ci"JdirJO penal rfe or"den público es de ordr.?n f)úbJ Jco­

su contenido~pot· lo r¡ue el particular ofendido.no puerJe oponer 
se a J,1 pAr·r;f~c11r:i6n y sanción de Jos delitos at1i m~ncionados­

cuan<Jo el dcUSdda rf.:'sulte autor.culpable y respons.1ble y no -

se encuentrp en nin9u11a causa) de inimputabil idad.justificada 

o excus~ absolutoria. 
Por lo que atañe al daño en propiedad ajena que me~ 

ciona el artfculo 397 p.1rrafos l 1 Jf y Ill.pensamos que deben de 



138 

perseguirse de oficio por las siguientes consideraciones: 

la fracción Jll es indudable que se deben de perseguir 
de oficio dado el carácter pObl feo de las notarias y los ard"!!_ 

vos públicos. 

En cuanto a las fracciones l y 11 del mismo artfculo -
Jos cuales se perseguiran a petición de parte cuando exista -
el parentesco sefíalado en el articulo 399 bis del código penal 

que se commta constituye un abuso del derecho de quereJ la to­

da vez que el delincuente amparandose en ese parentesco des-­
truye Jo que no le pertenece.acabando o disminuyendo el patri 
monio familiar y todo esto porque la ley permite la interve~ 

ción del ofendido en el procedimiento penal. 

En Jo refer~nte a los terceros no vinculaclos por paren 
tesco,como autores.complices o encubridores deUer~n de respo_!! 
der penalmente por los delitos cometidos ya que se trata de -
actos que son típicamente antijurídicos y culpables que tienen 
como unfca consecuencia habitual del delito:Ja pena. 
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CONCLUSIONES 

1.-La querella como requisito de procedibilidad 
consli tuye un .abu.~-.':' en su ejercicio,.ya que 1 as pa!: 
ticulares ~en~endo·a su disposici6n Asta figura JM 

·ridica la util<iza'n: en forma inmoderada,.el ofendido 
decidiendo. si -se_ ejercita la acci6n penal y el de-

1 incuente cometiendo delitos de ésta naturaleza 7 d~ 
bido a la ~acJlidad que existe para que no sea ca~ 
t J gado. 

11.-Ya que el arttculo 21 de la constituci6n Fe­
deral y el articulo z@ del código de procedimientos 
penales para el Distrito Federal,.conceden unicame~ 
te al Ministerio POblico Ja facultad de perseguir­
los deJitos,.asi como el ejercicio de Ja acct6n pe­
nal.el articulo 93 del cddigo penal para el Distr~ 
to Federal aJ permitir Ja intervenci6n del partic.!:!_ 
lar invade cJ terreno del poder pClbl ico.colocando­
en un plano incierto al Ministerio Público porque­
ante ésta situacfOn.no puede lograr sin la interve!!. 
ci6n de ~quel y a(Jn cuando se trate de un delito -
tipificado y sancionado por la ley.el castigo del­
deri ncuente. 

111.-El Mir1isterio POblico comu representante que 
es de la sociedad debe· de intervenir en todos Ios­
casos en que se haya cometido un delito,sin necesj_ 
dad de promoci6n o instancia de parte,bastandole -
unicamente el conocimiento de un hecho delictuoso. 

1 V- -Nos pronunciamos porque se 1 imite 1 a interve.!!. 
ci6n del ofendido en el procedimiento penal.asigna.!! 
dote unicamente el papel de denunciante. 
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