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HIPOTESIS

EL COMERCIO INTERNACIONAL ES UNA ACTIVIDAD
DE SUMA IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO DE
LAS EMPRESAS Y DE LOS PAISES POR LO QUE ES
FUNDAMENTAL EL. CONOCIMIENTO DE LOS
ASPECTOS BASICOS DE ESTA MATERIA, PARA
LLEVAR A CABO SATISFACTORIAMENTE LAS
OPERACIONES QUE ESTA DEMANDA.



OBJETIVO

RESALTAR L.OS ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE SE
MANEJAN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL QUE
PERMITAN AL PROFESIONAL DEL AREA,
UTILIZARLOS COMO UNA HERRAMIENTA EN EL
DESARROLLO DE SUS FUNCIONES.




LA IMPORTANCIA DE [.AS FUNCIONES DE IMPORTACION Y EXPORTACION EN LA EMPRESA MODERNA

INTRODUCCTIONM

Actualmente se estaAn dando una serie de cambios en el comercio
internacional que estin afectando a prActicamente todos los paises
independientemente de su situacion econdémica, politica S

convicciones religiosas.

Hechos como la rapidez en todo tipo de comunicaciones,
reduccién en los costos internacionales de transportacién, nuevas
tecnologias en los empagues, etc., estAn ocasionando gque las
necesidades de los consumidores en diferentes partes del mundo sean

muy semejantes.

Se esta gestando, por tanto, una nueva realidad comercial gque
se refleja en la aparicién de mercados mundiales de magnitudes no
imaginadas con anterioridad, incluso las nuevas tecnologias como la
robética, fibras épticas, satélites, electrédnica de consumo, etc.,
ya no responden a los ciclos tradicionales de transmisién de

tecnologia.

Por otra parte, no debemos perder de vista un hecho muy
importante gue es la competencia en los mercados internacionales,
la cudl ha llegado a ser muy aguda y gue, en ésta situacién con
frecuencia los exportadores, se ven con la necesidad de reducir sus
precios y cuidar la calidad de sus productos, adema&s de ofrecer
mejores financiamientos a sus clientes con el afdn de colocar sus
productos en el pais de destino.



INTROUCCION
ésta situacién de competencia en el

agresividad mostrada por el
de

al

Para hacer frente a
exterior Y <contribuyendo a la
exportador mexicano durante los Gltimos afios para la conguista

mercados, se han establecido mecanismos que permiten estimular

exportador nacional.

Es por eso que, en la Industria moderna se hace necesario
analizar todas y cada una de las funciones gue se desarrollan
dentro de la misma, ¥y darles a cada una por separado un tratamiento
especial de acuerdo a la importancia que cada una de estas

encierra; ya que de no ser asi, no se llegarfa a los objetivos

establecidos por la propia empresa.

Nos referimos especialmente a las funciones de Importacién y

Exportacidédn, gque como sSe menciond anteriormente son basicas y
determinantes para llegar a obtener mas y mejores beneficios en

favor de la empresa misma y consecuentemente de la Nacién.



CAPITULO I




. 1.AS FUNCIONES DE IMPORTACION ¥ EXPORTACION EN 1.A EMPRESA MODERNA

LA IMPORTANCIA 1]

CAPITULO PRIMERO
IMPORTANCIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1.1 Teorias del Comercio Internacional

Desde la conformacién de los Estados Nacionales se ha

desarrollado una fuerte polémica respecto a cOmo deben desarrollar
los palises sus relaciones comerciales con el resto del mundo. Sobre
desde diferentes escuelas de pensamiento econémico,

el particular,
el

se ha hecho énfasis en destacar dos planteamientos antagénicos:
esguema proteccionista y el planteamiento librecambista.

1.1.1 El proteccioniamo

Aportaciones tedricas fundamentales.

encuadra en 1la

El objetivo basico de estas escuelas se
regular las

fuerte participacién estatal para

bGsqueda de una
destacando particularmente aguel conjunto

actividades econdémicas,
de medidas orientadas al control de los procesos de intercambio de

bienes y servicios entre una nacién y el resto del mundo, es decir,

la instrumentacién de politicas econdmicas gue favorezcan el

desarrollo de exportaciones e inhiban el crecimiento de 1las

importaciones.

Entre las escuelas de pensamiento econémico pPropiamente

proteccionista destacan :
a) El mercantilismo (siglo XVI-XVII).

b) El keynesianismo (1937-1970)

c) El planteamineto cepalino (1940-1970)
d) El neomercantilismo (en la actualidad)

En este marco, en América Latina -y particularmente en Mé&xico-—

5



IMPORTANCIA DEL COMFRCIO INTERNACIONAL

a partir de la década de los cuarenta, se desarrolld una politica
de corte eminentemente cepalino, cuyo principal objetivo fue
sustituir importaciones.

En un intento de definicidn de este modelo, se puede sefalar
gque la sustitucién de importaciones no es ma&s que producir
internamente bienes gue antes se importaban o, en su caso,
técnicamente representa 1la reduccidn de la relacién de
importaciones a oferta global.

El logro de esta meta plantea, necesariamente, una fuerte
intervencién del Estado como regulador. En este contexto son
desarrolladas, entre otras, una peolitica comercial proteccionista
Yy peoliticas monetarias y fiscales expansivas.

Caracteristicas de la politica comercial.

La politica comercial se define como el manejo del conjunto de
instrumentos al alcance del Estado, para mantener, alterar o
modificar sustantivamente las relaciones comerciales de un pais con
el resto del mundo; comprende, entre otros, la politica
arancelaria, gQue es un mecanismo protector y de captaciédn de
recursos para el erario nacional bajo la forma de impuestos
indirectos gue gravan las operaciones del comercio exterior,
afadiendo un componente artificial al precio del articulo y
volviéndolo, por tanto, menos competitivo.®

Tipologia del arancel.

1. SegGn la operaciédn comercial
- De exportacién
- De importacién

?  Comro de scrvicion al Comercio Exscrion: *Eatwno tntrrasciomal dr le Emprese®, scric Docwecnios Tecnicos Secofi-Remconext,

México, movicwmbee, 1991, pgs. 5-6



1.A IMPORTANCIA DE L-AS FUNCIONES DE IMPORTACION ¥ EXPORTACION EN LA EMPRESA MODERNA

2. Segin la caracteristica del impuesto
- Ad valorem
-~ Especifico
- Mixto
3. Segiun el pais del gue se trate
~ Preferente
— Diferencial
- General
4. Segln el grado de proteccidn
= Nominal
-~ Nominal neta
- Efectiva
- Efectiva neta

Restricciones no arancelarias. Son todas las medidas que
entorpecen, dilatan o impiden el 1libre flujo de productos de un
mercado a otro, bien se trate de una ley, decreto o mera préactica
administrativa, siempre gue no provenga del arancel.

Entre las restricciones no arancelarias destacan, POr sus
peculiaridades, dos tipos de aplicacién a saber :

Las barreras no arancelarias cuantitativas vy,
Las barreras no arancelarias cualitativas.

Las primeras se definen como restricciones orientadas a
reducir las cantidades del intercambio comercial a partir de 1la
aplicaciédn de normas que destruyen la libre movilizacién de los
bienes.Entre estas sobresalen :

Restricciones cuantitativas

- Cuotas

— Licencias o permisos de importacién/exportacidén
~ Registro de importadores/exportadores

7



IMPORTANCIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

— Precios oficiales
— Depdsitos previos

Por otra parte, las barreras no arancelarias cualitativas (hoy
las principales medidas para obstruir el intercambio comercial), se
definen como la instrumentacién de normas orientadas a salvaguardar
la salud fisica y mental de la poblacién, la flora, la fauna y el
medio ambiente; de ahfi gue se impongan serias restricciones
argumentindose problemas de calidad de los productos sujetos a
comercio.

Las principales aplicaciones son :

Restricciones cualitativas

- Normas sanitarias

— Normas fitosanitarias

- Normas técnicas

- Normas sobre envasado,embalaje y etigquetado
— Normas de calidada

Politicas fiscales y monetarias expansivas.

En apoyo al proceso de industrializacidén gue se plantea como
objetive fundamental del modelo de sustitucién de importaciones y
como complemento imprescindible de 1la politica comercial, el
Gobierno debe asumir politicas fiscales gue se traducen,sobre
todo.en el fomento a la inversién, tanto piblica como privada. En
este contexto destaca, particularmente, el manejo del gasto publico
orientado al otorgamiento de subsidios, exenciones impositivas,
inversién e infraestructura, créditos preferenciales y el control
de los sectores estratégicos de la economia.

Politica fiscal expansiva
-~ Subsidios
— Exenciones impositivas




1A IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES DE IMPORTACION ¥V EXPORTACION EN LA EMPRESA MODERNA

— Créditos preferenciales

— control de los sectores estratégicos de la economia
Politica monetaria expansiva

- Emisién monetaria

— Politica de endeudamiento

—~ Politica cambiaria de estabilidad

El financiamiento de este gasto reguiere una politica
monetaria cuyo eje se sitie en la obtenciédn de recursos —tanto de
origen interno como externo— de manera tal gque la emisidn monetaria
¥ las politicas de endeudamiento pasan a constituirse en sus
principales mecanismos. Por otra parte, la politica cambiaria busca
crear estabilidad a través del tipo de cambio fijo como instrumento

de fomento a la inversién.

Evaluacién del modelo de sustitucidén de importaciones. En el
periodo gue va de 1940 a 1970, las economias latinoamericanas -
particularmente la argentina, la brasilefa y la mexicana- lograron
consolidar un aparato productivo relativamente diversificado e
importantes niveles de crecimiento econémico, al vincular sus
estrategias de desarrollo hacia los mercados internos.

Evaluaciadn del modelo de sustitucién de importaciones
— Consolidacién de un aparato productivo relativamente
diversificado
— Incrementos en los niveles de crecimiento econdémico
— Crecimiento de los mercados internos

Sin embargo, a partir de la primera mitad de la década de los
setentas, la crisis de la economia internacional pone en evidencia
los problemas estructurales de estas economias y los limites
del modelo proteccionista.



\ IMPORTANCIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Entre las limitaciones destacan las siguientes:
: Evaluacién del modelo de sustitucién de importaciones.
- Sustitucién insuficiente
- Estancamiento de la productividad
— Sesgo antiexportador
— Desajustes sectoriales
— Inflacién
- Escasa competitividad
- Desequilibrios regionales

1.%.2 El librecambismo

Aportaciones tedricas fundamentales. Esta corriente de
pensamiento tiene su origen en el nacimiento de la economia como
ciencia, de ahi gue sus principales aportaciones provengan del
andlisis tedrico clasico. Entre éstos destacan las desarrolladas
por Adam Smith y David Ricardo pues, ciertamente, ambos autores
sentaron las bases para gque otros economistas argumentaran en favor
de esta corriente tedrica.

LIBRECAMBISMO

v —i Absolutas I—' $ ]

E

N

T Comparativas Px Py I

A Px Py II

J

A

S [—(comeeticiva [ precte
Calidad
Servicio

Financiamiento

10



§A IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES DE IMPORTACION ¥ EXPORTACION EN 1A EMPRES,

FRESA MODES

A
En términos generales, la estructura analitica librecambista
plantea la no intervencién del Estado en la economia,

toda vez gque,
como institucién imperfecta,

altera el equilibrio macreocecondmico.

sera el mercado (definido como la concurrencia de
oferentes y demandantes)

econdmicos,
equilibrio.

En este contexto,

quien regule por si mismo los procesos
dada la tendencia de procesos automaticos hacia el

Como se podra observar,

el elemento articulador descansa en la
competencia,

ya gue de ella derivan las situaciones en las que los
individuos habran de efectuar sus transacciones econfmicas.

En materia de
argumentos que se
librecambismo,

comercio internacional, los

presentan -en general-como
se reducen a dos:

diferentes
fundamentos del

La divisién internacional de trabajo.

- La competencia internacional a través de la ventaja
comparativa.

Divisidn internacional de trabajo. En la actualidaaqd, la
divisién internacional de trabajo supone la especializacién de
paises en determinados procesos productivos, donde el desarrollo
tecnolégico y la calidad de la mano de obra permiten el acceso a
productos a menores

costos Yy a un
glokalizado.

mercado internacional

De ahi gue 1los tedricos librecambistas planteen,
foros bilaterales como multilaterales,
libre

tanto en
la necesidad de favorecer el
intercambio de bienes y servicios entre 1la naciones del
planeta. En este sentido, se apovyan en peoliticas econémicas
tendientes a la eliminacién gradual de todo tipo de restricciones
al comercio internacional.

11



Ih‘muT&ﬂélA DEL COMERCIO INTERNACIONAL
A partir de esta conceptualizacidn, la divisién internacional
de trabajo permite elevar y reforzar la competencia gue, entre
otros aspectos, mantiene la produccién y a los mercados en continua
innovacién y racionalizacién, provocando una mayor disponibilidad
de bienes al precio mas bajo posible y, por ende, facilita el mejor
aprovechamiento dQe 1los recursos Yy factores de las economias
nacionales y, en consecuencia, del mundo en su totalidad.

El principio de la

ventaja comparativa. En su versioén
original,

desarrollada por el economista clasico David Ricardo, la
especializaciotn de los paises debe darse en funcidn de la ventaja
comparativa, o lo gue

es lo mismo, de acuerdo a

los costos
relativos menores.

El argumento se sintetiza de la siguiente manera:

En un modelo de dos paises

(I,II) y dQos bienes (X,¥Y),
doctrina de 1la

ventaja comparativa sostiene gue,
relativo del bien X es menor en el pais I
éste exportard dicho bien al pais II;

la
si el precio
(Px/Py) T (PX/Py)II,

es decir, el pais I presenta
una ventaja comparativa en el bien X y el pais II en el bien Y, por
lo que cada uno importara del otro el bien que presente un precio
relativo menor o© gue

especializar en los
adquisitiva externa,

—lo que en su caso es lo mismo-

se deberan
productos que

tengan mayor capacidad

un mejor aprovechamiento

lograndose con ello,
de los recursos y factores de las economias de ambas naciones.

Un ejemplo sencillo para ilustrar este punto seria el siguiente:

Supongamos que existe en México y en Espafia, la capacidad de
Los precios de ambos
son 3 mil y 5 mil délares la unidad de cada uno
los precios en Espana son de 4

producir dos bienes (computadoras y camiones).
pbienes en México

respectivamente, mil y 6 mil

12
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ddlares, en el mismo orden. Si nos

basamos en las ventajas
absolutas,

parece obvio gque México deberd exportar ambos productos
a Espafia pero, si aplicamos el

principio de las ventajas
comparativas,

la situacién queda como en el siguiente cuadro:

M EXICO EB P ANA
P Computadoras P Computadoras
= 3 mil = 4 mil
P Camiones P Camiones
= 5 mil = 6 mil
P Computadoras P Computadoras
P Camiones P Camiones
= 3/5=0.60 =4/6=0.67
P Camiones P Camiones
P Computadoras P Computadoras
=5/3=1.67 =6/4=1.50

El cuadro demuestra que, inclusive siendo ambos precios

absolutos menores en México, conviene especializarse en la

produccidén y exportacidn de computadoras e importar camiones desde
Espafia, pues el precio relativo de las computadoras mexicanas es
mientras el precio relativo de los camiones espafioles es el
mas bajo. En otras palabras,

menor,

existiria un desperdicio de recursos
si produjéramos ambos bienes en un

solo pais, mientras gque,
especializandose,

logramos un uso eficiente de los recursos y ambas
naciones se benefician del comercio internacional.

En esencia, esa es la razén por

la cual se garantiza 1la
existencia del comercio internacional : la posibilidad de producir

Y exportar aquello en lo que somos MAs capaces e importar aquello
gque, de producirse internamente,

seria mAs caro (todo suponiendo,
adenmas,

calidades iguales y cantidades limitadas).

13
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En el anAlisis tedrico ricardino, el origen de los costos
comparativeos se atribuye a diferencias entre los paises en 1los
niveles de productividad del trabajo; en otras palabras, las
diferencias tecnolégicas (la cantidad de trabajo incorporada en el
bien producido) entre paises son causas de las diferencias en los
precios relativos y, por lo tanto, determinan la estructura y la
direccién del comercio internacional.

A partir de lo expuestoc por el multicitado autor, se han
desarrollado desde diferentes punto de vista teorias de
especializacién internacional que intentan, a partir de la

argumentacién en favor del librecambio, explicar los determinantes
de las diferencias de los precios relativos entre paises. Entre
ellas sobresalen :

a) La teoria neoclasica (dotacidén de factores)
b) Las teorias de la brecha tecnolégica.

©) Las economias de escala.

d) Las teorias de disponibilidad.

@) El comercio intra-industria.

La ventaja competitiva. En la actualidad, siguiendo la légica
del planteamiento ricardiano Y la racionalidad tedrica
librecambista,se ha desarrollado un nuevo concepto, a partir del
cual los paises deben especializarse en funcién de la ventaja
competitiva para aprovechar las bondades del comercio exterior.

La ventaja competitiva supone necesariamente el desarrollo de
los siguientes parametros, para vender al exterior :

a) Menores precios.
b) Mejor calidad.

c) Adecuado servicio (tiempos de entrega,cumplimiento de 1los

14
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contratos de compra venta Yy prestacién del producto, entre
otros) .

4) Financiamiento &gil y oportuno.

El cumplimiento de estas cuatro premisas basicas es
considerado como condicidédn indispensable para poder penetrar y
mantenerse en los mercados externos sobre todo hoy, cuando todos
los palises buscan reorganizar sSus aparatos productivos para
vincularse mas eficientemente a las nuevas circunstancias de 1la
economia internacional.

1-2 patos Histéricos de Méaxico en el contexto del Marcado
Internacional.

El comercio exterior en México surge con la Colonia Espafiola
y Se va desenvolviendo a traves de distintos periodos, bajo las
formas que le imprimiera el desarrollo del capitalismo mundial.

De un comercio feudal con rasgos mercantilistas
caracteristicos de la época colonial, evoluciona hacia un comercio
exterior con rasgos librecambista, en la llamada época del México
independiente prolongandose hasta el porfiriato.

Estados Unidos gana la gran batalla al aduefarse del comercio
latinocamericano hacia principios del siglo XX, por ello, hablar de
comercio exterior en México, es hablar de relaciones México-EUA.
Esta situacién es la caracteristica fundamental de esta actividaad
econédmica en la época contemporanea.

1s
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1.2.1 Epoca colonial

Feudalismo con rasgos mercantilistas.

Marx nos menciona en el tomo I de El Capital gue la conguista
de América, trajo consigo la depredacidn y el exterminio de l1a masa

de la poblacidén indigena, aportd a los conguistadores fabulosas
riguezas, cuyo volumen fue engrosado todavia mAs rapidamente
gracias a la explotacién de los riquisimos yacimientos de metales

preciosos. El trabajo de las minas requeria de mano de obra.

Los
indios gque formaban la poblacidon

indigena, sucumbian en masa,
pudiendo soportar las horribles condiciones de trabajo a que se
vefan sometidos.®

no

Siguiendo este esguema, los conquistadores se aduefiaron de

grandes extensiones de tierra, monopolizaron en su beneficio el

trabajo de las minas y de las plantaciones tropicales,
economia productora de materias
preciosos, a la vez que

creando una
primas, principalmente metales
adquirian de la metrdpoli productos
elaborados especialmente para el disfrute de una pequefia y gran
burguesia con aires de aristocracia colonial.

Las primeras ciudades

importantes durante la
Colonia, fueron las que

estaban ligadas a la
explotacidn intensiva de metales preciosos,

época de 1la
extraccisn y
tales como Pachuca,

a mads del puerto de Veracruz,
especialmente habilitado para exportar los metales preciosos que en

Zacatecas, Taxco Yy Guanajuato,

forma de monopolio ejercia al ser el Gnico auteorizado para realizar
comercio con Espafa.

Oniz Wadgymar Arturo: Intreduccin al Comercia steror de Méuco, it Nucstro Ticmpo, Mdéuco 1993, p. 16,

ie
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EXPORTACION MEXICANA DE ORO Y PLATA
{1825-1851)
(Valor en Millones de Pesos M/N)

1825 3.7
1830 10.5
1835 12.7
1840 6.4
1845 11.3
1850 12.4

FURNTIL Ontiz Wadgymar Arturo: Op. Cit. p. I8

Tan cerrado estaba el Comercio Exterior hacia los siglos XVI
Yy XVII,

que no s6lo se prohibia el intercambio directo con otros
paises,

sino con las propias colonias de América e incluso con

otros puertos espafioles, diferentes a CAdiz, que hasta 1778, fuera

el unico puerto habilitado para realizar comercio directo con las
colonias.

A nivel mundial las ideas mercantilistas de moda durante el

siglo XVI y XVII, pronto habrian de chocar con el desarrollo de las

fuerzas productivas, al suscitarse una contradiccién de clase entre

una naciente burguesia industrial y comerciante, ansiosa por
expandir mercados frente a una parasitaria seforia feudal.

1.2.2 El México Independiente y el trénsito hacia el
Liberalismo (1821-1887)

Las ideas de los Clasicos de la Economia forzosamente tuvieron
Su manifestacién en las colonias de América,

en virtud de que la
naciente clase burguesa criolla,

pugnaba por menores trabas al
comercio y a la industria de la Nueva Espafa, y se perfilaba a dar
la batalla por lograr la autonomia respecto a la obstaculizante

economia metropolitana. Tales argumentos liberalista o

librecambistas fueron adoptados por la burguesia local y aun por el

17
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clero al apoyar decididamente el plan de Iturbide de la
Independencia de México.

Hasta antes de 1821 no puede hablarse propiamente de "“comercio
exterior de México", sino de un intercambio de la metrépoli, Espafa
Y su colonia. Al iniciarse el llamado periodo independiente, 1821-—
1887, la actividad comercial con Inglaterra se intensifica
abandonindose las pricticas como la pirateria y el contrabando,
pues una vez consumada la Independencia, la actividad comercial de
México con el pais se inicia a través de nuestros primeros
*Tratados de Amistad, Navegacidn y Comercio" en 1B27.

El monopelio comercial en el comercio exterior se rompe
definitivamente hasta 1820, al desaparecer la prohibicién al
comercio de otros puertos que no fueran el de Veracruz. En efecto,
es a partir de este afio que se habilitan para el comercio exterior,
a puntos como Mazatlan, Tampico, Acapulco, San Blas, Matamoros y
otros. Con ello se van poco a poco facilitando las cosas para la
expansién del mercado mundial, bajo los auspicios del liberalisme
econdémico y la pujante revolucién industrial.

El inicio del comercio México-EUA (1826)

Puede afirmarse que el inicio de las relaciones comerciales
México—-Estados Unidos nacen de 1la ilegalidad del contrabando,
auspiciado en parte por el monopolio del comercio exterior del
puerto de Veracruz, asi como por los elevados derechos Y
prohibiciones existentes en la época de la colonia.

La independencia de México significdé no sé&lo para los Estados
Unidos, sino para potencias europeas como Inglaterra y Francia, la
posibilidad de intervenir directa e indirectamente en la desvalida
' desorganizada nacién que, sin el tutelaje de Espana se

ie
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significaba como un gran botin en el futuro. Asi, durante 1los
primeros gobiernos mexicanos se establecen tanto relaciones
diplomdticas como inmediatamente comerciales, hasta no presentar
entre 1840-1846 la siguiente diversificacién de las importaciones
mexicanas:

IMPORTACIONES DE MEXICO POR PAISES
DE ORIGEN EN 1851
{Miles de pesos)
Inglaterra 12,500
Francia 4,500
Alemania 1,800
Espafa 700
Bélgica 300
Cerdefia 140
Estados Unidos 4,500
Guatemala, Ecuador, Nva. Granada,
Venezuela y Chile 250
Cuba 600
India 710
Total 26,000

FURNTID Oniz Wadgymar Anuro: Op. Cit. p. 23

El papel de los Estados Unidos en el comercio exterior de
México sufrié entre 1826 y 1851 serias altibajas derivadas de 1la
situcién anarguica gue vivié el pais en ésa etapa, en especial en
1847 afio en el gque se suscita la guerra México-norte americana y el
comercio decae sensiblemente.

Las razones gque explican esta poca importancia del comercio
con norteamérica, son que Inglaterra y Francia obstaculizan una
cada vez mayor participacién en la competencia a ese pais, dque
también por esos afios sufre los efectos de su guerra civil, gue le
impide, de momento, determinar su futura hegemonfa y hacer una

b J
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realidad la declaracién Monroe de 1823.

Desde el punto de vista de las relaciones México-EUA fue de
funesta consecuencia para México la guerra del 47 por medio de la
cual perdimos la mitad de nuestro territorio, mediante los tratados
de Guadalupe-Hidalgo de 1848. A su vez Santa Ana en 1853 firma el

tratado de la Mesilla gque implica la venta de una vasta zona del
norte del pais.

1.2.3 EL Porfiriato
Cconscolidacién del librecambismo dspendiente

No fue sino hasta la época denominada como porfiriato, cuando
fue posible poner en practica las ideas de la libertad econdmica.
En este periodo de 1la historia de México, se coincide con 1la
expansiédn del capitalismo a nivel mundial, en el cual, la aparicién
del capital financiero y la exportacién de capitales tienen
repercusiones muy claras en el caso mexicano y le van imprimiendo
el rasgo de pals capitalista dependiente.

En esta forma se va estructurando la economia primario-—-
exportadora, a raiz de las recepciones de capital extranjero que se
enfocan a desarrollar aguellas Areas estrechamente vinculadas a la

posibilidaq de expandir el mercado externo. Las lineas
ferroviarias, la agricultura de plantacidén tropical enfocada a la
exportacién, asi como las grandes haciendas del porfiriato

especializadas en la produccidén de café, tabacoe, henegquén, guayule,
azicar y otras frutas tropicales, al expandir su produccién
notablemente vinieron dando al pais su fisonomia altamente
dependiente del mercado y del capital extranjero.
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LA IMPORTANCIA DE 1.AS FUNCIONES

Puede dQecirse que durante el porfiriato, operaron integramente

en México las reglas del juego de la teoria econdmica clasica y del
equilibrio automAtico, vigente a nivel internacional hasta 1la
Circulaban monedas de oro acufiadas por el
cambiaria y sobre todo libres movimientos
controlaba la oferta monetaria de acuerdo
sin una

Primera Guerra Mundial.
estado y habia libertad
de capital; a su vez se
a los principios de la teoria cuantitativa de la moneda,
importante intervencién del Estado en los nhegocios privados.

La economia mundial en esa etapa, conocidé la tranguilidad
muy a pesar de la apariciédn de las

econédmica y el equilibrio,
a estudiar Marx,

primeras crisis del capitalismo gque empezara
siendo la mA&s antigua la que sSe presentd entre los afios 1873-1880.

las relaciones diplomAticas
virtud de gue apoyaron Yy

Desde el triunfo de la Reforma,
quedaron rotas con Inglaterra, en
reconocieron el gobierno de Maximiliano.

Durante el quinquenio fiscal gque comprende 1888-1889, el 69%
de las exportaciones mexicanas se destind a los Estados Unidos, el

19.9% gue recibidé Inglaterra; el 5.1% Francia, el 4.3% Alemania; el

resto se distribuyé entre diversos paises.

gracias al periodo de paz se restablece la
disparan 1los créditos e

para realizar pingles
plata y

En el porfiriato,
confianza crediticia de México y se
inversiones-—exportacién de capitales—,
negocios en México avalados por la notable rigueza de oro,
productos tropicales gque eran la mayor garantia prendaria.

De esta manera, México entra en la era del imperialismo y se
vincula la burguesia nacional con el capital financiero
internacional, a través del monto creciente de la deuda e

inversiones externas y se sientan las bases del modelo de
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acumulaciédn dependiente de la economia en su aspecto financiero,
cerrandose dicho cerco del gue muy dificilmente podrid salirse

después.

Asimismo surge un franco predominio de la dependencia con
Estados Unidos, siendo de menor importancia las potencias europeas,
por 1lo gque se da este proceso de insercién dependiente de 1la
economia norteamericana, situacién gue va a generar problemas de
realizacié4n de la subsecuente etapa de la Revoluciédn Mexicana.

1.2.4 El comercio exterior durante la revolucidédn mexicana y los
primeros gobiernos revolucionarios (1920-1940)

Durante 1la revolucién mexicana el comercio se increments
sensiblemente entre 1911-1920. Ello obedecid al incremento
formidable de las exportaciones del petrdleo debido a la Primera
Guerra Mundial, ademas de que a falta de control las compafias
petroleras trataron de vender al exterior la mayor cantidad
posible, evadiendo asi los impuestos y contreoles correspondientes.

"Para esos afnos el comercio con Estados Unidos era francamente
preponderante y absorbid ya un 76.6% en cuanto a exportacién y un
57.9% en cuanto a importacién, siendo el principal producto de
venta fori&nea entre 1911-1920 el petrdleoc.'

v"Hacia 1935 el comercio con Estados Unidos es ya predominante
en un 62.8% en exportacidédn y un 63.3% en importacién. Se exportaron
para ese periodo algunas manufacturas como aztcar, sombreros,
cestos, cerveza, pieles, pescados y mariscos frescos. A su vez se
importan calzado, muebles, papel periédico, productos quimicos y

'Qnis Wadgymar Anturo: Op Cat. p. 34
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farmacéuticos diversos."

"Entre 1920 y 1940 crecen notablemente las importaciones en un
88.6%, en tanto que las exportaciones casi se mantienen estables en
los veinte afios del periodo, pues sdlo Crece en un 18.3%.'"*

“A pesar de todo, hasta 1940 se registraba un importante saldo
positivo a favor de México de 331.4 millones de pesos, aunque su
tendencia era abatirse."*

A partir de 1929-1934 se dejan sentir los efectos de la gran
depresién en México, al practicamente derrumbarse las importaciones
como las exportaciones en un 56.1% y S51.2% respectivamente, no
recuperando el nivel de 1929 sino hasta los afhios de 1934-—3S.

Los fendmenos anteriormente enunciados son vdlidos al analizar

la situaciédn global de la balanza comercial en el periodo 1900-1940
gque sSe presenta a continuacidén:

“thidem. p.36
*Ibidem p.36

*hidem p .36
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BALANZA COMERCIAL
(1900-1940)
(Millones de délares)

Afios

1900-1901
1901-1902
1902-1903
1903-1904
1904-1905
1905-1906
1906-1907
1907-1908
1908-1909
1909-1910
1910-1911
1911-1912
1912-1913
1913-1914
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940

Importaciones Exportaciones Saldo
63.9 71.6 7.7
67.1 76.4 9.3
80.3 87.0 6.7
81.7 96.3 14.6
89.0 104.5 15.5

109.7 135.2 25.5
116.0 124.0 8.0
110.4 120.9 10.5
78.1 114.9 36.8
97.0 129.14 32.4
102.5 146.3 43.8
91.0 148.3 57.3
94.1 147.1 S53.0
63.6 118.6 55.0
26.1 48.5 22.4
4.8 22.5 17.7
3.6 20.4 16.8
99.5 160.7 61.2
152.5 207.7 55.2
119.1 198.0 78.9
197.5 425.4 227.9
241.7 376.0 134.3
150.7 314.1 163.4
152.9 275.7 122.8
155.1 297.1 142.0
192.6 336.0 143.4
184.1 334.3 150.2
163.2 299.1 135.9
172.1 284.6 112.5
177.7 274.9 92.2
154.9 203.1 48.2
81.9 150.0 69.0
57.3 96.5 39.2
69.7 104.3 34.6
92.8 187.9 95.1
112.8 208.3 95.5
128.9 215.3 86.4
170.6 247.8 ?77.2
109.3 185.4 76.1
121.4 176.1 54.7
123.9 177.8 S53.9

FUENTE: Onie Wadgymar Acturo: Op Cit. pp. 3930
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Haciendo un andlisis al cuadro anterior es posible observar
gque hasta 1940 México fue un pais superavitario en su comercio
exterior. Adem&s, se observan las altibajas producto del conflicto
revolucionario, la crisis del 29 y las dificultades surgidas con
las compafiias petroleras entre 1920 y 1938.

12.2.5 La crisis de 1929 y sus efectos en México

Durante todo el per fodo revolucionario, la inversisn
extranjera se contrajo debido al clima de inestabilidad politica y
juridica al igual gue por 1la paralizacién de los caminos; los
ferrocarriles quedaron en manos de diversas facciones
revolucionarias y sobre todo, por derrumbarse a niveles minimos la
demanda interna. S6lo las actividades vinculadas a la exportacién
continuaron trabajando por efecto de la expansién de la demanda
externa fruto de la guerra mundial.

Por ello no fue sino hasta 1925 cuando se empezd de nuevo a
trabajar en 1la industria, la agricultura y el resto de las
actividades econdmicas del pais, pero en medio de un clima de
tensién, levantamientos, inseguridad juridica y, sobre todo, sin
recursos financieros suficientes. Dada esta situacién se presenta
en México la gran crisis del capitalismo conocida como la gran
depresidén de 1929, la cual debilita toda la actividad econémica de
México, haciendo bajar el Producto Interno Bruto, en especial entre
1931 y 1932, afios en los gue se resiente en mayor grado la crisis,
al igual gue en lo referente a las importaciones y exportaciones y,
en general, en casi todos 1los renglones de la economia gue
sufrieron importantes reducciones en esos ahos, como efectos de la
citada depresién.
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Como es natural, hubo cierres de muchas empresas, guebradas
ante la crisis; el wvalor de las acciones de las compafias
petroleras y mineras se cotizaron a la baja en los mercados
internacionales, y las pocas nacionales, productoras de cemento,
acero y cerveza, sufrieron reducciones drasticas en su producciédn.
Todo ello provocd desempleo, escasez de algunos articulos, aun
cuando no repercutidé con carestia en virtud de gque decrecid 1la
demanda, razdén por la cual indices de precios se estabilizaron e
incluso se redujeron en especial en los afios 1931-1932.

Por si esto fuera poco, la crisis de los afios 1929-1934, hubo
de darse dentro de las dificiles circunstancias gque implicaba 1la
lucha contra las compafifas petroleras inglesas y norteamericanas,
que se negaban sistemdticamente a acatar los articulos 27 y 123.
Todo esto complicd seriamente la situacidn econédmica del palis,
ademads de la violencia ain persistente por esos afios fruto de la
llamada "“guerra de los cristeros". En esos afios los sucesos
peoliticos ocuparon maAs la atenciédn de los gobiernos gque la
situacién econémica internacional.

La gran depresién de 1929, sefiala Isidro Fabela:

Perjudicé seriamente la economia de nuestro pais, ya que la
participacidn de México en los mercados internacionales de
materias primas eran importantes; aungque se vieron
perjudicadas las principales exportaciones durante este
periodo que eran las de minerales, sobre todo petréleo y
sus derivados, el café y el henegquén, al igual gue
quebraron algunas empresas de capital nacional y
extranjero.

En relacién a los efectos de la crisis de 1929 en México, Torres

Gayt&n dice:
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"ILLa economia mexicana durante la depresién, en la medida que
esti concretada con el comercio exterior, resulta afectada,
directa o indirectamente. Directamente en cuanto gue el
ingreso de las exportaciones disminuye, la corriente de
capitales del exterior se paraliza, y aian se da la exportacién
del mismo. A consecuencia de la reducciédn del ingreso nacional,
las importaciones descendieron de 382 millones de pesos en

4 929 181 millones en 1932."

En resumen, hubo una drastica reduccién del gasto pablico,
despido de trabajadores y bliusqueda del equilibrio presupuestal en
funcién del mantenimiento del tipo de cambio y la balanza de pagos
., ain superavitaria.

Respecto a la polftica comercial, por efecto de la crisis se
reducen las exportaciones debido a las miltiples restricciones y
discriminacién impuesta en los EUA y en Europa, a m&s de la caida
de los precios internaciocnales de nuestras materias primas, lo cual
generd una reduccidén en la captacién de divisas dejande a 1la
balanza de pagos en dificil situacion.

Por ello la economia se volvid vulnerable "ante el descenso de
los precios de las exportaciones primarias Yy la brusca
contradiccidn de la corriente comercial gue existia con Inglaterra.
Por todas esta causas el desequilibrio alcanza formas pridcticamente

inconmensurables*.

No obstante, cabe sefialar gque durante el periodo gue nos ocupa
denominado de los gobiernos revolucionarios existié un fuerte
nacionalismo, manifestado a través de las politicas independientes
de éstos mediante las diversas nacionalizaciones como la petrolera

'Onir Wadgymae Aduro. Op Ci p 43
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y la de los ferrocarriles y el desarrollo y fortalecimiento del
movimiento obrero, gue sirvié de apoyo a esta politica de
autodeterminacién, que mucho preocupd a los Estados Unidos.

1.3 Politica Comercial de México 1940-19%a82

En términos generales, la politica de comercio exterior gue
sigui6é México después de la Segunda Guerra Mundial, tuvo enfogues
de caracter evidentemente proteccionista. Teniendo comoc objetivo
principal la proteccién a la planta productiva y al empleo, México
instrumentd de 1940 a 1982, un modelo de desarrollo basado en la
sustitucidén de importaciones, el cual consistia en producir en el
pais lo gue anteriormente era necesario adquirir del exterior. En
dicho modelo, el aparato productivo estaba orientado al mercado
interno favoreciendo 1la produccién de bienes de consumo en un
principio, y posteriormente los de capital.

Para fomentar la sustitucidn de importaciones, la inversidn
piblica se orientd basicamente al sector industrial, a costa de los
recursos canalizados a la agricultura, haciendo ma&s evidente la
proteccidédn a una industria incipiente gue carecia de posibilidades
de competir con el exterior, por lo que importar productos que ya
se producian en México, solo traeria una competencia desleal para
la industria nacional.

Es en los afios 50 cuando esta politica cobra mas fuerza debido
a gque se comienzan a imponer barreras arancelarias e icluso,
prohibiciones especificas para la importacién de articulos gue se
suponia, no era necesario importar, debido a gue en el pais se
producian en condiciones similares a 1las de importacién. Sin
embargo, frecuentemente los productos hechos en México no reunian
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las condiciones de calidad, de especificaciones y costos, por lo
que se permitia el uso de las llamadas operaciones temporales, con
lo que se otorgaban permisos para su importacidén.

De esta manera, la proteccidén a la industria se sostuvo
mediante aranceles, precios oficiales de referencia los cuales eran
fijados en base a las condiciones existentes del mercado doméstico
Yy sobre todo, a través de permisos previos a la importaciédn. "En
consecuencia, entre 1957 y 1971, el valor de las importaciones
controladas pasd del 35% al 67%" °*

Como resultado de esta estrategia econdmica seguida hasta
1972, se provocd un alto crecimiento de la economia nacional y una
baja inflacidén, generando de igual forma un incremento en el
empleo.

De 1973 a 1976 se da la llamada etapa de desarrollo
compartido, la cual traté de mantener el crecimiento econdémico,
generar mas empleos y distribuir mejor el ingreso, aumentando el
gasto puiblico. Pero, como los ingresos publicos no crecieron, el
instrumento ba&sico para financiar una nueva estrategia econdmica
fue la deuda externa pitblica.

En este periodo, la politica comercial proteccionista se
acrecentd pues "el valor de las importaciones sujetas a control
pasd de 68.3% en 1970, a 90.4% en 1976"', ademas, se mantuvo la

transferencia de recursos de las zonas rurales a las urbanas a
través de 1la politica de precios y los subsidios al agua, al
transporte urbano y los energéticos. Asimismo, disminuyeron el

* Hlanco Mcndors “tav e de Méaxo com e Mundo”. Méuica, 1904, p. 23
Fdd Fondo d¢ Cultues iondnics.

* thidemn. p. 29
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ritmo de crecimiento econémico y la capacidad para absorber 1la
fuerza de trabajo incorporada cada afio al mercado. Aumentaron
también la inflacién, el endeudamiento externo, el déficit fiscal
y adem&s se agotaron las fuentes de financiamiento para el
creciente déficit comercial. La presencia de estas condiciones
marcaron el fin del modelo de desarrollo compartide, el cual fue
seguido temporalmente por una estrategia de desarrollo basada en
las exportaciones de una industria lider: la petrolera, provocando

con ello de 1976 a 1982, el llamado auge petrolero.

1976 marcd el inicio de una nueva administracidén y debido a
ingresos gue comenzdé a recibir el pals por las
exportaciones petroleras se dejd de lado la correcién de ciertos
desequilibrios, como el cada vez mayor déficit fiscal, la falta de
financiamiento para el déficit comercial, el desequilibrio

monetario y el endeudamiento externo.

los enormes

A cambio de comprometer una parte de los ingresos petroleros
presentes y futuros, mediante la contratacidén de deuda externa, se
logrd mantener una politica de gasto publico expansiva gue generd
crecimiento econdédmico Yy empleos. La peolitica comercial en
general, siguid siendo proteccionista. En este sexenio no solo se
mantuvo la alta tasa de protecciédn efectiva a la industria, sino
gque los precios de ciertos productos como energéticos, materias
primas, alimentos y transporte se mantuvieron muy por debajo de sus
costos de oportunidad, debido a los crecientes subsidios otorgados
a través de las empresas del Estado. Ademas entre 1979 y 1982, se
registrd una importante sustitucién negativa de importaciones,
justificada en parte por el fuerte crecimiento de la demanda

interna.
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"Con un gasto pablico gue de 1977 a 1981 crecid a mads de 90%
anual, un tipo de cambio gue se ajustaba con un ritmo inferior al
de la inflacién, y una economia protegida, las empresas no tuvieron

incentivos para orientarse al mercado internacional.

Durante este
periodo,

el tipo de cambic nominal se mantuvo practicamente fijo
hasta inicios de 1982 y la cuenta corriente dependia criticamente
del precio relativo de un solo bien: el petrdleoc.” -

Entre 1977 y 1981, los ingresos petroleros y los obtenidos de

la deuda externa permitieron financiar la importacién de bienes
intermedios y de capital, en los gue se basdé el
econdémico de esa época. Sin
desequilibrios de precios,

crecimiento
embargo, se agudizaron los
fiscal y comercial y el endeudamiento
externo se cuadruplicé. En 1982, la caida del precio internacional
del petréleo marcaba el fin del modelo de desarrollo basado en la

exportacién petrolera, generando nuevamente la necesidad de

redefinir la politica comercial para enfrentar esta aguda crisis
econdémica.

En resumen, durante 1940-1982 las medidas e instrumentos de

politica comercial mas importantes

adoptadas por el gobierno
mexicano fueron las siguientes:

os Previos (1%48)

En 1948,

la Secretaria de Economia (ahora SECOFI) es facultada
para promover diversos controles a la importacidén y la exportacién
bAsicamente con el objeto de proteger a la industria nacional y
frenar la creciente oleada de importaciones. Asi aparece el decreto

gque crea el sistema de permisos previos a las importaciones que

" Hucna Cunralez, Anturo. ~Ricsgos del Modcto Neoliberal Mexicana™. Méxwo. 1992, 5 (7
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poco a poco fue absorbiendo diversas fracciones arancelarias de la
Tarifa del Impuesto General de Importacidédn (TIGIL) .

Ley de Industrias Nue

= y Ne arias (1958)

En 1958 se implementaron una serie de apoyos al desarrollo
industrial del pais con

base en un fuerte impulso
infraestructura

a la
fisica y administrativa a

través de subsidios
diversos al sector privado y tomando como elemento de apoyo ciertas
concesiones fiscales gue exentaba de impuestos a las empresas gue
se consideraba llenaban el reguisito de ser nuevas o producir un

producto que anteriormente no se fabricaba en el pais y que éste
fuera necesario.

Creacidédn del Comité de Importaciones del Sector Publico (1959)

En 1959, con el fin de controlar 1los excesos de gasto de algunas
dependencias, se cred el

Comité de Importaciones del Sector
Piblico,

sumandose a la estructura técnica adminsitrativa enfocada
a fortalecer el proteccionismo y evitar el despilfarro de divisas
de algunas dependencias del Estado.

Subsidio Triple (1961)

Por acuerdo presidencial, el 13 de septiembre de 1961,

se
sefialéd la conveniencia de ampliar

los incentivos fiscales gque
tienen por objeto el beneficiar a los exportadores de manufacturas,
en agquellos impuestos gque afectan a sus resultados, creidndose los
incentivos fiscales conocidos como Subsidio Triple gque comprende:
a) un beneficio por la cantidad equivalente hasta por el total del

impuesto de bienes de importacién; b) un beneficio equivalente a la
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cuota federal del 18% al millar en el impuesto sSobre ingresos

mercantiles y <) un beneficio equivalente a la parte proporcional
del Impuesto Sobre la Renta.

Las Operaciones Temporales

Como su nombre 1lo indica, implican permisos previos de
caricter temporal para importar o exportar algin tipo de mercancias
necesarias para el funcionamiento de la industria nacional, pero
limitadas y controladas a fin de que no se incrementaran mas alla
de ciertas tendencias programadas gue desalentasen la producién
nacional. :

Régimen de Maguila

Dicho régimen favorecié basicamente a las zonas fronterizas
del norte y sur del pais y permitia la importacién temporal de

maquinaria en general para el mantenimiento

industrial de 1la
planta,

asi como de mobiliario para uso industrial. Ademas prevé
la posibilidad de retornar magquinaria y equipo en forma transitoria

para su compostura.
Régimen de Devolucién de Impuestos (CEDIS) 1977

Los Certificados de Devolucién de Impuestos (CEDIS),

surgieron
en 1971 como una respuesta a la necesidad de

impulsar las
que permitiera la
indirectos generados por operaciones de
Es en 1977 cuando se define con toda claridad el
régimen de devolucidn de impuestos,

exportaciones mediante un régimen fiscal
devolucidén de impuestos
importacién.
siendo sus principales
caracteristicas la disminucién del 30% al porcentaje minimo de
integraciédn nacional exigida para la aplicacién del beneficiado, y
el porcentaje del contenido nacional 1o calcularad la SECOFI de
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acuerdo con datos proporcionados por los interesados y clasificados

por las fracciones arancelarias correspondientes a la TIGI.

Dicho
régimen,

se constituye en el antecedente de lo gque actualmente
conocemos como Draw Back.

Otras disposiciones implementadas en este
exentar

periodo fueron
impuestos sobre utilidades brutas extraordinarias a las
empresas gue exportaban bienes ©o prestaban

servicios en el
extranjero. De igual

forma se eliminaron los tramites de permiso
de importaciédn para articulos clasificados

en 410 fracciones
arancelarias. Ambos

instrumentos fueron eliminados en 1983, al
establecerse el cambio estructural basado en la eliminacién del
proteccionismo, la apertura al exterior y

la abolicid®n de 1los
subsidios del comercio exterior.

Haciendo un balance de lo que significaron todas las medidas,
programas Yy politicas en materia comercial adoptadas durante este

periodo para reactivar la economia mexicana, se puede decir que en

general se cred una tendencia antiexportadora, lo cual se explica
tomando en cuenta gue la imposicidédn de aranceles y restricciones no
arancelarias elevaron en gran medida el precio de los bienes que
fueron sustituidos por importaciones, fomentando por otra parte,
gue los recursos gue se destinarian a la produccidédn de bienes
exportables se desviaran a la producciédn para el mercado interno,
donde los precios eran mas altos debido a los aranceles. Asimismo,
puede considerarse gue uno de los efectos mads graves de la adopcidn
del modelo proteccionista, fue que

propico industrias poco
competitivas,

ademas de mostrar sus limitaciones para mantener un
crecimiento econdémico y una generaciédn de empleos sostenible.

12.3.1 La Apertura al Exterior 1982-1993



LA IMPOUTANCIA DE LAS FUNCIONES

PORTACION ¥ EXPORTACION EN 1A EMPRESA MODERNA

A partir de 1983 el gobierno mexicano decidid llevar a cabo
una revisién de los sistemas de protecciédn industrial gue habian
propiciado industrias ineficientes y gque por haber creado un
mercado cautivo (doméstico), los consumidores eran obligados a
adguirir productos de baja calidad y altos precios.

Ante esto, el Estado mexicano decidié iniciar un rapida
apertura al exterior eliminando los permisos previos a la
importaciém sustituyéndolos por aranceles, los cuales resultaron
ser de caracter librecambista, debido a lo bajo de estos.

Desafortunadamente estas medidas no fueron suficientes para
estabilizar la situacién econédmica del pais durante los afos 1983
Y 1984, por le gue en 1985 se emprendié un ambicioso programa de
liberaciédn comercial.

Como ya hemos visto, antes de la liberaciédn comercial, el
régimen de importaciédn de México consistia en un sistema de
aranceles ad valorem, complementado con precios oficiales y de un
sistema de controles cuantitativos en forma de cuotas y simples
permisos previos.

El programa de liberacién comercial comenzé en julio de 1985
con la eliminacién de los controles cuantitativos para un gran
naimero de fracciones arancelarias. Asi se suprimieron los permisos
previos para casi todos los productos intermedios y muchos bienes
de capital.”sSélo 908 fracciones arancelarias (de un total de 8000)
quedaron bajo control, la mayoria relativas a bienes de consumo
final." -

" Cinova Vegs, Qustavo: *Méaico frente al Litve Comercio®, México, 1991, p, $6
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En 1986 el programa de apertura dié un paso importante al
darse a conocer el calendario de desgravacién que establecid una
reduccién escalonada de todos los aranceles.

Segin el calendario,
el arancel maAximo,

gue después de la supresién de la tasa de 100%
a principios del afioc habia quedado en 50%,

se reduciria para
ubicarse en 30% en octubre de 1988.

Un tercer acontecimiento de trascendencia ocurrid® en agosto de

1986 cuando México ingresd al GATT y aungue los compromisos

adquiridos con la adhesiédn no sobrepasaban lo previsto en las

reformas de julio de 1985 y en el calendario de desgravacién, tal

ingreso se interpreta como una muestra del Gobierno Mexicano de su
firme intencién de llevar el programa de apertura a sus tultimas
consecuencias. Ello se considerd

importante para aumentar 1la
credibilidad en el programa,

gque hasta entonces habia sido mucha.

Uno de los boletos de entrada al GATT consistid en 1la

obligacién de eliminar el sistema de precios oficiales antes de gue
finalizara 1987. Este sistema, que habia aumentado su cobertura
después del decreto de julio como
permisos previos,

hecho,

reacecié4n a 1la supresidn de’
empezd a reducirse a partir de enero de 1986 y de
se elimind gradualmente en el transcurso de 1986 y 1987.

El Gltimo paso importante se didé en diciembre de 1987,

con la
puesta en marcha del Pacto de

Solidaridad Econédmica (PSE), un

programa de estabilizacién macroeconémica. Uno de sus elementos

principales fue la desgravacién arancelaria m&s alla de 1lo

convenido en el calendario mencionado, esto con el propdsito de

exponer a los productores y comerciantes internos a una mayor
competencia del exterior con el fin de frenar la inflacién.
esto, puede decirse que conclu‘yé el programa de

régimen de importacién, aungue en los

Con
apertura del

afios posteriores se
eliminaron algunos contreles cuantitativos y se realizaron ciertos
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ajustes en la estructura arancelaria, se considera que los cambios
ma&s importantes de la apertura comercial se dieron de julio de 198S
a diciembre de 1987.

Después de la apertura del régimen de importacidn entre 1989-—
1993 se emprendi® una serie de medidas complementarias de suma
importancia para continuar el ajuste estructural. Entre estas se
pueden mencionar: 1) reformas del sistema aduanero, 2) cierta
liberaci6én del mercado financiere interno, 3) flexibilizacién de
la reglamentacién de la inversién extranjera directa, 4)
desrregulacidén de algunos servicios, entre los cuales destaca el
transporte terrestre de carga y $) reprivatizacioén de empresas
puiblicas, sobre todo la desnacionalizacidén de la banca.

Cabe sefialar que lo maAs sobresaliente de este periodo fue la
estrategia de desregulacidn, que siguié lineamientos tales como la
racionalizacidén de normas, requerimientos de calidad, reglas
operativas, etc. gque afectaban a todos los sectores de la economia;
dar prioridad a aguellas actividades en gue los beneficios de la
desregulaciédn tendrian efecto inmediato y propiciar la disminucién
del peso de monopolios en la economia, los cuales perjudican
fundamentalmente a los grupos de menores ingresos y afectaban el
desarrollo econémico del pais.

Derivado de lo anterior, puede decirse gque que eliminacién de
regulaciones ha abierto mercados y fomentado nuevos flujos de
inversidn. Haber desregulado durante cuatro afios aproximadamente
medio centenar de areas de primera importancia econdmica significé
terminar con vicios y practicas que entorpecian directamente el
avance econSmico del pais y los cuales beneficiaban solo a algunos
sectores.
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1989 y 1993 se adoptaron mas de 50

En resumen, entre
lo mismo que

modificaciones legislativas o regulatorias,
disposiciones dirigidas a mercados especificos que cambié
fundamentalmente las normas de funcionamiento de 1la economia

mexicana.

"Ya no podra ser motivo de inmovilidad econdémica una
reglamentacién obsoleta, entorpecedora y amafada.
estimular a fondo la productividad y comprometerse
valores, no sélo como

simuladas de

Promover en serio

la competencia,
con 1la eficiencia y la calidad como
dejado de ser responsabilidades

conceptos, han
para convertirse en potestad

determinado sector o grupo favorecido,
de todo agente econdmico deseoso de aportar su esfuerzo al magno

proyecto de incrementar la productividad nacional.*®" =

1.3.2 Politica Ccomercial Actual
1994 marcd el inicio de la actual administracién con una serie

de cambios estructurales en la economia, los cuales se reflejaron

directamente en la politica comercial gue México venla siguiendo

desde 1982.

“durante el primer semestre de 1994, las

A grandes rasgos
sumaron 28 mil 832 millones

exportaciones de mercancias de México,
de dédlares, ello significdé un crecimiento del 16.6% con respecto a
los primeros seis meses de 1993. Por su parte, las importaciones de
mercancias sumaron 37 mil 691 millones de délares, cifra que
representa un crecimiento del 18.95% a la correspondiente para el

mismo periodo del afio anterior. De este monto, el 39.2% corresponde

2 Martiner, Gabsicl y Firber, Gudlemmo: ~Desrcgulacion Feondmica (1919199307 Ménwca, 1994, p. €4
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a importaciones de mercancias asociadas a proceso de exportacidén'
Lo anterior fue posible gracias a la entrada en vigor del TLC,

el
cual favoreci® en gran medida el intercambio comercial de México,
pPrincipalmente con Extados Unidos vy Canad&, al eliminar 1las

barreras al comercio existentes entre estos paises.

Hasta este punto, aparentemente todo marchaba bien, fue en el

Gltimo trimestre del afio cuando se da la sucesidn presidencial y
con ella, una serie de acontecimientos que desequilibraron por
completo a todos los sectores del pals,

la principal causa, 1la
devaluciédn del peso en diciembre de 1994.

Se consideran factores gue contribuyeron a la devaluacién, la
caida de las reservas internacionalaes gque registré el pais como
consecuencia del no ingreso de capitales y del déficit de la

corriente; la inexperiencia del nuevo gobierno;
de Chiapas; la

cuenta
el conflicto armado
sobrevaluacién del peso frente al délar vy, la
incertidumbre que ocasiona todo cambio de gobierno.

Esta medida devaluatoria, puede interpretarse como un ajuste

tActico para revitalizar el manejo econémico y financiero del pais,
reducir presiones en la Balanza de Pagos Y principalmente,

una nueva base para la estabilidad y 1la
economia.

poner
recuperacién de 1la

Ademis de acarrear una grave crisis econdmica, la devalucién
contribuydé a reestructurar la politica comercial manejada por el
pais. Asi pues, tomando como base los lineamientos de una economia
abierta, México acentud la necesidad de acceder a los mercados
internacionales, de atraer un flujo masiveo de inversién extranjera
y de controlar la inflacién, esto a través de la instrumentacién de

'* Fideicomizo del Promio Nacional dc fixportacym. 1984 p. %6
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programas tales como el Plan de Emergencia Ecdnomica en 1994
(PARAAUSE) ¥y la Alianza para la Recuperaciédn Econdmica en 1995

(APRE), que a nivel interno, tratan de reactivar la dafada economia
del pais.

A modo de conclusidn, puede decirse gque la politica comercial
seguida por 1la Administracién 2edillista considera que, las
aportaciones de la actividad exportadora se constituyen en 1la
plataforma de reanimaciétn y reactivaciéotn econdmica gue contribuye

al aumento del Producto Nacional; es necesario estabilizar el

mercado cambiarioc para reanimar el consumo doméstico y para el buen
funcionamiento de las

empresas dedicadas al mercado interno;
conforme

se abata la inflacién y se flexibilice el gasto publico,
el consumo interno se reanimara; asimismo, con el proceso de

desincorporacién se espera un desarrollo de inversiones en sectores

como telecomunicaciones, vias de comunicacidén y energéticos. Se

constituye también foco de atencién, los aspectos relativos a la
deuda externa, ya gue a principios de la década su reestructuracidn
se habia constituido en un elemento de menor importancia.

Como vemos, 1los lineamientos gque sigue esta politica no distan
mucho de lo que hasta

1994 se venia manejando.
relevante,

Lo gue resulta
es la importancia que ha adquirido la politica cambiaria
como elemento principal del crecimiento econémico.
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CAPITULO SEGUNDO

EL PROCESBO ADMINISTRATIVO APLICADO A LASB OPERACIO)IEB DE IMPORTACION
Y EXPORTACION

En relacién a las operaciones de comercio internacional de las
organizaciones es importante destacar que el proceso administrativo
es de gran trascendencia ya gque sin este no podria llevarse a cabo
el buen funcionamiento de dichas operaciones y por ende no se
lograrian los objetivos establecidos dentro de la
organizacidn.

misma

De acuerdo a lo anterior mencionaremos las etapas del proceso
administrativo asi como su aplicacién en las operaciones de
importacidén y exportacién.

2.1 Planeacién

“"Es la determinacién de 1lo que va a hacerse, incluye
decisiones de importancia, como el establecimiento de politicas y
objetivos, redaccién de programas Yy determinacié4n de mé&todos
especificos y procedimientos.™*

Derivado de la definicién de planeacidn podemos mencionar las
siguientes fases para el proceso de importacién y exportacidén:

Proyecto: es en esta fase donde se determina la necesidad de
importar y/o exportar de acuerdo a los reguerimiento del ente

econédmico, para lo cual es conveniente definir cada una de estas
funciones.

<. Francisca Javier, Administranidn integral, Edaorial Cecne Noviembre 1977 pgs 72-73
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A) Importacién.

La importacién consiste en el arribo de mercancias extranjeras
destinadas a su consumo © uso dentro del pais; es decir, gue las
mercancilas deben tener el cardcter de extranjeras e introducirse

para usarse y consumirse en territorio nacional.

Importacién Detfinitiva.

Para este efecto, una mercancia cambia sSu naturaleza de
extranjera a nacionalizada ' adquiere caracter comercial,

equipardndose a las nacionales.
Importacién Temporal.

Consiste en la introduccién de mercancias extranjeras
destinadas a permanecer en el pais por tiempo limitado por lo que,
no obstante su introduccién, no adquiere caricter comercial, puesto
gue no dejan de ser extranjeras.

Importacién Especial.

Es el retorno al pais de las mercancias nacionales o
nacionalizadas que se hubiesen exportado en definitiva situacién de
necesaria regulacién legal para evitar engorrosos tramites en el
regreso de mercancias que habiendo sido enviadas al extranjero,

tienen que retornar al pais por diversas causas.

El tramite de las anteriores operaciones puede ser realizado
en corto © largo tiempo, por lo que para los efectos legales se
sefiala como comienzo de la importacidén cuando el transporte de las
mercancias entra en aguas nacionales o cruza la linea
internacional, segin el tipo de vehiculo usado y concluye cuando se
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ha terminado la tramitacién fiscal, y las mercancias guedan a 1la
libre disposicién de los interesados.

B) Exportacidn

Este tipo de operaciones se da por la salida de mercancias
nacionales del pais, nacionalizadas o extranjeras después de su
permanencia en el. Nuestro cddigo regula los siguientes tipos:
exportaciédn definitiva, temporal y especial.

Exportacién Definitiva.

Es la salida de mercancias, nacionales o nacionalizadas para
sSu uso o consumo en el exterior.

Exportacién Temporal.

Es la salida de mercancias, nacionales o nacionalizadas, que
vayan a permanecer en el exterior por tiempo limitado; de donde se
presume gue dichas mercancias regresaran al pais para su usoc o

consumo agui.

cial.

Exportaciédn Es

Consiste en la salida del pais de mercancias gque entraron
anteriormente por diversas causas Y que contintan siendo
extranjeras; es decir, no se nacionalizaron y por lo tanto, no
adgquirieron car&cter comercial.

Estas operaciones se inician, para los efectos legales, en la
fecha en gue son presentadas las mercancias en las oficinas
aduaneras para su despacho y terminan cuando salen del territorio
© aguas nacionales.
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Objetivo: Obtener utilidades a través de las operaciones del
comercio internacional e incursionar en los mercados extranjeros.

Neta

Alcanzar mayores volumenes de produccién y ventas.

Programas: Es en esta fase donde se disefiaran los diversos cursos
de accién como pueden ser las siguientes:

De promocidn

- Viajes de promocién

- Envio de muestras al extranjero

— Ferias internacionales y misiones comerciales
— Publicidad

— Licitaciones internacionales

Estratégicas

- Estudio de mercado

~ Estudios para mejorar productos y servicios

- Estudios de factibilidad técnica y/o financiera

— Estudios para el desarrollo de nuevas tecnologias
- Capacitacién

- Asesoria

— Tiendas comercializadoras en el extranjero

Determinacién de Métodos Especificos y procedimientos: se refiere
principalmente a mencionar los pasos a seguir para la correcta
operacién de los programas; para lo cual serad necesario conccer los
documentos méAs relevantes gque intervienen en las operaciones de
comercio internacional, mismos gque a continuacién se mencionan:
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Factura Comercial.

Para fines aduaneros, en México

es posible exportar sin
factura,

pero en el pais de destino es necesario gque todo embarque
se ampare con una factura comercial. Esta se debe presentar en
original y seis copias con firma autégrafa, en espafiol © en inglés.
Debe incluir la siguiente informacién:

— Aduana de salida del pais de origen y puerto de entrada del pals
de destino.

- Nombre y direccién del vendedor o del embarcador.

Nombre y direccién del comprador o del consignatario.

- Descripcidn detallada de la mercancia. Asimismo, la factura debe

incluir el nombre con el que se conoce la mercancia,
calidad, la marca, los numeros y los
fabricante,

el grado o la
simbolos gue utiliza el
relacionando cada renglén con los bultos o la lista de
empagque; no debe contener

descripciones numéricas,
confusas.

ambiguas o
- Cantidades, peso y medidas del embarqgue.

- Precio de cada mercancia enviada especificando el tipo de moneda.
El valor de la operacién debe expresarse en moneda de inmediata

convertibilidad (délares estadounidenses, marcos, libras, etc.) y

sefialar su equivalente en moneda nacional (sin incluir IVA).

— Tipo de divisa utilizada.
-~ Condiciones de venta { LAB(FOB),CSF(CIF),

lugar, destino, etc.}.
LOos montos por concepto de flete,

primas de seguro, comisiones y
costo de embalaje para el transporte deben desglosarse en caso de
que el cliente lo solicite o segin las condiciones de venta.

En el
pais de destino,

estos conceptos pueden sSer parte de la base

gravable para calcular los impuestos a la importacién.
- Lugar y fecha de expedicién. Si la factura se compone de dos o
mads hojas, estas deben numerarse consecutivamente

(por ejemplo:
1/5, 2/S5, etc.).

45



El, MROCESO ADMINISTRATIVO APIICADO A 1.AS OFERACIONES DE IMPORTACION ¥ EXFORTACION

Factura Pro-Forma.

Documento que extiende un comerciante a modo de orientacidén,
presupuesto u oferta con objeto de informar a un posible adquirente
sobre las condiciones en que est& dispuesto a realizar la venta de
alguna mercancia (cuantia, calidad, forma, medioc y plazo de pago,
etc.). La factura pro—-forma es un documento de oferta "informativa
y provisional, de un hecho posible pero realizado"™.

Cotizaciones.

Es el documento en el cual se desglosa todos y cada uno de los
elementos gue se pagarin por el manejo de la mercancia, desde su
promocidén internacional, hasta aguellos gque se refieren al
transporte, manejo aduanal y otros gastos relacionados en forma
directa con la importacién y/o exportacién.

Términos de venta
Embarque Maritimo.
Seguro a cargo del importador.

SF.A.8.=(Free Alongside 8hip). La obligaciédn del exportador termina
al dejar la mercancia a un costado del bugque (puerto de embarque)
quedando a cargo del importador los gastos posteriores hasta el
punto del destino.

«r.0.B.=(Free on Board). La obligacién del exportador termina al
dejar la mercancia a bordo del bugue (puerto de embarque) guedando
a cargo del importador los gastos posteriores, hasta el punto de
destino.

*C.F.R.=(Coat And Freight). La obligacién del exportador termina al
dejar la mercancia a bordo del buque (puerto de embargue) con el
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flete pagado al' puerto de destino.
Segurc a cargo del exportador.

eC.I.F.=(Cost Insurance And Freight). La obligaciédn del exportador
termina al dejar la mercancia a bordo del bugue (puerto de
embargque) con la péliza de seguro y el flete al puerto de destino
pagados.

D.E.8.=(Delivered Ex-8hip). La obligacién del exportador termina al
dejar la mercancia a bordo del bugue (puerto de destino), con el
flete y pSliza de seguro pagados.

D.E.Q.=(Delivered Ex-Quay). La obligacién del exportador termina al
dejar la mercancia sobre el muelle del puerto de destino, con el
flete y la pdliza de seguro pagados incluyendo impuestos

Ootros medios de transporte
Seguro & cargo del importador.

eE.X.W.=({Ex-Works). La obligacién del exportador termina al dejar
la mercancia en su fabrica, quedando los gastos posteriores a cargo

del comprador.

F.C.A.=(Free Carrier At). La obligacidn del exportador termina al
dejar la mercancia a bordo del medio de transporte (punto de
embarque) quedando los gastos posteriores, hasta el punto de
destino, a cargo del importador.

C.P.T.=(Carriage Paid To). La obligacidn del exportador termina al

dejar la mercancia a bordo del medioc de transporte en el punto de
destino con el flete pagado.
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FORTACION Y EXFORTACION

Seguro a cargo del axportador.

aC.I.P.=(Carriage And Insurance Paid). La obligacidn del exportador
termina al dejar la mercancia a bordo del medio de transporte en el
punto de destino con flete y pbdliza de seguro pagados.

D.A.F.=(Delivered At Frontier). La obligacidén del exportador
termina al dejar la mercancia en la frontera acordada, con flete y
p6liza de seguro pagados.

D.D.U.=(Delivered DpDuty Unpaid). La obligacién del exportador
termina al dejar la mercancia a un costado de la aduana en el punto

de destino, con flete y péliza de seguro pagados. No incluye los
aranceles de importacién.

D.D.P.=(Delivered Duty Paid). La obligaciédn del exportador termina
al dejar la mercancia en el punto de destino, con flete, péliza de
seguro y aranceles de importacién pagados.

» Términos de venta (cotizaciocones) gue se utilizan con =mayor
regularidad.

Cabe mencionar gue, si en el momento de firmar un contrato,
comprador Yy vendedor se refieren especificamente a uno de 1los
términos internacionales de comercio (INCOTERMS), las partes pueden
estar Seguras de estar definiendo sus respectivas responsabilidades
de una manera sencilla y segura ya gque al hacerlo, eliminan

cualguier posibilidad de malentendido Y posible fuente de
problemas.

Lista de Empague.
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Es un documento gue se usa como complemento de la factura
comercial cuando el envio contiene un gran nimero de unidades del
mismo producto o si varian las dimensiones, el peso o contenido de
cada unidad del embargue. Se prepara una lista gue indica por
separado las caracteristicas de cada caja, paguete, fardo, etc. (La
especificacién de las dimensiones exteriores de cada bulto y el
peso total del embarque se incluye a menudo en los datos
requeridos) .

Los funcionarios de aduanas suelen examinar unos cuantos
bultos y si comprueban que sus dimensiones, peso, etc., coinciden
con lo indicado en la lista, consideran gue el resto del embargue
estid en regla.

Pediaento de Importacidén y/o Exportacidédn

Es el documento oficial para solicitar el despacho de las
mercancias en los traficos terrestres y maritimos aprobado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Paiblico, mismo gque deber& ser
presentado ante la aduana por medio de un Agente Aduanal este
pedimento se acompafiara de:

- La factura gue exprese el valor comercial de las mercancias
- Y de los documentos gue comprueben el cumplimiento de los
requisitos en materia de restricciones o regulaciones no
arancelarias.

Carta de Crédito
La carta de crédito es un documento o instrumento librador por
un banco a favor del vendedor (beneficiario, a través del cual

dicho banco se compromete a pagar al beneficiario una suma de
dinero previamente establecida a cambio de que éste haga entrega de
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los documentos de embarque dentro de un periodo de tiempo
determinado) .

Contratos de Transporte
{(Guia Aérea, cConocimiento de Embarqgue, Guia, Carta d4de Porte o
Taldén) .

—~Guia Aérea, es uno de los documentos mids importantes en el
transporte de mercancias por via aérea.

Representa el contrato de transporte y en su reverso se
estipulan las condiciones del mismo. Esta gula cubre el transporte
de la mercancia desde el aeropuerto de origen hasta el de destino.

—Conocimiento de Embarque Maritimo (Bill of Landing) . Este
documento ocupa una de las partes mas importantes dentro del
transporte maritimo teniendo, principalmente, tres funciones
basicas, mismas que a continuacién se indican:

—~Funciones: recibo de mercancias firmado por el portador o su
representante, expedido al remitente.

—~Ampara el contrato entre el exportador y el transportista, en
el cual se determinan las condiciones del contrato.

-Representa el titulo de propiedad de la mercancia,
constituyendo un titulo de crédito, presentando dos
modalidades.

—Guia o Talén (autotransporte).

Es el documento gue ampara el contrato de transporte y gue esté
debidamente reglamentado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para el movimiento de las mismas y las condiciones
bajo las cuales se realice el transporte.
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—Carta de Porte (ferroviario).

Es el documento que ampara el contrato de
realiza entre embarcador y transportista y a la
ampara las mercancias.

Los principales elementos que contiene son:
-Remitente

—-Consignatario

—Esstacién de origen

—Estacidén de destino

—-Namero de bultos

—-bescripciédn de articulos y sus marcas
-Peso en kilogramo

~-Cuota a aplicar

—Cargo de flete

-Pago adelantado por contratacién
~Flete pagado o por cobrar

—Firma del jefe de estacién

PSlisa de Seguro

transporte que se
vez el recibo gue

Es el documento con el cual se comprueba que se ha llevado a
cabo el contrato correspondiente entre ambas partes, misma gque esta&
obligado a expedir el asegurador y en ella van contenidos los
derechos Yy obligaciones gue asumen ambos, asi como las demas

condiciones contractuales.

Los principales elementos de la pdliza son:
~Nombre y domicilio de los contratantes
—Descripcién del bien asegurado

—Riesgos amparados

~Momento de iniciacién y duracién de la mercancia

-Monto de la garantia
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—Prima de seguro
-Firma de la empresa aseguradora
—-Otras cliusulas

Clases de PSlisas

En el transporte existen dos tipos de péliza:
—-Péliza individual, simple o especifica
—-PSliza abierta

Certificado de Pesc y Calidaa

Se utiliza para verificacidn final de los productos a exportar
(principalmente agricolas) debido a su variacién de peso al
despacho y al arribo, por tal caso se le dard un margen en el valor
de la mercancia, con el motivo de garantizar la calidad gue estéa
establecida en el contrato.

Certificado de Origen

Es el documento en donde se manifiesta gue un producto es
originario del pais o de la regidn y gue, por tanto, puede gozar
del trato preferencial arancelario. Por lo tanto, es un documento
necesario para el desaduanamiento de las mercancias en cualguier
parte del mundo, cuando se pretende tener acceso a tratamientos
arancelarios preferenciales.

Carta de Instrucciones

Su finalidad es realizar el embarque segin las instrucciones
que el exportador margque con el objeto de evitar errores en la
tramitacién del despacho aduanal. (Anexo 14)

Los elementos gue la componen son:
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—-Destino
—Aduana de salida
-Consignatario
—-Destinatario
-Notificacién
-Descripcidén de la mercancia (peso, cantidad y valor)
—-Documentos necesarios para la exportacién
-Medio de transporte
-Nombre del transporte

-Fecha de embargue y nombre de la compafifia transportadora.

2.2 organisacién

"consiste en el agrupamiento de las actividades necesarias
para llevar a cabo los planes a través de unidades administrativas,
definiendo las relaciones jerarguicas entre ejecutivos Y
estableciendo las comunicaciones en 1los sentidos vertical vy
horizontal, dentro de esas unidades.™

Dentro de la organizacién tenemos: forma de lograr 1los
objetivos, agrupacidén e identificaciédn de actividades y trabajos,
determinacién y delegacidén de autoridad y de responsabilidad,
comunicacién gue coordine las diferentes funciones.

Las principales funciones, de acuerdo al organigrama anterior,
de los departamentos gue nos ocupan serlan las siguientes:

Gerencia de Adquisiciones.

Obtener los regquerimientos respectivos para la elaboracién de
pedidos.

*|.ans Casillas. Francisco Javicr: Op. Cn. pp 72-73
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— Recabar ofertas de proveedores disponibles.

- Fincar los pedidos correspondientes a los proveedores y solicitar
al departamento de trafico internacional, asi como también los
agentes aduanales gue se encargarin del despacho del producto.

- Elaboracién de solicitudes de carta de crédito para su
presentacién en el banco respectivo y vigilar su establecimiento y
apertura, rectificando cualquier error u omisidén existente en dicho
proceso.

— Verificar gue los productos se reciban en la cantidad, calidaad y
especificaciones requeridas.

- Elaboracién de cierres de pedidos.

Observar y opinar eventualmente sobre el nivel de inventarios
de insumos y/o productos.

Tr&fico Internacional

Coordinar la operacidn de las funciones generales de
transportes.

Coordinar con las &reas involucradas de la empresa, los
diferentes modos de transportacidn, adecuandolos a las medidas
que correspondan logisticamente en términos de tiempo, costo y
operacidén adecuada.

Coordinar todos los movimientos en materia de transporte
ferroviaria, maritimo y aéreo.

Realizar las negociaciones en cuanto a tarifas con las
diferentes Compafiias de transporte.

Coordinar las actividades referentes a los tramites de
importacién de los insumos y productos, a través de las
agencias aduanales, asi como llevar a cabo la instrumentacidén
para el control de 1los recursos necesarios para tal fin.
Elaborar y actualizar permanentemente el padrén de
transportistas y agencias aduanales.

SS



KL PROCESO ADMINISTRATIVO APLICADO A LAS OPFERACIONES DE IMPORTACION ¥ EXPORTACION

— Programar en base a la informaciédn logistica de tréansito los
embargques de importacién.

eancia de exportaciones

Por lo gue respecta a las funciones de los departamentos de
Exportaciédn, tomando como paradmetro el organigrama anteriormente
citado, se pueden enunciar en forma general las siguientes para los
tres departamentos sefialados:

-~ Definir técnicamente y con toda precisiédn el Producto o Grupo de
productos a exportar y el envase que se pretende utilizar, asi como
la fraccién arancelaria a la gue pertenece.

- Definir cual es la "“Posicidédn Estratégica" de este negocio de
exportacidén en relacién al conjunto de negocios de la empresa.

- Describir la forma como esta organizada la Empresa Exportadora

— Definir a gue mercado internaciocnal, geogradficamente hablando, se
pretende exportar y las razones que justifican el seleccionar dicho
mercado.

— Elaboracidén de cotizaciones, y envio a los clientes solicitantes.
— Envio de muestras representativas a exportar, asi como cuidar el
buen destino de las mismas.

- Elaboracidén de los pedidos correspondientes.

- Coordinar en forma conjunta con el departamento de trafico
internacional gue el medio de transporte y el tiempo de transito
permitan que el producto llegue a su destino en Sptimas
condiciones. Se debe analizar de qué manera este gasto repercute en
el precio del producto.

- Manejar un buen grado de flexibilidad y rapidez en las
decisiones, tener comunicacién y atenciédn al cliente, para que sus
empleados no sean sdlo trabajadores, sino que se integren a los
negocios y se integren a la compaiia.

— Establecer las modalidades de pago (véase cap. 3) Yy elaborar los
controles respectivos.
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- Por lo gue respecta a los traders su funcién especifica consiste
en la representacidn comercial de una compafifa en un pais
extranjero.

— Por dltimo es importante destacar que debe ser una funcién
primordial en una operaciédn de exportacién el servicio integral al
cliente, el cual consiste en la supervisidn gue garantice 1la
calidad, cantidad y condiciones establecidas en el pedido.

2.3 Integracidn

YConsiste en la obtencidén para uso de la empresa, del capital,
del personal ejecutivo, terrenos y construcciones y demas elementos
materiales humanos necesarios para llevar a cabo los planes.

La integracién agrupa: comunicaciédn y reunién arménica de los
elementos humano Y material, seleccidn, entrenamiento Y
compensacidn del personal.®"'

Es en esta etapa del proceso administrativo donde se tiene gue
hacer uso de los programas de financiamiento para las
exportaciones, as como del apoyo de centros de investigacién para
capacitar al personal de la empresa en pro del desarrollo
tecnoldgico, que establecen diferentes entidades tales como:

BSecretaria de Comercio y Fomento Industrial (BECOFI)

Con el propdésito de apoyar e impulsar el comercio e industria
de nuestro pais, la SECOFI a través de sus diversas secretarias,
ofrece al empresario mexicano y a todos los participantes en 1la
actividad productiva nacional para el comercio exterior, todo lo
relacionado a permisos, certificados, cuotas, aranceles, NOM. ETC.

Las. Francisco Javicr, Op. Cit pp.72-73
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Secretarisa de Relaciones Exteriores

a) Programa de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa(proame)
— El1 PROAME pone a disposiciédn de las empresas mexicanas apoyos de
asistencia técnica internacional para incrementar su competitividad
tecnolégica y ayudarlas en la bisgueda de nuevos mercados. Existe
la posibilidad de financiar hasta el 100% del costo de asistencia
técnica en délares a una tasa de interés global del 2% en un plazo
no mayor de 12 meses.

b) Modalidades de apoyo

- Técnica de especialistas extranjeros: identificacién Y
contratacién de expertos extranjeros con amplia experiencia en 1la
rama reqguerida, para ofrecer soluciones técnicas de cualgquier

actividad industrial y a un bajo costo.

— Estadia de técnicos de la empresa en el extranjero: gestiona
visita de técnicos mexicanos a empresas e instituciones extranjeras
para que aguéllos conozcan nuevos procesos de produccidn,
tecnologias, sistemas de gestién, etc., asi como para establecer
alianzas estratégicas y concertar nuevas oportunidades de negocios.
— Estudios de mercado en el exterior: identificacién y contratacién
de elaboracién de estudios de mercado para detectar oportunidades
de exportacidén de productos mexicanos.

S8ecretaria de Comunicaciones y Transportes (S8cCT)

Las atribuciones principales en materia de comercio exterior
son las siguientes :

- Vigila, controla y concede permisos a las lineas aéreas de carga.
- Vigila las normas técnicas y de operacién, asi como tarifa de
fletes.

— Administra los ferrocarriles nacionales
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- Autoriza y controla los servicios de autotransporte terrestre
- Organiza y administra los servicios aéreos

Banco Nacional de Comercio Exterior 8.N.C. (BANCOMEXT)

El Banco Nacional de Comercio Exterior es la institucién
financiera de desarrollo del gobierno federal encargada de promover
el comercio exterior de México,especialmente las exportaciones no
petroleras.Asimismo, Bancomext fomenta la atraccién de inversién
extranjera y 1la realizacién de coinversiones con empresas vy
organismos de otros paises.

Para cumplir con sus funciones, Bancomext apoya a la comunidaqd

empresarial con productos Y servicios financieros Y no
financieros.Estos apoyos se otorgan a empresas relacionadas directa
e indirectamente con actividades de comercio exterior,localizadas
en cualquier parte del territorio nacional.
En los apoyos no financieros, Bancomext cuenta con un amplio
pagquete de productos Yy servicios que estan disefiados para orientar
al empresario en todo el proceso de sus operaciones comerciales
internacionales,que incluyen apoyos de informacién, capacitacién,
asesoria, promocién y publicaciones especializadas.

Centro Promotor de Disefio-México (CPDM)

El CPDM es un fideicomiso privado constituido por el Banco
Nacional de Comercio Exterior, Nacional Financiera, la Secretaria
de Comercio y fomento Industrial, el Instituto Mexicano de 1la
Propiedad Industrial, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
asi como por las empresas IBM, y Mexinox.

El objetivo principal del CPDM es apoyar a los empresarios
nacionales en sus esfuerzos por hacer competitivos sus productos y
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servicios en los planos nacional e internaciocnal. Es decir,vincula
a los empresarios con especialistas  para propiciar dicha
competitividad mediante el disefio y la innovacién y asi organizar
soluciones de acuerdo con las necesidades de las empresas.

Comisién Mixta Para la Promociédn de las Exportaciones (COMPEX)

Es un foro abierto para los empresarios gue exportan o desean
exportar y enfrentan problemas administrativos y técnicos. E1
compromisoc de Compex es darles, a través de la concertacidn entre
los sectores puablico y privadeo, una solucidn &gil y rapida.

En Compex participan activamente representantes de
dependencias tales como Secofi, SRE, SHCP, SCT, Bancomext, Nafin,
entre otras.

La funcién de Compex es proponer :

— Politicas para la promocién de las exportaciones de bienes y
servicios.

- Acciones de promociédn a realizar por el sector publico federal o
por los gobiernos estatales.

— Acciones de coordinacién y concertacién con el sector privado
para el fomento de las exportaciones mexicanas.

- Medidas para agilizar tramites administrativos y para eliminar
obsticulos a las exportaciones.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Entre sus principales funcione podemos mencionar las
siguientes :
— Programa de enlace academia-—-empresa

— Programa de incubadoras de empresas de base tecnolégicas (IEBT)
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— Registro Conacyt de consultores tecnoldgicos.

— Fondo de investigacién y desarrollo para la modernizacién
tecnolégica (Fidetec).

— Fondo para el fortalecimiento del consejo de ciencia y tecnologia
(Forccytec) .

Cabe hacer mencidén que los organismos antes citados son solo
algunos, del conjunto de instituciones existentes en nuestro palis,
que brindan apoyo financiero Y tecnolSgico al comercio
internacional.

2.4 Direccién

"podemos mencionar que la direccidédn es el punto central y més
importante de la administracién, ya que es agui donde se pueden
presentar el mayor numero de discrepancias entre lo planeado y los
resultados gue se estadn obteniendo, y es de vital importancia para
la organizacién las decisiones gue se lleguen a tomar, asi como la
mejor manera de dirigirlas.*

Por lo antes mencionado y de acuerdo al tema gue nos ocupa,
podemos enunciar que las organizaciones con un alto numero de
operaciones de comercio internacional deberan contar con directivos
capases de tomar las mejores decisiones en los momentos criticos,
¥ la habilidad para coordinar las actividades de todas y cada una
de las personas gue intervienen en el proceso de las operaciones
para el logro de los objetivos.

Algunos de los elementos mas relevantes de esta etapa se

mencionan a continuacién:

“Laris Casillas, Francisca Javicr, Op. Cu. pp. 72-73
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~comunicacién: es un proceso por virtud del cual nuestros
conocimientos, tendencias y sentimientos son conocidos y aceptados
por otros.

~Autoridad y el mando en la empresa: algunos definen la autoridad
como "la facultad o derecho de mandar y la obligaci®én correlativa
de ser obedecido por otros" y el mando es el ejercicio de 1la
autoridad respecto de cada funcién determinada: puede decirse que
es "la autoridad puesta en acto".

~Decisiones: la toma de decisiones es, por asi decirlo, la llave
final de todo el proceso administrativo: ningGn plan, ningdan
control, ningin sistema de organizacién tiene efecto, mientras no
se da una decisién; puede decirse que la toma de decisiones estéa
vinculada a la determinacién del objetivo, a la investigacién de
los caminos gue nos conducen a €l, y a la fijacidén de alternativas.
—Auxiliares técnicos del mando: el mando es esencialmente humano,
si se funda en la autoridad 3juridica, su fuerza descansa en la
obligacidn de obedecer y el correlativo derecho de mandar; si se
basa en la autoridad moral, su eficacia depende de las capacidaad
que para convencer tengan los jefes. Aplicando a dichos medios que
a este respecto existen hoy, mencionaremos los principales, que son
la disciplina positiva, las recompensas, la disciplina negativa, la
calificacién de los trabajadores, los sistemas de sugerencias y de
quejas y la entrevista.

—Reglas de la delegacidn: siendo la administracidén un “hacer a
través de otros'", necesariamente requiere de la delegacidn: ningan
jefe lo hace todo por si solo, sino gque delega en otros su
autoridad y responsabilidad. Se ha hecho comiGn la frase segin la
cual "la autoridad se delega y la responsabilidad se comparte".
Delegar es dar a otra persona nuestra autoridad y responsabilidadq,

para gue haga nuestras veces.

—Supervisién: la funcidn supervisora supone "ver que las cosas se
hagan como fueron ordenadas®.Aungque tiene que darse en todo jefe,
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predomina en los de nivel inferior,llamados por ello supervisores
inmediatos.

2.3 Comtreol

"Esta etapa consiste bésicamante en la mediciédn de los

‘resultados obtenidos en relacién con 1o establecido en la etapa de

Planeacién, de tal manera que se identifique las desviaciones para
asf realizar los ajustes necesarios en futuras operaciones y estar
en posibilidad de establecer estandares. ™

*Larie Casifies. Frsscisco Isvinr, Op. Ch.gp. T2-73
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MODALIDADES DE PAGO INTERNACIONAL

CAPITULO TERCERO
MODALIDADES DE PAGO INTERNACIONAL

3.1 Seleccién de la Modalidad Ae Pago

Para participar exitosamente en el Comercio Internacional se

deben conocer, aplicar y vigilar muy diversos aspectos que permitan

cumplir con términos y condiciones pactados para entregar bienes o
servicios, con oportunidad, al importador.

El exportador—por su parte-espera, simultineamente y como una

contraprestacié4n adecuada recibir su pago a tiempo y sin importar
gquién es el comprador © en cuil pais se ubica.

El vendedor tiene gue decidir si acepta los términos de pago
que le propongan sus compradores o si prefiere-o

puede-—
determinarlos &1,

asi como evaluar las ventajas y desventajas de
. cada forma de pago gue pudiera llegar a emplear,

para elegir 1la
mejor en cada caso-.

Debe, ademas, considerar que en el
P diversidad de formas de pago vy

mundoe se utiliza una
resulta entonces indispensable
H documentarse scbre las particularidades de aquéllas que puedan ser
Sptimas para propiciar la continuidad de
compradores extranijeros.

los negocios con sus

Uno de los primeros elementos que inciden en la seleccidn de
una modalidad de pago radica en los motivos gue se tengan para
efectuar operaciones de comercio exterior como son:

Motivos Para Comerciar

- No tener todos los bienes.
-~ No tener suficientes bienes.

(X}
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- Mejor precio o plazo.
- Innovacidén o moda.

Se pueden recordar las primeras operaciones de compra a
proveedores ubicados en el mercado local y cémo, a medida gue se
requerian mas proveedores—o sSus mercancias no cubrian ya 1las
expectativas de precio, calidad, oportunidad en la entrega y otras
similares- se presentaba la necesidad de contactarlos en otras
plazas de la repiblica, en primera instancia o en otros palises.

Igualmente, al contar con un producto exitoso se le colocaba
en plazas mas alejadas de su sede Yy se llegaba a detectar 1la

oportunidad de exportarlo.

De ahit que uno de los primeros motivos para iniciar
operaciones internacionales radica en la insuficiencia de productos
locales o, contando con excedentes, se busguen mercados externos

para venderlos.

Al ingresar a la corriente del comercio mundial se visualizan
otros motivos gque, en muchos casos, tienen relacidén con mejores
precios para comprar o vender bienes especificos; con mayores
plazos ofrecidos por los proveedores internacionales o con plazos
m&s cortos—aunados a financiamientos mis blandos—-para exportar las
mercancias propias.

Aungue seguramente experimentado o facilmente detectable,
conviene resaltar gue sea cual fuere el motivo por el cual se
realicen transacciones internacionales, incidirid en forma por demas

importante al seleccionar la modalidad del pago.

3.1.1 Riesgo Pais
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Es un hecho gque la mayoria de los proveedores internacionales
conocen y aplican el concepto de "Riesgo Pais" , el cual consiste
en la evaluacién global sobre el entorno econémice, politico,
social y de vecindad de un pais.

Por ello, cuando un pals enfrenta problemas inflacionarios,
elevado déficit pablico, inestabilidad social o si se ubica préximo
a una zona de conflictos armados, esos exportadores exXigen carta de
crédito irrevocables y confirmadas por Bancos en pais distinto al
de destino de las mercancias, buscando con ello minimizar los
riesgos.

Asi sucede alGn cuando el comprador sea una empresa sélida y
confiable financieramente ya gue el proveedor busca sustituir el
riesgo del deudor.

Por contra, cuando el “Riesgo Pais" mejora, probablemente
decidan ofrecer plazos de hasta 90 o 180 dias para liquidar las
importaciones e, incluso, acepten enviar la mercancia sujeta a gque
el pago le sea transferido a su pais con oportunidad.

3.1.2 Divergencia de objetivos

otro factor que incide en la seleccién de la modalidad tiene
gque ver con el momento apropiado en gue las partes, segin su
particular enfoque se sienten cémodas para embarcar/pagar.

El exportador manifiesta la inguietud de anticipar
acertadamente la viabilidad de gue el comprador le pague con
oportunidad, y debera decidir si despacha la mercancia antes o
después de recibir los fondos.
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S5i pudiese elegir la mejor alternativa para €él, seguramente
decidiria recibir el pago por anticipado y contar con un periodo
amplio, previo a la fecha en gque debiera embarcar los bienes.

Por su parte, el importador guiere tener la certeza de recibir
el bien o servicio con la calidad y oportunidad pactadas.

En sentido totalmente opuesto al del exportador, a guien
compra le convendria pagar Gnicamente después de que hubiera podido
aprovechar todo el tiempo necesario para transformar los bienes
importados (si ese es el caso) e, inclusive, otorgar a sus
compradores plazo en sus adguisiciones.

3.1.3 Peso en la nagociacidén

Los factores gue influyen directamente en la toma de decisidén
para la modalidad de pago, de acuerdo al peso de la negociacién son
los siguientes:

— Mercado de compradores o vendedores
— Concepto de relacidén posterior:
— Ninguian contacto futuro
- Contactos esporadicos
- Contactos frecuentes y vitales

En base a 1lo anterior, se debe detectar si 1la operaéién
particular se efectiia en un mercado de compradores, en el cual
serdn ellos quienes impongan los términos y condiciones de pago, o
si se participard en un mercado de vendedores, al cual se le podria
fijar la modalidad de pago que representara la maxima seguridad de
oportuna recuperacién, si se estuviera actuando como exportador.

El peso en la negociacién y el concepto de relaciédn posterior

€7
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inciden no s6lo entre exportador e importador sino en las gestiones

ante Bancos y otros proveedores de servicios involucrados en las
transacciones

especiales.

internacionales y es aconsejable negociar tarifas

3.1.4 cConfianza y experiencia

En base a los puntos anteriores se debe negociar entonces que
la modalidad de pago sea la mas adecuada, tanto para el exportador
como para el importador, en funcién a los meotivos gue se tengan
para concretar operaciones entre ellos.

No obstante, el factor primordial para participar activa vy

exitosamente en el comercio internacional continda siendo 1la
eficiente y adecuada entrega de los bienes o servicios contra el
pago oportunoc de su valor.

¥ lo anterior se simplifica, fundamentalmente, por el mayor o©
menor grado de confianza y experiencia que las partes hayan
desarrollado.

3.2 PAGOS CON ELEVADA CONFIANZA/EXPERIENCIA

Ya se han mencionade algunos riesgos al recibir pagos en
efectivo cuyo importe sea significativo, 1lo raro es
transacciones internacionales bajo esta modalidad.

efectuar

Pero, supliendo tal practica, dia con dia resulta
recibir cheques en pago de las mas diversas operaciones.

comin

Preferentemente se reciben cheques cuando existe confianza y
se supone qgue podran cobrarse sin dificultad
operaciones

pero, aan en
locales,es muy probable que se tengan experiencias
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desagradables.
3.2.1 Cheque personal o empresarial

Dentro de esta modalidad se deben tomar en cuenta aspectos
importantes de los cheques, dado que en ésta, el grado de confianza
es elevado, de los cuales enunciaremos los siguientes:

- Existencia de fondos

— Firmas correctas

— "Remesas en firme"

— "“Salvo buen cobro®

— "Certificacién'

— "Fecha posterior"

- "Al portador"

- "Discrepancias en importes®

Todos estos aspectos deberan ser cuidadosamente analizados
para evitar sorpresas .y evitar problemas mayores.

Es importante mencionar gque en la actualidad esta modalidad es
casi inusual para realizar transacciones internacionales, por lo
gque daremos mayor énfasis a los pagos indirectos frecuentemente
utilizados en nuestro pais.

3.2.2 El Giro Tradicional
La banca internacional ha creado un instrumento de pago
denominado "Giro Bancario", que puede tipificarse como un cheque

"“perfeccionado'.

Este resulta ideal como sustituto del ya mencionado pago en
efectivo o con chegue ya gue tiene aceptacidén internacional, se
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puede girar casi en cualquier divisa, ademas, no obliga a mantener

cuentas de cheques con ningiGn Banco y entre las modalidades que se
analizan resulta ser la mds barata y sencilla de tramitar.

La figura del giro bancario internacional nos permiten
definirlo como un titulo de crédito nominal y no negociable que se
expide por un banco en la localidad del importador, a solicitud de
y tiene la particularidad de mostrar en su cuerpo a algGn

la ciudad del exportador usualmente, © en poblacidn
en el cual se puede solicitar el pago del documento.

éste,
banco en
cercana,

Dicho banco é&sta obligado a pagar al beneficiario,previa

identificacién, con lo cual cumple la funcién de un cheque
"perfeccionado" ya que, a diferencia del cheque ordinario, el
beneficiario podra estar cierto de que existen fondos suficientes

al presentarlo para su cobro.

bancaria internacional, estos

Conforme a la practica
gque s6lo se

son de negociabilidad restringida, va

documentos
salvo en casos especiales, no se

reciben para abono en cuenta y,
acepta gque mediante endoso se transfieran los derechos de cobro a

terceras persohas © compafiias.

Giros "posfechados" ya gue la

Tampoco es posible entregar
corresponde al de la venta del

fecha gue anota el Banco girador

mismo.

3.2.3 Giro express

internaciocnales han

Recientemente los grandes Bancos
bajo las m&s diversas

optimizado el concepto de Giro tradicional y,
nomenclaturas ofrecen un nuevo servicio por medio del cual sus
clientes solicitan la emisién de los Giros desde una computadora
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instalada en su hogar u oficina.

Tal computadora queda enlazada a los sistemas automatizados
del Banco emisor vy, al proporcionarle todos los datos del
baneficiario-incluyendo ahora su domicilio-determina cual de sus
oficinas o© corresponsales en el pais del citado beneficiario
recibird el comando en sSus terminales.

Asi, el original del Giro se imprime en el pais del exportador
Y. comoe un servicio complementario del Banco girado, le sers
entregado en su domicilio.

Con esta variable de la modalidad se eliminan la mayoria de
los riesgos inherentes al Giro tradicional y se ofrece ahorro en el
tiempo necesario para gque el beneficiario disponga de los fondos.

El comprador de este tipo de Giros, ademas , sélo tiene gue
desembolsar el importe de los mismos, cuando mucho, con 24 horas
habiles de anticipacidn, lo <cual reduce los beneficios del
"floating" para los Bancos y les obliga a cobrar comisiones
mayores.

3.2.4. Orden dAe pago

Con esta modalidad s8lo se requiere gue el beneficiario
mantenga una cuenta en algin banco para poder situarle los fondos
con instrucciones de depositarlos precisamente en ella.

Existen las Ordenes de Pago domésticas para situar fondos
entre dos ciudades ubicadas en el mismo pais y, en esos casos,
llega a aceptarse que el beneficiario no mantenga cuenta en un
Banco, sino que se presente en las ventanillas del Banco pagador y,
después de proporcionar una clave, exija gue se le entreguen los
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fondos pero en las transacciones internacionales no se utilizan ya
qgue, ademds de ser riesgosas para un comprador y su vendedor, por
la eventual dificultad de comprobar fehacientemente su pago al
beneficiario, podrian emplearse para realizar operaciones de lavado
de dinero.

Para asegurarse gue los pagos efectivamente ser&n abonados a
la cuenta del beneficiario por un Banco © se aplicaran por éste a
un adeudo o compromiso determinado, la Orden de pago internacional
debera contener las instrucciones especificas gue seqguiran los
Bancos.

Los factores mas importantes a considerar dentro de esta
modalidad son los siguientes:
— Datos descriptivos
~ Fecha y valor
- Copia del mensaje transmitido
- Seguimiento
- Comisiones

Es importante sefalar gue en esta modalidad se emplea un
concepto internacionalmente como *fecha-valor" por el cual 1los
Bancos requieren de un minime de 24 horas habiles para gue los
fondos estén disponibles en la cuenta de un beneficiario con sede
en el continente americano; de 48 horas h&biles en el continente
europeo y de 72 horas héabiles para otras partes del mundo.

Estos tiempos son necesarios para que los Bancos actualicen
las operaciones en sus registros las procesen y puedan conectar en
horas laborales con paises cuyos horarios difieren con los del palis
de origen.

3.2.5 Transferencia electrénica
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Al igual que lo sucedido con el giro tradicional, la
tecnologia ha permitido mejorar el servicio ofrecido con &drdenes de
pago al realizar pagos internacionales en tiempo real de
computadoras.

De esta forma los Bancos enlazan sus terminales via satélite
Yy pueden verificar en sus pantallas de computadora los pagos que en
ese momento se esti&n abonando o cargando en sSus cuentas en otros

palises.
3.2.6 El Swirt

La demanda por una transferencia segura e inmediata entre
Bancos originé la formacidén de una sociedad mundial que empleando
sofisticados sistemas de cémputo, una importante red satelital y
restringiendo su acceso a instituciones bancarias, les garantiza
eficiencia y oprtunidad.

La mayoria de los bancos en el mundo son miembros de 1la
Society for Worldwide Interbank Financial Telecomunications, ya que
les permite agilizar sus funciones de transcripcién de datos al
emplear formatos estandar para las diversas transacciones que con
su empleo efectlian de mejor manera.

Se opera en tiempo real de computadora, con lo cual se ofrece
una agilidaad inigualable, Y el costo de los mensajes es
infinitamente menor al de los sistemas de comunicacién

anteriormente empleados.
Ademas, el Swift estd disponible las 24 horas, aGn cuando el
Banco esté cerrado, se contindan recibiendo los mensajes en "linea

de espera"™ hasta gue se activa nuevamente el sistema, cuando se
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imprimen en el orden gque fueron recibidos.

3.2.7 Los plasticos

Al respecto, los grandes controladores de este tipo de
servicio estin experimentando en los mercados la aplicacién de las
tarjetas de crédito Yy, como ejemplo los délares dgue remiten
agquellas personas dJue trabajan en los Estados Unidos a sus
familiares que radican en México no tienen ya gue mandarlos por
correo, giro postal o© en efectivo, pues ahora se les ofrecen
tarjetas gue les permiten realizarlo de forma mas scncilla y que,
se estima, en breve permitirdn al beneficiario recibir recursos
hasta en la tienda mas cercana, en forma similar a como ahora
verifican los grandes almacenes gue una tarjeta de crédito esté
vigente y tenga saldo disponible, con sélo insertarla en una
lectora de caracteres magnéticos.

3.3 Pagos con Confianza y Experiencias Medias

Cualguier oferente de productos o servicios desea venderlos a
un ndmero cada vez mayor de compradores, con la intencién de
penetrar y consolidar los mercados en los cuales participa. Para
lograrle, en mercados internacionales, difunde las caracteristicas
de sus bienes, los promueve nasiva o selectivamente y establece
contacto con personas, © empresas, en su mayoria desconocidas y
ubicadas en lugares distantes a su sede.

Pero en muchos de estos casos la confianza y experiencia entre
las partes no es suficiente como para embarcar los bienes sin antes
tener la certeza de que los mismos no podran ser retirados de la

aduana por el importador, si éste no ha cumplido previamente sus
obligaciones.
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3.3.1 La Cobranza Bancaria

La definicién de cobranzas del, o sobre el, extranjero detalla
el servicio gue otorga un banco a sus clientes y corresponsales
para tramitar la aceptacién y/o el cobro -sin su responsabilidad-
de documentos financieros vy, en su caso, la entrega de los
documentos comerciales involucrados en la operacién.

Al tramite de cobrar u obtener la aceptaciédn de un deudor en
un titulo de crédito, sin entregar a cambio documentos que
describan la mercancia o en los cuales se ceda la titularidad de 1la
misma, se le conoce técnicamente como Clean Ceollection (Cobranza
Simple) .

Documentos financieros.- Por documentos financieros entendemos los
cheques personales © empresariales; los giros bancarios; las letras
de cambio y los pagarés, por ser éstos los titulos de crédito que
con mayor frecuencia se tramitan.

Tratandose de cheques gque por determinada circunstancia no
fueron tomados en firme, el beneficiario solicitara al banco dgue
los tramite al cobro.

Esto implica gue los documentos viajen fisicamente al palis
donde fueron emitidos para que por conducto de alguna cémara de
compensacién, o por presentacién en la ventanilla del banco
girador, se compruebe la existencia de fondos suficientes para
proceder al reembolso.

Responasabilidades.~ Para iniciar los trAmites el banco proporciona
formatos, denominados Carta Remesa, en los cuales el solicitante

del servicio debers instruir con toda exactitud el alcance de las
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gestiones gue encomienda al banco (sus "responsabilidaes"), en lo
concerniente a la forma en gue desea que se le transfiera el
importe cobrado (por correo, telex, SWIFT y rembolsaAndole dinero en
efectivo, chegque de caja, abono en cuenta y otros.).

Ademas, debe instruir sobre cualguier otro aspecto vinculado
a la conveniencia de gue le avisen sobre la causa de una posible

devolucién por insuficiencia de fondos, irregularidades en 1los
endosos o cualquier otro motive previo a la devolucién de los
titulos a fin de establecer contacteo con el deudor Yy, de ser

recomendable, insistir por segunda ocasidén en la presentacion.

El intercambio de mercancias entre paises se incrementa cuando
se otorgan facilidades al comprador. De tal forma, el enviar
mercancias al extranjero sin haber cobrado atn por ella requiere de
un cierto grado de confianza entre las partes.

Cuando ese es el caso se puede solicitar al banco el cobro de
una letra de cambio a la vista que el exportador gira a cargo del
importador o, inclusive, gque recabe la aceptacién del deudor en la
citada letra, o le pida expedir un pagaré, conforme al plazo
previamente negociado a un determinado tiempo después de que firme
el titulo de crédito respectivo (30 dfas vista) o a partir de que
los bienes se hubieran despachado (90 QAias de 1la fecha del
conocimiento de embarque).

En estos casos, el girador deber& dar instrucciones en la
Carta Remesa, ademas de lo explicado para cheqgues, sobre la forma
en gue deberan proceder los bancos en caso de no lograr la
aceptacién y/o el pago al vencimiento (devolver, retener e insistir
o entregar al representante, entre otros.) Y el medio de
comunicacién que utilizarin para avisarle ésto o que la aceptacién
Y el plazo sSe concretaron oportunamente.
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Tiempo Yy costo.- El servicio debe cuantificarse contra los
beneficios de utilizar la red de sucursales en el extranjero o los
corresponsales del banco al cual se solicita el servicio de
cobranza y lo que representaria el pretender cobrar los chegues en
cada pais de origen o gestionar la aceptacién y pagos respectivos
directamente.

Sera importante determinar quien pagara las comisiones y
gastos que se originen en el proceso y conocer anticipadamente las
correspondientes a los bancos en el extranjero, asi como evaluar la
conveniencia o, permitir al banco del exportador
gque elija su corresponsal para evitar triangulaciones,
mayores costos.

si resulta mejor,

demoras y

3.3.2 Cobranzas documentarias

Una alternativa para que el exportador no pierda el control de
los bienes que vende,

pueda, al menos,

oportunidad,

una vez gue lo ha embarcado y el importador
enterarse de que éstos han llegado a su pais con
requiere de un tercero que custodie los documentos que
legitiman la propiedad sobre la mercancia hasta que la aceptacidén
© el pago se hayan efectuado.

La modalidad caonocida como cobranza documentaria retne tales
caracteristicas, siendo los bancos

~-tanto del vendedor como del
comprador—

quienes se encargan de los tramites mencionados.

Reglamentacidn.—- Un

mejor aprovechamiento de
relaciona con

la universalidad alcanzada para
obligaciones y responsabilidaes del comprador,

esta opcioédn se
interpretar las

del vendedor y de 1ls
bancos gue intervienen en la operacién mediante la reglamentacién
generada por la CA&mara de Comercio Internacional bajo el nombre de

Uniform Rules For Cllection ("URC-522" Reglas Uniformes para las
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Cobranzas) que son revisadas periodicamente y se acatan en casi
todos los paises.

Las citadas reglas definen y obligan a todas las partes qgue
intervienen en la transaccién, a menos gue exista convenio opuesto

a leyes locales, estatales o nacionales especificas.

Documentos comerciales.- Bajo este término se agrupan las facturas,

conocimientos de embarque, diversos certificados y 1listas que
amparan la mercancia y auxilian para condicionar su entrega contra

la aceptacién o pago de las obligaciones del comprador.

En la modalidad de cobranza los bancos Unicamente verifican
que los documentos recibidos coincidan con los listados en la carta
remesa Yy deben avisar de inmediato al ordenante en caso de que

alguno faltara, pero sin tener obligaciédn de examinarlos con
detalle.
control en el flujo.- Una wvez gque el banco del exportador ha

transcrito las diversas instrucciones en sus faormatos, entrega un

tanto al cliente y envia los documentos financieros y/o comerciales
al banco elegido en el extranjero.

Es conveniente gque el cedente verifique con cuidado que sus
instrucciones se hayan transcrito integramente y gque en caso de
error u omisidén del banco solicite la inmediata correccién.

También se sugiere contactar al comprador via fax o telefonco

e informarle al respecto, o del envio correcto de la operacién

segQan corresponda, proporcionéndole el numero de
asignado por el banco cedente.

referencia

Instrucciones diver

s.- El cedente debe indicar en la carta remesa
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cuando efectuar el pago de comisiones a algin representante; si se
le debe notificar sobre el desarrollo de los tramites y puede é&ste

dar instrucciones al banco cobrador, © la conveniencia de insistir

en mas de una presentacién al deudor que no cumpliera en primera
instancia, por ejemplo.

Por otra parte, si el tradmite de aceptacidén/cobro es exitoso

en la primera presentacién, el banco reembolsarid los fondos;
conservard el titulo de crédito aceptado para tramitar su cobro que

éste lo entregue a su cliente, enviando los comunicades

correspondientes por correo, telex, fax o SWIFT, segin se le haya
instruido.

En su oportunidad, del reembolso a realizar,
los gastos Yy comisiones de los bancos
transaccidén,

seran deducidos
que intervengan en la
a menos que expresamente se havya indicado al banco
cobrador el repercutirlos al girado.

Ventajas/desventajas.- Se han descrito las ventajas de esta

modalidad pero también existen desventajas, entre las cuales
resalta la posibilidad de que el comprador

no cumpla con sus
obligaciones,

en cuyo caso seguramente se deber& intentar rematar
los bienes en el pais de destino,
seria muy costoso por los flete,
se incurriria.

Ya que pensar en regresarlos
seguros y otros gastos en los que

La nula responsabilidad gue asumen los bancos en esta
modalidad obligar&d al vendedor a tramitar la recuperacién de los
gastos y perjuicios por la via judicial (demandando al girado)

El *"protesto'.— Previendo el riesgo arriba <¢itado, se puede
instruir a los bancos a protestar en casco de no aceptacidén o pago,
accién de soporte legal gue resulta Gtil en tramites judiciales ya
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gque consiste en gue un Fedatario Publico de la localidad hace
constar en los titulos de crédito que la accién de aceptacién y/o
cobro se llevdo a cabo por el cedente oportuna pero
infructuosamente.

rinanciamiento.- Una letra de cambio aceptada por un importador
puede contar facilmente con financiamiento a bajas tasas de interés
(de tipo internacional) o de empresas que operan el factoraje
internacional, con lo cual el exportador resuelve la liquidez
temporal ocasionada por sus ventas a plazo.

condiciones de entrega.- Previendo la no aceptacién/pago del
girado, trataAndose de cobranzaas documentales, se recomienda gue
las mercancias queden consignadas al banco cobrador observando lo
dispuesto en el articulo seis de las Reglas Uniformes para
Cobranzas, gue determina gue los bienes no deben ser despachados
directamente al domicilio del banco, ni consignados a €1 sin su
consentimiento previo.

De esta forma, el importador sSolo podré& retirar los bienes de
la duana al haber cumplido con las condiciones acordadas, momento
en el cual el banco endosara el conocimiento de embargue a su
favor.

3.4 Pagos con Confianza o Experiencias Minimas
Ccartas de Crédito

Cuando, por cualguier circunstancia, existe baja confianza y
experiencia entre exportador e importador, la modalidad de pago que

frecuentemente se recomienda utilizar es la Carta de Crédito.

3.4.1. G ralidades
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La Carta de Crédito puede resultar el instrumento Sptimo, si
se profundiza en su conocimiento, ya gue la operacidén puede guedar
respaldada por el compromiso de. pago de un banco, al menos,
ofreciendo confianza suficiente al vendedor para embarcar las
mercancias antes de recibir su pago pero
banco, y no el comprador,
siempre gue

sabiendo que sera el
guien se obliga a efectuar el pago,
la transaccién se concrete mediante una carta de
crédito "irrevocable" y "confirmada"a su favor por un Banco de
primer &rden en su pais, en tanto que el comprador tendra 1la
seguridad de que el citado banco Gnicamente pagara al exportador
cuando se hayan cumplido todos los requisitos estipulados.

La UCP SO00

Esta rige las relaciones entre compradores, vendedores Yy
bangqueros en todos los aspectos del crédito documentario. Por ello
resulta muy recomendable gue antes de iniciar una operaciédn con
carta de crédito se analice profundamente este documento o bien se

busque la asesoria de un banco sobre las particularidades de esta
modalidad de pago.

Al ejecutar las Cartas de Crédito han surgido entre los bancos
diferentes formas de expresiones y definiciones gque se han recogido
por la CAmara de Comercio Internacional en el documento conocido
como Uniform Customs and Practice for Documentary Credits (Usos y

Practicas Uniformes para Créditos Documentarios),

o simplemente——-—
ucp soo0,

para regular a nivel internacional tales definiciones, las
provisiones generales y la forma y notificacién de los créditos.

Es conveniente sefialar gque las cartas de crédito son por su
pPropia naturaleza, operaciones independientes de los contratos en
los gue pueden estar basadas y a los banco no les afecta ni estan
vinculados por tales contratos. En consecuencia, no es necesario

ai
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citar en una carta de crédito la referencia de un contrato en
particular. Pero por el contrario es muy importante gue en una
clausula del contrato se estipulen los acuerdos a gue hayan llegado
las partes para el manejo de la carta de crédijito.

Asimismo, es importante destacar gque los bancos, y todas las
partes que intervengan en el manejo de una carta de crédito, se
vinculan sclamente con los documentos gue se tramitan con base en
esa operacién, pero no con las mercancias. Por tanto, cualguier
condiciédn no documentaria que se establezca en una carta de crédito
se pasard por alto.

También habra que tomar en consideracién que los bancos son
muy cuidadosos al revisar la documentacién de una carta de crédito,
y aplican un criterio de estricta literalidad al texto de los
términos y condiciones previstas en la misma.

Participantes

En la instrumentacién de la carta de crédito se tienen los
siguientes participantes:

Exportador o Vendedor : su intervencidén se inicia al negociar (en
un contrato) los términos y las condiciones de la carta de crédito;
posteriormente tendri gque embarcar las mercancias de conformidad
con lo convenido. También se le conoce como el "beneficiario", toda
vez que él recibira el pago convenido.

Importador o comprador : es la persona gue pone en marcha los
trédmites para establecer la carta de crédito, se le conoce también
como el "ordenante", ya gue es guien solicita en primera instancia
la carta de crédito.
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Banco Emisor : es el banco que emite © abre la carta de crédito de
acuerdo con las instrucciones de su cliente, es decir, del
comprador (importador).

Banco Intermediario T se le dan distinto nombres, como
“notificador®” si Gnicamente avisa del crédito y "“confirmador® si
entrega la confirmacién de su cliente, etc.

Para llevar a cabo su cometido los bancos, suelen utilizar a
otros bancos del extranjero, a los que se les denomina
"corresponsales", cuya principal funcién es la de evaluar o
calificar a los clientes y a los documentos, para garantizar el
éxito de la operacidén.

Es importante mencionar que los & bancos no asumen
responsabilidad por la forma, suficiencia, exactitud, veracidadq,
falsificacién o efectos legales de los documentos; asi como también
las consecuencias originadas por demoras y/o pérdidas en transito
de cualguier mensaje, carta o documento. Sin embargo, su obligacién
es pagar por 6rden y cuenta del comprador y para ello evaluar&n la
solvencia moral y econémica del solicitante

3.4.2. Modalidades de la Carta de Cré&dito

Aungue existen diversas modalidades o clasificaciones de 1la
carta de crédito, sdlo se mencionarin algunas. Sin embargo, dada la
especializacién que se requiere para la instrumentacién de esta
forma de pago, se recomienda que 1los interesados se asesoren con
especialistas en esta materia.

Revocables : Conforme al articulo 8 del documento UCP-500, el Banco
emisor puede, en cualquier momento, modificar o cancelar las cartas

de credito revocables, sin gue sea necesario avisar en forma

a3
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anticipada al beneficiario. Sin embargo, el Banco emisor est4

obligado a reembolsar a cualguier otro Banco gue haya intervenido,
antes de la modificacién o cancelacifn de la carta de crédito, en
la transaccién por cualquier pago, aceptacién o compromiso
contralido por pago diferido, siempre que los documentos estuvieran
conformes con las condiciones de la carta de crédito original.

si el beneficiario de la carta de crédito

Asi por ejemplo,
cancelacisén los

presentd antes del aviso de modificacién o
documentos en orden, el pago, la aceptacién, o© negociacidén vya
efectuada por el banco intermediario ser& inapelable.

No es recomendable gque un exportador acepte vender bajo esas

condiciones, a menos que tenga plena confianza en su cliente

{importador) .

En oposicién a la carta de crédito revocable, la

Irrevocables :
irrevocable tiene como caracteristica principal que el Banco emisor
total y definitiva a pagar, aceptar,

se compromete en forma
vencimiento,

negociar o cumplir con los pagos diferidos a su
siempre gue los documentos respectivos cumplan con todos los
términos Y condiciones. La anica forma de cancelarlos o
modificarlos es cuando todas las partes gue intervienen en 1la

operacién expresan su concentimiento para ese efecto.

En caso de gue una carta de crédito no indicara si es

revocable o irrevocable, la misma sera considerada como

irrevocable, de acuerdo con el articulo 6 del documento UCP-500.
En la actualidad é&sta es la modalidad de carta de crédito mas
pues otorga al exportador mayor seguridad y confianza.

utilizada,
Sse debe sefialar que en la practica casi todos los

Adicionalmente,
bancos ya cuentan con formatos con la indicacién impresa de que la

as
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carta de credito es irrevocable.

De esta forma, sSi un exportador tiene ya en su poder una carta
de credito irrevocable s6lo deber& presentar los documentos
requeridos en orden y en los plazos previstos para obtener el pago

correspondiente.

Motificada : Es la carta de crédito gue exime a loa Bancos
distintos al emisor de todo compromiso de pago ante el
beneficiario, ya que s6lo se limitan a "notificar*®" al beneficiario
los términos y las condiciones de la operacidén; el unico Banco gque
se compromete a pagar es el emisor, pero como se sefialsd
generalmente éste se encuentra en otro pais. El gran inconveniente
de este tipo de carta de crédito es gque el exportador no cuenta con
la obligaciédn absoluta e incondicional del banco "notificador".

confirmada : A diferencia de la anterior la carta de crédito
confirmada proporciona al exportador (beneficiario) seguridad
absoluta de pago, al efecto, en el articulo 9.b. de la UCP-500, se
establece: " La confirmacién de un crédito irrevocable por otro
Banco (Banco confirmador), mediante autorizacién o a peticién del
banco emisor, constituye un compromiso en firme por parte del Banco
confirmador adicional- al del Banco emisor, siempre qgque los
documentos requeridos se hayan presentado al Banco confirmador o a
cualquier otro Banco designado conforme a los términos b4

condiciones del crédito.
Por su disponibilidad de pago : Todos los créditos deben indicar
claramente si se utilizan para pago a la vista, para pago diferido,

aceptacién o negociacién (art. 10 de la UCP-500).

Un gran numero de cartas de crédito se clasifican como "a la
vista', lo cual significa que el beneficiario obtendr& el pago



s

MODALIDADES DE PAGO INTERNACIONAL

correspondiente tan pronto como preésente la documentacién en orden
¥ el Banco pagador los haya revisado a su entera satisfaccién.

A diferencia de lo expuesto en ocasiones las cartas de crédito
establecen un plazo de pago al vendedor; a este tipo de operaciones
se les denomina carta de crédito de aceptacién,
los plazos transcurren de las fechas consignadas
de transporte. Asi por ejemplo, es comin que

crédito se establezca que el pago se efectuari en

Y Ppor lo general
en los documentos
en una carta de
30 dias, contados
a partir de la fecha del conocimiento de embardque.

Revolventes : Generalmente las cartas de crédito expiran cuando son
utilizadas, es decir, una vez gque el beneficiario obtiene el pago
de las mismas © cuando termina su vigencia.

compradores Yy vendedores establecerlas con
frecuencia, por propias de sus negecios, por
ejemplo, cuando se trata de un mismo proveedor Y por las mismas

mercancias. En este caso, no es recomendable que se tramite una
carta de crédito por cada embarque,

Pero hay veces Que
requieren

relativa
las necesidades

sino que se puedan utilizar las
cartas de crédito revolventes en las que la vigencia de operacién

puede reinstalarse en forma automatica durante un lapso de tiempo
determinado, condicionando esa reinstalacién a periodos especificos
Yy a un monto PpPreviamente determinado. Por ejemplo, se puede
establecer una carta de crédito revolvente por la cantidad de USD
100 000 estadounidenses mensuales hasta el 31 de junio de 1996.
Cada mes, el Banco pondra a disposicidédn del beneficiario la suma de
UsSD 100 000 hasta llegar a la fecha indicada. En este caso, el
Banco recibird los documentos correspondientes a cada embargque y
pagarid su importe, siempre y cuando ese embarque no exceda 100 000
délares.

Cabe sefalar gque esta modalidad de las cartas de crédito puede
ser a su vez acumiulativa © no acumulativa. En las revolventes
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1.A IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES DE
los importes no utilizables durante el perfodo que
ingresar al limite del
El no utilizar
implica 1la

acumulativas,
indique el crédito (mensual) pasarin a
crédito disponible durante el siguiente perifodo.
totalmente el crédito Qisponible en ese periodo no
pérdida de éste, sino la acumulacién para el perfodo siguiente.
Siguiendo con el ejemplo anterior, si u exportador durante el
primer perfiodo embarca mercancia por un valor de USD 80 000, en el
siguiente perfiodo podra disponer de USD 120 000. Por el contrario,
en las cartas de crédito revolventes no acumulativas, el importe
sefialado para un perfodo no es acumulable al siguiente; si el

beneficiario no dispone del importe asignado en ese periodo,

perder& en ese momento su derecho a utilizarlo.

Transferibles : El crédito documentario transferible es aguel que

da derecho al beneficiario a transferirlo total o parcialmente a
uno o maAs segundos beneficiarios. Normalmente, el beneficiario del
crédito es el vendedor de las mercanclas; sin embargo, por convenio
entre las partes el crédito puede estar en favor de una tercera

parte.

Esta modalidad obedece en gran medidad a las necesidades del

trafico mercantil internacional, a la precencia de intermediarios

que sirven de puente entre el comprador Yy el vendedor (broker) y a
las necesidades de financiamiento de las empresas.

Es importante sefialar gue en los términos de lo dispuesto por

el Articulo 48.C. del documento UCP~500, el banco transferente no

estd obligado a efectuar la transferencia salvo dentro de los

limites y en la forma expresamente consentidas por dicho Banco.
También es importante sefalar gue la transferencia puede efectuarse

una sola vez, por lo tanto un segundo beneficiario no puede asignar

a su vez a un tercer beneficiario.
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Btand by : Las cartas de crédito stand by son utilizadas para
garantizar el pago a un acreedor, si su deudor incumple sus
obligaciones contractuales; el 1dnico reguisito para que el

beneficiario pueda cobrarla es el gue compruebe, normalmente con un

"documento certificado por un tercero, que su deudor no le pagéd
su oportunidad.

en

Este tipo de carta de crédito puede ser también utilizada en
otro tipo de operaciones, gue no necesariamente se vinculan con el
comercio internacional, como en la adquisici®n de bienes inmuebles,
para el cumplimiento de obligaciones derivadas de licitaciones
internacionales, para capital de trabajo, etcétera.
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CAPITULO CUARTO
PROGRAMA DE FONMENTO A LAS EXPORTACIONES

4.1 Mecanismos para Que el Exportador Importe Insumos y Equipo

puede requerir de insumos como
instrumentos

En muchos casos el exportador
materias primas, maguinaria, equipo, envases,
é&stos muchas veces tienen que

para el control de calidad, etc.;
anterior puede derivarse de las

obtenerse en el mercado externo. Lo

siguientes causas:

El exportador cuenta con un convenio de subcontratacidn (lo
por lo gque todo o parte del material
en

a)
que suele llamarse maguila),
que ha de utilizar es propiedad del contratante extranjero;
estos casos, el valor agregado gque se adiciona en México es
basicamente la transformacién mediante mano de obra.

Las ventajas competitivas de México frente a sus principales
socios comerciales para relizar subcontrataciones son:

i La distancia (relacién de la incidencia del transporte
en el costo del producto). Hay que tomar en cuenta que
los beneficios de la distancia dependen del tipo de
producto , ya gque entre mi&s costoso y de menor peso y
volumen sea el bien, menos beneficios se obtienen.

ii) Los costos operativos (mano de obra, electricidad,

gasolina, etc.) a precios inferiores a los qgue

prevalecen en muchos paises y que ahora, por efectos
de la devaluacién, se hacen aGn mas competitivos.

iii) Los tratados comerciales ofrecen la alternativa de
mejorar en mayor medida nuestra competitividad por
al tratamiento arancelario que de ellos se derivan.
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b) Una o mas de las materias primas necesarias no se fabrican

en México, o si se elaboran, su precio es tan alto que repercutiria

en el precio del producto final al grado en que &ste no seria
competitivo.

c) Para cumplir con los est&ndares del mercado internacional

se puede requerir de magquinaria que =s6lo se

fabrica en el
extranjero. -

d) Se regquieren moldes,

aparatos de control de calidad o de
contro ambiental,

© incluso envases para el producto que s5lo en el
exterior se pueden conseguir, sea por la propiedad intelectual, 1la

marca registrada, el disefio exclusivo u otro motivo gue obligue a
importarlo.

Para todos estos casos el gobierno federal ha desarrollado una
serie de mecanismos que permiten al exportador
para posteriormente retornarse al extranjero,
de importacién,

importar insumos

sin pagar impuestos
© bien pagindolos para gque luego le sean devueltos.

4.2 Industria Maguiladora de Exportacidn

Los decretos que establecen la normatividad y la operacién de
la industria maguiladora de exportacié4n se publicaron en el piario
Oficial de la Federacidn
diciembre de 1993. La
control es

el 22 de diciembre de 1989 y el 24 de
dependencia encargada de su operaciétn y

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Los

decretos referidos definen como operacién de maguila el proceso

industrial o de servicios destinado a transformar,

reparar mercancias de
temporalmente para su

elaborar o
procedencia extranjera importadas
exportacién posterior por

parte Ade
maguiladoras o empresas gue se

dediquen parcialmente a l1a
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exportacién en los terminos sefalados en los criterior citados.
Asimismo, entran en esta clasificacidén los servicios gue tengan la

finalidad de vender en el extranjero o apoyar las exportaciones;

estas actividades de servicio se pueden dirigir a las maguiladoras
© empresas con programa Pitex.

También identifican como maquiladora a la empresa, persona
fisica o moral a la que le sea aprobado un programa de maquila y
exporte su produccién o venda al mercado nacional en los términos
estipulados en los decretos mencionados.

La vigencia de los programas serd indefinida sin necesidad de
actualizaciones periddicas, debiendo verificar la Secretaria el

cumplimiento de las condiciones establecidas en dichos programas'

Los objetivos asi como los beneficios de los decretos citados
se sefialan a continuacién:

Objetivo
— Crear fuentes de empleo.

Fortalecer la balanza comercial del pais mediante una
aportacién neta de divisas

— Contribuir a una mayor integracién interindustrial y coadyuvar a
elevar la competitividad de la industria nacional;

— Elevar la captacidén de los trabajadores e impulsar el desarrollo
Yy la transferencia de tegnologia en el palis.

Beneficios
~ Despacho aduanero simplificado;

— Establecimiento y operacién de maguiladora de nueva creacién o ya

existente en cualquier zona del territorio nacional destinados al
desarrollo industrial.

' Diario oficial de ta Federacicm 21 de dwicmbre de 1989 p

91
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— Autorizacién de importacidn temporal de materia primas, partes,
componentes y maguinaria y equipo libres de arancel.
— Ventas al mercado nacional que se incrementen anualmente y gue a

partir del afio 2001 pueden ser de hasta 100%.

Otorgamiento de facilidades administrativas a las empresas que
desarrollen programas de albergue.

— Los proveedores se asimilan a la exportacién de bienes,
la tasa cero del IVA.

— La Secretaria de Gobernacién,

sujecta a

por medio de sus delegaciones de
Servicios Migratorios establecidas en el pais o por conducto del

Servicio Exterior Mexicano en el extranjero, permite la internacién

Y la permanencia en el pais mediante una visa especial al personal
extranjero administrativo y técnico para el funcionamiento de las
empresas maguiladoras.

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y

Regular la Inversién Extranjera establece que las empresas

maquiladoras de exportacién pueden constituirse y operar hasta con
100% de capital extranjero.
Condiciones

Cumplir con los términos establecidos en el programa gue fué
autorizado.

- Destinar los bienes importados, al amparo de éste programa, a los
fines especificos para los que fueron autorizados Y usar
debidamente las cuotas de exportacién que le sean asignadas.

- Contratar y capacitar al personal en cada nivel gue corresponda,
en los términos y disposiciones legales vigentes.

- Estar al corriente en las obligaciones fiscales y laborales que
le corresponden.

- En el caso de suspensién de actividades, notificarlo a 1la
Secretaria en un término gque neoe exceda de diez dias naturales
contados a partir de la fecha en gue suspenda sus operaciones.

- Proporcionar la informacién que le solicite la SECOFI,

dentro del
pPlazo qgue para tal efecto se sehale,

y dar las facilidades gque se
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requieren al personal de la misma para que efectiGen las revisiones
necesarias sobre el cumplimiento del programa.

- Cumplir con 1los requerimientos en materia ecolégica y de
proteccidn del medio ambiente, conforme a las disposiciones
vigentes.

- Las solicitudes presentadas al amparo de su decreto, relacionadas
con proyectos agroindustriales, utilizacién de recursos minerales,
pesqueros y forestales, sSe analizara&n conforme a la legislacidédn y
el programa del Gobierno Federal, asi como los de preservacién y
restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccién del medio
ambiente.

— El1 pago de los impuestos de importacidédn de los productos
autorizados al vender en el mercado nacional se realiza aplicando
el arancel correspondiente a las partes vy los componentes
extranjeros.

— En cada caso de incumplimento en las disposiciones establecidas
en el programa autorizado, las empresas ser&n sancionadas segin la
gravedad de la falta, con suspensién temporal de la vigencia del
mismo © la cancelacidén definitiva del registro, sin perjuicio de
las sanciones gque procedan conforme a las demds disposiciones
aplicables.

- Cuando la empresa decida dar por terminado su Programa debera
solicitar su cancelacién a la SECOFI con 30 dias de anticipacién.
La cancelacié4n del Programa y el Registro lo autorizarad siempre y
cuando el interesado haya demostrado estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones laborales y en materia aduanal.

4.3 Programa de Importacién Temporal Pa

Exportacién (PITEX)

El decreto que establece el Programa de Importacién Temporal
para Exportacién (Pitex) Y el gue 1lo reforma y adiciona se
publicaron en el piario oOficial de la Federacidén el 3 de mayo de
1990 y 11 de mayo de 1995, respectivamente. La legislacidén permite
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a los beneficiarios realizar al- amparo de este programa
importaciones temporales de insumos como: materias primas, envases,
empagques, combustibles, refacciones, maquinaria y equipo, mismos
gque deben utilizarse en la elaboracién de los productos de
exportacién.

£stos no pagaradn impuestos a la exportacién ni tampoco el IVA;
ademé&s, las mercancias gue requieran permiso de importacidén pero
estén incluidas en el Pitex no tendr&n que cumplir dicho requisito.
Los beneficios de este programa se otorgan a personas fisicas o
morales establecidas en el pais productoras de mercancias no
petroleras que exporten directa o indirectamente sus productos.

La vigencia del programa es de S afios prorrogables, y sera
administrado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Beneficios

- Importar temporalmente insumos, magquinaria, equipo y dem&s bienes
que intervienen en el proceso productive, sin pagar impuestos de
importacidén, cuotas compensatorias, ni el IVA y sin reqguerir
permisos previos ni autorizaciones administrativas especificas de
ninguna clase.

- Acogerse a las facilidades en materia aduanera para exportar e
importar sus productos por las distintas aduanas del pais y en una
o varias partidas.

- Las empresas gque cumplan con el programa podradn obtener el cambio
de régimen de conformidad con lo establecido en la Ley Aduanera.
- Los productos como combustibles, lubricantes y materiales
auxiliares ser&n considerados como mermas o desperdicios y las
refacciones como desperdicios. El plazo de permanencia en el pais
para dichos bienes es de un afio, al término del cual si se trata de
bienes que se consuman en el proceso productivo, no se requerira
demostrar su retorno al extranjero. En cuanto a los desperdicios
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deberan apegarse a lo establecido en la Legislaciédén Aduanera.

— El1 plazo de permanencia en el pais de las materias primas,
envases y empaques importados al amparo de un programa es de dos
afios, en tanto que el de la maguinaria y equipo corresponde a la
vigencia del programa.

— Las mercancilas gue se enajenen a una empresa con programa Pitex
Yy obtenga de ellas la constancia de exportacién seran consideradas
como exportacidén definitiva para los efectos de facturacién a tasa
cero de IVA.

— cCuando dichas mercancias sean transferidas a empresas con
programa Pitex o magquila, la constancia de exportacién recibida por
el vendedor le permitird liberarse de la obligaciédn de retornar al
extranjero las mercancias importadas temporalmente.

-~ Se podr& autorizar la venta en el mercado nacicnal hasta 30% del
valor de las exportaciones de los productos elaborados con
mercancias importadas al amparo de este programa. La autorizacién
estard sujeta a gque la empresa mantenga un saldo positivo de

divisas en su operacidn.

Requisitos

— Si la empresa sélo importa insumos debe exportar cuando menos 10%
de sus ventas totales © un valor superior a 500,000.00 délares; si
importa sé6lo maquinaria el porcentaje correspondiente es de 30%.

— El1 titular de un programa debera informar anualmente a la Secofi
sobre las operaciones de comercio exterior realizadas al amparo del
programa a mds tardar el Gltimo dia h&abil del mes de abril.

- Presentar, ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
una solicitud de programa Pitex debidamente reguisitada Y
acompafiada de la documentacidén correspondiente; ésta documentacién
varia conforme al tipo de programa y del tipo de exportador de que
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se trate.

Nota: Los tramites relativos a éste programa pueden ser
efectuados en las oficinas centrales de Secofi o en cualquier
Delegacidn o Subdelegacién Federal ubicada en el interior del pais.

Estos tramites no tienen costo.
4.4 Devoluciédn de Impuestos (DRAW BACK)

El Gltimo decreto gque establece la devolucién de impuestos de
importacién a los exportadores se publicd en el Diario Oficial de

la Federacidén el 11 de mayo de 199S5.

Beneficio

Obtener la devolucién del arancel causado por la importacién
de insumos incorporados a mercancias exportadas o de mercancias que
se retornen al extranjero en el mismo estado; lo pueden solicitar
los exportadores directos e indirectos.

Requisitos

— La solicitud de devolucidén de los impuestos de importacién deben
presentarse dentro de los doce meses siguientes a la importacidén y
en un plazo de 90 dias hébiles contados a partir del dia siguiente
a aguél en que se realiza la exportacién para el exportador
directo, y en el caso de el exportador indirecto en el término de
90 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aguél en gque
se expida la *“Constancia de Exportacién® o 1l1la "“Constancia de

Depésito™.

-~ Presentar, ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
una solicitud de Draw Back debidamente requisitada y acompafiada de
la documentacidén correspondiente.
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— El1 exportador directo deberd presentar copia del pedimento de
importacién y exportacién que amparen la mercancia para las cuales
se regquiere la devolucidn, en tanto gue el exportador indirecto
deber& anexar la factura de venta y una copia de los pedimentos de
importaciédn. Adem&s de lo siguiente:

a) Constancia de exportacién cuando se enajenen a
magquiladoras, empresas de comercio exterior (Ecex) y empresas con
programa Pitex.

b) Constancia de depésito cuando las mercancias se enajenan a

empresas de la industria automovilistica o,

c) Carta de aval solidario y copia de 1los pedimentos de
exportacién, cuando las mercancias se enajenen a un tercero no
considerado en los incisos anteriores.

Nota: los tré&mites relativos a este programa pueden ser
efectuados en las oficinas centrales de Secofi o© en cualquier
Delegacidén o Subdelagacidn Federal ubicada en el interior del pais.
Estos trAmites no tienen costo.

4.5 Cuenta Aduanera

Este mecanismo tiene su base legal en los articulos 58-A y 58-
B de la Ley Aduanera y debe tomarse como una opcidédn para guienes no
puedan o nNo guieran ser empresas Pitex o maguiladoras, © mientras
les autorizan su programa. Si ya tiene compromisos contrafdos puede
aplicar su operacién por una cuenta aduanera, qgque funciona de 1la
manera siguiente:

a) Se cubren los impuestos de importacién por medio de un

depésito en una institucién bancaria o casa de bolsa

autorizadas; .

b) al retornar la mercancia al extranjerc, dicho depésito sera

devuelto por la institucidén al depositante, incluyendo los

rendimientos, y
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c) se podr&n importar al amparo-de éstas cuentas aduaneras:

1) mercncias sujetas a un proceso de transformaciédn o
elaboracién;

2) productos terminados, maguinaria y eguipo para ser
reparados, adaptados o transformados; y
3) maquinaria y equipo nuevos.

Los plazos de permanencia en el pais de éstas
— Para el primero y segundo rubros del inciso <) un plazo

,mercancias son:

de 18 meses.
— Para el tercero,
se introdujo al palis.

tres afios a partir de la fecha en gue

Al término de ésta facilidad, las mercancias deberan

retornarse al extranjero o se deberA solicitar cambio de régimen de
cuenta aduanera a régimen de importacién definitiva con el ingreso

de los impuestos a la Tesoreria de la Federacion; é&ste tramite se

a cabo dentro de 1los plazos autorizados, gue se
la introduccién de 1la

debe llevar
contabilizan a partir del dia siguiente a

mercancia.

Requisitos basicos para el uso de la cuenta aduanera
- Que se dictaminen los Estados Financieros por medio de auditor

externo, en los términos del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la

Federacidn.
- En su caso, gque se lleve un sistema
identicar la parte extranjera incorporada en las mercancias gque se

de costeo gue permita

exporten (Reglamento de la Ley Aduanera, art.144).
Presentar un aviso ante la autoridad aduanera competente en el
contribuciones en 1los

que manifiesten gue optan por pagar las
términos de los articulos 58~-A o 58-B.

por conducto del agente o del apoderado aduanal, una
la proporcién gue

- Presentar,
declaracién sobre las mercancias gue exporten,
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representan de las importadas previamente, las mermas b4
desperdicios gque no pueden ser retornadas, las destinadas al
mercado nacional, asi como informacién sobre la cuenta aduanera.

4.6 Empres

de Comercio Exterior (ECEX)

Las empresas de comercio exterior o comercializadoras (Ecex)
son de capital importancia en las actividades de promociédn de la
exportacién. Diversos autores sefialan gue los paises asiAticos
altamente exportadores (Japén, Taiwan, Hong Kong, etc.) deben su
capacidad en gran medida a la especializacién en materia de
comercializacién 1la cual elevd su eficiencia productiva y de
distribucién. Esto permite gque las unidades de produccién (fabricas
micro, pequefias o medianas) se dedigquen s&lo a producir, siguiendo
las pautas marcadas por las empresas de comercializacidn y
distribucidén sobre qué producir y a qué precio. De esa manera el
fabricante se concentra en cuidar y vigilar su produccidén, mientras
la comercializadora se encarga de vender la producciédn de
fabricantes diversos para obtener una gran oferta de bienes y se
encarga de gue el producto sea homogéneo y de la misma calidad.

Las comercializadoras sensibilizan sobre las necesidades del
mercado para desarrollar productoa altamente competitivos.

El decreto para regular el establecimiento de empresas de
comercio exterior se publicd en el piario Oficial de la Federacidén
el 3 de mayo de 1990 y el que lo reforma y adiciona , el 11 de mayo
de 1995.

Objetivo

Regular el establecimiento y el desarrollo de las empresas de
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comercio exterior (Ecex).

Beneficios

~ Posibilidad de que todos sus proveedores facturen a la empresa
Ecex con tasa cero del IVA.

— Acreditamiento automdtico de empresa altamente exportadora
(Altex) .

— Facilidades para la autorizacié4n de un programa Pitex, en la
modalidad de proyecto especifico (son las Gnicas comercializadoras
a las que se les autoriza).

— En mercancias adqgquiridas por las empresas Ecex gue causen el
impuesto especial sobre produccién y servicios (IEPS), excencién
automética.

- Posibilidad de nombrar un apoderado aduanal exclusivo gue realice
todos los despachos aduaneros relativos a sus actividades
comerciales.

— Despacho simplificado.

Regquisitos

- Ser una empresa constituida como Sociedad Anénima de Capital
variable. '
- Contar con un capital social fijo minimo de 100,000.00 délares al
momento de su constitucidén.
- Tener como objeto social la promocién, comercializacidn integral
y consolidacidén de exportaciones de mercancias no petroleras, asi
como la prestacién de servicios para apoyar a las empresas
productoras en sus operaciones de comercio exterior.
- Ccomprometerse a lograr a los dos afios contados a partir de su
registro:
1) Exportaciones anuales de mercancias no petroleras por un
valor minimo anual de 3 millones de délares, y
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2) Saldo positivo en su blanza comercial.
- Presentar, ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
una solicitud de Ecex debidamente regquisitada y acompafiada de la
documentcidn correspondiente.

Nota: Los tramites relativos a este programa pueden ser
efectuados en las oficinas centrales de Secofi o cualquier
Delegacién o Subdelegaciédn Federal ubicada en el interior del pais;

estos tra&mites no tienen costo alguno.
4.7 Devolucidédn y Compensaciédn del IVA

En los casos anteriores se revisaron los mecanismos que
permiten suspender los impuestos de importacidén y gue faciliten la
facturaciédn del IVA con tasa cero, para evitar gque esos gravAmenes
afecten la competitividad de las exportaciones, ya gue son
mercancias gque no se van a consumir en el pais.

Fuera de estos programas de apoyo industrial, los exportadores
directos pueden compensar sus pagos de IVA o, en su caso solicitar

su devolucién.

Documentacidédn regquerida para solicitar la devolucidédn del IVA
cargado a productos exportados

— Ccon la declaracién provisional, la cual debe ostentar el sello
original del banco donde conste el saldo a favor solicitado o el
comprobante de pago electrénico, anexando dos fotocopias.

- Con la declaracién anual, debe presentarse ademids, el original y
dos fotocopias de las declaraciones de los pagos provisionales y,
en su caso, las complementarias de dicho ejercicio.

- Con una declaracién inicial debe presentarse el original y dos
fotocopias del testimonio del acta constitutiva y un poder notarial
del administrador Gnico o el representante legal de la empresa gue
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promueve el trémite; o fotocopia de identificacién oficial, si se
trata de una persona fisica.

- La solicitud de devolucién debe presentarse en la administracién

de recaudacién competente, acompafiada de la documentacidn sefialada

Y un documento gque acredite la personalidad del promovente,
caso.

en su

Cuando el contribuyente tiene saldos a favor del IVA,

puede
solicitar su devolucién o compensacidn,

como se describe enseguida.

Devolucidn

A continuacidn se enlista la documentacién necesaria en las
dos modalidades de devolucidn.

- Régimen de recuperaciédn normal

I) Copia del acta constitutiva.

II) Aviso de inscripcidn al RFC.

III) Poder notarial del representante legal.

IV) Declaracién anual de clientes y proveedores del
inmediato anterior.

V) Forma fiscal para devoluciones,

ejercicio

formato 32 y sus anexos.

VI) Declaraciones originales (normal y complementaria) en donde se
refleje el saldo a favor.

— Declaratoria por contador piblico:

I) La solicitud en el formato 32 (forma fiscal para devoluciones)
II) Declaratoria formulada por contador piblico registrado ante la
Direccién General de Auditoria Fiscal de la SHCP.

III) Plazo de devoluciodn: 40 dias habiles.

Compensacibén

En el caso de la compensacién del contribuyente debe
dictaminar sus estados financieros (excepto los que se dediguen a
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actividades industriales) y presentar ante la Administracidn Local

de Recaudacidén gque corresponda a us domicilio, dentro de los cinco

dias siguientes a la presentacié4n de la declaracidédn en la qgque se
hubiera efectuado la compensacién respectiva,

una copia de dicha
declaracién y el aviso de compensacién,

asi como los dispositivos
magnéticos que contengan la informacién sobre sus proveedores,

prestadores de servicio y arrendadores que representen al menos 95%

del valor de sus operaciones y sobre la totalidad de sus clientes
de exportacién.

4.8 Empresas Alt te P a as (ALTEX)

El decreto para el fomento y la operacidén de las empreas

altamente exportadoras y los gue lo reforman, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de mayo de 1990,

el 17 de mayo
de 1991 y el 11 de mayo de 1995,

respectivamente.

Objetivo

Ootorgar facilidades administrativas y de financiamiento a las
| empresas Altex.

Beneficos

Devolucién inmediata del IVA cuando se tenga saldeo a favor;

- Acceso gratuito al Sistema de Informacién Comercial administrado
por Secofi y Bancomext;

Exencién del requisito de segunda revisiédn de las mercancias
exportadas en la aduana de salida,

siempre qgque éstas hayan sido
despachadas en una aduana interior;

i
:

— Posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas

y diversos productos, previa autorizacidédn de la SHCP.
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Requisitos

- En el caso de exportadores directos, demostrar exportaciones por
un valor minimo anual de 2 millones de délares o equivalentes al
40% de las ventas totales.

- En el caso de importadores indirectos, demostrar ventas anuales
de mercancias incorporadas a productos de exportacién o exportadas
por terceros, por un valor minimo eguivalente al 50% de las ventas
totales.-

- Presentar ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
una solicitud de Altex debidamente reguisitada y acompafiada de la
documentacién correspondiente.

Nota:Los tramites relativos a este programa pueden ser
efectuados en las oficinas centrales de Secofi © en cualquier
Delegacidébn o Subdelegacién Federal ubicada en el interior del pais,
estos trAmites no tienen ningin costo.
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CAPITULO QUINTO
TENDENCIAB DEL COMERCIO MUNDIAL

5.1 Globalisaciédn de los mercados.

Podriamos definir este término como la estandarizacién de los
productos; se trata de homogeneizar gustos, necesidades Y
preferencias de los consumidores en proporciones de mercados

mundiales.

Una empresa globalizada desarrollarid productos gque puedan
emplearse a nivel mundial con um minimo de adaptaciones para cada
mercado. En diferentes partes del mundo y de manera simultanea
podemos observar como los nifios utilizan los Jjuegos Nintendo, los
jévenes escuchan su walkman marca Sony y los adultos compran jeans
de Gloria Vanderbilt.

La economfia mundial esta pasando de un prodcuto especifico
para cada mercado a un producto universal gque puede ser adquirido
pPer el consumidor sin importar su lugar de origen. Se aprovechan
las similitudes entre las personas para la creaciédn de un producto
genérico.

Como afirma Theodoro Levitt,! diferencias ancestrales en gustos
Y preferencias nacionales, en las maneras de hacer los negocios,
caen ante la modernidad homogénea gque todos experimentan a traveés
de las ayudas de la nueva tecnologia. Las preferencias de 1la
comunidad global conducen sin escapatoria a la estandarizacién
global de los productos.

Los mercados pequefios a nivel nacional son transformados Y
expandidos en grandes mercados mundiales, con economias de escala
en produccién, distribucidén, comercializacién y administracién.

‘Martincz Duclaud Rafacl. Mertadaiccma Intemacional. - Edeiado por: Centro de Servicin al Comercia Fxterior, México. 1992, p.3
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Esto conduce a una creciente competencia mundial con

base en
la eficiencia de produccién;

inevitablemente, esto genera
intensidad competitiva mundial enfocada con fuerza en el precio.
Siendo el precio la base predominante de la competencia mundial, la
forma para ser el competidor de precios ma&s efectivo, es

incorporar calidad superior y confiabilidad en el precio ofrecido.

Las mejores combinaciones de precio,
modernidad marcar&n las pautasdel éxito.
base fundamental de la globalizacién,

calidad funcionalidad y
L.as economias de escala,
permiten que las operaciones
de alta calidad y bajo costo no sean incompatibles sino,

muy por el
contrario,

sean ya las premisas de la competencia mundial.

En un mundo homogeneizado,
global, se encuentra en peligro.
de manera principal,

la empresa guecarece de un enfoque
Se trata de empresas gque producen,
en mercados naciocnales relativamente pequeifios,
con productos gque tienen un alto valor agregado para los cuales
existen pequefios mercados en todos los paises.

Con costos de transporte bajos de manera relativa con respecto

de su costo total, los competidores que tienen alcance mundial,

prodctos elaborados mas baratos bajo
eficiencias de escala,

con
condiciones modernas de
entrarin con é&xito en los mercados lejanos.

s.2 TEMDENCIAS DE LA ECOMOMIA INTERNACIONAL

Las tendencias de la economia internacional,

latentes en la
década de los setenta,

se materializaron en los ochenta surgiendo
una nueva estructura econdmica a nivel mundial, en la cual 1leos
mercados de bienes, servicios y capitales mostraron un proceso
creciente de globalizacié4n, congruente con la internacionalizacién
del capital productivo y financiero.
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Este particular fenémeno ha generado un marco dinamico de
circuitos de intercambio de productos, servicios y tecnologias
entre las naciones del planeta con una creciente interdependencia
entre las mismas.

En éste contexto que los paises en desarrollo deben
incorporarse a la nueva dinimica de las actividades internacionales
con el fin de que participen activamente en estos cambios, de
manera tal que las fluctuaciones de la economia no incidan como lo
han venido haciendo los Gltimos afios, de manera negativa sobre sus
estructuras productivas.

En este marco de creciente interdep d ia ica, 1a gran

mayoria de los paises, tanto desarrollados como en desarrollo,

deben adecuar sus politicas econémicas hacia una mayor
liberalizacié&én en el intercambio de bienes, capitales y servicios
a fin de acelerar la competitividad internacional de sus sectores
ma&s dinAmicos y, con ello, consolidar su presencia en los mercados
internacionales.

Particularmente, las naciones del Tercer Mundo y concretamente
México, deben redoblar los esfuerzos encaminados a propiciar
cambios estructurales, buscando gue sSu intercambio con el exterior
se convierta en un elemento fundamental para el desarrollo de sus
economias.

En efecto, es prioritario que los paises como el nuestro,
profundicen en el cambio estructural con el objeto de evitar el
riesgo de gue los acontecimientos y la dinimica de los mercados
internacionales rebasen la capacidad de las autoridades
gubernamentales para controlar las fluctuaciones macro-—-econdmicas
Y por ende las posibilidades de un desarrollo arménico y
equilibrado del pais.
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En é&ste sentido, la politica econémica actual se suscribe a
los cambios econémicos y politicos que se suscitan dia a dia en el
orbe, tomando en cuenta las siguientes caracteristocas de 1la
globalizaciébn econémica:

1. La din&mica de la economia ha cambiado de 1l1l¢ nacional a 1lo
internacional. La unidad de anilisis y de politica econdmica es hoy
la econom&a mundial. Esto significa que los encargados del disefio
Yy la ejecuciédn de la politica econémica deben consolidar el manejo
con factores exdgenos, para evitar gque los desequilibrios
econdmicos, tanto de las naciones industrializadas como de paises
en desarrollo, puedan transmitir sus consecuencias negativas sobre
las economias nacioneles. Representa, ademas, un reto en el cual
debera reorientarse al aparato productivo hacia mayores niveles de
eficiencia y productividad, con el objeto de hacerlo menos
vulnerable a aguellos desequilibrios.

2. A nivel internacional, tanto en las economias de mercado,
desarrolladas como en desarrollo, se plantea una redefinicidn de la
participacioén del Estado como agente regulador, planificador e
inversionista, sediendo su papel como motor de crecimiento a la
iniciativa privada. Lo anterior representa el hecho de gque en todos
los paises se estid tomando conciencia acerca de gque el futuro de
las economias descansa absolutamente en el desarrollo de
actividades competitivas a nivel internacional gque se vinculen
plenamente a la dindmica de estos mercados y, lo ma&s importante,
que las politicas proteccionistas habran de alterar la adecuada
insercién de los paises a esta nueva situaciédn de la economia
internacional.

3. La innovacién tecnoldégica y su adecuado aprovechamiento se
constituyen en los elementos fundamentales para la competitividad

en los mercados internacionales. En efecto, para los paises en
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desarrollo el reto actual radica en crear las condiciones
necesarias para atraer nuevas tecnologias y capitales externos gue
coadyuven al desarrollo de sus actividades productivas a fin de
hacerlas mias competitivas y eliminar, por tanto las ineficiencias
Y cuellos de botella creados por modelos de desarrollo
autartqguicos.

4. La fuerza motriz de 1la economia mundial descansa m&s en el
movimiento de capitales que de mercancias. Al respecto, cabe
sefialar gue los flujos monetarios internacionales, tanto en elo que
se refiere al capital productivo, como financiero, haciende a diez
veces el comercio de bienes. Esta situacidén obliga a los paises a
redefinir las normas bajo las cuales deben operar los capitales
foraneos para buscar, a través de la liberalizaci®én de los sistemas
financieros y de la flexibilizacién de la normatividad respecto a
la inversién extranjera directa, a traer recursos para completar el
desarrollo de procesos de inversién gue demandan los cambios
estructurales. En efecto, es claro que a partir de los ochentas se
evidencian nuevas tendencias en los flujos de la inversién
extranjera directa, tanto en términos de voliamen como de
diversificacién de actividades,receptores y paises otorgantes y
beneficiarios. Dada la interdependencia y la importancia de estos
capitales para financiar el dasarrollo, las posibilidades de
superar la crisis de las economias en desarrollo, estan fuertemente
determinadas por los mecanismos que se han creado para competir a
nivel internacional por el acceso a estos capitales.

S. En el sector productivo existen fuertes tendencias hacia la
segmentacién de los procesos de fabricaciédn, 1o cual ha permitido
acceder al uso de las tecnologias de punta y al aprovechamiento de
las economias de escalas. Evidentemente, son las empresas
trasnacionales guienes tienen el 1liderazgo y control de este
proceso, por lo tanto, para los paises en desarrolle el reto actual
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consiste en crear un marce adecuado para participar
segmentaciédn productiva, a través de la incorporaciédn de procesos
de produccién internos vinculados a los sectores dinamicos de la
economia internacional. Se trata,

en esta

en Gltima instancia de plantear
formas gue permitan una mayor incorporacién de valor agragado
nacional a los procesos productivos segmentados entre los sectores
nacionales y las grandes empresas trasnacionales.

6. Fuerte desvinculaciédn de los productos primarios de los procesos
de crecimiento de las economias de paises en desarrollo.
dltimos afios se han manifestado tendencias persistentes al
deterioro de los precios internacionales de las mercancias gque
constituyen los principales bienes de exportacidn de estas
naciones, ocacionando con ello significativos transtornos a nivel
macroeconémico {deterioro de los términos de

En los

intercambio,
reducciones importantes en la contribucién al empleoc y al PNB,
déficit en balanza comercial, entre otros).

7. Se registran tendencias crecientes en el comercio de servicios
gque en los Gltimos afios, a partir de los avances tecnoldgicos en
materia de informacién y comunicaciones, estan
radicalmente 1la “economia de los servicos™

internacional. "

transformando
a nivel nacional e

La significacién que estan adquiriendo los servicos en los
procesos productivos genera una reasignacién de recursos hacia
sectores que exigen un alto grado de capacitacién
divisién internacional del trabajo, en la que la
industrial se desvincula del empleo Yy

Y una nueva

produccidn
éste se terciariza. Lo
anterior pone en evidencia las serias dificultades gue enfrentan
los paises en desarrollo, dadas las limitaciones tecnolégicas y el
poco dinamisme de los servicios,

para tener acceso a los mercados
internacionales.
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5.3 piferentes Acuerdos Comerciales de México con el Resto del
Mundo

5.3.1 El Ingreso de MNéxico al GATT

En las negociaciones constitutivas del acuerdo general sobre
aranceles aduaneros y comercio (GATT) mediante la carta de 1la
Habana de 1948, México no se adhirié6 debido a lo siguiente:

a) El car&cter restrictivo de la Carta, toda vez que se refiere mas
a la supresidn de restricciones al comercioco internacional gue a
promover el desarrollo.

b) No se hacia distincién entre paises deudores y acreedores.

e) No existian mecanismos para suprimir los carteles y permitia
subsidios a las exportaciones .

d4) No contenian medidas antidumping.

®) No se consideraba 1la diferente situaciédn entre paises en
desarrollc y naciones desarrolladas.

£) No reglamentaba los convenios intergubernamentales sobre
productos basicos.

S51lo hasta 1965 se agraga la parte IV del Acuerdo sobre
medidas en favor de los paises en desarrollo, en torno a
privilegiar el comercio y el desarrollo de los paises mAas atrasados
mediante mecanismos especiales, o a través de la negociacién de una
estricta reciprocidad.

No obstante ello nuestro pais mantuvo su posicién de rechazo a
formar parte del acuerdo en virtud de gue estas medidas
consideraban demaciado generales.

se

En este marco, no ha sido sino hasta 1979-1980 cuando se
inician nuevas negociaciones para adherirse al GATT mismas que se
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suspendieron por los dafios gque podia causar a la pequefia y mediana
industria y por al coyuntura econdmica internacional prevaleciente
(boom petrolero, bajas tasas de interés internacionales, liquidez
crediticia, entre las mé&s importantes).

La crisis de la economia nacional en 1981-1983 (producto del
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones), los
cambios producidos en la Ronda Tokio del GATT y las nuevas
-tendencias de 1la economia internacional fueron elementos gque
propiciaron a gue el Gobierno de 1la Repiiblica replanteara su
politica comercial, y por ende, su posicién frente al GATT.

De acuerdo a lo anterior, Y con el objetivo de
multilateralizar las relaciones comerciales de México para
diversificar por productos y mercados de comercio exterior del
pais, en 1986 se decidié la incorporacién de México al GATT. Se
plantean desde su creacidn, los siguientes objetivos:

a) Multilateralizar las relaciones comerciales.
B) Crear normas estables para el coemrcio mundial.
c) Liberalizar gradualmente el intercambio de mercancias.

En éste marco, a través del elemento institucional basico del
GATT (la Asamblea de las partes contratantes como drgano decisorio
maximo) se desarrollaron principios y mecanismos de negociacién
tendientes al cumplimiento de los objetivos anunciados.

Entre estos se mencionan a continuacién los principales:
1. Comercio sin discriminacién.

2. Proteccidétn exclusivamente arancelaria.
3. Creacién de una base estable para el comercio.
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5.3.2 La ClatGasula NMNF

La clAusula de la naci®é4n m&s favorecida (NMF) representa un
compromiso de los signatarios para conceder a los dem&s miembros
del acuerdo un trato igual, en sus relaciones comerciales es decir,
sSin discriminaciones. Se trata de uno de los principales mecanismos
para favorecer a la liberalizaciédn comercial.

A partir de la profunda crisis de la economia internacional,
desde principios de la década de los setenta, la mayoria de los
paises particularmente los industrializados, comenzaron a
desarrollar peoliticas neoproteccionistas que afectaron
senciblemente el intercambio comercial. En este contexto se
desarroll® la Ronda Tokio cuyo objetivo central fué el de adecuar
los mecanismos de negociacié&4n del GATT a las nuevas circunstancias
de la economia mundial. Asi se crearon formas novedosas para normar
las relaciones comerciales por medio de cédigos de conducta que
buscan reducir o eliminar las medidas no arancelarias o, cuando
ello no procesa, reducir o eliminar sus efectos de restriccidn y
distorcidén del comercio, sometiendo tales medidas a una disciplina
internacional m&s eficaz.

$.3.3. Los Cbédigos de Conducta del GATT

Son sSeis los cédigos de conducta. Tres interpretan, amplian y
reglamentan articulos del Acuerdo General: el céddigo de valoracién
aduanera, el cédigo sobre subvenciones u derechos compensatorios y
el cdédigo antidumping revisado.

Ootros tres reglamentan y amplian aspectos técnicos del mismo
Acuerdo General: el c6digo de normalizacién, el cbédigo sobre
procedimientos para el tramite de licencias de importacién y el
cddigo sobre compras del sector pablico.
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£l cédigo dAe valoracié4n adusner.

Se pretende establecer un sistema uniforme neutral para

valorar las mercancias en aduana que se adapte a las realidades
comerciales y excluya la utilizacién de valores

arbitrarios o
ficticios.

La base para valorar las mercancias en aduana, debe ser,
principalmente su valor de transaccidn y debe basarse en criterior
sencillos y equitativos.

El céddigo de sudbvenciones y dersechos compensatorios

En €&l se reconoce el lado positivo de las subvenciones

(promover la consecucidn de importantes objetivos de la politica
nacional) y también el negativo,

Ya gque perjudican el comercio y la
produccién. Por tanto,

el objeto del cbdigo trata basicamente los
efectos de las subvenciones y que &stos se determinen teniendo en
cuenta la situacidn econdSmica interna de los signatarios
interezados, asi como el estado de

las relaciones econdmicas
internacionales.

El cédigo antidumping revisado

Su objetivo es establecer

un procedimiento equitativo Yy
abierto

que sirva de base para un examen completo de los casos de
dumping asi como interpretar las disposiciones del articulo VI de

General y fijar normas para su aplicacién con el objeto que
tenga uniformidad y certeza.

Acuerdo

Acuerdco sobre obstéiculos técnicos al comercio

En &1 se reconoce la importancia gue las normas Yy sistemas
internacionales de certificacié4n pueden tener para el aumento de la
eficiencia de la produccidn Y para facilitar el comercio
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internacional.

Reconoce también que no debe impedirse a ningdn pais 1la
adopcién de las medidas necesarias para asegurar la calidad de sus
exportaciones o para la proteccién de la salud y la vida de las
personas, de los animales y de los vegetales, asi como para la
proteccidédn del medio ambiente o para la prevenci6n de pr&cticas que
puedan inducir a errores, con la condici6n de gque no se les aplique
en forma tal gue constituyan medios de discréminaciébn arbitrarios

© injustificados entre paises o© una restricciédn encubierta de

comercio internacional.

a el trémite de licencias de

Acuerdo sobre procedimientos pa
importacién.

En este cédigo se reconoce gue la utilizacién inadecuada de
los procedimientos para el tra&mite de licencias de importacioén
puede obstaculizar el comercio internacional y gue las licencias
automaticas de importacién udtiles para ciertos fines no deben

emplearse para limitar el comercio.

En este sentido el objetivo del céddigo consiste en
ejemplificar los procedimientos y practicas administrativas que se
siguen en el comercio internacional y darles transparencia para
garantizar la aplicacién y administraciédn justa y eguitativa de
esos procedimientos.

Acuerdo sobre compras del sector pGblico.

Reconoce la necesidad de establecer un marco internacional

convenido de derechos y obligaciones respecto a las leyes,

procedimientos y practicas relativas a las compras del

reglamentos,
liberalizacidén y la

sector pablico. con miras a conseguir la
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expansién cada vez mayor del comercio mundial, asi como mejorar el
entorno internacional en que éste se desarrolla.

Factores a considerar en el andlisis de 1la apertura comercial
mexicana.

México ha planteado dentro de sus programas de desarrollo la
necesidad de cambiar de modelo, buscando con ello la transformacién
de su aparato productivo para hacerlo m&s eficiente y competitivo.

En este contexto, el GATT viene planteando su apoyoc a la
creacién de uh sistema comercial internacional libre, esto es,
respetar plenamente los compromisos contraidos en el marco del
Acuerdo, no obstante gue sSu posicidén se ha visto fortalecida al
contar con un mecanismo de negociacién comercial multilateral que,

al menos, iguala su poder de negociacién con los paises
industrijializados. Sin embargo, existen fuertes tendencias
proteccionistas Y neoproteccionistas tanto en naciones

desarrolladas como en desarrollo, gue podrian modificar los
objetivos de transformaciédn estructural y de modernidad que adopté
México desde el sexenio pasado.

Entre estas tendencias estan las siguientes:

a) La creciente instrumentacién de excepciones a la clausula de la
Nacién MAs Favorecida.

b) El empleo cada vez mAs frecuente de los céddigos de conducta como
mecanismos proteccionistas.

c) Las limitaciones impuestas a palses exportadores por los
Acuerdos Ordenados de Mercado y por los Acuerdos de Restricciones
Voluntarias a Exportadores.

a) El creciente neoproteccionismo, fundamentalmente en lo
concerniente a :
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-~ wvinculacidén de compras,

- contra-comercio,

- precios de gatillo,

— barreras cualitativas y otros.

o) La imposicién de subsidios, particularmente en el sector
agricola, por parte de los paises industrializados,

Las negociaciones del G-7 (Grupo de los siete) llevadas a cabo
en Tokio (julio de 1993), en las que se acordaron abatir recargos
arancelarios totalmente sobre ocho importantes sectores
industriales y reducirlos hasta 50% en otros cuatro, abre 1la
expectativa de gque a partir de la consolidacidn de la Organizacién
Mundial de Comercio, la préxima década seamos testigos de las
decisiones comerciales mas abiertas y transparentes.

$5.3.4 El1 Acuerdo del Libre Comercio Entre México, Estados Unidos y
Canadé.

Antecedentes.

Una vez iniciadas las negociaciones entre Estados Unidos y
Canad& en mayo de 1986, gquedd perfectamente clara 1la posicién
estadounidense respecto a su politica comercial.

En efecto, el extenso desequilibrio que experimenta la mayor
economia del mundo Yy sSu creciente déficit gubernamental, aunado a
su altisimo endeudamiento externo, propiciaron que el gobierno
estadounidense basara su estrategia de crecimiento econémico en 1la
utilizacidn mds enérgica e intenza del comercio internacional.

De ahi que se desarrollaran una serie de esfuerzos tendientes
a superar sus agudos desequilibrios, sobre todo a partir de la
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un virage en su
pasando de la
de tratamientos

adopcidén de mecanismos proteccionistas y de

tradicional forma de negociacison comercial,

estrategia multilateral a la vilateral Y
preferenciales a la reciprocidad como concepto fundamental.

En éste contexto el proteccionismo se ha constituide en uno de
d fio del cio

los rasgos que amenaza con mermar el buen
mundial y la din&mica de las economias de los distintos paises.

maltiples conflictos
las nacjones y los
entre estos, de

gue actualmente existen

Es cierto
diversa naturaleza entre

comerciales y de
bloques gue participan en el comercio mundial,

acuerdo con Guillermo Glemes' Y Le&n Opalin, destacan los

siguiente:

a) Las restricciones gue instrumenta la Comunidad Econédmica Europea
a la importacison de productos agricolas, afectando con ello las
posibilidades de ampliar las exportaciones estadounidenses.
b) Los conflictos comerciales entre Estados Unidos y Japén, sobre
todo en lo referente a la imposicidn de normas estrictas de control

de calidad interna por parte de Japén a productos de Estados

Unidos.

©) Las restricciones japonesas a las licitaciones pablicas de sus
empresas gubernamentales.

d) Los problemas derivados de la exclusién del Sistema Generalizado

de Preferencias Yy las crecientes restricciones impuestas por el
gobiernco estadounidense a los palises de reciente industrializacién

de Asia (NICS) .

Ciicmnes Carcis Guillermo y Opalin 1. *Méxco Frentc a ls Fronomis Mundial y Ia Globalizaciin de loa Mencadon™ Comereio Hxlerior. Hancome e,

Méxma, 1990
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@) Los mecanismos restrictivos adoptados por EEUU para frenar el
ingreso a su mercado de vehiculos y productos eléctricos Yy
electrédnicos japoneses.

£) La disputa japonesa y europea en torno al establecimiento de
filiales niponas en el &rea europea y otras.

De lo anterior se desprende que las medidas proteccionistas y
neoproteccionistas a nivel internacional tienden a asentuarse, a
pesar de la aceptaciédn generalizada gue la globalizacién de 1los
mercados mundiales, a partir de la liberalizacién comercial, se han
constjituido en los medios mds adecuados para el desarrollo
econdmico mundial.

En esta din&mica, la forma m&s adecuada para evitar la
empliaciédn del fenSmeno neoproteccionista estari determinada por la
posibilidad de acceder a los mercados internacionales a partir de
.la fima de acuerdos bilaterales o regionales que propicien 1la
liberalizacién comercial.

Paralelemante a ello, la expansién de las economias de la CEE
y de la Cuenca del Pacifico, particularmente del grupo asjatico,
impulsan la tendencia a la formacién de blogues comerciales por
medio de la estructuracidén din&mica de los diferentes aparatos
productivos, buscando la especializacién de actividades econdmicas
Y un adecuado aprovechamiento de las economias de escala.

En efecto, la conformacidn del Mercado ComGn Eurcopeo y el
gradual acercamiento de Japén a los paises del sudeste asiidtico, ha
sido considerado por EEUU como un fendédmeno gue exige estimular, en
su zona de influencia, la formacién de un bloque comercial gue no
solo amplie su mercado sino que también se constituya en un
mecanismo de mayor capacidad de negociaciédn en el marco de la
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globalizacién e internacionalizacidén.

Representa, en idltima instancia para los EEUU la garantia de
crear un mercado ampliado que propicie a través de normas claras y
transparentes, mayores niveles de intercambio de bienes y servicios
en una zona que se constituye vital para la estrategia econémica
norteamericana toda vez que Canad& y México son sus principales
clientes comerciales, superando a Japdn y a cualquier pais europeo.

E1l1 Marco de la Negociaciédn dAel TLC

A continuacién se analizaran los aspectos centrales negociados
en cada una de las mesas, que por el lado mexicano contaron con la
participacién de 1los sectores obrero, campesino, empresarial y

profesional.

A A mer a 2

En el Foro Nacional de cConsulta sobre las Relaciones
Comerciales de México con el Mundo se recomendd que las
negociaciones del TLC contemplen entre otros los siguientes

aspectos:

1. Un periodo de transaccidén para que la planta productiva nacional
realice las adaptaciones e inversiones necesarias para competir con
éxito en el nuevo entorno econdémico internacional.

2. Propiciar el abasto interno de bienes y servicios para los
mexicanos de manera estable y permanente.

3. Facilitar el flujo de bienes y servicios nacionales a EEUU.

4. Incrementar la capacidad competitiva de los productos mexicanos,
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no sélo en EEUU, sino también en los mercados mundiales.

En este contexto, Yy siguiendo los lineamintos de la actual
politica de liberalizacié#n comercial se planted una desgravacién
total para mercancias gue concluird en el décimo quinto afo,
determin&ndose los siguientes tiempos: Eliminaci®dn inmediata de
aranceles para productos no sencibles, desgravacién al guinto,
décimo y décimo quinto afios, de acuerdo al comportamiento sectorial
Yy a su sensibilidad.

Por lo que respecta a barreras no arancelarias, en 1la
negociacidén se etablecid que se eliminaran los permisos, cuotas y
otras restricciones cuantitativas al comercio intraregional, ademas
de que las exportaciones mexicanas no podrin ser discriminadas por
disposiciones locales y de provincias de EEUU y canadA&.

Eliminacién inmediata 4e aranceles:

- Se consolida el sistema de acceso preferencial a las
exportaciones mexicanas (Sistema Generalizado de Preferencias).

— Estados Unidos y Canada& desgravardn el B8B4% y 79% de las
exportaciones mexicanas no petroleras.

- México desgravara sélo el 43% y 41% de las importaciones
provenientes de Estados Unidos y Canada.

Desgravacién al guinto afio:

— Estados Unidos y Canad& liberaran otro 8% adicional de las
exportaciones no petroleras en México.

- México desgravara sdlo 18% y 19% respectivamente de las
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importaciones de Estados Unidos y Canada.
Desgravacidén al décimo quinto afio:

- Las partes desgravarin el restante 1% de sus importaciones.

- Se convino este plazo extra—-largo para desgravar productos

especialmente sencibles como maiz, frijol y leche en polvo.

Entre las acciones tomadas en México desde el sexenio de

MIguel de la Madrid y profundizadas en la actual administracién
para propiciar el cambio estructural, destacan la sustitucién de la
estructura de permisos previos a la importaciédn, las fuertes
reducciones arancelarias, el ingreso de México al GATT y el
desmantelamiento de las barreras al comercio,

las cuales vincularon
de hecho,

el mercado mexicano con el estadounidense.

Por lo tanto,
una mayor liberalizacidn,

programada a quince afos, no causara
mayores impactos negativos sobre la planta productiva

ni sobre el
nivel de empleo, sino que, por el contrario,

permitira desarrxollar
mayores niveles competitivos del aparato productivo y por ende
propiciara incrementos sostenidos en el nivel de vida de todos los
mexicanos

rReglas de Origen

Bajo criterios eminentemente técnicos con el fin de evitar

triangulacién comercial, gue en Gltima instancia significa que,

paises no signatarios del tratado puedan verse favorecidos por los

veneficios de liberalizacién, se acordé lo siguiente:

La eliminacién de aranceles se aplicaré a:

Bienes producidos en su totalidad en la region.

122




1A IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES DE IMPORTACION Y EXPORTACION EN LA EMPRESA MODERNA

- Bienes gue se clasifican en una fracciédn arancelaria distinta a
la de sus insumos extraregionales. (Criterio aplicable a mas de la
mitad de las fracciones arancelarias).

— Bienes gque cumplan con un reguisito de contenido regional.

Operacién aduanera.

-~ Se establecer& un certificado de origen comin.

-~ Se eliminar&n en julio de 1999 los derechos de tramite aduanero.
— Habr& dict&menes anticipados sobre el cumplimiento de la regla de
origen, lo gque dari certidumbre y seguridad juridica al exportador
e importador.

Devolucién de impuestos

- La devolucisdn de aranceles pagados por la importaciédn de insumos
extrazonales se eliminard en el afio 2001 para los productos que si
cumplan con la regla de origen.

— Para los productos gue no cumplan con la regla re origen, después
de un periodo de gracia de siete afios, la devolucién se limitara a
un monto que se determinara de acuerdo a ciertos criterios
preestablecidos.

Mormas del Comercio Exterior y Solucidn de Controversias

En atenciédn a que los tres palises son miembros del GATT y
signatarios de 1los cédigos de conducta relativos a valoracién
aduanera, antidumping revisado, obst&culos técnicos al comercio y
tramites de licencia de importacién, la normatividad sobre estos
aspectos se fijara en concordancia a los procedimientos emanados de
estos cddigos, cre&ndose en casos de controversias, incluidos temas
relativos a pra&cticas desleales y salvaguardias, wun mecanismo
sencilleo y transparente para su solucién. Las instancias de
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referencia son tres, a saber: la consulta entre gobiernos, los
procedimientos ante la Comisién de Comercio de América del Norte
(Organo Trilateral de Administracién del Trabajo) y el arbitraje.

Como se podr& observar, lo que se pretende en tUltimo instancia
es crear un marco normativo-administrativo que garantizara& 1la
certidumbre en las relaciones comerciales, evitando adem&s, en un
Ambito de amplia reciprocidaa, la aplicacién de medidas
unilaterales.

Asimismo a partir de la creacién de instancias de arbitraje
imparcial, se asegurar&n las resoluciones oportunas y eficientes de
las controversias. Debe hacerse particular énfasis en las normas
respecto a dumping, derechos compensatorios Y subsidios,
situaciones de suyo conflictivas en las relaciones bilaterales.

De las negociaciones se desprende gue el vinculo comercial
resulta ventajoso para las tres naciones, en tanto gue se
incrementan significativamente sus exportaciones, sobretodo
considerando las tendencias neoproteccionistas de otros mercados.

De hecho, para Estados Unidos, el tratado trilateral, no solo
significa estrechar 1los lazos comerciales con sus principales
socios, sSino tambié&én la oportunidad de reducir su déficit en cuenta
corriente, contener el aumento de su enorme deuda externa y superar

los problemas de desempleo que agquejan a esa economia.
Parad&gicamente hay quienes, desde posiciones sin sustento
analitico, sostienen en la Unién Americana, que el Tratado

generaria desempleo, sin percibir gue los aproximadamente 50,000
millones de ddlares gue importa México de Estados Unidos tienen un
impacto en la generacién de trabajos mucho mayor gque la tan temida
relocalizaci6tn de empresas norteamericanas a México. Por su parte,
para México resulta también ventajoso toda vez que permitiria, a
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partir de un programa gradual de liberalizacién, insertar al
aparato productivo nacional a los mercados mundiales en condiciones
competitivas, ademds de promover en forma ordenada y de acuerdo a
los intereses nacionales la transferencia de tecnologla por medio
de inversiones y coinversiones gque aseguren el logro de economias
de escala y mayores niveles de encadenamiento entre empresas
nacionales y estadounidenses en procesos productivos segmentados.
Adicionalmente, la ratificaciédn del TLC coadyuvaria a reforzar los
objetivos de estabilidad y crecimiento en los que esti& empefiado el
Gobierno de la RepGblica

£l TLC y los Acuerdos Paralelos

La llegada de Clinton a la presidencia de los Estados Unidos,
;brié un comp&s de espera en torno a la ratificacién del TLC, toda
vez, que de acuerdo a sSus promesas de campafia, deberian, sin
revisarse los contenidos negociados con la anterior administracién
republicana, incluirse mayores precisiones respecto a salvaguardas,
asuntos laborales Yy ecologia, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de normas acordes con practicas leales y equitativas

de comercio.

Respecto a salvaguardar, se aceptd gque el comité Trilateral
considere, gque si hay aumentos importantes Y anormales de
importaciones que dafien a un sector, se notifigque a la Comisién
Ministerial para que se dictamine si se aplican o no las
salvaguardas para defenderlo conforme a lo negociado. Esto es:

— Se permitir& suspender el proceso de desgravacioén
arancelaria o aumentar el arancel al nivel previo
a la entrada en vigor del Tratado.

- Seran aplicables durante el periodo de transicién
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por un plazo Gnico de tres afios.

Se obligarad a crear un mecanismo de compensacién
a la parte afectada.

En asuntos laborales,

conforme a las disposiciones 3juridicas
vigentes en cada pais,

gque en el caso de México son la Ley Federal
del Trabajo y el articulo 123 cConstitucional,

no sufririan modificaciones ni
contrario, respet&ndolas, se
Norteamérica,

se planted que estas
homologacién alguna y por el
crear& una Comisién Laboral de
cuyo marceo institucional servira para instrumentar
mecanismos de cooperaciédn en materia de salud,

seguridad en el
empleo, sistemas de seguridad social,

entre otros.

Finalmente, el debate en torno a ecologia se centra en el

hecho de gue una empresa incumple persistente, sistemdtica e
injustificadamente las leyes ecolbdgicas de su propio pais iCon qué
mecanismos se cuenta para gue las otras dos naciones impidan gue la
empresa infractora se Dbeneficie,

al reducir costos, de estas
ventajas desleales?

Estados Unidos propone sanciones comerciales gue ademas de
subir aranceles,

podrian generarse sus pensiones de los beneficios
del TLC.

La posicién mexicana y canadiense sostiene que ello
conllevaria a un uso arbitrario y politico del ambiente y en
contraste plantea gue se deberian crear pasos previos antes de

llegar a una sancién como, consultas, estudios especificos
negociaciones trilaterales, en el

Administradora del Medio Ambiente.

Y
marco de una Comisidn

Independientemente,

los acuerdos que se den en esta instancia
de negociacién,

nadie desconoce que las grandes plantas productivas
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a lo largo de los tGltimos afos, hicieron grandes inversiones para
incrementar sus capacidades de producciédn como sus procesos de
optimizacién de costos, llevande con ello a su limite el concepto
de obsolecencia en el cual se acorta el cicleo de vida de los
productos, con el fin de generar nueva demanda.

Este proceso ha conducido a nuestras sociedades al limite del
consumismo, saturando al consumidor, tanto en su capacidad de
cradito, como en su capacidad para absorber cada vez mayor
volumenes de productos y servicios, muchas veces no necesarios,
amén de haberse generado un costo enorme por el deterioro ambiental
Y la amenaza de un “"crak® ecoldgico. )

Es un hecho gue los consumidores estadn racionalizando sus
procesos de consumo, planteando m&s alld de la posicidén y del
poder, una tendencia introspectiva a sus necesidades reales,
materiales y de superacién en su entorno ambiental y social.

El consumidor ser& maAs critico del impacto social y ecolégico
de sus compras. Demandar& menos marca y mas calidad. Ser& menos
impulsivo y mas consciente de su responsabilidad al favorecer la
compra de un producto. Se deber&, en ese contexto evaluar el
impacto ecoldgico del producto y/o servicio que se ofrece, porque
el futuro posicionamiento exitoso de nuestras empresas dependera de

ello.

S.3.5 Los Retos Yy Oportunidades de México en sus Relaciones
Comerciales con la Unién Econdmica Europea

Es necesario sefialar gue en la actualidad, con una superficie
de 2.3 millones de kildmetros cuadrados, una poblacién de alrededor
de 330 millones de habitantes, un producto nacional bruto que
sobrepasa los 42 billones de délares y con un producto anual per
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cipita de aproximadamente 13 mil d&lares, la UEE se ha convertido

en la segunda potencia econdmica mundial,
Y en el mayor mercado del planeta.

aportando cerca del 30%
al producto mundial,

los doce paises gue conforman este mercado comGn
(Francia, Alemania, Bé&lgica, Holanda, Luxemburgo, Inglaterra,
Irlanda, Dinamarca, Espafia, Italia, Portugal y Grecia) habran de
consolidar las cuatro libertades bAsicas propuestas en el Tratado
por medio del cual se cred la Comunidad:

En efecto,

de Roma de 1958,
a) La liberalizacién en el intercambio

de mercancias.

b) La libre circulacién de personas (libera-
lizacién del factor trabajo) .

c) La libre movilidad de capitales.

a) El libre movimiento de servicios.

En esencia, se trata de un proyecto corientado a consolidar

politica y econédmicamente la participacién de primer orden de la

UEE en la dindmica del sistema internacional.

se hace prioritario intensificar y
toda vez que durante
blogque se
sobre

En estas circunstancias,
fortalecer los vinculos de México con la UEE,

la pré&xima década, sin lugar a ninguna Jduda, este

convertira en el motor m&s importante de la economia mundial,
todo si consideramos la incorporacién de los paises miembros de la
Asociacién Europea de Libre Comercio y de las naciones de Europa
—en continuas y aceleradas transformaciones, tanto de sus

del Este
a la UEE.

estructuras politicas como econSmicas-—

El reto, por lo tanto, consiste en desarrollar mecanismos gque

propicien una mayor cooperacidén econémicas a partir de inversiones,
coinversiones y desarrollos tecnoldgicos conjuntos gque se orienten
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a aumentar la productividad de nuestro aparato productiveo y el
intercambio reciproco, de manera tal gue se identifiguen nichos
naturales en los mercados comunitarios y se conjuguen, en forma
eficaz, las ventajas compatarivas de México y Eurocpa.

El Acuerdo Marco de Cooperacién México-—-Comunidad Europea
suscrito el 26 de abril de 1991, después de arduas negociaciones en
las que participaron, tanto las autoridades piblicas, como
empresariales de ambas partes, sostiene gque el objetivo principal
del acuerdo es ampliar y diversificar la relacién bilateral entre
México y los paises miembros de la CEE en los Aambitos de 1la
cooperacién econémica, comercial, cientifico-té&cnica y financiera.

En la introduccién, que recoge en forma resumida el espiritu
general del Acuerdo Marco explicitamente se sefala:

En materia econémica, el Acuerdo identifica una amplia gama de
campos susceptibles de cooperacidén, como la industria, la pesca, la
agricultura, el turismo, los trasportes y las telecomunicaciones,
entre muchos otros. En cada uno de estos campos, se definen una
serie de mecanismos de cooperacién que comprenden desde el
intercambio de informacidén y la intesificacién de contactos entre
empresarios, profesionales y técnicos de ambas partes, hasta 1la
promocidén de empresas conjuntas.

En el &ambito comercial, el Acuerdo contempla mecanismos
concretos de cooperacidn en &mbitos como el desarrollo cientifico,
la propiedad intelectual y 1la transferencia de tecnologia, la
normalizacién y la proteccién del medio ambiente.

Especial atencién reciben en el Acuerdo 1los mecanismos
tendientes a ampliar el papel de los sectores, privados,
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particularmente los pequefios y medianos empresarios de México y los
paises de la Comunidad Europea, en el incremento de las relaciones

entre las partes.

En la parte final, el Acuerdo incluye una llamada “clausula
evolutiva® que establece que se podrian ampliar los Ambitos y
mecanismos de cooperacidn, adecuando el Acuerdo a 1la propia

evolucidédn interna tanto de México como de la Comunidad, sin que
ello implique celebrar negociaciones formales similares a las que
se realizaron para suscribir este nuevo acuerdeo.

5.3.6 LA POSICION MEXICANA FRENTE A LA CUENCA DEL PACIFICO

La Cuenca del Pacifico agrupa a 47 paises cuyo territorio
bordea ese océan. A partir de organismos regionales ya existentes,
como la Asociacién de Paises del Sudeste de Asia (ANSEA) Yy la
Conferencia sobre Cooperacidén Econdmica del Pacifico, evolucionsd la
iniciativa de crearse una zona de libre comercio gue promoviera, a
partir del trato reciproco y mecanismos bilaterales, regionales y
globales, una mayor cooperacién en aspectos comerciales, de

inversién y tecnolégicos.

Los paises que mas destacan por su contribuciédn a la Cuenca
son EEUU, Japén, algunos paises del sudeste asjiatico,
particularmente Taiwan, Corea, Singapur y Gong Kong, asi como
Australia, Nueva 2elanda, Canada, México y los paises centro y

sudamericanos.

como se podra observar, se trata de un mosaico de paises gue
no s&lo presentan diferentes niveles de desarrollo econdémico, sino
también manifiestan asimetrias significativas respecto a regimenes
politicos, conformaciones étnicas, raciales, religiosas Y

culturales.
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No obstante lo anterior, y a pesar de que tales diferencias
constituyen un obstéculo importante para conformar un organismo de
integracisén de amplias magnitudes, la Cuenca del Pacifico
constituye en realidad una entidad econémica regional en formacién
que, delimitada geograficamente y comunicada a través de vias
naturales, permite la contemplacién de las estructuras productivas
y el adecuado aprovechamiento de las respectivas dotaciones de

factores.

Ello ha dado lugar a importantes corrientes comerciales y de
inversién, en un marco de interdependencia y conflicto que 1la
coloca en el centro del dinamismo econdmico internacional.

Por la posicién geograAfica que ocupa México, asi como por las
mGltiples ventajas comparativas gue se tiene para atraer inversiéon
extranjera e incrementar el flujo comercial de importaciones y
exportaciones, el pais debe en sus relaciones comerciales en
particular vy econémicas en general, ademas de prioridad y
econdmicas en general, ademas de priorizar en los aspectos
bilaterales con Estados Unidos y cCanad&, crear mecanismos de
complementacidn econdmica con los otros paises de la Cuenca, en
particular en proyectos vinculados a telecomunicaciones, a 1la
industria magquiladora y las industrias de productos electrénicos

automotices.
5.3.7 Las Negociaciones con Paises de América Latina y el Caribe

No obstante gue desde 1960 se han venido desarrollando
esfuerzos con los palises de América Latina por consolidar una zona
de libre comercio, a partir del Tratado de Montevideo del mismo
afio, que institucionalizé la Asociacién Latinocamericana de Libre
Comercio (ALALC) , posteriormente transformada en 1980 en al
Asociacién Latinocamericana de Integracién (ALADI), el intercambio
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comercial de México con la regién escasamente representa menos del

4% del total.

Las causas principales del modesto desarrollec del comercio

exterior mexicano con las naciones de 1l1la regién, se puede

sintetizar en las siguientes:

a) Los graves problemas econbdmicos gue
padece la regidn.

b) La dificultad por administrar los
mecanismos de preferencias arance-—
larias en la ALADI.

<) La permanencia de barreras no aran-—
celarias y de politicas proteccio-—
nistas en la mayoria de los paises
miembros.

a) El manejo de los esquemas de integra-
cién latinoamericana como simples
postulados retdricos y de buenas

intenciones.

-) La consideracidon de gue la sustitucién
de importaciones a nivel de cada pais
cred serias limitaciones al proceso de
integracién complementaria de la regién.

En este marco, en la visita del Presidente Salinas de Gortari
a paises de Sudamérica, entre los que destacan Argentina, Chile,
Colombia y Bolivia, se puso de manifiesto que se deben acelerar los

diversos mecanismos de integracién regional.

En efecto, se planted dinamizar los Acuerdos sobre

Preferencias Regionales, el Programa de Recuperacién y Expasidén del
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Comercio y los Acuerdos Globales de Alcance Parcial con el fin de
reducir los altos niveles de proteccién y replantear la forma de
descuentos arancelarios de la ALADI .

Ademis, se reconcid gue los cambios que estan ocurriendo a
nivel internacicenal demandan crear nuevos enfogques gque no limiten
la integracién a la mera relacidén comercial, sino gue busquen
esquemas de participacién en 1la produccién y desarrollo de
inversiones y coinversiones, con el objeto de que la regidén no siga
corriendo el reisgo de quedar al margen de las transformaciones
mundiales.

La cumbre Iberocamericana en Brasil puso de manifiesto 1la
voluntad politica de todos los presidentes de 1la regidédn por
enfrentar, desde un marco real y objetivo, la pobreza en la que
estan sumidas las grandes mayorias de nuestras poblaciones. En
efecto, se hizo patente la necesidad de profundizar en los
mecanismos integracionistas de la regién como una via gue permita
generar mayor intercambio de mercancias, servicios y capitales.

De esta manera, reconociendo las sélidas identidades
histdricas y culturales que mantiene México con los paises de
América Latina Y elcaribe Y reafirmando su vocacién
integracionista, se han firmado Tratados de Libre Comercio con
Chile y Costa Roca y se estdn negociando con Venezuela y Colombia
{(G-3), Ecuador y Bolivia.

En estos tratados, gue recogen los principios del tratado de
Montevideo de 1980 se crean nuevas formulas que amplian la
cobertura de productos negociados, sistemas de liberalizacién
arancelaria, eliminacién de barreras no arancelarias y la creacién
de mecanismos &giles e imparciales para la concertacién y solucién
de controversias.
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de mecanismos Agiles e imparciales para la concertacidn y solucién
de controversias.

21 Tratado de Libre Comercio antre México y Chile’

A partir del 1 de enero de 1992 se logra un tratado con la
nacién Andina, gque se constituye de tres pilares fundamentales, a

saber:
I. Programa de Liberalizacién
IXx. Reglas de Comercio

IXX. Otros temas

Por lo que respecta al primer punto, la liberalizacidén se
inicidé con un gravamen maximo de 10% ad valorem, plante&ndose en un
programa de cuatro afos una desgravacion total en la mayoria de los
bienes de intercambio reciproco. Para ciertos productos sensibles,
particularmente del sector agricola, quimico y petroguimico, se

acord® un periodo de eliminacién total de aranceles en 6 afos.

Para lograr mayor transparencia y equidad en el comercio entre
ambas naciones se decidié eliminar todas 1las restricciones no
arancelarias, salvo las cualitativas; toda vez gue éstas se
refieren a la proteccién de la salud, la sanidad animal y vegetal,
la seguridad nacional y la conservacién del patrimonio histérico,
artistico y arqueoldgico.

En el acapite de reglas de comercio destacan, particularmente
las siguientes:

a) Reglas de origen: Se establece un 50% de valor agregado

"Abdala Mirwsid Maria. C U i Retoa y para ia By Di Ejecutiva de de Scrvicios
México, 1996 p. 41
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b) Cl&ausulas de Salvaguardia: Conforme a los criterios
negociados en el marco del GATT, se definieron clausulas de
salvaguardia, transparentes, temporales y no discriminatorias.

) Solucidn de Diferencias: Se dAisensé un mecanismo neutral
que incluye la realizacién de consultas entre las partes; la
mediacién de la Comisién Administradora del Acuerdo y, en ultima
instancia, el arbitraje.

a) Pré&cticas Desleales de Comercio: Las partes signatarias
condenaron el dumping y toda pri&tica desleal de comercio, asi como
el otorgamiento de subvenciones a la exportacién y otros subsidios
internos de efectos equivalentes.

Finalmente entre otros temas se analizaron los relativos a
favorecer Yy promover las inversiones entre ambos paises, con
estricto apego a sus respectivas legislaciones, a la creacidn de
reglas para definir el . A&mbito qgue regulara las compras
gubernamentales, las medidas tendientes a facilitar el comercio de
servicios y al desarrollo de acuerdos de cooperacién econdémica.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE NEXICO Y COSTA RICA

Bajo el mismo esquema de reciprocidad ' de voluntad
integracionista, el martes S de abril de 1994 los presidentes de
México, Lic. Carlos Salinas de Gortari y de Costa Rica, Lic. Rafael
Angel Calderdédn Fournier suscribieron un Tratado de Libre Comercio,
gque al igual gue el firmado con Chile habra de solidificar las
relaciones comerciales entre ambos paises bajo esquemas que dan
trasparencia y seguridad a los sectores productivos, promoviendo de
esta manera el comercio reciproco de bienes y servicios y el
desarrollo conjunto de programas de inversién.

La cobertura del tratado se sintetiza en los siguientes temas:
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- Acceso a Mercados;

- Reglas de Origen;

- Agricultura;

- Normas Técnicas;

- Normas Fito y Zoosanitarias;
- Medidas de Salvaguardia;

- Pr&cticas desleales;

- Compras Gubernamentales;

- Inversioén;

- Servicios;

— Propiedad Intelectual;

- Entrada Temporal de Personas de Negocios; y
— Solucién de Controversias

En caso de aprobarse por los poderes legislativos de ambos
paises, este Tratado entrard en vigor el 1 de enero de 1995,
consolidando, de acuerdo al programa de liberacién, la 2zona de
libre comercio en 10 afios. Hay que destacar que este periodo
relativamente largo s6lo se refiere al 10% del comercio, toda vez
que México eliminara las barreras arancelarias de inmediato para el
75% de las exportaciones costarricenses, en tanto que Costa Rica lo
harad de inmediato para el 70% de exportaciones mexicanas.

Sin pretender ahondar sobre el particular, no debe soslayarse
que los dos Tratados representan un serio compromiso para acelerar
la integracién Latincamericana e incorporar al Continente a 1la
contienda por los mercados wmundiales en forma eficiente y
competitiva.
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CAPITULO SEXT

o
CASO PRACTICO DE EXPORTACION DE EXPORTACION DE PAPEL PERIODICO EM
MEXICO.

6.3 Ewxportaciém de papel periocdico

El caso pr&ctico que a continuacién desarrollaremos se refiere
a la Exportacién de papel periddico de 48.8 Grs/M2 llevada a cabo
per el Grupo Industrial y Comercial PIPSA.

Actualmente el Grupo Industrial y Comercial PIPSA, cuenta con
la capacidad instalada de produccién para abastecer el mercado
nacional asi como la demanda externa.

En base a lo anterior, se han establecido dentro del grupo
politicas encaminadas principalmente al desarrollo de funciones de
Exportaciédn, las cuales son:

- Investigacién de mercados

Abatir costos para ser competitivos a nivel internacional en
precios.
— Implementacidén de servicos post-venta.

- Capacitacién del personal en el Area de Comercio Exterior.
- Etc.

Estas funciones han dado la pauta para que el grupo cada vez
mas se interne al mercado internacional con m&s fuerza

Yy sea
considerado entre los mejores productores de papel.
DESARROLLO
Como hemos visto la empresa cuenta con los elementos

necesarios para poder exportar, por lo gque se procede a realizar

los tramites necesarios para la Exportacidén, en primer término se
elabora la cotizacidn respectiva para ofertar el producto, la cual
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se hard llegar al cliente,

esta funciédn es llevada a cabo por la
Gerencia de Exportaciones,

se recomienda gue al mismo tiempo se
envién muestras del producte para gque el cliente evalte las
caracteristicas y especificaciones del mismo y tome la desicién
adecuada en base a sus necesidades.

Es de capital importancia poner enfasis en el

inco-term
utilizado en la cotizacién,

para este caso practico se utilizo CFR
(Costo y Flete) este implica gque el vendedor debe pagar los costos
Yy el flete necesario para entregar los articulos al puerto de
destino. No obstante, los riesgos de pérdida y dafio de 1la
mercancia, asi como cualquier costo adicional que se genere después
del momento en que los articulos sean entregados a bordo del bayco,
se transfieren del vendedor al comprador cuando los productos han
pasado la varandilla del barco en el puerto de embarque.

Posteriormente se recibira la aceptaciédn o la negativa del
cliente, para este caso se maneja la primera opcidn, como
consecuencia se estableceri un contrato entre proveedor y cliente,
mismo gue debera estipular los términos y condiciones bajo las
cuales se llevara a cabo la operacidn.

Uno de los aspectos importantes y mas relevantes
operaciétn de Exportacién,

en la
toda vez gue sSe ha llevado a cabo 1la
firma del contrato correspondiente, es la modalidad de pago
utilizada, en este caso se utiliza la carta de Crédito Comercial
Irrevocable y Confirmada, por ser esta una modalidad confiable para
garantizar el pago © remuneraciédn producto de la Exportacién.

Se recomienda por experiencia utilizar esta modalidad para
evitar problemas futuros en cuanto a 1la

recuperacidén de los
activos.
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Es funcién de la Gerencia de Exportaciones generar la orden de
entrega de Exportacién la cual consiste en instruir a la planta
encargada de la produccién las especificaciones del producto sujeto
a exportar, misma que ser& firmada por las &reas involucradas como
son:

- Gerencia de Exportaciones

- Gerencia de Laboratorio Industrial

— Gerencia de Almacenes y Administraci&dn de Inventarios
- Gerencia de Facturacién y Cobranzas.

Cabe hacer mencién de la importancia de vigilar los tiempos de
producciédn para cumplir con la entrega en las fechas previamente
establecidas en el contrato, asi mismo para gque sea posible 1la
contratacién del medio de transporte (terrestre, maritimo o aereo)
utilizado en la operaciédn y evitar costos innecesarios.

Para la Exportacion de papel periodico realizada por el Grupo
Industrial y Comercial PIPSA, se utilizo como medio de transporte
del punto de Exportacién al punto de Importacién la via maritima,
con 1lo cual se dié origen a l1la elaboracién del conocimiento de
embarque maritimo (Bill of Lading), el cual es generado por 1la
linea naviera contratada.

Una vez realizada la produccién se procede a elaborar por
parte de la Gerencia de Almacenes y Administracién de Inventarios
las listas de empague respectivas, con las cuales la Gerencia de
Facturacién y Cobranzas generar8 la factura correspondiente la cual
acompafiara posteriormente al pedimento de exportacién.

Cuando se Exporta se tiene la obligacién de presentar ante la
aduana un pedimento de Exportacién, en la forma oficial aprobada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico, por medio de un
Agente Aduanal. En los casos en los gque las mercancias estén
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sujetas al requisito de permiso previo de Exportacién, el pedimento
debe incluir la firma electr6nica que demuestre el descargo total
o parcial del permiso citado. Dicho pedimento de Exportacién (anexo
)se debe de acompafiar de:

- La factura que exprese el valor comercial de las mercancias
- Los documentos gque comprueben el cumplimiento de los requisitos
en materia de restricciones o regulaciones no arancelarias.

El Agente Aduanal esta legitimado para actuar en nombre del
exportador, el cual previamente debe enviar la carta de
inastrucciones al mismo, con el objeto de evitar errores en 1la
tramitaciédn del despacho aduanal, Y generalmente aplica como
tarifa de honorarios el 0.18% del valor de la Exportaciédn por 1la
prestacidn del servicio.

Los documentos mencionados anteriormente como son:

- Cotizacién (Anexo 1)

- Contrato (Anexo 2)

- Carta de Crédito (Anexo 3)

- Orden de Entrega (Anexo 4)

- Bill of Lading (Anexo S)

-~ Listas de Empaque (Anexo 6)

- Factura Comercial (Anexo 7)

- Pedimento de Exportacién (Anexo 8)
- Carta de instrucciones (Anexo 9)

Aunados a los siguientes:
~ Certificado de calidad (Anexo 10)
- Certificado de Origen (Anexo 11)

- Certificado de Garantia (Anexo 12)
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~ Declaracién de certificacién de documentos (Anexo 13)
- cCcertificado de peso. (Anexo 14)
- p&Sliza de seguro (Anexo 15)

Son documentos de vital importancia que deberan presentarse
ante el banco asignado en la Carta de Credito para realizar el
cobro, con lo cual se concluira la operacién.

Cabe hacer menciédn que la documentacién requisitada para cada
operaciédn depende de las caracteristicas de la misma.



|
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LA IMPORTANCIA DE LLAS IMIORTACIONES ¥V EXFORTACIONES EN LA EMPRESA MODERNA

COMCLUBTITOMNEST S

De acuerdo con el trabajo desarrollado en la presente tesis,
podemos deducir que las funciones de Importaciédn y Exportacién son
vitales para el desarrollo de las organizaciones gue pretenden
ljlevar a cabo tales funciones. Bajo la perspectiva de mercados
globalizados Y 1la

conformacion de bPbloques economicos,

que
actualmente se estan generando.

En este contexto y de acuerdo con el panorama general
manifestado del Comercio Internacional de México y su evolucién a
a través del tiempo, podemos resaltar la importancia gue tiene para
el profesional en

comercio exterior estos antecedentes, para
entender mejor el mercado mundial y asi en la prA&ctica de su

ejercicio realizar los cambios de acuerdo a las politicas

comerciales imperantes dentro del pais y de igual forma tener un
mejor panorama para la toma de desiciones.

La aplicacién del Proceso Administrativo en las operaciones de
Comercio Exterior, de acuerdo a 1lo expuesto en el capitulo
respectivo, destaca la relevancia que tiene para las empresas el
buen manejo de este, asi mismo, podemos sefialar gque se debe tener
especial cuidado en todos y cada uno de los documentos involucrados

en las operaciones de Importaciém y/o Exportaciédn, evitando asi

posibles contratiempos por desconocimiento o negligencia de los
mismos.
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EN LA M A

Uno de los aspectos fundamentales dentro de las operaciones de

Comercio Exterior es lo relativo a la modalidad de pago a utilizar,
por lo gque resulta de gran trascendencia tener los conocimientos

suficientes de cada una de ellas, para que de esta forma se pueda

tomar la mejor decisién al momento de llevar a cabo la operacién,
vya que depende de ésta evitar futuros problemas Yy entorpecimientos
en dichas operaciones.

En lo que se refiere a programas de fomento que otorga el
Gobierno Federal a las empresas importadoras y exportadoras se debe
conocer su funcionamiento y aplicacién para obtener el maximo de

los mismos, sin embargo podemos concluir en base a lo expuesto en

el capituleo dedicado a estos programas, que ain cuando han sido

creados para fomentar principalmente las exportaciones en algunos
casos a partir de importaciones,

caracter econdmico basicamente,
las empresas tienen

obteniendo con ello beneficios de
debemos hacer hincapie que no todas
acceso a este tipo de
requisitos establecidos para ellos,

gran desventaja para las mismas.

programas por los
considerandose esto como una

Dentro del contexteo mundial las naciones del Tercer Mundo y
concretamente en México, debemos redoblar esfuerzos encaminados a
propiciar cambios estructurales, de manera tal gue el intercambio

con el exterior se convierta en un elemento fundamental para el
desarrollo de las economias respectivas,

mediante la orientacioéon
del aparato

niveles de eficiencia vy
la participaciédn del estado,

como wmotor de crecimiento a 1la
privada; competitividad basada en

tecnolégico Yy desarrollo de
calificar la mano de

productivo hacia mayores
productividad; redefinicién de
cediendo su papel iniciativa
innovacién y aprovechamiento
programas de capacitacién

obra, en funcién de 1la nueva
internacional del trabajo, entre otros.

para
divisidén
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Es prioritario que los paises como el nuestro, profundicen en
éste cambio con el objeto de correr el riesgo de gque los
acontecimientos y 1la din&mica de los mercados internacionales
rebasen la capacidad de 1las autoridades gubernamentales, para
controlar las fluctuaciones macro-econSmicas y por ende las
posibiladades de un desarrollo arménico y equilibrado del pais. Es
por ello gue los profesionales del Comercio Exterior y todos
aquellos involucrados en el Area, dia a dia deben actualizarse en
cuanto a conocimientos se refiere de é&sta, y asi contribuir a tener

un México ma&s y mejor preparado para afrontar situaciones
econdmicas adversas.

Finalmente presentamos el desarrollc de un caso practico
referente a la Exportacién de Papel Periddico, en el cual se
muestran los pasos a seguir y documentos que se utilizan en é&ste
proceso, con la finalidad de que aguellos que tengan interes de
realizar una operaciédn de Exportacién tenga un panorama de como
realizarla, sin embargo es importante seflalar gque cada ente
econSmico se ajustar& a sus propias necesidades.

En base a lo antes expuesto, es imperante destacar la
necesidad de contar en la Universidad Macional Autonoma de Néxico
con un plan de estudios que permita al Licenciado en Administracisn
adquirir los conocimientos en la materia de Comercio Exterior y asi
permitir su mejor desarrollo profesional en el campo de trabajo
demandado en estos tiempos, por 1lo que esta aseveracidn gqueda
abierta para futuras investigaciones.
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OFERTA At

VOLUNEMN:

PRECIOS

PUERTO:

EL PEDIDO
ESPECIFICAR UNA TOLERANCIA EN EL VOLUMEN ESTABLECIDO DE +/-

CREDITO:

DEL

TELEFAX

MAYO 01, 1996.

PUBLICIGRAF
LA HABANA, CUBA.

$00 T.M.

U.S. DLLS. $ 671.00/T.M. CFR LA HABANA, CUBA

VERACRUZ, VER.

COMPRADOR ¥ SU CORRESPONDIENTE L/C DEBERA
10%.

— L/C CONFIRMADA E IRREVOCABLE Y NOTIFICADA A LA
VISTA V.S. B/L.

= LA CARTA DE CREDITO SE ABRIRA A FAVOR DE PIPSA
EN BANCOMEXT (BANCO DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C.).
DIRECCION: CAMINO SANTA TERESA NO. 1679

PISO 10, ALA SUR

MEXICO, D.F. C.P. 01900

TEL. 327.60.00 EXT. 3778, 3779

FAX. 327.61.44 o

ESTA DEBERA CONFIRMARSE A LA BREVEDAD, CON EL

OBJETO DE PROCEDER POSTERIORMENTE A LA PRODUCCION
Y ENTREGA.

VIG (o4 S,
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CONTRATO DE COMPRAVENTA

CPRERTA COL VEROSDON Ne. CUGAR v PuCHe
RER: Qa01-00 Chatad Hobans 17 de mayo! de 1808
T ] - BOMcio LAaAL GHL VENBSEOR L

Colonia indkaviel. Valieio ORE00, Minics O

BOMICILIO (i SaL GIL CONPRADOR [ h—e

Virtudes NAL 397 o Aguta y Cliana cusa
Cudad Habane
OBATIVO:
-m—u-—--u:«-m-m.-m--—a ‘el o (s
- ol o (" -HQ-—-.«D- oo
amides. v ““-“hﬂ-—(ﬂmuu-m—n-—u‘
. { ®venn e M.-u.-s
CFR - l VERACRUZ ~o L~}
SPORTE
n-_e:-:m:w.a_m-um"mumummm-mmﬂym
MSPOATE € LETRAS % CIRan WONE0A
Troacientan Guarenia y tes ml ccn G0/100 843 03000 us.0.

Qs ou Seterminete) o aaANAuOSOA:

[——Ficias & Fialos 54 tnveaoA
Laial Morsanciais) debe(n) sor snwagsdais) on la(e) Parmels) v les fenhale)
. UMIDAD o msens

— Y v . —— T =

€00t CIONE!
‘u-(nanun--h(n-—--u—hbo— o las snadiciancs eue &0 ashalan Min aheln, aenwre e Brvsentade per o
ome

c.n--Cu-hl-—.-u-.m—n.—-nhdmumc«.‘m—.!c-m.n—m-
.

$0% & las 15 Ges 9 avimua o Mercanaie o Puers @s (s Hesara.
Lae ducrmrane o qpasied SEERIAN SRIarss a Tavds deo DL u SVE va o Camarsans.

€n wsus do compravenia C.LF. 1a cres oo ovigenciar por
4o

TRAR CONCIC:ONES
Los que roneian on ies Snesas aue. efivatas ot s

o santaie Ia lrtegren

FiRUA

snua
SO B1. COMPMADOR (POR THE BLIYLAL fomeL vtnotoca (FOR Twe sELLEM)
WOMBRE iNamE) |eopaico Guirala Aruet IOMBRE (NA




CONTRATO No. 0.4796

"n‘n de entregs 28 de mayo de 1996.

POR ET. COMPRA

OR
FOR THE BUTE®

(CONTRACT No.) (ANNEX No.) 1
S/C No. PAG. No.
- . s PAGE No.
POS. cucmu“ um ESPECIFICACIONTS PRECIO ‘
TEM {QUANTITY, UNIT SPECIFICATIONS UNITARIO | TOTAL
. ‘ . UNIT | AMOUNT
PRICE
iL uso ‘ usD
] 300 ™ Peribdice ¢ 48,8 gr/m?
.o . . !:l:- FAPATUX srim a0 313 000.00
Fiow Vers Cruz-Habana !.6 = ton 28 000.00
TOTAL 343 000.00

POR EL VENDEDOR
Fou :

IR TNENELLER




MAY 22 ‘96 Baz41PM FURL ICIGRRF P.as

ANEXO »1
Caracteristicss Ticnicas - _

Papet Pericdico calidad: FAPATUX

Poso bisico (celluref) grim? an8 1.0

Blancura. lso (ambos ladas) % 58 1.0

Opacidad de Lmpresion % 94 minimo .

Calibre. mm/100 75-8S

R idad d i 299 miximo .

P idad bend! i 300 minimo . -
Resismncia a Ia ension, Ka/m 2,0 minimo .
Humedad (Cellurcf) % 7.0-80

Rasgado S.T grfem 32 minimo

Ancho bobina. em - . 762am

Diamctro extarior, em 100

Diamctro interior. cm ) 7.6 .

ANEXO [ .

Envaic y Embalaje .

Scri en Bobinas envueltas con Papel Kraft, con pm:lme: en los corcs du dera o plisti i

qQus svits ¢l aplastamiento de las cores. En caso necesario y por causas du fucrza mayor, los cmbarqucs

podrzan ser a granel previo acuerdo de ambas parcs. .

Lalbubmndcbcuur > das (40’) y ¢n icio ical, ap: hando ta
& del

Las cn cada dor han de scr; Publicigraf, Crio. No. 047/96, descripeitn de Ia i
=No. Contcnedor y cantidad Jde Ta par contencdor e
= Cantidad de Bobinas

- Pego Bruto (Kg)

~ Peso New (Kg)
Se nvuu::?l’SA.'uponnhhdad por Jqui érdida. dado o dismi ion de ta idad que surja a
vio fallas Jde las mi tas mi de un mal

jo ¢n 30 lado, la inaria utilizada, en su imprusién n..nl.. aducuada y ol paplscaalmactnado

on las Jici que s ven ol ancxo #S.

ANEXOw#3

Las partes i en lir et de buena fié. todo i plimicnto ia o dife i.

que sur;uu: cn su ¢j ion © J doerma relaci da con un mi serd ] di

negociacion amigable. Do mantenenc la difcrencia, 1as paruss estin dispuestas 3 someterse al arbitrio de
1a conte de arbitraje du la Camaira de Comurcio de México.

POR FI. COAMPRADOR POR EL VENDEDOR
FOR TRE BUYFR FORTUHE SELLER




.8 ini ”
Barco de !a Naviera,

ANEXO e . .
d atsneria in di ible en ¢l de V¥ ra aty el
Correspondientes a 50U T.M. cuyo arribo a cac pucrto

- . . conastibo a La Habana ¢l

se estima para el

ANEXO #S
Garantia dc calidad
FIPSA .ﬂ:nuu ia mnr.mhd en cuanto a L ﬂu:as. gosidad, idad, pvso base, calibre,
y losid épﬂa“ i 'ylunoporunp.nodom&umdcemm
do las dici ﬁ' dcl p¢p=| scan adceuadu e dacir un slmacin
ﬁuco (2!" FY 21‘ €) tlimpio, no binado con otros p (st mini de luz

posibic y scco (48212% de humedad !-laliv;) lqp ewnas condiciones el papsl =0 ’nunm ‘c.dom -
aluuao o8 minguna de sus quier variscion de las

afecta i tas del papel bajo otras condicionss no se podﬂ
1s inncgridad de dich Py ] .

POR EL COMPRADOR POR EL VENDEDOR
FOR THE BUYER FOR TIE SELLER
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BANCO NACIONAIL DE MEXICO S.A.
OPERACION DE COMERCIQO EXTERICR
EMILIO CASTELAR NO0O.75, PISO 7
COL . CHAPULTEPEC - POLANCO
MEXICO,.D.F. CP 11560

RFC BNMB40S15VB1l

MEXICO,.D.F. A 05 DE JUNIO DE 1996

CREDITO COMERCIAL IRREVOCABLE
DE EXPORTACION CONFIRMADO

BENEFICIARIO: TODA LETRA DE CAMBIO DEBERA MOSTRAR:
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE NUESTRA REFERENCIA: E018204
PAPEL S.A DE C.V. AV. PONIENTE REFERENCIA DEL BANCO:BFI-32298C

140 NO.840 COL. IND. VALLEJO
MEXICO, D.F. C.P. 02300

ORDENANTE : BANCO EMISOR: -
PUBLICIGRAF BANCO FINANCIERO INTERNACIONAL,
LA HABANA CUBA S.A. LINEA NO. 1, ESQ. O,

. VEDADO

LA HABANA, CUBA

MONTO: 180,000.00 USD HASTA
DISPONIBLE CON SU(S) LETRA(S) A LA VISTA

A CARSDO DE BANCO NACIONAL DE MEXICO S.A. PCR 100% DEL VALOR DE LA FACTUéA

FECHA DE VENCIMIENTO: 21/JUN/1995
LUGAR DE VENCIMIENTO: MEXICO

SE ADJUNTA AL PRESENTE COPIA DEL CREDITO COMERCIAL EMITIDO A SU FAVOR.

CUANDO PRESENTE SU(S) LETRA(S) Y LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS, POR FAVOR
INCLUYA UNA COPIA EXTRA DE CADA UNO DE ELLOS PARA NUESTRO ARCHIVO, EL -
INSTRUMENTO OPERATIVO ADJUNTO Y ESTA CARTA DEBEN ACOMPAEARLOS.

LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS DEBERA SER EFECTUADA EN ESTA OFICINA, DE 8:30
A 17:30 HRS. EN DIAS HABILES.

CON OB3JETO DE AGILIZAR EL TRAMITE DE LA NEGOCIACION DEL CREDITO, AL MOMENTO
DE PRESENTAR SUS DOCUMENTOS SIRVASE REQUISITAR EL FORMULARIO ANEXO.

POR INSTRUCCIONES DE NUESTRO CORRESPONSAL AGREGAMOS NUESTRA CONFIRMACION A
CREDITO POR LO TANTO NOS COMPROMETEMOS A ATENDER LOS GIROS Y DOCUMENTOS
SLHICTO ORDEN Y DE ACUERDO CON LOS TERMINOS ¥ CONDICIONES DEL PROPIO
ORIGINAL




CREDITO. _

PARA EVITAR RETRASOS EN EL PAGO Y/O NEGOCIACION DE ESTE CREDITO, SE REQUIERE
UN ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE TODOS SUS TERMINOS Y CONDICIONES. EN CASO DE QUE
USTED(ES) NO PUEDA(N) CUMPLIR CON ALGUNO DE ELLOS, LE SUGERIMOS SE COMUNIQUE
CON PUBLICIGRAF INMEDIATAMENTE Y SOLICITE(N) LA MODIFICACION A LA BREVEDAD
POSIBLE.

DOCUMENTOS CCN DISCREPANCIAS:

UNA COMISION DE USD 4S5.00 SERA DEDUCIDA DE SU PAGO POR CADA JUEGO DE
DOCUMENTOS ENVIADOS AL BANCO CORRESPONSAL CON DISCREPANCIAS.

REGLAS Y USOS UNIFORMES PARA CREDITOS
LA CAMARA

ESTE CREDITO ESTA SUJETO A LAS
INTERNACIONAL DE COMERCIO,

DOCUMENTARIOS (REVISION 1993} DE
PUBLICACION S0O.

SIRVANSE DIRIGIR LA CORRESPONDENCIA RELACIONADA CON ESTE CREDITO COMERCIAL
MENCIONANDO NUESTRO NUMERO DE REFERENCIA.

EN CASO DE DUDA O ACLARACION FAVOR DE LLAMAR
LUIS MIGUEL HERNANDEZ CHACON AL TELEFONO 7-2S- BS o6

A TENTAMENTE




« AECEIVED = ¢#11i0n de un Credits C0oC. ~me FM734 evsvscscscewancs S—CCPY 3A6L1 =

DEST1MATICN BNMIRINAIIIX : S 199686 1 2F SIS0 36 2D
SESS 3822 DATE ACVD 12-JUN-%6 13:8
SEQU 178377 .

¢

see
oo
see

ORIGINATCA AF 1CTUNRIIX FROM SMIFT
SESS 1181  BANCO FINWCIEAD INTERNACIONAL S.A. DATE SENT 12-JUN—96 11:04
SEQU 341781 LA HABANA,

BANKING PRIORITY R aze2S

127 /escuencia del tetasl
168R/clase de credite artie

331834182131 EE!

20 . -
*31D/fech, lugar de vencisiente

14
+58 /srdenant

¢S9 /meneficiario

1X28/e0neda @ Lfeporte
1398/18p. acre

sBNNTRII
PO MACIONMAL DE MEXICD S.A.
MEXICO .

i
salA/dispenible cen/par

BY SAYMENT ;
1PART AL SHIPMENTS RLLOMED .
. I TRANESHIPMENTS PROMIBITED

1288/ Berda/despach. /tss. a4 cargo (VERACRUZ

saal/pars Sransperte LA AR

t8aC/ultisa Ffechas IQ.I-/:-

FAPATUX
CFR LA HABAMNA. SN u.rrlu‘ra ‘l?l’b DE mvu 17, 19%.
186A/d3cueentes -cluo-m--
+~NEGD CORLETO mx-xm DE EMBARGUES MARITINOS
LIMPIC A SORDO ¥ CLATRO COPIAS MO MEGOUIAME, COMSISMNADDS A
CURBLICIGRAF, VIATUDES MO. 297, LA HARRNAG, CUBA, MASCADOS FLETE .

PORADO.
~FACTURR COMERCIA. EN ORISINAL Y 2 CTPIAS POR UN [FPORTE GUE EN

on:r'.n-txcn oe- wI:AAlxn Nu:xmo CONSTAR LE A ENVIADG
TELEX CABLE A RIMICIORSSS, INFORRANDO
nxs;-mun.xnnn DEL EMBARGRLEE wscxrxcauz:c CANTIDAD ¥ VALOR E

NDICAMDO MUNERD DEL (:lﬂ‘ln*rn ¥ DEL. CREDITC DOCLMENTARIO.
sl7ﬂlc:ndl=lﬂn.. adicionales
SE ACEPTAM DOCIENTDS

con FED“'I ANTERICR A LA EMISION DE LA
CARTA DE CRED1ITO.

E. CCMPRADCA INFORMA GUE CLIBRIRA EL SESURC.

SUJSETO A LAS RESLAS ¥ USCS UNIFORMES SE LA CTI REVISION
1993, GUB =2@ EXTPIO EL AARTICLLO 208.

FVOR ANGDIR SU COMFIAMACION A ESTE CREDITO TCMANDO

COMO CAATEAAL MESTRO CEPO COM SU OF[CINA DE LONDRSS.

3323822832223 88222R02R2RE2EER2RE0E:

.
.
.

i
i
t
H
i

oo
S ‘_:_".'!/;-u:a‘ 1TADCS LCS GASTOS BANCARIOS
e . FUERA Of C/BA SEAAN SOR CLENTA
- vee

12-NLN-36/1@:82318 = B 1/2 -

om = m e+ e e aee e meam= = CIC/OB3BaTIL
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oon
O L I T e
. T ees DEL. BEMEFICIAAIO.
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FACTUAA N
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL, S.A. DE C.V. ' ]
A 0270

PG Cam OF COwe

PIP/R orscmins v nootass
COMRMITADON 387-25.01 CON 8 LinEAS Ouenco
Giupo Indurtriol ¥ Comerciol Sarenay e UNTREVLNG 23 R SRR
7o e
- ZONA DE VENTA '"N——l ___FECHA DE EXPEDICION T VNVENCIMIENT O T HOUA No R
LA A —cuBsa MAYO 22, wos
N D1 DO A

PUBLICIGRAF
VIRTUDES NO. 257 ENTRE AGUILA ¥ GALIANO
CENTRO HABANA, CD. DE LA HABANA, CUBA. ° J

i
!
P o
ORDEN DE VENTA — CONOICIONES
9000S CARTA DE CREDITH:
DESCRIPCIONES CANTIDAD UM, PRECIO WYEPARCIALV
I ™M  Us OLS us ous

PAPEL CALIDAD FAPATUX DE 488 GAS./M2.
(PAPEL DE PERIODICO)
FRACCION ARANCELARIA: 4801.00

ANCHO: 76.2 CMS.
DIAMETRO: 40° 100 O CMS.
CENTRO: 3* 7 6CMS. }

art.op 179.799.6

267.958

840 BOBINAS DE 76.2 CMS.
PESO BAUTIO
PRECIO: USD: 8 671 00/TM CFR LA HABANA, CUBA

DECLARAMDS BAS0 PROTESTA DE DECIR VERD:

GRAMAJE: 45.8 GRS./M2.
MARCAS: DESTINATARIO: QUE TODOS$ LOS DATOS QUE CONTIENE ESTA
FACTURA SDN EL FIEL REFLEJOIDE LA VERDAD

PUBLICIGRAF — LA HABANA, CUBA
CCNTRATO NO. 047/96 ¥ QUE LOS PRECIJS INDICADOY SON LOS QUE
PAIS DE ORIGEN: MEXICO. REALMENTE PREVALECEN EN E{ MERCADO.
PAIS OE PROCEDENCIA: MEXICO. DECLARAMD S EN (QUAL FORMA[QUE EL PAIS D
MOLINO: FAPATUX. ORIGEN DE[ESTA MERCANCIA Ef MEXICO. NOS
PEDIDO CLIENTE: HACEMOS RESPONSABLES DE A VERACIDAD D
PEDIDO PIPSA: 84/90 LOS DATOS| QUE AINTECEDEWY.
NO. DE CONTRATO: 047/96. PRODUCTORA E INPORTA| Qe PAPEL.
267.958 TON. PAPEL PEAIODICO 48.8 GR/M2 FAPATUX. SA.DEC.V{
CFR LA HABANA. DE ACUERDO CON CONTRATO 047/96 | ¢ o i OHLOuR ATING
DE MAYO 17, 1996 .. MAC .
. : GERENTE dE FAC aRTERA.
[ ™aPORTE BRUTO | DESCUENTO | sSus-TOTAL T IVA i TOTAL-FACTURA *

l

EL VENCIMIENTO DE ESTA FACTURA CAUSARA EL
CIENTO SETENTA ¥ NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE 81/100— —
F’_QL,ARES u.s. ) L -

% DE INTERIES MENSUAL.

AN 2y T8 3 ST 14 O
AAALD 8 R O & NGO,
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MEXICO, D.F., A 20 DE MAYO DE 1996.

AGENCIA I, PRIDA IO
ENPARAM Mo . L]
COL. CENTRO C.P. %1700
VERACRUZ, VER.

MUY SENORES NUESTROS:

CON EL OBJETO DE QUE SE SIRVAN TRAMITAR EL DESPACHO ADUANAL DE
APROXIMADAMENTE DE 500 TM DE PAPEL PERIODICO EN ROLLOS AL AMPARO

DE N/O.E. FO: 96065 ADJUNTO A LA PRESENTE CARTA DE INSTRUCCIONES.
LE REMITIMOS LO SIGUIENTE:

- Nos. FACTURAS:

LA MERCANCIA LA RECIBIRAN DESDE NUESTRA PLANTA DE TUXTEPEC, OAX.,

EN FURGNES DE FERROCARRIL (CFR) EN EL PUERTO DE VERACRUZ, VER.
¥/O AGENCIA ASUANAL.

- ENVIAR A LA BREVEDAD POSIBLE RECIBO ORIGINAL DEL ALMACEN
FISCAL.

INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DE LA FACTURA:

- ANOTAR EN FECHA DE EXPEDICION LA MISMA DE CONOCIMIENTO DE
- AMOTAR LA CAMNTIDAD DE BOBIMAS POR NMEDIDA.
PESO BRUTO DE LAS BOBINAS POR MEDIDA.

- AMOTAR EL IMFORTE EN DOLARES (REBULTADO DE MULTIPLICAR EL
PESO BRUTO X 686.00)

i
3
®

UNA VEZ REALIZADO EL DESPACHO,

LES ROGAMOS REMITIRNOS EN FORMA
INMEDIATA LO SIGUIENTE:

A) FACTURAS
B) PEDIMNENTOS DE EXPORTACIOM

PARA TODA ACLARACION CON ESTE DESPACHO, SIRVANSE HACER REFERENCIA
A M/T.BE. FO: 9606&S

ATEMTAMENTE

LIC. ENRIQUE CHAPA R. L.C. FERNANDO PENALOZA NTZ.
GEREMTE DE ADQUISICIONES JEFE DE DEPTO DE TRANSPORTES
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MEXICO, D.F. A 22 DE MAYO DE 1996.

Sr. LIC. EDUARDO NURTADO GOMEALES. en nombre y representacidn de
CERTIFICA: que
los materiales suministrados al amparo de su Pedido
son de primera calidad y primer uso y cubren
en sSu totalidad los requerimientos técnicos del mismo.

Fdo.:

a 22 de MAYO de 1996,

J
1
1
!
i
i
g
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'
: MEXICO, D.F. A 22 DE MAYO DE 1996.

i
,
»
|

Para mercancias de origen mexicano:
en nombre y representacisn de

Sr. .
CERTIFICA: gue
Mo, 000

los materjiales suministrados al amparo de su Pedido
son de origen mexicano.

Fdo. :
MEXICO, D.F., a 22 de MAYO de 1996,
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MEXICO, D.F. A 22 DE MAYO DE 1996.

Sr. LIC. RDUARDO NURTADO GOMIALRS. ©n nombre y reprasentacion de
CERTIFICA: que
los materiales suministrados al amparoc de su Pedido
st&n grantizados contra todo defecto de
fabricaciétn por el periodo de tiempo establecido en la ClSusula
de GARANTIA de su Pedido.

Fdo.:

a 22 de MAYQ de 199§.

i
i
:
{
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TELERFAX

MEXICO D.F. A 30 DE MAYO DE 1996.
REF.: GA - 566 / 96.

PUBLICIGRAF

VIATUDES Mo. 2357 ENTRE AGUILA ¥ GALIANO
CENTRO HRABAMNA, CUBA CD. DR LA HABA, CUBA
AT'N: ING. ASUNCION CUB.

DECLARAMOS POR MEDIO DE LA PRESENTE LE ESTAMOS ENVIANDO LA
INFORMACION REQUISITADA DE ACUERDO A LA CARTA DE CREDITO NO. E-
018204 /BFI-32298C.

MNo. DR Mo. OR VOoLUMEN INPORTE WOMBAS DEL Wo. DE
CONTRATO .M. L. 8.0, BARCO RISPOMIBILIDAD
047/96 A-0270 267.958 $179,799.81 REIFENS 36

ATEMTANEDMNTHE

LIC. EMRIQUE CHAPA REYMNER
GEREMNTE DE ADQUISICIOMES
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MEXICO, D.F. A 22 DE MAYO DE 1996.

Sr. LIC. EDUARDO MURTADO GOMIALEZ, en nombre y representacién de

PRODUCTORA K INPORTADORA DE PAPEL, #.A. DE C.V. CERTIFICA: que
el peso de 267.958 T.M. es el realmaente enviado a nuestro
cliente PUBLICIDGRAF Qe acuerdo al COMTRATO MNo., 047/%¢

Fdo.:
MEXICO, D.F., a 22 de MAYO de 1996,
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