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LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA EN
EL PROCEDIMIENTO PENAL



INTRODUCCION

Apesar de que la funciédn del Ministerio Publico a partir de
la Constitucidédn Politlica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 acabé con el sistema injusto de procesar a los
indiciados, en la actualidad son varios los organismos
ajenos que intervienen en la actividad. del Ministerio
Pablico en el procedimiento penal, independientemente de

que el articulo 21 constitucional le da exclusividad a
su funcidén.

Como resultado el presente trabajo denominadoe “La Actividad

dle en el p dimiento Penal ~ pretende sugerir que
estructuras ajenas a esta instituciédn., no intervengan, a
efecto de dque en la indagatoria se conforme correctamente el

Tipo Penal y la Probable Responsabilidad.

En este sentido me refiero primero a la Historia del
Ministerio Publico para después hacer alusién a su
fundamento legal y la interpretacidén que se le debe de dar
al precepto:; sefialando dentro de la preparacion del proceso
los requisitos de procedibilidad, los elementos de la
Denuncia y la Querella sus efectos b4 las condiciones
prejudiciales, haciendo referencia a la comparecencia del
denunciante ante el Ministerio PUblico a las diligencias que
integran la Averiguacién y a las diversas resocluciones por
parte del organo investigador. Asi como a las actividades de
la Funcidn Persecutoria atraves de sus Principios gque son
los qgue justifican su actuacién. motivo por el cual no deben
de intervenir organismos ajenos tales como La Representacidn
del Defensor, La Comisiédn Nacional de los Derechos Humanos y

el mismo Organo Jurisdiccional segun el agregado del
articulo 21 asentado en su parrafo cuarto de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente al

Ministerio Publico.
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CAPITULO 1

DEL MINISTERIO PUBLICO.



1. DEL MINISTERIO PUBLICO
1.7. HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Para podernos adentrar de lleno, debemos tomar en
puntos de vista que tiene cada uno de los

cuenta los
diferentes
juristas sobre el origen de la Institucidén del Ministerio
Pablico, mencionare algunas definiciones., como la que nos da
COLIN SANCHEZ GUILLERMO: " El1 Ministerio Piblico es una
institucidén dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que
actua en representacién del interés social en el ejercicio
de la aceidén penal y la tutela social, en todos aquellos
casos que le asignan las leves™. (1) La Constitucién del
Estado de México., en su articulo 119 que dice a la letra
asi: "El Ministerio Publico es el drgano del Poder Ejecutivo
a quien incumbe la persecucién de los gdelitos, a cuyo fin
contard con un cuerpo de Policia Judicial gue estara bajo la
autoridad y mando inmediato de agquél. El1l Ministerio Pablico
debe velar ademas por la exacta ohbhservancia de las leyes de
interés general e intervenir en todos aquellos asuntos que
afecten a la sociedad. al Estado ¥y en general a las personas
a guienes las leyes otorgan especial proteccidén®™. Con los
anteriores conceptos se puede decir gque algunos autores
sefialan que el Ministerio Publico es una institucidn y otros
lo consideran como un &6rgano del Poder Ejecutivo: entonces
para poder obtener una diferenciacidén de uno como de otro.
veremos poco a poco come fue el origen del Ministerio
Publico; comenzaré por decir gque hay algunos autores, entre
ellos GONZALEZ BUSTAMANTES gue cita como germen precursor de
&ste al Derecho Atico, en donde en principio se dejaba el

ajercicio de 1la accién penal al particular para después

.- COLIN SANCHEZ, Yuillermo, Merecho Mexicano de Procedimisntos penales.
12" £d. Editorial Porriia S.A.. NMlixico 1990. pn. 86,



cederlo en distincién honrrosa a un ciudadano en
representacién de la sociedad. Como consecuencia de las
atribuciones sefiala el autor antes mencionado que: AP

al ponerse en manos de un ciudadano independiente el
ejercicio de la accidn., se introdujo una reforma substancial
en el procedimiento, haciendo que un tercero despojado de
las ideas de venganza y de pasién que insensiblemente lleva
al ofendido al proceso, persiguiese al responsable Y
pProcurase su castigo o el recconocimiento de su inocencia,
como un noble atributo de justicia social......la acusacidédn
popular significé un positivo adelanto en los Juicios

criminales"™.

1) GRECIA.
Al hacer un recorrido histérico. encontre juristas gque dicen

que el germen se encuentra en la antiguedad griega.
especialmente en el "Arconte” y de esta figura COLIN SANCHEZ
GCUILLERMO nos dice: "Magistrado gue en representacién del
ofendido Y de sus familiares o por incapacidad [=3
negligencia de éstos intervenia en los juicilios: sin embargo.
tales atribuciones son dudosas y aungue se ha insistido que
entre los atenienses la persecucidén de los delitos era una
facultad otorgada a las victimas y a sus familiares, los
datos gue obran al respecto no son suficientes para emitir

un juicio preciso”". 3}

La figura del Arconte, en esta civilizacién fue una
magistratura que surgié aproximadamente en el afio 683 antes
de C.. siendo parte integrante del Gobierno Ateniense.

RIVERA SILVA MANUEL 1la sefiala como : "Funcionarioc que

2.GONZALEZ BULSTAMANTES.J.J, Principios de D ho Piocesal Penal Mexi—

cano, p.53.
3.COLIN SANCHEZ,Guidlermo, D A Memis de P di
.87,

. P »




intervenia en asuntos en el que el particular por alguna
razén no realizaba la actividad persecutoria®”.

Hay otra figura gque en esa época también era considerada
como el pilar del origen de la Institucidén del Ministerio
Publico, la llamada Temostéti. que se refiere a los
funcionarios de ese entonces encargados de denunciar a los
acusados al senado o a la asamblea del pueblo que designaban
a un ciudadano para sostener la acusacidén. GONZALEZ
BUSTAMANTES JUAN JOSE menciona, que en e€l)l Derecho Griego la
misidén de denunciar los delitos ante el senado o ante la
asamblea del pueblo era mediante la designacidén de un

representante que llevara la voz de la acusacién. En
relacidén conesta figura los autores nos dan una concepcion
semejante de esta clase de funcionarios gue para ese

entonces era el gque hacia la acusacién y no la victima o
alguno de sus familiares como en la figura de Arcote.

II) RCMA.

Para otros el origen 1lo encontramos en la civilizacién
romana, en los curiosi. stationari o irenarcas, gue tenian
funciones policlacas y en especial en los en los prefectus
urbis en Roma., en los procdnsules en la provincia o en los
defensores civitatis. los advocati ' los procuratores
caesaris del imperio. .

En el Derecho Romanco se puede decir gue existen varias
figuras Jdiversas a las anteriores, de las cuales nos
menciona el autor COLIN SANCHEZ GUILLERMO:

A) Los funcionarios "JUDICES QUESTIONES” contemplados en las

4. 14id,p.
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XI1 Tablas (450 © 451 A. de C.), gque tenlan la facultad de
comprobar los hechos delictivos Y atribuciones
caracteristicas, especificamente de orden netamente
jurisdiccional.

B) También se presentd el PROCURADOR DEL CESAR, el cual
surgidé en la época imperial. contemplandose en el Digesto,
libro primero, titulo 19 (533 0 534 D. de C.), teniendo

facultad de intervenir en representacidén del César en
causas fiscales b4 cuidar el orden de las colonias,
adoptando diversas medidas., como la expulsion de los
alborotadores y la vigilancia sobre éstos para que no

regresaran al lugar de donde habfan sido expulsados.

C) La ultima de estas figuras son las postrimerias del
Imperio Romano en las que se instituyerédn funcionarios cuya
actividad estaba relacionada con la justicia penal.
Curiosi. sStationari o Irenarcas, eran autoridades
dependientes directamente del pretor Y sus funciones
estaban circunscritas al aspecto policiaco.

RIVERA SILVA MANUEL menciona a los “"curiosi stationari”
"irenarcas”, funcionarios de la antigua Roma. que
desempenaban actividades de policias judiciales. yva gue el
emperador y el senado designaba acusador en casos graves,
pero el considera a estas formas de funcionariocs como
antecedentes indirectos del Ministerio Publico.(6)

Cuande en Roma se produjo el periocdo de las delaciones
secretas se abandond la costumbre de la acusacidn privada y
se adoptsd la acusaciédn popular. Los hombres mas insignes de
Roma tuvierdn a su cargo el ejercicio de la acciédn penal en
representacién de los ciudadanos, dando origen como ya los

o

5.1444..p0.3.

6.RIVERA SILVA, M 4. EL P di o Penal, p.53.



mencionamos con anterioridad a las figuras de los "curiosi,

stationari o irenarcas” y los “prefectus urbis” en la
ciudad: los "praesides, procdnsules y los advocati fisci™ y
los “procuratores caesaries"”, de 1la época imperial.

Hay en otras legislaciones, se pueden mencionar las
barbaras en las cuales aparecen en particular los
"Gastaldi® del Derecho Longobardo: los "“Cante"” o los
“Sayones™ de la época franca Yy los "misci dominici” del

Emperador Carlomagno.

DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO MARCO ANTONIO, se refiere a las
Instituciones Romanas, en la siguiente forma: “Eran los
sistemas acusatorios en Roma, a saber de los ofendidos, los
ciudadanos y los magistrados. De ninguna manera podriamos
afimar.que en la antigua Roma se hubiese tenido idea del
Ministerio Publico actual:; es de aceptarse, sSin embargo gue
en un momento y principalmente el tiempo de la Republica,
ni tampoco bajo el Imperic, los procedimientos de oficio se
prohibieron a los Magistrados. Se establecieron los
questores y cuando aumentd la competencia para contender
para intervenir en mas casos, simultaneamente se les amplid
su jurisdiccidn; éstos en principio tenian por mision
especial, buscar a los culpables e informar ante los
magistrados, pero no de juzgar:

Por lo gue respecta a la Institucidn del Ministerio Publico
con lo antes investigado se puede decir que no tuvo su
origen en Roma, aungue es verdad algunas de las
instituciones va enunciadas llegaron a realizar ciertas
actividades similares a las gque actualmente realiza dicha
figura juridica, pero no tiene el matiz principal del
ejercicio de la acciédn penal, puesto que dicha facultad se
encontraba limitada a los ofendidos =] sus familiares,
teniendo la intervencién de alguna de las instituciones
mencionadas en casos excepcionales, a los cuales ya nos

7.DIAZ DE LEON, Marco Amtonio, Teovia de {a Accidn Penatl.p.20.



hemos referido.

III) SISTEMA GERMANICC GERMANO.

El autor DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO nos explica el tema de
la siguiente manera: “Los germanos no conocian las leyes
propiamente dichas: vivian bajo el imperio de la pura
costumbre que resulta del consentimiento tacito de la
poblacién, conservada por la autoridad de los ancianos®”.
"Todos los delitos los encontra de los particulares daban
motivo a 1la venganza privada, a la guerra privada de
familia contra familia. La paz se hacia, normalmente
mediante una erogacidn qgque pagaba el culpable, Y que
consistia en cabezas de ganado:; este arreglo se fijaba,
sSegun la costumbre, para cada delito, ¥y se repetia. segun
clertas reglas, entre los miembros de la familia: no era
obligatoria para la victima. que podria ejercer su
venganza. Finalmente la pena de ciertos delitos era una

pena ptblica (generalmente la muerte) infligida por 1la

autoridad”.

IV) ITALIA MEDIEVAL.

En la época medieval tuvo un periodo
puesto gue se establece su origen en el afio de 476 y su fin
en el ano de 1473 D. de C., en las primeras dos terceras
partes de este periodo no se establecen las bases concretas
la Institucidn del Ministerio

sumamente largo,

referentes al origen de

Publico.
En la EdQad Media hubo en Italia. al lado de los

funcionarios judiciales, agentes subalternos a guienes se
encomendd el descubrimiento de los delitos a juristas como
BARTOLO, GAUDINO y ARETINO, los designan con los nombres de
sindici, consules locorum vallarum [+ simplemente
ministrales. No tienen propiamente el caracter de




Promotores Fiscales sino mas bien representan el papel de
denunciantes. En Venecia. existierdédn los procuradores de la

comuna gue ventilan las causas en la gquarantia criminale y
en los conservatori di legge en la Republica de Florencia. s
CASTRO JUVENTINO V. menciona otra figura diferente a las
anteriores aungque también sefiala esas mismas:

por la
eficacia del proceso

inqguisitorio en los tribunales
eclesiisticos de los siglos XIII y XIV y por efectos del

principio inquisitic ex officio y en especial.

en los
promotores, que sostenian la acusacién, requerian la
aplicacién de la pena, etc., y asi mismo se habla de los
sindici. ministrales o consules locurun

vallarum.
verdaderos denunciantes oficiales de la Italia medieval. (9)

COLIN SANCHEZ GUILLERMO también nos dice que: "Tampoco es
posible identificar al Ministerio PuUblico con los sindici o
ministrales (funcionarios instituidos en Italia durante la
Edad Media)., por ser, mas bien, colaboradores de los
édrganos jurisdiccionales en la presentacidn oficial de las
denuncias sobre los delitos.('o)

En el transcurso de esta civilizacion. se puede decir que

el unico dato concreto gque encontramos se refiere a los

sindici o Ministrales, gque era una autoridad dJdependiente

colaboradora de los érganos jurisdiccionales

en la
presentacion oficial de las

denuncias sobre los delitos. Se
trata de encontrar el antecedente en esta €época Y al
comienzo de lo que se conocidé como proceso inguisitivo,
existidéd la figura del inquisidor, cuyas funciones mas que
de Ministerio Publico eran jurisdiccionales, dado que era
el encargado de reunir todo lo que estaba en favor o en

8.18éd. . p.7

9.CASTRO JUVENTINO, V, E{ Ministerio Publico en México,México,1990.
10.14id.,p.3.p.87



contra del acusado., cuyo resultado era examinado mas
adelante por el Juez criminal; sin embargo., aguli ya se
podia hablar de un antecedente gue mas adelante
impulso para la aparicién del Ministerio Pablico.
GARCIA RAMIREZ SERGIO expone: “Depositarios de la accién
pablig; fueron los sayones del tiempo medieval italiano.
Entre los Franco ¥ los CGrafidén pronunciaban conclusiones
para preparar la sentencia. Los Missi Domnici, gque
desaparecieron en el siglo X, eran vigilantes enviados por
el Rey. Bajo San Luis hubo procuratores regis. En Italia
existieron como policias denunciantes elegidos en cada
lugar, y en el siglo XIII se crearon. con funciones de
policfia judicial, y a semejanza de los Irenarcas Romanos,
los administradores. alcaldes. ancianos. consules., jurados,
sobrestantes, etc.. ...ahora bien el propio Alcanzini
acoge una idea de Pertile, gquien da al Ministerio Puablico
raiz itraliana. con apoyo de la existencia de los avogadori
di comiun del Derecho de Veneto, que ejercen funciones de
fiscalia. Otras figuras significativas en el mismo orden de
cosas eran conservadores de la ley, florentinos, Y el
abogado de la Gran Corte Napolitano™. LR

. de un

V) FRANCIA.

Ahora corresponde sefialar la implantacién de dicha
institucidédn, en esta civilizacidén, lo cual fue una © mas
bien uno de los paises de mas importancia en donde tomd
gran relevancia la Institucidén del Ministerio Publico. por
lo mismo nos adentraremos de fondo a las diferentes etapas
y autores gue nos hablan del origen de esta institucidn.
Hay qgquienes consideran al Ministerio Publico como una
institucidén de origen francés. fundamentan su afirmacidén en
la Ordenanza de 23 de marzo de 1302, en la que se

T1.GARCIA RAMIREZ, Sergio,Curso de D ho P L P A,p.196 y 197.
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instituyeron las atribuciocnes del antiguo procurador y
abogado del Rey como una magistratura encargada de los
negocios judiciales de la Corona., ¥ya gque con anterioridad
tnicamente actuaban en forma particular en lo concerniente

a los negocios deli monarca, la anterior ordenanza fue
emitida por Felipe "El1 Hermoso",
Pebido a que en esa época la acusacién por parte del

ofendido o de sus familiares decayo en forma notablie,

surgié® un procedimiento de oficio © por perquisia Qque dio
establecimiento del Ministerio Piblico. aungue

margen al
perseguir los

con funciones limitadas, siendo la principal.
delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones
decretadas como consecuencia de una pena.

cuando el procedimiento de oficio estaba a

Posteriormente.
surgidé una reaccién en

punto de alcanzar institucionalidadqd.
aunque con resultados poco favorables.

con los Procureurs du
instituidos por
1'Etat,
las

contra,
Se puede decir que nacidé en Francia.
Roide la Monarguia Francesa del siglo XIV,
pour la defense des interésts du prince el de
disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con
Ordenanzas de 1522, 1523 y 1586. El Procurador del Rey se
encargaba del procedimiento. y el Abogado del Rey se
encargaba del litigio en todos los negocios que interesaban

al rey.
En ese siglo Felipe "E1 hermoso”™ transforma los cargeos y
los erige en una Bella Magistratura. Durante la

magistratura mas bien de la Monarquia el Ministerio Publico
no asume la calidad de representante del poder ejecutivo

ante el poder Jjudicial., porgue en esa época es imposible

hablar de divisién de poderes.
Mas tarde., a mediados del siglo antes mencionado, el
Ministerio PUblico interviene en forma abierta en los
juicios del orden penal: sus funciones se precisan en forma
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mas clara durante la &poca napeolednica. llegando inclusive,
a la conclusién de que dependiera del Poder Ejecutivo, por
considerarse representante directo del interés social en la
persecucién de los delitos. Se puede decir que de leo
anterior se deduce gque el procurador directo inmediato del
Ministerio Publico surge de las transformaciones del orden
politico y social instruidas en Francia en 1793, y uno de
los cambios sufridos por las instituciones monarquicas fué
la institucidn del Procurado y del Abogado del Rey por
comisarios encargados de promover la accién penal y de
ejecutar las penas . por acusadores publicos cuya funcién
era sostener la acusacién en el juicio. En un momento
empezd a funcionar dentro de la magistratura. dividiendose,
para el ejercicio de sus funciones en secciones llamadas

“parquets" tenian un procurador Y varios auxiliares
sustitutos en los tribunales de justicia o© sustitutos
generales o abogados generales en los tribunales de

apelacidn.

En el periodo de la Revolucidén Francesa, el procedimiento
penal se vio influenciado por el sistema acusatorio ingleés
v funciond al establecerse el famoso Jjurado de acusacidn
que era elegido por eleccidn y representaba a la sociedad y
no al Estado, se encargaba de presentar la acusacién de
oficio o en virtud de una denuncia; aqui el fragor de la
batalla, la asamblea constituyente, al dictar dichas leyes,
delined aunqué todavia de manera impresisa, a la figura del
Ministerio PuUblico. También es cierto que durante 1la
revolucidn se conservaron los comisarios del rey. aquienes
era preciso escuchar sobre la acusacién en materia penal o
criminal y due requerian el interés de la ley. Pero la
iniciativa de la persecucién se reservo a los funcionarios
de la policia judicial. Jjueces de paz y oficiales de 1la
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gendarmeria. El acusador publico.

elegido popularmente,
sostenia la acusacién.

En materia correccional. el
comisario del rey posela la iniciativa de la persecucién y
ejercitaba la accién penal.

Por 1ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio Publico
queda definitivamente organizado como institucidén

dependiente del Poder Ejecutivo, reconociendose

posteriormente su independencia con relacién al mismo: y se
establece igualmente la concurrencia del Ministerio PGblico
en las jurisdicciones. fusionandose ademas los asuntos
civiles y penales en un sdlo Ministerio Pudblico,
anteriormente se encontraba dividido.

Siguiendo con el rrecorrido histérico en el gque nos hemos
sumergido para percibir y conocer {os predecesores de lo que
hoy es nuestro Ministerio Puablico. hablaremos ahora de los
anales histéricos que se encuentran en Espafia.

mismo qgque

VI) ESPARA.

Hubo una asimilacidén de los elementos generales del

Ministerio Publico francés tomados por el Derecho Espaiiol,
también existio la Promotoria Fiscal desde el siglo Xv,

como una herencia del Derecho Candnico. Los promotores

fiscales obran en representacidédn del monarca siguiendo
fielmente sus instrucciones.
Desde la época del “Fuero Juzgo"

habia una magistratura
especial con facultades

para actuar ante los tribunales
cuando no hubiera un interesado gue acusara el delincuente;
este funcionario era un mandatario particular del rey en
cuya actuacioén representaba al monarca.

También los diferentes autores estudiosos del Derecho nos

mencionan la NOVISIMA RECOPILACION, Libro VvV, Titulo XVII,
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se reglamentaron las funciones del Ministerio Fiscal. En
las Ordenanzas de Medina (1489) se menciona a los fiacales:
posteriormente, durante el reinado de Felipe I1I. se sefialan

algunas atribuciones: "Mandamos gque los fiscales hagan
diligencias para que se acaben y fenezcan los procesos que
se hicieron en 1la vista privada de 1los escribanos, asi

contra 1los mismeos jueces como contra los escribanos”.
(Libro II, Titulo XIII) como también se establecen dos
fiscales: uno para actuar en los Jjuicios civiles y otro
para los criminales. Al principio. se encargaban de
perseguir a gquienes cometian infracciones relacionadas con
el pago de la contribucién fiscal, multas o toda pena de
confiscacidén; después fueron facultados para defender la

jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda Real. Mas
tarde, el procurador fiscal formé parte de la “"Real
Audiencia’™, interviniendo fundamentalmente a favor Jde las

causas publicas y en aquellos negocios en los gqgue tenila
interés la cCcorona: protegia a los indios para obtener
justicia. tanto en lo civil como en lo criminal. defendia
la Jjurisdiccidén y el patrimonio de la Hacienda Real h'4
también integraba el Tribunal de la Inquisicidn.

Los funcionarios de los promotores fiscales vigilaban lo
gue ocurria ante los tribunales del crimen y en obra de
oficio, @& nombre del pueblo. cuyo representante es el
soberano. Bajo el reinado de Felipe VvV, se pretendio
suprimir las promotorias en Espafia por decreto de 10 de
noviembre de 1713 y por la declaracié4n de principios de
fecha 1° de mayo de 1744 Y de 16 de diciembre del
expresado afo. pero la idea no fue bien acogida Y se
rechazé unicamente los tribunales espafioles, por decreto de
21 de junio de 1926, el Ministerio Fisacal funciona bajo la
dependencia del Ministerio de Justjicia. Es una maglstratura
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independiente de la judicial ¥y sus funcionarios son
amovibles, se compone de un procurador ante la Corte
Suprema de Madrid auxiliado por un abogado general y otro
asistente. Existen ademas, los Procuradores Generales en
cada Corte de Apelacién o Audiencia Provicional asistidos
de un abogado general y de otros ayudantes.

7.2. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

Con referencia a la evolucidn histérica del Ministerio
Piblico en México, es conveniente atender el desarrollo
politico y social de 1la cultura prehispanica residente en
el territorio nacional, destacando en forma principal 1la
organjizacién de los aztecas. puesto que de los estudios
realizados por prestigiados autores, se desprende gue la
fuente de nuestras instituciones juridicas no debe buscarse
inicamente en el antiguo Derecho Romano Yy en el Derecho
Espafiol. sino también como va lo mencione en la
organizaciédn juridica de la cultura Azteca.

I) DERECHO AZTECA.

Para comenzar a sefialar como estaba organizada la
Institucién del Ministerio Publico (aunque todavia no se
conocia con ese nombre) en la cultura de estudio, empezare
diciendo que diferentes estudiosos del Derecho y de esta
institucién nos dan a conocer algunos datos que coinciden
entre si, por lo mismo comenzaré a redactar conforme a los
informes de los autores.

En la época prehispanica principal. en la cultura de 1los

Aztecas. imperaba un sistema de normas para regular el
orden y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y
usos sociales. También se sabe que el Derecho no era

escrito, sino mas bien. de caracter consuetudinarioc, en
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todo se ajustaba al reégimen absolutista a que en materia
politica habia llegado al pueblo azteca.

El péder del monarca se delegaba en sus distintas
atribuciones a funcionarios especiales, y en materia de
justicia. el Cihuacocatl es fiel reflejo de tal afirmacién.
Esta figura de los Aztecas desempefiaba funciones muy
peculiares: auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la
recaudacion de 1los tributos, por otro lado presidia el
Tribunal de Apelaclién: ademas era una especie de consejero
del monarca a gquien representaba en algunas actividades.
como la preservacidén del orden social y militar; otro de
los funcionarios
del Tlatoani,

mas importantes de esta cultura se trataba
quién tenia como funcidn representar a la
divinidad y gozaba de 1libertad para disponerde la vida
humana a su arbitrio. Entre sus facultades reviste de gran
importancia la de acusar y perseguir a los delicuentes.
aungue generalmente la delegaba en los Jjueces, quienes
auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios mas se
encargaban de aprehender a los delicuentes. Hay un autor
que sefiala con relacién a las facultades de los
funcionarios antes mencionados que en realidad se trata de
los Tlatocani, Don Alonso de Zurita, oidor de la Real
Audiencia de México, dice que é&ste en su caracter de
suprema autoridad en materia de justicia. en una especie de
interpelacién al monarca cuando terminaba la ceremonia de
la coronacién, mencionaba: “.....Habéis de tener cuidado de
las cosas de la guerra, habéis de velar Y procurar de
castigar los delincuentes, asi sefiores como los demas, y
corregir y enmendar los inibedientes....."
La persecucién de los delitos estaba en manos de los Jjueces
por delegaciéndel Tlatoani. de tal manera que las funciones
de éste y las del Cihuacoatl eran jurisdiccionales. por lo
cual no es posible identificarlas con las del Ministerio
Publico. pués si bien el delito era perseguido, esto se
encomendaba a los Jjueces quienes para ello realizaban las
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investigaciones y aplicaban el derecho.

1I) EPOCA COLONIAL.

En eata importante etapa de la historia de nuestro pais,
que nos sefiala algunos antecedentes de la Institucién del
ya después de haber analizadoc un poco
como eran las instituciones, las cuales
la

Ministerio Publico:
la cultura Azteca.
sufrieron una honda transformacién al realizarse
conguista Yy fueron surgiendo nuevos ordenamientos
jurfidicos que habfian traido los espafioles. Con esto fueron
desapareciendo poco a poco las instituciones del Derecho
Azteca, el chogue gque se produjo al realizarse la congquista
e hizo surgir infinidad de desmanes o abusos de parte de

funcionarios particulares, de guienes escudandose en la
prédica de la doctrina cristiana. abusaban de su
investidura para cometer atropellos.

Durante esta ¢época, en la persecucién de los delitos
imperaba una absoluta anarquia, autoridades civiles,
militares y religiosas invadian jJurisdicciones. fijaban

multas y privaban de la libertad a las personas, SsSin mas
limitacidn gque su capricho. Esta persecucidn, no se
encomendo a una institucién o funcionario en particular: el
Virrey. los Gobernadore., las Capitanias Generales. los
Corregidores Y muchas otras autoridades. tuvieron
atribuciones para ello. Tal estado de cosas se pretendio
remediar através de las Leyes de Indias Y de otros

estableciéndose la obligacién de

ordenamientos Jjuridicos,
su gobierno,

respetar las normas juridicas de los Indios.
policia, usos y costumbres: siempre y cuando contravinieran
el Derecho Hispano.

La wvida juridica se desenvolwvia teniendo como Jefes

todas las esferas de la administracién publica a personas

en
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designadas por los reyes de Espana o por los Virreyes,
Corregidores, etc. ., los nombramientos siempre recaifan en
sujetos que obtenian dicho nombramiento por medio de 1la
influencia politica. por lo mismo no dandole ninguna
injerencia a los "indios"” para que no intervinieran en
alguno de los ramos referentes. Fue entonces hasta el afio
1549, cuando por medioco de una cédula real se dié la orden
de hacer una seleccidén para que los “indios" pudieran

desempefiar los puestos de Jjueces, regidores, alguaciles,

escribanos y ministros de justicia; especificandose que
la justicia se administrara de acuerdo con los usos Yy
costumbres que habian regido.

Diversos tribunales apovados en factores religlosos,

econdmicos. sociales y politicos. trataron de encausar la
conducta de “indios" y espanocles; y la Audiencia, como el
Tribunal de la Acordada y otros tribunales especiales, se

encargaron de perseguir el delito.

A) LOS FISCALES ANTES DE PROCLAMARSE LA INDEPENDENCIA.
Dentro de las funciones de justicia, destaca la figura qdel

Fiscal., funcionario gque se encargaba de promover la
justicia Y perseguir a los delincuentes. aungque tales
funciones representaba a la sociedad ofendida por los

delitos, sin embargo €l Ministerio Piblico no existia como
una institucién con los fines y caracteres conocidos en la
actualidad. El fiscal. formd parte de la Audiencia, la cual
se integrdé entre otros funcionarios, por dos fiscales: uno
para lo civil y otro para lo criminal. y cuyas funciones
eran las de realizar las investigaciones desde su inicio
El promotor fiscal, llevaba la voz
acusatoria en los juicics gue realizaba la Ingquisicién,
siendo el conducto entre ese tribubal y la fecha de 1la
celebracién del auto de fé&:; también denunciaba y perseguia
a los herejes y enemigos de la Iglesia.

72.COLIN SANCHEZ, Guilteamo,Ob.cit.pp.97,98.

hasta la sentencia.
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DIVERSAS CONSTITUCIONES Y LEYES DICTADAS A PARTIR DEL

B)
MOMENTO EN QUE SE PROCLAMO LA INDEPENDENCIA NACIONAL.

(22 de octubre de 1814). 1lo
constitucidn. una de las
se reconocidé la
Supremo

1) cConstituciédn de Apatzingan
que concierne a esta

caracteristicas mas importantes es; que
existencia de dos fiscales auxiliares en el
Tribunal de Justicia, uno para em ambito civil y otro para

el penal o criminal.

Ley del 8 de junio de 1823 General de la Republica. En

2)
{ y menciono

egta pequefia etapa del México Independiente.
Pequefia, porqgue hay muy pocos autores gue mencionan esta
parte, también importante para nosotros): en este periodo
se crea un cuerpo de funcionarios fiscales en los
Tribunales del crimen, en los cuales el juez disfrutaba de
libertad ilimitada en la Direccién del Proceso y el Fiscal
s6lo intervenia para formular su pliego de acusacién.

esta s4lo hay un pequerio

3) cConstitucién de 1824. En
un funcionario

antecedente:; en la cual el fiscal era
integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
{(art. 124). equiparando su dignidad a la de los Ministros y
dandoles el caracter de inamovibles. También establece

140 de esta Constituciédn. que "Los trikunales de

en el art.
letrado. un promotor

Circuito se compondran de un -juez
ambos nombrados por el supremo poder ejecutivo a

fiscal.
Yy de dos

propuesta en tema de la Co~te Suprema de Justicia,
asociaciones segtn dispongan las leyes™.

4) Ley penal en contra de Asesinos y Ladrones del Estado
Libre de la Puebla de los Angeles del 9 de junio de 1824.

La persecucién de los delincuentes e integracién del cuerpo

del delito se encuentra a cargo de los alcaldes de los
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pueblos, asi como el desarrollo de la primera instancia. La
intervencidén del fiscal se presenta en la segunda instancia
Yy su injerencia se limita a hacer intervenciones y
observaciones sobre el cumplimiento de los deberes de los
jurados.

5) Leyes y Decretos de los afios 1826 y 1834. La ley del 14
de febrero de 1826 reconoce como necesario la intervencién
del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en las

gque se interese la Federacién., y en los conflictos de
jurisdiccién para entablar © no el recurso de competencia:
haciendo, por ualtimo, la necesaria la presencia de este
funcionariu en las visitas semanarias de las carceles. El
decreto del 20 de Mayo de 1826 es el que mas
pormenorizadamente habla del Ministerioc Fiscal, si bien
nada dice de los agentes. La ley del 22 de mayo de 1834
menciona la existencia de un promotor fiscal en cada

Juzgado de Distrito, numbrado como el de Circuito y con las
mismas funciones.

6) Leyes Constitucionales de 1836. Las Siete Leyes de 1836
establecen el sistema centralista en México: en igual forma
que las anteriores disposiciones, reglamenta al fiscal., en
el aspecto de la Suprema Corte de Justicia. (establecidoc en
sus articulos 12 fraccidén XVII, 13 y 14).

7). Ley para el arreglo de la Administracién de Justicia en
los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin de 1837. En la
ley de 23 de mayo de 1837 se establece un fiscal adscrito a
la Suprema Corte de Justicia, contando 1los Tribunales’
Superiores de los Departamentos con un fiscal cada uno de
ellos. También establece la intervencidén del fiscal en
todos los casos gue sean en materia penal, asi como en
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todas las causas, va sean civiles o criminales cuando sean
de interés publico.

B) Bases Organicas de 1843 o “Leyes Espurias®. En esta
parte de la historia Independiente de México, se incluyd un
fiscal en la Suprema Corte (estipulado en su articulo 116)
y dispuso el establecimiento de Fiscales Generales cerca de
los Tribunales, para los negocios de la Hacienda y los
demaAs que sean de interés publico. (art. 194).

9) Bases de Santa Anna de 1853. Dentro de este antecedente
histérico encontre que hay autores gue nos hablan que debe
entenderse que la primera organizacién sistematizada del
Ministerio Fiscal en el México Independiente, se introduce
en nuestro pais en la Ley Lares, dictada el 6 de diciembre
de 1853. bajo el régimen de Antonio Lopez de Santa Anna. en
este periodo se dispusc nombrar un Procurador General de la
Nacién, el cual hiba a tener las siguientes obligaciones:

atencién conveniente, de los intereses nacionales en
negocios contenciosos {ya sean pendientes o futures,
promiviendo lo conveniente a la Hacienda publica.

procediendose en todos los ramos con los conocimientos
necesarios de Derecho).

10) Proyecteo de C6digo de lo Criminal ( Para el Estado de
Veracruz de 1853). En esta parte, la intervencién era del
fiscal a partir de la segunda instancia. limitando la
misma., a los casos determinados por la ley.

11) Ley del 23 de Noviembre de 1855. Esta ley fue expedida
por el’ Presidente Comonfort, en la cual menciona la
mencicona la intervencidén de los procuradores o promotores
fiscales de la justicia federal.



21

12) Ley para castigar los Delitos contra la Nacidn, contra
el orden y la paz puUblica en 1856. Esta ley se puede decir
que es un poco confuso con lo relacionado,
concierne a 1la intervencién del fiscal, con esto guiero
decir que no aparece muy claro la funcién de éste.

en lo que

13) El1 Constituyvyente de 1857.
influenciados por las
quisieron establecer en

reservandose a los

Los constituyentes de 1857,
teorias individualistas, no

México el Ministerio Pablico

ciudadanos el ejercicio de la accién

penal y dejaron subsistente la Promotoria Fiscal.

En el proyecto de Constituciédn enviado

a la Asamblea de
Constituyentes,

se menciona por primera vez al Ministerio
Publico en su articulo 27, disponiéndose que “a

todo
pProcedimiento del orden criminal,

debe preceder guerella o
acusacién de la parte ofendida o instancia del Ministerio
Publico que sostenga los derechos de la sociedad”.

Segun
dicho precepto,

el ofendido directamente podia ocurrir ante
el Juez ejercitando la acciédn. Tambié&n podia inicliarse el
proceso a instancias del Ministerio Publico,

como
representante de la sociedaad.

Yy €l ofendido conservaba una
posicién de igualdad con el Ministerio Publiceo
ejercicio de la accién.
constitucidén,

en el
En el articulo 96 del proyecto de
se menciona como adscritos a la Suprema Corte
de Justicia al Fisacal y al Procurador General.
parte integrante de tribunal.
Constitucidn despertd

formando
Este proyecto de
entre los constituyentes grandes

inquietudes por lo mustruoso gque resultaba el juez, fuera
al mismo tiempo Juez y parte y dirijiera a su arbitrio,

la
marcha del proceso. Mas sin embargo se consagré la
institucién de la Fiscalia en los tribunales de la

Federacién. (13)

13.GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jose, Piaincipios de Denrecho Procesal
Penad Mexicano,pp.112 a 115.
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14) Ley General para Juzgar

a los ladrones. homicida,
heridores y vagos de 1857.

Establece la intervencidn del

Fiscal en algunas partes del Proceso (primera. segunda o

tercera instancia ') pero como se trata de una Ley
Sustantiva sélo hace referencia de algunos aspéctos
procesales.

15) Ley que arregla los Procedimientos Judiciales en

los negocios gque se siguen en los Tribunales y Juzgados de
Distritos y Territorios Federales. de 1857.

Esta ley sigue
la misma orientacioén b4

disposicidn constitucional.
regulando la intervencidén del Fiscal en el Proceso.

16) Ley para el arreglo de la Administracién de Justicia en

los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin de 1858.

En esta
ley aparecen

dos figuras importantisimas para el estudio
de este tema que estamos tratando; Y que son el Ministerio
Publico b'4 el Procurador Federal: del primero se pueden
mencionar sus caracteristicas y que son las siguientes:
1l.-Organizacidén propia e independiente;
2.-Se encontraba agregado & los Tribunales,
integrante de ellos:
3 .-Representantes de los
Gobierno.

es como parte
interéses nacionales Y del

El Ministerio Publico se puede decir gque va por categorias

Y la primera de ellas, son los Promotores Fiscales,

Agentes
Fiscales, de los Fiscales, Fiscales de los Tribunales
Superiores v por Ultimo tenemos al Fiscal del Tribunal
Supremo,

gque como fueron mencionados van las categorias:

a su vez tienen las siguientes facultades:
la observancia de

estos promover
las leyes. Representar y defender la
nacién’ en los juicios civiles y

Promover la pronta
Administracién de Justicia,

entre otrras.
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Por lo respecta, el Procurador General este es un
representante del Gobierno ante los Tribunales. Establece
las bases en lo gque respecta a las atribuciones del
Procurador General gue se obhservan en la actualidad.
Y por ultimo se menciono una figura que también es
importante parael estudio gue me ocupa. que es la figura de
los jueces gue son los encargados de la Averiguacién
Previa.

Nacién

17) Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
En el cual se establece gue el

del 29 de 3julioc dec 1862.
Nacién

fiscal adscrito a la Suprema Corte de Justicia de la
fuera olido en todas las causas criminales o de
responsabilidad en los negocios relativos a jurisdiccioén y
sobre deudas de Leyes.

competencia, en las consultas
la Corte lo estimara

siempre que él 1lo pidiera o
oportuno y se menciona un Procurador General, el cual seria
oido por 1la Corte por aquellos problemas en los que
. resultara afectada la Hacienda Publica, ya sea por gque se
cometiera un delito en contra de los intereses de ésta o
por algun otro concepto los
Todo lo anterior
Republica Don

porgue resultaran afectados
fondos de los Establecimientos Publicos.

fue establecido por el Presidente de la

Benito Juarez.

Oorganizacién del Ministerio Publico de

i18) Ley para la
es

1865. Esta fue expedida en el periodo de Maximiliano,
la primera Ley en México que regulara en forma especifica
siendo la base de la actual
legislacién. Y tiene 1la siguiente organizacién: Primero
tiene un Procurador General del Imperio, segundo tiene
Procuradores Imperiales, Yy tercero Abogados Generales:
Esta ley también tiene el monopolio de 1la Acciédn Pablica

al Ministerio Pablico,
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para la imposicién de las penas., asi como el ejercicioc de
la accidn criminal.

19) Ley de Jurados del 15 de junio de 1869. Esta ley
establece en sus articulos 4qe a 89, tres promotorias
fiscales para los Juzgados de lo criminal, que tienen 1la
obligacién de promover todo lo conducente en la
investigacién de la verdad, interviniendo en los procesos,
desde el auto de formal prisién. Los promotores fiscales

representan a la parte acusadora y los ofendidos por el
delito pueden valerse. de ellos para llevar las pruebas al
proceso Yy a los casos en gue no estuviesen de acuerdo con
el Promotor Fiscal, solicitaran que se les reciban las
pruebas de su parte y el Juez las admitirad o rechazara,
bajo su responsabilidad. Los Promotores fiscales a los que
se refiere la Ley de Jurados de 1869, no pueden reputarse
como verdaderos representantes del Ministerio Pablico: su
intervencién es nula en el sumario porque el ofendido por

el delito puede suplirloes b’ su independencia es muy
discutible. Actuaban ante el Jurado Popular al abrirse el
plenario, para fundar su acusacidn b4 entre los
requisitos de la Ley. para la designacidén de Promotor
Fiscal, se sefialaba la habilidad en la oratoria.

Confusamente se empleaban los términos de Promotor Fiscal
o representante del Ministerio Publico. Y

20) Proyecto de <Ccédigo de Procedimientos Civiles Y.
Criminales  para los Tribunales de la Federacién de 1873.
Este proyecto nos hace mencién de un peqguefio concepto del
Ministerio Publico gue dice a 1la letra: AP~ £ -3 una
Magistratura instituida cerca de los tribunales, para
auxiliar la pronta Administraciodn de la Justicia en nombre

14 .GONZALEZ BUSTAMANTES, Juan josé,ob.cit.p.114.
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de la sociedad”. Esta magistratura como nos dice el Cédigo
El1 Procurador General de la Nacién. por el
por los Procuradores de
La

se ejerce por:
Fiscal de la Suprema cCorte.
Circuite y por Ultimo por los Promotores de Distrito:
cual representa legitimamente los intereses de la Nacién,
establece la intervencién del Procurador General en todos

los negocios en que interese el Erario Federal y en los

recursos de controversia Constitucional.

21) Proyecto de cCcoédigo de Procedimientos Criminales para el
Distrito Federal y Territorio de Baja california de 1873.
anterior define la Institucidn del
Atribuye a los agentes del Ministerio
Piblico la categoria de Agentes de la Policia Judicial.
dependiendo del Procurador del Distrito. o bien, del
Procurador de Baja California, segun sea el caso. Es un

proyecto confuso.

Al igual gue el
Ministerio PuUblico.

cédigo de Procedimientos Penales del 15 de Septiembre

22)
de 1880. En este COdigo se menciona al Ministerio Puiblico
como, una magistratura instituida para pedir y auxiliar 1la

pronta administracién de justicia. en nombre de la sociedad
vy para defender ante los Tribunales los intereses de ésta
"La policia judicial®", "tiene por objeto 1la
la reunidén de pruebas y el
cédmplices y encubridores®™.

en tanto qgue
investigacién de los Qdelitos:

descubrimiento de sus autores,
En aquellos momentos los dos medios emplesdos para iniciar

el procedimiento criminal, era la denuncia o la querella.
La pesquisa general y la denuncia secreta gque fuerdén de uso

frecuente en el pais, guedaron prohibidas. Se adopto en la
nueva codificacidn., la teoria francesa al establecerse que
en los delitos perseguibles de oficio, el Ministerio
Publico, sin perdida de tiempo. reguerira la intervencidn

del Juez competente del ramo penal, para gque inicie el

procedimiento. Excepcionalmente, cuando hubiese peligro de
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gque  mientras cuando se presenta el Juez,
fugue Yy se destruyvan o desaparezcan
delito, esta facultado para mandar aprehender al
responsable Y para asegurar los instrumentos. huellas o
efectos del delito, dando parte sin pérdida de tiempo al
juez competente. El Ministerio Publico desempefiaba las

funciones de acciétn y réquerimiento (como en la doctrina
francesa).

el inculpado se
los vestigios del

intervenia como miembro de la policia judicial

en la
investigacién de 1los delitos

hasta ciertos 1limites. Al
Ministerio Publico le correspondia perseguir y acusar ante
los tribunales, a los responsables de los delitos y vigilar
por la ejecucidn puntual d4de las sentencias:
encomendada la funcidén investigadora porxr

incumbencia de la policia Jjudicial.
judicial lo era el juez de

no tenia
ser de la
El jefe de la policia
Instruccién y la ley establecia

que debia intervenir desde la iniciacién del procedimiento.
Desempefiaban funciones

investigatorias, el Ministerio
Puiblico, los inspectores de cuartel, los comosarios e
inspectores de policia., los jueces auxiliares o de campo.
los comandantes de fuerzas de seguridad rural ' los

prefectos y subprefectos politicos, pero sélo en los casos
de notoria urgencia. cuande no estuviese presente el juez
de lo criminal, en el levantamiento en las actas de la
inscripcién e inventario, con terminantes instrucciones de
transmitirlas sin demora al juez. dque si lo estimaba conve

niente, podia ordenar que el contenido de las actas

se
repitiese en su presencia.

El ofendido por el delito o
cualquier persona gque hubiese tenido conocimiento de

su
comisién,

tenia el deber de ponerlo en conocimiento del
juez competente, del representante del Ministerio Publico
o de algunos de los funcionarios gue conforme a la ley.

tenian atribuciones de policia judicial. E1 j_uez‘ iniciaba
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de oficio el procedimiento sin esperar a que lo requiriese
el Ministerio Publico que en todo caso. deberia ser citado
pero sin su presencia, la autoridad judicial podia
practicar las diligencias necesarias. recogiendo todos los
medios de prueba que estimase convenientes y hacliendo todas
las investigaciones al descubrimiento de la
En cuanto al ofendido. en el delito perseguible
de la accidn intentada. sin gue
que el Ministerio Publico

continuase el ejercicio de la accién. En los delitos
persegubles por querella el perddn del ofendidco, extingulan
la responsabilidad penal y el Ministerio Publico no podia
pretender gue continuase el procedimiento, a menos de que
vya se hubiesen formulado conclusiones. porgue entonces el
desistimiento del ofendido, sélo producia el efecto Ade
extinguir la accidén sobre responsabilidaad civil, con
excepcidn del delito de adulterio en gque ambas acciones se

tendientes

verdad.
de oficic, podia desistirse

su desistimiento impidiese

extinguian.
Es evidente gque las ideas expuestas por los autores del

cédige de 1880. tendian preferentemente a ejercer mayor
vigilancia en los tribunales penales, colocando a los
funciocnarios de la Institucidn cerca de la Curia como
celosos guardianes de la justicia:; de la conducta observada
por los maglstrados y Jjueces gque hasta entonces habian
tenido libre disposocién en el proceso gue estructuraban a
su modoe y gque continuaban estructurandeo por gque contaban
con ilimitadas libertades en la busqueda de las pruebas b'a
con el sistema de las incomunicaciones indefenidas que la

misma ley procesalpenal de 1880 consagrd.

23) cCddigo de 1894. Este Cédigo reglamento al Ministerio
Publico en igual forma que el Cédigo de 1880, se puede

decir como en el anterior. nada méas que corrigiendo los

errores observados o vicios en la préactica, con la
15.166d.p.22.pp. 1716178,
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tendencia a mejorar y fortificar la institucion del
Ministerio Publico y a reconocerle autonomia.

24) Reforma del 22 de mayo de 1900, introducida a los
articulos 91 y 96 de la Constitucidn. En estos articulos se
suprime a los Fiscales de los Tribunales Federales, los
cuales siguieron funcionando en los Estados Unidos de la
Republica hasta después de la Constitucidn de 1917.
Independiza al Ministerio Publico como una institucidén
independiente de los Tribunales pero sujeta al Ejecutivo.

25) Las Leyes de Organizacidon del Ministerio Puoblico de
1903 y 1908. En estas leyes nos mencionan los medios para
el Procedimiento gue son Yy nos sefialan dos: La Denuncia y
la Querella, también se adopto la teorila francesa.

En los delitos perseguibles por oficio el Ministrerio
Pablico requerirla de la intervencidn del Juez competente
del ramo Penal para que inicie el procedimiento. Sdlo

cuando hubiese peligro de que mientras se presenta el Juez,
el inculpado se fugue y se destruyan o desaparezcan los
vestigios del Qdelito, el Ministerio POblico esta facultado
para mandar aprehender al responsable y resguardar los
instrumentos. huellas o© efectos del delito, debiendo dar
cuenta inmediata al Juez competente.

26) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917. En esta Constitucién la institucidén del Ministerio
Piblico es elevado a rango Constitucional., como actualmente
se conoce.

Ademas nos habla de esta institucidén el articulo 21
Constitucional que dice a la letra "La imposiciédn de 1las
penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La
persecusioétn de los delitos incumbe al Ministerio Publico y
a la Policia Judicial. la cual estard bajo la autoridgad y
mando inmediato de agueéel™.




¥

29

1.3 FUNDAMENTO LEGAL DE ESTA INSTITUCION.

En este punto me ocupare de establecer y destacar la gran
importancia gque tiene la fundamentacidn legal de esta
Institucidédn del Ministerio Publico, debido a que en muchas
ocasiones parece ser que es absorbido. en sus funciones
principales por instituciones gue dependen directamente de
éste y que a la vez realizan actos de su competencia, dando
por resultado gque existan, en ciliertos casos, ambigilledad en
su funcidén. Este fundamento se encuentra en el articulo 21
de la Constitucidén Politica de los Estados de Unidos
Mexicanos el cual a la latra dice: "La imposicién de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. la
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Puablico '
a la Policia Judicial. la cual estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aguél . Compete a la autoridad
administrativa la aplicacidn de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas: pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador., no
podra ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de 1la accidén penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que

establezca la ley. .
L.a seguridad publica es una funcién a cargo de la
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Federacidén, el Distrito Federal, los Estados b4 los
Municipios, en las respectivas competencias gue esta
Constitucidén senala. La actuacién de las institucionesn

peoliciales se regira por los principios de legalidad,
eficencia. profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal. los Estados ¥y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley
sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad
pablica.~ (16)

Detras de las expresiones verbales de las leyes., esta la
intencién del legislador., el espiritu gque las anima.
Interpretar una ley es inquirir la intencioén del
legislador, los fines que se propuso alcanzar y hacer de la
ley una realizacidn de esos fines. Para conocer la
intencién del legislador. nada mejor que su propia
exposicion en los antecedentes legislativos. Asi, la
Constitucién de 1917 encuentra una fuente de interpretacion
tanto en la Exposicién del Primer Jefe, Don Venustiano
Carranza, ante el Congreso Constituyente, al entregarle el
proyecto de Constitucién, como en el Dictamen de la
Comisién de Constitucidén y en la discusién en el seno del
Congreso. Agqui el alcance que se quiso dar a la disposicién
de que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Pablico.

La Exposicidn de Motivos sobre el articulo 21, pretende,
evitar gque los Jjueces penales cometan los atentados a que
eran llevados por el sistema procesal que dejaba en sus
manos averiguar los delitos y buscar las pruebas, lo que
quedaria a carxrgo del Ministerio Publico: tambié&n se
guitaria a las autoridades administrativas la posibilidad
de aprehender a cuantas personas juzgaran sospechosas, asi
se restituiria toda la dignidad y toda la respetabilidad a

la magistratura.
T6.cér.Constitucion Politica de {os Estados Unidos Mexicanos,pp.19-20
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Condensando esas ideas el proyecto del articulo 21 gque
decia textualmente: "La imposicién de las penas es propia ¥y
exclusiva de la autoridad judicial. sSélo incumbe a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de
los reglamentos de policia y la persecucién de los delitos
por medio del Ministerio Puablico y de la Policia Judicial
gque estard a la disposicidn de éste.”

La primera Comisién de la Constitucidon. después de
remitirse a la Exposicién del Primer Jefe, encuentra que la
idea fundamental del articulo 21 es la d4de subalternar la

audtoridad adminisrrativa el Ministerio Pablico vy, para
expresarlo con claridad, invierte los términos del
Proyecto: "La autoridad administrativa ejercera las

funciones de Policia Judicial gque le impongan las leyves,
quedando subalternada al Ministerio Publico en lo gue se
refiere exclusivamente al desempefioco de dichas funciones."
El Ministerio Publico es colocado en una posicidn
preponderante en la jerarquia administrativa, pero no -
adquiere ninguna funcién especial.

La discusion del articulo 21 se efectiGo el dia cinco Qde
enero y ho se efectio al aire. sino que ocupa seis fojas
del Diario de Debates. con las exposiciones de trece
diputados a mas de los miembros de la Comisidn, que
hablaron varias veces. Sobre el Ministerioc Puablico hablaron
los diputados Palavicini. Alberto Gonzalez, Machorro
Narvaez, Colunga,., Majica. El1 proyecto de la Comisién fue
retirado, lo gue comprueba gque la oposiciédn atacd puntos
vitales. Y en esa discusiéon siempre se fijé la posiciédn del
Ministerio Publico en el proceso actuando como Policia
Judicial.

Palavicini dijo: “"Nosotros hablfamos encontrado comoc una
creacién de la Policia Judicial. en el proyecto

novedad 1la
que presentd el C. Carranza.....'. En un nuevo discurso
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Palavicini insisti®é por tres veces en reclamar que no se
borrara del articulo 21 la Policia Judicial especial., gque
es una creacidén.....™.

Macias, tenia la misma idea de Palavicini, de que la
novedad consistia en la actuacidén del Ministerio Puablico
como Policia Judicial.

El nuevo proyecto, decia: “También incumbe a la propia
autoridad la persecucidén de los delitos por medio del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial, gque estara a
disposicién de é&ste.™ El diputado Colunga, miembro de 1la
Comisién, presentd voto particular, en que hizo resaltar
una lincongruencia entre la Exposicién de Motivos del Primer
Jefe y el texto original del articulo 21 del Proyecto,
porgue atribuia 1la persecucidén de los delitos a la
autoridad municipal: y propuso una redaccién, qgue es la del
articulo vigente. El1 voto de Colunga puede tomarse como
fuente de interpretaciédn: vy de aguél resulta dgque la
cuestién gque parecia principal era la de separar las
funcicones de la Policia Judicial de las de la policia
comin. Finalmente, en la sesidén del 13 de enero se pusieron
a discusion el nuevo dictamen de la Comisién y el VvVoto
particular de Colunga; Macias, aceptando la redaccidén
propuesta en el Voto de Colunga. pidié que se retirara el
proyecto de la Comisiédén, para aceptar el voto particular.
Asl se hizo y gquedd aprobade el articulo 21. (La norma
a sufrido modificaciones en su texto original).

La insistencia con gque todos los gue tomaron parte en los
debates sobre el articulo 21 decian que la persecucién de
los delitos, correspondia a la autoridad administrativa y
gque el Ministerio PGblico era autoridad administrativa. Por
tanto, el Ministerio Publico en su funcidn de recoger
pruebas, quedaba sujeto a todas las limitacicnes que a las
autoridades administrativas impone la Constitucién ¥y no
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podria en forma alguna restringir las garantias
individuales., sino cuando obtuviera orden judicial segun
el articulo 16. lo que significa que el Ministerio Publico
no puede aprehender a las personas ni conducir por la
fuerza a los testigos ni practicar cateos ni privar a nadie
de la posesiédn de objeto alguno. Todo esto lo reserva la
Constitucién para los jueces en los articulos 14
Con todo lo anterior doy por concluido
importante.

16 y 20.
este tema tan
desarrollado para la mejor comprensidédn de esta
figura tan duramente criticada por algunos autores

1.4. INTERPRETACION DE LA FUNCION PERSECUTORIA.

En el transcurso.

del tema gue me ocupa.
de la historia.

he hablado tanto
como de los antecedentes gue ha tenido 1la
figura del Ministerio Publico: y através de este desarrollo
ha salido a relucir una de las funciones que realiza esta
Instituciédn que es la

"Funcién Persecutoria™.
comentare,

Y de la Qgue
en este capitulo,

la cual se consagra como un
deber de la referida Institucién del Ministerio Publico

en
un precepto constitucional

es pués entonces, un Derecho de
Garantias Individuales y tiene la obligacién de ejercitar
la accion penal cuando se hayan reunido los requisitos
legales. Dicha funcidén se encuentra establecida en el
articulo 21 de la Constitucidédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para el orden coman y en el articulo 102
de la misma Ley Suprema para el Ministerio PUblico Federal.
La funcidn persecutoria consiste en perseguir los delitos.
significando con ello el hecho de buscar y de reunir todos
los datos necesarios para la correcta integracién de Jlos
elementos del ilicito a efecto de que
T7.MACHORRG NARVAEZ.Pauti

Pukdico, La Intervencion de.
Teacero en rocedimiento Penotl y 4da Oddigacidn de segin {a
Constitucidn,.pp.13-16.

una vez reunidos,
EC Miné 7




pueda dicha institucién mediante un juicio 1&gico juridico

concluir gque son bastantes los ahl reunidos para presumir

gue se encuentra acreditade el cuerpo del delito Yy la
presunta responsabilidad penal de la persona a quien se le
imputa el delito. para gue pueda pedir ante el o&rgano

de

jJurisdicciconal la aplicacidn de la pena correspondiente,
donde se deduce gque la funcidn persecuteoria se divide en un

contenido y una finalidad: el primero consiste en realizar

las actividades necesarias para que no se evada la accion
de la justicia. y la segunda en que se apligque al sujeto
activo de un delito la pena sefalada en la ley o bien que

el juzgador., al dictar la resolucidn gque corresponda. lo

haga conforme a Derecho.
La funcidén persecutoria se integra
actividades gue seran en dos diferentes campos,

con dos clases de
a saber:

a) Averiguacidn previa
b) Ejercicic de la accidén penal

En la veriguacidén previa. el Ministerio Pablico se
convierte en un auténtico investigador, pués realiza
diligencias en busca de las pruebas que le permiten

acreditar su dicho en el sentideo de que los elementos del
delito se encuentran comprobados. Y que la presunta
responsabilidad se haya acreditado.

En cuanto a la segunda actividad. el ejercicio de la accidén
penal consiste en que el Ministerio Publico deja de ser
investigador para convertirse en parte del proceso, Y
pretende mediante su actuar gue el juez resuelva conforme a

Derecho, ya sea imponiendo una pena o dejando en libertad a

la persona procesada.

En lo que respecta a la accién penal.
delito, es decir, gue si la conducta
activo encuadra en algunos de los preceptos penales.
para .e.L Estado. el derecho de castigar yva que para el
18.ORONOZ SANTANA.Candos M, M L de D, ho P A Penatl,pp.60-

tiene su origen en el
realizada por el
nace




35

Derecho Penal sanciona la conducta de los particulares:
pero cabe anotar que é&stas normas carecerian de observancia
si no se contara con el auxilio de Derecho Procesal Penal,
que es el conducto para hacer posible la aplicacién de
aquél y el cual establece, ademads la forma, Y fija la
actuacién de quiecnes intervienen en su desarrollo.

El Ministerico Pablico cuando ejerce su funcidén persecutoria
en la investigacidén de los hechos Jdelictivos gue le son
denunciados, tiene evidentemente el caracter de autoridad:
Yy cuando ya participa en el ejercicjio de la accidédn penal
tiene el carécter de parte, puesto gue en &ésta etapa del
proceso ya no ordena, sino gue se limita a solicitar del
Juez lo que crea pertinente en Derecho. Aclarando que:
“Durante esta etapa, el Ministerio Publico., tiene también
doble caracter. uno e€s como parte ante el Juez de la
Partida y el de autoridad en relacién a la victima del
delito. Por virrtud del primero. es el encargado de aportar
las pruebas con el objeto de que la investigacion se
perfeccione Y solicitar la practica de las diligencias
tendientes a dejar comprobados los requisitos del articulo
16 Constitucional:; en cuanteo al segundo caracter gque éste
en relacion con la victima del delito., es el de autoridad
en cuantoe gue su condicién de funcionario encargado de
poner en movimiento el ejercicio de la accién penal, ésta
obligado a solicitar en el procesce la practica de las
diligencias gue la victima del delito le pide gque rinda.
por no ser parte en la respectiva causa penal"”.

El Proceso Penal inicia. atrendiendo este como una relacidn
juridica. por medio de la cual se logra una explicacidén de
la unidad del proceso dentro de la diversidad de factores
gue lo determinan, la ley autoriza unicamente dos medios:
uno de ellos dque es el llamado de Oficio y gue consiste, en
que una vez gue la autoridad investigadora., en este caso el
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Ministerio PuUblico, tiene conocimiento gque en agravio de
una persona se ha cometido un hecho delictuoso o que
aparentemente reviste tal caracteristica, ya sea por medio
de la denuncia, entre la que podemos distinguir la oficial
¥ la particular o bien por medio de la acusaciébn y siempre
¥ cuando se reunan los presupuestos legales indespensables
gque se establecen en el articulo 16 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, necesariamente ha
de ejercitarse la accidn penal.

La clasificacién gue atiende la accidn penal para perseguir
los delitos, ya sean perseguibles de oficic o perseguibles
de instancia de parte, obedece en ocasiones., a causa del
respeto debido al amor por la tranguilidad., o al decoro e
interés del mismo ofendido, las leyes consideran
conveniente gue la persecucién penal del delito sufrido por
el agraviado dependa de la voluntad de éste, por lo que en
tales casos falta por completo en la autoridad social el
derecho de castigar. porque al proceder y al castigar de
esta manera no se protege al derecho, sino que se viola de
nuevo con una herida mas profunda.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio Publico tiene
encomendada como funcién principal que lo identifica en 1la
vida juridica social mexicana., la de perseguir los delitos
cometidos en perjuicio de los intereses colectivos,
ejercicio que tiene como finalidad fundamental el
mantenimiento de la legalidad y de la cual el Ministerio
Puiblico es su principal vigilante.

Siguiendo con lo dispuesto en las Leyes Organicas Federal y
ComiGn de la Institucién y con lo establecido en los C&digos
de Procedimientos Penales tal como se ha venido
desarrollando la funcién persecutoria. se considera gque se
encuentra dividida en varias etapas o fases llevadas a cabo
por el Ministerio Publico y que son:
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a) Actividad de cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad. Estos requisitos, mediante los cuales el

Ministerio Publico toma conocimiento de los hechos
delictuosos, los constituyen la Denuncia o 1la Querella.
Estos medios legales como punto de arrangue del
procedimiento penal., tienen en comin proporcionar al
Ministerio Publico investigador la noticia de gque se ha
cometido un delito. Si el iIlicito penal de que toma
conocimiento el Ministerio Publico es de persecucion

oficiosa. ordenara de inmediato se inicie la averiguacidén
previa que corresponda. Tratandose de delitos de querella,
el inicic de 1las investigaciones indagatorias queda
condicionado a que el ofendido manifieste su gueja y deseo
para persegulr dicho ilicito.

b) Actividades Publicas de Averiguacién Previa. Son todas
aquellas diligencias de investigacidédn gue realiza el agente
del Ministerio Piblico investigador del hecho considerado
delictuoso de gque tiene conocimiento. con el caracter de
autoridad publica, auxiliado por la Policia Judicial vy
dirigidas asi la obtencidén de las pruebas gue acrediten la
existencia del cuerpo del delito, ahora llamado elementos
del tipo penal, asi como la presunta responsabilidad de 1la
persona a quien se le imputa el hecho delictuoso.

c) Actividad cConsignatoria. Una vez que el agente del
Ministerio Pablico considera acreditados los elementos del
tipo penal y la probable responsabilidad, en los términos
exigidos por 1los articulos 16 y 19 constitucionales, de
acuerdo con el valor juridico que cada una de las pruebas
existentes en las actuaciones le otorga la Ley
Procedimental Penal correspondiente, hara la consignacién
ante la autoridad judicial gue corresponda.
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d) Actividades Judiciales Complementarias de Averiguacién
Previa. Estas actividades surgen en el Procedimiento Penal
vy dentro de la persecucién de los delitos que lleva a cabo
el Ministerio Publico, cuando éste ejercita la accién penal
ante el 6rgano jurisdiccional sin detenido con solicitud de
diligencias de averiguacidn previa o cuando consigna sin
detenido con solicitud de la orden de aprehensidén y éste es
negada por el Juez, por considerar gque no se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por el articulo 16
constitucional, lo que obliga al Ministerio Publico en su
caracter dé parte procesal, ya no de autoridad publica, a
promover nuevas diligencias de Averiguacién Previa que

subsanen las omisicnes consideradas por el Juez Y que
pueden consistir en la ampliacién de la declaracién del
ofendido., desahogo de nuevas pruebas testimoniales o

cualquier otra como prueba superviniente. Otra situacidén
que puede llegar a obligar al Ministerio Publico. en su
caracter de parte procesal, a solicitar al Juez el desahogo
ante &l de diligencias de averiguacidén previa, es cuando la
autoridad judicial, al quedar el inculpado a su disposicién
Yy en el Término constitucional de tres dias o setenta y dos
horas gue tiene para resolver su situacioén Jjuridica, 1le
decreta la libertad por falta de elementos para procesar,
determinacién gue no cierra la posibilidad al Ministerio
PaGblico para reunir nuevos elementos de prueba. solicitando
se proceda nuevamente en contra del inculpado.

e) Actividades Preprocesales. Esta fase del procedimiento
penal y de la persecucidn delictuosa se inicia con el auto
de radicaccién en gqgue el Juez tiene recibidas las
actuaciones de investigacidén del Ministerio PuUblico y sus
pedimentos y finaliza con el autor de formal prisién,
sujecién a proceso o libertad por falta de elementos para
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pProcesar, gue deberd decretar la autoridad judicial. antes
de que fenezca el término de tres dias que sefiala el
articulo 19 Constitucional. el cual debera contarse momento
a momento apartir de que el inculpado queda a disposicién
del organo jurisdiccional, lo gque por ser mas exacto se
determina en horas. Dentro de este término surge la
obligacién del Juez, de tomar su declaracién preparatoria
al inculpado. como 1lo ordena el articulo 20 constitucional
fraccién III y las Leyes Secundarias Federales y comines de
la materia en cuestidén. Aqui el Ministerio Piblico, apartir
del momento en gue interviene el o6organo jurisdiccional,
continia la funcién persecutoria sosteniendo su pretencidén
no como autoridad publica sino como parte

punitiva, ya
colocandose en un plano de igualdad juridica

pProcedimental.
al detenido o probable responsable.

f) Actividad Procesal. Una vez abierto el proceso el
Ministerio Publico, en su caracter de parte procesal,
tratard de probar su pretencidén punitiva frente a la
defensa que rechazarad los hechos que se le imputan. b4 al
oérgano jurisdiccional correspondera cumplir con el objeto
determinando en concreto si existiéo la

del proceso penal,
Yy en gqué grado es responsable el

conducta delictuosa
imputado.

g) Actividad de Vigilancia en la fase Ejecutiva. Dentro de

esta etapa. el Ministerio Publico tiene encomendadas las
funciocones de vigilar las sanclones ejecutoriadas en materia
penal no se aparten de lo ordenado en ellas. Siendo éste
el resultado de todas las actividades realizadas por el
Ministerio Publico en las anteriores fases. se hace
necesario gque él mismo intervenga aqul como vigilante de la

legalidaagd.
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Como mencione al principioco de este tema estas son las
las que se integra la funcidén

etapas o fases con
Yy las gue sirven a

persecutoria del Ministerio Pablico,
actividades en el

éste mismo para realizar sus
Procedimiento y Proceso Penal, para poder integrar los

elementos del tipo penal.
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CAPITULO 11

DE LA PREPARACION DE LA
ACCION PROCESAL.
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2. DE LA PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL

Para referirme a este tema en primer lugar haré una breve
reflexién de lo que significa la preparacién de la accidén
procesal, que tiene como corolario los requisitos de
procedibilidad que son de los que concretamente me ocupare.
El perilodo de la preparacién de la accidén procesal,
comienza en el momento en gue la autoridad investigadora
tiene conocimiento de la comisidén de un hecho delictuoso o
gue aparentemente reviste tal caracteristica y termina con
la consignacién.
La funcidén investigadora del Ministerio Publico se
establece en el articulo 21 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta atribucién se refiere a
dos momentos procedimentales; el preprocesal y el procesal.
El primero. es el que abarca precisamente la averiguacién
previa, tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencidén
de la accién penal.

El Ministerio PUblico debe iniciar su funcién investigadora
partiendo de un hecho que razonablemente pueda presumirse
delictivo. pués de no ser asi: sustentarfia la averiguacién
previa en una base endeble h'4 fragil. gue podria tener
graves consecuencias en el ambito de las garantias
individuales juridicamente tuteladas.

La averiguacién previa como fase del procedimiento penal
puede definirse comoe la etapa procedimental dQurante la cual
el oOrgano investigador tendiente a comprobar., en su caso.
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar
por el ejercicio o abstencién de la accién penal.

T.COLIN SANCHEZ,Guitéeamo,Obra Citada.p.68.
P
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2.1. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones
legales que deben cumplirse para iniciar una averiguacién
previa y en su caso ejercitar la accién penal contra el
responsable de la conducta tipica.(2)

Para iniciar la investigacién. es
cumplimiento a los requisitos legales o de iniciacisén.
son la presentacidédn de la denuncia o de la guerella.
en la actualidad. conforme lo sefiala el articulo 16
sélo son aceptadas come instituciones gue
la denuncia Yy la
no

necesario dar
que
Asi

pueés,
Constitucional.
permiten el conocimiento del delito.
querella o acusacién, es de advertir gque este articulo,
establece tres instituciones diferentes, a saber: denuncia.
querella y acusacidn. sino exclusivamente dos: la denuncia
Y la querella o acusacidédn son términos gque el legislador

usa en forma sindnima.

Al sefilalar como Gnicos reguisitos,
en nuestro Derecho, instituciones juridicas

la pesguisa general, la
decir, el

lo antes mencionados,

exterminamos
como la pesquisa particular,
delacién anénima y la delacidén secreta. Es
legislador prohibio la indagacién sobre una poblacién o
o sobre una persona determinada, hecha con el

provincia,
o quienes habian cometido

objeto de averiguar quien
delitos, indagaciocnes gue constituyen la pesguisa general y

la pesquisa particular, bondadosamente aceptadas en los
siglos de hechicerfa y supersticién; también prohibié la
averiguacién nacida de un documento andnimo, en el que se
denunciaba un delito, o de un documento en el que se exigla
reserva absoluta sobre la persona gue hacia la denuncia.
averiguacién fueron condenados por el
en los gue se podian
amén de

Estos sistemas de
legislador, por constituir medios
refugiar inicuas venganzas y maltiples vejaciones,

2.0S0RIO V¥V NIETO,César A..la Aversiguacidn Pievia,p.43.
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que vulneraban el derecho de defensa del inculpado al

vedarsele el conocimiento sobre la persona gue lo acusaba.
se citan como requisitos de
Yy la autorizacisdn. La
el

Con la denuncia y querella
procedibilidad la excitativa
excitativa consiste en la solicitud que hace
representante de un pais extranjero para qQue se persiga al
gque ha proferido injurias en contra de la nacién que
representa., © en contra de sus agentes dipldématicos. En
esenia, la excitativa es una querella acerca de la cual la
ley fija quién representa a los ofendidos, para los efectos
de su formulacidn.

La autcorizacién es el permiso concedido por una autoridad
para que se pueda proceder contra

determinada en la ley,
por la comisidn

algun funcionario que la misma ley sefnala,

de un delito de orden comun.
La denuncia es la relacién de actos,
delictuosos., hecha ante la autoridad investigadora con el

fin de que ésta tenga conocimiento de ellos. Y por uUltimo
tenemos gque la querella es la relacién de hechos expuesta
por el ofendido ante el Organo Investigador., con el deseo
manifiesto de que se persigaal autor de un delito.

que se suponen

2.2. DE LOS ELEMENTOS DE LA DENUNCIA ¥V LA QUERELIA.

DENUNCIA.- Es la comunicacién que hace cualquier persona al
que

Ministerio PGblico de la posible comisidn de un delito,

sea perseguible de oficio.
En base a lo anterior podemos decir que la denuncia es la
relacién de actos gque se suponen delictuosos, hecha ante la
autoridad investigadora con el fin de que esta tenga

conocimiento de ellos.
La denuncia, definida en la forma gue antecede se integra

por los siguientes elementos:
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a) Relacidn de actos que se estimen delictuosos
b) Hecha ante el &rgano investigador y:
<) Hecha por cuaquier persona

a) La relacién de actos, es un simple exponer lo gue ha
acaecido. Esta exposicidn no solicita la presencia de 1la
queja, o sea. del deseo de que se persiga al autor de esos
actos.

b) La relacién de actos debe ser hecha al Sdrgano
investigador. Teniendo por objeto de la denuncia gque el
representante social se entere del quebranto sufrido a la
sociedad, por la comisidén del delito, es obvio gque la
relacion de actos debe ser lleva a cabo ante el propio
representante social.

La relacién de actos delictuosos hecha ante cualqgquier
autoridad gue no sea la investigadora. Constituira una
denuncia desde el punto de vista general, mas no la
denuncia juridico-procesal, que como ya exprese, siendo un
medio para hacer conocer al Ministerio Publico la comisién
de un hecho. debe presentarse ante este.

c) Por lo que alude a que la denuncia sea hecha por
cualquier persona, Franco Sodi manifiesta gque la denuncia
debe hacerla un particular, eliminando asi la posibilidad
de gue las autoridades hagan la Jdenuncia, lo cual se
encuentra divorciado de nuestras leyes. pués elarticulo
segundo de la ley o&rganica del Ministerio PUblice del
Distrito Federal manifiesta: “"Las autoridades gue tengan
conocimiento de wuna infraccién penal, estan obligados a
comunicarla inmediatamente al Ministerio Pablico con
cuantos datos obren en su poder. Lo anterior nos obliga a
afirmar gue la denuncia puede ser hecha por cualquier
persona, dandole a esta ultima palabra el sentido mas
amplio. para gque en &l guede involucrado cualquier caracter
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(3)

que"el denunciante tenga.

Agui se presenta el problema de averiguar si el presentar
la denuncia es un hecho potestativo o es un hecho
obligatorio. En México, los autcores de la materia, wviendo
con ligereza el problema han estimado que se trata de un
hecho obligatorio. Credé gue la obligatoriedad de la
presentacién de la denuncia es parcial y no absoluta, es
decir, es para algunos casos y no para todos. fundo mi
aseveracidén en las siguientes razones:

1. El derecho para hacer obligatorio un acto, utiliza la
sancidén en otras palabras., cuando el legislador gquiere gue
no se cometa un acto., fija una sancién a la comisiédn del
mismo, por ejemplo si quiere proteger la vida, no establece
en forma el principio moral "no mataras”™ sino que recurre a
su poder coactivo Y establece que el que matre sera
sancionado con determinada pena, provocando en esta forma
el temor de hacerse acreedor a la sancidén y, por ende,
obligando juridicamente a no privar de la vida a otro.

2. Asi pués el legislador guiere que se denuncien los
hechos delictivos de los cuales se tiene conocimiento deben
fijarse una sancidén para cuando no se ejecuta éste.

3. En nuestro derecho nos encentramos como principio
general la obligacién de presentar la d4denuncia. sin que
senale la sancién a la falta de cumplimiento de esta
obligacidén. Por lo tanto, esta obligacidn se aleja del
campo juridico., por no fijarse pena a la contravencién de
la obligatoriedad impuesta. El1l cddigo del Distrito Federal
no tiene ningtn precepto relacionado con la presentacién de
la denuncia, pudiendose concluir, en términos generales que
no existe obligacién juridica de presentarla.

3.0SORIO Y NIETO,Césan A..0é. cit.p.49.
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4. El1 coédigo penal fija sancidn para el que no procure por
los medios licitos gue tenga a su alcance, impedir la
consumacién de los delitos gue se sepa van a cometer o se
estén cometiendo. si son los que se persiguen de oficio y
para que, requerido por las autoridades no dé auxilio para
la investigacién de los delitos o para la persecucién de
los delincuentes.
De lo anterior se llega a la afirmacién de gue no en todos
los casos existe obligacidéon Jjuridica de presentar la
La obligatoriedad absoluta la basan los autores
porque
o se

denuncia.
en la tesis de que si no se presenta., hay una pena,

se incurre en el delito autdénomo de encubrimiento,
eat& en el encubrimiento en grado de participacién.(4)
QUERELLA.

Se define como una manifestacién de wvoluntad,
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido
con el fin de gue el Ministerio Publico tome conocimiento
para que se inicie e

de ejercicio

de un delito no perseguible de oficio.
integre la averiguacidn previa correspondiente y en su caso
se ejercite la accidédn penal.

En base a lo anterior se puede definir a la querella como
expuesta por el ofendido ante el

la relacién de hechos
de que se

érgano investigador con el deseo manifiesto
persiga al autor del delito.

La guerella definida en la forma gue antecede se integra
por los siguientes elementos:

a) Manifestacién de la voluntad. de
b) Formulada por el sujeto pasivo o el ofendido.

c) Acerca de la comisidén de un probable delito no

perseguible de oficio.

ejercicio potestativo.

4.0SORIO YV NIETO,César A..0b.cit. p.49.
5.COLIN SANCHEZ.Guiddenmo .0b.cit..p.69.
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La 'querella contiene como elementos una relacidén de los

actos delictuosos ante el Ministerio Puablico., asi pués, la
querella no es una persona

nombre de una persona gue ha
cometido un delito y pedir que se castigue, sino cuanto sea

para hacer del conocimiento de la autoridad la existencia
de un delito.

unicamente el acusar a
determinada, o senalar el

La querella exige una exposicién de los
hechos gue vienen a integrar el acto u omisién sancionada
por la ley penal.

El requisito indispensable de la gquerella es gue sea hecha
por 1la persona ofendida. pués en los

delitos que se
persiguen por

la guerella necesaria. se ha estimado que
entra en juego un interés particular.
Continuando el estudio del segundo elemento de la guerella

nos encontrames con gue el ofendido puede ser representado

querella, ofreciendo estas dos,
Cuando el ofendido es menor de edad y cuando

en la formulaciéon de 1la
situaciones:
no lo es.

El tercer elemente de la dgquerella es hijo de

la 1légica
juridica. En efecto,.

siendo la querella un medioc de hacer

del conocimiento de la autoridad un delito y se persiga a

su autor, es natural gque la denuncia exige la manifestacidn

de la queja. Por otra parte. sSi en los delitos de gquerella
necesaria cabe el perdén del ofendido, es natural que para
gque se persiga al inculpado se debe de hacer patente gue no
hay perddn o en otras palabras, con la acusacién se pone de
relieve que no hay perdén ni expreso ni tacito.

En cuanto a la presentacidén de la guerella esta puede ser

por comparecencia directa ante el Agente del Ministerio

PUblico © por escrito, en el supuesto de que la formulacidn

sea oral debera asentarse por escrito, se anotaran 1los
datos . generales del dquerellante y debera comprobarse la
personalidad del mismo conforme al articulo 264 del cédigo
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de Procedimientos Penales.
COLIN SANCHEZ GUILLERMO. opina que la simple manifestacidén
de no guerellarse no puede ser asimilada al perdén, ya gque

tal figura no encuentra su regulacion, normativa en
ordenamiento algunc, habida cuenta de gQue en materia de
delitos perseguibles por querella, las Unicas instituciones
previstas son la querella y el perddn; por lo que se
refiere a la abstencidn de presentar querella no es

asimilable.

2.3. LOS EFECTOS DE LA DENUNCIA Y LA QUERELIA.

A continuacidn mencionare los efectos que produce la
denuncia, los cuales en términos generales son:
Obligar al &6érganc investigador a que inicie su labor.
sabe qQue la labor del investigador. una vez iniciada esta
regida por el principio de legalidad, el cual determina que

no es el Ministerio Publico el que caprichosamente fija el ’
Respecto a lo

Ya se

desarrollo de la investigacidén, sino la ley.

que debe de hacer el Ministerio Publico para cumplir con su

labor investigadora 6 existen tres situaciones:

a) Practicas de investigaciones fijadas en la ley para
todos los delitos en general.

b) Practica de investigacidén que
determinados delitos. ¥y

c) Practica de investigacidn
exige y gque no estadn precisados en la ley.

a) Respecto de las investigaciones fijadas en la ley sin
referirse a delito especial., el C&ddigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal, fija en sintesis, lo

siguiente:
1. Recoger los vestigios o pruebas de la perpetracién

fija la ley para

que la misma averiguacién

del

6.CASTRO JUVENTINO, V.E{ Ministerio Piiblico en México.p.229.
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delito.
Describir detalladamente el estado y las circunstancias
conexas de las personas o cosas que se encuentren

relacionados con el delito.

Nombrar peritos en los casos gue sea necesario ﬁara la
debida apreciacidn de las circunstancias. de la persona
© cosa relacionada con el delito.

Reconocer el lugar donde se cometid el delito y hacer la
descripcidédn del mismo. cuando este dato fuere necesario
para la comprobacién de la ilicitud penal.

Recoger las armas;, instrumentos u objetos dque pudieran
tener relacidén con el delito y se hallaren en el lugar
donde se cometid, en sus inmediaciones, en poder del
inculpado o en otra parte conocida, expresandose
cuidadosamente en el lugar, tiempo y ocasidédn en gue se
encontraban y haciendo una minuciosa descripcién de su
hallazgo.

Cuandco fuere necesario nombrar peritos para apreciar
mejor la relacidén de los lugares, armas, instrumentos u
objetos, con el delito.

Cuando fuere conveniente para la averiguacidén. levantar
un plano del lugar Jdel delito y tomar fotografias del
mismo, asli como de las victimas.

Cuando no quedan huellas o vestigios del delito. debera
hacerse constar. oyendo el juicio de peritos si la
descripcidén de las pruebas materiales ocurrié natural,
causal o intenciocnalmente.

Si se tratare de los delitos que fueren de los gue por
su propia naturaleza no deja huella de su comisidn, se
debera tomar la declaracidén de testigos por medio de los
cuales se acredita la perpetracidn del suceso delictivo,
recibiendose las demas pruebas gue demuestren la
ejecucidn del delito y sus circunstancias.
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El cCcédigo Federal ordena gque inmediatamente que se tenga
conocimiento de la posible existencia de un delito, debera:

1. Dictarse todas las providencias para proporcionar
auxilio a las victimas y para impedir gue se pierdan.
destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho
delictucso y los instrumentos o cosas objetos o efectos
del mismo.

Igualmente se dictaradn las medidas pertinentes para saber

que personas fueron testigcs y en general, todas aquellas

que sean necesarias para impodirc que se dificulte la
averiguacidn.

2. Recibirse el rtestimonio de las personas cuyos dichos
sean importantes y del inculpado, si se encontrare
presente, debiendo hacerse la descripcién de lo que havya
sido objeto de inspeccidédn ocular. registrando los
nombres y domicilios de los testigos Qque no se hayan
podido examinar. y el resultado de la observacién de las
particularidades gque se hayan notado a raiz de ocurridos
los hechos en las personas en gue ellos intervengan.

b) Tocante a las investigaciones que la ley fija para

determinados delitos y recogiendo., en términos generales,

el desorganizado canon de nuestros coddigos procesales,
tenemos:

1. Se fija 1la practica de diligencias especiales en el
delito de homicidio, pudiendose distinguir dos
situaciones:

12 Cuando se encuentre el cadaver.
22 cuando no se encuentra el cadaver.

En la primera debe hacerse la descripcién del cadaver,

dando ordenes para que se practique la autopsia

{necropsia). en cuyo dictamen los peritos deberan

especificar las causas que originarén la muerte. Ademas, se
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(si los bhay), identifiguen el

procurar& que los testigos
se tomaran fotografias.

cadaver y si no fuere posible
agregandose un ejemplar a la averiguacidén y poniendo otros
con todos los datos que

exhortando, a las
declarar,

ejemplares en lugares publicos,
pudieran servir para su reconocimiento,

personas que le conocieren a presentarse a

también se hara& la descrpcién de los testigos.
Cuando el cadaver no fuere encontrado, se pueden presentar
dos hipotesis:

1. Que existan testigos que hayan visto el cadaver.

2. Que no existan testigos que hayan visto el cadawver.
se tomara la declaracidén de los

descripcidén del cadéaver que
de lesiones o huellas
lugares en gue

En la primera hipdtesis,
testigos quiénes haran la
vieron, expresando el numero
exteriores de violencia que presentaba,
egtaban situadas., sus dimensiones y el arma con gue crean
gque fueron causadas. También se interrogara a los testigos
sobre si conocieron en vida al sujeto. preguntandoles sobre
los habitos, costumbres y preguntar si tenia enfermedades
que hubiere padecido. Ccon los datos recogidos, se
solicitara la intervencién de los peritos para gue emitan
el dictamen sobre las causas de la muerte.

En la segunda hipdtesis cuando no se encuentren testigos
se buscaré&d el testimonio de

que hubieran visto el cadaver,
preexistencia del

las personas que puedan comprobar la

sujeto.

2. También se deben practicar las diligencias especiales en
a pesar de la mala

el delito de lesiones, en gque.
se

redaccién de los articulos de las leyes adjetiwvas,
puede concluir la obligatoriedad del o&rgano investigador

de dar fé& de las lesiones., si fueran externas. y de

solicitar los peritajes respectivos.
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En el aborto Yy en el infanticidio. se deben practicar

3.
las mismas diligencias gque se encuentran sefialadas para

el homicidio.

En los casos de falsedad o de falsificacidén, se deben
ordenar como diligencia especial. la minuciosa
descripcién del instrumento argliido de falso.
En materia federal se establece gue cuando el inculpado
no hubiere confesado el robo: y no haya prueba de gque ha
tenido en su poder alguna cosa que por circunstancias
personales no sea verosimil que haya podido adguirir
se investiga de inmediato si el inculpado

legitimamente,
pudo adquirir la cosa que se dice robada. la
preexistencia, propiedad y falta posterior de la misma.

asi como si el ofendido se haya en situacién de poseer
la cosa materia del delito y si es digna de fé y crédito

En cuanto a los efectos gque produce la guerella podemos
decir que en términos generales son las siguientes:
Primeramente senalaremos que la simple manifestacién de no
querellarse no puede ser asimilada al perddn. ya gue tal
figura no encuentra su regulacidén normativa en ordenamiento

que en materia de delitos

alguno, habida cuenta de
perseguibles por guerella, las unicas previstas son la
y la abstencién de presentar querella

querella y el perdon,
no es asimilable ni a una ni a otra.
Adem&s, el perddn opera cuando existe una querella previa.
ya que no puede actuar un perddn donde no se ha formulado

una imputacién.

En los casos reales y concretos en los gue se pretende

extinguir la accién penal en figuras tipicas perseguibles

por gquerella. en virtud de la ausencia de interés por parte

de la persona titular del bien juridicamente tutelado o de
necesario gque se formule

su legitimo representante. es



guerella y de inmediato se otorge el perddn, de manera gue

quede expresamente asentada la voluntad de perdonar, vya que
en caso contrario subsiste el derecho de guerellarse., en
tanto no transcurra el término de la prescripcién., pués la
legislacién regula la abstencidén de querellarse mas el
transcurso del tiempo.

El perddn es una manifestacidn de voluntad expresada por
persona normativamente facultada para hacerla., en virtud de
la responsabilidad penal. Puede

la cual se extingue
El perdén del

manifestarse verbalmente o por escrito.
ofendido una vez otorgado no puede validamente revocarse.

Aceptacidédn del perddn: es una de las condiciones gue exige

el articule 93 del Cdéddigo Penal para que copere el perddn.
es que el indiciado no se oponga a su otorgamiento, este
obedece a la idea de que el indiciado. por considerarse
excento de toda responsabilidad prefiera que el
procedimiento continde hasta que se declare formalmente por

autoridad competente su inocencia.
2.4. LAS CONDICIONES DE PROCEUDIBILIDAD.

La denuncia en delitos perseguibles de oficio y la guerella

citada con anterioridad., son requisitos indispensables para

la iniciacién del procedimiento, siendo necesario
separarlos de otros requisitos a que debe estar sometido el
las llamadas condiciones de

proceso penal y qgque son

procedibilidad.
La iniciacién del procedimiento penal implica una serie de
fuertemente bienes gue se

actos que pueden afectar
Constitucidén, como son: la

encuentran protegidos por la

libertad. el honor y muchos otros bienes tutelados: de lo
que .Se deriva que dicho procedimiento se encuentran
que invariablemente

serie de garantias

rodeados de una
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deben presentarse a efectos de preservar los derechos de

las personas gue se vean involucradas en él1.

El Ministerio Publico al integrar una averiguacién previa
debe observar y respetar integramente en todos los actos

que realiza, las garantias constitucionales de manera gque
la averiguacidn se efectué con absolute apego a derecho y
no vulnere la seguridad y tranquilidad de los individuos.

Fundamentacion, consistente en invocar con toda precisién y
exactitud el derecho aplicable al caso concreto. 7

Segin mandato constitucional todo acto debe fundarse. esto
es. apoyarse en disposiciones legales exactamente
de que se trate, los édrganos del

aplicables al caso
Juridicas,

conforme a normas

gobierno deben actuar
circunscribir su funcién a un marco normativo, es decir
basar su determinacién en normas juridicas. La

esto es mencionar

fundamentacidn debe ser precisa,

claramente el ordenamiento gue se invogue,
gque se apoye el acto. sefalado detalladamente.,
fraccion, inciso, hipdtesis o supuesto normativo.

El requisito ineludible de que las autoridades fundamenten
en el articulc 16 gue

el precepto en
nuamero,

sSus actos, encuentra su apoyo

expresa:
TITULO PRIMERO

CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

16." Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
posesiones, sino en virtud de
que funde y

ART .
domicilio, papeles o
mandamiento escrito de la autoridad competente,.

motive la causa legal del procedimiento.

Por lo tanto la fundamentacidn constituye una condicidédn de

procedibilidad dentro de la averiguacidn previa.

7.COLIN SANCHEZ,Guitdenmo,0d.cir.,p.225
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En cuanto a la motivacién se dice que consiste en
exponer con claridad los argumentos l1l&gicos gque permiten
adecuar la conducta o hecho ante las normas juridicas

invocadas.

En la motivacié4n deben seflalarse los hechos, las pruebas
que los demuestran, el enlace lé6gico que adecie a aguellos
a las normas abstractas y la conclusién gque implica 1la
mencionada adecuacidén. Cabe mencionar gue al igual gue la
fundamentacién tiene su apoyo en el articulo 16 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.5. LAS CONDICIONES PREJUDICIALES.

La accién penal es la funciédn persecutoria desarrcllada por
el Ministerio Publico, consistente en investigar los
delitos buscando ¥y reuniendo los elementos necesarios y
haciendo las gestiones pertinentes para procurar que a los
autores de ellos se les apliquen las consecuencias
establecidas en la ley.

En su sentido juridico. accidn es la manera de poner en
marcha el ejercicio de un derecho. Por lo mismo, la accidn
debe entenderse en un sSentido escencialmente dinamico: Es
el derecho de obrar, y esta constituido por el acrto o
conjunto de actos por los cuales se recurre al poder
juridico para obtener gque le preste fuerza y autoridad al
derecho.

AlUn cuando en 1la actualidad es asi como se entiende la
accidén, su concepto ha tenido. através de los siglos. una
larga y lenta evolucidédn. tanto en Derecho Civil, como en el
Penal. En el Derecho Penal., pasé mucho tiempo antes de gue
fuera considerado como publico. o como social. el derecho
de pedir al Juez la imposici®én de una pena al transgresor
de la iey.

B.CASTRO JUVENTINO, V.0b.cit..p.234.
9. FRANCO VILIA. Jo3 ,E4 Ministerio Piddico Federal,p.187.
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Una vez definidos o precisados estos conceptos
fundamentales, las opiniones de los tratadistas se
dividier®n en varias corrientes. tratando de establecer:

. a) La naturaleza de la accién:

b) La direccién en el ejerciclo de la accién:
c) El contenido mismo de la accién.

a) COUTURE entiende la accién como la facultad juridica de
promover la actividad judicial., es decir, como un poder o
una facultad frente al Estado, en busca de la aplicacién de
la ley. El derecho sin la accién {agrega) careceria de
de proteccién.(1

Otros tratadistas la han considerado simplemente como el
derecho a la jurisdiccidn. La accidn es el elemento
fundamental e indispensable de todo procedimiento judicial.
Es la condicidén sine gua non en el ejercicio de la
Jurisdiccién. Sin el previo ejercicio de la accidén ningdn
juez, nunca y en ninguna circunstancia podra intervenir,
pués carecera de facultades para actuar y de potestad o de
derecho para resolver.

b) Hay quien piensa que el ejercicio de la accion va
dirigida o en contra de la parte contraria para obligarla
al cumplimiento de la prestacidn exigida. Sin embargo 1la
accién no se ejercita en contra del demandado, como sujeto
pPasivo del procedimiento © en contra del acusado,
contra del Estado, representado por el juez,

sino en
para provocar
el ejerclicio de la jurisdicciédn y una pronta imparticién de
Justicia.

L.a accién, como derecho publico que es, se dirige hacia el
juez, aun cuando mediante ella se esté haciendo valer un
derecho de orden privado en contra de persona determinada
para obligarla al cumplimiento de la prestacién reclamada.

10.FRANCO VILLA,José,0é.cit.,p.189.
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c) La escuela clasica de derecho, en su afan por
profundizar en el contenido de la accidn, pretendid limitar
o condicionar el ejercicio de la accidn a la satisfaccidn
de determinados requisitos.

Producto de esa escuela es el
articulo primero de

nuestro céddigo Federal de
Procedimientos Civiles que previene que el ejercicio de las
acciones requiere o esta supeditado a la existencia de un
derecho, a la necesidad de

constituir algiun derecho, o la capacidad para el ejercicio

de la accidn o al intereés en el actor para deducir la
accidon.

declarar, de preservar o

Frente a esas ensefanzas, se alza el articulo 17 de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

simple, lisa y llanamente establece que:
TITULO PRIMERO
CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
"Ninguna persona podra hacerse Jjusticia por si
ni ejercer viclencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales gque estaran expeditos para impartirla en los

que

ART. 17.
misma,

pPlazos ¥y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta. completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas Jjudiciales.

Constitucionalmente pués,

la facultad =] el derecho de
acudir ante los tribunales en demanda de Jjusticia., no esta
condicionada. ni previa de

requisito alguno-.

requiere de satisfaccion

En el orden penal el

ejercicio de la accion,
constitucionalmente,

estA condicionada por la comprobacién
del tipo penal y la probable responsabilidad del inculpado,
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mas la satisfaccidn de los requisitos de procedibilidad.

Si por accidén entendemos toda actividad o movimiento que se
encamine hacia determinade fin, no podemos hablar de que
exista si no ha sido puesta en marcha. Es la accién penal
la que envuelve y da al proceso:; lo impulsa desde su
iniciacidén y le 1lleva hasta su fin, es la actividad
dirigida a conseguir la decisidén del Jjuez en orden a la
pretensioén punitiva del Estado.

El tratadista GARCIA RAMIREZ SERGIO opina gque la accidn
“El poder juridico de promover la actuacidn
que el juzgador se pronuncie

de hechos que ?1) titular de
w(17

penal es
jurisdiccional. a fin de
acerca de la punibilidad
aguélla reputa como constitutiva de delito.
El articule 21 de la Constitucidén Politica de los Estados
unidos Mexicanos, establece gue:
TITULO PRIMERO
CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
“La imposicién de las penas es propia y exclusiva

La persecucién de los delitos
la

ART. 21.
de la autoridad judicial.
incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial,
cual estarad bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

Para comprender con toda claridad la funcién persecutoria
en que consiste la

se necesita estudiar, primero,
caracteres

persecucidn de los delitos h'4 segundo que
revisten el &drgano a quién esta encomendada esta funcibn.
comoe su nombre lo indica, estriba

La funcioén persecutoria.,
lo que es lo mismo. en buscar y

en perseguir los delitos.
presentar las pruebas gue acrediten la responsabilidad de

71.CARCIA RAMIREZ ,Seagéo.Cunso de Derecho Procesal Penal.p.532.



60

los inculpados: pidiendo la

aplicacion de
correspondientes. De

las penas

esta manera. en la funcioén
persecutoria se vislumbra wun cometido ¥y una finalidad
intimamente entrelazados; El1 contenido. realizar las

actividades necesarias para que el autor de un delito no
evada la acciéon de la justicia; finalidad, que apligue a
los delincuentes las consecuencias fijadas en la ley.

El &rgano gue realiza la
establece el citado

Ministerio Publico.

El Ministerio Publico '‘es un &rgano del Estado que, con
raigambre en instituciones extranjeras.
actualidad. en nuestro pails,
gque ha ido tomando en

funcidén persecutoria,
articulo

como lo
21 constitucional, el

se ofrece, en la
con caracteristicas propias
el curso de los tiempos. La funcidn y
que se le ha llamado persecutoria impone dos clases de
actividades, a saber:

a) Actividad Investigadora, y

b) Actividad de la Acciédn Penal.

La actividad investigadora

entrafa una auténtica
averiguacion, de busgueda

constante de las pruebas dque

acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad

de quienes en ellos participan.

Durante esta actividad. el
Sdrgano gque la realiza

trata de reunir las pruebas
necesarias para comprobar la existencia de los delitos v
poder estar en aptitud de comparecer ante los tribunales vy
pedir la aplicacidén de la ley. La actividad investigadora

es presupuesto forzoso y necesario de la accidn penal.

es
decir,

el excitar a los tribunales a la aplicaciéon de 1la

ley al casoc concreto, pués es obvio gue para pedir ia

aplicacidén de la ley a una situacidon histédrica,
dar a conocer la propia situacién vy,
estar enterado de la misma.

es menester
por ende, precisamente

i
H
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" Los principios que rigen el desarrollo de la actividad en

estudio son:
1. La iniciacién de la investigacién est& regida por lo que

bien podria llamarse principio de "iniciacién”, en cuanto
no se deja a la iniciativa del 6rgano investigador el
comienzo de la misma investigacidén, sino que para dicho

origen, se necesita la reunién de los requisitos fijados en

la ley.
2. La actividad investigadora esta regida por el principio

de la "oficiosidad”. Para la busqueda de pruebas., hecha por
el &rgano encargado de la investigacién. no se necesita la
solicitud de parte, inclusive en los delitos qgque se
persiguen por qurella necesaria. Iniciada la investigacién,
el o&rgano investigador, oficiosamente. lleva a cabo la
biUsgueda gue hemos mencionado.
3. La investigacidén esta sometida al principio de la
"“legalidad”, =si bien es cierto gue el 6érgano investigador
de oficico practica su averiguaciédn., también lo es gue no
gqueda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma

investigacidén.

La segunda actividad gque abraza la funcién persecutoria.
consiste en el llamado ejercicio de la accidén penal. Para
entender el ejercicio de la accién penal. previamente debe
darse una nocidén de lo gue es accidédn penal. La accidén penal
es el derecho de persecuciédn del Estado que nace cuando se
ha cometido un delito. Es indiscutible Qgue en cuanto se
comete el hecho delictuoso, surge el derecho-obligacién del
Estado de perseguirlo; mas para que el propio Estado puede
resulta obvic gue debe tener conocimiento del hecho

actuar,
llegar a la conclusidén de gue es

o investigacidén de éste,
delictuoso. para de esta manera ejercitar su derecho ante

la autoridad, reclamando la aplicacién de la ley. En otras
palabras, si la autoridad judicial es la gue reconoce para
efectos ejecutivos,los derechos y el Estado tiene facultad
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para exigir se sancione al delincuente, debe reclamar el
reconocimiento de su derecho, ejercitando la accién penal
una vez gque ha reunido los elementos gue le convencen de la
comision de un delito. A este respecto cabe distinguir
los siguientes momentos:

a) La facultad en abstracto del Estado. de perseguir los
delitos,

b) El derecho de persecucidén que nace cuando se ha cometido
un delito: (accién penal).

c) La actividad que . realiza el Estado cuando tiene

conocimiento de un hecho que puede ser delictuoso:
{(preparacién de la accién procesal penal o averiguacidén
previa) y.

d) La reclamacién de ese derecho ante un drgano
Jjurisdiccional, cuando se estima que el hecho
investigado es delictuoso: (ejercicio de la accidén penal
o acciédn procesal penal).

a) El primer momento constituye el derecho en abstracto del
Estado. el cual es permanente e indeclinable y por ende, en
ningun momento puede extinguirse.

b) Del segundo momento se puede decir que la comisidén de un
delito crea el derecho concreto de perseguir al delincuente

en los términos fijados en la ley. Este derecho
(relacionado con el caso concreto), es el dgque se puede
extinguir por muerte del delincuente (articulo 91 del

C6digo Penal para el Distrito Federal), por perddn (en caso
de los delitos que se persiguen por gquerella necesaria.
Articulo 93 del Ccoédigo en cita). o por prescripecidn, por
el <transcurso del tiempo (articulo 104, 105 y 106 de 1la
legislacidn ya mencionada) e igualmente este derecho es del
que sé& puede promover el sobreseimiento b4 la libertad
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debe reclamar el

para exigir se sancione al delincuente,
ejercitando la acciédn penal

reconocimiento de su derecho.
una vez que ha reunido los elementos que le convencen de la
comisién de un delito. A este respecto cabe distinguir
los siguientes momentos:
a) La facultad en abstracto del Estado, de perseguir los
delitos,
b) El1 derecho de persecucidn gue nace cuando se ha cometido
un delito: (accién penal),
c) La actividad que . realiza
conocimiento de urn hecho que puede
(preparacién de la accion procesal penal o averiguacidn

el Estado cuando tiene
ser delictuoso:

previa) y.

d) La reclamacidn de
jurisdiccional. cuando
investigado es delictuoso:
o accidn procesal penal ).

derecho ante un Srganco
se estima que el hecho
{ejercicio de la accidn penal

ese

a) El1 primer momento constituye el derecho en abstracto del
Estado, el cual es permanente e indeclinable y por ende, en
ningin momento puede extinguirse.
b) Del segundo momento se puede decir gue la comisidn de un
delito crea el derecho concreto de perseguir al delincuente
en los términos fijados en la ley. Este derecho
(relacionado con el caso concreto). es el que se puede
extinguir por muerte del delincuente {(articulo 91 del
C&ddigo Penal para el Distrito Federal). por perddn (en caso
que se persiguen por gquerella necesaria.
Articulo 93 del Cédigo en cita). © por prescripcidn, por
el transcurso del tiempo (articulo 104, 105 y 106 de la
mencionada) e igualmente este derecho es del

legislacidén ya
qgque seé puede promover el sobreseimiento Y la libertad

de los delitos
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absoluta del inculpado cuando la ley le permita. Algunos
autores manifiestan que la accisn penal no puede
extinguirse. ni prescribir, pero su afirmacidén se basa en
que confunden el derecho en abstracto de castigar que tiene
el Estado con el derecho en concreto que surge con el
delito.
c) El tercer momento esta constituido por lo que bien
pudiera llamarse, averiguacidn previa. g tiene por
finalidad que la autoridad investigadora pueda estimar si
se ha cometido un delito, para en su caso. ejercitar 1la
accidén, o sea., reclamar su derecho.
d) El cuarte momento est& construido por un conjunto de
actividades mediante las cuales el Ministerio Publico
ejercita la accidédn., reclamando del érgano jurisdiccional el
reconocimiento de su derecho, es decir, si tiene derecho a
que se castigue al delincuente. realiza actividades para
que la autoridad judicial determine la sancién gue se debe
de aplicar.
El ejercicio de la accidn penal el conjunto de actividades
realizadas por el Ministerio Piblico ante el &rgano juris
diccional, con la finalidad de que éste, a la postre, pueda
dictar el derecho en un acto en que el propio Ministerio
Publico estima delictuoso.
El articulo 136 del céddigo Federal de Procedimientos
Penales establece lo siguiente:

TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO

ACCION PENAL
ART. 136. "En ejercicio de la acciédn penal, corresponde al
Ministerio Pablico:
I. Promover la incoaccién del proceso judicial:
II. Solicitar las odrdenes de comparecencia para
preparatoria y las de aprehensioén, que sean procedentes:’



IITI. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes. para los
efectos de la reparacidon del d4dafio:

IV. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de
la responsabilidad de los inculpados:;

V. Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas y.

Vi. En general. hacer todas las promociones que sean
conducentes a la tramitacién regular de los procesos.™

El ejercicio de la accidn penal tiene su principio mediante
el acto de la consignacién. Este acto es el arrangque, el
punto en el cual el Ministerio Publico ocurre ante el
érgano jurisdiccional y provoca la funcién judicial; la
consignacién es el primer acto del ejercicio de la accién
penal. Ahora bien. para poder llevar a cabo este acto
inicial de ejercicio de la accién penal es menester cumplir
determinados requisitos constitucionales, referidos al
cuerpo del delito Yy probable responsabilidad. previstos en
el articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Este primer acto de "consignacién” pone en movimiento toda
la actividad procesal. hace que se lnicie el procedimiento
Judicial, crea una situacidén Jjuridica especial para el
probable responsable de un delito, obliga al Sdrgano
jurisdiccional a la ejecucidn de determinados actos b4
obliga también al Ministerio Publico, gue debe continuar,
por todas sus partes el ejercicio de la accidon.

Podemos decir gue los requisitos prejudiciales son los que
la ley sefiala como indispensables para el nacimiento de 1la
accidén procesal penal.

En el Procedimiento Penal Mexicano, los presupuestos
generales estan sefalados en el articulo le de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥y
consiste en dos puntos:




a)

b)

c)

qa)
e)
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En la existencia de un hecho u omisién gue define la ley
penal como delito, debiendo entenderse que el delito
imputado parte de un supuesto l6gico:

Que el hecho se atribuye a una perscna fisica. ya gque no
se puede juzgar ni enjuiciar a una persona moral:

Que el hecho u omisidn llegue al conocimiento de 1la
autoridad. por medio de la gquerella o de la denuncia;
Que el delito imputado merezca sancién corporal; y

Que la afirmacién del querellante o del denunciante este
apoyada por declaracién de persona digna de fé& o por
otros elementos de pPrueba que hagan presumir la
responsabilidad del inculpado.



CAPITULO IIT

DE LA AVERIGUACION PREVIA.
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3. DE LA AVERIGUACION PREVIA

Es el conjunto de actividades que realiza el Ministerio
Publico para reunir las pruebas necesarias para ejercitar o
no una accién penal. Es la etapa que antecede a la
consignacidn y tiene por objeto investigar el tipo penal y
la probable responsabilidad del inculpado.

Averiguacidéon Previa. generalmente conocida como acta, es el
primer paso indispensable para gque la Procuraduria puede
intervenir. Este acto se inicia ante el agente del
Ministerio Publico en las agencias que existen en el
Distrito Federal. Consiste en levantar el acta. La persona
que ha sido victima de algun delito acude a la agencia.
Alli ser&a atendida por el propio agente del Ministerio
Pabliceo, a guien explicara los hechos. Con esta narracién
se establece la responsabilidad y se decide si el caso es
de la competencia de la Procuraduria General. Si el caso es
de su competencia, el Ministerio Pablico procedera a tomar
la declaracién del denunciante. Este debera identificarse y
aportar sus datos personales ({(nombre. direccidén, ocupacidn,
etc.. ). A continuacién relatara los hechos denunciados.
Esta relacién gquedara por escrito en formato especial, una
vez gue su declaracidén ha concluido. el denunciante debera
leerla y. si esté de acuerdo, la avalara con su firma.

En la averiguacidén previa, se establecen las diligencias
legalmente necesarias para que el Ministerio Pablico pueda
resolver si ejercita o no la accidén penal.

La Averiguacidn Previa, como fase del procedimiento penal,
requiere de garantias gue aseguren un cabal respeto a los
derechos de las personas que con unce u otro caracter
(denunciantes o gquerellantes, ofendidos o victimas,
indiciados, testigos, etc.,) que intervienen en la misma.
El Ministerio Publico al integrar una averiguaciédn previa
debe respetar integramente en todos los actos gue realice,

T.SILVA SILVA,Jorge Atdento,Derecho Procesad Penol p.223.
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las garantias constitucionales establecidas para <todos los
individuos de manera gque la averiguacidén previa se efectie
con absoluto apego a derecho y no vulnere la seguridad y
tranquilidaad de los individuos. La preparacison del
ejercicio de la accidédn penal se realiza en la averiguacién
previa, etapa procedimental en gue el Ministerio Publico,
en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica
todas las diligencias necesarias que le permitan estar en
amplitud de ejercitar la accidén penal,
para esos fines, el
responsabilidad.

debiendo integrar,
tipo penal b4 la probable

Es de distinguir la relevancia que tilene la averiguacion
previa en el desarrolleo de mi trabajo denominado “La
Actividad Investigadora en el Procedimiento Penal™, ya que
en ella se conjugan todas las actividades de la Institucién
del Ministerio Publico encaminadas a acreditar los
elementos que integren el tipo penal Y la probable
responsabilidad del indiciado, para ponerlo después a
disposicién del Juez, v sea este el que establezca si
existe (=3 no la certidumbre para que se apliquen las
sanciones correspondientes.

3.1. DE LA COMPARECENCIA DEL DENUNCIANTE.

Por comparecencia entendemos la presentacidn gque se hace
ante alguna autoridad acudiendo a

su llamadoe o para
mostrarse como parte en un asunto.

En juicio el acto de presentarse personalmente o por medio
de representante legal., ante un juez o tribunal acatando un

emplazamiento, citaci®én o requerimiento de las autoridades

judiciales o bien para mostrarse parte en una causa,

o coadyuvar en un acto o diligencia ante la justicia.

CABANELLAS DE TORRES dice que “comparecer es presentarse
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uno personalmente o por poder ante otro en virtud de
citacién o requerimiento, o para mostrarse parte en alguan
asunto” .

Esta comparecencia se hara voluntariamente., ante el agente
del Ministerio Publico., o ante la Mesa Investigadora. Jque

es conocida con el nombre de "mesa de tramite”
correspondiente: ante esta comparecencia el agente del
Ministerio PuUblico exhorta o© protestara, yva sea a la
victima de un delito o al probable responsable. Una vez

que se presenta ante una agencia del Ministerio Publico
para comunicar el o un posible hecho delictivo este agente
del Ministerio Puiblico., lo interrogara através de preguntas
que se deben realizar en forma técnica y sistematica. a &1
como a cualguier sujeto que pueda proporcionar informacién
util para el conocimiento de la verdad de los hechos que se
investigan; una vez gue el agente del Ministerio Publico
haga este cuestionamiento se procedera a iniciar su
respectiva acta conocida c¢on el nombre de averiguacién
previa en la cual se tipificara el delito que ha sufrido.
una vez se hara constar en la respectiva acta. donde se
indicara que delegacion regional corresponde, a que
departamento se destinara la averiguacién, la agencia
investigadora gque conocera, el turno en el cual se este
tramitando. asi como el numerc de averiguacién., el delito
de gue se trate, el numero de hoja: asi como si se tratare
de una acta directa o en su caso de una acta especial.

A continuacién se hara contar, la hora gue es, el dia, mes,
afo, y el nombre del denunciante.

Al denunciante se le tomara protesta en términos de ley
para gque se conduzca con verdad en las diligencias en gue
va a intervenir. Asi como se le hara saber. en las penas en
que incurren los que declaran con falsedad. con la
imposicién de una pena de dos a seis afios de prisién y

2.CABANELLAS DE TORRES, Dicci to Junddi Ed 4.0.186.
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multa de cien a trescientos dias de multa, segtn prevee el
articulo 247 fraccién I, del C&ddigo Penal para el Distrito
Federal. A continuacidén se tomara la declaracién al
denunciante. victima u ofendido., preguntandole, los datos
generales del sujeto., que son nombre, domicilio. 1lugar de
origen, nacionalidad. en su casoc calidad migratoria, edad,
estado civil., grado de instruccidén o mencidén de carecer de
ella, ocupacidén. domocilio del centro detrabajo y telé&fonos
donde pueda ser llamado, teniendo especial cuidado en el
nombre y domicilio; acontinuaciédn se le invitard a que haga
una narracién concreta y breve de los hechos que va a poner
en conocimiento del agente del Ministerio Publico, mismo
funcionario que debera encausar Y orientar el
interrogatorio,., sin presionar de ningin modo ni Sugestionar
al deponente; una vez asentada la declaracion en el acta se
permitird al declarante leerla para gque la ratifique vy
firme. En el supuesto en gue el declarante no sepa leer,
persona designadapor €1 mismo o en su defectoal propioc
agente del Ministerio Publico. daréa lectura a la
declaracién y en lugar de firmar se imprimira la huella
dQactilar del menciocnado sujeto.

Como indigqué., el denunciante u ofendido por el delito no
hace averiguaciones ni ejercita la accidén ante los
tribunales. En el procedimiento penal su papel es
relativamente secundario. Interviene como denuncliante o
querellante (esto es, pone en marcha el procedimiento ante
el Ministerio Publico).

3.2. DE LA DENUNCIA DE HECHOS.

La denuncia es conceptualizada como la facultad que tiene
cualquier persona para comunicar al Ministerio PUblico que
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se ha cometido un posible hecho delictivo.(‘”

La denuncia. gue ademds de concidir con otras condiciones
de procedibilidad. en dar a conocer o informar, acerca de
un hecho gQue supuestamente es delictuoso o de quién es su
autor: el denunciante no resulta anénimo ni secreto, yva gque

resulta puUblico su nombre. Ootra caracteristica de la
denuncia, a la gque ha sidc en atencién al contenido de la
informacidén dada notitia criminis, ésta se refiere a un
delito de los llamados perseguibles de oficio u

oficiosamente. Ademas, se caracteriza a la denuncia en que
a ella no le interesa la anuencia del ofendido para iniciar
el procedimiento. como en el caso de la guerella.

La denuncia puede ser de dos sentidos, uno amplio y otro
especifico. En sentido amplio es el acto en virtud del cual
una persona hace del conocimiento de un Srganoc de
autoridad. la verificacién o comisi®én de determinados
hechos, con el objeto de que dicho Sdrgano promueva o
apligue las consecuencias juridicas o sanciones previstas
en la ley o los reglamentos para tales hechos. En sentido
especifico, en el proceso penal se la define como el acto
por medio del cual pone en conocimiento del 6rgano de la
acusacion. la comisién de hechos gque pueden constituir un
delito perseguble de oficio.

Dentro de las funciones que se realizan dentro de una
agencia del Ministerio Publico; se entiende como aquella
gue presenta una persona determinada. Se entiende como
denuncia de hechos aguella que presenta una persona
determinada ya sea por escrito o personalmente para poner
en conocimiento de esa 1nstitucidn social, determinados
hechos que pueden ser instituidos de alguan ilficito
comprendido en el Ccéddigo Penal para el Distrito Federal

3. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL D.F.Segpuwnidad y Justicia.
p.15.
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vigente.

LA DENUNCIA DE HECHOS es la comunicacién que hace cualquier
persona al Agente del Ministerio Publico, de la posible
comisidn de un delito perseguible por oficio. Es importante

distinguir la denuncia como medio informativo Y como
requisito de procedibilidad. Como medio informativo. es
utilizada para hacer del conocimiento del Ministerio

Pablico lo gque se sabe acerca del delito, ya sea que el
propio portador de la noticia haya sido afectado: o bien,

que el ofendido sea un tercero. De tal consideracioén., se
concluye: la denuncia puede presentarla cualgquier persona
en cumplimiento de un deber impuesto por la ley: la
denuncia, no es . de ninguna manera, un requisito de

procedibilidad para que la institucién del Ministerio
Publico se avogue a la investigacién del delito: bastara
que dicho funcionario esté informado por cualquier medio.
para que, de inmediato, esté obligado a practicar las
investigaciones necesarias para resolver, en su
oportunidad., si aquello de 1lo que tiene conecimiento
constituye un delito penal y siendo ésto asi, quien es el
probable autor de dicha conducta delictiva.

Atendiendo al contenido del articulo 16 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, advertimos que el
legislador utiliza a la denuncia., entre otros elemeentos
necesarios para poder dictar una orden de aprehensidén. Sin
duda alguna, el Constituyente de 1917 instituyo la denuncia
come condicidn necesaria de procedibilidad a cargo del
Ministerio Pablico., que participara como receptor de dicha
formalidad. Ya gue no es posible olvidar gque el juez no
puede proceder de oficio; por ende. el Ministerio Publico,
al ejecitar la accidén penal esta denunciando los hechos al
Juez,  funcionario que en otras condiciones no podra



73

objetivizar su potestad caracteristica. La denuncia como
noticia del crimen en general, puede ser presentada por
cualguier persona. sin importar que la misma provenga de un
procesado, de un sentenciado. de un nacional o de un
extranjero:; ni el sexo. ni la edad, sera&n un obstaculo,
salvo las excepciones previstas por la ley.

Segun menciona COLIN SANCHEZ nos dice gque para presentar
alguna denuncia ante el Ministerio Publico, éste debe de
mantener primaremante una conversacidén con el denunciante,
para saber si dicha descripciédn de hechos. es de su
competencia, o debe ser del coneocimiento de alguna otra
ya sea laboral, administrativa., o de otro tipo.

autoridad.
Si la acusacién procede, se toma la declaracisén del
del denunciante o del ofendido: Y de ésta manera se

comienza a integrar la averiguacién previa.

El denunciante o el ofendlido tiene derecho a que la persona
que le tome su declaracién, se la lea, una vez gque hayan
terminado.
del Ministerio Publico., gue una vez que el denunciante o el
ofendido, segun sea el caso., ratifique la denuncia. se
perfeccionara ésta. Si es necesario se ampliaran las
declaraciones, asi como se recibiran todos los documentos
que sean elementos de prueba. después de las indagaciones,
el Ministerio Publico, mandara, la averiguaciédn previa a la
Unidad Dictaminadora., dependiente de la Direccidén de
Consignaciones; si la Unidad Dictaminadora decide que es
valida la denuncia, remite la averiguacidén previa a la
Procuraduria General de Justicia del bDistrito Federal, la
que le asigna juzgado, para proceder Yy solicitar gue se
libre orden de aprehensiédn contra el inculpado: el Juez, ya
se ha dicho, debe resolver la situacién legal del detenido
en un plazo no mayor de 72 horas apartir de gue fue puesto

El expediente se traladara a la mesa de tramite




724

a su disposicidn, ademas dentro de las primeras 48 horas
tomarle su declaracidn preparatoria gque segin el articulo
20 fracciédn tercera establece gue el acusado se le hara f
saber en audiencia piublica, y dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes a su consignacién a la justicia. el nombre

de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacidn, a

fin de gue conozca bien el hecho punible gue se le atribuve N
Y pPpueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su ¢
declaracidén preparatoria.

Después de cumplir con la declaracién preparatoria. el Juez
decide si se dicta el auto de formal prisién o deja en ‘
libertad al detenino. En el primero de los supuestos, T
también le indicara si tiene derecho a fianza o caucidn.

3.3. DE LA DECIARACION DEL DENUNCIANTE Y DEL INCULPADO.

OSORIO Y NIETO. dice gque la declaracidédn es la relacidn que
hace una persona acerca de determinados hechos. personas o
circunstancias vinculadas con la averiguacidén previa Y que
se incorpora a la misma.

Entre las mualtiples declaraciones gue producen los sujetos
en el proceso, sSe encuentra la que produce el imputado. La
declaracidn del imputado es la declaracidén de parte ( de
parte procesal). misma gue corresponde a la declaracidn del

sujeto pasivo del poceso.

Declaracién de 1la victima u ofendido (denunciante). Al
declarar ésta persona un 1ilicito penal se procedera de
inmediato a tomarle protesta de conducirse con verdad,
siempre y cuandce sea mayor de 14 afios, en caso contrario
unicamente se le exhortara; enseguida se le preguntaran los
datos generales del sujeto como son: nombre, domicilio,
lugar gde nacimiento (de donde es originario)., naciocnalidag,

4.0SORIO ¥ NIETO.La Averiguacion Previa.p.12.
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en su caso calidad migratoria, edad. estado civil, grado de
instruccién o mencidn de carecer de ella, ocupacidén,
domicilio del centro de trabajo y teléfonos donde puede ser
llamado. teniendo especial cuidado en el nombre ¥
domicilio: a continuacién se le invitard a gue haga una
narracidn concreta y breve de los hechos gue va a poner en
conocimiento del Agente del Ministerio Publico, mismo
funcionario que debera encausar ' orientar el
interrogatorio, sin presionar de ningin mcdo ni sugestionar
al deponente; una vez asentada la declaracién en el acta se
permitirad al declarante leerla para gque la ratifique y
firme al margen.

En el supuesto de qque el declarante no sepa leer, persona
designada por ¢él1 mismo © en su defecto el propio agente
investigador, dard lectura a la declaracidn y en lugar de
firmarla se imprimirad la huella dactilar del mencionado
sujeto.

La Declaracién del indiciado (inculpado). Comunmente el
indiciado se remitira al Servicio Médico para que el
profesional correspondiente dictamine acerca de su

integridad fisica o lesiones y estado psicofisico.

A los indiciados se les exhortara a gue se conduzcan con la
verdad, peroc no se les protestara por lo que se refiere a
hechos propios y en el curso del interrogatorio y toma de
declaracidédn se abstendra el investigador de todo maltrato
verbal o fisico al mismo: y en todo caso debera observarse
estrictamente lo dispuesto en el articulo 20 fraccién
segunda de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue establece:

TITULO PRIMERO
CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

ART. 20. En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado
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las 'siguientes garantias:

II1. No podrad ser obligado a declarar. Queda prohibida y
serd sancionada por la ley penal. toda incomunicacién,
intimidacién o tortura. La confesién rendida ante cualguier
autoridad distinta del Ministerio PUblico © del 3juez. o

ante é&stos sin la asistencia de su defensor carecara de
todo valor probatorio:

El inculpado debe luchar,
contra el poder del Estado,
del Ministerio Publico.
sociedad,

a lo largo del procedimiento,
que se despliega por conducto
¥ ha de resistir la presién de 1la
gue se manifiesta en multiples formas.

Auncue lo
ampare el principio -una aspiracioén

que dificilmente
trasciende a la realidad- de que toda persona Se presume
inocente mientras no se demuestre su culpabilidad

(presuncién de inocencia), lo cierto es que debe confrentar
el peso del procedimiento, de suyo intimidante y complejo.
Por eso es preciso dotarlo de "garantias constitucionales"”
-que =son los derechos humanos del inculpado~, ademas de una
serie de facultades gue establece la ley secundaria. E1
conjunto forma lo que se ha denominado la "Carta Magna del
delincuente” (en realidad, del presunto delincuente).

Nuestra cConstitucidén contiene numerosas prescripciones en
favor del inculpado. Su propdsito es que éste reciba un
trato justo:; gque cuente con un “"debido proceso legal”.
Estas estipulaciones se resumen en los derechos de
audiencia y defensa, y de intangibilidad de su persona. que
no debe soportar otras molestias que las especificamente
previstas por la ley (como, por

ejemplo, la prision
preventiva). La ley

secundaria -los coédigos de
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procedimientos penales y algunas hnhormas especiales, como la
Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura- han incrementado
convenientemente los derechos del inculpado.

Entre esos derechos fundamentales figura, como se advirties,
la defensa. Esta consiste en la suma de actos que puede
realizar el inculpade a lo largo del procedimiento con el
propésito de desvirtuar la acusaciodn que se le hace o

aligerar los cargos Y obtener, en consecuencia, la
exculpacién o al menos una sancidn bénevola. Con la mayor
frecuencia, estos actos se desarrollan atraves de una

persona especifica, acreditada para intervenir en favor del
inculpado: el defensor. Todo aquello, sin perjuicio de que
el inculpado actue en su propia defensa, derecho que
también consagra la Constitucidédn.

En el sistema juridico mexicano es determinante, a este
respecto, la fraccién IX del articulo 20 constitucional.
Establece en favor del acusado el derecho a la defensa por
81 mismo,
oficio. Estos dos altimos sefalamientos implican que el
inculpado puede designar un defensor particular {no
necesariamente abogado), que &l retribuirad. Si carece de
recursos econdmicos para ejercer este derecho el Estado -el
juez- le designarad un defensor de oficio. Para tal efecto
existe un organismo llamado Defensoria de Oficio. al que se
hallan adscritos abogades gque asumen la defensa del
inculpado gratuitamente para éste. La Defensoria de Oficio
en el fuero federal depende de la Suprema Corte de
Justicia. La del fuero comin de la ciudad de México, del

Departamento del Distrito Federal.
3.4. OTRAS DILIGENCIAS DENTRO DE LA AVERIGUACION.

El Ministerio Puiblice en su funciédn investigadora requiere

por persona de su confianza o por un defensor de
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apoyos técnicos que mediante actividades especiales., como
la funcién de la policia Judicial Y la pericial, le
proporciconen elementos para poder decidir en sd&lida base,
el ejercicio o abstencion de la accidén penal, las
mecionadas funciones se realizan através de las Direcciones
Generales de la Policia Judicial y de Servicios Periciajies.
También como Oorganc de apoyo del Ministerio Pubhlico se
encuentran los Servicios a la cComunidad gue si bien no
auxilian al Ministerio Piblico en el ejercicio de la accidn
penal, si vienen a ser un valioso apoyoe para la resolucidn
de problemas de tipo social que se presentan en 1la
actividad cotidiana del Ministerio Pablico.

INSPECCION MINISTERIAL. Es la actividad realizada por el
Ministerio Publico Que tiene por objeto la osbservacidn.
examen Yy descripcioén de personas. lugares. objetos.
cadaveres Y efectos de los hechos. para obtener un
conocimiento de la realidad de una conducta o hecho, con el
fin de integrar la Averiguacién.

OBJETOS DE LA INSPECCION. Es necesario gue el Ministerio
Publico inspeccione a las personas principalmente cuando
se este investigando la comisién del delito de lesiones,
aborte, viclacion y estupro, con fines de integrar el tipo
penal de la Averiguacidn Previa.

LUGARES. Cuando el lugar tenga interés para la aveoeriguacion
y sea posible ubicarlo y describirlo se prcecedera a
inspeccionarle, siendoc de suma importancia, precisar si se
trata de un lugar publico o privado, tratandose de lugar
publico se procedera de inmediato a la inspeccidn, pero en
caso pontrario, esto es cuando el lugar tenga caracter de
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privado: debera tenerse presente lo dispuesto por el
articulo 16 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

COSAS. Cuando en relacidén a una averiguacién se encuentren
casos., se proceder&d a describir minucliosamente éstas,
precisando todas aquellas caracteristicas que permiten
establecer la relacidn entre el objeto y los hechos por
averiguar y asi mismo determinar la identificacién del
objeto.

EFECTOS. Es objeto también de la inspeccidén ministerial el
examen de las consecuencias producidas por la conducta o
hechos., en personas, lugares y cosas. en averiguaciédn de
lesiones o dafos entre otros.

CADAVERES. Tratandose del delito de Homicidio, el cadaver
se describiréd de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
105 del Cé6digo de Procedimientos Penales, teniendo especial
atencion en describir las lesiones externas b4 sefas
particulares que presente el cadaver.

PERSONAS. Es necesario gque el Ministerio Puablico
inspeccione a las personas principalmente cuando se esta
investigando la comisién de los delitos.

RECONSTRUCCION DE HECHOS. Es la diligencia realizada bajo
la direccidédn y responsabilidad del Ministerio Publico, que
tiene por finalidad reproducir la forma, modo Y
circuntancias en que ocurrid el hecho materia de la
investigacidn y apreciar las declaraciocnes rendidas y 1los
dictamenes formulados.




CONFRONTACION. Puede definirse como la dliligencia
realizada por el Ministeric Publico en virtud de la cual el
sujeto que es menciocnado en la averiguacién como indiciado,

es identificado plenamente por la persona que hizo alusién
a él.

FE MINISTERIAL. La fe ministerial forma parte de la
inspeccidn ministerial, no puede haber fe ministerial sin
previa inspeccidén. se define como la autentificacidédn que
hace el Ministerio Plublico dentro de la diligencia de
inspeccién ministerial, de personas, cosas o efectos
relacionados con los hechos que se investigan.

DILIGENCIAS EN ACTAS RELACIONADAS. Frecuentemente es

necesaria la practica de diligencias fuera del perimetro de
la Agencia Investigadora gque inicia la averiguacidén., en
tales casos, no obstante gue los Agentes del Ministerio
PUblico de cualquier Agencia Investigadora en el Distrito
Federal tienen competencia para actuar en todo el
territorio de éste, por razones de Iindole practica

se
solicitard a 1la Agencia

Investigadora correspondiente la
ejecucién de la o las diligencias que se requieran;:; para
tal efecto se establecera comunicaciédn por via telefdnica o
radiofdénica y se solicitaréd el levantamiento del acta
relacionada., proporcionande para ello el nuamero del acta
primordial y explicando con toda preci=z=ién la diligencia
solicitada.

Para hacer constar tal solicitud se recabara el nombre ¥y
cargo de quien recibe el llamado y se hara la constancia
respectiva en el acta, anotande la hora en gue se formuld
aguel .

De las otras diligencias que se practican dentro de 1la
averiguacién previa, ademas de tomar la declaracién tanto a
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se tomara en cuenta la

la victima como al indiciado.
Testigo es toda persona

declaracién hecha por los testigos.
fisica que manifiesta ante el &rgano de la investigacidén,
lo gue consta en relacién a la conducta o hechos que se
investigan. Al testigo se le tomara protesta de conducirse
con verdad si es mayor de 14 afics, o si es menor de esa
edad se le exhortara; con todo declarante se le solicitara
informacién general relativa a su persona, en especial
nombre y domicilio, acto seguido se le solicitara que haga
un relato de los hechos que le constan sin hacer
apreciaciones subjetivas. ni suponer hechos ni
circunstancias gue no le consten. A cualguier persona que
pueda proporcionar informacidén uUtil para la averiguacién se

le tomara declaracidn. La utnica excepcidén para tomar

declaraciédn la constituye el hecho de encontrarse el sujeto
en estado de ebriedad o bajo el influjo de algin farmaco.

en éste caso se le podra interrogar mas no tomar la

declaracién.

DILIGENCIAS DE POLICIA JUDICIAL. La peolicia judicial es la

corporacidén de apoyo al Ministerio Publico, que por
auxilia a aqueél en la

disposiciédn constitucional,
de los delitos y que actina bajo la autoridad y

persecucidén

mando del Ministerio Publico.

En multiples ocasiones la investigacidn de los hechos
materia de la averiguacién reguerira conocimientos

los cuales no siempre posee

especializados de la policia.
limitaciones

el Ministerio Publico. por otra parte, las
propias de la fundacién del Ministerijio Publico le impiden
atender personalmente la investigacién policiaca en todos
los casos gue son de su conocimiento. de ahi que requiera
el auxilio de la Policia Judicial como cuerpo especializado
en é&stre orden de actividades y como unidad de apoyo en el
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Ministerio Publico en la investigacién de los hechos.
Para determinar si es

razonablemente necesaria la
intervencién de la Policia Judicial, o si por el contrario,
no se justifica, es necesario considerar el bien
juridicamente protegido que se ha lesionado, la
peligrosidad del sujeto activo. la existencia de
flagrancia. en fin,. ponderar el conjunto de elementos

existentes en la averiguacidn. No existe un criterioco en

razén de delitos., cuantia u otro dato qQue precise cuando

se
da intervencidna lia

Policia Judicial Y cuando no; el
criterioco maduro y sereno del Agente del Ministerio Publico
decidira la procedencia de tal intervencidén.

La soclicitud de intervencidédn de la Policia Judicial y 1la

forma de llevarla a cabo. En las agencias investigadoras.

los agentes de la Peolicia Judicial comisionados en la
propia oficina intervendran expresando con precisidn cual
debe ser el objeto de la ingerencia de dicho tipo penal:;
se trata de investigacidédn en términos generales,
en gue acoentecierédn determinados hechos,
localizar una persona,

si
la forma
si la finalidad es
un vehiculo © cualguier otro bien.
objeto © instrumenteo, un lugar. presentar una persona. En
el supuesto de gue no existan agentes de la policia
judicial comisionados en la agencia, la solicitud se hara
por via teléfonica a la correspondiente Delegacidn
Regional.
Cuando el personal del Ministerio Publico haga llamado a la
policia judicial, dAebera proporcionar a ésta los siguientes
datos:

1. Numero de Averiguacidn Previa

2. Agencia o Mesa Investigadora gque hace el llamado
3. Probable Delito



4. Lugar de los Hechos

5. Victimas u Ofendidos

6. Indiciados

7. Sintesis de los Hechos

8. Nombre del Ministerio Publico gue solicita

9. Si la solicitacién es de presentacid®n o unicamente

investigacioén

de

de intervencidén de la

El perscnal que formule la peticién,
cuando haga el

policia judicial, debe recabar de esta,
llamado, la siguiente informacidén:

Namero de llamade que corresponde

1.

2. La clave del llamado y el numero de la misma

3. Nombre y numero de placa del agente del gue recibio el
llamado

4. Ccomandancia que se hard cargo de la solicitud

S. Namero y nombre del o de los agentes gque se haran cargo

ya sea de la presentacidén o de la investigacién.

La mesa investigadora de la solicitud que haga a la policia
se llevara acabd generalmente por escrito

judicial esta
tal efecto existen,

llenando las formas gque para
{pPapeletas) pero es de considerar que en casos de urgencia.
agente del Ministerio Publicos de las
mesas investigadoras en las agencias investigadoras
formulen su solicitud directamente a los agentes de la
policia judicial adscritos a la agencia. En cualguier caso
debe asentarse en la averiguacidn previa en forma clara y
intervencisén de la policia

nada inpide gque los

precisa. el impedimento de
judicial que hizo el agente del Ministerioc Publico.

DILIGENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES



Los servicios periciales son el conjunto de actividades

desarrolladas por especialistas
ciencias -} técnicas, los cuales previo examen de una
persona, en hecho, un mecanismo, una cosa o un cadaver,
emiten un dictamen (peritacién) traducido en puntos
concretos y fundado en razonamientos técnicos.

La necesidad de auxilio pericial,
durante el desarrollo de la

en determinadas artes.

es la que se lleva acabo
averiguacién previa se
presentan diversas situaciones en las cuales se requiere

un conocimiento especializado para la correcta apreciacién
de ellas, razén por la cual se hace necesario el concurso
de los peritos, necesidad que establecen los articulos 96.

121 y 162 del C&6bdigo de Procedimientos Penales
Distrito Federal.

El odjeto de la peritacidédn es:

para el

1. Personas. principalmente en la investigacidon de
lesiones, aborto, violacién, penetracién sexual
viclenta no falica y estupro.

2. Hechos. se presenta el caso con mAS frecuncia en

averiguacién de delitos producidos
vehiculos.
3. Cosas.

por transito de

Cuando en relacidén a los hechos investigados

existen objetos relacionados, con aquellos y es

necesaria la pericia para apreciarlos convenientemente,

estos serén precisamente el objeto de la peritacidn. Se

presenta esta situacidn en hechos producidoes. con
motivo del transirto de vehiculos. la peritacion
aplicara a los vehiculos, en fraudes, b4

falsificaciones, el objeto puede ser un documento: el
disparo de arma de fuego, lesiones Y homicidio




85

producidos por arma de fuego, se aplicara la pericia a
las armas y a otros objetos. (ropas. muebles, etc.,).
Mecanismos. si bien todo mecanismoc esta referido a una
cosa. en algunas ocaciones, la peritacién recae en las
cosas, perce no en funcién de su corporiedad., sino de su
aspecto mecanico y en éste supuesto el objeto de 1la
peritacidén sera el mecanismo de la cosa. Tal sera el
caso de los delitos producidos por el transito de
vehiculos, en los cuales exista alguna manifestacién en
el sentido de gue hubo falla mecanica.

Fetos. en relacién a las averiguaciones previas. que se
integran en investigacién de abortos.

Cadaveres. estos serdan objeto de peritaciédn en la
integracion de averiguaciones de homicidio. cualquiera
gue haya sido la causa productora de la muerte.

Efectos. los efectos de los hechos pueden requerir para
sSu correcta apreciacién del auxilio pericial, miltiples
pueden ser los casos tales como el producido por
transito de vehiculos, lesiones. dano en propiedad
ajena. etc.

IDIOMAS y mimicas. cuando el Ministerio Publico tenga
necesidad de interrogar a sujetos que no hablan el
idioma espafiol o tienen alguna incapacidad fisica como
sordera, mudez, sordomudez b’ no saben leer, ni
escribir, o bien. es necesario traducir un documento en
idioma extranjero, el objeto de la peritacién recaera
en un idioma o mimica.

Las solicitudes mas frecuentes de auxilio pericial y formas
de llevarlas a cabeo son las siguilentes:

1.

Peritos en Materia de Transito Terrestre; se scolicitan

en todos aquellos casos probablemente delictivos producidos



con el motivo de transito de vehiculos, tales como
lesiones, dafo en propiedad ajena, homicidio y atagues a
las vias de comunicacién. En las agencias investigadoras,

base de peritos., se solicitara directamente a estos su
intervencidn:; en aguellas que no son sede de base de
peritos, se llamara a la Delegacidédn Regional, el encargado
administrativo para solicitar la intervencidn
correspondiente el llamado puede ser por via telefédnica y
deberd hacerse constar en el acto,., la hora en que se

verificéd el llamado, la persona gque lo recibio y nuamero
La solicitud de peritos en materia de

correspondiente.
(tramite), se

tradnsito terrestre, en Mesa Investigadora
llevara acabdé mediante oficio. AGn cuando el perito en
hechos de tré&nsito terrestre en la observacién gue haga en
el lugar de los hechos va ha obtener importante y uatil
informaciédn, es conveniente gue el Agente del Ministerio
Pgblico asistente en la averiguacién aporte el mayor numero

de datos precisos respecto a condiciones metereoldgicas

cuando sucedierdn los hechos, luminosidad, tipo de
pavimento., estado de éste, forma de las esquinas pendientes
o peraltes, accidentes y obstaculos en el terreno,
sefializacidén, puntos de referencia. dimensiones '

caracteristicas de los arroyos., localizacidén de huellas o
indicios, marca., tipo, modelo y placas del vehiculo (s) que
intervinierdédn y estado de los neumaticos. datos de los
de los lesionados. de los muertos si los hubo.

manejadores,
su intervencién procede cuando en los

2. Peritos Mecanicos.

hechos investigados intervenga el funcionamiento de
maqguinas v existe la posibilidad de gque estas hayan
fallado.

3. Peritos Médicos. se solicitara el auxilio de éstos
peritos, en todas aguellas situaciones gque reguieran tal

habilidad: como en el caso que se gquiera saber el grado de

lesiones de un atropellado.
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La participacién de peritos en Diligencias dentro de 1la
Averiguacidédn Previa como los ya descritos, no terminan
agqui, sino que existe una gran diversificacidn de é&stos,
como por ejemplcoc los expertos en Quimica, Criminalistica,
Balistica, Dactiloscopia etc. Es una materia muy importante
como elemento integrador de la Averiguacidn, que recomiendo
de esta breve referencia, ya que

que se vavya mas alla,
por desconocer su

muchas veces no las aprovechamos
naturaleza y entorno.

3.5. DIVERSAS RESOLUCIONES AL RESPECTO.

Una vez que se hayan realizado todas las
conducentes para la integracién de la averiguacidn previa
yva sea a nivel Agencia Investigadora o de Mesa
Investigadora, deberad dictarse una resolucié®én gque precise

el tramite gue corresponde a la averiguacién previa o que
de la situacidén juridica

diligencias

decida obviamente a nivel

pPlanteada en la misma.
La Averiguacién Previa debe concluir en alguna

siguientes determinaciones:
En la agencia investigadora,

de las
las resoluciones pueden ser:

a) Ejercicio de la accidén penal,

b) Envio a Mesa Investigadora Especializada,
c) Envio a Mesa Investigadora Generalizada,

d) Envio a Agencia Central.

e) Envio a otra Delegacién Regional u otra Agencia,

f) Envio por Incompetencia a la Procuradurifa General de
Republica,

g) Envio por
Asuntos del Menor,

h) Envio por Incompetencia a

la
Incompetencia a la Agencia Especializada en

la Direccidén de




‘Consignaciones,
i) Envio a la Fiscalia Especial Central para Homicidios

Iintencionales y Casos Relevantes,
3)

sSubdelegacién dAe Fiscalia Especial para Homicidios y
Casos Revelantes.

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La accién penal es la
atribucidn constituciocnal exclusiva del Ministerio Publico

por la cual pide el Organo 3urisdiccional

aplique la ley penal a un caso concreto.

competente
son,

Las bases legales
los articulos 16y 21 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
Procedimientos Penales

articulos 2¢ fracciéon 1.,

El articulo

22 del Cdédigo de
para el

Distrito Federal .
Y 3% inciso B, fraccién 1.

La accidn penal tiene sus principios mediante el acto de la
consignaciétn, con éste acto arranca,

Los

el punto en el cual el
Ministerio Piablico ocurre ante el Organo Jurisdiccional vy
provoca la funcidn correspondiente; la consignacidn es el
primer acto de la accidédn penal. Ahora bien, para poder

llevar acabd este acto inicial de ejercicio de la accidén
penal, es menester

cumplir dAeterminados requisitos
constitucionales, los cuales estan contenidos en el
articulo 16 Constitucional,

los cuales se refieren al tipo
Ppenal gque esta compuesto por la probable responsabilidad y
el cuerpo del delito.

Segun la Ley Procesal, la averiguacidn previa debe concluir
en alguna de las siguientes determinaciones:

a)
b)
c)

Archivo o Sobreseimiento Administrativo,
Reserva a Suspensidén Administrativa y
Promocidén y Ejercicio de la Accidn Procesal.

a) Archivo o Sobreseimiento Administrativo.
El sobreseimiento administrativo,

mas conocido en México

N
H
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como sesofucion de archivo tiene como principales supuestos los
sigulentes:

a) Que del resultado de la afirmaciédn se pueda afirmar que
los hechos o© conductas descubiertas no puedan ser
calificados come delictuosos.

b) Que del resultado de la investigacién, aunque los datos
encontrados si pueden ser calificados como delicrtuosos, la
prueba {confirmacién) de éstos resulta totalmente
imposible.

c) Que aun cuando esté confirmada la responsabilidad penal
del potencial demandado, resulte que tal responsabilidad se
a extinguido, como en los casos de prescripcién de 1la
accién o el derecho de revocacién de la querella.

El efecto principal que produce la resolucidn de archivo o
sobreseimientoadministrativo consiste en gque se extingue el
derecho del actor penal para promover Yy ejercitar la acciér
procesal penal gque tenga como supuesto a los hechos de esa
averiguacison. De aqui se equipare en sus efectos a la
resolucién de archivo, como una sentencia absolutoria.

b) Reserva o Suspensidén Administrativa.

La suspensién administrativa es mas conocida con el nombre
de sesera. En el fondo, ésta no es una verdadera causa o©
supuesto de terminacién dAel periodo de averiguacidén previa,
sino tan sélo de suspensidn. Respecto a los supuestos a que
da lugar la reserva, aungue nuestras leyes no han sido muy
explicitas, he aqui algunos de los que enumera:

1. Que los hechos objeto de la averiguacién, aun cuando
resulten delictuosos, la prueba (confirmacién) de los
mismos qQue se encuentra condicicnada. Es decir. que resulte
factible que con posterioridad se pueda demostrar el hecho.
De momento existe una imposibilidad transitoria para el
desahogo de pruebas (en el caso del archivo, 1la




imposibilidad es total).

2. Que aun cuando se demuestre que el hecho es delictucso,
se ignore guien © quienes son sus autores, casc en que se
desconoce la identidad de los potenciales demandados.

3. Que se descubra que se ha omitido alguna condicidn de
procedibilidad.

4. La ley militar prevé a ia vez como causal de suspensisn
del procedimiento, la necesidad del servicio cuando alguan
comandante de guarnicién asi lo pida y su pedimento es
aprobado por la Secretaria de la Defensa Nacioneal.

Al desaparecer el supuesto gue da origen a la suspension o
reserva, el Ministerio Publico, estara en aptitud de
resolver si promueve o no la accién procesal.

c) Promocidén y Ejercicio de la Accién Procesal.

En los casos no comprendidos en el archivo o la reserva., el
Ministerio PuOblico o potencial actor penal promovera 1la
accidén procesal. dependiendo del principio de oportunidad o
legalidad a propésito de la misma, como habremos de ver. se
da la consignacién.

L.La consignacidédn es el acto del Ministerio Publico de
realizacidén ordinaria, que se efectua una vez integrada a
la averiguacién y en virtud del cual se inicia el ejercicio
de la accidén penal poniendo a disposicién del juez todo lo
actuado en la mencionada averiguacién previa. en su caso.
La consignacidén de orden constitucieonal se encuentra en lics
articulos 16 y 21: los cuales el primero, hace referencia
a los reqguisitos para gque se de la accidn penal. Y an
cuanto al segundo. nos dice gque &sta correspornce a la
Institucidn del Ministerio PGblico la cual la pcdra poner
en ejercicio. La base normativa de caracter procedimental
se encuentra en el articulo 22 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal; ademas conforme a cada
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caso concreto se invocar&n los articulos del Cc&ddige Penal
para el Distrito Federal en la materia de fuero comun y
para toda la Republica en materia de fuero federal, y los
articulos del cCc&édigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal. gque sean aplicables en lo particular, en
todo caso el articulo 122 del Cédigo Procedimental: También
es fundamento de la consignacién el articulo 3 inciso B,
fraccién I, de le Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. Para que proceda la
consignacién., es indispensable que la averiguacién previa
se hayan practicado todas y cada una de las diligencias

necesarias para integrar el tipo penal y la probable

responsabilidad del indiciado.
No existen formalidades especiales para la elaboracién de

las ponencias de consignaciédn, en los casos concretos, gue

han utilizado formas impresas que facilitan y agilizan la

formulacién de esas ponencias. pero el uso de las
mencionadas formas impresas no es obligatorio, h'4 en
multiples ocasiones es recomendable, necesario e
indispensable elaborar una ponencia de consignaciér} para el
caso especifico, la cual en términos generales debe
contener los siguientes datos:

I. Expresion de ser con o sin detenido,

II. Numero de Consignacién,

III. Numero del Acta,

Iv. Delito o Delitos por los que se Consigna,

v. Agencia o Mesa gue formula la consignacién,

vI. Juez al gue se dirige,

VII. Namero de fojas,

VIII. Mencién de que procede el ejercicio de 1la accidédn

penal,
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IX. Nombre del o de los Probables Responsables,

X. Delito o delitos gque se imputan.

XI. Articulos del cCédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comin y para toda la Republica en
materia del fuero federal, que establezcan y
sancionen el ilficito o ilicitos del que se trate.

XIIX. Sintesis de los hechos materia de la averiguacién:

XITII. Articulos del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, aplicables para la comprobacidn
del tipo penal, asi como elementos de conviccidn
utilizados especificamente al caso concreto,

XIV. Forma de demostrar la presunta responsabilidaqd.

XV. Mencién expresa de gue se ejercita la accién penal,

XVI. si la consignacién se efectia con detenido se debe
precisar el 1lugar en donde quede esté, a disposicidn
del juez,

XVII. sSi la consignacién se lleva acabd, sin detenido, se
solicitara orden de aprehensiédén o de comparecencia
segin el caso, Yy

xXVIIT Firma del Responsable de la Consignacién.

Se solicitara la orden de aprehensiédn cuando el delito o
delitos que se atribuyen sean sanclonados con pena
privativa de libertad Y Sse solicitara orden de
comparecencia cuando la sancidn aplicable al o los delitos
por lo que se consigna tengan establecida pena no privativa
de libertad o alternativa.

Para concluir este tema, diré gue la consignacién es el
acto por el cual el Ministerio Publico ejercita la accidn
penal poniendo a disposicion del juez el acta de
averiguacién previa y en su caso a las personas detenidas y
objetos © instrumentos relacionados con el delito.



CAPITULO IV

DE LA _ACTIVIDAD
INVESTIGADORA.



4. DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA

pPara ahondar en el estudio del presente capitulo, es
necesario hacer mencién que la actividad investigadora del
Ministerio Pdblico nace y tiene como base, un precepto
constitucional, el cual se encuentra en la parte dogmatica
de la Constitucisén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denominada garantias individuales, l1la cual en su
articulo 21 establece lo siguiente:

" TITULO PRIMERO
CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
ART. 21. “La imposicidédn de las penas es proplia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucitn de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policfa Judicial. 1la
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

Por lo gue si partimos de que la actividad investigadora la
ampara nuestra propia constitucidn, por lo tanto las leves
secundarias gue de ella emanen deberan ser respetadas
siempre y cuando no contravengan a dicha carta magna, Y
como consecuenclia de lo antes expuesto Yy debido a que el
Cc6digo de Procedimientos Penales seflala que el ejercicio de
la accién penal es exclusiva del Ministerio Piblico de esto
se desprende gue solo el Ministerio Publico podra poner en
funcionamiento el organc Jjurisdiccional para que tenga en
su conocimiento toda denuncia., acusacién o querella de la
parte que estime a sido agraviado en sus intereses o de la
sociedad en general.

Segun en antecedentes histéricos hacen referencia a gue en

94
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el ofendido por el delito gestionaba
ante el Jjefe de la tribu. Mas
acudia a la

la etapa rudimentaria,
la reparacién del agravio.
tarde al cambiar las formas de vida, se
autoridad para gue administrara justicia.
Posteriormente, no sélo el ofendido, también los ciudadanos
solicitaban a la autoridad el castigo de los responvsables.
bastando para ello uUnicamente, la peticidn; después los
jueces, oficiosamente. conocian de los hechos, sin
necesidad de 1la instancia menciocnada. Finalmente, a un
organo del Estado, en representaciéon del ofendido, ejercita
la accién penal, provecando la intervencién del juez para
que sustenciados los actos correspondientes a un proceso
resuelva tal situacién planteada.

Debido a este desarrollo que se dié durante la historia

surge el Ministerio Publico come Representante de 1la

Sociedad el cual tiene participacién en diversas ramas del

derecho como lo son la penal, civil en relacién a Jjuicios

sucesorios y de menores como representante social y como
consejero auxiliar y representacién legal del ejecutivo.

Tiene facultades tanto de investigacidn como de autoridad o

mejor dicho como parte y como autoridad. Pero debido a que

la competencia Qel presente trabajo me lleva a la funcidén
que como actividad investigadora tiene. me encaminaré a la
misma y vya gue de ella se desprende que es competencia de
accién penal tendremos gque explicar

dicha Institucidén la
por lo dque comenzare con un concepto

que es dicha accién,
de la palabra para de esa manera entender su significado.
ACCION. En su sentido gramatical. significa toda actividad
o movimiento que se encamina a determinado fin. En su
sentido juridico, accidén es la manera de poner en marcha al
ejercicio de un derecho. Por lo gque debe entenderse en un
sentido escencialmente dinadmico:; es el derecho de obrar. y
esta constituido por el acto o conjunto de actos por los
cuales se recurre al poder juridico para obtener que le.



preste fuerza y autoridad al derecho.

La eleccidén es el elemento fundamental e indispensable de
Es la condicién necesaria para
sin esta ningun juez,
pués
o de

todo procedimiento judicial.
el ejercicio de la misma. ya que
nunca y en ninguna circunstancia podrfa intervenir,

carecerad de facultades para actuar y de potestad
podemos hacer una

derecho para resolver. De esto
comparacién que dejaria mas claro lo anterior, en materia
penal la averiguacién previa, es la accidén que puede

equipararse en materia civil a la accién por medio de la
demanda. La accidn penal es la funcidén persecutoria
desarrollada por el Ministerio Publico.

investigar los delitos buscando y reuniendo los elementos
gestiones pertinentes para

consistente en

necesarios y haciendo las
procurar gque a los autores de ellos se les apliguen las
consecuencias establecidas en la ley. como lo son las penas
Y medidas de seguridad.

El Ministerio Publico al comprobar el tipo penal gque haya
sido violado y la probable responsabilidad ya gque ha estas
dos circunstancias esta condicicnada el ejercicio de 1la

accidén penal mas la satisfaccién de los requisitos de
procedibilidad. Cuenta para ello con una etapa denominada
la cual tendréd gue acudir a la

Averiguacidén Previa en
funcidn persecutoria de la cual es competente.

4.7. LA FUNCION PERSECUTORIA.

cComo ya hice referencia al articulo 21 de la Constitucidén

Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos y también ya ha
sido transcrito. solo cabe mencionar que dicha funcidén
persecutoria también gueda amparada dentro del misme ya que

aclara .que la persecucidén de los delitos es exclusiva del
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Ministerio Publico ¥y Policia Judicial. gue estard bajo el

mando inmediato del Ministerio Publico.

La funcidén persecutoria comoec su nombre lo indica consiste
en la persecucién de los delitos, como seria buscar y
todos aquellos medios de prueba que sirvan para

presentar
inculpados, el fin

acreditar la responsabilidad de los
principal de esta funcidn es que con las pruebas que se
obtengan el autor del delitc no evada ia accién de la
justicia y qQue como consecuencia se apligue a estos mismos
la ley que les corresponda.

Una vez gue pueda ser comprobado tanto el tipo penal como
la probable responsabilidad., ¢l Ministerio Publico debera
reunir una serie de requisitos para poder comprobar que el
ejercicio de la accidédn penal que va ha practicar se
encuentra conforme a derecho tomando como base de esto. el
articulo 16 constitucional para poder consignar ya que
seria ineludible provocar la intervencidn de juez para qgue

sea éste el gue defina la situaciédn juridica. objeto de la
del Ministerio Publico sélo 1le

accién penal: al agente
de no 1llevarlo acabd incurre en

compete su ejercicio vy,

responsabilidad.
Para gque se pueda seguir esta funcidédn persecutceoria debe

haber una denuncia., acusacién o gquerella por parte de quien
considere le han sido lesionados sus derechos y bien en
casos de denuncias cualquier persona que conozca el hecho
delictivo, dQicha acta se levanta ante un agente del
Ministerio Publico el cual se le conoce como ministerio
publico en turno., a el corresponde comenzar la averiguacién
previa, é1 serd el primero al gue se le haran llegar todos
los elementos de prueba con gue se cuenten en el momento
mismo de la comisidn de un delito, como por ejemplo en el
caso del robo, si el objeto materia del robo fue un
vehiculo y la persocna gque ha denunciado dicho acto
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delictivo logrd gue su vehiculo fuese recuperado.

logrando
con ello que se detuviera al

probable responsable en
flagrancia en este caso el agente del Ministeric Publico
podra iniciar., y como hay detenido y sSe encuentran reunidos
todos los elementos del articuleo 16 constitucional,
caso se pone a disposicién del

las cuarenta y ocho horas

en este
juez competente dentro de
siguientes al momento de la

detencién d4del probable responsable, de esta forma estara

integrando la llamada accién penal y si adn a este caso le
la
encuadrando mas en lo
establecido por el articuleo 21 constitucional, dentro de
las cuarenta y ocho horas aque he hecho referencia. el
agente del Ministerio Piblico debera probar tocdos los
elementos del tipo penal y si no fueren suficientes 1los
conocimientos que de €1 se puedan obtener y necesite de un
auxilio como seria de peritos en materia de valuaciédn, para
dictaminar el monto de lo robado Yy de esa manera poder
encuadrar el robo en determinada fraccidédn del tipo penal,
como podremos notar gue no por el hecho de que el ejercicio
de la accidn penal es exclusivo del Ministerijio Publico esto

no implica gue sea &l y contado sold con Policia Judicial
los uhicos gue deban intervenir
asuntos.

aunamos que el probable responsable fue detenidoe por
Policia Judicial, nos estariamos

para esclarecer 1los
aunque es cierto gue la funcid®n persecutoria si
compete solo a los antes mencionados.

El Ministerio Publico puede ademas de las facultades
anteriores, pedir la reparacién del dafio en los términos
especificados en el articulo 29 del C&édigo Ade
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Las resoluciones del Ministerio Publico son irrecurribles
es decir, no admiten recurso. Esto se le denominan y son
mejores conocidas come DETERMINACIONES, esto se da sdlo



cuando el Ministerio Publico actila como autoridad:

caso, si se aprovecha de su facultad
autoridad,

en este
gque tiene como
entonces los ciudadanos tienen para proceder en
su contra el juicio de amparo en el aso de gue se le violen
garantias individuales, las

que por lo general son los
articules 14, 16, 18 y 19,

pPrincipalmente.
Una caracteristica gue debe tener el Ministerio Publico es
que debe de actuar de buena fe,

como representante de la
socliedad. Ahora bien en los

casos en que exista una
querella por parte de un ciudadano. como por ejemplo en un
caso concreto del delito de dafio en los blenes, la querella
se recibe en un Ministerio Publico en turno, el cual
comenzara la averiguacidédn previa, pero si en este caso no
hubiere un presunto detenido en flagrancia, y hasta el
momento no se puede determinar

quien es el probable
responsable, imaginemos que

se tratase de un choque de
vehiculos en donde el presunto se hubiese dado a la fuga en
donde el querellante s6élo pudo tomar el numero de placas
del vehiculo que le choco Yy por consiguiente causo dafos en
su wvehiculo, entonces el primero gque conoce lo remite al
Ministerio Publico adscrito a Mesa de Tramite,
se encargaran de llevar a abo
conforme a derecho,

los cuales
la actividad gque proceda
por ejemplo en este caso, Se le gira un

citatorio al denunciante a efecto de gue se presente a

ratificar su querella y se le gira oficio

a un perito
experto

en materia de valuacién t transito terrestre a
efecto de que dictamine en relacién al caso y conforme al
resultado poder saber guien fue el culpable del impacto gue
se suscito:; los peritos son

gente especializada en
determinada técnica,

ciencia o arte los cuales su funcidn
es auxiliar al Ministerio Publico con el fin de esclarecer

ios hechos constitutivos del delito., en cuante a la Policia
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Judicial también se le gira un oficio con el fin de que se
avogue a la busqueda del probable responsable y para gque en
relaciédn a sus atribuciones investigue el vehiculo vy
presente al propietario Y conductor del vehiculo
relacionado con llos hechos., si de esto se desprende dgque
segun los resultados del perito y del informe de policia
judicial. que el probable responsable ya ha sido
identificado entonces con estos elementos de prueba podra
el Ministerio PUblico consignar y por lo tanto excitar al
oérgano jurisdiccional para que se ponga en accién cl
ejercicio Ade la accién penal. Ya ante el Juez, el

Ministerio Piblico pasa de autoridad a ser parte del
Juicio.

4.2. ACTIVIDADES QUE COMPRENDE A FUNCION PERSECUITORIA.

La funcidn persecutoria se divide en dos clases de
actividades:

a) Actividad Investigadora.

b) Actividad de la Accién Penal.

a) Actividad Investigadora. La actividad investigadora
entrafia una auténtica averiguacién: de busqueda constante
de las pruebas que acreditan la existencia de los delitos y
la responsabilidad de quienes en ellos participan. Durante
esta actividad. el organo gue la realiza trata de proveerse
las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los
delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante los
tribunales y pedir la aplicacidén de la ley. La actividad
investigadora es presupuesto forzoso y hnecesario del
ejercicio de la accidén penal, es decir excitar a los
tribunales a la aplicacidén de la ley al caso concreto, puées
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es obvio gque para pedir la aplicacién de la ley a una
situacién y, por ende previamente estar enterado de la

misma.
De la actividad investigadora se puede predicar, la calidad

en virtud de que toda ella se orienta a la
satisfaccidén de necesidades de cardcter social. Esta
actividad investigadora, es una etapa de la funcidn
persecutoria dentro de la averiguaciédn previa: etapa

procedimental en la cual se deben reunir los elementos del
debe de tratar de allegar los

necesarios para el total
esclarecimiento. de los hechos, por lo gue el Ministerio
Publico cuando queden vestigios o pruebas materliales, de su
perpetracién, el delito que se haya cometido, el agente del
Ministerio Pablico o el agente de policia judicial lo hara
constar en el acto © parte gue se le levante., segun el
caso, recogiendolos si fuera posible. De igual forma cuando
sSe encuentren personas © cosas relacionadas con el delito,
describiran detalladamente su estado b4 las

de publica,

tipo ¥y por 1lo cual se
recursos que fueren

se

circunstancias conexas.

Si para la comprobaciédn de los elementos del tipo penal.
gque las pudiera

o

de sus circunstancias fuese imposible
apreciar un agente del Ministerio Plblico tiene a la mano a
que lo auxiliaran, agregando al acta el
El Ministerio Publico o 1la
procederan a recoger en los
investigacién: las armas.
cualquier c<¢lase gque pudieren

los peritos
dictamen correspondiente.

policia judicial. en su caso,
primeros momentos de su
instrumentos u objetos de
tener relacién con el delito y se hallaren en el lugar en
inmediaciones, en poder del

parte conocida, expresando
tiempo Y ocasién en gue

que este se cometio, en sus
inculpado (=3 en otra
cuidadosamente el lugar,
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encontrardn, Y haciendo una descripcién minuciosa de las

circunstancias y hallazgos. De todos estos objetos
entregara recibo a la persona en cuyo poder se encuentren,
la que asentara su conformidad o© inconformidad: el

duplicado se agregara al acta gue se levante. Todo ésto se
hace con la finalidad de poder llevar a cabo una mejor
investigacién y por lo tanto un adecuado esclarecimiento de
los hechos.

Ningan precepto legal, sefilala el mismo tiempo del que
dispone el agente del Ministerio Publiceo para realizar la
averiguacion previa: esto se explica en razén y por razén
de las complejidades gue presentan, en general los hechos
de gque toma conocimiento.

b) Actividad de 1la Accién Penal. La accidn penal es el
derecho de persecucién del Estado que nace cuando se ha
cometido un delito., por lo tanto sera el propio Estado
quien estara a cargo 4de gque se conceda la autoridad de
reprimir todo lo que intente. Por lo que si el Estado tiene
lafacultad abstracta de perseguir los delitos, constituye
un derecho permanente e indeclinable y por consiguiente en

ningin momento puede extinguirse esa facultad, dicha
facultad nace cuando se ha cometido un delito., esto
significa que la accién penal se crea cuando se ha

transgredido un derecho concreto y la accién se inicia en
contra de un delincuente y en este caso se puede extinguir
dicha accién con el hecho de 1la muerte del delincuente o
por perdén en el caso de los delitos gue se persiguen por
querella o por prescripcién, por el transcurso del tiempo:
también se puede promover el sobreseimiento y la libertad
abscluta del inculpado cuando asi lo permita la ley. Ahora
bien 1la actividad que realiza el Estado cuando tiene
conocimiento de un hecho gue pueda resultar delictuoso,
aqui se prepara la accién procesal penal o averiguacién
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previa, y es en esté caso cuando tiene la finalidad de

poder estimar si se ha cometido un delito para. en su caso,

ejercitar accién penal. Por ultimo la reclamacién del

derecho que se tiene ante el érgano jurisdiccional, cuando

se estima que el hecho investigado es delictuoso., aqgui es

cuando se reconcce el derecho de pedir gue se castigue a un

delincuente por habernos vioclado un derecho y de esta forma

la autoridad judicial resuelva la asancidén de aplicar.

Segun lo establecido por el articule 136 del <cédigo de

Procedimientos Penales en materia federal, el Ministerio

Publico cuando se encuentre en ejercicio de la accién penal

podra:

1. Promover la incoacidén del procedimiento judicial:

2. Solicitar las ordenes de comparecencia para preparatoria
Yy las de aprehension, gque sean procedentes;

3. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los
efectos de la reparacién del dafio:

4. Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas: y

S. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de
1a?fesponsabilidad de los inculpados:

6. En general, hacer todas las promociones gque sean
conducentes a la tramitacidn regular de los procesos:

cada una de estas fracciones del citado articulo ya las
habiamos mencionado aungue no de la manera gue cita el
articulo anterior, pero si habia hecho mencién de ellas. E1
mismo ordenamiento legal antes citado también nos sefiala en
que casos el Ministerio PaGblico no podra ejercitar 1la
accidén penal, y estos son:
1. Cuando la conducta o los hechos de que conozZca no sean
consgtitutivos del delito, conforme a la descripciédn
tipica contenida en la ley Penal.
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2. Cuando se acredite plenamente que el inculpade no tuvo
participacién en la conducta o en los hechos punibles,
s4lo por lo que respecta a aguél:

3. Cuando aun pudiendo ser delictivos la conducta o 1los
hechos de que se trate. resulte imposible la prueba de
su existencia por obstaculo material insuperable:

4. Cuando la responsabilidad penal se halla extinguido
legalmente., en los términos del Cb6digo Penal:y

S. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
Plenamente que el inculpado actio en circunstancias gque
excluyen la responsabilidad penal.

Esto lo establece el articulo 137 del <Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

b 4

El ejercicio de la accidén penal tiene su principio mediante
el acto de la consignacién. en la que deber& contar con una
serie de requisitos constitucionales como lo es por ejemplo
el articulo 16 constitucicnal. en la cual sefiala gue para
que se pueda ejercitar la accién penal es necesario que se
reunan los elementos del tipo ¥y la probable responsabilidad
del indiciado, dentro de la consignaciéon se debe de contar
con una determinacién hecha por el agente del Ministerio
Publico en las cual se reza algo muy similar a 1lo
siguiente:

DETERMINACION. En la fecha de cinco de Diciembre de mil
novecientos noventa y cinco, siendo las quince horas, el
suscrito agente del Ministerio Publico Adscrito a la Mesa
Sexta de Tramite de Tlalnepantla. México, quién actia en
forma legal y asistido del Secretario que al final firma y
DETERMINO. -
visto el contenido de las constancias gue integran la
presente averiguacién del contenido de las mismas se
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desprende gque se encuentran reunidos los requisitos gque
establece el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para proceder al ejercicio de 1la
DE LA ACCION PENAL, en contra de JESUS MERCADO MONTIJO,., por
aparecer como probable responsable en la comisién del tipo
penal de DARNO EN LOS BIENES, cometido en agravio de JOSE
RUBEN ROJO AMEZOLA. Ilicito previsto y sancionado en los

articulos 321. 298 fraccién 11, en relacién con los
articulos 72 fracciodn I y 11 fraccién II del cédigo Penal
vigente en el Estado de México. Motivo por el cual
original y copia de actuaciones se CONSIGNAN al C. JUEzZ
PENAL DE PRIMERA INSTANCIA DEL DISTRITO JUDICIAL DE
TLALNEPANTLA MEXICO, solicitando de su seforia se sirva
librar ORDEN DE APREHENSION en contra del probable

responsable de referencia. De igual forma enviese desglose
de actuaciones al Agente del Ministerio Publiceo Adscrito a
ese H. Juzgado para su conocimiento e intervencién legal,
dese de baja la presente averiguacién del Libro de
Gobierno, dejese desglose para el archivo de la oficina.---
———————————————————————— CUMPLASE .
ASI LO DETERMINO Y FIRMO-
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO. EL C: SECRETARIO:

LIC. GILBERTO GRAJALES SOLIS. LIC. JOSE M. ROJAS

ROJAS.

Pero también debe contar con un pliego de consignacién en
el cual, en el caso de unas LESIONES seria algo similar a
la que acontinuaciédn expondré:

H
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AVERIGUACION PREVIA
CONSIGNACION
aSIN DETENIDO=

TLA/11/8355/95.

EN SEIS DE DICIEMBRE DE 1995, EL SUSCRITO AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A: LA MESA SEXTA DE TRAMITE DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO.-=r——-— e e e e e e
CONSIGNA las presentes diljigencias al C. JUEZ PENAL DE
CUANTIA MENOR DE TLALNEPANTLA MEXICO.-——-———————mmmm—mm e
PRIMERO.- Confundamento en los Articulos 16, 19 y 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 119
de la Constitucidn Politica del Estado de México; 39, 166 y
168 del cé6digo de Procedimientos Penales para el Estado de
México: asl como los articulos 19, 29, 32, 62 fracciones I,
II, ITI. y el 8° fracciones I, II ¥y II1I de la Ley Organica
de la Procuraduria General Jde Justicia del Estado de
México, vigente se ejercita accién penal en contra de:
FILEMON LOPEZ "N“, LETICIA ALCANTARA ™"N", LORENA
ALCANTARA “N" b4 MARIA SALUD ALVARADO PATINO. como
presuntos responsables del delito LESIONES cometido en
agravio de AURORA MARTINEZ ROSAS y MARIA DE LA LUZ MARTINEZ
ROSAS, ilicitos previstos y sancionados en lo dispuesto por
los articulos 234, 235 fraccidén 1 y el 238 fraccién I, en
relacién con el articulo 792 fraccién I y el 11 fraccidédn II
del Cco6digo Penal para el Estado de México. EL TIPO PENAL DE
LESIONES se encuentra debidamente acreditado en autos en
los términos de los articulos 128 y 129 del co6digo de
Procedimientos Penales con los siguientes elementos de
Prueba:

1.-Con la DENUNCIA formulada por AURORA MARTINEZ ROSAS.

2.«Con la QUERELLA formulada por MARIA DE LA LUZ MARTINEZ

ROSAS.

P
!
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3.-Con el CERTIFICADO MEDICO DE LESIONES expedido en favor

AURORA MARTINEZ ROSAS.
4.-Con el CERTIFICADO MEDICO DE LESIONES
MARIA DE LA LUZ MARTINEZ ROSAS.
5.-FE MINISTERIAL DE LESIONES, hecha por el personal de
actuaciones.
6.-Con la TESTIMONIAL de GUILLERMINA MARTINEZ ROSAS.
.~Con las DOCUMENTALES que obran agregadas a la presente.

expedido en favor

La presunta responsabilidad de FILEMON LOPEZ "N, LETICIA
ALCANTARA “"N", LORENA ALCANTARA "N" y MARIA SALUD ALVARADO
PATIRO, se encuentra acreditada en actuaciones con: la
imputacién firme y directa de la C. AURORA MARTINEZ ROSAS,
en contra de los probables responsables, al manifestar que
tanto la DENUNCIANTE como los probables responsables se
encontraban en la asamblea del pueblo, cuando comenzardn a
agredirla verbalmente y fue entonces cuando llego MARIA DE
LA LUZ MARTINEZ ROSAS. con la finalidad de calmar todo ¥y
FILEMON LOPEZ "N" le dio un golpe en la cara a AURORA
MARTINEZ ROSAS y también se le fuerdn encima las otras
mujeres presentes ya que AURORA se encontraba en el piso y
de igual forma sucedio con MARIA DE LA LUZ, por lo que de
esa manera le propinéron las lesiones que presenta.

SEGUNDO.~-Con fundamento en los preceptos legales invocados,
solicita de su Seforia: la

incoacién del procedimiento judicial respectivo; se decrete
los indiciados: se les examine en
le dicte sentencia

esta Representacioéon social

la detencidén de
declaracién preparatoria:; se
condenatoria procedente en donde se le condene al pago de
la reparacién del dafio y se le de la intervenciédn legal que
compete al C. Agente del Ministerio Publico adscrito a ese
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H. Juzgado. Asi mismo con fundamento en el articulo 155
del cédige de Procedimientos Penales vigente en la entidad.
SOLICITANDO DE USTED SE SIRVA GIRAR ORDEN DE APREHENSION,

en contra de los probables responsables de referencia.---—---
————————————— SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO. - —————-————-—-—
———————————————————————— CUMPLASE. —-=———-——————————————————
———————————————— DOY FE.~~--——— e rmmm e
El C. SECRETARIO. EL C. AGENTE DEL MINISTERIO P.
LIC. JOSE M. ROJAS ROJAS. ADSCRITO A LA MESA SEXTA DE
TRAMITE DE TLALNEPANTLA, MEXI
co. LIC. GILBERTO GRAJALES
SOLIS.
El ejercicio de la accidédn penal es una actividad del

Ministerio Publico encaminada a cumplir con su funcién
persecutoria y pener en aptitud al 6rgano jurisdiccional
para realizar la suya.

Las caracteristicas de la accién penal., son las siguientes;
si tenemos en cuenta que la accidén penal no es un derecho y
su ejercicio constituye un deber para los oérganos del
Estado, cuando se encuentran satisfechos los requisitos
legales para gque sea promovida, entonces se demuestra con
esto. que la accidédn penal es publica., porque persigue la
aplicacion de la Ley Penal frente al sujeto a quién se
imputa el delito.

El Ministerio Publico tiene asi un poder-deber de ejercitar
la accién penal que, en su caracter de publica. Jdefine
intereses sociales, al mismo tiempo que lo hace con los
privados Y ninguna facultad dispositiva puede ser
establecida en favor del Ministerio Pablico gue no tiene
derechos patrimoniales sobre la misma en forma alguna. N
La acgidén penal es autdnoma, es decir independiente a la
funciédn jurisdiccional del Estado., cabe aclarar gue esta
independencia no es potestativa o un capricho, pués
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teniendo el propio Estado el deber invariable de
ejercitarla en cuanto tenga conocimiento de la comisidn de
un acto punible ¥y gue se hallan cumplido los presupuestos
legales del caso-

La acclién penal es dnica y envuelve en su conjunto a los
delitos que se hubiesen cometido. No hay una accién
especial para cada delito. se utiliza por igual para toda
conducta tipica de que se trate, pués su fin y su
estructura son siempre los mismos, y no se justifica que se
le imprimieran diferentes modalidades como las Qgque se
establecen en relacién con los delitos.

La accidn es indivisible, es decir gque comprende a todas
las personas gue han participado en la comisién del delito.
Esta concepciétn se funda en un principio de utilidad
practica, con el objeto de evitar que los que hubiesen
participado en la comisién del delito birlen su represidn.
asi gue en el caso de delitos perseguibles por gquerella., en
caso de otorgar el perdédn a uno de ellos también se le
concede a los que faltaren.

La acciédn penal es irrevocable, es decir., gue una vez qgue
interviene la jurisdiccién. el &rgano que la ejercita no
esta facultado para desistirse de ella. Iniciado el proceso
no. puede esperarse otra solucidén gque la sentencia. Este
principio no seria aplicable en los casos de delitos gue se
persiguen por querella.

Se dice que el Agente del Ministerio Pablico puede tener
conocimiento de un hecho delictucoso., en forma directa e

inmediata, por conducto de los particulares; por algun
agente de la policia Judicial ©o por guienes estan
encargados de un servicio publico:; por la autoridad

judicial. en ejercicio de sus funciones., cuando aparezca su
probable comisidén., en la secuela procesal, yvya fuese civil o
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penal y por acusacidédn o querella.

Por 1lo tanto a continuacién definiremos las siguientes
formas de poner en conocimiento al Ministerio Publico.
DENUNCIA. La palabra denuncia o el verbo denunciar. desde
el punto de vista gramatical, significa; aviso, poner en
conocimiento de la autoridad competente, verbalmente o por
escrito, lo que se sabe respecto a la comisién de hechos
que son o pueden ser delictivos. Esta puede ser presentada
pPor cualquier persona. sin importar gque provenga de un
procesado, sentenciado, nacional o extranjero: tampoco
interesa el sexo o edad, salvo las excepciones previstas en
la ley.

QUERELLA. Es el derecho potestativo gue tiene el ofendido
por el ofendido por el delito para hacerlo del conocimiento
del representante del Ministerio Publico y con ello dar su
anuencia para gue investigue y se persiga al autor.

Esta es la mas sugestiva ya Que no sélo el agraviado
puede hacerla sinoc también su legitimo representante, en
caso de haberlo, y por lo gque hemos dicho se necesita gque
medie manifestacisdn de la wvoluntad del gque tiene ese
derecho. Esta puede ser presentada bajo determinados
requisitos como son:

a) Que sea presentada por el ofendido.

b) En caso de que no se pueda cumplir con el inciso
anterior, puede presentarla, su representante legitimo.
c) En su defecto, el apoderado, gue tenga poder general

para pleitos y cobranzas, con cllusula especial.
La guerella puede ser presentada verbal o por escrito.
debera de ser ratificada ante la autoridad correspondiente.
Esta puede desaparecer, por perddn del ofendido, o por el
legitimo representante, o© por el autor especial, éste
perdén detiene el procedimiento, y como en consecuencia se
extingue todo lo antes actuado.
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También la guerella se extingue por la muerte del agraviado
siempre y cuando no se halla ejercitado, ¥y si se hubiera
ejercitado surtira sus efectos para la realizacién de los
fines del proceso.

Estas son las maneras mas comunes de iniciar las funciones
del Ministerio Publico, para gque tenga conocimiento de
algan hecho también admite casos, como lo es el
sobreseimiento, en el cual la resolucidén gque se dicta se
equipara a una sentencia absolutoria y una vez ejecutada
adguiere el caracter de cosa juzgada:; también puede pedir
la libertad absoluta del inculpado.

4.3. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PERSECUTORIA.

La iniciacion de la investigacién en la funcidn
persecutoria esta regida por lo que bien podria llamarse
principio de requisitos de INICIACION, en cuanto no se deja
a la iniciliativa del 6rgano investigador el comienzo de la
misma investigacisén, sino gque para dicho principio, se
necesita la reuniédn de requisitos fijados en la ley.

Otro de los principios es de OFICIOSIDAD, y el ultimo es de
LEGALIDAD, a continuaciédn procedere a dar una breve
explicaciédn de lo que cada unc de los PRINCIPIOS comprende.

PRINCIPIO DE INICIACION.-Este debe reunir requisitos
indispensables constitutivos de un delito. por consiguiente
a ésta es necesario el segundo principio que rigen a 1la
funcidn persecutoria.

PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD.-Este principio se refiere a que
una vez existiendo denuncia, acusacidén o querella., no es
necesaric que nadie pida al agente del Ministerio Publico
gue investigue, €1 debe hacerlo de oficio. ain en los casos
de querella y de igual forma no necesita que la iniciativa
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privada le proponga que ejercite la accidén penal. pués si
fuera asi torpemente se aplazarian los intereses sociales a

los intereses particulares.
En México se respeta de manera absoluta este principio y la
acciédn procesal penal invariablemente se ejercita de
oficio.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.-Este principio tiene como base
a la oficiosidad, ya que si blen es cierto que
debe actuar de oficio en las

fundamental,
también es cierto gue debe

el Ministerio Publico
practicas de su averiguacidén,
llevarlo acabd de acuéerdo por lo establecido por la ley
aunqgue 1lo dirija a su arbitrio sin rebasar lo establecido
en la ley. En estos casos no se atiende para nada a la
utilidad o perijuicio que pPuede ocasionarse con el

ejercicio de la accién penal.
Nuestro Procedimiento Penal se inspira en forma absoluta en
como ya lo he expresado, no

tanto es asi. que

el principio de legalidaq.
queda al capricho del Ministerio Publico.
puede el mismo agente del Ministerio Publico atendiendo al
principio de legalidad podra pedir el sobreseimiento, el
desistimiento y la solicitud de libertad ya que como hemos

visto es representante de la sociedad y debe de velar por
de ésta manera impidiendo el

que no se cometan injusticias.
ejercicio de la accidén penal por no reunirse los requisitos
por ésta situacidén se deja mas

gque la propia ley sefiala.
que el pais se maneja es

clara que la forma en
es por medio del principio de

primordialmente se maneja.

legalidad. y debido a qQue el Ministerio Publico es una
instituciédn de buena fe y que como tal, tiene interés en
que no se vaya a cometer la injusticia de castigar a quién
no merece la pena. ya sea por prescripcién de la accidén

penal: .porque quedd comprobado gque el inculpadc no tuvo
porque el proceder.imputado no

participacién en los hechos:
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es tipico: por imposibilidad de la prueba del delito, es

decir porgque legalmente no es acreedor a consecuencia
condenatoria fijada en la ley.
La sociedad esta interesada en que se castigue al

responsable, como en QqQue nose apligue sanciédn alguna a
quién no lo merece.

4.4. DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA.

sSi las acciones juridicas deben hacerse valer ante los
tribunales su preparacidén constituye lo gue algunos
tratadistas llaman periodo prepocesal y lo Qque nosotros
conocemos como periocodo de preparacién de la acciéd4n procesal
h'd que en nuestro derecho equivale al periodo de
Averiguacién Previa a la Consignacién a los Tribunales. Al
tener conocimiento la autoridad, por medio de la denuncia o
la querella, de que se ha cometido un delito. procedera a
su investigacidn, asegurando las pruebas gue van a servir
para ocurrir ante los tribunales. Esta fase de
investigacién del procedimiento corresponde a la Policila
Judicial bajo el control del Ministerio pPublico.

El desarrollo de la accién en el procedimiento penal. vya
pasado por las siguientes fases:

1.-De investigacién

2.~-De persecuciodn

3.-De acusacién.

Su marcha regular estad condicionada al resultado de pruebas
obtenidas y puede suceder gue la accién se paralice en la
primera, segunda o en la tercera etapa del procedimiento.
Hemos dicho que la fase de investigacién, tiene por objeto
preparar el ejercicio de la acciédn penal Y que si las
pruebas no son suficientes, la accidédn no puede ejercitarse
validamente.
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En la fase investigadora no interviene el juez porque audn
no se ha reclamado gue intervenga la jurisdiccién.

La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar las atribuciones gue corresponde al Ministerio
Publico en los articulos 21 y 102, reconoce las tres fases
de qgue nos hemos ocupado. en efecto, dispone gue incumbe al
Ministerio Publico de la Federacidén, la persecucidn, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal: vy,
por lo mismo., a €l le corresponde pedir la aplicacién de
las penas.La funcidén persecuteoria entrafia dos clases de

actividades, una de investigacidn que es presupuesto
necesario de la otra, que es de persecucién o ejercicio de
la accidn penal. La accidn penal es el derecho de

persecucidén gue nace cuando se ha cometido un delito., dando
lugar a la pretensidén punitiva o deber juridico del Estado
para que pueda actuar debe tener conocimiento del hecho
investigado hasta llegar a la conclusién de que es
delictuoso, todo ello a través del periodo de Averiguacion
Previa o Preparacién de la Acciédn Procesal Penal, para de
esa manera ejercitar la accién penal ante la autoridad
judicial, reclamando la aplicacién de la ley.

En la fase de investigacién, s&lo se cuenta con el
material de pruebas indispensables para presumir gue
determinada persona es responsable del delito.

De lo que ya gquedo anotado en el cuerpo del presente
capitulo, CONCLUYO, gque tomando en consideracidn., el
objetivo de mi tesis que a la letra dice: Sugesrir a través de
este tradajo que se respete {a actividad investigadora encomendada at

Ministerio Pubdico a efecto que éste realice una auténtica investigacidn
paaa {a existencia de {os detitos ¥ {ta probadle responsabitidad sin 4a
Lon de T Ajenos a su competencia. Establezco que el

tnico facultado para realizar el ejercicio de la funcidn
persecutoria 1la tiene el Ministerio PGblico, ya dque su
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fundamento principal que se encuentra en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21,
en relacidén a lo que dicho articulo preceptia, me permitioc
comprender que nunca le quita crédito al Ministerio Publico
la funcién persecutoria, no permite la
terceros ajenos., simplemente agrega que la
la encargada de auxiliar a 1la
Publico a esclarecer los

en relacién a
entromisién de
Policia Judicial es

Ingtitucién del Ministerio
pero estos no son los unicos que pueden ayudar,

delitos.
( pero no pretender marcar Jlas pautas ha seguir en 1la
averiguacisén) . vya gue como lo estableci en el presente

trabajo. también pueden intervenir gente especializada en

determinada técnica © arte de la cual sean expertos este es
Dentro de esta funcidn persecutorié

el caso de los peritos.
dos actividades, una es la

en ella se comprenden
investigadora y la otra es la actividad de la accidén penal:

de éstas actividades se desprende el objetivo de la funcidén
ejercicio de la accién penal con l&a
cual se procurara que los autores de los delitos gque se
hubiesen cometido se les apligquen las sanciones gue
conforme a derecho les corresponden, como son las penas Yy
medidas de seguridad.

La funcién persecutoria la acreditara contando para ello
ley sefiale como

en el

persecutoria gue es el

con todos los medios de prueba gue la
licitos y también con la comprobacién del tipo penal.,
cual necesitara comprobar gQue la conducta del presunto
responsable se encuadra en los elementos del tipo penal, y
de esta manera demostrar la probable responsabilidad. Una
vez reunidos éstos. debera reunir los requisitos gque
plantea el articulco 16 constitucional para dejar bien clara
su ejercicio de la accién penal., la cual estara fundada y
motivada conforme a Derecho, Yy de ésta manera poder
consignar al Juez solicitando de el se sirva librar la
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orden de aprehensién o de comparecencia segan sea el caso,
de la penalidad que le corresponda al delito gue hubiera
cometido.

Dicha funcién persecutoria no tendra validez alguna y seria
anticonstitucional sino contara previamente con una
DENUNCIA, ACUSACION o QUERELLA, por parte de aquellos que
consideren 9que sSe les lesionan sus intereses ya sea en
grupo como lo es la sociedad © en lo individual. cualquier
particular.

La actividad de la accidn penal es consecuencia inmedita de
la actividad investigadora. aunque muchos autores guieren
manejar que la accién penal surge cuando se ha cometido un
delito., no considero que siempre y en todos los casos sea

asi, va que en nuestra legislacidédn existen causas
excluyentes de responsabilidad y por las due en ocasiones
se llega a dar 1la impunidad. por 1lo que me atreveria a
afirmar qgque sélo después de la actividad investigadora
se puede determinar el ejercicio o no ejercicio de 1la
acciédn penal, en el caso de gue se determinara el ejercicio
de la accidén penal esta puede extinguirse por el sélo
transcurso del tiempo.

Todos los principios juridico~procesales, gue rigen la

funcién del Ministerio Publico, deben de ser tomados en
cuenta. en el ejercicio de la accién penal: sin embargo. la
funcién persecutoria encomendada al Ministerio Publico esta
delimitada por muchas circunstancias que se van
desarrollando durante las investigaciones que realiza éste.
Se le deberia dar un poco mas autonomia al Ministerio
Pablico para gqgue pudiera invstigar (mas rapidamente) Y
llegar a 1la verdad real., material e histédrica de las
conductas antisociales del individuo.

Esa independencia también traeria como consecuencia muchas
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responsabilidades mas a éste funcionario publico. pero cred
qgque seria benéfico por que se haria 1llegar todos los
elementos necesarios para la consolidacidén de la finalidad
de su trabajo. gQue es el bienestar de 1la comunidad. el
comprobar posibles responsabilidades en la comisién de
delitos o absolver en el caso de no haber podido comprobar

la presunta responsabilidad del inculpado.
Por todo lo anterior, la activigad

encomendada a la Institucidn del Ministerio

través de su representante no debe de estar influenciada po
Toda vez gQue tal

r estructuras ajenas a dicha Institucidén.

actividad la realiza cumpliendo con los Principios
referidos anteriormente, que son los gque justifican su
actuacién aparentemente arbitraria cuando se establece gque

la Institucidén del Ministerio Publico es la que tiene la
por tal motivo

investigadora
Pablico a

exclusividad para ejercitar la accidén penal:
sugiero que siendo este organismo el propio para ejercitar
o no la accidédn penal, sus determinaciones no deben de estar
influenciados por infinidad de organismos ajenos, tales
como el defensor en la Averiguacidn Previa, que es diverso
a la defensa del indiciado. la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos y el proplo &rgano jurisdiccional. segun
reciente agregado al articulo 21 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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PRIMERA.~ Los antecedentes del Ministerio Publico, de
acuerdo a 1los Historiadores de la Materia se encuentran
principalmente en Grecia. Roma y Francia a través de unos

Magistrados gque representaban a los Ofendidos, de los
funcionarios dependientes del Imperic Romano gque dependian
del Pretor Peregrino y de los Procuradores del Rey de

Francia. que representaban al Rey ante los Tribunales.

SEGUNDA.- Los anteccdentes del Ministerio Publico en
México. se remontan a traves de la Constitucidn de
Apatzingan. la Constitucidén Centralista del afio de 1836, la
Constitucién del afio de 1857 y la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del afio de 1917.

TERCERA.- E1 fundamento legal de la Instituciodn del
Ministerio Pablico se encuentra establecido en el articulo
21 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su Parte Segunda dice {a peisecucidn de 1os
deditos incumdée at Miniserio Publico y a {a Potlicia Judicial, 1a cuat
estard édajo fa autoridad y mando inmediato de aquét. Revolucionando
tal precepto., la situacién juridica del Procedimiento., toda
vez 9gque anterior a nuestra cConstitucién Politica de los
Estados Unides Mexicanos, los Jueces tenian facultades
absoclutas al investigar también los Delitos.

CUARTA.- La interpretacién de la Funcidédn Persecutoria en
atencién a lo gue establece el articulo 21 Constitucional,
debe de estar representada por el Ministerio Publico y la
Policia Judicial, representados ambos por personas fisicas.
cen titulo de Licenciados en Derecho (preferentemente), y
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no como se estila en la actualidaq. donde los
representantes de la Policia Judicial no son Licenciados en
Derecho; toda vez que anteartor a nuestro precepto

constitucional la Policla Judicial era un Alto Miembro del
Poder Judicial donde su representante era Lic. en Derecho.

QUINTA.~ Los Requisitos de Procedibilidad en la Primera Fase
del Procedimiento Penal se encuentran determinados en el
Segundo Parrafo del articulo 16 Constitucional. gque dice en
relacién a éste estudio que no podid {tibrarse orden de aprehensidn
4ino por {a autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacidn o
queneitla de. un hecho detewninado que {a {ey sefiate como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de {ibextad y existan datod que
acrediten 103 efementos que integran ed tipo penai y ta proéaéle
responsabitidad detl indiciado.

SEXTA.- La Denuncia es la Relacidn de Hechos,
presumiblemente delictivos., hecha ante la Institucién del
Ministerio Publico por cualguier persona en relacidn con
conductas gue agravian a toda la colectividad. La Querella
por lo tanto también se refiere a poner en conocimiento del
Representante del Ministerio Piblico hechos presumiblemente
delictuosos, pero que solamente agravian a los particulares
como tales. en consecuencia los Elementos de la Denuncia
son la Relacién de Hechos Presumiblemente Delictuosos, pero
ante el Ministerio

que solamente puede ser presentada
de la

Puiblico Yy hecha por cualguier persona tratandose
Denuncia y hecha por el particular agraviado tratandose de
la Querella. la cual comparte, los otros dos elementos de

la Denuncia.
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Los efectos de la Denuncia y la Querella consisten

SEPTIMA. -
investigador, a efecto de qgue éste

en instar al &rgano
reuna todos los elementos de prueba para conformar el Tipo

¥y la Probable Responsabilidad, independientemente

Penal,
gquerellante o indiciado.

del interés tanto del denunciante,

Prejudiciales son todos aquellos

OCTAVA.— Los Requisitos
nacimiento de la Accién Procesal

indispensables para el
Penal relativos al ejercicio de la accidén penal ante el

Sérgano jurisdiccicnal a efecto de gue se compruebe todos
¥ la Probable

los elementos de prueba del Tipo Penal
el Auto de Formal

Responsabilidad y en su caso dicte
Prisién o bien el Auto de Sujecidn a Proceso.

NOVENA.— Son dos las formas para iniciar una Averiguacidén
Previa, en comparecencia directa y a través de un escrito
de Denuncia de Hechos., donde prewvia Denuncia o Querella el
Representante del Ministerio Publico se avoca a integrar la
efecto de reunir todos 1los elementos de

Indagatoria, a
el ejercicic de 1la

prueba; ¥ en su caso ejercitar o no
accidn penal.

Las diversas resoluciones dentro de la Indagatoria

DECIMA.—
de la Accidn Penal

son principalmente el Ejercicio
(Consignacién): No Ejercicio de la Acci®dn Penal (archivo) o
Cuando el Ministerio Pablico se Reserva el Ejercicio o No
de la Accidn Penal . cuando por el momento no hay

posibilidad de integrar la Indagatoria.

UNDECIMA.— La Funcidén Persecutoria, es la encomendada a la
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Institucién del Ministerio Publico y consiste en Perseguir
es decir en Reunir Yy Buscar los Elementos

los Delitos.
Integrar el Tipo Penal y 1la Probable

Necesarios para
Responsabilidad.

Los principios de la Funcién Persecutoria son

Injiciacién consagrado en el articulo 16
el

DUODECIMA.—

el Principio de
constitucional a través de la Denuncia y la gQuerella:

Principio de Oficiosidad relativo a la obligaci®n por parte
del Ministerio Puablico para integrar 1la Averiguacidn
independientemente del interés del Ofendido y del
Indiciado: y el Principio de Legalidad, que se refiere al
fundamento legal que debe hacer valer el Miniserio Publico
al Ejercitar o No el Ejercicio de la Accidén Penal.

DECIMOTERCIA.—~ Por todo lo anterior considero. gque la

ActividadInvestigadora encomendada al Ministerio Pablico no
debe de estar influenciada por estructuras ejenas a 1la
Ttoda wvez que tal actividad esta apoyada por

Institucidn,

los Principios de la Funcidn Persecutoria. tales como el de
Iniciacién, Oficiosidaq. Legalidad )'d Discrecionalidaa:
donde el Representante Institucional es todo un

representante de la sociedad, ya gue de acuerdo a las

facultades que le confiere la Ley determina el Ejercicio o
No Ejercicio de la Accidén Penal independientemente de la
intervencién del Defensor o de las Recomendaciones de otros

i
i
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i
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