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INTRODUCCION.

ta eiaboracidn del presente trabajo tiene como hipétesis central
demostrar cOmo es Qque a través de ias reformas electorales que se han ilevado a
cabo desde 1977 hasta la mas reciente de 13896, el Partudo Accién Nacional (PAN)
ha logrado acceder a mayores espacios de representacion

El PAN es la segunda fuerza politica del pais. es un parido que avanza y
que eventualmente puede ganar Por ello comenzamos nuestro estudio con un
anaiisis que explique este avance

En la histona del parudo existen varios episodios sin estudiar; no solo de
su evoiucidn ideoidgica. sino también de su vida Interna. el impacto de sus cambios
estatutarios; sus esporadicas alianzas electorales con otras fuerzas peliticas (el
sinarquismo a finales de los cuarenta o el neocardernismo en los afos ochenta). sus
luchas internas. la naturalexza de sus escisiones (a mediados de los sesenta. finales
de los setenta y a principios de los noventa). su relacion con el gobierno. asi como
muchos aspectos que caracterizan !a vida de un partido politico

Por 1o anteriormente expuesto y esperando gue el presente trabajo pueda
ser de utilidad para los estudiosos en la matena. nuestro objeto de estudio sera el
partido de oposicion mas antiguo del sistema electorai mexicano (el PAN). inmerso
en una serie de negociaciones que permitieron que en 1396 se reformaran varios
articulos constitucionales, y que se autorizaran reformas al Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). ElI PAN parcipd en las



diferentes mesas de negoctaciones que se abrieron para dicho efecto. El objetivo de
la investigacion es demostrar cuales fueron las causas que llevaron al partido a
partcipar en la reforma electoral, para lo cual es necesario observar sus propuestas.

Hoy en dia 1a diversidad de relaciones entre individuos, de éstos. con las
instituciones de las cuales forman parte es muy compleja por ello "en la situacidon
actual, la nvestigacion social y polittca en su comunto no esta en condiciones de
satisfacer los requisitos de una estricta defimcion de metodo y explicacion cientifica™
y tiende debihtar las diferentes teorias encargadas del estudio politico Debido a (o
anterior, el presente trabajo io desarrollaremos en base a un analisis empirico. ya
que la busqueda de respuestas para definir el proceso en el cual se encuentra
fa

inmerso nuestro objeto de estudio, las daremos en base a la expernencia y

observacion: recurriendo a conceptos de diversas corrientes para determinar un

lenguaje comun.
Para poder describir los motivos por 10s que este partido participa en las

negociaciones estructuraremos ei presente trabajo en 4 capitulos

En el primer capitulo daremos la explicacion de los principales conceptos

que seran utilizados a lo largo del presente. éstos representan el sustento de

nuestra investigacion; y es asi como apareceran los conceptos de partido politico,

sistema de partidos, y sistema electoral.

Para la conceptualizacion de partido politico basamos nuestro estudio en

ia nocidbn que de ellos tienen los llamados clasicos del estudio de los partidos

* Banolini. Stefano. "Mctodologia de 1a investigacion politica®. en Muaoual de cicncia politica_Ahanza
Universidad Textos, Madnd, 1989, p. 40.



politicos: Maurice Duverger, y Giovanni Sartori, estos autores definen el desarrollo
de los partidos con base en el desarrollo de la democracia. Para la presente
investigacion observamos que esta definicidn puede ser amphada tomando en
cuenta las funciones y el marco juridico que existe en nuestro pais para poder
actualizar de cierta manera este concepto y que se adapte de mejor forma al
desarrollo de nuestra investigacion, para el sistema de partidos de igua! manera se
estudiaron las definiciones de los clasicos aunque se observdé que la defimicion de
Giovanni Sarton resutta la mas completa.

Por ultimo el sistema electoral. En este punto analizaremos cuales son las
partes que conforman al sistema electoral, y lo ejemplificaremos con el sistema
electoral mexicano vigente en 1995 Es necesario mencionar que con !as reformas
electorales se ha modificado este sistema. y que su estructura actual responde a los
cambios que se han realizado a lo largo del tlempo en las principales reformas
electorales.

En el segundo capituio hacemos un analisis de los antecedentes
histéricos del PAN asi como una breve exposicion de los principales puntos de las
reformas electorales mas importantes de 1977 a 1994. Hacemos la aclaracion,
debido a que los cambios a los articulos Constitucionales que se llevan a cabo son
muchos y por la estructura del trabajo seria imposible tocar todas y cada una de
ellas. Por ejemplo podemos mencionar que en la reforma electoral de 1993 se

reforman mas de 200 articulos del Cofipe” . Si tomamos en cuenta que casi cada

""*El periodo 10 de los micses Jde agosto v septicibre de 1993, sc aprobaron las
reformas a scis articulos de 1a Constitucion en maternia clecioral v adiciones a 252 anticulos del COFIPE." citado



articulo reformado podria ser el tema de investigacion para la realizacién de una

tesis, el tiempo destinado para el analsis de cada uno rebasan por mucho a los

tiempos y objetivos de nuestra investigacidn, por o cual centraremos nuestra

atencion en mencionar los prnincipales puntos, como son los antecedentes historicos
del PAN, iniciando con las caracteristicas mas imporntantes de su fundacién y los
principales momentos que ha tenido a lo largo de su historia, mencionando quiénes

han sido sus principales dingentes y algunos problemas y situaciones imporantes
del partido

En lo referente a ilas reformas electoraies, tocaremos 10s purntos mMas

importantes de cada una de ellas y revisaremos el impacto que han terido en el

sistema de partidos en México

En e! tercer capitulo analizaremos las propuestas del PAN durante el
desarrolio de las negociaciones. para lograr los acuerdos de reforma en materia

electoral y del Distrito Federal de 1996, describiremos brevemente cuales fueron los

canales por medio de los cuales el

partido dio a conocer sus propuestas, la

coyuntura en Que se llevaron a cabo las negociaciones asi como las conclusiones de
dichos trabajos

Un factor de influencia en las negociaciones fueron 10s resultados del

PAN en las elecciones locales y municipales. Estos definieron en gran medida su

en Becerra Chaves, Javier. “cntre €] autontansmo v la democncia. las reformas clectorales del sexcnio de
salinas”, en Polis 94, Estudios teéricos. urbano-rurales 3 politico ! UAM-L
pp. 139-143,

- Anuano 1995,



postura en las negociaciones, es por ello que en este capitulo sedalaremos y
citaremos algunas cifras de los resultados que el PAN ha obternudo en el plano local.

En el cuarto capitulo, abordaremos los puntos mas sobresalientes ae la
reforma electoral de 19596, realizando un analisis breve de cada imiciativa. para un
mayor entendimiento de las causas que propiciaron estos cambios

De acuerdo a la informacion obtenida. unc de fos principales puntos de la
reforma consistio en lo referente al Distrito Federal, lo cual imphica principalmente {a
eleccion del Jefe de Gobierno del Distrnito Federal, esta eleccidon se realizara por
voto directo. Lo anterior es algo que nunca se habia logrado y para 1597 gracias a
las reformas y las propuestas de los partidos se llevaran a cabo elecciones para que
los ciudadanos de la capital puedan elegir por esta via a sus candidatos a la
regencia capitalina

Comao se ha dicho anteriormente. las articulos consttucionales gque se
reformaron, son conciusiones de las negociaciones entre los partidos, los cuales
después de alcanzar el consenso las aceptan. Por lo tanto las propuestas del PAN
también muestran la aceptacion del partido a estos puntos, y no podriamos reahizar
una separacion. Lo que podemos decir es que todos los puntos que aqui
abordaremos fueron aprobados por el PAN, y solamente nos detendremos en
sefRalar Ias diferencias principales de estos puntos, con las propuestas iniciaies del
partido.

Las propuestas iniciales del PAN, las encontramos en su plataforma

electoral 1994-2000, los 10 puntos del PAN y PRD, presentados en diciembre de



1995; la agenda simplificada para la reforma electoral presentada por el PAN en
enero de 1986 asi como de las propuestas de su grupo parlamentario presentadas a
inicios de abril de 1996.

Durante la realizacidn del presente trabajo. nos enfrentamos a un par de
problemas. El primero tuvo que ver con la cuestion del hempo, ya que al iniciar {a
presente investigacion en septiembre de 1996 las reformas legales at Codigo
Federal de Instituciones y Procesos Electorales aun no se habian tlevado a cabo. En
segundo lugar. por la actuahdad del tema hacemos la aclaracion que con o
referente 3 las propuestas iniciales del PAN, mas exactos la agenda simphficada
presentada por el PAN en enero de 1996, no fue posibie consuiltar la fuente original
y recurrimos a una fuente secundaria

Al final plasmamos las conclusiones a las que llegamos con la realizacién
de la investigacion y la bibliografia que sirvid de base para el mismo fin Asi también
como los anexos que consideramos pertinentes para que el lector al! consultarios
pueda obtener una informacion mas amplia de algunos puntos de interés incluidos al

interior de los capitulos.

“** La fucnte secundania a Ia cual recurrimos fue la presentada por ¢l Grupo de Diputados Ciudadunos. Guis

analitica pura la reforma det Estado 1. laed. LVI Legislatura, Camara de Diputados. México. D.F.. 1995, 70
p. en cste d pa los pr les puntos de Ja agenda presentada por ¢l PAN, comparando sus
con las pr por otras i
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1.1. Partido politico.
Al hablar sobre partidos politicos un tema bastante amplio y del cual se han

escrito muchas y muy variadas obras. Para los estudiosos de la ciencia politica la

investigacion de este tema por lo amplio de la bibliografia resulta de lo mas

complicado. debido a la gran cantidad de partidos politicos que existen en el
contexto internacional. y es muy probable que las investigaciones actuales se

centren en algun pais en especial y a estudios de partidos especificos. debido a la
gran informacion que se debe procesar

Para poder defrnir el concepto de partido politico. se debe de tener en
cuenta que existen varios autores y corrientes teoncas que lo estudian y definen por

sus origenes y desarrollo Por lo anteriormente expuesto podemos utilizar la

clasificacion que de eilos hace Octavio Rodriguez Araujo. el cual los divide de la

siguiente manera:
1.- Las teorias institucionales, que destacan los desarrollos paralelos entre la

democracia y los partidos

2.- Las teorias historicas. que insisten en el papel determinante que tienen los

acontecimientos en un momento dado. de tal manera que originan la forrmacion de

los partidos.
3.- Las teorias que relacionan el surgimiento de los partidos con el conjunto de actos

tendientes a cambiar las formas tradicionales de organizacién social (proceso de

modernizacion).'

‘Rodrigucs Araupo. Octavto. “Los partidos politicos™, en Martincz Silva. Mario. (Coord). Diccionario_d¢
Politica v_A inistracion Publica. la.ed. Talicres de Imprenta Modernista, México, D.F., 1993, p. 139,




Dentro de las teorias institucionales sobresalen las obras de Max Weber y
Maurice Duverger. Para este Jltimo. el desarrollo del partido politico esta hgado al
de la democracia. esto es debido a la extension del sufragio popular y de ias

prerrogativas parlamentanas., Generalmente los grupos parlamentarios nacen antes

de los comités electorales. ya que habia asambleas politicas antes de que se

realizaran elecciones. Los comtés electorales se crean a la par de la adopcién del

sufragio universal, ya que esto provoco que se hiciera necesaro ia organizacion de

los nuevos electores

Una vez nacidas estas dos células madres. grupos pafamentanos y comités
electorales, basta con que una coordiNacion permanente se establezca entre €stos
y Que los lazos regulares los unan a aquélios, para que nos encontremos frente a

un verdadero partido *

Una vez que se crea el partido. éste busca hacerse de un grupo mayor de
miembros y crea nuevos comités electorales en los lugares donde carecia de ellos.
éétos quedan subordinados por el partido desde el centro. al desarrolio de los
partidos en base a la idgica de la relacion entre comités eiectoraies y grupos
parlamentarios. Duverger los clasifica en partidos de creacion interna.

Los partidos de creacion externa son los que se desarrollan por instituciones
que tienen actividaces fuera de las elecciones y el pariamento, como por ejemplo: Ia

industriales. Es

intelectuales. comerciantes e

Iglesia, sindicatos. grupos de

Olimpia, $.A. Mcdxico, 1974, p. 21,

‘Duverger. Maunce. Loy partidos poli



necesario tener en cuenta que para Duverger "los partidos datan de hace apenas
siglo y medio, en ese entonces con excepcidon de los Estados Unidos. ningun pais en
el mundo los conocia *?

Hasta este momento podemos decir que hemos abordado el nacimiento del
partido politico, y lo anternor nos indica gue su historia no es muy larga. Para poder
definir los partidos politicos que conocemos en la actualidad, debemos tener en
consideracion otros elementos ya que su desarrolio en cada pais es muy variado y
muy especifico

Cuando nace el partido politico, los ciudadanos van hacer uso de este
instrumento para lograr. a traves de las elecciones. verse representados en el
gobiermo. Desde este punto y con base en Duverger podemes realizar un esguema
historico muy general de ios partidos politicos. A principios del presente siglo los
partidos empiezan a incorporar a grandes cantidades de gentes trabajadoras del

campo y la ciudad. formando los llamados partidos de masas

Los pnmeros partidos de masas que fueron de caracter obrero, estaban
encargados de afirmar una dentidad de clase y de transmitir pautas de

y «
comportamiento y valores gque configuraban la cultura de la clase obrera

Una parte muy impofnante de los partidos politicos es su ideologia. Debido al

triunfo de la reveolucion en Rusia que el ala izquierdista de la Segunda internacional

‘Ihid, p. 15
‘Cardenas Gracia. Jaime. Partidos iti v democracia, la.cd. IFE, México. 1996, p.25,




se vuelve una corriente doctrinaria entre el proletanado mundiail y eso explica que en
muchos paises aparezcan los partidos comunistas y socialistas
Una vez que se crea el partido politico. va a tener varias funciones

generales, entre las cuales podemos mencionar las siguientes’

= Mantener una actitud de autoconservacion. esto significa que en sus estatutos
y doctnna se especifique las modificaciones necesanas para adaptarse a los
cambios del sistema politico en general

e Debido a que en el intenor del partido existen (tereses particulares y de grupo
se deben representar las demandas de todos los miembros gque o componen.

« En todo momento buscar atraer MiemDbros y simpatizantes.

* Obtener su legitimacion, de acuerdo a las leyes vigentes.

« Detinir el ipo de 1deologia politica. la cual se encuentra principaimente en los
principios doctnnaies

e Preparar a futuros lideres, para que una vez que tengan mayor aceptacion
elevarios a una pasicion de mayor jerarquia dentro del pamido

» Nommar su actividad al intenor del partido

= Manifestar suintencion de tomar el poder politico

« Si el partido se encuentra con el controi del gobierno, una de sus funciones es
mantenerio

* Determinar su programa politico s1 se encontrara en camino a gobemar, y si ya
se encuentra gobemando vigildar el cumplirmuento de ios objetivos de dicho
plan.s

Marco juridico de los partidos politicos en México
No siempre ha existido un estatuto juridico de los partidos politicos, en

nuestro pais la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada en

*Rodrigucz Araugo, OCtavio. op.git.. pp.146-152,

i
i
!
i




1917. no incluyd ninguna disposicidn en materia de partidos politicos, si bien se
establecid que los puestos de gobierno y legislativos serian ocupados a través del

sufragioc popular. los partidos no tuvieron mayor atencién en el texto aprobado el S

de febrero

Es hasta la reforma politica de 1977 cuando cambia la nocidn de partido

politico y desde entonces son considerados como ‘“enudades de interés publico”

que la ley determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral

Los partidos politicos tienen como fin promover la partcipacion del puebio en la
vida democratica, contnbuir a t1a integracion de {a representacion nacional y como
organizac:ones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al poder pubhco,
de acuerdo con los programas. pnncipios e 1deas que postulan y mediante el
sufragto universal. libre. secreto y directo. Los partiidos politicos tendran derecho
al uso en torma permanente de 10s Medios de comunicacion social. de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezca la ley.

..Los partidos politicos
nacionates tendran derecho a participar en las

elecciones estatales y
Municipales ®

Con esta disposicion a los partidos politicos se les reconocera como los
intermediarios necesarios en la disputa democratica por ios puestos de eleccién
popular. Para su regulacion se hizo necesaria una ley secundaria que reglamentara

todas sus actividades, es asi como se aprueba en 1977 la Ley Federal de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE). en ella quedaron

“Cfr. Aniculo 31. Constitucién_Politica_dc los_Estados_Unjidos Mexicanos, Talleres Graficos de la Nacion.
Mexico. ion Federal El i. Sccretania Técnica. 1987, p.53
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plasmadas con mayor precrsién-las disposiciones en torno a {0s partidos politicos de
aquellos afos.

Para 1989 se reformara este mismo articulo el 41 constitucional, agregando
un apartado en el cual senala que "la organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se ejerce por los Poderes Legislatvos y Ejecutivos de [a
Unidn. con la participacion de {os partidos politicos nacionales y de los ciudadanos™
Los derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos politcos quedaron

insertos en el Codigo Federal de Iinstituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE)

Una vez que ya conocemos el origen de los partidos, cuales son sus
funciones principales y su reglamentacidn. Nos encontramos preparados para dar
una definicidén que nos sirva para el desarrollo del presente trabajo

El partido politico es una forma de orgamzacion ciudadana. en los Estados

modernos se constituye principalmente con el propdsito de participar en procesos

electorales para cargos de representacion popular y por esta via obtener o retener el

poder politico. Cuenta con elementos constitutivos CcOMO sSON  SUS  Principios

doctrinales. que reflejan sus ideas con respecto al Estado. la sociedad y la nacion:
su plataforma politica que determina su relacidn con éstos Dentro de sus principales
cometidos se encuentran: el de propeoner programas e ideologias a ios ciudadanos:

articular y aglutinar intereses sociales con finalidades estrictamente politicas;

reclutar élites y formar gobiernos, funcién que solo ellos pueden realizar 4

‘Ccfr Duserger, Maunce. Los_partidos politicos..op.cit.. Sartort, Giovanm  Panidos v sistemas de_partido,
1a. rasmp. Abansa cditonal, Maderd, 987 Aichels. Robert. Los_partidos_politicos. Amorrortu Editores.



1.2. Sistema de partidos.

En una democracia representativa apareceran varos partidos que
competirdn por lograr acceder al poder politico para gobernar a la poblacién. EIl

comunto de los partidos de acuerdo a sus caracteristicas y sus relaciones entre

ellos. asi como su participacion en las elecciones sera lo que nosotros

denominaremos como el sistema de partidos.
Existen vanas clasificaciones de los sistemas de partido Al parecer la

clasificacion mas socorrida es la numeral. un partido, sistema urupartidista; dos

partidos. sistema bipartidista y tres o mas partidos, sistema muluparuidista Esta

clasificacidon es la utilizada por Maurice Duverger° Pero la sola explicacion del
sistema de partidos por su numero resulta muy simple Lo unico que sobresale de su

definicion, aunque solo sea de modo aproximado. es la medida en gue el poder

politico se encuentra fragmentado

La Palombra y Wemer proponen una clasticacion que divide los sistemas
politicos en compettivos y no competitivos. Entre los primeros se distinguen cuatro
tipos: alternante-ideologico, alternante-pragmatico, hegemonico-ideolégico  y
hegemonico-pragmatico. La distincion trata de dar cuenta del hecho de que los
fendmenos politicos. a veces, son provocados por razones doctrinales y. en otras,

de praxis politica. Los sistemas no competitivos son divididos en: unipartidista-

autoritario, urmparudista-totalitario. La deficiencia de esta tlipologia radica en su

al de los_partidos iti UNAM.

Bucnos Aircs. 1Y83. Burgoa. Ignacio er al/ El régimen coasti
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1975,
“Duverger. Maunce. op.git.. pp. 234-307.
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caracter estatico: los sistemas de partidos aparecen definidos de una vez por todas,
sin que se haya pensado en los mecanismos de transformacién que modifican tales
sistemas y hacen gue evolucionen de una forma u otra °

Por lo anterior. para el desarrollo de nuestra investigacidon, utilizaremos i1a
clasificacidn del sistema de partidos que hace Giovanni Sartori.’® Para este autor en
primer lugar se debe tomar en cuenta la fuerza que tiene un partido politico. ésta se
medira por los escanos en el Parlamento en segundo lugar se contempla los

' por uitimo. se debe tener en

partidos que pueden formar coaliciones y chantajes:’
cuenta a los partidos que participan en las contiendas electorales por |0 menos en
tres elecciones. por arrnba del mirmo que establezca la legislacidn de cada pais.
Sartori sugiere la division en siete clases

1.- "De partido unico:. El poder politico lo monopoliza un solo partudo, y no existe
ningun otro partido que le haga competencia (Albarmia y la Union Soviética hasta
1989)

2.- De partido hegemonico. Permite la existencia de otros partidos pero unicamente
como satélites o como partidos subordinados. esto implica que no se pueda dar la
iucha por el poder equitativamente. (México)

3.- De partido predominante: Esta clasificacion se basa en el sentido de que existe

un partido que gobierna solo, con posibilidad de alternancia. aunque electoraimente

“Cirdenas Gracia. Juime. op.cit.. pp.23-24

“Sarori. Grovanm op.cit., Madnd. (980, pp [51-168

"'Un partido pucdc scr pequeiio pero tienc la posibilidad de negociar ¥ unirse a otro partido para panicipar con
su voto cn las reformas v programas que sc cstsblescan en c) Cong, . v pucde en la dida en quc su
cxistencia pueda alterar 1a de la hacia la izquicrda o derccha.




continda teniendo una mayoria absoluta (Japdn y Suecia hasta antes de ia crisis del
Partido Liberal Democratico Japonés y del Partido Socral Demdcrata Sueco).

4.- Bipartidista: Dos partidos compiten por el poder y éste se encuentra al alcance de
los dos. (los Estado Unidos y el Reino Unido).

5.- De pluralismo Iimitado’ De tres a cinco partidos en igualdad de circunstancias
compiten por el poder (Alemama y los Paises Bajos).

6.- De pluralismo extremo. De seis a ocho partidos compiten por el poder. (ltalia
hasta antes de su mas reciente reforma electoral).

7.- De atomizacion' La fragmentacion de los partidos politicos, responde a una
distancia ideoldgica que se da entre ellos y que tiene una actitud antisistema.
(Malasia).”

La clasificacion de partido unico y de partido hegemodnico se nos presentan
como sistemas no competitivos, porque la competencia por el poder se ve limitada
por el partido que tiene el poder politico.

E! partido hegemodnico no permite una competencia oficial por el poder,
permite que existan otros partidos, pero como partidos de segunda, autorizados;
pero no se les permite competir con el partido hegemonico en pie de igualdad. en la
cual la alternancia no se puede dar. '

Dentro del partido hegemodnico tambien se puede hablar de dos subtipos, el

partido hegemonico-ideologico, y el partido hegemaénico-pragmatico.

"*Sartori. Giovani. up.cit.. p. 278



Es importante destacar este sublipo, porque para el caso mexicano la
definicion de sistema de partido hegemdnico-pragmatico es la que describe con
mayor exactitud el sistema de partidos. ya que en la historta electoral mexicana
existe un partido en el poder sin sufrir de la alternancia por mas de sesenta anos,
este partido es el Partido Revolucionario Institucional (P R 1), y aparte de el se
encuentran partidos con menor representacion como el Partido Accion Nacional
(P.AN.) y otros que no tienen una gran representacion dentro del Congreso.

Las anteriores tipologias. como cualquier clasificacion. no son perfectas y
dan paso a otras distintas. Nosotros tenitendo como base todo lo anterior, estamos
en condiciones de definir al sistema de partidos: como el conjunto de partidos que
compiten por el poder politico. tomando en cuenta su numero, las caracteristicas de

la competencia y la fuerza de cada partido

1.3. Sistemas electorales.

Para definir nuestro concepto de sistema electoral, debemos tener en
cuenta varios factores intermedios que sirvan para lograr una definicion mas clara y
correcta de lo que implica esta definicion

En los puntos anteriores definimos nuestro concepto de partido politico y
sistema de partidos. Estos conceptos estan entrelazados e inmersos con el de
sisterma electoral, y no se puede dejar de contemplar a uno solo. para definir a otro,

sino que estos se encuentran relacionados entre si.



Para que pueda existir un sistema electoral en primer lugar se deben de
realizar elecciones. éstas constituyen la base del concepto democratico hiberal y
constituyen un fendmeno muy comun en los Estados modernos ya que ofrecen una
forma de participacion poiitica de la pobiacion para la designacion de los lideres
politicos a traves del voto Aunque esto resulte muy notorio es importante tomario en
cuenta ya que existen otras tecrucas para la designacion de los lideres politicos
como son por ejemplo: los nombramientos. la sucesion hereditaria, © por oficio.?

lLas elecciones representan una forma de participacion politica de [a
poblacidon y este hecho produce la renovacion politca de los drganos
representativos en sus diferentes niveles. Dentro de las democracias hiberales su
fundamento se basa en el reconocmiento del sufragio universal. igual. Iibre y
secreto. Es importante reahzar esta explicacion porque anterniormente en el momento
que surgen los partidos politicos el sufragio universal se basaba principalmente en
el voto masculino.

E! voto es universal, cuando todo ciudadano tiene derecho a ser elegido ©
elegir a sus representantes independientemente de su sexo. raza. lengua, ingresos,
profesidn, clase social, religidon o conviccion politica. Y tomando en cuenta otros

requisitos como son la edad. ciudadania. residencia. facultades mentales. derechos

civiles y la capacidad juridica.

"*Nohler. Dicter. Sistemay clectorales v _partidos politicos, FCE, México. 1994, pp.9-18.
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El voto es igual, porque el voio emitido por cualquier ciudadano

cuantitativamente vale lo mismo y no existe una diferencia en razon de su propiedad.
ingresos, capacidad impositiva. educacidon, religiéon. raza, onentacidn politica o sexo.
El voto es secreto. porque el ciudadano a la hora de emitir su volo. su

eleccion no debe ser conocida por otros, para tal efecto se utdizan las cabinas

electorales, las boletas y las urnas selladas

El sufragio es libre, ya que el ciudadano puede emitir su voto en favor del

partido o candidato con el cual se identifique sin que exista ia coercion o una presién

exterior ilicita
La designacion de los representantes puede variar segun los sistemas de

parudos, en un sistema el elector puede elegir libremente sobre dos o mas

candidatos. pero recordemos que existen si;stemas autoritarios en donde solamente
se puede votar por los representantes de un solo partido. Para aclarar esto,

podemaos utilizar |a clasificacion de Dieter Nohler sobre el tipo de elecciones

« Elecciones competitivas: se dan pancipalmente en sisternas democraticos.
e Elecciones semicompetitivas: se dan en sistemas autontarios.
N

1
e Efecciones no competitivas: en sistemas totalhtanos

Las elecciones en los sistemas democraticos sirven para legitimar un

sistema politico que surge de elecciones libres y universales. este sistema se

reconocera como legitimo y democratico. Aqui las funciones de las elecciones

Mibid. p11.



competitivas servirdn como un instrumento para controlar un gobierno. en base a
cuerpos representativos que expresan la confianza del electorado en 10s candidatos
etectos.

En las elecciones con dictaduras totalitarias. como son los casos de los
paises del socialismo real. su concepto de democracia es muy distinto. Aqui las
elecciones no sirven para legitimar al sistema politico, ya que éste se legitima por la
ideoclogia de la mision histérica que tiene la clase obrera y su partido. Es por esto
que las elecciones estan sujetas al control de un solo partido y los drganos
electorales. aqui la cposicion no puede aparecer. Las elecciones carecen de la
posibilidad de elegir entre candidatos y partidos diferentes, y con base en la
interpretacién marxista-leninista sirven solamente para perfeccionar al socialismo
mediante la movilizacion de las fuerzas sociates: la unidad entre los trabajadores y
su partido, y la uridad politico-morail de un puebic

En las elecciones en los paises con sistemas autoritarios, los partidos de
oposicion pueden articularse, puede haber partidos de oposicidon legalizados, o que
Nno ocurre en los sistemas totahtarios. y a diferencia de los sistemas democraticos el
poder politico no esta en juego. Cabe mencionar que las elecciones estan mas
expuestas a los ideales democraticos y esto se manstfiesta en las frecuentes
reformas a las leyes electorales. Aqui se dan elecciones semicompetitivas
principalmente ya que no existe la igualdad de oportunidades y recursos para los
diferentes partidos politicos, su funcion principal es utilizada por el gobierno que

interpreta la eleccion como un medio de legitimacion, principalmente hacia afuera,
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ante la opinidn publica Internacional y como via para estabiizar los regimenes
autoritarios mostrando la existencia de partidos de oposicion.

Teniendo en cuenta nuestro concepto de partido politico. 1a definicion de
sufragio universal. elecciones, y tipo de elecciones en los diferentes sistemas
politicos. el sistema electoral se nos presenta como una variable para explicar las

caracteristicas de la organizacién y del funcionamiento de los sistemas de partidos.

desde el punio de vista técnico. el modo

Los Sistemas electorales contienen,
segun el cual el elector manifiesta a traves del voto el partido o el candidato de su

preferencia, y segun el cual esos vo!Os se convierten en escarios. Los sistermas
electorales regulan ese proceso mediante el establecimiento de la distnbucion de

las circunscripciones, de {a forma de ia candidatura, de l0S procesos de votacion y
s

de los métodos de conversion de votos en escaios. |

1.3.1. Distribucién de las circunscripciones: En varios paises se realiza
una distribucidn en circunscripciones electorales, pero en cada caso se tienen
diferentes meétodos para poder llevarla a cabo y se basa principalmente en la
legisiacion particular de cada pais. esta distnibucion consiste principalmente en
delimitar el terntorio para efectos electorales tomando en cuenta la cantidad de
votantes y el numero de escanos que se disputan por cada circunscripcion. Ef
criterio para su delimitacion es uno de los temas de mayor controversia. ya que

existen varias maneras para llevaria a cabo, y muchas veces se realiza en favor de

los intereses de los partidos paliticos.'®

ihid. p.33.
‘*Ihid. pp. $9-64



1.3.2. La candidatura: existen varios tipos de candidatura la personal o la
de lista principalmente. los diferentes tipos de candidatura afectan la relacion entre
el elector y sus candidatos y la relacion de este ultimo con su partido

Candidatura en forma de lista - El votante elige a su candidato entre los
aspirantes al interior de un partido politico o entre 10s aspirantes de otros partidos.”

Candidatura en forma de lista y bloqueada. - Solo permite a! elector votar en
bloque por un partido. y por los candidatos que el partido elige. (Esta forma hace a
fos diputados mas dependientes de sus partidos, por el orden que se establece al
interior de ellos). En general esta es la utihizada en México. Aunque algunos partidos
politicos empiezan a utihizar la siguiente

Candidatura en forma de lista y no bloqueada.- El elector decide quien debe
representar al partido. y el partido se imita a estructurar la decision. (El diputado
sabe que tiene el apoyo de |os electores y es menos dependiente del partido. este
tipo de candidatura ha recibido muchas criticas en los paises donde se lleva a cabo
porque provoca el fraccionamiento de 1os partidos).

Candidatura de lista abierta.- El lector rebasa al partido y configura su propia

lista.'”

1.3.3. Los procedimientos de votaciodn. Los procedimientos de la votacion

en gran medida estan relacionados estrechamente con la forma de la lista.

ibid. pp. 65-68.
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En los sistemas de listas cerradas.y bloqueadas. el elector tiene un voto y
vota por la lista en conjunto. De igual forma que la candidatura. en México este es el
principal procedimiento de votacion

En los sistemas de Iista cerrada y no blogqueada el orden de los candidatos
puede ser modificado. el elector tiene un voto por un candidato y con éste puede
variar el orden de postulacion de |la hista

En los sistemas de lista abierta. el elector tiene dos votos como minimo (uno
por la lista y uno por el candidato) Aqui el elector puede acumular vanos votos en
favor de un candidato E! elector también puede tener varios votos y configurar su

propia lista a partir de los candidatos propuestos por los partidos e

1.3.4. Conversion de votos en escafos: Para poder realizar esta
conversidn en primer lugar se debe de tomar en cuenta las barreras legales de cada
pais. esto es los minimos permitidos de votos que debe tener un partido politico para
poder aspirar a ganar una diputacion tomando en cuenta el tipo de eleccidon ya sea
nacional o de una suscripcion ternitonal especifica, y el sistema electoral que se
utilice para conocer los principios de reparnticion de los escaros dentro del
Congreso.

Existen varios metodos para la reparticion de los escanos. Basicamente los
sistemas electorales pueden clasificarse segun dos principios: El principio de

eleccidon mayoritarna y el principio de 1a eleccion proporcional.

' LF.E. Sistema clectocal Mexi

ano. Mesico, 1995, p7.




1.3.5. El principio de representacién por mayoria. Este principio fue el
primero que surgid, y nos indica que un candidato es elegido por haber alcanzado la
mayoria (absoluta o relativa) de los votos, esto es la mayor cantidad de votos que el

candidato de otro partido que compita en la misma circunscripcion eiectoratl.

1.3.6. La representacion proporcional: Se da cuando la representacion
politica refleja la distribucion de los votos entre 10s partidos. esta representacion
tiene diversas formas. la mas simple es aquella en donde un pais se divide en
distritos electorales tentendo cada uno de ellos un numero determmnado de miembros
que los representan, cuando el partido con mayor numero de votos alcanza su cuota
en el congreso, el resto de los votos es dividido entre los candidatos de los partidos
restantes en segundas elecciones y en base al conteo de los votos totales. los
candidatos que alcancen la cuota requenda son también electos aunqgque

pertenezcan a distintos partidos '’

1.3.7. El sistema electoral en México 1995.

Para entender mejor la definicibn de sistema electoral, lo podemos
ejempilificar con el caso mexicano. En ia Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos se define como forma de organizacion politica de! Estado Mexicano el de

la republica representativa, democratica y federal, (art.40). E! presidente se elige

“Ibid, pp.7-9.
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restantes en segundas elecciones y en base al conteo de los votos totales. los
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ejemplificar con el caso mexicano. En la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos se define como forma de organizacion politica del Estado Mexicano el de

la republica representativa. democratica y federal. (art.40). El presidente se elige

*Ibid, pp.7-9.
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cada seis afos por mayoria relativa y no existe posibilidad de reeleccion. (Ver

cuadro num. 1)
E! poder tegislativo federal tiene una composicion bicameral: una Camara de

diputados. conformada por un total de 500 diputados, de los cuales 300 son electos

por el principio M mayoria relativa en un numero 1Qual de circunscripciones

electorales. y 200 por el principio de representacidon proporcional drvididos en cince
circunscripciones plurinocmimnales (ver cuadre num 2)

t.a Camara de Senadores estaba constituida por 128 Senadores. 95 de los
cuales eran elegidos por el principio de mayoria relativa. y los 32 escanos restantes

se le asignan al partido politico que constituya la primera minoria en cada uno de los

estados y el Distnto Federal. en total le correspondian cuatro senadores a cada

entidad. (ver cuadro nam 3)
En la legisiacidn electoral el sufragio se concibe simultaneamente como

derecho del ciudadano. y tiene todos las caracteristicas que anteriormente se

definieron. Universal. libre y secreto La barrera mimima para acceder a ios escanos

por el principio de representacion proporcional era el 1.5% de la votacion nacional
en 1995

De igual forma se debe tomar en cuenta que ningun partido podia contar
con mas de 315 diputados por ambos principios, esto es sumados los de ia mayoria
relativa y la representacién proporcional.

Con la disposicidn anterior podemos ver que ningun partido tendra 333

diputados que son las 2 terceras partes del total de 500, necesarias para introducir



cambios o adiciones al texto constitucional y que cualquier reforma es el resultado

de un proceso de concertacion. (arts 71y 72 Constitucionales)
Coma podermos observar en el egemplo mexicano., el sistema electoral
consiste en la normatividad de las elecciones y las caracteristicas técnicas para

poder llevar a los candidatos de los diferentes partidos a ocupar lugares de
representacion popular dentro del gobierno Todas estas caracteristicas del sistema
electoral mexicano se han podido lograr gracias a las diferentes reformas que se
han realizado a traves de los arnos El ejemplo anterior lo retomamos del sistema
electoral vigente en 1995°° y es el resuitado de las reforrmas que en el sistema

electoral se han llevado a cabo a lo largo de la historia del pais las cuales

describiremos en los capitulos posteriores.

 ihid.. pp. 1-19.
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CUADRO 1.
SISTEMA REPRESENTATIVO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 1995.

DISTRITO FEDERAL ]

ORGANIZACION POLITICA

ll)( EPUBLICA FEDERAL

31 ESTADOS ]

]PRESIDENCL-\ DE LA REPUBLICA

EJECUTIVO l

CAMARA DE DIPUTADOS Sun ]

DIVISION DE PODERES LEGISLATIVO

CAMARA DE SENADORES 128 |

JTUDICIAL I SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ]
EQRMA DE GOBIERNG i PRESIDENCIAL I—-{ UNITARIO ]
96 SENADORES ]

MAYORIA RELATIVA

[PRESIDENTE DE LA REPUBLICA |

PRINCIPIOS DE ELECCION.

300 DIPUTADOS ]

200 DIPUTADOS ]
REPRESENTACION
PROPORCIONAL
32 SENADORES * 1

Fuente:IFE. Sistema electoral mexicano...lbid, p.2.
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CUADRO 2.

DISTRIBUCION DE CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES
PARA ELECCION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
1994.

CIRCUNSCRIPCION CABECERA | ENTIDADES FEDERATIVAS QUE COMPRENDE
PRIME A CILUDAD DE MEXICO DISTRITO i o PLESLA TLALCALA
"EDERAL
SEGUNDA CIUDAD DR DURANGO (9] AGUAICALIENTES COARUILA TrMUARGA
IRANGO
DURANGO CUANAJLATO HMDALGO
CSUERETARO SAMLUIS POTOTS ZACATECAD
TERCERA CIUDAD D& JALAPA VERACRUZ |(5) CAMPECHE CreaDAS MUEVO LEDH
TUNTANA ROC  TABAZZO TARMALLPAS
VERACHUS YUCATAN
CUARTA CIUDAD DE GUADALAJARA, 18} MAUACALIFORNA SAJIA CALIFORMIA SUR COUMA
SALISCO
<ALICCO MTHOAC AN FAYARIT
STHALOA SOMNORA
QUINTA CIUDAD D& TOLUCA. MEXICO t4) GUERRERC MEXCO MORELOS
OAXACA

FUENTE: IFE. Sistema electoral Mexicano...lbid,. p.15.




Cuadro 3
Representacion legisiativa de entidades federativas 1995.

Porcentaje sobre
NivelNacional

Diputaciones de Porcentaje sobre  Senadunas

Mayoria Relativa total Nacronat

Aguascalientes 2 o068 4 3125
Baja Catiforria 8 200 4 3.128
Baja Califormia 2 0.68 4 3.12%
Sur

Campeche 2 066 4 3.125
Coahuila 7 3.00 4 3.125
Colima 2 333 4 3.125
Chiapas 9 13 33 4 3.125
Chihuahua 10 2.00 4 3.125
Distrito Federal 40 4.33 4 3,125
Durango 6 3.33 4 3.125
Guanajuato 13 2.00 4 3.125
Guerrero 10 6.66 4 3.125
Hidalgo 8 11.33 4 3.125
Jalisco 20 4.33 4 3.125
México 34 1.33 4 3.125
Michoacan 13 1.00 4 3.125
Morelos 4 3.66 .4 3.125
Nayarit 3 3.33 4 3.125
Nuevo Lebn 11 4.66 4 3.125
Qaxaca 10 1.00 4 3.125
Puebla 14 0.68 4 3.125
Queretaro 3 1.00 4 3.125
Quintana Roo 2 0.68 4 3.125
San Luis Potosi 7 2.33 4 3.125
Sinaloa 9 3.00 4 3.125
Sonora 7 2.33 4 3.125
Tabasco 5 1.66 4 3.125
Tamaulipas =] 3.00 4 3.125
Tlaxcala 2 0.68 4 3.125
Veracruz 23 7.68 4 3.125
Yucatan 4 1.33 4 3.125
Zacatecas 5 1.68 4 3.125

Fuente: IFE. Sistemna electoral mexicano ...ibid,, p.4.




CAPITULO NI

ANTECEDENTES HISTORICOS.




L = e e R T 2 A P T

2.1. La fundacién det partido

El PAN es una organizacidn que paulatinamente se asienta en el contexto
nacional como la segunda fuerza potlitica del pais. En sus primeros afnos como
fuerza de oposicion hace los rectamos de su competencia en contra del partido en el
poder (PRI) por las irregulandades y fraudes realizados en 10s procesos electorales.

La fundacién del partido en 1939’ se da durante los ultmos afos del
gobierno cardenista, en donde el pais se encontraba en medioc de una Crisis
financiera debido a la fuga de capitales y a un aislamiento externo que se derivo por
la expropiacion petrolera Para estos anos ei Partiido Nacional Revolucionario,
{P.N.R.) ya se habia transformado en el Partido de !a Revolucion Mexicana (P.R.M.).

Es debido a las politicas emprendidas por Cardenas en maternia de
educacién, economia y !as relaciones Estado-lglesia principalmente. por lo cual,
durante este periodo se van consolidando grupos catohicos que surgen como
respuesta a la posicion que el gobierno tiene hacia la iglesia, los cuales tuvieron la
negativa experiencia de los anos veinte durante la legislacion de Calles. que tuvo su
peor crisis en el conflicto cristero de 1926 mejor conocido como “la Cristiada®.

Como respuesta a las politicas estatales se crean tres organizaciones
religioso-politicas: Accion Catdlica Mexicana, la Legién y la Base, las cuales tienen

una actitud mas moderada hacia el gobierno.

' La asambica constitutiva que aprobo 10s cstatutos, 10s prncaiplos de doctrina » ¢l programa mimmo d¢ accion
politica Jdel partido., s¢ celebro tos dias (4. 15, 16 3 17 de sepuembire de 1939 Nota bibliografica en Gomes
Morin, Manucl, Dicr ados de México, infarmes del Jefe de Accion Nacional, edicioncs del PAN, México, 1981,
p. 5
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Dentro de la Base encontramos a Manuetl Gomez Morin. Miguel Estrada lturbide,
uis Calderén Vega y otros qQue se organizaron para formar el Partido Accion

Nacional. La otra faccion que se separo fundaria la Umion Nacional Sinarquista €1
1tuye el 16 de sepliernbre de 1939 con personas

Parntido Accion Nacional se cons
catolicas Que habian estado Ligadas a la Universidad gue habian colaborado con
los regimenes posrevoluciunarnos y con algQunos empresanaos y miembros de la
clase media Los encabersa Manuet Gomez Morin ex rector de ta UNAM y otros

x subsecrelano de Educacion

como Etrain Gongalez Luna Ezequiet A Chiver

Bonilla  secretano e
presidente fue o

Fomento on el gqobierno mnadensta y

Publica. Manuet
tundiidor. Manuel Gomez

Roberto Cosio y Cosio Su prmer
Morin que permanecio hasts 1949 ©
La fundacion y liderazgo de Accion Nacional durante sus primeros diez anos
recaen en la persona de Manuel Gomes Morin ? Fue imiciativa suya fa conformacién
de un organo prehmnar (el Comité Orgarizador) a principios de 1939 Dicho érgano
traba;o bajo su direccion Los cocumentos fundamentales (tanto los estatutarios

coma los doctrinarios) tuvieron una gran influencia de las ideas de su fundador 4

Los organos reales del poder mas retevantes desde entonces fyeron 2 Cominte
Directivo Nacional y. por supuesto, {a jefatura nacional Ademas. una corgano que
permitio 1a negociacion y el draloqo entre duigentes medios y el nucleo central en

Partido Accion Nactonad”, it por Rodrigucs Aramo, Outavio Lo reforma politica v_1os

120

* Guillén. Vicente, L
partidos politicos en Meévico, Gu ed | Siglo XX Mevco, 1953 p

Manuc! Games Morin nace ¢l 27 Je febrero de 1897, ¢n of Parral Chobuahua, en 19213 80 establece on ba ciadad
de México ¥ se cscnbe on ol quinto afo de fa cscucla Nacona! Preparatorta Se dice que Antomo Caso le da su
pnmera clase de logica. Formo ol Hamado yrupo de los 7 osabios ot su pruner ano on la osoucla do
Jurisprudencia al fado de Teofilo Oleia. Alberto Vasques del Mercado » Antonio Castro Leal. ¢ffos lo ponen en
contacto con Vicente Lombardo Toledano v con Alfonso Caso. Otro de sus prolesores fue Ezeguicl A Chaves
En 1923 Vasconcelas o hace director de Ja Escucta de Junsprudencia Par 1929 Caso Jo postuli pari rector de
s UNAAN v o) Conscpo Unnersstanio lo chige en defimina, Gomes Morin colaboro en o campania de
Vasconcelos por ta presadencis Je la republica de 19290 tevo una partcipacion daewerminanie cf prosecto
financicro par la constitucion del Banco de Mexico v Tue ascsar financiero det poder ggecutinvo hasie 1935 Now
aen Gomes Monn, Manuel. Op.cit.. pp 9-31

2l proceso de instit H a_del Partido_Accidn Naciooal

bibliografi
*Reveles Viarguers, Frundisco E

{1984-1998) 1csis de doctorado. Ciencis Pohitica, FC M NMewgco. 1996, p IS



postenores coyunturas que tue el Consejo Nacional En el las facciones

integrantes estavlecieron acuerdos que sin Mmuchos problemas pudo lievar a cabo

el lider nacional ™

En la formacidn de! partido encontramos !a participacion de grupos de

empresarios y la presencia de organmzaciones catohcas Los parustas catolicos con
Efrain Gonzalez Luna a la cabeza. junto con destacados militantes y dirigentes de
organizaciones catdlhicas como ta Union Nacional de Estudiantes Catodiicos (UNEC),

la Asociacion Catohca de la Juventud Mexicana (ACJM). Tambien la asociacién

Catdlica Mexicana (ACM) colaboraron con el partido en esta etapa A pesar de esto,

y de la influencia ideoldgica del catohcismo gque se encuentra presente en sus

principios y su discurso 2l partido no se manifestd abiertamente como partido

catolico.® Pero este hecho de que muchos socios del partido profesaran la rehgidn
catolica provoco que se cohesionara la organizacion
Con respecto a la relacidn del partido con los empresarios. varios de los

primeros panistas tenian nexos con este sector Los casous egemplares son Ios de

Gonzalez Luna y Gomez Morin Pero esto no significaba que el partido fuera un
instrumento de la burguesia. En ese entonces. el apoyo de la mmiciativa privada a
diversas agrupaciones politicas era un fenomeno comun E! PAN no fue ni la dnica,

ni la mas importante de las organizaciones subsidiadas por los empresarios de

aquellos afos.”

*Reveles Viazques. Francisco. Ihi

® Cfr Los principios ongnales cn Asi_ni
" Campbell. H. “La derecha radical en Mésico, 1929-1939
citado en Reveles Varsquers. Francisco Qg.cit, p. 16

Accidén Nacional, México. EPESSA. 1991,

Mexaco. SEP Sctentas, laed.. 1976, pp. 120-121,



Aunque hubo concidencias 1deologicas notables entre et PAN y los empresarios
del norte del pais. sus relaciones se enfnaron en los siguientes antos, en fa medida
en que ios gobiermos postenores al cardentsmo  alteraron sustancralmente sus
potiticas. el sector privado. en general, comenzo a modificar su achitud beligerante

con respecto a ia bulocracta gobermante -4

De acuerdo al analisis de su formaciéon y tomando en cuenta la definicion de
partido politico, podemos considerar al PAN como un partido de origen exterior 2

De los elementos caracteristicos de su doctrnina como partido podemos
diferenciar los siguentes La identificacidn con los principios de la doctrina social de
la Iglesia. una teoria del Estado basada en la realizacion de los valores individuales
y una concepcion moralista de la actividad pubhica Al respecto Soledad Loaeza
afirmo que ‘st bien el PAN reconoce gque sus valores doctrinales se inspiran en ia
doctrina occidental cristtana. por otra parte niega insistentemente la acusacion que
se le hace en cuanto a que se trata de una organizacion de caracter confesional w1

El PAN nacio en el momento mMismo en que se iniciaba una etapa electoral
Desde sus primeros dias como partido politico se le abrian dos caminos: El de
participar con una posicion doctrinal sin iNtervenir CoOmo organtzacion en procesos
electorales, o asumir una posicion pragmatica, es decir participando en la lucha

electoral concreta.

¥ Losola. Rafacl. (Coord) “Entre la guerra » la cstabilidad polttica™. Meéxico. CNCAL Grjalbo, 1990, p. 20, cit

por Reveles Vazgues. Francisco. lhid.. p.17.

‘Cuando hablamos dc la creacion exterior de un panido nos referimos a que <l conjunto de un pantido ¢s
¢ do por una inst »a cwustente (ver capitulo | Partido Politico)

" Loacsa. Soledad. "El Partido Accion Nacional La oposicion leal cn México™. en Lecturas de politica

mexicana, Contro de Estudios Internacionales del Colegio de México, Mexico. 1a. reimp., 1981, p 141,




Aunque al interior del partido estas posturas fueron muy marcadas, deciden
participar en elecciones. Sin embargo en los primeraos anos su participacion electoral
fue muy limitada. para las elecciones presidenciales de 1940 Accion Nacional no

postula candidato y decide dar su apoyo al candidato del Partido Revolucionario de

Unificacién Nacional, Juan Andrew Almazan, el cual es derrotado por Awvia

Camacho. candidata del PRI Para las eleccrones de diputados federal2s de 1343 el

T

PAN postuié 21 candidatos y obtuvo 25 000 votos

Para las elecciones a diputados federales. en sus primeros anos el PAN no
postula candidatos para todos los distritos electorales pero el porcentaje de votos
que se emiten a su favor lleva la tendencia a aumentar con el paso de 1os anos  (ver
cuadro Num. 5)

Et PAN propone ia candidatura de Lurs Cabrera para e! periodo presidencial
1846-1952. En las elecciones de diputados federales de ese afo obtiene 51.312
votos de un total de 2.153.576 Esto represents el 2 37% de los votos Para las

mencionadas elecciones de diputados federales de 1946 el partido postula 64

candidatos y se le reconocen cuatro trniunfos

En 1949 se celebraron elecciones para elegir diputados federales. Ei PAN

postuld 64 candidatos, logrando 4 triunfos. obtermendo 121.061 votos de un total de

't 38 ados cn la plaza pablica™. s.pi. v sI. Cit. por Rodrigucs Araujo. Octavio. La reforms politica v

p.cit., p.126.
Luis Cabrcra no accpto ser postulado por cl P.AN. parra csas clecciones. Datos del arhive de Fernando Asala,
cncargado de las estadisticas det P.AN Cit. por Rodrigucz Araujo, Octavio. Ihid.. p.126.




2,324,305, aicanzando el 5 2% del total En este mismo ario entrd a dingir el partido

Juan Gutiérrez Lascurain quien permanecid hasta 1958 '
Es a partir de! ario de 1952 que el PAN propone candidatos presidenciales

los cuales a lo largo de toda su historia han sido derrotados por los candidatos del

partido hegemadnico PRI (ver cuadro Niam 4)

las elecciones presidenciales de 1952, Accion Nacional postula a

Ruiz Cortines.

Para

Efrain Gonzalez Luna gquien es derrotado por el candidate del PRI

En las elecciones para diputados federales en 1952 el partido obtiene el 8 27 % del
total de sufragios ganando 5 curules Para 1955 el porcentaje sube al 9 17%

obterendo 6 curules perfilandose el partido como la oposicion mas fuerte en el

terrenc electerail '

2.2. Los problemas de la Institucionalizacion (1956-1569).

En el pernodo de 1956-1968 el PAN expenmento dos teatativas de

institucionahzacion que no se lograron cnstahzar. £l panido habwa participado en
los procesos electorailes desde 1940. sin llegar a postular candigatos en todos los
distritos del pais. Problemas tales como 13 sallda de miembros del parido. la faita
de recursos financieros y la heterogencoidad orgamzativa trataron de resolverse
durante jas presidencias de Alfonso ltuarte Servin (1956-1959). José Gonzalez

Torres (1959-1962) e Ignacio Limon Maurer (1568-1969) g

2 Datos de Fernando Ayala. encargado de estadisticas del PAN o, por Rodrigucs Araujo, Octavio. Ihid., p.127.

'* Rodrigucs Amujo. Octavio. Ih p 128
El desarrolio organizativo del Parttdo Accion Nacional (1939-1992)", cn

'* Reveles Virquers, Francisco.
Revista mexicana de cronciay politicas v soctates, FCPy S-UNAM. abni-junio de 1994, pp. 107-108,




Los lideres de estos afos. tenian el antecedente de haber sido dirigentes
catdlicos. Tanto Alfonso ltuarte Servin como Jose Gonzalez Torres habian sido
militantes y dirigentes de la (ACJM) este Ultimo presicio la (ACM). poco antes de ser
jefe nacional del PAN '" Esta fraccion a la que denommnaremos juvenil, también
contaba con la participacion de Hugo Gutiérrez Vega y Manuel Rodriguez Lapuente
Aparte de esta fraccion existia otra que denominaremos hberal, ta cual estaba
agrupada en torno de Gomez Morin Aunque los jovenes fueron indispensables para
impulsar las estrategias y tacticas electorales. eilo no significaba que tuvieran en sus
manos !a direccion del partido

En las elecciones presidenciales de 1958, el PAN postulé a Luis H Alvarez
como su candidato. el cual fue derrotado por el candidato del PRI de aquel
entonces. Lopez Mateos En ese mismo ano el partido propone 135 candidatos para
las elecciones de diputados federales, de los cuales se le reconocieron seis tnunfos;
obteniendo 749519 votos de un total de 7.343.527. con lo cual alcanzdo un
porcentaje de 10 20% '°

Estas elecciones representaron uno de los mas fuertes enfrentamientos
entre el PAN y el gobierno. y dentro del mismo parido, el partido rechazo

publicamente el resultado de los comicios. Protestando por el fraude electoral

" Cfr. PAN, “Prontuario PANT, 1992, cap IV pp.

'" Reveles Virques. Fruncisco El proceso de institu, i i
" Asala, Fernando “Esmsdisticas del PANT, it por Rodnigucsz Armujo, Octnvio. Lat g;fnrma [mhlign v los

parctidos ...op.cit.. p 127




decidid retirarse de la Camara de Diputados, algunos diputados electos del partido
desobedecieron la resolucion y fueron expuisados '°

En 1961, en las elecciones de diputados federales. el partido postula 95
candidatos. consquistando cinco curules y obtiene el 7 57% de los votos *°

De 1952-1968 ilega a la presidencia del partido uno de sus mas destacados
idediogos: Adolfo Christlieb ibarrola. 2 cual acoptd una postura mas progresista con
vistas a una participacion mas dinamica del partido en la politica del pais.
fortaleciendo y preservando al mismo tiempo los principios deologicos del partido
A diferencia de sus antecesores Christheb mmauguro una estrategia basada en el
dialogo con el gobierno Al intenor del partido se propuso rasolver las diferencias
internas y amunorar las dimisiones que se habian derivado de su actuacion en ta
contienda electoral de 1958

Durante el periodo de Christheb, para las elecciones presidenciales de 1964

el partido postula como su representante a Jose Gonzalez Torres, el cual se

"‘Roangucz Araujo. Ocuavio. Thid.. p 128
' Ayala, Fernando. "Estadisucas del PAN™. cit. por Rodrigucsz Araujo. Octuvio. Ibid.. p 128

= Durame la gestion de Chnstlich, s¢ reithizo 1o actualizacion de Jos princimos de doctrina. En su revision
paruciparon fundamcentalmente Manucl Gomez Morin, Raficl Preciado Hernandes » Efmin Gonzales Morfin,
hijo de Efrain Gonvales Luna autor i l I dc los pn p doctrinanos de 1939 Chasthich Ikarrola.
Adolfo La oposician, 2da.cd. Ediciones de Accion Nacional, Mexaco, 1978, pp. 6-1%

2 El dirigente nacional noancluyo a los principales hideres Jdef sector juvcrul cn los org;m(w de darecc1on de mas
alto nivel En ¢l CEN solamente cstuvieron presentes Alcgandro Avilés v Javier Blanco. Incluso ¢ primero
rcnuncio a la dirccaion de 1 Nucion quedando ent su lugar Gerardo Medina Valdeés, Roveles Viequers,
Fr i Sistema _ocpanizutive »_fracciones internas del Padido Accion Nacional {1939-1990). Tesis de
Macstria. Ciencia Politica. FCPS-UNANM, 1993 p 21
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enfrenta a Gustavo Diaz Ordaz. candidato del PRI EI PAN obtiene mas de un millon

de votos. con lo que alcanza el 11% de Ia votacion total *>
Desde que se reconocio una representacion en el parlamento a ios partidos

de oposicion entre eilos al PAN. el sistema electoral ha sufrnido varios cambics

Hasta 1963 las elecciones en sus Aistintos niveles eran realzadas por voto dirrecto
es hasta la reforma del articuto 54 Constitucional. realizadga en 2 periodo de Lopez

Mateos. que se instauran los diputados de partido i

Es hasta el ano de 1564 donde Accion Nacional participa en ia mayoria de

los distritos electorales obtermendo 18 diputados de partido y 2 de mayoria, el

maximo que concedia la ley esta proporcidn se mantendra en las siguientes

elecciones de 1967
interino a Chnsthieb

fgnacio Limdn Maurer sustituyd como presidente

ibarrola. ei cual dejo la presidencia nacional del partido por problemas de salud. sin

haber consolidado su linea politica Maurer ocupo ia direccion pariusta de 1968 a

febrero de 1969

En estos primeros anos de existencia el partido conservo una actitud critica.
y su actividad se Ilimitaba a senalar sistematncamente el fraude electoral. el
Visnr Vewrcanns oo Socgofoszia . NMestco,
raujo. Ol o

' Ranurces Ran adisticas clectortles presidencrales
tnstituto de Inv esnigaciones Sociales. UNANL encro-marzo de 1977, p 2

La reforma politica s los partidos...op.cit,. p 12X

“'Con esta reforma todo partido nacionat que aleanzar ¢l 2 575 de tos votos & escala nactonal. tenia derecho a

CINCO CsCafios » a un cscaio mas por cada (2 5% sucesivo de v otos, hasta un total de 20 escanos (se trate de los

Hamados diputados de panido) Por lo demas, s: un partido alcanzabxe 20 diputados on las circunscripcioncs tlos

Hamados diputados de masorun). ya no partcipalst en iy Bistnbucion de 10s escantos menoriianos, <1 Conscgui

menos de 20 diputados Jdc munona podia utilizar su porcentaye de votos para Hegar huasta un total de 20
La atnbucion de Jos escstos de Ia nunona entre los candidatos por separitdo se¢ hacian sepun of

diputados Lz
porcentiye de votos guc hubicren obicmido en fas crrcunscerpaiones. comparando a los candidatos de un purtido
14 frepresentucion proporcional sino cono una oportumidad Jde

3R gt por Rodrniguey

cnire sk, Eslo no <« dehe confundir con
representacion de las menonas. Nohler, Dicter Qoecit.. p 234
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enriquecimiento ilicito. la violacion del orden constitucional. el agravio a la dignidad
humana y el monopolio burocratico En el plano electoral el PAN no representaba
una amenaza real para el partido en el poder, su presencia principalmente
legitimaba el sistema de partidos. por pretender ser una alternativa con respecto al
PRI, lo que para algunos estudiosos de la politica lo llegaron a describir coma ia

“oposicion leal’.*®

El concepto de opos:icion leal podria defimrse como und fuerza politicamente
orgamzada que vindica los intereses de una minoria paricipante. pero dentro de
los limites del marco mnstitucional dentro de! cual actua. Al aceptar las reglas
establecidas del juego politico nunca desafia su funcionamiento m las bases
constitucionales del! sistema. tacita, tactica y explicitamente contribuye a su

estabilidad y legiimacion

2.3. Los setenta, los afios de la crisis.

En la XX convencion nacional de! PAN fue elegido como presidente del
partido Manuel Gonzalez Hinojosa, para su primer periodo de 18969 a 1972, para la
campafa presidencial de 1970 Efrain Gonzalez Morfin es postulado como el
candidato de Accion Nacional obtemendo casi dos millones de votos y "un
porcentaje mayor al 13% del total. aun asi fue derrotado por el candidato del PRI,
Luis Echeverria Alvarez, para las elecciones de diputados federaies de 1970 se le

26

reconocen 20 triunfos gracias a 1,832,289 votos a favor

**Loacsa. Soledad. “E1 parndo Accion N al: La icion leal en Mé “. op.cit., p.136, subrayado del
aulor.
* Ramires R o, Mano. “Estadistica presi les™. cit. por Rodri Araujo. Octavio, La

reforma politica v los partidos ...op.cit.. p. 129,




S R A B A (S L1

En 1971, los estatutos del! partido se reformaron por quinta vez y entonces
se sefald explicitamente en ellos que el objetivo fundamental del partido era “tener

acceso al ejercicio democratico del poder™”

Debido al conflicto estudiantil de 1958 el cual uene su peor crisis en

Tlateloico: y la matanza de junio de 1971 lo que para muchos estudiosos del

sistema politico mexicano marca el inicio de la cnsis del sistema. el PAN se

pronuncio de la sigutente manera "Tanto en 1971 como en 1558 en Acciton Nacional

condenamos al sistema antidemocratico que padecemos en todos los ordenes. la
violencia institucionatl y la represion abierta o disimutlada de gque han sido victimas

los estudiantes por la doble conspiracion de los agitadores profesionales y del

monopolio del poder” *°
José Angel Conchetlo dirige 2 partido de 1972 a 1975 A juicio de algunos

observadores el PAN se ve influenciado por el papel pragmatico del lider y

abandona un poco sus aspectos doctrinarnios Durante su gestuon Conchello hizo
prevalecer un perfil electoral del parido. Mediante un discurso antigobierno buscaba
atraer mayor numero de simpatizantes al partido. sus acciones buscaban que Accion
Nacional dejara su papel de critico del goblernc y se ccocnvirtiera en un partido
gobernante

Durante el periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez. debido a las

dificultades en que se encontraba el régimen para responder a una creciente clase

utos. Mésico, Ediciones de Accion Nacional, 1971, p §

e las asambleas generales 7a v Sa. extraordinana. ait. por Rodrigucs Arauo. Octavio. La

reforma politica v oy partidox ... np.cit... p 130
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media y las presicnes de diversas asociaciones Apolincas. se realiz6 otra
modificacidon al articulo 54 constitucional amphando el numero de diputados de
partido a 25.%°

Con esta nueva disposicion, para las elecciones de diputados federales de
1973 el PAN obtiene mas de dos millones de votos y su porcentaje de participacion
alcanzd casi el 15% dei total de votos Con 173 candidatos logra 4 diputados
reconocidos por mayoria y 21 de partido™

El 30 de abril de 1973. el lider panista José Angei Conchello observd que
era una necesidad que el PAN continuara en la lucha politica electoral “como ia via
mas adecuada” para evitar gue se optara por el camino de la violencia para lograr
los cambios al interior del réegimen. Esta observacion comcidia con la de Manuel
Gomez Morin el cual consideraba que si bien “la conquista del poder era
inalcanzable”. debia ser la de una “valvula de escape que aminorara las presiones y
que de no contar con ella podrian llevar al sistema a la dictadura” >

El momento de designar al sucesor de José Ange! Conchello para ocupar la
direc'cm'm del partido a principios de 1975, marca el inicio de la crisis mas fuerte al

interior del PAN en toda su historia

% Con dicha reforma. la fracaion primera del articulo 54 i i “Todo partido politico
nacional. al obtencr ¢l uno » medio por ciento de la votacion total en ¢l mis. en la cleccion de diputadios
respectiva, tendra derecho a que se acrediten., de sus i a cinco di » uno mds hasta vemnticinco
como maximo. por cada medio porciento mas de los votos obtenidos™.

M Asala. Fermando “Eswadisticas del PANT. cit. por Rodrigues Araujo. Octavio. La_reforma politica v los
partidoxs ...op.cit.. p. 132

Y Gomez Monin. Manucl. Op.cit.. p. 19,




Conchelio pretendio reelegirse pero no contd con la mayoria reglamentaria

de los sufragios en el Consejo Nacional. Luego de seis rondas de votacion Efrain

Gonzalez Morfin resulta triunfador y gobierna al PAN de marzo a diciembre de 1975,
sin embargo. la fraccion pragmatica encabezada por Conchelio actuaba como si

todavia tuviera el control del principal organo de gobierno. a tal grado que el

presidente nacional del partido renuncié criticando fuertemente esta actitud

En noviembre de 1975 en un informe ante el Consejo Nacional. Gonzalez

Morfin reveld cuales fueron los principales puntos del problema diciendo

Debo mencionar y reprobar ante ustedes ta creacion y mantemmrento. incluso

mantemmiento financiero, de otro Partido Accion Nacicnal, con deoiogia.

orgamzacion. jerarquia, leallades y comunicaciones al margen y en contra del

Partido Accion Nacional legitimo y estatutano ™

Durante la Convencidn Nacional para elegir candidato presidencial para el
periodo de 1876-1982. jugaron como precandidatos mas fuertes Salvador Rosas
Magalldn, en cierto modo representante de la corriente “doctrinaria” de Gonzailez
Morfin, y Pablo Emiio Madero ligado profesionaimente al grupo Monterrey y

apoyado por la mayoria de los miembros delegacionales que estuvieron presentes

en fa convencion, éstos fueron trabajados por la gente de Conchello™.

32 Proceso. nam. 76, 17 dc abnl dc 1978, pp. 8-9
** Rodrigucs. Araujo, Octavio. La refocma politica y tos p

artidox..op.cit., p. 132,
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La reunién resultd bastante agitada y después de varias votaciones ninguno
de los candidatos logré obtener e! porcentaje mirimo para obtener la postulacion™:.
Con esto el partido quedd sin candidato presidencial y dejd al candidato del PRI
José Lopez Portillo sin oposicion

Manuel Gonzalez Hinojosa se convirtic en el presidente del partido. de
diciembre de 1975 a enero de 1978 tratando de conciliar los problemas al interior e
intentando sacarlo de la crisis. "En las elecciones de diputados federales de 1976 el

PAN postuld 129 candidatos obteniendo 20 curules.” >°

2.3.1. Lareforma electoral de 1977.

Las teorias del mercado politico o del comportamiento estratégico nos ensedan
que muchos conthctos contemporaneos, a veces inclusos violentos, son expresion
de categorias sociales excluidas que reclaman acceso a las formas de

representacion social hd
La reforma de 1977 fue la respuesta del grupo gobernante al conjunto de

tensiones politicas, electorales y extraelectorales que habian ido creciendo en los

afios setenta.

Iniciando con el conflicto estudiantil de 1968. en el cual los centros de

educacion superior ubicados en el centro del pais fueron protagonistas de un

io
de los volos para poder ser designado candids presid ial. Cfr. PAN. E cdicion de junio de 1975

** Rodngucs Aragjo. Ocunio La reforma el . i .p- 133,

“Mclucer, Alberto, "Que hay de nuchvo cn 1os nucvos movimicntos sociales”, on Laradta. Joseph Enrique. Los
nuevos movisuenios sociales, Centro de 1 it iologil 1994, pp.119-149.

3 Paracl aito de 1976, en los cstantos de Accion i sc lecia que ern io ob! mas dcl 80°%
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reclamo democratizador al cual el gobierno le da una solucién en base a la
represion, dejando un caudal! de muerte y carcel

En los afos posteriores a la conflictividad politica, el descontento se expresa
en diferentes terrenos. en e! campo se viven muchas invasiones de tierra
argumentando el derecho al reparto agrano. el surgimiento de los movimientos
guerrilleros rurales y wrbanos: los sindicatos por su parte intentan inaugurar
practicas democraticas. en !a cual tiene mucha parucipacion el sindicalismo
independiente.

En lo referente a la politica electoral las elecciones presidenciales de 1970 y
1976 resultan con las mismas inercias del pasado. Las elecciones de 1976 son
llevadas a cabo en med:o de una gran conflictividad potitica y social, una sola opcién
que arroja que todos !os votos emitidos sean computados al cand:dato del P R el
parnido Popular Socialista (P.P.S ). y el partido Autentico de la Revolucidon Mexicana
(P.A.R.M.) apoyaron al candidato ofictal. mentras que la crisis del PAN o lleva a no
postular candidato

Asi el secretario de gobernacion de aquel entonces Jesus Reyes Heroles
convoca a 12 audiencias publicas entre el 28 de abnl y el 21 de julio de ese mismo
ano, a las cuales acudieron los cuatro partidos con registro nacional PRI, PAN,
PARM. Y PPS. y once crganizaciones que aspiraban a tenerio, al igual que 27
personas, juristas. socidologos. catedraticos e investigadores

El 2 de agosto la Subcomision de la Comision Federal Electoral. integrada

por Rodolfo Gonzalez (Camara de Diputados), Abel Vicencio Tovar del PAN y



Lazaro Rubio Félix por el PPS presentaron el resumen de las comparecencias. El
dia 4 de agosto Jesus Reye§ Heroles anuncid que el matenal reurnido seria
entregado al presidente de la Republica quien tenia la responsabilidad de
instrumentar dicha reforma >’

Durante estas audiencias encontramos las propuestas del PAN para los

procesos de reforma las cuales fueron las siguientes

1. Un padron eiectorat depurado y una credencial permanente que acredite a los
electores auténticos

2. Integracion tnparcial de los organismos electorales

3. Un sistema de cahkficacion de las elecciones que garantice i0s resultados reaies.
4. Recursos para reparar nregulandades cometdas en el proceso electoral.

5. Desapancion de los controles cficiales, a traves de ias centrales obreras.
campesinas y populares. que immden la libre ermision del voto

6. Rechazar el sistema de diputados de paridos 2=

Dentro de los principales cambios al sistema electoral en este afo podemos
describir los siguientes

“De /os organismos electorales la atnbucion de un conjunto de atribuciones
a la Comision Federai Electoral (CFE), maximo organismo electoral coleg:ado. tales
como el otorgamiento o la cancelacion del registro legal de los partidos, que antes
estaban en manos de la Secretaria de Gobernacion, se mantuvo la representacion

de los partidos al interior de este organo. ya que a cada panido le correspondia un

“"Reforma Politica. ta_informativa de la_Comisign_Federal Electoral. tomo. I Audiencias Publicas,
Mexico. D.F. abril- agosto de 1977

“Rodrigues Armue, Octavio. La reforma clectoral s . .op.cit.. p. 141




comisionado con voz y voto. El goberno se esforzd por no perder el control
manteniendo en la presidencia de este érgano al Secretario de Gobernacién.
“Se introdujo la figura de registro condicionado que permitié la obtencion del

registro legal a los partidos que acreditaran al menos cualro anos de actividad

politica sostenida y iograran por o menos el 1 5% de los votos Este elemento

contribuyd al aumento sostenido del numero de partidos
“De las modificaciones de /1as jornadas electorales. un aspecto importante es
lo relativo a los hempos de entrega de los paquetes electorales de las casillas a los
comités distritales. la Ley de 1973 daba una semana compieta de margen para dicha
entrega, con la ley de 1977. se disminuyeron 1os itempos a un maximo de 72 horas
para las zonas rurales y de 24 para las casillas urbanas en cabecera de distrito
“L.os sistemas de representacion se modificaron sustancialmente con 1a
integracion de la Camara de diputados con la finalidad de dar margenes mayores de
representacién a los partidos mmoritarios se establecid un sistema mixto que

combind el tradicional principioc de ia representacion de mayoria de 300 diputados

con el de representacion proporcional de 100 electos en cinco circunscripciones

plurinominales.”?

“Becerra Chaves. Pablo Javicr, "Entre ¢f itar: via i, Las reformas clectorales del sexenio de
Salinas™, en Polis ¥4, Estudios (concos. urbano- rurales v politico- el UAM- 1. Anuario,

1995, pp.139-133




2.4. La refundacion. (1978-13883).
En 1978 Abe! Vicencio Tovar entra como presidente de Accidn Nacional

lugar que ocuparia hasta 1983 En su discurso de aceptacidon como lider del partido

senalo:

En este momento histonco., la mejor defensa de [a institucién es buscar

sanamente una reconciliacion entre NOsSOros

Conchello y sus principales seguwdores fueron acusados de divisionismo

interno por la dirigencia nacional. se mantuvieron en el partido aunque con muy
importantes doctrinarios quienes

poca actividad. Fueron algunos de sus mas
“Efrain Gonzalez Morfin y otros destacados

partido. En 1978

abandonaron el
Julto Senties y Francisco Pedraza

militantes como Raul Gonzalez Schmal.

renunciaron debidoc a que no estuvieron de acuerdo con la participacion gue el

partido habia tenido en la reforma politica de 1977 y tampoco con la orientacion
pragmatica que parecia imponerse desde el mismo grupo dirnigente” *' En estos afos

no fueron pocas las declaraciones emitidas que relacionaban al partido con los

empresarios norterios.

“Discurso Jde aceptacion como prcs:duxlc del PANY, México, Edu:mncs del PAN, encro
i U 133,

**Vicencio Tovar. Abel
de 1973, cit. por Rodriguces Araugo, Octavio. §.a_refo
M Proceso. num 75, 10 de abnl de 1978, pp. 1O-11.



Poco después de su renuncia, Gonzalez Mortin anuncio que ¢) PAN se habia
convertido en un instrumento de

intereses  egoistas  al servicio del
az
Monterrey

grupo

Los panistas que decidieron permanecer al intenor de la orgamizacion,

aceptaron que s: bien la reforma electoral podia ser una “"trampa’. nsistian que

también representaba una ‘oportunidad”, 1a oportunidad de parnicipar en elecciones
con nuevas regias. que s bien Nno representaban muchas oportunidades, en su

posicion histornca estaban acostumbrados y no representaba nada nuevo Por lo

tanto se mantuvieron dentro de la orgamzacion sin traicionar sus principios

esenciales de su doctrina. mi sus lealtades a sus aorigenes ™

Durante el periodo de Abel Vicencio Tovar la dingencia tuvo que encarar

muftiples problemas. a pane de la sahida de destacados mihtantes, el partido
necesitaba recuperar el papel que habia perdido en los procesos electorales. y ias

diferencias internas Por 0 tanto era necesaria una reconstruccion de 1a

organizacion. para atraer nuevos mihitantes y simpatizantes

Por los motivos antenormente expuestos. en el plano organizativo, Vicencio
Tovar se emperd en reducir el numero de rmembros de! CEN Para hacer mas eficaz
su labor: reestruciyd el aparatoc burocratico; buscd la profesionalizacidon de sus

cuadros dirigentes, tomando en cuenta aspectos medulares como Ia permanencia y

PProceso, nam. 77. 21 de abnl dc 197%. p 12, ciado c©n Loacra. Soledad. ~El parudo Accion Nacional: de la

oposicion leal a la impucicncia clectoral™. on Loacza, Soledad v Rafacl Segovia (Compsy. La yvida poelinica
mextcana en ertsis, El Colegio de Mexico. 1a cd. 1987, p. 96

DProceso. nam 76, 17 de abnl de 1978 pp. 6-9



fortal.ecimiemo del PAN. dedicado a la tarea de promover la reorganizacion det
partido. buscd siempre el apoyo de los diputados federales para eilo™

Es debido al resultado de las elecciones de 1879 que se le otorgd un mayor

reconocimiento a las bases panistas y a los primeros dirigentes de la fraccion
pragmatica Los resultados electorates orientaban al partido hacia un perfil mas
electoral y menos doctnnario como lo demuestra Francisco Reveles Vazquez al
sefalar que “la estabihidad. el crecimiento y !a consolidacidon de la propia
organizacidn comenzaron a ser verdaderas preocupaciones de los parustas en
general” **
Para las elecciones presidenciales de 1982. se observan los primeros
resultados de la reforma electoral. s: bien para 1975 solo un candidato se habia
registrado. para 1982 se registran siete candidatos apcyados por siete partidos
diferentes™”

En las elecciones presidenciales de 1982 el PAN postula a Pablo Emilio
Madero, aunque obtuvo casi cuatro miliones de votos. el doble de lo que habia
recibido en la ultima eleccidn presidencial en la cual habia participadeo el PAN en
1970. es derrotado por el candidato deil PRI, Miguel de Ia Madrid Hurtado. Para las

elecciones de diputados federales de ese afio el PAN obtiene 51 curules.

HpaN. bascs de 1a_modernidad, México. EPESSAL 1990, p 110,

“Reveles Vivques, Fruncisco ElLprocese de instituciognlizacién ...op.cit., p.26.

*A panc de los sicte paridos  que paruciparon on Ja cleccion  de 1979 sc suman ¢l partido Revolucionario de
los Trabagjadores (PRT). v ¢l Social Democrata (PSD)  Por su parte ¢l partido Comunista Mesicano (PCM),
junto con otras cuatro agrupaciones (¢l partido de) Pucbio Mcexicano, ¢l partido Socialista Resolucionano, ¢l
Movimiento de Accion Popular » Umdad Socsalista [MAUS), habian creado on 1981 a o pamido Socialisia
Unificado de Méaico. (PSUM).
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Es debido a las politicas econdmicas emprendidas por el gobierno, entre
ellas la nacionalizacion de ia banca. Jo que va a provocar que algunos provenientes

del empresariado que se vieron afectados por esta disposicion se integren a las filas
del PAN.

Algunos de los prominentes del empresanado. Manuel J. Clouthier. José Luis
Coindreau y Emulo Gorcoechea Luna expresaron de distintas maneras y en

diferentes foros la nNecesidad de ejercer unad presencia electoral en todos los

orgenes®”
Debido a la postura que el PAN tiene sobre la disposicion de nacicnalizacion
de la banca. "el partido era la opcidon natural para los empresarios inconformes™

tanto por su linea tradicional de defensa del individuo o de la persona frente al
2l conchelismo le

Estado, como porque los cambios gue habia provocado

permitieron ajustarse a las demandas de participacion electoral de estos grupos e

A parte de la participacion de [os empresarios, el partido recibid apoyo

aunque indirecto de imporntantes miembros del episcopado.*®

En 1993 el PAN obtiene varios triunfos en el piano local. el PAN obtiene

triunfos en las capitales de San Luis Potosi y Durango ademas de triunfar en otras

“mpresanos v politica™. Frcélsior, 22 de diciembre de 1982 p.7 ot por Loacza,
itn_feal & ,..op.cit.. cncro de 1986, el Colegio de Mdéxico

*"Goicochea Luna. Emiho

ot El partido Ac Nicional: de Ly ope

97,
*Loacrsa, Soledad. Ihid.. p X
*“Loacra. Soledad. thid,. p 9%



siete plazas fuertes de Chihuahua (en las que se encontraba el 70% de la

poblacién). y ciudades como Celaya y Chiautempan ®

2.5. Los signos de la institucionalizacion (1984-1994).
Este periodo lo podemos dividir en dos partes. debido a la cantidad de
sucesos y procesos electorales que se atraviesan. correspondientes cada una de
ellas al tiempo que duraron como presidentes del partido Pablo Emilio Madero y Luis
H. Alvarez.

De 1984 a 1987 Pablo Emilio Madero dinge Accion Nacional Durante su
periodo el partido busca con mucho empeno obtener gubernaturas, presidencias
municipales y diputaciones tanto locales como federales. La dingencia panista se da
a la tarea de resolver la necesidad de profesionaiizar a sus cuadros Uno de los
elementos decisivos que le dio un gran empuie al partido fue el apoyo de los
empresarios afecta.dos por la nacionalizacion de ta banca en 1982 Muchos
miembros de la iniciativa privada afectados por esta disposicion decidieron apoyar
economicamente, y sobre todo a participar activamente en el PAN. el partido de
oposicién afin a sus intereses y con mayores posibilidades de triunfo®’,

Para las elecciones de diputados federales de 1985 Accidn Nacional obtiene

41 triunfos. 9 de mayoria relativa y 32 de representacion proporcional, su actuacion

en estas elecciones fue satisfactoria aunque se produjo un descenso en los niveles

“'Crespo. Jos¢ Antonio Urnus de Pandora._Partidos politicos s eleccinnes en_ed sobierno de Satinas, la.cd.

Espasa Calpe, Mosco, 19925, p 59
* Reveles Varques, Francisco Elproceso de




de votacién y en el numero de curules en la Camara de Diputados (véase cuadro

No. 5)

Es en el ambito local donde el PAN nuevamente se enfrentd con fuerza al
PRI. Fue notoria la cerrazén del regimen. En San Lws Potosi. Nuevo Ledn y
Coahuila los comicios fueron muy disputados, especialmente despues de la jornada
la votacion Los probiemas gel PAN y el gobierno provocaron wviclentas

de
confrontaciones en varios procesos comiciales Baste recordar dos <©asos que

ejemplifiquen este fenomeno El de Piedras Negras®™ y el de Nuevo Leon™
A partir de ias elecciones de 1986 en Chihuahua Durango y Smaloa. los
Francisco

lideres regionales y candidates a las gubernaturas de estos estados

Barrio, Manuel J Clouthier y Rodolfo Elzondo fueron la punta de lanza de lo que se
dio a llamar el neoparismo o de manera despectiva los barbaros cel norte”. De

previa como  muiitantes de

extraccion empresarial con  wna experniencta

organizaciones de corte ciudadano o empresar:sal y con una mihtancia panista muy

reciente, encabezaron sendas batalias electorales en sus respectivos estados

no 35 Jdc 3% mumiciptos En uno de ellos. Predras Newras. ol PAN reclamo of
civar de los Cobos, nuentras que las oifras oficiales dicron

Y En 1vx3_¢n Coshuila, ol PRI g

tnunfo de su candrdato a presidencia musucipal.

por ganador ul candidato prirsta. Durante [s loma Jd¢ poscsion de este of auto del sobernador De las Fuentes fue

apedreado. La policia dispare pas v halas La gente volco parrullas » algunas Jas incendio Fucron rotos tos

cristales de un banco » apedresdos ¢l penadico “Zocalo” (propicdad de ta famiha del alkeaide clecto. Carlos
Tambren fuc incendiado ¢l palacio mumcipal Bl <aldo  un mucrto. cuatro

15 de cnero de [985. pp 14-16 en Reveles Vivques. Francisco

Juansti) v una cstucion de mdro
henidos de bala v 30 lesionados. /. Nacion,
thid.. p 71

S En Nuevo Leon “la marcha de la enigenaia™, organizads por ¢l PAN pura <olicitar la renuncia del pritsta
Jorge Trevio. gobernador electo. culmmo en un enfrentumicnio entre policias v mamifestanies. que deio un
saldo de por lo menos 3% heridos » L destruccion de vidnos de Palacio de Gobiemo  La marcha s¢ cerro con un
mun de 60 mil personas. La tnfulea duro dos horas Frenando Camales Clariond cand:sdato det PAN u la
gubematura. dijo que fucron pros ocadores los que desataron e violencia Froceso, 12 de agosto de 1985, p. 27

cn Reveles Virquers, Francisco. Ibid.. p 71



Chihuahua fue el escenano central de la lucha pamista por el poder regional,
aunque fueron derrotados le asegurd un triunfo politico de gran significado. Las
campadfas de prosehtismo basadas en las imagenes del candidato y del PAN fueran
sus ejes. de gual forma otros factores sustantivos como el discurso antigobierno. el
respaldo de empresarnos y membros de la imiciativa privada de !os cuales no pocos
eran propietarios de tcs mecios de comumcac:on locales destacaron por mostrar un
partido mas competitiva

En Chihuahua el partido postulo como candidato a ta gubernatura al alcalde
de Ciudad Juarez. Francisco Barmo Su cansma y su fuerte campa®a no pudieron
enfrentar 1la ampha canudad de recursos del PRIy tampoco ias diversas
irregularidades a lo largo del proceso La movihzacion civica promovica en un
principio por el PAN mediante la resistencia civil se incrementd con ia intervencion
de el Partido Soccialista Unificado de Meéxico el Parudo Mexicano de los
Trabajadores. y el Partdo Revolucionano de los Trabajadores. todos ellos partudos
de 1zquierda. La iniciativa privada critico al goblerno y realizo un paro economico de
refativo éxito. pues los empresanos mas fuertes {(como Eloy Vallina) habian
refuncionalizado su alianza con el gobierno tanto en el ptano estatal como federal EY
clero Chihuahuense exigid el respeto al sufragio con tal empenoc que El Vatucano y la
Secretaria de Gobernacion tuvieron gque interponerse para evitar el cierre de i1glesias
como forma de protesta. La huelga de hambre de Luis H. Alvarez, viejo dingente
panista y alcalde de la capital dei estado. Victor Manuel Oropeza. exmilitante del

PMT, y Francisco Villareal., empresario local. sostenida por mas de 4 dias. fue un



acto excepcional que definié los limites de la confrontacién®. ElI PAN no podia ni
queria lanzarse a la lucha violenta®, y el gobierno no estaba dispuesto a ceder

frente a las presiones.

2.5.1. La reforma de 1986

En el ano de 1986 se realizan una serie de audiencias publicas para revisar
el estado de la legislacion electoral. después de las audiencias el presidente de la
Republica, Migue! de la Madnd Hurtado. envié a! Congreso una propuesta de
reforma constitucional en la matena y un nuevo Coédigo Federal Electoral (CFE).
para sustituir a la LOPPE. E| objetive fundamental de esta nueva reforma consistio
en cerrar la ampliacién dei sistema de partidos. afianzar el control gubernamental
sobre la Comision Federal Electoral y establecer mecanismos de acceso del partido
mayoritario a los diputados de representacion proporcional.

Los principales cambios fueron los siguientes

1. Se establecio la representacion proporcional en la integracion de ta CFE. las
comisiones locales y distntales, en virtud de la cual los comisionados del PRI se
constituyeron automatcamente en la mayoria de dichos organismos (en la CFE

tenian 16 votos de 31).

*‘Reveles Vazques, Franasco Ibid,. p 74
* A las formas tradicionales Jde lucha como los mutines v los bloqueos de carrcteras <¢ agregaron las tomas de
recintos oficiales. las 1omas de recintos oficiales: 1a propaganda cn billcies de circulacion nacional; 1a vigilancia
de los funcionanos pubhicos. ¢l dejar de darle ¢l <aludo a funcionanos corruptlos o a micmbros del PRI de
reconocida trayectoriy como realadores de fraude. ©f envio de canas a funcionanos pars cucshionar, cnucar o
para muoufcmum respecto de su actuacion. i no pagar impucstos: ¢l boicot a medios de comunicacion o a
¢s. En total fucron 198 las accioncs de resisiencia civil que ¢l PAN considero
29 de fcbrero de

gubcr 4
susceptibles de scr aplicadas en la lucha clectoral Vease el histado de acciones en FProceso.

1988, p. 16-19. cn Reveles Vasques. Francisco 1hid., pp 74-75




2. Se suprimio la via del registro condicionado y solamente se mantuvo la del
registro definitivo, con la intencion clara de ympedir [a ainplacion de sistema de
partidos.

3. Se establecieron condiciones para posibiitar 1a legahzacion de reqgulandades
que pudieran afectar a los paquetes electorales, fijiando un MeCamnsMo  para
integrar ¢en el computo distrital los pagquetes, alterados O No. con acta o sin ella:
con actas coincidentes o divergentes: y se dismunuyo 1os tiempos de entrega de
fos mismos a un Mmaximo de 36 horas en casiias rurales y de 12 horas en casillas
urbanas.

4. Se creo el Tribunal de 1o contencioso Electoral {Tnicoel) como instancia de
resolucion junsadiccional de controversias electoraies

$. En cuanto a la integracion de la Camara Baja. se mantuvo el sistema mixto con
domunanie mayoritario (300 diputados de mayoria relativa), pero se aumentd a
200 el numero de iputados de representacion propofCional y se disenfo un
mecamsmo para penmitir ai partido mayontano particapar en el repano de estos
tlimos. ademas se establecido una clausuia de gobernabibidad destinada a permitir
que el partido mayontano tuviera l1a mayonas absoluta de la camara a pesar de

qQue su votacion descendiera por debdjo del 50%. sin establecer un numero
interiar >
Con esta reforma quedd hsto el marco legal para las elecciones

presidenciales y de diputados federales de 1988

2.5.2. L.a presidencia de Luis H. Alvarez. (1987-1994).

Luis H. Alvarez dinge Accion Nacional de 1987 a 1994, su periodo se
caracteriza principaimente por los triunfos que tiene el partido en los procesos
electorales locales: principaimente por el triunfo de algunas gubernatu}as Yy

municipios importantes, asi como la postura que tiene el partido con el gobierno.

*“Beecrra Chivers, Pablo Javier. Op.git.. pp 143-144.



Para ilas elecciones presidenciales de 1988 se postula a Manuel J
Clouthier®™. Su campada desarrollo un conunto de acciones de resistencia civil en {a
que participaron una gran cantidad de simpatizantes™ en los resultados. Accion

Nacional se ve desplazado al tercer lugar por el Frente Democratico Nacional

(FON)®. el cual ocupo el segundo lugar de los resultados totales que dieron el
triunfo del candigato priista Carios Salnas de Gornan™ En las elecciones para

diputados federates” Accian Naceonal chbtiene 28 diputaciones de mayoria relativa y

63 de representacidon proporcional. dando un totat de 101 diputados

YoNanuel 3 Clouthier, presidente del Consepo Courdinador Empresanial ¢n ol ponodo de 19%1-198 3,
empresano agromdustrial atfectado por la nactonahizacion Jde la banca, candidato a la gubernatura de S5
1986, logro ef 79 274 de 1os s olos Jde L comvenaien pana clegar candidato prossdenaiat del PAN
dc jesus Gonvales Schmal » Salvador Rosas M
t de diciembre Jde tus 7

Tt Las acctones del parmido consisticron en marchas. mmines plantones. tamas ambobicas de radiodifusoras.
ccdifici1os de prensd O Wlevisonis, s Lomo dinnersias acctones de propaanda anclndos proyramas radsot
de telenision)  Adciones de resistenatd cnal gque sobrosalicron por su mamitud v por su espectal s
durante esta ctaps fucron ol cese de mipos Je tmpuesio prodial o por el sentico Jdeoapaa on el ostado sureio Jde
Morctos 1 marcha silenaosa raalizada en Monda, Yocalan por o oaperura Jde los medios 3o
<comun 10N el cierre de vcarrcicras o protesta por ol fronde realizada en el eslado noneio Jde Coahualbs
referendum gue ol PAN orpamizo ara apreciar i la ciudadan Jde i
una planta nouchoclectnee on csc $wrritono, la caden,
kifometros ¢a ta inemida Insurpgentes tung Jde las mas largas en ol D F 50 ol gerre de coanpasia con Plaza de la
Republica totaimentc ocupada,  on Reveles Vivques, Franasco  Sisfema_orpanizativa sy fracciones intermas
del PAN (1939-19M)_ teas Jde macsina, FCPYS-ULNAN tont p
) cnte Democratico Nacional, (FDNGL fue encaberado por Cusubtemod Cardenas o loteyraron ol parudo
Popular Socizhsta (PPS), ¢l parmdo Frente Cardemsta Jde Reconstrucaon Nacional cantes PSTH cf PARM v 1
Comente Demouratica (Movimuento disidente Jdel PRIV Yo en ta recta final de wara g las clecaiones, apovana
tambien ja candidatura de Cardenas ¢ partido Menicano Soviahsta (PMS)y

EL mancio de Lis clectiones ¢reo un grane cucstionannento a la hmpresa ciectoral Bnta calimicudion de las
clecciones prosidenciales Saluus fue declarado lrunfador con un dIStamen aprofado pnciamente por su partido
aunque consero i nuvona absoluta lo hiso por un sstrecho margen. con ¢l 2037, de fos qotos el menor
porcentiye que un candidato del partude oficial habia reditndo) vor cuadro num 3

"' Los resultados clectorales, dicron uni composicion Jde la Camara de Iputados medita en Mesico. on la que €1
PRI no podria aprobar por st solo relormas constiuoionales. si Que so requienin las dos tercers panes de los
votos. Por osta causi el PRI Y ¢l gobierno wndnan que recurmr Nnecesanamenic a
este aspecto ¢l PAN tus o una gran participacion

atoa ¢n
muy por enaima
watlon quienes se conlormaron con ¢l 21a restante o macser

<t
vuna Verde deseato o ne o nstalacion de
humana’ panmisa gque abarce ung ostension Jde 17

1ansas con la oposicion. ¢n



Pase al impacto cardenista. ¢l PAN refrendo su significativa presencia politica. S
bien su candidato a la presidencia de {a RepGbhica ocupo el tercer Jugar, como
partido singular el PAN s¢ mantuvo en [a segunda posicion 92

Estas elecciones crearon un grave cuestionamiento a la impieza electoral.
mientras los candidatos del PRD y del PRI se declaraban vencedores, Clouthier

afirmaba que "no podia saberse quien habia resultado vencedor y por tanto. pedia
la anulacidn de las elecciones "%?
Despues de las elecciones el partido enfrentd de manera muy intensa el

dilerma de la oposicion Optar por una posicion legalista que restring:ia las posibles

salidas politicas para resolver los problemas electorales o 1a de reaccionar como un

actor politico pragmatico y aprovechar ia oportunidad de los resultados y los
problemas de las fuerzas contendrentes EI PAN ante esta situacion y con la plena

conviccion de que ‘era mejor tener un gobierno llegittmo de origen fue una

inestabilidad politica que hubiera causado la anulacidon de los comicios™. convoco al

dialogo a todas las fuerzas para seguir avanzando en la busqueda de la democracia

y la justicia
Una vez declarado tniunfador el canaidato del! PRI Carlos Saiinas de Gontari.

al asumir la presidencia, su gobierno tuvo que enfrentar varios retos. herencia de

administraciones pasadas™. Por la falta de legitimidad de su triunfo era necesario

““Woldenberg. lose e of Sistemu paolitico, partidos v clecciones. tacd Trtros. Mexico, 1993, Centro de
Investigacion A.C. pp 320370

' Yafcrs. Matilde. (1992) “La ahansa PAN-gobierno cn la aprobacion de las reformas consttucionales en
matena clectoral (198X-19%9)7, Polircos, Méno., FOCPYS-UNAM, Tereerm epoca. num 120
octubre-dicicmbre de 1992, p. 26

“* Los re1os a los gque s¢ enfrento Carlos Salinas de Gonamn al asumir la presidencia cran
externa no resuclta. el postergado cambio estructural. junto il sentido problema de fa leginudad no alcaneada,

en Fsrieidion
L temida deuda



realizar varios cambios para demostrar lo contrano® Varos de estos cambios como
la nueva relacion det gobiernc con las Iglesias. la reprivauzacién de la banca. asi
como la venta de empresas paraestatales. eran reclamos del PAN desde hacia
mucho tiempo y esto junto con ta aparicion del FON y el tercer lugar ocupado en |3
eleccion presidencial provoco que los lideres pamistas optaran por una 2sirategia de
cooperacion con el gobierno

Entre 1988 y 1991 Accion Nacional asumid un papel sustanciat en ia Camara
de Diputados egemplo evidente de esto fue su participacion en fas modificaciones
constitucionales en materta electoral y posterior reforma a la legisiacién electoral
federal™

2.5.3. Reforma de 1989-1990.

Carlos Salinas de Gortart en su discurso de posesion reconocio que “la
garantia mas urgente en e! ambito politico es la transparencia de los procesos

electorales, . nos urge confianza, apertura y aceptacion de los otros™ **

<n comjunto conspiraban contra 12 nueva adnunssiracion. por 10 tanto fa razon Jded Bstisdo desde ol pnmer
Momento s¢ conviniao on la privausacion de la cmpresa paraestatat, v on neral la racwnahidad financiera Jdel
Estado. Junto con ¢! abandono de su politica paternal v unag aportura cconomueca Jde Mosico al mundo. cen osto ¢l
sobicrno de Salinas no solo dio continuidad a 1a politica Jde su amecesor. smo que fa protundizoe Cir Boinar
Esptnosa, Augusto ef af "Bl nacimiento dei Estado hitweral soctal 1UX2-19927 ¢n 27 Condiane, rovasta bimestral,
UAM-Avcapoiralco. No S, sepuembre-octubre de 19920 pp 4-12

~% Scis meses de incertidumbre v un afio de Fecuperacion ccononmuca e hastaron para recupenar e legitemidad
perdida. » pasar a la ofensiva de un provecto de modernizacion que cn 1988 parecta atascado. dentro Jdoe las
acciones que realhiza osta admpmistracion podemos menconar entre otras  La destitucion del bider magisierial,
encarcclanuento de Legofreta, prision a ovasores fiscales, aprehension de lideres petroleros, reprnisatizacion Jde
la banca. aceieramiento ¢n la senta de cmpresas paraestatales. s8neanmicenio NTRancicro. Crediiento Sconemico
sosicnido. firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), reformas al campo, acuerdo nacional para o
ucrdo para 12 clevacion Jde la productisadad

modermzacion cducativa, nuesas retaciones con las Tglestas, v <l
entre otras Bolivar Espinoza. Augusto ¢r of hid.. p 9

" Reveles Virque naisco  “ElL desarrollo organtzatine del Parmdo Accion Noacional (1939-1992)" en
Revista Mecicana de crencias politic as v soctales, FCPYS-UNAM. abal-junio de 1993

“" Pruceso, No 631, 5 de diciembre. 198K, p. 6 ciado en Yailes, Maulde (1992, Op.cit.. p 31




Por lo tanto, propuso un Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la Vida
Democratica, por el cual convocaba a revisar el Codigo Electoral y a sacar adelante
una reforma democratica E! llamado de Salinas al dialtogo fue tomado por el P.AN
positivamente. y miembros del partido aceptaron reurnirse con él. el 2 de Diciembre
de 1988 *°

Tomando en cuenta las propuestas emiidas por los partidos. entre ef 14 y el
15 de Octubre de 1989, el PRI y el PAN mantienen reuniones secretas. El 17 de ese
mismo mes las diputaciones priistas y la mayoria pamista aprueban el dictamen en (o
general que reforma a los articulos 5. 35, fraccion 3. 36. fraccion | 41, 54: 60 y 73.
fraccién 3. Estos motivos del acercamiento PAN-gobierno provocaron que la reforma
fuera calificada como incompieta y fue muy criticada por el PRD y PPS *°

Los principales puntos de esta reforma que rigieron el proceso electoral de
1991, contenian las siguientes novedades

Se establecio el Instituto Federatl Electoral (IFE). formalmente auténomo. con
patrimonio propio. encargado de la organizacion de las elecciones. el IFE tenia una
estructura dividida en dos grandes sectores: el sector de direccion politica y el sector
de ejecucion operativa, una novedad relevante consistié en la integracion de

consejeros ciudadanos” que supuestamente representaban a la ciudadania y

realizaban en contrapeso a los representantes de los poderes y de los partidos.

™ Lo Nacton, No. 1781, 15 de junio, 1989, p. 2.
"7 Bolivar Espinosa. Augusto y Bonifar Moreno F. “Las refornuis constitu
bimestral. UANM. Avcapotralco. No. 50, septicmbre-octubre de 1992, pp. 3643,

", en El cotid revisty
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El caso del Consejo General ilustra lo anteriormente dicho E! Poder

Ejecutivo tenia un representante. el secretario de Gobernacion. quien ademas
presidia al Consejo. el Poder Legislativo tenia cuatro representantes dos diputados

y dos senadores. con la particulandad de que cada Camara tenia derecho a un

representante de la mayoria y a otro de la pnmera minoria; los partidos estaban

representados en funcion del porcentaje de su votacion. con urn miNimo de uno y un

maximo de cuatro representantes Fialmente el Cofipe ntrodujo la figura de

“consejeros magistrados” (normaimente seis y con posibihdad de incrementarse si

los representantes del partido llegaban a ser mas de diez)

En suma en et terreno de los orgamismos electorales. el resultado final de la

reforma mostro que el gobierno y el PRI estaban dispuestos a ceder en aiguna
medida para resttur credsbilidad a este ambito de la orgamzacion de las
elecciones. en respuesta a la deslegiimacion que sufrio en 1988 pero no al grado

de poner en riesgo su control sobre ellos.
Se amplié la capacidad del Tribunal Electoral para incidir sobre los

resultados definiivos EI Cofipe refind la Hamada ‘clausula de gobernabilidad”

presente en el codigo desde 1987, la nueva formulacion establecia que si un partido
obtenia el mayor numero de constancias de mayoria y tenia una votacién de al
menos 35%. deberia recibir tantos diputados de representacion proporcional como

fueran necesarnos para alcanzar la mitad mas uno de la camara 251, ademas por

“"Beeerra Chivers. Pablo Javier. Op.cit.. p. 147
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cada punto porcentual que su votacion excediera del 35% y hasta menos del 60%

obtendria dos diputados adicionales.”

Gracias a las negociaciones entre el PRI y el PAN se revivio 1a via del registro
condicionado de los paruidos paliticos. desapareccda por el anterior cédigo e
introducida ongialmente por ta LFOPPE de 1977.°

Desaparecid la candidatura comun misma que posibilitd la postulacion de
Cuauhtémoc Cardenas en 1988, los dias para realizar actos de proselitismo se
redujeron hasta el dia de la jornada electorai. (anteriormente eran tres dias antes),
por lo que respecta a la entrega de los paquetes electorales el tempo se redujo de
24 horas en las casiilas rurales e inmediatamente en las casiilas urbanas.

De ias imciativas de Accion Nacional para la reforma (véase anexos al final
del trabajo). ta unica que se acepto tal cual. fue su propuesta al articulo 36 la cual
sefalaba la creacidn del Registro Nacional de Ciudadanos, el cual tendria a su
cargo la expedicidn del documento que acreditaria la ciudadania mexicana. asi como
la elaboracion del padron electoral

Los principales puntos que no fueron tomados en cuenta de sus propuestas

iniciales fueron:

" E? nucvo codigo fuc reformado ¢! nusmo afo de su aprobacion para introducir cl afadido a la cliusula de
goburnabilidad. ¢l afadido s¢ refena a la cventuabdad de que ¢ parudo con muvor numero de tnunfos
distritales hubicra logrado por csa via 251 o mis diputados. en curo ¢aso s¢ le concedenan dos curules
adxc-onnl:s por cuda punto porcentual por encin del 35% hasta un maximo de menos det 60% . de los curules

= Beecrra Chaves, Pablo Javier. Op.cit.. p. B4R

i



No se acepto la apenura del Senado como lo propuso ei PAN. tampoco se acepto
una parte de la forma de integrar los organismos electorales, tampoco se acepto

que se elimmara 1a sobrerrepresentacion en la Camara de diputaddos y se rechazo
parcialmente Que los cwudadanos no $ean athados corporatrvamente a los

paridos >

Aungue en términos generales el PAN aprobo la reforma. 21 de sus 101

diputados votaron en contra de ella en 1990 * Por estar en desacuerdo por la
p

decision de su partido de aharse con el PRI

Como respuesta a ia politica de la dirigencia del partido. de acercarse al
PRIl-gobierno. los disidentes panistas que estaban en contra de esta medida deciden
organizarse en el Foro Doctrinarto y Democratico. centrando sus criticgs en tres

aspectos basicos’® la dirigencia nacional No 10s reconoctd Como grups nterno. y

margind a sus integrantes no solo de los puestos de direccion. sino tambien de las

candidaturas. particularmente en los comicios federales de 1991 Estas causas

originaron la renuncia de los foristas en 1992°°

T La Jornada. 21 de octubre . [YRY. pp. 1-13 citado en Yares Maulde (1992) Qp.cit.. p 33
Crcspo Jose Antlomo Qp.cit., p X4
debido v antide: Cralco ACCrC: con ¢l gobierno v apoyo abicrto i la polinca estatal. 1! Inyerencia
creciente de las cipulus empresanales cn la vida del parudo. 111 Autontansmo nterno. burocratizacion del
piartudo ¢ ntransigencta con grupos ¥ opimoncs divergentes s Leos Afrembros del
wro Doctrinario v Ddemocraticn 7 de octubre de 1992
" José Gonsalez Torres. presidente nacional (19588-1962),

Caria de renuncta al PN de

46 atos de mtlnante. Pablo Emitio Madero.
casi 53 anos: B Batiz. secretano

presadentc nactonal ( 19%4-19%7), v candidato presidencial en 1982, con
general det CEN (1972-1975 v 1984-19K7). excoordinador parlamentano con 28 afos de mihitancrr Jorge
Eugenio Ortiz Gallegos, 37 anos de nuluancia nucmbro del CEN por mas Jd¢ dies afios, escandidiuto a a
presidencia del punldo » precandidato o la presidencia de la Republica: Atfonso Moender Ramires, exdiputido

Abel NMantines. exconsciero nacional. Gaudencio Vera esdiputado tederal con

federal con 40 aftos de mihitapeia,
trece unos v Arnuro Ocampo exdiputado federal, con 7 anos fucron los fonstis Que renunciaron a sy militancia
proceso de institucionaliz it,. p. 1ov-1t0

en cl partido on Reveles Vivquer, Fruncisco El



Casi al mismo tlempo en que se procedian las primeras reformas. mas
exactos en julio de 1989 en pleno festejo de su 50 aniversario. se le reconocid su
primer triunfo de una gubernatura (la de Baja Cahfornia). es este estado aparte de
obtener la gubernatura logro triunfos en la mitad de los municipios {Tyuana y
Ensenada) y la mayoria det Congreso local del estado Mas tarde en 1551 la
senaduria de la entudad fue ganada por el representante panista Hector Teran
convirtiéendose en el pnmer senador de un particdc oposttor

En 1990 despues de aceptarse la reforma electoral. se celebraron
elecciones locales. en donde se le reconocieron algunos tnunfos a la oposicion. en
Guerrero y Michoacan La situacion fue muy tensa y en terminos generales los
comicios estuvieron llenos de irregularidades En la eleccion de Yucatan. en
dictembre de 1990. el PAN pudo ganar la plaza de Merda tras un  mpresionante
dispositivo de mowvihzacion ciudadana para sufragar y vigilar el voto™ 7

Para las elecciones de diputados federales de 1991, e! PAN obuene 63
diputaciones de representacion proporcional y 38 de mayoria reiativa. En et plano
local se celebran comicics para las gubernaturas de San Luis Potosi. Guanajuato.
Nuevo Ledn. Colima. Campeche, Querétaro y Sonora San Luis Potosi y Guanajuato
tienen gran repercusion para el PAN

En Guanajuato Vicente Fox, candidato panista que siguio utilizando un

discurso duro en contra del gobierno (en ia linea de Clouthier), perdio la eleccidn

saturada de irregularidades. El PAN impugna los resuitados y después de una serie

““Castillo Peraza. Carlos. “La batalta de Ménda™, Nexos, num. [ 5%, febrero de 1991, pp. 6-12.
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de movilizaciones provoca la caida de Aguirre candidato triunfador del PRI el cual
no acudié a la toma de posesion de su cargo. En los acuerdos se incluye como
gobernador intenno a Carlos Medina Plascencia. aicalde de Leon de extracc,luén
panista’®
En San Luis Potosi. Salvador Nava Martinez fue postulado por la coaliciéon
democratica PAN. PRD. PDM y Frente Civico Potosino. de igual manera el triunfo
del candidato priista se vio mpugnado. lo que provocd su salida. y la formacidn de
un interinato Pero esta vex. a diferencia de Guanajuato. 21 responsable de Ejecutivo
Estatal no era militante del PAN sino det PR! ™

En 1892 la creciente presencia ciudadana y la fuerza de oposicion,
representd que en el estado de Chihuahua e! candidato panista Francisco Barrio
ganara la gubernatura de dicha entidad a! igual que la mayoria del Congreso

Estatal.®

En 1993 el PAN perdio ta gubematura de Baja California Sur por una diferencia de
cinco mit votos frente a! PRI. Gand tres de los cinco mMunicipios y ocho de las
quince diputaciones locales. ._.El caso de Yucatan reviste una importancia mayor
que el resto de (05 es51ados. luego de un intento gubernamental para posponer ilas
elecciones de gobernador y evitar asi el tnunfo del PAN en un estado mas. el
cangreso local de mayoria priista, acordo la defimicion de un periodo de gobiemo
de tan sélo 18 meses~®'

™ Crespo. Jos¢ Antonio op.git.. pp. 125

™ Ibid.. p. 130,

* Ihid., p. 132.

*! Reveles Vizques, Francisco. El process de institucionalizacién




2.5.4. La reforma de 1993
En el periodo extraordinario de sesiones, durante los meses de agosto y
septiembre de 1993, se aprobaron ias reformas a seis articulos de la Constitucion en

matena electoral y a 252 articulos del Cofipe

La reforma constitucional fue aprobada con los votos de 105 grupos paramentanos
del PRI, el PAN y el PARM La reforma ai Cotipe se aprobé cn lo generai con
108 votos a tavor de! PRI y del PAN, pero en la discusion en o particutar la
diputacion del partigo blanquiazul se mamfesto en contra debido al desacuerdo en
torno ai articulo transitono 18, Que posponia 1a nueva integracion de (os consejos
iocales y distritates hasta las elecciones de 1997 *

Las prncipales modificaciones ntroducidas por esta reforma son las
siguientes:

En 1o que se refiere a los organismos electorales. coherentes con la
desaparicidén del principio de autocalficacion ahora correspondid a tos consejos del
IFE emitir la declaracion de validez de las elecciones. asimismo se establecid la
mecanica para la determinacidn de los topes a los gastos de campana por los
organos del IFE. En la integracion de los consejos locales y distrtales ya no se
encuentraban los cinco vocales miembros de las respectivas juntas. sino sclamente
dos.

Por lo que se refiere a 1a regutacion de los partidos, se perfecciond aun mas

el sistema de candados en torno a las coaliciones hasta hacerlas virtualmente

"2 Becersa Chaver, Pablo. Op.cic . p. 150



imposibles. Se detalld el aspecto del financiamiento de los partidos., con la

prohibicion expresa a los poderes de la federacion. los estados y l0s murucipios de
realizar aportaciones a los partidos Se detalld tambien el acceso de ios partidos a

los medios electréonicos de comunmcacion en cuarnto a contratac:on cde tiempo en

elios y Ias tarfas aplicables
En io que se refiere a la jornada electoral, se ncluyo la regulacidn de los

observadores nacionales, la certificacion de la tinta indeleble y la prohibicion de

realizar actos de proselhitismo el dia de ta eleccion

fue la desaparicion del prncipio  de

Una modficacidén sustancial

autocalificacion del Foder Legislativo. de tal manera que ahora el Tribunal Federal
Electoral se consutuy¢ en maxima autoridad jurisdiccional en matena electoral
fegeral. En lo que se refiere a la integracion cel Poder Legisiativo. se produjeron dos
grandes cambios, el primero de los cuales permilid la apertura del! Senado a los
partidos minoritarnios®. mientras que el segundo se concretd en la desaparicién de la

clausula de gobernabilidad en la Camara de Diputados o

** A parur de esta refonma se ehigiran cuatro senadores por cntidad federatna. tres de los cuales serin de
mayoria relativa ¥ ¢l cuarto sera asignado al pamdo que por s1 solo obtenga ¢ segundo tugar de la vowacion cn
ta entidad respectiva, fo cual garantiza para ba oposicion al menos of 25%, Je La Camara alis

™ Sc establecio un nucy o miccanssmo para la asignacion de diputados de representacton proporcional en funcion
del porcentaje de votacion cfeetiva alcanzado por cada partido. El pariido majontaro nunca podria lencr mas
det 63% de la Camuara (315 dipatados) Recordemos que ¢l limte superior cra de 705 on ¢l Cofipe onginal. El
partido que obtuviera mas del 60”4 de la voracion tendria derecho a reaibir tantos diputados como requiricera
tomando cn cuenta ¢f bmute de 63%, Por ulimo cf parudo mayontarno que tuvicra un porcentyye de votacion
hasta del 604 nunca podria tcner mas de 300 diputados por ambos principilos.



2.6. La gestion de Carlos Castillo Peraza.

En 1993 Carlos Castiilo Peraza se convierte en el nuevo presidente del PAN
También se postula la candidalura de Diego Fernandez de Cevalios para las
elecciones presidenciales de 19384, compititendo con los representantes del PRI, Luis
Donalde Colosio® y del PRD. Cuautitémoc Cardenas En sus inicios las campanas
presidenciales se oscurecen enormemente™

La campana electoral de 1994, significod para el PAN capacitar a cerca de 80
mil personas. tener representantes en todos los organismos electorales del pais,
conseguir candidatos a todos los puestos en disputa. mantener y acrecentar la
presencia en los medios de informacion En base a ‘una precision idecloégica,
desarrolio de la orgamzacion y la capacidad de hacer una politica integral™. Durante
el periodo en que estuvo al mando de la direccion del partido Carios Castillo Peraza,
instaurd un programa de desarrollo tecnoldgico para perfeccionar los procesos de
capacitacion, organmizacion relaciones y comunicacion. Programa mejor conocido
como “redimensionamiento” del parido.®

Durante las campanas electorales se dio un acontecimiento unico en la

historia electoral mexicana. El 12 de mayo se realizd un debate televisado entre los

"“La vida del candidato del PRI. Luis Donaldo Colosio fuc truncada of dia 23 de marso de I')‘)J durante un
mitn realizado on la ciudad de Tijuana, este acontecihucnto dio enorm cl .
En semanas postcrtores ¢l PRI nombro a Ernesto Zedhillo Ponce de Leon como su sucesor

*“Las campaias & osCurecen en sus nicios pancipalmete por los conflictos clectorales v extraclicctorales a
principios de 1994, ¢l pamero tiene que ser con ¢l surginuenio de la guernlla cr Chiapas, cl dia 1o de enero de
cste aflo. nusmo dia que entraba en vigor ¢l Tratado de Libre Comercio (TLC). 1a sociedad mexicand s¢ desperno
frente a un acontecumicnto msoho, un grupo guernilero medianamente pertrechado. pero bastante numceroso,
habia tomado por la fucrza cuatro plaras en los Altos de Chispas. desde Jdonde proclamo una declaracion de
gucrra on contra del gyerento mevicino v formulo una serie de demandas sociales, cconomicas v politicas. quc
tncluian ¢l derrocamicnto del regimen prirsta

*" Casullo Periwva., Carfos. “Tres anos™, en 1024 voro, No. 37. marzo de 1996, pp. 17-19




candidatos mas importantes a nivel nacional por el PAN Diego Fernandez de

Cevallos; por el PRI Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y por el PRD Cuauhtémoc

Cardenas. Diego Fernandez fue el que mejor aprovechd la oportunidad y muy pronto

es0 se reflejaria en el vote ciudadano

A la par de estos acontecimientos se llevan a cabo las negociac:ones para la

realizacion de una tercera reforma que micta el 27 de enero de 1994, cuando los
dirigentes de ocho partidos firmaron ei Acuerdo por la paz. la democracia y la
justicia, que permitia ver la posibilidad de imiciar una nueva forma legal en matena

electoral. Las cuales se discutieron en ! periodo extraordinaro de sesiones en el

mes de marzo
Los principales puntos que se trataron fueron sobre la reforma al articulo 41

constitucional para modificar la composicion del Consejo General del IFE

Los consejeros ciudadanos seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de diputados propuestos por la
misma Camara y ya no de la propuesta presidencial. A partir de ese momento. cada
partido politico tenia un representante en el Consejo General, exclusivamente con

derecho a voz, pero no a voto, de tal manera que las decisiones serian tomadas por

el consejero del Poder Ejecutivo, los cuatro del Poder Legislative y los seis
consejeros ciudadanos.  Asimismo, se elimind el voto de calidad que
tradicionalmente tuvo el presidente del consejo, es decir el secretario de

Gobernacion



Otro aspecto de la reforma de 1994 se refiere a la cuestion de los
observadores electorales. Los observadores nacionales cuya figura fue introducida
en 1993, se ampliaron sus atribuciones para observar tanto la jornada misma el dia
de la votacion como todo el desarroilo del proceso en su conjunto. Y finalmente se
establecid la figura de ‘'visitantes extranjeros” para observar el proceso electoral a
invitacion del consejo general del IFE *°

Después de que se dieron a conocer (0s resultados electorales de 1994,
estos fueron (mpugnados. aunque en términos generales se aceptd el trniunfo del
candidato priista.*® Los resultados de la eleccidn hicieron recobrar al PAN et
segundo lugar en las preferencias. lugar que perdid en 1588 Con e} 26.7% de los
votos, lo que representaba 9 millones 221 mil 474 sufragios en favor del candidato
presidencial Fernandez de Cevallos. Aparte de esto, el PAN también consiguid 24
senadurias como primera minoria. 18 diputaciones de mayoria relatva y 101 de
representacion proporcional

Al principio del actual sexenio la relacidn armonica PAN-gobierno se
confirmo con |la designacién de Antonio Lozano Gracia como Procurador General de
ia Republica; ademas de esta designacion, también se debe considerar el hecho de

que en la lista del ejecutivo federal enviada a la Asamblea de Representantes del

*" Becerra Chives. Pablo Javier. Op.cit.. pp. 154-157

**Nucho del reconocimiento de la victoria del represenante del PRI ticne que ver por 1a obsenvacion quc sc da
en [a cleccion Lo que dio cierto grado de confiabihidad. El IFE registré cerca de 70.0(X) obscrvadores nacionales
» alrededor de 1,000 visitantes estrangeros. Cfr Becerra Chiavez, Pablo Javier. “Entre el autontarismo v la
democracia. las reformas electorales en el sexcnio de salinas™ Ibid | p. 139-143
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D.F. para su ratificacion, ia militante panista Esperanza Gémez Mont fue propuesta
como delegada de Benito Juarez™

1994 representd un afo lleno de contradicciones y conflictos. ya al final del
afo se suscitaron dos acontecimientos que por su importancia sacudieron el sistema
politico mexicano®'. Con estos antecedentes a principio de 1995 se realizaran las

primeras gestiones para llevar a cabo la reforma electoral y del Distrito Federal de

1996.

2.7. LLa fuerza electoral del PAN.

A finales de 1996, se realizan elecciones locales, en los estados de
Coahuila, Hidalgo y el Estado de México E! PAN conquista la alcaldia de Sattillo,
con esto el PAN gobernara en 11 capitales del pais, “esto significa tener bajo su
control al 36% de la poblacion en el territorio nacional.”%?

En un analisis de ia Secretaria de Gobernacion se desprende que de los 20
municipios mas poblados del pais el PAN gobierna en 14. Antes del proceso el PAN
gobernaba en 8 municipios con una pobtacidon comunta de 579.442 habitantes.

De las 10 capitales en las gque el PAN gobierna. destacan los casos de

Puebla, Monterrey y Guadalajara pero no deja de tener importanc:a Tuxtla Gutiérrez.

TLa Jornada, 13 3¢ dicicmbre de 1994 p So o 13

MELI pnmero relactonado con los partidos politicos. dias antes de la suceston presidencial el sccrctario gencral
del PRI v futuro hider de s Camara de Diputados. Jose Francisco Ruiz Massicu. cay 6 abatido por una bala. El
segundo fucra de 105 procesos clectorales: i unas semanas despuds de 1a toma de poscesion del nucvo presidente
clccto. cntre los dias 20 v 21 de dicicmbre s¢ presento una devaluacion monctana que afectd a todo el paks.

“l.a Jornada, 13 dc noviembre de 1996, p. %




Morelia, Culiacdn, Oaxaca, Meérida. Mexicall y Aguascahentes. a ellas se suma

Satltillo. que en enero de 1997 sera gobernada por el PAN
En los procesos electorales de 1996, el PAN también sumod a su causa otras

ciudades como Torreén. Ramos Arizpe y Monclova., en el Estado de Meéxico, gand

los mumcipios de Naucalpan. Tialnepantla, Atzapan y Cuautittan que juntos
representan una poblacion superior a los 4 millones de personas 2
Naucalpan representa el caso mas especifico ya que se trata de una

jurisdiccion que tiene asignado un presupuesto supernor al de algunas entidades del

pais y de paises de Ameérica Latina

'1hid,. p.8.
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CUADRO 4.

CANDIDATOS PRESIDENCIALES DE 1929-1994.

ANO Y CANDIDATOS.

I

VOTOS. %
1929 2.082.108 100.00
Ortiz Rubio 1.947.848 83.55
Vasconcelos 110,979 5.32
Triana 23.279 0.11
1934 2,265,971 100.00
Cardenas 1.947.848 98.19
Vilareal 24.385 1.07
Tejeda 16,037 0.70
Laborde 539 0.03
1940 2,637,582 100.00
Avila Camacho 2.476.641 83.89
Almazan 151,101 572
Sanchez Tapia 9.840 0.37
1946 2,293,547 100.00
Aleman 1.786,901 77.90
Padilla 443,357 1933
Castro 29,337 1.27
Calderon 33,952 1.48
19852 3,651,201 100.00
Ruiz Cortines 2.713,419 74.31
Henriquez 579.745 1587
Gonzalez Luna 285.555 7.82
Toledana 72.482 1.98
1958 7.483,403 100.00
LOpez Mateos 6.767.754 90.43
Alvarez 705.303 S .42
Otros 10.3486 0.13
1964 9,422,185 99.98
Diaz Omaz 8.368.446 a38.81
Gonzalez Torres 1.034.337 10.97
Otros 19.402 0.20
1970 13,915,963 100.00
Echeverria 11,970.893 86.02
{por el PRI) 11.708.065 84.1
{por el PPS) 120,493 87
{por el PARM) 75.810 .54
(Personales) 66,525 48
Gonzalez Morfin 1.945.070 13.98
1976 16,727,993 100.00
Lopez Pontillo (PR
(por el PRI) 15.435.321 92.27
(por el PPS) 648,778 3.88
(por el PARM) 339.922 2.02
{personales) 303.972 1.82
1982 23,592,888 100.00
Migue! de 1a Madnd Hurtadn 16,748,006 70.99
(por el PRI) 16.145.254 ©68.43
{por el PPS) 360.565 1.53
(por el PARM) 242,187 1.03
Pablo Emilio Madero
PAN 3.700.045 15.68




lIgnacio Gonzatez Gollaz
PDM

433.886 1.84

Arnoldo Maninez Verdugo

UM 821.995 348
Candido Diaz Cerecedo
PST 342.005 1.45
Rosano ibarra de Piedra
PRT 416.448 177
Manuel Moreno Sanchez
PSD 48.413 020
No registrados 28.474 012
volos anulados 1.053.616 447
1988 vOoTOoS %
Cartos Salinas de Gortari
PRI 9.687.928 50.74
Cuauhtémoc Cardenas
(PPS, PFCRN, PARM, PMS) 5.929.585 31.06
Manuel J. Clouttuer
PAN 3.208.584 16.81
Gumersindo Magana
PDM 190.891 1.00
Rosarnio ibarra
PRT 74.857 0.39
TOTAL 19.091.843
1994 VOTOS %
Diego Fernandez de Cevallos
PAN 9,146.841 26.89
Cuauhtémoc Cardenas S.
PRD 5.852,134 17.07
Emesto Zedillo Ponce de L.
PRI 17.181.651 5013
Cecilia Soto Gonzalez
PT 970.121 2.83
Pablo Emilio Madero 8.
PDM 97.935 0.29
Raflael ignacio Aguitar T.
PFCRN 297.901 0.87
Marcela Lombardo O.
PPS 166,594 Q.49
Alvaro Pérez Treviio G
PARM 192.795 0.56
Jorge Gonzalez Torres.
PVEM 327.313 895

*La fucnie dia como 1o10s totales 23502886 canudad que no comncide con 1a suma de la columna Fucnte
Diano de debates de 1a Camara de Diputados. cn Gonviles Casanova, Pablo. El Estado v loy partidos politicos
cn México (Fasavas) . Era. Mewico, D F (1986 pp. 133134

**La fucnte de los resu os de 19NR fucron tomadas de Las clecciones de 198X “Las nivones v tas obras
Prestdencia de 1 Republica” Umidad de ta Cromica Prestdencial FCE. Ménco, 1988, p 263 en Woldenzers,
Jose ¢t ) Sistemas_politicos, partidos s clecciones. 1a od. Trazos. Mexico, 1993 p 301

***La fucnic de tos resultados de 1993 tucron 1omados del 1T
1994, Cormpendio Jde resultados, Mesico. D F L 1995, Direccion

nes federales de
on Electoral, 1344 p
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CUADRO 5.

Diputados de Accién Nacional a lo largo de su historia.

aio total de candidatos votos % diputados  M.R. R.P.
distintos totales

1843 147 21 21,749 1.09 Q

1946 147 64 51.312 218 4

1849 147 69 121,061 56 4

1952 161 14 301.986 82 ES

19565 181 88 567,686 9.17 6

1958 161 129 749.519 10 2 5

1961 178 95 518652 757 5

1964 178 174 1.042.396 11.51 20

1987 178 176 1.219.427 12.3 20

1970 178 171 1.945.391 13 86 20

1973 194 173 2.211.852 14 93 25

1976 194 129 1.361.154 848 20

1979 300 300 1.471.417 98 43 4 39

1982 300 300 3.696.428 161 51 1 50

1985 300 300 2.787.218 15.S5 41 9 32

1988 300 300 3.244.887 17.32 101 38 83

19091 300 300 4,042,318 17.67 89 10 79

1954 300 200 8,664,384 25 81 119 18 101t

Fuente. Reveles Varques, Francisco El proceso de i




CAPITULO iil
LAS NEGOCIACIONES Y LOS
ACUERDOS PARA LA REFORMA

ELECTORAL DE 1996.



3.1. Las propuestas.

Los antecedentes de la reforma electoral de 1996 en sintesis han sido las
reformas anteriores, asi las reformas de 1977, 1986. 1989. 1993 y 1994 han
representado avantes muy importantes en la busqueda de que los procesos
electorales se vuelvan competitivos pero qQue en concreto todas tienen sus
deficiencias y tal parece que son pasos paulatinos. para llegar a conocer procesos e
instituciones democraticos

Durante 1984 se lleva a cabo Ia tercera reforma en matena electoral det
sexemo de Carlos Salinas de Gortari. pero en el transcurso de las negociaciones
varias organizaciones principalmente partidos politicos. ven la necesidad
nuevamente de realizar {os cambios pertinentes en maternia electoral ' ya que (os
esfuerzos anteriores s bren han representado significativos avances aun resultan
insuficientes EnN sus discursos y propuestas se piasman los puntos mas importantes
que deben llevarse a cabo para acceder a procesos electorales mas competitivos.

Ya durante el discurso de toma de posesion de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, se logra visualizar la intencion del representante del Poder Ejecutivo Nacional

de llevar 2 cabo los cambios defimitivos en materna electoral, para poder acceder a

'El discurso pronunciado por Luss Donaldo Colosio. cl dia 6 de marzo de 1993, los puntos del Grupo San Angel
presentados ¢l 20 de julio de 1993, ¢l discurso de Ernesto Zedillo Ponce de Leon pronunciado ¢l 4 de agosto de
1993, ¢l informe de Ahanza Civica de 1o obsernvacion clectora! prescnwado el 20 de septicmbre de 1993, las
propucstas de los Conscyeros Crudadanos par unis refornu clectoral presentada ¢f 1o de noviembre de 1994y
nucvamente una publicacion del Grupo San Angel presentada cl 30 de noviembre de 1994, titulada Lo hora de 1a
democracia. cuado en Grupo de Diputados Ciud: pis_Analiti patra_fa_reforma ded_Fstado, Mexico,
1996. pp. 15-85




elecciones con instituciones Mas auténomas. en donde todo el proceso electoral sea
mas compelitivo para los partidos politicos contendientes y con reglas mas claras
para todos los participantes

Tomando en cuenta estas propuestas llevadas a cabo durante 1994 En
los primeros dias de 1995, siendo Esteban Moctezuma secretarnio de Gobernacion,
el 17 de enerc de 1995 los presidentes de [0s cuatro particdos politicos que cuentan
con representaciéon en el Congreso de ia Unidn suscribieron tos compromisos para

un Acuerdo Politico Nacronal, firmando como testigo de honor el btular del Ejecutivo

Federal.
ElI PAN no se opuse a la reahzacion del Acuerdo Politico Nacional, por el

contrario a traveés de l!a presidencia del partdo. sus lideres en las Camaras de
Diputados y Senadores intciaron los contactos para poner en marcha esta iniciativa.
Posteriormente, integrantes del Congreso de la Unidn, a propuesta de la
Comision de! Didlogo y la Conciliacidén, emitieron un documento sobre el didlogo
nacional para la reforma de! Estado mexicano. donde se proponia la creacion de una

Comisidn Legisiativa conjunta, encargada de organizar el didlogo nacional para ia

reforma politica por med:io de encuentros y foros, estableciéndoce para tal efecto la

agenda respectiva
El I.F.E., por conducto de su Consejo General, en su sesion del 7 de abril

de 1995, acordd convocar a la ciudadania a un Foro Nacional para discutir 1a

Agenda de la reforma Politico-electoral.



Asi el dia 19 de junio de 1995, se publicd en los periddicos de circulacion
nacional la convocatoria correspondiente, donde se anunciaba los temas que

podrian abordarse

1.- Principios rectores. organos y procedirmientos electorales
2.- Condiciones de la competencia
3.- Democratizacion de ta representacion

4.- Partidos, asociaciones politicas y coaliciones ©

Las ponencias fueron realhizadas en el mes de julio de 1995 en las
cabeceras de la circunscnpcion prurinominal Jalapa. Guadalajara. Toluca, Durango
y Distrito Federal. contando con la parucipacion de integrantes de los Poderes
Federales y tocales. representantes de los partidos politicos nacionales.
representantes y profesionales de los medios de comunicacion. intelectuales,
funcionarios publicos, asi como de personas que habian fungido como consejeros
ciudadanos en los consejos locales y distritales. y la ciudadania en general

Durante los meses posteriores de 1985 se llevaron a cabo negociaciones
Yy mesas de trabajo. en muy varitados escenarios y con muy diferentes actores
protagonicos. Sobresalen ias propuestas presentadas del Seminario de

Chapultepec. 36 en total presentadas el dia 24 de agosto de 1595.° Durante el mes

SIFE. Memorin del Foro para discutir La agends de s Reforma politico clectors) 1995 [a.ed. Foro Nacional
reforma politico ciccroral. Ménico. D F 1998 6 1s
‘El 10 de Ch c¢s promovido por los Conscicros Ciuvdadanos del Instututo Federal Electoral

principalmente, enure los coordinadores encontriantos a Ricardo Valero. Santiago Croeel Miranda, José Agustin
Oriz Pinchen. » Jaime Gonzater Graf. Cit por Grupo de Diputados Ciudadinos. 648 Puntos para la reforma



de diciembre de 1995, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Santiago
Orfiate sefalo varios puntos que deberian ser tomados en cuenta para la refocrma
electoral. Este mismo mes en e! salon Juarez de la Secretaria de Gobernacion se
instala una mesa de trabajo p=rmanente con los principales representantes de los
partidos politicos. asi como del representante de Gobernacton Emilic Chuayffet. en
busca del consenso de las propuestas presentadas hasta la fecha

Ya a principios de 1986 en el Seminario de Chapultepec. dan a conocer
nuevamente como 1o hicteron en el arfo anterior una hista de puntos que deberan ser
tomados en cuenta para la reahzacion de la reforma “A finales de! mes de enero los
partidos politcos con representacion nacional PAN. PRD. PT y PRI ¢an a conocer
sus principales propuestas Por ultimo. los diputados indeperndientes de ta LWV
Legislatura también hacen lo prop1o y presentan sus propuestas

Una vez que se conocen todas las imiciativas se smician las negociaciones
para poder alcanzar el consenso entre las principales fuerzas politicas participantes.

Buscando de antemano que la reforma electoral cuente con <l sustento que

politica_clectoral. Scrmunano de) Casulle Jde Chapuliepee. Talleres Gruficos de la Camara de Diputados.
Nénico. octubre de 1996, 22 p

'El dia 16 de encro de 1990 dan a conocer &) puntos que deben ser tomados en cuenta para Lt treforma clectoral
Es necesano resaltar que dichos puntas cucntan con 1d supension de representantes de 1os partidos poliucos
nactonales Dentro de los parbcipanies del Scounano del Casullo de Chaputlicpee. se encontrutan: Humberio
Aguilar (PAN), Juan José Rodrigues Pratts (PAN)Y Jood Luis Torres (PAN) Instan Cunales (PRI, Juan
Ennque lbarra Pedroza (PRI, Damel Mora (PRI Ignacio Ovalic (PRD. Juan Ramire Robledo (PRI, Jorge
Zermedo (PR, Raymundo Cardenas (PRD)Y. Porfine Muttos Ledo (PRDy Ricardo Ruws (PRD). Manana Saws
(PRD). Ricardo Valero (PR[). Lorena Villavicenao (PRD). Eduardo Gusman (PT). Adolfo Apuslar Zinser
(Diputado Crudadano). Victor Blanco. Jose Antonio Crespo. Alonso Lujamio, Juan Molinar Horcasitas, Arturo
Sianches Guticrres, Diang Alvares Maun, Maite Carcaga, Mays Forno Otnva, Esequicl Gonvutles Matus,

César Gonrales Rey na. Alfredo Orellana y Pedro Salazar Cit por Grupo de Diputados Ciudadanos. Thid.. p. 2.




representaria el ser apoyadas en la Camara de Diputados por decision unanime de
todas Ias fuerzas ahi representadas. Finalmente como veremos mas adelante, con lo
que respeta a las reformas constitucionales en materia electoral el consenso entre

las diferentes fuerzas si se logra dar. aunque no sucede o mismo al momento de

hacer los cambios pertinentes al COFIPE

3.2. Plataforma politica del PAN.

Dentro de su plataforma politica 1984-2000 se encuentran los indicios que
llevaron al partido a participar en las negociaciones de reforma electoral. En su
apartado sobre el Estado de Derecho se encuentran las propuestas del partido para

establecer bases juridicas que mphguen una competencia justa por el poder. Los

principales puntos de estas propuestas son

* Se establecera el juicio de amparo en matena electorat.

Participar en los aspectos que refuercen y garanticen la imparciatidad de las
autondades eiectorales

« Buscar las medidas qQue imposibiliten el
indirectamente. a cualqurera de 1os partidos contendientes.

Fijar las normas que aseguren la igualdad de condiciones para todos (os
contendientes. en especial en matena de fondos utilizados en campana y

apoyo del gobiermo, directa e

uso de los medios de comunicacion.
« Establecer y reglamentar los debates poblicos entre candidatos, para
discutir y presentar sus programas.
« Prohibir el uso de los colores y los simbolos patrios en embiemas

partidistas.



= Prohibir que los partidos politicos reciban del instituto Federal E£lectoral
cualquier cantidad independiente de la sefalada como financiarmento
publico. limitando al efecto et presupuesto del {IFE
e E1 PAN exige 1a desapancion del partido-gobierno oficial y la integracion
imparcial de organismos electorales 2
Durante 1995 Carlos Castllo Peraza. dingente nacional del PAN,
proclamad el triunfo de su partido en la eleccion de gobernador en Jalisco. Los
conteos preliminares dados a conocer en el mes de febrero otorgaban al candidato
panista, Alberto Cardenas Jimenez. el 59 4% de los votos Durante el presente
capitulo mencionaremos lo acontecido en las elecciones locales. debido a que los
resultados de dichas elecciones influyeron de manera significativa en el proceso de
negociaciones de la reforma electoral
Con et tniunfo del PAN obtermido en Jalisco el partido aicanzdé su cuarta

gubernatura y con esto llego a gobernar. a nivel muricipal y estatal, a mas de! 23%

de la poblacidn del pais

Baja California. Chihuahua, Guanajuato y Jalisco., en conjunto con las 156
alcaldias hacen que uno de cada cuatro mexicanos estén gobernados por el

PAN, alrededor de 22.5 millones de personas.®

*La Fuerra de la Democracia. Plataforma Politica_del PAN_1994-2000), Scerctaria Nacional de Estudios del

Partido. Mexico. cnero de 1994, pp. 13-15
PRefirrma. 16 Jde febrero de 1995, p 10
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3.3. La agenda presentada por el PAN en el mes de abril de 1995,
En el mes de abril de 1995 el partido presenta sus propuestas para la

reforma electoral. ElI PAN propuso que la agenda para la reforma incluyera entre

otras cosas, equidad en ia competencia politica. la reforma de las instituciones y
procedimientos electorales. particularmente la autonomia del IFE. la regulaciéon del

financiamiento de los partidos politicos. la reduccion de los topes de carnpana asi.

como modificar la forma en que se integra la Camara de Diputados

Ademas. planted® discutir lo relatvo al acceso a los medios de

comunicacion con la concihacién entre el derecho a fa informacién y la hbertad de

expresion, el wuso de wun Iistado nacional con fotografia del elector, la

democratizacion de la capital del pais y el establecimiento de centros de votacion
que faciliten y transparenten los comicios
Después de emutir esta sene de puntos los dingentes panistas se

pronunciaron para que la reforma electoral quedara concluida en el periodo ordinario

de sesiones del Congreso del presente ano. y senalaron:

Se requiere una reforma federahsta que de lugar a estados y mumcipios
prosperos, en lugar de la union de misenas que la federacion ha de;ado.'

Para el catorce de abril del mismo mes. el PAN propuso ampliar la agenda

para la reforma electoral, acordada por todos los partidos de representacion

TEL Universal, 7 de abnl de 1995, p. 3



nacional. para que se sometieran a revision las funciones y responsabilidades del
Ejecutivo y se modsficara la Constitucidn en materia de federalismo y municipalidad.
Se incluiria tambien en la propuesta panista lo reiativo al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos. que suplantan las atnbuciones de los
estados y de los municipios. asi como las garantias de los ciudadanos para el
acceso veraz de la informacion de intereés pubhco y autonomia de los organos

responsables de la informacion estadistica

3.4. Retiro del PAN de la mesa de negociaciones.

A finales del mes de mayo de 1995 se realizan elecciones en los estados
de Yucatan y Guanajuato Unos dias antes 2l PAN anuncid su retiro de la reuruodn
convocada para analizar ta reforma politica del Estado entre la Secretaria de
Gobernaciéon, el PRI y el PT. y aunque actaréd que esto no significaria el fin del
dialogo permanente establecido con los partidos y las autondades. dyo que
“esperaria al desarrollo de los procesos electorales de esos estados™.?

En el estado de Guanajuato. el PAN se ve favorecido y logra el tnunfo de
su candidato a la gubernatura. Vicente Fox. sin embargo. en el estado de Yucatan

demando la anulacidn de los resultados electorales por las irregulandades que se

observaron en el proceso electoral

¥ La Jornada, 26 de mayo de 1995, p.11
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Ante tales acontecimientos. €l presidente del partido. Carlos Castillo
Peraza, hace una invitacidn a sus correligionanos a la resistencia civil para protestar
por el fraude

En un mensaje televisado via satelite Morelos. Castillo Peraza convocd a
todos los comites estatales y municipales del PAN a realizar actos de resistencia

civil "para expresar su repudio a las irregularidades gque mancharon el proceso

electaoral de Yucatan”

Como medida de protesta el PAN no particippé de momento en los
trabajos del Acuerdo Politico Nacional y no acudid a las sesiones, ni Ios
coordinadores parnistas en las Camaras de Diputados y Senadores. Por tal motivo
José Luis Torres, representante pamsta de la Camara de Diputados ante la mesa del

Dialogo Nacional en la Secretaria de Gobernacion. expuso:

La retiracta del PRD y PAN a las platicas para la reforma politica ha frenado
totalmente los trabajos. y cOmo consecuencia el avance democratico ofrecido

por el gobierno de Zeduio.’

Jiménez Remus. integrante del equipo panista que asistid a las primeras

reuniones para la reforma politica del Estado. solicitd a la Secretaria de
Gobernacion que ntercediera para la solucidn de esta controversia electoral, para lo

cual el coordinador de la fraccion panista en el Senado subrayo:

“El Financiero, 6 de junio de 1995 p 39
it Jornada, 17 de jumio de 1995, p 14

‘




El PAN permanecera tuera de la reforma polibca del Estado y regresara
hasta que se revoquen 10s resuitados de 10s cornicios de Yucatan

Aunque dentro del musmo partido las opiniones se encontraban divididas,
como lo demuestran las ceclaraciones de los dirnigentes del partido en Durango y

Aguascalientes. Salvador Saium de! Palacio y Jorge Zamarripa Diaz, que en

entrevista otorgada a El Universal expresaron que

E) PAN no debe abandonar su lucha por defender sy derecho en el caso
electoral de Yucatan pero ello no debe permitir que sus pnncipios e deas
queden excluidos de la discusion sobre [a reforma politica nacional o

De esta manera. el Consejo Naciona!l panisia consideraba que un avance
en la legislacion electoral a nivel federal. producto de una reforma politica. podria
proporcionar a su vez una mejora en el marco juridico que regula a las elecciones

estatales y municipales de todo el pais. Aun asi se unieron filas al interior del partido

y permanecieron fuera de las negociaciones

3.5. Cinco estados en campana.

A finales del mes de julio de 1996 se presentaron elecciones locales de

amplitud diversa, para el PAN represento triunfos totales en Baja California, triunfos

eferrmear, 17 de julio de 199sS. p R
“E Cmiversal. 15 de junio de 1995, p 12,




en Congresos locales y Ayuntamientos en Zacatecas y Aguascalientes y de
Congresos locaies en Oaxaca y Veracruz

Al interior del partido hubo una gran aceptacién en general de estos
comicios pero la posicidn con respecto a las negociaciones de la reforma electoral

seguia siendo la misma. El presidente del partido Cartos Castilto Peraza sefald que’

al intenor det PAN no existe la demanda de Que regrese a la mesa de

negoctacion, salvo en el caso de Vicente Fox. gobernador de Guanajuato y de

Emesto Ruffo gobermador de Baja Calfornia

A finales de agosto. se designa a Santiago Ofate como presidente del
PRI. Este acontecimiento el PAN Ilo ve con buenos ojos. pues al respecto. el

dirigente panista capitalino Gonzalo Altamirano Dimas senald

La designacion de Santiago Ofiate como presidente del PRI puede facilitar et
nombramiento del director qgeneral del IFE y con elo la reinstalacién de la

Mesa del Acuerdo Politico Nacional con la participacion del PAN

Justamente eso es lo que el PAN puso como condicionante para su
regreso a las negociaciones: nombrar al director del IFE y que una vez que se

realizara esto el partido volveria a las negociaciones.

D Reforma. 10 de agosto de 1995, p. 1o,
"“La Jornada. 21 de agosto de 1995, p.5.




Es hasta el mes de octubre que la dingencia panista decide volver a la
mesa de negociaciones, la cual abandond como senalamos anteriormente por las
elecciones en Yucatan. Asi el 24 de este mes la dingencia del PAN en el D F.
confirmaron su regreso a la mesa de negociaciones

Una vez que la dirigencia panista decide regresar a la mesa de la reforma
electoral, flexibiliza su postura y ya no exige la salida del secretario de Gobernacion
de la presidencia del IFE. debido a que era necesario la participacion de un
representante del gobierno capaz de intervenir cuando surgieran controversias entre

los partidos.

3.6. El caso de Huejotzingo.

Huejotzingo es un muricipio conurbado de la ciudad de puebla. El 12 de
noviembre de 1995 se realizaron elecciones para elegir presidente municipal. EI
PAN triunfo en la votacion de ese dia y el propio Comité Estatal Electoral io centificod
al darle la constancia de mayoria. Este triunfo le fue arrebatado al partido por el
Tribunal Estatal Electoral. el cual anuld 25 por ciento de los resultados de las

casillas. A este respecto el partido se anuncié de la siguiente manera:

El PAN afirmd que todo el proceso de nulificaciéon de votos se realizd para
cambiar el resuitado electoral que transformao el resultado a favor del PRI por
1a minima cantidad de 28 votos."®

"*Reforma. 19 de febrero de 1996, p.&
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El panista Diego Fernandez de Ceballos, a mediados de febrero advirtié a

su partido de lo sucedido en este municipio, y enfatizo:

...pedird a su partido que se retire de} dialogo para !a reforma del Estado. en
protesta por el atropello que se pretende hacer al pueblo de Huejotzingo donde

se revirtio el triunto del PAN.
...NO Sse puede estar hablando con autondades de una reforma a la ley. si al
mismo tiempo, hay autondades que, con una sonnsa de criminales. se burtan

asi de la ley.
Se equivocan quienes piensan que Accién Nacional se quedara cruzado de

brazos ante el caso de este municipio.””

A finales de febrero, el grupo de trabajo de la mesa para la reforma
electoral exhortd al PAN para que se reincorporara en las negociaciones sobre el
tema, ya que el avance para un acuerdo de esta naturaleza representaba un
compromiIso impostergable

El conflicto en Huejotzingo termind mediante un acuerdo en el cual un
alcalde del PAN entro en relevo del priista Miguel Martinez Escobar, acusado de
haber llegado a la alcaidia gracias a una operacidn electoral fraudulenta. El PAN
abandond la mesa de dialogo con el gobierno y los demas partidos politicos.
condicionando su regreso a (a solucion de este caso. Una vez arreglado este asunto

y con el descrédito priista que esto implicaba, el PAN accederia a sentarse a

negociar la reforma del Estado.

'“Reforma. 16 de febrero de 1996, p.12




3.7. Cambio de presidente del PAN.

Desde finales de 1995 el presidente del partido de aquel entonces Carlos
Castillo Peraza, anuncié su renuncia a buscar 1a reeleccidn La disputa al intenor del
partido se vio protagonizada por Ernesto Rutfo Appel y Felipe Calderdon Hinojosa. A
principios del mes de mayo de 1996, el Consejo Nacional nombra a Fehpe Calderon
Hinojosa'” quien sustituy® a Carlos Casullo Peraza. venciendo a su oponente
Ernesto Ruffo Appel con 159 votos a favor y 107 en contra

E! Consejo Nacional del PAN eligid a un nuevo Comité Ejecutivo integrado
mayoritariamente por seguidores de Felipe Calderon. esto a fin de garantizar la

gobernabilidad interna manifesto la dingencia panista **

3.8. El Grupo parlamentario del PAN.

El PAN a traves de su grupo parlamentario. y con fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 71 y 135."% y en
apego al Reglamento Interior del Congreso General. ha pronunciado a {o largo de su

historia iniciativas de ley, en base a derecho y como intento de reformar la

"Felipe de Jesus Calderon Hinojosa. nacto ¢n Michoacin ¢l 1% de agosio de 1962, ¢s hijo de¢ Don Luis Calderon
Vega micmbro fundador del parido y de Carmen Hinojosa Gonriles. Casado con Margarita Zavala Gomez del
Campo. Es abogado cgresado de 1a Escucla Libre de Derccho donde sustenio su examen profesional con 1a tesis

“La Inconsttucionahdad de 1a deuda publica externa mexicuna 1982-1986° realizd estudios de posgrado on
cconomia cn ¢l I'TAM

"Reforma, 11 de marzo de 1996 p 4
'“El articulo 71. s reficre ab derecho de iniciar leses o decretos esie derecho compete *1 al presidkenie de 1a
republica, 11 A los diputados v senadores del Congreso de 1a Unidn. y 111 a las legislaturas de los Estados”.



Constitucidn en los puntos que el partido considera como necesarios para realizar
una verdadera reforma politica

La constancia de las inictativas que el PAN ha presentado a lo largo de su
historia®®, han quedado plasmadas en el Diario de Debates de la Camara de
Diputados Es importante resaltar que la mayoria de eilas no han contado con los

requisitos necesarnos establecidos en el articulo 135 Constitucional para realizar las

adiciones pertinentes’'. debido a que el porcentae de representacion de los
p q p

diputados del PAN a lo largo de su historia siempre ha sido mimmo™ Aun asi han

quedaron registradas las preocupaciones e intenciones del partdo en busca de una

verdadera reforma

Durante el periodo en gque se lleva a cabo ta retorma electoral que nicia

en enero de 1995 y que termina en 1996, el grupo parlamentario del PAN propone

varias iniciativas para reformar. adicionar y derogar diversos aniculos de Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del COFIPE. Estas

iniciativas son presentadas respectivamente los dias 14 de diciembre de 1995 y 10

de abril de 1996.

*Cfr. PAN, Iniciativas de Lev. EPESSA. Mexico. 1995, 6 1s

*'El anticulo 135 consuitucional scilala que: Para hacer las adicioncs o reformas a la Constilucion s roquicre que
“el Congreso de la Unién. por el voto de las dos 1crceras partes de los individuos prescnies™. acucrde las
adiciones. do igual forma éstas deberin ser aprobadas por “la masoria de las legislaturas de los estados™.

*Cfr. Cuadro § en cl scgundo capitulo del presenic trabajo. Tomando ¢n cucnta su mcjor actuacion cn
clecctones federales cn 1994 tan solo conquisto 101 curules, lo que representa a ponas una quanta pance del wotal

de la Camara de Diputados



Sin que el PRI y el PRD 1o esperaran. la fraccion parltamentaria del PAN
en la Camara de Diputados presentd una iniciativa de reformas constitucionates para

1a democratizacion del D F. al respecto membros del PAN senRalaron

NO es que queramos ser oponunistas o Protagonistas. £s1amos en nuestro
derecho. o que pasa es que hemos visto que en jas mesas de negociacion 10s
acuerdos no aterfizan en mnguna iiciativa.”>

E£s necesano senalar que los partidos politicos (en concreto PAN y PRD)

llegaron a puntos de acuerdo. los orgarusmos sociales, l0os académicos y los

consejeros ciudadanos del IFE en el semimnarno de Chapultepec. también dieron a
conocer sus puntos de vista. propuestas y contenidos, dentro de ellos existen puntos
que concuerdan con los del PAN . y se logran acuerdos impornantes

Los principaies puntos que sobresalen de las iniciativas presentadas por
el grupo parlamentario son

Democratizacion integral del Distrito Federal.

Elegir por voto universal, secreto y directo al jefe del gobiermo capitalino. a
su Congreso Local y autondades administrativas delegacionales.

Dotar de mayores facultades a la Asamblea, para que adquiera el rango de ‘
Congreso Local. Se propone que se fimite al Congreso de 1a Union a :
legislar en 10 relativo al D.F_, s610 en materia de deuda publica. :
Dotar de autonomia a i0s 6rganos del Distnto Federal.

BReforma. 2 abril de 1996, p. 10,



Congreso de la tUnidn y ratificar el
como la

» Facultar de iniciativa ante el
nombramiento del Procurader General de Justicia del DF. asi
remocion de los delegados politicos e incluso del Jele del Distnto Federal.

« Definir a la delegacion polihca como la base territonial politica y

agministrativa del D F.** :

Reformas al COFIPE. ;

Establecer una sola clase de reQistro para los partidos politicos nacionales.
Prohibir a los partidos polittcos el uso de 10s simbpoles patnos.

Lograr que el IFE sea verdaderamente autonomo e ndependiente al darle
al Consejo General mayores facultades en la asignacion de su presupuesto.
en la elaboracion de programas y en la designacion de los nombramientos
de! Director General de Instituto. directores ejecutivos, vocales. consejeros
y miembros del servicio profesional electoral

Obligar a los candidatos a debatir publicamente sobre sus propuestas de i

gobierno
Establecer una comsion de radiodifusion y medios que garantice la equidad

en los tiempos para la difusion de las camparnas politicas de los partidos y
candidatos

Constituir el derecho de replica de candidatos y parides polihcos ante una !
informacion falsa o dolosa difundida por algun medio de comumcacion

instalar de centros de votacion que reana en un solo lugar a vanas casillas

electoraies.
Fijar a 10s partidos y candidatos topes de gastos de campana austeros y dgar
mayor capacidad de auditoria a {0os mismos Asimismo. anular la eleccion si

algun candidato rebasa los topes de gasios.
= Establecer causales de nulidad para 1a eleccion del Presidente de la
Republica
« Desaparecer el Colegio Electoral de la Camara de Dlputados.m

pi ion de par 0. "Imciatnas del Grupo Parlamentano del PAN. Democratizacion del

D.F.". Lerstin estenogrdfica, Camara Publica, México. D.F . Abnil | de 1996, pp. 1-18
FDireccio par) 10, “lmciatinas del Grupo. Purlamentanio del PAN, reformas al COFIPE™.

Version estenogratica. Camara Publica. Mdésico D.F. . abril de 1990, pp. 146
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Propuestas para reformas Constitucionales.

« Precisar en el Articulo 41 Constitucionat de que 10s partidos politicos afilien
a sus miembros en forma libre e iIndrvidual

incorporar el Trnbunat Federal Eflectorai al poder Judicial Federal.

Cue la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion proponga a los Magistrados
del Tnbunal Federal Etectoral y no sea el Ejecutivo el que los proponga.
como hasta la fecha se viene haciendo

Modificar el arnticuio 54 ConsWucionat para que un partido polihco se le
atnbuyan dipulados por el principio de representacion proporcional debe

alcanzar cuando menos el 3% de la votacion ermminda.
Modificar el Articulo 58 para que solo se elnan 3 Senadores en lugar de 4 H
en cada enlidad federativa y el D F dos de mayoria relativa y uno que sera :

.28
asignado a la primera munoria

Propuestas para instaurar las instituciones de:

oA AT

= mciativa popular. plebiscito y referéndurmn. asi como posibiktar la

agrupacion de los ciudadanos en asociaciones politicas con el objeto de

complementar y vigonzar un auténtico sistema de partidos. Con esta
iniciattva se propone que ias adiciones al articulo 135 Constitucional para
someter a las reformas constitucionales pueden ser derogadas por estas

mnstituciones.

e Por ultimo sobre las asociaciones politicas nacionales que podran

. . 7
convertirse postenormente en partidos politicos 2

*$Con esta disposicion ¢l PAN previcne como partido de oposicion que si bicn de momento no cucnta con la
mayoria de csta Camara. sl sc cucnta con cuatro diputados de los cuiles 3 son elegidos por ¢l prnincipio de
mayoria rclativa v con un partido hcgemomico como cl PRI 1a oposicion tan solo contard con ¢l 25% dc
representacion en la Camara como maximo. cn cambto con tres diputados, cn donde 2 scan de muavoria relativa
ia oposicion pucdc licgar a obtecner ¢l 3395 de represcntacton.

2 Grupo Parlamenwirio del PAN. democracia

“‘Direccion de registro partamentano  “lniciatnas  del
participativa, | ersion estenorafica. Camara Publica. Meéxico. D.F. abnl de 1996 pp. 1-14. 0




GG

AR O 1 O N SRR KPS

Ante estas propuestas, el coordinador de la diputacidn panista Ricardo

Garcia Cervantes, afirmo:

En los hechos el PAN nunca dejo ¢) didlogo m de impulsar la reforma del
Estado sino tan sdéio cambié el metodo y ahora pnivilegia al Congreso como el

espacio natural para concretaria.”

3.9. Conclusiones alcanzadas en la mesa para la reforma electoral.

El 16 de abril de 1996 se dan a conocer las conciusiones que hasta ese

momento habian alcanzado en la mesa para la reforma electoral los partidos

politicos participantes. PRI, PRD y PT Recordemos que e! PAN en este momento se
mantenia aun sin participar por el caso de Hugjotzingo En estas conclusiones {os

partidos participantes llegaron a 27 puntos de acuerdo sobre modificaciones

constitucionaies y 78 de modificaciones legales
E! grupo pariamentario del PAN reconoctd que si 1a reforma del Estado se
trasiada al Congreso no podrian evadir su obhgacion legisiativa por lo cual se
reservaria su derecho para descalificar las propuestas o abandonar ias sesiones i
Su regreso a la mesa de negociaciones El PAN se retird del dialogo

nacional et 18 de febrero de 1996, en protesta por el triunfo del PRI en Huejotzingo.

Una vez arreglado este problema. el dia 21 de mayo de 1986 anuncido su

reincorporacion a tas negociaciones.

FRefurma, 8 de abrl de 1996, p.X
La Jornada. 13 de Marzo de 1996 p 11




En realidad la participacion del PAN dentro de las negociaciones se
mantuvo. Si bien No participaba directamente. nunca dejo de estar presente en ia
observacidn del desarrollo de ias negociaciones. Una vez que hicieron publico su

alejamiento oficial de los trabajos siguieron el desarrollo en reuniones que se

celebraron, muchas veces en las oficinas del! Subsecretano de Gobierno de ia
Secretaria de Gobernacion, como o demuestran las declaraciones realizadas por la

dependencia:

£1 PAN a pesar de no estar presente en jos trabajos de las mesas de tla
reforma electoral ha mantenmnido un gdiatogo informal paraielo con autondades
de la Secretaria de Gobemacion™

Una vez que el partido se incorpora a la mesa de negociaciones. a
principio del mes de junio se logra llegar al consenso en un 70 por ciento de los 27
acuerdos para elaborar 1a iniciativa de reforma constitucional en materia electoral;
de los 27 puntos se han alcanzado consensos en 16 de ellos, mientras que para el
PAN ocho estaban contemplados como de dificil resolucion en tanto que en tres de

plano no existia acuerdo™’.

YReforma, 23 de abnl de 1996, p. 8

Una vez que ¢l parido sc a las i cxpone tres con los
alcansados anteriormente. los cuales fucron presentados ¢t 16 de abril del afo en curso. Los puntos cn dondc el
PAN ticnc sus duferencias con los demas partidos son: La participacion del Ejecutive » Legislativo cn los
Orpanos clectorales. su integracion. v ¢l ststema de financamicnto para los parudos politicos.
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En materia de modificaciones a la ley secundaria, es decir cambios en el
COFIPE. de los ochenta cambios consensados. e! PAN manifestd estar de acuerdo
en 50, en 29 encontrd diferencias superables y en 16 detectd propuestas dificiles de

aceptar.

Ante estas diferencias. Juan Antonmio Garcia Villa, sefaldo en conferencia

de prensa que:

El PAN mantiene animo para concluir con éxito la reforma politica, 1a madre de
todas las reformas. pero advierte que ain no hay coincidencias ptenas con el
PRI. PRD y PT en aspectos fundamentales, como el financianuento pubtico a
los partidos politicos, la integracion del Congreso, el uso de los colores patrios

en los distinlivos y de los prograrmas oficiales con fines ;:)rox:sagaﬂaish(;os.)2

A finales del mes de julio el PAN dio a conocer sus ultimas doce

propuestas de reforma. las cuales consistian en:

« Acortar el financiamiento publico a partidos.

« Uso de 105 medios de comunicacion segun el porcentaje de votos que
obtenga cada partido

= Mantener al legislativo en el Consejo General del IFE,

e LOs consejeros electorales elegiran, entre ellos mismos al presidente dei
Consejo General det IFE

« Los partidos propondran a los consejeros electorales.

« Los consejeros electorales no tendran empleo, cargo © comision
remuneragas.

« Atemperar la sobrerepresentacion en el Congreso.

¥E1 Nacional. 21 de junio dc 1996, p. 7.



« Sancionar en el articulo 116 Constitucional la violacion a los topes a gastos
de campafia en procesos locales

e La ARDF expedira el estatuto de gobierno. una ley etlectoral tocal
nombrara al jefe de gobierno en caso de su falta absoluta

Y

= La eleccion del jete de gobierno del D F sera por votacion difecta 2

Después de 19 meses de negocraciones entre los partidos politicos, los
poderes Ejecutivo y Legislativo concluyeron al acuerdo electoral. £l 31 de julio de
1996 se aprobo en la Camara de Diputados la niciativa de reformas constitucionales
en materia politico electoral

La reforma electoral de 1996 plantea cambios a 18 articulos de la

Constitucion, los puntos fundamentales de dicha iniciativa son:

Condiciones de Competencia

e Afiliacion individual (eliminan afihacidn colectiva)

o Ampliacion Constitucional det térmmo equidad en la competencia
Financiamiento

« Preponderancia del financiamento publico sobre el privado
Organo Electoral

« Eliminacion del Ejecutivo en el Consejo General del IFE

e Participacion del Legislativo en el Consejo General del IFE con voz

PBEL Economista, 22 de Julio de 1996, p 2
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Nombramiento del presidente del Consejo General del IFE por la Camara de

Diputados

Cambio de denominacién de Consejeros Ciudadanos por Consejeros Electorales
Integracién de la Camara Baja

‘Mantener 300 diputados de mayoria y 200 de representacion proporcional

No pasar de 300 escanfios por ambas vias. (anteriormente se podian alcanzar 315)

Permitir una sobrerrepresentacion del 8% (anteriormente se podian alcanzar 315)
Integracion de la Camara Alta

Mantener cuatro senadores por Estado

Dos electos por mayoria. uno de primera rminoria y un cuarto por histado nacional

Eleccion de 32 senadores que son de hstado nacional en 1997
Justicia Electoral

Incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizara la constitucionalidad de las

leyes electorales

Eleccion de magistrados electorales por el Senado

Declaracion de valdez de la eleccidon por el Tribunal Electoral. incluyendo la

presidencia!

Eliminacion del Colegio Electoral de ta Camara de Diputados en la calificacion de

Presidente de la Republica

Crea un mecanismo para proteger los derechos politicos



Para el Distrito Federal
= FEleccién directa del jefe de gobierno
e Eleccion indirecta de los delegados en 1997
» Eleccion directa de ios delegados en el 2000
Eliminacidén del poder Ejecutivo en el nombramiento del Procurador

La ARDF le correspondera legislar en materia electoral (a partir de 1998).>*

3.10. EI financiamiento.

Una vez que se realizan las adiciones a los articulos constitucionales en
materia electoral. el paquete de reformas para modificar los articulos al COFIPE se
envia al Consejo General. y ya que se tiene en la Camara de Diputados se va a

encontrar con el problema del presupuesto de los partidos politicos, pues los

partidos de oposicion rechazan el monto propuesto por el PRI y Gobernacidén, fijado
en unos 1,500 millones para 1997. cas: el doble del que se usd en la eleccion

presidencial de 1994
Ante este problema que se volvid el punto medular en las negociaciones,

el PAN por medio de su presidente anuncid:

Mientras no exista yna transparencia econdomica en los recursos destinados a
sostener toda esa infraestructura. que es la maquinaria electoral del PRI,

gificiimente se esta hablando de democracia.’

MCambiow politico, “organo informativo del Partido Accion Nacional”™, México, agosto de 1996, p.5.
BReforma, 4 dec noviembre de 1996, p 7.
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La propuesta del PAN en la mesa para la reforma electoral. era que el
financiamiento no rebasara los 700 millones de pesos con lo cual el costo por voto
fluctuaria entre tos B y 12 pesos. Al respecto el lider de la fraccion parista Juan

Antonio Garcia declaro

Para el PAN l1a propuesta de los 1,500 millones. apane de ser excesiva, es una
ofensa para la poblacion mexicana si se toman en cuenia los efectos de 1a
cnsis por la que atraviesa el pais. ™

El PAN votdo en contra de las reformas al COFIPE. presentadas en la
Camara de Diputados. debido a que la iniciativa mantenia sin modificacion el tope
de campana. el monto y la estructura de financiamiento a los partidos propuesto por
el PRi. Como alternativa en aquel momento para salvar la diferencia El PAN
proponia que el Consejo General del IFE deterrminara ambos rubros como parte de
sus nuevas funciones. de aceptarse esto, en el resto de los puntos estarian de
acuerdo.

Esta propuesta fue ignorada y sin la aceptacion del PAN, las iniciativas de
reformas al COFIPE. fueron aprobadas por el mayoriteo de la bancada priista,
quedando registrados los cambios.

Ante tal acontecimiento. Diego Fernandez de Ceballos, calificod este acto

como de insensato y de burla:

¥Cronica. 1 de noviembre de 1996, p.5,




abundé que ante el nesgo que representaba que los legisladores de los
partidos, PRD. PT y PAN votaran contra ¢l paquete de reformas al COFIPE,
los diputados priistas se apresuraron para dejar fuera. entre otros acuerdos. la
integracion de 1as coaliciones, la autonomia del (FE y €l equihbrno entre los
partidos en l0s medios de comumcacion. 7

Las reformas fueron dadas a conocer en el Diario Oficial de la Nacion, el
dia 1 de noviembre de 1996 Con esto quedo reformado el COFIPE. si bien se
tomaron en cuenta la mayor parte de los acuerdos alcanzados por los partudos
politicos, varias de sus propuestas en las que no se logré un acuerdo con el PRI
fueron ignoradas. De esta forma. se paso por alto la voluntad del gobierno y de las
fuerzas politicas que al inicio de las negociaciones buscaban aicanzar un consenso,
esperando al final tener el sustento de la aprobacion unanime de las principales

fuerzas representadas en la Camara de Diputados.

Y Reforma, 15 d¢ noviembre de 1996, p.&




CAPITULO IV
LOS PRINCIPALES PUNTOS
DE LA REFORMA ELECTORAL

DE 1996.



4.1. Distrito Federal.

Sin duda uno de los principaies temas que se trataron en la mesa de
negociaciones de la Reforma Electoral de 1996, es lo referente al Distrito Federal.
Un punto central lo constituye el hecho que los ciudadanos de la capital del pais.
por fin podran hacer uso de su derecho al voto para elegir a sus autondades;
derecho que les fue privado por muchos anos, en comparacion con ias 31 entidades
federativas que en conjunto forman los Estados Unidos Mexicanos

La ciudad de México fue escogida como el lugar para asentar los poderes

federales. En virtud de que en la historta de nuestro pais stempre fue el centro

politico, economico. politico y cultural. durante el periodo de la dominacion

espafiola. e incluso correspondio también al asentamiento de la cultura azteca,

como la antigua Tenochtitian

La historia marca que desde 1824 los constituyentes crearon el Distrito

Federal. para que fuera la sede independiente de los poderes federales. La

creacidn del Distrito Federal respondid a la constitucion del sistema federal como
forma de organizacion politica, y su fundamento se basa en el acta constitutiva de
1824, asi como en la propia Constitucion General de la Republica del 4 de octubre
del mismo ano. en donde se facuitaba al Congreso de la Union para ~...elegir un
lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la Federacién y ejercer en

su distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado.’” Con base a lo

! Tena Ramircsz. Fehipe. Leves fundamentaies de México. 7a.cd.. Porma, México, 1976, p. 174,
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anterior e! propio Congreso de la Union expidid el 18 de noviembre de 1824 el

Decreto de la creacion del D.F. promulgado el 29 del mismo mes por el primer

presidente Guadalupe Victoria.?
El Constituyente de 1857 limitd esa soberana facultad., pero contempld la

existencia de autoridades politicas municipales y judiciales electas popularmente

En relacion con la forma de gobierno para el D F. la constitucion de este afno. en el

articulo 72. fraccién VI, facultd al Congreso para., “el arreglo mterior del DF. y

territorios. teniendo por base el gue los ciudadanos elijan popularmente las

autoridades politicas. municipales y judiciales. designandoles renta para cubrir sus

atenciones locales”.?

Durante la dictadura porfirista. el D F. sufrid un grave retrocesoc en su

regulacidon legal. sus habitantes fueron despojados de importantes derechos
politicos reduciendo al gobierno de! D.F. al mandatc de prefecturas politicas. E! 31
de octubre de 1801 el Congreso de la Umion reformo el articulo 72 constitucional, y
se le otorgo expresamente al Congreso Federal. la facultad de legisiar parael D.F. y

territorios, eliminando la intervencion de los ciudadanos para eleqgir popularmente a

sus autoridades politicas municipales y judiciales.

3 iz de {a Pr _UNMenico a trinés de Jos informes presidencrales”. L crudad de Mésico, tomo X VI,
volumen I, pp. 12 v 13, en Gulierres Salazar, Elias of ol Gobicrpo 3 administracidon del Distrito Federal cn
México. 1a cd. INAP, Mexico. 1985, p. 85,

*Burgoa Orihucla. Ignacio. Derechn constitucional Mexicano. la.od. Pormia, México. 1979, p. 820,




Portirio Diaz expidid la Ley de Organizacion Politica y Municipal del D.F
de fecha 26 de marzo de 1903. en la cual se cred un Consejo Superior de Gobierno®
de corte dictatorial al no provenir de elecciones populares. Se conservaron los
ayuntamientos aunque con funciones limitadas.®

A partir de que |a Ley del Municipio Libre se incorpord a la Constitucion
de 1917. los habitantes det D F. siguieron bajo el goberno de ayuntamientos
elegidos popularmente y solo quedd bajo el control del Poder Ejecutivo el
gobernador del D F

Los sucesivos gobiernos suprimieron los ayuntamientos, por medio de
iniciativas de reformas aprobadas y publicadas en ei Diarnio Oficial El 20 de agosto
de 1928 se cred el 6rgano del ejecutivo llamado desde entonces Departamento del
Distrito Federal, (DDF) Se suprimid el municipio libre en el ambito del D.F. y solo
trece delegados quedaron de tas antiguas municipalidades®

Como consecuencia de dicha reforma constitucional. el 31 de diciembre
de 1928 se promulgo la Ley Organica del D.F mediante la cual todas las facultades
del gobierno y administracion las ejerceria el Presidente de ta Republica a traves de

un departamento administrativo que formaria parte de la administracion publica

'Et Consco Supenor de Gobierno, lo integraban: ¢l gobernador del D.F.. ¢l presidente del Conscjo Superior de
Satubndad v el director Jde Obras Publicas

‘En ¢l Decreto de fecha 26 de murzo de 1903, s¢ considero al D.F. como parte integrante de la federacion
dividiéndolo en trece mumicipahdades. Gutiérres Salazar, Elias ef al. Op.cit. p. 86.

“Funcionarios administrativos nombrados por ¢l Presidente de 1a Republica. a propucsta del Jefe del D.D.F.
Gutidrres Saliavar, Elias et af Idem.. p KXY,
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federal y estaria a cargo de un jefe de dicho departamento designado y removido a

discrecién por el titular del Ejecutivo Federal 7

Posteriormente se han expedido nuevas leyes organicas del D D F. las

cuales han traducido innovaciones en cuanto a su administracion. En 1941 se

eliminaron los consejos de las delegaciones. pero se mantuvo el Consejo Consultivo

de la Ciudad de México ’ en ese mismo ano se expidid una nueva Ley que dividid al

D.F. en ciudad de México y 12 delegaciones ° Posteriormente, en 1970 se expidid

una nueva Ley con ia cual se crean cuatro nuevas delegaciones por lo que el D F.

quedd integrado por 16 °
En febrero de 1979 es expedido por el Presidente de la Republica el

reglamento intenior de! DDF'' En 1988 surge la Asambiea de Representantes del

Distrito Federal. (ARDF) como resultado de una consulta publica. en la gue las

organizaciones representativas de los ciudadanos y partidos politicos reconocieron

la necesidad de crear cuando menes un congreso local, ya que en matena

"En materia legislativa. et D.F. era

legislativa como lo describe Tena Ramirez:
" 12

legislado por el Congreso de la Unidn, que era el encargado de expedir las leyes™.

'S ia de fa Pr C: "NENICO o tisin €8 de los informes presidenciales”, tomo 1o Vol 111 pp. 283-313

cn Guuérmmes Salasar. Elias ef @/ ldem p 120
“El Conscjo Consultivo de ta ciudad de Mexico, funciono como un érgano protocolario sin autoridad m fucrza

politica. que subsisuo hasta 1995

“Cfr. Fava \iesca, Jacinto. Administracion Pablica Federal, 2a.cd. Porrua. Méaco. 1983 p. 542
Las 16 delegaciones fucron tptficadis como (organos desconcentrados)

En cste reglamento expedido durante fa peston de Jos¢ Lopes Porillo por pnmcera ves aparece en forma
sxsl:maum Ia estructura organica v funcional detl DDF.

*Tena Ramirce. Felipe. Derecho Constitucionatl Mexicano. 232 od. Porrua. Mexico. 1989, p.350.
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Con las reformas emprendidas en 19-93. que fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, con fecha 25 de Octubre del mismo aito, el gobierno
local quedé estructurado con caracteristicas propias, aunque conserva un marco
limitado en cuanto a la competencia de los érganos federales sobre los locales.
como es la remocion del Jefe del D F cuya facultad quedo en manos del Senado y
en sus recesos en la Comisidn Permanente

A lo largo de la historia del PAN. ha dado testimonio de sus posturas para
transformar la estructura politica del D F . (vease anexos) En 1870 presento en la
Camara de Diputados la propuesta para que el Consejo Consultivo de !la ciudad de
Meéxico no tuviera facultades simbodlicas, sino que fuera electo popularmente. con
facultades de veto frente a las decisiones del Jefe del DDF **

En 1986, el PAN integra una propuesta completa de legislacion para un
Estado 32, a partir de un proyecto de Constitucion con sus partes dogmatica y
organica.'*

En su convencidn regional del D F. en 1992, los panistas reiteraron su

voluntad de transformar la estructura politica del D F. sefialando para tal efecto

...a Nosotros Nos mueve que esa transformacion se haga confornme a los
propdsitos fundamentales de nuestra doctnna y antecedentes. es decir. lograr
el gobiemo propio, la democratizacion plena, la eleccion de gobemantes
locales. es estabtecimiento de un Congreso Local, propdésitos que han estado

*Con esta propuesta ¢l PAN proponia lo que para ¢l afio de 198K scria la ARDF
'“PAN. 1 vas de Ley . tomo 11, p.67. EPESSA. Meéxico, 1995
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subyacentes en las numerosas propuestas de nuestras plataformas politicas o

en las iniciativas ante la Camara de Diputados.'”

De las propuestas del PAN que presento para la realizacion de la reforma
electoral de 1996. 1a que presenté mayores avances fue naturalmente la propuesta
realizada por su grupo parlamentario, y ios principales puntos, los podemos ver en
nuestro tercer capitulo (punto 3 B) que cencuerdan con 1o realizado en 1986

Finalmente con el consenso de los partidos, y las imciativas de reforma
para el D.F. que se dan a conocer en el hario Oficial por Decreto de fecha 22 de
agosto de 1996, por medio del cual se incluyen los cambios al articulo 122
constitucional, cambiando todo el articulo anterior

Con esta reforma. se establecen expresamente organos locales de
gobierno para el Distrito Federal. los cuales son la Asamblea Legisiativa. el jefe del
gobierno del D.F.. asi como el Tribunal Superior de Justicia

El organo legislativo se denominara Asamblea Legislativa anteriormente
Asamblea de Representantes la cual estara integrada por diputados a la asamblea
legislativa, electos segun los principios de mayoria relativa y de representacidon

proporcional en los términos de la Constitucion y el Estatuto de Gobiermno del D.F.

'* PAN. "Memorias de la Convencién regional de! Distrito Federal®, 1992, en Grupo Parlamentario del PAN,

Democratizacion Intcpral ded D.F. ..op-cit. p 5.




El Jefe del Gobierno del Distnito Federal. anteriormente denominado jefe
del Distrito Federal, tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracién publica, sera
elegido por votacion universal. hibre. directa y secreta

E! Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de |la Judicatura tendran la
funcion judicial del Fuero Comun en et D F  En conjunto con los demas dérganos que
establece el Estatuto de Gobierno.

Se reduce la competencia del Congreso de la Unidon exclusivamente a

legislar en lo reiativo al DF con excepcidn de las materias conferidas a la

Asamblea Legislativa. expedir el Estatuto de Gobierno y legislar en matena de
deuda publica.

En donde se establecen los requsitos para ser Jefe de Gobrerno, asi
como la duracion del cargo que sera de 6 afos a partir del dia 5 de diciembre del
ano de la eleccion. Se prevé que en caso de remocion. el Senado nombrara a

propuesta del Presidente de la Republica un sucesor: en el caso de falta absoluta,

por renuncia o cualquier otra causa. la Asamblea Legislativa designara otro

substituto.

Este articulo también dispone que para la organizacidn de la

administracion publica local del D.F., su demarcacion sera en organos politicos

administrativos, cuyos titulares seran electos a traveés de sufragio universal.
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Por 4ltimo establece dentro de los puntos mas importantes que los

miembros de la judicatura. uno sera designado por el Jefe de Gobierno y otros dos

nombrados por la Asamblea Legislativa . '®

Los puntos propuestos por el PAN en general fueron aceptados, (ver
capitulo tercero. punto 3 8). s1 tomamos en consideracion que la aprobacién de Ios
acuerdos también cuenta con su aprobacidén. podemos decir que si1 bien no es el

Uunico partido que propone una inciativa de cambio, si la mayoria de su propuesta

as tomada en cuenta

Con estas modificaciones. los ciudadanos del D F . en 1997 votaran por

diputados federales. un senador de representacion proporcional, y o mas

importante por el Jefe de Gobierno del D.F " que durara en su cargo hasta el dia 4
de diciembre del aino 2000 y que tendra la facultad de proponer a los servidores del
organo ejecutivo local. en este caso a los delegados, y por ultimo por los diputados

a la Asamblea Legislativa del D F | que duraran 3 anos como tales

4.2. Organos y autoridades electorales.

El Instituto Federal Electoral (IFE). experimenta con la reforma de 1996,
cambios sin precedentes. El Poder Ejecutivo Federal deja de tener representacion

"Articulo. 22, Canstitucion Politica de tos Estados Unjdos Mexicanos, D.O 21 de agosto de 1996,

'"Como nota snteresanic. a mediados de 1996 sc 1 quc C. Solis, e 2 del DF.
posiblemente lanrana su candicdiitura, pero con ias nuevas reformas . 5¢ P ibio ser i

a Jefe de Gobierno del D F. st se hubiese desempeiiado Ll cargo con cualquicr canicter, con esto Camacho Solis
qQuedo descanado. ofr. aniculo 122 Base Scyunda, apanado C. Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. D.O 21 de agosto de 1996




en el Consejo General! y en consecuencia el secretario de Gobernacién deja de

presidir dicho érgano'® A partir del 1 ‘de noviembre de 1996 se integra por ocho

consejeros electorales'” y un Conseero Presidente con voz y voto, cuatro

representantes del Congreso. uno por cada fraccdon partamentana, sin voto, un
representante de cada partido politico. sin voto. y el Secretano Ejecutivo. sin voto.

que sustituye y fusiona los anteriores cargos de director general y secretario

general®®
La reforma del COFIPE redistnbuye funciones y facuitades entre |os

érganocs de direccion y los ejecutivos®' Las facultades sustantivas del presidente

pasan al Consejo. mientras que las del director general pasan al presidente. que

entre otras tiene las siguientes facultades Proponer al Conseo General el

nombramiento del Secretario Ejecutivo del I[nstituto. presidir la Junta General

Ejecutiva. y ordenar la realizacidén de estudios para conocer las tendencias

electorales del dia de ia jornada electora

™ a Ley Electoral del 7 de enero de 1946 establecio por primera vez que o desarrollo de las cleccrones quedaba
bajo la supcrvision v responsabilidad del gobicrmo federal,

'?Con la reforma clectoral de 1994, se definia que la autondad ocl IFE estaba presichda cntre otros, de los
Conscjeros Ciudadanos, a los quc con csla reforma de 19% s¢ les designani Conscperos Electorules

*La diferencia con cl antcnor Conscjo. prncipalmente reside en que ol Poder Legislativo reduce sus
representantes de cuatro a dos v dejan cstos de tener yvoto. Los Canscycros Elcctoriies aumentan de seis a ocho.
mas su presidenic

“IEl Conscjo Presidente v los Consgyeros Electorules serin clegidos sucesivamente por ¢l voto Jde las dos
lereerus partes de los miembros Jde Ja Cimara de Diputados. anticulo 41, parmafo crcero. fraccion 1110
Caoanstitucion politica de los Fstados Unidos Mexicanos, DO 21 de agosto de 1990

“<El r¢ de T b des del Presidente del Conscjo General. de los Conscicros Elcctarales s del
General del tastituto sc remitio al titulo cuarno de la Constitucton

e




La Junta General Ejecutiva deja en manos de los Consejeros Electorales
la facultad de proponer y nombrar a los consejeros de los organos de direccion
locales y distritales Asi lo que nosotros {lamamos la_ciudadanizacion cel IFE,
avanza hacia los niveles locales y distrntales fortaleciendo las facultades del

Consejo General.

Consejeros Electorales

En la reforma de 1989-1990. se determingd incluir en la ley la figura de los
Consejeros Magistrados. primer antecedente del Consejero Electaral. caractenzoé a
esta figura de Consejero Magistrado que las propuestas de candidatos para ocupar
dicho cargo las realizaba. en exclusiva. el Presidente de la Republica™

En 1994 con las reformas en materta eiectoral. se modificd el nombre,
requisitos, proponentes y titulares para ocupar el cargo que fue denominado
Consejero Ciudadano. Gracias a los cambios legales aprobados este afo. la
facultad de proponer a los Consejeros Ciudadanos®® pasd de! Presidente de la
Republica a las fracciones parlamentanas de los partidos politicos representados en

la Camara de Diputados®®

Anticulo 73-5 del COFIPE aprobado cn 1990
Como nota cunosi. ©s necesano resaltar que cn 1990 el primer requisito que debian cumplir. era ¢l de ser
% requisito que sc climine cn 1994
En 1993 los scis ciudadanos nombrudos fucron: Santiage Crecl: Migucl Angel Granados Chapa: José Agustin
Ortiz Pinchetti. Ricurdo Posas, Jos¢ Woldenberg v Fernando Zertuche,
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El! Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, que seran los
tnicos integrantes del Consejo con derecho de voto, duraran en el cargo siete afios
y seran electos por las dos terceras partes de los nmiembros de la Camara de
Diputados de entre las propuestas que formulen ios grupos parlamentarios

En general. dado que solo ellos tendran voto. son los responsables de la
preparacién y desarrollo de todo el proceso electoral. responsabiiidad que gjercen
de manera auténoma e independiente de cuaiquer otro poder publico

Con lo que respecta a la propuestas de! PAN, desde un nicio el partido
proponia: la plena independencia del organo electoral. que el Consejo General
fuera formado por un numero impar de Consejeros Electorales con voz y voto (en su
caso ese numero seria siete), y por los representantes de los partdos politicos sélo
con voz, Consejeros Ciudadanos pasarian a denominarse Consejeros Electcrales y
que éstos fueran ratificados por la mayoria calificada de la Camara de Diputados;
que el Consejo General fuera el organo supenor del IFE y se eligiera por mayoria
calificada a uno de sus Mmiembros como su presicente. que el Director General del
IFE fuera el responsable de la administracion, que no existieran [cs regquisitos de
residencia, para ser Consejero Electoral, y por uUltimo que al asurmir el cargo de
Consejero Electoral o Director General del IFE la ley los inhabiiite por un ario para
desempefiar cualquier cargo de direccidon nacional. estatal o municipal de algun

partido politico, asi como de inhabilitarlos por un ano para desempenar cualquier
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cargo de alto nivel de la admirmistracion publica federal, e inhabilitar hasta por tres
afos para ser candidato a un puesto de eleccion popular ™

Es necesario sefatar que el PAN. durante las negociaciones, deseaba
que el Ejecutivo tuviera voz en ios érganos electorales y que no se tuviera una total
independencia. esto debido a que el Ejecutivo seria el encargado de modificar las

diferencias entre los partidos®’

4.3. El Tribunal Federal Electoral.

El Trnbunal Federal Electoral (TRIFE}) es un organo jurisdiccional
especializado, con atribuciones de anulacion. dotado de autonomia para dictar sus
fallos. Constituye la maxima autondad jurisdiccional en la materia®®. Su creacion fue
realizada gracias a la reforma electoral de 1986

Con la reforma electoral de 1996, el contencioso electoral entrd por
completo al ambito de! Poder Judicial de la Federacion, para tal motivo fue
necesario derogar los libros correspondientes del COFIPE, en su lugar se expidic

una nueva Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia

*Cer. las p del grupo par 10 det PAN, asi como las propucstas del partido presentada en cnero
de 1996,

“La postura del PAN a cstc punto. principalmente fuc abordads cuando sc cstaban lcvando a cabo las
ncgociacioncs, y ¢l partido pensata que surgirian problemas entre los partidos asi que jusuficaba 1a presencia
del Ejecutivo como arbitro entre las controversias.

**Con excepeion de los dispucsto en ¢l Articulo 105 constitucional fraccion 11,



Electora!l, la cual contiene todas las reglas a qQue habra de sujetarse todo el

procedimiento contencioso

“El TRIFE, se integra por una Sala Superior y cinco salas regionales. La Sala
Superior con sede en el DF ., se integrara por siete magistrados.” " para
sesionar validamente, “la Sala Superior requiere de Ia presencia de cuatro de
Sus muembros y dicta sus resoluciones por unanimidad o por Mmayoria de votos
de los magistrados presentes. quienes solo podran abstenerse de votar cuando
tengan impedimento iegal tas sesiones de resolucion junsdiccional seran

pablicas®. ™

Las salas regionales. tendran su sede en las ciudades designadas coma
cabeceras de cada una de las cinco circunscripciones electorales en que se divide
el territorio nacional. cada una de ellas estara integrada por tres magistrados y el
criterio para distribuir ios asuntos entre 1as salas sera el territonal

lLos requisitos para ser magistrado electoral. seran los mismos que los
previstos para ser miristro de la Suprema Corte de Justicia. debemos de distinguir
entre los magistrados de la Sala Superior y los de las salas regionales. ya que los
miembros de la Sala Superior duraran en el cargo diez anos improrrogables; en
cambio. los magistrados electorales de las salas regionales duraran ocho anos

improrrogables en sus cargos. salve que sean promovidos a la Sala Superior.

* Articulo 99 de la Constitucion Politica_de lox Estados Unidos Mexicanos, D.O. 21 de agosio de 1996, v 187
de la Loy Orgamca del Poder Judicual de la Federacion
¥Articulo 187 de la Loy Orgamica del Poder Judicial de la Federacion.
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La Ley General de los medios de impugnacion ha ampliado el nimero de
estos, y con ello la proteccion a los procesos electorales, ya que de ahora en
adelante podra ~“conocer de la impugnacidn a las elecciones locales de las
entidades federativas cuando {os actos impugnados sean violatorios del texto de la
Constitucion mexicana” Podra también decretar “la nuhdad de la votacton emitida
en la eleccion de Presidente de la Republica’ y hacer el computo y la declaratoria
de Presidente electo del candidato que resulte ganador®' Ademas podra conocer de
las "demandas de violacton a los derechos politico electorales de los ciudadanos
mexicanos,"¥ que juntc con el juco Qe rewision constitucional son las dos

principales novedades de l0s medios de impugnacton

4.4. Integracién de la Camara de Diputados.

En la Camara de Diputados con las reformas electorales de 1996, se
establece un tope de 300 curules para un solo partido™. lo que reafirma que una
sola fuerza parlamentaria no podra modificar por si misma la Constitucion: también

se determind un maximo de sobrerrepresentacidn para cualquier partido de ocho

Dod; dor a la presidencia

*Con el juicio de inconfornudad. ¢f TRIFE pucde anular 1a de un
como consccuencia de 12 anulacion de 1os solos obtenidos ¢n una cantdad importante de castilas.

¥Los medios d¢ impugnacion comprende Jos siguientes  El recurso de revasion: ¢l recurso de apelacion: cf
Juicio de inconformidad:. <l juwicio de revasion constitucional v cl juicio para lu proteccion de los derechos
politicocicctorales del ciudadano. CIt Articulo 3 de ta Loy General de Medios de Impugnacion en Matcna
Electoral.

"La formula de doble represcatacion nicne sus origencs cn la reforma clectoral de 1977, con a inclusion de los
100 diputados de masoria proporcional. en 1YR6 su a 200, jando cl a 1.5 por ciento
€OMO Minimo para acceder ua oCupar ¢stos pucstos.




puntos porcentuales entre su porcentaje de curules y su porcentaje de votacién
nacional emitida™

El minimo de la votacion nacional emitida, que necesitan los partidos
para acceder a diputados de representacion proporcional quedd con las nuevas
normas en 2 por ciento

El PAN proponia desde un principio conservar ta combinacion actual de
300 diputados de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional buscando
una férmula en que los curules de representacion proporcional no siguleran con !as
inercias del pasado. las cuales provocaban una sobrerrepresentacion de los
partidos grandes y una subrrepresentacion de los partidos peguenos. de igual forma
en las propuestas del partido. proponian como mirmnimo para acceder a los curules
de diputados de mayoria proporcional el 5 par ciento de la votacion emitda,

mientras su grupo parlamentarno se inchinaba por un 3 por ciento totat

4.5. Integracién de la Camara de Senadores.

Con las reformas en materia electoral de 1996 la Camara de Senadores

quedara integrada por tres senadores por entidad dando un total de noventa y seis,

*Con 1a reforma clectoral de 1993, s¢ abohio 1a cuots de pobernabilidad. despucs de las modificaciones que
sufno la Consttucién en su Aniculo $4 mencionaba a grandes rasgos. que ningun parudo politico podria
contar con mas Je 350 diputados. s1 iingun partido politico obtusicra el 35 por ciento de la vowacién emitida ia
distnbucion de tos escanos se hiace 1omando como cniteno la proporcionalidad entre votos v escaitos. al parudo
politico que obtusvicrs la mayoria relatna Jde los diputados de masoria v por o menos 35% de la votacion
nacional, s¢ le concedia la mayona absoluta de 1os escanos. Accedicndo ademas |, a dos cscafios por cada 1 por
cicnto adicional al 35 por cicnto. hasta of limie, en todo caso. del 60 por cicnto de 1a totalidad de 1os cscaflos.
Con ta reforma de 1994 su numero alcanso un maximo Jde 315



i
1

124

dos de los cuales seran elegidos por el principio de mayoria relativa y uno por el de
primera minoria; y treinta y dos senadores que seran elegidos por representacion
proporcional®® asignados por una formula de representacidn proporcional pura y
resto mayor™, dando un total de 128 senadores

Con lo que respecta al PAN. el partido proponia reducir ta Camara de
Senadores a noventa y seis. de los cuales sesenta y cuatro senadores serian
elegidos en base al sistema de mayoria relativa, y 32 le serian otorgados a la
primera minoria

Para 1997 habra elecciones federales en las cuales se habran de elegir a
los 32 senadores de representacion proporcional, quienes concluiran su pernodo en
el ano 2000, mismo ano en que se elegirdan a todos los senadores 128 en total, y a

partir de ese ano el Senado se renovara cada seis anos?™

4.6. Condiciones de la Competencia. Afiliacidn Personal. Las nuevas

madificaciones se incorporan al articulo 41 constitucicnal, en el cual se especifica

** Anticulo 56.

onstitucion Potitica de_tos Estados Unidos Mexicanos, D.O. 21 de agosto de 1996

sin cstado.
S Con oota

Con csta reforma. la Camara de Scnadorses fortaleccra 1 divasion de p
dcbido a que las reformas cor

encl politico

nales tendi que ser das con la op on en ambas Camaras del
Congreso (desde 1988 ¢l PRI tuvo que hacerlo solo en la Camars de Diputados). Las vacantes de 13 Suprema
Corte v ta designacion del Procurador Generat de la Repubhica. entre otros deberan de ser ratificados por ¢t 66
por cicnto del Scnado




“libre e individualmente a los partidos

que los ciudadanos podran afiliarse

politicos™*®
Este punto al igual que varios de los anteriores, signficaba para el PAN

un punto de preocupacion, buscaba que se sancionara a toda forma de coercidn o
induccitn del voto derivada de la relacion laboral. de Ia agremiacion social o del

disfrute de un bien o ia prestacidon de un servicio publico. por lo que no le fue drficil

el aceptar este punto

Minimo de votacion: Con las nuevas disposicicnes, el minimo de

votacion requerida para conservar el registro legal se incrementd del 1.5 al 2 por

ciento; pero lo mas importante, estad en la derogacién del sistema de registro
condicionado y la modificacion del sisterna de registro definitivo, que se convierte en

la Ginica via de acceso para nuevos partidos
Lo gue no cambid es el conjunto de tramites que es necesario cumplir,

verdadero impedimento para hacer efectivo el derecho a formar un partido politico.>®

“asticulo 41. Conxtitucion_Politica_de los_Estados Unidos Mcevicanos. D O 21 de agosto de 1996
Para que una organzacion pucdit ser registrada como partido politico nacional, debera cumphs con los
siguienics requisitos. “Formular una declaracion de princepios v, cn congrucncia con clios. su programa dec
accion » los cstatutos que normen sus actvadades. s contar con 3.000 afiliados cn por lo menos 1) entidades
federativas, o bren toner 3¢ afilisdos. cn por lo menos 100 distnitos clectornles uninorminales. ¢n su caso, <l
numero total de sus afilados cn ¢l pats podrt ser inferior al 0 13%0 del Padron Electoral Federal que hava sido
utiftrado cn la cleccion ordinana inmediata anicnor a la presentacion de la solicitud d¢ que s¢ trafe.” Ademnas
de cstos trimites ¢l partido para su constilucion deberit entre otras de. “Celebrar por 1o menos cn dics entidades
federalivas o en cien distntos clectorales, una asaumblen en presencry de un jucs musucipal., notario publico
funcionano acreditado para tal cfecto. E) numicro de afihiados que concurmeron on L asymblca cstatal o distrital

deberan presentar odos sus datos » su clave de fa Crodencial para votar.™ Si el pamdo logra superar ¢stos
de la votacion en alguna Jde [uas clecciones federales ordinanas par diputikdos,

ados Unidos Mexicanos. le sers cancelado su registro vy perderi todos los

obsticulos, stno obucne ¢l 2%
scnadores o Presidente de los
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E£! PAN, estaba de acuerdo en que desapareciera el registro
condicionado de ios partidos politicos y se estableciera un solo tipo de registro. Asj
como también buscaba que en la ley se dispusiera que un partido politico que
perdiera su registro, no pudiera solicitario para la siguiente eieccion

El PAN proponia que ios requisitos para obtener el registro de los
partidos politicos fuera el de contar con 65.000 mulitantes en mas del 50% de las
entidades y por io menos con 3.000 miltantes en cada una de ellas. Para que el
partido politico no perdiera su registro, el partido propuso comao mimmo mantener el

3% de la votacion, y su grupo partamentarno el 5%

4.7. Agrupaciones politicas y coaliciones.

tas agrupaciones politicas son: "formas de asociacidén ciwudadana que
coadyuvan al desarrolio de la vida democratica y de la cultura politica asi como a la
creacion de una opinidn publica mejor informada® *°

Con las reformas en materia electoral de 1996, se revive la figura de las
agrupaciones politicas, en téermimnos similares a o que existid desde 1979, hasta
1886. Esas agrupaciones tendran registro y prerrogativas legales cumpliendo los

requisitos de contar con un Mminimo de 7.000 afiliados y comités en al menos diez

derechos como panido politico. Cfrarticulos 24 al 32 en Tnbunal Electoral ded Poder Judicial de la
Federacion. Codipo Federal de Instituciones s Proce cntos_Electorales. D.O. 22 de noviembre de 1996,
pp. 19-26

**Articulo 32 fruccion 1 del Codigo Federul de Inst v Pr Ele les. D.O 31 dc octubre
de 1996
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entidades, pero sélo podran participar electoralmente en convenio con algun partido
y no podran formar parte de coaliciones®’.

Tratandose de coaliciones, se mantiene una reglamentacidon plagada de
requisitos disuasivos. Sin embargo, se reestablece. ahora bajo el nombre de
coalicién parcial. ia posibiidad de las candidaturas comunes. *?

Ef PAN buscaba que los ciudadanos pudieran agruparse en asociaciones
politicas. con el objeto de participar en la vida publica para discutir \deas. difundir
ideologias y desarrollar una opimion potitica mejor informada, para Accion Nacional
la asociacidn politica, deberia de contar con un mimnmo de 10000 asociados.
acreditar la realizacién de actividades politicas continuas durante los dos anos
anteriores a la fecha en que soliciten su registro y disponer de documentos que
contengan sus lineamientos doctrinanos y las normas que regulen su organizacion
interna.

E!l PAN, proponia que se establecieran tas condiciones que facilitaran la
formacion de coaliciones. Que los candidatos postulados por ellas aparecieran una
sola vez en las boletas electorales incluyendo en el recuadro respectivo los
simbolos de todos los partidos que los postulaban. Que las candidaturas de

coalicidn no lesionaran el principio de equidad por disfrutar de mayor prerrogativas

“Cfr. Anticulo 34 del Codigo Federal de | y Pr El D.O. 31 dc octubre de
1996.
“Estas i existi hasta 1988,




por acumulacidn, es decir que no pudieran superarse los topes de gastos de

campana.

4.8. E!l Financiamiento.

El tema del financiarmiento fue el motivo principal para que se diera la

ruptura del consenso que se habia alcanzado entre los partidos politicos. pero aun

asf significo cambios importantes

Despues de las reformas en materia constitucional, el financiamiento

tratado en el articulo 41, sefala que los partidos politicos que mantengan el registro

después de cada eleccidon tendran derecho a ministraciones para el sostermmiento

de sus actividades ordinarias permanentes y para las tendientes a la obtencién del

voto, sobre las siguientes bases

Para el sostemimiento de sus actividades ordinanas permanentes; el monto de
las ministraciones se fijard anualmente. aphcando 105 costos mimimas de
campada calculados por el IFE. el numero de senadores y diputados a elegir,
el nomero de paridos politcos con representacion en las Camaras del
Congreso de ta Unién y 1a duracion de las campafias electorales. €1 30% de 10
que resulte se distnbuird entre 10s partidos politicos en forma gualitania. El
70% restante se distnbuira entre los partidos politicos con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en 1a eleccaidn inmediata antenor.*®

3 Articulo 41. Constitucién_Politica de los Estados Unidos Mcyicanos

D.O. 21 dc agosto de 1996.




Para las actividades tendientes al voto, durante los procesos electorales
se designara una cantidad igual al monto del financiamiento puablico. que ie
corresponda a cada partido por actividades ordinarias ese afo™

Se integrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos poiiticos por concepto de actividades relativas a la educacion, capacitacion,
investigacidn socicecondmica y politica, y tareas editoriales. Se deja también a la
fey fijar los criterios de los topes de campana

En el articulo 41 de ia Constitucion. también se precisan las formas de
financiamiento publico y 1os montos relativos a este. financiamiento que distingue
dos conceptos. el ordinario y el de campana. el pnmero cambia su base de calculo
de tnanual a anual. y se conforma por tres partidas; diputados, senadores y
Presidente de ta Republica, los cuates toman como base el llamado costo minimo
de campafa. En el ano de la eleccion federal cada partido recibira por concepto de
campana una cantidad igual a la que en ese ano le corresponda por financiamento
ordinario. También se ha colocado un énfasis especial en el financiamiento privado.

Los partidos politicos. incluyendo al PAN, estuvieron de acuerdo con la
nueva redaccidn constitucional que distribuye el financiamiento publico en tres
rubros: para actividades ordinarias permanentes; para la obtencion del voto durante
los procesos electorales y para actividades relativas a la educacidon: capacitacion

sociceconomica y politica; y para actividades editoriales. Todos los partidos votaron

**Por primera vers sc blece que ef (1 publico dehera ser prevalenie sobre cf privado.



o e

130

esta reforma principalmente porque estaba acompanada de una distrnibucidon mas
equitativa de 10s recursos entre los partidos

La discus:ion principal entre jos partuidos se realizd en las Camaras pero
en relacidn a las reformas legales. es decir al COFIPE En este caso no se logro el
consenso y aunque la ley fue aprobada por el maycriteo priista el debate continud.
Existid un tercer debate cuando la Camara de Diputados aprobd el presupuesto
para 1997 e incluyo el presupuesto del IFE que contenia la estimacion del
financiamiento publico a los partidos

El IFE aprobd el financiamiento publico para los partidos politicos para
las elecciones federales de juho de 1997 y para el Distrito Federal, y se asignaron
un total de 2 mil 446 milicnes en tota! como financiamiento publico a los partidos™®

El PAN decidié aceptar soOto parte del financiamiento puablico, 61 por
ciento, mientras rechazo el 39 por ciento. con esto el partigdeo decicid por conducto
de su presidente Fehpe Calderon Hingjosa regresar a la Tesoreria de la Federacion
29 millones 101 mul 573 pesos. correspondientes al financiamiento publico de los
meses de noviembre y diciembre de 1996 Ante esta situacion e! diputado Juan

Antonio Garcia Villa sefatd

Consideramos qQue este financiamiento es supenor, en el esquema actual al de
docenas de paises en el mundo y cuando menos tres veces supernor al gasto
publico para campanas electorales presidenciales en los Estados Unidos, que

“Reforma, 24 de cnero de 1997, p.3



cuenta con 3 veces mas eleclores y un iNngreso per capita mas de diez veces
superior al de los mexicanos.*”

El presidente del PAN. una vez que entregd ei cheque con lo
que el partido regreso el dinero. declard

El PAN devuelve este dinero por considerar que esa pare que se devuelve
es uridicamente improcedente, ademas de injustificada. a la luz de la grave
sSituacion economica por 1a Que atraviesa et pais

De esta manera. el PAN ratfica su deasion de integrar al puebio de Mexico
la cifra exorbitante unpuesta por el PRI que por demas ofende el decoro
pubhco, la digmdad de las personas que viven en condiciones de pobreza y

el sentido Mas elemental de justicia b

Con esto. el PAN gue no aprobd las reformas legales al COFIPE en
noviermnbre de 1996, ratifica su postura de Nno aprobacidn al presupuesto de los
partidos politicos. (Para conocer a cuanto asciende este presupuesto ver anexo ai
final del presente trabajo

El PAN proponia que el monto de financiamiento publico a los partidos y
a los topes de los gastos de campana y las aportaciones privadas. fueran revisados
a la baja de los vigentes, para responder con austendad a las actuales
circunstancias economicas por las que atraviesa €l pais: Que el 70% del
financiamiento publico se distnbuyera a los parthdos politicos segun el criterno de
proporcionalidad y el 30% segun el principio de igualdad, a partir de 10s resultados
electorales de diputados de mayoria relativa de la eleccidn anterior. tomando en
cuenta la votacion vatida; y que la cantidad gue corresponda a cada partido se le
entregara 20% el primer afo del trienio,. 30% el segundo arno y 50% el tercer afo;
que el financiamiento privado a los partidos politicos y a los candidatos se les fijara

*Reforma, 24 de cacro de 1997, p &
“Reforma. 24 de encro de 1997, pd.




un tope, este tope seria fijado para cada partido en cualquier eleccion federal en un
peso por cada ciudadano rotante potencial de la siguiente eleccidn por realizar,
tratese de eleccion presidencial. de diputados federales o de senadores

4.9. Temas no abordados.

Sin duda alguna, faltaron bastantes temas que quiza debieron ser
tomados en cuenta para la reforma electoral de 1996, después de las negociaciones
y tomando los puntos propuestos por los diferentes actores poliicos que
participaron, quedaron fuera de la reforma, las figuras de referendum e mciativa
popular, el uso de los colores patrios en emblemas y logotipos de partidos,
propuesta hecha por el PAN. también la propuesta de que la tercera parte de los
Consejeros Electorales fueran personas de las entidades federativas distintas al
D.F., el voto de ta mexicanos residentes en el extranjero. la flexibihzacion de los
requisitos para formar coalhiciones. principaimente

Aigunos puntos no abordados en la mesa de Gobernacion por los
partidos politicos que quedaron de 1gual forma pendientes son' la instauracion de la
figura de plebiscito; las candidaturas independientes. la separacion de las boletas
para |a eleccion de diputados por mayoria relativa y representacién proporcional, y
el que las asociaciones politicas pudieran registrar por si mismas un porcentaje
determinado de candidatos a cargos de eleccion popular, entre otras.

La ausencia de estos temas en las iniciativas de reformas electorales

aprobadas en 1996, de 1gual forma el desacuerdo por ios montos del financiamiento



por parte de ios partidos politicos, nos hacen prever que esta reforma no sera nt por
mucho, la Gitima, y que en el futuro con las nuevas necesidades sociales como
politicas sera necesario adecuar el marco juridico que rige (0s procesos electorales,

para lo cual se necesitara de nuevas reformas

i



CONCLUSIONES.

En este trabajo tratamos de anahzar la participaciéon del partido Accidn
Nacional durante las negociaciones que se reahzaron para llevar a cabo las
reformas constitucionales y al COFIPE en maternia electoral de 1996.

los principales puntos de las

Por tal motive fue necesario conocer

reformas electorales anteriores (1977, 1986. 1989, 1993 y 1994) y la manera en que

influyeron en el desarrolio del partido
El PAN panicipd en todas las reformas electorales de los ultimos veinte

anos; en todas dio a conocer sus propuestas Como resuitado de las reformas

electorales el sistema de parudos en México se ha modificado En consecuencia,

estos cambiocs han provocado que l0s espacios de representacion como son la

Camaras de Diputados y Senadores se hayan amplhiado, y por consigutente el PAN

ha logrado aumentar su representacion y participaciton
Como prueba de lo anterior y a manera de gjemplo, observamos que si

bien para 1976 el PAN tan solo contaba con 20 diputados, para 1994 cuenta ya con
119.

Por esta representacion que tiene Accion Nacional en las Camaras; asi
como de los resultados favorables que ha obtenido en las elecciones presidenciales,
en las que por mucho triempo ha conservado el segundo lugar en las preferencias (a
excepcion de 1988, en que se vio desplazado a un tercer lugar, situacion que pudo

superar para el afno de 1994); de igual forma sus triunfos en los planos estatales y



municipales. Hoy el PAN es considerado como la segunda fuerza politica a nivet
federal.

En relacion a lta hipdtesis central de la investigacion, podemos decir que
las reformas electorales le han dejado al PAN participar en elecciones con reglas
mas definidas y claras. con ellas ha conseguido un gran numero de sufragios y €stos
a su vez se han respetado para confirmar sus wvictonas. en comunto esto no es la
unica causa que ha colocado al partido en ese segundo lugar También se debe de
tener en cuenta el respaldo de !os ciudadanos que han sido gobernados por Accion
Naciona! en los planos locales: su larga trayectona como partido de cposicidon, los
mencionados votos de casugo. la estructura y formacion de militantes; la postura de
sus dirigentes de transformar al partido en una verdadera fuerza electoral; asi como
(con excepcion del PRD). el pobre desempeno de ctros partidos de oposicion que
han surgido en los ulimos afos y que en los hechos no representan una real opcion
opositora

Las reformas eiectorales a finales de los anos setenta y durante los
ochenta propiciaron que la arena electoral comenzara a ser un espacto reail de lucha
por el poder politico. Ante esto, Accion Nacional se transformoé y empezd a dejar su
actitud doctrinaria que desde muchos afios conservo, para convertirse en un partido
mas competitivo en los procesos electorales y perfilarse como una real opcion de
gobierno.

En la reforma electoral de 1996, como 1o hizo con las reformas anteriores,

el PAN da a conocer sus iniciativas en los diferentes foros y mesas de trabajo que se



abrieron para tal efecto. En un inicio aceptd participar en el Acuerdo Politico

Nacional, propuesto por el Poder Ejecutivo a principios de 1995 Después tomd parte

en el Foro Nacional para discutir la Agenda de la Reforma Politico Electoral, y

posteriormente cuando se iNstalan las mesas de negociacion. el PAN da a conocer
sus propuestas Punto de controversia durante las negociaciones Io significaron los

problemas en las elecciones locales (Yucatan y Huejotzingo principalmente)

Las propuestas de Accion Nacional para la reforma electoral fueron

bastante amphas y manifestaban las inquietudes gque el partido tenia en cada uno de
los puntos de la Agenda (derechos pcliticos. organos y autondades electorales,
competencia electoral. régmen de partidos. legahdad y representacicn) En un inicio

sus propuestas tuvieron algunas comncidencias y también sus diferencras con las

propuestas de las principaies fuerzas politicas (PRI, PRD y PT). en base a la

negociacion estas diferencias pudieron ser superadas y se llego al consenso con
ias reformas a la

todas las fuerzas Recordemos. que el consenso solo fue en

Constitucién y este se perdid cuando se reahzaron las reformas at COFIPE
guardan algunas

Las propuestas originales de Accion Nacional,

diferencias con la redaccién de las propuestas alcanzadas via la negociacion y ei
consenso. El principal ejercicio que realizamos en el presente trabajo fue el de
comparar ambas. Asi como la descripcidn de los principales puntos de la reforma y
sus diferencias con la legislacidn anterior.

Por o tanto deducimos que con |0 que respecta a los puntos de la reforma

electoral particularmente al tema de la imparcialidad de los organos electorales, la




férmula que encontraron los partidos politicos, la ubicaron con 1a realizada a traves
de ciudadanos sin afiliacion partidista. Probado estaba que la suma de parcialidades
partidistas no producia imparciahidad, la solucidon se encontro en ia sociedad

El principal reto para estas autoridades. serd gque en pocos anos logren ia
confianza que permita normalizar tanto los procesos como las regtas ctel juego

Quiza el punto mas importante gue se tratd durante !as negociaciones fue
el referente al D F Con los nuevos cambios, a los partidos de oposicion incluido
Accidon Nacional, se les abre la posibilicad de participar en elecciones que los
posibiliten para obtener mayores espacios de representacion (La eleccion del Jefe
de Gobiemno del DF para 1997, las elecciones para la Asamblea legislativa y
proximamente en el ano 2000 la eleccion de los delegados)

Por mucho ttempo Accién Nacional hizo los reclamos pertimentes por 10s
fraudes que sufria en las jornadas electorales. Estos no tuvieron respuesta de las
autoridades competentes. por lo que fueron muchas veces pasados por alto Hoy en
dia et hecho de que el Tribunal Federal Electoral se incorpore al Poder Judicial, y
que dicho organismo sea el encargado de declarar valhda una eleccion, representa
cierta garantia para que los reclamos tengan el respaldo necesario para invalidar
triunfos que no cuenten con el respaldo de los votos, y que sean ilegitimos en las
urnas.

Muchos de los reclamos mas sentidos del partido fueron tomados en

cuenta en las negociaciones, como por ejemplo: e! hecho que desapareciera la



afiliacion colectiva, demanda de los panista y partidos de izquierda que hoy en dia
da muestras claras de superarse

Respecto a la integracion de la Camara de Diputados. observamos que se
conservo la combinacidn de 300 diputados elegidos por el principio de rmayoria
relativa y 200 de representacién proporcionai El PAN propuso como minimo para
acceder a los curules de diputados de representacion proporcional el 5 por c:ento de
1a votacion nacicnal emitida. mientras que su grupo parlamentarnio se inclinaba por
un 3 por ciento Si tomamos en cuenta gque después de las elecciones de 1994 la
LV tegsslatura de la Camara de Diputados quedo integrada por los diputados de los
partidos PT. PRD. PAN y PRI solamente. y que 1os demas partidaos que contendieron
en esta eleccion por no alcanzar el minmo de aque! entonces (1 S por ciento) no
pudieron participar en la asignacion de diputados via la representacion proporcionail.
entonces podemos wvisualizar que la propuesta panista y finalmente el aumento del
minimo de votacion nacional a 2 por ciento provocara que la siguente eleccidon
federal arroje una representacion en la Camara tan solo de las fuerzas politicas mas
importantes y dejara fuera de su seno a los partrdos minoritartos

En relacidon a la Camara de Senadores despues de ia reforma electoral de

1996, ésta sera integrada por un total de 128 senadores, de los cuatro

representantes de cada entidad federativa del pais, dos seran elegidos por el
principio de mayoria relativa. uno por el de primera minoria y el cuarto por el
principio de representacion proporcional. Nosotros observamos que Accion Nacional

sabiéndose conocedor de su fuerza electoral, realiza su propuesta de tres



senadores por entidad federativa. dos elegidos en base al sistema de mayoria
relativa, y un tercero otorgado a la primera minoria $Si revisamos los resultados de
las elecciones federales de 1994 nos daremos cuenta que Accidon Nacional resultd
en un segundo lugar en la mayoria de los estados de! pais. ilo mas probable es que
con su iniciativa buscara lograr el 33 por ciento de representacion de esta Camara

El desacuerdo entre las fuerza politicas o significo el financiamento de
fos partidos politicos. Esto provoco que et PRI autonzara de manera solitana las
reformas al COFIPE. evidenciando |13 poca fuerza que aun en la actuahidad tienen
los partidos de oposicion El PAN manifestd su inconformidad al no wvotar por las
adiciones al COFIPE. posterniormente argumentando la grave situacidn econémica
por la que atravesaba el pais. el partido devolvid el 39 por ciento del presupuesto
publico que se le habia asignado

Fmnaimente el hecho de que algunas de las propuestas de reforma de
Accidn Nacional no fueran tomadas en cuenta. como por ejemplo son las figuras de
referéndum e irmiciativa poputar. el uso de los colores patrios en emblemas y
logotipos de partidos; asi como el hecho de que el pantido no votara en favor de las
adiciones al COFIPE, nos deja entrever que la reforma etectoral de 1996 no sera la

dltima que conozcamos y que la normalidad electoral aun no esta cercana a su fin.
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PRESIDENTES NACIONALES DEL

PAN.
PRESIDENTE PER!IODO
Manuel Gomez Marin 39-194
Juan Gutiérrez Luscurain 49-
Altanso ltuante Servin >8-
Jose Gonzalez Tores - 1 9¢
Adolfo Chasthieb Ibarrola 362~ 19¢
ignacio Limon Maurer 1968-1969 (Intenno)

Manue!l Gonzalez Hinojosa

1969-1972 y 1975-1978

José Angel Conchello Davila 1972-1975
Efrain Gonzalez Morfin 1975
Raul Gonzalez Schmal 1975 (Intenno)
Abel Vicencio Tovar 1978-1984
Pablo Emilio Madero Belden 1984-1987
tuis Hector Alvarez Alvarez 1987-1993
Cados Castillo Peraza 1993-1996
Felipe Calderon Hinojosa 1996-

Fuente: CEDISPAN

LVI LEGISLATURA (1994-1997).

NUM
001
002
003
004
005
oos
007
oo8
009
010

[22R}

012
013
014
015
o018
017
018
019
020
021

022

DIPUTADOS PROPIETARIOS
Manuei Arciniega Portillo
Asmando Salinas Torre
Alejandro Diaz Pérez Duane
Humberto Andrade Quezada
Juan Manuel Pérez Corona
José de Jesus Sanchez Ochoa
José Pedro Sanchez Ascencio
Horacio Alejandro Gutiérrez Bravo
Joseé de Jesus Preciado Bermejo
Alejandro Villaseior Tatay

José Ennque Patiho Teran

José Idiguez Cervantes
Femando Garza Martinez
Satvador Othdén Avila Zudiga
Macario Rodriguez Rivera
Victor Cruz Ramirez

José Luis Galeazzi Berra ™~

Luz de Jesus Saiazar Pérez
Manuel Jesus Fuentes Alcocer
Femando Antonio Lozano Gracia
Cecilia Romero Castillo

Maria Elena Alvarez Bernal

DIPUTADOS SUPLENTES
Gerardo Balmon Iglesias
Javier Viniegra Zubina *
Alfonso Muhioz y Goicolea
Maira Enriquez Vanderkam
Lourdes Sanchez Ordofiez
Mana Elena Cruz Mufioz
Raul Monjarras Hemandez
Rito Estrada Jiménez

Evodio Cordoba Vazquez
Mano Guillermo Haro
Rodriguez

Juan José de Jesus Alvarez
Marquez

Javier Orquiz Quezada
Francisco Ledezma Duran
Raul Acosta Lopez

Salvador Garcia Gonzalez
Isabet Cristina Coronado
Geman Hueliti Flores

Luis Andrés Supo Arvizu
Hermminio Jose Pifa Valladares
Jose Luis Torres Ortega *
Maria de los Angeles Aronte
Hoiguin

Mercedes Gémez del Campo
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Guanajuato
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México
Nuevo Ledn
Nuevo Leén
Puebla
Sonora
Yucatan
D.F.

D.F.

D.F.
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031
032
033

034
03s
038
037

038
Q39

040
041

048
047

048
049

aso
051
as2
053
054
055

057
058

059

Gabriel Ltamas Mojardin
Maria del Carnmen Segura Ranget
Ramon Miguel Hernander Labastida
Maria Teresa Gomez Mont y Urueta

Kurt Antormo Thomsen D' Abbadie
David vVargas Santos

Fernando Pérez Noniega
Franosco Jose Peniche Boho

Patricia Garduiio Morales
Hiram Escudero Alvarez

Ricargo Tarcisio Navarrete Montes
de Oca

Manuel Benstan Gomez

Jorge Andres Ocejo Moreno
Apolonio Méndez Meneses

Jorge Ricargdo Nieto Guzman

Jose Arturo Quiroz Presa
Auddmaro Alba Padiia

Luis Aiberto Rico Samaniego
Juan Antoruo Garcia Villa

Antonio Maninez Guerra

Guiliermo Alberto Lujan Peia
Salvador Bettran del Rio Madnd
Manuel de Jesus Espino Barmentos

Cruz Pérez Cuellar
Rodotto Elizondo Torres

Andres Galvan Rivas
Matias Salvador Femandez
Gavalddén

Eusebia Moreno Mufioz

José Gerardo de los Cobos Silva
Jorge Ennque Davila Juarez
Miguel Alberto Segura Dorantes
Hugo Meneses Camrasco

Jesus Carlos Hemandez Martinez
Gerardo Gabnel Nava Bolafios
José Alejandro Zapata Perogordo

Jorge Humberto Gomez Garcia

Javier Ontega Espinoza

Martinez
Juan Antonio Arevalo Lopez
Fedenco Guzman Tamayo
Carlos Gelista Gonzalez
Lurs Maunho Nava
Montemayor

Adnan Fermnandez Cabrera
Felhipe de Jesus Gonzaler
Camarena

Maria Barbara Gormez Monn
Martinez dei Rio

Jesus Alberto Salgado
Femandez

Roberto Gonealez Garza
Martha Patncia Mendoza Peia*
Ernesto Herrera Tovar

Hilano Aqustin Lopez Cabrera
Guadalupe Rodriguez Alvarez
Jose Vicente Panecatt Gois
Ramon Humbernto Sanchez
Baez

Salvador Eduardo Castro Dias
<J Requno Aranga Mascorro

Ramon Mana Nava Gonzalez
raria de ta Paz Gonzalez
Zubina

Jesus Armando Martinez
Filores

Miguel Agustin Corral Ohivas
Ricardo Marinez Garcia
Juan Amtonio Goncsalez
Viltaseior

Olivia Alicia Saenz Estrada
Romulo de Jesus Campusana
Gonzalez

Juan Jose Morales Marntinez
Salvador Moanrea!l Garcia

Carlos Hernandez Ramirez
Tomas Lopez Martinez
Maria Raquel Rocha Rocha
Joseé Angel Macias Garcia
Hector Mendez Alarcan
Noemi Quintanar Jurada
Cepna Prado Pifa

Javier Algora Cosio

Rogelio Barcenas Meléendez

Adan Galvez Herrera
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Puebla
Puebla
Puebla
Puebia

Tiaxcala
Aguascalen
tes
Coahuila
Coahutta

Coahuwia

Ctuhuabua
Chihuahua
Chihuahua

Chihuahua
Ourango

Durango
Durango

Guanajuato
Guanajualo
Guanajuato
Guanajuato
Hidaigo
Queretaro
Queretaro
San Luis
Potosi

San Luis
Potosi
Zacatecas
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José de Jesus Duran Rutz
Fernando Garzacabello Garcia

José Luis Aguiiar Martinez
Eduardo Anas Aparnca

Jorge Humberto Padilla Olvera
Consueio Botello de Flores
Cnstian Castallo Contreras
Rau! Rios Magana

Armnutfo Cueva Aguirre

Alcia Ceéspedes Arcos
Juban Garcia Nonega
Serg:o Teodaro Meza Lopez
Augusto Cesar Leal Angulo
Victor Manuel Pafacios Sosa
Lorenzo Duarne Zapata

Luis Feiipe Mena Salas

Femando Jesus Rivadeneira Rivas

Claudio Manuel Coelic Herrera

Jose Aiberto Castafeda Perez
Ricardo Garcia Cervantes

Rodngo Rabledo Silva
Alejandro Gonzaler Alcocer
Jorge Antomo Catalan Sosa
Rafael Ayala Lopez

Javier Alberto Guherrez Vidal

Luis Ruan Ruiz

Cartos Alfonso Nurito Luna
Ma. Remedios Olivera Orozco
Salvador Becerra Rodriguez
Manuel Baeza Gonzalez

Jose Pedro Sanchez Ascencio
Jorge Urdapilleta Nuihez
Florencio Martin Hemandez
Batderas

Ramén Cardenas Gudifio
Nohelia tinares Gonzalez
Salvador Lopez Orduia
Jorge Gonzalez Gonzalez
Alejandro Higuera Osuna
Jesdus Ramon Rojo Gulierrez

Rafaet Nuiez Pellegrin

José Luis Quime Cuc

Victor Nanuel Mendez
Sarmento

Pantaleon Gutierrez Pérez
Raul Garza Sloan

Maria Estela Leal Leiscremer
Henbeno Garza Gonzalez
Juan Carlos Rutz Garcia
Maria Teresa Gorez Otficer

Ana Margania Maninez Peralta
Rubén Angel Sierrg

Ratael Diaz Chavez
Victonano del Angetl Sanchez
Maria Isabel Porres Bueno
Fernando Perez Vignola
Alfredo Rodniguez Pacheco
Reynaldo Carlos Aldana
Herrera

Carlos Filemon KuK Can
Fausto de ta Cruz Duarte
Achach

Juan Altonso Suma Novelo
Guillermo Bernardo Islas Leon

Joaquin Enngue Palomera
Ramirez
Jorge Ramos

Reyes Lara Morales
Luis Sanchez Vazrgquez
Dawvid Valdez Corelia

Jose Manuel Cota Hemandez
Joaquin Ayon Ruan

Robertc Huerna Duarte

Felpe Cruz Bonas

Eduardo Rosales Castellanos
Raul Momjarras Hemandez
Aitredo Pontones Martinez
Gonzato Jiménez Sanchez

Sanuago Partida Chavez
Javier Morales Espinoza
Margama Villanueva Ramirez
Altagracia Cecena Macias
Victor Raui Castillo Prada
Maria Grimelda Jimenez
Gonzalez

Luis Roberto Loaiza Garzén
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Campeche
Ctuapas

Chiapas
Nuevo Lcan
Nuevo Ledn
Nuevo Leon
Nuecvo Ledn
Quintana
Roo
Tabasco
Tabasco
Tamaulipas
Tamaulipas
Veracruz
Veracruz
Yucatan
Yucatan

Yucatan
Yucatan

Yucatan
Baa
Calhfornia
Baja
Cahforma
Baja
Canforma
Baja
Califorrua
Baja
Calitornia
Baja
Cahfornia
BCS
gCs
Colhma
Colima
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco

Michoacan
Michoacdn
Michoacan
Nayant
Sinatoa
Sinaloa

Sinaloa



100 Zenen Xochihua Vaidés Miguei A, Meza Atondo IV Pluri  Sinaloa

101 Lauro Norzagaray Norzagaray Julidn Morelos Flores IV Pluri  Sonora

102 Glussepe Macias Bewis Miguel Alfredo Romanillo IV Plun  Sonora
Villegas

103 Jose Francisco Limon Tapia Onotre Zenon Duran Romero IV Plurt Sonora

104 Marcos Efrén Parra Gomez Maria Teresa Tap:a Bahena V Pluni  Guerrero

105 Max Tejeda Marttinez Otillo Alcaraz Rodriguez VvV Plun Guerrero

108 Javier de Jesus Gutierrez Robles Jutio Antanio Cuauhtémoc V Plun  Guerrero
Garcia Amor

107 Maria Teresa Cortes Cervantes Maria del Socorro Hernandez V Plun  Guerrero

108 Eugenio Oniz Walls Jawvier Lépez Luna V Plun Mexico

109 Francisco Santos Covarrubias Martha Gomez Morales V Plun  México

110 Gerardo de Jesus Arellano Aquilar Rosa Margarnta Guerrero V Plun Mexico
Agudar

1 Pedro Flores Otvera Leon Humbersto Diaz y Giaz V Ptun Meéxico
Barnga

112 Agustin Torres Delgado Olga Carbajat Jaimes V Plun  Mexico

113 Reégulo Pastor Femandez Rivera Luz Maria Guadalupe Lteyzaola  V Plun Mexico

114 Jorge Hernandez Dominguez Sergio Rosalhio Romero V Ptun Mexico
Serrano

115 Abel Garcia Ramirez Lionel Funes Diaz V Plun  Mexico

118 Gonzalo Alarcon Barcena Dano Adolto Ruben Martinez V Plun  Meéxico

17 Eduardo Amador Cardenas Lebija Tomas Albino Huante Martinez V Pluri  Mexico

118 Jesus Antonio Taliabs Ortega Esperanza Olga Litia Osono V Plun Mexico
Mora

119 Luis Andres Esteva Meichor Laura Ernestina Aguilar V Plun Qaxaca

Chagoya

a) Coardinador: Femando Antonio Lozano Gracia. €l cual fue sustituido por Ricardo Garcia Cervantes,
cuando el primero fue designado titular de la Procuraduria General de la Repubhica

Los diputados panistas ocupan la presidencia de vanas comisiones

Comité de Bibliotecas: Dip. Eugenio Ortiz Walls

Comision de Pesca: Dip. Humberno Andrade Quesada

Comision de Poblicacion y Desarrollo: Dip. Jorge Ennque Davila Juarez

Comision de Tunismo: Dip. Rodolfo Elizando Torres

Comisidn de Vigilancia de {a Contaduria Mayor de Hacienda: Dip. Juan Antormo Garcia Villa.
Comision de Comercio: Jorge Ocejo Maoreno.

Comision de Justicia: Fernando Pérez Nonega

= Ocuparon los cargos titulares cuando Quienes ocupaban la curul fueron llamados a la Procuraduria
General de 13 Republica.

== Curul Obtenida en las elecciones extraordinarias cetebradas el 30 de abni de 1995.
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Organos de direccién del PAN (sintesis).

Asamnblea Nacional .
Periodicidad:

Cada tres ados

Composicion

-Delegaciones estatales

~CEN o delegacion

-Consejo Nacional (CN)

Funciones:

-Nombramiento del CN .
-Supervision del CEN )
-Disposiciones sobre adrministracion y patnmonio intemos

Asamblea Nacional Extraordinana

Penodicidad

-Cada tres anos

Composicion

-lguat a 1a antenor

Funciones:

-Reforma de estatutos

-Transformacion, fusion o disolucion del partido

Convencién Nacional

Penodicidad

-Cada tres anos

Composicion

-igual a ta anterior

Funciones:

-Etaborar programa de accion politica

-Decidir sobre panticipacidon electoral y. en su caso, aprobar Ia plataforma
-Definir bases para seleccion de candidatos a puestos de eieccion
-Seleccionar candidatos a diputados federales y a presidente de la Repdblica

Votacién para candidatos presidenciales panistas.

ANO CANDIDATO

2 Efrain Gonzaiez Luna

8 Luis Hector Alvarez Alvarez
34 Joseé Gonzalez Torres

s Efrain Gonzalez Mortin
B2

58

94

0]

PORCENTAJE
rd

ojololololo

9.4:

Pablo Emilio Madero Belden
Manuel de Jesus Clouthier del Rincon
Diego Fernandez de Cevatlos Ramos.

N|afja]ata

Fuente: Reveies Vazquez Francrsco El proceso de |nstilucionalizacion organizativa del Partido_Acclon Nactonal {19!
1998}, Tesss de Doctorado, Ceencia Poliica. FCPS-UNAM 1996 p 179
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Representantes ante el IFE* en comicios federales.

1978: Abel Vicencio Tovar

1979: Miguel Hermandez Labastida

1982: José Minondo Gartias

1985: Joseé Gonzalez Torres

1988 Humberto Rice Garcia. Juan de Dios Castro Lozano., .

Francisco Garcia Cervamntes. Fernando Gomez Mont y H

...Diego Fernandez ge Cevalios B

1991: Fernando Antomo Lozano Gracia y José Lus Salas. :

1994

1897:

~Comision Nacional de Vigilancia Electoral. Comusion Federal Electoral o Consejo General det

Instituto Federal Electoral

Fuente: elaborado €on datos del prontuanc K

Cuadro
Gobernadores panistas

ANO GUBERNATURAS

bl alwin(=

Para 1997 los gobernadores panistas son: Fernando Canales Clarond (Nuevo Ledn), Ignacio Loyota
Vera (Queretaro). Francisco Bamo Terrazas (Chihuahua). Vicente Fox Quesada (Guanajuato), Héctor
Teran Teran. (Baja Cablfoma) y Albernto Cardenas Jimeénez (Jalsco)

Fuente: CEDISPAN

Cuadro
Diputados Locales

ANO DIPUTACIONES
7 60
E) 55
1689
1990 22 ‘
H
3 4. )
4 7
(1995 240
96 269 :
97 295 :

Fuente: CEDISPAN



COMITE EJECUTIVO NACIONAL 1991-1994
Jetatura Nacional Luis H. Alvarez Alvarez

BAJA CALIFORNIA

Lic. Eugenio Elorduy VWatter
CHIAPAS

Dr. Valdemar Antonio Rojas Lopez
CHIHUAHUA

Ing Migue! Fernandez lturmza

Dra. Blanca Magrass de Alvarez

Lic. Ma. Teresa Orduno Gurza
COAHUILA

Lic. Juan Antornio Garcia Villa
DURANGO

Ltic. Juan de Dios Castro Lozano
DISTRITO FEDERAL

Lic. Ma. Elena Alvarez de Vicencio

Lic. Gonzalo Atamirano Dimas

Lic. Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa

Ing. Alejandro Diaz Pérez Duante

Lic. Jose Espina Von Roehnch

Lic. Diego Fernandez de Cevallos Ramos

Lic. Jesus Galvan Muioz

Lic. Fernando Gomez Momt

Lic. Juan Manuel Gomez Morin

Lic. Juan Landarreche Obregén

Sr. Gerardo Medina Valdeés

Ing. Alberto Ling Altamirano

Profa. Cecilta Romero Castillo

Lic. Abel Vicencio Tovar
GUANAJUATO

Lic. Juan Miguel Alcantara Sona
JALISCO

Lic. Gabnel Jiménez Remus
MEXICO

C.P. Noe Aguilar Tinajero
MICHOACAN

QFB. Ma. Esperanza Morelos Borja
NUEVO LEON

Lic. José tLuis Salas Cacho
YUCATAN

Lic. Carios E. Castillo Peraza.

FUENTE: CEDISPAN, Prontuario PAN.
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL 1994-1996
Presidente: Carlos Enrique Castillo Peraza.

BAJA CALIFORNIA

Héctor Teran Teran

Ricardo Francisco Garcia Cervantes N
CHIAPAS

Valdemar Rojas Lopez
CHIHUAHUA i

Lurs Heéctor Alvarez Alvarez :

Salvador Beltran del Rio i

M:iguel Fernandez Jlturnza B
COAHUILA H

Juan Antomio Garcia Villa K
DISTRITO FEDERAL :

Gonzalo Altamirano Dimas '

Maria Elena Alvarez de Vicencio

Felipe Calderon Hinojosa**

José Angel Conchello Dawila

Diego Femandez de Cevailos Ramos !

Jesus Galvan Munoz

Juan Manuel Gomez Morin Torres :

Juan Landerreche Obregon i

Femando Antonio Lozano Gracia

Gerardo Medtna Vaides®

Cecilia Romero Castillo
DURANGO

Rodolfo Elizondo Torres
GUANAJUATO N

Juan Miguet Alcantara Sona 3

Vicente Fox Quezada :

Ricardo Alfredo Ling Altamirano H
JALISCO

Tarcisio Redriguez Martinez

Guadalupe Salinas Aguiia R
MEXICO H

Noeé Aguillar Tinajero i

Luis Felipe Bravo Mena
NUEVO LEON

Cnstian Castano Contreras

Daniel de 1a Garza Guti¢rrez
QUERETARO

Enrique Cabaliero Peraza
SINALOA

Humberto Rice Garcia
YUCATAN

Benito Rose! Isaac

*Gerardo Medina Valdés fallecié el 15 de agosto de 1984 victima de cancer

**Felipe Calderon Hinojosa pidio licencia como Secretario Genera! del partido para comntender por la
gubernatura del estado de Michoacan. Su puesto fue ocupado por Federico Ling Altamirano el 8 de
agosto de 1995, consejero nacional en tugar de Gerardo Medina Valdés.

FUENTE: CEDISPARN. Prontuano PAN



COMITE EJECUTIVO NACIONAL 1996-1999

JEFATURA NACIONAL
Felipe Caiderdn Hinojosa
SECRETARIA GENERAL
Juan Antonio Garcia Vilta

BAJA CALIFORNIA

Emesto Ruffo Appel

Ricardo Garcia Cervantes
CHIHUAHUA

Javier Corral Jurado

Luis H. Alvarez

Salvador Beltran del Rio
COAHUILA

Jorge Zermefio

Teresa Garcia de Madero
DISTRITO FEDERAL

Adnan Fernandez Cabrera

Dtego Fernandez de Cevailos

Fedenco Ling Altarmurano

Gabriela Gutémez de Leon

Gonzalo Altarmirano Dimas

Jesus Galvan Munoz

José Angel Conchelio

Juan Manue!l Gomez Morin

Maria Elena Alvarez de \Vicencio
DURANGO

Juan de Dios Castro Lozano

Rodolfo Elizondo
GUANAJUATO

Carios Medina Plascencia

Juan Miguel Alcantara Sona
JALISCO

Gabnel Jiménez Remus

Tarsicio Rodriguez Martinez

Juan Antonio Garcia Vilia
MEXICO
Cecilia Romero Castillo

Cesar Nava

Luis Felipe Bravo Mena
MICHOACAN

Femando Estrada Sarmano

José Gonzalez Morfin

Luis Mejia Guzman
NUEVO LEON

Alejandro Femandez Garza

Rogelio Sada Zambrano
PUESBLA
Ana Teresa Aranda de Orea

Jorge Manzanera Quintero
QUERETARO

Patricia Espinosa de Parrodi

SINALOA
Emuilic Goicochea Luna



Leticia Camnllo de Clouthier

Rafael Margan Rios
TAMAULIPAS

Humberto Aguiar
YUCATAN

Ana Rosa Payan Cervera

Carlos Castilo Peraza

Lws Correa Mena

FUENTE: CEDISPAN prontuano PAN

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

NUMERO T NOMBRE DEL ASAMBLEISTA SUPLENTE
o1 T'Gonzalo Altarmirano Dimas
a2 I Salvador Abascal Carranza
o3 i Victor Manuei Orduia Mudoz
04 | Hector Gonzalez Reza
Qs | Taide Gonzales Cuadros 1{
06 “[Jose Luis Luege Tamargo T Ji
07 I Gabniela Gutierez Arce ! 3
OE TFauzi Hamgam Amad i | .
0S Francisco Duforu Sancher 1 1
1C Margarita Zavala Gomez del Campa | B
Jose Espina Von Roehnch
2 Javier Sahnas Torres
3 Sandra Segura Rangel
4 | José Francisco Paol Bolio
a) El coordinador de la fraccion pamsta es el Lic Gonzalo Altamirano Dimas
FUENTE Reveies Vazguez. £1_proceso_ge institugionalizacion Jei_Partido Agcion (1984 .
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1998), Tesis de Doctorado, Crencia Poliica. FCPS-UNAM. 1556, p



Estructura estatutaria dei PAN

‘ Asambiea Nacional '

I Comisién Permanente J Junta General de Vigilancia ]
L n. QN ’——
Comisién de Orden Comisién de Financiamiento
Publico
I Presidente Nacional ]

[

[Comue Ejecutivo Nacionional

Asamblea Estatal

I

Consejo Estatal

I

Comité Directivo Estatal

[ Comités Municipales I

Fuenta: Reveies Varquez, Francisco El Droceso de (ns!
19896). Tesia de Doctorado, Ciencia Politica, FCPS-UNAM, 1996, p 41




PROPUESTAS PANISTAS PARA LA REFORMA DEL D.F.

1958. EL. PAN manifiesta e! proposito de democratizar el D F., y en Plitatorma Poliica de ese aio
sefala la necesidad de “cumplr el precepto constitucional que ordena la instauracion del regimen
municipal en los termtonos y retormar ia Constitucion para wmplantar ese regimen en ¢t DF con las
caracteristicas Que impone |a naturaleza de 1a admMimistracion metropohtana”

1965. Accion Nacional presenta mciativa donde propone la creacion de un consejo de gobermo de
eleccion popular para qobernar el O F | 1a cuat fue rechazada

1970. Al crearse las Juntas de Viqilancia en 1as delegaciones y s5us presidentes formar el Consejo
Consultivo, 165 diputados del PAN se oponen g gua solo tengan facullades symbohcas, y proponen
qQue estos sean electos popularmente y tengan 1as facultades de veto frente a las decisiones del jete
del Depanamento det O F. y ta ftacultad regiamentana Dicha propuesta tue rechazada

1984. Una Cormusion nombrada paor el Comite Directivo Regional del D F  elaboro una ponencia
proponiendo ta creacion del Estado detl Valle de México dentro de los hmites del O F Al ser aprobada
esta ponencia se acordo Que (0s pamistas del D F asuman el compromiso de difundir y promover. en
los foros en que el partido parucipe la creacion del Estado del Vatle de Mexico

1986. El foro convocado por la Secretaria de Gobernacion diversas orgamzaciones exponen sus
puntos de vista sobre 1a democratizacion del D.F El PAN Iinscnbe tres ponencias’ reformas
constitucionales, para crear ef Estado del Valle de Mexico: proyscto de Constitucion gel Estado con
sus partes dogmatca y organica. y adecuacion al marco consthtucional. para crear y organizar el
Congreso local. Las dos pnmeras tueron expuestas, y a raiz del fraude electoral en Chihuahua el
partido decide rfetirarse de todos 10s {oros antes de exponer la tercera

1990, E1 PAN reitera la posicion de la creacidn del es1ado, pero ne como una enhdad como las otras,
SINO con “legislacion de excepcion. Para un caso de excepaon, en la que se equibbre 'a necesidad de
contar con autondades electas democraticamente. con la necesidad de tener una sccion coordinaaa
en toda el area metropoiitana™

1991. Representantes del PAN en 1a | ARDF suscrniben con el resto de grupos partidistas, la imciativa
de reforma y adiciones al articulo 73, fraccion VI, base 3a . de ta Constitucion Politica de l0os Estados
UNIDOS mexicanos, para amphar tacultades a este organo. pero no 1as suficientes para alcanzar el
rango de Congreso local.

En ta ! ARDF el PAN propcne solicitar a la Camara de Dipylados escuche opiniones de esta
representacion sobre la Cuenta Publica de la Hacienda del DDF y Presupuesto de Egresos. a tin de
ser tomadas en cuenta en los dictamenes que elabore dicha Camara.

1992, En sesiones de 13 ARDF se debate sobre reforma pohitica del O F. y el PAN defiende la
posicion del estado 32, y sefala que requiere una sene de adecuaciones para tuncionar. enire ellas,
la creacion de una Coordinacion Metropolitana que se encargue de |0S servicios pubhicos municipales.

Fuente: Antecedentes para una reforma poiitica del D.F., Edicion PAN, Maria del Carmen Segura
Rangel y Gaceta D.D.F. en La Vacibn, 2 de febrero de 1996, p. 9.
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PROPUESTAS DEL PAN PARA LA REFORMA ELECTORAL DE 1989.

En la reforma etectoral de 1989 se modificaron los Articuios 5. 35 fraccion Wl 36 fraccion | 41,

54,60,y 73 fraccion IV, base 3a Y se derogaron los Articulos transitonos 17,18 y 19 todos de la
Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos

PROPUESTAS DEL PAN.

ARTICULO QUINTO...
{Parrafo quinto)

E1 ES1a00 N0 Puete Dt Quas 5 feah 3 ofeClo MINGUR COMtTIto LaniD STR.emIo o, O7Iardmeen!n esIarLlarns  Juwe lohga Do Gbreto
¢ MENCECIBO. 13 Dercia O #f (TEVOCAbE SICNHCI0 Cn la HDertad Ge fa DErSOna yd ™ed DOf CALSA de 73han de edciacion, de
ARaCIOT DOITDCE O GE VOO TehgRIre0 La Loy €1 CONSOCUENCIA. MO DrrMite = SalaDHC IMenta ile Arienes TONISHCAS CLAMQUIErS Tue

83 18 GEMOMINICION U SBETS CON Que PIFtErAd enGirse

ARTICULO NOVENO.

(Parrato tercero)
103 CHLCAdancS QOIArAN Ge los derechos de DAMEIDAr BN LI Jrection de 0% asuntos DUbICoR. Qreaclaments 0 por Medo Oe

represantantes ipremente egIIOn de rULAr v 347 HeGKIGS €N SHECCIONES SUTETDICAS TediTadat DO «CID S0CIAto Gue Garantce i3 <bre
SIDIRION Oe I3 vOIUNEa Ter 10% SHCIONes y T trner aCTESa #0 CONIICIONEs JrNeraies de IGuaidad a a8 fuNCones DULACIS Gnl Dats
LA Loy reglamentars €1 e1erccio Se B3108 GerfChos  £xCiunirSmenin Dof raZones Ge wemd FAcOraIaad -es<entia Capacicda crl o
Mental. o condena. pOr ;ueZ Competente en SrOCEso Senal

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO.

Son prefrogativas del CILEAdING
PN - ASOCiarse vourlanarserto para tratin s asurtos polithcos del pars

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.
en el e ta munic A propiecad Jue B MIAMO CLCAdaNo tenga la Ingusina profemon o
rr:b.m 6 QUi SUDBISIE 45 COme FAMIn MSertirse »0 of Keqstrs Wacknl 98 ChIGIIANDS 8r 108 1 rVINOS Jus SSIabm:ca @@ oy

L& rganizacion y vl RiNCIOOAMIErIO DOrTManerte Jol ReqnirD NaCIonal e ClLEICINOS 13 61DOTITIAn et JOCLMerTo Que BCIeaIe ia
CIITATANIE MOXCING SON SBNICIOS TO IN1Bres DUDKCD y POZ LANT0 BS0ONSINIIT Que COresIONTe 4l #STa00 ¥ 4 0% CZAIIINCS €N

los (6menos que sstatie sCa la iey

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO...
(Se adicrona Un parrato sexta y septmo)

L3 resporsatridiad en ta pvtpul:c-oﬂ uesarroﬂo ¥ oGilancia de 1o Procesos elecioraies federales corresponde por sgual al QUtremo
fedenl. los partos La ey (0% DIJARAMOS Que TEndran a fuU CArGO dicha fUNCKON y

12 debla Corresponsabrisiad e gotrermo Tecrarai. e Koa PABAOS DOHNCOS ¥ CILABAINOE  Se Nsttuye el ribunal federal Ge MECCIONes.
Gue tenara a su carga et CoNtrol Te legaldad Ge 1000 ef PrOCEsn eeclonai y 5era e Organo que califique i35 eeCCones de dIPUIBCOS ¥

con rones e

(Se aqcona un parrafo tercero)

La Ley estapiecern jos Mwdios 0@ IMDUGNACION. SIMCIONes ¥ It fnct, para Que oS ACTos de o3 CERANISMOR
electoraies 3.0 HUIIEN a K0 CISPUESIO Por £51a CONSITLCIKN y B3 leyes Que de ela emanen EN la stapa Ge CaNNCICION Je elecCiones
tanto i Tnbunal Federal de Eleccrones como e Colegro Electoral tendran a loga la gocuMmentac:on viectoral Dary resoliver las
dudas que hubwse ¥ fUNGar sus resoluciones Las NsIMTuCIOnNea respPonsabies del Proceso eiectoral tendran 13 obirgacion de pubicar

dicho Proceso en [0Cas Sus Sapss PAra CONGCIMIENto de la opIMon PUbLCa

(Fin del parrafo cuarto actual para Quedar COMo Septimao)
Los paridos politicos pararan del Gerecho & Gue se les otorguen tutas para el
Ge radio y de televison. y tendran derecho Para Kimar, grabar. alQuiar. COMPar, exibi y en general Dtoducll aaquinr o

estac
difundir ef matenal respectvo. para 16 cual Contaran con las franquecias y facidades Gue at efecto requieran

 Las cursivas destacan las propucsias de refornus panistas en los pxirmafos refendos.



(Se adicrona e PArTalo quINIa actual Dara Guedar CoMa Parrafo octave}
En ios pr rhaos aeberan contar an (33 equitalhva, CON LN MMINIMO de
pars sus a L4 oblencion del SUITEgI0 DOPUMY LJ LEAISCKON

o 10 v i
STPNICION GO SENACIOI CON CArPO 3 01LLCIC #1 1aVOr VO PAITOOS y CINHTAION Sord SINCIONAda

ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO.

La Camara de Diputacos eslara infegrada por J0O GDUIACoS GeClos SEGUA i DNGHEW0 de JOIAGKN Mayoriana relatna y 150

HPULAGoS QuUe SEran CIos SEGUN &f PRNCHNO de EDIESENlacion ProPorcional de eNtre 0% CaNdXS OB que N Nubiesen ACANIAT0 i3
de aag

mayorta retatva La ey

ARTICULO QUINCUAGESIMO TERCERO.

(Pnmer parrafto)

La Gemarcac:on Ge Kon 300 distrilon eircIONIeS 56 NATa 30L0E 14 DISe e 0 )P L1 DODIACION Intal Qe DN118 entre of Oumero de Sistritos
BeAIACOR LA GBINHUCION 08 03 ISINTON FUCTUraIes SNIE as ENLCAIes ‘Ederativas e efeclUary SR 3CLRrSc CON & UHMo censo
Qeneral Ge PObIACION ¥ CONIOMMe Al Creno Ge Que CAda CNtITa tendra Contmuidad tertonal y unidied geogratca En ringun caso W
FOPrESEntaCIon POr ePtICad Srd fMenar de 303 QUK e mavo i

Se deroga el parrato segundo Cer AMticulo Quincuagesima Tercern

ARTICULO QUINCUAGESIMO CUARTO.
La eieccion de 108 150 Giputados sagun ef DINCIDG I 18D ESentacon p'ooutc'oﬂ.\l s %uetara 3 las Dases generakes Lguentes
t- Tendran cerecho & la EL R T Y.0e ae rep DAMGon PONNCOR Nacionales Que Nayan

reQratIACo CaINIIIAIOS 8 AIPUtATON DOF MAYGH 1a relalya en CLaNda Menoa 200 Gratitos esectorakes

11 - Tendran derecno a Que ie sear alnbwAdos APUICOS MECIOS SAJUR i DINCIDO de representacion PrOPpoCional e PAMGo PoLNtco
RACoNal que alcance Por 1o Meras I 5 del 10tal On 1a IeuDnCtia ~Otacon naconal efectrva

PTG BIGROrTIONAL Al DAMKIN POLICO CUYD NUMErD de CONNIANCIaS O& Mayoria relatva

11l - No se le asgnaran diputacos de
represente un POMCentare del 1otal Ge la CATIr Kjual O SUSTNION & Su FOrCENtare Or L) «OtacKn Nacional efectrva

IV - MInGUN DAMMIGo DONTD 1ENAra derEcha 3 GUE ‘¢ Fan TetonoexIng en 1otal Mmas de X0 CIPUIACoS AUn CUANTO hubHere DBIEMAO LN
12 SUDeNOr e la otacon Naconal

V - S1 8igun pamico Poilico ODILYD CANSIANCIAs Je MUy ia feialiva ¥ NO Nuwefo AkanZaao o 1 5% de id voacon nacicnal efectiva, e

teran reconocxias

ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO.
Se deroga parralo segunuao Oe i3 traccion it

ARTICULO QUINCUAGESIMO SEXTO.
La Camara Ge Senacores se COMPONEra DO Rers MeMIXos DOr Caca y sers por ei Distrmo Federal, eiectos en forms directa
POr € BIBIEMa MUXIO Ge Mayoria refativa y 08 TEPresantscson de Minoras La Camara s renovara por mad cada tres afios

La Legtatatura ce cada Estaca y la Common Permanentes del Congreso de s LIndn en e Caso tet Distro Federal declarara electos

2 log Senadores en a fOrma Sigurente
Si UNo. cuaNdo Mencs Ge 108 lTen CaNAKIALOS Que COIENGd MAYONA relativa ha 300 PoStulEdo Por diferente Parxio que ks CKros aos.

I0% tres seran declarados elocton
Sitos Iyr.l canaKialos que obicrGan Mavona relatva fueTon POSTLIATOS POF &l MAMO PAMDAC. 56 GECLIFAra eHCIos 3 oS 00S de Mayor
VOBCION. ¥ el 1ercaT senador 0 Sem of CINCAA0 POStUlBGo POF Ulro DArKIo QUE SiIga eN NUMErD de vOlGa. SRMPre Que SU VOIACIoN
reprneme €1 5% CLUaNGO Menos det tota) de VoIos validos emticos en a Entidad para ef t