X

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 5 . J .
FACULTAD DE DERECHO ;

" DEMOCRACIA Y REFORMA POLITICA

TESIS DE GRADO

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
JOSE GUADALUPE GUILLI:RM(? SANCHEZ VACA

—

TESIS CON
sz:co,Dﬁ?LL‘ DE ORIGEN 1997



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

DEDICATORIA 1
PREFACIO. u
INTRODUCCION. m
CAPITULO 1. CONCEPTOS GENERALES.
1.1, l_’|" .1
1.1, 1
1. .ZA 2
1.1.3. C 10 L T 3
1.1.4. La D ia Liberal 10
1.2. La Rept ion Politi 12
1.3. Los Si E il 17
1.4, Los Partidos Pol 20
CAPITULO 1l. EVOLUCION HISTORICA DE LA DEMOCRACIA.
2.1. EIOngendelal‘ 23
2.2. La D 25
2.2.1. E1 Dx de las Ci A 26
222 La P 28
2.23.1 30
224 La n
225 La 31
2.2.6. El Siglo XIX. 33
2.3. Desarrollo Historico de 1a Dx ia en México. 34




WO

!

CAPITULO III. LA REFORMA POLITICA DE 1977.

3.1. Las Causas. 51
3.1.1. Slmacxon EconnmlcaySocml en el Periodo 1940-1970. st
3.1.2.El 54
3.1.3. La Crisis 56
3.1.4. La Crisis Pol . vevveinane.. 58
32 A delal islacion Electoral........... 60
3.3. Reformas Constitucionales............ O R PGSR 61
3.4. Ley Federal de Organlmclonet Politicas y Procesos Ele 2
3.4.1. Partidos

3.4.1.1. D &

3.4.12 Fi

341,

3414

3.4.1.5. Dx yOb de los do:

3.4.1.6. Prerrogati

3.3.2, REGISTIO. oo oniiiiiii it sttt et

3.4.2. gistro Dh

3.4.2. i Cond; .

3.4.3. Rep i6

3.4.4. Vigil: i del E] 69
3.44.1.

3.4.3.

344

3.4.4.

3.4.4.

3.4.8.

3.4.5.

3.4.5

3.4.5.

3.4,

3.4.5.5.

3.4.5.6,




CAPITULO IV. LA REFORMA POLITICA DE 1986.

+.1. E1 C itico, ico y Social 78
4.1.1. Si io 5 ¥ Social el io 1976-1982, 78
4.1.2. La Politica Econémica en el Sexenio 1982-1988....... 79
4.2, C i i 1 82
4.3. Codigo Electoral

4.3.1. Partidos ICOS...oL et

. Las A iaci Politicas

1. Comision Federal Electoral
.2. Comisi Locales E
.3 Comités Distritales Electorales....
4. Mesas Di i de Casilla.
de los Parti
Jornada Electoral
i Electoral

4.3.4.5. Queja.
4.3.4.6. it
+.3.4.7. El Tri de lo C




ULO V. LA REFORMA POLITICA DE 1990.
y Social

y

s,

5.

5.

5 1. Fines.

5. .2,

s 3. El Consejo General

s. 4. La Junta General Ej

s, 5. Direccion General...

5 ‘6. Di . ,' :

5. .7. D i n las Entidad. i

5.2.4.1.8. Organos del IFE en los D\Slnlos El B 120
5.2.4.2. Las Mesas Di i de Casilla.

5.2.4.3. Padron Electoral ......

5.2.4.3. Las Ci isi de Vi

5.2.4.5. El Servicio Profesional Electoral.

5.2.4.6. El Proceso Electoral..

5247 de las

5.2.4.8. l\vledlda: de Control sobre las Boletas E 127
5.2.4. 128
5.2.5. nbuna.l Federal Electoral................. 130
5.2.6. Sisterna de Medios de 132
5.2.6.1. Medios de 132
52.6.2. Partesen el imi 133
5.2.6.3. Causas de Imp it 133
5.2.6.4. Pr 134
5.2.6.5. Las R 135
5.2.6.6. La Nul d. 135




APITULO V1. LA REFORMA POLITICA DE 1993,

F ico y Social........
Lot Observad E

- N enla ion de la Camara de

. Asi Di de Rep! ién Propo
6. 6 Acceso de 1os Partidos Politicos a la Rndmy T
6.7. Fmanmarmemo de los Pantidos
6.8. Las C
6.9. Los Organos C: del IFE.
6.10, Los Organos del IFE en las Del,
6.11. Los Organos del IFE en los Distritos E L
6.12, El Padron Electoral
6.13. El Electoral

6.14. El Tribunal Federal Electoral

6.15. Contencioso Electoral...............

CAPITULO VIL LA R.EFORMA POLITICA DE 1994.
7.1, LasSi ica Actual

138
130
131

142

145
147
152
158
160
162

166
169
171

7.2. ‘Tope de los Gastos de C: El 1}
73.La Fma!la Especial para Delitos

7.4 de los Ci

las Mesas Di i de Casilla

q
7.5. Auditoria Externa al Padrén Electoral

7.6. Los V

7.7. Li i G i a ici de Radio y T ision en Materia de
sobre las C. El

7.8, Integracion de los Organos Ci i del IFE

7.9. Reformas al Cédigo Penal

7.10. Registro de Representantes de Ios Pan:dos Politicos ante las Mesas Directivas de Casilla....

7.11. D on de los




CAPITULO Viil CONCLUSIONES

8.1 192
8.1,1. Efectos i; dela Electoral 192
5.1, 2 Influencia de la Sociedad en l1a Reforma Electoral 203
8.2, 3 de la Legi ion E 211
8.2, de los Politi .217
8.  en las C i de 1a Conti Electoral, 228
8.23.F del Si de Parti

8.2. Aulanomm de loi Organos El

8.2.5. Los M de Co i 6n en la C

8.3, e la Dx

83.1.F imi del F

8.3.2. i

8.3.3. Separacion Pamdo G

8.3.4. Papel de Ia i Civil

BIBLIOGRAFIA.




A CONCEPCION Y GUILLERMO, MIS PADRES, CON PROFUNDA EMOCION , POR

SU ENTREGA GENEROSA.

A MARIA DE LA LUZ POR SU CARINO Y SU FE EN NOSOTROS.

A GERARDO, PEPE, NENA, RAUL Y QUIQUE POR SU COMPANIA Y AFECTO.

A JORGE GUILLERMO . MANANA HECHO SOL.




PREFACIO

La realizacién de este trabajo es en mas de un sentido el imi de una asi o

Lo es de modo natural por 1a pretension de obtener el titulo universitario de tan caro anhelo. En otro
sentido , 10 es porque cuando cursaba el tercer afio de Preparatoria, el Lic. Mariano Azuela, que impartia Ia

materia de Sociologia, nos convocd a un debate sobre la democracia en México, para lo cual solicité

veluntarios.
No le fue dificil a quien se ia de negar la existencia de la democracia en el pais,
pero cuando de 1a se trato, el fue que no hubo quien quisiera hacerlo.

Don Mariano nos hizo ver que en un grupo de futuros profesionales del Derecho, esto era una
incongruencia

Ante el acicate, hubo finalmente quien aceptd realizar la defensa, y aclaro que no fui yo.

Recuerdo bien que el que ié a la ia perdié el debate , y no por falia de
retdrica.
Pues bien, ahora con este P ir la asi i que significé no haber
en aquel ala ia . Lo hago porque mas alla del de la

poseo ahora una conviccién forjada a través de Jos afios y a 1a Que han contribuido 1o mismo las ensefianzas

recibidas en las aulas, que la ion que han i las 1 oel alisis dlel devenir nacional, y

que consiste en creer que Ia manera de hacer mas libre, mas justa y mas humana a nuestra sociedad es a

través de la iacién de
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INTRODUCCION

Diesde un punto de vista su ambito de influencia
hacia ella. Ejemplos de ello,

una

que han

se ha ki con los
encontrames Jo mismo en América Central, Ameérica del Sur, el Caribe, Europa Oriental.
Sin embargo no obstante su notable avance , desde oiro enfoque sufre de severas crisis en los paises
que la han P de il crisis de partidos, injusticia social, avance de la
de y de los niveles de bi social, ioni: son solo de los

sintomas de la referida crisis.
Para nuestra nacion no es ajeno el debate democritico. Inmerso en los proceso de globalizacion

econémica ha procurado participar con éxito en [a competencia comercial a la vez que enfrenta continuas
dad con la i, ial que it

crisis qQue ala Obli, ala
el mundo unipolar que substituyé a la guerra fria, se enfrenta al reto de atender enormes rezagos sociales
de la social del siglo XX,

cuando el Estado de Bienestar s¢ bate en
io Egi itico de ¥ paz social, que ha visto mermada su

un régi

conformé en la po:

legitimidad .
puede ibuir dater

de nuestra vida

Al i que ia i
en la solucion de la crisis politica, econémica y social que es que pi el p
ilisis de la D ia y las ticas que se han sucedido desde 1977.

Para ello primeramente se hace un de los que la
En término se su origenes y desarrollo historico. Posteriormente se prasenta
un de los iy i y las i iti de 1977 a la fecha, con el
<o dar un de la ion de la icid atica en pais. Para concluir
como i y en relacién son las del p itico y cual

de éste,

que es la perspe




CAPITULO 1.

CONCEPTOS GENERALES.

1.1. LA DEMOCRACIA

1.1.1. Definicidn
de las raices griegas demos y cratos, que se

traducen como pueblo y gobiermo respectivamente, por 1o que su significado es el de gobierno del pueblo.
En la “Historia™ de Herodoto, aparece el término democracia con el sentido de una comunidad

h ala ¥ a la oligarqui

palitica dirigida por el demos, o por
Aristoteles definié a la democracia como el gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del
. Sin embargo cabe mencionar que

grupo total de ciudadanos y tiene como
por una patte de la poblacion, de l1a cual eran excluidos los

la se ejercia
esclavos. “En la Arenas deal siglo V, los ciudadianos no representaban mais que unas 40,000 personas sobre

400,000 habitantes™."
Por su parte Santo Tomis de Aquino, calificd a la democracia como la forma de gobierno que

mis conviene a los pueblos.
Abraham Lincoln la definié en 1863 como el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.
Hans Kelsen afirma que el Estado liberat es aquel cuya forma es [a democracia, porque la volun-
tad estaial u orden juridico es producida por los mismos que a ella estan sometidos.

Por su parte Carl Schimtt opina que la democracia se ha convertido en un concepto ideal muy
_justicia, id; paz y de los

general, ident con

pueblos.

Barcelona,

! Duverger. Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucionsl. Sa. edicién. Ediciones Ariel.

1970 p.84.
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Pablo Lucas Verdu , citado por el maestro Serra Rojas, afirma que:

“E: por d ia un régi iti que i 1a partici ion de todo el pueblo,
en la or i idny ¢j del poder it i lai i ion y dial per
1 y libertades dentro de una justa

entre gobernantes y gobernados y el respeto de los d

estructura socioeconémica.”?

es una forma de vida basada en un supuesto

Para i Berlin ta

racional de convivencia, dentro de un orden juridico, izado por la i; libertad y solidaridad,

como 1 del imi y par del pueblo, que a través de procedimientos

lai dad de fines entre gobernantes y gobernados.™*

P

Giovanni Sartori afirma Que la se f enun

el cual se instaura la igualdad de todos como ciudadanes.
ala

En nuestra Carta Magna encontramos en el articulo tercero, 1a
cia: “*no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

social y del pueblo™.

do en el

El maestro Fix Zamudio opina que :
stico cuando en un primer término, las

“Solo se puede concebir el angulo juridi del
normas juridicas son creadas por organos .y en un lugar do las propias normas
estan dirigidas para servir de cauce y de instr a los del
establecido por la estructura normativa, cuya expi se en los p P consti-
tucionales.™
1.1.2. Elementos.

A fin de acercarnos al de i P en este do inciso su ilisis a

través de sus elementos. Con tal proposito recurrimos en primer lugar a la opinion del maestro Ignacio

2 Ver Serra Rojas. Andrés. Ciencin politica. 4a. edicién. Editorial Porriia, México, 1978. p.591
isco. Derecho .lera. edicién. Editorist Porris. México, 1980 . p.52.

2 Berlin
* Fix Zamudio, Héctor:™ Derecho, constitucion y democracia™, en: La Revista del Colegio. México.diciembre de

1989.Nimero 2. siie Lp.177.



Que en j tzan una

Burgoa, quien afirma que la i i i pri

forma de gobierno, y que por lo tanto la democracia “es un sistema en que estos principios se conjugan en

declaraciones dogmaticas del orden juridico fundamental del Estado. en instituci Juri , en

demarcaciones normativas del poder publico y en los fines estatales a cuyo servicio éste se ejercita.*®
Bajo este supuesto los elementos concurrentes de la democracia son a decir del maestro Burgoa:

de 1a ia. El1 pueblo en sentido sociologico

a) Declaracion dogmatica sobre la
N i este poder se crea el Estado, conservando en todo mo-

tiene l1a d de
mento el pueblo o nacién la capacidad de transformar el orden juridico fundamental del Estado.

en que se i reco-

~Un sistenta de gobierno es democritico, cuando el orden juridico

reside en el pueblo, o sea, cuando en su nombre la asamblea

noce i que la
constituyente reitera que =l poder soberano a él y solo a él de lo que se ye que el primer
elemento de que tratamos no es sino una férmula atica que se en la Ci s
Sin . la o puede p. i de este aunque en Meéxico dste se ha
desde la C itucion de A ingan hasta la actual Carta Magna.

b) Origen popular de los titulares de los drganos primarios del Estado.Ya que la democracia significa
gobierno del pueblo, es preciso iniciar distinguiendo la diferencia entre pueblo socioldgico o nacién (que
es la unidad real compuesta por el total de individuos asentados permanentemente en un territorio) y el
pueblo politico, refiriéndose éste ultimo a aquella parte del puebio sociolégico que comprende a los nacio-
nales que son naturalmente capaces y que hayan rebasado determinada edad.

Al constituirse una democracia, el pueblo es el titular de 1a potestad de elegir a las personas que
cjercen las funciones de los organos primarios del Estado de manera transitoria, siendo éstos generalmen-
te el Ejecutivo y el Legislativo.

Esto quiere decir que en una democracia ., 1a totalidad de el pueblo politico o ciudadania goza de

igualdad politica, concepto derivado del de igualdad juridica entendida ésta como “la posibilidad o capa-
PR P ios de

cidad que tiene una de o

* Burgoa Orihuelas, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. 3era. edicion. Editorial Pornia. México, 1979. P.473.

¢ Ibid.p.474




todos aguellos sujetos que se encuenifen en su misma situacion juridica determinada 7 |, lo que le permite

participar en el gobierno del Estado.
del Estado. La democracia no se agota en la eleccion

©)Control px sobre la ién de los 6
de los titulares de los 6rganos primarios del Estado, sino que una otici de la ciuda-
dania. vigilando el pueblo la actuacion de los citados organos estatales.
Segun Jellinek el control popular se ejerce por los : la ion del
rio, la civil de los ios frente al gobernado, en particular por los hechos ilicitos

que cometa en su detrimento durante sus funciones, la libertad de expresion y la actuacidn de los partidos

politicos.
-El reconocimiento por el orden juridico de todas las libertades especificas y su ereccion en dere-
chos piblicos subjetivos del gobernado es un signo que ala ia de los 3 totali-
tarios o autocraticos™.*
A i el ejercicio de las Juridicas de i it . el ci realiza el
Estas lib son las de impi expresion del pensamiento y su conse-

control de sus repr
cuente derecho de peticion a las autoridades, fa de reunion, asociacion y realizacién de manifestaciones

obliga a fos funcionarios a estar bajo observacion y a dar respuesta

ubli De esta el
de su actuacion.
En un ré los ti de los & del Estado se reputan como servidores
en su a la C ¥ a las leyes, asi como realizar sus funcio-

nes de forma honesta."En el primer caso, e50s actos estin sometidos al principio de legalidad lato sensu, o
strictu sensu (garantia del gobernado segun los articulos 13 y 16

sea . de y de |
de nuestra C 5n), y en el al de d.-°
Al violarse el principio ds lidad, existe la de i juridica , a fin de res-
i Al viol el de ilidad, is de la i

taurar e! imperio de las
ilidad de dichos actos, el servidor publico queda sujeto a las sanciones correspondientes.

7 Ibid. p.478
* [bid.p.488
* bid.p.5




como juridica del mismo y del régimen

En orden ituci se hai

de ilick de los i ios en los

de J i en un

articulos 108 a 114 de 1a Constitucion .
Al precisar la Constitucion en su articulo 109 que “cualquier ciudadano, bajo su mas estricta

de de prueba, podra formular denuncia ante la

y i ta
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, respecto de las conductas a las que se refiere el presente

articulo™, esti concediendo lo que Burgoa denomina accion que es un de la

que se traduce en un mecanismo de control popular de los érganos de gobierno.
de di dentro del cual se estructura

o) Lajuridicidad. “La ia es necesar un régi
por la Ci ion y por la ordinaria y en la

¥ funciona. Es una forma de

que ademas, el poder publico del Estado y las

tter llama la normatividad juridica™.'®

Por su parte B. Mirkine-Guetzevich, citade por Burgoa, afirma que la democracia, expresada en

estin sujetos a lo que He-

en que se di

lenguaje juridico, es el Estado de Derecho, es la racionalizacion juridica de 1a vida, porque el pensamiento

ala como (nica forma del Estado de Derecho. Atribuye asia la

democracia, la faculiad de realizar la supremacia del derecho.
del poder publico al derecho, comprendiendo a su

Asi pues, la ia impli

y el de | strictu sensu. El primero condiciona los actos de

vez el principio de
que

E! rige a los actos ini i ¥ juri

los organos ala Ci
se sujetan a la legislacion ordinaria pero primari.
Kelsen lo explica con su piramide normativa, segin la cual la validez formal de una decision

alos

adminisirativa o de una sentencia judicial deriva de su acoplamiento a la ley secundaria (principio de
(principio de - idady

de juridici trae aparejada la

legalidad), y !a de ésta , de su cor con la C

Ahora bien, la violacién de los 6rganos del Estado al

de i6n juri

invalidez de dichos actos en un sistema democratico. Invalidez que

* Ibid.p. 328



ao de diversa indole, generalmente de caricter judicial. En Mé-

xico, el instrumento procesal del principio de juridicidad se ubica en el juicio de amparo.
de una C itucion, se requi que ésta se

Es importante destacar que no basta la
y auténtico.

adecue a la constitucion real del pueblo para que sea un
exprese el ser, el modo de ser y el querer ser popu-

“(...) Sin que la C itucién juridico-positi
lares, el Estado que en ella se estructure y articule no serid Estado democratico en el sentido puro del cali-
ficativo. ™"
¢) La division de poderes. Para que opere la juridicidad es imprescindible que exista una division de pode-
res que permita que las autoridades que elaboren las leyes, las que las aplican y los que deciden jurisdic-

con motivo de dicha aplicacion sean distintas, para tener

i de los
un sistema de frenos y En otras de los p i ivo,
ejecutivo y judicial.
*“Como sostiene Lanz Duret, el rasgo esencial de esta doctrina en que M
de ser

d ¥ i la ia del Estado en tres poderes pri

separadamente a tres clases de titulares, constituyendo éstos a su vez dentro del Estado tres autoridades

primordiales. iguales e independientes’
lo han todas Jas Con:

E principio de la ion de
puesto que es producto de las corrientes juridico politicas que influyeron las bases fundamentales de

nuestro constitucionatismo,
f)La justicia social. “El pueblo o la nacion como unidad real es el elemento humano del Estado sobre el

del cual se i el poder pablico y, por ende, Ias en que se

cual y en

mA”l’
es el objeto de los fines estatales y el poder publi-

En un Estado atico la
co. De ahi que si bien Ia democracia modermna vela por la proteccion del individuo frente al poder del

' fhid. p.527.
12 [bid.p. 529 .
* [bid.p.536

i
H
}




Estado, no se

un Estado si éste no

el desarrollo de todos 10s individuos que
conforman 1a sociedad.

Por su parte Maurice Duverger opina que los elementos de 1a democracia son tres:
a). Los gobernantes son

el {0 universal.

b) Una estructura de jlobiernc basada en el politicoy en la ion de

) Gobernantes limitados en su actuacién como tales y gobernados que gozan de liberiades piblicas, de
opinién, de prensa. de reunion, de asociacion, etc.

Todos estos elementos tienen el mismo propésito: impedir que el poder politico sea demasiado
fuerte para salvaguardar las libertades de los

el primer se

a los
ciudadanos designar a sus gobernantes y privaries del poder cuando sus

terminan. M i el
segundo se obliga a cada organo guber

a ser por otro. Y mediante el principio de

legalidad se otorga a los gobernados los medios necesarios para oponerse a actos ilegales.

Al respecto, el Lic. Mario Moya Palencia afirma que los elementos de una nacion democritica

son:

a) Exi iaywvi ia de civites, poli yded

U 1 de 1a par < enun y de partidos determinado.
)P i i logicoy i enla icion de los & del poder.
&) i da a la d

mayoritaria con corresponsabilidad en las minorias.

) Sistema de poder estable, desconcentrado y renovable a plazo determinado , que se transmita pacifica-
mente.

) Mecanismos abiertos para la expresién de las ideas y 1a formacién de 1a opinién publica.

2)Un histérico i que un

no i que p

picie al
mismo tiempo {as convicciones nacionales y la solidaridad inter

un

mixto en
que el Estado asuma el papel de rector en la economia .en la dosis y con las

isticas que
el pueblo, y un sistema social que propugne mejores niveles de bienestar en favor de la colectividad y la

distribucion equitativa del ingreso entre los diversos sectores y componentes de la misma,

h)Una politica exterior

y pero participativa en el concierto internacional, orienta-

da a conseguir un nuevo orden politico y econdmico.




con la p:

¥) Un si Juridico de los objeti: .
en que se indiquen claramente 10s roles de los gobernantes y de los gobernados. '
El maestro Serra Rojas opina por su parte. que esta forma de gobierno adopta principios politicos

fas indivi 1a forma de ublica o

como la soberania, la division de poderes. los y

monarquia constitucional. ¢l voto de las mayorias y el sistema representativo.*?

1.1.3.Clasificacién
P isti; ia directa o pura e indirecta. La primera implica la participacién

continua del total de pueblo en el ejercicio del poder. La encontramos en la Grecia antigua, en un periodo
de Ia historia de Roma y en las comunas medievales.

Giovanni Sartori define a la democracia griega como el sistema de gobierno en el que las decisio-

nes se adoptaban colectivamente.

6 la ia directa en en las que

“En {a polis griega se

el pueblo resolvia o era consultado en los graves asuntos de la Hélade.™'5,

El Lic. F i Berlin \ apona las

1. Por su realizacion histdrica:
Los cil participan de mane-

a) Antigua.- Cor ala ia griega

ra directa en las decisiones, pero en el marco de un régimen esclavista.

b)Moderna.- Se origina en el liberalismo. Es una d o rep iva.

) C A - Como 6n ante la i social que pi jo el 1 i la

contemporianea implica un Estado Social de Derecho, que vela por derechos sociales ademis de los dare-

chos politicos.

Fa-

" Ver Moya Palencia, Mario.” Fundamentos ideolégicos del derecho
cultad de Derecho, UNAM. México, (982.pp. 10-11.

1* Ver Serrs Rojas.Andrés. Op. Cit. p.396.
 Ibid. p.594.
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2. Por la forma de participacion del pueblo:
Por la ion de los

a)Directa.- lmplica la participacion del total de los

no subsiste ntas que en algunos cantones suizos.
b)Indirecta o representativa.- La actividad politica del pueblo se desarrolia a través de representantes.

.- C ina la directa ¥ la representativa a través de la participacion del pueblo

<€)
iniciativa etc.

3. Por su concepcidn ideologica.
a) Democracia gobernada u occidental.- Se basa en el liberalisimmo y corresponde a los paises desarrollados.
i iali al menos en

b) Democracia gobernante o - Cor a los

teoria el gobierno a las masas.
¢) Democracia de los paises del tercer mundo.- Como por lo general se trata de paises que se liberaron

del colonialismo. conjugan ideas de las dos democracias citadas anteriormente.
se observa en ellos. Ia presencia de lideres fuertes,

Por las ol iales que
sistemas de partido unico o y de p se adop~
1an formas i que un poder

alas ias L de acuerdo con los sigui iterios:

Maurice Dn 53¢

1.A i at
a)Regimenes de sufragio mayoritario a2 una sola vuelta : Gran Bretaila, Estados Unidos, Canada, etc.

b) Regimenes de sufragio mayoritario a dos vueltas: Francia.

<) It de rep

2. De alos

a) Los i de biparti;
b) Los i de
c)Los i de 1t

entre el gobi: y el part

3. Segun las
a)Los regimenes parlamentarios.

b) Los regimenes presidenciales.

<) Los

i
i
i
i
!
|
i
j
|
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1.1.4. La democracia liberal.

Como enel i ivo a la Historia de la i ésta es de

un proceso histarico en el que las i inglesa, nor i y
dose a la democracia moderna con el concepto de democracia liberal,

Si bien en la |i i 1a i i ion del de ia con

dicho sistema, el mismo declive de los i iali ha a dicha idea en dificil posicion

siendo objeto de severos cuestionamientos.

No que la liberal debe ser enriquecida con fines y objetivos que
trascienden su original ién y que en las
Dejando a salvo el anterior i, 1a ia moderma se i como la
liberal, la cual se i de otros i C iali i i iei por el
yla ion regular de los gobernantes por medio de elecciones libres.
La democracia liberal se da en el marco dmico del si; itali el cual se asienta en la
base de la propiedad privada de los medios de p ion. La i ia que ala

liberal es el liberalismno. el cual surgié como una reaccidn de la burguesia ante los abusos de las monar-

quias y la aristocracia.

Por su desarrollo hisiorico surge como una del indivi: ante los de poder. De
ahi que la democracia moderna pone énfasis en la defensa de las libertades del individuo frente al Estado,
por lo tanto restringe el poder de los gobernantes en su actuacion, les limita en el tiempo de ejercicio del
poder, desarrolla instituciones que velen por la no concentracion del poder en manos de los gobernantes y

otorga garantias al individuo frente al Estado.

La democracia liberal se apoya en dos pilares: el li i iti que ia libertad e

igualdad de todos los como lo 1a Dx ion de los D del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789, asi como las libertades del individuo: de expresién, de prensa. de libre transito, de reu~

etc. Y en do lugar el 1i i omico,que se resume

nidn, de asociacién, de credo

en el principio del “dejar hacer. dejar pasar™, per el libre ioy la libre



E1 il i *“quiso reivindi el del indivi a labrar su propio destino, sin mira-

miento para ninguna autoridad que p! i limitar sus ibili Como doctrina, se¢ rela-

ciona sin duda directamente con la nocién de libertad, pues surgié como enemigo del privilegio conferido
a cualquier clase social por virtud del nacimiento o 1a creencia.™"’
Sin embargo es importante hacer notar que los propésitos de 1a democracia liberal no se observan

del todo en 1a realidad, puesto que aj darse en el marco del si itali las de los prin-

cipios liberales son usufructuadas en mayor medida por qQuienes gozan de poder economico, en detrimento

de grandes grupos de poblacién, ya que como observa Laski, ! liberalismo “busco salida contra todas las

trabas que la ley i al d de P i y pezdé con Que éste derecho llevaba en el

seno, como agente autodestructor. ¢l fomento de toda una clase proletaria™'*

Asini el li i tratd de la i guber dentro del marco de los

principi ituci y.en i un si; de
que el Estado no tuviera la facultad de invadir,

Sin embargo, *al poner en prictica estos derechos, resultn que el liberalismo se mostré mas

pronto e i i para ej itarlos en defe de la pi i que no para y bajo su
beneficio al que no poseia nada que vender fuera de su fuerza de gmbajo".'°

Finalmente hacemos notar que los os del

P en su

tos i yunai i ialista que i io al N i con la incor ion de so-

ciales por los que vela el Estado, pasando de la concepcion del Estado gendarme a la del Estado de

1o que itié acortar las di: ias entre la ia formal y 1a real, situacidon que el pén-
dulo de Ia historia ha colocado nuevamente en el centro de la di ién , con el imi del libe
Y7 Laski, Harold. El 1 i lla. rei ion. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1991.pp.13-14
¥ [bid. p.14.

* fbid. p.13



w la debacle del iali: . lo que hace actual la io de la ia liberal ,sus

caracteristicas y propositos.

1.2.LA REPRESENTACION POLITICA
La democracia directa, que implica la participacion de todo el pueblo, se creé en la Grecia anti-

gua, concretamente en Atenas, donde existié la Asamblea General del Pueblo, que se reunia todos los dias

en las colinas del Pnyx. Actualmente este tipo de i i. ani en tres sui-
zos:Glaris, Appenzell y Unterwald. en donde hay asambleas populares de ci las 1
que se retinen una vez al afio, las leyes y )
Por el solo tamaiio de los Estados contemporaneos, este tipo de ia resultn de i
como i recurrir at de las i de los por los
Enla i la rep 16N politica es un concepto esencial .
Por la i biti los en los gobernantes el ejercicio de las deci-

siones de gobierno. A través de la representacion politica, el pueblo participa en el gjercicio del poder
publico. El procedimiento que se utiliza en la democracia moderna son las elecciones en intervalos regu-

lares y cortos.

Para Jellinck , en su Teoria General del Estado,citado por el Lic. Berlin: “'la representacion es la

relacion de una persona con otra © varias, en vinud de la cual la de la pri se i como

de 1a de la altima, de suerte que juridicamente aparecen como una sola

persona”. 3
En la teoria francesa al ser el pueblo el titular de 1a soberania, ésta es [a que da origen a la repre-
sentacion. Por ello Berlin Valenzuela cita a Carlos Fayt quien afirma que“el régimen representativo des-

de el punto de vista politico signfica que el pueblo se gobierna por medio de los eclegidos, que son

nombrados por un tiempo limi Periodici ion, i y en su gestién,

son ici del régi que se iza por la influencia de las asambleas electivas en la direc-

cidn de los asuntos pblicos™.!

29 Berlin Valenzucla, Francisco. Op. Cit. p. 85,
3 Ibid. p.86.




En Ia citada obra de Berlin Valenzuela, es citado Mario Justo Lopez, quien opina que “los indivi-
. el ej icio de la ion de la comiin ia para velar y

duos de una
a de entre ellos. Pero no transfieren la voluntad conran, sino

proteger a las
solamente su ejercicio, y. de éste, sélo una porcion,”

Al respecto Juan Jacobo Rousseau en su Contrato Social afirma que Ia soberania es el gjercicio de

la voluntad general, y que el soberano no puede ser representado sino por él mismo, el poder se transmite,

pero no la voiuntad.
Los diputados del pueblo no son ni pueden ser representantes del pueblo, son unicamente sus

afirma el ginebrino, y prosigue, toda ley que el

comisarios y no pueden nada
pu_eblo no ratifica es nula. El pueblo inglés piensa que es libre y se engaiia, lo es solamente durante la

Tan pronto como éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo.

i6n de los mi del par
i6m politica es i

Sin embargo , pensamos que en los 1a rep:

puesto que {a aspiracion rousseauniana de que cada quien sea representado por si mismo, resulta de im-
posible aplicacion practica.

Naturaleza Juridica de la Representacion politica.
Para explicar la naturaleza juridica de la representacion politica existen diversas teorias, que

exponemos a continuacién. La primera clasificacién la expone el Lic. Berlin Valenzusla, la segunda es

obra de Maurice Duverger.
del ho privado, i su origen en la

1.Del mandato Imperativo.- Se estructura con los pri
Edad Media, cuando entre Ia ciudad y sus representantes se firmaba un pacto, haciéndolo constar en un

cuaderno o carta de instrucciones, adoptando la figura juridica del mandato con representacién. El pueblo
por medio de un mandato concreto

es el titular de fa la cual es ida a sus
que podia ser por los . Los p di son en este tipo de representacion concreta~
mente determinados.

2.Teoria del Mand. repr =T llamada del () i . Tiene su fun-

damento en la idea del mandato. El pueblo , quien es titular de la soberania, se identifica con el cuerpo

¥ Ibid p.87



¥a no sus mi Segtin Duguit :

electoral, éste a su vez se identifica con Ia nacién, que es un

“Hay un verdadero mandato, los dos sujetos del mandato son: la nacion, de una parte, que es ¢l mandante,

y el parlamento. de otra, que es ef mandatario, El efecto de este sera producir una

del par serd como si emanase de

cidn, de 1l suerte, que la i ion de la

1a nacién misma y tendra los mismos efectos™.?*

3.-Tearia de la ion libre.- Se ibe a la repr ya no como el mandato juridico del
derecho privada, sino como un de ! que i i6n a la rel
entre los que se i i con la nacién, ta a sus
1a de 1a nacion.

4. Teoria de la representacidn virtual. En esta teoria se distingue la representacion real que los elegidos

hacen de la nacién y por ende de la voluntad soberana, de la virtual que se refiere a a que ataiie a {a por-

cién del ol i ¥ que se con la per con sus
y la gestoria de i para los de sus
5. Teoria de= los & de rep Corr ala icion de Jellinek. para quien existen

en la representacion, érganos primarios, que se identifican con el pueblo, y érganos secundarios como

de la Siendo ésta un concepto juridico que no encuentra aplicacion en los

hechos.
6. Teoria de los organos de la nacion. Sostenida por Carré de Malberg, quien hace recaer la representa-
el érgano obra libremente

cion en los 6rganos de la nacién. Una vez instituido por la
ion del de rep: i6n por el de 6rgano nacio-

como agente de Ia nacién. Propone la
nal u drgano del Estado.
7. Teoria de la investidura.- Su autor es Maurice Hauriou. Funde las nociones de representacion técnica

con la de i6n publica. Afirma que el

con representacion politica. Vincula la idea de la rep
El actua como

poder creador del derecho, tiene 1a virtud de hacer juridica 1a rep
lo que no le priva de autonomia, produce los efectos de investidura,

organo ido auna
haciendo posible que la accion de éstos sea legitimada. Para Hauriou, en el régimen representativo se

 Ibid.p.95.




presenta un sistema de equilibrio entre el poder de i ién de los v el de i ia de
los gobernados.
Por su parte Maurice Di B¢ i i que la rep i itica quiso basarse

en 1a teoria del mandato civil, segin el cual, el mandante octorga a el mandatario el derecho de actuar en

su nombre, soportando el primero todas las consecuencias de 10s actos realizados por el segundo. Sin

embargo afirma este autor, 1a rep; i itica cuenta con di teorias
1. P ! i da o - Son dos teorias que tratan de dar respuesta al
cuestionamiesnto que interroga respecto de quién es el rep i 1a i6n: j¢adn elector en
ola i de en su j ?
Segun lateoriade lar 16 d da cada cif posee una parte del mandato que

los electares otorgan a su elegido. Esto es que la soberania del pueblo es 1a suma de las partes de Ia sobe-
rania que cada individuo representa. En consecuencia el elegido esta atado por !a voluntad del elector, lo

que se conace como el mandato imperativo.

De ala teoria i la es indivisible, pues pertenece a la nacidn,

entendida ésta como un ente di o por la ividad de

De ahi que el poder electoral se atribuye a los ciudadanos como érganos encargados de designar a

los representantes de 1a nacion, por tanto no es un sinoel ¢j io de una ién publica.

En ia si el es ivo, ién lo es el io: los di en su

conjunto representan a la nacién y no a cada uno de sus electores.

2.\ imp ivo o d. ivo.- El primero correspornde a la teoria de Ia representacion
T al publico el de del ho privado, por lo tanto los
dan un alos i para actuar en su El ido es un datario que recibe

un mandato imperativo.

Los las iti el papel de las instrucciones a las cuales

F el i ivo i ica la ibili de que de no acatar el mandatario las

ibidas del o éste puede revocar el mandato.




Por su pane el

a la teoria de la soberania y la representacion

nacionales. Segun ésta 1a naciéon es por el j de Di . Es la nacidn como un ente
colectivo 1a que da el de repi y de la. No existe un mandato preciso de los
clectores. En esta teoria se al part la ia de 1a nacion.

Sin embargo, para los electores, mas alla de las i ori de ta

P P

tacion, es importante el sentirse representados. por lo que . pese a las teorias juridicas, los ciudadanos

alos di como de las

locales y de los intereses corporativos.
cerca de los poderes publicos™.**

3. P idn juridica y rep io ioldgica.- La 160 juridica es

p por las
teorias anteriormente expuestas, pero Duverger i que ién hay una rep
» la cual a la preg 1 ien qué dida la icidn del p a la opi
publica?
“El problema esta entonces en averiguar si el marco i aia las
p de 1a soci si cor alas lineas i de 1a estru de 1a opinion™.2*

A lo que hay que agregar la consideracion relativa a que los partidos politicos y las campafias

son infl por la opinion publica, ¥ a su vez influyen en la formacion de ésta.

Una vez las di teorias i a la rep i0 iti i impor-
tante i i i ala misma.

La representacion politica y con ella ta ia son i en virtud del alejamiento
que se p. y i . entre y cepr En primer lugar porque el poder econd-

mico de los grupos industriales y financieros en los que Jas designaciones cupulares no se plegan a las
exigencias de la democracia, es de enorme influencia en jos gobiernos , por lo que el poder de los repre-
sentantes deriva tanto de los ciudadanos como de los bloques economicamente fuertes.

En segundo lugar la formacion de una burocracia Que no es elegida y que tiende a hacerse relati-

del r iti i como no como ejecutores.
gobe

24 Duverger, Maurice, Op. Cit. p.123,

* bid. p.120.



Fi hay un di i entre rep y por la parti ia, que
que el ci para poder ici it i ala de un
partido iti en el que di igarqui de diri que juegan un papel prepon-

derante en comparacion con el del grueso de los militantes. “Los parnidos politicos lan desplazado la
lucha individual de los ciudadanos para acceder al poder, encuadrindolos dentro de sus estructuras, de
acuerdo con las directrices del nucleo dirigente™.>*

Por lo anterior consideramos que este es un elemento que muestra los limites de la democracia, y
que merece ser motivo de anilisis ., para encontrar vias de accion que permitan ensanchar los canales de
participacion directa del cuerpo ciudadano, asi como evitar que la representacion politica sea un mero

de

pi

Asimismo consideramos que Ia tcoria de la representacion politica acorde con ta anterior idea
debe enriquecerse y flexibilizarse, por lo que estariamos mas de acuerdo con las teorias que si bien esta-
blecen la ficcion de que la soberania de la nacion reside en el cuerpo electaral, y de éste se transfiere a los

representantes que a su vez encarnan a {a nacion, también conceden importancia a la idea de que los re-

éstos [a ex-

presentantes lo son de grupos de con i y
pues por esa razén votaron por el candidato de su eleccidn.

de que sus ict seran

1.3, LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Duverger distingue los siguientes tipos: los ios, [a rep ion pr
¥y los sistemas mixtos.
a. Los sistemas mayaoritarios: no la rep de las mi ias , pues no hay rigurosa pro-

porcian entre el reparto de los sufragios entre los partidos y el reparto de los escadios parlamentarios.
Presentan dos variantes , el sistema mayoritario puro y el sistema a dos vueltas. En el primero el

candidato que obtiene el mayor mimero de votos es elegido. En el segundo para ser elegido es necesario

i De no se requi de una

obtener la mitad de Jos votos mas uno, esto es la

3* Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. p.102.



segunda vuelta en que triunfa el que alcance la mayoria relativa. Este Gltimo sistema se justifica en los

casos en que hay ms de dos partidos contendiendo.

b.La rep On Propo! . Esun que i 1a asi ion de tanto a la mayo-
ria como a las minorias. El principio basico de la rep: 10 P i es que una repre-
sentacion de las minorias en cada circunscripcion en propx exacta al na de votos o

c. Los sistemas mixtos. Duverger afirma que el sistema mayoritario ha ido cediendo terreno en favor de la

con ién de los paises anglosajones. Sin embargo, hay casos de retorno

al sistema mayoritario, como en Francia en [958 o en la adopcion de regimenes mixtos, medio proporcio-
nales y medio mayoritarios.

En los sistemas mixtos existe la eleccion por escrutinio uninominal con una boleta y otra boleta

para la ion por P
Los Sistemas de Partidos.

Se i los de i en : a)bi idi b) pluripartidista, ¢) de partido unico, y
a) de partido dominante.

En el bipartidismo , uno de los dos partidos exi la mayoria ia y por

ende e} gobierno se apoya en una mayoria homogénea y estable. "Desde el punto de vista hipotético, el

sistema bipartidista se iza por la i6n que ambuos partidos hacen frecuentemente del poder y

por la posibilidad de que 1a gran masa de electores pueda tener dos opciones al sjercer el sufragio™.?®

En el pluripartidismo contienden varios partidos. Como es excepcional que un solo parstido ob-

tenga la mayoria . para Jograr 1a estabilidad se recurre a las

neos con lo que se di una i guber

En el sistema de partido dnico, propio de los paises socialistas, un solo partido monopoiiza la

este si i a que no ingi con los plan-

teamientos del partido dnico, Por el retroceso que ha tenido el iali: se ha

mente el numero de paises que aplican cste sistema.

?" Duverger,Maurice. Op. Cit. p. 160.
¥ Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. p.113.

i




El si de partido y oni cor a que surgen de fuerzas
sociales que dan una nueva orientacion al Estado y que en un principio cuentan con el respaldo de las
mayorias. “En este sistema existen varios partidos contendiendo por el poder, pero el predominio de uno

hace nugatorio los esfuerzos de los otros, en virtud de la concurrencia de

les y de las fuerzas politicas y economicas que lo nutren y i las que han i una si ion de
privilegio como ia de un ini tri con or i itica y liberal™.*®
De tal suerte que el grupo en el poder se el del pi y ina origi-

nales, mismos de los que se aleja conforme pasa el tiempo, apoyandose posteriormente en grupos privis

legiados y perdiendo por ende respaldo popular. Al darse en el marco de una vocacién democratica,

de una i6 y de la iluston de una d iti Al

Duverger opina que s un sistema intermedio entre el pluralismo y el partido unico.”El sistema del parti-
do dominante corresponde en cierta medida a la estructura de las sociedades subdesarrolladas que han

sufrido la influencia de Occidente™.*®

De manera concomitante a esie sistema surgen los i de icién con artificia-
les. Sin embargo este sistema guiado por el i permite dar P ai i de movili-
dad y i grupos i en torno al gobierno. *“Todo es instrumental en un contexto asi:

1as elecciones que no son ya la ocasion de un acto de fé, sino un medio de obtener una mayoria de gobier-

no, el partido, que no es una iglesia, sino un i de accién i la itica , que no es un
combate de ideas, sino un arte de resolver los i y arbitrar i WAl

En este sistema el riesgo es la despolitizacion , al carecer la ci ia de una
electoral.

En cuanto a la permanencia del partido dominante, Berlin considera que existen tres opciones al
crearse contradicciones entre el grupo privilegiado y las minorias que reclaman oportunidades, se puede

arribar a la autocracia con tendencia al partido unico, a la atica con i6n al pluri-

partidi oatla

*® mid. p. 117
* Duverger, Maurice. Op. Cit. p.332
3 Berlin Valenzuela . Francisco. Op. Cit. p. 120.
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1.4. LOS PARTIDOS POLITICOS

Antecedentes.

En la ion de los i i un p que jesa por la lucha de
facciones en el Senado de la Roma clasica.la icion de clubes pop: iaci de
to. grupos par 108 y ). los é que surgen con In
del i . Estos 5 con el < de apoyar un candidato y reunir los
fondos necesanos para la campaiia.

“Una vez nacidas estas dos células madres, grupos par ios y ité basta con
que una io se entre éstos y que lazos regulares los unan a aquellos, para
que nos encontremos frente a un verdadero partido™. *

Definicion.
a i i de los partidos politicos:

Jorge Nefra Heras los define comao ™ i i i por un vinculo sociolégico y
un fin politico™.** El vi 6gico se conforma por la afinidad de intereses e ideas de sus miem-

bros, el fin politico estriba en la conquista del poder.

Por su parte Edmund Burke dice que un partido “es una reunién de hombres que aiinan sus es-
fuerzos para ponerlos al servicio del interés nacional, sobre la base de un principio al que todos se adhie-
ren™ >

Para Hans Kelsen ™ los i son en la ién de la estatal .que agrupan

a los hombres que coinciden en la misma inio A sus partici ion en la de los
asuntos publicos™.*?
Luis Sanchéz Agesta opina que los parnidos son ** formas de organizacion de las clase politica

(...) cuyo fin i It es la ion y el ejercicio del poder itk i para reformar

2 Duverger . Maunce. Los partidos politicos. 7a. reimpresion. Fondo de Culturs Econémica. México, 1980. p.21.
* Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. p.106

™ Ibid. p.109.

** mbid p.109.




o defender un arden como articulacion de los fines que a las de sus
miembros™**

Alfredo Povifta afirma que ™ un partido es una <) y de
nos que mediante a conquista legal del poder se p en la del Estado un
deter social™.*” '
Clasificacién.

Duverger distngue dos tipos de partidos i a su or ion interna: los
partidos de cuadros y los de masas.
Partidos de cuadros. A su vez los p de se ividen en el tipo peo y el tipo americano.

1os que se sei i por su prestigio o

Los panidos de cuadros se apoyan en la idea de reunir

por su fortuna, de los que depende su influencia en el pantido.

locales, sus Lozan de amplia

No tienen una estructura rigida, se agrupan en
autonomia y en general son partidos flexibles. es decir sin disciplina de voto en el parlamento.
a un etapa que descansaba en el sufragio restringido o en un

Los i de

sufragio universal en sus inicios. cuando el elector conservaba su en las élites
aunque no en la proporcion

nales. Con e} tiempo se han 1do incor un mayor nti de

de los parntidos de masas.
a la estructura que dichos partidos tuvieron en el siglo

Eltipo peo es

XIX.

El tipo americano ha roto el estrecho marco de los comités de nosables, a través del escrutinio
previo que constituyen las elecciones primarias, en las que los alos i de los
partidos, Al . dice D ger, ** las i de la a los i ame-
ricanos a i un si muy per do de per de los en el

nivel de las pequefias circunscripciones de base ( los precints, que agrupan de 300 a 500 electores). A la

* bid. p. 109.
¥ fbid. p.Llo.
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cabeza de cada una, un mili experi el captain, un regular entre el partido y

los electores en lugar de limitarse a intervenir cerca de ellos en ¢l momento del escrutinio™.>®

Asi, sin dejar de ser partidos de cuadros, pues las decisiones importantes continian en manos de

los ités de no electos i si tienen un contacto con los electores, mayor que el
de los partidos de P
Partidos de masas.- Fueron p de los Duverger sugiere una subdivision en

los si tipos: el i el y el fascista.

a.- El tipo socialista.- “En principio, la técnica del partido de masas es un procedimiento destinado a

en la época como revolu-

permitir la § iacion de las el i por i .
y que. por no podian esperar el apoyo material de los banqueros, de los industria-
les, de los i de los propietarios, etc., qQue eran los que cubrian los gastos de
de los candid: i © conservadores”.*®

Con la aportacion regular de una gran cantidad de militantes, se pensé en substituir las aporta-

Ademas se ia el fin de no dejar en

ciones de notables que caracterizan a los partidos de

a

manos del estrecho circuto del comite de las isi fe de los
b.- El tipo comunista.- Surge sobre ¢] modelo de los partidos socialistas, pero a partir de 1923, adoptan las
estructuras del partido comunisia soviético.

Agrupan a sus militantes . no de acuerdo a su domicilio sino a su Jugar de trabajo. Asi la base es

1a “célula de empresa™ ( célula de fabrica. de taller, de almacén, de escuela, etc.), logrando con ello un

nivel de ion mas y i en coman la actividad laboral, 1o que permite temas de discu-
sion relativos al trabajo.Otro istintivo de la célula es que nunca es demasiado gran-
de, b 1a particion do alguna lo es.

Los i estin or i de itaria y El centro es quien decide

la eleccion de los dirigentes, que solo son ratificados por las bases. Sin embargo, este centralismo es con-

iderad: Ati 1 los en virtud de que en los sucesivos escalones tenian lugar amplias
po:

discusiones que e! centro debia tomar en cuenta para en con la base. Fi .

** Duverger, Maurice. Sociologia politica. lera. reimpresion. Editorial Ariel. Espaia, 1979, pp.310-311.
* Ibid. p.311-312.




otro elemento que caracteriza a los partidos i eslai ia que dan a la formacion doctri-

naria de sus militantes.

c.- El tipo fascista.- Aplica técni i en el i itico de las masas. La base es un

grupo reducido que se pueda reunir con rapidez en base a la vecindad.

En el partido i i existia fa . de cuatro a doce hombres; la
seccidn que agrupaba de tres a scis 2 la ia, que se ia de cuatro i el bata-
116n, que de dos ias; el imi que se i de tres a cinco batallones; la brigada,

que eran tres regimientos y 1a division formada por un maximo de siete brigadas.
El partido fascista . se presenta cuando ** una minoria privilegiada teme ser arrollada por la ma-

yoria de la naciéon en una via que [4 iali i ia), contra la ida de

esta mayoria , la Gnica forma de oponer un dique es la violencia *, *®
c.- Los tipos intermedios.- Entre los partidos de masas y Jos partidos de cuadros, Duverger ubica los parti-

dos indirectos y los partidos de los paises subdesarrollados, ambos mas similares a los partidos de masas.

Los partidos indirectos son aquellos que se conforman por ités de base de rep
corporativos, es decir de los sindicatos. organizaciones agricolas, . iaci dei
les, etc. Las masas se adhieren a una or i 10N que es mi colectivo del partido.

Los partidos de los paises subdesarrollados segin Duverger. son producto del advenimiento y
crecimiento recientes.

Es el caso de partidos de masas en los que los dirigentes se dife ian de los mili lo que

ala it de el poder. La dirigencia se ubica en un nivel de diferenciacién, dis-
tante del grueso de los militantes, con un grado de desarrollo intelectual y técnico alto, a diferencia de la

base que se ubica alas

Al respecto consideramos que nuestra realidad si bien se encuadra en éste ultimo tipo, presenta
peculiares caracteristicas, puesto que 1as bases no se encuentran en el nivel de atraso que seflala Duverger

y advertimos cierto grado de movilidad.

* [bid. p. 316.
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CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DE LA DEMOCRACIA

2.1. EL ORIGEN DE LA DEMOCRACIA.

La pretension de este capitulo es acercarnos al causas y ici histéricas que han

conformado a la democracia.

La antigua Grecia fue la cuna de la iay i Atenas. Con la experiencia
se cred el p i que molded las posteriores interp! i del i ¥y actuar demo~

craticos.
A pesar de que la ia moderna p no pocas di ias con al si que

se desarroll en Atenas, éste es el punto de referencia obligado para quien aborda su estudio.

el si de la ia para los i en el sigui texto que Tuci-
dides pone en labios de Pericles, en el famoso discurso en Loor a los muertos en !a guerra del Peloponeso:

** Como nuestro gobierno no esti en manos de un 1 de indivi . sino en la de

un gran nu de ci d: ha ibido el bre de ia. Por lo cual cada uno de nosotros, de

cualquier estado o condicidn que sea, si tiene algun corocimiento de virtud, tan obligado esta a procurar
el bien y honra de 1a ciudad como los otros, y no sera nombrado para ningun cargo, ni honrado, ni acata-

do por su linaje por pobre y de bajo sueldo que sea, con tal que pueda hacer bien y provecho a la Republi-

ca, ni sera excluido de los cargos y di pues, en lo que toca a nuestra

gobernamos i

En Atenas la exi de una directa en la que el total de los ciudada-

nos libres i en ici del gobierno.




Erich Kahler afirma que la democracia antigua tiene rasgos que 13 hacen distintiva de la actual,

en el privilegio de colaborar en la

Piensa que en Grecia se p una ia activa,
construccion del Estado, de ser parte del mismo. Es el privilegio de un deber politico , mas que el ejercicio

de un derecho politico.
Al i i en el ¢ i de que se trata de isti de la

ibili de i en la vida

cia. Mi que la i i permitia a los ci la
de la polis. sin diferenciar la individualidad de 1o que era el aparato gubernamental, ya que los hombres

libres y la polis eran lo mismo, la democracia moderna es el producto de una larga evolucién en la que se

la i de los indivi frente a las conapisas que el Estado es capaz
de imponer.
Hay dos ct 1, dici que di i las En primer
lugar la oenla i pues tenian acceso a la participacién inicamente
los ciudadanos. Y en segundo lugar se trataba de una i de di i duci en

cién con los Estados actuales. De ahi que la democracia directa que vio la luz en Atenas, sea tan distinta

de la i P iva que

La cosmovision del hombre que vivio en la Atenas de Pericles, es diametralinente diferente de la

del actual. Los de de lo privado y lo piiblico son distintos. En 1a antigiiedad
cldsica no existia tal diferencia entre lo privado y lo publi i que es i
Asimi 1a ti individual tan

razonar sin tener en cuenta la diferencia entre estos dos a
apreciada en la modernidad, no tuvo tal connotacion para el mundo griego. La libertad individual y el

no i como La

de individuo son que las K

simbiosis entre Estado o polis y los ciudadanos es total en la democracia antigua.

2.2 LA DEMOCRACIA MODERNA.
No obstante que la democracia nacio en Grecia y alcanzo en el siglo de Pericles (siglo IV AC)

1 mas tarde i6. Segun Erich Kahler “porque la lucha por el poder politico entre los

su
- 61

por destruirla’

griegos la en peligro,

4! Kahler, Erich. Historia universal del Hombre.5a. reimpresion. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973.p.78.
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Y segin Sartori “porque Ia hipertrofia politica fue causa de la atrofia econémica. En su afin por
ocuparse del servicio piblico. los griegos descuidaron el trabajo y Ia produccion de riqueza™.?
habran de Tir siglos

Después de la experiencia democratica de la Grecia

pues no se p ici propi para ella sino hasta el

al mundo moderno, del momento en que la

para 1a reaparicion de 1a
de la
entran en crisis sus ideas e instituciones , tales como la igle-

ocaso de la Edad Media,

unidad del se

sia catélica y el feudalismo .
La cosmovision medieval, que colocé a Dios en el centro de su sistema .es cuestionada, y paula-

porel ismo.

El conjunto de valores que regian la vida social de la Edad Media van en consecuencia a modifi-
carse. Una nueva mentalidad desarrolia la ciencia, se a los refle-
xiona sobre la economia y la politica,

Este es el contexto en el que la Parasur imi son deter-
minantes: el desarrollo de las 1a reforma p lai del
liberal y las revoluciones inglesa, norteamericana y francesa.

2.2.1. El Desarrollo de Jas Ciudades Alemanas.

La historia del Sacro Imperio Romano Germdnico se O por su

debido a cuatro causas a) ia de per i a cuatro i
y . b) Io i e para
<) El imi de i como

imponer condiciones a Jos propios
consecuencia de Ia anarquia . Y d) la mision moral de mantener !a unidad del Imperio agoté a los empe-

alosi a los duques alemanes y al papado.

radores en i viajes para
En este marco surgen en las ruinas de antiguas ciudades romanas, las nuevas ciudades alemanas ,

en las que fijan su sede los obispos, acompaiados de clérigos y ayudantes.

ial i México, 1989.p.348.

*? Sartori, Giovanni. Teoria de Ia
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Atraidos por las festividades de dichos centros i el i de pri

res , asi como de terratenientes.

En estos nucleos comerciales , se inicia ¢l desarrotlo de un derecho consuetudinario para satisfa-

cer las idad i del io. Mi en el resto de los territorios rige el derecho germa-
nico. complicado y primitivo, sin un poder politico estable, en los surge un 1 j a
usos y de los sin externos y con i detai

Estas ici a y ala . con su
to, los centros crecieron, el imi de tas

Al ir i las ci y riqueza los comerciantes, terminaron por arrebatar al
obispo su poder, Se jos que i las it i it . con el tiempo 1a

plena autonomia de los habitantes de Ia ciudad. En otros casos la riqueza generada por el comercio sirvio

parala isicion de ki parala ia territorial.
Desde finales de! siglo XIII y durante el siglo XIV se enf! an las agr i de
tes (guildas) contra las de arntesanos i ios o a éstas ulti-

mas el triunfo en la mayoria de las ciudades.

Este fue si en A ia. En las ci itati y de 1a Francia meridional, el
avance de los ios se i por la exi ia de una de la icion urbana
y fuer con la i En tas ci 1 del norte, el reino impulsé
por su cuenta, el desarrollo de las ci En Ing se sus bici por los gobier-

nos ari Ati de las Durante el siglo XIV en Francia ¢ Ingtaterra , 1a monarquia somete y

controla a los gremios.

En A ia,en bio, no i un poder i ial que los suj . de tal suerte que impu-
sieron su i en las ci cargos, depar . l1a hacien-
da publica, determi tas cargas i . ini i la ion, 1a salud, la

todo ello sigui el de la i ion gremial, por individ: que

persiguen una finalidad coman.



La aparicion del espiritu burgués es resultado de ello, como lo apunta Kahler:

* La innovacién mas importante de 1a ciudad i por los ar fue el

de una nueva moral piblica, mas aan, la fundacién de toda 1a moral burguesa, que surgio de la disciplina
y la ética profesional de los gremios de artesanos (...) El exponente ideal de esta moral es el ciudadano
que encaja en el orden comuin, que se adapta a las exigencias colectivas (...) Todos los valores de la moral

burguesa: dili i ion, celo, i i i i idad

dad, todo el cancn y el codigo de los valores burgueses salié de 1a ciudad de los gremios de artesanos en

violento contraste con los valores feudales™.

2.2.2. La Reforma Protestante.

A partir del imi del cristiani por C ino en el siglo 1V, la iglesia catélica

inicia su

como la iti ini ol de 1a gracia divina. Conel Papaala
cabeza, va a extender su influencia por toda Europa, gracias a la labor de sus obispos y sacerdotes, quie-

nes reclaman para si el papel de los énti de los apé que

a Jesucristo.

G 1l iran i it entre los reyes, yel ituido éste

altimo en un poder temporal mas.

Para sostenerse de pie en el i 1a j i iasti iriG de

recursos y para

irlos recurrié a la si ia, esto es el comercio de las cosas santas. asi como a la venta de indul-
gencias,
La consecuencia de etlo fue la decadencia moral del papado y el alejamiento del cristianismo

primitivo. Esto explica 1a aparicion continua de corrientes heréticas originadas por el sincero dasco de

D el imi los los orlibi los albi asi

como las ideas de Juan Wicleff y Juan Hus.

En el interior de la Iglesia, las ordenes mendicantes van a jugar un papel de enorme trascenden-

cia en los bios de idad que en la pues dichas érdenes abandonan la vida

43 Kahler, Erich. Op. Cit. p. 199




contemplativa como el mejor camino a Dios, viviendo en las una exi ia de pobre-
za, mezclados con el pueblo con el cual sei
En A ia se iran

1a moral de los gremios de artesancs y la de los

frailes N la iglesia

habia reservado la santidad para las vidas excepcionales,

los igzi ta i al de

qui que i su
trabajo. Este es ya ¢l gernien de la secularizacion Que fleva a cabo  !a Reforma iniciada por Martin Lute-

ro y consolidada por Juan Calvina.

“Al renunciar al mundo, el i cristi que al

huia del mundo, habia logrado

dominar el mundo desde los claustros (...) Ahora se pi el

(...) Cierra las puertas
de los claustros y se dedica a impregnar con su método esa vida, a la que transforma en vida racional en

el mundo™.*

Lutera fortalecié 1a posicion de los principes al otorgarles el derecho a regir la religion de sus

El ini libero tas i en teoria por el ici sobre fa ivi co~

mercial, orientd ia ion de los 1

hacia el trabajo como medio de confirmar la propia sal-

vacion, lo

el indivi i al que el itnico problemna es 1a duda de cada hombre sobre la

predestinacian, vio en ta prosperidad economica un signo de

P! ion divina, i6 en suma una
nueva vision del mundo.

El calvinismo y el icali del

el cual inspirado en la Biblia, prego-
nabalai de los ignd, a

terrena, juga: un papel isivo en
1as revoluciones holandesa. inglesa y norteamericana. y por consecuencia en la conformacion de 1a demo-

cracia moderna.

“La Reforma dio al traste con la supremacia de Roma. Al hacerlo, dio pabulo a nuevas doctrinas

origind p ios en la distribucion de 1a riqueza, facilitd en sumo grado

el establecimiento del Estado secular (...) Tanto sus doctrinas como sus i dundab

en
bien de 1a emancipacion del individuo™.**

1 Weber, Max. La ética protestante y <l espisitu del capitalismo. lera. edicion. Editorial Diez. Buenos Aires. 1974,
p.207.

4% Laski, Harold. Op. Cit. p.27.
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2.2.3.Inglaterra.

Como ya se hizo mencion, la democracia modemna es una i iva
de la democracia griega. que fue directa. La i i i de insti i para sus
La on de ra es de gran importancia en la creacién de dichas instituciones,

pues en ella advertimos un proceso continuo por el control de los excesos del monarca sobre los indivi-

duos.

En dicho p la fundacion de la Camara de los Comunes en el siglo X1il, 1a Carta
Magnade 1212, 1a ion de d feudal en law bajo et do de tenel
siglo XI11, el establecimiento en el siglo XIV del principio segun el cual el imi del Par
es ial para i 1a per icion gracias a la existencia de dos partidos: Tories y Whigs,

el foralecimiento de 1a opinion publica, 1a Great Protestation de 1621 y la Peticidn de Derechos de 1628.

Finalmente , ia pugna entre el i yel P 5 en la ion de 1648,
culminando con el triunfo de Oliverio Cromwell al frente de los i i secta de i con
ideas At qui Hevaron al al rey Carlos I.

Posteriormente, con el telon de fondo del i entre Sl y p el paria-
mentarismo sigue su avance. su triunfo enla lucién de 1688.

El Parlamento entonces, se dio a la tarea de redactar 1a “"Declaracion de los Derechos *, la cual

6 el régi i+l ivo, i las libertades previamente consignadas en la Canta

Magna y en la Peticion de Derechos, tales como el impedimento impuesto al rey para crear impuestos,

suspender la aplicacion de las leyes y un ejéreito per en ti de paz

sin el imi del P Asimi nadie podia ser molestado a causa de las peticiones que

al rey. Fi se ia que et Par debia i con ia y ser libre en

sus debates.
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224.Lal ia Nor

Afirma Kahler que “La forma mis de i se io en

Unidos. Aqui fueron otra vez los puritanos y los anabaptistas los que abrieron el camino. En éste Gltimo

pais los puritanos pudieron iniciar desde el principio el desarrollo de sus i libres. E
ron un campo amplio de io Smica. El i P del i tos
y el campo Smico de trabajo se uni para la ia moderna™.*®

A partir de 1606 se inicia la colonizacidn inglesa en América con la fundacion de Virginia por Sir

Walter Raleigh. En 1620, los puritanos que huian de la persecusion de Carlos | en Inglaterra, emprenden

1a peregrinacion del Mayflower, New Ply formando una comunidad por el acuerdo libre

de individuos iguales.

De [ ra, 1a 16 ible entre el Estado y los individuos. Las trece colonias se

distinguieron de otras experiencias historicas simi porque su ion nacié de los fines que se

proponian , mas que de una tradicién.

Hay que que los fueron que huian de 1a intolerancia, defendiendo su
libertad y en condiciones de igualdad entre ellos, condiciones que fueron el caldo de cultivo de una expe-

riencia social basada en ideales democraticos. ldeales que. cuando las cargas impositivas de la metrépoli

fueron i i el i que ind con la *

de ia” de las

colonias inglesas , el cuatro de julio de 1776, 1a cual se icipaala i0 pues los

derechos det hombre, tales como la vida y la libertad. establece que los hombres al nacer sen iguales y

sienta el principio segun el cual los gobiernos son insti it por los derivando de

éstos sus poderes.

2.2.5. La Revolucion Francesa.

Con la 10 ina el p de i ion que sienta las bases de la demo-

cracia moderna.

 Kahler, Erich. Op. Cit. p.336.
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“La revelucion norteamericana habia hecho nacer esperanzas en los pechos de millones de indi-
viduos; el aiio de 1789 los puso en movimiento para laborar en [a tarea de alcanzar la libertad politica, la

a7

igualdad y la fraternidad que habian sofiado™.

Entre las causas el clima ! de los yel social
por et

en pi de una que se sabe descontenta. Los cimientos del viejo orden se
van mi con el de Locke, Montesquieu, Voltaire, Paine, Rousseau, los fisiocratas, entre

otros.
Hay que hacer notar que estamos frente a una época que deposita su fé en la razdn para lograr el
progr del . Asi, la E; por Diderot y D” Alambern defiende la idea de que
no hay mas que el i ni mas H que !a natural. con o cual se abre el camino 2

nuevos doctrinas y sistemas.
En el ambito social se busca una relacion similar a la descubierta por Newton en las leyes de 1a

Fisica, y se piensa que el ambiente natural es el de Ia libertad.
legal, los habitos de gobierno, la base econémica de la

“Los de la el
socicdad, todo esto se discutié de nuevo (...) Es 1a época de 1a razodn, y los filésofos usaron el arma de Ia

es ol bien y que la restriccién por naturaleza es el mat™.**

critica i para d que la Ik

En el clima intelectual referido tiene lugar el ocaso del luti: ié ido como el

de Luis XIV: “E| Estado soy

*“antiguo régimen” , el cual tuvo su exp mas en la afir
yo©. Al i Io i el logico del ho divino de los reyes, 1a intoleran-
cia igi un idi i io, la limitacion de la d ial y el i de

privilegios a la nobleza y el clero.
La monarquia francesa apoyada en nobles y altos clérigos impuso fuertes cargas al pucblo, el cual
con un si de liberta-

no compartia la magnificencia del Estado. En T3 p

des que era motivo de emulacion.

4 Crossmaa R. H.S. Biografia del Estado modemo. 4a. edicién. Fondo de Culiurs Econémica. México. 1986.p.107

# Laski, Harold. Op. Cit. p.141
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5 con ia toma de la Bastilla, el 14 de julio de 1789 Para su

El se
triunfo la revolucion adquirio un caricter de universalidad que le brindd un soporte popular. Ofrecio liber-
éstas, se arribaria a un estadio sin pe-~

tad e igualdad para el pueblo, en la de que .
nurias sociales.
de la o fue la D¢ on de los D del Hombre y del Ciuda-

dano. del 27 de agosto de 1789.

En su arti se exp: el de la d moderna . En ella se plasma el rescate
del individuo y se sientan las bases de sus derechos como ciudadano.

Todo el proceso que se inicia con la extincidn de Ia Edad Media, en dicho

el

En su primer articulo reconoce la igualdad y libertad de todos los
en la nacién. Dispone la igualdad juridica y politica de la ciuda-

de que la ia reside

dania. ye ia on de y de! individuo: la

libertad, la iedad, Ia d ia i ia a la op 1a libertad de pensamiento, la libertad de
la li de Derechos todos naturales al hombre y por lo tanto previos al Estado,

quien debe garantizarlos,

2.2.6. El Siglo XIX,
Durante la primera mitad del siglo XIX tiene lugar el enfrentamiento entre el conservadurismo

renovado del cual es expresion el Congreso de Viena (1814-1815) que pugna por la restauracion del abso-

en la dando so-

Jutismo y el 1i . Cuyos principios habian

ia atos i

porte a [a democracia. El triunfo cor
El liberalismo politico defendié el principio de que la soberania reside en la Nacién y que el go-

bernante debia contar con ¢! consentimiento del pueblo, en el marco de una constitucion garante de los
derechos de! individuo.

Paralelamente se desarrollo el liberalismo econémico, Que bien puede resumirse en la célebre
1a libre

frase del francés Gournay “‘dejar hacer, dejar pasar™. A través de sus
¥ la libertad de comiercio. Exige un respeto absoluto a la propiedad privada y se opone al intervencionis-

mo del Estado, reduciendo su papel al de gendarme.
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6 un al i i éste fue el

Una vez derrotado el Bgi e
Zenero

en su afin ido de

La causa se en que el
dej; en ja alos

dades, pues las libertades formales beneficiaron en realidad a los

obreros. De ahi , que Marx y Engels vieron en el Estada, no el arbitro neutral que perseguia el bien de la

alos en be io de los

tivo que

sino un ap;

poseedores de 1a riqueza guiados por su afan de lucro.
Sin embargo, el liberalismo quitd partidarios al socialismo debido a que la riqueza que se generd,

a los por esta ¥y pasar de su primitiva concepcion del

le permitié otorgar
Estado gendarme a una con mayor sentido social como lo fue la del Estado providencia, que amplié su

cometido al ambito de la justicia social.

2.3.DESARROLLO HISTORICO DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO.
i i maya,

Etapa Precortesiana.-Si bien en el México p se

totonaca, teotihuacana, tolteca, etc., nos referiremos a la azteca por ser el antecedente inmediato del pe-

riodo colonial.
En un principio los aztecas tuvieron un gobierno teocratico, en el que 10s sacerdotes ejercian el

y dinasti ya que el .

poder. Posteriormente evolucionaron a un gobierno quico .

era i por cuatro que 1a

sobrino o primo del antecesor.

pertenecer a lacasade A htzin, y ser
Historiadores como Alfredo Chavero, Vicente Riva Palacio y José Maria Vigil, coinciden en opi-

nar que el poder del monarca azteca se veia limitado por un Consejo Real , llamado Tlatocan, cuya mision

era asesorar al rey y ejercer ciertas funciones judiciales.

Otra limitante para el poder del Hueytlatoani, estriba en el Ci
aun por el propio rey, teniendo adicionalmente

especie de

cuyas ias eran de

de i Justicia y

al Ci se el

causas civiles y penales.
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Dicho tribunal, contaba con un juez comisionado en cada barrio, denominado Teuctli, que era
electo por los vecinos.
Burgoa opina que dentro del marco territorial de 1a civilizacion azteea “no existia un Estado, sino

varios, autirquicos y auténomos entre si, como las polis griegas y cuya poblacién estaba integrada por
en el sentido sociologico del concepto™*?

Por lo anterior consideramos que en ia época prehispinica, si bien no existié una organizacion

democritica, en el sentido que actualmente le damos, si contaron los aztecas con ciertas instituciones que
por la

ban la i del asi como con otras que rep valores

de los ci en los de la

por Hernan Cor-

La Colonia.- E] 13 de agosto de 1521 cae T ante los

tés, dando inicio al periodo de la Colonia, que se extenderi hasta el 27 de septiembre de 1821,

La conquista de los aztecas dio lugar a ia formacién de la Nueva Espafia. como colonia del reino
espaiiol.

El gobierno de la colonia, se ejercié primeramente por Cortés que recibié el nombramiento de

Gobernador y Capitan General de Ia Nueva Espafla, posteriormente gobernaron los Oficiales Reales ,
los Virreyes, representantes persanales del rey , en

1a pri y i ias y
quienes recaian funciones propias del poder ejecutivo.

Como colonia que fue, la Nueva Espaiia queds al Estado a ico espailol,

por lo que no se puede hablar de democracia. Sin embargo, cabe hacer la observacion de que el reino

de 3 it pues el poder del rey y velaba por

espafiol conté con una i
ds de la época visigoti-

Esta institucién tiene su en los

Ciertas tas de los
ca y recibio posteriormente el nombre de “*Las Cortes™.
Las Cortes de Leon. por ejemplo, promulgaron en 1188 un texto constitucional. Sin embargo, a

sus

partir de los Reyes Catélicos. las Cortes fueron

** Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.46
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Regresando a la Nueva Espafia. ademas del virrey podemos mencionar el Consejo de Indias,

creado por Carlos V en 1524. Fue una especie de maximo tribunal, que administraba justicia en materia

O penal y civil, ademis de ser el principal cuerpo . Sus isi eran i

B Otra institucion que hay que es !a Real A cuya labor consistia en resolver en
.

; I a o civiles. Sus sentencias podian apelarse itnica-

mente ante el Supremo Consgjo de Indias.
cuyos origenes se remonian a la época visigotica, fue

< que el

Es &
una institucién de gran imponancia en Espaiia, al Meéxico Los se goberna-
ban por el Ayuntamiento o Cabildo, compuesto por Alcaldes encargados de fa funcion judicial, Regidores
que las y el Sindico . que r al icipio en los
negocios juridicos.
“A j del régi icipal £ el de los mi del Ayunt:
do asi una ie de ia™. >

miento o Cabildo provenia de los vecinos del lugar,
Sin embargo con el tiempo, los puestos fueron objeto de subasta o heredables, lo que hizo desa-

parecer su 3 ati convi rtiénd en oligd i
“‘Aunque en los primeros tiempos de Ia colonia, se i 5 un régi ici| j: al

de las comunas medievales de los reinos Yy se una muy li a las

poblaciones indigenas, el absorvente poder del imind tales * si iticos"™ para
irlos con i cuya 10 y sujetos a la del

monarca™.*! ‘
Es preciso hacer ion de que las liti de la Nueva Espafia, no fueron un sis- :

“Las disti & des y

tema ordenado en ¢! que repartieran con claridad las atri
eswaban mezcladas unas con otras. Funciones judiciales del rey, del Consgjo de Indias, de las Casa de
i de todas estos orga-

se i; con

Contratacién, del Virrey ode la A

nismos™."?

* [bid. p-65.

* Ibid. p. 66.
! Gonzilez Cosio, Arturo. México:cuatro ensayos de sociologis politica. lera. edicion.

U.N.A M..México. 1972.p.96
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El panorama de la Nueva Espaiia a fines del siglo X VI era el siguiente: a).-Se observaba un

desarrolio de la colonia que hizo postble pensar en una vida independiente de la metréopoli.
de “La j d criolla, formada por

b).- Se desarrolla entre los criollos un
nacidos entre 1748 y 1764 ya no soportara el recrudecimiento de la tirania, maldecira el espectaculo de la

luci: | das por ia lai

sran yno sera i alas
de trece colonias britdanicas de Ainérica y fa Constitucion de los Estados Unidos™.>*
se tradujo en poner trabas al comercio,

©).- La actitud de Ia Corona E con resp ala

pues la Colonia no podia vender sus productos directamente a otros paises. Unicamente pudiendo hacerlo
a través de Ia opoli; i imil la p ion de el olivo, la vid, la seda. el mercurio y el
hierro, a fin de no dafiar a Espaiia; finalmente fue considerable la sangria de metdlico que se exiraia de la

base en la piramide, integrada por in-

Nueva Espaiia. d).- Una notoria desigualdad social, con una gran
dios, i y ¥ una cuspids i donde i y

“En el Siglo de las Luces, México crecid y mejoré para
Fuera de ella, los demis empeoraron o se quedaron

una minoria de gente palida, para los

nacidos en Espafia y de sus
como estaban, adscritos de por vida a las h

en minas e ingenios, sin pizca de libertad, sin fortuna y sin letras’

) en los obrajes, esclavizados

y
v 34

afloraron ideas de indole

En este contexto se inicio la guerra de en cuyo
ok dtico. Asi, por el 6 de dict de 1810, en \ Miguel Hidalgo y Costilla. dio a
un en el que un C que se de

tes de todas las ciudades. villas y Iugares de este reino. que teniendo por objeto principal mantener nuestra
de cada pueblo: ellos go-

santa religion, dicte leyes suaves, y a las

bernaran con la dulzura de padres. nos trataran como a sus hermanos, desterraran la pobreza, moderando

- 3%

la devastacién del reino y la extraccion de su diners
idid un d pasa abolir 1a esclavitud.

Asimi: en G j P

*3 Gonzilez, Luis . “El periodo formative™, e : Historia minima de México, 2a. reimpresion. El Colegio de Méxi-
co. México. 1974. p.8).

* Ibid. p.77.
37 Alvear Acevedo. Carlos. Historia de México. 15s. edicién. Editorial Jus. México, 1973. p.196.
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Ignacio Lopez Rayon afirmd en 1811 en sus “Elementos Constitucionales™, que la soberania

dimana del pueblo, p la divisién de p y antici i
Por su parte José Maria Morelos instald el 13 de septiembre de 1813 el Congreso de Aniahuac, en

el que partici Di de disti P incias. En este Congr 5 su ideario itico en los

“Sentimientos de la Nacién™, plasmando ideas tales como 1a independencia del pais, el que la soberania

dimana del pueblo. un gobierno con ision de la icion de la i y de la distincién de

castas y el mejoramiento de los pobres , asi como la moderacion de la riqueza excesiva.

Por su parte la C i on de A ingan, del 14 de bre de 1814, a pesar de que no tuvo

porque ia que el pueblo tiene en todo tiempo el poder de autodeterminarse y de

elegir libremente a sus propios gobernantes, se ia la i de un régi P i y
En su i sexto ia el i i . al ii que el voto por la eleccion

de Diputados pertenecia a todos los ciudadanos.

Paralelamente hay que sefialar que en Espaiia, en Cadiz, el 18 de marzo de 1812 fue expedida la

primera C i i a i “En la primera carta 1

dicha, se consagraron los principios torales sobre los que se levantd el edificio dal
moderne, tales como el de i el de ision o D ion de vy el de
normativa de la actuacion de las autoridades estatales (...) al rey se le d ja del 3 de

ungido por la voluntad divina, para considerarlo como mero depositario del poder estatal cuyo titular es

el pueblo. reduciendo su potestad gubernativa a las i ini i y
éstas de las i i y§ icci. que se confiaron a las Cortes y a los Tribunales, respectivamen-
e

En la Nueva Espaila. el Virrey Venegas la promulgé en septiembre de 1813, en consecuencia se

A i Di a Cortes y Diputados a las cinco Diputaciones

provinciales que operarian en la Colonia. Fue abolida por el Virrey Calleja en agosto de 1814 y restable-

cida en 1820 por el Virrey Apodaca.

* Burgoa Orihuels, Ignacio. Op. Cit. pp.69-70.
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Fue un documento importante en el camino de la expansion de los ideales democriticos, influ-

yendo incluso en la ya citada Constitucion de Apatzingan.
i de Méxi se una Junta Pro-

El 27 de septiembre de 1821 se 6 la

visional Gubernativa y aparecen los primeros Partidos: el por

tes, el borbonista que pugnaba porque un principe de la Casa de Borbdn gobernara a Meéxico y el
Iturbidista que queria a Iturbide como emperador.,

El 24 de febrero de 1822 se instala una asamblea constituyente que estipulé: que la soberania
nacional radicaba en la Nacion Mexicana, que México adoptaba la forma de gobiernc de la monarquia

con de Imperio Mexicano, consagrindose el principio de separa-

cion de jerci el poder ¢j
Provisional Gubernativa, el legislativo por la propia Asamblea Censtituyente y el judicial por los Tribuna-

de modo interino una Regencia | designada por la Junta

les.
C i para que se nombrara Emperador a

Poco fue presi la A
Agustin de [turbide, quién goberné del 21 de mayo de 1822 al 19 de marzo de 1823; a su caida , goberno
el Gral. Pedro Celestino Negrete, el

Poder Ej ivo, que i

un
Gral. Nicolas Bravo y el General Guadalupe Victoria.
El Congreso Constituyente que formuld la Constitucidn de 1824, debe su origen a la Ley para

d: el 17 de junio de 1823

Dij dos Co

Con la C ion del 4 de bre de 1823, afirma el Maestro Burgoa, se cred el Estado Mexi-
cano, triunfando las ideas republicanas. En ella se adopta |a forma republicana de gobierno, se reconoce la
soberania del pueblo, el gobierno rep . la de y el si: federal.

En ella se ian tanto la i ia de los de la C ion Gadi de
1812, como de la Nortemericana de 1787.

*La Constitucion de 1823 dividié a México en dieci wlos y cinco territorios. Faculté a
cada estado para elegir y bl g ivas propias, como se hacia en los Estados Unidos
¥ segin lo tenia previsto la Constitucion de Cadiz. El gobierno federal tendria los tres poderes clisicos,

ian dos ca i ién y senado.

segun la doctrina de M i Al poder i ivo lo
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£l ejecutivo deberia ejercerlo un i oensu ia un vicepresi El judicial en su mas alto

nivel se atribuyé a la Suprema Corte™.>"

Fi con ala C itucion de 1824, citar al Lic. Carrillo Prieto, quien
afirma que :"Las ideas de los i del indivi It liberal. Se creyo dema-
siado en la eficacia teorica de 1a igualdad ante la ley, de la i de yde i enla

vida publica. Se penso que. destruyendo los privilegios escritos se habia triunfado, sin tener en cuenta la

. 3n

urgencia de destruir, mas que 10s principios teoricos, los privilegi
Lo hemos querndo citar porque en efecto se sucedieron tiempos de inestabilidad politica, enfren-

tamientos entre conservadores y liberales, cuartelazos, etc.. lo que confirma que no basta la expresion

escrita de los ipi ati sino que se requi que las de la i tengan la
y ici para y llevar a la prictica dichos principios.

El 30 de diciembre de 1836, se 5 una nueva C itucio i como™ Las Siete
Leyes™, en la que se i & un régi i en i on del i los esta-
dos por yla it locales por juntas Limito el de
no y con ello el derecho al voto para los puestos publi a los i que i una renta anual

de por lo menos cien pesos, procedentes de capital fijo o mobiliario o de industria o trabajo personal,
honesto y til a la sociedad.

ya que los se

Unicamente los Diputados eran sujetos de ion por la
elegian por las Juntas Electorales. E1 Ejecutivo era electo por las Juntas Departamentales, de una terna

que les remitia la Camara de Diputados, quien a su vez la habia seleccionado de entre tres ternas propues-

tas por la Suprema Corte , la Camara de S y el Presi de la iblica en Junta de Mi

Final q que la C itucié i ifico bién el que ia coordi-
nacion del pi la i los gobiernos i dicha ion al gobierno
del centro. “Sin la i ién de las i seguia en lo bisico dirigida por los Ay
tos. No se creaba todavia un or i de jurisdiccid i y el Padrén Electoral, que ya la

3" Gonazilez.Luis . Op. Cit. p.96
% Carrillo Pricto, Ignacio. La idcologia juridica en la Constitucion del Estado i 1812-1824. lera. edici6n.
U.N.A.M. México, 1981.p.185.
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ion al Ia pri tey

C itucidén de 23 i toma un nuevo i en esta
C i 1 1a i ion de los ci de inscribirse en el padrén de su municipatidad™,*®

como Bases de Organi-

En junio de 1843 se promulgé una nueva C

zacion Politica de la ablica Mexi © Bases Or

Fue én de A i Dispuso que uni podian ser i tuvie-

ran una renta anual de 500 pesos. procedentes de capital fisico, industria © trabajo honesto. Instauré un

ias y secundarias. Se elegia un Diputado por cada 700,000

de ién indi Ppor juntas pr
habitantes, a través de un Colegio E! i por los que eran b
por los electores primarios, que elegian uno por cada seccidn de 500 habitantes,

Los se elegian por las A Depar la Camara de Diputados, e} Presi-
dente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia.

Los G de los Depar eran i) por el i de la abli ¥ éste

a su vez era elegido por las Asambleas Departamentales, las cuales eran elegidas por el Colegio Electoral.
Antes de continuar con la etapa que corresponde a la Reforma, queremos citar a Luis Gonzilez,

“Entre 1821 y 1850 reiné la inquietud en todos los érdenes.

quien refiere > de la etapa
En treinta ailos hubo casi todos p: del cuartelazo: once de ellos presididos por
el General Santa Anna™.*®

Como ia de la i6n de Ayutla, Santa Anna renuncia al poder y sale del pais en
agosto de 1855, quedando el poder en manos de Jos li i eran ios de lali de

ién de la iglesia al Estado. democracia representativa,

trabajo y 1 ia de cultos.

independencia de los poderes y federalismo.
Un grupo de 21 representantes del Plan de Ayutia nombran Presidente a Juan N. Alvarez, quien

Melchor Ocantpo, Guillermo Prieto, Benito Juirez, Poncia-

integra un 1 con | les tales como :
¥ Miguel Lerdo de Tejada, iniciandose un periodo de

no Arnaga, i, io C 1, Santos Dy
extension de las ideas liberales que se fueron plasmando en la ley Juarez, la ley Lerdo y Ia ley Iglesias.

** Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. p.230
“ Gonzilez. Luis.Op. Cit. p.102.
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El 15 de mayo da 1856 se idid

el o de la Repiblica A
que el i

1 desde los 18 afios, 1a obligacion de inscribirse en et padron de 1a mu-
nicipalidad, votar en las elecciones y desempedar 1os cargos de

asi como la ion de
los ecl de 1a partici ion el
El 5 de febreco de 1857 fue p 1 la C liberal que iael 10 univer-
sal, el si de ion indi

en primer grado y el escrutinio secreto, asimismo reinstaura el fede-
ralismo y define una forma de gobierno

P iva y i Suprimié ia
vicepresidencia y amplic los capitulos de libertades individuales y sus garantias.

Parala ion de los Di que i 3 el Congr de 1a Unidn, sc adoptod 1a eleccion
indirecta en primer grado y por escrutinio secre1o. Esta se de la forma: se i un
distrito electoral por cada 40,000 o fi ién que de 20,000. Posteriormente los

Y i ividian a sus en i de 500 i ligié un elector por cada
seccion. Los electores de un distrito se y elegian al Di Unavez i el Congr

de ia
Union, se constituia en Colegio Electoral para elegir mediante voto secreto al Presidente de la Republica y
al Presidente de 1a Suprema Corte.

A pesar de haber sido promulgada, no fue puesta en pra

por el i C 1. en
virtud de que las conservadores comandados por el General Félix Zuloaga proclamaron el Plan de Tacu-
baya el 17 de diciembre de 1857, el cual

que debia un C

que
una Constitucién que “estuviese en armonia con ia voluntad de la nacién, protegiendo los verdaderos
intereses del pueblo™,

E1 Presidente salié del pais, 105 conservadores

como idk a Zuloaga, mientras
que Don Benito Judrez, Presidante de 1a Suprema Corte de Justicia, declard restablecido el orden consti-

para si la F puesto que en ausencia del titular del Ejecutivo, era a é} a
quien le correspondia asumirla.

El

entre conser Y dio lugar a 1a Guerra de Reforma, también

Hamada Guerra de tres afios, la cual culmina con la victoria liberal y 1a entrada de Juarez y su gabinete a
1a capital de 1a Repiblica, en enero de 1861,
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El gobierno liberal afrontd serias di DM ie: i a el pago

de ta deuda exterior, 10 que 1 & en la inter O ¥y por ende en la entroniza-
cién de Maximiliano de Habsurgo como emperador de México en 1864
Sin embargo . la necesidad que tuvo Napoledn de contar coh sus ejército para la guerra con Pru-

siay el avance de las tropas | obligé a ta icion de Maximili en O . el 15 de mayo

de 1867. Con ello se 1a Republica y tri los li con Juarez a la cabeza. Este se manten-

dra en el poder hasta su muerte en 1872,

Durante este periodo se expidié una reforma que i o 1a Ley Organi Electoral,

las sigui i el C de lIa Unién al lanzar su convocatoria para eleccién de

Di . i ia el no de etlos que cor ia a cada De no mayoria

de votos, los i a i de la Repiblica o de la Corte de Justicia, serian electos por
mayoria de los Di itui en Colegio E.

A 1a muente de Juirez, ocupa la i ia de la abli Don ian Lerdo de Tejada.

Pretendiendo reeclegirse en 1876, se ve obligado a salir del pais ante el triunfo de Porfirio Diaz, quien

6 la ion de Tt

Con este triunfo se inicia el Porfiriato, que va de 1877 a 1911, caracterizado este periodo

postal, a y if las obras

por el desarrollo de los ferrocarriles, Ia

yen 1 imi Smi alapardeli en tas

En un principio Diaz ideas tales como 1a no reeleccion, el apego a la Constitu-

cion de 1857, 1a Reforma y el progreso material. Asi. no se reelige en 1880, pero a partir del primero de

diciembre de 1884 no dejara la Presidencia hasta 1911, i i por la ia total de
democracia, puesto que ifico la C itucian para i i inhibiendo la
cia politica, controlando a 1a prensa y i a Di y G

En las elecciones de 1910 crece la inquietud politica y social que privaba en el pais por la falta de

James C; en 1908, el General Diaz

democracia y de justicia social . En i con el
declara: * Por mi, puedo decirlo con toda sinceridad, el ya largo periodo de la Presidencia no ha corrom-
pido mis ideales politicos, sino antes bien, ha logrado convencerme mas y mas de que la democracia es el

unico principio de i justo y aunque en la prictica es solo posible para los pueblos ya -
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desarrollados(...) Hemos conservado 1a férmula de Gobierno bli ati

y hemos defend!
y mantenido intacta 1a teoria; pero hemos en la de los il i les una
politica patriarcal, i y las pop! en el imi de que una paz

forzosa, ta industria y el comercio desarrollarian elementos de estabilidad ¥ unién en un pueblo natural-

mente i . sumisoy

He esperado con paciencia el dia en que la Republica de Mé

esté para escoger y
cambiar sus gobernantes en cada periodo sin peligro de guerras, ni dafio al crédito y al progreso naciona-
les. Creo que ese dia ha llegado(...) La nacidn esti bien preparada para entrar definitivamente en la vida

libre™. s

Esta ion pi & ¢l sur de folletos y libros asi
como a f ién de parti iti taleg como el Partido Antir toni y el Parntido D
co.

En dici de 1908 a circular el libro de Don Francisco 1. Madero , “La Sucesién
Presidencial™.

A pesar de sus dectaraciones a Creelman, y de que se le p se igi iempre y d
fuera atica Ia ion del Vicepresi Diaz se reelige con Ramédn Corral como Vicepresidente.
Por ello Mad: 5ala el 20 de noviembre de 1910, a través del Plan de San Luis
Potosi,

D al ion, el de Diaz cae mediante los Tratados de Ciudad fuarez, el 21 de
mayo de 1918,

Se 5 a i en de 1911, tri Mad para la i ia y José Maria
Pino Sudrez para 1a Vi i i que P del 6 de i de 1911 al 19 de febrero de
1913.

Madero p: 6 una ley 1 el 19 de dici

de 1911, en la que aparece por primera vez

ia reglamentacion de los partidos iti isi para su ion y

Entre éstos podemos mencionar el que un partido para i deberia

en de por

*' Sitva Herzog , Jesis. Breve historia de Ia id éxi 7a. rei i6n. Fondo de Cuttura E:on;':mi::av
México, 1973, pp.71.72-73.
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y de gobierno, tener publicaciones periddicas, tener

lo menos 100 tener un p!

una junta que representara al partido y protocolizar ante notario 1a asamblea constitutiva.
de 1911, determinando que 1a

Mediante decreto del 22 de mayo de 1912 se reformo la tey

seria directa.

de Di y
politico, de lado Ia aten-

Madero creyo que el problema del pais era
cion a problemas de indole social . tanto o mas aprenuantes , generandose por ello nuevas rebeliones

como la de don Emiliano Zapata bajo el Plan de Ayala.

“Lo mas grave de todo era que Madero, ya en la continuaba que los pro-
blemas fundamentales del pais eran politicos ¥ que éstos habian sido y en la
- 3 ivo, no i pero el . lano ion y la

magia de las
libertad imeramente politica de nada le servian al proletariado de Jas ciudades y de los campos, para quie-
nes parecia que se habian hecho todos los males de Ia tierra y ninguno de sus bienes™.**

por Vi i Huerta, quien go-

Madero cae como 1 de la militar

berno del 19 de febrero de 1913 al 15 de julio de 1914, mientras el pais se debate en la lucha armada que
habi e] Plan de G el 26 de

culnuna con el triunfo de Venustiano Carranza, quien
marzo de 1913, logra la victoria al frente del ejército constitucionalista.
*“*A un justro de iniciada la revolucion, el pais se mostraba como lo que verdaderaments era: un

¥ & veces tan encontradas, que escapaban a toda forma

con tan
posible de i o3
No Ay la las Ci i de Méxi y A i Carranza
& al Ca C yente de 1916, con el propédsito de actualizar [a Constitucion de 1857.
para la for del Con-

Asi, el 20 de septiembre de 1916, se expide una Ley ~Ci
greso Constituyente, de la que destacan: la formacion de un padrén electoral por una junta empadronado-
locales debian disponer que los

ra nombrada por las autoridades Los

a los en que de 500 a2,000 habitantes.
* Ibid. p.231.232.
« tucién M i ", en : Historis minima de México. 2a. reimpresion. El Colegio de

.*La
Meéxico. México, 1974.p. 142
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Preveia el de i0 del padrén por parte de partidos o ciudadanos. Respecto de los

partidos, i sus tales como participar en et interponer nom-

brar representantes ante las juntas computadoras (que hacian el computo de la

o6n, y se i con los presi de casilla de un distrito electoral).
El 5 de febrero de 1917, es promulgada la nueva Carta Magna, vigente. io el
sufrapio universal como < i Estipulé la no reeleccion. Fijé el periodo presi-

dencial de cuatro afios. Respecto a 1os Diputados, éstos serian electos como representantes de la nacion
cada dos afios, un propietario y un suplente por cada 60,000 habitantes o por fraccion que pasara de

20,000. Adopts la eleccién directa para Di y i de la Republica. Dispuso que

la i i reside ial y origi i en el pueblo. Asimismo establecié que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los poderes de 1a Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por

los de los Estados, en lo que toca a sus i C 6 por igual los dereclhios o gasantias

como los 1a expresion de la lucha armada.

Si bien sigue a la Constitucion del 57 en cuanto que la nacién se organiza como un republica
representativa. democritica y federal, se diferencia en que concede mayor peso al ejecutivo , mientras que
la anterior lo depositaba en el legislativo.

La presidencia de Carranza se extendié de diciembre de 1916 a mayo de 1920, en que es asesina-

do. En su periodo se expidid 1a Ley Electoral del 2 de julio de 1918, la cual garantiza el sufragio univer~

sal, concede e} volo a todos los varones de 18 aiios, o de 21, , siempre que

inscritos en los i de la icipali ¥y en ejercicio de sus i Reitera los princi-

pios de no i6 i i y on directa. de los partidos politicos, establecia

que debian fundarse con al menos 100 mi . i itutiva, que la b hubie-

se do un p iti debian i un periddico de propaganda en los meses previos a la
debian regi sus i 1as fechas fijadas por la ley, absteniéndose de utilizar en

su i ion un

Al respecto ., Berlin Valenzuela considera que se trata de una ley adelantada a su tiempo. “La

de una i de partidos politicos, cuando apenas dos de ellos,

el Partide Liberal Constitucionalista y ¢l Partido i C ivista, a i (.
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Carranza con esta ley traté de hacer realidad su ideal de convertir a los i i partidos it en

oxr]

la columna vertebral de una no menos i

A la muerte de Carranza, el C ) i P isi | a Adolfo de la Huerta,
quien fungio como tal del primero de junio al 30 de noviembre de 1920.
Convocadas las elecciones, triunfa el Gral. Obregon sobre la candidatura de! Ing. Alfredo Robles

D

la p ia de la Rept: del primero de diciembre de 1920 ai 30 de no-

viembre de 1924,

Al Gral. Obregdn le sucede en la Primera i el Gral. ta Elias Calles , quien en

su ultimo informe de gobierno convocéd a la nacion a pasar de 1a etapa de los caudillos a la de las institu-

ciones y las leyes. lo que ié al por el illi y i a las disti fac-
ciones que amenazaban con sumir al pais en una nueva guerra civil. Como consecuencia se creo el Partido
Nacional Revolucionario, el 4 de marzo de 1929.

“Puede decirse, asi. que este partido destinado a sobrevivir mucho mas tiempo del que se imagi-
no. correspondié a la necesidad. segin se ha dicho antes, de confiar el desenlace de la lucha por el poder,
no ya a las armas. sino al medio civilizado de un juego puramente polixico“.“’

Por su parte Luis Javier Garrido afirma que ™ el PNR nacié como un frente de las principales

or i i iti en Meéxico, tanto a nivel nacional como local, a fin de encontrar me-

“instituct " . en i en el que permiti 1a idacién del

estatal p ' io (...} Al nacer el PNR lograba lo que, en otra medida, se habia intentado

en Aguascalientes en 1914, o lo que timi . habian los gobiernos tanto de Obregon como

de Calles: unificar a las principales fuerzas que se de ‘la ion’ y obtener una cierta

legitimidad * revolucionaria * ante la mayoria de la poblacidén™.%

* Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. pp. 247-248.
*> Cosio Villegas, Danicl. El sistema politico Mexicano. 13s. edicién. Editorial Joaquin Mortiz. México, 1981.p.48.

** Garrido, Luis Javier, £l pantido de 1a revolucién institucionalizads. lera. edicién. Siglo XXI Editores. México,
1982. pp. 99-100.
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En 1935 el i Ca que el Partido R i io debia
zarse para a y su fi ia por la de
un partido de . en 1938 su por el de Partido de Ia Revolucién Mexicana.

“El nuevo partido fue otra vez una coalicién, esta vez de las organizaciones gremiales mas impor-

tantes. Los trabajadores de la industria y el comercio organizados en la CTM, 1a CROM de Trevifio, la
formatron el sector obrero. los ejidatarios fusionados en la CCM y la

CGTy
CNC, el sector i los bl y
tes, los p de tierras y mi de otras p: de la clase media, como asimismo

una serie de asociaciones de mujeres, conformaron el sector popular; los miembros de las fuerzas arma-

das, constituyeron el sector militar™.%’
Posteriormente en enero de 1946, cambié su denominacion por la actual de Panido Revoluciona-

rio Institucional, coincidiendo con el inicio de una etapa de gobiernos presididos por civiles , y ya no por
militares.

Duverger ubica al PRI en un estadio intermedio entre el partido dominante que se enfrenta con
lo y el partido dominan-

rivales importantes que pueden por {a via de las
0 .sini solo una impresioén de plurali-

te que solo se enfrenta con grupos
dad, por lo que lo califica como partido muy dominante.

en 1929, ha
in en 1940, la de Ezequiel Padilla en 1946, la da Mi-

1a escena itica del pais, resis-

El partido oficial a partir de su

de Juan Andi Al

tiendo incluso las

guel Henriquez Guzmin en 1952 y lade Cuauhtemoc Cardenas en 1988,
en 1939 por M: 1 Go-

En Ia oposicion destaca el papel del Partido Accion
idn de Bl que se

alas

mez Morin, el cual surge con la i
A partir de que en

en materia de educacion, iglesia y familia. A esia fuerza
1989 el candidato panista es en las i para del Estado de Baja
Cali ia Norte, ha alas de G j Chi ¥ Jatisco, asi como a un nu-
mero i de pr i

" Furtak, Robert K. El partido do Is revolucion y la estabilidad politica en México. 2a. edicion. U.N.A.M. México.
1978. p.42.
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interr por la crisis interna que

“EI PAN ha ido una ia
! al partido del Estado le ha dado un

ia de

sufrié entre 1975-1977 . Su larga
prestigio frente al electorado mayor al de cualquier otro partido, lo cual se ha reflejado en un constante

aumento de sus votos desde 1960 en adelante™.”"

E} Pantido Popular, fundado en 1948 por Vicente L

Tol Que

de izquierda, contraria al imperialismo, afadio a su membrete el de Socialista en 1960.
en 1953 por el General Jacinto B, Tre-

E! Panido Auténtico de Ia A N b
vifio, para si el defe los dos de la R tucion de 1910,
El Partido C N i fund en 1919, de ori el cual en

1981 con el afan de unificar a las fueszas de izquierda, se transformo en el Partido Socialista Unificado de

Meéxico, agrupando al Partido del Pueblo Mexicano, al Movimiento de Accidon y Unidad Socialista, al
yal M de Accion Politica. En 1987 se transformé en el Partido

Parntido

Mexicano Socialista.
El Partido de la Revolucion Demcocritica que surgio en 1989 del Frente Democratico Nacio-

A es la tercera fuerza electoral

nal.que & su vez se origind del desprendimiento de !a Corriente Democrdtica del Partido Revolucionario

Institucional y la suma del citado Partido M

: La ley

del pais.
Con respecto a las leyes electorales posteriores a las ya citadas, se
a cargo de la Fede-

Federal de 1946, que determiné por primera vez que los p
de un partido politico contar con un minimo de

para la itucio
i i se con no

fijando como

racion,
30,000 afiliados, siempre que, en las dos terceras partes de las
menos de mil ciudadanos en cada una.

En diciembre de 1951 se expide una nueva Ley Electoral Federal en la que destaca la substitucion
del Consejo del Padron Electoral por el Registro de E i en su articulo 45
bl i de ion per de al corriente al

como una institucion de servicio

“Los partidos, las elecciones y la crisis”, en :Primer informe sobre la democracia: México

% Gémez Tagle, Sil
1988. 2a. edicion. Siglo XXI editores . U.N.A.M. México, 1989.p.215.
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registro de los ciudadanos, de expedir 1as credencinles de electores y de formnar, publicar y proporcionar a
los i el padrén

En 1963 se reforma la Ley Electoral Federal creandose las Diputaciones de partido

El 5 de encro de 1973, se promulgo una nueva Ley Federal Electoral . Entre sus innovaciones

destacan las prerrogativas otorgadas a los partidos politicos, lales como: el acceso a los medios de comu-

en i de

La sigui ley el 1

fue la Ley de Organizaci y E

que sera
materia de analisis del
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CAPITULO M1

LA REFORMA POLITICA DE 1977,

3.1. LAS CAUSAS.
3.1.1. Situacién Econémica y Social en el Periodo 1940-1970.
En 1940 se inicia en el pais un proceso de industrializacién; para ello el Estado fomenté la inver-

Adl inter en

sidn a traves de estimulos fiscales y acceso al crédito via

sectores basicos como el de siderurgia e insumos agricolas.

Asimismo se adopté una politica proteccionista para hacer frente a los productos manufacturados

del exterior.
Este en el io 1940-46, se lida bajo el gobierno del Presidente Miguel
Aleman, El Estado i idi 1a industri; al invertir la mitad del gasto publico en

i6 i yse ite la

omi las bases del

infraestructura de transporte y carreteras. Se alienta la i

Gracias a estas medidas se alcanzé un desarrollo
“desarrollo estabilizador™.

Dicho modelo econdmico se ubica entre 1954 y 1970. Se distingue por la estabilidad de 1a econo-
de imi del s Interno Bruto, baja infla-

mia que pi O P j i y
cidn y mantenimiento del tipo de cambio del peso frente at dolar.

Crecimiento del Producto Interno Bruto 1930-1970

1990-195+ 1955-1961 1962-1970
5.8%8 5.996 7.6% bd
®* Ayala, José y otros. “La crisis Gmi isny i ', en : México , Hoy. 13 a. edicién. Siglo

XXI editores. México, 1990. p.41.

|
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E1 desarrollo estabilizador se apoyo en una politi omica de

alaj idn a través
del p ioni: alai ia con

y permisos previos de importacidn, inversion gubernamen-

tal para 1a infraestructura requerida por la industriali ién y apoyos

al capital. El resuliado fue la

del sector . sobre todo el de 1a i

y 1
ticos.

El sector agricola fue fundamental para lograr la estabilidad, pues generod dlivisas a través de 1a

¥y p! 5 de ali baratos, con los precios de garantia.
El crecimiento econdmico de dicho periodo tuvo i iales pues dismi los
P jes de 1a poblacié como indi el i el uso de yel

consumo de pan de trigo.

Poblacion Analfabeta Poblacion que no Poblacion que no
de sers ailos 0 mas. come pan de trigo. usa zapatos
Porceniaje Porcentaje Porcentaje Ao
66 1930
583 36.5 515 940
441 +45.6 +45.7 1950
37.8 313 37.7 1960
10
Sin el

ha sido de tal magnitud que el total de la poblacién

se ha i en nu to que el b social que el modelo

del desarrollo estabi

zador no resolvio, sin dejar de reconocer que el ritmo de crecimiento de 1a poblacién

" Gonzalez Casanova. Pablo. La democracia en México. 17a. reimpresion. Ediciones Ers. México, 1990. p.93.

t
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participante del desarrollo fue mayor que el det i A yel de Ia
marginal.
Poblacion analfabeta de seis Poblacion alfabeta de seis Ao
afas o mas. aflas o mas.
9 020 000 < 530 0oo 1930
2 4350 000 6 770 000 1940
9 270 000 11 770 000 950
10 570 oo0 17 410 000 960
Poblacion que no came Poblacion que come
pan de trigo. pan de trigo. Aflo
10 800 000 320 060 1940
11 380 000 13 590 000 1950
10 620 000 23 160 000 1960
Poblacion que no usa Poblacion que usa Ado
2 850 000 2 260 000 1940
410 000 10 770 000 950
2 740 000 21 040 000 1960
)
Otro efecto que es importante seilalar es que los ios del no se dis-
tribuyeron equitativamente entre la ciudad y el campo. de ry yjas el medio urbano

sobre el rural, pues en 1960 “entre la poblacién urbana 87% comia carne, pescado, leche y huevos, y no

' Ibid p. 93.
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el 13%; mi entre la lacién rural los comia el 49 % del total y

comia ni de estos

no los comia el 51%"™.72
Por ello, Gonzalez Casanova afirma que “la realidad es que México se ha desarrollado, en el

sentido de que ha auntentado su producto per capita. de que ha hecho una utilizacion mas racional de sus

¥y de que ha modificado su estructura social, econémica y politica en proce-

hacia un Estado Nacional™.™

so0s de
Sin embargo el modelo de desarrollo aplicado tuvo entre sus
ilegi a sectores medios y altos; el desarrollo de una industria protegida y

unz

ién del i pri

de un cautivo: el estar

por lo tanto ineficiente ante {a de itividad y la

externo para corregir los desequilibrios monetarios y el descuido del sector

enel

agricola que fue descapitalizandose.
Estas fueron las causas del agotamiento del modelo del desarrotlo estabilizador, dando lugar a la

crisis a partir de 1970.

3.1.2. El Sistema Politico.

La estabilidad Gmiica del periodo tuvo su 1a que

lelo en la

de un presi iali que < ios pr en el ej ivo federal

se apoyo en el

con preeminencia sobre los paderes legislativo y judicial. aunque con la
de superar la inestabilidad post-

de la

dicha concentracion de poder puede i por la
revolucionaria con miltiples caudillos y facciones, asi como la del inter
exterior, y los problemas de desarrollo propios de nuestra i

Se ida desde el de Ca . un Estado fuerte. cuya intervencién en la economia
es decisiva para lograr la acumulacion de capital y la i del pais. nui cuenta con un
amplio sustento social a través de un esquema corporativo.

*“La clave del i i del si: itico se en el corpo como eje de

por la i para orga-

las relaciones entre Estado y sociedad (...) Casi todas las i

? Ibid. p. 91.
S Ibid. p. 132
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los i

de sus han sido in-

ia estatal™. ™

Por su parte Luis Medina Peila afirma que :"Fue posible establecer un Estado eficaz y con capaci-

dad para solvemar casi todos los conflictos que cred la madernizacion del pais, mantener el equilibrio
entre los act iti y

v piciar ta ili y el por lo menos cinco déca-
das™."*

A do at . - "

1a i ia y del partido oficial, que ¢omo ya

apuntamos nacid en 1929 con el nombre de Partido

de que el F id
Plutarco Elias Calles declarara en su ultimo informe de gobierno. el primero de septiembre de 1928, que

habia }} el de que en México los i de

fueses por un régi de

las instituciones y 1a vida politica por énti partidos

El PNR cambié su nombre en 1938 por el de Partido de la Revolucion Mexicana, agrupando a
cuatro obrero.

y militar, éste Gltimo disueito en 1940 como pare de la tran-
sicion del gobierno de los tilitares al de los civiles.

En 1946 modifico sus siglas por las del PRI, Partido Revolucionario Institucional.

A través del partido oficial, el gobierno conté con una organizaciéon de masas en la que sustentd

1a supremacia politica que le permitio el

“Desde su constitucién en 1929, sus candidatos han triunfado en todas las elecciones presidencia-
les. de gobernadores de los Estados y de senadores que han tenido lugar, y en la casi totalidad de las elec-
ciones de diputados federales y locales y de funcionarios municipales (...) basta seflalar que 1a mas

o L ica de

el PAN, desde su constitucién hasta hace poco, no tuvo mas
que 129 diputados federales electos contra 2327 del *Partido de 1a Revolucion’, y no consiguid mas que 40
presidencias municipales contra mas de 27 mil obtenidas por el Partido.”®

Si bien el anterior analisis se ha

en los ulti aflos con el triunfo del PAN en las
de de

como Baja Cali ia Norte, C Jalisco y Guanajuato, asi

4 Percyra, Catlos. “Estade y sociedad™, en : México, hoy.13a. edicién. Siglo XX1 editores. México, 1990, p.293.

" Medina Peiis, Luis. Hacia cl nuevo Estado. lera. edicién.. Fondo do Cultura Econémica. Méxice, 1994. p. 278.
* Garrido. Luis Javier. Op. Cit. p.13-14.
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como el ingreso de 1a oposicidon en la Cimara de Senadores y sus triunfos en diputaciones de mayoria

yen i de
mexi-

De cualquier modo, el partido oficial ha sido un factor determi enel

cano, pues ¢como o apunta Robert D. Furtak, “desde 1929 en que nace dicho partido a ningun Presidente

selehai por la vi ia tomar ion. desde 1933 todos los presidentes mexicanos han termi-
nado su periodo sin sufrir golpes de Estado y éxico ha k una ili itica rela-
larga en 6n con los demas paises latinoamericanos™.””

Sin embargo el mantenimienta de la estabilidad politica se logrd en gran medida gracias al inter-

y poder entre el Estado y los distintos componentes socia-

de jas materiales,
les A el juego di
*“Los agraristas obtuvi tierras, p i0 ica contra Ia il. crédi-
tos y regulacion de todo el pr {...) Los ob i apoyos a la reproduccion fami-
liar i idi a la ali te, , seguridad social. Los empresarios
b i i i ion contra la ia externa, idi 1 de im-
yun o lusivo. Todos cedi poder, idad de ia™."*

3.1.3. La Crisis Economica

Al iniciarse la década de los la ia mi deja atras la bili e inicia un
periodo de crisis recurrentes,
Ante esta si ion el i adopta i de ajuste para disminuir el ilibri y

el ioro de las

Se contrajo la inversién piiblica para reducir el déficit externo pues de pagar por concepto de
intereses en 1962 el 21.1 % de las amortizaciones, se habia pasado al pago del 42.8 % por el mismo con-

cepto en 1970. Asimismo el servicio de la deuda representaba en 1970 el 60 % de Jos nuevos endeudamien-

tos, deja de i ala ion de capital necesario para la i6n del

” Robert D., Furtak. Op. Cit. p.21.
¥ De Ia Peita, Scrgio. “La politica economica de la crisis™, en : Primer informe sobre Ia democracia: México
1988.2a. edicién. Siglo XXI editores. México, 1989. p, 76.
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agravada por la existencia de una industria no itiva con el ior y que no i de

divisas. Todo ello dando como 1ai ibilidad de i ili el déficit de

cias y servicios con el exterior como se habia venido haciendo a través del financiamiento externo,

AL

lai 4n publica, se dismi tai ion privada,

lai

ios salarios reales e i and el En sintesis, 1a ia entré

en el estancamiento productivo.

En el segundo afio de gobierno del Presidente Echeverria, se recurrido al incremento del gasto

Sin i 1as p; i i ias y el de la i ion privada. E1°

déficit publico aumentd debido a la i ia de i abli 1o que se tradujo en el aumento de

1a deuda externa.

La politica economica de frenoc y se en los afios del io 1970-76,
1a crisis dmica con una inflacién el i productivo del agro. la

de 1a inflacion inter i y la crisis alimentaria mundial.
La deuda i el Producto Interno Bruto disminuye su ritmo de

aumento. En 1976 el servicio de 1a deuda representd el 61.7 de 1os nuevos endeudamientos.

Entran en escena el i del gasto publico con ia, el i de
alimentos, acero y productos bisicos asi como la especulaciéon.

“El imis de las impr i » la fuga de i al exierior, el creciente servicio de la
deuda externa, en und época de aguda de divisas p i de la crisis de las exportaciones,

obtigd al Estado a acrecentar ain mas su deuda externa para hacer frente a los requerimientos de medios
de pago internacionales, reforzando asi tanto el propio desequilibrio externo como la especulacién contra

-9

el peso™,

Cabe i que el proy por i ia

internacional, con el Estado como centro de la - 5 serias resi ias de de

1a iniciativa privada, como de movimientos organizados <le obreros y campesinos, 1o que aunado a la

d de nuevos crédi por el de los precios internacionales del petréleo en 1973,

7 Ayala, José y otros. Op.Cit. p.56.
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o las que

presi ta on, lo que origind que dnicamente se petrolizara

1a economia y se dejaran sin atacar las causas de la crisis.

En agosto de 1976, el gobierno devaluo el peso y firmé el io de ilidad i con el
Fondo N 10 que iaala iaaun de ajuste en el que fue fundamen-
tal el control del gasto pablico, que trajo como i it presi en la

En el primer afio de gobierno del Lic. Lopez Portillo, 1a crisis ontica se i el
poder isitivo, i Ia espiral i ia. cae drasti 1a inversion privada, 1a economia se
contrae. Sube el costo del dinero, pues para frenar la fuga de itales e i la ion de aho-

rro, se incrementan [as tasas de interés | haciendo incosteable el crédito para numerosas empresas media-

nas y que i el

En si is, al lo bili fe i® una crisis estructural caracterizada por el estan-
camiento productivo, ia caida de la i ion, el ioni P it de la deuda externa, el
déficit de los i ubli 1a ia alcista de los precios, el aumento del desempleo, la especu-
tacion fi i 1a fupa de la [ ion de 1a paridad cambiaria del peso frente al délar y 1a
restriccion del gasto publico. La economia deja de crecer a un ritmo i i la

continua aumentando.

3.1.4. La Crisis Politica.

A partir del movimiento estudiantil de 1968, el Estado se enfrenta a una crisis de legitimidad

parej; atai ilidad dmi “La ianti luciond de multi formas: desde los

dichos, hasta la guerrilla urbana, pasando por el

sindicalismo académico en los centros de educacion superior o la creaciéon de nuevos partidos politicos.
Fue de hecho una ola erritica cuyo comuin denominador era la bisqueda de espacios para la labor politi-
can

Dicho movimiento estudiantil refleja et L lai idad de de la

poblacién, lo que vino a reflejarse en las elecciones de 1970. * La eleccién presidencial de 1970 mostré las

» José. “La ial en México™, en : Primer informe sobre Is democracia: Méxi-
<o 1988.2a. edicion. Siglo XX1 edltorel. Méxica, 1989. p. 191
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el ya que la obtuvo el 13 % de la vota-~

del 35%. lo que significé que el candi-

dificultades del partido oficial para

cion, 1.5% de los votos fueron ¥ hubo un

dato del PRI triunfé con menos del 50 % del electorado posible™ ™!

6 1a dificil tarea de tos ilibrios

El i del Lic. ria
cos y a la vez recuperar la credibilidad. Para intentarlo adopté una politica populista. Incremento el pre-
de las la critica en la prensa, destind mayores recursos al campo,

6 una itica i i de del tercer mundo.

5 debido al i del desem-
de grupos eco-

Sin embargo el descontento entre las clases
. Asimi: Ia itica social p o la

pleo y la pérdida del poder

némicamente poderosos.
Las clases medias ven disminuir su nivel de vida y se suman al conjunto de Ia sociedad que culpa

de la crisis a las i guber

A

de tierras, lo que da un de midad e i

**Al terminar 1976 ya era indudable que et Estado fuerte mexicano habia dejado de serlo. Coloca-

do a 1a defensiva y obligado a restablecer el ‘clima de confianza®, atado por los compromisos con el
F.M.I. y sometido a la presion de la crisis economica™.*®

idato a la i ia de la Republi en 1976, el sistema de

Con la postulacion de un solo
partidos ve mermada su credibilidad y demuestra su inoperancia. lo que aunado a Ia pérdida de consenso
para iar los de partici ion y

del gobierno provoca la propuesta de una Reforma

i el
A principios de 1977 es presentada una iniciativa de reforma por el Lic. Jesis Reyes Heroles,
el

Secretario de Gobernacidn, quien anuncia la intension de 1a misma en un

nos al facil del orden estatal

de abril de 1977: “Endurecernos y caer en la rigidez es
y del orden politico nacional. Frente a esta pretension el Presidente Lépez Portillo esta empediado en que

" Gonzilez Casanova, Pablo.El Estado y los partidos politicos en MéXico. 2a. edicion. Ediciones Era. México,

1982.p.71.
®2 Pereyra, Carlos. Op.Cit.p.301
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ié iti de tal que se pueda captar en

16gi i de una corriente mayoritaria. y

los & de ién el
pequeiias corrientes que, difiriendo en mucho de la mayoritaria forman parte de la nacion’

3.2. ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION ELECTORAL.
Encontramos una linea de continuidad en diversas reformas que anteceden a la de 1977, ya que

o idad i de mayor partici en la vida politica.

cada una de etlas a
En 1953 se reformé la Constitucidn para otorgar el derecho de voto a la mujer en el plano fede-

ral y estatal.
Posteriormente, en 1963, se i 5 necesario la participacién de la icién en la

Camara de Di con las r afa C para i la dali de los Di de

partido. En la icion de i se id que era propio de todo régimen democritico el respe-

10 a los derechos de las minorias y a la diversidad de criterios.

Con esta reforma los partidos de opuosicion registrados cuando menos un afio antes de las eleccio-
nes y que obtuvieran cuando menos el 2.5% de la votacién total tenian derecho a acreditar cinco Diputa-

dos de partido y uno mas hasta veinte por cada .5 % de los votos emitidos.
el de voto a partir de los

En 1969 se modifica el articulo 34 C
18 aiios, substituyendo la anterior disposicion gue lo otorgaba a los 21 ajios.

En 1972 se amplia a 25 ¢l nimero de Diputados de partido, y se reduce el requisito del 2.5 % de
la votacion total a 1.5% para poder acceder a dichas pesiciones.

En 1973 se modifica la Constitucién fijando en 21 aflos cumplidos la edad minima para ser electo
Diputado, en lugar de los 25 aiffos que se exigian anteriormente. Para el caso de los Senadores se modificd

el requisito anterior de 35 aitos cumplidos el dia de !a eleccién, por el de 30 afios cumplidos.
5 1a itali ion de la panici ton politica.

Con las reformas b: se p
¥ social a de la ini ion del Lic. Lépez

Sin el

8 Reyes HcroluJuu.I Ducurw prwnlmcudo en Chilpancingo, Gro.. el lero de abril de 1977, en Reforma Politica,
gaceta a C Federa Meéxico, abril de 1977, tomo Lpp.X1 y XILCit. por

Vittoro. Luis en : “La reform- politica y lu perspectivas de democracia™. México, hoy.
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Portilio exigia la bu de les de

del Estado con 1a sociedad civil, 10 que se preten-
dio con la reforma politica de 1977,

“La tnicistiva de reforma iti

a principios de 1977 por el Secretario de Goberna-

cién, Jesus Reyes Heroles, responde tanto a Ias exi ias de un

en el si iticocomoala

necesidad de detener el peligro de cambio. Sin duda, es obra de un grupo progresista deatro de la buro-

cracia i del mas i en el modelo actual y perfeccionario para evitar su endure-
cimiento™.*
Del 28 de abril al 21 d2 julio de 1977 se <con la partici ion de
¥ organizaci iti icos y
El 7 de octubre es por el Ej ivo F 1 1a iniciativa de reformas a {a Constitucion,

entrando en vigor el 7 de diciembre del citado afio.

En esa misma fecha es enviada la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce-
sos Electorales, que entré en vigencia el 31 de diciembre del mismo afio. abrogando la Ley Federal Elec-
toral de 1973.

Con la reforma de 1977 se preciso la de los parti politi ¥ se i 6 el sistema

electoral mayoritario puro por un si ! 1 mixto

mayoritario con elementios
de representacion proporcional.

3.3.REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Fueron dos y adici: los i i i 16,31, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65,
70, 73,74,76,.93,97y 115
En dichas reformas destacan: a) El derecho a 1a informacion garantizado por el Estado.

b) El imi en la Ci itucion de los parti it como idad

de interés publico.

<) La integracion de la Camara de Di por 300 electos por el principio de mayoria rela-

tiva y 100 por el de representacion proporcional.

* Villora, Luis. “La reromu polmc- ¥ las perspectivas de democracia™, en : México, hoy. 13 a. edicién. Siglo XXI
editores. México, 1990. p. A
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d)La iacion de f& ala Corte de Justicia de la Nacién para intervenir en el recurso

de ion contra las i del Colegio Electoral de 1a Camara de Diputados,

e) La encomienda al Congreso para que expida la ley que qosu y inter-

nos.

D La iacion de! si: de Di de mi ia en las i locales y deil incipio de repre- B
p en ta eleccion de los i de los icipios con 300,000 o mas habitan- i

tes,

3.34. LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES.

id d 1, i en la icion de moti-

Hemos

vos de la iniciativa de 1a LOPPE, iada por el F i de la ablica en dici de 1977, a fin de

acercarnos al espiritu que animo la reforma en cuestién,

En dicha icion el Ej i Federal i su ion por y fortalecer el
los les de
"Con la Reforma liti en la para igualar oportunidades; buscamos
crear nuevas alternativas. abrir otros i para la ion de las di ini Y por
via dicci -3

Para logrario plantea nuevas posibilidades a fin de: fortalecer el pluripantidismo y dar oportuni-

dad de representacion a las minorias; instaurar recursos juridicos para combatir las viotaciones al voto,

de los partidos politicos, sefialando sus derechos, obliga-

1 la yetivos y
ciones y prerrogativas: iar la partici ién politica a través de la L, de las iaci poli-
ticas I acceso ¥ equitati a tiempo en radio y television para garantizar la
per de los
Todo ello complementado con un titulo que la i id En éste prevé la
ién y funci de los 6 dando papel a la Comisidn F -al Electoral
para la ict del p
3 México, Leyes, estatutos, etc., Ley Federal de liticas y pi Sera. edicidn. .

Talleres Grificos de In Nacion. México, 1979. p. 19
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La iniciativa afinma el Ejecutivo Federal “‘recoge el interés general por un padron electoral fide-
digno™.**
Conlleva el propasito de hacer de la Camara de Diputados, reflcjo de la composicion politica

nacional a través de la representatividad basica y 1a primera proporcionalidad.

A i i que es pi ion del Ej ivo hacer de la votacién un procedimiento

agil e indubitable.

La Ley de O izaci it y Pr s El . i LOPPE,

fue publicada en el Diario Oficial de la F ion ¢l 30 de dici e de 1977,

Consta de 250 articulos agrupados cn cinco titulos:

Titulo primero: de la ion de los p Legislativo y Ej ivo y de las

Tituto dela izacio ydetap i6n de la

Tiwlo tercero: de la jornada electoral.
Titulo cuarto: de los resultados electorales.
Titulo quinto: de lo contencioso electoral.

Det anilisis de la LOPPE lo a partidos

det

P y

3.4.1. Partidos Politicos.

“El ejercicio de 1a libertad de asociacién origina la formacion de los pantidos politicos, cuya exis-

tencia y funcionamiento es otra de las isticas de la forma A de i -
Consagrada en el articulo i i ta li de iacidén es el de los
partidos iti cuyo imi como tales fue a rango ituci en las reformas ya
EI arti 41 de la C itucio io a los Partidos Politicos como entidades de inte-

rés publico, seflalando ademas que su fin seria el de promover la participacion del pueblo en la vida de-
mocratica, contribuir a la i ion de 1a rep i6 i y hacer posibie el acceso de los

al ejercicio del poder

 Ibid. p.15
" Burgos Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.490.
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Con ello se otorgaba a los partidos iti un status definiendo su y fina-
lidades, a la vez que se les otorgaban prerrogativas para el de sus i pues el mismo
que en los p los partidos politicos nacionales

deberian contar , en forma equitativa, con un mini de et para sus ivi i ala

obtencidn del sufragio popular.

En los i incisos los temas relativos segun el contenido de la Loppe.

3.4.1.1. Definicién.

La Loppe define a los partidos iti i como i de interés publico, los cuales

el en la C isidn Federal Electoral gozaran de personalidad juridica para todos los

efectos legales.

3.4.1.2. Finalidad,

Contribuyen a integrar ta voluntad politica del pueblo y i su ivi en los
ly a ituir la
Su accién deraa iciar la arti idn social y la ici i atica de los
nos; pi 1a for ion i ogica de sus mili 5 i i liti conforme a princi-
pios y p y a i i i sobre i Y i 1 sobre
jeti i a fin de bl i los per entre la opinio i y los pe
publicos.

3.4.1.3. Requisitos.

Los i i <! una ién de principi P de accidon y
estatutos qQue normen sus actividades.

La ion de principios debe
1.- La obligacion de observar la C itucion Politica de los Unidos ) ¥ yde las
leyes e insti i que de ella

2.- Las bases ideologi de 3 politico, dmico y social que postula.
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3.- La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que los sujete o a izaci inter
les, idos o
4.~ La obligacion de llevar a cabo sus actividades por medios ¥y por 1a via
El programa de accién determinard las i para sus obyji y los medios para

alcanzar sus fines,

Los estatutos establecerin:
de otros partidos politicos, exento de alusio-

L~ Una i ion propia y un b que Jo

nes religiosas o raciales.
de sus

2-Losp imi de iacio y
3.- Los procedimientos internos para la renovacion de sus dirigentes y las formas para los actos de postu-
lacion de sus candidatos.

de sus & que do menos serdn: una asamblea nacio-

un comité en cada una , cuando menos de la mitad de

4.- Las funci igaci y

nal; un comité i u i q
las entidades federativas o en la mitad de los distritos electorales en que se divide el pais, pudiendo tam-

bién i que P varias i ativas.
5-Las a los mi oS i de sus di; ici internas.
3414 A i
La Loppe la la ibili de izacion de los cil en i

de arse ji o

nacionales, definiéndolas como formas de agr

en partidos Con ello se buscaba qQue contribuyaran al desarrollo de una opinién

politica mejor i ¥ con mayor
Para obtener su registro se requeria contar con un minimo de 5000 asociados cn el pais y delega-
actividades politi du-

ciones en cuando menos diez entidades federativas, comprobar haber
rante los dos aflos anteriores a la fecha de solicitud de registro y contar con documentos referentes a sus

¥ las para su vida interna.
deral a 1 ios de i ion con

Para ict en

un partido politico,
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3.3.1.5. Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos.
Derechos:

a) Postular i en las

b

ipar en las y ici i y do tengan
<)Formar parte de los organismos electarales.

d) Nombrar representantes ante las mesas directivas de casilla.

Obligaciones:

a) N el mini de i en las i i o distritos electorales, requerido para su

constitucién o registro ( para el caso de partidos iti con definitivo).

b) O con la i 0 ¥y color o colores registrados.

) Cumplir sus normas de iacion y p para Ia ion de i y en
asuso de

d)Contar con domicilio social para sus érganos directivos.

e) Editar una publicacion periddica de di id y otra de 3 tedrico,

n un centro de iG

g) i listas § 1 de i a Di segun el principio de

proporcional, en todas las

h) Comunicar a Ja Comision Federal Electoral las i i a sus ion de princi-

pios y programa de accion, dentro de tos 30 dias siguientes a la fecha en que lo realicen.

Los partidos politi con i ici solo se sujetan a los incisos b, d, g, h.

3.4.1.6. Prerrogativas.

Acceso permanente a la radioy a la ision. Dispx de medios para sus tareas
Contar itati los p con un mini de para la
o ion del io P lar. Gozar de ion de i Disfrutar de franquicias postales y

parael imi de sus
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3.4.2. Registro.
La Loppe contempla Ja posibilidad de dos tipos de registro para los Partidos Politicos Nacionales:

de las

el i finitivo y el ici al

3.4.2.1.Registro Definitivo.

Para el registro definitivo, los partidos

los siguientes requisitos:

1.- Contar con 3000 afilindos en cada una, cuando menos, de la mitad de las entidades federativas o con
300 afiliados, cuando nienos, en cada uno de la mitad de los distritos electorales uninominales, sin que el

namero total de afiliados sea inferior a 65000 en cualquier caso.

2.« Haber una en cada o distrito uni i que tengan el nimero

de afiliados minimo exigido por la ley, en p de un juez de pri i ia o de dis-

trito, notario icoo io i por 1a Comision Federal . quien certificara :© que
el ni de i ini i por la ley ¥y que los ast

con los asi: ala b y que se formaron las listas de

Que se conformaron las listas de

afiliados en el resto del pais con el objeto de satisfacer los 65,000 miembros que exige la ley.

3.- Haber una en la que ] de los i) i0s pe-
tentes certificara : a) que asisti los del: i en las 1 distritales o estatales. b) que
acreditan con actas el de las o distritales con los requisitos de ley: c)

idencia y d) que fueron aprobados

que los ala su i i y
su d ion de princi| P de accién y estatutos.
Una vez cumplidos los actos las i ] i P
ran a |a Comisién Federal El : los basicos ( deck: i6n de principi P de
accion y ). listas de i ¥ actas de asambleas estatales o distritales ¥y l1a de Ia

La Comisién Federal Electoral resolvera en un plazo de 120 dias naturales, contados a partir de

1a fecha de presentacion de la solicitud.
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De proceder expide el certificado de registro. en caso contrario, fundamentara las causas que la

alos i . Las i son itivas y no i recurso alguno.

Dichas resoluciones se publican en el Diario Oficial de la Federacion.

3.4.2.2 Registro Condicionado.

Para obtener el regi i do, tos i dos in p su
que con de principi de accion y a la ley, Jol
que representan una corriente de delai i litica de alguna de las fuerzas socia-
les .y que ha i una idad i per di te los cuatro afios previos a la solicitud de
registro o bien haber i como un afo antes.

En caso de obtener el i ici el partido a al regi iti

cuando haya logrado por lo menos el 1.5 % del total de [a votacion para que se le otorgd registro condi-

cionado, en caso contrario, p. la pérdida del

3.4.3. Representacian.
La legislacion electoral anterior preveia la figura de los diputados de partido, sin embargo “esto

no bastaba para asegurar que nuevas y diversas corrientes ei O 1 p
iales no se dirimian en las urnas ni trepaban a la estructura politica®™.*®

en el Congreso. Los
De ahi que se i un mixto de rep! ivi en la Camara de Diputados,
segun el cual dicho érgano se i ia por 300 Di electos segun el principio de votacién ma-

y hasta 100 Diputados que

yoritaria iva, i el si de
el sistema de listas re- giona-

serian electos segun el principio de rep

les, votadas en ¢i i PCi pluri
Para poder a los Di de rept ion pr los partidos politicos debian
que partici con a Di por mayoria relativa en por lo menos 100 distritos
Asimi fo haber 60 o mas ias de mayoria y alcanzar por lo menos el

¥ Loépez Moreno, Javier. (Qué es Ia reforma politica?. lera. edicion. U.N.A.M. México, 1980. p.15.

i
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1.5 % del towal de la votacion emitida para todas las listas en las

plurinomi-
nales,

De esta forma se aseguraba a las minorias cuando menos el acceso al 25 % de 1a composicién de

1a Camara de Diputados.

3.4.4. Vigilancia del Proceso Electoral.

Tomando en cuenta que una de las criticas mas

al del p se
dirige hacia las irregularidades en el de las se ha importante revisar las
posibilidades que 1a Jey otorgaba para la i ia del 1 1
En su articulo 76 la Loppe sefiala que :El Estado, los y los parti iti son co-
¥ de 1a prep ién, desarrollo y vigi ia del p los
politi igui s 1. C Federal Electoral. 2. C Locales E! 3.

Comités Distritales Electorales y 4. Mesas Directiva de Casilla.

3.4.4.1. Comisién Federal Eilectoral.

Esel i 6 de & con juridica propia, encargado
de velar por el cumplimiento de las normas 1as idas en 1a Loppe y demas disposi-
ciones que i el de or de los y P de
a on, desarrotio y vi ia del 1

Se integra por un isi do del Poder Ej ivo que funge como Presidente y es el Secretario

de Gobernacién, un Di

yun un de cada partido politico nacional y un nota-

rio publico, quien sera el secretario.

Los integrantes de 1a Comision Federal Electoral tendran voz y voto. Los comisicnados de los

polit con

i iei solo an voz.

De sus atril Dictar los li

a que se suj; A la ion y
actualizacion del padrén electoral. Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia del procesa electo-

ral y cuidar del de los i 1

Sefialar las normas y procedi-

a que se suj ala por i ién de tos i de los
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Investigar por los medios legales

de ial los que i los partidos

hechos i con el y
contra actos vi ios de la ley por parie de
© mi . Efectuar el com-

las autoridades o de otros partidos, en contra de su p

puto total de la eleccion de todas las listas de Diputados electos segun el principio de representacién pro-

del C

de la Unién sobre los hechos que puedan

porcional. Informar a los

influir en 1a calificacion de Jas elecciones y todo lo que aquellos le soliciten.

3.44.2 Las C isi Locales E
Son or i de A per de la i6n, desarrollo y vigil ia del
proceso electoral dentro de sus iy
on y un por

Se integran por cuatro

cada uno de los partidos politicos nacionales,

voz y voto. Los comisionados de los

Losi de las isi locales
partides con participan u con voz.

Dentro de las atribuci de las isi locales 1) intervenir, conforme a la ley,
en la preparacién, desarrollo y del pi en las
2) iar y 1 que les en los términos de 1a Loppe.

3.4.4.3. Los Comités Distritales Electorales.

dos de la i6n. desarrollo y vigilancia

Son los i de

del proceso electoral dentro de sus P distritos

por la Comision Fede-

Se integran por cuatro

ral Electoral y por un comisionado por cada uno de los
Los comisianados acreditados por los partidos

unicamente con voz.

con i dici par

De sus atribuciones destacamos: 1. Intervenir , conforme a la Loppe, dantro de sus respectivos

‘e v vigi ia del p

alosci que

»
o

o an i las mesas directivas de casitlas.
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3. iar y 1 que le en los términos de ley.

3.4.4.4, Las Mesas Directivas de Casilla.

Son los organismos que tienen a su cargo la recepcion, escrutinio y computo del sufragio de las

en que se dividen los distritos
Se i con un i un io, dos y los pecti . desig-
nados por el Comité Distrital Electoral.
Dentro de sus atri i 1) el inioy ¢6 de la
2) Formular las actas de i i6n, cierre de ion y finales de escrutinio.
3) en los pecti la i di a cada ion para hacerla

1legar de inmediato al Comité Distrital Electoral respectivo.

Las princi atri i de los

de casilla son:1) Recibir de los Comités Distritales
formas atiles y

1a

necesarios para ¢l funcionamiento de

1a casilla, debiendo conservarios bajo su hasta su i i

2) ldentificar a los electores.

3) Comprobar que el nombre del elector figura en la lisia nominal correspondiente, salvo los casos de

excepcion que prevé la ley.

4) Concluidas las labores de la casilia, turnar oportunamente al Comité Distrital Electoral los paquetes
electorales y las copias de la documentacion respectiva.

De 1as atri i de los i0s de casilla enumeramos las siguientes :
1. L 1as acias de i cierre de ion y demas 1 ias.
2. Recibir el recurso de protesta.

Por su parte , los ¥ el na de votos itick

en favor de cada candidato,
férmula o lista regional.

Los representantes de partidos y candidatos: 1. Vigilan el cumplimiento de 1a Loppe.

2.interponen el que 1

3. Auxilian a 1a mesa de casilla en el ejercicio de las atri

Y P iti que les 1a
Loppe.
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Es una i ion con i écni para fines 1 di : de la Comisién Fe-

deral Electoral. encargada de llevar a cargo y mantener actualizada en forma permanente la inscripcion

de los ci i ¥ 1a for 5n de los p

Se estructura por: la oficina central, las d: en las i ivas. las de los distri-
tos electorales uninominales y las de los municipios.

El R.N.E. se ntegra por un director, un secretario general y un comité técnico y de vigilancia.

Este a su vez 1o i tres

P de las i del gobierno federal que tienen a su cargo las
funciones de estadistica, informatica y de estudios del territorio nacional, asi como por el representante

de cada uno de los partidos politicos nacionales.

El comité técnico y de vigilancia designara en cada una de las i de las i fede-

rativas, una comision de vigilancia que sera presidida por el delegado det R.N.E. y en la que los partidos

P i podran un rep por cada uno de ellos.

E! comité técnico y de vigi ia tiene las

1. Dar asesoria a la Direccién del R.N.E,

2. Formular las listas de i ai para i las Comisi Locates El y Comi-
tés Distritales Electorales.
3. Coadyuvar en la actualizacion del padron gnico.
Con respecto a las atribuciones del R.N.E. | destacamos:
1. ir 1a cr per de etector.
2. Mantener al corriente y per i el it de en todo el pais. En la tarea de depuracién

permanente del padrén electoral, seran auxiliares del R.N.E. los ciudadanos, los partidos politicos y aso-

politi i La ion tiene por objeto excluir del padrén electoral los casos de

y de ion p i por 1a ley, asi como las inscripciones duplicadas.

Cualquier elector o partido palitico puede solicitar previa aportacién de los elementos probatorios

cor que se en el padrén Unico el registro de un elector, cuya inscripcion deba ser

depurada por alguna de las causas que la Loppe sefiala.




distritales, las listas

E! R.N.E. a través de sus alas

baisicas y de el de cada ¥ clasi~

ficadas por secciones, para que Ias Asi se a mas tardar el 31 de enera y las com-
plemenarias el 15 de mayo def aflo de la alas i ici i Cada
de en fa det icipio, en dos fdcil-

delegacién municipal fijars o lista
mernte visibles, manteniendo exhibidas por un periado de 90 dias naturales tas basicas y 26 dias naturales

Ias complementasias. Lapsos durante ios cuales los partidos iti y
i I ia de los casos de i idad, i bititacidén o .ola
inclusién en su caso, ante la delegacion tespectivadel R. N.E.
Fi el dia de ja ek lquier efector , partido iti didato o sus
tes, podran pr ante 1a mesa de casilia las y cbser ala o exclu-
5i6n de electores.
3. Readir los informes y las ias que por de la Ci ion Federal la
saliciten los demads organismos electorales.
3. pO! a fos ! politi las listas i do las ¥ en los que
la C Federat E
5. F las en las et segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional,
Antes de tuir ef p inciso, sefialar que la ley
sobre la participacion de los partidos en el p
do el regi de i ¥y fé de i + los parti iti dere-
cho o nombrar representantes ante las mesas directivas de cada una de ias i asi come rep.
estos Ol ia ion de vigilar et

tes generales para jos distritos
cumplimiento de Iz ley ¥ la efectividad del sufragio e] dia de la eleccion, en ef distrito en que son nom-

brados, teniendo la faculiad de interponer ante los
El anticulo 37 de 1a Loppe nos remite también a la participacion, pues seilala: “Los partidos poli-
locales y ité:

ticos nacionales formarin parte de la Comisidn Federal Electoral, de las
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un isi do con voz y voto , en cada uno de esos organismos. Los
comisionados de los partidos con registro solo tendran voz.™

Otro aspecto en el que panticipan se refiere al de las boletas para 1a votacian, las cuales cbran en
poder del Comité Distrital quince dias ames de 1a eleccion, siendo selladas al dorso por éste. Los represen-

tantes de los partidos, si lo desearen, podran firmarlas y tendran derecho a que se les expida constancia de
su intervencion y del nimero de boletas firmadas.

‘También, concluido el escrutinio y una vez levantadas 1as actas de l1a casilla ( de cierre de vota-

cién y final de tos rep an d h

a que se les i copias de las citadas
actas.
Finalmente citamos que el articulo 211 precisa que “Los notarios puablicos en ejercicio, los jueces

vy funcionarios autorizados para actuar por receptoria, mantendran abiertas sus oficinas el dia de 1a elec-
cion y in atender la soli de los

ios de casilla, de los representantes de los pantidos
politicos, de candidatos y formulas de

o de los para dar fé de hechos o certificar
documentos concernientes a la eleccion™.
3.4.5. Contencioso Electoral.

La Loppe 1a posibili de i cinco contra los actos de 10s organis-
mos Y sus del de ante 1a Sup: Corte de )
3.4.5.1. Inconformidad.

Dicho recurso procede contra actos del Regi N, 1 de El en 11

casos en que a
los ciudadanos les sea negada 1a inscripeion en el padron electoral.

3.4.5.2. Protesta.

Procede contra 10s resuliados contenidos en el acta final de escrutinio de las casillas. Se puede
interponer el dia de la eleccién ante la propia casilla, o dentro de las 72 horas siguientes a 1a conclusién

del acta final de escrutinio. De este recurso conoce y resuelve iinicamente el Comité Distrital Electoral, en
el ido de si

onop la dela de una casilla.
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La nujidad es procedente en una casilla en los siguiente casos:
del sin causa }

1. Cuando !a casilla se instala en lugar
2. Cuando se ¢jerza violencia fisica, cohecho, soborno o presion sobre la mesa directiva de la easilla o los

electores, afectando la libertad o el secreto del voto.

i6 1al del deta debida a error grave o dolo manifiesto.

3. Por
4. Cuando Ia lista adicional de votantes exceda del 10% del niumero de electores de Ia casilla.

5. Cuando se entregue el paquete electoral al Comité Distrital fuera de los placos fijados por la ley.

3.4.5.3. Queja
istrital de la eleccién de Di| electos por

Procede contra los resultados del acta de
de mayoria dida por el

mayoria relativa y por representacion proporcional, asi como de la

propio Comité.
Se interpone ante el propio Comité al final de la sesion de computo o dentro de las 23 horas si-

guientes a la conclusion de dicha sesion.
Conace y resuelve el Colegio Electoral de la Cimara de Diputados para determinar la nulidad de

una eleccion.
La eleccion es nula en los siguientes casos:

1. Si las causas de nulidad de una casilla se declaran existentes en 20 % de las secciones electorales de un

distrito electoral uninominal.

2. Cuando exista violencia generalizada en un distrito electoral uninominal.
y desarrollo de la eleccion determinantes

3. Cuando se i i enla

enel Se i iolaci i a) i los inios y en locales

diferentes a los seiialados por la Loppe. b) La de Ia ion por u

distintos a los facultados por laley, y c)La de la ion en fecha disti a la de la eleccion,
de los iti alas i o no

4. Cuando se hubiere impedido el acceso a los

illas y 1a

no hubiere sido recabada, ambos supues-

se las

tos en el 20% de las secciones electorales de un distrito electoral uninominal.
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5. Cuando no coincida el total del acta del computo circunseripcional con la suma de todas las actas del

computo distrital en la ién por i PO

6. Cuando el i aD con de mayoria rel o de asi io porci no

redna los requisitos de elegibilidad.

3.4.5.4. Revocacion.

contra los de la Comisién Federal Electoral, las Comisiones Locales Electora-

les y tos Comités Distritales Electorales.

Se i i por los isi de los partidos ith que ieren ante el

organismo respectivo, dentro de los tres dias siguientes a aquel en Que tuvieron conocimiento del acto.

En el escrito se i el que se i elp pto legal vi y los de
violacion, anexando las pruebas.

La resolucion se dictara dentro de los ocho dias siguientes a la interposicién del recurso.

3.4.5.5. Rewvtsion.

Procede do Ia i ‘midad, fa ola ion no sean tramitadas; cuando el re-

curso interpuesto no se resuelva en el término fijado por la ley ¥y cuando la resolucidn dictada en una

midad , pi o ién, contrarie algin precepto expreso de la Loppe.

Se interpondra por qui ici valer la i i P -] ion que la motiva,
mediante escrito dirigido al i i superior jerarquicco del or i P el fun-

Tegal y el de viol

La resolucién se pronunciara dentro de los ocho dias siguientes a la interposicién del recurso.

3.4.5.6. Reclamacion.

Procede ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, contra las resoluciones que dicte el Co-

legio Electoral de la Camara de Di sobre la i ion de la ion de sus mi tanto por

mayoria iva como por ci ipcion pluri
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dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que el

Podrin i los
de todos los de la Camara de Diputados.

Colegio Electoral hubiera calificado la
del Colegio E al en la califi

El recurso es admisible contra las
que dan lugar a la nulidad de una eleccién.

cion de la 3 e sobre las
El recurso se interpone por escrito en la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados.

de los formales, se remite a la Suprema Corte de

Una vez p 1a

Justicia de la Nacion.
Al interponer el recurso, el promovente acompafara a su escrito con las documentos probatorios,

asi como las constancias de que se agotaran los recursos ordinarios que la ley prevé.

La Suprema Corte resolvers dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que recibié la recla-

macién y 3 si son o no los de
F 13 si la Corte i que se en el desa-
rrollo del p oen la misma, [a Camara de Diputados emitira nueva resolucion

que tendra el < de definitivae i
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CAPITULO IV

LA REFORMA POLITICA DE 1986.

4.1.EL CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL.

4.1.1. y Social el io 1976-1982.

en el anterior

El gobierno del Presidente Lopez Portillo p o 1a
sexenio. Para ello propuso un programa segun el cual los primeros dos ailos serian de recuperacién, los
dos siguiente de consolidacion y los dos finales de crecimiento acelerado.

Debido a la petrolizacion de la economia que permitié el flujo de nuevos y cuantiosos créditos y ef

ingreso de divisas por la exportaciéon del crudo. de 1979 a 1981 1a tasa de crecimiento del Producto Interno

Bruto superd el 8%, aumentando paralelamente el empleo, sin persistio la espiral i i iay
el deterioro de los salarios reales. Se pasd de 74 millones de barriles de petrdleo exportados en 1977 a 550
millones en 1982,

Los altos precios internacionales del petroleo y las reservas del crudo del pais, hicieron suponer

Que se habia superado la crisis y que era necesario iniciar una nueva etapa de administracién de la rique-

za, dejandose de atacar los ibrios estr que reaparecerian.
“El auge que genero la pe i ion de 1a ia, incluso la iacién de Ia ién y del
. permiti ocultar las evi ias de que la crisis estaba presente, detris

de todo ello™.**

* De la Peila Sergio. Op.Cit. p.81
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SALR DE LA BIBLIOTECA

Lo que se refleja en la situaciéon de la planta productiva que si bien se modernizé en algunas ra-

mas, no {o hizo de manera homoygénea y conservo vicios de ineficiencia, altos costos de produccion y el

cobijo del proteccionismo.
en la ia del pais,

En 1979 se elevan las tasas externas de interés, pl
debido a los altos niveles de endeudamiento. A ello se agrega la caida de los precios mundiales de las

de una planta productiva ineficiente,

primas y las isticas ya
En 1982 se 13 sucesi la recesivas de [a economia .
Salen del pais lados en 45 mil mi de dolares. Se recorta el gasto pablico, se controlan

las importaciones, se impone el control de cambios, se aumentan las tasas de interés para elevar {a capta-
cion del ahorro nacional y detener la salida de capitales. Sin embargo, las medidas adoptadas no dan los

por tres meses a partir del imes de agosto de 1982,

el pais es en

en septiembre es expropiada la banca y se firma un nuevo compromiso con el Fondo Monetario Interna-

cional.
ifi i iend la i ion de que el gasto

La pérdida de ili del si: es
gubernamental, lo erréneo de las politicas econémicas y la corrupcion del gobierno son las causas de la

crisis,
les los ilibriog i de la eco-

“En la segunda mitad de 1982 aseri
nomia al fallar el procedimiento tradicional de cubrirlos con financiamiento externo (...) El precario

entre los de la exportacion, financiamiento ex-

q io

terno e importaciones habian

<.1.2. La Politi Gmtica en el io 1982-1988.
Al injciarse el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, se considerd que la dificil situacién eco-

S iaa de cara iero y de imp:

enel ilibrio de la de pagos

“Se di ic que las di del pais

¥ en la il ion, en la pérdida de crédito externo y de la confianza interna (...) También se

*® Ibid. p.73.
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que enlai

Ia exi ia de p
. o1

de ta produccion mexicana. tanto en el mercado interno como en los mundiales’
que la crisis obedece a los vicios del

El modelo de ia mixta es
hacia el

estatismo y el populismo, 1o que no es ajeno al viraje
de austeridad que tiene como proposito contraer el gasto

Es i una
pliblico, sanear las finanzas del gobierno a través de la elevacion de precios y tarifas del sector publico,

mayor recaudacién fiscal. reducir los subsidios ( contruerlos del 12 % del PIB en 1982 2 alrededor del 5%
hacia 1985-1988), y ajustar el personal, todo ello sc englobo en el término del realismo econémico.
Se diseflo un plan segun el cual dos afios serian de austeridad . los dos siguientes de cambio es-

tructural y los dos finales de estabilidad y crecimiento.

Se propuso un cambio estructural para hacer competitiva a la industria nacional, alentando la
la estructura protec-

g de i o . y

inversion privadda, abriendo las
de 1982 a 1986), lo que perseguia

cionista ( se suprimieron de ocho mil

dejar a la iniciativa privada un espacio econdmico mayor ,ntientras el gasto del Estado dejaria de ser el

C se inicié el adelgazamiento del aparato estatal. Para ello ,a

motor del
il no pricritarias.

partir de 1983 se i ‘poran, o liqui P
De 1155 empresas, fondos y otras industrias paraestatales que habia a finales de 1982, se redujeron a 502

cuatro aiios mas tarde.
Acorde con todo ello fue elaborado el Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988, que seitalaba como
nueveos equili-

p la industrializacion y
brios impedidos por el atraso, las dads j yiasi i ias del P
Dicho como objeti . conser y fonalecer las instituciones democriticas,
d de tmi y realizar el bio estr

vencer la crisis,
El Plan hace mencion de la necesidad de aplicar una politica econémica que ataque Ja desigual-
blacion e i a los

dad en Ia redistribucion del ingreso, mejore los niveles de vida de la

social y privado.

*! Ibid. p.85.



¥ ne-

de [983 se el servicio de Ia deuda, plazos e i

A pri
gociando nuevos créditos que se requerian para la operacién de la economia. Para pagar se recurrid a

destinar a ello mais del 70 % del presupuesto entre 1983 y 1986, las expor no petrole-
ras y promoviendo el trueque de deuda por inversion extranjera directa.
qQue el de expor y la di i ion de

Sin embargo. Sergio de la Pefia
importaciones se lograron gracias a el sacrificio de oferta para el consumo interno.
variables imp i con el de los precios

io para los ings

Los planes y obj

del petroleo, 1o que obligd a replantear metas y a recurrir al gasto

publicos afectados por la caida del precio de los hidrocarburos.
La it omica i no dio al imi de la
de i el na de crecié en

activa, la que crecio de 1983 a 1986 en 3.7

poco menos de un millén.
los niveles de bienestar de la poblacion, como puede apre-

Ademis del se

ciarse por : 1. El descenso del consumo privado en 8.9% entre 1982-1986.

2. El descenso del nivel de nutricion, al decaer los del gasto iti i a

©ién, entre un 3 y un 12 %. “La FAO estima que el consumo medio ha decaido a tal grado que el nivel

nutricional de 1a poblacion se ha deteriorado en un 20 % en aiios recientes™. 2

3. El gasto en el sector salud paso del 2.6 % del PIB en 1982 al 1.7% en 1986, segun datos aportados por el

Dr. Jesus Kumate.
Fi citar a Cordera quien al 3 de 1a si i6 i opi-

na:Vivimos no solamente una crisis econémica, sino, una crisis de la gestion de [a crisis, que tiene su

de la or i ion estatal y el i de las entre el Estado y la eco-

origen en la
nomia, entre el Estado y las fuerzas sociales y, de manera particular, entre el Estado y las fuerzas del

capital privado™.**

" Ibid. p.110.

¥*  Cordera Campos. Rolando. “El desarrollo

) temas de una propuesta
alternativa™, en : México ante la crisis. 5a. edicion. Siglo XXI editores. México,199] .

p.368.
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4.2. REFORMAS CONSTITUCIONALES.

de la it a pal

El 17 de junio de 1986 el
en general a las audiencias pG-

blicas de ita sobre la
En Ia iniciativa presentada por el Ejecutivo para reformar la Constitucion, se seflala que en dicha

cansulta fue rasgo coman:"El deseo de los participantes de darle a nuestra
de modernizacidon y ia que g2 1a exp Jjusta de la voluniad general, la vi-

instr
1a acion de un régimen en

gencia del régimen representativo, el respeto dej
de los

el que todos fos pantidos disfruten de oportunidades iguales, y el per
1a ici del io, lar
del gobierno, en el que ¢l pueblo, con su voto, conforma la

del voto, la confiabilidad de 1a

para

! ién y, como ia, la

a la Republica de una claray

mayoria y ésta gobierna, con el concurso de las minorias,

eficaz" ™
La iniciati it con un de la importancia que desde la Independencia ha tenido
1a democracia para el pueblo de Méxi para mente las que han tenido
lugar en 1 El Presi sefiala que gracias al mixto de rep ion proporci
de la p ion de la i

nal con dominante mayoritario establecido en 1977, en el
existen cien Diputados federales, ciento sesenta ¥y nueve diputados locales y mil cuatrocientos dieciseis

Asimi 1a de nueve partidos politicos nacionales

de idn propo:
integran un sistema plural de partidos que ha sufrido modificaciones en 1946, 1951,1963,1973,1977 y 1982,
por el Ejecutivo Federal el 3 de noviembre

En la iniciativa de reforma
de 1986, éste expresa que el proposito es : * Sentar en el texto de nuestro pacto federal Jas bases constitu-

que ¥ fortalezca nuestro sistema

los imi de

de una
dos a las

mixto de
de accién I1a corresponsabilidad que

[or- que y en nuevos i

™  Mdxico, Leyes, eststuzas, etc.. [nicistiva do reforma a los articulas 52, 53,54.60.77 y 18 transitorio de Ia
Constitucién Politics do ltos Estados Unidos Mexicanos . en : Cédigo Federal Electorsl 2s. edicién. Talleres

Graficos de s Nacion. México, 1987. pp..27-28.
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en fin

en el p: P
i de i ¥ ion de {as

. que i un

o3
. existe un punto de con-

contencioso electoral
ElF§ i que de la popular izada previ
vergencia en cuanto a que se la ynola itucion det si it que a fin de
et plur esr isi las opor i de de los

minoritarios sin que esto signifique impedir Ja conformacion de una clara y firme mayoria. lo que deno-

mina si mixto con mayoritario.
pone i de cien a s el ni de Di de is Prom
este i el nrixi a por la 3 no podria ser superior a las

nalyafinde
trescientas cincuenta curules, es decir el setenta por ciento del total.
De esta reforma se espera elevar e} debate politico y enrigquecer la contienda electoral, al mismo
de ta Cimara.

tiempo que con la dominante mayoritaria ta bilidad y

Con I al Senad ] al p clisico de Ia teoria del Estado Fede-
ral. plasmado en fa original Ci de 1917, que iste en 12 iGn por mitad de los integran-
tes de la Camara de Senadores cada tres aflos™.”™®

. propone ajustar el p i para que el Colegio Electoral lo formen los presun-
tos electos y que i en el ¢ io de su Asi, se contar con
un i de congruente y universal.

Por lo gue se refiere a la calificacion de la Camara de Diputados, se propone que el Colegio
Electoral se integre por todos los Di; electos que i de mayo~
ria.
inal ta P de icion det da ién ante la

P

Corte de Justicia para evitar involucras al maximo organo judicial en contr
en cambio la creacidn de un tribunal que controle el desarrollo dat proceso electoral.

** Ibid. pp. 29-30.
* ibid. pp.38-39.
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Las reformas P por d del 11 de de 1986 fueron:
1.- Segun el de ién prop serian electos doscientos Diputados, en lugar de los
cien que anterjiormente preveia la legistacion.
2.~ Para tener he a la de Di electos segun el principio de representacion propor-
del ito ya con anterioridad de obtener por lo menos
con la

cional. los partidos

el 1.5% del total de la votacién para las listas
no igualar o superar por [a via de la mayoria relativa la obten-

de las

ion i ida debian
cién de un ni de i qui a la mitad mis zno. Este mecanismo substituyd a Ja dis-
posicion anterior, segiin la cual para tener ho a los Di de repr i6n prop , debian
no haber obtenido sesenta o mis constancias de mayoria,
. Di

3.- Los partidos politicos no padrian obtener el reconocimiento de mus de

. aun cuando el porcentaje de votos fuese superior.
4.- Para la conformacién de una mayoria se establecio que de no alcanzar

constancias de mayoria relativa equivalente a la mitad mas uno de los miembros de Ia Carmara, se asigna-
1a mayoria absoluta al partido con mayor

ningin partido el niumero de

rian Di de i6 pPOrci hasta
ias 1a mayoria se daria al

nimero de constancias de mayoria, y en caso de el nu de

partido con mayor votacion a nivel nacional segun el principio de mayoria relativa,
del total de Senadores cada seis aftos, para que la

ala

5.- Se ifico la

Camara respectiva se renovara por misad cada tres ailos.

6.- El texto anterior del articulo 60 Constitucional determinaba el sistema d= calificacion de las elecciones

a través del Colegio Electoral en el caso de la Camara de Diputados , integriandose por sesenta presuntos
de las ci ipei pluri En lo

electos.

Diputados electos en los y

que se refiere a la Camara de por los
El nuevo texto determiné que el Colegio Electoral de la CAmara de Diputados se integraria con

el total de presuntos Diputados electos tanto por el principio de mayoria relativa como por el de represen-

tacién proporcional.
sei ia por los electos

El Colegio Electoral de la Camara de
en su

y por aquellos Senadares de la anterior que
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.~ El mismo articulo 60 fue modificado, suprimiéndose el recurso de ion ante ia Corte
de Justicia e i 1a de un tri cuya deter 1a ley pey dan-
do a sus el A de obli, ias, da ser por los C
Electorales.

de Di de

8.- El articulo 77 determind el procedimiento para cubrir las
del mismo partido que figurasen e¢n el or-

Proporcional, las que serian por

den de las respectivas listas regionales.
4.3. CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

4.3.1. Partidos Politicos.
E! Cédigo los define como formas de or i i i i i de interés

publico.

4.3.1.1. Finalidad.
Promover la panticipacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la

representacién nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico median-

te el sufragio universal, libre, secreto y directo.
La accién de los pantidos politicos debera:

1. Propiciar la participacio itica de la dan(a en los b,

2. Promover la formacion i ogica de sus el respeto a la patria y la conciencia
de enla ia, la i o ¥ 1a justicia.

3. C 1 y

<. Vincular Ja opi ylos publicos a través de la da los obj

les.

i i iticos en el de sus

5. Estimular 1a observancia de los



i

I
i

86

4.3.1.2. Requisitos.

Para constituirse como partido i se i ion de pri

de accion y estatutos que normen sus actividades,

La i6n de principios debe oli i6n de observar la Constitucion y de respetar
las leyes que de ella emanen. Las bases ideologi de ] iti

y social que postula.
La obligacion de no aceptar la i ién a

inter i ola ia de enti-

dades o partidos politicos extranjeros, asi como no solicitar o rechazar, en su caso, toda clase de apoyo

y p igti pr i del j © de mini de culto de cualquier

o secta. Y 1a i ion de ir sus por medios pacificos y por 1a via

democratica.

E} programa de accion determinara las medidas para: realizar sus principios y alcanzar sus obje~

tivos, P las iti para los pi i formar i logica y politi a
sus afili y 1a icipacion activa de sus mili en los

Los an:1.- La i on, el y color a col exentos de alusio-
nes religi o i que los icen y di ien de otros partidos it 2.-Los i
tos de afiliacion, asi como los y i i de sus mi .3.- Los p internos

para 1a renovacion de sus dirigentes y la integracién de sus érganos, asi como sus funciones, facultades y
obligaciones. Sus érganos seran al menos : una asamblea nacional, un comité nacional o su equivalente,

un comité o su equivalente en cada una. cuando menos, de la mitad de las entidades federativas o en !a

mitad de los distritos

que com-
P varias i ivas. 4.- Las normas para la on de sus i 5.- La obliga-
cién de pi una ma ini para cada idn en que partici 6.- Las
asus mi que infrinjan sus disposiciones internas.
43.13. Las A iaci iti i i}
El articulo 69 prescribe que tos ci i podran itui iaci iti
nacionales con el objetivo de contribuir a la di O itica e i Hgica yala icipacidé itica en

asuntos publicos.
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Para ituir una el Codigo exige: contar con cinco mil asociados
al menos en el pais; un drgano di i it Y en cuando menos diez entida-
des i de disti region < haber en los dos ailos ivi politi-
€S COMntinuas como grupo u y di ir una i i iti i tener
denominacién propia. ajena a i igi ° y distinta de ier partido politico o aso-
ciacién itica y haber sus li i i 16

y normas que rijan su vida interma.

4.3.1.4. Registro.

Para obtener su regi: las iact iti i an de los
y 1a solicitud y ia de los mi ante la Comision Federal Electoral.

Con el regi: i lidad juridica propia, adquiriendo las prerrogativas consistentes
en quici. y asi como apoyos materiales para sus tareas editoriales.

Las podrian ipar en les si cuen-
tan con registro por lo menos seis meses antes de la ion y previo io de
con un partido politico nacional registrado.

Para obtener su i los i politi i d an p su solici ante ta
Comisién Federat Electoral, i 1.La ion de pri pr de accién y los estatu-
tos. 2. Las listas i de i Que ser al menos tres mil en cada una, cuando menos, de
1a mitad de las idades fe i o i en d:

menas, cada uno de 1a mitad de los distritos
electorales uninominales, los que en cualquiera de ambos casos no  podran ser menos de sesenta y cinco

mil, 3. Las actas de las bradas en las idad

© en los distritos electarales, y la

de 1a il 1 las que 3 izarse en de un juez ici de

primera instancia o de distrito, notario puablico o funcionario acreditado para tal efecto ante la Comision

Federal Electoral.

Esta integrara una subcomision que analice la izacién de las
por el Cédigo ( es decir en las idad yla i ), a fin de
un proy de di de




En un plazo de ciento veinte dias naturales contados a partir de la presentacion de la solicitud de
1a Comision Federal Electoral )

A4 ¥ en su caso expedira el certi del

o en su
defecto fundamentara las causas que motiven la negativa.

La ion sera

y no A recurso alguno. Para poder participar en las eleccio-

nes, los partidos politicos deberan obtener su registro , por lo menos, un ailo antes de 1a fecha de 1a elec-
cion

El registro se pierde: 1. Al no alcanzar el 1.5% de la i)

en i 2
Ali ir con los para obtener el registro. 3. Al dejar de cumplir con las obliga-
ciones sefialadas por el Codigo. 3. Por idn de de sus mi . 5. Por fi con
otro partido iti 6. Por no su pl ma ini en cada i6n federal. 7. Por

aceptar propaganda de partidos o o de

de culto de cualquier religién o
secia,

4.3.1.5. Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos.

El C&dligo Federal Electoral los

a los partidos politicos:
1.~ Ejercer la corresponsabilidad que la ley les confiere en 1a preparacion, desarrollo y vigilancia del pro-
ceso electoral.

2.- Gozar de las garantias que el Coctigo Federal Electoral establece para realizar libremente sus activida-
des.

3.- Ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento publico que el Cédigo establece.
.-

en las

5.- Participar en las it 4

y icip; segun lo ido en el i 41 C
nal.

6.-Formar parte de la Comision Federal Electoral, de Ins Comisiones Locales y Comitds Distritales Elec-
torales.

7.~ Pro de para los cargos de escrutadores en las mesas directivas de casilla.

8.- Nombrar representantes ante las mesas directivas de casilla,

y o di en
1a eleccion que corresponda.
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9. un i de quince para cada distrito electoral uninaminal,

Con respecto a las obligaciones, el Cadigo establece:

1.-M el minimo de afili ido para su
2-0 con la i i6 y color o colores registrados.
3.- Cumplir las normas de iacion y los p imvi en sus para la

de sus candidaios.

3. a sus érganos de direccion nacional, estatales y distritales, asi

.- A en

como ici| y i les si asi lo p i sus }
i

5.- Contar con domicilio social para sus organos directivos.

6.-Editar por lo menos una icacid de di ion, y otra de tedrico
te.
7.- un centro de li
8.~ Publi y di ir en tas i en que partici Ia
que el partido y sus i anen la ién de que se trate.
9.~ ) listas i de i a Di segin el principio de representacion

en todas las ci ipci i
10. i o de i a Di; fed por mayoria relativa, al menos en cien distritos !
electorales uninominales,
11.- Comunicar a la Comision Federal Electoral 1 ion a su 16N de
programa de accién o y los ios de sus 6 It i o de su icilio social, demntro de ‘
los treinta dias siguientes a la fecha en que lo hagan, :
12.- Desi asus en el Comité Técnico y de Vigilancia, en las Comisi de .
Vigilancia y en los Comités Distritales de Vigi ia del Jodl i de E| H
13.- Actuar con i de partidos politi or i o i j . asi como de ;

ministros de culto de cualquier religiéon o secta.
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+.3.1.6. Prerrogativas de los Partidos Politicos.

El Cédigo Federal Electoral bl las : ACcCeso per a la radio

¥ la television; gozar del ré, fiscal | di en el Codigo; di de y
para el de sus fi . participar dal pablico siempre y cuan-

do se alcance el 1.5% de la volacién nacional en base al ta C ision Federal
de una para Di que se iplicaria por

Electoral determinaria el costo
el nu de i a Di, de mayoria relativa registrados. El resultado se dividiria en dos, la
mitad seria distribuida de acuerdo al nimero de votos validos de cada partido en Ia Gltima eleccion, divi-

diendo dicha cantidad entre la votacion efectiva para obtener el importe unitario por voto. A cada partido
se le asignara esa cantidad tantas veces como votos haya alcanzado. La otra mitad se dividiria entre el
namero de miembros de la Camara de Diputados para determinar el importe unitario por curul, asignan-

idad ipli por el de curules que hubiere obtenido.

dose a cada partido esa

3.3.2. Representacion.

El Cédigo Federal Electoral establece que la Camara de Di se i : por

Diputados electos segun el de io itaria el si de
1 i i y Dj; electos segin el de ion prop

nal y el sistema de listas regionales, votadas en cinco pluri Con ello se refor-
z6 el 3 mixto del

El b 6 de cien a i el de D electos por el prin-
cipio de representacion proporcional, dando con ello de partici Gn a las mino-
rias.

Para a los Dij por rep: ion proporci . los iti debian al-

canzar por 10 menos el 1.5 2 del total de la votacidn emitida para las listas regionales de las circunscrip-

ciones.
En el supuesto de que un partido politico obtuviese el 51 % o mas de la votacion nacional efecti-

el mismo je da de mayoria, tendria derecho a Diputaciones de re-

vay no
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presentacion proporcional hasta que la suma de Diputados obtenida por ambos principios alcanzara el
mismo por¢entaje de volos.

En el caso de que un partido politico alcanzara el 51 % o mas de la votacion nacional efectiva

pero obtuvi un oo de ias de mayoria rel; igual o ior a su je de

o bien obtuviera menos del 51 % de la i6 i ctiva pero el ni de ias de mayo-

ria relativa fuere igual o mayor a la mitad mas uno de los miembros de {a Camara, no tendrian derecho a

1a asi; ion de Di de rep

En ier caso el nu de Dj s ido a un partido no podria exceder de trescien-

tos cincuenta.
En caso de empate. la mayoria absoluta se decidiria a favor del partido que hubiese alcanzado la

mayor ion a nivel i en la el ton de Di Ppor mayoria relativa.

4.3.3. Vigilancia del Proceso Electoral.

En su articulo tercero, el Codigo determina: “C alas i y
municipales y a la Comisiéon Federal Electoral, isi locales ités distritales electo-
rales y mesas de casilla, en el dambito de sus respecti i vigilar y i el desarrollo
del p 1a efectividad del ioyla icidad e i iali de las i federa-
les™®

Asimismo en e) articulo 39 que los de los Lif encon-
tramos como uno de aquellos el de ejercer la cor ili que la Ca itucién y el Codigo les con-
fiere en la preparacion, desarrollo y vigi ia del p. Asimi: . formar parte de la
Comision Federal Electoral, de las isi locales y ités distri De igual modo,

de ci para los cargos de . propi i0s y en
las mesas directivas de casilla. T: ié P! ante las mesas directivas de casilla,
¥ cuando did. en la i I ié i b un mini; de quin-

ce representantes generales para cada distrito electoral uninominal.

* México, Leyes, cstatutos, ctc., Cédigo Federal clectoral. 2a. edicion. Talleres Grificos de la Nacion. México,
1987. p.72.
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En el i que las i i de los i iti se que H
a sus en el Comité técnico y de en las Ci isi de Vigi-
lancia ¥ en 1os Comités Distritales de vigilancia del i \f 1 de
Sefialadas estas ideas generales de la vigilancia del pi ahora las
distintag instancias en las que 1a panici de los parti iti es

para vigilar las elec-
ciones.

3.3.3.1. Registro Nacional de Electores.

Es el i técnico, de la Ci

Federal Electoral, encargado de inscribir a

los ciudadanos mexicanos en el padron electoral unico, de lo

Yy ac-
yde las listas inales de
Se integra por una oficina central, del i les, d en cada uno de
los distritos i i d

en cada uno de los municipios y coordi-
naciones de zona.

El Regi i de El con la cor participacién de los partidos politicos en
el seno del comité técnico y de vigil ia, de las de vigi iay de los ités distri-
tales de vigi ia, revisara el grado de depuracion y actualizacién del padrén electoral.

Por lo que P a las listas i de los parti it participan -
do por escrito al RNLE. , por d de la del distrital cor tos plazos de
exhibicion de las listas. sus observaci sobre los o i en ellas,

do por escrito su inconformidad con las mismas. Por su parte el R.N.E. efectia los cambios procedentes

por }as obser i de los y ci en
4.3.3.2. Comités de Vigilancia.
El comité técnico y de las isi de vigi ia y los
de vigi ia, son los & del de E que tienen como funcién organizar la
de los p enlai i6 ion y izacié del pa-

drén electoral.
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El comité técnico y de vigilancia del R.N.E. se integra por el Secretario General del Registro,

quien funge como pi un rep. i io y un por cada uno de los partidos
politicos, un representante det INEGI y un Secretario Técnico.

- Vigilar la division distrie

De las atribuciones del comité técnico y de vigilancia , destacamos

tal del territorio nacional,

2.- Vigilar que el i de los ci se apegue a la ley.

3.« Vigilar que el RN.E. por las i de elector.

.- Solicitar la colaboracion de los servidores publicos en los 1érminos previstos por el Cdédigo.

5.- Recibir las sol que los partidos iti para la ion y i idn del pa-
dron electoral unico,
Es obligacion del comité técnico y de vi ia informar G a la opinién publica

acerca del estado que guarda la confiabilidad del padrén electoral unico.

Las isi de vigil ia tienen atri i j: a las del comité técnico y de

il ia, ani la ti a los rep que p los partidos politicos

acerca de hechos que, a juicio de éstos, constituyeran causas graves que motivaran la modificacion de las

listas iti de y i al comité técnico y de vigilancia del R.N.E. para conoci-
miento de la Comision Federal Electoral.
Finalmente mencionamos con similar funcion en el nivel de los distritos a los comités distritales

de vigilancia.

4.3.3.3. Organismos Electorales.
Como lo ina el i 162: “La prep: ion, desarrollo y vigi ia de las is es

una funcion de orden publico que corresponde al Gobierno Federal en los términos de este Cédigo. Los

y los i iti son de esta ion y participan en la integracién de

los sigui or
I.- La Comisién Federal Electoral

11.-Las isi tocales
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L~ Los
IV.- Las mesas directivas de casilla."**

En la Comision Federal Electoral, en las comisiones locales y en Jos comités distritales electora-

les, los p. iti por de sus isi j in los

propuestas o iniciativa; interponer los recursos establecidos por el Codigo; formar parte de las subcomi-

siones que se integren; formar el quérum para Que puedan 'H los
les. de voto ; pasticipar en la elaboracién del orden del dia para de los
con excepcion de las del Tribunal de o Contencioso Electoral.
4.3.3.3.1. Comision Federal Electoral .

Esel i 5 de 3 con i Jjuridica propia, encargado
del imi de las ituct las en el Codigoe Federal Electoral y demas

que el de i io itica de los cil i y respon-

sable de la preparacion, desarrollo y vigi ia del pi

Se integra por un Comisionado del Poder Ejecutivo Federal que serd el Secretario de Goberna-

cion, quien funge como Presidente; un Secretario Técnica; dos Comisionados del Poder Legislativo, que
mas

dici 1 para los i que

seran un Di yun 5 un C
enla ion federal i i anterior, para Dipu-

del 3% y hasta el 6% de ja
tados de mayoria relativa. Asimismo cada partido que hubiere obtenido mis de 6% de la votacion nacio-

en total, comao veces contenga su porcentaje el 3% de

nal iva, tendra ho a tantos C
1a votacion referida. Ningin partido tendra ho a H mas de 16 Co isi vy los
politicos que tengan mas de un Comisi podrin a un rep! comun para que actie

ante la Comision.
Para que pueda i se requi la

nes se tomarin por mayoria de votos; el voto del

de la mayoria de sus integrantes, Las resolucio-

serd de calidad en casos de

* Ibid. pp.146-147.
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De no reunirse 1a mayoria, Ia nueva sesion se efectuarid dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes, con los Comisionados que asistan.
Funciones:

L- Vigilar el i de las di i ituci i ¥y las i en el Codigo

Federal Electoral.

2. sobre petici y que los ci iaci iti ional

y pal it i alai ion y i i de los

al desarroilo del proceso electoral y demais asuntos de su competencia.

3.- Cuidar de 1a debida i ion y i i de las isi: locales y ités distri elec-
torales.

LX) i las did a i de la ¥

S5.- Registrar concurrentemente con fos Comités Distritales E los i a Di que

seran electos segin el principio de mayoria relativa.

6.- i concur con las isi locales las listas ji de i a

Diputados por el principio de representacién proporcionatl.

7.- Sustanciar y resolver los recursos cuya resolucion le competa en los términos del Cédigo Federal

Electoral.

8.- Proveer que lo relativo a las prerrogativas de los p politi y de las iaci iti na-

cionales se desarvolle con apego al Codigo Federal Electoral.

9. el ¢ total de la cion de todas las listas de Diputados electos por representacion

proporcional.

10.~ Informar a los i del Congr de la Unidn sobre los hechos que puedan influir en

1a cali ién de las

11.~ Resolver sobre los convenios de fusion, frente y icién de los i i asi como los de
de las taci it

12.- Investigar por los medios legales perti i hechos i con el p! electo-

ral y de manera ial los que ien los i i por actos violatorios por parte de las

autoridades o de otros partidos en contra de su p; i o
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13.- para que 0 las b2 i las

que se

informar a la Comisidn. en todo caso, el resultado de las mismas.

14.- Expedir las constancias de mayoria de 1os presuntos Diputados que hayan obtenido mayoria de votos
en los distritos

de mayoria 1 ei al colegio ¢’ los casos
en que el Tribunal de lo C Electoral i0 que no se idi la
i5.-Dara los dos de 1a ion por
16.- Publicar en Diario Oficial ¥ en el periddico de mayor circulacién de la i fos de los
i de las locales y ités distritales el 1 i ki

Dentro de los quince dias
posteriores a ia publicacidn referida, los partidos

sobre
estos nombramientos.
4.3.3.3.2, Las Comisi Locales E
Son de dela y del
proceso electoral. dentro de su respecti i fe
Se integran por : un C y un Comisi do S por el
Presidente de la Comisién Federal Electoral y por Comisionados de los partidos politicos con registro.
Para que las isi locales puedan i es 1a ia de 1a ma-
yoria de sus integrantes, entre los que deberi estar el Toxda serd por ia de
Vvotos y, en caso de empate, sera de calidad el del Presidente.
Funciones:
1.- Vigilar el limi de las legales en materia electoral.
2.- Intervenir en la preparacion, desarrollo y vigi ia del 1 1 en las entidad,
3.- Regi las a
E X el comp de 1a para S ¥y tumar la cor i alas
legislaturas locales.
5.- la e alos o a que hayan obtenido mayoria de votos e
al cotegi Asimi le i

los casos en que el Tribunal de lo Contencioso
Electoral. resuelva que no se expida ia constancia.

1
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de los de los partidos politicos que se acrediten ante cada

6.~ i los

una de ellas.
en los términos del Codigo Federal Electoral.

7.~ iar y que le
4.3.3.3.3. Comités Distritales Electarales.

Son los i de i per de la y
del proceso electoral, dentro de sus pectivos

Se i por un Ci ¥ un Ci que i el Presi-

ionados de los partidos politicos.
la ia de la mayoria de sus

dente de l1a Comision Federal Electoral y por Comi

Para que los comités distritales puedan . se requi

integrantes, entre 1os que debera estar el Presidente.
Toda resolucion se tomara por mayoria de volos y en caso de empate, sera de calidad el del Presi-

dente.

Funciones:

L~ Vigilar la observancia de las di legales en

2.- Cumplir con los acuerdos que dicte la Camision Federal Electoral y la local respectiva.

que seran electos por el principio de mayoria relativa.

3.~ i alos a Dij

4.-Designar por i ion a los que deban fungir como escrutadores en las mesas directivas
de casifla.

5.~ Resolver sobre las tck y que les los ci jaci iti nacio-
nales, i ¥ partidos politi relativas a la y de las mesas directivas
de casilla y al desarrolio del proceso electoral.

6.- i los de los de los y de los

comunes de los candidatos en las mesas directivas de casilla.

7.- i el de la ion de Di ydela ion para ¥y para Presi-
dente.

recursos Que le competen.

8.- iary
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4.3.3.3.4. Mesas Directivas de Casilla,

Son los i Que i 1a -} y del io de las sec-
ciones en que se dividen los i distritos de la ¥
Sei por enla en ejercicio de sus politi-

cos, de reconocida probidad, que tengan modo honesto de vivir y los conocimientos suficientes para el

desempeilo de sus funciones.
io con sus dos escr ylos

Se de un i yun

del comité distrital, a partir de las listas que para tal efecto

. i por el

presenten los partidos politicos,
Las funciones y atribuciones de las mesas directiva de casilla son:

L.~ Inswalar y clausurar la casilla en los términos que establece el Codigo Federal Electoral.
2.- Recibir la votacién.

3.~ Efectuar el escrutinio y cémputo de la votacién.
desde su i ién hasta su

4.- Permanecer en la casilla
5.- Formular durante la jornada electoral, las actas que ordena el Cédigo Federal Electoral.

4.3.3.4. Representantes de los Partidos Politicos.
ante las mesas directiva de

Los partidos i tienen el ho de

casilla y representantes generales.
un represente comin y a su

Los candidatos de un partido iti tendran a
respectivo suplente en cada una de las locales en los distritales el
y en las mesas directivas de casilla.

D de los rep de los partidos politicos:

1.- Coadyuvar, el dia de la ion, con los or en el imi de las
. ividad 8 i ialidad del

nes del Codigo Federal E| 1 i ala
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2.~ Presentar los escritos de protesta al término del escrutinio y computacion, si no hubiesen estado pre-
sentes 1os representantes de su partido o candidatos.

3.- Solicitar y obtener de las inesas directivas de las casillas del distrito para el que fueron nombrados,

copias legibles de las actas de i 1

y

4.-C ia ia de los rep de su partido y de todos sus candidatos en todas las casi-

Was de su distrito y recibir de elios la i

asu

Por lo que se refiere a los representantes de los partidos

ante las i que estén i , tendran los

1.- Participar en la instalacidn de 1a casilla y permanecer en ella hasta 1a conclusién del escrutinio , cém-

puto y la clausura,
2.- Firmar bajo protesta las actas, con mencién de 1a causa que la motiva

3.- Recibir copia legible de todas las actas elaboradas en la casilla.

4.-F el escrito de p como isito de del recurso de queja.
5.- Acompaifiar al Presidente de la casilla, para hacer la del al comité
correspondiente.

Los itds distritales el an a cada idk de casilla, dentro de los cinco
dias previos al anterior de la el ion , 1a lista i de

de la seccién, ia relacion de los repre-
sentantes de los partidos y de los candidatos registrados en el comité distrital electoral para 1a easilla y las
boletas para cada eleccién, en namero igual al de 1os electores de la lista nominal de su seccién, mas un

diez por ciento, y finalmente las urnas, tinta indeleble, etc.

+4.3.3.5. Jornada Electoral.

En

P ia de los de los parti: iti y de los id. que concurran, se

inswalaran las casillas por los ciud.

y 1 do el
acta de instalacion de la casilla, haciéndose constar que se comprobo que las urnas estaban vacias.

Concluido el escrutinio, se levantara un acta de cierre de

segun el 1o ap: por
1a Comisién Federal Electoral, que firmaran, sin ion todos los fu

y




Los de los i itk y i ! a firmar el acta bajo
P los

Con las actas de i ion, cierre de ion y final de inio y ion, las boletas
con votos validos y nulos, las boletas i ili las listas i y adici de y
los escritos de p por los rep: de los partidos iti y i se

un paquete que debera quedar cerrado y sobre su envoltura firmar los miembros de la mesa directiva de

casilla y los rep para i 1a invi i del mismo. El Secretario levantara un acta
que deberin firmar los miembros de 1a mesa directiva de casilla y los representantes de candidatos y par-

tidos politicos, determinandose en dicha acta los miembros de 1a mesa directiva que haran entrega del

paquete electoral al comité distrital pectivo y los que los

A cada uno de los de los i se i copia legible de las actas de insta-
lacion, cierre de i6n y final de

El articulo 287 di que los rep! de los partidos politi de los
tos y . an de plenas ias para la i ién de sus i Las autoridades en el
ambito de su ia les bri an las ili para este pi

Los i ubli en €j icia, los jueces y funcionarios autorizados para actuar por recepto-
ria, a bi sus t el dia de la ion y an atender las solicitudes que les hagan
los funcionarios de casilta, los ci y los de i politi o de los

candidatos, para dar fé de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion.

Respecto a la informacion publica de los el Presi del comité distrital recibira las
actas de escrutinio y idn, y de i it dara lectura, en voz alta, del resultado de 1a votacién
que aparezca en ellas. El 1 3 esos en el formato destinado para el -rey'sxm. Los

de los parti iti in los de las casillas en los correspon-
dientes.

El Presidente del comité distrital fijard en el exterior del mismo el total de los resultados de

a las actas

idas, y los i 3 a la Comisién Federal Electoral.
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4.3.4. CONTENCIOSO ELECTORAL

El Cédigo Federal El las
1.- Durante la etapa prepx iade la ion: a)
b) Revision.

©) Apelacion.
2.- Para impugnar los computos distritales y 1a validez de cualquier eleccion: Queja.

3.- Durante la jornada electoral o dentro de 10s tres dias siguienies a la misma: Protesta.

El articulo 315 seilala que para Ia inter de Jos beran: for por escrito;
estar por los p el acto o resolucién i seflalar el i que
1o hubiere reali ° a i los preceptos legales que yia icion de
los hechos ocurridos . Asimismo sefiala que solo se pruebas d.
el citado articulo estipula que se debera la d del p . en el caso de que no lo
hubiere hecho antes.

Inmediatamente después de recibir los el or i sobre su ad-
mision, desechando de plano los notoriamente intprocedentes.
4.3.4.1. Competencia

La Comision Federal Electoral es competente para resolver de los de
interpuestos en contra de sus propios actos.

les de i de de los de revision inter contra

Las C

actos de las delegaciones del Registro Nacional de Electores.
de los recursos de revision interpuestos contra los

Las Comisi locates
actos de los
El Tribunal de lo Contencioso Electoral , de los de lacion i du-
iay de los de queja.

rante la etapa p




+4.3.4.2. Revocacion.
Se interpondra ante la Comision Federal Electoral de sus propi i El térmi-

no para interponer la revocacion seri de tres dias nawurales, a panir del dia siguiente en que se hubiese

notificada la resolucion recurrida.

-$.3.4.3. Revision,
Procede contra actos o de las locales y de los itds distritales
electorales. asi como contra que dicte el Naci: de E| sobre Ia
Sei pone ante el u oficina del Registro de EL que h
dictado [a resolucion recurrida. Cuando se trate de actos o de las del i del Regi: Na-
de

cional de Electores. la revision se interpondra ante las
El 1érmino para interponer este recurso es de tres dias naturales, Que empezaran a contar a partir

la recurrida,

del dia sigui en que se

4.3.4.4. Apelacion.
al resolverse el recurso de revisién, asi conio contra las

contra las
de la Comision Federal El sobre la
Se interpone ante el 1 que hubi el recurso de revision o de revoca-
al que se la recurri-

cion, en el término de tres dias a partir del dia

da
EI titular del organismo respectivo debera enviar dentro de Ia 24 horas siguientes a su recepcion,

el escrito y las pruebas aportadas al Tribunal de lo Contencioso Electoral.

4.3.4.5. Queja.
contra los 1, en el acta de compuio distrital para

Es el recuso que

hacer valer causaies de nulidad.
Se interpone ante le comité distrital electoral respectivo, dentro de los cinco dias naturales a par-

del co distrital.

tir del dia del I} parala



i Los ités distritales el itiran al Tribunal de lo Contencioso Electoral, dentro del

término de tres dias los recursos de queja.

- El presidente del Tribunal de lo Contencioso Electoral itira la i6 itida con el ex-
H pediente relativo, dentro de las 24 horas sigui a: 1.- La Comisid ral Electoral en caso de expe-
i; - dicionde ia ia de en la ion de Di por mayoria relativa.

i 2-Las isi locates enla i6n de 3
: 3.- La Comision Federal Electoral en la el ian de Presi de |a Republi a fin de que por su con-

i ducto se haga saber la resolucién al Colegio Electoral de 1a Camara de Diputados.

4.- Los Colegios Electorales de ambas Camaras.

+4.3.4.6. Resoluciones.

El Tribunal tomara en cuenta Gnicamente las pruebas que se
interposicion del recurso.
Toda resolucion debera contener:
1.- Fecha, lugar y organismo que Ia dicta.
: 2.- El resumen de los hechos controvertidos.
3.- El examen y la calificacion de todas las pruebas documentales aportadas.

4.-Los legales de la

5.~ Los puntos resolutivos.

6.~ El térmi para su

4.3.4.7. El Tribunal de lo Contencioso Electoral.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral es el or i - de A

dotado de plena para los de ion y queja ya

Lo siete Magi o jos y dos i por el C de

la Unién.

Los isi para ser B i son:

1.- Ser mexicano por nacimiento y en pleno goce de sus derechos.
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2.- Tener treinta afios cumplidos al tiempo del nombramiento.

3.- Poseer el dia del i con de cinco aiios, titulo profesional de licenciado en
derecho.
4.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de

un ailo de prision, o haber incurrido en robo, fraude, i i6n o abuso de

5.- No per ni haber per ido al estado

6.- No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular.

7.- No ni haber cargo de di id i © estatal de algin partido politico.
El Tribunal resolvera siempre en pleno. Este deberd integrarse por al menos seis Magistrados,

entre los que contara el Presidente.

Las i se an por de votos de los presentes y en caso de empate el Presi-

dente tendra voto de calidad,
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CAPITULO V.

LA REFORMA POLITICA DE 1990.

5.1. CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL.

La reforma omi inici en el io del Lic. De la Madrid para implantar el esquema
se iza en el régimen del Lic. Salinas iniciado en diciembre de 1988. Dicha
i 5 buscar la izacion del pais a través ae el p de privati ion de
a ién, dar mayor espacio en el terreno economico al papel de [a

privada, al Estado, p lai i jeraei

1a apertura comercial al exterior.

El nuevo régi inici con un Smico que habia

por la crisis, a la que habia contribuido el desplome de los precios del petréleo en 1986, lo que significo

perder 8.5 miles de millones de délares por ingreso de exportaciones y la caida de 1a bolsa de valores en

1987, lo que p! 6 1a salida de i en 3.5 miles de millones de délares.

*A fines de 1987 una grave crisis io et p de ion de la eco-
nomia, con el desplome de la Bolsa Mexicana de Valores (...) El i de incertid p
por ese desplome y una inercia i it in de 6 % dieron fugar a una corta pero intensa fuga
de i que iné rapi con la ion de 1987, hecho que coloco al pais en el camino
de 1a hiperinflacion =, **

** En diciembre de 1988, la i i de

do, altas tasas de inflacidén y un severo deterioro en Jos niveles de bienestar de la poblacion®, '

** Aspe Armells, Pedro. El camino i de la i6 omis 2a. edicién. Fondo de Cultura Eco-
némics. México, 1993. p. 27. .

1% Medina Poia, Luis. Op. Cit. p. 250.



a arrojar

Con las it i i las variables

En 988 el del PIB fue del 1.3 %, en 1989 un

de poco mas del 3 %.
Logro importante fue la renegociacion de la deuda externa, obtenida con el argumento de que

para poder pagar se requeria que el pais creciera.

de la : “Se redujo e! incremento anual

En el primer informe el
acumulado del indice de precios al consumidor, de casi 200 % en diciembre de 1987 a 17.3 % en sepuom-~

bre de este aiio, el nivel mis bajo en mas de una década™.'°!
En materia social es creado en 1989 el Programa Nacional de Solidaridad al que son canalizados
de la deuda exter-

cuantiosos recursos. El gasto social habia sido i gracias a la

na.

Sin embargo , no cbstante el avance en los i Gmi esto no se tradujo en bienestar

lectivo, pues inud et del nivel de vidade la a la bl atica social

al concentrarse la riquezd e i la pol . N como ej un cuadro que
el del poder de 1982 en que se el 100% de i de

compra,

“ne Salario minimo en términas reales. Salario contractual en términos reales.

1982 100.0 100.0

1986 5920 61.2

1987 354 59.5

1988 483 47.6

1989 308 45.6

1990 v6.2 47.2'®
Por lo que ala €sta se vio modificada por el avance que logré la opo~

sicion en las elecciones federales de 1988.

1% Salinas de Gortari. Carlos. Primer informe de 2a. edicion. i indels
General de Comunicacion Soci Meéxico, 1989. p. 11.

192 Aspe Armella, Pedro, Op. Cit. p. 26.

i
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El Frente Democratico Nacional que agrupd al Partido Auté

de la lucion N
Partido Popular Socialista, Partido de los T Frente C: i de uccion
tido Social D < Partido Parntido Verde, Corriente Demo-
critica, Unidad D Fuerzas i de Méxi

y el Consejo Nacional Obrero y Campesi-
no, alcanzoé una votacion de 31 % en la eleccion presidencial.

Asimismo el Parido Accion Nacional obtuvo una votacion de 17 %a frente al 50 % del Pantido

io 1 en la el ion de i de ta

El citado avance también se vio reflejado en la conformacion de Ia Camara de Diputados , en la
que 260 de sus miembros provinieron det PRI, 139 del FDN y 101 del PAN
Por 1o que se refiere al Senxdo, el FDN obtuvo el triunfo en 4 casas.

La cerrada competencia electoral de 1988, las denuncias de fraude formuladas por la oposicidn y

el avance logrado por la misma, fueron de una i iti ife

que exigia su corres-
pondiente adecuacion a través de una nueva reforma electoral que se efectiio en 1990,

“La notoria i idad de las i para un fli que invadié la
calle, la poca ibili de los yla i de una licion de toda 1a oposicion
contra el sistema ponian en la agenda del

la reforma de las instituciones
electorales™. %3

La reforma fue aprobada en julio de 1990, y publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion el 15
de agosto del mismo afo, siendo substituido el Codigo Electoral por el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales. Con esta reforma se cred el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Federal
Electoral y un sistema integral de medios de impugnacion

de

193 prud‘hamme, Je-n-Fr-nr.ou, “La negociacion da las reglas del juego: tres reformas clectarales ( 1988-1994), en
Politica y Gobi ‘entro y D« Meéxico, ler.
Vol. 1IL p.99.

de 1996, num. 1,
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5.2. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

5.2.1. Partidos Politicos Nacionales.

5.2.1.1. Definicién.

Or i ién politica con regi: ivo. Con a los fines i para los parti-

dos politicos, el Codigo nos remite a la Ca itucid itica de los Unidos N i 1a cual

sefiala en su articulo 41 que : “‘Los partidos politicos tienen como fin promover la panicipacién del pueblo .

en la vida ati iralai ion de 1a rep! i0 i 1 y como or i i de

ciudadanos, hacer posible el acceso de €stos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,

P e ideas que y medi el io universal, libre , secreto y directo™. '™
5.2.1.2. Requisitos.
Para ituir un partido li i se i 1.- Formular una declaracién de princi-

pios, programa de accion y estatutos.
2.- Contar con tres mil afiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de las entidades federativas, o
bien trescientos afiliados . cuando menos, en cada uno de la mitad de los distritos electorales uninomina-

les. sin que en ningun caso el total de afiliados sea inferior a sesenta y cinco mil.

Lad ion de principios debe ta i ion de observar y respetar la Constitucién y
las leyes e instituci que de ella los principios i B de & iti dmico y
social que L la i ion de no i a i i ion i i asi como de
no solicitar o aceptar apoyo omi itico y p! distico p i de ji -]
de culto de P igion o secta; la i; ion de i por medios pacificos y por 1a via demo-

critica.

194 Meéxico, Constitucidn Politica de los Estados Unidos i 10a. edicién. itorial Trillas. p.62.
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El programa de accion determinara las i para; los de su
de pr Propx de a los i formar i Sezi a sus
y ta participacién activa de sus mili en los
Los an: la 10 ¥y colores que lo caracterizan; los proce-
H para la tacion libre y i de sus bros, asi como sus derechos y obligaciones, inclu-
yendo el a participar o por medio de en y asi
como poder ser integrante de los organos di i 5 los para la i
Y ion de los ¢ i . asi como las y i i de los
1 o su equi un cotnité i o

(los érganos directivos deben ser al menos: una

su equivalente y comités en las entidades federativas), las normas para la postulacion democratica de sus

la i ion de pi su en cada ién en que participe; la obli-
gacion de que sus y di la ma la en que
partici ; las it i a sus por infringir sus disposiciones internas y los corres-

medios y pi imi; de deft

5.2.1.3. Derechos y Obligaciones.

De acuerdo al Cédigo, son hos de jos

1.- Participar en ia preparacion, desarrollo y vigi ia del

2.- Gozar de las garantias otorgadas por el Codigo para

3.- Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento puablico.

.- Postular i en las

5.~ Formar frentes y calici asi como

6.- Partici en las i y segun lo dispuesto en el articulo 41 Constitucional.
7.- P ante los & del ituto Federal E

8.« Ser propi i0s, o ini: solo de los bienes inmuebles indispensables para el

cumplimiento directo e inmediato de sus fines.

i



9.- i con izaci o i iti j . 5i y do se man-
tenga en todo sui i iticay omi asi como el respeto irrestricto a
lai i y ia del Estado M

Sus obligaciones son:

1.- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales do su a los principios del Estado
Ati la libre ici io itica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

2-A der irala vi iayala ion del orden paiblico..

3.-MN el mi de i igido para su idn y

4.- O con la tt i6 y color o colores registrados.

5.- Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que seflalen sus estatutos para la pos-

tulacion de candidatos.

6.« N en i i ivo a sus 6 ios.
7.- Contar con domicilio social para sus drganos directivos.

8.~ Editar una i io de di idn y otra tri de & teérico.

9.- Sostener un centro de formacion politica.

10.- Publicar y di ir 1a ma que el partido y sus an en Ia 6

de que se trate,

11.~ Desi alos Di que i an el Colegio Electoral y remitir la lista de los que

les cor a la Comisio de 1la Camara de Diputados.

12.- Comunicar al Instituto Federal Electoral qui i ion a su ién de principi pro-

grama de accidn o estatutos.

13.- Comunicar al Instituto Federal Electoral los cambios de su domicilio social .

14.- Actuar sin dependencia de partidos iti fisicas o ji i o
i i y de mini de culto de cualquier religion o secta.

15- A de i presion que i; a los ci a las insti i ubli o a otros

partidos politicos y sus candidatos.

{
f



$5.2.1.4. Prerrogativas.
E| las sigui prerro~

El Codigo de Instituci y
gativas a los partidos politicos:

1.- Acceso permanente a la radio y television.
con las

2.- Gozar del régimen fiscal segin el cual no son sujetos de los i y

rifas, sorteas, ferias. festivales y otros eventos que fengan por objeto allegarse recursos. Se les exenta

también de! pago del impuesto sobre [a renta en cuanto a sus [=] de la ena-
de los i que hubi adquirido para el de sus i il asi como
lost P! de d
Asimismo los relativos a la venta de de difusién y p asi como por el uso de
y medios iovi. para el mismo fin.
3.- Disfrutar de las fi ici. y necesarias para el de sus
4.- Participar del i i publico cor para sus a , ef cual se oterga a aquellos
partidos politicos que obtengan al menos el 1.5 % de la distri g de la
de la de las i por los Colegios

manera: a) Por actividad Se otorga

Electorales de las respectivas Camaras.
Los partidos politicos reciben 20 % de dicho financiamiento en el primer afio posterior a [a elec-

cién. el 30 % en el segundo afio y el SO % restante en el tercer aijo.

La cantidad se calcula a partir de la del costo mini de una para Di

y para - Dicho calculo se iplica por el na de ios a Dij de
i; iva y de i i ios a de i que conservado

el registro.

Las cifras totales en cada caso se dividen entre la it i itida para la

ina el valor itario por voto.

A cada parntido se asignara la cantidad que resulte de multiplicar el valor unitario por voto, por el

numerc de votos vialidos que hayan ido en la de Di, por mayoria relativa, asi como

de Senadores.

i
1t
i

i
i
i
i
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b) Por ivi como i de interés publi A cada partido politico se asigna adicio-
nalmente para apoyar sus actividades una anual equi al 10 % del estimado que
se hace en el Instituto Federal Electoral del costo mini de una para Dij y de una para

Canti que se iplica por el na de i pi ios a Di de mayoria

relativa y de candidatos propietarios a Senadores, de los partidos politicos que conservan su registro. A

cada partido se asigna una parte igual de dicho 10 %.

) Por subrogacion del Estado de las il i que los L habrian de aportar para el soste-
nimiento de sus partidos.

Por este concepto cada partido i recibe una i qui al 50 % del

ibido en el afio i i anterior los

maento anual del ingreso neto que por concepto de dietas hayan p
Diputados y Senadores de su grupo parlamentario.

) Por activi i como i de interés publico.

Podran recibir los partidos politicos apoyos en cantidades no mayores al 50 % anual de los gastos

comprobados en el afo inmediato anterior por de ion y itacid iti i iga

cién sociocecondmica y politica, asi como tareas editoriales.

que para e) caso expida el Consejo

Dichos apoyos se j an a los té del

General del IFE.

Para los i iti que d su regi en fecha a la altima eleccion, ten-
dran a i i por ivi y por las i como i de interés
ico si es regi
Si es regi i A al i i por sus Vi les como
entidades de interés publico.
5.2.2. Registro.
El Cdédigo Federal de ituci y imi El retoma el sistema del registro

definitivo y el condicionado.
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5.2..2.1. Registro Definitiva,

como partido politico nacional deberid formular

Para que una or pueda ser r
una de pri de accion y estatutos, asimismo contar con tres mil afiliados en
cada una de las mitad de las entidades federativas por lo menos. o bien trescientos afiliados cuando menos
sin que en ningtn caso ¢l total de sus

en cada uno de la mitad de los

afiliados sea inferior a sesenta y cinco mil.

debe su
de accién y los estatutos aprobados en las asambleas distritales

de at IFE 3 de: 1.~

La

el p

La ion de pri
o estatales en presencia de un juez municipal, de printera instancia o de distrito, notario publico o fisncio~

nario acreditado para tal efecto por el IFE.
2.- Las listas de afiliados que hayan concurrido a las asambleas referidas, con el nombre, los apellidos, su

residencia y la clave de la credencial para votar.
a la que hayan asistido

3.- La certificacion del funcionario del IFE sobre la

I i en las o distritales, quienes acredita-

tos p °
qQue las o distri se

ron por las actas cor
1 i se ap la ion de principi P

Asimismo que en dicha
de accion y estatutos. Y que se formaron las listas de afiliados con los demas militantes con que cuenta la

el isito del mini de

organizacion en el pais, con el fin de

4.- Las actas de las asambleas estatales o distritales y lade la
a una ision para i Tos
En base a ello formulara el proyecto

d citados y el

El Consejo General det IFE i
de

de los isitos y del

de dictamen de registro.
El Consgjo con base en dicho provecto y en el plazo de 120 dias contados a partir de la presenta-
irda el certil corres-

cién de la ici de i itivo, resolverd. En caso de p P
pondiente, haciendo constar el registro definitivo. En caso de negati 3 y motivara la

respuesta a jos interesados.
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Cabe hacer notar que el articulo 32 dispone que para poder participar en las elecciones, los parti-
. por lo menos, un aito antes al dia de la jornada elec-

dos politi in obtener su regi:
toral.
$.2.2.2 Repi c
El IFE podrd convocar en el primer trimestre del ailo anterior a las elecciones federales ordina-
rias, a las or i i ¥y agr que icipar en los pi

do como partido politico.
dos del articulo 33: “ Para la expedicion de la

para que puedan tener su regi
enla

Es importante o
en las que i el

convocatoria, el Consejo General tomara en cuenta las
(ianee 103

sistema de partidos politicos, asi como su ¥ rep

Los interesados deberin cumplir al menos con los siguientes requisitos:

de principi de accidn y

a) Contar con

b) Representar una corriente de opinion con base social.
Ios dos aiios anteriores a la solicitud de registro.
obtiene el registro

<) Haber
De acuerdo con el anticulo 35, el partido

con

definitivo cuando alcance el 1.5 % del total de la votacién emitida en alguna de las electiones en que
a todos los ¥ prerrogativas que el

participe. Asimismo de no obtener dicho po e .

Codigo establece.

5.2.3 Representacion,
Segan el articulo 11, Ia Camara de Diputados se integra por trescientos Diputados electos segin
i y

el si de

el principio de votacion mayoritaria relativa.
i0 i i el si de

doscientos Diputados electos segun el principio de rep

listas 3 en

2a. edicion. Edito-

193 Meéxico, Leyes, estatutos. etc..Codigo Federal de i
rial Pornia. México, 1991.p.22.

i
i
i

i
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Por su parte la Camara de Senadores se integra por dos miembros por cada Estado y dos por el

Distrito Federal, renovandose la mitad cada tres afos.

5.2.4 Vigilancia del Proceso Electoral
por el Codigo Federal de Institu-

En las prelimi. se i que lo

ciones y Procedimientos Electorales es de orden ptiblico y de observancia general en los Estados Unidos

Mexicanos.
Asimismo que el Cédigo reglamenta las normas constitucionales relativas a, entre otros: ].- La

las i de los i de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la

funcidn estatal de

Union, asi como de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal .
S de los actos y resoluciones electora-~

2.- El sistema de medios de i ién para i 1a

tes.
En su articulo 36 seiiala que son derechos de los partidos politicos nacionales, entre otros: parti-

en la C i ion y en el Codigo de ituci y

cipar, conforme a lo

.enlapi 5n, desarrollo y vigi ia del pi
Finalmente en el articulo 40, encontramos que se dispone que :**Un partido politico, aportando

se in i las de otros

elementos de prueba, podra pedir al Consejo General de

cuando i sus obligaci: de grave o

5.2.4.1. Instituto Federal Electoral.
El libro tercero, consagrado al Instituto Federal Electoral dispone que este es el responsable del

ibe como un i publico auté-

de Ia i6n estatal de i lag i Se

nomo, de < per con per juridicay i io propi

5.2.4.1.1.Fines.
Sus fines son:
1.- Contribuir al desarrollo de la vida democritica.
de partidos

2.- Preservar el imi del




i
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3.- Integrar el Registro Federal de Electores.
Liti 1 ¥ vigilar el cumplimiento de

4.-A a los ci el icio de los

sus obligaciones.

5.- Garantizar la i adica y pacifica de las
6.- Velar por la i y efectividad del
7.-C bty en la ion y de la cultura politica.

5.2.4.1.2. Estructura,
Se integra por el Consejo General, la Junta General Ejecutiva, la Direccion General , treinta y dos
( una en cada distrito elec-

Delegaciones ( una en cada id. derativa) y

toral uninominat).

5.2.4.1.3. El Consejo General.
E! Consejo General se integra por un Consejero del Poder Ejecutivo, que sera el Secretario de
Presidk cuatro C j del Poder Legi ivo, que serin dos

Gobernacion, quien fungira como
Disputados y dos Senadores ( en ¢ada Camara, !a mayoria propondra uno de esos Consejeros, el otro sera
propuesto por la primera minoria), seis Consejeros Magistrados, electos por el voto de Jas dos terceras

partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados , de una lista de candidatos que el Presidente
de los partidos politicos, determinados de

de la ublica prop 3y por Rep:

que hubiere ido entre el

acuerdo a Ias siguientes reglas: a) un representante por ¢ada partido
1.5 y el 10 % de la votacion nacional emitida en la anterior eleccion de Diputados de mayoria refativa.

b) Un representante adicional por cada 10 % muas de la votacion , pudiendo tener hasta cuatro.
que esté p 1a mayoria de sus

Para que el Conssjo General pueda i es
integrantes, entre los que deberai estar el Presidente del mismo. Las resoluciones se tomaran por mayoria
de votos, en caso de empate, serd de calidad el del Presidente.

De las atribuciones de] Consejo General, destacamos las siguientes:

1.- Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.
de los organos del Instituto.

2.- Vigilar 1a oportuna i y



.- Designar al Director General del Instituto por el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

4.~ Designar al Secretario General del Instituto a propuesta del propio Consejo.
Ci de los C jos Locales.

5.- Desi alos Ce

6.- Resolver sobre los convenios de fusion, frente y que los pal

les.
al Regi: Federal de E.

7.- Dictar [os li
8.~ Hacer los estudios para determinar la division de los 300 distritos electorales uninominales y el ambito

territorial de las cinco
9.- Efectuar ¢! computo total de la eleccién de 1odas las listas de Diputados electos segun el principio de
de la de cada una de las cir-

y. de con el
determinar la asignacion de Diputados para cada partido politico nacional

cunseri
en los 1érminos del Codigo.

y otorgar las iag cor
11.- Requerir a la Junta General Ejecutiva que investigue, por los medios a su alcance, hechos que afecten

federal,

de modo relevante los derechos de los partidos oelp

5.2.4.1.4. La Junta General Ejecutiva.
io General del i ylos

i con el

Sera presidida por el Director General y se i
: de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organi-

del Regi: Federal de Electores

D
zacion Electoral, de Capacitacion Electoral y por el de Administracion.

Sus principales atribuciones son:

1.- Fijar las politica generales, lcs ylos del I

2.- Supervisar el de las alos iti i ¥y sus prerro-
gativas,

3.- Supervisarel de los al Registro Nacional de Electores.

4.- los de ision que se p los dos afios es al en con-

tra de los actos o resoluciones de los érganos locales del Instituto.




5.2.4.1.5. La Direccion General.
El Director General preside y coordina la Junta General, la in: ién y supe

del i Dura en su

el desarrollo adecuada de las actividades de los 6

encargo ocho afifos,
De sus atribuciones mencionamos:

al

1.- Rep
2.- Cumplir los acuerdos de! Consejo General.

de las Di Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales

las

3.- Orientar y

Ejecutivas del Institto.
+4.- Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, de entre los miembros del

Servicio Profesional Electoral del [FE,

5.~ un i para la difusién ;i en el Consejo General, de los resultados prelimi-
nares de las de Di; yF i de los Estados Unidos i a través
de un sistema de informatica al que tendran acceso en forma p los partidos i

6.- Dar a la isti i por seccion, distrito, idad iva y
cripeion pluri. una vez las

5.2.4.1.6. Direcciones Ejecutivas.
Al frente de cada una de las Direcciones de la Junta General, habra un Director Ejecutivo . que

serd nombrado por el Director General.

Las Direcciones Ejecutivas son las de:
que forma, revisa y actualiza anualmente el padron electoral y propor-

1.~ i Federal de El
ciona las listas de el aloso P del IFE y a los partidos politicos nacio-
nales .
2.-.De Prerrogativas y Partidos iti qQue es la de recibir las solicitudes de registro de las
i1 que como partidos politicos y realizar las labores correspondientes
tales como fi ptblico, franqui-

para el ejercicic;de las atribuciones de los partidos p

cias postales y telegraficas, prerrogativas en matena fiscal, etc.
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3.- De Organizacion Electoral, que apoya la i ion, i ion y i i de las Juntas Eje-

cutivas locales y distritales; recaba de los Consejos locales y distritales, copias de las actas de sus sesiones

o { con el p: elabora los formatos de la documentacidn

y demas

electoral y lleva la istica de las
4.-Del Servicio Profesional Electoral. Que se encarga de formular el anteproyecto de estatuto que regira a

1 E. 1} ¥ hacer ir 1as normas y procedimientos

los integrantes del Servicio Pry

del Servicio Profesional Electmal; ilevar a cabo los p de i ion , 50 y

del p P
5.- De Capacitacion Electoral y Educacion Civica, que elabora y propone los programas de educacion

civica y capacitacion electoral que desarroilen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas; orienta a los

para el ejercicio de sus y imi de sus obli

6.« De Administracién, que aplica las politicas, normas y imi: para la

recursos financieros y matenales del IFE.

5.2.4.1.7. D i en las i Federativas.

En cada d iva, el IFE a con una D

t.- La Junwa Local Ejecutiva.
2.~ El Vocal Ejecutivo.
3.- El Consejo Local.

Las Juntas Locales Ejecutivas.
del Servicio Profesional Electoral,

Son o per que se i por
constituidos por: el Vocal Ejecutivo que preside la Junta y Jos Vocales de Organizacién Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y el Viocal Secretario.

Sus funciones mas imporiantes son:

1.- Supervisar y evaluar el imi de los al it Federal de Electores,
Organizacion Electoral, Servicio F i Electoral y C. ién Electoral y Educacién Civica.
2.- a i ion de los C jos Locales i las p: de C Ciu-~

d: para i los C jos Distritales.




los dos ailos anteriaores

3.- Recibir, sustanciar y resolver Jos recursos de que se p

al proceso electoral contra los actos o resoluciones de 10s drganos distritales.

Los Consejos Locales.
el p federal para vigilar la observancia del COFIPE y los

dos y i de las vigilar Ia i ién de tos Ci jos Distritales y

Ciudad:

a los seis Ce

designar en el mes de febrero del afio de la por mayoria

nos de los Consejos Distritales; los de las i para Di
el ¢o de la ion para ¥ para it de la con base en los resultados de
las actas de . resolver los de que les

Se integran por cinco Consejeros que serian los Vocales de 1a Junta Local Ejecutiva, seis Conseje-
ros Ciudadanos designados en ¢l mes de enero del afio de la ion, por i del Consejo
General, de entre las propuestas que haga la Junta General Ej ¥ por Rep: de los partidos
politicos.

y io

El Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de la Junta serdn

del Consejo Local.

5.2.4.1.8. Organos del IFE en los Distritos Electorales Uninominales,
el IFE contari con los siguientes organos: la

En cada uno de los distritos

Junta Distrital Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.
Juntas Distritales Ejecutivas.

Se integran por el Vocal Ejecutivo que preside Ia Junta, los Vocales de Organizacion Electoral,
io. Todos ellos

del Registro Federal de Electores, de Capacitacién Electoral y un Vocal
rios del Servicio Profesional Electoral.

Sus atribuciones son:

el imi: de los pi Federal de Electores, Organizacion

1ati al Regi

Electoral, Capacitacion Electoral y Educacidn Civica.
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el ng y que habran de

2.- Proponer al Consejo Distrital

instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su distrito.
que habran de integrar jlas mesas directivas de casi-

3.~ C; 1 i y i alos
ita.
.- los de que se los dos aiios anteriores al proceso electo-
ral ordinario, contra los actos o luci de las
Consejos Distritales.
F i A el p federal y se i por cinco C de
y seis C Ci desj por ¢l Consejo Local correspondien-

1a Junta Distrital Ej

te.
Atribuciones:

1.- Determinar el niimero y la ubicacion de las casillas.
conforme a lo establecido en et COFIPE.

2.- Vigilar que las mesas de casilla se i
3.- Regi los de los rep que Jos partidos p para la
electoral.

de D y de la Rept

4.~ Realizar el computo distrital de las
de ision que les

S.- los

5.2.4.2. Mesas Directivas de Casilla,
Son los érganos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacién y reali-

zar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los distritos electo~

rales.

Su il es hacer y 1a libre ision y efectividad del sufragio, ga-
rantizar el secreto del voto y la del escrutinio y cé la jornada electo-
ral.

Sei por un F un i0, dos Escrutadores y sus respectivos suplentes.

en abril del aiio de las elecciones a insacylar de las

Las Juntas Di Ej i P
listas nominales de electores a un veinte por ciento de ciudadanos por cada seccién electoral, sin que pue-

!
'



dan ser menos de cincuenta. Las Juntas haran una ién de los ci aptos. quis an un
curso de capacitacion durante el mes de mayo. Durante el mes de junio las Juntas Distritales haran una
nueva evaluacién objetiva, con base en los resultados del curso de capacitacion.

Los de los i iti en los C jos Distri podran vigilar el desarrollo

del procedimiento descrito.

para ser i de una Mesa Directiva de Casilla:

1.- Ser resi enla io que 1a casilla.

2.~ Estar inscrito en el Registro Federal de Electores.

3.- Estar en ejercicio de sus
4.- Tener un modo honesto de vivir.

5.- Haber participado en el curso de i i6 imparti por la Junta Distrital Ejecutiva co-

rrespondiente.
6.~ No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener un cargo de direccién partidista de
cualquier jerarquia.
7.- Saber leer y escribir y no tener mas de setenta aiios al dia de la eleccidén,
Sus atribuciones son;
1.- Instalar y clausurar 1a casilla.
2.- Recibir la votacion.

3.-Efectuar el escrutinio y computo de Ia votacién.

<+.- Permanccer en la casilla desde su i on hasta su

El escrutinio y ¢ de la ion se debe i ante los rep de los partidos

politicos presentes.

Los Presidentes de las mesas di i de casilla los jos de 1a mesa, velando por

el imi de las di i de COFIPE, a lo largo del desarrolio de la jornada electoral, identifi-

cando a los electores y manteniendo el orden.

Concluidas las labores de la casilla, in turnar opor al Consejo Distrital, 1a docu-

fijando en un lugar visible al exterior de la casilla, los resultados

ylos i ivos,

del computo en cada una de las elecciones.

i
'
i
i
i
i



Los Secretarios de lns mesas directivas de casilla levantan las actas que ordena el Cédigo, durante

y ante los de los i poti-

1a jornada electoral. Cuentan antes del inicio de la
y anotan su nimero en el acta de instalacién. Comprucban

ticos P! las boletas
iben los escritos de protesta de

que el nombre del elector figure en la lista i cor

los representantes de los partidos politicos e inutilizan las boletas sobrantes.

Por su parte los Escr las de boletas i en cada urna, y el nu-
mero de electores anotados en [a lista i de Y el de votos i en favor
de cada candidato, férmula o lista regional.
5.2.4.3. Padrén Electoral.

El Registro Federal de E esta por las 1) Del Catilogo

General de Electares . b) Del Padrén Electoral.

En el Catalogo General de Electores, se consigna la informacion basica de los varones y mujeres

mexicanos mayores de 18 aiios.

En el Padrén EL an los de los en el Cata Ge-
neral de E yde han la ici indivi en que firma, huella digital
y fotografia del interesado.

Con base en dicha ici ta Di Ejq i del Regi Federal de E ird la
correspondiente credencial para votar.

Una vez llevado a cabo el pr irmi de ga de i se pi a a formar las
listas nominales de electores del Padrén El .con los bres de éllos a los que se les haya en-

tregado su credencial para votar.
de los partidos politicos para su revisidn y, en su caso ,

Dichos li se an a
para que formulen las ici de ion que i perti
La Di ion Ej del Regi Federal de El p i o necesario para que las listas
se en imi de la ci ia de cada distrito.
Los : que i ido su para votar, no aparezcan incluidos en 1a lista

asi como los que consideren haber

nominal de electores de la seccion i a sus



ante la oficina del IFE respon-

sido luidos o indebi podrin solicil la
sable de !a inscripcidn, i P se los veinte dias en que se exhiban publicamente las
listas nominales de electores.

en la C de Vigil ia, con ter de com-

Los partidos
putacién que les pernutan tener acceso permanente a la informacién contenida en el Padrén Electoral y en

las listas nominales de Electores.
General de Electores y el Padron Electoral, la Direcvién

el Catal
i de Ios organos de las administraciones pabiicas fede-

Para
del i Federa) de E
rente a todo bio que lo

Ej

ral y estatal, la informacion
Asintismo el Registro Civil deberd informar al [FE de los de ci dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de dicion del acta respectiva.
o pérdida de poli-

Por su pane los jueces que dicten
1o al IFE en los

1 ion de iao de muerte de un

ticos, o &

diez dias siguientes a la fecha de Ia resolucion.
es debera dar aviso al IFE, dentro de los diez dias siguientes

La ia de i E:
y reciba

a la fecha en que expida o cancele cartas de expida certi; de

renuncias a [a nacionalidad.

5.2.4.4. Comisiones de Vigilancia.
Se integran por: I.- El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores. o en su caso, los
como

Vocales correspondientes de las Juntas Locales o Distritales Ej

tes de las respectivas comisiones.
por cada uno de los partidos politicos nacionales .

2.- Un Rep prop! i0 y un
3.-Un io i par el de entre los mil det icio Pr
Electoral.

io i de Vigil: i a as con un rep. del I

LaC
de Estadistica, Geografia e Informatica.
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Sus arribuciones son:
1.- Vigilar la inscripcidn de los ciudadanos en el padron electoral y en las listas nominales de electores.
2.~ Vigilar ia oportuna entrega de las credenciales.
3.- Recibir las observaciones de los partidos politicos sobre las listas nominales de electores.

anual de i 6n del padrén

+4.- C ly enla

5.2.4.5. El Servicio Profesiunal Electoral.
del Servicio Profesional Electoral son la obje-

Los principios para la ién de los
tividad y la i iali que de ala C . orientan la funcion estatal de organizar las
elecciones.

i El sera por las normas del COFIPE y

La organizacion del Servicio
por el estatuto que expida el titular del Poder Ejecutivo Federal.
El Servicio Profesional Electoral se integrara por €l Cuerpo de la Funcién Directiva y el Cuerpo

de Técnicos.

Para ingresar a dichos cuerpos el debera los

y de buena reputacion que seiale el estatuto, ademas de cumplir con los cursos de formacién y capacita-
cién correspondientes y realice las priacticas respectivas en los organos del Instituto. Asimismo serdn vias

de acceso el examen o concurso, segun lo seiialen las normas estatutarias.

5.2.4.6. El Proceso Electoral.
El Proceso Electoral se define en el COFIPE , como el conjunto de actos ordenados por la Consti-

1 los p. y los ciuda-

tucidn y el Codigo, por las

danos, que tiene por objeto la renovacién periodica de los de los Legi i y

Ejecutivo de la Union,
Comprende las siguientes etapas: 1.- Preparacion de la eleccion, que va de la primera sesion del

Consejo General de IFE en enero del ailo de elecciones, hasta que inicia la jornada electoral.

2.- Jornada Electoral, de las 8:00 horas del tercer domingo de agosto hasta la publicacién de resultados en
alos Ci jos Distritales.

el exterior de la casillay de la

i
H
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3. de las i de la ision de la ion y i hasta la

instalacion de los Colegios Electorales,

4.- Cali ion de las i de la i ion de los Colegios Electorales hasta en su caso 1a decla-

racion de 1a validez de las elecciones.

.2.4.7. Representantes de los Partidos Politicos.

Ademas de la ici, ion de laci ia en las mesas di i de casilla, los partidos poli-
ticos tienen a dos rep propi ios y un ante cada mesa directiva de
casilla, y propi ios, hasta diez dias antes del dia de la eleccion.

Asimismo podran acreditar en cada uno de los distri i i un
general por cada diez ill; . ubt en zonas ¥ uno por cada cinco casillas rura-
les.

Los representantes de los partidos politi bi i ante las mesas directivas de

casilla tienen los siguientes derechos: 1.- Participar en la instalacién de la casilla y permanecer en ella

hasta su clausura. Tendran una ubicacion que les permita observar y vigilar el desarrollo de 1a eleccién.

2.- Recibir copia legible de las actas de i ién, cierre de ion y final de inio el; en
1a casilla.

3.-F escritos i con inci de la 5

4.~ Presentar al término del escrutinio y del cé . i de

S.- Acompailar al Presidente de la mesa directiva de casilla al Consejo Distrital para la entrega de la do-

yel

6.- Vigilar el imi de las di ici del Codigo y firmar todas las actas que se levanten, pu-

diéndolo hacer bajo protesta , con mencion de la causa que la motiva.

Para i alos ante la mesa directiva de casilla, el ejercicio de los derechos
que les otorga el Codigo, se imprimira al reverso del nombramiento el texto de los articulos que corres~

pondan.

i
H
i
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5.2.4.8. Medidas de Control sobre las Boletas Electorales.
Las boletas deberan obrar en poder del Consejo Distrital , veinte dias antes de la eleccidn.
E| personal autorizado del IFE entregara las boletas en el dia.hora y lugar preestablecido, al Pre-

sidente del Consejo Distrital, Quien estard acompaiiado de los denis integrantes del propio Consejo.

El Secretario del Consejo Distrital A acta izada de la y ion de las
boletas.

Posteriormente los miembros presentes del Consejo Distrital , acompafiaran al Presidente para

1a fajillas [} ¥y firmadas por los concurren-

tes.

El mismo dia o a mais tardar el el Presid: P A a contar las boletas para preci-
sar la cantidact recibida, sellarlas al dorso y agruparlas en razon del de el que cor
a cada una de las casillas a instalar, incluyendo las de las casillas segln el nd que
el Consejo General para ellas.

Estas i se con lap ta de los rep de los id iti que

decidan asistir. Quienes , si lo desearen podran firmar las boletas, levantindose un acta en la que consten
el namero de bolelas que se les dio a firmar, el numero de las firmadas y. en su caso, el nimero de boletas

de haber i el p: imi de finma.

de mesa di iva de

de los C j istri in a cada
Ia lista i de de la sec-

Los

casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la
de los partidos registrados para la casilla en el Consejo Distrital

c16n, la ion de los rep
por cada partido politico en el distrito co-

Electoral, la on de los rep!
rrespondiente, las boletas para cada eleccidn - en nitmero igual al de los electores que figuren en la lista
nominal para cada casilla de la seccin- , las urnas . tinta indeleble, etc.

Antes de instalarse la casilla el dia de la ion, a ici de ier partido iti po-

dran ser rubricadas o selladas las boletas electorales por uno de los representantes partidistas ante la

casilla, designado por sorteo.




5.2.4.9. La Jornada Electoral.

Al momento de instalarse 1a casilla, se levantara el acta de instalacién. haciéndose constar: el

lugar, 1a fecha y 1a hora en que se inicia el acto de i ion, el de los i ios de la casilla,
el nu de boletas ibi para cada on,que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los
108, rep y para que ban vacias y que se colocaron

en un lugar adecuado, a la vista de los representantes de los partidos politicos y en su caso la relacion de

los inci i lai

En ningin caso se podran instalar casillas antes de 1as 8:00 horas.

El acta de la instalacién de ta casilla debera ser firmada, sin excepcion, por todos los funcionarios
¥ representantes.

La votacion solo podri ser suspendida por causa de fuerza mayor, en cuyo caso el Presidente

debera dar aviso por escrito al Consejo Distrital. Dicho escrito debera ser firmado por dos testigos, que lo

serdn los i de 1a mesa di i o los rep de los id
Los representantes de los partidos iti podran p al io de la mesa directiva,
escritos sobre ier inci que en su ituya una i ion a lo di: en el Codi-

£0. El Secretario Jos recibira e incorporara al expediente electoral.

el Presi A cerrada la ion, el i0 a el acta

Al irla

de cierre de votacion y la pondra a firma de los demas integrantes de la mesa directiva y los representan-

tes de los partidos.

Dicha acta contendra: horas de inicio y cierre de la idn e inci i 1a
misma.

Posteriormente los integrantes de la mesa directiva procederan al escrutinio y computo de las
votos sufragados en 1a casilla, asi como de las boletas sobrantes.

Para ello, el to de Ia mesa di iva de casilla 3 las boletas y las inutili-

zard con dos rayas diagonales con tinta, y anotard el numero de ellas. El primer Escrutador contari el

T de ci que a lalista i de de la seccién. El Presidente

de 1a mesa directiva abrira la urna, sacard las boletas y mostrara a los presentes que la urna quedé vacia.
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El E 4 las boletas i de la urna. Los dos Escrutadores. bajo la

supervision del Presidente, clasificaran las boletas para determinar los votos a favor por cada partido
politico o candidato y los nulos.
El acta final de escrutinio y computo debera contener por o menos: el namero de votos emitidos

a favor de cada partido poli o el nu total de las boletas sobrantes que fueron inutiliza-

das, el numero de votos nulos, 1a relacion sucinta de 1os incidentes ocurmidos durante el escrutinio y com-~

puto y la ion de de p P por los de los partidos politicos al
término del escrutinio y computo.

Dicha acta debera ser firmada, sin excepcién por todos los i 108 y rep de los

partidos politicos, ¢stos ultimos podran hacerlo bajo protesta.

Posteriormente se formard un expediente de casilla con la sigui 6n: un

del acta de instalacion, un ejemplar del acta de cierre de votacion, un ejemplar del acta final de escrutinio

y o y los dep que se d
En sobres por separado, se remitiran: las boletas i y las que los
votos validos y los votos nulos, as de la lista i de
Para i tai lidad de 1a ion, con el de cada una de las elec-
ciones y los sobres, se a un en cuya an los i de 1a mesa directiva

de casilla y los representantes que desearen hacerlo.
De las actas de casilla se entregard una copia legible a {os representantes de los partidos politicos.
Posteriormente, los Presidentes de las mesas directivas de casilla . fijardn un aviso en lugar visi-
ble del exterior de 1a casilla, con los resultados de cada una de las elecciones.

C i las i el 10 3 un acta, los de

los funcionarios de casilla que haran entrega al Consejo distrital correspondiente del paguete con los ex-

de las fos de los de los i i que, en su caso, los
acompailaran y 1a hora de clausura de la casilla.

Bajo la vigilancia de los i que asi lo hacer, se i ala de los

paquetes y expedientes de casilla al Consejo Distrital respectivo.



podran requerir de las i y

Los
municipales la informacién que cbre en su poder, relacionada con la jornada electoral, la certificacién de

en los i A sus cargo, relacionados con

los hechos que les o de los que
que les sean demandadas para fines

el p 1 1, el apoyo io para icar las

electorales y la informacion de los hechos que puedan influir o altera e} resuitado de las efecciones.

el dia de la eleccidn, los juzgados de distrito. los de los Estados y

Pe: an abiertos d
M icipios e j las ias de Minj io Publico.

Asi bera abiertas sus oficinas el dia de la 6n. los notarios en
ejercicio, para dar fé de hechoso ala
5.2.5. Tribunal Federal Electoral.

Es el organo juri en materia que tiene a su cargo la sustanciacion y

dad, asi como la imposicién de [as sanciones co-

de los de ion y de i

rrespondientes.
Contra sus resoluciones no procedera juicio , ni recurso alguno. Aquellas que se dicten poste-

riormente a la jormada electoral solo podran ser revisadas, y en su caso, modificadas por ltos Colegios

Electorales.
Se integra por un Sala Central y cuatro Salas Regionales, con sede en e) Distrito Federal | la

ylas en {as de las demas ci i pluri

La Sala Central [a integran cinco Magistrados y las cuatro Salas por tres N
cada una.
Competencia.

La Sala Central tendra competencia para:
contra los actos, resoluciones o

1.- R 4 los de ion y de i midad i
resultados consignados en las actas de cémputo distrital o local de los organos electorales corres-
el Distrito Federal,

pondientes a la circunseripeion pluri i a la que

2-R los de que se interpongan en los dos afios anteriores al del proceso electo-

ral, contra actos o i de los & del
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3.- fos de ion e i midad que se il en los p de
extraordinarias.
.- b Lap del del Tribunal, los Jueces Instructores de la Sala y al Secretario

General.
$.- Definir los criterios de inierpretacian normativa que deben sostener las Salas de! Tribunal.

6.- Daterminar | y en su caso aplicar, las sanciones previstas en el titulo tercero del libro séprimo del Co-

digo

Por su parte las Salas Regi 3 ia para:
los i ! los de lacién en la etapa pi
en contra de los actos. r i ]

i) en

1.~ Resolver

midad que se p

y losde i

las actas de computo distrital o local de los érganos del Instituto, que queden comprendidos dentro de la
ipcidn pluri 1 de su sede.

2.~ Designar a p: de su F ich a los Jueces Instructores de la Sala.

Los Magistrados del Tribunal.
Serin designados por Ia Camara de Di, & prop del P i de la 5!
Los requisitos para ser M i son:
por ¥ en pleno &j io de sus iti y civiles.

1.~ Ser
2.~ Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar.

3.~ No tener mas de sesenta y cinco aiios de edad, ni menos de treimia y cinco, el dia de la designacidn.
i de cinco aiios, titulo profesional de licenciado

4. Poseer el dia de la on. con i o
i6 2, para ello.

en derecho, expedido por 1a autoridad o
5.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenade por delito alguno, salvo que hubiese sido de

noi i o impr i
los cinco aiios. salvo el caso de ausencia en servicio de la

6.- Haber idido en el pais

Reptblica por un tiempo menor de seis meses.
. i haber el cargo de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equi-

7.- No
wvalente de un partido politico.



8.- No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular en los Gltimos cinco afios anteriores a la

designacion.
9.-Nod ni haber cargo de © estatal en algtn partido politico
en los altimos cinco afios anteriores a la designacion.

Los N i dos serian b para ejercer sus di ocho ailos, i ser
reelectos.

Cada Sala del Tribunal Federal Electoral contara con cinco Jueces Instructores, por lo menos,

durante el proceso electoral.

Dichos Jueces Instructores inician el tramite de los de ién yde i ‘midad, una
vez que 1a Sala Jos reciba de los organos ylos o a ala
Sala para su desechamiento de plano por i Asimi i la ion en los
<€asos en que p y ian los i quiriendo los perti para ponerlos
en estado de resolucion.

5.2.6. Sistema de Medios de Impugnacion.
5.2.6.1. Medios de Impugnacion.

En los dos afios pi ios al p! los ¥ los partidos politicos podran inter-
poner los - A ion: contra actos de las del i una
vez agotado el recurso de i de it ion por inclusién o ida de la lista nominal
de . Lo resu 1a Junta Ej iva Distrital correspondiente.

de los C | las Juntas y demas organos distritales o locales

2.- Revision: contra actos o
. Locales o General del Instituto.

del i Lo tas Juntas Ej: D
© en contra de actos o

que i a los de

3.- Apelacion: contra de las
l1a Sala Central del Tribunal Federal Electo-

de los 6 del Insti R
ral.
Durm‘ne el para 1a de los actos , resoluciones y resultados
el Codigo los sigui T
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R el Consejo del Instituto

1.- Revision: contra los actos o de los
Jerarquicamente inmediato superior al que realizo el acto o dicto la resolucién recurrida, esto es el Conse~
jo General respecto de los interpuestos en contra de los actos o resoluciones de los organos locales del
Instituto; los Consejos Locales del Instituto respecto de los interpuestos en contra de los actos o resolucio-
nes de los organos distritales del [nstituto y los Consejos Distritales dal Instituto respecto de los interpues-
det

tos en contra de los actos o de las
16 a los recursos de revision o contra los actos y reso~

2.-A para las

luciones del Consejo General del Instituto o de Jos Consejos Locales y Distritales del I[nstituto, durante la

etapa de preparacion de [a eleccion. Resuelve la Sala competente del Tribunal Federal Electoral.
o de idad para

3.- Inconformidad: para objetar {os r de los

solicitar la nulidad. Resuelve la Sala Competente del T'ribunal Federa) Electoral.,
en los casos en que se impugnen los resultados

Es de p el escrito de

consignados en el acta final de escrutinio y cdmputo de las mesas de casilla por irregularidades duranie Ia

Jornada electoral.
Dicho escrito deber:i presentarse ante la mesa directiva de casilla . al término del escrutinio y

camputo , o ante el Consejo Distrital correspondiente, dentro de los tres dias siguientes al dia de la elec-
cion,

5.2,6.2. Partes en el Procedimiento.
Las partes en el procedimiento para tramitar un recurso son: a) el actor, que es quien interpone el

recurso. b) La autoridad: érgano del Instituto que realiza el acto o dicta la resolucion que se impugna. ¢)

El tercero interesado: el partido politico que tenga un interés legitimo en la cousa, derivado de un derecho

incompatible con ef que pretende el actor.

5.2.6.3. Causas de Improcedencia.
das de plano, todos aquellos

Se an como i impi

recursos en que :

1.- No conste la firma de quien Jos promueva.
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2.- Sean promovidos por quien no tenga i o interéds |
3.- Sean presentados fuera de los plazos que seiiala el Codigo.
en los plazos seilalados por el Cédigo, a

4.- No se ofrezcan las pruebas cor i o no se
menos qQue por razones justificadas no obren en poder del promovente.

5.- No se hayan presentado en tiempo 10s escritos de protesta o no reunan los requisitos que exige el Cé-
digo para que proceda el recurso de inconformidad .

6.- No se sefialen agravios o los que se expongan no tengan relacion directa con el acto, resolucién o re-

sultado de 1a idn que se

5.2.6.4.Las Pruebas.
En materia electoral, solo podrin ser aportadas por las partes, pruebas documentales.El articulo

326 del Codigo sefiala que se
de las mesas directivas de casilla, asi como las de los

1.- Las actas i, de los inios y

computos distritales y de entidad federativa. Setiin actas i las que en los de
cada eleccidn.

2.- Los demas d igh i por los ¢ del o fi 105

dentro del ambito de su competencia.

3.- Los documentos expedidos por las demas autoridades y dentro del

ambito de sus facultades.
de fé publica , de acuerdo con la ley, y

4.- Los demiis d i por qui estén i

Yy do en ellos se i) hechos que les consten.

Se consideran documentales privadas: todas las demas actas o documentos que aporten las partes,

que perti b4 1 con sus
Las documentales publicas haran prueba plena.Las documentales privadas serin valoradas por los
organos del Instituto y por las Salas del Tribunal Federal Electoral.

Son objeto de la prueba, los hechos controvertibles, no asi el Derecho: los hechos notorios o im-

posibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.
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5.2.6.5. Las Resoaluciones.

Los de isid an ser por mayoria simple de los miembros presentes de
los C jos del i en un plazo no mayor a ocho dias, contado a partir de que fueron
presentados.

Los de ién seran por mayoria simple de los integrantes de las Salas del

Tribunal, dentro de los seis dias siguientes a aquel en que se admitan,

Los de i midad seran por la mayoria simple de los integrantes de las

Salas del Tribunal, a mas tardar seis dias antes de la instalacién de los Colegios Electorales respectivos.

Las i que il a los de i6 isién y lacio An como
efecto la confir i0 i ion o ion del acto o
Las resoluciones de fondo del Tribunal Federal E que i; a los de incon-

formidad podran tener los siguientes efectos: a.- Confirmar los resultados de las actas de cémputo.

b.- D la b de la ién de una o varias casillas. y en consecuencia, modificar el acta de

computo distrital respectiva.

.- Reservar la ia de i ida a una 0 de i a Di o y

otorgarla a la férmula que resulte como de Ia de la i6n en una o varias

casillas o en uno o varios distritos.

d.- Dec!: 1a nulidad de la ion y revocar la ia de mayoria ida por el Consejo Distrital

© local.

e~ D 1a nuli det ¢o de ci ipcion i i de la ién de Di por el
o de rep 51 prop

£.- Decl la i de la i6 itida en una o varias ilas para 1a eleccio i ial y mo-

dificaren el acta de 1]

5.2.6.6. Nulidad.
La votacion recibida en una casilla serd nula cuando:

1.- Se instale la casilla en lugar distinto al seitalado por Ia Junta Distrital, sin causa justificada,




al Consejo Distrital, fuera de los plazos seilala-

2.- Se gue el con los

dos por el Codigo.

3.- Se realice el escrutinio y ¢6 en local al por la Junta Distrital respectiva, sin
causa justificada.

4.- Se reciba la on en fecha disti ala

5.- Pel u no reciban la

6.« Por dolo o error se ie en el de la ion a un o de ic; . ¥ ésto sea de-

terminante para ¢l resultado.

en la lista i de o no formen parte de las

7.- Se permita que que no ap
excepciones previstas por el Cadigo, voten sin credencial.

8.~ Se imipida el acceso a los representantes de los partidos politicos o se les expulse sin causa justificada,

siempre que ello sea deter para el de la
9.- Se ejerza violencia fisica o presién sobre los de la mesa di; iva de casilla o sobre los elec-
tores.
Seran causas de idad de una ion de Di de i ativa en un distrito electoral
uninominai:
Nas se pi alguna o de las causas

1.- Cuando en por lo menos el veinte por ciento de las

en el inciso

2.- Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones.

de que las en por

Sera causa de i de una
1o menos el veinte por ciento de las secciones en la entidad respectiva.
La nulidad declarada por el Tribunal Federal Electoral solo podra ser modificada por los Colegios

Electorales de las Ciamaras de Diputados y Senadores y por la Cimara de Diputados erigida en Colegio

Electoral,
el Codigo

ala i ela ion de Di por ci ipcion pluri

Con P

nos remite al articulo 303, que dispone que en este caso el recurso de i
de que 1 los co de ci ip

cién i i para ici la idad de i en el acta respectiva, por haber

dentro de los tres dias contados a partir del dia
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mediado dolo o error en el ¥ esto sea para el de ia de D
por el pri de pluri enila i6n,

De darse el de el Tribunal Federal Electoral podra declarar la
nulidad del de ipcion pluri de la de Di por el principio en
cuestion.

Fi con ala i de la de Pri de la R el COFIPE

dispone que el recurso de i

dentro de los tres dias contados a partir del

1midad debers interp

para objetar los resultados

dia si de que ia del distrital cor
en el acta por nulidad de la en casilla .

En todos los casos. las i que se alos de las
actas, las de las Que se p sean 1 de las de Dij; de ma-
yoria, © Presicl delaR . en su caso el distrito al que pertenecen.

ia de de la en

E!l Tribunal Federal Electoral podra resolver la

una o varias casillas para la eleccion presidencial cuando se den fos

para

rar nula la votacién de una casilla, y modificar en consecuencia el acta de computo distrital respectiva.

E] articulo veinte sefiala que cuando se daclare nula ung
dentro de {os cuarenta y cinco dias siguientes a la clausura del Colegio

ia debera

Eljectoral correspondiente,

la ia para la
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CAPITULO VL.

LA REFORMA POLITICA DE 1993.

6.1.CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL.

El dmico en 1993 evidencia la inui de las iti ib> que fue-

ron apuntadas en el inciso 5.1. Asi, se advierte un avance de los i

de !a deuda externa, de 1a dis~

de los pactos de estabilidad y solidaridad Tt de la

ciplina fiscal. etc.

*(...) De hecho, és de casi dos dé de i ili 6mi éxico ha avan-

zado por un largo camino en la reforma de su estrategia de desarrollo {...) Mas alld de 1a mera correccién

de los ilibrios io y fiscal, de los < que habian inhibido el
fueron 106
De i con la politica de ial, se firma en 1991 el Tratado de libre

comercio con Chile, en 1992 con Costa Rica y se avanza en la negociacién del Tratado de libre comercio
con Canada y Estados Unidos.

Sin la mejoria Gmica que ibia la poblacion, no evitaba la agudizacién de la

distri ion del § por lo que los de se i

1% Aspe Aremlis, Pedro. Op. Cit. p. 190.
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“En 1991, el Consejo C ivo del de i i ia 41 mi de
personas que no logran sati sus d ini de los cuales 17 mi viven en la p
. extrema®, '™
*“La agenda ) para los proxi afios tendrid que centrarse en los esfuerzos requeridos
i Tt i tanto a la eflciencia economica

para continuar con una p

como a una mejor distribucion del ingreso y de las oportunidades™. '**

desti al gasto social y la restauracidn de I3 image.

- Por otra parte los

presidencial, fueron causa de que las elecciones de 1991 arrojaran resultados favorables al PRI, que obtu-
vo el 61.4 % de la votacién, por 17.7 % del PAN y 8.2 %6 del PRD.

de la icion en cuanto a

No obstante, las elecciones se dieron en un marco de
la credibilidad del padron electoral, el dejar a 3.2 millones de tarjetas de elector sin entregar del total de

de 39.2 mill De tal suerte que las denuncias de fraude acompailaron también a esta

eleccion.

“En México puede ocurrir el fenomeno de que el PRI. dado un relativo control de la inflacidén, un

magro pero unaleve r ion del salario, un gasto social creciente, aunados
aunai ili ion del i de la ubli pe y. sin embargo se le siga
como una inaria de i icion de 1o
Por lo anterior, la i de i el p de fue i ,afinde
otorgar ibilidad a los p y i los requerimi de idad en las
nes de la i que ta

7 Nedina Pedia, Luis. Op. Cit. p, 294.
11 aspe Armelis, Pedro. Op. Cit. p. 208.
' Reyes Heroles, Federico. El poder. La democracia dificil. 1era. edicion. Editorial Grijalbo. México, 1991. p. 248.




*X...) Las elecciones de 1991, sin i el mismo nu de i i que habia carac-

terizado el desarrollo de las jornadas electorales en et pasado, mostraban las insuficiencias del Cofipe para

poner fin a la de las ici de i o

El resultado fue 1a reforma de 1993 que concluyé con las reformas Constitucionales pu-

blicadas en el Diario Oficial de 1a ién el 3 de i y el 25 de octubre de dicho aiio, asi como
las reformas al Codigo Federal - .. Tnstituci yF E blicadas el 23 de i del
citado afio.

Enel i se las princi de la reforma en cuestion.

6.2. LOS OBSERVADORES ELECTORALES.

La reforma de 1993 introdujo la figura de los obser 1 ici en el

cinco del COPIFE un tercer inciso que a la letra dice:

“Es ivo de los

participar como cbservadores de las ividad i 1a j 1, en la formay

términos que determine et Consejo General del Instituto Federal Electoral para cada proceso electoral™.

Posteriormente 1a citada adicion las bases de los isi y
respectivas.
Las bases de partici ién son las sigui 1.- Para partici es io la oportuna acredi-
tacién ante 1a autoridad eiectoral.
2.- El escrito de solicitud debe seiialar los datos de i ifi i6 yla P de
a ios principios de imparciali jetivi certeza y i ¥ sin vi a

ningin partido u organizacién politica.
3.- La acreditacién debe solicitarse en el plazo establecido por el Consejo General del IFE, ante la Junta

local i asu icili

Los requisitos para poder ser acreditado como observador electoral son los siguientes:

1.~ Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,

119 prud'homme, Jean Francois. Op. Cit. p.111.
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2.- En los tres afios anteriores a la eleccion no haber sido miembro de la dirigencia de organizacion o

partido politico alguno.
3.- En los tres aiios previos a la eleccion no haber sido candidato a puesto de eleccion popular.

.- Asistir a los cursos de pi

Respecto a las limitaciones, Ja ley sefiala que los observadores electorales se abstendrin de

1.- ituir u ob: 1 alas i en el ejercicio de sus
2.~ Hacer pi iti en favor de partido o candidato.
3.- fe , di i -] en contra de las instituciones, autoridades electorales,

partidos politicos o candidatos.
+.- Declarar el triunfo de panido politico o candidato alguno.
la citada 331 ion al articulo cinco del COFIPE sefiala que “En ningun caso, los

Fi
informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observadores tendrin efectos juridicos sobre el proceso

electoral y sus resultados **.

6.3. MODIFICACIONES EN LA INTEGRACION DE LA CAMARA DE SENADORES.
por dos miemb: por cada

Previamente a esta reforma, la Camara de se i
Estado y dos por el Distrito Federal, electos por el principio de mayoria relativa.
Con la reforma de 1993 la Camara de Senadores se integra con cuatro Senadores por cada Estado

y cuatro por el Distrito Federal.
id i tres se eligen por el principio de mayoria

De los cuatro por cada
relativa y uno mas se asigna a la primera minoria.

Para ello, los partidos politicos deben registrar una lista con tres formulas de candidatos, seiia-
lando el orden progresivo de dichas formulas, para que la Senaduria de primera minoria le sea asignada a

litico que haya el lugar en

1a férmula de candidatos que encabece 1a lista del partido

numero de votos en la respectiva entidad.

Asimi; fue i la anterior que determinaba que la Camara de Senadores se

li cada seis afios.

renovaba por mitad cada tres ailos, para que en lo sus ivo se en su
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6.4. ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

La A de on de di segun el principio de representacion proporcional fue
modificada en la reforma de 1993.

Dicha reforma establecié que para tener a los Dj por iGn proporcional,

los partidos politicos deberian alcanzar al menos el 1.5 %5 del total de la votacion emitida para las listas

de las ci i pluri

Al partido politico que tenga le seran asi el ni de Di de su lista re-
gional que le cor da en cada ci ipcid i i .de asu io i emi-
tida.

Destacamos del articulo 53 Ci i las

a.- Si ua partido politico obtiene mas del 60 % de la votacion nacional emitida, tiene derecho a que se le
asignen Diputados por el principio de representacion proporcional hasta que el nimero de Diputados por

ambeos principios sea igual a su p je de i6 i itida sin que rebase el limite de 315

Diputados.
b.- Si un partido politico obtiene el 60 % o menos de la votacion nacional emitida no puede contar con

mas de 300 Di por ambos pri

¢.- En cualquiera de los dos casos anteriores, las Diputaciones que resten después de asignar las que le

cor al partido poli que se halle en lo i se adjudi An a los demas
partidos politicos con derecho a ello, en cada una de las ipci; pluri i . en pi
directa con sus pecti i i Para ello, se ird de la
tos votos del partido itico que haya cor dido a los
de asi, ion.-

1.- Se determina el nimero de curules que se le asignarian a cada partido politico conforme al namero de

veces que su ion el ] de unidad ( que resulta de dividir la votacidén nacional emitida

entre las 200 Di i de

P P ).

2.-Si Di i por ir, éstas se distri ©n Por resto mayor de votos ( remanente

i
i



mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico , una vez hecha la distribucion median-

te cociente de unidad), sigui el orden i de los votos no utilizados para cada uno de los

partidos iti en la asi ion de Di

3.- Si después de lo anterior , no hay partido politico alguno que haya reunido mis del 60 % de la vota-

cién nacional emitida , o bien el 60 % o menos de Ia < i iti i en este caso
por ambos principios 300 curules como limite, se p como lo i el i 15 del COFIPE.

se i el i de distri ion de cada partido iti ividi la ién na-
cional emitida de cada partido itico entre el ni de Di de rep: ion proporci que

e corresponda.

La siguiente operacién es dividir 1a votaciéon obtenida por cada partido politico en cada una de las

pluri i entre su il de distri i0 lo que es igual al nimero de Diputa-

dos que en cada ci ipcio i i se le

Finalmente, se aplica el resto mayor en orden i si Di it por distri-
buir.

4.- En caso de que haya un partido politico con mas del 60 % de la votacién nacional emitida o bien el 60

% o menos , pero por ambos principios las 300 Di i se p conforme a 1o dispuesto
en los articulos 16 y 17 del COFIPE, mismos que sefialan que : a) Se determina primeramente el nimero
de Diputados que corresponda asignar a dicho partido politico, conforme al namero de veces que contenga

su votacion el cociente de unidad.

b) Para asignarle sus Di por ci ipeion pluci i . sep a dividir su votacidn nacio-

nal itida entre el nu de Di de

P ion prop: i que le cor para obtener

su cociente de distribucion.

La votacidn obtenida en cada una de las ci ipci i i se dividira entre su

cociente de distribucion para saber el nimero de Diputados que en cada ci ipcion se le
Si quedaren Diputados por distribuir se aplica ¢l resto mayor.
c.- Una vez hecha la anterior distribucion se procedera a asignar el resto de las curules a los partidos poli-

ticos con derecho a ello, para lo cual:

H
;
i
'
H
i
H
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arriba

1.~ Se resta a Ia votacion nacional emitida, los votos del partido politico que sati los

citados.
2.~ Al resultado anterior se le 0 i j misma que se divide entre el numero

de ajustar, para determinar el cociente de unidad.

de Di de
3.- Se divide la votacion nacional emitida de cada parntido entre el nu de Di, de repre-
Propx que le paca su i de

La votacion obtenida por cada partido politico en cada una de las p
1o que es igual al nimero de curules que en cada circuns-

ird entre su i de distri
de

les, se
cripcion se le asignaran. Para finalmente repartir las Di,

que q por el pi

resto mayor.

6.5. EL REGISTRO.
en cuanto se refiere al regis-

Con [a reforma de 1993 se i las
tro de los partidos politicos.
Fue adicionado el articuio 21 con la icio i alai sibili de que un partido
o pr ido su regi P pueda participar en elecciones ordinarias

politico que tenga
© extraordinarias, seilalando que en caso de que un partido politico participe en una eleccion ordinaria

que sea declarada nula, aunque hubiese perdido el registro, podra panticipar en la eleccion extraordinaria,
Por lo que se refiere al capitulo relativo al registro definitivo, se modificaron los articulos 25 aj
que debe plir la de pri ios de

27 del COFIPE. El asticulo 25 que los

el registro como paryidos politicos, aflade en el inciso C, la obligacion

las i; i que

de no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo pi
a las que el Cédigo prohibe financiar a los parti-

de las iaci y

nes igi et yde i de las
dos politicos.
Se establecié la obligacion de que los de los idh iti debian de
entre sus drganos directivos a uno de Ia de su patrimonio y recursos financie-
y de P de los i y

ros . mismo que debe hacerse cargo de rendir i
da por el Consejo General del IFE.

de Ci jeros

ante la Ca

ar
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Se estipuld en la reforma de 1993 como nuevas causas para la pérdida del registro : a) No partici-

Par en un proceso electoral federal ordinario.

b) En caso de tener regi: iti no en dos

por lo menos el 1.5% de la votacién emitida en alguna de las i para Di

Presidente de la Republica.

<) No obtener por lo menos el 1.5 % de la votacion emitida en alguna de las elecciones federales ordina-

de la abli si el partido politico participa coaligado o si

rias para Di o
tiene registro condicionado.
cuando {a Camara se erija en Colegio Electoral para

d) Acordar 1a no participacion de sus Di
la ion de it de la
En caso de que un partido politico con regi finitivo no i el 1.5 %% pero alcanzara el
1 % de la votacidn en alguna de las i para Di o il de la
seguiria siendo titular de los . prer i Yy il i N y do no se
en el supuesto seiialado en el inciso “b™.
Por lo que respe al registro ici se dificé la ién C del inciso 3 del articulo

33, la cual anteriormente determinaba que se requeria haber r

dos afios anteriores a la solicitud de registro, para quedar de !a siguiente forma: ** Haber realizado perma-

liti ias y en forma i i de ier otra izacion o parti-

do politico , por lo menos durante los dos aflos anteriores a la solicitud del registro™

6.6. ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LA RADIO Y TELEVISION.
El COFIPE habia establecido en 1990, en el titulo tercero de! libro segundo, las prerrogativas de
los partidos politicos en materia de radio y television. Asi, en el articulo 41 se seflalaba que una de las

era 1a de tener acceso en forma permanente a la radio y

de los

television. Asimismo, en el articulo 42 , determinaba que los partidos politicos al ejercer dichas prerroga-

tivas i ir sus principios i ogi P de accién y plataformas electorales.
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iculo 48 , i diez incisos para precisar el

Con la reforma de 1993, fue i el

uso de la prerrogativa relativa al acceso de los partidos politicos a la radio y television.

de dicha

A continuacion destacamos los puntos que is mas

1.- Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y television, para difundir
del voto las Los i sélo podran

ori ala

hacer uso de los tiempos que ies asighen su partido o coalicién.
ata ia de C icaci y Transpo:

2.- La Direccion General del IFE
de radio y television, le proporcionen

tes su intervencion, a fin de que los i ios o per

un catilogo de horarios y tarifas , que no podrin ser superiores a los de
. del 15 de enero al 15 de abril del afio de la eleccion y del 16

para los i i por dos peri

de abril y hasta tres dias antes de lo sefialado por el COFIPE para la jornada electoral.

3.- En la primera sesion del Consejo General del IFE, en la de i del aflo ante~

rior al de la el ion. la D 6n Ejy iva de Prerrogativas y ti iti pondra a de

los i iti el primer 3 de los horarios, y E1
di a sera proporci en 1a sesion del mes de enero.

4.- Los partidos politicos deben comurnicar por escrito a 1a Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Panidos

Politicos, las estaciones, canales y horarios en que tengan interés de contratar tiempo en el calendario

establecido por el Codigo.
5.+ En caso de que dos o mas partidos politicos coincidan en el interés de tiempos, canal y horario. la

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas apl 3 el sigui P

a.~ Se divide ¢l tiempo total disponible para contratacion del canal o estacion por mitades.

b.- La primera mitad del tiempo disponible | se divide por igual entre el naumero de partidos interesados
en contratar]o, lo que resulte seri el tiempo que cada partido podra contratar; de haber tiempos no adqui-
ridos, acumularin para la segunda mitad,

c.- La segunda mitad de tiempo se pone a disposicion de los partidos politicos interesados en adquirirlo, el

¥y sera proporci a su p je de

que comratardn en el orden que cor a su fuerza

votos i en la Gltima ion de Dj, de



por ¢ada partido politico debe

6.~ El reparto y asignacion de los canales, ¥ ti a
finalizar a mas tardar el 15 de enero del ailo de 1a para la de i dela
de ¥ Di por lo que al primer catalogo.

¥ el 28 de febrero para las
El segundo catilogo tiene como fechas limite el 15 de abril del mismo afio para las tres elecciones

mencionadas.
7.- Finalmente, transcribimos integro el inciso diez por su importancia: * El Director Ejecutivo de Prerro-
gativas y Partidos Politicos se reunirad a mads tardar el !5 de diciembre del ailo anterior a la eleccién, con

la Comisién de Radiodifusion y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, para sugenr
delai ion o de las activi-

los lineamientos generales aplicables en sus

dades de campaiia de los partidos politicos™.

6.7. FINANCIAMIENTOQ DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
Comeo ya se menciond en el inciso 5.2.1.4. el COFIPE reconoce entre las prerrogativas de los

publico cor i para sus id: C

partidos 1a de ici) del
articulo 41, inciso d ).
En la reforma de 1993 fue modificado e] articulo 49 y se affadieron los articulos 49-A, 49-B y 49-

C,conel posito de trasp el de los partidos politicos.
A las i i v adici cor i se i como

de los las

del régi de

a) Financiamiento publico.

b) Fi iami por la
de

<)

) Autofinanciamiento.
. fondos y fideicomisos.

&) Fi N por rendimi

Asimi se i6 que no p realizar 1 o P a los partidos politicos:

los p Ej ivo, 1 ¥ Judicial de la i Estados y Ay salvo los esta-
blecidos por 1a ley ( tami publico ) ; las D uo i de la Ad:

i o y los Organoces de gobierno dei

tracién Publica Federal, Estatal o A
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de la icion y de la so~

Distrito Federal. Limitantes ambas, que ala

ciedad civil en ¢l sentido del desvio de recursos publicos.
a los partidos politicos: los partidos politicos, personas
de

T: podrian i apor
\! j los mini de culto, iaci: i ias o agr

fisicas o
en el y las P de

religion o secta; las personas que vivan o

mercantil.
Se impide a los partidos politicos solicitar créditos a la banca de desarrollo, para el financiamien-

to de sus actividades.
Se i que las para los i it no seran i de i
Como ya lo se blecié Ia igacién para los partidos politicos de crear un érgano
de 1a ini ion de su i ioy asi como de la presentacion de
los i dei y les y de
Dichos informes an p! ante la Comision de C j que i el Consejo

General del IFE. Dicha Comisién tendra como funcién recibir, revisar y emitir un dictamen respecto a los

informes citados, asi como recibir las quejas que cualquier érgano del IFE le turne respecto del origen y

del i de los partidos. iti i emitir su
Se determninan las formas de financiamiento publico a que tienen los

ié) los rubros sigui por L por activi como id de
interés publico, por subrogacion del Estado de las contril que los i h ian de aportar
para el sostenimiento de sus partidos, por iclad i como it de interés pobli aila-
diéndose un quinto rubro: - Para el desarrollo de los partidos politicos™.

En virtud de que los cuatro primeros fueron en el 5.2.1.4. sol

que fueron p de ién o adicié

quedd de 1a misma forma que el texto de 1990, salvo en

El i por
1a fraccion VII del inciso “a™ del articulo 49, en donde se faculta al Consejo General a incrementar los
es decir el 30 y 50 % respectivamente,”™

de la ¥ tercera i del




los indices de inflacidn que determine la autoridad

segun lo estime oy en
competente™. El texto anterior no hacia alusién a estos indices.

un quinto rubro

Los restantes rubros no sufrieron i i0n alguna. Sin . fue
bajo el concepto de “*para ¢l desarrollo de los partidos politicos”, consignado en el inciso “e™ de 1a fraccion

7 del articulo 49 del COFIPE. Este financiamiento se otorga anualmente por partes iguales, no por mas de

tres afios , a los partidos politicos que conserven su i y cuya ion en la O ior de

Diputados de mayoria relativa quede comprendido entre el 1 % y el 5% inclusive, del total de fa votacidn

emitida para esa eleccién y a los que hi su regi: iti o i con fecha

ala altima

El montio es el equivalente al 5% de la cantidad que resulta de multiplicar el costo minimo de una

por el Consejo General del IFE)

para y de una para Dip ( deter
por el de di i ios a Dij de mayoria relativa asi como de candidatos propie-
tarios a en los térmi; que el Codigo establece.

Finalmente . cabe observar que en caso de que un partido politico que tenga derecho a este fi-

la por si mismo, se le incrementara el monto que le corresponda hasta en

un tanto mas.

En el inciso octavo del citado articulo 49 , se dispone que los partidos politicos Que hubieren

perdido su i no tendrin al
Sin llos partidos politi con regi iti que no el 1.5 % de la
16 itida en las i pero que al al menos el 1 % , siempre y cuando no se
encuentren en el supuesto de no haber obtenido al menos el 1.5 % de Ia en dos el
nes ivas, d ho al iami ublico de conformidad con las siguientes
reglas:
a.-Seles 3 1ami ublico por sus por las i como entida-

des de interés publico y para el desarrollo de los partidos politicos.
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b.- En caso de tener algin triunfo en las i de Dip por i ode se
les 4 igmi por idn del Estado, de las i i que los i Lt
de aportar para el sostenimiento de sus partidos.

En el inciso noveno se di que los i hiti que i bt do su i con
fecha ior a la ultima ié A a publico con las sigui bases: a.-
si . u itivo , . a N iblico por sus activi .
les, por las especificas como entidades de interés publico y para el desarrollo de 108 partidos politicos.
b.- Si i su i dici ch 2 al 50 % del fi iami publico
para cada partido politico con itivo por de sus ivi les, asi como por
el rubro de financiamiento para el desarroiio de los panidos politicos.

Con P al iami que no p! ga del erario publi se sujeta a las siguientes
modalidades:
1.- E1 i que p ga de 1a mili ia , se conforma por las cuotas abligatorias ordinarias y

de sus i por las i de sus izaci iales y por las cuotas volun-

tarias y que los i i para sus para lo cual el organo
interno del i de cada parti litico , debera expedir recibo de las cuotas o
aportaciones recibidas, conservando una copia para i el monto i
2-El i i de los si i estara por las i (-] , en dinero
© en especie , hechas a los partidos politicos en forma libre y ia por las fisicas © !

mexicanas con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el primer inciso. El financiamiento de

1os si i se suj a las sigui reglas: de las i en dinero, A reci.

bos i por los parti iti haciendo constar los datos de identificacién del aportante, salvo que

se obtengan mediante colectas , en cuyo caso solo debe reportarse ¢l monto total obtenido.

Se p ite recibir i de no identi. ks i y do ¢l monto total no
exceda de una cantidad equivalente al 10 % del financiamiento publico total otorgado a los partidos.

Las aportaciones en dinero que realice una persona fisica tendrin un limite anual equivalente al 1
% del monto total del iami puablico alos i liti

en el aflo que corresponda,
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En caso de aportaciones en dinero de personas morales, el limite anual es del S % del monto total

del iami publi alos i i en el ailo que corresponde,

Las i de bienes oi A i i para el pli

miento del objeto del partido politico que las reciba.

E1 iami se i por los i de los i i por

tales como i & juegos, sorteos, ventas

les, de bienes y de propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra gimilar que realicen para allegarse

fondos, debiendo reportar los i i en los i i del érgano interno responsa-

ble del financiamiento.

Para i i por imi d , los i i podrin crear
fondos o i i con su i io o con las i que reciban. Dichos fondos o fideicomisos
seran manejados por ¢l érgano del i, i de cada partido politico.

Los imi d i a través de esta i a i para el

de los objeti del partido politico respectivo,

Por lo que alosi que esti el i 49-A, éstos deben presentarlos los par-

tidos politicos de manera anual, a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo dia de di-

ciembre del afio del ejercicio reportado. Y dentro de los dias sigui a partir del dia

de 1a jornada electoral, por caia una de las en las
Para la presentacién y revision de dichos informes, el Consejo General del IFE, acordara convo-

car a la Comision de C i i Esta revisa y dictamina los informes, para que en caso de

encontrar irregularidades se haga del conocimiento de 1a Sala Central del Tribunal Federal Electoral. Por

su parte los ich i podran i ante dicha Sala el i i Una vez el
recurso de i debe iti el di yla ién al Diario Oficial de la Federacién, para su
tos i de difusion publica del dictamen y en su

caso de las resoluciones.



6.8 LAS COALICIONES,
El titulo cuarto del COFIPE p: ia desde su i en 1990, la reglamentacion de los

frentes, coaliciones y fusiones. Por su parte la reforma de 1993, i
en los articulos del 58 al 63.
El COFIPE establecio en 1990 en su articulo 58, que los partidos politicos padian formar coali-

ciones para la de il de los Unidos A ¥ » de Di por los pri
de representacion proporcional y de mayoria relativa, asi como de por Para
formar una icion,los i it debjan y i el Este
marco general no sufrié cambio en 1993,

Las di; ici i ala icién por la que se postule candidato a la Presidencia de la

q en la reforma de 1993 de ia siguiente forma en el articuloS9.

La coalicidn por la que se postule ala i ia de la ablica tendra efecto sobre
las cinco ci ipei pluri i las 32 y los 300
para lo cual debera ¥ regi alas i & Anteriormente el efecto era inicamente
en los 300 distritos electorales.

Se deberian acreditar ante todos 1os Consejos del IFE | tantos como di

al partido politico coaligado con mayor fuerza electoral de acuerdo con la Gltima eleccién federal celebra-
como cor i a cada uno de

da, a dife ia e la di jor que exigia

Se deberia i tantos como i a un solo partido politico ante las

mesas directivas de casilla y generales en el distrito, 1o que ya se prescribia en el COFIPE de 1990.

se haria en lo

El incremento del tiempo de acceso a la radio y ist en
en la ultima eleccion fede-

sucesivo en consickeracion a la fuerza det i i con mayor

ral, mientras que anteriormente se tomaba en cuenta lo que le corresponderia a cada uno de los partidos

politicos coaligados, segin su fuerza electoral.




i
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Sa i que la ici ia en el con el y color o
colores de! partido ligado cuya decl ién de principi de accién y estatutos se hayan

.oconel con los de los partido politicos coaligados y bajo 1a declaracién de
principios, programa de accion y estatutos Gnicos para la ici lo que it ya se p

en el Cadigo de 1990,

Sei jo la i i6 iva a la exi ia de que la licio H qur los &

partidi J el regi: y ion como icion de todos lo candidatos a Diputidos

por ambos principios y de Senadores.

En ia no sufrio i ion la di; icid iva a la itacion de la idn de la

por la i u érgano i de cada uno de los partidos politicos coaligados.

Se aiiadid la exigencia de comprobacion por parte de los & P de cada

uno de los parti iti igack de que se hubi 1a ion y el i de un
didato para ia i6 i i Asimi que los

el de 1 al que se suj ia el i de la icién en caso de

resultar electo. Y de igual forma que hubo la ion de todos tos ik a los cargos de Diputados

por ambos principios y de Senadores.

Por su parte el asticulo 60 no se modificd en su primer parrafo que a la letra dice: * La coalicion

por la que se p i adi por el principio de rep: iGN pi ional tendra efec-

tos en los i istri en que se divide el i i y se suj adalo 1ack

en los inciso a) a d) del parrafo primero del articulo anterior™. ( Los cuales se refieren a los representan-
tes ante los Consejos del IFE, ante las mesas directivas de casilla. las prerrogativas en materia de radio y
television, asi como los emblemas y colores con que se participa. los cuales fueron expuestos en las lineas

previas).

Se ailadié un cuarto inciso al citado articulo 60 que disp que ala icion le serian

el ni de Di por el princi de ién p i que le como si se



tratara de un solo partido y quedarian comprendidos en el partido ico o grupo io que se

haya en el io de

El nuevo articulo 61 quedd de 1a siguiente forma:

1.- La coalicién por la que se i de se sujetara a lo si
a-Si listas de de i a en menos de diez entidades federativas, par-

A en las i con el » color o colores del partido politico cuya declaracién
de principios, programa de accion y se hayan para la icion o con el con
todos los de los partidos politicos coaligados y bajo la ion de principi P de accién y

estatutos anicos para la coalicion.

b.- Enel detl inciso ior, debera itar tantos como cor i al parti-
do politico coaligado con mais fuerza La i6n de la icio i a la de los par-
tidos politicos coaligados en todos los & enla il o i de que se trate.

Asimi; debera itar tantos ants las mesas directivas de casilla en la enti-
dad o entidades de que se trate y los en los distri i Se icara lo

dispuesto en este inciso para todos 1os efectos en 13 entidad o entidades de que se trate, aun cuando los
se i ij para otras i en el mismo proceso electoral.

c.~ Si postulase listas de de i a en diez 0 mas entidades, se sujetara a lo

dispuesto en los inciso a) al d) del primer parrafo del articulo 59 del COFIPE.

d-La i . de . oy

2.-Parael i de la licion, fos i iti que desoen i an: a.- A itar si la

coalicion pretende postular listas de formulas de candidatos a Senadores en diez o mis entidades, que

tanto la coalicién como las de i fueron por al A i u érgano

equivalente, asi como por las A © sus exqui de cada uno de los partidos politicos

coaligados.



b.- Si la coalicion pretende postular listas de férmulas de candidatos a Senadores en menos de diez enti-
dades , acreditar que tanto la coalicidn como las formulas de candidatos fueron aprobadas por las Asam-

bleas © sus equi

c.- Comprobar, en todos los casos, que los Srgance ap la

electoral de la coalicién,

d.- Comprobar, en todos los casos, que los organos bajo
la de principi P de accién y que la icion haya

e.- Si la coalicién pretende postular listas de formulas de candidatos a Senadores en diez o mas entidades ,
ivos de cada partido politico aprobaron el pro-

que los & i y
grama i ivo al cual se suj an sus ik en caso de resultar electos.
£~ Ci si la listas de 6 de a en diez
o mas i que los 6 i les y de cada partido pr
postular y registrar por la misma 1 a las 300 de por el de
tacion proporcional.
licion no la con el regi: de a Di,

3.- En caso de que una vez i ia
por ambos principios ,seilalado en el inciso f) del parrafo anterior, la coalicion y ef registro de formulas de

sin efectos.

4.- En el convenio de coalicion, cuando se postulen menos de diez listas de férmulas de candidatos a Se-

nadaores, se debera seflalar, para el caso de que alguno o algunos resulten electos, a que partido politico

representaran en la Camara.

5.- A la coalicién que postule diez o mas listas de de i a . sele
como un solo pantido, para todos los efectos, de la de Di por los principios de repre-
sentacion proporcional.

ala ion de i a Dij por el

Por lo que se refiere at i 62,
principio de mayoria relativa, se modificod la disposicion que exigia la acreditacién ante el Consgjo det
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de tantos como

IFE en el distrito en el que 1a icién hubiere
correspondiera a cain uno de los partidos coaligados, para exigir en lo sucesivo que en ese caso se acredi-
al partido coatigado con mayor fuerza electoral de acuer-

taran tantos rep como cor
do a la Gltima eleccion federal celebrada.

No sufrieron modificacion las disposiciones relativas a que se deberia acreditar tantos represen-
tantes como correspondiera a un solo partido politico ante las mesas directivas de casilla y generales en el

ian distribuirse en

distri imi que las i de
a) No

conforme a los sigui pri

dos en
registrarse mas de! 30 % de las candidaturas en distritos de una sola
para una sola circunscripcién, no se podrian registrar mas de la

pluri inal.Y b)

Del ni de
mitad en distritos de una misma entidad federativa.
En el inciso nimero dos, se precisé con la reforma que en caso de que 1a coalicion pretendiera

a Di en 100 o mas distritos electorales uninominales, se deberia acreditar

de i fueron obx por la A asi
de cada uno de los partidos coali-

que tanto la icion como las

como por las A

gados.

en menos de 100 distritos electorales unino-

Asimismo en caso de p
fueron ap dos por las

minales, acreditar que tanto la coalicion como las férmulas de
de cada uno de los partidos coaligados.

A istri cor i © sus equi

Onra modificaciéon tmportante es la que se refiere al inciso f) que dispuso que de pretender postu-

lar la ici > de is en 100 o mas distritos deberia
bar que los o i y les de cada ido politico . P lar y
registrar por la misma coalicién a las 32 listas de formulas de candidatos a Senadores y a las 200 férmulas
de ! a Di por el principio de rep ion prop . Esta di icién no
en el Codigo de 1990.

bio. Los que:

Los incisos del a), b),c).d) g) y h) del articulo 63, g sin



en todos los cases: a) los pantidos politicos nacionales que lo for-

1.-El io de
man;

b) La eleccion que la motiva;
. edad, lugar de nacimiento y domicilio del o de

€) Apellido materno y b
los candidatos;
d) El cargo para €i que se le o les postula.
&) La prelacion, para ia conservacion del de los partid liti en el caso de que el porcentaje
de la io ido por la no s2a equival a 1.5 % por cada uno de los partidos coaliga-
dos.
h) El seflalamiento , por cada distrito 1 i . i o ipcién pluri i del
partido politico al que pertenecen cada uno de los por la

Se afladio la exi ia de el P iso de una pl I de acuer-
do con la in de pri i de accion y porla licid

que i a i de la

Asimismo se afiadio la disposicién para que las
Republi Di por rep ién prop © mis de diez listas de formulas de candidatos a

de . aDi

por el principio de mayoria relativa, se acom-

Senadores o 100 o mas
paiarian del programa de gobierno al que se sujetaria el candidato presidencial, en caso de resultar electo,

¥ los documentos en los que constara que los organos partidistas correspondientes, de cada uno de los

- . . los
Con la reforma se exigio que se deberia definir la forma y términos de acceso y contratacién de

tiempos en radio y television.
Fueron afiadidos dos incisos: 2.- En el
dos politicos coaligados, segun el tipo de coalicion de que se trate, se sujetarin a los topes de gastos de

se debera 1 que los parti-

de

campaifia que se hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo partida.
de Ia ion de principi P

at io de icién, para su

tici la i ion a la p

3.-- En el caso de
comu-

de accion y que se se
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al IFE. Las i i no i efectos hasta que el Consejo General del IFE, declare la

procedencia de los mismos,

enel i 64 que di las reglas para i ef regi de 1a Coalicién ante

el IFE, sufrio i i Anteri se i que el io de icion deberia
presentarse para su registro ante el Directo General del IFE, a mas tardar cinco dias antes de que se ini-

ciara el i e i de la ion de que se trate. Con la reforma se dispuso que l1a solicitud de

de io de icién para la ién de i de los Unidos M i deberin
presentarse al Director General del IFE, a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se

haya iniciado el proceso electoral de que se trate, mientras que para el caso de la eleccion de Diputados o

deberia ante ¢! mismo funcionario, a mas tardar 30 dias antes de que se inicie el
de i de la ion de que se trate.
El siguiente inciso que dispone que el Director General i ia el i ei ia al

Consejo General, quedo de la misma forma.

Se afiadio la exigencia de que el Consejo General resolveria antes de que inicie el plazo para el

de i segun la eleccion de que se trate,

6.9. LOS ORGANOS CENTRALES DEL L.F.E.

Con respecto al titulo segundo del libro tercero, i alos é del IFE, la refor-

made 1993 i j i i i que se a

Los arganos centrales del IFE son el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y l1a Direccién
General.

Al respecto la reforma de 1993 postuld los siguientes cambios:

Por 1o que se refiere a las atribuciones del Consejo General, estipuladas en el articulo 82 y que
segun el Codigo de 1990 expusimos en el numeral 5.2.4.1.3., fueron modificadas algunas de ellas, de
entre las que destacamos las siguientes:

Anteriormente el Consejo General designaba al Secretario General del propio Consejo, a propues-

ta del Presidente del mismo, con la la i ion del ic General recae en el Consejo,

pero se requiere del voto de las dos terceras partes de sus miemb ala A que p!

{
)
i




el Disector General. De no alcanzarse la mayoria se presentard una propuesta en terna, de no alcanzarse
de entre [os que integraron dicha terna.

la ia, se p Aalai
Ejecutivos del [FE , que anteriormente recaia en el

Asimismo la desigaacién de los Di

Director General, con Ja reforma de 1993 fue una atribucidn del Consejo General, conforme al procedi-

miento ya citado.
de la ial para votar con fotogra-

Se incluyé Ia atri en ap el

fia y el de las actas de 12 jornada electoral.
También se afladio la de determinar el tope miximo de gastos de campaiia que pueden erogar los

de F i de la Republica y la de los valores que serdn toma-~

partidos politicos en la
leccién de Di de

dos en cuenta para determinar el tope maximo e gastos de para la

mayoria relativa.

Asimi. se derogo la i ion del F
del io General del I

del Consejo General, consistente en proponer al

Consejo General el
Por lo que respecta a los requisitos que deberi reunir el Director General del [FE la reforma de

1993 modifico el articulo 88, de tal suerte que pam ser Director General del IFE, los requisitos son: a) Ser
lo que ya preveia el Codigo de 1990.
que no se modificé con la reforma.

o . por

b) Estar en pleno ej icio de sus
©) No tener mas de sesenta y cinco aiios de edad ni menos de treinta, el dia de la designacién. Anterior-

mente solo se exigia tener el minimo de treinta aiios cumplidos.
de cinco afios, grado académico de nivel profe-

d) Poseer el dia de la i ion con
para el de sug

sional y los
e)Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de ca-

ricter no intencional o imprudencial.
‘i cinco afios, salvo el caso de ausencia en servicio de la

f) Haber ididido en el pais los

Repablica. por un tiempo menor de seis meses.
dal Comité Ejecutivo Nacional o equiva~

g) No ni haber el cargo de

lente de un partido politico
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h) No tener, ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular en log dltimos cinco afios anteriores a la

designacion.
o estatal en algun partido politico

¥ No ni haber cargo de

en los ltimos cinco aflos anteriores a Ia designacion.

Con respecto a las atribuciones del Director General | los

Se adiciond la fraccién 1) del articulo 89, que a la letra dice: “Ordenar, cuando lo estime conve-
a fin de las ias electo-

solo podran ser difundidos previo

de los ios o imi perti
Los de dichos

niente, 1a

rales el dia de la jornada

acuerdo del Consejo General™.
Fue también suprimida Ia atribucion que tenia el Director General de nombrar a los Directores

Ejecutivos de cada una de las Direcciones de 1a Junta General, como ya se menciond.

6.10. LOS ORGANOS DEL IFE EN LAS DELEGACIONES.

ivas, el

Como ya se sefialo en el inciso 5.2.4.1.7. , en cada una de las
da por : la Junta Local Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Lo-

a con una Del
cal. Al respecto |a reforma de 1993 i ujo las
Por 1o que se refiere a las atribuciones de las Juntas Locales Ejecutivas se modifico 1a fecha de la
sesion en la que a de los C jos Locales cor I las pi de Con-
sejeros Ci para i los Consejos Di ya que en 1990 se habia estipulado que Ia fecha

seria en el mes de febrero, mientras que en la reforma de 93 se establece que sera en la primera sesidn que

celebren en el mes de diciembre de] afio anterior al de la eleccion.
Asitmismo se ailadieron los inciso f) y g), del articulo 100, para quedar asi:

£) Determinar el tope maximo de gastos que pueden erogar los partidos politicos en las campaiias de cada

de i con o en el articulo 182-A de

formula de de su
este Cédigo, el cual dispone que los gastos de cada campadia electoral no podran rebasar los topes deter-

minados por el Consejo General y Jas Juntas Ejecutivas.
igui a.~ Gastos de propaganda. b.- Gastos opera-

Dichos gastos den los
tivos de la campania. ¢.~- Gastos de propaganda en prensa, radio y television.




de la i que se haya fijado

Cada Junta L.ocal sumara para el caso de la
como topes de gastos de campaiia correspondientes a cada uno de los distritos en que se divida la entidad

federativa. Esta cantidad sera el tope maximo de gastos de campaiia para cada férmuila en la eleccién de

Senadores de [a entidad de que se trate,

En cada entidad federativa habra un tope a sus ici y isticas.

do su ici para participar como observa~

2 A itar a los ci i que hayan
dores durante la jornada electoral.

‘También se dific 1a i de los Consejos Locales. EI COFIPE en 1990 detenminaba

que se integrarian con cinco Consejeros que serian los vocales de la Junta Local Ejecutiva, seis Consejeros

Ci y de los partidos politicos nacionales.

in con dos C ji que

La reforma de 1993 determind que los Consejos Locales se i
nueve Ci i Ciudagd: y

seran los Vocales Ejecutivo y Secretario de Ia Junta Local Ej
con voz , pero sin voto los Vocales de

R de los i politicos i partici
Organizacion Electoral del Regi: Federal de E! yde C itaciod y ién Civica
de la Junta Local.

Se aiiadio a los isil que deben i los C j Ci d: el de no haber sido

postulados como candidatos para cargo alguno de eleccion popular, en los Gltimos seis afios anteriores a 1a

designacion.
al i i de los C jos Locales, se ifico la fecha de inicio de

En lo que resp
sesiones que anteriormente era a mas tardar el dia Gltimo de enero del afio de la eleccidn ordinaria, para

del aiio ior al de la

quedar establecido a mas tardar el dia 30 de
En el caso de que en las sesiones, el Presidente sea suplido por el Secretario del propio Consejo,
el Consejo, podra realizar las

cualquiern de 1os miembros del Servicio P i que
i del io. Esta di icién no la el Cédigo de 1990.
de jos C jos Locales, cil las if

Por lo que se refiere a las

ciones:
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l-La i ion de los C Ci que i los C vjos Distri . se i aen el

mes de diciembre del aflo anterior al de la eleccidn, y no en el mes de febrero del afo de la eleccién como

se seiinlaba anteriormente.
2.- Se les concedio en 1993, la atribucidn de declarar la validez de 1a eleccion de Senadores, con base en

los resultados consignados en las actas de cémputos distritales.

En cuanto a las atri i de los de los Consejos Locales:

a.- Se incorporo la de i a los ciudad que hayan pi su i para ici; como

observadores durante 1a jornada electorat.

b.- Se aiftadié 1a de informar al Director General del IFE de los de i midad i en

1a elecciones de Senadores.

¢.- Se sumo a la atri ion de ir 1a ia de mayoria ala £ de i a

que i ido mayor nu de votos. la de ir 1a ia de asi, ién a la férmula de

primera minoria, conforme al computo y declaracion de validez del Consejo Local.

6.11. LOS ORGANOS DEL [FE EN LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES.

. el i A con

El articulo 108 sefiala que en cada uno de los 300 distritos
los siguientes drganos: la Junta Distrital Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Distrital.

Por lo que se refiere a las atribuciones de las Juntas Distritales Ejecutiva, se incorpord con la
reforma del 93 la de determinar el tope miximo de gastos de campaiia que pueden erogar los partidos

en la i6n de Di de mayoria relativa en el distrito electoral uninominal, para lo cual

se seguirian los siguientes criterios: a) el valor unitario del voto para Diputado, fijado para efectos del
financiamiento publico. b) Los indices de inflacidon que seilale el Banco de México. ¢) El nimero de ciu-
dadanos inscritos en el padrén electoral en todo el pais, al 31 de octubre del afio anterior al de 1a eleccion.
d) La duracion de la campaidia, e) Las bases que determine el Consejo General conforme a las variables
geograficas, salariales y de densidad poblacional de cada distrito, aplicando tres valores a cada variable,
que seran fijados por el Consejo General y comunicindolo éste a las Juntas Distritales Ejecutivas para

determinar un factor promediio de dichos valores, mismo que se aplicara a la cantidad que resulte de mul-



tiplicar el valor unitario del voto para Dip por el ni de ci inscritos en el padrén elec-
toral, correspondiente al distrito de que se trate , al dia
ultimo de octubre del afio previo al de la eleccion.

La integraciéon de los Consejos Distritales, que en 1990 se preveia de 1a siguiente forma: con cinco

Consejeros miembros de la Junta Distrital Eji i seis Ci j Ci y R de los

se ifico en 1993 para que los Consejos Distritales se integren con dos

Consejeros que seran los Vocales Ejecutivo y Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva, nueve Consejeros

Ciudadanos y representantes de los partidos iti i con la ici ion con voz
pero sin voto, de los vocales de Organizaciéon Electoral del Registro Federal de Electores y de Capacita-

<idn Electoral y Educacién Civica de la Junta Distrital.

de los isi Que deben i los C: ji Ci . se aifiadio el de no
haber sido postulados como candidatos para algun cargo de eleccion popular, en los Ultimo seis afios an-
teriores a la designacion,

En cuanto al funcionamiento de los Consejos Distritales, se modificd en 1993 la fecha de inicio

de i ya que iormente era a mas tardar el dltimo dia de febrero del afio de 1a eleccidn ordina-
ria, en que iniciara i a mas tardar el 31 de dici del aiio ior al de la
ordinaria.

Asimismo se modifico el inciso 3 del articule 115 del COFIPE, determinandose que en las sesio-

nes de los Consejos Distritales el Presi puede ser i por el io del propio Consejo. pu-

diendo realizar las funci del io, iera de los mi del Servicio i Electoral
que designe 21 Consejo.

En cuanto a las atribuciones de los Consejos Distritales, se afladié 1a de insacular a los funciona-
rios de casilla, asi como 1a de emitir la declaracién de validez de las elecciones de Diputados

por el principio de mayoria relativa.

Fi . i que se adiciond la atr ion de los P i de los C jos Dis~

tritales de expedir las constancias de validez de la el 5n a la fo de i a Di que

haya obtenido la mayoria de votos conforme al c6 Yy ion de i del Consejo Distrital,

H




6.12. EL PADRON ELECTORAL.

El articulo 41 C i i . refirié al IFE . que "agrupara para su desempeilo, en
forma integral y directa ademas de las que le i ta tey. las i i a) padron electo-
ral™,

En consecuencia el articulo 135 de! COFIPE, establccia desde 1990 que : 1.- El Instituto Federal
Electoral a por de 1a Di ion Ej i y de sus ias en las Juntas Loca-

les y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores.

2.- El Registro Federal de E! es de 3 y de interés publico. Tiene por objeto

cumplir con 1o previsto en el articulo 41 Constitucional sobre el Padron Electoral.

Las reformas de 1993, afiadieron dos incisos al citado articulo 135, Mediante el inciso tercero se

el A fi ial de los datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Regi Federal de E . salvo en los casos de juicios, recursos o procedimientos en que el IFE fuese
parte, para ir con las i i del COFIPE en materia electoral, y por la ley General de Pobla-
cion en lo que se refiere al I 11 i Ci o por de jucz

En el cuarto inciso se di que la i ion del padrén sera
para las i i de los mi de los Consejos General, Locales o Distritales. asi cono de

las Comisiones de Vigilancia.

Asimismo , se modificé el anticulo 143, que anter i ia que las i de elec~

tor se entregarian personalmente en el domicilio de los ciudadanos. Con la reforma de 1993, se dispuso

que era i ién de los ci acudir a las oficinas o moédulos que determine el IFE. a fin de obte-

ner su credencial para votar con fotografia.

Fue cti la icié iva al destino de las denci para votar que no fuesen
puesto que anteri se i que ian de ser i por la Di ion Eje-
cutiva ame la pectiva Comision de Vigi ia, con la se disp que ian ser
en un lugar que i su hasta la ion de la jornada iva
Se o el i de i ion del Catilogo General de Electores y el Padrén Electoral,

de enero y febrero de cada afio por el lapso anual que va del primero de noviembre al |15 de enero siguiente
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ante el IFE por parte de

para votar, no aparezcan inclui-

dos en 1a lista nominal de electores. asi como aquellos que consideren haber sido incluidos o excluidos

indebidamente. En 1993 se afladio que para tal i iG ién se incluia los que

con los i y trami cor i no

cial para votar.

opor su i

De igual modo se modificé el lapso para p: 1a solicitud de i et Codi-

g0 en 1990 determinaba como tal los veinte dias en que se ibi ubli las listas i de
enl993 1a ici de ion o i ion se podra en i! tiempo

los dos ailos previos al del proceso electoral. En el aiio de la el ion la de icion podra

realizarse hasta el |5 de febrero, mi que los ci que no en ias listas i de

. no haber ido opor su y que i i ida su

o ion en la lista inal de podrin p de a mas

tardar el 15 de marzo.

Fue ampliado de diez a veinte dias naturales el plazo para que la oficina ante 1a que se haya so-

la io 1

Otra ion que es la

a la adicién de un quinto inciso al articulo 158.

Dicho articulo se refiere a la posibilidad que los panidos politicos tienen para revisar las listas nominales

de electores, ¥ en Su ¢aso las obser i que i perti que ra la
Direccion Ejecuti di alas i i P El inciso i que los
< i podran i ante 1a Sala Central del Tribunal Federal Electoral, el informe relativo

alas i i a las listas les de el Para 1a inter

de dicho recurso se requiere

que se acredite que se hicieron valer en tiempo y forma las cbservaciones respectivas.

Por 1o que se refiere al it 159, bien sufric di fi.

P son: la

que las méas

de veinte 2 treinta dias después de que reciben las listas nominales de
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por la Di ion Ej iva del Regi Federal de E . para que los partidos politicos

cbser i pecto de las

Asimismo se posibilité a los partidos politicos para que impugnen ante 1a Sala Central del Tribu-

nat Federal Electoral, el informe ivo a las

P En caso de no impugnarse el
citado informe o, una vez que el Tribunal hayn resuelto las impugnaciones, el Consejo General del IFE

sesionara para declarar que el Padron E ¥ las listas i de

son validos y definiti-
vos.

6.13. EL PROCESO ELECTORAL.

El articulo 173, que no sufrié i define ¢l p como el

de actos or-
denados por la Constitucion y el Codigo, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos

nacionales y los ciudadanos, que tiene por cbjeto la 10 jodica de los i de los Poxderes

Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

A i io los ios mas signi ivos , que desde nuestro punto de vista y

del .sei ' en el COFIPE en 1993.

E! COFIPE de 1993 sefiala en su articulo 174 que el proceso electoral ordinario se inicia en el mes

de noviembre del ailo previo al de la ion y con la i ion de la ion de
de la bl Este pi las etapas: ion de Ia el ion, jornada electo-
ral, resultados y declaraciones de validez de las i i ion de la ion de Pri de los

Estados Unidos Mexicanos.

La etapa de preparacion de 1a eleccion se inicia con 1a primera sesién que el Consejo General del

celebre la pri del mes de noviembre del afio previo al de 1a eleccién federal

ordinana y al inici l1a jornada

La etapa de resultados y de declaracion de validez de las elecciones se inicia con la remision de la

y i a los C jos Distritales y concluye con los cémputos y decla-



raciones que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones que en su caso, emita en ultima instan-
cia el Tribunal Federal Electoral.

de la eleccion de Presi de la se inicia al erigirse la Ca-

La etapa de
mara de Diputados en Colegio Electoral y conciuye cuando éste declara 1a validez de la eleccion.

En el articulo 175, se aitadio ¢l inciso tercero que estipula que los partidos politicos promoveran

itica del pais , a través de su postulacion a cargos de eleccion

1a partici ién de las il en la vida
popular.

Se modificd la fecha en que an p los it su 1 an-
teriormente a hacerlo los 1 diez dias del mes de febrero del afio de la

eleccion. mientras que en 1993 se establecio que dicho registro debera presentarse ante el Consejo Gene-

ral, dentro de 10s quince primeros dias del mes de enero del afio de l1a eleccion.

Por otra parte , fue modificado el articulo 190 para lo ivo a las © son-
deos de opinion.

Segin el COFIPE de 1990, iini; se ia que * los cinco dias anteriores al de la
Jjornada electoral, quedaba prohibido llevar a cargo © aplicar cualquier tipo de encuesta © sondeo que ten-
ga por objeto las p 1 de los ci asi como it -3 i
esos dias, en ier medio de los de los que se hayan realizado™.

En la legislacion de 1993, el tercer inciso de! articulo 190 determina que quien solicite u ordene la
que se realice desde el

ion de i o sondeo de opinion sobre
inicio de las campaiias, hasta el cierre oficial de las el dia de la ion, debera copia del
estudio completo al Director Generat del IFE. si la o sondeo se di por ier medio.
En el cuarto inciso se p: o ir por ier medio, los de
las p de los

o sondeos de opinion, que tengan por objeto dar a

durante jos ocho dias previos a la eleccién y hasta 1a hora del cierre oficial de las casillas que s encuen-

tren en las zonas de husos ios mas i del

i




Por lo que se refiere a la jornada electoral, se afiadio en el articulo 212 que “durante el dia de la

eleccion se levantara el acta de la jornada que a los datos a todas las el
nes y las actas i al rutinio y de cada una de las elecciones™.

E! acta de la jornada a los sigui eldei idn y el de cierre
de vatacion.

Por lo que se refiere a los actos posteriores a la ion y los el Codigo de
1990 determi: que el co de las illas por parte de los Consejos Distritales se realizaria segin

las siguientes reglas:

1.- El presidente del Consejo Distrital recibia las actas de inio y ydei i daba lec~
tura en voz alta al de Ia ion que ap: ia en ellas, a 1a suma corres-
pondiente para informarlo a la Direccién General del IFE.

2.- El io dichos en el lugar correspondiente en la forma destinada para tal

efecto, conforme al orden numérico de las casillas.

iti t ante et Consejo contaban con las formas ade-

3.- Los de los

cuadas para anotar en ellas los de la ion en las
Por su parte el Codigo de 1993 estipulo dichas reglas de cémputo de 1a siguiente forma:

1.- El Consejo Distrital autorizara al io para la io i y de los
Los partidos iti podrin i a sus para que estén

<] dicha ¢

2.- Los i i0s las actas de escrutinio y coémputo, y de inmediato

daran lectura en voz alta del de las que apar en ellas, p! i a i la

suma cor 1 para i de i ala Di idn General del Instituto.

3.- El Secretario o ¢l funcionario autorizado para ello, anotari esos resultados en el lugar que les corres-

ponda en la forma i para cllo, al orden irico de las
+.- Los rep! de los ante el Consejo, contarin con los formatos
adecuados para anotar en ellos los de la ton en las

Por lo que respecta al computo distrital de la i0n para D se i al articulo

247 dos incisos. Uno de ellos para establecer que cuando existan efrores o alteraciones evidentes en las




actas de escrutinio y céamputo, el Consejo Distrital podra realizar el y
El para i que el Consejo Distrital verificara el i de los
formales de 1a el idn y asimi que los d: de la formula que haya obtenido la mayoria de

votos con los cor i isitos de ilidad

Finalmente hacemos notar que al ultimo inciso de dicho articulo, se adiciond la disposicién rela-

tiva a que en el acta circunstanciada se hard constar la declaracion de validez de la eleccion.

En el articulo 255 , ivo al ¢d cde la ion para se ailadié que ademas del
computo, se hara la declaratoria de validez de 1a propia eleccién.

De igual modo , se afladid al articulo 256 que el Consejo Local venficara el cumplimiento de los

de la eleccion y que los i con mayor numero de votos cumplan con los re-

de ibili previ en el articulo 7 del Codigo. En ia con lo di en el articu~

lado ala ion de Di se d 5 que el Consejo Local hara constar en el acta

circunstanciada de la sesion los del co yla de validez de la eleccion y de
de los de la férmulas para que hubi, btenido el triunfo.

Como consecuencia de la reforma relativa a las Senadurias para la primera minoria, se contempla

en el articulo 257 lo ala icion de las ias de a “la formula registrada en
primer lugar por el partido que por si mismo hubi logrado el lugar en la ion de
1a entidad”, previendo que en caso de que los H. fuesen i i 1a se ira ala
férmula registrada en segundo término en la lista respectiva,
6.14. EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

En el Cédigo de 1993 se i con i las atri it del Tribunal Federal Electaral
que anteriormente solo se como la iacien y jon de los de ién y de

inconformidad, asi como 1a on de las

en el propio Cédigo.Con la reforma

se dispuso que ¢l T.F.E. tiene a su cargo sustanciar y resolver en forma definitiva e inatacable entre otros:

los que se el 1, en ia etapa de preparacién de la eleccion, en

contra de los actos o i de los © les; los que se p de

con

1o di en los pd do y tercero del articulo 60 Constitucional, los cuales se refieren a im-




170

de de validez, i de ias y/o asi ién de Dj )
asi como P por los partidos politicos cuando hagan valer agravios debida-
mente fundados por 10s que se pueda i el de la idn.; los que se p
en p i ios; los que se i el tiempo que transcurra
entre dos procesos electorales ordinarios por actos o delos o

Con respecto a la competencia de la Sala Central, expuesta en ¢l inciso $.2.5., destacamos que el
Cadigo de 1993 incluyd la resolucidon en su caso del recurso de revision , asi como los recursos que se
interpongan en contra de los actos o resoluciones det Consejo General del \FE. Asimismo amplié el

tiempo en el que pueden ser pr los de ion que deberd 1a Sala Central,

. Puesto que anteriormente se lirnitaba a los que fueran presentados en los dos ailos anteriores al proceso

Con la se di que ia los de idn que se i d el

tiempo que entre dos p:

Por lo que se refiere a las Salas Regionales, de manera similar , en 1a reforma de 1993 se incluyo,

en lo que asu ia, la ion de los de isién que se interpongan en la

de su sede.

Se adicionaron otros incisos al articulo 267. Destacamos unicamente que en uno de ellos se seiia-

16 como competencia de dichas salas: desechar, sobreseer, tener por no inter © por no
ol . los escritos de i dos o
Con respecto a los Magistrados del Tribunal, el Codigo de 1990 esti que serian
por la Camara de Di a pi del i de la con 1a reforma de 1993 quedd

establecido que lo harian la Camara o en su caso la Comisiéon Per a del Presi de

1a Repiiblica o de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esta aitima no se contemplaba como propo-

nente en el anterior COFIPE.

Con respecto a los jueces instructores se consideré un mayor namero al pasar de por lo menos

cinco jueces por cada Sala del T.F.E. , durante ¢l proceso electoral, a por 10 menos ocho.



6.15. CONTENCIOSO ELECTORAL.
Sistema de medios de impugnacion..

De acuerdo al COFIPE de 1993, los articulos 294 y 295 prevén que:

1.- Durante el tiempo que transcurra entre dos federales ordinarios, los ciudadanos,
los partidos iti ¥y las or i i o agr iti an con los sigui medios de
impugnacion:

a) El recurso de revisién, que los partidos politicos podran interponer en contra de los actos o resoluciones

de los érganos distritales o locales del Instituto.

b) El recurso de lacion, que los ci podran i en contra de 1os actos o resoluciones de

las oficinas del Registro Federal de Electores. una vez que hayan lai de 1a
de icion de ial para votar, o la rectificacién ante 1a oficina del IFE responsable de l1a

inscripcion cuando habi tdo con los isi no su !

cial, o i la ial no en la lista i de que les cor .0

consideren que hubo un error de i idon o ion de la tista de

<) El de ién que los i iti podran i en contra de las resoluciones que
alos de ision, en contra de actos o i de los del I

en contra del di que elabora la Comision de C ji de los informes de gastos anuales

Ej iva del Regi:

y de campaiia de los partidos politicos, y para impugnar el informe de la Di
por los partidos politicos sobre las listas

Federal de de las cbser
nominales de electores.

para i ante ia Sala

Cabe mencionar que el articulo 158 faculta a los
Central del T.F:E. dicho informe. En el recurso que se interponga se debera acreditar que se hicieron
o idos i i de las

valen en tiempo y forma las obser i sobre los

listas nominales, sefialandose hechos y casos concretos e individualizados.
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d) El recurso de i6n. que las or
cuando se les haya negado el registro como partidos politicos,

2.- Durante el proceso electoral:

a) Recurso de revision, que los partidos politicos podrin interponer en contra de los actos o resoluciones
de los 6rganos distritales o locales del Instituto.

la etapa de preparacion de la eleccién, que se podsi interponer:

b)R de il
- Por los ciudadanos, para impugnar actos del Registro Federal de Electores, después de agotada la solici-

tud de expedicion de credencial para votar o de rectificacion.

- Por los iti para i las alos de revision, los actos o
resoluciones del Consejo General del Insti el al i it y i ion de
de los i iti y eli alas i de las listas nominales de

1 de las cbservaci de los i

©) Recurso de inconformidad, que los partidos politicos podrin interponer para impugnar:
~ Los resuitados del computo distrital por nulidad de la votacidn en una o varias casillas.
-La declaracién de validez de la eleccion de Diputades por el principio de mayoria relativa, por las causa-

les de nulidad previstas por el COFIPE.

-La declaracion de validez de Ia ién de por las de idad p; en et Codigo.
»

-~ Por error aritmético, los coémputos distritales de la yde Di de ia rela-

tiva, los cd de de la ion de ¥ los o de i 5

plurinominal.

d) El recurso de reconsideracion que podran i 1os p: parai z

- Las resoluciones de fondo de Ias Salas i alos de i i do se pueda dictar

una ion que i el { de la &




- La asignacidn de Diputados por el principio de representacion proporcional que realice el Consejo Gene-
ral det Instituto.

cuando la ién de la Sala central © regional del Tribunal

Este recurso solo es p

haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad validas que i sido i. y

leccion. o

probadas en tiempo y forma, por las cuales se i podido i el de la

de mayoria y validez o asignhado la primera mincria

cuando se haya i i la
a la que orig;: se le otorgd, o cuando haya anulado indebi-

auna fé de

damente una eleccioén, o cuando el Consejo General del i haya asi Di por
tacion proporcional, sin tomar en cuenta resoluciones de las Salas del Tribunal o contraviniendo las

formulas establecidas para ello en 1a Constitucién y el Codigo.
Por lo que sc refiere a las partes en el procedimiento, el anticulo 312 no sufrié modificaciones en

cuanto a considerar las mismas partes: actor, autoridad y tercero interesado.

Causas de improcedencia.
Las causas de improcedencia seilaladas en el inciso $.2.6.3., sufrieron en 1993 las siguientes
o hados de plano los recursos ef

: Se adiciond como causa de i ia para ser

que: a) No se interpongan por escrito ante el organo del Instituto o la Sala det Tribunal que realizé el
acto , dictd la resolucion o realizé el computo que se impugna.

Al inciso e) se le adiciono el ultimo parrafo que estipula que “No se requeriri de pruebas cuando
el recurso verse en forma exclusiva sobre puntos de Derecho™.

leccion con un mismo recurso.

Se incluyo como causa de b iaeli mas de una

Asimismo el que en el recurso de reconsideracidon no se hayan agotado previamente en tiempo y forma

las i de i i0 en el Codigo, los agr no estén i no
determi © no se i el de la al no i los

sefialados en el parrafo 2 del articulo 323, Dichos i en que la de la Sala

Central o Regional del Tribunal haya dejado de tomar en cuenta de proba-

das y puedan i el de la ién, o bien haya

H
I




mayoria y validez o asignado la primera minoria a una formula de candidatos distinta de la que origi-

nalmente se le otorgd . o bien haya i i una ién. De igual modo es un supuesto el

que el Consejo General del IFE haya Di por el principio de ion propo

sin tomar en cuenta las resoluciones que , en su caso hubieren dictado las Salas del Tribunal; o 1o haga

las

para ello en la Constitucién y en el Codigo.

De las pruebas.

Al respecto el Codigo de 1993 p o los sigui i pri se precisd que

seran actas i las origi 5 © las copias centificadas que deben constar en los expedien-~

tes de cada i Esta di ién hace a las actas oficiales de (as mesas directivas de casi-

lla, asi como las de los computos distritales que seran i como

Se afiadieron los incisos cuarto y quinto al articulo 327, con lo cual se determind que se conside-

raran p 2 todos medios de rep ion de ima ¥y que tienen por objeto crear

conviccidn en el juzgador acerca de los hechos controvertidos . Y que la prueba presuncional se entiende ,

ademas de las que pueda deducir el juzgador de los hechos p . las i que en
acta ante el ublico que las haya ibi i de los d y siempre y
do éstos ulti queden deb i i y asi 1a razoén de su dicho.

De las resoluciones.

Con la reforma de 1993 se modificé el plazo para resolver el recurso de inconformidad, ya que
anteriormente se exigia que dichos recursos deberian ser resueltos en un plazo no mayor a ocho dias con-

tados a partir de que eran presentados, con la reforma se dispuso que todos los recursos de inconformidad

deberan quedar resueltos a mas tardar el dia 10 de agosto del afio det con ion de
los que se alas i de Di que an ser a mas tardar el dia 5 del citado
mes.

Otro cambio consistié en la adicion de un cuarto inciso al articulo 331 para disponer que los

de i ién seran por mayoria simple de los integrantes de la Sala de Segunda

Instancia. Teniendo como plazo para su resolucion el 19 de agosto del afio de la eleccion cuando se trate



de de i 6 i a i de Di de mayoria iva o por

a mas tardar tres dias antes de que se

cién plurinominal. El resto de los an ser

instalen las Cimaras del Congreso de 1a Union.
Respecto de los efectos de las resoluciones de fondo del Tribunal Federal Electoral que recaigan a

los recursos de inconformidad, se aitadio el de hacer la correccion de los computos distritales de la elec-

cién i ial, de Di de ia, de los cd de entidad iva y de los c6 de

por error aritmético.

ipcion pluri i sean i
de 93, h ia a

Finalmente citamos el articulo 335-A, que fue ido en la

los efectos que pueden tener las resoluciones de fondo del Tribunal Federal Electoral que recaigan a los

de i ion:a) Confirmar el acto o resolucion impugnado.

b) Modi o revocar la

<) N i 1a asi ién de Di electos por el principio de represenuacion proporcional que reali-
ce el Consejo General del IFE.
La Nulidad.

de i de una ion de

Al respecto destacamos que con la reforma de 1993 a las
Diputados por el principio de mayoria relativa , asi como de Senadores, se afiadié una mas, consistente

en que los dos integrantes de la férmula de




CAPITULO VIL.

LA REFORMA POLITICA DE 1994.

7.1. LA SITUACION POLITICA.

La aparicion del grupo armado i jército Z. i de Lil i el

primero de enero de 1994, signi 5 una de ion al si de it y
iales no i i en riesgo la i de las i i

de 1a si ion social y iti Carlos Fuentes afirma : * Los éxitos de Salinas no

a ocultar hechos reacios a la ién tri i 1a ia no se desarrollo,

pese a las reformas , al nivel alcanzado por paises como Chile ( donde hubo reformas comparables a las

de Salinas ) o Brasil ( donde no las hubo, pero la economia crecid de todos modos ). La deuda social se

acrecento : disminuirla sigue siendo i ivo de ier gobierno i Que deseé, al fin, conci-
tiar imi yJ ia (...) L al 94 con parti en crisis, diecisi gZober i i y
una imprecisa nube en tormo a lo que p i se lamé * ign® ~
El 27 de enero los parti iti . con ion del PPS, el A do por la paz, 1a
¥ la justicia, que lai ién de! EZLN a un proceso de pacificacion para ia
i6n de los p i del pais , estableciendo a 1a vez una serie de compromisos para ga-
una ion imparcial
“En enero de 1994, la i6 del Ejército Z: i de Lil i6 i cred
al sistema itico que llevaron a las princi fuerzas iti a !
nes de ién en la i6n de nuevas reglas de i Esas ici obliga-

1! Fuentes , Carlos. Nuevo tiempo Mexicano. lera edicién. De. Aguilar. México, 1994. p.75.

i
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de un interés comin a todos ellos: Ia praservacion de una

ron a los i i a tomar

manera de hacer politica dentro de las instituciones™.''?

La sociedad civil fue a su vez un elemento que influyd en la reforma politica de [994 | a través de

la prensa, una opinion publica mas demandante y atenta a los del 1a parti-
cipacion de organizaciones como el grupo San Angel, etc.

Aunado a lo anterior, el ] det ik del PR1ala i ia de la abli en mar-
za del citado afio puso de i una & de a la que se busco dar respuesta
con una nueva reforma politica que significo en el imi de
para dar mayor d al pi ¥y cuvos mas importantes rubros serin expuestos en el
presente capitulo.

7.2. TOPE DE LOS GASTOS DE CAMPANAS ELECTORALES .

Con fund en lo di enel i 182-A del COFIPE, el Consejo General del Insti-
tuto sesioné para determinar el tope de los gastos de para la ion de i de la Repi-
blica en el afio de 1994, el dia 27 de enero del mismo afio, ica el P do en el Diario

Oficial de 1a Federacion, el dia 7 de febrero.
de N. $ 134° 360, 560.34 ( Ciento treinta y

A i dicho se ino que la

cuatro millones cuatrocientos sesenta mil quinientos sesenta nuevos pesos 34/100 m.n.) seria el tope ma-

xinmo de gastos de para la el ion de i dela aublica en 19943,
Dicha fue el 1 de la sigui s : se aplicé a los NS 6.39 ( seis nuevos
pesos 39 /100 m.n.) que es el valor urnitario del voto de Dipt de mayoria en enero

de 1992, el indice inflacionario de 19.1%. determinado por el Banco de México para los meses corres-
pondientes de 1992 y 1993, El resultado fue el valor unitario del voto actualizado de N. $ 7.61 ( siete
de ci i i en el pa-

nuevos pesos 61/100 m.n.) . Esta i se ico por el
dron electoratl en todo el pais al 31 de diciembre de 1993, que fue de 44° 172,326 dando como resultado
al

N.$336°151,400.86, cantidad que se multiplicé por el valor

! prud*homme, Jean-Francois. Op. Cit. p. 119.
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duracion de la campaiia, que fue de 0.40, lo que es igual al tope ya sefialado anterionmente. Cabe mencio-

nar que el valor por de la fue ¥a que ori se habia
un factor de 1.973,
Por lo que se refiere a la deter de la ia y los valores de la variables para fijar
parala de Di de mayoria por parie de las

el tope maximo de gastos de
Junwas Distritales Ejecutivas del IFE,lo que también se fundamenta en el articulo 182-A del Codigo, se
en el Diario Oficial de Ia Federacion el 5 de

de 1993 y publi
del voto para Dipu-

acordé en sesion del 23 de
enero de 1994 que se realizaria en base a los
tado para el trienio 1992-1994 que fue de N.$6.39 ( seis nuevos pesos 39/100 m.n.).

2.- La suma de los indices de inflacion sefialados por el Banco de México para los meses correspondientes

: 1.- E1 valor

a los afios de 1992 y 1993 .
al area salarial se i los sigui valores:

3.~ Para la variable
1.00 para el drea “A™.
0.92 pary el drea “B”

0.8+ para el drea “C™.
cuya ion cor isti Areas 3. se

del distrito cor

.- En los distritos

el valor del area en que se ubique la

5.~ Para la variable de idk i . se deter los
1.00 para distritos de unoc a 150 por Km.
.66 para distritos de 151 a 5,000 por Km. drad
.33 para distritos con mas de 5,000 por Km.
6.- Para la variable de ici se los
a) 1.00 para distritos con i6 i de mas de 15,000 Km. cuadrados o mas de 500 y hasta

15,000 Km. cuadrados, siempre y cuando las vias de acceso a Jos centros de poblacitn estén constituidas

das en un p del 33.33% o menos.

por pa
b) .66 para distritos con mas de 500 y hasta 15.000 Km. cuadrados siempre y cuando las vias de acceso a
de entre el 33.33

por carfeteras en un

los de estén

2% y hasta el 66.66 %a.
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©) .33 para distritos de mas de 500 y hasta 15,000 km. cuadrados © de uno a 500 km. cuadrados, siempre y

cuando las vias de acceso a los centros de idn estén itud por pavi en un
porcentaje del 66.67 % o mas.

Con base en estos elementos, las Juntas Distritales Eji i el tope axi de
pastos de para la on de Di de mayoria relativa en el distrito de que se trate.

Como ejemplo de lo que las Juntas Distri deter V! casos de los

topes publicados en e) Diario Oficial de 1a Federacion el 22 de abril de 1993,

Estado Distrito electoral ‘Tope de gastos de de ion de Di
Aguascalientes i N.$ 926.563.31

Colima v N.$ 987,.330.88

D.F. X N.§ 946,919.15

Jalisco Vi N.$ 784,080.22

Tlaxcala 1 N.$ 1" 33558795

Por to que se refiere a la determinacién de los topes miximos de gastos de campaiia por cada

5 de i para la 5n de . las Juntas Locales Ejecutivas del IFE | sumarian las

cantidades que se hubieren fijado como topes de gastos de campaiia de Diputados de mayoria relativa de

cada uno de los distri que la
En esa virtud , en la misma fecha en que se publicaron en el Diario Oficial de Ia Federacién, los

de mayoria relativa, fueron publicados los

topes de gastos de para las i de Di
1 de por cada i . Citamos algunos ejemplos de los

topes cor i alas
valores determinados:
Campeche N. $ 2" 070,955.34
Chihuahua N.$ 9° 098,835.17
D.F: N.$ 23°076,843.63

Sonora N.$ 7°038,387.34
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7.3. LA FISCALIA ESPECIAL PARA DELITOS ELECTORALES.
Mediante acuerdo del Conscjo General del IFE, en sesion celebrada el 17 de marzo de 1994 y

publicado el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo del mismo ailo se dispuso que el Presidente
del citado Consejo General p: i ante la

General de 1a Repiblica, l1a creacién de una
Fiscalia ial para la i i ién de delitos Dicha i id

tas si-
guientes bases generales:

1.- Dotar al Fiscal especial de plena autonomia técnica.

2.-O un nivel equi al de

3.-. Proveerle de los y i indi b

para el desarrollo de sus funciones.
4.-Que la Procuraduria General de la

un interno para que todas 1as denuncias
a delitos el que se p ante ofici

de 1a P.G.R. fuesen remitidas a la Fiscalia
especial en un 1¥rmino no mayor de las 72 horas , contadas a partir de su presentacion.
5.- Que se outorice a 1a Fiscalia especial a rendir informes mensuales ante el Consejo General det IFE,

pecto del nu y de tas

el estado de las averiguaciones previas y , en su ¢aso
de las consignaciones efectuadas.

7.4. SELECCION DE LOS CIUDADANOS QUE INTEGRAN LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASI-
LLA.

En la sesion del Consejo General del IFE celebrada el 17 de marzo de 1994, se tomé el acuerdo

por el cual se i los p! para la doble i ion de los ci que integr
rian las mesas di i de casilla. se habia un sorteo en el Consejo Gene-
ral, con la p ia de los ios de los meses de noviembre y
diciembre para ser 1a base para la seleccion de los que i ian las mesas di: i de
casilla.

E1 fundamento legal de dicho imi se en los articulos 5, 36 y 41 C

nales, asi como 5,68,69,73,118.119.120 y 193 del COFIPE.

el

en el Diario Oficial el 28 de marzo de 1994 se dispuso que del
lero. al 30 de abril de 1994 , las Juntas Distritales Ej

ai de 1as listas nomina-



tes de alosci partici . Como ya se menciono los meses seleccionados fueron los

de noviembre y diciembre, de tal suerte que todos los ciudadanos que aparecieran en las listas nominales

de electores .con corte al 28 de febrero de 1994, cuyo mes de imi fuera i serian

nados hasta completar et 15 % de la seccidn electoral o al menos la cantidad de 50. Si los nacidos en el

mes de i i o el 15 %% de 1a seccion, se formaria el listado en riguroso orden alfa-
bético. En caso de que los nacidos en el mes de i no sean para el 15 %, se
alosci i en el mes de noviembre mas los que i nacido en dici X

en riguroso orden ético hasta el px 1}
LaDi ion Ej iva del i Federal de E! Ay A a las Juntas Distri-
1alesg, los li con los de los ci lecci a qui se les ia a un cur-

sos de capacitacion electoral.

A dicha curso asistieron un total de 2°514,828 ciudadanos en todo el pais.

Posteri se ia una i ion de entre el listado de los ciudadanos que

ala itacion. Para tal fin en !a sesion del Consejo General del IFE , a celebrarse en

el mes de junio, se sortearian las 29 letras del alfabeto, para determinar una de ellas . que seria la base

para i alosi definiti de las mesas directivas de casilla.La letra seleccionada fue la

Los Consejos Distri ! i d el mes de junio, para cada seccion electoral a

ocho ciudadanos por casilla, posteriormente las Juntas Distritales determinarian segun el grado de esco-
laridad de los ciudadanos, las funciones que cada uno de ellos desempeilaria en Ia casilla.

Una vez realizada 1a integracion de las mesas directivas de casilla, las Juntas Distritales Ejecuti-

vas ian la i ion de los 1i el dia lero. de julio de 1994,

Fi el en

que los de los i liti en los

Consejos respectivos, podrian vigilar el desarrollo del procedimiento expuesto

Las mesas di i de casilla i con un total de 771,320 funcionarios, entre

propietarios y suplentes.

)
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7.5. AUDITORIA EXTERNA AL PADRON ELECTORAL.

£1 23 de marzo de 1994 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo el Consejo

General de IFE i el que se dispt ta i i6n de una itoria externa al padroén electoral .

En dicho se i como que la Comisién de C

encargada de recabar el parecer de los miembros del Consejo General, respecto de las propuesias presen-

tadas en la sesion del 23 de dici de 1993, 0 Ia injciati i en una

auditoria externa al padrén electoral. Asimismo , en virtud de i que la Di ié 31 iva del
Registro Federal de Electores no debia de participar en dicha auditoria, se formulé un proyecto de bases
de licitacion para le ejecucion de 1a auditoria externa al padron electoral.

Con base en lo anterior se acordd ordenar la realizacion de una auditoria externa al padrén elec-
toral federal, misma que seria licitada.

Se determind que el objetivo de dicha auditoria seria el de “establecer . con base en métodos de

de validez el grado de ili del padréon y de las listas
de di. en los plazos de realizacion de la auditoria; en su caso , las causas de
las fallas e i i ias que se a ¥y sugerir al Consejo General las medidas correcti-

wvas para subsanarlas™.

La auditoria deberian realizarla las i o instituci de i ior de

¥ téenica , que cumpliesen con las bases de licitacion respectivas.

E! plazo para entregar ¢l informe final se £ijo para el dia 11 de mayo de 1994, mismo que deberia

ser entregado a cada uno de los miembros del Consejo General para su analisis.

Asimismo fue creado un Consejo Técnico del Padrén Electoral, i por once ci de
y io por el Consejo General a propuesta del Presidente.

Su proposito fue el de supervisar la ji ion de la itori: al padrén electo~
ral, ademas de desarrollar jos como: i i con bases técnicas para la verificacion de
las listas i vatorar el de los 6 écni del i Federal de y de
su S un p para 1a on de un Si Naci 1 de Consulta Ciudadana

del Regi: Federal de EI
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7.6. LOS VISITANTES EXTRANJEROS.
Mediante acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1994, se esta-

las bases y criterios para normar la ia de en
el imi de las i del desarrollo del proceso electoral federal.

Se define al vi: j invi como toda fisica o moral extranjera, interesada
en las i ¥ que haya sido acreditada para tal efecto por el Consejo General del
IFE.

Las bases para dicha itacion son las
1.- EL. Consejo General del IFE haria publica una i irigida a: de
ciones i i de o de
organos legislativos de otros paises, repr de ios de la i de
otros paises, rep! de i iali en Tvi de 16n o

de instituci o iaci pri © no guber que i acti~
idad i © en la defe de los y/o a
y con por su alapaz i con actividades politico electorales y
en la d de los h
2- Los i iti y las i i civiles y iti i podrian invitar a personas
que 1 con los

3.- Se fij6 como plazo el 30 de julio de 1994 para presentar ante el Presidente del Consejo General del IFE

1a respectiva solicitud escrita.

Se i enel los sigui isitos para ser

1.- Gozar de reconocida integridad, i iali Yy igio en ivi P oenia
de los

2.- No perseguir fines de lucro.

3.-A i la i que los invil cuando a alguna ofgani-

zacidn o entidad.
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Las obligaciones a que quedaron sujetos los visil ji i fueron:
1.- Noi i i en los iti del pais.
2.- No interferir en las tareas por la I, ni en las de los partidos politicos,
ick olos
3.- i sus ivi de i ial, seriay U
que los visi ji tenian ta ibili de i con
para las instituci Yy P imi . asi como
con 106 de i iti para sus
En caso de i imi de sus i d los i j P su
cién.
Como [ de] en ion, se ji y partici; un total de 934 visitantes

extranjeros en los comicios del 21 de agosto de 1994,

7.7. LINEAMIENTOS GENERALES APLICABLES A NOTICIEROS DE RADIO Y TELEVISION
EN MATERIA DE INFORMACION SOBRE LAS CAMPANAS ELECTORALES.
El 8 de julio de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion. el acuerdo del Consejo Ge-

neral del IFE por el que se y i a los medios de comunicacién y
en particular por lo que hace a los noticieros de radio y isio delai ion © difusion de
1as actividades de campaiia de los partidos politicos.

El 15 de febrero de 1994, la Comisién de iodifusion del IFE, S por ani de

los nueve pastidos politicos a la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, los lineamientos

en los ici de radio y de la difusion de las ivi de
Dichos li i son la objetivi Ia calidad uniforme en el manejo de la
infor idn; la ibili de 1 i una seccion ial a las iti mane-
jo equitativo de los ti de ision; importancia de las ici ilidad de los il
politicos y de los medios de i id oni P de las infor

pagadas y respeto a la vida privada.
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de libre de las ideas, asi como el derecho a la in-

En i ion a la
formacion, a la funcién social que tienen los medios de
general y a la existencia de un amplio reclamo social ante situaciones de falta de equilibrio y objetividad

de i i al interés

en al difusidn de la i alas de los se
acordé:
1.- Recomendar a los medios de comunicacion a cumplir con su funcion social de informar de manera
veraz, objeti qui plural y de las de de los
politicos.

i P los i i por 1a Ci-

2.- Recomendar a los medios de
mara Nacional de la Industria de Radio y Television el 14 de febrero de 1994, para ser aplicados en los

noticieros de radio y television respecto de 1a informacion o difusion de las actividades de campaiia de los

alai ién de los

partidos politicos, a fin de no violar el

3.« Instruir 3 1a Comision de Radiodifusién del IFE para que el 30 de junio a mas tardar, entregara a los
de radio y

sobre el i de los pri
1 I A partir de 1a fecha sefialada, deberia de

miembros del Consejo General un i

de la difusién de las
informarse hasta 1a lusién de las
4.- Fijar 1a i ién para la Ci de iodifusién para que en cada sesion ordinaria del
Consejo General , un i del i asi como la de las
del

nes conducentes para lograr los obj

7.8. INTEGRACION DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DEL IFE.
Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril de 1994, se re-

formaron los pa octavo, . y del arti: 41 C

En lo que se refiere a los érganos colegiados del IFE, la reforma determind que el érgano superior
de di ién del i sei ia por C ¥ C Ciud: i, por los Pode~
res L i ivoy Ej ivo y por rep! por los partidos politicos.
Asimi se esti O que los & de vigil. iasei mayoritars: por de

los partidos politicos nacionales.




Como lo determina el articulo 74 del COFIPE, el Consejo General se integra por un Consejero

io de G ién; cuatro Ci j del Poder Legisiativo: dos del

del Poder Ejecutivo, que es el
Senado y dos de la Camara de Diputados. En cada Camara el partido mayoritario propone un Consejero y

el otro es propuesto por la primera minoria; seis C yun de cada uno de
los partidos politicos.

Con la reforma de 1994 se incluyé la figura de los C ji i que alos
C ji i N ifica ién el origen de la p de los mi; . que
mente el de la ublica ¥ que ahora seria responsabilidad de fos grupos parlamen-

tarios de la Camara de Diputados. Misma que los designé con el voto de las dos terceras partes de los

Diputados presentes.

Como de dicha idn se i a los sigui C j Ci
Miguel Angel Granados Chapa, José Woldenberg, . José Agustin Ortiz Pinchetti, Ricardo Pozas Horcasi-

tas, Santiago Creel y Fernando Zertuche.

Otra i ién digna de ién fue la que determiné que los representantes de los partidos
politicos en el Consejo General conservaron el o ho a voz y dej de tener al voto, con lo
que se 6 la i de isién a los C ji Ci

De igual modo los representantes de los partidos politicos en los Consejos Locales y Distritales

dejaron de tener derecho a voto, dejandose el peso de las a seis Ci ji Ci con
derecho a vaz y voto.
7.9. REFORMAS AL CODIGO PENAL.

En la reforma electoral de 1990, se adicioné el titulo vigesi to al Codigo Penal para el Dis-

trito Federal en materia de fuero comun, y para toda la Repablica en materia de fuero federal, el cual hace

referencia a los delitos yen de Regi: i de Cil
Ceon dicha adicion se i i para qui H a i de no
con los requisitos de ley: votaran mas de una vez en una misma i0 ici P el dia de Ia

Jjomada electoral en el interior de las casillas o en el lugar de la de los

o interfirieran el desarrollo normal de las votaciones o del escrutinio. Asimismo a quienes siendo minis-
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tros de culto indujeran el voto . De igual modo se provid a los que a
juicio de! juez : © hici uso i ido de i al
B! Federal de E se de ir, sin causa justi con sus clec~
toraies con perjuicio del proceso; obstruyeran el desarrollo normal de la votacion sin causa justificada;
los no oi Ia 773 de oficia-

les, sin causa justi en de sus sobre los para inducir

su voto; instalaran abrieran o cerraran dolosamente una casilla fuera de los tiempos y formas p.ovistos por

laley.

. el que los i 108 P

También se tipi como
presién sobre los electores para inducir su voto en el interior de Ia casilla o en el lugar de la formacién de
en 1a jornada electo-

los con sus
rat, j o hici uso inds de la ion oficial el desarrollo
normal de la idn sin causa justi s P falsas en torno al desarrollo
de Ia j o con alos i i de las i impidi con vi i

la instalacion, apertura o cierre de una casilla o la apertura o cierre fuera de los tiempos previstos por Ia

ley en la materia.
de sus para obligar a sus subordinados a emitir

Los servidores pubili que
i o i o la de un servicio publico a la

sus votos por un partido
emisién inducida del voto, o destinaran fondos o bienes publicos al apoyo de un partido pelitico o candi-

dato, fueron también objeto de la fijacion de enla i ién r
Orra que se iz6 fue 1a de habi sido electos Diputados o Senadores no
se sin causa justi a su cargo en los siguientes treinta dias después del ini-
cio de las sesiones.
F se previé a o infor ién falsa al
de Ciud para obtener el que la o biena
del que ita la i

alteren o hagan uso i



Camo parte de la reforma de 1994 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion , el 25 de

marzo un decreto por el Que se reformaron diversos articulos del Cédigo Penal, relativos a los delitos

electorales.
En el articulo 302 que preveia la idn de la i ilitacion de uno a cinco ailos adenuis de
las penas para los P delitos se iciond la ibili de i 1a desti-

tucién del cargo.
En el articulo 403 se amplic la pena corporal a imponer , lacual anteriormente podia ser de seis
meses a dos ailos y con la reforma se estipulé que podia ser de seis meses a tres afios. En el mismo articu-

iénds l1as sigui recoger sin

1o las conductas tipificadas como delitos se
de elector; solicitar votos por paga, didiva o promesa de dinero u

causa previ por la ley

otra recompensa; violar de cualquier manera el secreto del voto; votar o pretender votar con una creden-
cial de la que no sea titular, organizar !a reunion y translado de votantes con el objeto de conducirles a
votar y de influir en el sentido de su voto, introducir o sustraer de las urnas de manera ilicita boletas
electorales o destruir o alterar boletas 6 documentos electorales; obtener o solicitar declaracién firmada

con [ ei ir de

del elector sobre el sentido de su voto o tratar de

lai ion de una casilla.
Con la modificacidn del articulo 405 se rigidizaron las penas para los funcionarios electorales que
incurrieran en las conductas ilicitas previstas. Asi, la pena que anteriormente podia ser de tres meses a

cinco aflos de prisién o de veinte a cien dias de multa o ambas, pasd a ser de cincuenta a doscientos dias

de multa y prision de dos a seis ailos.

en que incurrieran los funcionarios

Asimismo en dicho a las

dici las sigui coartar los que la ley les concede a

que ya . se
no tomar las i cuando tengan conocimien=-

los representantes de los partidos
to de la existencia de condiciones que atenten contra la libertad y el secreto del voto; permitir o tolerar la

len con los itos de ley:

de boletas en las urnas por cil que no

falsas en torno a los resultados o desarrollo de las elecciones.
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Las penas previstas en el articulo 406, para las conductas ilicitas en materia electoral por parte de

ios partidi fueron i de ci a cien dias de multa o prision de tres meses a
cinco ailos , o ambas sanciones, a : de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a seis afios.

El anterior articulo 407 preveia que los servidores publicos que a juicio del juez incurrieran en los

se les i ian de sctenta a dias multa o prisiéon de tres meses a seis

afos. Con la reforma de 1994 se determiné se i ian de i a it dias multa y

Prisién de uno a nueve afios a los servidores pabli qQue i los delitos

Las i como delicti en este articulo no sufrieron en esencia modificaciones.

Por lo que se refiere al articulo 409 que prevé la i a en caso de ion del

que ite la ci ia, et cual i i lai icion de veinte a cien
dias multa o prision de tres meses a cinco afios, 0 ambas sanciones, con la reforma se modificd supri-
miendo la alternativa, de tal suerte que se impondrian de veinte a cien dias multa y prisién de tres meses

a cinco afios.

Asimi: fueron adi tos articulos 411, 412 y 413, los cuales determinaron que : se im-

pondrian de setenta a doscientos dias multa y prision de tres a siete aflos . a quien participe en la altera-

cion del registro de el padron y los li i oenla ‘s scrifa de

credenciales de elector.

El articulo 412 estableciod la imposicidn de prision de dos a nueve aiios al funcionario partidista o

atlos or i de actos de que a i P! ilici fondos, bienes o servi-

cios pablicos. A Quien incurra en este delito no tendra derecho al beneficio de la libertad provisional.

Finalmente el articulo 413 i 6 que no ian gozar det io de la li P
quienes hubieren intervenido en la pcion, p idn o ef ion de los delitos electorales, o hu-
bieren i ido 0 lido a otro a los, o P auxilio o ion para su  eje-
cucién o ili alos i una vez que éstos i i su accidén

en materia electoral.




7.10. REGISTRO DE REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA,

Con fecha 28 de marzo de 1994 fue publicado en el Diario Oficial de ta Federacion, un primer
acuerdo relativo al tema en cuestion. Posteriormente el 6 de abril del mismo aiio, un segundo acuerdo
respecto del mismo tema , substituyé al primero.

Entre los considerandos del acuerdo del 6 de abril de 1994, se menciona que existe una contra-

diccion en las a los plazos y fechas que los partidos politicos tienen para registrar a

sus representantes ante las mesas directivas de casilla.
Segun la primer interpretacion acorde con los articulos 201 y octavo transitorio del COFIPE ,la

fecha limite para dicho registro venceria el dia 11 de julio de 1994, que iendo a lo
en el articulo 198 este plazo se venceria el 11 de agosto del mismo aifio.
Asimi: los que juridi las como casos

de excepcidn, son derogatorias de las reglas generales que contradicen, por lo que la norma que debe
lo 201 del COFIPE, por lo que el registro correria del

P! y ser apli esla idaenel
2 al 11 de julio de 1994.

del plazo b ia tanto a los partidos politicos como a

Sin embargo dado que la
los organos distritales al contar con mayor cantidad de tiempo para las tareas que implican dichos regis-

tros, el Consejo General del IFE acordé autorizar a los Consejos Distritales del IFE a recibir las solicitu-

ditacion de sus rep y de casiila el

des de los i iti para la
periodo que comprendia de Ia fecha de publicacion de las listas de integracion y ubicacién de las mesas

directivas de casilla, hasta el dia 5 de agosto de 1994,

7.12. DESTRUCCION DE LOS PAQUETES ELECTORALES.
El 29 de julio de 1994, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo del Consejo

General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual las juntas distritales gjecutivas del IFE solo po-
i dei 21 de

drian destruir Jos sobres con la
agosto de 1993, “pasados seis meses de la

Consejo General del IFE™.

do al del

del previo
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Dicho acuerdo fue aprobado por el Conscjo General del [FE en sesion ordinaria del 21 de julio de
1994. Su propdsito fue precisar las fechas para la destruccién de la paqueteria electoral, en virtud de que el

COFIPE dispone en el articulo 254 que se destruyan los paquetes electorales, sin fijar un término para

dicha disposicion.

Cabe sefialar que el mismo articulo 254 del COFIPE que los Presi de los Ci

Distritales conservaran en su poder una copia cenificada de todas las actas y documentacion de cada uno
de dichos comp

para que exista

de los i de los

tos.

J
i
i
i
i
!
¥
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CAPITULO VIl

CONCLUSIONES.

8.1. SOCIEDAD Y REFORMA POLITICA.

La idea que sustenta este primer apartado det i i alas i » €5 que existe
una 10 i entre i y Es decir que tanto el derecho -electoral en este caso- es
causa de ios en la i como la i es causa de i i en la i6

El inciso 8.1.1. aborda nuestro punto de vista con alai ia que el
ha tenido en la sociedad, mientras que el inciso 8.1.2. p que la i hai ido en la

legislacién electoral.

8.1.1. Efectos i de la

Para este tema, ia a los efectos sociales en México, a partir de 1a refor-

ma electorat de 1977,

Si bien como lo i anter 1a de 1977 wvo antecedentes en las modifi-

caciones de 1953, 1963, 1969,1972 y 1973, tomamos comeo punto de partida 1a primera , porque como ya se

menciongé en el inciso 3.1. el periodo previo a dicha reforma a una
politica y social de mayor estabilidad.

Al el del i y 1a crisis dmica y con ella la

itica y social, iar como en los Gltimos veinte afios se van modificando e influyendo entre




i
{
H
i
i
{
i
i
i
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La hipdtesis central de este inciso, s pues que las reformas electorales han sido una de las va-

riables que han i ido en los 1 iales en México en los Glti veinte ailos,

Como lo afirma Jaime Alvarez is : > En Méxi el opera coma factor de cam-
bio, pues es delai iGn entre la nor i ¥ la norma, lo que da a las leyes 1a posibilidad
de nuestra atica dentro del estado de en que se

1a sociedad mexicana .'**

La i i del i previo a la reforma de 1977 presenta caracteristicas muy dife-

rentes con respecto a la actual.

El alto grado de estabilidad dmica que traia it una bilidad politica y social, gene-
16 en el periodo de aplicacion del modelo del 11 i que si bien no
se repartieron con i entre la ion, si permiti j niveles de bienestar en lo general,
movilidad social por el acceso a oportunidades i dmi y i el imi de las
clases medias y cierto grado de desarrollo.
El sistema politico, que como ya se iond en el i tercero, i a los
los i obtuvo en dicho periodo altos grados de
1 y si bien la partici io itica de la ion se pueds cali en lo general de

indiferente.
Con 1a crisis econémica que generd el agotamiento del modelo del desarrollo estabilizador, se

genero una ina y i crisis de ibili del si iti 3 imi so-

ciales de i idad y nuevas acti dela dania frente a las realidades politicas.

Si bien pensamos que ¢s la sociedad 1a que influye en primera instancia en la reforma electoral de

1977, a su vez ésta p: G ios en el social.

“La insurgencia obrera que j tanto a ucl obreros como a la tendencia

democratica del SUTERM, las crecientes tomas de tierras en ¢l campo, el surgimiento de nuevos alinea-

¥y ob crearon un clima de enorme tension politica y social, que tuvo su respues-

13 Alvarez Soberanis Jaime: “El Derecho y 1as exi ias del cambio ico™ ,en : EI Fi iero. México,
D.F. 21 de noviembre de 1995.p.52.
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ta desde el poder, primere con la dtica y luego con la reforma politica. Se trataba

. de hecho, de inaugurar nuevas reglas de 1a i0 itica para los de la i que

10 se reconocian ni podian actuar dentro de los marcos de |a tradicional estructura de poder™.''*

Comoe marco de referencia a este analisis, recurrimos a las ideas de Ralf Dahrendorf. quien con-

sidera que la princi fuente de i i noes la i, distri ién de 1a propie-
dad de los medios de produccién, como lo afirmd Marx, sino mas bien la desigual distribucién de Ia

autoridad cntre las personas y entre 1os grupos.

*Para Dahrendorf como para Marx , el i esel incipal factor de la
dad de las i ch ito en la misma de ia i ién social. p
en ella el io, la iényla i6n a veces™. '

En la misma linea de pensamiento podemos citar a Maurice Duverger, quien afirma que: “Los

son el base de la politica, puesto que existen, hay que esforzarse en suprimirlos o,

al menos, en i lo cual i 1ai ion™ e
El mismo Duverger afirma que : *" El uso de tas formas juridicas contribuye a contener 1a violen-

cia social. El derecho es raramente 1o que debe ser; el derecho expresa relaciones de fuerza mas que equi-

dad; en el disi de 1a vi ia mas que en su supresion. Pero lo que no es

progresa algo mas alla de 1o que es™. "’
Continuando con las ideas de Dahrendorf, recurrimos a la obra de Guy Rocher, quien expone

que para el primero los i i; se pueden i de acuerdo con dos escalas: la de la intensi-

dad y 1a de 1a violencia.

Segun la primera se hace referencia a la suma de ia d en los i Segun la

escala de la violencia se revisan los medios para evi iar 1a hostili y ir a las fuer-

zas opuestas.

4 Woldenberg. José. Op. cit.pp. 191-192.

Y3 Rocher , Guy. ion a 1a sociologia general. Editorial Herder. 1973. P. 502.
H* Duverger Maurice. Sociologis politica.p 144.

17 Op. Cit. p. 272
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alisis, D 1 dos series de relaciones

De i con estos

respecto de esta escalas, de tal suerte que:

L Lai i de los

a) En la medida en que los grupos de interés pueden organizarse. Entendiendo por grupos de interés al

un icito de accion . unos objetivos

conjunto de personas que posee una cierta
suficientemente definidos.

De ahi que la intensidad de los conflictos sera mucho mas fuerte en los paises totalitarios que en

los paises en donde la hostilidad puede expresarse & través de las organizaciones.
ion de la idad no con la distribucién de las restantes

b) En la medida en que la distribx

es decir, en Ia ida en qQue Ia ri el pi io, la cultura son acce-

3y y
sibles a quienes no ejercen autoridad alguna y no solamente a quieties ocupan puestos de autoridad o de

control.
©) En la medida en que la estructura de las clases sociales es suficientemente abierta para permitir una

cierta ilidad social y

2. Lavi ia de Jos

a) En la medida en que los grupos de interés pueden organizarse.

b) En la medida en que la privacién total de las 1j: y i para i no ejercen
alguna, hacia una privacion relativa, es decir, en la medida en que quienes se ven

privados de a por 1o menos, de ciessas taj y

¢) En la medida en que los i son Cti lo que supone que 1as partes reco-

nocen 1o que las separa, aceptando por ambos lados la seriedad de la otra parte y respetando determinadas

reglas comunes en sus relaciones mutuas.
A !a luz de estas ideas, revisaremos en que medida las reformas electorales de 1977, 1986, 1990 ,

1993 y 1994, han contribuido a dar solucién al conflicto o bien a generarlo.
Con respecto a la reforma de 1977, podemos observar que la situacion previa a dicha reforma

de jos i en ia en que la

corresponderia al supuesto segin el cual la i
una cierta ili social.

estructura de las clases



Por su parte | 1a reforma en si, fue causa de que 1a i de los T3 ch

puesto
que los grupos de interés pudieron organizarse, pues con ja LOPPE : * ge intenta asi transformar grupos
de ion en

parti i que i sus al campo e

Lo anterior , ya que como se menciond en el inciso 3.4.2.2. la LOPPE introdujo el reconocimiento

del para

Ademis la LOPPE i6 a las politica i como formas de agrupacion
politica , susceptibles de transformarse ji © en

Con 1a reforma de {977 se dio pasoaun 1l mixto, p
con de

Asi 1a LOPPE i

enel y social del pais, como puede obtervarse

en las elecciones de 1979, 1982 y 1985,

En 1979 As de los i dici ( PRI, PAN, PPS y PARM) contendieron el Partido
C i N el Partido Demd N i y el Partido de los T mis-
mos que i su regi dici do el 4 de mayo de 1978.

En las elecciones de 1982 se sumd el Partido de los T j .yen 1985 el
Partido M i de los T

En las elecciones de 1979 se i seis Accién C i-
1aria, Unificacién y Unidad de i c ista, N porel
de los Trabajadores, Movimiento por el Partido iali R 1 ic y N imi de Accién y
Unidad Socialista.

Con 1o

como la reforma de 1977 fue causa de importantes
cambios en el perfil de la sociedad mexicana, puesto que dio cauce a las inquictudes y desecs de partici-

pacion politica a través de las elecciones. ** El mejor cauce i

para la i i es la via

electoral. Lo mejor que le puede ocurrir a Méxi es quelai

vaya 8 1as urnas y que ésta sea
respetada™.''®

1% villoro, Luis. Op. Cit. p 358.
11% Reyes Heroles [Federico. Op. Cit. p.212.




Citamos también a Luis Villoro, quien en “México Hoy", afirma que : * Con todas sus limitacio-

nes , la ién del i ici itird a los parnidoe la utilizacion de 1a Camara para
y « 120

Por su parte José Woldenberg opina que : “ La iniciativa de iti no tuvo

éxito porque incorporé a la lucha legal a i iti i . sino porque de facto amplié el

Jjuego de partidos con lo cual esa estructura de negociacion se fortalecié para coexistir bajo una nueva

idad con la deo -, 12
Si bien la de 1977 i ji ios impo: en la i al abrir cauces de parti-
en nuestra opinion influyd asimi en el ritmo del proceso de evolucién politica de la
sociedad mexicana, puesto que si en un primer lai i de los i id por la
a la partici d it ésta a su vez fue causa de nuevos conflictos por el proceso de madu-
racién de la i i en iaci ¥y partidos politicos,
Lo anterior pone de manifiesto que existe una ) ipr de fe entre
y sociedad.
Con la reforma de 1986 se o el mixto del si al de 100 a
200 el nimero de Diputados electos por ion pr i i se abrié un nuevo canal
de participacion democritica para el Distrito Federal con la ion de la A de
se il i de ici, ion de los i it en los Comités de Vigilancia det
| de E| incluso en el nivel distrital, sin se iaron tas del
Presidente de la Comision Federal Electoral, pues i ia a los Comisi i y
de cada una de las 32 Comisi Locales E| y de los 300 Distri El L i del
pais. Anteri 1a Comision Federal E i pori ién a los
ydi i los i iticos como i de la Comision, vigi y partici el

proceso.

12 Villoro,Luis. Op. Cit. p. 360.
2! Woldenberg, José. Op. Cit. p.192.
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*La nueva normatividad electoral desatd algunos nudoe de la anterior ( acercamiento a la pro-

en lai de la Camara de Diputados, reglamentacién mas precisa de las prerro-

gativas, menor tiempo entre el voto y su cémputo oficial , etc.) , pero 5 el control guber
y P!

sobre los comicios. Ello hizo que los juicios sobre la d: fueran di Seguin se
hiciera hincapie en uno u otro aspecto *.'*
La severa crisis politica que se enfrentd a raiz de las de 1988, desde nuestro
punto de vista, que la de 1986 fue por los siendo i de
io para una ci i y

generar un marco de
de 1986 fue a la postre incapaz de regularizar los

Por lo i i que la
conflictos, por 10 que en lai i de los &

Las elecciones de 1988 dejaron en la ia una i ién de incerti con a
los de la id y de

del Cddigo Federal Electoral, puesto que el recién creado

Fueron il i las i
esta-

Tribunal de lo Contencioso Electoral, fue en sus ya que sus

ban sujetas a las determinaciones de los Colegios Electorates.

que ofrecen los recursos de impugnacion y el control de

Asimismo las i
en la inién publica ia ion de

los Colegios Electorales por parte del partido en el poder,

de ir

que el proceso electoral de 1988 estuvo
al nuevo gobierno el lastre de |a falta de credibilidad.

no

*Puede afirmarse que frente a una representacion proporcional en las Camaras, que da un cierto

mas i y frente a un

mayor juego a las minorias, que frente a Colegios El

maniatado Tribunal Electoral, emergente por primera vez en la
con una defici izacion del padron con

Jes, nos en el gati

un manejo hegemdnico por parte del gobierno y el partido oficial, de todos ios procesos electorales, con

2 Ibid. p. 207.

i
i
i
0
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io de G i6 i “ex oficio

a través del

un autoritart P
en

de la Comision Federal Electoral y por encima de todo, la
. en sus etapas de preparacion, desarrollo,

- 123

cor alos

les ,deque el q
d. ¥y los i iti son meros

¥ cali ion, ¥ que los
*“Con motivo de las elecciones federales de 1988, cuya realizacion se hizo bajo la presencia det

abrogado Coédigo Federal Electoral, 1a sociedad civil, los partidos y las instituciones nacionales, s¢ vieron
en materia legal que contribuyera a despe-

enla i de y un nuevo i
Jjar roda clase de i dudas, legales y . que se dieron o hayan podido dar, asi como
propiciar mayor participacién de 10s partidos y vigi ta y de la i en los p

electorales *.'?*

6 2 una 4 de la reforma electoral, que

En esa virtud | el nuevo

finalmente fueron tres ( 1990, 1993 y 1994) , lo que a nuestro parecer revela un proceso dinamico en el

que i las idad i ¥ i y las i il legales. Asimi: cabe hacer notar

que la velocidad de los ios i en este ala iti Smi no ié a la
velocidad y profundidad con que fueron i los en i

de las isti de las r Luis Medina Peila id que: * Las

negociaciones sobre las reglas del juego han pasado por dos etapas muy bien definidas. La primera cubre

de 1946 a 1987, en 1a cual los ios fueron .y se izaront por abrir espacios a la oposi-

del p federal, la disminucion de

cion desde el poder. Esa etapa incluye la
de los si P i a fin de propiciar la

requisitos para registrar partidos y 1a i
en la Camara Baja del Congreso de 1a Union (...) La segunda fase se

P de otros p
inicié tras de las elecciones de 1988, y se iza por r que se orientan a
poner en i enci ias a los en la liza abrir el Senado a 1a rep

accién ilegitima en la busq del voto™.'??

proporcional y cerrarle el caminoa

123 Krieger Emilio.” Derecho clectoral en julio de |988™, en : o informe sobre Ia democracia: México el 6 do
julio de 1988. Iera edicién. Siglo XXI Editores. México, 1990.p.25.

11 Barquin Alvarez, Manuel. “El instituto foderal clectoral™, en : Derecho y legislacion electoral. 1erm. edicion,
UNAM- Miguel Angel Pornia. Méxica. 1993.p. 110,

3 Medina Pefis, Luis.Op.Cit. p.281.




La reforma de 1990 substituyo el Codigo Federal Electoral por el Cédigo Federal de Instituciones

¥ Procedimientos Electorales.
ila ién del

Dy entre los
del ejercicio de Ja funcion estatal de organizar las elecciones ( art. 68 ) ,y conceprualizado como un orga-
Jjuridica y patrimonio propios ( art.

nisma & . de 3 per con

70).
i en un cuerpo permanente, dotado de pa-

“La instituci i ion de la
del i por

o 126

< en su ion interna, si i el

propio,
en este cuerpo profesional permanente’
de medios de impugna-

1a izacion el ysu

Asimismo se hace un gran por un

cion, confiriéndole definitividad a cada una de las etapas del proceso electoral.
irle certeza y objetividad a la

del i istié en
el desarrollo de 12 jornada electoral como en

“Uno de los pl
- tanto d !

actuacion de los diversos

de las i ¥y para ello di el de 28 tipos de actas electora-

la etapa de
tes™ 12
El COFIPE reintegrd la figura del registro condicionado de [os partidos politicos. Como conse-

cuencia de ello a finales de 1990, doce su regi
Partido Amplio de Izquierda Socialista, Partido Social Demo-~

Partido i io de los T
c<rata,Pantido Verde Ecologisia Mexicano, Partido Obrero Agrario Mexicano, Partido de la Revolucion
Socialista, Partido de la Juventud Mexicana, Partido de! Trabajo, Partido Revolucionario Mexicanista
“L.os Dorados™, Pantido Unidad Democritica, Partido de los Trabajadares Zapatistas, Partido Obrero So-

cialista y el Partido R dor. Fi en las i de 1991, i el regi. ici
el Parnido Verde Mexi el Partido R i jo de los T y el Partido del
5 Mexi obtuvo el regi itivo.

Trabajo. EI Partido Dx

% Barquin, Manuel. Op. Cit. p. 109.
4% patific Camarcaa, Javier. “Regulacion juridica dei proceso clectoral® , en :Derccho y Legislacion Electoral. lera,

edicion. UNAM-Miguel Angel Pornia. México, 1993. p.21.



Por lo sefialado anteriormente, consideramos que 1a reforma electoral de 1990 significé un avance

<on respecto a la de 1986, pues p 6 una nueva Ia ici ion de nuevos parti-
dos politicos, dio mayor al de pi i6n de las i con la del IFE y
en el p puesto que las elecciones de 1991 no fue-

generd un mayor grado de
ron cuestionadas como las de 1988, pudiendo observarse que la
¥ los grupos de interés pudieron arganizarse.

idad de los i i6 ,

pues los fueron
en el

A nuestro juicio , ias posteriores reformas de 1993 y 1993, una

proceso electoral de 1994, siendo producto de la insistencia tanto de los partidos politicos como de la

sociedad civil, en un afian de de equi: de y de ili de los
Procesos electorales.
E! anterior reconocimiento no pusde dejar de lado que jas ci i iti v i de
en los de log p

log uitimos afios han sido un factor de

dichos acontecimientos serin objeto de mencion en el siguiente aparnado,
Las de 1994 no una crisis post-clectoral como 1a que se escenificd

en 1988, lo que nos indica que el proceso electoral conté con un Marco satisfactorio de aceptacion por

parte del electorado.

Acello i a parecer las i los topes a los gastos de campa-
ila, la introduccién de los cbservadores nacionales, 1a apertura del Senado a la representacion proporcio-
misma que garantizaba la mayoria de curuies al

nal, la elimi ion de la de
partido que obtuviese el 35 % de los votos , el esiablecimiento de una fiscalia especial para la persecucion
en el Cédigo Penal contra ilicitos electorales, todas ellas

de delitos ylai ion de

correspondientes al affo de 1993
De las r de 1994, los para la

al padron electoral, la inclusion en el Consejo General del IFE de seis ciudadanos no partidistas, electos
dos, la doble i i

de una auditoria externa

por mas de las dos terceras paries de los miembros de 1a Camara de Di|
los

para elegir a los integrantes de las mesas directivas de casilla,
idad, ilibrio y i enlai

noticieros de radio y isién para p iciar la

Ci rijan el p I en fos C jos Lacales y Di

el que C



En las elecciones de 1994, votd el 77.73 % de los ciudadanos inscritos en las listas nominales, lo

que contrasta con el porcentaje de abstencionismo de 1988 que fue del 47.6 %.
81.620 personas como cobservadores nacionales.Otro

Cabe
fue la auditoria externa al padron electoral, realizada por ocho

! que dio certi ala

empresas que fueron supervisadas por el Consejo Técnico. Conto conclusién de dicha auditoria , se consi-

deré que el padrén electoral era consistente en un 97.42%.

Como puede observarse, la i i ha sufrido 1 ios en los ulti veinte

afos. A partir de la reforma electoral de 1977, vemos como la legislaciéon en esta materia ha venido influ-~

yendo en el devenir social. En lo general , es la ion de las r

analizadas, puesto que han logrado evitar que 1a intensidad de los conflictos derive en la ingobernabili-

dad.

Sin el h debe seguir evolucionando, puesto que no es una obra conclui-
da, y porque requi alos ios que la i va sufriendo. Entender éstos permitira el
disefio de ios en la que den alas iraci i de 12 so-
ciedad mexicana, puesto que como hemos tratado de . la ley es ién un factor que

influye en los cambios sociales.

Q i este con un cita del M. Fix Z dio, que la idea que
se ha i poner de i en esta pri parte de las i 1 La ia no es un
punto de particia sino la i i6n de una ion, que tanto iales como juridi-
cos en virtud de que , en cuanto se los 3 iti . i y o se

las que son el instrumento indispensable para dirigir esa evolu-

d: otros principios derivados del desarro-

cién, y al mismo tiempo se introducen en las cartas

o ati y asi ivay ip

% Fix Zamudio. Op.Cit. pp. 212-213.
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8.1.2, INFLUENCIA DE LA SOCIEDAD EN LA REFORMA ELECTORAL.

En el punto anterior de como el es un de bio social,

idea que se complementa con la que se pretende desarrollar en este inciso.

Deci que se puesto que fa i entre y i es i y

permanente.

Para abordar el tema recurrimos a ta nocién de fuente real de derecho. Se reconocen como fuen-

tes reales del alos y que i el ido de las juridi
*Tat i deriva de diversos. Asi, por ejemplo, en el caso de 1a legis-
lacidn, e i por las si i reales que el legislador debe regular, 1as necesidades
o de las aqui l1a ley esta i y . sobre todo, la idea del derecho y

las exigencias de la justicia, 1a seguridad y el bien comuan. Todos estos factores , y muchos del mismo jaéz,

determinan la materia de los idi y . en tal ick el A de fuentes rea-

les™ 12

Asi, las fuentes reales nos i alos

éticos, etc., que

influyen en 1a labor legislativa.

* Estos factores , como ya sabemos, son de muy diversa naturaleza y deben ser conjuntados por el

para ir un orden i que sea congruente con la realidad que aspira a regir. La
fuente real se i por igui con dos -seglin exp! Flores Garcia-
que son : un el material u objetivo real, como son los < o i iti
culturales, de experiencia social; y ademas, de un icologi que p! que al cuerpo

elaborador de un nueva norma juridica para que s¢ inspire en cso0s factores reales sociales™. '3

Asimismo, hacemos notar que el propio F i Berlin afirma que: ** El derecho

electoral debe ser estudiado en sus dos vertientes que son la juridica y 1a politica, unidas en el acto de

positividad, donde el ser y el deber ser se hallan en intimidad dialéctica™.'!

1 Garcia Maynez, Edusrdo. Introduccién al estudio del Derecho. 35a. edicion. Editorial Porria. México.
1984.p.52

1% Berlin Valenzuels, Francisco.Op.Cit. p. 135.
M [bid.p.136.



A lo que agregariamos que el sentido en el gue exp el de la

impli-
ca 1a dimension sociologica, misma que puede y debe el

El sentido de esle apartado es de los
sociales que han influido en las

Nuestro punto de panida en este rubroes la i dela il enla de 1977,

Es preciso reconocer que en los Gltimos treinta ados , el perfil de 1a sociedad mexicana ha sufrido malti-
ples i irtiénds

en una

mas plural, mas demandante, mais compleja, mas
participativa, adoptando nuevos valores e ideas.

frente al 5 de una

que 1 que i una i d cuyas
élites, grupos de presion, partidos BIUpOs i i etc., no se
en distintas direcciones segin los valores e ideas que enarbolan, algunos a favor del cambio, otros de-
d ia ia de 1a si 160 social,
Esta sociedad abandonara al final de la década de los un largo peri ds ki i

politica, econémica y social. que como ya se apuntd anteriormente corfespondio a la etapa del modelo del
desarrollo estabilizador.

Por otra parte, el movimiento estudiantil de 1968 , puso de relieve una crisis de legitimidad del
sistema politico . puesto que

de la su i idad con el go-
bierno, les de partici Y expl

*El impacto sobre el pais del de 1968 fue tan grande porque con-

cretaba y una que, de . igaria a un bio de

del itico : 1a iracion de . para disti grupos ales, ol a con

autonomia fuera de 1a tutela estatal, la prerrogativa de presentar sus demandag en el foro de negociacion

que ellos mismos eligieran y no en el asignade por el Estado. (...) Por otra parte, el movimiento de 1968

fue visto como un signo porque el

respecto del Estado. Habia que recuperarlas™. 32

de las clases medias urbanas

2 Villoro. Luis, Op. Cit. p.351.



Durante el sexenio 1970-1976, una economia de crisis releva al desarrolla estabilizador. Se estan-

ca el imi se déficits publi se desata la i ion, se lai ién publica y
privada, aumenta a mayor ritmo la deuda externa. culminando en el dGltimo aiio del sexenio con la deva-

luacion del peso y la fuga de capitales, todo lo cual se tradujo en deterioro del nivel de vida de la pobla-

cidn en general, asi como en la pérdida de de las iti o det

La legitimidad del gobierno fue puesta en entredicho en 1976, al dejar de ser funcional el sistema

electoral vigente, puesto que un solo i i ial fue
Al iniciar el sexenio 1976-1982, la crisis dmica se i nuevas
sociales.
“Sera con las i de de ios y i por
parte de los j i i en todo i i io, con el igi por el
del por lai fici ia de la inversidn publica, con las demandas de tierra
y de trabajo de i i con las it ilegales de los migrantes a las ciudades, con

el rencor explosivo de una poblacion cada vez mas marginada . Todo ello obliga a un reajuste en los pro-
cedimientos de control y legitimacion del sistema. El aislamiento de 1a base social respecto del Estado no

en la crisis general de confianza

solo se muestra en los signos de que antes ién se expi

en el proceso politico™.'>*

En nuestra opinién el j de ci ias descritas, es a lo que pretendid dar respuesta la

reforma electoral de 1977.

de G

En la iniciativa presentada por el Lic. Jesis Reyes
dificil. (...) Partiendo de esta situacion dificil,

éste afirmo: * El pais se auna
hay qui: P un imi del i que lo iria a Ia rigidez. Tal rigidez impe-
diria la ién de i politico a nuevas ias y a nuevas i ia igno-

rarlas y desdeiiarlas™.

¥ bid. p.352.



i
i
i

206

En la convocatoria expedida en el Diario Oficial de 1a Federacion , el 21 de abril de 1977, se seiia-
iti i las ibili de

16 que sa

1a i itica y captar el

se pueden otros i ici den-

“*A los objetivos explicitos a que se ha hecho

tro de loe cuales destacan los siguientes : 1.- Que la oposicion se haga valer en el seno del Poder Legisla-

tivo y no en las calles, en las uniwve oenla ini 2.- el interés ciud: en
los ¥, 3. M el grado de organizacion y desarrolio de los grupos de oposi-
cion «.'>

Consideramos por o tanto, que las circunstancias mencionadas fueron motivo de la reforma de

1977, con 1a cual se pretendid dar respuesta a la nueva si i6 itica , Smica y social .
En la reforma de 1986, i a su vez iti i y
En el aspecto econémico, salvo el periodo que va de 1979 a 1981 en que la tasa de crecimiento dal
PIB fue superior al 8 % , gracias a los i P de la i6n del petrd en
6 de i el resto del lapso analizado

en loa que el precio internacional del crudo
idn de la crisis, con recurrentes devaluaciones de la moneda, fuga masiva

se iza por la p
de i idas de ajuste i por el Fondo M i0 i que se en de-
ion de idi del Estado, disminucién del nivel de bienestar de la
poblacion.
Carlos Tello resume en los sigui puntos la *“Entre 1982 y 1984 el PIB por
en i reales ha disminuido en del 10 %. (...) Esta caida sin precedente en el
ingreso de un pais, que mas de aijos solo i6 el ininter i ha
estado de un en la ion del i y de la i En estos aiios , el

desempleo abierto ha pasado de alrededor del 5 % a cerca del 15 % de la fuerza de trabajo. (...) Mds que

combatir el rezago social y la pobreza - tal y como lo estipula el P. N. D.- , la politica instrumentada en
de l1a i6 i que no i de ma-

estos afios ha contribuido a que el p )ji

M patifio Camsrena, Javier. Anilisis de la reforma politica. lera. edicion. U.N.A.M. México, 1980. p. 13.



de ali e i - y satud .13

la crisis Sl se observan sefiales de inconformidad en lo

Conforme se va
lo que denota que la apertura que el

politico. Cada vez son mas los i posi
Ppor partidos iti y iedad civil.

sistemna propicio con la reforma de 1977, va siendo
civil ante [os desastres ocurridos tanto con la explosion de

Asimi la ion de la
una gasera en San Juan Ixhuatepec en 1984, como con el sismo de 1985 que afecté gravemente a la ciudad
de Méxi genero el irni de nuevas y i asi como la 5
en la opinion publica de que Ia respuesta gubernamental habia sido i siendo por la
sociedact civil.

~En 1986 el Ejecutivo lanzé otra iniciativa para una nueva reforma electoral, la cual en cierta
forma da alas habi con i6n a los de las i federa-

les de 1985, a la gran movilizacién de la sociedad civil a raiz de los sismos de ese mismo afio, a los mal-

locales entre 1983 y 1986, y también como expresion de su

tiples i i en las
débil, pero

decision de mantener en vigor Jos principios de un sistema

de mejorarse, con el fin de que siga siendo fuente de legitimidad del gobierno en momentos en que la

crisis econdmica impide el uso de otros recursos del Estado™ 3¢

Asi , en la iniciativa de ituci P! por el Ej ivo, las necesi-
dades que idén ,al * La nocion de democracia para nosotros es una nocion
de de omi social y iti C el de todos los mexi-
canos a recibir en las les de su exi ia. Se en ella los conteni-
dos del ala ¥ a la cultura, a Ia salud, a la vivienda , al trabajo, al bienestar, a
una vida de calidad para todos los mexicanos”™.

su i ia de que hay una iedad que se va ¥ que req

de la puesta al dia de la respectiva legislacion:

133 Tello, Carlos. * La crisis en 1985: saldos y opciones™, en: México ante la crisis. 5a. edicién. Siglo XXI Editores.
México, 1991.pp.405-406.
1% Gémez Tagle, Silvia. Op. Cit. p. 252.
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“Desde el punto de vista social, econémico y politico, et pueblo de México , ha generado una

nueva realidad, un nuevo punto de partida para proponerse nuevas metas. El avance e nuestro proyecto

P . ajustes y i y ié -
ciones itativas, ",
Ante la i ia del ioni; que para seguia signi un de
i ¥ motivo de ién, asi como ante la itica pos: el i sefiala
: * Para alentar la partici i6 i ha sido i de una
ién y ivi politica, 1a ili enel de las i asi
como instituir un juicio imparci: iali. enel de los del
Finalmente citamos un pdrrafo de la ion de i de la iniciativa del Codigo Federal
que que las tal i y iti son fuentes reales del dere-
cho electoral;
“Los sistemas electorales no pueden ser p! de la ion de ajenos. Son , por el

contrario , natural resultado de la cultura, las pricticas, 1a experiencia y la manifestacién de las fuerzas

politicas de cada pais y en cada momento de su historia **.
tes i ias en la de 1990, pravini de la crisis

C i que las pri

de las i de 1988,

En 1986 surge al interior del Partido Revolucionario Institucional, una corriente democratica que

iti i it la i ion del omico al pago de

propone el retorno de la
é de ion interna de las

1a deuda el di i istay i los
candidaturas de dicho partido. Casi un afio después de su aparicion, se escinde del partido oficial, deri-
vando en la creacién de un Frente Democritico Nacional, el 13 de enero de 1988, con la participacion del

entre otros. Posterior-

PARM, PPS y el PST-Partido de! Frente C: i de uccion
de la Gblica al

mente se unio el Partido N i iali para en i alaP
Ing. Cuauhtémoc Cardenas.

Por su parte el Partido Accion Nacional postulé a la Presidencia de la Republica a Manuel J.
C i i i con el i . el cual “ ha sido impulsado en parte por 1os segmentos del

empresariado que intentaron romper con el Estado y con su partido , para buscar una representacion poli-




tica directa. Esta corriente una i i a i las bases de legitimidad del régi-

men priista y del Estado Mexi jh de la tradicid ista y de pi i6n de la

civica que habia tenido el PAN™.'*’

Las elecciones del 6 de julio de 1988 | se desarrollaron en medio de una gran participacion de la

i ia, de una idi i ia de la i6n, de un importante namero de denuncias de frau-
de e irr i lo que en j generd la de la iniéon publica P de los
resultados oficiales.

*“E! movimiento civico por el voto S ef i y las

pasaron de ser un terreno de negociacion de un partido fuerte y muchos partidos menores , a ser un es-

pacio de lucha por el poder politico entre fuerzas sociales mas o menos equivalentes: PRI, FDN y

PAN™,"*

I; i de las i de Ia icid del fraude en dichas elecciones.
el itico se i por 1a crisis de itimi del nuevo ré yla icion de la
Camara de Di con un na sin de mi dela &

**Algunas de las novedades mas imponantes fueron: el fin del sistema de partido unico; el paso

del i de las el i como rati! il de isi previas al de 1a centralidad electoral; la

del 6 i . junto con la ampliacion del espectro de centro izquierda; la caida de

1a votacion priista hasta niveles de SO %; el aumento de los triunfos de la oposicion, que medido en cu-

rurles rep 6 una division de 260 Di para el PRI y 240 para la oposicion ; la apertura del Se-
nado , con cuatro i de la ici ( D.F., y Mi An). el esbozo de una nueva geografia
politica y sobre todo , l1a icién de un i por la i6n del pais™. *°
de que i que las i i del

enel io del Lic. de 1a Madrid y profundizado en el sexenio del Lic. Salinas, han
influido a su vez en el co i de la i y éste a su vez en las modificaciones legislativas,
'3 bid. p.262.
13 Gémez Tagle, Silvia. “Ls cali ion de las i informe sobre 1a democracis: México al

6 de julio de 1988. lera edicion. Siglo XXI Editores. me. 1990. p.84

139 Aziz Nassif, Alberto y Molinar Horcasitas, Juan.” Los ,en: informe

sobre 1a democracia: México el 6 de julio de 1988, lera edicion. Siglo XXI Eduores México,1990. p 138,




210

puesto que i de la ién  han venido sufriendo las consecuencias ya sea por la

pérdida del empleo, el deterioro de sus niveles de bi etc. D las causas iti en la con-
formacion de la nueva legistacion electoral de 1990,

El nuevo régimen requeria, después de 1a forma en 1a que se habia dado el proceso electoral de
1988, acceder a una legitimidad, para lo cual la reforma en cuestién fue una de sus respuestas.

*No cabe duda que el fendmeno electoral del veranc de 1988 impactd y matizé el comportamiento

politico de la actual ini ion . Sus i i H iti desde el poder, al
tiempo que intentabxa restar apoyo ciudadano a las oposiciones. En el terreno de la normatividad electoral

el nuevo régi o a abli sobre i ap ir una nueva

ley en 1a materia™, 1*°

Como de la nueva s cred el i Federal E| para que se responsabi-
lizara de Ia i ion de las i También se cred el Tribunal Federal Electoral , se reintegré la
figura del registro condicionado de partidos iti para en los ici Yy se 5 un

de ios de i ién para i la i del

Del mismo modo . i que la i ha i siendo un factor que influye en

las posteriores reformas electorales. A traves de la presion ejercida por partidos politicos, asociaciones

se cri i en las

civiles, periodistas, etc., a favor de una ampliacion de nuestra vida

reformas electorales de 1993 y 1994 una serie de avances para dar una mayor transparencia al proceso

Asi, se 5 1a participacion de los obser ¥ los visi jeros,

se fijaron topes para los gastos de se audito al padron se

ciudadanizd el Consejo General del IFE etc.

“La formacion de la fiscalia para la atencion de los delitos 1a doble i ion de

funcionarios de casilla. las auditorias externas al padrén, et uso de tinta indeleble y la presencia de obser-

i i y i en los icios son de una lucha permanente de la socie-
dad civil™, !
0 mhid. p. 83.
! Creel Mirand: “ Logro itor y de la soci civil, el avance electoral™, en : La Jornada. "

México, D:F: 31 agosto 1994. p. 5.



Lai ia de la i enla del d ha sido causa de una recien-
te reforma electoral. lo que pone de relieve que la huevos ios al
marco legal para i su si

Asimi: puede i que la hai ido en ia actitud de los partidos con repre-

en el C al i 1a de agosto de 1996, pues dicha actitud fue decisiva para
el Io que i implica que los el ésito de
1a sociedad civil de avanzar en el desastollode la 1a iacid itica y la paz.
Dy al legi Ia ley ia, la ap del
i Sin notar que la

para los partidos politicos no conté con ef
en el resto de los temas, con respecto de los cuales no hubo desa-~

en ion logré

por lo que que enlo privo el iri il enel

8.2. PERSPECTIVAS DE LA LEGISLACION ELECTORAL.

este i con una i duccion que si iza el p1 que recorrio la reforma

electoral, desde noviembre de 1994, en que el Dr. Jorge Carpizo, quien fungia como Secretario de Gober-

nacion y Presidente del Consejo General del IFE, declaré ante este ltimo, que se requeria de una nueva

hasta 1 de 1996 en que se las mas
El 12 de noviembre de 1994, al rendir su informe ante el IFE, el entonces Secretario de Goberna-
cidn expresaba: “ Aun hay aspectos que deben ser per ] y por i Los
les partidos iti A de el para seguir en de nuestra
democracia electoral como son : mayor idad en las ici de la 1 i=
miento de un real si de el de ta ion de la ia de los
abli en los & ¥ mais preci sobre el papel que juegan los me-
dios ivos de icacion en Ia tand
2 oy para dar ia m los organos =, cn : Perfil de ls Jomada. México, D.F. 13de noviembre

de 1994, p. 4.
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Al tomar ion como F i de la

publica , Ernesto Zedillo expresd el primero de di-
ciembre de 1994 :** Con hechos construiré junto con las fuerzas iti del pais un

mejor equilibrado por los otros poderes dol Estado, estaré en didlogo permanente con todas las fuerzas

politicas y sujeto al escrutinio de 1a libre critica ciudadana *.'**

También hablo de liquidar el centralismo y de un nuevo federalismo, asi como de apayar otro tipo
de ion entre el C yel

31 i i Ppor ej de mas estricta el manejo de

los F 1a entre el PRI y el Gobierno, absteniéndose de participar en las decisiones

internas de dicho partido.

Finalmente destacamos que ofrecid el

de pt por una iti
da al consenso, y abierta a la discusion de todos los temas y con el

que los 1

El 3 de enero de 1995 el Presidente Zedillo expreso : “ Convoco a los partidos politicos, a sus

dirigencias y militantes, a todos loe actores incluso a qui se han i

mado apx

de 1a vida institucional, para que de inmediato se inicie una discusion franca, abierta, respetucsa ¢ intensa
de todos los temas que puedan

ala ion de 1a ia .14

El 17 de enero del mismo aflo, PRI, PAN, PRD y PT firmarian en la residencia oficial los com-

p! para un politi i 1, cuya pri accidén seria una reforma electoral y 1a solucion

de los conflictos poselectorales.

Se definio la instalacién de una mesa de iacid

que ici entre las dirigen-
cias partidistas y el gobierno federal, asi como entre las

del C de la
Union y en los Congresos Estatales.

El acuerdo implicaba el inicio del dialogo nacional para la reforma politica con la participacién
de todas las fuerzas politicas.

143 “Compromiso con un Estado de derecho: Zedillo *, en : El Fi

144« Convoca Zedillo a todos los actores p
co, D.F. 4 de encro de 1995, p. 42.

México, D.F. 2 de dici de 1994. p.5.
¥ socisles 8 ir 1a

* . en: El Fi i Méxi-




entre los de la

“ Bl seito de 1a serd p izar las

Unién y entre éstos y los ordenes de gobierno estatales y municipales, asi como las relaciones entre las

instituci ablicas , los parti icos y la civil *.1*
ElF i de 1a : ** Se trata de que la reforma politica de fin de siglo
un Estado R i de cara a una genuina autonomia *,'**

Los sigui Ppuntos se bién en dichos elec-
torales en los que i los criterios de la federal, con pleno respeto a las
1a politica del Distrito Federal : asegurar legalidad, equidad y

en los acordar la de los
poseloctorales, con apego a la legalidad; garantizar que una vez la y i las

de idad y i de los . 56 los i que

el marco juridico y el respeto a las instituciones.
El 15 de mayo de 1995, representantes del PRI, PAN, PT y de la Secretaria de Goberacién apro-

baron la propuesta gubernamental de agenda para la reforma politica del Estado.

En dicha agenda los sigui puntos : 1. De :G.

lesy de p idn : formas de y ¥y ¢l voto de los
mexicanos en el extranjero.
2. Organocs y autoridades DA ia de! IFE, cali ton de las i . Tribunal y
Fiscalia electoral. En cuanto a la i ion del p 1a ia de Gi ién propo~
nia replantear la cédula de i i / padron y lista
cion, ion de i ios para el y centros de votacion, observacion electoral y :
servicio profesional electoral. :
3. Competencia electoral : Acceso a medios de de las

idad parntidista y uso de y de

ysui

3 «Urgen AN, PRD y PT al dislogo nacional pars ls reforma politica™ , an ; El Financisro . México, D.F. 18 de
mero de 1993 .p.45
14 “Equilibrio de podercs : Zodillo , en : El Financioro. Méxice, D.F. 18 de enero de 1995. p.1.
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4. R de ok de ok y de los

Lil las las las e y las
formas de afiliacién a loe partidos.
S L i y ion: Legi idn federal y
6. Poderes Publicos : F del Estado . divisién y ion entre
reforma administrativa del Poder Ej ivo, de Smica y social del Ejecutivo

con las organizaciones sociales.
7. ici Dy seguridad publica, procuracion de justicia, imparticion de justicia y rea-

daptacion social.

8. Federalismo : Relacion entre el Gobierno Federal , las id. i ylos icipios ; reforma
itica del D.F. i fiscal,

9. Ce i ion social y partici i il : A i ion del marco legal vigente, asi como el

derecho a la libertad de i6n de i i ios y g de réplica y

i6 codigo de para los ¥y la funcién social de los medios y comunicado-

* Al rendir 3 esta soberania mi segundo

En su primer informe, el Presidente Zedillo declaré qu
informe de gobierno , debera estar definido el nuevo marco normativo. Para honrar ese compromiso con-~
del entre las diri; ias partidi y

. 147

fio en que la reforma electoral sera, primero, p

del de un Poder Legislativo mis fuerte y activo

El 27 de noviembre de 1995, se instald una mesa de negociacion de Ia reforma politica, coordina-
de loe i liti con pre-

da por la Secretaria de Gobermacion en la que participan
sencia en el Congreso ( PRI, PAN, PRD y PT ) y los Coordinadores de los grupos parlamentarios en

ambas Camaras.
Se definieron nueve ternas para ser analizados en mesas de negociacion, conducidas por una mesa

central.

347 “Han impedido los partidos avanzar en la reforma electoral : Zedillo * . en : El Financiero. México, D.F. 2 de

septiembre de 1995. p.S.



Los temas definidos fueron :

1, Reforma 2, imi del Poder Legi ivo. 3. ion e i icion de justicia. 4.
Impulso al federalismo. 5. Reforma politica del D.F. 6. D indi; 7. Cq i ion social, 8.
9. inap de coy

El 21 de marzo de 1996, el Secretario de Gobemacion , sefialé que: “La reforma politica del

Estado no puede porque una hi i i que reporta ya dos décadas de sacudimientos

econémicos ciclicos, un rezago social i un ejercici ical, paternalista y excluyente del poder
ublico y una i mas y plural i (...) El pais la

porque han normas , instituci y practi que ya no se ajustan a nuestra realidad.

[} una ia mas en la que se ita abierta, y por

el poder; una democracia en 1a que ia Unica ventaja sea el voto limpi i L una

que haga posible una cultura politica de respeto a la i ¥y no de aniqui i del io. (...)

Una democracia , mas alla de los discursos o de las formas, que nos haga sentir realmente a cada mexi-

<¢ano que nuestras decisiones definen €1 rumbo de nuestra vida itaria y i alos b

de conducirnos *.'*

También o la exi ia de un ilibrio real de pod de una i i de un

pacto federal activo que propicie el desarrollo regional y dilate las libertades.

Es preciso i que en el de esta tanto el PAN como el PRD se retiraron
en distintos momentos de las mesas de negociacion. El PRD debido a los conflictos poselectorales en

Tabasco y Chiapas, reincor -] i al de ion de ta

Por su parte
el PAN se retiré en un primer momento por el conflicto derivado de las elecciones de Gobernador en

Yucatan y posteriormernte a raiz de las i de i N ipal de Huejotzi . Puetla.

La mesa central para la reforma del Estado sesiono el 20 de abril de 1996, alcanzando las conclu-

siones que se pretendia fueran el punto de partida para el debate respectivo en ef Congreso de ia Unidn.

M4 [ o figurs del referéndiun 8 i reforma del Estado™ , ea : El Financiero. México, D.F. 22 de marze de 1996. p.
29



Cabe mencionar que en la Glrima etapa de los jos de esta pi estuvo el PAN,
por el i icto de Husjotzi Puebla.

Las i se dividi en dos apartados: a ) Conclusiones alcanzadas
en la mesa para la reforma ¥ b) Ci i en la mesa de reforma politica del D.F.

A su vez el primer se ivididen : 1.- M i i ituci ¥ 2.- Modifi-

caciones legales.

Las i i iruci seis temas que fueron : 1.- Derechos politicos
y i juridi de p ion. 2.- Organosy i 3.-O izacién del pro-
ceso 4.~ C ici de la P i 5.- Régi de i 6.-L i y re-
presentacion.

Las modificaciones legales agrupaban a su vez cinco 1.- D iti ¥y meca-
nismos juridicos de proteccion, 2.- Organos y i 3.0 i ién del pi elec-
toral. 4.- Condici de la i que a su vez i :a) ion de las

campailas electorales, b) fuentes y limites de financiamiento, ¢ ) acceso a los medios de comunicacion.

5.- Régimen de partidos .

Destacamos que en dicho p se ian las sigui i i :a) incorporar el
Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial de la Federacion como drgano especializado del mismo, sien-

do i sus Mini y M i por una mayoria calificada de las dos terceras partes de la

Camara de Di ap que la Conte de Justicia de la Nacién.

b)Establecer la accidn de inconstitucionalidad de las leyes electorales federales y locales, asi como

ta accion por i itucis que serian resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,
©)El imi de una i 16 i para regular los p! irmi de los
ala i0 ituci de los d iti de los ci y al control constitu-

cional de actos y i de i ¥y locales.
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o 1a figura juridica del & para reformas que insidan en decisiones politicas

en la C

e) Instaurar la figura juridica de la iniciativa popular como prerrogativa ciudadana.

Posteriormente se logré que los cuatro i antes i el 25 de julio de

. 1996, el acuerdo de amplio consenso para la referma electoral, lo que llevd a la postre a eristalizar ésta

primeramente el 22 de agosto de 1996, e, < fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el De-

creto mediante el cual se reformaron & versos articulos de 1a C itucié itica de los Unidos

N i Yy i con las r icadas en el Diario Oficial el 22 de noviembre de 1996.

8.2.1. PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Para exponer este inciso , recurrimos en primer término a las opiniones vertidas por los tres

i
i
{
'
i

ik il en Meéxi a través de sus dirigentes en el libro intitulado “Los partidos
iti i en 1991 %, i por ico Reyes Heroles , para posteriormente hacer un se-
de las opini de dichos i a través de la prensa.

Partido Accion Nacional.

En primer lugar el PAN expresaba en 1991 a través del Lic. Luis H. Alvarez, en aquel entonces

i
'
i
{
1

F i del Comité Ej i i del PAN, que la propuesta de éste para la agenda legislativa de

1991-1994 en la materia que nos ocupa abarcaba los siguientes puntos: 1.~ Hacer desaparecer el sistema de

. i6 mixto, para un si de i ion jurisdicei puro en el que la
on de los ani en el Tribunal Federal Electoral.
- 2.- Lograr que las fé de asi ion de Di de ion pr i repre-
y i i en la Camara de Diputados.

3.- Abrir el Senado al i iopolitico del pais.

f
i
i
{
1
¥
{
[
]
i
]
!




E X3 la i de los d iti de los ci del Distrito Federal.a través de la

eleccion de sus gobernantes.

5.- Incorporar en el marco legal las ala i i6n de los érganos
electorales.

6.~ Elaborar el praoyecto de la ley orginica del de ci y luchar por su promulga-
cién y aplicacion.

7.- Restituir a la Suprema Corte de Justicia la de i i ala ividad del su-
fragio.

8.- Elevar el po! jje de id i que un partido debe obtener para lograr su registro definiti-
vo.

9.-Ampliar las il que i la de fondos publicos en favor de partidos politicos.

R de la liti Luis H. Alvarez expresaba : ** Una reforma politica es proceden-

te cuando la normatividad misma es un obsticulo para el desarrollo de las aspiraciones humanas legiti-
del pueblo que es su destinatario, o,

mas, o do la ivi esta di i dela
ia impide la funcionalidad de los propios organos

do la nor ivi y
estatales™. ™*®

del PAN en el Senado, y Rodolfo Eli~

En enero de 1995, Gabriel Jimé Remus,
io ia de dicho partido en 1a Camara de Diputados, mani-

zondo, vi i de la
festaron que los temas de la agenda para la reforma politica deben ser : “ Una verdadera y definitiva
Ati it de los que son victimas

para i con los
millones de mexicanos.

Hacer real de una vez por todas , la separacidn de poderes de 1a Uniéon y no que solo quede en el

discurso o la simulacién.

1 Alvarcz,, Luis H Los partidos politicos mexicanos en 1991 lera cdicién. Fendo de Culturs Econémica. México,
1991.p.24.




Que se acceda a un orj, y se dé a ta total ia de los

Que se inc) 1a ion del PRI del Gobierno y que el Gobierno dé muestras de

esa voluntad.™'*®

A través de Felipe C on b ji en aquel io General del Comité Ejecuti-

vo Nacional del PAN, éste expresaba en mayo de 1995 que : ** La Gnica manera de efectuar, de manera

estable y i un pi de macion omi tan grave como el que se esta realizando a

partir de la crisis de dici es a en la litica de fondo para

tener, por o menos , vias politicas libres para la ion de i i i para 1a eleccion de
para la vigi ia del poder publico, etc. *.'*!

Por su parte, el Presidente del C.E.N. del PAN en ese momento, Carlos Castillo Peraza, afirmaba

en julio de 1995 que : ** México experimenta una transicién politica que habra de terminar con 1a desapa-

ricién del presi iali istaylai ién de un si atico «.'**

Como C i de 1a Di ion federal del PAN, Ricardo Garcia Cervantes manifestaba en
diciembre de 1995 que se i de una del Ej ivo, judica al i la causa de
1a corrupcion, la ineficiencia y la crisis. Pl o asimi la i de crear un éntico Estado de
Derecho.

El mismo Ricardo Garcia Cervantes, i 6 posteri ala ion de la

constitucional por la Camara de Diputados, €l 31 de julio de 1996, que su partido insistia en que debe

corregirse 1a utilizacion de los colores nacionales en beneficio de un partido i Asimi i -

que no satisfizo a los panistas el veto a los Consejeros Ciudalanos , pero se aceptd en aras del consenso.

Finalmente sefialo que la reforma mas importante que tendra que realizarse en el IFE consistird en selec-

cionar Yy capaz que ice imparciali asu

1% “Exige n oposicién cl establecimiento de una agenda clara para cl didlogo “. an : El Finsciero. México, D.F. 5
de enero de 1995, p.48.

1 “Gobiemo y PRD entorpecen el avance de Ia reforma politica, acuss ol PAN™, en : El Financiero. México, D.F.
11 de mayo de 1995, p.42.

1 “E| presidencialismo, en fase critica: Castillo Peraza®, en : El Financiero, México, D.F. 24 de julio de 1995. p.
59.
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Partido Revolucionario Institucional.

El PRI a través del Luis Dx 1 Colosio, quien en 1991, se desempeifiaba
como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de dicho i iti i que :** E! PRI
consider que las tareas de 1a democracia estan hay en la iacién y p! i ion de las

iti en el i de 1a plurali social, pero también en la capacidad de auto-
organizacion colectiva, Con la mayor iniciativa de los indivic s el i io de p i6n y

seguridad por legitimidad ha llegado a su fin. Por eso, hoy el punto principal de la agenda de la demo-

cracia en Mé es el for imi de las i del gobierno democratico =.'**

De las ideas expuestas por el Lic Colosio en el libro antes referido destacamos :

1.- El propésito del PRI por fortalecer el régi: de i .afin de lidar 1a i de intere-

ses.

2.-C ala i ién , a través de la confrontacion de ideas y proyectos de gobierno.

3.- El compromiso de realizar una limpia i el de los icios y

) el
3.~ una par ia que ice 1a i ion del C General, regule ra-
su ] i y reglas claras para el debate.

5.- un nucvo i que haga compatibles los derechos de 1a mayoria y de las minorias,

orden y disciplina y propicie la i6n de los jos a fin de alos un

Congreso verdaderamente al servicio de 1a Nacién.

El Dr. Zedillo exp en la io i *“Ri¢ para fortalecer el Partido,

en septiembre de 1994 que : ~ Durante la 1 H por iccion y con plena de-
el firme P iso cle cor ala ica del pueblo de México. Ello

comprende enaltecer el Estado de Derecho, 1a division de el cabal respeto a las atribu-
ciones i ' del Ej ivo, el imi; del Legi ivo y la i del Poder

Judicial.

™3 Colosio, Luis Donaldo. Los partidos politicos mexicanos en 1991. lera edicién. Fondo de Cultura Economica.
Meéxico, 1991. p. 132,
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Ello comprends - asimismo- un nuevo aliento a i log O
municipal y estatal, sin del imi de las i del Gobi: Federal ; ello
i€ Jo3 de el yel i a la partici; 6 i el de las
reglas para la i yla i de nuestro de i
En dicha ocasion aiiadio que ¢l PRI estaba para una i itica mas exi y
para dici de i; mis . De igual modo seitalé que el PRI no teme a la
de Ias instituci yalaor i 16 il de los
i por la ia”, en iemb

Con motivo del inicio del foro *Veinte
1 del PRI, Humberto Lira Mora, afirmaba que “ Debe

de 1994, el de Accién E|
seguirss construyendo y ensanchando la ruta hacia la equidad para que sea una de las caracteristicas basi-
cas de i Todavia hay mucho por hacer en esa direccion : financiamiento de
partidos politicos, topes a gastos de campaila, acceso a medios de i ién y plena ia de la

auroridad electoral™. ***
A través de su fraccion Senatorial, el PRI sefiald en julio de 1995 que su postura ante la reforma

politica era : * La reforma politica debe implicar Ia reforma electoral definitiva, un mejor equilibrio de
poderes, la vigorizacidon del Poder Legisiativo, un nuevo federajismo , la reforma de la justicia y una
- 136 .

comunicacién social acorde con el tiempo en el que vivimos
de 1995, Oitate, en su calidad de i i de! PRI,

a que las

En
que éste estaba dispuesto a : * Conseguir una reforma
elecciones han dado origen por la imperfeccion de las leyes correspondientes, a la plena independencia
de ir las i a un acceso equitativo de los pantidos en Jos medios
i6n en los de i w 197

que

de los 6
de comunicacion y a una buena

1% “E| voto por et PRI determind la reforma intema: Zedillo ** an : Perfil de la Jomada . México, D.F.11 de sep-

tiembre de 1994 p.1.
e Ias 1 y del Estado™ en : El Finsnciero .México, D.F. 15 de noviembre de 1994. p
53

Reanudar pléticas sobre Is reforma politica. pide ol PRI >, e : El Universal . México, D.F. 3 do julio de 1995.

15e

i Méxi D.F. 26de de 1995 .

P
13 “Disposicion y flexibilidad, pide Odate al PAN *, en : E1

P47,



En enero de 1996, 255 Di del PRI , ante la dirigencia nacional de dicho par-
tido , un en el que as de solici el del il i y del perfil tecnocratico
de los mi del i P i 1a on de los mé para i i vy diri-
gentes.

En esa virtud pidieron a su partido que i * El jami det Ejs ivo de los
de seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular y de cambio de diri i i iva 1a

consulta a las bases y los métodos abiertos de competencia ~.***

Una vez aprobada por la Camara de Di la Ce ituci de 1996, el Diputado

Jorge M Collado exp * El di es un para lo que
se i que vencer resi i superar ios y sufrir i € ... ) Si todos cedimos en mayor o
menor medida, a todos nos queda la sensaciéon de no tener i i y
Sin i que una reforma completa en esta eta-

v 139

pa’
Partido de la Revolucién Democratica.

Por lo que respecta al PRD, éste a través del Ing. C: 3 Ca Coordi:

de dicho partido en 1991, expresaba : ** No se puede debatir en la simulacion del voto ¥ en el monopolio
unipartidario de los medios de comunicacion y difusién. Es necesario que el pueblo elija a sus gobernan-
tes cOn su voto, que se respete la division de poderes, que las minorias puedan opinar y disentir y que un

amplio i solo en el respeto al voto y a los derechos democriticos de todos,

w“ 160

las isi que por delante
Las propuestas del PRD mas importantes fueron: 1.- Unir todas las fuerzas politicas y sociales

del pais para garantizar el respeto al voto y terminar con los privilegios ilegales del pantiido de Estado.

2.- Libre acceso de las di izaci y i ala isién, la radio y los

medios de i ion. para el

18 eAlto al i i exige la di ion priista al CEN *, en : El Financiero. México. D.F.12 de enero de
1996. p. 27.

19% 4 Sin dobate, .pmb-cmn uninime a 1a reforma ~, en : El Financiero. México, D.F. lero de sgosto de 1996, p.37.

% Cirdenas, Los p on. Fondo de Culturs Econémica.

México, 1991 $.276.
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3.-Independencia de los gobernadores con relacién al poder Ejecutive Federal, Io cual significa ante todo

+.-Dx izacién de isil y hacia los & de i y

5.- Estricta division de poderes.

6.-La ion de la cla de
7. icion de de los i ios y ante los ci Y
8.- i de 1as instituci del Estado. que i ica una legi iG atica que

deje el control de las elecciones en manocs de los partidos politicos y de los ciudadanos.

9.- No intromision del Estado en las i i i yel imis de una red muatti Yy va-

riada de or i i de la
pales, empresariales, etc.

A través de su Secretario General, Mario Saucedo, €l PRD expresé en enero de 1995, que los

temas a discutir serian 10s siguientes: * Elaborar una reforma a fondo y
y alos i de Chiapas, Tabasco y Veracruz,
Analizar la puesta en ha de p y Smi itarios y hasta anti-

constitucionales.

La separacion real del PRI del Gobierno. Establecer reglas claras en la relacion Prensa-Gobierno.

de los del C: de 1a Unién,
Hacer ivoun énti i ydar iaalos v 181
En agosto de 1995, como del tercer C i del PRD, se expresaron resoluti-
vos de entre jos cuales s el tami por una icio i y
cional hacia 1a democracia, de la cual se derive un Gobi plural y i La de un
nuevo sistema politico que tenga como una <del Estado que restablezca los

principios constitucionales de un Estado democratico de Derecho y 1a reforma del poder judicial.
El lider nacional de dicho partido, expresé en misiva enviada al titular del Poder Ejecutivo Fede-

ral que : * El compromiso de los actores politicos para encontrar una salida a la crisis debe culminar en la

41 <Exige Ia opasicion el establocimiento de una agenda clars pars el disloge “, en :El Financiero.México, D.F. 5
de anoro de 1995.p.48.
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conformacidn de un nuevo pacto social que ice el ito de un i autoritario a otro plena-

mente atico en ici de gober ilidad, con sentido de justicia y resguardo de la soberania
nacional *.'s?
En marzo de 1996, el PRD presenté su propuesta formal de reforma electoral en el Congreso de la

Unidn, la cual contiene entre otros los siguientes puntos:

-Conformar e} érgano por C j Ci por las dos terceras partes det
Poder Legislativo.
-Reconocer el derecho al voto a los i i enel -
{ det
del iscito y de la iniciati para p leyes.
~Introducir 1a figura de ién del en caso de vi i graves a la Constitucion y de afec-

tacién de !a soberania nacional.

-Crear i instituci de ia social que permitan que la ciudadania participe en el

diserio, imi y ion de las

- Dar a las or i i civiles y no guber . el imi de i de interés y
con d a

-Crear el Regi i Ci

-On i itativo del iami iblico a los partidos politicos.

-Limitar los gastos de campaiia equivalentes a un peso por elector.

las aps i oni a partidos y

«Acceso equitativo a los medios.

-Que se las i i i y la figura de 1a
coman y que se permiitan las coaliciones.
-Que los actos electorales estén sujetos a control i i 1 por 12 P Corte de Justicia de la

Nacién, i tai ion de i de leyes en la materia y mediante el juicio de

Amparo en actos de autoridad electoral.

162« Diilogo y cambio pacifico. plantca Muiioz Ledo en carta s Zedillo ™, en :El Financiero. México, D.F. 30 de
agosto de 1995. p. 42



-Que se i los o iti de los ci del Distrito Federal y el voto de los mexica-

nos que viven en el extranjero.

~-Abolir el control corporativo.

de fz y ia en materia ia entre 13 ion y los para
P ta i i6 Gmica y un desarrollo mas equitativo.
-Promover el 53] y
-Elimi i che P ion en el Congr

- Promulgar una Ley Federal de Comunicacian Social.
Una vez que fue aprobada la reforma de agosto de 1996, Jesis Ortega Martinez, Coordinador de

1a Fraccion Parlamentaria del PRD, seilalé que su partido ba que el Gobi y
se opusieran a permitir las También deplord la negativa a i formas
de ici| 6 il como el 2 el iscito y la inici. Critico el
formas de ién en las Ca de| C pues desvirtuan la voluntad ciudadana.
F 1 5 su en que los C ji Ci que en en ese
se les i sus servicios en el Consejo General det [FE.
8.2.2.EQUIDAD EN LAS CONDICIONES DE LA CONTIENDA ELECTORAL
En virtud de que al momento de elaborar este inciso, se ha una nueva electo-
ral, se hizo i di el sentido origi. de los .. 8.2.3.,824. y 825 para
un alisis de las i de l1a i i0n por una icion de la i reforma.
Asi pues, el tema, i ion de los que los mas i

tanto de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de

de los cuatro partidos politicos con

1996, las cuales fueron con el de los
en el Congr de la Unidn, como de las posteriores modificaciones al Codigo Federal de

y imi El alaley ia de las i 1y 11 del anticulo 105

Ci ituci a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, al Codigo Penal para et Distrito

Federal en materia de fuero comiin y pam toda la Repiblica en materia de fuero federal , asi como de la




ion en i; . las cuales fue-

recién expedida Ley General del sistema de medios de i
el 22 de i de 1996.

ron publicadas en el Diario Oficial de la F
Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 22 de agosto de 1996,

se reformaron los articulos 35, 36,41,53,56,60,73,74,94,98,99.101,105,108,110,111116 y 122 de la Consti-

tucion itica de los Unidos

A fin de la icion de las de 1996, hemos respetado la clasificacion pro-
puesta ori en nuestro de tal suerte que abordaremos las reformas desde cuatro te-
mas: a, i en las de la b) imi del si de
c. de los ¢ ¥ d) los medios masivos de enla

Consideramos que las reformas que buscan a ici de i para
la i son las
l.-Asociacion Individual.- A fin de evitar la se on los i 35y 41

a las de! ci se 5 el inciso II,

Constitucionales. En el articulo 35, ti

para precisar que tiene 1a prerrogativa de de

En el mismo sentido, con la reforma del articulo 41 se estipulé que: “ Sélo los ciudadanos po-

drdn i libre e indivi a log partidos politicos™.
En concordancia el Cofipe fue reformado en su articulo § para establecer que la afiliacién indi-
iti d y a las agr iti es un de los

vidual a los partidos
mexicanos. De igual modo se affadio en el articulo 38 del Cofipe la disposicion segun !a cual una de las

obligaciones de los partidos es se de
En este mismo it P que fueron i los plazos
para la actualizacion del padrén electoral . La campaiia anual de actualizacién que realiza la Direccién
Zji det i; Federal de E . misma que iba del pri de i al
15 de enero. ahora debera realizarse del primero de octubre al 15 de enero. De igual modo quienes ha-
biendo ido con los isi no su ial para votar podian anteriormente en
el afio de la el io ici: la hasta el 15 de febrero, ahora ese plazo se extiende hasta el dia
altimo de febrero. Y para qui su no en la lista i de

cor i o haber sido i o i de ta




lista i de podrin ici la i ion en el aflo de la eleccion hasta el 14 de abril ,

mientras que anteriormente dicho plazo fenecia el 15 de marzo del afio de la eleccién. En ¢l mismo senti-

do las credenciales para votar con estarin a di icién de los i hasta el 31 de marzo
del ailo de 1a ion, cuando iormente lo estaban hasta el 15 de febrero.
2.-Voto de los N i i en el jero.- El articulo 36 Constitucional, relativo a las obliga-

ciones de los ciudadanos, anteriormente seilalaba en su tercer inciso que una de ellas era “votar en las

elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda . El texto de la reforma indica que una

de las i i de los ci es: * 1I1. Votar en las i en los térmi que sefia-

le la ley™, lo que interpretamos como una inicial apertura para considerar ¢! voto de los mexicanos resi-

dentes en el extranjero.

Al respecto la reforma del Cofipe determind en su articulo octavo transitorio que, el Consejo

General del IFE desi 3 una Comision de iali para que die y las e legales
correspondientes, una vez que se i yen el i i Ci v se
hayan i las cé: de i los cuales segiin el articulo citado, debera instrumen-
tar la Secretaria de Gobernacion con vistas a ser utili enel p federal del aifio 2000,
por lo que consideramos que el voto de los i i en el serd en todo caso una

realidad a mediano plazo.

3.- Financiamiento.- En el articulo 41 de la Constitucion se afiadio la disposicién que estipula que 1a ley

debe it que “ los ubli p sobre los de origen privado * en lo que respecta al
de los i iti y sus
Asimismo quedo definido en el mismo articulo 31 que el fi iami ublico para los
i que su i és de cada ion se de mini i a) Para el
de activi inarias per yb) Parala ién del voto 1os

electorales.
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En el primer caso . el i i ubli se fijara i los costos mi-
nimos de el na de Di y a elegir, el ni de i iti con
representacion en las Camaras del Congreso de 1a Union y la ién de las

De 1a cantidad determinada, el 30 % se distribuird de forma i i y el 70 % conforme al
porcentaje de votos que i idoenla ion de Di i i anterior.

Por las ivi i ala ion del voto di los los partidos

i una i igual al monto del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por activi inarias en ese aito.

La i€ i & que se rei 3 un je de los gastos que los partidos
politicos erogen en ivi ivas, de itacion, i igacid i dmica y itica asi

como editorial.

Finalmente quedsd estipulado que 1a ley fijara los criterios para determinar los limites de los gas.

tos de los montos maxi de las aportaci de si it y los i mi: de con-
trol del origen y uso de los recursos , asi como las sanciones para el caso de incumplimiento de estas
disposiciones,

Respecto al tema en cuestion las reformas del Cofipe fueron las siguientes:

Se incluyd en el articulo 38 1a obligacién de los partidos iti de itir 1a practica de audi-

torias y verificaciones a cargo de la ision de i ion de los de tos i y agr
nes politicas.

En el mismo afticulo 38 se estipulé como obligacién de los partidos politicos el que deberan utili-

zar las prerrogativas y aplicar el i i prabli i para el imi de sus
para tos gastos de campaiia. asi como para las actividades que promuevan
1a participacion del pueblo en la vida Ati atai én de la rep ion na-

cional y hagan posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

En el i 49 se it las sigui i i en el inciso 1) se determiné que
una de las i del iami de los i iti sera el publi el cual pi
sobre los otros tipos de fi iami (por la mili ia, de si i iami y finan.

por imi fi it fondos y i isos).




Se prohibe a los ich iti recibir aportaci de no i i salvo aque-
llas ibi en en miti © en la via publica.
Se permite que las en dinero que 1 si it a los i iti
sean deducibles del impuesto sobre 1a renta.
i 49 i que el iami publico se i por : acti-

Anteriormente el
de interés puiblico, subrogacion del Estado de las

vidad . d como
contril que los habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos . actividades
especificas como entidades de interés publico y para el desarrollo de los partidos politicos.

Con la reforma se di 1a para el de ivid; ordina-
rias permanentes, para gastos de y por i como i de interés pibli-
co.

El articulo 49 que el por se i-
naba i el costo i de una para Dji por el ni de i propie-
tarios a Diputados de mayoria tni alos i de los partidos politicos

entre 1a 16 i

que hubiesen conservado el registro , posteriormente se dividia el
emitida para la propia eleccidn , obteniéndose el valor unitario por voto. A cada partido se asignaba el

resultado de multiplicar el valor unitario por voto por el nimero de votos vilidos obtenidos en la eleccidn
i en cada

. Asimi; se

de Di de mayoria
caso a los Diputados por los Senadores.
do fi iami para el de actividades ordi-
el monto se fijaran los costos minimos de una campa-

ubli como base los cosios

Con la reforma, el rubro
id que para

narias

fAa para Diputados, de una para ¥ para Presi de la
los valores segun el indice nacional de precios al con-

el afio i i anterior y
para Di por el total

sumidor de! Banco de México. Se tplica el costo mini de una

de i con rep en Jas Camaras del Congreso de la

de Diputados a elegir y por el

el costo mini: de una para por el total de Senadores a elegir y

Union.Se
por el numero de partidos con representacion en las Camasas del Congreso de la Unién. El costo minimo

por el total de Diputados a elegir por el principio de mayoria

de una para Di se
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relativa, dividido entre Jos dias que dura la de i el es el costo minimo de
gastos de para i de la La suma del de las
ye el ublico anual a los iti el cual se distribuye 30 % en forma

igualitaria a los partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso y el 70 % conforme el

™ de la H itida en la ion de Di i it anterior, a los panidos

<on representacion en las Camaras del Ce Asimij la 10 que los partidos politi-

cos deberin destinar al menos el 2 % del ablki que il . para el desarrolio de sus
oi il de i

D que ién se 5 la fz de que el Consejo General del IFE pueda revi-

sar los elementos conforme a los cuales se hubiesen fijado los costos minimos de campaiia, una vez que

)| 1 ordinario.

haya i el
EI financiamiento para gastos de campaiia se otorgarda a los partidos politicos en el aifio de la
de sus ivid. ordi-~

eleccion y es equivalente al monto que reciban en ese aifo para el

narias.
En cuanto al financiamiento por actividades especificas como entidades de interés pablico, el

articulo 49 que no se podrian acordar apoyes en cantidad mayor al 50 %% anua) de

los gastos respectivos en el aflo anterior. Con la reforma se elevo el porcentaje al 75 %.
con fecha poste-

El financiamiento para los partidos iti que i i su
rior a la Gltima ion fue i Anteri se les si con definitivo,
el iami publico previsto para cada partido itico por sus por 1as especi-
ficas como entidades de interés piblico y para el desarrollo de los iti Si era regi con-
se les iami por de ivi y para el ilo de los
i iti Con la de 1996 quedo 1| que los itie que d su
16 dra a i i Gblico por sus activi-

registro con fecha posterior a la altima
dades especificas como entidades de interés publico y cada partido al 2 % del monto que por financia-

miento total les corresponda a los partidos iti para el imi de sus

permanentes , asi como una cantidad adicional igual para gastos de campaila en el afio de 1a eleccién.
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Es importante hacer mencién de que , gracias a la reforma de 1996, se detallan en el articulo 49-
de los Partidos y Agrupaciones Politi-

B, lag i i de la Comision de i i6n de jos

cas ., prevista en el articulo 49 del Cofipe, cuya actuacion sera permanente como argano de fiscalizacion .

De tal suerte que dicha isién elabora li para la ion de los informes que sobre el

origen . monto y i de sus i Yy i iti Vigila que los
se i a las ivit previ en la ley. auditorias a las finanzas de partidos y

al Consejo General de las irregularidades que detecta y en su caso, de las

que estinte p
alos i anual y de que tanto i como

de los i tenian un plazo de no-

Ceon P

deben p ante la Comision de
venta dias para su presentacion, en el primer caso después del ultimo dia del afio reportado y en el segun-

do contados a partir de la jornada electoral. Con la reforma se acortaron dichos plazos a sesenta clias.

de la i se

4.- Observadores electorales.-Para el logro de la i en las

en el reformado articulo 41 Constitucional , que una de las actividades del IFE sera la relativa a la regu-

lacion de la observacién electoral,

Respecto de 1a reforma del Cofipe que fue i en el i quinto la disposi-

los observadores

cién iva a que las i i a las que per

veinte dias antes al de [a jornada electoral un informe ante el Consejo General del IFE para declarar el

que para el de sus activi de ob-

origen , monto y icacion del

servacion electoral

del articulo 74 de la Carta Magna, que de-

5.~Cali i6 - Fue a
terminaba que una de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, era erigirse en Colegio Elec-

toral para i 1a ion de de los Unidos N
En lo sucesivo sera facultad de 1a Camara de Di; el expedir el Bando paradara
conocer en toda la R ia ion de Presi. Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.
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En concordancia la reforma C ituci dejo ido en su {1 98 que la Sala Superior
del Tribunal Electoral realizara el computo final de la ion de F i de la abli una vez
las P P a la ion de validez de la eleccion y

la de Presidente Electo.

En el mismo sentido se reformo el Cofipe en su 174 para que el electo-
ral concluye una vez que el Tribunal Electoral haya resuelto el nitimo de los medios de impugnacion que
se hayan interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presenté ninguno.

Consi que al ir la ili de 1a cali ion de la i i ial de

la Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral, al Tribunal Electoral se esta buscando dar a la ciu-

dadania mayor certeza de la ia del el i POr resp la natu-

raleza jurisdicci de 1a B ion del p . j la i i6n de la misma a un organo

auténomo y especializado que en lo futuro dictaminara y declarara la validez de 1a eleccion citada.

Coincidimos con Emilio Krieger, quien con al i i de

*...Siendo exigencia primaria del érgano i una i un sentido muy obje-
tivo y definitivo del valor de los hechos y los documentos sobre los que va a juzgar, resulta dificil en ex-

tremo, si no i i esa iali y esa objetivi en 6rganos que, de alguna manera,

estan i por las i idi propias de las lides electoreras™ ¢

6.-Tribunal Electoral.- Aspecto importante de 1a reforma electoral de 1996, es el relativo a la inclusién
del Tribunal Electoral como parte integrante del Poder Judicial de la Federacion, lo que fue materia tanto

de i i Ce ituci como de [a i ion de jios en la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

En esa virtud el Poder icial de la it se i segun el articulo 94 Constitucional

en la Suprema Corte de Justicia, el i Tribunal El en Tri C i yt

de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consegjo de la Judicatura Federal.

183 Krieger . Emilio.” La problemitica del derecho electoral Mexicano **, en : Derecho y legislacion electoral.
UNAM-Migue! Angel Porris. México, 1993. p.99.
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La inclusién del Tribunal Electoral en el Capitulo I'V de Ia Carta Magna, relativo al Poder Judi-
al Tribunal Federal Electoral, que anteriormente

cial, § ico la sup de las

regulaba el articulo 41.

El i 99 C i .p
i en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacidén

de la reforma, sefiala que el Tribunal Electoral sera la

Por su parte el arnticulo 184 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion precisa que dicho Tri-
con ién de lo di en la

sobre

bunal sera la autoridad juri en materia

fraccian I del articulo 105 Constitucional, que reserva a la
por la posible contradiccién entre una norma de caricter general y la

Corte de Justicia el

de i

Constitucion.
La reforma determind que el Tribunal Electoral se integre por una Sala Superior, a su vez com-

puesta por siete Magistrados Electorales y cinco Salas Regionales,

Las responsabilidades del Tribunal Electoral son en forma definitiva e i sobre:

las i i en las de Di y i las de actos y
de la id federal que violen normas las i de

actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades de las i i para
or i y i los icios o las contr ias que surjan los mi i que
puedan alterar el del p s las i de actos y que violen los derechos
ith 1 de los de votar, ser votados y de afiliacion politica. la determinacion e
imposicion de sanciones en la materia; fijar juri en los términos: a) cuando la Sala
S ;3 en tres o las Salas i en cinco no interr por otra en
interp ion o i ién de una norma y b) cuan-

contrario, sostengan el mismo criterio de
do la Sala Superior resuelva en contradiccion de criterios sostenidos entre dos o mas Salas Regionales o

entre éstas y la propia Sala Superior.
puntos: Conocer y resolver , en

los

De la competencia de Ja Sala
por :a) los juicios de inconformidad , en

forma definitiva e i
de Presi de la Repiblica, una vez reali-

Gnica i ia, que se p!
de validez respectiva; b) los recursos de

zar el cémputo final de dicha .
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en unica i ia , que se en contra de actos y resoluciones del Consejo General,

del Consejero Presidente, de 1a Junta General Ejecutiva del IFE, asi como el informe relativo a las obser-

¥ que ta Di ién Eje-

vaciones de los partidos politicos sobre las listas i de
que se

cutiva del Registro Federal de E! c) los de ion, en unica i
en contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, durante el tiempo en que No se desarTo-

por actos o resolucio-

llen d) los juicios de
nes definitivos y firmes de [as autoridades para i i o las
en los de las i i . que violen un precepro de la Cana

Magna y que puedan resultar determinantes para el desarrollo det proceso electoral respectivo o el resul-

1ado final de las elecciones de Gobernadores, del fefe del Gobierno del Distrito Federal, asi como de

o de los ti de los & iti ini; i del Distrito Federal, e) los juicios
para la de los iti det ci . que se por vi ién a
los derechos de votar y ser votado , id yli para ict en forma ifica en

los asuntos politicos.

Asimi: ddelas | i por la i ion y de i a ciu-
partidos o iti ode ci obser . etc.
De igual forma tendra ia para fijar la juri i i ta.

Por su parte las cinco Salas Regionales se integraran cada una por tres Magistrados Electorales,

teniendo como sede 1a ciudad designada como cabecera de cada una de las ci ipei pluri
les. Las instalacion de las Salas Regionales debe quedar concluida a mas tardar en la semana en que inicie

el federal inari en receso a la conclusion del mismo.

Cada una de las Salas Regionales, en el ambito de su jurisdiccién , tendra entre otras atribuciones

en los

las de : a) Conocer y resolver durante la etapa de p i6n de 1a
en contra de actos y rescluciones de la autoridad

ordi i los de lacion que se

electoral federal, con excepcién de los del Consejo General, del Consejero Presidente o de 1a Junta Gene-

ral Ejecutiva del IFE; b) Conocer y resolver los juicios de i que se en las

les de Di; y la etapa de resultados y declaraciones de validez de las

nes
. ) Conocer y resolver, los juicios para la proteccion del

en los



idos con motivo de los procesos electo-

derecho politico electoral de voiar del d: que sean p
rales federales ordinarios.

La ini 4 1gi ia , disciplina y carrera j del Tribunal Electoral. corresponde-
rin o la Comisién de Administracién det Consejo de la Federal, i por el del
Tribunal Electoral, un Magistrado Electoral de ia Sala por i ¥ tres miem-

al. Entre sus atriby o el de Regla-

bros del Consejo de la
mento Interno del Tribunal y someterlo a la aprobacidn de la Sala Superior; expedir las normas internas

necesarias para e! ingreso, carrera,

en materia ini; iva y las
. régi isciplinasrio y ion del del Tribunal; establecer !a normatividad para
lag anis i y dimi dmini: i 3 sobre las re-
que los ios y demas de las Salas i ituir o alos
por faltas o graves que lo ameriten; suspender en sus

Magistrados de las Salas
cargos a los Magistrados Electorales de Jas Salas Regionales a solicitud de autoridad judicial que conozca

del procedimiento penal que se siga en su contra, conocer y resolver sobre las quejas administrativas y

sobre la responsabilidad de los servidores publicos en los términos de la Ley Orginica del Poder Judicial
de! Tribunal Electoral todos los elementos necesarios para elaborar

delaF ion: aportar al

el de anual de egr del Tribunal El 1, ejercer el de egr
del Tribunal El los bienes ei al servicio del Tribunal.
Los A (! seran por el voto de las dos terceras partes de los miembros
ap de la

presentes de la Camara de Senadores, o en sus recesos por la C

Suprema Corte de Justicia.
El Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer

el cargo por cuatro aiios.
Los A E| de la Sala i en su diez afios improrrogables.
Los Magistrados Elactorales de 1a Sala Superior reunir los por el
95 Co ituci para ser Mini de la Sup: Corte de Justicia de la Nacidn, los cuales son

a)Ser por i} en pleno eji de sus ¥y civiles; b) Tener

cuando menos 35 afios cumplidos el dia de Ia designacién ; c¢) Poseer con antigiiedad minima de diez
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afios, titulo de Licenciado en Derecho; d)Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afio de prision ; ¢) Haber residido en el pais durante los dos afios

anteriores al dia de la designacion ; ) En el affo anterior al dia de su designacién no haber sido Secretario

de Estado, Jefe de Dy A ini ivo, General de la Reptiblica o de Justicia del
Distrito Federal, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito Federal.

Ademuis la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion sefiala que di i los sigui
requisitos: a) Contar con credencial para votar con fia ; b) De p ia tener imi. en
. ¢) No ni haber el cargo de Presidente del Cormité Ejecutivo
Nacional o equivalente de un partido politico ; d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno
de eleccion popular en los tiltimos seis aflos anteriores a la e) No de ni haber de-
cargo de 10 i estatal, distri o iei en algin partido politico en 1os seis

ailos previos a 1a designacion,

Por su parte los M 3 que i fas Salas 7 an ocho aiios

improrrogables en su encargo y los requisitos a satisfacer son : a) ser ciudadano mexicano en pleno ejer-
cicio de sus derechos politicos y civiles ; b) Contar con credencial para votar con fotografia ;, c) Gozar de

por delito i i con ién privativa de libs ma-

buena reputacion y no haber sido
yor de un aiio ; d) Contar con titulo de Licenciado en Derecho con antigledad minima de cinco ailos;
ni haber d

e) tener imi en i :fH No

de un partido politico. g ) No haber

el cargo de Presidente del Comité Ej: i ' © equi
sido registrado como candidato a cargo de eleccion popular en Jos Gltimo seis aiios ; h ) No desempefiar ni
estatal, distrital o municipal en algin partido politico en

haber cargo de

1os seis afios i i i ala
q hacer ién del articulo 239 de la Ley Orginica del Poder Judicial de 1a

Federacion, pues determina que los servidores publicos y empleados del Tribunal electoral se conduciran

con imparcialidad y velardn por la de los principios de ituci i y

en todas las diligencias y actuaciones en que intervengan en el desempefio de sus funciones.



7.-Competencia de la Suprema Conte de Justicia en materia electoral.- Fue suprimida la altima frase de la

del i 105 C ituci . que li 1a i6n de la Sup Corte de Jus-

ticia en el caso de relati alas i dei ituci i en

En esa virtud .el texto quedd asi:™ La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de [os asuntos siguientes:

L.
11. De las i de i i i i que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre

una norma de caracter general y esta Constitucion™, eliminiandose 1a ultima parte del parrafo que rezaba:

*...con excepcién de las que se refieran a Ia materia electoral™,

Asimismo se afiadié un inciso f), con lo que las i de i i d i podran

se dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por los partidos

politicos con registro ante le IFE, por de sus diri en contra de leyes electora-

les federales o locales; y los parti it con il estatal, a través de sus dirigencias, exclusiva-

mente en contra de leyes i por el del Estado que les otorgé el
registro.

Delas r alaLey ia de las i 1 y II del articulo 105 Constitucional,

que se ié como principio de congruencia de las sentencias que dicte 1a Suprema Cornte

de Justicia de 1a Nacién sobre la no conformidad de leyes electorales a ta Constitucién, de que sdlo podran

referirse a la on de los P en el escrito inicial.
8.- Sistema de medios de i ion.- Como de la el articulo 41 Constitucional de-
termino en su inciso I'V que para los principios de ituci i y i de log actos y
. 5e aun si de medios de i ion , en los térmil que seiiale
la Constitucién y la ley; dicho si dara itivi alas etapas de los procesos electorales
y i alap de los h ] de los ci de votar ., ser votado y de asocia-
cién.
C se idié una Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Mate-

ria Electoral , siendo derogado el Libro Séptimo del Cofipe.




Con la expedicién de la citada ley se buscé establecer regias comunes para el tramite y resolucion

de los recursos que integran el sistema de medios da impugnacion.
En la referida Ley se establece que el sistema de medios de impugnacion se integsa por:
la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad federal elec-

a) El de ision, para
1ocal. De este y los & del IFE.
b) E! recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de para Ia
vyl M de actos y 1 de la autoridad electoral federal.
©) E} juicio para Ia de los del ciudad.
3 para 1a d de actos o resolucio-

d) El juicio de

nes de las autoridades locales en los p de las

entre el IFE y sus servidores.

e) E! juicio para dirimir los o
Con excepcion del recurso de revision, el resto son competencia del Tribunal Electoral.
el tiempo que transcurra entre

Los recursos de isién y podran i
dos E} juicio de inconformidad y el recurso de recoasideracion podrin
el ademas de los recursos ya mencionados.
El de ision es p parn i los actos o i que gan del
S 10 Ej ivoyde los 6 1 del IFE a nivel distrital y local. que no sean de vigilancia,
durante el tiempo que entre dos p © en la etapa de preparacién de
la Asimi: en el i para i los actos o resoluciones de los drganos del
IFE que causen un perjuicio real al interés juridico de! partido sila del acto
es diversa a los que puedan recurrirse por laviade 1a i midad y fa
El recurso de lacion es para i el tiempo que transcurra entre dos
y la etapa de p del p 1 federal, las resolu-

ciones que recaigan a los recursos de revision ya citados, o bien las resoluciones de drganos del IFE que

no sean impugnables a través del recurso de revision. En la etapa de resultados y declaraciones de validez

de las el ! sera pr ok el de ion para i las luci que a
los recursos de revisién promovidos por partidos politicos contra actos o resoluciones de los organos del
IFE. Asi serid p para i el i de la Di ion Eji del B Federal
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de Electores sobre las observaciones de los partidos politicos a las listas nominales de electores. Final-

mente sera p para i la icacién de i que realice el Consejo General del IFE.
El juicio de i midad sera p para i l1as deter de las autoridades
o legales i alas i de de la Re-

federales que violen normas Ci

y Di

Los actos impugnables n través del juicio de inconformidad son :
H de las actas de cdmputo distrital, por nuli-

a)Enla ion de i de la abli los
dad de la votacion en una o varias casillas por error aritmeético.

b) En la eleccién de Diputados por el principio de mayoria relativa: los resultados de las actas de computo

distrital, las declaraciones de validez de las i yel de las ias de mayoria y
validez respectivas, por i de la i6 ibida en una o varias casillas o por nulidad de 1a elec-
cién. Asi como las determi i sobre el de las ias de ia y validez respec-

tivas y los resultados consignados en 1as actas de computo distrital, por error aritmético.
i de las actas de computo

c) En la ion de Di de ion p i los

distrital respecti por idad de la ion de una o varias i © por error

d) Enta ion de por el principio de relativa y de asi ion a la i
de idad ivas, las de validez de las eleccio-

los resultados de las actas de
de mayoria y validez o de asignacion de primera minoria , por

nes y el i de las

de la id ibida en una o varias illas o por i de la asi como las determi-

sobre el i de las de mayoria y validez o de asignacién de primera mino-

ria i y . los en las actas de cé de por error
arigmético.

e)En la ion de de rep ién proporei los en las actas de

& de idad iva por i de la i ibida en una o varias casillas o por error
aritmético.

EIl recurso de 1 ion es p para i las de fondo di por

las Salas regionales en los juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados
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de las it de Di y asi como las asignaciones por el principio de representacion
que Pt de dichas al i realice el Consejo General det IFE.

El juicio para la p ion de los politi: del ci es cuan-
do el ciudadano por si mismo y en forma indivi haga valer i i a sus de
votar y ser votado en las i de v libi para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos iti yde i libre e indivi a los parti

El juicio de isid i i es p para i actos o i de
las i de las i i para i y i los icios locales o

las ias que surjan los mi pre y cuando sean definitivos y firmes,

violen algln precepto de la Carta Magna, la violacion reclamada pueda resultar determinante para el

desarrolio del pectivo o el final de las el i 1a 5 lici sea

posible y factible antes de 1a fecha Constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o
la toma de posesion de los funcionarios electos y se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias

previas legales para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales se pudieran haber

El juicio para dirimir los o di it entre el IFE y sus servidores sera re-

suelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Quedd ido que la interposicion de Jos medios de impugnacion no producira efectos sus-
pensivos sobre el acto o 1a resolucion de que se trate,

Se estipulé que los requisitos que deben cumplir los medios de i ion para su

son:
a) Hacer constar el nombre del actor.

b) Seiialar domicilio para recibir notificaciones.

©) Acreditar 1a ia del p

) i el acto o 6 vlia idad del mismo.

) Mencionar los hechos, los agravios que cause el acto i y los pi P viola-
dos.

£) Ofrecer y aportar las prucbas , it ias que se pi in y en su caso las que deban requerirse.




8) Hacer constar et ylafirma del

Destacamos de las causas de improcedencia :a) el que se p 1a no i a
1a C i ion de leyes o locales.
b) i actos o que no afecten el interés juridico del actor o se hayan consu-

mado irreparablemente.

<) Ei no haber las i ias previas por las leyes federales o locales.

En cuanto al sobreseimiento se determino que es procedente cuando;

a)el pr se desista expr por escrito.

b) La i difique o xque el acto i de tal suerte que no subsista la ma-

teria del medio de impugnacién.
©) Aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia una vez que hubiera sido admitido el medio de

impugnacion respectivo.

d) Efci . agravi o sea ido de sus

Se establecié que las partes en el procedimiento de los medios de impugnacion son: el actor, la

el acto o itido 1a ion que se i y el tercero inte-

autoridad responsable que haya
con un interés legitimo en la causa derivado

resado, que es el ci or it idn o partido
el actor. Se determino también que los candidatos podran

de un d i i con el que p
del partido politico que los registro, en el caso de los recursos de revision y

como ly
apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion.

Como pruebas para la resolucion de los medios de impugnacion se contemplan:

a)Lasd 1i - Actas i de las mesas directivas de casilla, los documentos origina-
les i por los & o los d de i fe ! estata-
lesy ici tos de los fe i abli Tendran valor probatorio pleno

b) Las documentales privadas .- Todos los denuis documentos O actas que resulten pertinentes.

©) Prug “Técni ~ F medios de rep: ion de i

) i legales y

e) Instrumental de actuaciones,
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f) La confesional y !a testimonial si versan sobre i que en acta ante fedata-
rio piblico.
En cuanto al tramite de los medios de impugnacion se estipuld que :

) Si el medio de impugnacién lo recibe la autoridad impugnada, deberd dar aviso al érgano competente

del IFE o a la Sala del Tribunal Electoral y hacerlo del i bt i cédula fijada en
estrados.

b) Si el medio de impugnacién 1o recibe algin érgano del IFE que no es el impugnado. lo remitira al
érgano del IFE o a la Sala del Tribunal Electoral competente para tramitarlo,

En el plazo de 72 horas, los i podran los escritos que

consideren pertinentes.
Dentro de las 24 horas siguientes al vencimiento del plazo de 72 horas en que se hizo del cono-

abli i el medio de impugnacion, la autoridad responsable del acto o reso-

lucién impugnado debera remitir al érgano competente del IFE o a la respectiva Sala del Tribunal

. la di i iva y 1as prue-

Electoral: el escrito de presentacion del medio de i

bas que hayan acompailado al mismo; la copia del documento en que conste el acto o resolucién impug-

nado ; en su caso , los i de los i y ly el enel
que el i io haga ion de los i Y Jjuridicos para sostener la
ol lidad del acto © ion i y lqui que estime nece-

sario para la resolucién del asunto. En los juicios de i i as el con las acta y

itos de inci y de pi que se i

Recibida la documentacion, se prevén dos ibilick a)el F 1 de la Sala pe: del
“Tribunal E turnara el i aun N i quién isara que el escrito del medio
de i ion regne los isi i por la ley, para proponer a la Sala o que se deseche de

plano por improcedente, se tenga por no presentado . En caso de que el mexiio de impugnacidn reina los

requisitos de ley, el Magistrado electoral dictara el auto de isi do cerrada la
el p de ia de imi o de

pasando el asunto a i i a

fondo, segiin sea el caso, para sameterla a consideracion de la Sala.



243

b) EI Presidente del IFE Io turna al Secretario para revisar que cumple con los requisitos de ley, para en

su caso desecharlo de plano por notoriamente improcedente . En caso de cumplir con todos 10s requisitos ,

de ion, que sera al érgano local que corres-

ponda . el cual debera dictar la resolucion en la sesion en la que se presente el proyecto.
L.as resoluciones o sentencias del IFE y del Tribunal Electoral deberan hacerse constar por escrito

y contener: fecha, lugar y el drgano o Sala que la dicta, el resumen de los hechos o puntos de derecho
de las pruebas, los fundamentos juridicos, los

el ilisis de los agravios y la

puntos resolutivos y en su caso, el plazo para su cumplimiento.

1 i in sus en sesién publica.

Las Salas de Tribunal El

9.- Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica
i que se afiadio para tipificar como
de i fondos

en materia de fuero federal.- D
ik ¥ utilice a ¥ en su

iva el que un

provenientes de actividades ilicitas para su campaiia electoral.

10.- Responsabilidad de los servidores piblicos.- En el Titulo Cuarto de la Carta Magna, relativo a las
H a los articujos 108, 110 y

responsabilidades de los servidores se i
111, de tal modo que para los efectos de las responsabilidades a que alude el mencionado titulo, se repu-

como servidores publicos, a los servidores del IFE.

tan ici a los i
Asimismo podran ser sujetos de juicio de los previ el C ji Presi-
dente, los Ct E! .el Ejecutivo del IFE, asi como los Magistrados del Tribunal
Electoral.
De igual se los A de la Sala del Tribunal Electoral, los
Diputados de 1a Asamblea del D.F., el C ¥ los Ci E| del Consejo
111, el imi para

General del IFE , a los servidores publicos que enlista e

de delitos el tiempo de su encargo.

proceder contra ellos por la
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11.-¢ izacién de la L Electoral.- En el Titulo Quinto de la Constitucion, relativo a los

Estados de la Federacion y el D.F., se modificé el articulo 116, que anteriormente disponia que :* En la
de minoria en la eleccion de las

se il ird el si de Di

legislaturas locales”™.
de los se i in con Di-

Con la reforma el nuevo texto quedo asi: ** Las

putados elegidos segiin los pri de \vori iva y de i6n proporci en los térmi-
nos que seilalen sus leyes™.
Asimi: se difico la ion cuara con el praposito de dar alos

legales en materia electoral.
y Leyes de los Estados en materia electoral

Asi dicha que las C

garantizaran que :
se realicen median-

locales e i de Ay

a)Las i de Gober Di

te sufragio universal, libre, secreto y directo.

por las principios de I ick [ iali 2j

b) Las autoridades rijan sus f

dad, certeza e independencia.
les de la i ion de las asi como las jurisdiccionales que

c) Las
gocen de iae

las sias
d) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos 10s actos y resoluciones electorales

se sujeten invariablemente aj principio de legalidad.
de todas las instancias impugnativas. segun el prin-

@) Se fijen los plazos i para el

cipio de definitividad de Ias etapas de los procesos electorales.
publico a los partidos politicos.

f) Se de qui
&) Se propici i de para el acceso de los partidos politicos a Jos medios de comunica~
cion social.

asi coma

h) Se fijen los criterios para determinar topes miiximos de gastos de
De igual manera se fijen Jos procedimientos de control y vigilancia

de las aportaci de

del origen y uso de los de los

¥) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia ylas ivas
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12.- Distribucidn de tiempo de radio y / o television.- Se modificé el inciso 5 del articulo 48 del Cofipe,

relativo al procedimiento a seguir en el caso en el que dos o mas p:

interés en
contratar tiempos en un mismo c¢anal o ion , en los mi Anteri 1a miwuxi del
tiempo disponible se asignaba por partes iguales entre los i lits . mi que ia

otra mitad se asignaba en orden a su fuerza electoral en la Gltima eleccion de Diputados de mayoria rela-

tiva.
Con 1a reforma , la asignacion en estos casos, sigue solamente el criterio de dividir el tiempo total
en forma i itaria entre el na de i1 iti en Lo que a
nuestro juicio contribuye a crear dici de idaden la 1
13.- Coalici - No que la iniciativa del Ej ivo para la de 1a ley ia hace
aque p: flexibili los isi parala ion de ici que los

cambios introducidos en el Cofipe con motive de 1a reforma de 1996, fueron minimos, siendo a nuestro
juicio los mas importantes 10s que enlistamos a continuacién:

) Se incluyo la disposicion que eleva de 1.5 al 2 % de la

como el pr je que requie~

re haber obtenido cada uno de los partidos politicos coaligados para conservar su registro al término de la

eleccion.
b) Respecto de 1o que el Codigo denomina coalicion parcial. se fijaron mini y maxi de di
a i Para las elecci de Di por el de mayoria i <! i entre

33 y 100 formulas. Para el caso de Senadores por el mismo principio, deberin registrarse entre 6 y 20

formulas de candidatos,

) Se adiciond el articulo 59-A para contemplar 1a coalicion por 1a que se ik

por el principio de representacion proporcional.

d) Se i 6 1a di icion que

que en el convenio de coalicion se deberd sefialar el monto
de las aportaciones de cada uno de los partidos politicos coaligados para el desarrollo de las respectivas

campatiias, asi como la forma de repontarlo.
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e) Fi se i 6 que el io de icio la de quien A la repre-
sentacion de la coalicion en caso de interponer medios de impugnacion.
14.- Listas de - i las alos li i de el

de la i elece

<on base en la consideracion de que todo esfuerzo que contribuya a la

toral, refuerza la equidad que se da en la misma. Asi, citamos las reformas del articulo 162 del Cofipe,

mediante las cuales se afiadieron tres pirrafos en los que quedd determinado que

a) A los partidos politicos les entregaran un tanto de la Lista de con

b) Se i i un cotejo en los C Distri entre lag listas nominales entregadas a los
partidos y las que seran utilizadas el dia de la jornada electoral.

Subrayamos que las listas de noi fan a la de los mi por lo

bre en las t que segura-

que consideramos que con esto 1a reforma dio un paso mas de

acti de que a otros en el gjercicio del

mente contribuira a

voto.

©) Se dejo abierta la posibilidad de que el Consejo General 1a reali: ion de un ilisis mues-

enlaj da electo-

tral , en algunas casillas. con el fin de confirmar que las listas

ral son idénticas a 1as que les fueron entregadas a los parnidos politicos con antelacion.

15.-Doble insaculacién.- Se reforma el Cofipe , fijando en su articulo 193, lo que ya el acuerdo del Conse~
ién para la ion de los ci que

Jjo General del IFE, habia determinado como doble i
integran las mesas directivas de casilla, y que operd en las elecciones federales de 1994, como ya se men-

ciono en el inciso 7.4. del presente trabajo. Por lo que , de acuerdo con el articulo citado, en el aiio de la

eleccion, el Consejo General sorteard un mes del calendario, que junto con el que le sigue, serin la base

para la primera insaculacion , misma que las Juntas Distri! Zji ivas . F a
los 1. se les A a un curso de ién. De entre i aptos
serdn i los i de las mesas de casilla, seguin el sorteo de las 29 letras del

i s a qui tengan i que inicie con la letra sorteada.
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16.- Bolewas con folio.- Como una medida de certeza, se determind en el articulo 205 del Cofipe que las
estarin adheridas a un talén con folio, del cual serin des-

boletas para los

EIl talén 3 1a infor

idad # distrito y

relativa a Ia

correspondiente.

las que contribuyan a dar certidumbre al proceso

17.- Analisis del liquido i
electoral, se establecio en el articulo 208 del Cofipe .que el Consejo General del IFE , recogera el sobrante

del liquido indeleble al i Ia j a fin de que sea al ali por [a

institucion que al efecto se autorice.

18.- Para Ia del imi de de las i que 0 los
se adi dos al i 247 del

Consejos Distritales y evitar su entor

Cofipe.
Anteriormente se disponia que en los casos de : a) no coincidir las actas de escrutinio y computo

de la casilla con los resultados que de Jla misma tenga el Presidente del Consejo Distrital, b) no existir el
acta de escrutinio y ¢computo en el expediente de la casilla, ni obrar en poder del Presidente del Consejo

se deberia p a realizar el

Distrital | c) existir errores o

nio y computo de {a casilla, el acta cor

Con la reforma al Cofipe, se precisa en el tercer caso citado que las alteraciones evidentes detec-

de la ién en la casilla,

tadas deben duda fundada sobre el

En que se preciso el procedimiento para que el Consejo Distrital

de las tres causas anteriormente

efectiie nuevamente el escrutinio y por

descritas. Asi, se dispuso que el Secretario del Consejo abrira el

contenido, contabilizarsd en voz alta las boletas no utilizadas , Jos votos nulos y los vilidos, asentando los
ik iti que asi lo deseen y un

y i de su

en

resultados en el acta cor Los de los par

Consejero Electoral, verificaran la correcta determinacién de los votos validos y nulos.
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19.- Por considerar que es una medida que vela por la equidad, destacamos del nuevo titulo quinto del
lativo a las faltas ini i y las i que

Cofipe . que corresponde al anterior titulo tercero,
se deposité en el [FE la atribucion de conocer de las irregularidades en que hayan incurrido un partido

con las prescritas en el Cddigo o bien por

itico o una i6 itica por i
de! IFE, o donativos de las [

no facul

ias i o
. .o

das para ello, o soliciten crédito a la banca de para el it i de sus

superiores a los limites legales establecidos, o dejen de presentar los

de o pasen los topes de campaila establecidos, o incurran en cualquier

falta prevista en ¢l Codigo. Anteriormente dicha atribucion correspondia a la Sata Central del Tribunal

Federal Electoral.
En consecuencia en lo sucesivo , el Consejo General conoce y determina en su caso, la sancion
correspondiente, dejando a salvo que las resoluciones del Consejo General podran ser recurridas ante el

per i el dimis puesto que anteriormente solo habia la

Tribunal Electoral, lo que
instancia del Tribunal Federal Electoral, cuyas resoluciones eran definitivas e inatacables.

Con respecto a este tema nuestra opinion es que :
para promover nuevas leyes, el referéndum como forma de

1.-Es i incluir 1a inici

alaci iayel afinde los de partici ion de la
2.- Se i necesario de - en los que participen instancias no
gubernamentales.
3.- Seria p que i de i6 i privados y asociaciones ciudada-
nas partici enla ision del padron

8.2.3. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS.
Queremos subrayar en este inciso la importancia que los pastidos politicos tienen para la vida
por el Dr.

democritica actualmente, para lo cual citamos tres opiniones . La primera
it por ia entre los y

Zedillo en septiembre de 1994: “ Los idos son el
itui i que alosi de las socie-

sus gobiernos. Son la al reto de
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dades complejas de nuestros dias. Sin los partidos politicos no es posible fortalecer 1a democracia. Hoy no

hay mias gobierno itico que el de < ivo y no hay mejor representacion politica

que la fundada en los propios partidos™. '™

Por su parte José W, (3 parntidos abiertos, sensibles y res-
ponsables que sean puntos de i i ios de i0 iti 1
les, para procesar los diversos di Ssticos y que en la soci e 103
Juan Molinar Horcasitas afirma que : ** D« ir en México una ia con base
en un sistema de partidos fuerte porque la ciudadania si no tiene i 1 or i con
capacidad de gestion, de icacién, de i ion y de ej ion, no podria nunca participar efectiva-

mente (...) en el mundo no hay una sola democracia que se haya podido construir sin partidos . '*¢

En si; is, no que los partidos iti i por una seve-
ra crisis para dar alas i Yy i de la i es a través de ellos como se
la ia,de ahilai ia de fortalecer el sisterna de partidos si se quiere contribuir a

1a ién de nuestra
La reforma Constirucional del 22 de agosto de 1996, iderd el for imi del si de
partidos en primer térmi . al di en el i 41 que:™ Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre
e indivi alos i *, lo que debe traer como consecuencia la limitacién de la afi-

liacién corporativa y con ello auspiciar el desarrollo independiente de los partidos politicos con vistas a ln
contienda electoral.
Un segundo aspecto a resaltar en cuanto a la citada reforma de 1996, es que el referido articulo 41

C i i entre las ivil del IFE, las i a los d Yy prer i de las

agrupaciones y de los partidos politicos. Esta disposicién anteriormente consideraba Gnicamente a los

184 “E] voto por cl PRI determing la reforma intema: Zedillo *, en : El Perfil de Ia Jomada, México, D.F. 11 de
septiembre de 1994, p. 1.

13 wplerta Castillo Peraza sobre [a embestida do organizaciones civiles en contra de los partides™, en : El Financie-
ro. Mexico, D.F. 23 de agosto de 1995. p. 39.

¥ Nolinar k i Juan, *C:
D.F. 3 de encro de 1995. p. 39

y i i ias™, en : E1 Fi iero. México,



partidos politicos , por lo que al incluir a las agrup

ende se fortalecera el sistema de partidos.
Por su parte el COFIPE anteriormente en el inciso b) del segundo parrafo del articulo primero,

ala izacié y

contemplaba que el codigo relamentaria las normas
prerrogativas de 10s partidos politicos. Con la reforma de 1996 , el Codigo reglamenta segun su inciso b)
la organizacion, funcidn y prerrogativas de los nartidos politicos asi como de las agrupaciones politicas .

En consecuencia se reglamento en tres nuevos articulos 1a existencia de las citadas agrupaciones
que y al

politicas. En el nuevo articulo 33 son definidas como™ formas de
de la vida d ¥y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion pablica

mejor informada™.
33y 3s 1) los requisi para obtener su registro, los cuales

De los nuevos

ante et IFE el mes de enero del afio aldela ion. Dichos
son: contar con un de 7,000 i en el pais, de tener en al menos 10
tener un de A i asi comeo di. de
¥ una que Jes disti de otras agr o partidos.

2)Entre sus prerrogativas citamos : a) poder participar en p

acuerdos de participacion con un partido politico, si bien se les limita a no hacerlo con coaliciones,
mismo que les permite por ejemplo no ser

del régi; fiscal i a los
sujetos de impuestos por concepto de rifas, sorteos, ferias , festivales y eventos que tengan el propdsito de
de sus fines, o bien por la enajenacion de inmuebles que hubie-
de i . 0 por la

para el

sen adquirido para sus funciones especificas, asi como los ingr
Del mismo modo gozar de las franquicias postales y tele-

P

venta de imp: con fines p
graficas, en territorio nacional, ¢) gozar de! financiamiento publico para apoyo de sus actividades edito-
riales, de ion y ei iG i omica y Asimi: en el

articulo 36 del Cofipe se incluyd con la reforma el derecho de los partidos politicos nacionales de suscribir

de partici; con las agr
sefiala que les sera aplicable Io con-

3)En cuanto a sus la
iti de entre lo que a) el dentro de los causes legales.

alos



b) abstenerse de recurrira la

<) el mini de afili: requerido para su constitucién,
d) utilizar el fi i i publi ini para el imi de sus iwrid; ordinarias o
para sufragar los gastos de e) de expresi que di o igren a los
nos, a las instituci iblicas o a otros parti liti f de fil
de ci H ante la Comision de Fi; i ion de los

de los Partidos y Agru-
paciones politicas, prevista en el articuto 49 del Cofipe , un informe anual del origen y destino de los

que il por 1
4)Finalmente las causas de pérdi de de las agr i liti son: a)
que la mayoria de sus su di ién, b)

dado Jas causas de disclucién previs-

tas por sus documentos basicos, c) 1a omisién del informe anual ya citado, d) ¢l incumplimiento grave de
1as disposiciones del COFIPE, ¢) dejar de cumplir con los requisitos necesarios para obtener su registro.

Hacemos mencién de que en el articulo séptimo transitorio del Cofipe, se establecié que las agru-

p i que p i obtener su regi con vista al proceso electoral federal de 1997, debe-
ran solicitario a mas tardar el 15 de dici de 1996, lo el Consejo General del
IFE a mas tardar el 15 de enero de 1997.

Consideramos que con el praposito de 1 al si de i se elevo el requisito del
de la i0 i que un partido itico debe para tener a que le sean
atribuidos Di por at

el articulo 54 Constitucional., que

anteriormente exigia el 1.5 % y ahora fijé un minimo de 2 % del total de la votacion emitida para tas

listas jonales de las

pluri

Fue reformado el articulo 12 del Cofipe, deter

que para la asi i6n de Di de

se como

1a que resuite de deducir de 1a
votacion total emitida ( suma de todos los votos depositados en las urnas) , los votos a favor de los parti-
dos politicos que no hayan obtenido e} 2 % y los votos nulos.

En el mismo ido se

tos articul 32 y 66 del Cofipe, determinandose que el parti-

do politico que no obtenga por el menos et 2 % de 1a votacion en alguna de las elecciones federales ordi-
narias para Di i

o Presi de 1a bl el

i el cual no podra ser
solicitadas de nuevo . sino hasta és de

rido un p i}

federal ordinario. Anterior-
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mente la ley era mas flexible pues para perder el registro definitivo se requeria no obtener en dos eleccio-

. al menos el 1.5 % de la votacion emitida en alguna de [as eleccio-

nes
nes para Di o i de la R
Consideramos que con las reformas expuestas se elevara la calidad de la contienda electoral,
dejando fuera de la misma a tlos partidos iti que no con el mini de igid
Asimi: hemos i parte de este inciso, la reforma Constitucional del articulo 54,
al nu axi de Di que por ambos principios puede tener un partido politico. Ante-
riormente era de 315 | Io que significaba el 63 %6, en lo ivo sera de 300 Di lo que
un parcentaje del 60 %%.
La fraccion quinta del articulo 53 C i i 1 fue i i con la de

1996 que : “En ningun caso , un partido politico podra contar con un nitmero de Diputados por ambos

un je del total de la Cimara que exceda en ocho puntos a su porcentaje

que rep
de votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos

un je de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje

de su votacién nacional emitida mas el ocho por ciento *.

En concordancia el tercer parrafo del articulo 12 del Cofipe fue reformado repitiendo 1as disposi-
ciones Constitucionales citadas.

Nuestro punto de vista al respecto es Que c¢on ello se busca evitar la sobrerrepresentacion en la
Camara de Diputados.

Asimismo consideramos que con la finalidad de fortalecer la presencia de los partidos de oposi-

cién en el Senado, se modificé el articulo 56 que anteri ba la ion de tres
por cada entidad segun el principio de votacién mayoritaria iva y 1a asj ién de un por
entidad a la primera minoria.
Con la reforma de 1996, el Senado se i A con dos por i electos segun el
principio de votacion mayoritaria por la asi, ién de un por entidad a la
yiai ion de 32 electos segun el principio de rep ion prop

nal, i el si de listas en una sola ci ipcion p
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En consecuencia la reforma del! Cofipe reglamentd el articulo 56 Constitucional, seiialando en su
una lista nacional de 32 férmulas de candidatos

articulo 11 que los i P
para ser votada por el principio de representacion proparcional. Asimismo se dio nueva redaccion al arti-
culo 18 del Cofipe para sefialar el pr de asi ion de por el principio de represen-
tacion o 1, el cual 3 la 1O la de propo pura que se integra con los
elementos de cociente natural y resto mayor. Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico
tantos s como de veces su on dicho Este es el resultado de divi-
dir la i i i entre el par repartir de Senadores por el principio en cuestion. Si

natural Por repartir, se asigharidn por resto mayor, que

después de aplicar el
es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico después de haber par-

natural.
de Jos

de por

enla

Crro que
politicos, la cual quedo plasmada al reformarse el articulo 24 del Cofipe, ya que anteriormente se les exi-

esla para el i de los partidos

gia tener 3,00 afiliaddos en cada una, cuando menos, de la mitad de Jas entidades federativas, o bien tener

trescientos afiliados . cuando menos . en cada uno de la mitad de los

Ceon la reforma el articulo 23 del Codigo establece ahora que se requiere contar con 3,000 afiliados en
., o bien 300 afili .en por lo menos 100 distritos electorales uni-

por lo menos 10

nominales.

En este apartado nuestras propuestas son
en el C lo que ia la

1.- Eli la sobrer

electoral y por ende al sistema de partidos.
iticos se . y

2.~ Propiciar que los partidos
los ciudadanos.
8.2.4. AUTONOMIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES.

Uno de los tesnas mds recurrentes en la discusion de la reforma electoral ha sido el de Ia auto-
para dar pa-

< por que es una

nomia de los
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rencia a los procesos electorales y para evitar la sospecha de que un partido sea juez y parte en los proce-

sos electorales.

Con la reforma del 22 de agosto de 1996, fue suprimida la del Poder Ej i en la

integracion del 1IFE.

di ahora al que : “III. La organizacién de las eleccio~

E1 articula 41 Ci

nes federales es una funcién estatal que se realiza a través de un

do Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimenio propios, en cuya integracion
iti P y los ci en los

participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos

érminos que ordene la ley™...
en el reformado articulo 41 Constitucional que el Consejo General

Asimi quedo deter
se i 4 por un Ci -3 y ocho C ji E concurriendo con voz , pero sin
voto los rep! de los iti los C del Poder Legi ivo y un io Eje-~

cutivo.
Anteriormente el articulo 74 del COFIPE. seiialaba que el Consejo General del IFE se integraba

por un Consejero del Poder Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis Consejeros Ciudada-

nos y Representantes de los partidos politicos nacionales.
de los i i ante

Con la reforma de 1994 se habia i que los repr
alos C ji del

el Consejo General no tendrian voto. Con la reforma de 1996, ésta
del {FE, con lo que se da mayor fuerza al papel de los Conseje-

Poder Legi ivoy al 1o Ej

TOS que ahora i in el Consejo General del [FE.

Es de destacar que con la reforma de 1996, el Consejero del Poder Ejecutivo que fungia como

Presidente del Consejo General y que era el Secretario de Gobernacion, que a su vez es nombrado por el

por la Ci i6n en la estructura del Consejo Gene~

de la Republica, ya no es
de los organos electorales.

ral, por lo que se da un signi ivo paso en la

En lo sucesivo el Consejero Presidente , asi como los ocho Ci berian ser

elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presanies de la Camara de Diputados, o en
10 iva a que no podran tener

sus recesos por la Cormisién Per lo que ala
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otro cargo o ision, i ibilita a que el o de Gobernacién siga fungiendo como Pre-

sidente del Consejo General,

E! articulo 41 con la reforma de 1996 di que los Ci j in en su cargo
siete afios, y su retribucidn sera igual a la previ para tos Mini de la Corte de Justicia.
Asimi i que l1a ley i los isitos que An reunir para su designacion: el Conse- ‘
jero Presidente del Consejo General. los Consej yel io Ejecutivo del IFE. :
Por 1o que ata i del Cofipe, las sigui i !

" ciones:

1) Se reformé el articulo 69 en su segundo inciso para afiadir el principio de independencia a 1os de certe-

za, i i ialj y objetivi como de las ivi del IFE.

2) Asimismo se reformé el articulo 70 que seflalaba anteriormente que el IFE es un organismo pablico

S de per con i juridica y i 10 propio, i con la re- i

forma la i de i i en sus iSi v
3) Fue reformado el cédigo en el articulado referente a los Organos centrales del IFE, que anteriormente :
eran: el Consejo General, 1a Junta General Ejecutiva y la Direccién General. Con la reforma ahora dichos

4rganos centrales son : el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, 1a Junta General Ejecuti~

va y la Secretaria Ejecutiva.

Consejo General.-Respecto del Consejo General, 1a reforma otorgo a los consejeros electorales Ia

de i al i del mismo, oque a sesion dinaria do asi lo estime la :
. con lo cual i se da mayor importancia a los consejeros electorales. ,
Asimismo se determino el i i de 5 isi que i a el Consejo General de .
de los de los partidos y agrupaciones politicas, Prerrogativas , i
partidos iti y iodifusion; Organizacid . Servicio i C;

electoral y educacion civica.

La reforma adecud y ailadid atribuciones al Consejo General, de entre las Que destacamos:

a) 1 sobre los de ici ion que efecti las agr il it con los

politicos.

b) ir el de it de tos jos locales y distri del IFE,




del IFE que haya sido al titular del Ejq

) el proy de p

su inclusion en el proyecto de p

de dela
las i que
de Ia Junta General Ejecutiva.

segun el Cofipe.

d) Conocer de las infracciones y €n su caso i
del IFE a

e) Fijar las iti ylos p
Presidencia de! Consejo General de! IFE. Por lo que se refiere a [a Presidencia del Consejo Gene-

ral del IFE fueron ampliadas sus atribuciones. Sin embargoe es importante destacar que anteriormente el
de 1a reforma el Presidente de! Consejo

Presidente del Consejo era el de G iony
es electo por la Camara de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios, por Io que al ampliar sus

es congruente con el espiritu de la reforma que pretende dar mayor auto-

laley

nomia a los organos electorales.
Mencionamos las que a nuestro parecer son las mas importantes atribuciones que fueron incorpo-

radas con la reforma electoral al Presidente del Consejo General:
a)Presidir la Junta General Ejecutiva , que anteriormente presidia el Director General del IFE,e informar

al Consejo General sobre {0s trabajos de la misma.

b) Ordenar, previo acuerdo del Consejo General, la on de para Ias

electorales el dia de 1a jornada electoral.

c) Dar a 1a isti . por seccién, d; dad ¥
pluri: una vez ido el Esta atri iony la ior cor

anteriormente al Director General del IFE.
para la de nuevas dir il o i 3

d) Someter al Consejo General las

Junta General Ej .-Por 1o que

la reforma de 1996, se determina dar preeminencia al Consejo General, ya que anteriormente la Junta
i dmini ivos del IFE, y

a la Junta General Ejecutiva, consideramos que con

los p y los p

General fijaba las politicas
y programas al Consejo General. para posteriormente

de las

ahora hard una pr

con base en lo que éste ultimo apruebe fije los pi
de pérdida de regi:

le a la Junta hacer la

Aci

de un partido politico, con la reforma se determind que la Junta presentari a consideracién dgl Canssjo
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General el proy de i de pérdida de regi del partido o agr i ica que se

en los respectivos supuestos legales.

io Ej i del i ~En cuanto al i ji ivo det i asume
de las funciones que anteriormente correspondian al Director General .al Secretario General del IFE y al
Secretario del Consejo General .

Asi, el Director General anteriormente coordinaba la Junta General, funciéon que correspondera

ahora al Secretario Ejecutivo.

De las atribuciones que anteriormente correspondian al Director General y que en 13 nueva legis-

lacién se asigr al 10 Ej ivo . 3

a; al

b) Cumplir los acuerdos del Consejo General.

c) Someter al conocimiento ¥y, en su caso a la aprobacion del Consejo General los asuntos de su compe-

tencia.

d) Orientar y di las i de las Di i 2j i ¥ de las Juntas Locales y Distritales
ji i del i Cabe (i que la iciono la di: icion de que debera informar

per al Presi del Consejo.

) Aprobar la estructura de las Direcci Ejecutivas, ias y demas & del

f) Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas , de entre los miembros del

Servicio Profesional Electoral del IFE.
en el Consejo General de los resultados prelimina-

B un i parala
res de las elecciones federales.

Fue ailadida la disposicién para que actie como Secretario de la Junta General Ejecutiva Asi
como la relativa a recibir los informes de los vocales ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales Ejecuti-
vas y dar cuenta al Presidente del Consejo General sobre los mismos.

Consi: que con el p 5 de cuidar el prestigio del IFE, se afladieron nuevos requisitos

que deberan cubrir los Directores Ejecutivos. Entre los isi que se adici i gozar de
buen reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caricter no in-

haber idido en el pais los ulti dos aifios, salvo el caso de ausencia

o impr




ni haber el

en servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses; no
de un partido politico, ni cargo de di-

cargo de Presidente del Comité Ej ivo Naci © equi
reccion nacional o estatal en algun partido politico en los cinco afios inmediatos anteriores a 1a designa-

cién,
o la edad mtini: r ida que era de 25 afios para ser ahora de 30 y no

Asimi. se

mayor de 65.

de las disti Di i Ej del

En cuanto a los articulos que definen las atri
IFE, seflalamos que con la reforma fue substituido el Director General por el Secretario Ejecutivo para

los de sus

De igual modo destacamos que por 1o que se refiere a la Di ion Ej de Ad
se adictono el inciso g) del articulo 97 , para sefialar que una de sus atribuciones sera presentar al Consejo
General, por de su 1o Ej , un informe anual del ejercici del
Instituto.
4)Organos del IFE en las D -Por lo que P alogé del IFE en las Delegaciones de

cada una de las entidades federativas, que como ya citamos en el apartado 5.2.4.1.7. son : la Junta Local

Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local, a nuestra cabe las
modificaciones introducidas en la reforma de 1996:
informaban al Director General del IFE sobre el desarro-

a) Las Juntas Locales Ej
1o de sus actividades, en lo sucesivo lo haran ante el Secretario Ejecutivo del IFE.
i i y re i; los medios de

Astmismo las Juntas Locales anteriormente
impugnacion presentados contra actos © resoluciones de los érganos distritales en los dos afios anteriores

al en lo futuro ibira iarian y an los medios de impugnacion que se

contra el tipo de actos citados.

presenten durante el tiempo que Ta entre dos pi
que se i i con la

Finalmente hacemos notar que fueron derogadas dos
reforma de 1993 y que consistian en presentar al Consejo Local para su aprobacion, el proyecto de tope
¥ recibir 1a ici de acredi-
como observadores del

maximo de gastos para la o de por su
los ci o agr i para

tacion que p!
proceso electoral.
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por el

b) Por su parte en los Consegjos Locales se introdujo 1a figura del C
Consejo General, quién funge a Ia vez como vocal ejecutivo de la respectiva Junta Local. Substituyéndose

alavezla i i6n de Ci Ci por la de Consejeros Electorales.
©) Se i o i de los para poder ser Consejero Electoral de los Conse-
jos Locales:

Se exige ahora contar con credencial para votar con fotografia, tener residencia de dos afos en la entidad
federativa correspondiente ( anteriormente se requeria ser nativo o residente ) , no haber sido registrado

como candidato a ¢argo alguno de eleccion popular en los ultimos tres aiios anteriores a la designacion

( anteriormente se exigian cinco afios).
ala de i para ser

d) Owra modificacion que juzgamos de importancia es la
misma que anteriormente formulaba la Junta Local respec-

C i E Di
tiva, y que ahora in el Ci ji i y los pios Co i E Locates, lo que
desde nuestro punto de vista lai de la enel ido de dar mayor autonomia a

los organos electorales.
) Se incluyé entre las atribuciones de los Consejos Locales. la de supervisar las actividades que reaticen

las Juntas Locales Ej i el p
5) Organos del IFE en los Distritos Electorales Uninominales.-En concordancia con los cambios introdu-

cidos por 1a reforma en cuanto a los organos en las delegaciones, fueron reformados los articulos corres-

pondientes a los érganos del Insti en los 1 i i i que ci en el
inciso 6.11. y que son la Junta Distrital Ejecutiva, ¢l Vocal Ejecutivo y el Consejo Distirital

Asi, se establecio que los Consgjos Distri se i con un C ji i desig-
nado por el Consejo General, quien a su vez funge como Vocal Ejecutivo Distrital, seis Consejeros Electo-
rales y Representantes de los partidos it i La i ion estribd en incluir la figura del
C Presi i do por el Consejo General

La i ion de Ci fue ituida por la de C jeros El

Se modificé el requisito de ser nativo o residente de la entidad que le corresponda para poder ser

Consejero Electoral Distrital , por el de tener residencia efectiva de dos ailos en la entidad correspondien-~

© haber cargo de

te. Asimismo , anteriormente el Codigo exigia no
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popular , ni haber sido postulado como candidato para alguno de ellos, en los Gltimos seis afios anteriores

a la designacion , con la reforma se redujo dicho requisito al tiempo de los altimos tres aios.
a aprobar el tope maximo de

Fue eliminada la atribucién de los Ci jos Di

gastos de campaiia de Diputados de mayoria relativa y se afiadié la de realizar los computos distritales de

la eleccion de Senadores por el principio de ion p. Fi se adiciond la atri-

bucién consistente en supervisar las actividades de la Juntas Distri AT el

electoral.

6)Servicio i El -C i que es de enorme importancia fortalecer el Servicio Pro-
¥ por ende la que

fesional Electoral, puesto que de ello dependera en buena medida, el

laci i ite en qui loi De ahi que mencionamos las reformas del Cofipe relativas a

ia de los

dicho tema, en la medida que juzgamos que contribuyen a la
En un primer lugar | es preciso decir que el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que ante-

riormente aprobaba el titular del Poder Ejecutivo Federal, pasé gracias a la reforma a ser responsabilidad

del Consejo General.
el articulo 168, ailadiéndose dos parrafos

En érmino , Que fue r
que in el nivel de exi| ia para forman parte del Servicio Profesional citado. De tal suerte
que, se ino que ta de los servidores publicos en el IFE, estara sujeta a la acreditacidn
de los 3 de for ion y profesi ! el asi como al resultado de la evaluacién
anual. Asimi se i 6 que los mis del Servicio E daran sujetos al ré-

gimen de responsabilidad de los servidores publicos.

Para i el p par P
- A fin de dar mayor izaalosd 1 . ik i que se alos
C jos Distril la ion que i las Juntas Distri enlai ion de las mesas directivas
de casilla..
- Asimi que es i io el i 241-A, que introduce la figura de los “asistentes

electorales *, que fueron introducidos con la reforma para contribuir en acciones tan importantes como la

recepcion y distribucion de los materiales electorales a las mesas directivas de casilla, y el apoyo a funcio-




Consi que el pi de admi-

narios de casilla en la de los
sion de éstes . otorga facilidades que permitisan que personas con intereses partidisias sean admitidas, lo

que puede empailar su actuacion al incurrir en practicas anomalas.

.2.5. LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
al uso en forma permanente de los

La reforma del <1 Ce ituci asocia el
ntedios de comunicacién social ( que ya se preveia anteriormente) a la garantia que la ley establecerd
parn que los de con para llevar a cabo
sus actividades.

En este inciso ién q hacer ion de que en el mismo aniculo 41 , se atribuyo al

o de opinidu con fines

IFE entre sus actividades, la de regular las

De la correspondiente reforma del Cofipe g las
.- Se estipulo en el articulo 46 que los concesionarios de radio y television deberin transmitir en horarios

de mayor audiencia las transmisiones de los partidos politicos.
en una nueva redaccion del articulo 47:

2 Se . las sigui " - .

Durante las camparias electorales los partidos itie A a las sigui isi en

radio y televisién , con el propésito de que difundan sus a)enla de Presid de la

Repiiblica, el tiempo total de transmision para todos los partidos politicos serd de 250 horas en radio y

200 en television.

b) En los p inter el tiempo de transmision sera el 50 % de los estipulado en el

inciso anterior.

<) El {FE irird en los pi hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en television,

con duracién de 20 segundos para ponerlos a disposicién de los pastidos politicos.

d) La transmision prevista en los citados incisos a ) y ©) sera entre los i it de la

siguiente forma : el 3 % del toral correspondess a cada partidos ico sin ion en el C

de la Unién . El resto se distribuira entre los partidos con en el Ci 30 % en forma
a su fuerza Los ti i 1 24 h

igualitaria y 70 % en forma prog
serin sorteados por 1a Comision de Radiodifusion.
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dos a la ion del

en radio y isién para

©) Las tarifas de los
no serin superiores a las de publicidad comercial.

voto las
3.- En el articulo 48 se estipulo Que en ningun ¢aso, es permitida la contratacion de propaganda en radio y

television en favor o en contra de algun partido politico o candidato por parte de terceros.

4.- Se adiciond un parrafo al articulo 186 para estipular que los partidos politicos, Ias coaliciones y los
de 1a informacién que presenten los medios

de

candidatos, podran ejercer el
que la misma ha deiormado hechos o situaciones referentes a sus

de "
actividades o atributos personales.
5.~ En el articulo 190 se aitadio la disposicion segun la cual, el a icién de los i politi=
cosy que asi lo or i a debates publi y apoyara su difusién.
En esta materia nuestra propuesta es:
1.- Reglamentar el uso de tiempo oficial en radio y para la difusion de las it del
1a di: ion de alisi: iti .con la ick 100 de

Congreso de la Unién . asi como para pi
especialistas en la materia, lo que puede contribuir 2 la formacion civica de la ciudadania y a elevar el

al dar a las ideas por encima de la publicidad.

nivel de Ia

8.3. PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA.

la inici con una i que se divide en tres

Esta ultima parte de las
apartados. El primero hace un breve diagnéstico del momento actual. El segundo intenta responder a la

interrogante ¢ por que creer en la democracia ? y el tercer punto J, P del
futuro de la democracia.
En cuanto al diagndstico, desde nuestro punto de vista el actual se iza por el
riesgo para los individuos, para la sociedad, para el pais entero.
A por una si ion de crisis i se el 6 lag
iti los de solucion al i .

Pareciera que la sociedad entera carece de ideas claras respecto de sus fines, valores y objetivos.



Por otro lado es preciso hacer notar que las di i no son i de nues-

tro pais, sino que alcanzan a todo el orbe.

3 a pais, en lo politi los efectos de una excesiva concentracion de
poder que inhibe el de la ici idn. Existe del ci comun hacia los
hacia las instituci i hacia las i de gobierno.

El riesgo de i itidad es una 1atente, como lo indican la presencia de 1a guerritla
en Chiapas, las P del Ejé Popular i io, la it inseguridad, los secuestros, los

linchamientos en los que las comunidades se hacen justicia por propia mano, el crecimiento del narco-
trafico, etc.

En lo émico no que los indi i i a un

repunte ( se ha detenido la caida del empleo, ¢l PIB crece, se va controlando la inflacion, etc. ) , esta me-

Joria no ha descendido al nivel de 1a microeconomia, es decir al bienestar de la poblacién en general.

Asi, la mayoria de la ion se i ¥ pues padece 108 incrementos de precios,
1a pérdida del poder isitivo, los efectos del desempleo,la inseguridad publica, etc.

La iti dmica sufre i i al haber las i agu-

lai itati istri ion del ingreso.

Todo ello va mermando los tejidos del cuerpo social, restandoele consistencia al atacar sus funda-

mentos. Los valores inherentes a la convivencia social van cediendo terreno a un primitivo instinto de

conservacion indivi que va lesi la i i social, las ias y valores itarios.
Por lo que se refiere a la interrogante relativa al por qué creer en la democracia, consideramos
que podemos creer en ella porque es el sistema que otorga las mayores posibilidades para evitar los abusos

del poder, asi como para propiciar el tanto de 1os indivi. como de la comunidad. finalmente

porque es el sistema que al hacer participe a Ia i enla ion de su desti se

en una concepcion del hombre segiun la cual éste es un sujeto responsable de su historia y titular de In

mayor dignidad en sus facetas individual y social.

Al en una ién de lo que i i en su i y

al en ta iali ion del avance social, consideramos que es el sistema

que otorga los para i la plena i ion del en




Al respecto Giovanni Sartori afirma que “Mi conclusion es que los sistemas politicos plantean un
problema de opcion; que 1a opcion presupone 1a comparacion entre mejor y peor ( no entre bueno y verda-

dero o entre malo y falso en el sentido absoluto ) ; y que la relatividad de los valores exige precisamente

su ion relativa iva ) (..) No estri ia demo-

cracia > , pero si cabe argilir i que la ia es preferible a otra forma de gobierno

v

Por su parte Kart Popper en su obra “La Sociedad Abierta y sus enemigoes”, afirmo que no hay

que plantearse;, quién debe gobernar ? sino ;, cémo debe estar constituido el Estado para que sea posible

deshacerse de los malos gobernantes sin vi ia y sin i de sangre 7

La de las ias modernas es : un i puede ser itui por el voto de

una mayoria que reprueba. Popper concluye : * La mejor solucién conocida es la de una Constitucién que

permite a una mayoria destituir con sus votos a un gobierno, no que la ion de una

mayoria sea siempre la acertada. Todo lo que aceptamos es que ese muy imperfecto procedimiento es por
ahora el mejor que se haya inventado™. "**
Por su parte Norberto Bobbio opina que los ideales de 1a democracia son : a) La tolerancia contra

el fanatismo que amenaza la paz. b) La no vi ia , ya que el igo deja de serfo para convertirse en

opositor, puesto que las reglas son c) La 16 dual de la i i el libre
debate de las ideas y el cambio en 1a mentalidad y 1a manera de vivir. d) La fraternidad al tener concien-

cia de sus destino comun. Por ello Bobbio afirma que * Una mala ia si es pro il auna

buena dictadura . '**
Finalmente citamos al Dr. Berlin Valenzuela , quien afirma que * La democracia como idea im-
plica el autogobierno del pueblo, que es el sujeto existencial en todos tos drdenes de la vida del Estado,

al yala i dentro de un supuesto racional que lo hace convivir en un orden volun-

' Sartori. Giovanni.Op. Cit. p. 342.

'8¢ pPopper, Karl. “Un repaso de mi teoria de la democracia”, en : Vuelta, Méxica, octubre 1980, num. 143, afio XII, .
p- 13.

1% Bobbio , Norberto. El futuro do la democracia. 2a reimpresion. Fondo de Culturs Econdmica. México,
1991.p.58.




y cuya ia radica en las amplias dimensiones de Ia libertad e igualdad recha-
zando ier forma de i ion , de injusticia y de gobierno arbitrario™, ¥"®
En tercer término, por 1o que respecta al porvenir de la i ideas que

consideramos hay que tener en cuenta para fortalecerla,

Para ello nuestra propuesta se divide en dos lineas de pensamiento. La primera consistente en

reconsiderar el papel del Estado en la p ion social y < La estriba en un avance de

la democracia a través de la mayor panticipacion de la sociedad civil.

Ante la falta de orden. ante el desequilibrio del mundo i i que es

hacer acto de fé democritica para que el ji social parta las iti del rumbo a se-
guir.

Ante el fracaso de los experimentos socialistas, pero a la vez de las politicas neoliberales, propo-
nemos reconsiderar el papel del Estado para intervenir de manera mas activa, siempre de cara a 1a socie-

dad, i les a la participacion de la misma tanto en el analisis, como en la busqueda de

de ala izacion de los

alternativas , como en la i ion de las mi con el proposi
valores tales como el de la libertad sin olvidar 1a justicia social.

de los del i tanto como de las consecuencias sociales del

neoliberalismo, por lo tanto consideramos necesario que el Estado retome la promocion econémica y su

en la cor ion de las injusticias p: del itali lo que puede ser

posible sin tener que caer en la omnipresencia del Estado en la vida econémica. En este sentido subraya-

mos que es fundamental el papel del Estado en la i de los

e ia forjar una cor ion de fuerzas en que pueblos y nacitén impongan una poli-

tica econdmica y social que constituya un paso creador a nivel mundial: el de nicleos de la sociedad civil

que la p i social, y de los con la del capital productivo dentro de un

Estado atico atento a 1 los omil ogi y i bajo la égida de

1a sociedad civil y con ella™.'"!

1" Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. p. 48.
' Gonzilez Casanova, Pablo. “La patris cn transicién™, en : La Jomada. México, D.F. 29 de octubre de 1995. p.13.



Al respecto Berlin Valenzuela opina que ** El porvenir de la democracia en los paises del tercer

mundo estd estrechamente relacionado con la lucha que sus estan a cabo
para salir del atraso y en que se que en la medida en que fortalezcan
sus i ! ién sus estructuras i y vi th an sus izaci politi-
cas™,'?

Por su parte Jaime Osorio afirma que : “La democracia en América Latina vivira siempre en el

limite de lo posible mi no i los p basicos de 1a sobrevivencia de millones de

pobres y marginados de la region (...) En América Latina, para poder ser viable en el largo plazo, 1a de-

tiene i que entrar al terreno de la discusion sobre la distribucion de la riqueza, es
decir, dejar de ser solamente un conjunto de reglas de p i i para i en una :
sobre i en ia de liti Gmi y sobre el reparto de los beneficios que genera la
sociedad™. '™

Nuevamente citamos a Pablo Gonzilez Casanova quien opina que “En México estd naciendo

una nueva dialéctica. Quien piense en términos de i ia, de i o ds ‘
clasico, ini i o i esta mal. (...} La idea es cambiar entre :
todos la si ion . (...) En térmi actis 1a idea es una transicion pacifica y legal a un régimen de B

gobierno con equilibrio de poderes que no permita el presidencialismo ni otros tipos de autoritarismo, y en

que el i i ORi igi y politico logren 1a ia disciplina para Se piensa H
cada vez mis en un gobierno en que los rindan a tras haber con

ellos los programas de gobiemno y los i . (...) La icio quis forjar pactos de

interés general, promi juridi y ios o iti que con la paz y la democracia

generen la matriz de una politi Smi ial de al dmico™, '™

Por su parte Ludolfo Paramio opina que ** Con un sistema de partidos inestable y una adminis-

tracion publica mi por la cor Ia tarea prioritaria en la bu de salidas para América

Latina parece pasar por la reforma dei Estado. (...) es preciso avanzar en la construccion de un Estado

2 [oid. p. 78.
"3 Osoria, Jaime: “ Democracia: un lujo que puede empedarse™, en : La Jomads, México, D.F. 9 fcbrero 1992.p.33.
17 Gonzilez Casanova, Pablo:" 1994-95: La guerra o I paz”, en: Ls Jomada, México, D.F. 5 septiembre 1994, p. 5.
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en la ori ion de 1a i ién y en la fijacién de certidum-

pequefio y fuerte, capaz de influir
w173

de redistribucion y ir el

bres economicas y a la vez capaz de i
Norberto Bobbio es de 1a idea que se requiere de un Estado que no solo impida sino promueva, no

solamente proteja sine impulse, ** Ya no basta la justicia que i en hacer

al bien cumpliendo un bien igual o contrario con base en el criterio de igualdad aritmética. Para que cual-

quier sociedad esté unida, es necesario introducir algun criterio de justicia distributiva.”!’®

Es necesario hacer notar que en este punto el citado autor opina que es Jonde empiezan los pro-
que

blemas. Y concediéndole 1a razén, no es 1a p: una
de un viraje en la conduccion del Estado, en el que la definicion

lap que QUi

de sus alcances, las vias de accion, 1a orientacion de sus fines.etc. son parte de la responsabilidad de auto-

ridades y sociedad civil.
itico se ha imp

a Luis Medi Peiia quien afirma: .. “El p

to en la alta direccion del pais, para asentar 1a tesis de que el Estado se reduce para llevar a cabo sus obje-

tos. Por lo pronto, son tres los terrenos en 1os cuales se

tivos i con mayor ia, no para
antoja necesaria una intervencion estatal de acuerdo con las nuevas circunstancias econémicas por las que
atraviesa el pais. Estos son la rectoria econdmica, la desigualdad social y el estado de conocimientos de ja

sociedad™. "7
en i que tan i en el

En cuanto a
civil. La partici; ion de la misma

futuro de la democracia es el papel del Estado como de la
desde el interior de 1a familia, en 1a escuela, en el trabajo, en la empresa, en los medios de comunicacién,

iales, etc. parece definitiva. El avance democritico no puede ser

en los en las agr

© i Sila ia im-

de meras isi de dirigentes partidistas ,

P

plica la participacion del pueblo, se requiere que éste asuma su ilidad en el h social.

"'? Paramio. Ludolfo. *América Latina en los noventas *, en : Nexos, México, D.F. Diciembre, 1991, num. 168, afic
14 . Vol XIV. p. 36.

1"¢ Bobbio, Norberto.Op. Cit.p.88.

1”7 Medina Peila, Luis. Op. Cit. p. 293.



De ahi que no es desdefiable 1a democracia en todos los drdenes de la vida social. La democracia

finalmente se traduce en valores que son aprendidos , transmitidos o no, en 1a familia y en 1a escuela Que

se refuerzan con los medios de 16N, que se con las obras intelectuales y artisticas de
una sociedad. En inculcarlos . en vivirlos en los disti niveles de ion social, esta buena parte
de su futuro.

La democracia exige congruencia. No se le puede exigir de las autoridades, cuando no se practica
en los uiversos ordenes de 1a vida social.

Al a Norberto Bobbio . quien opina que * Si hoy se quiere tomar un

indicador de desarrollo democritico, éste ya no puede ser el nimero de personas que tienen derecho de

votar. Para dar un juicio sintético pero eficaz del grado de i i de un i pais, el
criterio ya no debe ser el *quien’ vota, sino el de * donde vota®. = !™*

Por su parte Carlos Fuentes afirma : > Por fin tenemos 12 oportunidad de un modelo de desarrollo

dictado democraticamente desde abajo. a partir de la ia de los sindi de 1a libertad mu-
vy

nucipal, de la libertad de las organizaciones civiles y de los partidos .

Esta propuesta involucra al total del cuerpo social, abarcando esferas como la ética, puesto que

una politico tanto en como en gobernados; requiere del compromi-
so de militantes y dirigentes del partido i como de los i de icio ita de la par-
ticipacion de los medios de comunicacion, de los grupos inter i de los i de los
de y de i etc. para i que cor a los valores

de la democracia. $in esto no habra legi i6n que nos que al

*(...) Unos son los valores, pilares de la norma, el * deber ser * en términos de Herman Heller;

otros, muy distintos, los que sustentan el pacto social real, el vigente en las acciones cotidianas. impedir
que el espacio se agrande, luchar porque las creencias sociales y las normas s& vuelvan una, es parte de la

consigna democradtica *.'*™

' Ibid.pp.43-44.
*™ Fuentes, Carlos. “La democracia no es una utopia * en : El Financiero. México, D.F. 26 do abril de 1996. p. 48.
1" Reyes Heroles . Federica. Op. Cit. p. 64.



que

Asimi by esta idea con un texto Gue en las

las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara de Diputa-

dos, i al pr el de minuta para la de iembre de 1996, ¥ que a
1a letra dice : ** La reforma electoral se propone, entre otros objetivos, contribuir a la formacion de una
cultura en la ia leal, y la si d de los actores politicos. En este mar-
<o, los principi de imparciali ¥ obj deben ser mas el producto de una cultura am-

pliamente compartida, que de las prohibiciones legales o las nor i en la

suspicacia.”

8.3.1. FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO,
EL Maestro Andrés Serra Rojas distingue la Reptblica unitaria de Ja Repuablica federal, sefia-
y

d i la

lando que ésta ultima se p *cuando un
esferas parci de ia y con su propia organizacion

ivas o que
politica . %!
Por su parte Maurice Duverger afirma que “El federalismo tiende en principio a conferir ¢l ma-

locales mas i icipi de-

ximo de autonomia, en el interior del Estado, a las
. etc. (...) El Estado Federal es asi un * Estado de Estados® . si podemos

par i P
y un Gobierno auténomos.”™'?

Ilamarlo asi, en que las provincias tienen un Par

En nuestra Cana Magna citamos tres articulos que hacen referencia al federalismo. E! articulo

40 sefiala que “Es del pueblo i itui en una ubli P
ca federal, de E: libres y en todo [0 concerniente a su régimen interior . pero
unidos en una segiin los principios de esta ley fi ™.

El articulo 41 establece que ** El pueblo gjerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,

en los casos de 1a competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,

en los térmi pecti it porla C itucion Federal y las particulares de los

de! Pacto F al™.

Estados, las que en ningun caso podran ir las

" Scrra Rojas, Andres. Op. Cit. p. 586.

2 Duveryer, Maurice. iticas y derecho itucional Op. Cit. p. 55.
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interior, la forma de go-

El articulo 115 que ** Los para su régi
bierno r . popular, do como base de su division territorial y de su organi-
zacién iticay et icipio libre™.

Consideramos Que uno de los canales de participacion Que nos pueden permitir la ampliacién de
nuestra es el for del

Si 1a d ta de los indivi . con el fod i este principio se

alas titica, social, Smica y t

*~Se puede interpretar el ideal del gobierno local como un ideal inspirado en ¢! principio de que el
poder es mas visible en cuanto es mas cercano. De hecho la idad no d de Qni de la pre-

de la i ial entre el gober-

sentacion en publico del que estd investido del poder, sino

nante y el gobernado . '**
Asi, el federalismo contribuye a la visibilidad del poder, por ende a su control ¥y en consecuencia

a la democracia.
Para efectos de esta expasicion, dividimos en dos apartados nuestra propuesta respecto del fede-

ralismo.
En primer Jugar un federalismo politico, lo que implica una reforma del Estado en 1a que se reco-
nozcan los Yp que ha pi la del podar.
Sibienensu la de i ili politica con la de fuertes
fue con un pi de poder que dirimia los conflictos ¥ con la
creacion de un partido i . que la p actual requi de iar los cana-

les de participacion, de fortalecer a las regiones, de exiender la toma de decisiones y el reparto de respon-

sabilidades en el nive! horizontal.
Se requiere una revision de nuestro sistema legal para acotar las atri del Poder Ejecuti
isi iti para que el Presidente se

Federal. Sin embargo la reforma legal no basta, se
i i que le han permitido invadir la esfera de auto-

de las

¥ Bobbio, Norberto. Op. Cit. p. 69.



ion de i alos G

G o participar en la

norias y

Estatales.

Asimi que se revisar la distribucion de funciones del Gobierno Federal y

los Gobiernos Locales.
dar vigencia al imi de la ia de las

Tambien es
locales a fint de fortalecer el debate y asi enriquecer nuestra vida democratica, dejando atras las imposi-

ciones del Centro.
“Un desenvolvimiento real de las estructuras democraticas del pais habra de transitar por una

revaluacion de los drganos locales del poder y en un despertar de la conciencia ciudadana de lo que esos

v por su proximi y dad a las i y sus prob 1
Finalmente consideramos que esta reforma del Estado debe i una que se
enla de valores e ideas , asi

enraice en la educacion de las nuevas

como en las conductas y costumbres.
una especie de cultura centralista, lo que se

Muchos afios de ha
puede ir en los compor de los fiti en la ia de los habi de la
capital, en el centralismo cultural, etc.

Es por lo tanto el para decirlo de otra manera, hacerlo parte de
nuestra forma de ver ia de P la, de 1t 1a, de valoraria y de vivirla.

“En teoria, todo el de la ia esta ya : el io, las i la
de p 1a ia de los etc. Pero una feroz de isis y de P

niega y destruye la vigencia de esos madelos. Por ello ahora se habla de la necesidad de una refortha pro-
funda, definitiva, decisiva. De una gran reforma palitica, incluso de una gran reforma del Estado. (...)La
modernizacion del poder consistiria simplemente , segin una luminosa frase de un gran politico mexica-

das institici les con las liticas™, '

no, en hacer coincidir las

14 Rrieger, Emilio. “Derecho electoral en julio de 1988™... Op. Cit. p. 20.
1% Ontiz Pinchetti, José Agustin.™ La asignatura pendiente * en : La Jomada.México, D.F. 16 de junio de 1996. p.
7.



En segundo lugar y como del punto se el del
federalismo economico.

Si que la que los _justicia social; que 1a estrechez

para el y de la ¥ que el pais atraviesa

por una dificil situacion econdmica, es preciso buscar soluciones a ésta, para concomitantemente desarto-

Har nuestra vida democratica.
Al P que el ha p que la de los
para i uctura sea i igh do disparidades i que de i
generan inconformidad que puede derivar en intentos separatistas.
A su vez la concentracion de recursos con la de la on por existir
opor idades ha la de en tales

como la contaminacion , dificultades cada vez mas severas para la dotacion de servicios, etc.
~El nuevo federalismo que pretende el pais debe ser instrumento para mitigar disparidades, aten-

der carencias y redistribuir recursos y oporunidades. Debe ser base de un México mas justo™.'*

Consideramos por ello que la de nuestra
que se en
Para ello sera i0 revisar fiscal para lograr una justa asignacion de recursos
entre los A icipios y F

E! desarrolio i 1 i i piciar la ion de i en todo el pais de manera

equitativa, para asi impulsar el desarrolio industrial, comercial y de servicios de manera regional.

8.3.2. SEPARACION DE PODERES.

Como ya se mencioné en el inciso 1.1.2. uno de los que

1a divisién o ion de p
La finalidad de dicha ion de esel de un sistema de contrapesos
que impida la de las i 1 ivas, ej yi en un solo organoc estatal.
*,en: El Fi México, D.F. 7.d=jnliod=

4 “Destinan al PLARE 9mil mdnp para abatir el rezago
1995.p.27.
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Nuestro sistema politico actual, como muchos otros, ha ido dando p i ia al poder Ej

revertir esta tendencia para dotar de mayor

veo. La ampliacion de nuestra ) 1 ati qui

equilibrio al sistema.
Al respecto nuestra propuesta ¢s que sea fortalecida la labor del poder Legislativo a traveés de una

ifusion de sus ivid. con el proposito de que la las de las
fracciones parlamentarias, para que este sea el fu de sus ulteriores preferencias
electorales. Es decir que las decisiones del electorado sean en buena dida ori por las i de
los legisladores, lo que fortaleceria a su vez la i de los mili i ala
congruencia de los partidos politicos.
Con esto se lograria hacer mas visible 13 ion del Congr . dando a la i i
des de mayor control sobre ¢l mismo y por ende for la vida parl ia al ser mas
Laotra para dar vigencia al ilibrio que se propone la ion de p es que
se avance en la i iay para que los ici uso del io para
para que se eligi » por

consolidar la separacion de poderes. Lo que se obtendria con el voto
ejemplo, a un Presidente de un partido politico y 2 un Congreso con mayoria de un partido politico dife-

rente de aqquel al que perteneciera cl primero.
un de iznje y ajuste, por resultar-

Si bien esta si ion pr

nos cuando menos extraiio, consideramos que a la postre daria mayor ilibrio a

elevaria el nivel de l1a competencia partidista y la participacién ciudadana.

8.3.3. SEPARACION PARTIDO - GOBIERNO.
es i sin los

Como ya se menciono en el inciso 8.2.3. la

paliticos, que sirven de enlace entre la ciudadania y el gobierno. De ahi la importancia que para la am-

ion de vida ati P! el el si de partidos.
Tomando como punto de partida esta idea, abordaremos el presente inciso. pues consideramos
un actor princi es el partido en el po-

que para acceder a un nivel superior de

der,




de i en las ici en la
no tenga dudas

Si se ha en crear
el si de partidos, es i

que la

asi como en
de que los partici; enla i i gocen de algun tipo de privilegios,
yla i toda, por del: un de

De ahi, que el PRI, el propio G

aprendizaje para lograr 1a separacion panido-gobierno.,
lica su i del gobier~

Consideramos que a traves de ésta, ¢l PRJ deberd hacer
no, tanto en materia financiera . como en la contienda electoral, en l1a que debe participar sin que haya la

sospecha de que recibe el apoyo gubernamental mas alli de lo que la ley permite
del pais , y en el momento actual

El PRI ha hecho importantes contri ala vida
consideramos que puede el d iti si i con iy
dad como un partido mas, sin ventajas ni privilegios.

Por su parte el Gobierno, y mis el Ej tendra Ja de

de lado Ia inj en las isi del PRI ala de dirigentes y candida-

105 a puestos de eleccion popular.

Al respecto, fue significativo que el 11 de encro de 1996, los Di del PRI ala

la ici de i el

Direccion de su partido, un documento de propuestas entre las que
a puestos de eleccion popular y de

del Ej ivo de los de ion de
a las bases y los métodos abiertos de com-

cambio de dirigentes partidistas ,

petencia.

El Dr. Ernesto Zedillo és de haber tri en las
del PRI que “E! PRI moderno y fortalecido en el que pen-

de 1994, declaré en Ja

de la Comisi g de
samos es un panido autdénomo, frente al gobierno. (...) Durante la campaila afirmé que creo firmemente

en que la democracia exige una sana distancia entre el partido y el gobierno. ( ...) Un elemento clave de |a
de la ablica y el Panido. Ello no

reforma del PRI serd red ir las i entre el

implica y no implicara - Que quede claro- una ruptura, sino una sana y clara distancia que permita al PRI



i
H
)

i
i
|
i
i
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fortalecer sus tareas y su como i if de la ante el gobierno. Esa nueva
distancia debe ser clara ante el inio de 1a v ién clara para cada militante '’
Posteriormente en su discurso de toma de ion, ¢l Presid, 5 como un hecho 1a dis-

tancia entre e} PRI y el Gobierno, proponiendo un trato igual con todos los partidos, sin distincion ni
favoritismo, ratificando que no intervendria en los procesos ni en las decisiones internas del PRI,
En marzo de 1995, en el 66 aniversario de 1a fundacion del partido en el gobierno, el Dr. Zedillo

““Sabré una al

sin intervenir en los proce-

sos internos y sin interferir en las decisiones que deben emanar de la militancia y 1a dirigencia del PRI™,

Fi en 1a XVII del PRI, el F

P O el 22 de i de 1996 que

tras la reforma, el PRI tendria voz propia, ya no siendo por la Presi ia de 1a Repu

puesto que fortaleceria sus tareas y actuaria con viger y transparencia.

D que en dicha se

o que al il a la Presi ia de 1a Rep

ca lo elegira el Consejo Politico Nacional de dicho partido. Asimismo para poder ser candidato a 1a Pre-
sidencia de la Repiblica, o Gobernador, los i a di de
10 aiflos y haber un puesto de

Todo 1o anterior revela que existe i iay de la p Sin

lai i a vencer i ias e i en un p; que no serd breve.

8.3.4. PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL.

La idea que sostiene este ultimo inciso, es que la iacion de la es bili

no unicamente del gobierno y de 1as r

sino bién de manera decisiva de 1a sociedad

civil, entendiendo a ésta como al j de que i el cuerpo electoral, los parntidos y
asociaciones politicas, los medios publi de las y en 1]
toda 1a red, dentro de 1a cual se iza esa ap amorfa soci >, 1

"7 = El voto por el PRI determiné Ia reforma interna : Zedillo ™, en : El Perfil do 1s Jornada. México, D.F. 11de
septiembre de 1994, p. IL

W Krieger, Emilio. Detecho y legislacion electoral. lers. edicion. UNAM- Miguel Angel Porris. México, 1993. p.
2.
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En tanto la democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, éste es sujeto

activo en la construccién democratica, 1o que va mas alla de su partici ién en los
Asimi la idea en el inciso 8.1.2. , la sociedad civil es un factor de in-
en la confor ion del

Por lo anterior. nuestra propuesta es que el futuro de Ja democracia va a depender en gran medida

de las respuestas que 1a sociedad civil vaya dando, tales como : a ) su toma de conciencia respecto a esta

b) La i ion de los valores democriticos en su escala axiolégica. ¢) La con-

entre la exi it itica y la { i atica en la vida idi i ésta

Gltima a la familia, la la, las iaci y agr i i . las iglesi los medios de comu-
nicacién, etc.

En este do la iacion de la ia se inicia con la educacion democratica de l1a so-
ciedad civil. Esta i6 quil de al respeto como un valor fundamenta) de 1a conviven-
cia, i como p: i la i6n de la i yel iso con la

Esta i6 ién i ica un gran para construir una cultura de legalidad. Por ello

el que la i sea un valor para la sociedad civil, lo que requiere que los padres de fami-
liay predi con el ej y i respeto a las y leyes. Signifi 1a
comodidad de la cultura del fraude, a !a que se contribuye y acepta do reporta un

pero que es objeto de reclamo cuando los beneficiados son otros y se perjudica al conjunte social, dejando

con ello de advertir que los grandes fraudes no son sino la consecuencia visible de un cancer social que ha

las i de los indivi a todos los niveles,
La i enia i ta ia en los ici serd el corolario del actuar
de una sociedad civil que a su vez sea celosa en ir y hacer irlal 1i en todo y

circunstancia. Ya sea en el respeto al regiamento de transito, como en la tramitacion de una licencia para
conducir, en el pago de la obligaciones fiscales o en la denuncia de ilicitos. Implica dejar atris al abuso y
al engafio como pricticas comunes.

Federico Reyes Heroles lo exp asi: “F ati ati i -

cion di i wvida ci en partidos y iaci ir a la ion de un

. P ido con la ia (...) Hacer de la democracia formal un elemento de la




cultura de la zona (...) La democracia deberd ser parte de suefios, de popula-
res. deberd ser habito™. '™

Asimi si se r de en las indivi les. del mismo modo se ne-
cesita de ser consecuentes en una actitud en ia agr sean estos pariidos politicos,
iglesias, i P jales, or i d no -

mentales, etc.
El atico debe ser exi no solo frente al gobierno sino abarcar también las
El i contra qcti autoritarias debe permear en nuestras

agrupaciones.
En [a experiencia itica en agr i debera ej se tanto el control de

partici de qui 1o

quienes detectan el poder como una
“Si hoy se quiere tener un indicador de desarrolio democritico, ésta ya no puede ser el nimero de

persanas que tienen derecho de votar, sino el nimero de sedes, diferentes de las sedes politicas, en la

o w190

cuales se ejerce ¢l derecho de voto. Para dar un juicio sintético pero eficaz del grado de democratizacion

de un determinado pais, el criterio ya no debe ser el de * quien * vota, sino el de ‘donde vota
i bios en pro de la partici-

En si| is la de la ia en Mé de
pacién ciudadana, del analisis, de la creatividad en las formas de para
pr de la del P! isoy ili que i de la del respeto.
*(...) El porvenir de la democracia pasa por la institucion de un contrato social nuevo, por ja
d, por ia del como algo normal y de Ia al-

invencion de nuevas formas de soli
ternancia en el poder como Ja condicion misma de la democracia(...)

La democracia no es obvia, no es natural. Es el producto de la historia, una construccion de la
o ion que incluya 1o que es la politica,

C..) de una

razon ida por la

su poder, sus limites *.'°'

#* Reyes Heroles, Federico. Op. Cit. p. 42.

% Bobbio, Norbetto. Op. Cit. pp. 43-44.

" NMeyer. Jean: “ La democracia y nuestro tiempo™, en : La Jormnada. México, D. F. 26 de agosto de 1994. p. 16.
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Las amenazas que se ciernen sobre la ia, son para y futuro

como nacion; ia i i el i de l1a i Ia ion de la
libertades y . do hay

rias. Por ello es que i que det iso que civil con el credo

democTritico dependera un mejor futuro para México.
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