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INTRODUCCION

El estudio en cuestion va dirigido al estudio minucioso de la ampliacion de la
competencia en materia laboral de las Comisiones de Derechos Humanos mexicanas,
ya que hasta el momento no tienen dicha competencia. La razon, es simple, ya que el
derecho del trabajo es un derecho humano, el cual, debe de ser protegido por las
autoridades gubernamentales. Actuaimente los érganos encargados de la defensa de
los derechos laborales son las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, junto con el Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje para el caso de los trabajadores al servicio del Estado. pero
los anteriores no han demostrado la capacidad real y efectiva en la defensa de los
mencionados derechos, aunado a que nuestro sistema legal no sefala una segunda
instancia ante las resoluciones de éstos organismos, sélo da cabida al juicio de

amparo, oportunidad valiosa y de dificil acceso ya que en la actualidad resulta
demasiado oneroso para el trabajador.

Este estudio pretende mostrar la necesidad de ampliar la competencia de los
organismos dedicados a defender los derechos humanos en materia laboral, asi como
un procedimiento a seguir de

las quejas presentadas ante los mencionados
organismos.

Es por esto que en el primer capitulo de este trabajo observamos de manera
breve una descripcion del surgimiento de los derechos laborales y humanos tanto en
Meéxico como en el mundo; los primeros se dividen en antecedentes histéricos de los
derechos laborales en Europa y en México, en Europa desde la gestaciéon de la
Revolucién tndustrial a finales del siglo XV111, pasando por las guerras mundiales hasta
un poco antes de los afos setentas y en México desde 1a independencia de nuestro
pais hasta la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931;
mientras que los segundos se dividen en

antecedentes internacionales y
nacionales; en cuanto a

los internacionales sefalaremos los actos que dieron

derechos humanos desde Egipto y Mesopotamia en 1690 a.C.
hasta la celebracion del Pacto de San José de 1969; por otro lado, los antecedentes

origen alos




nacionales abarcan brevemente desde 1810 con la abolicion de la esclavitud por
Hidalgo, hasta la promulgacion de nuestra Carta Magna en 1917, describiendo los
articulos relativos a las garantias individuales que consagraba dicho documento en la
época.

En cuanto al segundo capitulo, se muestra un estudio minucioso de la
conceptualizacion, fundamentacion, caracteristicas, elementos y descripcion de los
derechos humanoes y de los derechos laborales, en donde se puede encontrar el lector
de conocimientos escasos en la materia de una explicacidn detallada de todo lo que
envuelve a estos dos tipos de derechos y reafirmando los conocimientos de los
peritos en estas asignaturas.

Respecto al tercer capitulo de este trabajo el lector se encuentra con una
descripcion detallada de todos los derechos laborales y humanos que existen en las
leyes mexicanas, desde los derechos de igualdad, seguridad, libertad y propiedad,
hasta los derechos laborales que consagra la Constitucion, y las leyes reglamentarias
del articulo 123 en sus dos apartados.

El capitulo siguiente enmarca e! derecho comparado, comenzando por una
breve mencién de la historia de la figura sueca Ombudsman y continuando con las
figuras protectoras de derechos humanos en Canada, Estados Unidos, Suecia,
Espafia y México, mientras que en el aspecto de los érganos de proteccion de los
derechos laborales se enmarcan a Canada, Estados WUnidos, Finlandia, Israel y
México. Ademas se muestra la génesis de las Comisiones de Derechos Humanos
Mexicanas, sus caracteristicas y procedimiento de queja.

En el Jdltimo capitulo encontraremos los considerandos para las propuestas
que se formulan en el mismo, ademas de las propuestas de reforma de los articulos
de la Constitucidon, y por dltimo las Leyes y Reglamentos de las Comisiones de
Derechos Humanos en México.



Para finalizar, se ancontrara el lector tas conclusiones resultado de la presente
investigacidn. Sea asi el prncipio de este trabsjo.



CAPITULO | ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Derechos laborales.

La historia del! derecho del trabajo es uno de los episodios de mayor
dramatismo, por su profundo sentido de reivindicacién de los valores humanos. Es por
demas decir que los derechos laborales han ido aumentando a medida que pasa el
tiempo, y en igual forma han sido violados, lo que atrae mas la lucha por !a
reivindicacion de estos derechos y, por tanto, la busqueda de una mejoria de las
condiciones de trabajo.

Son muchos los factores que forman parte de la evolucién de los derechos
laborales, por eso nos limitaremos a desarrollar los mas importantes y que tienen
relevancia con el tema de los derechos humanos. Er mos con la pli ion y
desarrolio de los antecedentes del derecho del! trabajo.

A. En Europa.

i y eovolucién de! Derecho del

Trabajo.

Como ya se ha mencionado, son muchos los factores que determinaron el
nacimiento y evolucion del derecho del trabajo, siguiendo a Mario de la Cueva, vemos
que los factores son {0s siguientes: 1.- El trénsito del taller a la fabrica; 2.- Aparicion y
crecimiento det movimiento obrero; y 3.- La rebelién del pensamiemo_’

E) factor que puso de relieve uno de los primeros efectos de la revolucion
industrial fue el transito del taller a la fabrica, es decir, de la producciéon llevada at
cabo en la unidad econdmica pequefa, conformada por el maestro - propietario de los

! DE LA CUEVA, Mario. icano T T. &

Decimosegunda edicién. Pomia , S.A. México. 1990 p. 11.



utiles de O COMN UN TRNT i de compafieros u - y e ap a
la produccién en la fabrica, en donde se amontonaban decenas o cCentenares de
obreros. Con esto, ante las aglomeraciones de aobreros, surge una rebeidia extrema

ante la injusticia en las fabricas, cor sencia de las p entre jos obreros y de la
Ia

frecuencia de los accidentes, cuya causa era la autor i ion de la P N
industrializacion y las maquinas de la época.

Todo esto hizo que los trabajadores u obreros se empezaran a organizar a fin
de cumplir con la idea de que la unién constituia ia fuerza para luchar por condiciones
mas humanas paras la prestacion de los servicios, porque si bien s cierto que se tenia
trabajo, también lo era que existia una gran inestabilidad e injusticia en éste y, por
tanto, los obreros proletarios no resistieron las condiciones infrahumanas y |a falta de
derechos, y se volcaron contra las industrias.

Estas uniones de trabajadores, segun Mario de la Cu.vaz, constituyen el
segundo factor determinante en la materia laboral, porque la aparicién y crecimiento
del movimiento obrero durante la época, provocd condiciones como ia de hermetismo
an la estructura del sistema politico y juridico de la burguesia imperante y no mostraba
ninguna fisura en los comienzos del siglc pasado; ia actitud de omision, de abstencidon

del Estado sopontada en la expresion faire, . Que |le habia sido
impuesta por la burguesia. lo que no dio oportunidad de prep. una legi ion para
las iones entre el jo y el

El! movimiento obrero, desde sus origenes, era conocedor de que se trataba de

una lucha constante y total contra !la burguesia itali: ya que g 1 a ésta, no
gozaba de buenas condiciones de trabajo, ademas de que no podia esperar algo de

ésta, nj del Estado.

El movimiento obrero luchd por un fin inmediato y era Ia mejoria en las
condiciones de trabajo y el derecho de huelga, asociacion, etc., pero ademés

2 ipidemn. p. 13 .




lucharon, por ia toma de jos latifundios burgueses como una forma de presion para

P las kb de hCiON, Sir én y hueliga, lo que produjo un segundo
fin mediato, y fue el de impor un dio de negociacién y con ion ] de

las condiciones de !a prestacion de servicios. Para alcanzar los fines anteriores, los

sindicatos tuvieron que luchar aun mas por su Misma existencia, y fueron muchos los
obreros encarcelados y también ias vidas perdidas.

En esa época lo unico importante para la clase burguesa era el acumulamiento
de la riqueza, olvidandose completamente del ideal ético de la vida y, por tanto, de los
obreros a su servicio, quienes sufrian maltratos, explotacion iracional y no gozaban
de ningun derecho laboral. Por lo anterior, se gestdé un movimiento de lucha que da
como origen el tercer factor determinante que podia llamarse ia rebelion del
pensamianto, denominado acertadamente asi por Mario de la Cueva.®

Este factor fue constituido por los expositores de diversas doctrinas, que
aunque sustentaban ideas disimbolas, concluian con una concepcidn ética comin
frente a la vida y una modificacion al sistema de injusticia de propiedad privada,
transformando @ orden econdmico a fin de que la justicia se perpetuara como lo mas
importante antre los hombres y |0s pueabios.

Entre los escritores y polemistas que participaron en este movimiento

encontramos a los socialistas utépicos, asi denominados por Karl Marx, como Ciaude
Hensri de Rouvroy Saint-Simon, quien fue un aristécrata amante de la libertad y que
creia en ia libertad y el progreso humano. Saint-Simon se apoyaba en la organizacion
de Ia sociedad para # bienestar de los pobres, perc no en el gobiermno proletario ya
que para & hubiese sido un gobiemo ignorante. Creia, ademas, que los industriales,
e&n su carécter de dirigentes de |a nueva sociedad, actuarian como tutores de los
pobres, procurando y mejorando asi su bienestar, pero a él mas que preocuparie la
felicidad de los hombres, le preocupaba que trabajaran bien.

2 Ibidem. p. 14.



un punto impartante en su doctrina fue el de unir a las clases industrisles, que
incluian tanto a trabajadores como a los duefios de la riqueza, en contra de los
ociosos, es decir, 10s nobles. SaiM-Simon dej® una escuela, los saintsimonianos,
cuyos representantes fueron Ofin de Rodriguez, Barthelemy Prosper, Saint- Armand
Bazard y Pierre Leroux. Los principales postulados positivos de esta escuela eran: a)
la exaltacidbn del trabajo y de los derechos de los productorss; b) oposicion a la
ociosidad y a toda riqueza heredada no merecida; ¢) planificacibn econdmica central;
d) igualdad de sexos; y ) toda accibn social debia ser para beneficio de 1a clase baja.
Por el lado negativo sus postulados sostenian: a) su desprecio por la demacracia; b)
reconocimiento de los grandes industriales y banqueros como guias de los
trabajadores, y c) buena disposicitn a trabajar a través de cualquier gobiemo politico,

pero que les parece de muy poca importancia al lado de los asuntos econbmicos y su
organizacion.

Otro de los socialistas utdpicos fue el inglés Robert Owen, quien nacid en
Newpornt, Montgomeryshire, es considerado coma el fundador del socialismo ingiés,
ademas de tener un decidikio impulso al cooperativismo, fue dirigente de la Grand
Nationa! Consolidated Trade Union. Owen, como propietario de una fabrica en New
Lanark, llego a la conclusion de que todos ios males y vicios de ia clase obrera eran
consecuencia de su miseria, por lo que puso en practica sus ideas filantropicas y de
buen trato a los obreros; con esas ideas y con su accion, fomentd y contribuyd al
desarrollo del mavimiento cooperativo y al del trade-unionismo, primera organizacion
sindical importante en Europa y América en el siglo XIX,

Por otro lado, un socialista tamado Charles Fourier, pugnd por que el trabajo
debla ser agradable a los hombres, a cuyo efecto tendrian que organizarse en
falansterios, que eran comunidades libres de trabajadores para la produccion de ios
bienes necesarios para la vida det hombre. Fourier prop -l de
dentro de cada dia de jomada laboral, de una ocupacion a otra, con el fin de evitar ta

monotonia. Ei trabajo debia de elegirse voluntariamente y
sociales a los deseos humanos.

las ir




el p ipo de los

una obra | d:

fua Etienne Cabet, que a principios de siglo

“Viaje a \caria”, en donde se declara partidario de una
sociedad plenamente comunista, en la que todos los hombres serian iguales y

ia la pr d

privada. Pero veia con malos ojos las revoluciones
violemas, creia,

en cambio, que |a nueva sociedad tuviese que derivar del
razonamiento y de la conviccion, y no de la fuerza,

on  otros

es como Jean Chares Leonard Sismondi y Louis
Auguste Blanqui, que no eran del todo socialistas utopicos, pero que aportaron con su

lucha el nacimiento de los derschos laborales en el siglo XVilly XIX,

®. La Edad Herdica.

Siguiendo a Mario de la Cueva*, vemos que la evolucion en el siglo XiX det

derecho laboral se puede ver en tres etapas: 1. La edad herdica; 2. La era de la
tolerancia; y 3. El reconocimiento de

las
tfundamentales por la legislacion ordinaria.

instituciones y de los principios

Comenzando con 1a primera etapa de 1o0s antecedentes laborales diremos que
en la mitad del siglo XIX se integra |a edad herdica del movimiente obrero y del
derecho del trabajo, esta denominacion correspondia a la lucha sindical (pero dentro
de! derecho del trabajo), ya que se luchaba por su idea y libertades sindicales como la

fir ir pues una impotencia por parte del Estado frente a \a
tormula lai: - faire, lai: - de los fisio . Los tr tuvieron
que oponerse a la anterior fémmula como un Mmedio para obtener las condiciones

propicias para que naclera el derecho sustantivo en la sociedad y asi evitar abusos e
injusticias que imperaban en la época

huolg- a negodaaén y contratacion colectivas teniendo a éstas Ultimas como su

4 ipidem. p.15.



Inglaterra fue el prumer escenario de esa tucha por las libertades colectivas,
como ejemplo tenemos que en 1824 el p. wo ingkés ap S una ley que
abrogaba las prohibiciones de las leyes de 1799 y 1800 que prohibian la asociacion
de los obreros, este logro fue de Francis Place. Los sindicatos obreros ingleses

habian sufrido la derrota de 1834, cuando fracasa Robert Owen como presidente de

\a Gran Alianza Nacional de Sindicatos Obreros.’ De ahi Qque fuese necesario
presentar las reivindicaciones sociales lograndose a través del movimiento cartista
que debe su nombre a “La Carta del Pueblo” (People Chart) de mayo de 1838, ia cual,
como menciona Mario de la Cueva: “la primera accion democritico - revolucionaria de
los trabajadores"s. en donde se plantean seis puntos de exigencia politica y de
naturaleza constitucional y que dichos puntos tenian las siguisntes caracteristicas,
segun los enumera Néstor de Buen: “derecho de sufragio para los varones; voto

secreto; que no fuese r 10 ser pr io para pertenecer al Parlfamento; que a
los miembros del Parlamento se les pagase un sueldo; distritos electorales iguales y
“?

renovacién anual del Pariamento”.” Con esto se inici® una gran marcha hacia
Londres, misma que fue disueita cruelmente por la policia y el sjército.

La ley de 1824 cred desconcierto, pues si bien es cierto que el Estado fue
impotente o espectador ante los cambios econdémicos por ia actitud de la burguesia
can el fin de explotar al proletariado, también lo era de que al pasar el tiempo los
trabajadores fusron conquistando libertades colectivas y el Estado debia mantenerse
al margen en relacion a esas luchas, ya que si fue dor ante la

xp ion,
injusto seria que interviniera para defender a la burguesia, pues los trabajadores
también querian que se sostuviese esa actitud frente a sus conquistas y que soio se

a a cor la orgar 1 de los j y su jucha para conseguir
ias condiciones que el Estado no podia, ni queria imponer.

s DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajc. T. |. Séptima edicion. Pomia, S.A. México.
1990. p.p. 171-172.

S DE LA CUEVA, Mario. E1 Nyevo Derecho Mexicano del Trabsio. Op. cit. p. 16.
7 pE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T. |. Op. cit. p. 172.



Después de varios intentos &l cartismo desaparecio, paero se produjeron dos
grandes acontecimiantos que mucho ayudaron al movimiento obrero y que provocaron
@l cambio a la era de ia tolerancia. Dichos acontecimientos fueron: la entrada del
marxismo a la jucha de clases como pensamiento basi de los trabaj as y las
revoluciones suropeas de mediados del siglo XVIi.

En 1848, en el mes de febrero, se publicd el Manifiesto Comunista, el cual tuvo
una gran influencia entre el proletariado ya que fue escrito en un lenguaje claro y
sencilio, al alcance de las grandes masas y se compone de numerosos principios e
ideas entre los cuales los mas importantes son en primer lugar, la explicaciéon
materialista de |la historia. de |a que fluye |a ley fundamental de la iucha de clases; en
la tesis de que en el sistema de la propiedad privada, la

segundo término,
. en tercer lugar, !a teoria de la revclucion

cor iccion entre (as es ir
que snsefiaba a Jos trabajadores que solamente a traveées de una revolucion podrian
alcanzar poner fin a la lucha, ademas de que esa revolucién debia ser llevada a cabo
por |la clase trabajadora, ya que estaba destinada por la historia; el cuarto punto
estriba en la vision de la sociedad socialista del futuro, en donde desaparece la
propiedad privada sobre los instrumentos de produccion y la explotacién del hombre
por e! hombre; en quinto témino, la idea de que en esa misma sociedad del mafdana
I acat y P para

moriria el Estado, el cual creado por las
mantener a los trabajadores bajo su dominio; y finalmente entre los puntos mas
importantes de] Manifiesto, se encuentra la invitacion a los proletarios de todos los
pueblos a unirse a la lucha por la reivindicacién de los derechos del hombre. Dice al

final:

“Los comunistas consideran indigno ocultar sus ideas y propdésitos.
Procisman abiertamente que sus cbjetivos solo pueden ser alcanzados defrocando
por ia violencia todo e! orden social existente. Las clases dominantes pueden temblar
ante la Revolucion Comunista. Los proletarios no tienen nada que perder en ella mas
que sus cadenas. Tienen, en cambio, un mundo que ganar. (Proletarios de todos los

paisas uniost~.®

s MARX, Carlos y Federico Engels. -] i i . Tercera
reimp on. Editores N i 10s Unidos, S.A. México. 1992. p. 107.




También en el mes de febrero de 1848 estalld en Paris la revolucion, de la que
fue panrte importante Alphonse de Lamartine, fue provocada por ia plaga de (a patatay
las malas cosechas de 1845 y 1848, ademas de la crisis general del comercio y la
industria en Iinglaterra, y de condiciones intemas especialisimas que tenia |a
monarquia francesa en crisis, pero en junio, unos meses después, fue apagada por el
@jército, 1a guardia movil y la guardia nacional de Paris al servicio de la burguesia. El 4
de mayo se proclama la Republica; ante esta euforia republicana, la influencia del
socialismo utopico y sobre todo, la fuerza del Manifiesto Comunista, llevaron al
movimiento obrero a proponer un conjunto de principios en los que se plasmo la idea
del derecho del trabajo como derecho del hombre para atemperar el liberalismo

BCov que a la ion del proletariado, es dacir, un obstaculo puesto

por la clase tr j a contra la exp ién del hombre por el hombre.

El gobiemo provisional francés cred ia Comision de Luxemburgo para formular
una legislacion del trabajo, pero los acontecimientos posteriores que disron origen al
imperio de Napoletn lil, otorgaron el triunfo a los burgueses y su sistema capitalista.
Fue esta revolucién, un comienzo para que concluyera la edad bherdica que
mencionamos; ademas esta revolucion fue seguida por otras en distintos paises de
Ewopa. Podemos decir que la edad herdica concluye con e] reconocimiento de (as
libertades de coalicion y asociacion sindical, y gue aunque no puede fijarse una fecha
exacta, porque varia de pais a pais, se dio un gran auge en éstos reconocimientos
aunque séio fueran de hecho y no de derecho.

c. La Era de la Tolerancia.

La era de la tolerancia evolucioné en el mismo siglo XIX, y se le denomind asi

porque los tr j es pudieron iarse libremente, sin temor a ser castigados o
perseguidos y sin que el Estado pudiese intarvenir en su creacién u organizacion,
pero la derogacion de las penas en las leyes y sus reformas no reconocian a las
asociaciones como personas juridicas, sino que las cor ] es de
hecho, razén por la cual los burgueses duefios de los medios de produccién no se
creian obligados de ninguna forma legal a negociar o contratar colectivamente las




condiciones de trabajo y los trabajadores podian suspender et mismo, pero no
paralizar las actividades de la empreaa, ya que intervenia ia ley y la fuerza pablica para
ayudar al empresario a cor QUIr NuUevos os y continuar sus actividades. La
hueiga deja de ser un delito, pero se constituye como un ilicito civil, por el cual se daba

ofigen a ia facuitad del patrén a rescindir jos contratos de arrendamientos de servicios,
j . El reconocimiento de las libertades de

en virtud del inc o del tr
coalicidn y asociacion fue muy variable, por ejemploc en Inglaterra se reconocié en

1824, en Francia hasta 1864 y en Alemania hasta 1872 cuando se generalizaron las
libertades.

U y de los pri f-] fL por

d. Bl de las
Ia legistacion ordinacia.

Este reconocimiento es una evolucion lenta y paulatina, donde los principios
empezaron a esclarecerse al terminarse el paso de los siglos. Esta etapa comienza
con el desarrollo en la legislacion laboral de Prusla y después del Imperio de 1870, en
éste caso Otto Von Bismarck entendié que la burguesia debia de seguir una misién y
era la de la conquista de jos mercados internacionales y la lucha econémica, pero
también observar a las masas, ya que |a prosperidad econémica no podia realizarse

aprovechando ia miseria del proletariado.

A partir de 1860, el movimiento obrero resurge y la idea socialista cobraba
fuerza dia con dia, situacién que Karl Marx aproveché para celebrar la reunion de
confraternidad intemacional en la Free Mason’s Tavern, donde se propone crear un
comité de trabajadores para el intercambio de cofrespondencia sobre las cuestiones
de la industria intemacional que anticipa la creacion de la Primera Internacional. Por fin
el 28 de septiembre de 1864 se lleva a cabo un mitin en el Martin’s Hall of London,
donde se acuerda la creacién de la Asociacién Internacional de Trabajadores y éste
smpieza a sesionar a partir del 5 de octubre de 1864. Los estatutos de la Primera
internacional son redactados por Marx y aprobados por el Primer Congreso General
celebrado en Ginebra del 3 al 8 de septiembre de 1866.
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Por otra parte, se da una ision del y M Marx 36 sncangs
de ia organizacion de la Primera Intemacional, Fermand Lasalle funda el Partido
Obrero Social Democrata,

La esencia de la politica social consistio en la promocién del bienestar de ios
trabajadores, a cuyo fin se promuigd en 1869 la primera ley reglamentaria de las
relaciones de trabajo del siglo XIX. El movimiento obrero crecia dia con dia y era
guiado por la influencia socialista; en 1875 una parne imporunio del socialismo
ortodoxo, representada por Bebel y Liebknecht, en unién con los lasallianos, aprobo el
programa de Gotha, que constituia un gran avance en la defensa de ios derechos
laborales. Bismarck promuiga la ley antisocialista de 1878, la cual prohibia la
formacion de asociaciones que pretendian cambiar el régimen social, politico o
econdémico imperante, pero no resultd como lo esperaba, ya que | descontento
obrero fue Mmuy grande y tuvo que anunciar la institucién de los seguros sociales.

A la caida de los ejércitos franceses por los prusianos, Blanqui intentd en 1870

ol iento de un no

y un afio mas tarde ocurre la toma del
Hotel de Ville (la alcaldia) por los obreros armados, creandose un gobiemo de

Defensa Nacional y Thiers a la caida de Napoledn il y a la cabeza de! gobiemo
francés instalado en Versalles, manda a robar la artilleria de 'a Guardia Nacional del
gobiemo de Defensa Nacional de Paris, por ser ésta un peligro para los grandes
terratenientes y capitalistas. Ante esta accién, el pueblo parisino se moviliza y declara
la guerra a Francia y ®i 26 de marzo se elige y el 28 se proclama la Comuna de Paris.
De inmediato 1a Comuna dicté una serie de medidas que constituyen un gran avance
en los derechos laborales, como la abolicién del servicio militar obligatorio, limitacién
de los sueldos de los miembros de la Comuna, la quema de la guillotina, apertura de
las fabricas clausuradas por los patrones y se preparan para su explotaciéon en
cooperativas de obreros que integran una Gran Union, supresion del trabajo noctumo
de los panaderos y de las oficinas de colocacién y la clausura de las casas de
empeiio por ser una forma de explotacion a los obreros.



En 1884, Francia penetra en o tema de la k social el

F to, por de una ley, reconoce |la personalidad juridica a las
asociaciones sindicales y en 1898, la expedicion de la Ley de Accidentes de Trabajo,
slendo ésta la base de la Teoria del

go Pr al. T ién en Francia, pero en
Paris, se celebra el Primer Congresc de la Nueva Intemnacional det 14 al 21 de junio
de 1889 en la Sala Petrelle.

A este Congreso, los autores lo denominan la Segunda Intemacional, en la cual
se trata con mayor énfasis la intencidn del Congreso a tratar los problemas concretos
del proletariado. Su proyecto era el siguiente: 1.- Legislacion intermacional de! trabajo.
Regltamentacion legal de la jornada de trabajo, trabajo nocturnc y diumo; dias de
descanso para los adultos, mujeres y nifios. 2.- Vigilancia en los tailleres de la grande y
de la pequenia industria, asl como de la industria doméstica. 3.- Vias y medios para
obtener estas reivindicaciones. 4.- Abolicion de los ejércitos permanentes y armamento
del pueblo.®

A diferencia de la Primera Internacional, la Segunda Internacional va dirigida a
cuestiones mas especificas, ya que la Primera establecia la comunicacion y
cooperacion entre los obreros de diferentes paises con el fin de la ayuda mutua, el
progreso y la liberacidn de la clase obrera, publicacion de un boletin para facilitar la
comunicaciéon con las secciones, entre otras cosas; mientras que la Segunda, iba
dirigida a derechos especificos, obviamente basados en los principios de !a Primera,
pero mas concretos, que era lo que hacia faita en la época y no tan sélo opiniones.

e. La Primera Guesra Mundial.

La guerra estalla en 1814 por un pretexto comao el atentado de Sarajevo, en el
cual, el nacionalista servio Gravilo Principe, asesina a Francisco Femando, quien
era el archiduque heredero de Awustria - Hungria. Esto suspende toda accién
social y consolida un sentido nacionalista que desvia el internacionalismo proletario de
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inspiracién marxista. Entre 1914 y 1818 se inicia una profunda transformacion de las

de la sociedad individualista y liberal burguesa del siglo XIX. El! Estado
comienza a intervenir en los procesos de produccion y de distribuciéon con el fin de
sostener a sus ejércitos, lo que rompe con el liberalismo econémico y da origen a un
derecho econémico activo, ademas de una nueva legislacion laboral ya gue los
trabajadores al observar la necesidad del Estado de producir bienes suficientes para
los ejércitos, también observan lo indispensables que se vuelven y, por tanto, buscan
mejoras en sus derechos laborales. Ademas, los trabajadores para asegurar estas,
proponen que en el tratado donde se firme la terminacién de la lucha se incluyeran las
normas fundamentales para la proteccién futura de los trabajadores, tendencia que
llevé a cabo Justin Godard, secretario de Estado francés, por lo que a su propuesta
se redactd una carta internacional del trabajo.

Con esto, se da una especie de legislacion que no es de derecho publico, ni de
derecho privado, constituyéndose asi el derecho social, del que hablaba Gustav
Radbruch.

« En los afos posteriores a la guerra se presenciaron dos Ssucesos muy
importantes para el desarrollo del derecho laboral europeo; el primero fue la creacion
de la Organizacion Internacional del Trabajo el 28 de junio de 1919 y el segundo fue
la Constitucién de Weimar creada el 11 de agosto del mismo ano. La Constitucion
Alemana de Weimar fue la primera de Europa que atendié en un capitulo los
derechos laborales, los cuales se elevaron a la categoria de los viejos derechos del
hombre; ademas produjo como consecuencia inmediata que los principios y normas
constitucionales de derecho del trabajo adquirieran un rango superior a las leyes del
poder legislativo. |

La Constitucion de Weimar, y en general el derecho del trabajo ‘de aquellos
afos, creé en Europa el principio de igualdad juridica del trabajo y el capital, pues
desde entonces, y de forrma imperativa, las condiciones de trabajo se fijaban por
acuerdos entre los trabajadores agrupados en sindicatos y los empresarios. Con esto
los hombres se dieron cuenta del cambio de gran importancia en las relaciones



juridicas, pues las condiciones conforme a las cuales se prestarian los servicios de un
trabajador, ya no se discutiria entre el trabajador y el

emprasario, sino que el
trabajador ingresaria a

la empresa sujeto a las disposiciones de los contratos
colectivos.

Por otra parte, la Declaracion de los Derechos del Trabajo contenida en la
Carta Constitutiva de la Organizacion Internacional del Trabajo, tuvo una gran
rfepercusion en toda Europa ya que esta contenia un catalogo de derechos como el
derecho colectivo, mismo gque se encontraba integrado por la libertad sindical, de
negociacion y contratacion colectivas y de huelga, ademas de los consejos de
empresa y economicos, cuya funcidn consistia en que los trabajadores podian

participar en la administracién de ias empresas.

En otro punto, el derecho individual recogid todas las instituciones basicas, lo
que permitid al derecho aleman constituir la legisiacion mas avanzada de la época. En
cuanto a la Organizacion Intermacional de!l Trabajo, ésta dio una nueva perspectiva al
derecho de gentes, porque todo lo emanado de ella era destinado a la regulacion de

las relaciones externas de los estados, ayudando al impulso de la legislacion laboral
de los paises desarroliados.

Como consecuencia de estos acontecimientos, se dio un fervor legislativo, que
Francia concretd junto con otros estados, en una recopilacion que llevd por nombre
Cédigo del Trabajo, pero los contratos colectives tenian la mision de superar los
beneficios que las leyes otorgaban al trabajo. Todas las leyes, contratos y normas

dieron origen a un nuevo derecho, un derecho de aito contenido social y fuera de las
figuras del derecho civil.

E! Tratado de Versalles dio fin a la Guerra el 28 de junio de 1919, éste es

considerable para el derecho del trabajo, por el hecho de que dentro de su estructura

observa recomendaciones a las naciones signantes, como la creacion de la

Organizacidn Intemacional del Trabajo que tendria a su cargo la formulacién de
ciertas normas regutadoras de los derechos de los trabajadores.



f.La Guerra

Pocos afios desp’ués de la primera guerta se vislumbraba ya una nueva, ia

presenda de Mussolini en \a italia fascista, la aparicion de Hitder en la Alemania nazi y
Ia instauracién del nacior

o, as de la conquista del poder por Franco
en Espafia. Con todo esto se dio un cambio radical en Europa, ya que los sistemas
totalitarios rompieron con la idea del derecho de! trabajo y lo transformaron a un
ordenamiento de esclavitud, cuya finalidad afirma Mario de |la Cueva que: “se dirigia a

la utilizacién del trabajo para la obtencién de pretendidos fines supra - humanos.” 1o

Con la guerra se destruyeron a los dos grandes imperios totalitarios, Alamania

e talia, pero no se consiguid |a paz ptenamente. Después de tan encamizada lucha y
de la explosidn de las dos bombas nucleares, se da fin a la guerra y como
consecuencia se crean y firnan grandes documentos de paz y de derechos del
hombre. Tal es el caso de la D i6n de Fi de 1944, en donde la

Organizacién Intemacional de! Trabajo demuestra la legi

de la D acion
contenida en la carta constitutiva de la Organizacion, agregando que no se puede
establecer uns paz social duradera, sino sobre ia base de la justicia social

Otro caso es el de ta Carta de las Naciones Unidas, prociamada en San
Francisco el 28 de junio de 1945, cuyo objeto consiste en promover niveles de vida
mas elevados, trabajo permanente y condiciones de progreso y desarrallo econémico
y social, ademas de mantener y promover la paz en el mundo. También, Ia

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada en Paris el 10 de
diciembre de 1948, recoge los principios generales fundamentales de! derecho del

bajo, los que servirian para asegurar al trabajador y a los suyos, una existencia
digna.

'° DE LA CUEVA, Mario. i Nuevo Deracho Mexicano de) Trabajo. T.1. Op. cit. p.22



En Latinoamérica se dieron la Carta Constitutiva de ia Orga Y de
Americanos (marzo - mayo 1948) y la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, en San José de Costa Rica. el 22 de noviembre de 1966.

En los ahos siguientes Francia e ltalia arreglaron sus constituciones para la
verdadera defensa de los valores del trabajo. Por un lado, Francia ratifico los principios
de la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadanc de 1789 y afadio el
derecho det hombre a un trabaijo libre en su Constitucion de octubre de 1946. Mientras
que Italia, por otro lado, reconoce en su Carta Magna a todos los ciudadanos el
derecho al trabajo y procura las condiciones que hagan posible éste derecho,
consignando ademas los derechos minimos del trabajo en materia individual, colectiva
y de seguridad social, en di iciones sucesi . Es asi como concluimos los
antecedentes histéricos de los derechos laborales del presente estudio.

8. En México.

En cuanto a los antecedentes de nuestro pais nos enfocaremos de manera
breve en el final del siglo XV!Ii y los siglos XIX y XX, ya que éstos en nuestro pais en
materia laboral son muy importantes para cumplir el objetivo del presente estudio,
puesto que con estos trabajaremos durante los siguientes caplitulos y sin ellos serfa
incompleto el desarrolio del tema.

&a. México independiente.

En este apartado se describirdn los hechos originados desde unos afios
daespués de comenzado el movimiento de independencia, hasta {a Constitucion de
1824, ia cual es omisa en antecedentes de derecho laboral.

Comenzamos con los Sentimientos de la Nacibn mexicana, presentados
por José Marfa Morelos y Pavon a i Congreso de Anahuac, reunido en la ciudad de



Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, en donde en su pérrafo doce expresa;
“Que como buena ley ©s superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso
deben ser tales que obliguen a constancia y patriotisrno, moderen ia opulencia y la
indulgencia, y de tal suerte se aumente e! jomal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia, ta rapifa y el hurto~.!' Mientras Qque en el punto
quince de dicho ordenamiento, Morelos insiste en la prohibicion de la esclavitud y de

la distincion de castas.’?

Con esto Morelos tratd de que en el México Independiente se aplicaran estas
leyes, pero no fue asi, porque a pesar de la hondura de su pensamiento sociat, se
continud ejerciendo el viejo derecho espaiiol, las leyes de las Indias, las Siete
Partidas, la Novisima Recopilacion y normas complementarias. El 86 de noviembre, el
Congreso hizo constar en un acta solemne, la declaracién de independencia, pero fue
hasta 1821 cuando se acepta la independencia de México. Morelos en un principio
tenia la idea de que se gobemara en nombre de Fernando Vi, pero después la hace
aun la&o, para ir en contra de Rayén.

E! “Dacreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana®, mejor
conocido como la Constitucién de Ap. ingan, fue sancionado casi un afio después
del documento de Morelos, en Apatzingan el 22 de octubre de 1814; a instancias de
Morelos se incluyé en el articulo 38 que: “Ningun género de cultura, industria o

comercic puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que forman la

subsistencia pabllca'.“

Morelos insistia en la emancipacion plena, ademas de otorgar derechos
inherentes al ser humano, que no se gozaban durante el yugo de los espaficles. Este

! Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Derechos Humanos de la Conquista a la independencia. T.IV. (Coleccion Clasicos).
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. México. 1991. p. 185,

'2 TENA RAMIREZ, Felipe.

Decimoquinta edicién. Pormua, S.A. México. 1989. p. 30

'3 bidem. p. 35.
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decreto o Constitucion no tuvo una vigencia practica por las circunstancias que
impidieron su actuacion qon-nal. Un afio después, Morelos es capturado y fueron
disueltos los restos de los tres poderes en Tehuacan, por e! insurgente Manue! de
Mier y Teran.

Otro documento importante es La Constitucion de Cadiz, que fue expedida por
las cortes y fue jurada en la Nueva Esparia el 30 de septiembre de 1812, pero el virrey
Francisco Javier Venegas la suspendié. Dicha Constitucion fue restablecida por Félix
Maria Calleja en algunas de sus partes, pero concluyd su vigencia por el renacimiento
dal lutista por d o de Fermmando VI, publicado et 4 de mayo de 1814
en Espania, y el 17 de septiembre del mismo afic en la Nueva Espafia.

En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del levantamiento de Rafael
del Riego y Antonio Quiroga en contra del absolutismo espariol en Andalucia y por los
levantamientos populares en varias ciudades que siguieron, Fernando VIl temeroso
de quse ocurriese lo mismo en Madrid, donde el pueblo comenzaba ya a agitarse,
deacidid poner en vigor la Constituciéon de 1812 y abrir paso al sistema democratico
liberal". misma que fue jurada e impuesta por el virey Juan Ruiz de Apodaca el 31
de mayo de 1820 en la Nueva Espaha,'s En esta Constitucion no se prescribia ningun
deraecho o libertad de trabajo, por lo que Morejos se adelantd con sus Sentimientos de

'® para concluir solo

ia Naciéon y México con la Constitucién de Apatzingan.
mencionaremos que en el Plan de iguata, dado por Agustin de Hurbide el 24 de
fabrero de 1821 se menciona en su articulo 12 lo siguiente: “todos 10s habitantes del
(sic) (del imperio mexicano), sin otra distincion gque su mérito y virtudes, son

ciudadanos idoneos para optar cualquier empleo“”: dando puerta abierta a la libertad

Lt MIRANDA, José y otros. Historia de México. Decimotercera edicion. E.C.L.A.L.S.A.
México. 1987. p. 389.

13 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 - 1989. Op. cit. p.
59,

16 DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabaio. T.I. Op. cit. p. 289.

'7 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 - 1989. Op. cit. p.
118,
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del trabajo, pero por desgracia no cor una 1 para su verdadera
proteccion, at igual que el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano y en la
Constitucion de 1824, en donde se adopta la forma de repablica representativa,
popular, federal, omitiendo también proteccion alguna de los derechos de los
ciudadanos a! trabajo o sobre algun derecho laboral en particular.

b. Constitucién de 1857.

Ahora nos toca el tema de la Constitucion de 1857 y comenzaremos por hacer
una breve mencion de sus antecedentes. La Revolucion de Ayutia, una de las luchas
del pueblo mexicano para integrar su nacionalidad, conquistar su indepandencia, la
libertad y la justicia para sus hombres, representa el triunfo del pensamiento
individualista y liberal, porque el fin en esta época era acabar con la dictadura de Santa
Anna y cor iir la reivindi ion de derechos consagrados en las viejas
declaraciones de derechos. Después de que Juan Alvarez, Benito Juirez e ignacio
Comonfort quitaron del poder a Santa Anna, convocaron al pueblo para que eligiera
representantes a un Congreso Constituyente, que se reunié en la ciudad de Meéxico
durante los afios de 1856 y 1857.

La Constitucion del 1857 es una declaracidén de derechos con hondo sentido
liberal e individualista. Los articulos que son particularmente importantes en la materia
laboral son los articulos cuarto, quinto y noveno de dicho ordenamiento, mismos que
por su importancia seran descritos a continuacion.

En el articulo cuarto se otorgd ei derecho a fa libertad del trabajo, con la
limitativa de que sea util y honesto, ademas de otorgar el derecho al disfrute de los
productos del trabajo. Después de que la clase trabajadora fue oprimida se ies
otorgaba una gran prerrogativa con este articulo. También sefiala que el trabajo y su
producto no podran ser impedidos, sdlo por sentencia judicial, decision gubemativa y
cuando ofenda los derechos de ia socledad o de un tercero. Es una creaciaon del mas
aito nivel soclal,

H
i
I}
i
H



22

Respecto al articulo quinto, vemos que es aun Mas importante, porque habla
del deracho al salario y ademas de un salario justo. Por otro lado, prohibid la
esclavitud por causa de trabajo, ed. ion o de voto r . Recordemos que los

trabajadores han sido siempre una clase que vive en constante miseria y dolor y estas

fineas daban vida a una reivindicacion por ellos tan deseada. Mencionaba el articulo
quinto, en su ultima parte, que no se podrian autorizar convenios en que el hombre
pacte la salida del pais a un trabajador mexicano.

Por ulitimo, el articulo noveno senalaba la libertad de asociacion y reunion,
siempre y cuando fueren de caracter pacifico y con objeto licito. Este articulo
consagré el derecho a la formacidén de sindicatos para la proteccion de sus
condiciones de trabajo. ya que como lo hemos mencionado, la clase trabajadora se
encontraba muy dafada y explotada.

Estos son someramente los articulos mas importames de la Constitucion del
1857, que consagran !as bases de ltos derechos laborales que podemos encontrar
también en las actuales Constitucion y Ley Federal de) Trabajo.

€. De ia Constitucion de 1857 a la Constitucion de 1917,

Fue inmediata la reaccién conservadora a la Constitucion de 1857. E!
Arzobispo de Meéxico prohibié a sus fieles que la juraran. En toda ta Republica
surgieron brotes de revuelta contra el gobiemo de ignacio Comonfort, quien decidié
llegar a un acuerdo con el general Félix Zuloaga, un militar de su confianza, que en
ese tiempo tenia acuartelado un batalldn listo para actuar en favor de los
conservadores. Zuloaga con el apoyo de Comonfort lanza el Plan de Tacubaya con el
que se abolié la Constitucidn del 1857 y ratificaba a Comonfort en el mando y
convocaba a un nuevo congreso para expedir otra Constitucion, pero Comonfort por
miedo se inclina otra vez por el lado liberal y libera a Juarez de la prision. Después
Zuloaga es desplazado por los mismos conservadores y en su lugar queda Miramoén,

@] cual, ataca el foco liberal de Veracruz y la Ciudad de México con la ayuda de
Leonardo Marquez .
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En marzo de 1860, Miramodn intenta un nuevo ataque a Veracruz, pero Juarez
lo derroté porque hizo un acuerdo con un almirante norteamericanc para que
aprehendiera al almirante conservador a cargo: Tomas Marin. Los generales liberales
empezaron la reconquista de perdi . T d. a fondo, las fuerzas de los
conservadores se concentraron en ia capital, pero el general liberal Gonzalez Ortega
vence a Miguel Miramon y hace que salga de la ciudad. Con el triunfo liberal, Juarez
dicta las Leyes de Reforma y se consolida como Presidente constitucional, ante tal
situacion se iban a dejar las armas, pero con las intenciones imperialistas de
Napoleodn I, tuvieron que luchar contra el ejército francés y derrocar la monarquia
impuesta a cargo de Maximiliano el 19 de junio de 1B67.

En su dltima etapa de vida, Juarez formuld leyes importantes, como jurista que
era. Ei 13 de diciembre de 1870 promulga el primer Codigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales. El 1° de abril de 1872, entra en vigor el Codigo Penal, poco mas
de tres meses antes de la muerte del gran jurista. Pero a pesar de que Judrez fus un
gran patriota, los derechos de los tr j no fueron pr id, por éi, ya que en
ninguna ley se encuentra un cambio en las condiciones sociales de |a ciase
trabajadora, sinc por el contrario en el Codigo Penal en su articulo 925 pone de
manifiesto un sentido antisocial que choca con el constituyente de 1856 - 1857, dicho
arnticuio expresaba: “Se impondran de ocho dias a tres meses de arresto y multa de
veinticinco a quinientos pescs, o una sola de estas dos penas, a los que formen un
tumuito o motin, o empleen de cualquiera otro modo ia violencia fisica o moral con el

objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jomales de los operarios, o de

~ 18

impedir el libre sjercicio de la industria o del trabajo”. = Se cbserva en esta disposicion

la similitud con el sistema francés para ir los i de icion.

El Cédigo Civil de 1870 contiene dos capitulos de “relaciones laborales”, el
primero se referia al servicio doméstico y el segundo al servicio por jomal, ambos
contenidos en el Titulo Décimo Tercero del Libro lIl. Estas disposiciones mostraban un
gran proteccionismo al patrén, dejando al arbitrio !a terminacién del contrato, sin

'* DE BUEN, Néstar. Derecho_del Trabajo. T.I. Op. cit. p.p. 296- 297.
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o alguna; ién sef 1 la libertad de contratar la duracion de la
jomada, io que era aun mas despreciable para la clase trabajadora de la época, perc
la intencion del legislador fue procurar dignificar el trabajo declarande que la
prestacion de servicios no era equiparable a un contrato de arrendamiento; el
mandato, ei ejercicio de las profesiones y el contrato de trabajo, forrmaban un titulo en
dicha disposicion, la cual era aplicable a todas las actividades del hombre.

£n 1908, ol pusblo de México fue testigo de dos grandes episodios de ja lucha
por los derechos iaborales, dichos episodios fueron las huelgas de Cananea y Rio
Blanco y se caracterizaron por ser las huelgas que mas causaron problemas para el
porfiriato, porque Porfirio Diaz hubiese podido adelantarse a los problemas sociales
que amenazaban en ese tiempo, pero no lo hizo.

El 31 de mayo de 1906, los trabajadores de las minas de cobre de Cananea,

Sonora, fueron a |la huelga contra la Green Consolidated Capper Company

norteamericana, para exigir alza a salarios y trato igual al de los trabajadores
norteamericanos. Habian formado un sindicato que en su accion politica se inspiraba
on @l Partido Liberal de los hermanos Flores Magon. La hueiga empezd el 1 de junio y
fue raprimida con gran saja, ya que el gobierno mexicano permitid ia entrada de
tropas norteamericanas para r a los trabaj. es

r i 10s. Ocho meses
después, los obreros textiles de la fabrica de Rio Blanco, Orizaba, entraron en platicas
con el gobiemo para una alza de salarios. El aumento de 1a exportacién del algodon
habia provocado |la subida de precios en el mercado intemo, y las fiabricas empezaron
a cerrar. Los trabajadores se fueron a la huelga en diciembre de 1906. Al parecer,
habian llegado a un acuerdo y volverian al trabajo el 7 de enero de 1907, pero los

duefios de las fabricas decidieron mantenerlas cerradas. Hambrientos vy

perados, los tr jadores saqt on {a tienda de una de las fabricas, mataron a
un empieado y prendieron fuego al lugar. Las tropas federales respondieron
brutaimente y mataron a cientos de trabajadores. Durante dos dias, hasta el 9 de
enero, la represion continud y se st ieron los fu

Hos.
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A la par de la huelga de Cananea, Flores Magoén publicd un manifiesto y
programa, que contiene el documento preravolucionario mas importante para la
historia de los derechos laborales; en é! estan delineados algunos principios que
actualmente podemos observar en la Constitucion Mexicana. Flores Magon a través
de su Partido Liberal recalco los siguientes principios: mayoria de trabajadores
mexicanos en todas las empresas e igualdad de salario para nacionales y extranjeros;
prohibicidn del trabajo de menores de catorce afios; jomada maxima de ocho horas;

1so semanal i Vo; fijacion de salarios minimos; reglamentacion del trabajo
a destajo; pago del salario en efectivo; prohibicion de Ios descuentos y multas; pago
semanal de las retribuciones; prohibicién de las tiendas de raya; anulacion de las
deudas de los campesinos; raglamentaciéon de la actividad de los medieros, del
serviclo domaéstico y del trabajo a domicilio; indemnizacidn por los accidentes de

trabajo; higiene y seguridad en las fabricas y talleres; y habitaciones higiénicas para
fos trabajadores.

€n cuanto a los de jo en ésta é&p el E

de México y Nuevo
Ledn crearon leyes sobre {os riesgos de trabajo y sobre las indemnizaciones que

debian recibir los trabajadores por los patrones cuando los primeros sufrieran un
rieago de trabajo.

La inquietud social y politica que crecié desde 1900 provoctd que a medida que
pasaba e! tiempo se iba incrementando el descontento social de la poblacién ante la
dictadura de Porfirio Diaz. L.a clase obrera era muy maltratada, pues no existian
ordenamientos que l0s protegieran, aunado a que el setenta por ciento de la
poblacién era rural y por lo mismo era reaimente explotada. Nuevamente surge la
accion de poner fin a la dictadura gubernamental, que ya no era tanto de Diaz, sino
de la burguesia y el grupo de los cientificos que eran de sobremanera conservadores
del sistema imperante. Hasta que el General Francisco |. Madero expide el Plan de
San Luis el 5 de octubre de 1910, en donde desconoce el gobiemo de Diaz, convoca
al restablecimiento de la Constitucion y a ia introduccion del principio de no reeleccion.
A \a caida de Diaz, de la Barra y después Madero llegan a ser presidentes, pero sus



gobiemos No actuaran en favor de los campesinos, por o Que surge un caudilio muy
nombrado: Emiliano Zapata con su proclama de Tierra y Libertad.

Una vez sucedido todeo esto se vuelve al fervor proteccionista de su ley
fundamental, su sistema federal y de ia legitimidad de sus gobemantes. Después se
celebra el Plan de Guadalupe, en donde se desconoce al traidor de Huerta como
presidente, asi como los poderes de los gobiemos de los estados y se propone

Camranza como Primer Jefe del Ejército. Este plan es el antecedente inmediato de la
Constitucion de 1917,

d. Texto Original de ia Constitucion de 1917.

Carranza, el Jefe del Ejército Constitucional convoca a la reunién de un
Congreso Constituyente para dar al pais una nueva Constitucion. Se reunid el
Congreso en Querétaro en noviembre de 1916; el primer jefe, Carranza, presentd un

proyecto de Constitucién que después es promuigado el 5 de febrero de 1917 como la
Nueva Constitucion Mexicana.

Al discutirse el articulo 5* de la Constitucién se presentd un proyecto de

vas regul

de las bases del derecho al trabajo. Se opuso a esta
iniciativa un grupo renovador. Después de arduas y acaloradas polémicas llegaron a

un acuerdo que consistid en consignar, en un capitulo especial, las bases reguladoras
del trabajo.

Aceptada 1a formula, se trabajé en privado por 105 representantes de uno y
otros grupos, con intervencién del Secretario de Gobemacion, y se formuld un

proyecto del articulo j23_ el que sometié a la consideracion del Constituyente y 1o
aprobd.

El texto original que enmarca la Constitucion de 1917, respecto al articulo
quinto, es el siguiente: “Art. 5. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin ta justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo e) trabajo impuesto como



27

pena por la autoridad judiciat. el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il
del articulo 123,

En cuanto a los servic.os puablicos, sélo podran ser obligatorios. en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurados. los cargos
consejiles y los cargos ce eleccidon popular, directa o indirecta, y obligatorias y
gratuitas, las funciones eleciorales.

El Estado no puecs permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por ot,eto el menoscabo, la perdida o el irevocable sacrificio de
la libertad del hombre, ya ssa por causa de trabajo, de educacion, o de voto religioso.
La ley, en consecuencia. no permite el establecimientc de drdenes mondsticas,
cualquiera que sea la denorminacidon u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admmtirse convenio en gque el hombre pacte su proscripcion o
destierro, o en que renunce temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesioén, industria o comercio,

El contrato de trabajo sdlo obligara a prestar el servicio contenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un afo en perjuicio del trabajador. y no podra
extenderse, en ningun casc a la renuncia. pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos o civiles

La falta de cumplim:ento de dicho contrato, por o que respecta al trabajador,
solo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso

pueda hacarse coaccion sobre su persona’”.

€I articulo noveno expresaba:

“Art. 9. No se podra coartar el derecho a asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licite pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada
tiena derecho de deliberar.

No se considerara ‘egal, y no podrd ser disueita, una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer una peticién, o presentar una protesta por algun acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarta u obligarta a resolver en el sentido que se daseé".zo

Ei articulo 123 de Ia Constitucion disponia:
“Art. 123. El Congreso de la Unién y las L islaturas de los deberan expedir
ieyas sobre el trabajo, fundadas en las r i de cada region, sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regiran e! trabajo de los obreros, jomaleros,
empleados, domésticos , artesanos, y de una manera general, todo contrato de
trabajo.
1. La duracién de Ia ;ormada maxima sera de ocho horas;

. La jomada maxima de trabajo noctumo sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los

' TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México, 1808 - 1989. Op. cit.

g;p- 819- 820.
® |bidem. p_p. 820- 821.




jovenes menores de dieciséis anos. Queda también prohibido a unos y otros el trabajo
noctumo industrial; y en 10s establecimientos comerciales no podran trabajar después
de las diez de |la noche;

. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran como
jomada maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce anos no
podra ser objeto de contrato.

V. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos.

. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempedaran
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al
parto, disfrutaran forzosamente de descansc, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y 10s derechos que hubieran adquirido por su contrato. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia. de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos:

VI, El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condicionaes de cada region, para satisfacer las
necesidades normales de fa vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola. comerCIaI fabrit o
minera, los trabajadores tendran derecho a una partici ion en las t s que
sera regulada como indica !a fraccion IX;

VI. Para trabajo igual debe corresponder salarioc igual, sin tener en cuenta
sexo, ni nacionalidad;

Vill. El salario minimo guedara exceptuado de embargo, compensacion o
descuento;

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la partici iGN en las utili a
que se refiere |a fraccion VI, se hara por comisiones especiales que se formaran en
cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion que se establecera
en cada Estado.

El salario debera pagarse precisamente en moneda del curso legal, no
siendo permitido hacerio efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda substituir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
la jornada, se abanara como salario por el tiempo excedente un ciento por ciento mas
de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podra
ceder de tres horas diarias. ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de
dieciséis afios y las mujeres de cualquiera edad, no seran admitidos en esta clase de
trabajos,

Xll. En toda negaciacion agricota, industrial, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
camodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederan del medio
por ciento del valor catastral de las fincas. igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un namero de trabajadores
mayor a cien, tendran la primera de las obligaciones mencionadas;

Xlll. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacxo de terreno que no
sera menor de cinco mil metros ct . para el imiento de mercados
publicos, instalacidn de edificios destinados a los servicios municipales y centros
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recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y casas de juegos de azar;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o en ejercicio de
la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar ia
indemnizacién correspondienta, segun que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en e! caso de que el
patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV. ElI patrono estara obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos los preceptos legales de higiene y salubridad y adoptar las meadidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como de organizar de tal manera éste, que resulte para la
salud y la a de los trabajadores la mayor garantia, compatible con la naturaleza de
1a negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes:

XVI. Tanto los obreros como [0s empresarios tendran derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.;

XVIl. Las leyes reconoceran como un daerecho de ios obreros y de los patronos
ias huelgas y los paros;

XVill. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
eaquilibrio entre los diversos factores de la produccién armonlzando los derechos del
Trabajo con los del Capital. En los servicios publi sera Q io para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipaciéon, a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, de |la fecha sefialada para la suspenciéon del trabajo. Las hueigas seran
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria delos huelguistas ejerciere
actos violentos contra las personas © las propiedades, o, en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobiemo.
Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobiermno de ia Republica no
estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser asimilados al
Ejército Nacional;

XIX. Los paros seran licitos Gnicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,
previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y Arbllra;e.

Las diferencias o los conflictos entre el pital y el trabajo, se suj an a
la decisién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, forrmada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno;

XX|, Si el patrono se nagare a someter sus diferencias al Arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo;

XXIl. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacitn o sindicato, o por haber tomado parte en una hueliga licita,
estara i a ek ion del tr ji , a cumplir el corntrato o a indemnizario con el
importe de tres meses de salario. Igualmente tendra la obligacion cuando el obrero se
retire del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de é! malos
tratamientos, ya sea en su persona, o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos.
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E! patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia
de él;

XXHI. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el altimo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualesquiera otros en los casos de concurso, o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraias por los trabajadores en favor de sus patronos,
de sus asociados, familiares o dependientes, s6lo sera responsable el mismo
trabajador, y en ningln caso y por ningun motivo se podran exigir a los miembros de
su familia, ni seran exigibles, dichas deudas, por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectue por oficinas municipales, bolsas de trabajo, o por cualquiera otra
institucion oficial o particular;

XXVi. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicanoc y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por
el consul de la nacién a donde el trabajador tenga que ir en el concepto de que,
ademas de las clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de la
repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

XXVIt. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato: .

a) Las que estipulen una jomada inhumana por lo notoriamente excesiva dada
la indole de) trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del
jornal.
d) Las que seralen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del satario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

) Las que entrarien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de mulita.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato, o por despedirsele de la obra.

h) Todas las estipy iones que i jen renuncia de algun derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a Jos trabajadores;

XVIill. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravadmenes reales, ni
embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las
formalidades de los juicios sucesoras;

XXIX. Se cor v de utili social: el lecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacitn involuntaria de trabajo, de accidentes y
de otros fines analogos, por lo cual, tanto e! Gobierno Federal, como el de cada
Estado, deberan fomentar la organizacidn de instituciones de esta indole, para
infundir e inculcar la prevision popular, y
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XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados®. %!

Para concluir este apartado diremos que los articulos sedalados fueron
acentuando el predominio de los valores sociales, lo que impulsd la conviccion de la
necesaria intervencion del Estado para ordenar a la sociedad y mas en materia
laboral, porque esta se encontraba realmente descontenta, pero al configurarse estos
nuevos derechos sociales, la multiplicidad de los niveles funcionales hizo que estos
derechos se transformaran para adquirir el caracter propio de conferir estatus,
delimitar, asegurar y determinar la situacion juridica del individuo, asi como las bases
de su situacidon juridica respecto con otros individuos, en materia de trabajo y
proteccion de derechos laborales. Mientras que por otro lado los derechos individuales
no resaltaban con gran énfasis los valores sociales, sino que solamente se dirigian a
la proteccion del derecho del individuo y no como los derechos sociales referidos a la
proteccion de determinadas colectividades, por ejemplo, los grupos débiles y
desprotegidos.

e. Ley Federal del Trabajo de 1931.

La Constitucién Carrancista de 1917, en el proemio del articulo 123 establecia

el deber del Congreso y de las legislaturas de crear le 1es en materia

laboral, sin embargo, el Presidente de México en esa época, Emilioc Portes Gil propuso
la reforma de la fraccion X del articulo 73 constitucional, de las facultades del
Congreso, y del proemio del articulo 123 a fin de que solo tuviese la facuitad del
Congreso y ya no la legislatura de los Estados, es decir, de alguna manera federalizar
la materia iaboral.

Antes de ser aceptado el proyecto, la Secretaria de Gobernacion convocd a
una reunidn obrero - patronal el 15 de noviembre de 1928, en donde se discutié un
proyecto de Codigo Federal del Trabajo. Dicho documento fue publicado porla CTMy
se puede considerar como antecedente inmediato a ia Ley.

2! |bidem. p.p. 870 - 874.
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Las reformas constitucionales a los articulos 73, fraccién X, y 123 se dieron el
6 de septiembre de 1929 e inmediatamente después el Presidente Portes Gil mandé
el proyecto de Cddigo Federal del Trabajo para su aprobacion en las Camaras, pero
no fue aprobado como &) pensaba, ya que tenia muchas enemistades, ademas de

establecer una sindicalizacidén tnica, 10 que no permitieron los diputados defensores
de la clase obrera.

Se hizo un Segundo Proyecto, pero ahora en vez de llamarle Cddigo, se le
llamé Ley, esto fue dos afios después. El Proyecto fue formulado por Aarén Saenz,
en ese entonces Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, junto con su comisién
redactora Eduardo Suarez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz G. A este proyecto se le dio
aprobacion después de mudltiples modificaciones y fue promulgado como Ley el 18 de
agosto de 1931 por el entonces Presidente de México Pascual Ontiz Rubio.

2. Derechos humanos.

Ahora corresponde la descripcidn breve de los antecedentes de!
reconocimiento de los derechos humanos en la historia del mundo y de nuestro pais.
En 1a actualidad diversos estados abrazan en su ley fundamental los derechos antes
mencionados, asi como en los tratados o convenciones internacionales, ademas de
las Declaraciones solemnes, colocandolos en una posicién de primacia respecto de
los demas derechos que puede ostentar la persona. Pero no siempre ha sido asi,
porque los derechos humanos se han tenido que ir conquistando al precio del dolor y
fa lucha por conseguir su reconocimiento. Actualmente vemos muchas organizaciones
no gubernamentales que se encargan de la defensa de los derechos humanos, y si
existen organismos de defensa es por que a menudo existen violaciones a éstos.
Veremos en los antecedentes la evolucién del reconocimiento de los derechos
humanos en la historia. Comencemos con la descripcion.




La historia de ios derechos humanos podemos dividirta en tres grandes etapas:
a) la etapa inicial; b) etapa de reglamentacion o positivacion; y por ultimo ia c)
interr 6N o gh .21

a. La etaps inicial.

Los derechos del hombre siempre han sido motivo de preocupacién, por eso
es que vemos sus origenes en Egipto y Mesopotamia, donde se consideraba legitimo
el uso de la fuerza para proteger los derechos de los desprotejidos. Entonces con esto
vemos que ias legislaciones antiguas se pr 1 por los i y los pr gian
con la ley. Después vemos el Codigo de Hammurabi de 1690 a. de C. en donde se
describen los derechos comunes a los hombres sobre la vida, ia familia, |a propiedad,
el honor y la buena fama. agregando que el derecha estaba por encima del arbitrio del

Rey.

500 afos a. de C., Buda, en la India, hablaba de |la igualdad de origen de los
hombres, mientras que en Grecia es donde aparecen testimonios de la conciencia de
que el Hombre es libre y responsable de sus actos. Datos significativos de origen

griego son los siguientes:

1. El sistema politico de Atenas basado en el hombre libre y con la instauracidn
de la democracia directa de Pericles con la participacion, en los asuntos piblicos, de
todos los ciudadanos.

2. La creencia en las leyes no escritas superiores y anteriores a las de
de fos y i 4

organizacion politica, que esta en el per

2! ALEMANY VERDAGUER, Salvador. Curso de Derechos Humanos. Bosch, Casa

Editorial, S. A. Espafa. 1984. p. 21.
2 Esto sucedié aproximadamente en el sigio V antes de Cristo.
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3. E1 juicio seguido contra Agorato (afio 403 a. de C.) en e! que entran en juego
los derechos humanos.

En Roma se dio ia regulacion del Derecho a la libertad concebida por los
griegos y el tutelar al individuo en las relaciones entre el poder y los particulares,

protegiendo mediante una gran variedad de interdictos. La Ley de las Doce Tablas
aseguraba |a libertad, la pr

o v la pr ion de los r0s del cit ¥
por eso era considerada el origen de un texto constitucional. Durante el mandato del
emperador Trajano (98 - 117) se encomendé al Curador de ia Ciudad la proteccion de

ios nifios y de las clases mas humildes contra los poderosos aunque éstos estuvieran
investidos de autoridad.

Con el emperador Valentiniano | (364 - 375) se estableci® el Defensor Plebis

con el fin de simplificar la administracion de justicia y acabar con los abusos de los
poderosos.

Con el Cristianismo, con su mensaje dirigido a todos los hombres, supone un

gran avance al romper con la desigualdad de los hombres por su origen y la
! id, e influir d

persona al dignificaria.

1te en la fundamentacién de los derechos de ia

Con la desaparicion del Imperio Romano (siglos IV y V) y su fragmentacion en
pequeiios reinos también desaparece el derecho romano protector de los ciudadanos
libres, y hace su aparicion 1a fuerza como fuente u origen de derechos.

Esta etapa es la base de muchos conceptos filosofico-juridicos que tuvieron
mucha influencia en los siguientes pensadores y obviamente mencionan los
conceptos basicos para nuevas declaraciones de derechos humanos Yy
reconocimientos registrados en las siguientes etapas. Entre 108 conceptos basicos

podemos encontrar la libenad, iguatdad, 12 equidad, bien comuan y justicia.
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Los derechos humanos de esta época son en cierto modo estamentales. es
decir, iban dirigidos a ciertos grupos de personas o estamentos, por tanto, no
alcanzaban la generalidad a todos los subditos de un pais o ciudad.

En la Edad Media se reconocen en diversos documentos juridicos derechos
humanos, que regularmente son restricciones al poder real y sus agentes, para evitar
agresiones y abusos. Este tipo de documentos aparecen en toda la Europa
occidental, dando lugar ademas al desarrolio social y econdmico de las ciudades, ya
que como protegian al extranjero contra las ofensas de otros y ademas daban
oportunidad a que residiera en la ciudad. por eso las ciudades iban desarrollandose
social y econdmicamente. Entre los documentos mas importantes podemos mencionar
a las Curias de Ledn (afio 1188) en donde el Rey Alfonso IX se comprometia a hacer
justicia y a otorgar ciertas garantias a las personas como un pequefio catilogo de

derechos individuales; otro es |a Carta Magna de Juan Sin Tierra en 1215 promulgada
en Inglaterra, donde se conviene con obispos y barones, ademas del Rey, a respetar
determinados derechos de los barones de su reino que ya poseian con anterioridad.
Estos derechos eran de manera general los siguientes: La libertad de ia Igiesia; no
incautacion a tierra alguna para pago de deuda siempre y cuando el deudor tenga
bienes suficientes para pagar; @l hombre libre seria castigado en proporcion al grado
del delito que haya cometido. los condes y barones sélo podrian ser castigados por
sus iguales y en proporcion a la gravedad del delito; ninguin hombre libre sera
detenido ni preso, ni desposeido de sus derechos o posesiones, ni decltarado fuera de

v de cualquier otra forma, a no serlo por medio
24

loy ni , ni perjudi: sup

de un juicio legal de sus iguales o por la ley del pais.

Por otro lado, también encontramos en esta época la declaracion de fa Bula de
Oro de 1222, en Hungria promulgada por el rey Andrés Il, que limitaba los poderes de
la Corona, y la Joyeuse Entrée, en Bélgica, especie de juramento en la toma de
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posesién del Principe. Ademas surgen las Disposiciones de Oxford en 1258, en
Inglaterra, en donde se disponia gque en cada Condado se eligirian cuatro caballeros
sabios y leales, y que cada vez que se reuniera el Tribunal del Condado se juntarian
para recibir todas las demandas relativas a los dafios y perjuicios que hubieran sido
causados por los sheriffs, los alguaciles o cualquier otro hombre, a cualquier persona,
y para reunir las piezas de conviccion relativas a esas quejas, en espera de que la
region sea de nuevo visitada por el juez real. Otro documento importante es el Pacto
del 1° de Agosto de 1291, que es el origen de la Confederacién Suiza, en donde se
consagran derechos de libertad y seguridad juridica. El Cédigo de Magnus Erikson de
Suecia de 1350 en donde observa las obligaciones del Rey, entre las que se

encuentran la de seguridad juridica tanto para el procesado asi como la seguridad en

las posesiones de los subditos.?®

Ya para el siglo XV observamos la evolucion de los derechos humanos con la
Pragmatica de los Reyes Catdlicos de 1840, en donde declaran la libertad de
residencia para cualquier hombre y mujer, vecinos o moradores de los distintos
Reinos. A este documento le siguen otros como las Leyes de Burgos del 27 de
diciemnbre de 1512, en donde !a Ley Primera. Décima Tercera, Décima Octava y
Vigésima Novena en donde se dan ciertos derechos a los habitantes de las Indias,
también la Cédula concedida por Femando Et Catdlico en 1514, donde permite a los
indios casarse y que ninguna ley se los impida. Otro documento importante es el
Decreto de Carios | sobre la Esclavitud en las indias de 1524 que disponia entre otras
cosas la de que no se podia obligar a un indio libre a trabajar, so pena de muerte.

a los

Durante el siglo XVI proliferaron las disposiciones de pr ion
derechos humanos en las Indias, como hemos visto, estos documentos se enfocaban
a otorgar una minima parte de derechos a fos indios conquistados; tal es el caso de la
Bula Sublimis Deus concedida por Paulo Il dada en San Pedro el afio de 1573, Las
Leyes Nuevas de indias del 20 de noviembre de 1542, La Real Cédula del Rey Felipe

24 PECES BARBA, Gregorio y otros. Derecho iti
{Coleccitn Universitaria). Debate. Espafia. 1987. p.30 y 31.



37

U al Virray del Pani en 1592 en la que se reconoce o] derecho a la inviolabilidad de la

correspondencia.

En Europa surgen las luchas religiosas, a mediados del sigio XVI, mismas que
concluyen con la firma de Paz de Ausburgo en 1555, que consagra el principio de que
los subditos han de profesar la religion oficial de su monarca. Esta violacién at
derecho de libertad de conciencia y culto religioso de las personas da lugar a un
movimiento para lograr el reconocimiento del derecho a la libertad del pensamiento y
de profesar libremente una religién, que se logra por medio deil Edicto de Nantes, en

Francia en 1598.

En el siglo XVil son también muchos los documentos los que defienden ciertos
derechos para el hombre. En este siglo se dan los documentos mas importantes para
la historia de los derechos humanos y de la figura del amparo en muchos paises.

Comenzaremos por la Petition of Rights (Peticion de Derechos) del 2 de junio
de 1628 en donde después de una gran tensidn entre el Parlamento y la Corona
Inglesa y con el reinado de Jacobo |, sucedido por el de Carlos |, que desembocaria
en la guerra civil y ia ejecucion de! Rey, el Juez Coke que era el autorizado para exigir
que las demandas de! Partamento se transmitieran al Rey, manda a éste una peticién
de reivindicacion redactada por los Lores y los Comunes, en la cual, se establecia que
nadie podia ser detenido o juzgado mas que por la ley ordinaria, la aboliciéon de la ley

marcial y la supresion de la obligacién de alojar soldados. 26

Otro documento fue el Cuerpo de Libertades de la Bahia de Massachusetts del
mes de diciembre de 1841, este documento fue @l primer catalogo norteamericano de
derechos humanos y ejercié una gran influencia sobre [os textos positivos posteriores
de las demas colonias. Entre los derechos que consagra encentramos el de la vida, el
honor, |a libertad, seguridad juridica, integridad corporal, a la familia, al trabajo, etc.

2% Ipidem. p.p. 34 a 36.
2% pariodo que comprende de 1603 a 1625.
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Siguiendo a esta declaracion encontramos el Acta de Habeas Corpus del 26

de mayo de 1679, que basicamente consiste en presentar al prisionero ante el juez
de la ac. ' que se le hace. Mas que un

con el objetivo de verificar la leg
deracho fundamenta! es una técnica juridica articutada para la defensa de la libertad

personal.

La Declaracion de Derechos de junio de 1688, es el siguiente documento
importante de este siglo, aprobada por el Partamento el 12 de febrero de 1689, y que
fue presentada por Guillermo de Orange, esposo de Maria la hija de Jacobo I, quien
fue destronado y se refugia en la Corte de Luis XV!, para no volver nunca a Ingiaterra.
Con la Bill of Rights se abre un periodo de produccion legislativa que consolida e!
régimen salido de |a Revolucion Inglesa. Entre los principales derechos que consagra
esta declaracion son: la seguridad juridica, derecho de peticion, de poseer armas en
casa, y de no pagar impuestos en dinero por o para el uso de la Corona bajo pretexto

de prerrogativa sin consentimiento del Parlamento.

A la obtencion de la libertad religiosa con el Edicto de Nantes y de la libertad
de conciencia, ahora Jos hombres se empezaron a preocupar por sus derechos
civiles y politicos, puesto que por la situacion que se vivia, la burguesia aumentaba en
menor proporcion que la clase proletariada, misma que buscaba reclamar la supresion
de privilegios de la nobleza y la igualdad ante la ley, afirmando sus derechos de
libertad y de propiedad. También aparecen corrientes que Juchan por la humanizacion

del derecho penal y de abolicién de la tortura.

Es en ei siglo XVIll cuando se asientan de manera definitiva los derechos
fundamentales como derechos del individuo, es decir, ya no son los derechos de los
subditos, sino que se convierten en derechos de! hombre sin distincién de raza, color,
sexo, etc. Los documentos estan ligados al movimiento constitucional que operd en
un cambioc en la estructura politica de los Estados. Estos documentos se contienen en
Ia parte dogmatica de las Constituciones y formaban un conjunto de derechos bien
definidos. En esta etapa se da una transformacién del Estado, es decir, el Estado

pasa de una posicién liberal a una posicién social.
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Lo mas importante que se observa en este siglo es el conjuntc de

declaraciones de derechos de los Estados de América det Norte, y la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano francesa. €l primer ejemplo de declaracion de
Derechos Humanos moderna es la que encontramos en fas colonias inglesas en
Norteameérica, con la Declaracion de Derechos del Estado de Virginia de! 12 de junio
de 1776, que en su articulo primero consagra que todos los hombres son por
naturaleza libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos. €n su articulo
segundo establece que todo poder es inherente al pueblo y que proviene de él.
‘También establece otro tipo de derechos de seguridad juridica, lipertad. igualdad,
tanto en el proceso como en 1a Iibertz-xd.27

La Declaracion de independencia de los Estados Unidos de 4 de julio de 1776
as considerada como la primera formulacion legal de los derechos del hombre, con
abligacion de proteger los derechos naturales. Decia en su preambulo:

“Sostenemos que estas verdades son de suyo evidentes, que todos los
hombres son creados iguales; que estan dotados por su creador de ciertos derechos
inalienables; ... que para asegurar tales derechos se instituyen entre los hombres los
gobiemos, que derivan sus justos poderes del consentimiento de los gobemados; que
toda vez que una forma de gobiernc se vuelve destructiva de estos objetivos, es el
derecho del pueblo alterario o abolirto™ 28

Thomas Jefferson, John Adams, Benjamin Franklin, Roger Sherman y Robert
R. Livingston formaron parte del comité que dio forma y vida al comunicado, siendo el
primero de ellos Jefferson, el gran padre de la Declaracion.

Otra deciaracién que apuntaremos es la Declaracidn de Derechos y normas
Fundamentales de Delaware del 11 de septiembre de 1776, la cual, denota a criterio
de Gregorio Peces Barba lo siguiente: “refleja 1a influencia de otros textos positivos de

las colonias, especialmente de las declaraciones de derechos de Virginia y

*” PECES BARBA, Gregoric y otros. Derecho Positivo de los Derechos Humanos. Op.
cit. p.p. 101-105.

B CASTAN TOBERAS, José. Los_Derechos del Hombre. Cuarta edicion. Reus, S.A.
Espafia. 1992. p. 121.
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Pennsyivania. Ademas garantiza el ejercicio de los derechos civiles solo a los
cristimnos=. %

Esta declaracion establece la fundamentacién popular en el gobierno a través
de un pacto, recoge ademas el derecho del pueblo a participar en la legislacién, el
derecho de peticion, el de imparcialidad de los jueces y el ya mencionado en 1a no
excesividad de la fianza o muitas desmedidas, ni penas crueles o inusuales.

La revolucion francesa supone un reconocimiento de los derechos
individuales, civiles y politicos, dando lugar a la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional, después de mas de
siglo y medio sin convocarse, del 26 de agosto de 1789, en Versalles. Mas, como
indica Biscaretti, la Declaracién de 1789 fue absorbida de modo indeleble, en sus
principios esenciales por el ordenamiento constitucional francés y mantenida
siempre en vida por el mismo a través de multiples vicisitudes: de tal modo que a
eila, aun explicitamente, reenvian los preambulos de las Ultimas Constituciones
francesas de 1946 y 1958. Lo anterior como sostenimiento de la influencia de esta

declaracion en Constituciones actuales. ™

Como caracteristicas mas relevantes de la Declaracion francesa siguiendo a
Peces-Barba podemos sedalar las siguientes: 1.Constituye un caso paradigmatico
de formulacion abstracta y racionalista de los derechos humanos como derechos
naturales. 2.Esta plasmada en un texto unico, producto de varias redacciones, a
diferencia de las declaraciones norteamericanas. 3.Supone una ruptura total con ia
tradicion histérica anterior a la legisiacién de la Monarquia. 4. Ademas de una
Declaracion de Derechos, representa el nucleo del constitucionalismo modemeo y sus
principales postulados. 5.Respecto de las declaraciones nortearmnericanas, tiene un
cardacter mas laico y en ella apenas aparecen referencias religiosas. 6.Establece una
nueva legitimidad, que expresa la fundamentacion del nuevo Estado liberal de

2 PECES BARBA, Gregorio. Derecho Pgsitive de los Derechos Humanos. Op. cit. p.
101-105.
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a la Consltitucion, es decir,

derecho. 7.Reconoce la vinct 1 de los
supone la necesidad de su positivacidn para la plenitud de tales derechos.

8.Trasciende del ambito nacional, puesto que se presenta con una vocacion de

universalidad y se ofrece como modeio a toda la humanidad.a'

Esta declaracion fue de gran influencia para muchas Constituciones en el
mundo, por lo tanto, mencionaremos algunas de sus disposiciones. £l articulo primero
dispone: que “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las

distinciones sociales solo pueden fundarse en la utiidad comun; en el articulo

segundo sefiala que la meta de toda asociacion politica es la conservacion de
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: ia libertad, 1a
propiedad, la seguridad y Ia resistencia a la opresion; el tercero sefiala que el origen
de toda soberania reside esenciaimente en [a nacion; E! articulo cuarto define la.
libertad como en el poder hacer todo o que no dafia a los demas. Sefiala ademas en
otros articulos las garantias de seguridad juridica, a la participacion politica, etc.

Con esto terminamos el sigto XVl y empezaremos por el sigio XIX en el que
se encuentran abundantes declaraciones sociales de derechos humanos .

Las declaraciones del siglo XIX siguen la forrmma de la declaracién francesa de
1789, pero |la estructura y su caracter no deja de presentar algunas novedades, como
ias cormrientes liberales, conservadoras y la doctrinas marxistas. En esta fase se
reconocen los derechos humanos de resistencia o del poder para después crecer en
numero en los derechos humanos de oposicién al poder. En la etapa mencionada se
da el cambio de Ja promulgacién solemne de las declaraciones de derechos humanos
a la integracion a la Constitucién de éstos derechos consagrados. Los derechos
humanos dejan de proclamarse en declaraciones abstractas y programdticas para

3% CASTAN TOBENAS, José. Los Derechos del Hompre. Op. Cit. p. 121.

3 pECES BARBA, Gregorio.
1| e i . T. Vi. Asociacién Francesa de
Derecho. Espafia. 1989. p. 57 ss.
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incluirse en la norma juridica fundamental de cada pais, la Constitucidon, alcanzando

asi las garantias y seguridades establecidas en la misma.

En Suecia, 1809, aparece la institucién del Ombudsman para proteger los
intereses de los ciudadanos, figura que hasta la fecha se ha mantenido.

La Constitucién de 1814 de Francia recoge los derechos humanos y los
introduce en su articulado, asi como la Constitucion de Cadiz que menciona algunos
derechos de manera dispersa. Otra Constitucion es la Constitucion de Bélgica de
1831 que también consagra algunos derechos humanos. Hablando de este siglo es
importante recalcar la publicacién del Manifiesto del Partido Comunista en 1848, en
donde Carfos Marx y Federico Engels consagran una cantidad de derechos sociales,
econdmicos y juridicos, junto con los clasicos derechos individuales.

Por otro lado, también en Francia, en su Constitucién de 1848 recoge por

primera vez algunos derechos sociales y econémicos.

En esta época también se luché por la libertad, primero con la trata de
esclavos y luego de la esclavitud misma de sus consecue_ncias. cuyo posterior
desarrollo alcanza una gran dimensién internacional culminando en la etapa de

internacionalizacién de derechos humanos.

En el sigio XX las cosas no son tan contrastantes como en los anteriores, pero
con ia diferencia de que nuestro siglo expresa la consolidacidon de los derechos
econdémicos, sociales y culturales que aparecieron en el siglo XIX. Se produjo su
integracion con los derechos civiles y politicos y, asi la filosofia de los derechos
fundamentales supone el esfuerzo de sintesis que encontramos ya en los textos de
principios del siglo, empezando por la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
y por la Constitucidn alemana de Weimar. Estas Constituciones recogen ciertos
derechos que aparecen como consecuencia de la revolucion industrial y de las juchas
del proletariado, mismos que se vuelven clasicos y que son jos econdmicos y sociales.
Principalmente éstas dos Constituciones enmarcan los anteriores, entre los que




43

dastacan: 1. El derecho al trabajo, su seguridad y en condiciones humanas; 2. Ia
ampliacion del sufragio en la representacion politica, en un sufragio universal y no
restrictivo como antes; 3. La asociacion sindical, con sus derechos sindicales y de la
libertad de sindi 1. Oto 10 que T ge la Constitucién mexicena es el de la

proteccién del amparo.

Otras Constitucionas fusron promulgadas, como fue la rusa, que con e triunfo
de los bolcheviques surge el del 10 de julio de 1918, y que se inicia con la Declaracion
rusa de los derechos del puebio trabajador y explotado de! 4 de enero de 1918. Esta
de los del t y o
it y de Ilas

declaracién es una reépli a la ion
ciudadano, de honda repercusion en las es
democracias populares. como la estaliniana de 1936 en Rusia.

La Constitucion de Finlandia, en 1919, recoge la figura sueca de! Ombudsman,
después la toma la Constitucion de Dinamarca en 1935 y a partir de esta se fue
ICidn de Austria de 1920 establece

generalizando a otros pai eur La Cor
un control de constitucionalidad, mismo que examina las violaciones de ios derechos
on alla conocidos. La Constitucion espafiola de 1931 instaura el Tribunal de Garantias
constitucionales; en Brasil desde 1934 se tiesne el mandato de seguridad muy

al =X o y en ltalia en su Constitucion de 1947 se regula la Corte

[

Constitucional.

Alemany sefala ciertas innovaciones constitucionales de derechos humanos
en esta época: a). reconocimiento de los partidos politicos, como expresién del
plut itico; b). recor imiento de los sindicatos; c) reconocimiento de las
Particularidades territonales en cada Estado, y su autogobiemo regiona! dentro del
ardenamiento juridico estatal: d) derechos de extranjeros y apatridas; e) derecho de
asilo; f) derecho de hueiga g) regt ion de la )j ' de conciencia: h) derecho de
peticion; i) libertad de ensefianza: j) proteccién a la salud; k) fomento del deporte; 1)
medio ambiente adecuado: m) atencién a los disminuidos fisicos, sensoriales y




psiquicos; n) derechos de 1os emigrantes; i) atenciéon a ta tercera sdad; o) defensa de
los consumi .Y P) civicos.*

c. intemacionalizacién.

Las constantes violaciones de fos derachos humanos obligan a actuar mas por
su salvaguarda, puesto que se ha visto que durante el siglo XX no basta con el
reconocimiento constitucional de ios derechos humanos, sino que se tiene que hacer

aigo mas poderoso para protegerios y que esté por encima de jos poderes politicos
ostatales.

Las dos guerras mundiales dieron un gran ejemplo de que no servia
verdaderamente el reconocimientc de los derechos, sino existia un acatamiento real a
#stos. A continuacion mencionaremos algunos de los documentos que tienen gran
trascendencia protectora de derechos humanos en nuestro siglo.

Comenzamos por e Tratado de Versalles, por medio del cual se crea la
Sociedad de Naciones el 28 de junio 1919, que pone fin a la Primera Guerra Mundial,
¥ su sistema de proteccidn de las minorias étnicas, linghisticas y religiosas de acuerdo
a las nuevas estructuras de las naciones de Europa, asi como e derecho de peticion
a la Organizacién por parne de las poblaciones de los territorios bajo mandato, marcod
los origenes de la intermacionalizacidn de los derechos humanos. La Organizacién
internacional del Trabajo (OIT), creada también por e! Tratado de Versalles con la
intencién de contribuir a la paz universat sobre la base de la justicia social
promoviendo los derechos sociales fundamentales.

Con la Segunda Guersra Mundial, y sus consecuencias, toma conciencia la idea
de que los derechos humanos Yy su proteccion es un problema intermacional. En la
Carta del Atlantico de 1941, en la Declaracién de Naciones Unidas de 1942, en las

32 ALEMANY VERDAGUER, Salvador. Curso de Derechos Humangs. Op. cit. p. 31.




Propuestas de Dumbarton Oaks de 1944 y en la Conferencia de Yalta en 1945, se
reconoce a los derechos humanos su papel esencial para la paz.

La Carta de las Naciones, aprobada en la Conferencia de San Francisco,
llevada acabo del 25 de abril al 26 de junio de 1945, proclama la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de |la persona humana, en ia
iguaidad de hombres y mujeres, todo esto en su preambulo. Pero en su articulo
primero menciona:

“Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener |la paz y la seguridad intermacionales, y con tat fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del Derecho Intermnacional, el ajuste o
ameglo de controversias © situaciones intemacionales susceptibles de conducir
quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
del principio de igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y
tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacidon intemacional en la soluciSn de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural © humanitario, ¥y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libenades
fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o
religion; y

4, Servir de centro que anmonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
@stos propdsitos comunes.

Una de la primeras misiones de la O.N.U. fue la de elaborar un céddigo o
declaracion de Derechos del Hombre, Que redactada por una comision especial se
aprob6 por la Asamblea Genera! el 10 de diciembre de 1948 como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en Paris. En su predmbulo menciona siete
considerandos en los que expresa la libertad, la justicia y la paz basadas en la
dignidad intrinseca y los derechos inalienables de todos los miembros de la familia
humana, asi como que debido al desconocimiento y menosprecio de los derechos
humanos y su aspiracion a disfrutar una libertad de palabra y de creencias, ia

33 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Intenacional Publico. Decimocuarta
edicién. Porraa, S. A. México. 1993, p. 424,
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proteccion de los derechos humanos, y el desarrolio de relaciones amistosas entre las
naciones. Menciona en su articulo primero:

“1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fratemalmente los
unos con los otros*.>*

Vemos que en este articulo se consagra una intencion muy bella, pero
desgraciadamente no se lleva a cabo. La Declaracion consagra grandes derechos
como la igualdad de derechos, a la vida, la libertad, a la seguridad en su persona,
reconocimiento de su personalidad juridica, a una nacionalidad, proteccion de la ley,
prohibicién de tornturas, ponas crueles, inhumanas o degradantes, a recurso efectivo,
no o injustif L > iones, libertad de reunion y asociacion, a la
propiedad, etc. Son muchos los derechos que se enuncian en €sta, pero como ya
mencionamos no todos son respetados. En su articulo 23 la Declaraciéon establece el
derecho al trabajo, a la libre eleccién del mismo y a condiciones equitativas y

satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo, a salario igual,
remuneracion equitati 3 ia, fur ion de sindi y a sindicarse para
defensa de sus intereses, y derecho al descanso.

€l 18 de diciembre de 19686 fueron P porla A General de la
ONU dos convenios, El Pacto internacional de derechos civiles y politicos y el Pacto
Interacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, con un protocolo
facuitativo para el primero. En los tres instrumentos intemacionales se incluyen
mecanismos de proteccidon. El Primer Pacto fue de 1966 que entré en vigor desde el 3

de enero de 1976, y el Segundo que rige desde el 23 de marzo de 1976.3°

Sefala Alemany en su libro lo siguiente: “Ademas de esta intermacionalizacién
de los derechos humanos a escala mundial existe otra paralela o complementaria a

* Ibidem. p.p. 469- 475.
*3 bidem. p.p. 475- SOS.
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nivet continental o regional, asi: a) En Europa:; Los estados miembros del Consejo de
Europa firmaron en Roma ia Convencion de salvaguardia de los derechos del hombre
y de las libertades fundamentales... Posteriormente en Turin el propio Consejo de
Europa adoptd la Carta Social. La conferencia de Helsinki, en 1975, con ia asistencia
de los estados europeos. adoptd en su Acta final clausulas relativas a los derechos
humanos. b) En América: La conferencia interamericana, en Méjico (sic), en su
reunion de clausura las Republicas hispanoamericanas se adhirieron a los derechos
humanos. En Bogota se firma la Carta constitutiva de ja Organizacién de los Estados
Americanos (O.E.A.), que contiene disposiciones sobre derachos humanos, se
aprueba la Declaracién americana de los derechos y deberes de! hombre y la Carta
intermacional americana de garantias sociales. En 1959 se crea la Comision
interamericana de los Derechos del Hombre. En 1965 se adopta la Declaracion de

San Juan de Puerto Rico y en 1969 se firma la Convencién americana sobre derechos

humanos conocida como el Pacto de San José.
No hay que olvidar la creacion en 1928 de la Comisién interamericana de las

mujeres, y el Instituto interamericano de la infancia que data de 1927,.."’6

Con esto terminamos los antecedentes intermacionales para pasar a los
antecedentes nacionales, ya que aqui encontraremos otras fuentes primordiales de

los derechos humanos en nuestro pais.
B. Antecedentes Nacionales.

Los antecedentes nacionales de ios derechos humanos son muy importantes
an en la comprobacion de ia tesis que se

en el estudio en cu ion porque
presenta. En estos antecedentes encontramos grandes mejorias a los derechos

humanos en las diferentes épocas, a consecuencia de la lucha del proletariado, de los

obreros contra la burguesia y el gobierno.

36 ALEMANY VERDAGUER, Salvador. Curso de Derechos Humanos. Op. cit. p.p. 34 -

as.
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En la historia de los derechos humanos en México la podemos dividir en dos
grandes partes: a) Antes de la Constitucion de 1917 ; y b) Después de la Constitucion.
La primera etapa a estudiar es la de Antes de la Constitucién de 1917, misma que se
puede dividir en varias etapas de acuerdo a los documentos de derechos humanos
que se dieron desde los movimientos de emancipacién hasta, como ya se menciond,

la Constitucion de 1917,

a. Del Bando de Hidalgo de 1810 hasta 1856.

En ésta época México se encontraba todavia bajo el yugo de los espafioles y
los T imientos de emanci ion ) latentes, es el caso que Hidalgo el 29 de
noviembre de 1810, en Guadalajara, en donde abolid la esclavitud mediante un
bando. Este Bando contenia el derecho a la libertad, ademas de la supresion de los

impuestos especiales que debian pagar las castas y del uso obligatorio del papel

sellado.

Después de que Hidaiyo fue derrotado por Calleja en el Monte de las Cruces.
lo sucedid Raydn en la direccion del movimiento insurgente, quien en agosto de 1811
instala en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional Americana, drgano encargado de
gobermnar en nombre y ausencia de Fernando V. Poco después Ignacio Lopez Rayon
crea un proyecto de Constitucion bajo el nombre de Elementos Constitucionales, pero
poco después se arrepiente porque pensaba que debia esperarse a la publicacidn
que fuera realmente una Constitucion, Rayon en este proyecto, que aunque No estuva
en vigor, dio una gran influencia a Morelos para la elaboraciéon de los Sentimientos de
la Nacién. Este proyecto enuncia la influencia que en é] tuvo ia ley Habeas Corpus de
Inglaterra, precisamente en su articulo 31. Los articulos cuarto, vigésimo cuarto,
vigésimo noveno, trigésimo, trigésimo primero, y trigésimo segundo son, entre otros,

los mas relevantes:

“4. La América es libre e independiente de toda otra nacidn; 24. Queda
enteramente proscrita la esclavitud; 29. Habra una absoluta libertad de imprenta en
puntos puramente cientificos y politicos, con tal que estos ultimos observen las miras
de ilustrar y no zaherir las fe: es 30. Quedan enteramente
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idos los ‘as de Yos, y solo los el pefic de ellos; 31,
Cada uno s& raspetara en su casa cCOmo en un asilo sagrado, y se administrarh con
las ampliaciones, restricciones qQue ofrezcan las circunstancias, 1a célebre ley Corpus
Habeas de la inglaterra; 32. Queda proscrita como barbara 1a tortura, sin Que puada jo
contrario aun admitirse a discusion .37

Como hemos ya mencionado en los antecedentes N P L]
el documento de los Sentimientos de la Nacion Mexicana el 14 de septiembre de
1813, en donde en su articulado dispone ciertos derechos humanos siguiendo a
Rayén, lo anterior puede ser observado en su primer parrafo, asi como en los parratos
quince, dieciocho y veintidds, en donde se disponen derechos de libertad; abolicion
de ia esciavitud, de la distincion de castas; la prohibicién de la tortura y la infinidad de
tributos. ® en su parrafo doce

una p ion a la clase proletaria, mismo
que ya fue objeto de estudio anteriormente.

En el Decreto Constitucional para ta Libertad de la América Mexicana se
establecen derechos también innovadores, pues tiene un capitulo en donde enmarca
los o8 de [os

108 como el deracho al sufragio, expresion, garantia
social, segusidad juridica contra actos de autoridad, la inocencia inicial en un proceso,
garantia de audiencia, invi il del i

pr Y, jo ¥
fibertad de imprenta. Todos estos derechos estan consagrados del articulo 24 al
articulo 40 de dicho documento.™

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafola de 1812, es decir, ia
Constitucion de Cadiz, no hace alusion en su parte dogmiitica a ninguna deciaracién
de derechos de! hombre, porque los va exponiendo a lo largo del texto. Este
documento hace |a declaracion solemne de que la nacion esth obligada a conservar y
proteger la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de todos los
individuos que la componen, Que No son otros Mas que los derechos del hombre.

37 TENA RAMIREZ , Felipe. Leves Fundamentsies de México, 1808 - 1989, Op. cit.
?'.p. 25-28.

Véase p. 17 - 18 de este estudio.
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Como se ha mencionado, 1a Constitucion de 1812 establece algunas garantias a lo
iargo del texto, tales son las garantias de propiedad y seguridad. Entre las de
propiedad menciona la restriccion al poder ejecutivo, que era repressntado por el rey,
de imponer contribuciones o pedidos bajo cualquier nombre o fin, ni molestar la

1, USO O &p i de p

P de ningun particular o corporacibn.‘o
También imponia 1a restriccién al rey a no dar concesidon de privilegios a persona o
corporacion aiguna, y ia de no privar de la libertad a ningan individuo. Por otro lado
estipulaba la libertad y seguridad individual en el articuio 287, la responsabilidad civil
on e 294, |la abolicidén del to y todo ap io en et 303, y abolicion también de l1a
pena de confiscacion en e! anticulo 304. Son estos de manera general los derechos
que estipulaba este ordenamiento para los espafioles,

Nuestro siguiente documento es e! de 1a Constitucién de 18é4. publicada el 4
de octubre de 1824. En esta Constitucidn influye sobre manera el Plan de la
Constitucién Politica de la Nacién Mexicana del 28 de mayo de 1823.
Cor icion carece de la

Esta
declaracién de derechos del hombre dentro de su
parte dogmatica, debido a que ia regulacion de estos derechos serian materia de las
legislaturas estatales. Segun Carios Terrazas las iras
de manara especifica de los derechos humanos.

si se ocuparon

El articulo 50 de este documento, en su fraccién i1, establece que :

“Articulo S50. Las facultades exclusivas de!
siguientes:

...1l. Proteger y arreglar {a libertad politica de imprenta, de modo que jamas se
pueda suspender su sjercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni
territorios de la federacion. **2

Congreso general son las

** TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1989. Op. cit. p.p.

& TERRAZAS R., Carlos.
México, Tercera adidén Miguel Angei PortGa. México 1993, p. 44.
*! bidem. p. 46.

*2 TENA RAMIREZ, Felipe. Loeyes Fundamentales de México 1808 - 1989, Op. cit. p
174




Ademas, el articulo 161 fraccion IV establecs:
“ Articulo 161. Cada uno de los Estados tiene obligacién:
...lV. De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de

escriblr,"im;:rimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o
aprobacion anterior a la publicacion; cuidando siermnpre de que se observen ias leyes

generales de ia materia®.

Como hemos visto esta Constitucion menciona y refuerza el derecho a la
Y consagra otros derechos, dentro del capitulo de

imprenta y la exp ion, pero
las reglas generales en la administracién de justicia, como son la prohibicion de las

penas trascendentales, {a confiscacion de bienes, los juicios por comision y ias leyes
retroactivas, los tormentos, las detenciones sin pruebas semiplenas o indicios, o por

mas de sesenta dias y el reg-stro de las casas, papeles y efectos de ios habitantes,
Es importante mencionar que hasta nueastros

sin ajt se a las disp es
dias todas estas garantias estan incorporadas en nuestra Constitucién.

Las Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana del 29 de

diciembre de 1836 disponian en su articulo segundo, derechos del hombre, pero
os. En la Ley Primera en su articulo segundo de esta

1te para los
Constituciéon se mencionaba el derecho a no ser aprehendido sin mandamiento de

Jjuez competente, solo en caso de delito flagrante; a no ser detenido por mas de tres
di ion de la al i Jjudicial,

dias por la autoridad politica, sin ser puesto a
quien debia promover dentro de los diez dias siguientes el auto motivado de prision; a
no ser privado de la propiedad, del libre uso y del aprovechamiento de ella, saivo
causa de utilidad general y publica; a no ser objeto de cateo ilegal; a no ser juzgado y
sentenciado por tribunales que no se hayan establecido segtin la Constitucién o que
apliquen leyes dictadas con posterioridad al hecho; a no impedirsele la libertad de

traslado; y a no suprimirsele la libertad de imprenta.

43 ipidem. p.191.
** TERRAZAS R., Carlos. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de

Meéxico. Op. cit. p.48.
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En la Ley Tercera, articulo 45, se sefialaban |as prohibiciones al Congreso
General, en donde unas en sentido contrario resultaban derechos para los mexicanos.
Miantras, en la Ley Quinta en los arnticulos 43 a 51 se establecen normas para la
detencion y la aprehension, para el procesamiento y para la aplicacion de penas. Aun
con estas leyes no se consagraban todas las garantias necesarias para una
verdadera proteccién de los derechos humanos, pero las Bases Organicas de la
Republica Mexicana del 12 de junio de 1843, tratan de cubrir esa necesidad de
proteger 10s derechos humanos y, por tanto, incluyen los derechos a la libertad, la
condenacion a 1a esclavitud, la libertad de opinidn, la libertad de imprenta, sin previa
clasificacion o censura, y sin fianza de los autores, editores o impresores, y con la
garantia indispensable del jurado. También fa seguridad personal estaba garantizada,
incluyéndose determinadas formalidades para poder verificar la detencion de algan
individuo, declaréndose que ningun individuo puede ser juzgado por tribunales de
comisidén ni por leyes retroactivas; que no se puede continuar en prision, luego que
aparezca que el individuo no es acreedor a pena corporal por el delito cometido, que
nadie puede ser obligado a hacer confesién de hecho propio y la inviolabilidad de!
domicitio. Ademas de proteger la propiedad privada ésta preservabé un principio muy
importante para este estudio que es el del ejercicio de una profesidon o industria
constituye una propiedad privada tan sagrada como las cosas, acciones o derechos.

Incluye también el principio de que solo por causa de utilidad publica se puede

justi la oct ion de la propi . previa la comrespondiente consignacion; et
derecho de transito de personas y bienes tuera del pais y que los extranjeros solo

gozaran de los derechos que concedan las leyes y sus respectivos tratados a otras
personas.

Un documento de gran importancia es el Acta de Reforrmas de 1847, la cual,
restablece e! imperio de la Constitucion de 1824. En 1846 se cita para un Congreso
para restaurar la Constitucion de 1824. Se dieron dos tendencias entre los miembros
de este Congreso, ya que unos preferian restaurar de plano dicha Constitucion, pero
del otro lado opinaban en crear una nueva que aprovechara los principios
fundamentaies. Dentro de este Congreso encontramos a Manuel Crescencio Rejon, a
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Mariano Otero, Edmundo A. Paredes Espinoza, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta. La
mayoria de la comision presentd al Congreso, el 5 de abril de 1857. un dictamen
proponiendo que la Constitucion de 1824 fuera la Unica legitima en el pais, pero
Mariano Otero se opuso y cred un proyecto de Acta de Reformas y que entregd
también al Congreso. este ulimo aprobd la idea de Otero y fue jurada esta Acta el 21
de mayo de 1847, misma que en su articulo cuarto disponia: .

“ Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion reconoce, una ley

fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan taodos
los habitantes de la Republica, y establecera los medios para hacerias efectivas.”*®

Otero en su voto particular ante el Congreso explica que para é! es
mas imporntante arreglar el ejercicio de 10s derechos del ciudadano, ya Que éstos eran
los que determinaban la forma de gobierno de una nacion de acuerdo con sus limites
o extensiones y que debia establecerse Ila base de las garantias individuales.
También explica que para hacer efectivos los principios de la libertad no debia de
dejarse el arreglo para esto a discrecidn de los estados. Por utimo concluye
proponiendo que la Constitucion fije los derechos individuales y asegure su
inviolabilidad, dejando una ley posterior, pero general y de un caracter muy elevado
para que los detalle cada uno.

A manera de recordatorio diremos que el Estatuto Organico Provisional de la
Republica mexicana del 15 de mayo de 1858 no influyd en la Constitucion del
siguiente afio, pero si consagré algunos derechos como son el de que la nacion
garantizaba la libertad, seguridad, propiedad y la iguaidad a sus habitantes. Dentro de
la libertad consideraba la prohibicion de: la esclavitud, los servicios personales
obligatorios o de menores, la privacion del derecho de residencia y transito, las
molestias por la expresion de opiniones, la violacién de correspondencia y papeles
particulares, los monopoiios relativos a la ensefianza y el ejercicio de las profesiones.
Bajo el rubro de segundad se refiere a las garantias que se otorgan a la libertad fisica,
mencionando ciertas aisposiciones sobre los procedimientos para privar de la libertad
de manera legal, los cateos y las instancias en los juicios. Dentro del grupo de



derechos de propiedad se encontraba ia inviolabilidad a ésta, |a liberntad ocupacional y
el uso y aprovechamientoc de la propiedad; y por ultimo la igualdad. que como su
nombre lo dice, contenia la prohibicion contra los privilegios discriminatorios.

b. De la Constitucion de 1857 a 1916,

Esta etapa 1za con la Constitucién del S de febrero de 1857, la cual, en
términos generales tiene una influencia del pensamiento francés de finales del siglo
XViil, ademas de consagrar una cantidad considerable de garantias protectoras de los
derechos humanos. Ahora los derechos formarian parte de un capitulo que seria el
primero de la Constitucion y se reglamentaron en 28 articulos y uno extra en donde se
previo la suspension de estos derechos. Menciona fos siguientes derechos que entre
los mas importantes se encuentran: la inviolabilidad de las garantias consagradas en
ella; libertad; ensefanza; libertad de profesion; industria y trabajo; la prohibicion de la

' de la p ion de) jo no remunerado y sin consentimiento; libertad
de expresién; la libertad de imprenta; derecho de peticidn; derecho de asaciacion;
portacién y posesion de arma para Ia seguridad y legitima defensa; libertad de
transito; igualdad humana; no ser juzgado por leyes privativas, ni tribunales
especiales; la no retroactividad de la ley; seguridad en posesiones, domicilio, familia,
etc.; la prohibicién de ir a prision por deudas de caracter civil y sélo por delitos que se
castiguen con pena corporal; garantias y términos del acusado; abolicion de la tortura;
prohibicién de monopolios.

Para concluir con esta etapa, nos referiremaos al Proy de Constitucion de
Venustiano Carranza de 1916, que es resultado de las luchas revcolucionarias de ese
tiempo ademas de consagrar un grupo de garantias para los habitantes del pais. Este

proyecto también contenia 29 articulos referentes a las garantias de proteccion a los
derechos fundamentales y que eran en todo muy parecidas a las de la Constitucion
de 1857. Carranza tenia ta firme idea de restablecer dicho ordenamiento, pero las
circunstancias no eran aptas para el momento, por Io que creé un proyecto de

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Loves Fundamentales de México 1808 - 1989. Op. cit. p.
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Constitucién, a fin de remitino a un Congreso Extraordinaric para su estudio y
aprobacion.

c. Constitucion de 1917,

Ante los pr que se st on en la época, el Congreso Consutuyente
de Querétaro pensdé en dar un minimo de garantias a todos los individuos gque
estaban bajo su jurisdiccion. Esta Constitucion sigue el ejemplo de la Consttucidon de

1857, y también contiene 29 articulos referentes a las garantias fundamentales.

Las garantias individuales y sociales que cdnsagra esta Constitucion se
dividen en cuatro grupos: libertad:. igualdad; seguridad; y propiedad. La Constitucion
las lama asi por que garantizan el cumuio de derechos que envisten al individuo en &\
pais, por tanto, el Estado debe ae respetarios y exigir su debido cumplimiento. de ahi
que todas las constituciones contengan una parte de garantias individuales en su
texto. La parte de la Constitucién gque contiene las garantias del hombre es mejor
conocida como parte dogmatica. ya que a nuestro criterio creemos que es
denominada asi porque establece dogmas, es decir, proposiciones que se asientan

firmes y ciertas como principios innegables de una ciencia, tal y como son los
derechos del hombre.

Vemos que el grupo de garantias de igualdad se encuentran en los articulos 1,
2,4, 12 y 13, mismos que regulan respectivamente: el goce de todas las garantias (1);
ia prohibicion de la esclavitud, bajo la premisa de que todos somos iguales (2); Isd
igualdad entre el hombre y la mujer (4); prohibicion de titulos de nobleza,
prerrogativas y honores hereditarios (12) y la supresion de leyes privativas, tribunales
especiales y fueros.

El grupoc de garantias de libertad es m#s extenso, ya gque se encuentra
constituido por los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 24, 25 y 28. El S5to se refiere a la

489.



libertad para el trabajo u ocupacién; el 6to a la libertad de expresiéon de las ideas; el
7to a la ilibertad de imprenta; et 8o al derecho de peticion; el So a la libertad de
asociacion; el 100 al derecho de poseer ammas: el 110 al libre transito de las personas
por el territorio nacional; el 24to a la libertad de cuito religioso, el 25to al no registro de
la corespondencia y por ultimo el 280 que regula la prohibicion de monopolios y a la

libertad del comercio y de la industria.

E! grupo de garantias de propiedad se refiere unicamente al articulo 27o0.,
mismo que regula en parte a las limitaciones del poder publico frente a los intereses
patrimoniales del individuo, asi como la expropiacion de la tierras. También serfiala de
una manera clara la pertenencia a la Nacidon de las tierras y aguas comprendidas

dentro de [0s limites del tefritorio nacional.

Por dltimo tenemos el grupo de las garantias de seguridad juridica que se
encuentran contenidas en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 26 y 29. E!
articulo 140 atinadamente regula la prohibicion de la retroactividad de las leyes, asi
como la garantia de audiencia, la exacta aplicacion de los praceptos legales en
materia penal y ia legalidad en materia civil; el 150 se refiere a los requisitos para ia
extradicion; el 160 al respeto a todas las garantias en proteccidon de las personas,
/! y iones, con reglas especiales para ello; el 170 sigue
1do la prohibicién de la pena

familia, icilio, p
ia tendencia de las anteriores constituciones
corporal de prisién por deudas de caracter civil, a la obligacion de impartir justicia por
parte de las autoridades de caracter gratuito; el 18, 19, 20, 21 y 23, se refieren a los
derachos de los detenidos en los procesos del orden criminal y también los derechos
de ilos sentenciados; el veintidds, a la prohibicion de ciertas penas; el 260 a los
derechos y limitaciones de los miembros del ejército; y el 290 a la suspension de

garantias.

En la actualidad, debido a corrientes progresistas, al lado de los derechos
individuales, existen también los derechos sociales, que consisten en la obligacion del

Estado de favorecer a las clases desfavoridas.
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Los oS de con la Constitucion reciben el nombre de
garantiss sociales y se sncuentran contenidas en los articulos 27, 123 y 3, del
mencionado ordenamiento. Por medio de las garantias sociales o] Estado se obliga a
intervenir para buscar, de acuerdo con tales preceptos, beneficios para las clases
desposeidas de! pais, tales como reparto de Serras, vigilancia de expedicién de
y edt HON gy ita para e!

salario minimo, de normas en beneficio det
pueblo.

tes y las -] consists en que ias

La diferencia entre las garantias indivith
primeras, e Estado se Wmita a no violadas y a no interferir en su JeSMTONO ¥
vag darias & de mientras que las segundas,

el Estado interviene para realizarias y en osh forma cumplir con elas. Con aesto
damos por terminado el presente capitulo.
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CAPITULO I CONCEPTOS
1. Derechos humanos.

La persona es conceptuada por el derecho como todo sujeto capaz de poseer
correlativaments derechos y i ., @S de lo ontoldgico una
individualidad dotada de razén y de inteligencia. Es la memoria, et entendimiento y ia
voluntad lo que hacen Qque el hombre se distinga de las dem#és criaturas de |a
naturaleza.

Dada ia composicion fisica y espiritual del hombre, son necesarias
determinadas condiciones esenciales para vivir, es por esto que nace una concepcion
iusnaty de las p L naturales del ser humano; y éste ultimo cuestionado
del porqué de su existencia, se organiza politica y juridicamente en su comunidad
para asegurar una serie de fines, y al mismo tiempo va desarroilando sus capacidades
que le corrasponden como ser humano.

Es on este camino donde va descubrniendo qﬁe posee una serie de derechos y
libertades que le corresponden por dignidad propia y por el hecho de ser humano,
pero gracias a la injerencia del poder publico en su contorno, ha tenido que
[ frente al

En la actualidad pese al avance tecnoldgico, sigue habiendo atropello y
actuscion denigrante de quienes ejercen sl poder estatal a fin de reprimir tales
no p ia idea de estar frente a una moda, simplements es-{a

época donde prevalece su mayor problemadtica y descuido.

Los derachos humanos son el fin en si, igualmente como valores que !a ley
natural confiers a la persona para ser respetada como tal, por lo cual en el grupo
social se definen y desarrollan.
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Andrés Serra Rojas sefiala que son tres los factores que interviensn en ia
relacién de los derechos del hombra: individuo, sociedad y Estado.**

Por su parte, Jorge Carpizo expresa: “Se trata de derechos y libertades, que
en todos los periodos de la historia los hombres se han esforzado por conquistar,
ya sea luchando en contra del sefior feudal o del monarca absolutista. o bien en
contra del poder propio Estado o del de otros Estados”.*?

Tema de actualidad. sin duda alguna, es el de los Derechos Humanos y
aunque éste término es de origen reciente, estos derechos son el resuitado de un
targo proceso en cuya consolidacion confluyeron una gran cantidad de factores, tal
como la conciencia propia del hombre, por lo que es autosuficients y libre, con
derechos absolutos e inalienables y la lucha constante por preservarios y protegerios.

A. Terminologia.

Una vez mencionada |la existencia de los derechos humanos que surgen por la
dignidad y atributo del ser, la persona por diversos métodos obtiene la preferencia de
éstos frente a otra clase de derechos subjetivos en el mundo juridico del gue forman

parte.

Para dar cauce a lo que es conceptuar a los derechos humanos. habremos de

mani que se utili ' una serie de vocablos a manera de sindnimos cuando en
realidad muchos de elios difieren en esencia. Si nos adentramos en e campo de!
sisterna comparativo local e intemacional, advertimos que las legislaciones de los
Estados en gran medida proclaman una serie de derechos y libertades fundamentales
en favor de la persona, situacién que se extiende en materia de tratados. Inclusive a

** SERRA ROJAS, Andrés. Ha 3 i t to
i Pormia. México. 1982. p. 20.

CARPIZO, Jorge. Disgursos y afirmaciones. Universidad Nacional Auténoma de
México. 1988, p.49.
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pesar de su faita de adaptacion total, se palpan mecanismos especializados para su
proteccién, y ia doctrina por igual empieza a ser abundante.*®

Los derechos humanos son conquista frente al abuso del poder publica, por lo
que la institucion obligada a éstos derechos es el Estado, es decir, que éste debe
reconocerios, observarios y preservarios, sumando 1a restitucion de todos aquellos y
las libertades coarntadas por la arbitrariedad e ilegalidad.

Ahora al reflexionar en las afternativas de aplicabilidad de los derechos del
hombre, nuevamente estamos ante el problema de su terminologia, ya que a los
mismos se les sueie identificar comao:

a) Derechos naturales.

Expresiéon no descartadm, puesto que los derechos

incorporados,
encuentran su fundamento en la naturaleza humana.*

Es en esta donde tienen su
fundamento y no en la autoridad que los dicta por decreto en la ley positiva. Segan
Carlos Rojano debemos advertir los derechos originados hasta que surgen los
derechos sociales, culturales, econdmicos y politicos que les dan sustento y no es
necesario que para la existencia el Estado tenga que proclamarios. s

b) Derechos innatos.

Son derechos que emanan de la naturaleza humana, que nacen con el
hombre. Este calificativo se uso para contraponerio a los derechos adquiridos o

derivativos, queriendo significar que los primeros nacen con el hombre, sin requerir de

ninguna otra condicion, mientras que los segundos, para existir concretamente,

necesitan de un hecho positivo de reconocimiento. También se les llamd derechos
originarios.%’

“ ROJANO ESQUIVEL, Cartos. Teoria_de los Derechos Humanos, Universidad
Autonoma de Querétaro. México. 1994. p. 4.
“° TERRAZAS, Carlos. Los Derechos Humanos en_las Constituciones Politicas de
Mo cit. p. 13.

ROJANO ESQUIVEL, Carlos._ Tecria ge los Derecheos Humanes. Op. cit. p. 6.
51 CASTAN TOBENAS; José. Los Darechos del Hombre. Op. cit. p. 9
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¢) Derechos individuales.
Fue esta una expresion muy frecuente en épocas anteriores en donde
fit i y las ide i politi pero tiene un

prevalecia el individualismo en las
senudo demasiado estrecho, mas limitado que el de los antiguos derechos naturales y

el de ios hoy ilamados derechos del hombre.

El hombre como un ser social por naturaleza le coraesponden derechos, pero
todos los derechos en realidad son sociales a la vez que individuales. s

Pablo Lucas Verdu considera que ia expresion derechos individuales es poco
correcta, no solo porque la sociabilidad es una dimension intrinseca del hombre, como
es la racionalidad, sino, a mayor abundamiento. en una época de exigencias sociales,
dice que: “existe en la actualidad una corriente de ideas, qriginaria del mundo
anglosajon, que defiende una particular concepcion de los derechos humanos cuya
nota fundamental es su decidido individualismo, Dicha orientacion,- agrega- gue
participa comtnmente de una especifica concepcion de la ética y de ia justicia, posee
una problematica propia y ha desarrollado en su seno ampiios y fructiferos debates

intemos*.®

d) Derechos del hombre y del ciudadano.
Esta nomenclatura tiene un significado historico e
correspondiente a una época en |a que se estimaba en peligro y necesitados de
hombre, considerando éste individualmente y como

individualista,

defensa los derechos del
ciudadano, frente al poder publico. Por otro lado es importante recordar que la primera

vez que se utilizé esta nomenclatura fue en la "Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”, aprobada por ia Asamblea Nacional el 26 de agosto de
1789, en Versalles, Francia.®* El nombre respecto a ciudadanc es restrictivo, puesto
que existen hombres en un pais que No son ciudadanos y por tanto no gozarian de

los derechos que le son naturales.

2 1dem.
=3 1dem.
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e) Derechos del Hombre, del Cic oy del Tr
La cilasica denominacion de derechos del hombre y del ciudadano es

ampliada por Felice Battaglia, quien fijandose en la importancia que en los tiempos
de los trabaj es, da a los derechos

otorgandales

actuales han adquirido los derechos
humanos la calificacion de derechos scciales de los trabajadores.
también a estos derechos la clasificacidon mas diversificada y puesta al dia, de

hos funda tale del hormbre, del/ ciudadano y del trabajador. °% Aun asi. este

término es también restrictivo ademas de ser repetitivo. ya que algunos derechos

iaborales son Derechos Humanos.

f) Derechos fundamentales o derechos esanciales del hombre.

Estas denominaciones prescinden de la distincion entre hombres,

es. Los derechos humanos, son fundamentales por que

sirven de base a otros mas particulares y estan estrechamente relacionados a la idea
de dignidad humana. Son esenciales en cuanto son derechos permanentes e
invariables. inherentes al hombre, a todos los hombres comao tales.

La denominacion de derechos fundamentales del hombre tiene un cierto
caracter intermacional. Sin embargo, al ampliarse el cuadro de los derechos humanos,
incluyendo entre ellos los que se llaman sociales, econdmicas y culturales (de la
segunda generacion), parece, a veces, limitarse el sentido de la expresion derechos
fundamentales, para solo poder aplicario a los derechos clasicos como son los civiles

y los politicos.

Castan Tobefias apunta que el término droits fondamentales aparece por vez

primera en Francia hacia 1770, en el contrato cultural y politico que condujo a la

Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, recibiendo

4 PECES BARBA, Gregorio y otros. Derecho Positivo de los Derechos Humanos, Op.
cit. pp. 30 -31.

3% CASTAN TOBENAS, Joseé. Los Derechos de! Hombre. Op. cit. p. 10. Aqui José
Castan cita al italiano Felice Battaglia por considerario interesante para el desarrollo
de la “reconstruccion de los derechos humanos” ya que Battaglia tiende a la Teoria de
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posteriormente su  especial configuracion en Alemania. donde se recoge
expresamente en los textos de la Constitucion de Weimar (1919) y en la Ley
Fundamental de Bonn (1949).“ Segun ta mayor parte de la doctrina actual, con ja
expresion “derechos fundamentales” se designa actualmente a agquellos derechos que
han sido incorporados a las Constituciones de diversos Estados, como principios
basicos de corganizacion del régimen politico de que se trate, constituyendo una
categoria dogmatica del modermno Derecho Constitucional.

Por su parte, Carlos Rojano explica que éstos derechos son base para otros
derechos humanos y su enfogue se dirige hacia 1os aspectos civil como politico sin
abarcar lo relativo a 1o social, economico y cultural.®”

g) Libertades fundamentales.

Los derechos humanos van enlazados con frecuencia, con las que se
han llamado libertades civicas, esto sucede en las alusiones a estos derechos tanto
en documentos internacionales, como en las Cartas Constitucionaies y en la doctrina
politica. Con respecto a lo anterior, se habla de libertades fundamentales del hombre
o de los derechos humanos y libertades fundamentales, pero ademas se dice que no
hay separacion entre derechos fundamentales y libertades fundamentales; en la
actualidad el térmmino libertades parece aplicarse a una sola de las especies de los
derechos humanos, la constituida por las libertades individuales, o sea. por los
clasicos derechos civiles y politicos que se contraponen a la nueva categoria de los
derechos sociales, econdmicos y culturales,

Este término aparece por primera vez utilizado en la “Convencién Europea
para la proteccion de los Derechos del Hombre y las Libertades Fundamentales” de
1950, pareciendo hacer referencia a dos realidades de naturaleza diferente.

la Defensa de los Derechos Laborales como Derechos Humanos, que en la realidad
no se presenta.
* Ibidern.

.11,
*7 ROJANO ESQUIVEL. Carlos. Tegria de los Derechos Humanos, Op. cit. p. 8.
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h) Litertades publicas.

Constituyen una categoria peculiar cuyo significado hace referencia a
aquelias facultades o esferas de accién autdnoma de los individuos o de los grupos,
que han sido expresamente reconocidas y garantizadas por e! ordenamiento juridico
positivo frente a la intervencion de! Estado. Este término surge como resultado de una
cuidadosa integracién progresiva de los dos conceptos originarios: el de los derechos
del hombre o derechos naturales y el de los derechos del ciudadano o derechos
civiles. Asi. y dentro del ambito especifico de los derechos civiles, se habria formado
la categoria de derechos o libertades publicas como concepto formulado en
contraposicién al de los derechos civiles privados.®® Por su parte, Alfonso Noriega
Cantu las denomina como: “aquellas que han sido reconocidas y protegidas por el

Estado”.*®

i) Derechos morales.
Esta denominacién aparece como un rasgo caracteristico en la

reciente literatura filosdfico-juridica y politica angloarmericana. En dicho ambito, es
frecuente la distincion que surge, ya que moral rights otorga la nocién que de cierto
modo entenderiamos como derechos humanos mientras que /egal/ rights vendria a
identificarse con !a nocidn continental de derechos subjetivos.

Segun Castan Tobenas, el término derechos morales quiere designar unos
derechos que No se encuentran garantizados por la coaccion estatal, que se basan en
principios morales y cuyas notas distintivas seria la inatienabilidad, la

incondicionalidad y el situarse en Jos fundamentos propios de todo sistemna jun’tjicc).“°

52 TERRAZAS . Carlos. Los Derechos Humanocs en las Constituciones Politicas de
8L Op.cit. p 14,
HERRERA ORTIZ, Margarita. Manual de Derechos Humanos, Pac. S.A. de C.V.
Maéxico. 1991. p. 7,
®° CASTAN TOBENAS. José. Los Derechos del Hombre, Op. cit. p. 13.



65

B. Diferencia con otras figuras afines

Los derechos numanos, como hemos ya observado. son a menudo
confundidos con otras figuras juridicas afines, por lo que aqui expondremocs algunas
para esclarecer de manera definitiva el concepto de derechos humanos.

a) Garantias Individuales.

Este temino es el de mayor discrepancia en el campo doctnnal. ya que
muchos tratadistas identifican a los derechos humanos con las salvaguardas que el
Estado otorga al gobemado para proteger ciertos derechos subjetivos. Estas siempre
requieren de la accion positiva del Estado, mientras que los derechos humanos son
emanacion del orden natural. Como se vera, esta afirmacion es de caracter
iusnaturalista; pero los iuspositivistas tienen la postura de que los derechos humanos
deben de ser resultado de la accion legisiativa det Estado y, por tanto. podriamos de
una manera iuspositivista pensar que los derechos humanos son las garantias
individuales que graciosamente nos otorga Ila Carta Magna. Este tema lo trataremos
mas adelante.

b) Derechos subjetivos.

La dimension subjetiva del Derecho fue conocido por el derecho
romano y por las escuelas fi Ofi juridicas tradicionales, pero lo que hay es que la
denominacion de derecho subjetivo como contrapuesto a la del derecho objstivo, ha
hecho del derecho subjetivo una gran estructura de opiniones juridicas

Distintas han sido tanto la génesis como e! sentido de los derechos del
hombre, que han tenido una trayectoria y significacion fundamentalmente pofitica,
como derechos de! individuo frente al Estado, y un contenido mas especifico que el

de los derechos subjetivos. ya que esta concretado a los derechos esenciales
humanos.*'

®' ibidem. p. 26.




Los derechcs subjetivos son la expresion de atributos de la personalidad y
pueden dividirse en carechos fundamentales de la persona. derechos estatutarios y
derechos subjetivos en sentido técnico-juridico. Entendemos por derechos
estatutarios aquelics en que el sujeto se halla en relaciones de comunidad y de
organizacién. Les serechos subjetivos propiamente dichos son aquellos en que el
sujeto se encuertra er relaciones de coordinacidn y en que pradomina el sentido de

libertad sobre el de furcion

Resulta as! we los derechos fundamentales de la persona son una
subespecie de !0s aerechos subjetivos, cuando menos en el sentido /atc de éstos
derechos. Mientras cue dentro de la categoria de derechos humanos, al lado de los
clasicos derechcs :rdividuales. existen y alcanzan cada vez mas importancia los

derechos sociales

Existe una c.ara dispandad entre dichas estructuras. debido a que resulta
evidente que la idea de origen liberal, segun la cual los derechos humanos se deben
de concebir como timites a la accidn del Estado y, por consiguiente., fuente de
obligaciones de abstencian. sigue ejerciendo un cierto peso ya que con una somera
vision de cualquier catalogo de derechos humanos podemos observar el reflejo de

dicha disparidad

c) Derechos publicos subjetivos.
Esta es una nueva figura juridica introducida como consecuencia de la

concepcién del Estado de Derecho, que obliga a considerar como relaciones juridicas

ias relaciones ent-e el Estado y los particulares, que son sus “stbditos”.

Esta moqgema figura y su teoria es debida, sobre todo, a la iteratura
germanica. 2 parur de la obra fundamentalisima de Georg Jellinek, “Systeme des
subjetieven ofentiichen Rechte” (Sistema de derechos publicos subjetivos).

2 bidem. p.27
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Es clara la relacion intima de esta teoria de los derechos publicos subjetivos
con la de los derechos humanos, pero separan a éstos las siguientes dos notas que
senala José Castan TobenRas:

1a. La Estructura y contenido de los derechos humanos son distintas a los
derechos publicos subjetivas. Los derechos humanos son aquellos derechos de la
persona humana considerada como valor primario y que pueden ejercitarse frente a la
entidad politica estatal. Los otros, implican una relacion de subordinacién entre el
Estado y sus subditos, en 1a que puede ser sujeto el Estado o el ciudadano. Asi, abn
cuando sean derechos publicos subjetivos los derechos del ciudadano, existen a su
lado otras especies de esta clase de derechos, en las que el titular es el Estado © los
érganos del propio Estado.

2a. La fundamentacion también es diversa. La teoria de los derechos del
hombre es a nuestro criterio de caracter iusnaturalista o racionalista. En cambio, la
teoria de los derechos publicos subjetivos va acompahada de un fuerte sentido
formalista y positivista.*

d) Derechos de |la personalidad.
Son estos derechos los que ejercitan sobre la propia persona o mejor
dicho, sobre deteminadas cualidades o atributos, fisicos o morales, de la persona
humana. Su teoria es muy modema y pertenece, sobre todo, al derecho privado.

Responde al propdsito de que sean reconocidos tales derechos como una
nueva categoria de derechos privados dotados de proteccidn civil. Los derechos de la
personalidad pueden ser conceptuados como derechos naturales ya que representan
atributos que comesponden por propia naturaleza a la persona y estan enraizados en
fa propia condicién det ser humano.

© ibidem. p.28.
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C. C de der

Al intentar establecer e! concepto de los derechos humanos, debemos de
reconocer que No existe un concepto unico de Jos mismos, tal y como hemos visto en
el tema anterior. “Derechos Humanos”™ es un nombre de uso muy generalizado que
nos indica una significacion imprecisa, que al intentar su determinacion se come el
riesgo de quedar condicionada por {a opinion que se tenga sobre su origen.

fundamento, naturaleza, alcance y apiicacion.

El tema de la definicion tal vez sea la tarea mas dificil y comprometedora,
prueba de lo cual son las interminables propuestas definitorias de los autores que se
ocupan del tema, pero a pesar de esto no se ha logrado una definicion completa de

tos derechos humanos. Comenzaremos por saber su significacion gramatical.

a) Significacion gramatical.

Para estar en habilidad de dar una significacion de las palabras de
Dereches Humanos, es preciso observar el uso comun de éste término. Las palabras
de Derechos Humanos las encontramos en un sin fin de instituciones, ordenamientos
y doctrinas; tal es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, Teoria General de los Derechos
Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Sistema de Derechos Humanos, entre otras. Lo que nos
demuestra la aceptacidon del término a un nivel internacional.®*

Muchas veces se confunde éste término con el de garantias individuales, pero
en nuestra posicién iusnaturalista e! segundo forma parte del primero, pero no en
forma anversa como piensan los autores, ya que observamos que si, las garantias
son Derechos humanos garantizados por la ley positiva. pero obviamente tuvieron que
ser objeto del proceso legislativo y estar contenidos en una ley fundamental.

 HERRERA ORTIZ, Margarita. Manual de Derechos Hymanes, Op. cit. p.7.
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Siguiendo con ia intencidn de dar la significacion gramatical nos apoyaremos
en lo que sedala el Diccionario de la Lengua Espafiola, entendiendo por derechos: “el
preceptos y reglas a que esta sometidas las relaciones

conjunto de principios,
y a cuya observancia pueden ser compelidos los

humanas en toda sociedad civil,
individuos por la fuerza".®® También el Diccionario de la Lengua Esparfiola define

humano entendiendo por este: “Adjetivo que significa perteneciente al hombre o

propio de é1".*

Como sabemos el derecho es creado por el hombre y para el hombre, es por
es0 que parece incofrecta la denominacién puesto que es una tautologia, pero el
término denota a quien va dingido o sobre qué va dirigido el derecho, o a qué rama
pertenece (directumn = dirigido = derecho).

Una vez hecha [a aclaracidn sobre el témmino diremos la significacién

gramatical de la expresidn: “derechos humanos son un conjunto de principios,
preceptos y reglas a que esth las 1es humanas en toda sociedad
civil, y @ cuya observancia pueden ser compedidos los individuos por la fuerza y dicho
conjunto de principios. preceptos y reglas son propios del goce de! hombre, por su

naturaleza huwmana®.

b) Definicion doctrinal.

Despuéis de ver la significacion gramatical de los derechos humanos,
y doctrinal. Los Derechos Humanos los podemaos

ahora su cor
definir como:

que ataiien a la persona en lo

“Conjunto de fact y P 9
individuat y lo colectivo, para asegurar los vaiores de libertad, igualdad, seguridad que

le comesponden por su naturaleza intrinseca, dignidad humana y que debiera tener

Decimonovena

* Real Academia Espaficla. Di
ednaén Espasa Cailpe. Espafia. 1970. p. 434,

* Ibidem. p. 637.
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todo ser humano para alcanzar un desarrolio pleno y alcanzar sus fines como persona
y para dar lo mejor de si a su sociedad. Todo esto dentro de los contextos civil,
iti social, ecor i y cultural en donde todo Estado y Comunidad Intermnacional

se obligan a reconocer, respetar, preservar y garantizar, asi como a crear
mecanismos de proteccion”.

Ahora expondremos los elementos de la anterior definicion para después
explicar el por qué de su inclusion en el concepto:

i). Conjunto de facultades y prerrogativas.

ii}. Cofreasponden a la persona en lo individuat y lo colectivo.

ii}. Asegurar los valores de libertad, igualdad y seguridad.

iv). Que le corresponden por su naturaleza intrinseca y dignidad humana.

v). Que debiera tener todo ser humano para alcanzar un desarrcllo pleno y
garantizar sus fines como persona para dar lo mejor de si mismo en Ia sociedad.

vi). Esto dentro de los contextos civil, politico, sociail, econémico y cuiltural.

vii). Donde todo Estado y Comunidad Intemacional se obligan a reconocer,
respetar, preservary garantizar, asi Como crear mecanismos de proteccién.

En seguida el por qué de su inciusion.
i). Porque son un grupo de atributos, posibilid. privil en atencion a su

naturaleza de ser humano.
ii). Porque es de observarse que el hombre es un ser social, aparte de la

individualidad que le caracteriza se agrupa, y estos grupos deben de gozar de ciertos
derechos analogos a los que como ser individual disfruta.

Al reaspecto, German J. Bidart Campos menciona resp ala iali: ion
del hombre que: “Y ello, en cuanto a la misma filosofia politica es la que, al
mostramos la unidad indisoluble del hombre como ser individual y a la vez social,
exige que las entidades colectivas que se proyectan desde esa realidad humana
simultdneamente individual y social dispongan, en la medida requerida por el fin
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especifico de cada una, de analogos derechos que ia persona singuisr que se inserta

en ellas, que ias crea, las compone, y se benefician con sus fines™.*”
iii). Parque en cuanto a la esencia de todos los derechos humanaos, podemos

decir que se clasifican en derechos de libertad, iguaidad y seguridad, y dichas
facuitades, prerrogativas y libertades Jos aseguran.
iv). Porque como se observara mas adeiante, nuestra postura en cuanto a la

fundamentacion de los derechos humanos es iusnaturalista y misma que sefiala como
humana, el hecho de ser humano y no el reconocimiento

su fur ito la Nate
positivo-volitive que sefiala Peces-Barba. Este tema lo atenderemos mas adelante.

v). Porque los derechos humanos son universales y todo ser humano los debe
de gozar. Entre ios fines de los derechos humanos esta el desarrolio pieno de todos
los hombres y Que éstos alcancen sus metas, asi al tener un desarrolioc en sus vidas,
también prosperar la vida de su patria. Es de hacerse notar que los derechos
humanos engrandecen ai hombre al mismo tiempo que a su patria que los ve nacer.

vi). Porque es en estos campos donde se desenvusive el ser humano, para
poder alcanzar sus fines, su desarrollo y su dignided como persona.'

vii). Porque un Estado que no reconozca, respete o garantice los derechos
humanos no puede hablar de que goce un verdadero Estado de Derecho y si se
presume democratico serd falso, puesto que por dafinicion no podra dar el poder at
pueblo para garantizarios y como ya se ha sefalado todo Estado debera obligarse a
respetarfos. En cuanto a la Comunidad Intemacional, al igual que los Estados, esta
obligada a preservarios porque a un nivel supranacional puede tener mayor efecto en
ia creaciéon de tratados y acuerdos entre los Estados y asi salvaguardar estos
derechos de una manera mas eficaz para beneficio de la humanidad y eliminar ia
violacion de los mismoes, ya que de lo contrario podrian provocarse conflictos a nivel

mundial.

¢7 BIDART CAMPOS, German J. (Serie G:
Estudios Doctrinales, niumero 120, Instituto de investigaciones Juridicas). Universidad

Nacional Auténoma de México. México. 1993. p. 232.




k3

D.F de los h

Este es uno de los renglones mas dificiles, ya que para ciertos autores
de lo; derechos humanos son solo reglas de caracter humanitano, y hay otros que
simplemente no le reconocen importancia a este tema, pues dicen que lo importante
es que existan tales derechos y no interesa su naturaleza juridica.

Para cuestiones de éste estudio, es importante hacer un analisis de las dos
cofmientes principales sobre la fundamentacion de los derechos humanos, porque la
indagacion sobre este tema sa refiere al problema de buscar una justificacion racional
a dichos derechos.®®

El tema ha adquiridc mayor importancia y difusién después de la segunda
guerra mundial, ya que el hombre lo invocaba para asegurarse mayores libertades.
Observemos entonces las dos comrientes de fundamentacion de estos derechos:

a) Fundamentacién iusnaturalista.

En esta tarea nos parece que una primera fundamentacion es
propuesta por todas las tendencias filosoficas que acuerdan reconocer gque hay una
naturaleza humana y que el hombre es hombre porque tiene esa naturaleza. Es en
este punto donde Giorgio del Vecchio subraya que el hombre por naturaleza tiene
ciertos derechos valederos, pero hay quienes ostentan que deben ser positivados
para lograr una juridicidad propia.™

La commiente iusnaturalista se apoya en la presencia de un orden superior
universal como inmutable, y que al tiempo existen en la naturaleza humana un camulo
de derechos que le permiten realizarse como tal y que el propio legislador esta
supeditado a éste a! establecer el orden escrito y positivo.

* TERRAZAS, Caros. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de
M_Qmﬂo . Cit. p 16.
BIDART CAMPOS, German J. Teoria General de los Derechos Humanos, Op. cit.
5.
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El espafic! Eusebio Femandez da tres caracteristicas respecto a esta commiente:

1a. El origen de los derechos naturasles no es un dearecho vigente, sino un
orden distinto al positivo, esto es, el orden juridico natural.

2a. Que tanto el orden juridico natural, como los derechos naturales de él
deducidos, son expresion y participacion de una naturaleza humana comun y
universal para todos los hormnbres.

3a. La vid (fuente) de estos derechos. Los derechos humanos existen y los
posee el sujeto independientemeante de gque se reconozcan o no por el derecho
positivo.™

Con Jo anterior vemos que los derechos humanos como derechos naturales
no son supeditados al derecho positivo, 8s mas, nos atrevemos a decir que son
superiores a este derecho, porque su fundamento ultimo no emana de las normas del
derecho positivo a tal punto de que mientras no han sido consagrados por él y en la
medida en que no lo han sido, sirven para criticario y justificar su positivacion.

Al respecto, German Bidart C. apunta que: “A tales derechos podra llamarseles
naturales, personales, fundamentales, individuales o humanos, etcétera; y podria
asimismo predicarselos (sic) como puramente morales, o como juridicos; o decirse
que “deben ser” positivizados para alcanzar la juridicidad propia de la entidad
“derechos”; o que son valores, etcétera. Pero con una u otra postura, Ja base de

arraigo esta dada por la naturateza humana~.”*

Para concluir este apartado e@s necesario precisar que nuestra postura ante la
fundamentacion de ios derechos humanos es la iusnaturalista, puesto que pensamos
que efectivamente el hombre nace con ciertos derechos esenciales que sin ellos no
podria vivir como tal, mismos que se afithan como anteriores y superiores al Estado y
al derecho positivo, por lo que los gobemantes se encuentran, obligados a
mantenerios, respetarios y garantizarios sin excepcion alguna.

™ FERNANDEZ ., Eusebio. Teoria de la Justicia v Derechos Humanes. Debate.

Espafia. 1984, p.p. 93-94,
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B) Fi YL

En contrapostura, el iuspositivismo sostiene que estos derechos son
productos de |la cazon y son axpresion de la voluntad de quienes integran la sociedad
organizada.” Para los iuspositivistas, e! orden natural soclo sera juridico en tanto se
positive con la fuerza legislativa, sin0o se estara frente a reglas éticas o morales. De
esta manera la sociedad crea e! orden juridico a travées de los drganos especializados
y asi regular la conducta de sus integrantes.

A nuestro modo de ver, el positivismo se compiementa con el orden natural
del cual encuentra su fundamentacion y justificacion. Por su parte Rabossi, dice que
Ia mejor manera de justificar los derechos humanos y su proteccién son los textos de
derecho intemacional convencional -de derecho positivo al fin- que desde hace

décadas los consagran y los tutelan,™

Gregorio Peces-Barba menciona sobre el positivismo voluntarista que Ios
derechos fundamentales son ios que decide la voluntad dei poder, aquellos que sea
cual fuere su contenido se designen como derechos fundamentales. Por io anterior,
podemos comentar de acuerdo con nuestra postura naturalista que el anterior autor,

pese a su gran experiencia en la materia, no aporta, a nuestra consideracion, los
ivi ya gue se centra en

Htos st tes para ia fur tacion
el Estado, ol derecho estatal o en la voluntad del poder estatal como su fundamento
exclusivo dejando atras toda naturaleza humana. no hay valores, ética, ideal de

derecho que pueda sustentar su afirmacion.

Paces-Barba agrega que: el poder estatal no puede a su voluntad crear fuera
de contexto e incluso con principios contradictorios, derechos fundamentales, pero

' BIDART CAMPOS, German J. Teoria General de Jos Derechos Humanes, Op. cit.
.06 .
& ROUJANO, Carlos. Teoria Genoral de Derechos Humanos. Op. cit. p. 17.
Los Derechos Humanos y_su Proteccion, Abeledo-Perrot.

™ CARRIO, Genaro.
Argentina. 1988. p. 21
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puede dar r te .74 Otra vez 8 nuestro pensar decimos que
este autor esta confundido. puesto que si se pierde la naturaleza humana en la
fundamentacion, se pierde el caréicter de darechos humanos, quizas para pasar a ser
derechos que jos gobemantes en turno nos quieran permitir, demostrando que si NO
existe un “tope superior®” a esa voluntad de poder de los gobernantes no sportara
nunca slementos suficientes para creer la fundamentacion positiva.

Por otra parte, Heswi Battifol se refiere al positivismo y dice que: “el positivismo
se alié instintivamente, en el siglo XIX, con la tradicion voluntarista segun la cual &
fendmeno juridico se reduce a ios actos de '/ d de los g : ol derecho
positivo... es aquel que esta puesto por un acto de voluntad que se desarrolia en of

tiempo y el espacio”.”™

Como observamos también om atursieza humana y, por tanto, a nuestro
parecer no puede haber derechos humanos sin naturaleza humana. Por ultimo, existe
una comrients escéptica que se postula como la posicion que niega que haya
naturalezas humana © Que el hombre posea una naturaleza propia.

E. E de los hos h

Sobre este tema, se observa que ha variado mucho |la estructura de 10s
derechos humanos en el paso del tiempo, ya Qque en Ias mas viejas
cor iones, los humanos implicaban una sencilia relacion entre la
persona individual que ostentaba el derscho, y e] Estado que debia respetar ese
derecho perteneciente a la anterior individualidad.

7 PECES-BARBA, Gregornio. Derecho y Derechos Fundamentales. Centro de Estudios
Constitucionaies. Espafa. 1993, p.p. 337-342. .

™ BATTIFOL, Henri. Filosofia del Derecho, Segunda edicién. Eudeba. México. 1972.
p.11.




Hoy esto es mais complicado porque se visualiza en muchos ordenamientos la
combinacion con {a idea de los derechos humanos, individuales del hombre, y ia de
los derechos de jos grupos comunitarios. vgr. Grupos Indigenas.

Los derachos humanos no sdlo van dirigidos al hombre, individualmente
considerado, sino en general a la persona, individual o agrupada. La proteccion de
estos derechos se extiende a las comunidades juridicas y a los grupos minoritarios.

Al raespecto, Jose Castan T. dice: “Los derechos del hombre, que fueron
derechos subjetivos de autodeterminacion del individuo, son ahora también derechos
de autodeterminacién de los entes colectivos, e incluso se habla. en un sentido

imo, de 108 de at minacion de los pueblos.™

De acuerdo con o anterior, es en definitiva, que el individuo es el sujeto
beneficiario de todos 1os derechos y de todos los drdenes del Derecho; y, por tanto,

de los derechos humanos.

En cuanto al otro sujeto de la relacion sigue sin cambio, hoy como ayer, el
Estado es este sujeto, ya que es el titular de! poder y custodio del orden juridico. Es
en este orden juridico, a través detl Estado y sus autoridades, donde se deben acatar
¥y protager los derechos humanos individuales y comunitarios, pero es de advertir que:

1a. Que esta proteccion del Estado a los derechos humanos se traduce en
y a los por parte de los

deberss de dictar normas juridicas r
individuos que han de observarias para alcanzar el fin requerido.

2a. Que en la concepcitn actual ia defensa de los derechos humanos no solo
esth encomendada a Jos Estados, sino que también a determinados organismos
intemacionales que aun no reuniendo los caracteres de una perfecta sociedad

intemacional, aspiran a promover la defensa de estos derechos.

™ CASTAN TOBENAS, José. Derechos _del Hombre, Op. cit. p. 18.



F. Caracter de los

Los derechos humanos No Son una

del ap. a
favor de j10s gobemados, es una conquista, y debido a esto guardan una serie de

caracteristicas fundamentales que les asaguran su ala jerarQuia respectc a otras
prerogativas.

Estas caracteristicas son la Qua definen su naturaleza y son:

&) Universalidad;

b) Inslienabilidad;

<) imprescriptiblidad;
d) Inmutabilidad;

a) Universalidad. Son universales estos derechos porque representan un
régimen de proteccién a favor de todo el género humano, son de !a humanidad en
genaral, No pertenecean a ningun individuo.

b) Inalienabilidad. Son inalienabdles porque no son objeto de ningun acto de
transaccion o transferencia, o inclusive de renuncia.

c) P! iptibli Son imp! ipil porque no se extinguen con el paso
del iempo, nacen con el hombre y con el permanecen.

d) Inmu ili Son inm

ya que no se pueden alterar, reducirse o
modificarse, por que nNo es posible variar su contenido esencial en tal sentido.”’

G. D ipcion de los

A). Divisién por valores tutelados.

™ Ibidem. p.20
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C & do los que se tutelan a través de los derechos
humanos partimos de la dignidad que rodea al hombre mismo, por lo cual se dividen
en:

1. De libertad.
2. De iguaidad, y
3. De segundad.

Estos valores son de contenido metajuridico y dota de esencia a los derechos
del hombre, ya que son pares integrantes de éste.

1. Derechos humanos de libertad.

La libertad @s una facultad inherents a la persona que le permite actuar
de cualquier modo de hacer o no hacer sin mas i 'es que las sefh por la
moral y o derecho.”® Agregamos que la libertad es innata al hombre y le sifve de base
y de fundamento al resto de sus derechos, para que pueda alcanzar el desarrollo de
sus capacidades y lograr sus fines.

La plenitud de la libernad estriba en la posibilidad de ejerceria tanto en o
material como en lo espiritual, mas el derecho la regula a fin de No incurrir en excesos
Y viole ios derechos de terceros.

2. Derechos humanos de igualdad.

Ei término iguaidad -aqueiitas, en ijatin- se traduce en su sentido
etimolégico como una proporcion entre jas muchas partes que uniformemente
conforman un todo. Como atributo de la persona, la igualdad refleja que tcdos en
sociedad tenemos los mismos deraechos y obligaciones.

™ DE PINA VARA, Rafaél. Diccionario_de Dergcho, Novena edicion. Porrua, S.A.
México. 1990. p. 331,
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La igualdad pusde ser traducida en el trato bajo las mismas circunstancias y
inacién, @ inclusive preferencias.™

condiciones, sin prohibici individuales o

3. Derechos humanos de seguridad.

Esta s una garantia que repx

mantenimiento del derecho y a la consiguiente proteccion de! individuo, nacionat o
extranjero, es decir, en general al hombre.*™

la orgar iGn en orden al

B. Descripcion de derechos humanos.

de acuerdo

Los derechos humanos pueden 5@ o
con los aspectos materiales hacia donde se dirigen, en:
1. Derechos humanos de la primera genaracion,
2. Derechos humanos de la segunda gensracion, y
3. Derechos humanos de la tercera generacién.

1. Derechos humanos de ia primera generacion,
Se constituyen por {os clasicos derechos civiles o individuales, y por los

derechos poli de los cit "

Los derechos civiles son los que se tienen frente a la autoridad a fin de
limitarta y suscribiria a sus meras facuitades y que permiten al particular dar cauce a
sus atributos. Mientras que los derechos politicos son los que permiten el ejercicio de
la autoridad, donde se comparte ia responsabilidad de gobernar; confieren a ios
cit YOS Una activa de intervenir en la vida politica estatal.

A nuestra consideracion los derechos que conforman la primera generacion

son:

™ ROJANO ESQUIVEL, Carlos. Op. cit. p. 36.

* DE PINA VARA, Rafaél. Diccionario de Derecho, Op. cit. p. 428.

' Esto mancion® José Davalos Morales en Ia conferencia que sustentd durante e!
Seminario Internacional de Derecho Laboral en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, el 12 de abril de 1996.



a). Derechos civiles:
i. Derecho ala vida y la libertad:
- derecho a la vida y dignidad humanas;
- derecho a la personalidad juridica;
- deracho de reunion y asociacion;
- derecho a la libertad;
lerecho a la libertad de pensamiento;
- libertad de transito;
- derecho de religion:;

- derecho a la educacion;

- derecho a la libre expresion de ideas y de opinion.
- derecho de asilo y refugio;
- derecho a la salud;

- derecho de peticion y audiencia.

i) Derechos de iguaidad y seguridad.

- YO & la
- o de audiencia jurisdi at;
- o atla inf i6n;

- derecho a la defensa en procesos;
- no retroactividad de la ley;

- derecho de p les y di
- derecho de recursos o medios de impugnacion legales y
efactivos:

- derecho a la abstencion de tortura, maitrato, y de imposicion de
penas anadlogas;

- derecho a la abstencion de la incomunicacién o aislamiento en la
detencion;

- derecho de penas y sanciones humanizadas.
iii) Derechos de la personalidad.

- 10 8 un bre,

6n, nacionalidad, patrimonio;
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- derecho de estado civil;
- derecho al honoar y la integridad;
- 0 & la privacia @ intimidad

iv) Derechos de familia.
- derecho de filiacion;
- derecho al matrimonio y procreacion de hijos;
, - derecho a la salud y educacion;
:; - derecho a la educacién razonada de los hijos.

b) Derechos politicos:
- derecho a |a ciudadania;

- derecho de reunion y asociacion politica;
- derecho de expresion de ideas politicas;
- de parti ién poli

- libertad de determinacion politica.

2. Derechos humanos de |a segunda generacion.
Se trata de los d YOS ecor i

¥ culturaies del hombre,
1 conoci como de igualdad, que tienden a conceptualizar ail
Estado como instrumento al servicio de todas

las personas que quedan
comprendidas en su jurisdiccidan, permiténdoles el pieno desarrolio de sus facultades,
tanto a nivel individual, como colectivo.®?

a) D o8
- derecho de propisdad;

- derecho a la salud y seguridad social;
- derecho de vivienda digna;
- derscho a la libre at inacion de los pt

H - derecho a la propiedad industrial e intelectual;

*2 idem.
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- 0 al @cor . social y cuttural;
- deracho a la preservacion y apr iento de los naturak
- derecho & un nivel de vida digno y adecuado.

b) Derechos Famifiares.
- derecho a formar una familia;
- derecho a vivi . salud, ion;
- derecho de educacion;
- derecho a la integridad familiar,

<) D os (e 08).

- a oj
- derecho al salario justo y remunerado;
- derecho a una jomada de trabajo humana;

« derecho a la seguridad social, i 'Y P 36N en el
smpiso;

- o de 1es, utili 150 H

- ho de 1 sindical, r iacio iva y huelga;

- derecho al trabajo;
- derecho a condiciones dignas de empleo.

@) Derechos culturales.
- derecho a participar de los beneficios del progreso cientifico;
- derecho a la educacion;

- 10 a la infor "
- derecho a la axpresién libre.

3. Derechos humanos de |a tercera generacion.
Conforme avanza la historia en su devenir, ademas de que viejos problemas
persisten. nuevas amenazas y crecientss peligros se ciemen sobre todo el género
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humano.” Estos de i son el resultado de las
4 del individg como miembro de la comunidad intemacional, y se
clasifican en:

- derecho a la paz entre los puebios;

- derecho a la propia vision del mundo;

- derecho a la calidad de los productos comerciales;
~ derecho a la solidaridad intsmacional.

- 10 a un o Sano y equilibrado;
- derecho al patrimonio comun de ia humanidad;
~ derecho a la colab ion entre E:

- derecho at desarrolio en todos los aspectos a nivel intemacional.

lLos anteriores derechos son o8 que deberian ser reconocidos por ias
autoridades cormespondientes, pero sSio unos cuantos son observados por las leyes.
En el siguiente capitulo fos 08 h que son on ias
leyes mexicanas. Todos estos derechos tienen ciertos fines, No surgen solo por
cuastion de ocic, sino qQue persiguen objetivos como el bien comun, la justicia, la
seguridad, |a paz, la union, Ia lberad y ia felicidad.

2. Derechos laborales.

Hemos I de fos os humanos, su fundamentacion,
caracteristicas, descripcion, etcétera, pero abordar el tema de los derechos laborales
y todo lo que ello impilica es una tarea no menos dificil.

Muchos autores han tratado el tema, coincidiendo en que por la composiciéon
material y espiritual humana, es necesarnc gozar de determinadas condicionas
esenciales para vivir y una de las mas importantes es el trabajo.

= idem.



Nuestra concepcion iusnaturalista sobre ios derechos humanos no deja atrés a
los derechos |aborales por ser otfo tipo de derechos del hombre, pero con la
consideracion de que su positi ion es r ia, ya que pese al avance

tecnolégico, a los grandes movimientos sociales, a las grandes luchas por el respeto a

los derechos del hombre, parece ser que los derechos laborales sufren actualmente
de un atropello de los mismos y una actuacion denigrante de quienes ejercen el poder
estatal (a fin de reprimir 6stos) o de quienes detentan el poder econdmico a fin de
satisfacer intereses parsonales.

Como hemos mencionado no estamos frente a una moda ante la proteccién de
derechos del hombre, simplemente es una reivindicacion que debe comesponder a las
clases bajas y desprotegidas en cuya estructura se vislumbran generaciones de

“El o er al hor " es la premisa a seguir, no podemos dejar que
estos derechos sean vilipendiados por intereses econdmicos capitalistas e
periali © por autori comuptas que estan dispuestas a vejar los derechos de

los trabajadores por un interés personal, por una negligencia © por commuptelas
politicas. Sea asi el inicio de esta segunda parte.

A. Terminologia.

Los juristas americanos y europ discutieron P nte sobre la

denominacion que debia darse al derecho del trabajo. Algunos autores sefialan que la
palabra proviene del latin -trabs, trabis- que significa traba, estorbo, dificuitad, ya que
el wabajo se traduce en una traba para los individuos, porque lleva implicito la
realizacion de algun esfuerzo.

Una segunda carmiente ubica el término trabajo dentro del griego thilbo, que
denota apretar, oprimir o afligir. Por otro lado se encuentra la idea de que se ve su
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raiz en ia pal b o del verbo latino laborare que quiare decir laborar,
relativo a la labranza de ia tierra.*

Re_specto de ja denominacion del Derecho del Trabajo, Néstor de Buen expone
el problema de que el Derecho del Trabajo se le ha conocido como tegisiacion y no
como derecho.*® Es menester apuntar que e término legisiacion es limitado, ya que
solo se refiere al conjunto de di i 1es | I o de la disciplina y

por el contrario la palabra derecho acusa una proyeccion mas amplia que comprende
otras figuras como la jurisprudencia y ia doctrina.

Comencemos, entonces, con las diversas formas por las que sa le Hamo al
derecho del trabajo en donde se inciuyen los derechos laborales.

1. Legisiacion industrial o leyes del trabajo, industrial.

Al respecto, Mario de la Cueva dice que todas las denominaciones sirvieron
para hacer saber que las leyes y normmas nuevas tenian como campo unico de
aplicacion el trabajo en la industia.®®

Este fue el primer término que se ie atribuyd a ia materia, utilizado en la stapa
inicial por algunos juristas franceses, tales como Pauwt Pic, Capitant, Cuche, Camelutti,
Philipart, Poblete y Cardavelli; su origen se explica por la época en que surgio, ya que

on ella empezd a nacer e poder de las industrias y el iente
Dicho término alcanzaba no solo legisliacidn obrera o del trabajo, sino también
patentes, r col i v industriales.

Esta denominacién fue descartada porque resulta restrictiva, como to hemos
mencionado, el término legisiacion no es tan amplic como el de dsrecho, solo
contempla una rama de la lina de éste, de que al referirse a industrial

* DAVALOS M., José. Rerecho del Trabajo T.i. Quinta edicién. Poria, S.A. México.
1994, p. 3

. p. 3.
= DE BUEN. Néstor. Rerecho de} Trabajo. T.i. Op. cit. p. 26.
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se remite a la industria propiamente dicha, olvidandose de ia actividad mesrcantil y
agricola.

Por otro lado, recordemos que ésta palabra abarcaba patentes. marcas,
nombres comerciales y modelos industriales que actualmente son objeto del Derecho
Mercantil. Sobre éste tema expone Manuel Alonso Garcia una idea interesante: “en la
denominacion de Derecho (o legisiacién) industrial hay un matiz econétmico de
profunda contextura y una referencia al fendmeno productor que, con derivaciones de
signo administrativo, condiciona el sentido de la materia y priva sobre %o puramente

laboral. EI hecho de que a nuestros dias, bajo la denominacién de derecho industrial
industrial, patentes... y el

se engiobe el estudio de las cL 108 i a prc
hecho, de que a esta terminologia responda el conjunto de v tas
para obtener un permiso de establecimiento de industra..., en funcidn de

toda

condicionamientos y exigencias puramente administrativas, demuestra con
claridad que no es posible seguir designando como Derecho Industrial lo que no-es
posible sequir designando como Derecho del Trabajo, cuenta con bases distintas de
sustentacion, precisamente porque parte de principios diferentes y de diversos
objetos".**

Es obvio que con o anteriormente expuesto, seria imposibie que e término
legislacion industrial abarcara todo lo referente a la materia de trabajo, ya sea por la
insuficiencia de las palabras o la naturaleza del tema.

2. Deracho obrero.
Esta expresion surge de acuerdo a las exigencia propias de los obreros y por

ser objeto de preocupacion de esta rama.

* DE LA CUEVA. Mario. Demecha del Trahaje. T.1. Op. cit. p. 3.
7T ALONSO GARCIA Manuel. introduccion ai Estudio dal Derecho del Trabaio, Bosch.

Espafia. 1958. p. 34
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Ha sido fundamentaimente obra de autores frar a ¥ON de asta
denominacion. Proviene del francés Droit Quvriére que en espaio! significa. Berecho
Obrero. Esta nomenclatura denotaba al los obreros como todos los que trabajaban en
una fabrica o industria y que utitizaban su overol y sus guanies, es por eso Que
creemos que esta denominacion cuenta efectivamente con una razén histérca,
puesto que data desde la Revolucion tndustrial.

Se rechaza esta dernominacion porque sus alcances son muy kmitados ya que
de su propia letra se desprende que unicamente hace referencia al trabajo
desarollado por los obreros que comunmente asi se les llama - segin José Davalos -
a los trabajadores de las fabricas o, cuando més, a quienes despliegan un trabajo
1 cor en nuestra

manual, haciendo a un lado otro tipo de ac!
legisiacion, tal cual lo aefiala ef articuio 123 en su proemio: “... El Congreso de la
Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberé expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran:

A. Entre los obreros, j ésti ar y de una
manera general, todo contrato de uaba}o" el

3. Derecho social.

Este concepto es comunmente usado entre ios tratadistas espafoles, quienes
citan como una ventaja de esta denominacion la utiidad de comprender todo io
relativo a la seguridad social, lo cual no sucede con los términos “Derecho Laboral* y
“Derecho del Trabajo", pero desgraciadamente a nuestro pesar es un término muy
amplio porque el derecho social pusede comprender otras ramas como el Derecho
Agrario, Seguridad Sccial y Derecho Familiar.

** La Constitucidn Politica fue consultada a través de Netscape, la Home Page del
Instituto de Investigaciones Juridicas esté en la siguiente direccion:
http://info juridicas.unam. mxB80/infojus/fij.htm



Por otro lado, la validez de la expresion Derecho Social ha de quedar
enteramente descartada como aplicada a una rama juridica determinada y mas al
Derecho del Trabajo, ya que el Derachc en general y las ramas juridicas, tienen un
sentido social es por esto que para algunos lo antarior es una redundancia gramatical.
Podemos decir que el Derecho Social es una rama independiente del Derecho Publico
y del Derecho Privado, resuftando ei Derecho Social el género y el Derecho dei

Trabajo una de las especies de éste género.

4. Derecho laboral.

A nuestro parecer esta expresion es correcta, ya que solo existe la diferencia

en que la legislacién al respecto, la considera como derecho del trabajo “l.ey Federal
del Trabajo®, sin bargo, ' algunos autores que niegan la sinonimia entre
derecho laboral y derecho del trabajo, porque {o consideran un neologismo.

Manuel Alonso Garcia dice: “La expresion Derecho Laboral hemos de
adelantamos a aceptaria, en cuanto que queda para nosotros como equivalente en

a la de D del Ti .

todo sigr

Laboral, del latin /abor, ha adquirido ya plena consagracion gramatical dentro

una bjeti iGn  per ite

de nuestra terminologia y representa hoy
comprensible como para ser aplicable al Derecho. Decir Derecho Laboral es pues

(sic), para nosotros, decir Derecho del Trabajo *.

Existen algunos autores que defienden esta expresion, tales son Guillermo
Cabanellas y José Castan Tobedas, mientras que existen otros autores mexicanos

que no lo aceptan asi, como Néstor De Buen, José Davalos, Alberto Bricerice, Baltazar
'es no han llegado a algun acuerdo,

Cavazos, entre otros, pero estas disquisi

Manuel Alonso G. indica otras denominaciones posibles para el Derecho del

Trabajo, tales como Derecho Sindical y Corporativo, mientras que Néstor de Buen
menciona Jla de Nuevo Derecho, la de Derecho Social del Trabajo, Derechos
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Econdmicos Sociales, Derechos de ilos Trabajadores y Derecho det Contrato de
Trabsjo.

Es de observar el sinnomerc de expresiones que se le dan al Derecho del
labra tenga el aicance para comprender

Trabajo, pero no podemos D que una p
todas las relaciones juridicas pertenecientas a cada una de las ramas, ademas de que
el Derecho es dinamico, se encuentra en constante movimiento, sin que el fendmeno
identificar sus diferentes

se haya reflejado en los nombres utlizados para

aexpresiones.
Néstor de Buen dice que: “en el caso de! derecho del trabajo se esta
produciendo, ademas, un fenéomeno curioso, siendo cierto que e! nombre es mas

amplio que el contenido, ya que las actividades de trabajo aun no incorporadas a la
1 misma de este derecho estd llenando ese continente

X , 1a exp
mayor.™
Ahora pasaremos al tema de la cor y del 10 o del
trabajo.
8. Concepto.

Al igual que los derechos humanos, al intentar establecer el concepto o
denominacion de los mismos, tal y como vimos en el tema de !a terminologia
anteriormente expuesto es una labor muy ardua y peligrosa. El término “derechos
laborailes” es un nombre de uso comun que nos indica una sigNificacion de un
conjunto de regias relativas a alguna actividad de trabajo, pero corre el riesgo de
quedar al margen por la opinién que se tenga sobre su origen, naturaleza, aicance,

etcétera.

* DE BUEN., Néstor. _Derecho del Trabaio. T.1. Op. cit. p. 34,



El| tema de la definicibn es una tarea dificil, ya que a pesar de ias grandes

discusiones que han sostenido diversos autores en todo el mundo, no se ha llegado a
alguna conclusiéon

¥ sin go, observamos que el témino es muy
utilizado a nivel mundial, tanto en conferencias, organismos, legisiaciones (tanto
nacionales como extranjeras) y doctrinas. Veamaos su significacion gramatical.

A. Significacion gramatical.

Para tener cierta similitud con respecto a los derechos humanos y para estar
en habilidad de exponer la significacion

Q de la tab! de Derecr

Laborales, es preciso observar e} uso comun del término, pues es evidente que esta
expresién es nombrada en organismos, libros, doctrinas y legisiacion, tal es el caso de
la Procuraduria Federal de |la Defensa de los Derechos de los Trabajadores, que se
encarga de proteger ios derechos laborales, o por los convenios intemacionales que
se firman ante la '@l Labor Org (ILO), en espaiiol Organizacién
Intemacional de! Trabasjo, pero en inglés en vez de work se utiliza |a palabra /abor que

significa labor. Podemos citar otro ejempio como el Departamento del Trabajo de
Estados Unidos que se lama originsimente Departmernt of Labor o la Labor Court que
es la Conte del Trabajo. Una vez observado el uso comun y la aceptacién del término,
pasaremos a dar la significacion gramatical, que se contiene en el Diccionario de |a
Lengua Espaficla, de las palabras derecho y iabor o trabajo. Por derecho se
entiende: “el conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan sometidas todas
{as relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya observancia pueden ser
compelidos los individuos por la fuerza®. Por labor se entiende: “Accién de trabajar y

resuftado de ésta accion®™. Y por laboral se entiende: “adjetivo. Perteneciente o

relativo al trabajo, en su aspecto econémico, juridico y social”.™

De acuerdo con o anterior se observa ta similitud gramatical de las palabras
iaboral y trabajo. Dicho esto mencionaremos que la significacidn en conjunto de
Derechos Laborales es: "el conjunto de principios, preceptos y regias a que estdn



91

todas las

humanas en toda sociedad civil, y a cuya observancia

pueden ser compelidos los individuos por la fuerza y dicho conjunto de principios,
¥y reglas son rei

econdmico, juridico y social™.

a la accion y resultado de trabajo, en su aspecto

B. Definicidn doctrinal.

Una vez hecho el r de la signi 10
definicion de derechos laborates:

" gr it , pasaremos a una

“Enter por

o conjunto de normas y principios que
reguian, tanto en el aspecto individual como en el ivo, las iones entre

trabajadores y patrones, entre los trabajadores entre si y patronss entre si, mediante
1a inmtervencion de! Estado con el de

[ gar, 1 ¥y reivindicar
histéricamente a todos 103 seMPs MUINMaNos que viven de sus esfuerzos Mmateriales @
intelactuales QuUe S8 encueNran prestando un servicio personal y subordinado o estén
en aptitud de hacerio. También reguilan ia creacién y organizacion de las autoridades
del jo, sus y o iento. Todo o anterior enfocado a otorgar el
or - 1o ala ~ ol ¥ y alcanzar |a equidad y |a justicia social”.

Lol

Ahora haremos un breve andlisis a la definicién propuesta para observar el
motivo de ia inclusiéon de tan diversos conceptos.

a) Conjunto de nonmas y principios. Se incluye porgque (os derechos laborales

S8 rigen por normas que crea ol Estado, pero también por principios, tales como el de
irvenur idad de

. @ principio de la norma mas favorable y, el de
rendimiento, mismos que son sefalados por Manuel Alonso.”* O bien, los que indica

* Reat Academia Espafiola. DRiccionatio de \a Lengus Espafiola. Op. cit. p.p. 434 y
780.

*' ALONSO GARCIA, Manuel. [ntroduccién al Estudio del Derecho del Trabgio, Op. cit.
p.p. 301-314,



José Davalos como la idea del tabajo como un derecho y un deber sociales, |a
libertad de! trabajo y ia igualdad en el trabajo.®

b) Tanto en el P indiv aly Se incluye porque de acuerdo a la
doctrina el derecho laboral se puede dividir en individual y colectivo de acuerdo al

nimero de trabajadores.

c) Las r iones entre baj. es y patrones, entre trabajadores entre si y
patrones entre si. Porque como ya hemos mencionado depende mucho del nimero

de trab a3, pero ' ol de patrones puesto que ellos también forman
sindicatos. Y estas normas regulan las refaciones entre los trabajadores y patrones de
manera individual, o de manera colectiva como son los sindicatos.

d) Mediante |a intervencion del Estado. Porque el Estado como detentador del
poder publico y como facultado para el ejercicio de la fuerza publica, es el obligado a
mantener la paz y las busnas relaciones entre los individuos de la p Y Yy para

dar una solucidn conforme a derecho de los conflictos que se susciten dentro de esta
Mmateria.

@) Con el objeto de proteger, tutelar y reivindicar histéricaments a todos los
seres humanos que viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales. Esto se incluye
en |a definicién porque el Estado debe astar enfocado a proteger, tutelar y reivindicar
los derechos de todos los seres humanos, teniendo como antecedente las grandes
juchas del pasado para conseguir los derechos jaborales y mantener la paz. Proteger
los derechos de los seres humanos que viven de sus esfuerzos materiales e
intelectuales porgue es verdaderamente importante el ser humano y, por tanto, el
trabajo de este debe de ser protegido por el Estado. Se habla de reivindicacion
histérica porque al igual que {os derechos humanos, los derechos laborales han sido y
seran producto de constantes luchas pasadas, presentes y futuras al existir viclacion
de jos mismos.

2 DAVALOS, José. Derecho de! Trabaio. T.l. Op. cit. p.p. 21-26.



) Que se encuentran pPrestando un SeNvicio sl y s o que

estédn en aptitud de haceric. Porgque al hadblar de que se encuentran prestando un
servicio personal, se indica que o hace o lo debe de hacer o trabajador y no por ~
terceras personas, ya que el fue @i, de estar bajo e! mando de su
patréon, puesto que si no fuera asi, no b de trebajo. Por o que
respacta a la aptitud de prestar un servicio es - In de ajo, es
decir, el derecho humano de tener un trabajo, puesto que como hemos mencionado e}

trabajo enailtece al hombre.

ion de Ias » det sus normmas y

Q) La cr y orgar
pracedimianto. Esto se agrega porque al intervenir et Estado,
de mantener la paz y las buenas relaciones entre los individuos de una poblacion,
deb® crear organismMos que se er de (s imparnics de justicis ante los
conflictos | o ents Hevar ia organi de todos los centros de
trabajo para que se cumplan estos derschos y cresr el procedimiento a seguir ante los
contti de jo o de ong

do ia r

h) Todo er a oar o o & Ia dignidad del hombre y
alcanzar |a equidad y la justicia social. Es porgue el derecho laboral es un derecho
humano que dignifica al hombre y ademdés se goza por naturaleza y por dighidad
humana; por otro iado, este es anfocado a alcanzar el equilibrio entre capital y trabajo,
entre trabajador y patrén para que resulte una justicia social laboral que beneficie a
todo ser humano, puesto que en este Mundo vacio de valores es necesario motivar su

renacimiento y su recaonstruccion.

C. Naturateza juridica.

o de ia natu juridica de ios derechos iaborales no existe menor
conflicto que el de los derschos humanos. Sobre ésta mencionaremos que ha sido
desde la época de los juristas romanos que la sistematica juridica habia clasificado a
las normas desde e! &ngulo visual de intereses tutelados, en dos grandes ramas:

derecho publico y derecho privado.




A fines del sigio pasado, Otto Von Gierke expuso la idea de que para poder

estudiar ordenadamente al derecho, se ias juridicas en las
dos ramas antes mencionadas y en una tercera a la que designd con el nompre de

derecho social, con Ilas mi de Ilas Pr o
fundamentales.

También decia que en esta rams r se todas las normas
que reguian las ‘ ir as considerando al hombre no como persona

individual, 8inc en sus reIacionas con un grupo social, como integrante de lo social.

Siguieron la tendencia jos autores mas importantes en el mundo juridico tales
como: Georges Scells, Gearges Gurvitch, Paul Pic, Gustav Radbruch, Maric de la
Cueva, Lucio Mendieta y Nufiaz, Alberto Trusba, sntre otros ™

Con o anterior observamos e rompimiento de |a dusiidad que privaba,
mediante Ia formacion de la idea nueva del derecho social, ademdds del apartamiento
de los criterios meraments formales y su sustitucion por un criteric matesial o

sustancial nuevo.

Existen otros criterios de clasificacion, peroc nuestra postura es de que la
naturaleza del derecho laboral es de caracter social. Es por esto que solo haremos
mencién breve de los criterios que expone Robearto Mufioz Raman:™

a) Por intereses tutelados:

- Derecho P do. Qbserva ir pri
- Derecho Publico. Tuteia intereses publicos.

- Derecho Social. Protege intereses sociales.

b) Por i forma como contempian a la persona para regular su conducta.

. 1976, p.

= MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho de! Trabajo, T.I. PorrGa, S.A. Méxica

0.
* ibidem. p. 82.
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- Derecho Privado. Regula la condh de los dolos en
abstracto.
- Derecho Publico. Rige la conducta de los i on

concreto como miembro de la comunidad estatal.
- Derecho Social. Obsarva la conducta de los hombres considerdndolos on
concreto como miembro de un grupo social.

c) Por l-'nlmrahza de los sujetos de |a relacion.
. - Derecho Privado. Sefiala las relaciones entre particulares o entre particulares
y el Estado despojado éste de su de .
- Derecho Publico. Rige ertre lares y ol Estado y de los
6rganos de éste entre si.
- Derecho Social. Regula relaciones antre particulares y grupos sociales, de
@rupos sociales entre si y de éstos con el Estado.

d) Por la naturaleza de la retacién.

- Derecho Privado. Estn s de los - &n un planoc de
coordinacion.

- Derecho Pubilico. Organizan las relaciones de los sujetos en un planc de
subordinacion.

- Derecho Social. C. i Y las @3 de jos sujetos en un planoc de
integracion.

@) Por la relacién de 1a voluntad de los sujetos con la imperatividad de tas normas.

- Derecho Privado. Dispositivas. Obligan sélo en tanto no exista una voluntad
diversa de las partes, mani we.

- Derecho Publico. Taxativas. Constrifien independientemente de la voluntad
de las partes, de manera que no es licito derogarias de manera absoiuta o relativa.

- Derecho Social. AutaArquicas. Compeien independientements de la voluntad
de las partes, psro es licito derogarias reiativemente, por acuerndo entre ellas, siempre
y cuando lo convenido resulte mas beneficioso para la parte débil de la relacién y no




sobrepase e! minimo de derechos que se tienen. Como ejempic el trabsjador,
indigenas, etc.

Ahora en cuanto al Derecho Laboral, existen cuatro criterios de ubicacion
segun lo mencionado pdr ol autor: .

a) Forma parte del derecho privado.

b) Corresponde al derecho publico.

c) Es de naturaleza mixta.

d) Encuadra dentro del derecho social.

Siguiendo estos critenos de clasificacion podemos decir que el derecho laboral

es de naturaleza social y pertenece a ésta rama del Derecho Social, porque: i)
Regulan intereses sociales tal y como lo podemos observar en el articulo tercero de la
Ley Federal de! Trabajo que a la letra dice: "El trabajo es un derecho y un deber
soCiaies... Asimismo es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el
de los tr ji ®3” O en el articulo 123 apanado A de fa Constitucién,

tal @s &l caso de las fracciones Vi, X!, XXV que prescriben condiciones que fomenten
y defiendan ia salud de! trabajador; ii) Por otro lado los derechos laborsies tienen el
atributo de regular la conducta de los hombres tomando cormo base su individualidad
concreta en atencién al grupo social que pertenecen, puesto que !as normas laborales
al ragular la conducta de l0s sujetos toman en cuenta que existe en su naturaleza
racional y libre las desigualdades derivadas de su pertenancia a una clase social, de
su bi de tr es; ili) En jo que respecta a los sujetos en los derechos
laborales, observamos que tienen alguna de las tres caracteristicas siguientes:
particulares, grupos sociales y Estado; es por eso que las nomas laborales regulan
las relaciones de particulares- trabajadores y patrones, grupos sociales-asociaciones,
federaciones, confederaciones, de tales grupos entre si; y de éstos con el E£stado; iv)
Estructuran Ias relaciones de los sujetos en un piano de integracién, es decir, el
estudio de esas relaciones nos muestra que se encuentran estructuradas por la
contraposicién a las de coordinacién y subordinacion. Son relaciones que se
establecen en cada sujeto para que estas se integren de una manera objetiva en una




totalidad:™ v) Estan - por de BMAMTUICO POTQUe  SUN
cuando mandan o nmpor.n independientemente de Ila voluntad de tas partes. es licito
ok ias™ A te por propio acuerdo entre eilas, siempre y tuando lo

convenido resulte maés beneficioso para la parnte débil. Este caricter autérquico se
manifiesta en el derecho subjetivo como imenunciabilidad.™ Los derechos subjetivos
otorgados por ei derecho laboral son irenunciables. (Articulo 123-A- fr. XXVI! y
articuto So. Ley Federal del Trabajo , fr. Xill, y articulo 56 de la misma Ley).

Esta istica de imenunciabili y la de construir ios beneficios minimos
de los trabajadores que se encuentran en el articulo 56 de |la Ley Federal del Trabajo,
se sxpone la posibilidad de que se fijen condiciones por encima de !a ley, pero nunca
inferiores,

Al respecto, Marioc de |a Cueva expons una idea interesante, misma que
soporta lo anteriormente expuesto: “el derecho del trabajo ya no puede ser concebido
como normas regl de un inte de p iones patrimoniales, sino
como el estatuto que Ia clase trabajadora impuso en la Constitucion para definir su
posicion frente al capital y fijar los beneficios minimos que deben corresponderie por
1a prestacitn de sus servicios. Un estatuto de! y para e} " Para
solo mencionaremos que como (o sostiene el anterior autor, los derechos pertenecen
a los trabajadores por su naturaleza humana y. por tanto, el luchar por ellos puede
imponerios en ia Constitucion, es decir, positivizarios.

D.E de los de h laborales.

En el derecho estan presentes ciertas instituciones que son esenciales tales
como la norma, el derecho, hechos y actos juridicos, etcétera. En el Derecho Laboral
también existen estas instituciones, ya que la r 1 | | se ontrs dos
personas. Pero los autores no han llegado a un acuerdo en cudles son estos sujetos.

* Ibidem. p. 96
* ibidem. p.

" DELA CUEVA Mario. £l Nuevo Derecho Mexicane del Trabajo. T.1. Op. Cit. P. 85.



Con el fin de svitar transcripciones indtiles, expondremos en nuestra postura,
cudies son esos sujetos de los lab. - ‘Tales sujetos son :

a) Trabajador.

E! concepto de trabajador es genérico, puesto que se atribuye a todas esas
personas que entregan su fuerza de rabasjo al servicio de otra y, en atencion a las
legislaciones no admite distinciones. El concepto de trabajador astéd expuesto sn el
articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo, mismo que sedala que: “Trabsjador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de la anterior disposicion se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido para cada profesion u oficio™.

De |a definicion legal podemos tomar los siguientes elementos que son
indispensables pars que tal prestacion de servicios sea regulada en sus
disposiciones:

i) El trabajador siempre serdé una persona fisica, @sto es, que nunca podréan intervenir
en una relacion de trabajo, en calidad de trabajadores, las personas juridicas o
morales.

ii) Esta persona fisica debe prestar un servicio a otra persona fisica o moral, esto no
indica que el patrén puede ser una persona fisica o moral y esto no importara para
hablar de que existe una relacion de trabajo.

iii) El trabajo debe ser en forma personal. Este principio exige que para que a un
individuo se le pueda atribuir la i de jad es T i0, como condicién

indispensable, que sea el servicio desempedado por él mismo, en forma personal y no
por conducto de otra persona, pomue si fuese de ésta ultima manera se podria estar
frente a la figura det intermediario.

La Ley Faderal del Trabajo también seiala cuando existe el caricter personal
de |a prestacion del servicio atendiendo a la idea central de que la relacién de trabajo
se crea “cualquiera que sea el acto que le de origen”, (articulo 20. Se entiende por
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relacion de trabajo, cualquiera que sea e acto que le@ de origen, |a prestaciéon de un

trabajo personal subordinado a otra persona, mediante ef pago de un salario...), en los

Casos siguientes:

- Cuando se contratan servicios de una persona para realizar un trabajo por una

cantidad determinada, y aquella persona a su vez, con base en esa misma cantidad,

contrata a un determinado nimero de auxiliares para que colaboren con ella en ta
i 1 del baj

- Cuando se contrata a un equipo de jO ¥y S& el costo del mismo con el

jefte, incluyéndose en éi la remuneracion de todos los integrantes.

- Cuando se contratan los servicios de un profesional, quien tiene a su mando un

conjunto de y as.™

En los supuestos podemos aplicar el articulo 10 que dice: “Si el trabajador,
conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el
patrén de aquel lo serd también de éstos”,

iv). El servicio ha de ser en forma subordinada. La prestaciéon de! servicio habréa de
ofectuarse en forma subordinada, entendiéndose por ésta lo que senala el articulo
134, fraccion ill, de Ia Ley: “Son es de los . . Desempenar el
servicio bajo la direccion del patron a cuya autoridad estarén subordinados en todo lo
concemiente al trabajo”.

La incbservancia de ésta di icion ala isién de la r ion de
jo. Cabe menci que para que pueda existir la subordinacidn debe de existir
o! pago de un salario.

No obstante que el concepto de trabajador es genérico, en atencion al
principio de iguaidad, la iey ha previsto en sus disposiciones una im ial

de tr j , el tr de confianza. Muchos autores acuerdan con la
inclusién de este tipo de trabajadores en nuestra legistacion, en virtud de la naturaleza

* DAVALOS, José. Derecho del Trabajo, T.1. Op. cit. p. 91.




ia dentro de la empresa y no es contrara a la

de las funci que
Constitucion.

El trabajo de confianza se regula en los articuios 181 y 182, mismos que
senalan los siguiente:
“Articuio 181. Los trabajos especiales se rigen por las normas de este titulo y

por las generales de esta ley en cuanto no las contrarien”, y
“Articulo 182. Las condicionas de trabajo de los trabajadores de confianzas

serdn proporcionadas por la naturaleza e importancia de los servicios que presten y
no podréin ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de !a esmpresa

o establecimiento”;

Aunque (a ley no establezca una definicion, si menciona algunos de los
elementos para distinguirta:

“ Articulo 9. La categoria de trabajador de confianza depende de ia naturaleza
de las funciones desempefiadas y no de la designacion que se le dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccidn, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacicnen con trabajos
personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento”.

“Articulo 11. Los directores, administradores, gerentes y demas perscnas que
ejerzan funciones de direccion o administracion de la empresa o establecimiento,
serdn considerados representantes del patréon y en tal concepto lo obligan en sus

18s con los tr

trabajo de confianza tiene las

Con esto podemos exponer que el
que

caracteristicas de tener naturaleza especial de las funciones que desempefian;
sus funciones sean de caracter general dentro de la empresa o establecimiento y

estén relacionadas con trabajos personaies del patron.

Pero, una vez vistas las caracteristicas del trabajo de confianza, resaita otra
figura especial an la matena, esta figura es la de los representantes del patron,
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mMisMos QUa SO los qua ] i de o i de ia
D o . como los dil los ¥ Qo ¥ Que
a8 encusntra regulada por el articulo 11 de dicha ley.

b). Patrén.

A la persona que recibe los servicios del trabajador se |8 conocs como patron.
Pero en la Ley Federal del Trabajo se define al patrén en el articulo 10, primer
pamrafo, de la siguiente manera:

“Patréon es la persona fisica o moral Que utiliza los servicios de uno o vanos
trabajadores”.

De este s despr 2 nos:
- El patron puede ser una persona fisica o morsl, y
- Es quien ibe los » dal .
.5 del o es de cbservarss que (a legisiacion permmite que
ol patrén pueda ser una persona fisica o moral indi: te, NoO impol sl @s
ésta una d civil. o ) civil, o mefcanti, ya que aqui io que

interesa es ! dato objetiva de recibir un servicio bajo la relacion de subordinacion.

Es de mencionarse que esta definicion no contiene el resalte del slemento de

sub: - que anteriormente, asi como |la obligacién del pago de un
salario.

Respecto de! ssgundo solo p decir Que @ patron sersé quien
recibe los servicios del i y este_mi serd itn el que la
obligacion de retribuine al Wl.,_. 6N del sarvicico por medio de su
salario.

Ahora bien, ya obasrvamos quidn es @ patron, pero existe en la Constitucion
an ol articulc 123, apartedo A, fraccion XXV otra figura a la Que se le (lama ia
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intermediacién. Dicha disposicion estipula que el servicio para la colocacion de los
trabajadores sera gratuito para éstos, ya se efectCe por oficinas municipales, bolsas
de trabajo, o por cualquier otra institucion oficial o particular. Pero la Ley Federal del
Trabajo (que es la ley regiamentaria de! articulo 123 de la Constitucidén) dispone en
su articulo 12 que: “El intermediario es la persona que contrata o interviene en la
contratacidn de otra u otras para que presten servicios a un patron™. Con lo que
afirmamos que la intermediacion es anterior a la constitucién de la relacion laboral;
mientras que en su articulo 14, fraccion Il, menciona que los intermediarios no podran
recibir ninguna remuneracién o comisiéon por los trabajadores.

Cuando una empresa establecida contrata trabajos para ejecutarios con
elementos propios y suficientes, estamos frente a un patron y no ante un
intermediario. En caso contrario serdan solidariamente responsables con los
beneficiarios directos de las obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los
trabajadores (articulo 13).

En el caso de las empresas que ejecuten obras o servicios en forma exclusiva
o principal para otra y no dispongan de elementos propios y suficientes, estamos
frente a un intermediario, y la empresa beneficiaria es solidariamente responsable de
las obligaciones contraidas con los trabajadores (articuio 15).

Para finalizar diremos que la Ley menciona otra figura que es la de el patréon
sustituto misma que se presenta cuando se transmite la propiedad de una empresa o
de uno de los establecimientos en virtud de lo cual, el adquirente asume la categoria
de nuevo patrén con todos los derechos y obligaciones pasados, presentes y futuros,
derivados y que se deriven de las relaciones de trabajo. La empresa segun el articulo
16 de la Ley Federal del Trabajo es: "la unidad econdmica de produccién o
distribucion de bienes o servicios”, esto es, donde se vislumbran las relaciones
trabajador - patron.
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E. Caracteristicas de ios derechos laborales.

Los derechos laborales al ser una conquista por las luchas sostenidas al pasar
de los afios tienen ciertos caracteres especiales que los distinguen de las demas
ramas. La historia y ia naturaleza han determinado un acervo y un cumulo de éstos
caracteres que le dan a nuestras normas e instituciones una forma determinada y

encaminada al mejoramiento de los derechos.

Algunos autores como Dionisio J. Kaye menciona ciertos caracteres que no
difieren en mucho de la mayoria de la doctrina, tales como la caracteristica de

clasistas, expansivos, unitarios, protectores, etcétera.®®

Por otro lado, la mayoria de los autores coinciden entre si en cuanto los
caracteres de los derechos laborales, dichos autores como Néstor de Buen, Mario de
la Cueva, José Davalos, Alberto Trueba Urbina, Alfredo Sanchez Alvarado, entre otros
seflalan como caracteristicas del derecho iaboral las siguientes:

a) derecho de la clase trabajadora,
b) derecho protector de ia clase trabajadora,

©) darecho en expansion,
d) derecho como un minimo de garantias sociales de los trabajadores,

e) derecho imenunciabile & imperativo,
f) derecho reivindicador de la clase trabajadora, y

Q) derecho inconcluso.

Ahora expliquémoslios:
a) Derechos de la clase trabajadora, porque sus disposiciones tienen por objeto

establecer beneficios para los trabajadores, son estatutos protectores de los
trabajadores, instrumentos de lucha de clases en manos dé los que prestan un
servicio a otros. Son dereches que son pensados para el hombre comeo tal, en su



salud, dignidad, bienestar y libertad, como objetos fundamentales de proteccién. Su
propdsito consiste en reivindicar para el hombre que trabaja ios derechos inherentes a
la persona humana, que aunque en la realidad no se dé cabalmente, no se puede
dejar de mencionar de estas disposiciones de caracter clasista.

Pero como todos los derechos, éstos tienen una funcion de mantener la paz
social, y para esto deben de suscitarse una serie de derechos y deberes dq las partes
para conseguir un equilibrioc entre éstas y evitar el exceso de derechos en una de
ellas. Ei derecho no puede ser norma solo en favor de una de las partes. Para concluir
este punto mencionaremos lo que en contraposicion menciona Hugo Italo Morales: “el
Derecho del Trabajo ha dejado de ser una disciplina de clase para integrarse a los
conceptos generales de la ciencia politica que consideran que las normas
integradoras de sus diversas normas tienen por objeto coordinar a {as partes de la

relacion®.'®

b) Derechos protectores de la clase tr j a, asi lo ienen algunos autores,

pero en este punto Mario de la Cueva no esta de acuerdo porque dice que la idea de
proteccion a la clase trabajadora por el Estado de burguesia, lesiona Ia dignidad del
trabajo, porque el trabajador no es, ni debe ser, tratado como un nific al que debe
proteger su tutor, sino como un conjunto de seres humanos que deben imponer todo
o que fluye del articuio 123 y de la idea de justicia social.'™

Por otro lado, Néstor de Buen no concuerda con la idea de que los derechos
laborales sean de la clase trabajadora, pero si con la idea de que los derechos
laborales no son protectores de la clase trabajadora.'®

hed KAYE, Dionisio. Relaciones !ndividuales y Colectivas del Trabajo, Coleccién
Ensayos Juridicos. Segunda edicion. Themis. México. 1995. p. 30.

1% CAVAZOS FLORES, Baltazar. Sintesis de Derecho Laboral Comparado. Trillas.
Meéxico. 1991. p. 71.

VY DE LA CUEVA, Mario. El Nu erecho Mexicano del Trabajo. T.l. Op. Cit. p.

106.
12 HE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo. T. I. Op. Cit. p. 59.
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En los geben de ser protectores de ia clase
trabajadara, puesto que @i fin dol Derecho es la paz social y, por tanto, debe evitar la
imposicién det capital o el Estado en contra de ia clase trabajadora, solamente se

puede exigir ol ejerch de los 108 y su defensa, Ppernc NuNCca su iMmposicion. Por
otro lado, si no protege a ia clase P ge al patron, puesto que
por r son de social y e derecho social va enf. doc a la FON

de ciertos grupos sociales, @s por eso que decimos que tienen cardcter protector.

c) Derechos en expansion, porque ios derschos laborales se er ) en te

crecimiento y de forma ininterrumpida, con lo que amplian su Ambito de aplicacion. A
estos derechas se les ha ido incorporando un camulo de actividades que en ef pasado
no se encontraban regitadas, nuevas éreas de trabajo. Por su lado De la Cueva dice:
“hasta donde pusde Negar la fuerza expansiva de! derecho del trabajo, es una
cuestion de dificil respusstsa, porque vivk " de un fémeo y
porque para destruir sus principios fundamentales serd preciso destruir el sistema
mismo... ia finalidad de! derecho del trabajo de nuestra era tiene como meta la

totalidad de ia clase trabajadora...”.'™

d) Derechos como un minimo de garantias ciah de los ! , porque en
oste no ha J P ia entre autores, agqui se ha aceptado tanto en
la doctrina como en la ey, sig o que el ho lab. iste sobre la base de

que jos derechos que en favor de los treabajadores se han consagrado en la
legislacion, constituyen un MINIMO que debe reconocérseles, obviamente sin el
perjuicio de que pusdan Mmejoraros, Pero nunca intentar negaros o reduciros.

José Dévalos introduce en su libro de “Derecho det Trabajo” una premisa que
quisiéramos no pasar por alto: "arriba de las normas laborales todo, por abajo de
ellas, nada™.'™ Lo que fortaiece la idea de que nunca se deberan de vejar éstos

108, p&fo den i dado su inminente cardacter de expansion.

B DE LA CUEVA, Mario. T.1. Op . cit. p. 92.

1% DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. T.i. Op. Cit. p. 17.
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a) D ¥ o hren POIG éstos derechos son normmas de
conducta cCuy® cbservancia esta o debe de estar garantizada por ol Estado, de ahi su
poder coactivo. Es entonces auando entra en funcidn su imperatividad, porqus si se
.wnohMmcasldadd-pod-rcoadho pero _si no se

a len volur
cumplen, entonces inm e d de haber un casuoo. Respecto de la
irrenunciabili de éstos WS S& Sop en su imp: ividad y a dif in de

otros defechos (excepto los derechos humanos) todos son susceptibles de
renunciarse, siempre y cuando no sobrepasen el minimo de garantias que debe gozar

un trabajador.

f) Derachos reivindicadores de Ia ciase tr j a, para i oste

comenzaremos Con unas palabras de Ajberto Trueba Urbina, quien afirma que el

articulo 123 4 , iene 2 Ia de pi ger a los j y la
acidn de ia pl por parte de los trabajadores,

Que consiste en |(a
AYreGANGO qQuUe: “Ssi recupera e proletanado los derechos al producto integro de sus

actividades laboraies, que séio pueden do el " De
alo que al pasar de la hi los )ji han sido

P 1 4 & sus luchas poco a poco se van ganando

derechos para las nuevas ge Yes de proxi asi una

reivindicacion a la clase trabasjadora a través de !a historia.

g) Derechos inconclusos. Este es un caracter que agrega De La Cueva y consiste en

que los derachos laborales surgen por etapas en anmonia con ias transformaciones
de la ’ TSiar atenté a las necesidades humanas. E! derecho
b ha b paL 1te, pero su catélogo No esta cemrado, y si se clerra,
serh pordus ha surgido una estructura social nueva. Es por eso que en estas
condiciones se atribuye este caracter como efecto a la Declaracion de 1817, la

demostracion de !a naturaleza inconclusa det! trabajo y la actividad de las fuentes de

los derechos jaborales.

. Y% TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. T.l. Sexta edicién. Porrua,
S.A. México. 1881. p. 122.
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F. Dw e jos

Sobwe la ipCi de los decir a manera de

introduccion que p divicti en: a)lir duailes; y b) colectivos.

A) Individuaies. Porque como ya hemos visto ios derechos laboraies pusden ser
dirigidos a un trabajador, es decir un solo individuo, o para un grupo de trabajadores
qQque forman una coalicidn o sindicato. Es por eso que individua! se referird al

trabajador como un individuo en esancia.

De acuerdo a nuestra postura los derechos individuales son :

Derecho a.

- Una jomada de trabajo digna y humana de acuerdo a |a edad, sexo, y
cifcunstancias que priven on el lugar de trabajo.

- Trabsjo cuando se es mayor de 14 aflos.

- Dias de descsnso.

- Que las mujeres embarazadas tengan condiciones dignas y salubres,

- Un px de to antes y después del parto y con goce de
sueido.

- No discriminacidén de sexo, nacionalikiad, edad, raza, preferencia sexual,
doctrina credo retigi 2, on el trabaj

- La iguaidad en el trabajo y en el salario.

-Alap i 1 de t

- A un salaric digno y realmente remunerador, creciente al igual que la
inflacion,

= Trabajo sxtra no mayor de 9 horas y pagado al 100% mas.

- A unha habitacién en buenas condiciones, digna, salubre e higiénica.

-A itecion y adi 1ito fuera y dentro del Jugar dei trabajo.

- No sufrir acoso de ninguna especie por parte nadie de algun trabajador de la
empresa ni por los patrones.

- A la salud.




-Alap ion ante » Hes © enfer
- A |la proporcion de ¢ ] ytodolor para trabajar.
- A tiempo para tomar akmentos y un descanso.

- Lugar de trabajo higiénico y seguro.

- Derecho a asociarse.

- Derecho & ia hueiga y paros.

- Contar con una defensa efectiva a los derechos {aborales, ya sea par

at i oj iccionales.

- D ala i on of

- Derecho a la indemnizacion por despido.

- Derecho a los sslarios caidos.

~A'la preferencia de crédito en favor del trabajador.

- B 1de la on de en tiendas especiales donde el patron
sea dusfio O 88 sncuentran en ol lugar de trabajo.

~-P de de los i i deudas en favor dei patron.
-C " de

- A tener un ambients agradable en et lugar de trabajo.

- Seguro social.

- Vivienda digna.

~ Seguro para la vejez y el deseampieo.

- Iguaidad en oportunidades de trabajo.

- A gozar del escalafon en igusidad de condiciones.

- Cesantia o suspansion y despido séio en causa justificada.

- Equilibrio y justicia social en las 'es entre trabaj y patrones.
- Deracho al trabajo.

- Derecho a tener trabajo

- Las mismas oportunidades e empleo.

- Prestar servicios en las mismas condiciones ante intermediarios.

- No pagar por el intermediarismo.

- Ti nj tibie a las fi aptitudes, estado © condicién.

- Gastos de traslado, alimentacion tanto del trabajador como de su familia,
cuando sea NECesario, antre otros gastos, en caso de trabajar en s! extranjero.




- Derecho a segundad social on of jero o equi at

- imenunciabilided de los fu tales.

- Que @ patron cumpla con (as disposiciones de las normas de trabajo
i a sus emp o

- Que & patron pague a los ios salarios @ i iones.

- Que el patron proporcions un lugar seguro para la guarda de los instumentas
y utiles de trabajo pertenecientes al trabajador.

- A buen trato por parte del patréon.

- Recibo en ¢! que ol y los dias

- A una cos ia escrita a los servicios del trabajador.

- A votar en las eiecciones.

« A cumplir con el servicio militar sin sancion alguna.

- A actividades cuituraies y recreativas.

- A que sf patron haga los pagos del Seguro Social y del Seguro de Ahofro
para ol Ratiro.

- A sindicalizarse o no.

-Al de los de antighoedad, preferencia y ascenso.

- A que jos POr un tengan ¢! nombre del cresdor.

- A ser oidas ¥ VeNCiios 8n juicio 8N caso de controversia con e patrdn.
- No menocscabo de cuaiquier derecho civil, politico o cultural.

- Derecho a ia justa retribucién por el trabajo.

i © enfenmos.

~ D w al HO & ir

B) Colectivas. En el caso de estos derechos, podemos sefialar que el trabajador
sindicalizado, o que se encuentre formando parte de una coalicidn, federacion, o
confederacion, gozarnk de los derechos en lo individual y como parte de la
organizaciéon, cuailquiera que sea el tipo de esta (siempre y cuando sean de carsicter
laboral) gozaré de otros como sindicalizado.

Los derechos colectivos son mMmenos N NUMero, pero no en importancia. Y son:

- Derecho de coalicién,
- Derecho a sindicalizarse o dejar de formar parte de él.



- Deracho a os y tos del

- Derecho a elegir a sus del sinc
- Derecho a organizar su admini on, ivi Y Progy de
- Dy 10 de sindicali ion después de los 14 afios de edad.

- Derecho al registro del sindicato.

- Daracho a la realizecion de asambieas O reuniones.

- Derecho a acdquirir ®! sirclicato para sus fines bisnes muebles e inmuebles.
~ Derecho a defender sus interases.

- Derecho a disolver @! sindicato cuando se guste.

- Derecho a formar federaciones o confederaciones.

- Derecho a que les casmpian cabaimente el contrato colectivo.

- Derecho a que les cumpian cabaimente el contrato ley.

- D o ala ABCION

- Derecho & modificsr su contrato de trabajo.

- Derecho 8 ia husigs.

- Derecho a ser oido y vencikio en juicic en caso de conflicto con el patrén o el
Estado.

Ahora ya conocimos los derechos laborsles dentro de nuestro pais, pero

debemos sefialar los derechos laborales que sea estipularon en el Acuerdo de

C ACION Lab de Armérn del Norte, (publicado en e! Diario Oficial el 21 de

diciembre de 1993, tomo CDLXXX!I, num. 15, p. 2-38) y que son:

Anexo 1. Principios laborales.
- Libertad de i@cion y pr idn del 0 & organizarse.

- D walar i 1

- Derecho a la huelga.

- Prohibicién del trabajo forzado.
- Restricciones sobre & trabajo a menores.

- Condiciones minimas de trabajo.

- Eliminacién de la discriminacion en el empleo.
- Salario igusl para hombres y mujeres.




- Prevencion de y oct

- Indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades
ocupacionales, y
- P i6n a los tr j L ios. '™

los derechos laborales que existen en nuestro pais,
5n y analisis de estos con e! fin de completar ef presente

Ahora bien, una vez
una
capituto.

Los derechos laborales son por excelencia, los derechos de la reivindicacion

histérica de nuesta nacién. No podemos dejar atrds la historia de la lucha por !a
obtencion de los mencionados darechos, sin embargo, esto parece suceders a los
i y 1 3 de p ), Y& Que en gran numero de

") jur
ocasiones protagen mas al patréon, que al trabajador.

Comencemos por la jornada de trabajo, esta ha sido jucha constante durante
toda la etapa h ™ el imiento , despudés de grandes luchas se obtuvo
una jornada de ocho horas, pero ademais, la anterior tiene !a restriccion de las ocho
horas en la mayoria de los casos por razones de diversa indole, por tanto, no es un

P pricho de los tr ¥ luchar por su reduccion. Lo que se pretende con
una jormnada digna y de orcle a las o8 preservar la salud del trabajador,
evitando accidentes de trabajo y disturbiocs emocionales originados por el cansancio;
mantener un elevado nivel de productividad, laborando en plenitud de sus facuttades
fisicas y emocionales; permitir al trabajador una vida familiar y social y por Gitimo tener
la posibilidad del divertirse, cultivar su espiritu y de preparacién, ya sea técnica,

cientifica o académica.

Por otro lado, ia limitacion a ia jornada no debe entenderse como algo general
y absoluto, sino que debe atender a la naturaleza de cada trabajo, de cada trabajador
y a las circunstancias de prestacion del mismo, porque al establecer maximos no

1% Organizacion Internacional del Trabajo. ial, (Serie
1994/1), Oficina internacional del Trabajo. Suiza. 1994. p.p. 24 - 25
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significa que deban ser necesariamente de e@sas magnitudes, sino que no podran
derse de esos

as decir, que estas pueden y deberian ser
menores en el caso de los trabajadores de fabricas e industrias.

Siguiendo con el anilisis de los derechos laborales, veremos que otra parte de
estos esta enfocada al salario. El salario, dentro de la ley, tiene muchas
caracteristicas tales como el tope minimo, el pago de éste en moneda de curso lagat,
pago de dias de descanso, que sea digno y remunerador, etcétera; pero también es
un elamento esencial de |a relacion de trabajo y esta importancia no se refieja en el

texto legai que le refiere. Mas que una contraprestacion, el salario, es una forma de
distribuir la ri un i

to de justicia social, por esto, el Estado dabe ser fiel
guardian pues se trata del patrimonio de! trabajador.

El salario que percibe constituye el medio de subsistencia de él y su famitia,
derivando de esto su gran importancia en !a ley. Los derechos que consagran las
caracteristicas de! salario, buscan que i trabajador y su familia tengan una garantia

de ingreso suficiente para acceder a un nivel de vida decoroso, pero

desgraciadamente esto no sucede, puesto que si bien es cierto que tienen un tope
minimo, también lo @s que no son suficientes para alcanzar ese nivel de vida digno.

No muy lejos del salario, se encuentran el aguinaldo v la participacion de
utiidades en las empresas que son como tabletas de medicina frente a una gran

enferrmedad del trabajador: la crisis econdémica y la inflacidén, que cada vez son mas
frecuentes en nNuUestro pais.

Sobre el tema, podemos mencionar que el trabajo de las mujeres y de
los menores tienen difterentes caracteristicas que el del hombre, puesto que la mujer
al encontrase en deasigualdad de circunstancias, ya sea por su estado de gravidez, o

por su debilidad fisica y el menor por su incapacidad, deben de ser protegidos con
mas severidad.



Las mujeres y los tenen un trato preferencia por las
leyes, sin go, dadas las condici economicas del pais cada vez mis mujeres
y menores quedan, en practica, fuera de la proteccion de la ley. Como esjemplo
mencionamos a ios nifos que trabajan en los centros comerciales. Decimos en
practica, porque en ia realidad suceden cosas contrarias a la ley y los trabajadores de
estas i no se T & demandar a los patrones al cumplimiento de sus
derechos.

El o de los aj a la i Y Y i iento es un
derecho nuevo; puasto que ni en la Constitucion de 13917, ni en la Ley Federal del
Trabajo de 1831, se establecié sste gran beneficio de desarolio, pero en la actualidad
es una obligacién primordial del patron, dado el avance cientifico y tecnologico de

México y o mundo. La on y o L no son que se
concedan sélo a los trabajadores al servicio de las organizaciones empresariaies,
pues sus objetivos de actualizar y perf: i cor HOS, prep. - j

Para OCUPAar puestos superiores, prevenir riesgos, incrementar la productividad y
mejorar las aptitudes y {as actitudes del trabajador, deben alcanzarse en todo tipo de
trabajo y no solaments en el srea conocida como empresarial. '’

Continuando con @l estudio, es patente Ia aparicion de una figura que
parece desprotegida por la isy: el trabajo de confianza. Se ha extendido |a idea de
que el ratajador de confianza no tiene o goza de derechos, puesto que puede ser
despedido arbitrariamente; jomada de trabsjo flexible; etcétera, pero esto no es
verdad, el trabajador de confianza no es un esclavo; y por tanto, goza de toda
[ ion que ga ia Cor icion y normas de trabajo. E! trabajador que
brinda sus servicios de esta manera, goza de los mismos derechos que todos los

demas y sus condiciones de trabajo no podran ser inferiores a los trabajadores de
base que desempefien funciones semejantes (articulo 182).

Para concluir, solo agregaremos que los 0s son de

gran importancia para nuestro pais, ya que los sindi es y
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confederaciones son pi ! on ia i y economia nacionales; sin dejar
atras su importancia social por sl nomero de trabajadores que abrazan y protegen.

€En el siguiente capitulo expondremos un andlisis de cada o
laboral, al cual, le agregaremos su sustento legal respectivo.

97 DAVALOS, José. Topicos Laborales, Pormia. S.A. México, 1992. p.p. 86-88.
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CAPITULO W DERECHOS HUMANOS Y LABORALES EN LAS LEVES
MEXICANAS.

Es en este irso, donde i todos y cada uno de ios derechos
humanos y que SPOT v &l f b de acuerdo con las leyes
mexicanas. Aqui es donde se@ notaré con gran is & reg. ion de los oS,
pero a su vez, la ir del ap [ tal para tvag: fos.
Comenzaremos por ios derechos humanos, los por r de i -l

presente estudio, los dividiremos en tres grupos: A) Derechos de igualdad; B)
Derechos de libertad; y C) Derechos a la vida, a !a seguridad e integridad p.fsonal.‘m

1. Derechos humanos en las leyes mexicanas.

Como hemos mer los h pueden ser clasificados, por
razones didécticas, en diversos grupos. Al seguir el sistema de Eduardo San Migue!
para s i ONn de los vos humanos, consideramos que éstos quedan en

tres grandes grupos: de iguaidad. libertad y derechos a la vida, ia seguridad e

integridad pofwnal."’ La deciaracion de garantias individuales gque contene la

Constitucion de 1917, abarca mas de 80. Su ciasificacion se justifica anicamente por
3 C por los '0s de igualdad.

A. Derechos de igualdad.

1. Gi las, hos y i que va /a C ion F goce por parte
de los extranjeros de todos los que la Ci 7 ién, salvo jos de
jco; pi ién juridica y de a Ia justicia de los bl indig .

108 £5 de hacerse notar que la Constitucion Politica fue consultada en la Home Page

del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en la direccion siguiente:

http://info.juridicas. unam.mxB80/infojus/fi). htm.

!9 SAN MIGUEL AGUIRRE. Eduardo. Derechos Humanos. Legisiacion Nacionai v
i Comision Nacional de Derechos Humanos. México. 1994,

P.p. 41-189.
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a) Constitucién Fedaral. “Articulo 1. En los E Unidos d todo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cusies no podrin

rastringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
astablece”.

“Articulo 4. La Nacidn mexicana tiens una composicion pluricultural sustentada
originaimente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera e desarrolio
de sus jenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacién social, y garantizara a sus integrantes e! efecti a la jur
del Estadeo”.

“Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en
@l articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, titulo primero,
de ia presente Constitucion. ..

Los extranjeros no podran, de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais”.

Sobre este derecho, Jorge C. i y Jorge dicen que asenta una
tesis positivista respecto a los derechos humanos. Sostienen que |la tesis que se
encuentra en este articulo,

es la misma que se halla en e! constitucionalismo
mexicano: el hombre es una persona juridica por el hecho de existir, y como persoena

tiene una serie de derechos.!'® Aqui el legisiador no quiso dejar a los no nacionales

fuera, puesto que las garantias individuales no son especificas de personas de una
nacionalidad especial, solo existe la excepcion de que algunas garantias que son de
un plano secundario. Tal es el caso de |la garantia de asociacion politica.

ie CARPIZO, Jorge y Jorge Madrazo. Derecho Constitucional, (Serie A. Instituto de
Investigaciones Juridicas.) Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. México. 1991.
p. 18.



2. F ibicion e la d, la Servi yilos

a). Constitucion Federal. “Articulo 2. Esta prohibida la lavitud en jos E:
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que sntren al temitorio nacional
alcanzarén por esa so0lo hecho, su libertad y ia proteccion de las leyes”.

b) L % S ia. Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero

Comun y para toda la Republica en Materia def Fuero Federal, articulo 385,

Como ya hemos mencionado, las garantias principales no son exclusivas de
los meaxicanos. Recordemos que con ol Bando de Hidalgo de 16 de diciembre de
1810, Miguel Hidalgo pronuncié ia icion de la «d, imponiendo la pena de
muerte al que no otorgare la libertad a sus esclavos.''! Este derecho no es |a
excepcion, aqui enuncia un muy g Ppor la ige entre fos h no
hay diferencia entre ellos para que uno pueda abusar de otro.

3. igusided de derochos del hombre y ia mujor ante ia ley.
a). Constitucion Federal. "Asticulo 4. .. El varén y la mujer son iguales ants (a ley.
Esta pr Ia org Yy o de la familia,

Toda p tisne a idir de libre, responsable e
informada sobre el niamero y et aspaciamiento de sus hijos...

Es deber de los padres presesvar el derecho de los menores a ia satistaccion
de sus necesidades y = la satud fisica y mental...”

b). L Cédigo Civil para el Distrito Federa! en Materia del Fuero
Comun y para toda !la Republica en Materia del Fuero, articulo 2. Ley Federal de!
Trabajo, articulo 4.

Es de observarse que a lo largo de la historia, la mujer ha sido objeto de
jaciones a sus 0s, y el legi: intentd a través de ests derecho,

mittiples




o Juridi e al t con esta. A menudo, es fécil observer la
discriminacion de la mujer, sobre todo en materia laboral, puesto que los patrones
prefieran hombres, ya que @3tos no conciben hijos y son fisicamente maés fuertes.

4. Prohibicién de titulos de nobieza.
a). Constitucion Federal. “Articulo 12.

En los Unidos M 08 no
se concederan titulos de nobleza, ni prerogativas y honores hereditarios, ni se dara
efecto ailguno a los otorgaedos por cusalquier otro pais”.

Esta garantia tiene por objeto evitar los privilegi injusti ' a
todos los gobemados en la misma situacién frente a la ley. En Meéxico,

. 1a unica
nobleza de los individuos es la derivada del esfuerzo personal de si mismos; de su

trabajo, y no de sus lazos de sangre. La aceptacion o uso de titulos de nobiliarios por
parte de un mexicano determina para é! 1a pérdida de su nacionalidad o ciudadania.

Este articulo tiene su Mmotivacion en |a época de ia Colonia, ya que 1as personas que
gozaban de un titulo de r tenian privi ik sobre los demés
individuos.

5. Prohibicion de fueros.

a). Constitucién Federal. “Articulo 13. Ninguna persona © corporacién puede

tener fuero... Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningan motivo podran
extender su jurisdicciéon sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un

delito o falta de orden militar astuviese complicado un paisano, conocerad el caso ia
autoridad civil que corresponda”.

. Legistacién secundaria. Ley Organica de los Tribunales Militares, articulos 3, S5 y
17. Caodigo de Justicia Militar, articulo 57,

''' SMITH, James F. y otros. Derecho Constitucional Comparado Meéxico-Estados
Uniglos, T.\. (Serie B. Instituto de Investigaciones Juridicas.) UNAM. México. 1880. p.
111,
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Respecto al fuero militar, éste gf - rth ., NO  entrafia
privilegio, ni impunidad siguna a favor de los MW del Ejército o de s Armada;
SN0 que por el contrario, significa una proteccitn para los paisanocs al substreaerios de
la jurisdiccion castrense, cuya actuscion se caracteriza por ser una disciplina rigurosa
y severa. Este articulo al pi la supervi ia del fuero de guerra, NO esti

autonzando la existancia de una casta privilegiada, ya que sl fusro se refiere a ia
y fattas contra la disciplina militar y

Cia jur iccional r de los
no a prerrogativas de los militares.
6. ibicidn de ser b a p con apoyo en leyes privativas a través de

tnbunwies especiales.
a). Constituciéon Federal. “Articuio 13. Nadie puesde ser jt por leyes pri

ni por tribunales aspaciales...”
b). ¢ ia. Cédigo de Procedimisntos Penales para el Distrito

Federal, articulo 1. Cddigo de Procedinientos Civiles para el Distrito Federal, articulo
i articulo 1. Cddigo Federal de

1. Codigo Federm! de FP os P ,
Procadimientos Civiles, articulos 1 y 225. Ley Federal del Trabajo, articulo 1. Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administretivo, articulo 1. Ley Agraria, articulos 1 y 2.
Codigo de Comercio, articaslos 1052 y 1054. Cddigo Federal de instituciones y

tos Ei s, articano 1.

F

Este derecho consagera puntos importantes: leyes privativas y tribunales
easpecisles. Primero. La prohibicion da juzgar a aiguien con base en leyes privativas
se refiere a las que se slaboran para ser aplicadas a una sola persona o a un niomero
liritacto de personas. En segundo término, los tribunales P son que
se erigen unicamente para resolver un caso creto y ecen a continuacion.
En conclusién, el precepto prohibe que las personas puedan tener fuero, en el sentido
de privilegio o impunidad, o ser juzgsdos por leyes y tribunales que arbitrariamente

joop

pusdan crear las autoridades pars
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B. Derechos de libertad.

1. Libertad para contraer maltrirmonio, fundar y planear la familia, y derecho a /a
proteccion de ésta.
a).Constitucion Federal. "Articulo 4.-...E! vardn y la mujer son iguales ante la Ley.

Esta protegera la organizacidn y el desarrollo de la familia...”

b). Legislacién secundaria. Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda !a Republica en Materia del Fuero Federal, articulos 142 , 143,
144 y 145,

Esta libertad pone al descubierto el control de la natalidad, que trata de ejercer
el Estado, y aunque no puede imponeria, trata de persuadir por este medio. £En la
legislacion secundaria se trata de regular {as figuras de los esponsales y matrimonio
con el fin de evitar problemas en las relaciones interpersonales y asi verse afectada la

familia.

2. Libertad de trabajo.
a). Constitucién Federal. “Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se

dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomodae, siendo licitos...”
“La Ley determinara en cada Estado, cudles son la pr es que r itan
titulos para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerio y ias

autoridades que han de expedirio...”

“En cuanto a los servicios puUblicos, sélo podran ser obligatorios, en los

términos que establezcan las leyes respectivas, e! de las armas y los jurados, asi

como el desempeiio de |os cargos concejales y los de eleccidn popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendran cardcter obligatorio
profesionalmente, en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes.

Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos, en los

términos de la Ley y con las excepciones que ésta sefiale...”
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b). Legi 6 Codigo Penal para ef Distrito Federal en Matena de
Fuero Comun, y para toda ia Republica en Materia del Fuero federal, articuio 27. Ley
Reglamentaria del Articuio S Constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones en
af Distrito Federal, articulos 2. 3, 4, 5, y 6. Ley Federai del Trabsjo, articulo 1.

En sentido contrario, este derecho indica que toda profesion. industria,
comercio o trabajo ilicitos no gozan de la proteccidon constitucional, por 1o que su
ejercicio puede y debe ser impedido, en beneficio de la sociedad. El derecho al
trabajo es por excelencia, & derecho que hace al hombre un ser digno @ importante,
ademas de acercarie los satisfactores necesarios para vivir, pero lo que un individuo

se ha ganado con su isbor merece el respeto y la proteccion de ias leyes y de las
e do y ias at en vez

autondades. En algunos casos ese producto se ve
de proteger, van en contra de este derecho por cormuptelas entre éstos y los patrones.

Este articulo sefiala en que casos se vera afectado el producto del trabajo o su
es ®f caso de servicios de intarés publico qus deben ser
a veces, una retribucion muy por
que la p J

remuneracion, tal

‘ados iamente y r

P do,

debajo de Ia justicia, y en ocasiones ninguna. Por ultimo recor
de servicios personales han de realizarse con la anuencia del trabq.dor. a quien
deberd retribuirsele su esfuerzo por medio del salario y las p!
que se sefialan en el contrato respectivo y esto deberd ser regulado pos la ley sin

vacilaciones, para evitar violaciones a la prasente disposicién.

do del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.
Nadie puede ser privado del producto de su

3. F ibicion de ser pri
a). Constitucién Federal. “‘Articulo §.-...
trabajo, sino por resolucién judicial...”

b). L i é ia. Cédigo Civil para el Distrito Federal en Maternia del Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, articulos 1608 y 2613,
Cdadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, articulo 27. Ley Federal de los Trabajadores
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al Servicio del Estado, articulos 38 y 41. Ley Federal del Trabajo, articulos 5, Fraccién
X, 99, 106, 110y 112.

Este derecho del trebajador evita la reduccién, confiscacién o retencion alguna
al salario, solo mediante resoiucidon judicial hecha por la autoridad jurisdiccional. El
salario es el producto directo del trabajo realizado, por tanto, ia autoridad debe
defender invariablemente este derecho. Podemos citar un ejemplo, justificado de
privacion del producto del trabajo de un individuo, tal es ei caso de la pension
alimenticia dictada por un Juez de lo Familiar, pero dicha orden debe de estar
fundamentada en la ley y que esta se encuentre debidamente motivada.

4. Nulidad de los pactos contra la dignidad humana.

a). Constitucién Federal. “Anticulo 5. El Estado no puede permitir que se jleve a
efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto ef menoscabo, {a
perdida o el imevocable sacrificio de |a liberntad de la persona por cualquier causa...”

b). L ia. Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero

Comn y para toda la RepUblica an Materia de Fuero Federal, articulos 1794, 1795,
1812, 1813, 1814, 1815, 1816 y 1818, Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Repudblica en Materia de Fuero Federal,
articulo 365, fraccién il. Ley Federal de jos Trabajadores al Servicio del Estado,
articulo 14. Ley Federal de! Trabajo, articulo 3.

Como sabemos, los derechos del hombre no pueden estar sujetos a cualquier
acto juridico o voluntad alguna, y menos si estos son afectados por ese medio. Es por
esto que el legistador habilmente habla de una irrenunciabilidad, imprescriptibilidad e
inalienabilidad de estos derechos.

5. Derecho de poseer arrnas en el domicilio para la seguridad y legitirna defensa.
Condiciones que ostablece /a ley para portar armas.

a). Constitucidén Federal. “Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y
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legitima defensa, con 6 de las prot por la ley federal y de las
reservadas para el uso exciusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal detarminaré los casos, condiciones, requisitos y lugares en

qQue se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas”.

b). Legi '

ia. Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuerc Federal, articulos 160,
161, 162 y 183. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, articulo 15.

Al hablar de posesion de armmas, nuestra Constitucion se refiere al hecho
material de su tenencia, no teniendo mas lirnitacion este derecho que la relativa a las
armmas prohibidas. Este articulo trata de regular |la portacién de armas ante ia terrible
ola de criminalidad que 3@ vive @n o) pais, @8 POr esto, QUe Para pPortas un arMma se
necesita de un permisc especial que otorga la S ia de 1a De

6. Lil de tré

y fuera del pajs, y de eleccién del iugar de residencia.
a). Constituciéon Federal. "Articulo 11. Todo hombre tiena derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su testitorio y mudar de r ia, sin s

de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. E!

ejercicio de este darscho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa,
por o que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,

inmigracion y salubridad general de la Republica o sobre extranjeros pemiciosos
resideantas en el pais”.

o). L : o

ria. Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, articulos 29, 30, 31, 32, 33 y 34. Cddigo
Penal! para el Distrito Federal en Materia de Fuerc Comin y para toda !a Reptblica en
Materia de Fuero Federal, articulos 24, fracciones | a V; 28 y 87. Ley de Vias
Generales de Comunicacion, articulos 113 y 114, Ley General de Poblacion, articuios
3,4, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 230,




31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, y 38. Ley General de Salud, articulos 139, fraccion II; 149,
150,y 151.

Este derecho sufre algunas limitaciones, ya que si se tienen vesponsabilidades
criminales, civiles o administrativas y existe orden de arraigo, no podra gozar
plenamente de este derecho. También la orden de arraigo debe ser debidamente
fundada y motivada en los términos de ley.

7. Libertad de pensamiento y expresién.

a). Constitucion Federal. *Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inguisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el arden publico™.

b). Legislacién secundaria. Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda ia Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 350,
351y 363. Ley de Imprenta, publicada en el Diario Oficia! de 1a Federacidn el 12 de

abril de 1917, articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, y 19. Ley Federal de Radio y Televisién,
articulo 2.

La libertad de pensamiento y expresidon ha sido un derecho de gran historia en
nuestro pais, ya que con anterioridad estos derechos estaban coartados hasta con
pena de prision. Con los Elementos Constitucionales de Rayén de agosto de 1811,
sucesores de Hidalgo, se establecia en su articulo 29 la libertad de expresién,
después en el Decreto Constituciona! para la Libertad de la América Mexicana de
1813, se promulga la libertad de palabra e imprema."z

La libertad de pensamiento, expresion y de imprenta, siempre han ido de la
mano y no fue hasta la Constitucién de 1857 donde fueron separados estos derechos
para su mejor regulacion, siguiendo el modelo ta Constitucién de 1917. El tnico limite

12 pidem. p. 112.
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nO =t la moral, los

o y exp

de este derecho as que dicho pe
derachos de terceros, provoque aigun delito o perturbe el orden pubilico.

8. Dx a e i
a). Constitucién Federal. “Articulo 6...e!

por el Estado...”

) serd garantizado

10 a la infor

de Comuni 1, articulo $72.

ia. Ley de Vias Ger

b). Legi
Ley Federst de Radio y Television, articuio 2,
Sobre este derwcho encontramos que como tal no es regulado en los
ordenamientos fundamentales, sino hasta el primero de diciembre de 1977, el
0, crea la iniciativa para

Presidente José LSpez Portilio, en su segundo afto de g
su debida inclusion en la Constitucion. Es por esto que podemos decir que este

derecho es de reciente crescion y que es resuitado de una gran movilizacion
intemacional en al #mbito de derschos humanos

9. Libertad de imprenta.
a). Constitucién Federal. “Articuio 7. Es inviolable |a libertad de escribir y publicar

ascritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer |a previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar ia libertad de imprenta,
que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a ia moral y a la paz
ptbtica. En ningun caso podré secuestrarse la imprenta como instrumento de dalito...”

ia. Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de

b). Leg

Fuero Comwin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articulo 383. Ley
de Imprenta, articulos 1, 2, 3, 4,5,7,8,9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26,27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, y 36.

0 tiene gran trascendencia

Al igual que ia libertad de expresion, este

histérica, puesto que se encuentran en los primeros ordenamientos constitucionales
independsntistas; desde el Bando de Hidalgo, pasando por los Elementos de Raydn,



Consti OGN de Apatzi ), Cédiz 1812, ia Constitucion de 1824 hasta nuestros dias.
Como ya hemos mencionado, este derecho siempre fue aparejado o incluido con ef
de libentad de exprasion, que NO es lo mismo. hasta que en 1857 ef Constituyenta los
separa para tomar la forTna que tienen en !a actualided. La liberad, &l igual quo ia de

expresion, tiene sus himitantes legales, pero ademas, 1 tiene nes

raales como las autoridades que NO permiten e ejercicio de aeste deracho.

10. Libx de 7 &y igicn.

a). Constitucién Federal. "Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade...”

b). Legi: i6 ia. Ley de A es igi y Culto Publico, articulos

1y2

Esta os una facultad reconocida al hombre de profesar la idea religiosa que
iento y

considere. desde un punto de vista personal, mas acor a su per
conciencis, y de Ascer pUbice i Mmanfestacion de ella.

71. Libenad de cuitos.
Todo hombre es libre para profesar la

a). Constitucion Federal. “Articulc 24.
y para pr las ceremonias, devociones ©

creencia religiosa que mas le
actos del culto respectivo. siempre que no constituyan delito o faha penados por la

lay.
£1 Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religidn alguna.
Los actos religiosos de culto publico se calebraran ordinariamente en los
tempios. Los que extracrdinanamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a ia ley

reglamentana®,
b). Legi id ia. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, articulos
1y2
Aunado al anterior derecho. éste otorga la facultad de hacer publica
» que mas le agrade al indiviquo, y para esto puede

mani ion de la religi
uas, o i o actos del cuito, tales como las “peregrinaciones”,
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misas, etcétera. Podemos observar 1 i i de que se i

y
cuando no se constituya delito. Este derecho debe de entenderse como la facultad de

los individuos para profesar o no cualquier raligion, y junto con |a libertad de cultos
integra lo que se llama la libertad religiosa.

. Derecho a ja vida privada. -
a) Constitucion Federal. “Anticuio 16. Nadie puede ser molestado en su persona,

ap o i . 8ino en virtud de Mandamiento escrito de la
autornidad competente, que funde y motive |a causa lega!l del procedimiento...

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podré expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la paersona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse |a diligencia, levantAndose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que participe en Ia diligencia.

Las comuni

1es privad, 0N invi La Ley sancionard penaimente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente
la autoridad judiciat federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de !a entidad federativa correspondiente, podré autorizar
Ia intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente,
por escrito, deberd fundar y motivar las causas legates de la solicitud, expresando
ademas, e! tipo de intervencién, fos sujetos de la misma y su duracion. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
carécter fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de
comunicacionas del detenido con su defensor.

La autoridad administrativa podr& pr i visitas

i@s unicamente
para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han

las disp es les, suj dose en estos casos a las leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos.

La comespondencia que bajo cubienta circule por las estafetas, estara libre de
todo registro, y su violacion serd penada por la ley.




En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra |la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca |a ley marcial correspondiente”.

b). t ia. Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, articulos 173,
174, 175, 176, 177: 210 y 225. Codigo de Procedimientos Penailes para el Distrito
Federal, articulos 153 a 160. Coédigo de Justicia Militar, articulos 331, 332, 333 y 334.
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, articulos 61, 62, 63, 64, 65, 86, 67, 68,
69, 70, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, y 160. Ley de Vias Generales de
Comunicacion, articulos 21, 22, 23, 112, 571, 5§76, 577, 578, 591 y §92. Codigo Fiscal
de ta Federacion, articulo 69. Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
" articuio 8. Ley del Servicio Postal Mexicano, articulos 8y 9.

Este es el derecho de la persona a ser respetada en su integridad fisica.
Prohibe a las autoridades el inferir a los particulares todo género de molestias y
privacién de liperntades; a menos que se lienen determinadas exigencias que asi lo
justifiquen y siempre que se realicen cumpliendo los requisitos establecidos por el
articulo antes citado. Este derecho ha sido consagrado desde el inicic de la
Independencia de México, puesto que es el que garantiza, desde aque! tiempo, la
proteccién de |la persona en los aspectos de libertad y seguridad; io que significa la
imposi de r i cualquier acto arbitrario, por una parte; y por otra, la
instrumentacion de un adecuado y eficiente sistema de proteccion a los derechos
humanos, haciéndose manifiesto el postulado que “la libertad individua! termina donde
empieza la libertad de los demas”. 13

En cuanto a la inviolabitidad de las comunicaciones privadas, fue un derecho
inciuido apenas el 13 de julio de 1996, dado que existié un gran terorismo referente a

113 QUINTANA ADRIANO, Elvia. A. “La Reforma Procesal Penal y Defensa de los

Derechos Humanos”. Revista de |a Facultad de Detecho. Tomo XLV, Numero. 199-
200. Enero-abril. México.1995. p. 246.




129

la inter » de las I telefonicas por las autoridades o por los mismos
particulares.
13. Lil d de ion por £y

a). Constitucién Federal. “Articulo 9. No se podra coartar el derecho de

asociarse o reunirse pacificamente con cualquisr objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podra hacaro para tomar parte en los asuntos politicos
del pais”.

“Articulo 130...e) Los ministros No podran asociarse con fines politicos™.

D). Leg ria. C
Electorsies, articulo 5.

g@o Federal de instituciones y Procedimientos

Esta es una prerrogativa da a los

para Ia ' de
reuniones publicas que tengan un objeto licito. Observamos en @l capitulo primerc de

aste estudio que antes el derscho de asociacion y de reunién eran penados por la ley,
pero ahora después de grandes batallas, se consuma tal actividad en un orden

fundamental. E| acto de Ilas asociaciones es de carficter transitorio y momentaneo.
Prohibe aqui, por cuestion
religioso con fines

historicas. 1a asoclacién de ministros de algun culto
aunque p
tipo de los ministros en la politica nacional.

103 obaervar a diario imervenciones de esate

14. L d de i i6n pablit para hacer una peticion o protesta ante la
autoridad.

a). Constitucion Faederal. “Articulo 9.

... No se considerara ilegal, y no podra ser
disueita, una asambilea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticién o presentar
una protesta por algun acto, s una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni

sa hiciere uso de viclencias o amenazas para intimidara u obligara a resolver en el
sentido que se desee".

b). Legi &

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda
ia Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 130, 131, 132 y 164,
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Las asociaciones O reuniones que tengan un obje!o #icito, que se encuentren
ammadas, que injurien a las autori que

e J . Si pueden llegar a
ser disusitas. Este 8s un derecho de manifestacion, sin embargo, en este pais cada
vez es mayor el nimero de mani

as pu . tanto i como vioiemtas,
lo que priva a otros de su libertad de transito y expresion principalmente. Pensamos
que este derecho debera de ser limitado en cuanto a las formas de manifestarse y en

los lugares, puesto que ocupan grandes avenidas o maitratan monumentos publicos
Que nNos cuestan a todos.

15. Pr ion de - de reos politi

a). Constitucién Federal. “Articulo 15. No se autoriza |a celebracion de tratados para
ia extradicion de reos poli -

b). Legistacié

ia. Ley de Extradicion Intemacional, articulo 5.

Este derecho pons a salvo los derechos y garantias constitucionales contra
es que pudi ]

pa por medio de convenios O tratados con otros

e Pi 1a i6n de acuerdos intemacionales para entregarse
mutusmente los reos politicos, o los delincuentes del orden comun que hayan sido
esclavos en el lugar donde delinquieron. Este derecho tiene fundamento y relacién
con la prohibicidn de la esclavitud; la libertad de expresion, pensamiento e imprenta;

libertad de asociacion y libertad de reunion con fines politicos, siempre que éstos
sean licitos.

16. Libertad de asociacitn y reunién con fines licitos.

a). Constitucién Federal. “Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito...”

b). L 6

is. Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articulo 25. Ley
General de Sociedades Mercantiles, articulos 1, 2, 3, y 4. Ley General de Sociedades
Cooperativas, articulos 1, 2, 3, 4, 5, y 6. Ley General de Salud, articulo 152. Ley

Organica de |la Asamblea de Representantes, articulos 10, fraccién I y 13. Cddigo
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Federal de Instituciones y Pro ientos Ek . articulo 5. Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, articulo 2, inciso f.

Sobre este particular, el legislador otorga la facultad de asociacidn con
cualquier fin, siempre que sea licito, siendo asi el fomento de la creacién de
sociedades mercantiles, de inversion, asociaciones de beneficencia, redigiosas,
politicas, etcétera.

C. Derechos a s vida, a la seguridad e integridad personal.

1. Derecho de peticién.
a). Constituciéon Federal. “Articuio 8. Los funcionarios y empleados publicos

respetardn e ejercicio del w0 de i Y, B pre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa...”

Este derecho ha causado algo de confusidn, esto es, que por tener este
derscho jos individuos cresn que van a tener acceso a todo |o que solicitan, siendo

que aste solo obliga a la av a dar cor 6N a los icionarios, Quisnes, en
caso de sentirse injustamente despojados de algun derecho, por habérssles negado
aquelio que solicitaron, tendran si e a su di icion las vias iegales para obtener

Ia reparacién comespondients. Recordemos que debe ser ejercitado por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, o de lo contrario no se recibirad dicha peticion.

2. De a recibir ita oo /o & e ante cierta peticién.

a). Constitucién Federal. “Articulo 8... A toda peticion deberd recaer un acuerdo
escrito de !la autoridad a quien se haya dirigido, !a cual tiene obligacion de hacerio
conocer en breve término al peticionario”.

Ante el derecho de peticion, iste la i ion de la ai t a dar

respuesta por escrito ante el pedimento del particular.
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3. No aplicecion retroactiva de Ia ley.
a). Constitucién Federal. “Articulo 14. A ninguna ley se dara aefecto retroactivo en

perjuicio de persona aiguna...”
Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero

b). L
Comtin y para toda la Republica en Materia de Fuerc Federal, articulo 5. Caédigo

Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuin y para toda la Republica en

Materia de Fuero Federal, articulos 4, 56 y 117.

Esta es la garantia de irretroactividad de la ley que prohibe que, por virtud de
una nueva ley, puedan afectarse situaciones o derechos constituidos conforme a una
ley anterior. Las leyes son elaboradas para regir io futuro; la que obre sobre o pasado
sera i El efe de las leyes esta prohibido cuando cause un

perjuicio a alguien; en cambio, se permite tal efecto en los casos en que ellc pueda

producir un beneficio.

alas de/ pr

4. Privacidn de sdlo Juicio apeg
a). Constitucién Federal. “Articulo 14 ... Nadie podra ser privado de la vida, de la
1es o derechos, sino mediante juicio seguido

libertad o de sus propi
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumpian las formalidades

esenciaies del procadimiento...”

ia. Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero

b). L i
Comun y para toda {a Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 790, 830 y

831. Codigo Penal para e! Distrito Federa! en Materia de Fuero Comun y para toda la

Repubiica en Materia de Fuero Federal, articulos 45 y 46. Cédigo de Procadimientos
Penales para el Distrito Federal, articulos 1, 385 y 5871. Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, articulos 1, 351, 354, 355, 356, 357, 360 y $§28. 529, 530,

531, 532, 533, 534, y 535. Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun del
Distrito Federal, articulos 1 y 2. Ley del Tribunal de |[os Contencioso Administrativo de}

Distrito Federal, articulo 29.



En este caso, el presente derecho asegura la vida, la libertad, propiedad,
poseasiones o derechos de los gobemados.

5. Principio de legalidad.
a). Constitucién Federal. “Articulo 14... Nadie podra ser privado de la vida, de ia
i es o os, sino mediante juicio seguido

libertad o de sus pr [
ante los tribunailes previamente estabiecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciak del o y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho...”

“Articiio 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicitio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito que funde y motive la
causa legal del procedimiento”.

b). L ria. Codigo Civil para el Distritc Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda ia Repuiblica en Materia de Fuero Federa!, articulos 19 y 20.
Caodigo Penal para el Distritoc Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 2, 3, 4, 5, 8,y 225, fraccién VI.
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulo 124. Coédigo
Feadaral de Procedimientos Penaies, articulo 363, a 387. Ley de Amparo, articulos 35,
74,75, 78, 77, 80, 114, 122, 123, 124, 158, 158, 160, 181, 170, 172, 173, 174 y 212.
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, articulos 218 y 231. Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia de! Fuero Comun del Distrito Federal, articuios 1, 2, 28, 32, 45,
46, 48, 80, 188, y 221. Ley de! Tribunal de io Contencioso Administrative deat Distrito
Federal, articulos 21, 24 y 28.

Este o va i a las ad dad judici; a las cuales impone la
obligacion de fundar sus sentencias en la letra de la ley o la interpretacion juridica de
la misma, o en Jltimo caso, en los principi ger de 10. Este mismo, se
refiere a la observancia de determinadas formatidades y requisitos, por parte de!

poder publico para que la actuacién de este sea constitucionalmente vdlida, en la




1 al gobemado, circunstancias que mplican la

caL ion de ada

seguridad juridica para este_'’*

e razdn en los juicios

6. Prohibicién de imponer pen por y/o 1%

penaies.
a). Constitucion Federal. “Articulo 14... En los Juicios de orden criminal queda

prohibido imponer por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al deiito de que se trata...*

b). L islacid ia. Codigo Penal del Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda !a Republica en Materia de Fuero Federal, articulo 51.

i i6n de la ley an materia penal. Dispone

Este es el de la
que solo podrén imponerse las penas seflaladas por la ley para los diversos delitos,
debiendo aplicarse pracisamente [a que este prevenida para el caso, no otra. Impide
ademas, que sea castigada como delito una conducta humana si no ests tipificada por

acion de |a pr

la ley penal y si no se cumple con el requisito de la
responsabilidad dei individuo.

7. ipio de autor P :
a). Constitucién Federal. “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
iti icili les o es, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente...”

o . Coédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero

b). Legk
ComUn y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 1, 35, 53, 89,

114, 117, 168, 169, y 174. Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articuto 1. Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulos 1, 2, 3, 10 ¥y 11. Cddigo

114 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Cuarta edicion. Porrua.

México. 1965. p. 161,
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F de P Penales, articulos 1 a 4, 6 a 14 y 138 a 141. Ley de
Amparo, articulos 36 a 39, 42, 44, 73, 84, 85, 98, 99, 103, 114, 136, 158 a 160 y 182.
Codigo Federal de Procedimientos Civilas, articulos 13, 18 a 27, 31, 219, 291, 301 a
333 y 358. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Faderal, articulos 29 y S5

. Esta es |a prohibicion a la autoridad de inferir a ios gobemados todo género de
molestias, a menos que lleven y cumpian detenminadas exigencias que asi lo
justifiquen y siempre que se realicen cumpliendo ios requisitos que este articulo

refiere.

o para poder ser on /a pe A

e 1 4
; icilio, pap ° .
a). Constitucién Federal. “Articuic 18. Nadie pusde ser i on su p -,
i ‘@3, SiNo en virtud de Mmandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive |a causa legal del procedimiento...”

Cadigo Civil psra e Distrito Federal en Materia de Fuero

b). L
Comun y para tods s Republica en Materia de Fuerc Federal, articulos 302 y 310.

Cadigo Penal para ef Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda !a
Republica en Materia de Fuero Federal, articulo 24, fracciones | a V; 28, 87 y 225,
fraccion XXNl. Cédigo de P s para el Distrito Federal, articulos

153 a 160. Cddigo Fedoral de Procedimientos Penales, articulos 61 a 70, 83 a 85 y
1tos Civiles. articulos 4, 379, 389, 424, 432 y 468.

123. Cédigo F de Pr
Codigo de Procedimienos Civiles para el Distrito Federal, articulo 16.

Esta premrogativa tiene estrecha relacién con el apartado quinto de esta
seccién. El mandamiento de la autoridad debe hacerse por escrito.
Consecuantements, si s hace en forrma verbal, dicho acto vioia directamente este
derecho. En efecto, el ciudadano a quien un agente de la autoridad trate de
aprehender, detenar o arrestar, o bien desterrar o deportar, tiene derecho de

cerciorase de que el agente puede en virtud de una orden escrita de |la autoridad. Sin

cim  seria @iti Ei acto de autoridad en forma escrita da

esto, su

(DU PSP SRR
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oportunidad a la persona, a quien se dirige, el conocer [a forma en que se emitid y su
contenido, permmitiéndole i su . wcia. Dicho mandasmiento, ademds,
requiere que este firmado por el funcionario competents vy que se dé a conocer
fehacientemente at afectado.

9. Detencidn sdélo con orden judicial.

a). Constitucién Federal. “Articulo 16. ...No podra librarse orden de aprehension sino
por ta autoridad judicial...”

b). L islacié ia. Codigo de Procedimientos Penales para et Distrito
Federal, articulos 132, 133 y 268. Coddigo Federal de Procedimientos Pasnales,
arnticutlos 123 y 124.

En efecto, ninguna autoridad que no sea la judicial podra hacerio. E! Ministerio
Publico no esta constitucionalmente facutado para dictar érdenes de -prehonslén.“s

10. Derechos del detenido.
a). Constitucion Faderal. “Articulo 16....S6lo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asi calificado por |a ley y ante el riesgo fundado de que ei indiciado pueda
sustraerse de la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurir ante la
autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los
indicios que i ) SU P "

*Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta

y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de
ia autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquelios casos que la ley prevea
como incuencia organi; Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley..."”

' pOLO BERNAL. Efrain. Breviario de Garantias Constitucionales, Pomria. S.A.
México. 1993, p.179.
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“Articulo 20. En todo proceso de orden penal tendra el inculpado ias siguientes
garantias. ..

Ii. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la
ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. ..

ill. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de fas cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacidon a la justicia, o nombre del acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que
se le atribuye y pueda contestar el cargo rindiendo en este acto su declaracion
preparatoria...”

b). L daria. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, articulos 134, 269 y 272. Codigo Fi de Pr imientos Penales,
articulos 142, 153 y 155 a 157. Ley para e! Tratamiento de Mencres Infractores para
ol Distrito Federal en Matersia del Fuero Comun y para toda |la Republica en Materia de
Fuero Federal, articulo 36.

Uno de los derechos contenidos en este apartado es que la orden de
detencién librada por el Ministerio Puablico, debe de estar fundada y motivada. Por otro
lado, establece que ta persona detenida no puede ser retenida por mids de 48 horas y
968 en tratdndose de casos de delincuencia organizada; pasando éstos términos el
Ministerio Publico sera sancionadeo y el personal de la Comision de Derechos

Humanos respectiva podra tener intervencion para alos

Siguiendo con el estudio de los derechos del detenido observamos que el
articulo 20 de la Constitucidn estipula que ningun detenido serd obligado a declarar,
cuyo incumplimiento acarrea la responsabilidad de! que ordena y de quien ejecuta el
acto, por exceso de poder; la inconstitucionalidad del acto, y por ende su invalidez
probatoria.

11. Abolicion de prisién por deudas de cardcter puramente civil.
a). Constituciéon Federal. *Articulo 17 ... Nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil...”




b). Legi 18
Federal, articulo 10.

ia. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Este es otro derecho de seguridad juridica y de exacta aplicacion de la ley. Se
refiere dicha prohibicion. a las deudas surgidas en las relaciones de deudor-acreedor
generadas en el campo de! derecho privado. En esta parte Efrain Polo Bemal hace
aspecial atencion en los arrestos decretados por los jueces como medidas de
apremio, mismas que se imponen para vencer la contumacia de los obligados a

cumplir las determinaciones judiciales y que dichas ordenes no tiene caracter
pel'\al."E

12. Prohibicién de hacerse justicia por su propia mano.

a). Constitucion Federal. “Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho...”

b). L

ia. Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comuin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articulo 364.
Coddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulos 282 y 264.
Codigo f de P

itos Penales, articulos 113 a 122. Codigo de Justicia
Militar, articulo 330. Ley Organica de los Tribunales de Justicia de! Fuero Comun del
Distrito Federal, articulos 28, 38, 37, 39, 46 bis, 58, 64, 80, 98, 158y 179.

Esta acepcién contene un deber positivo para las personas. que consiste en
acudir a las autoridades en demanda de justicia y dirimir sus controversias de
derechos y que, cuando el que acude cumple con los requisitos para ejercer ese
derecho de accionar el aparato judicial, la autoridad juri

al estara i Y
forzada a determinar sobre la controversia.* '’

1'% lidem. p. 188.

7 CASTRO CASTRO, Juventino. V. Garantias v Amparo, Séptima edicion. Porraa.
S.A. México. 1991. p. 184,
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13. Dv a una de justicia expedita, eficaz, imp y gratuita.

a). Constitucién Federal. “Articulo 17, Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartiria en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, quedando

ju -

en consecuencia, prohibi tas

S ia. Codigo Penal para el Distritc Federal en Materia de

b). Leg
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 214,
fracciones il y V; 217, fraccion I; 225, fracciébn VIl y 3684, fraccion ll. Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulos 22 a 25. Codigo Federal de
Procedimientos Penales, articulo 35. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
articulos 33, 64, 66, 79, BO y 81. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, articulos 138 a 143.

Este derecho consagra ef acceso a la justicia, como medio preventivo.

restitutorio © sancionador, y que tiende a mantener y conservar e! orden juridico

nacional. Por ende, toda dilacion o iento en el de las resoluci es
der n de ji . pero as, el a la justicia debe de ser gratuito (que

on la practica no lo es); répido; eficar @ imparcial.

14. Prisién P iva sélo por 74 que pona P
a) . Constitucion Federal. “Articulo 18. Sdélo por delito que merezca pena corperal

habra lugar a prision preventiva...”

b). Legislacié ia. Codigo Pena! para sl Distrito Federal en Mataeria de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 25 a 27.
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulos 297, fraccion f;
301, 546, 552 y 575. Codigo Federal de Procedimientos Penales, articulo 134, 135 y

162.

Como hemos mencionado, la libertad es un derecho de! hombre que solo
puede restringirse ante una necesidad cautelar consistente en la privacion de la
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libertad del individuo (indiciado) para evitar que se sustraiga de la accion de la justicia

© cometa mas delitos.

15. Requisitos del auto de formnal prision.

a). Constitucion Federal. “Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial
podré exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto de formal prisién y siempre

que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
de éste...”

penal que se impute al detenido y hagan p la respor

b). Legisiacién secundaria. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, articulos 28, 59 a 70, 72, 135, 189 a 216, 225 a 229, 287 a 296, 332 a338 y
556 a 574. Codigo Federal de Procedimientos Penales, articulos 86 a 93, 146, 147,
153 a 160, 206, 240 a 257, 265 a 268, 308 a 350, 363 y 399 a 417.

Aqui se trata de que el individuo Nno sea detenido por mucho tiempo ante el
Ministerio Publico sin que se justifique con un auto de formal prisién. Y dicha
actuacién deberid contener datos suficientes que acrediten los elementos del tipo

panatl y hagan la pr e respor i del ir

16. fas el do en todo p. penal.
a). Constitucién Federal. “Articuic 20. En todo procesoc de orden penal, tendra el

inculpado las siguientes garantias:
I. Inmediatamente que los solicite, el
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su

juez debera otorgarle la libertad

gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio...
El monto y la forrma de caucién que se fije, deberdan ser asequibles para el

inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar
el monto de la caucion...

il. No podra ser obfigado a dectarar. Queda prohibida y sera sancionada por la
ley penal, toda incomunicacion intimidacion o tortura. La confesion rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la

asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

Ml R e e e M

SRR



. . Se o hark saber en sudiencia publica y dentro de ias cuarenma y ocho horas
IR a s i6N a la justicia, el nombre de su acusador y ia natursleza y
causa @e ia acusaciin, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atnbuye

¥ pueda contestar el cargo, nndiendo an este acto su .
V. Siempre que o solicite, sera careado en presencia del juex con quienes

depongan en su contra;
V. Se le a3 a los ] y &s pruebas que cor

el tempo que ia ley astime neceasario al efecto y auxiliandose para obtener fa
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite siempre, que se encuentren
en el lugar del proceso;

V1. Serd juzgado en audiencia publica por un juaz o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que s& cometiere of delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena Mayor de un afo de prision. En
todo caso serdn jurgados Por un jurado los por o de la prensa
contra o orden pOablico O la seguridad exterior o interior de la Nacion;

Le seran faciitados todos los datos que solicite para su defensa y que

vil.

consten en el proceso.
Vil. Serd juzrgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena

maxima no exceda de dos afos de prision, y antes de un afo si la pana axcediare de
ose ti asivo Que mayor plazo para su defensa.

X Desde ol inicio de su procesco sera informado de los derschos que en su
favor consigna esta Constitucion, y tendra derecho a una defensa adecuada, por si,
por su abogado, o por parsona de su confianza. Si no quiere o no puede nombren un
defensor, daspueés de haber sido requerido para hacero, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos
los actos del proceso y éste tendra obligacidn de hacerio cuantas veces se le

requiera; y.
X. En ningun caso podra prolongarse a prision o detencion, por falta de pago

de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de

responsabikdad civil o algun otro motivo anéaiogo.
Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como

maximo fije ila ley al delito que motivare el proceso.




En toda pena de prision que imponga una

de la detencion™.
“Las garantias previstas en las fracciones |, V, Vil, y IX tambin serdn

observadas durante ia averiguacion previa, en los téminos y con oS requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccidn Hl no estara sujeto a
condicion alguna®.

b). L . Codigo Penal para e! Distrito Federai en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuerc Federal, articulos 225

fracciones Xl a XVil. Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
articulos 28, 59 a 70, 72, 135, 189 a 216, 225 a 229, 287 a 296, 332 a 338 y 556 a
574. Codigo Federal de Procedimiantos Penales, articulos 86 a 93, 148, 147, 153 a
160, 206, 240 a 257, 265 a 268, 308 a 350 y 399 a 417. Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 36 y 52 a 60.

EI articuio 20 Constitucional, destaca todas las garantias que goza el inculpado
durante todo &l proceso penal y asi no hacer mas grande la pena de encontrarse en
prision y ademas, ver violados sus derechos. Estos han ido variando durante toda la

historia de |a Ley Fundamental, pero las frecuentes violaciones y ia intervencion de
5n de los individuos han hecho que cada dia

@S Preocs por la pr
que pase se trate de garantizarios mas.

jusive del ministerio publico y de ia p

17. F. itad
aelitos.

a). Constitucion Federal. “Articulo 21
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando

...La persecucion de los delitos incumbe at

inmediato de aquel...”

b) L i ion daria. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, articulos 2 y 3. Codigo Federal de Procedimientos Penales, articuios 2, 3,

S B e P b B T T
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138 y 137. Lay Organica de ia Procuraduria General de la Republica, articulos 2
fraccion V; 7, 14, fraccion | y 22,

Es competencia exclusiva de |a autoridad judicial la imposicion de penas, o
que traduce en la seguridad juridica de que ninguna otra autoridad puada imponenas
a una persona. Las autoridades administrativas s6io estan facultadas para sancionar
ias faltas o regiamentos de !a poiicia y buen gobiemo.

18. Derecho a la vida y abokcién de |a pena de muerte.

a). Constitucion Federal. "Articulo 14. Nadie podra ser privado de i1a vida...", “Articulo
22. Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a

los demas, sdlo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al
paricida, at ? icida con ah i

. i i y ventsia, al incendiario, al
plagiario, al sateador de caminos, al pirnta ¥ @ los reos de delitos graves del orden
militar™,

b). 1 O dari

Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuerc
Comun y para toda 1a Republica en Materia de Fuero Federal, articulos 22. Cédigo
Penal pars el Distrito Federal en Mataria de Fuero Comun y para toda la Repudblica en
Materia de Fuero Federal, articulo 123 a 126, 148, 315 a 320, 323, 324, 338 y 397.
Codigo de Justicia Militar, anticulos 203, 208, 208, 210, 305, fraccion 1, 318, fraccidén
Vi, 319, fraccion |, 323, fraccion I, 338, fraccion ||, 382, 376 y 397.

Podemos decir que nuastra Constitucidn preserva la vida humana en forma tal,
que el poder pablico no puede suprimira, sin llenar cierntos y limitados requisitos. La
pena de muerte en nuestro pais esta constitucionalmente legalizada, pero solo en
casos de delitos infamantes, pero ningun codigo penal la regula. El fin es que el

hombre no puede ser afectado en su vida, integridad fisica y dignidad, porque le
quitaria esa esencia que 10 constituye como tal.




19. Prohibicion de ia tortura, jos tratos ies, inh o y de las
P ir y Hes.

a). Conatitucién Federal. "Articuio 20 ...Il. Queda prohibida y sera sancionada por ia
ley panal, toda ir i ion, TV Y o tortura...”

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, 8! tormentoc de cuaiquier especie, 1a muita excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales...”

©). Legislacién secundaria. Cédigo Penal para el Distrite Federal en Materia de
Fuero Comdun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articulo 43. Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, articulos 1, 3y 4,

La Constitucion Federal. sstablece terminantemente algun tipo de penas, que
an estricto apego at respeto de la dignidad y seguridad de las personas. Tal es el caso

de las psnas de incomunicacidén, tortura, azotes, tormento de cualquier especie,
etcétera.

20. Prohibicién de ser ji

dos veces por el mismo delito.
a) Constitucidn Federal. “Articuio 23. ...Nadis puede ser juzgado dos veces por ol
mismo delito, ya sea que en ol juicio se |le absueiva o se le condene...”

b). L 6

ia. Codigo Panal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, articulo 118.
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulo 510.

Seguridad juridica de la persona. Se debe de atender a los hechos
{circunstancias de tiempo, modo de ejecucion y lugar), y a los datos que arroje la
averiguacién previa, para no juzgar dos veces a la persona. Se juzga dos veces si un
individuo permanece en prisidn sin que se haya maotivado y si se obtiene sentencia
definitiva o de sobreseimiento. Por tanto, juzgar dos veces a la misma persona por los

mismos hechos, es contrario al principic de la fuerza de la verdad juridica que
la cosa jt
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VCi mMés de tres instencias.
Ningun juicio criminal deberd tener mas de

21. Prohibicién de que los ji
a). Constitucién Federal. “Articulo 23.
tres instancias...”

b). Legislacién secundaria. Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, articulos 291 a 304, 3680, 383 a 398. Codigo de Procedimientos Penales,
articulo 313 a331.

Respecto del miximo de instancias en @l juicio criminal, el legisiador por una
en la pri o la segunda

ia verdad legal’™® No

parte intenta reparar el posible error que se
instancias ya que siempre habra otra que otorgard
concordamos con el autor, ya que esto significa que el legisiador en vez de ayudar de
buena manera a los indiciados, les perjudica, ya que invierten en astas tres instancias
un gran tiempo, por o que la resolucion final tardard mucho y el agraviado serd o

procesado.

Con esto damos por terminada ja primera parte del tercer capitulo donde
se expusieron cada uno dJde los derechos humanos que a nuestra consideracién
existen en [as leyes maxicanas. Ahora pasaremos a las leyes laborales.

2. Derechos laboraies en la Constitucién y Ley Federa! de! Trabajo.

Los derechos laboraies los expondremos a continuacion de manera que
Jcidon y después en la Ley Federal

comenzaremos por ios consag en ia Cor

del Trabajo.?"®

" pOLO BERNAL, Efrain. Breviaro de Garantiss Constitucionaies, Op. cit. p. 225.

e Ley Federal del Trabajo consultada, fue obtenida de la Home Page de la

Cémara Diputados, a cual, tiene la siguiente direccién:
http://info.cddhcu.gov.mx:80/leyinfo/ mientras que la Constitucién fue consultada el la
del Instituto de Investigaciones Juridicas en ta direccién:

http//info.juridicas.unam. mx/80/infojus/fij. htm.



En la Constitucion existen varios articulos que nos habian de los derachos
laborales, estos son l0s siguientes:
A. En ja Constitucion.

1. Derecho de iguaidad. “Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
rastringirse ni suspenderse, sino en {os casos concretos y con las condiciones que alla
misma establace”.

2. Pr de /a ritud y derecho a ia libertad. “Articulo 2. Esta prohibida la
asclavitud en los Estados Unidos WMexi 0s. Los lavos del extranjero gue
antren al territorio nacional alcanzaran, por ese solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes”.

3. D & lo o0 1o “Articulo 3. Todo individuo tiene o a
recibir educacion...”

4. Iguaidad cdel varon y is mujer. “Articulo 4. .. .El varén y la mujer son iguales ante
la ley..."

S. Libertad de trabajo. “Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...
La Ley determinara en cada Estado, cuales son la profesiones que necesitan
titulos para su ejercicio, las condiciones que deban ilenarse para obtenerio y las
autoridades que han de expedirio...”
“En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi

como el desempefic de los cargos cor ji y los de i6bn popular, directa o

indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio
profesionalmente, en los términos de esta Constitucion y las leyes comrespondientes.
Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos, en los
términos de la Ley y con 1as excepciones que ésta sefiale...”




“Articasio 123. Toda persona tiene derecho al jo digno y i o Otil. "

Como es sabido, la Constitucion Mexicana de 1917, conjuga los principios del
liberalismo cldsico relativos a las garantias individuales inherentes a los derechas
humanos con las garantias sociales que consagré por primer vez en e mundo,
anticipandose en dos artos a fa Constitucion Alemana de Weimar, surgida esta Gitma,
de la postguerra europea de 1914, y tomada como modeio de avanzada legislacion

social en &l viejo continente.

En e! campo laboral, esos derachos sociales invocados por la Ley
Fundamental, cristalizaron en &l articuio 123, a través de los derachos colectivos de
sindicalizacién y de huelga. los medios de prevision social y de proteccion al trabajo.
La iibertad de trabajo es un derecho humano que dignifica al hombre ya Que ests o
dignifica, ademas de ser o medio de la satisfaccion de sus necesidades y
aspiraciones.

6. Prohibicion de ser privado del pr ode su wjo, sino por resolucion
Judicial. "Articuio 5. ...Nadie puade ser privado del producto de su trabajo, sino por

resoljucion judicial...”

7. b de los Ia digy M “Articulo 5. E! Estado no
puede pemmitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio Que tenga por
objeto el bo, ta p: - oeli sacrificio de la libertad de La persona

' por cualquier causa.

Como hemos mencionado, la Constitucion al ser el ordenamiento legal mas
avanzado en el momento de su creacién, no podia dejar atras la inalienabilidad de los
derechos del hombre, entre eflos la no afectacion de su dignidad que como ser

humano tiene.



8. Libertad de expreeion. "Articuic 6. La manifestacién de ideas no serh objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico...”

9. Libertad de Imprenta. “Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publficar

escritos sobre cuaiquier materia®.

10. Derecho de peticion. “Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos
respetarin e} ejercicio del derecho de peticion, sismpre que ésta Uitima se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica s6io podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de Ia Republica”™.

17. D de i6n. “Articulo 9. No se podré coartar el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
ia republica podran hacerto para tomar parte en los asuntos politicos del pais”.

Sobre este derecho haremos especial atencion, ya que este refleja uno de los
primeros instintos de la humanidad, ¥y uno de jos mas poderosos para su desarrollo y
perfeccionamiento, poner en comun la inteligencia y por ello su origen, no es otro que
el derscho de pensar, asi como la fuerza y los recursos en la persecucién de un
objeto licito. Su ejercicio no siempre fue consignado como libertad por los gobiemos,
prueba de ello es que, con anterioridad a la Constitucion de 1857, Manuel Crescencio
Rejon, como Ministro de Relaciones Exteriores, expidio el 10 de septiembre de 1840,
una circular donde se otorgaba a los mexicanos el derecho, que desde la Constitucion
de Cadiz de 1812 no se tenia. Aparece como garantia constitucional hasta 1557.'20

12. Libertad de trénsito. “Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar su residencia, sin necesidad de
cana de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes...”

'2° POLO BERNAL, Efrain. Breviario de Garantias Constitucionales, Op. cit. p. 104.
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13. Derecho a no ser juzgedo por leyes privati ni por tri] >
“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas o tribunales especiales._..”

14. D e no r ridad de Ia ley. “Articulo 14. A ninguna ley se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

15. Libertad de culto religioso. “Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa quea mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o

actos de cuito respectivo, siempre que no constituyan delito o faita penados por la
ley™.

168. Derecho a una j da de

- de o ilas del
rabajo, /a eded, sexo y turno del trabajedor. “Arnticulo 123. Apartado A, fraccion 1.
La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas”.

“Articulo 123. Apartado A, fraccién il. La jomads maxima de trabajo noctumo
sera de siete horas. Quedan prohibidas: ias labores insalubres o peligrosas, el trabajo
noctumo industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afos”.

“Articulo 123. Apartada A, fraccion Itt. Queda prohibida la utilizacion del trabajo
de los menores de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis
tendran como jomada madma la de seis horas”.

“Articulo 123. Apartado A, fracciéon Xi.
aumentarse las horas de la jomada...
admitidos en esta clase de trtabajos”.

Cuando por circunstancias, deban
1.0s menores de dieciséis afios no seran

“Articuto 123. Apartado B, fraccion |. La jomada diaria maxima de trabajo
diurma y noctuma sera de ocho y siete horas, respectivamente...”

Cuando ios trabajadores se comienzan a agrupar y a levantar ta voz para

r el r de su c

de seres humanos, lo primero que demandaron fue
al establecimiento de una jomada razonable, dina y humana y el pago de un salario
justo. Las leyes laborales pedid

por las enti fed antes de 1917 se



= paron por i a la jomada de jo. Sin el proy
constitucional de Carranza no se ocupd de eso.

Por otro iado, la limitacion de la jomada no debe entenderse como algo
general y absoiuto, sino que debe atender a la naturaleza de cada trabajo y a las
circunstancias de la prestacién del mismo. Cuando el legislador limita 1a jomada de
trabajo, busca hacer mas humana la prestacion del servicio, mas acorde a la
naturaleza del hombre. Desgraciadamente en algunos casos nNo se respeta la jomada
establecida en ia ley por miedo a represalias del patrén o que éste 1o tome en cuenta
para decisiones de ascenso, pero esto sucede por la falta de union en el centro de
trabajo y el poco compafierismo entre los trabajadores.

17. Derecho a un dia de i “Articulo 123. Apartado A,
fraccion IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos™.

“Articulo 123. Apartado B, fraccion |l. Por cada seis dias de trabajo, disfrutard
el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro®.

Este derecho va enfocado a la salud fisica y mental del trabajador, ya que si
todos los dias trabajara, afectaria seriamente su salud, ademas de tener
repercusiones a la empresa en cuanto a productividad se refiere; puesto que, si bien
es cierto que si el trabajador descansa un dia cuando menos y detiene la produccion,
también lo es que si No se diera este dia el trabajador no rendiria a su maxima
capacidad productiva e iria al trabajo enfermo y cansado.

Por otro lado, no hay gque exagerar en los dias de descanso, puesto que
afectan la produccion de las empresas y la del pais, y ya tenemos suficiente con las
crisis econémicas, como para seguirlas causando y sufrendo por falta de produccion.

18. Derecho a no r tr durante el embarazo. Derecho a un
descanso con goce de sueldo antes y después del parto. Derecho a conservar
su empleo. “Articulo 123. Apartado A, fraccion V. Las mujeres durante el embarazo



no realizerdn trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un pelgro
e de un d 130 de

para su salud en ion con la on; 1
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadaments para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir integro y conservar su emplec y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de Iactancia

tendran dos descansos extraordinarnios por dia, de media hora para cada uno, para

alimantar a sus hijos”.
“Articulo 123. Apartado B, fraccion XI,

orfganizard conforme a las siguientes bases minimas:
c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un

esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciSn con ia
nente de un mes de dascanso antes de l- fecha ﬁ’ldl

inciso c). La seguridad social se

- 1
aproximadaments para e! parto y de otros dos después de!
su salario integro y conservar su P y los 108 que ht 1 adquirido por la
relacion de trabajo. En & periodo de lactancia tendran dos i i
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutardn de

inas, de ayudas para la lactancia y del

per

asistencia médica y ob ica, de

servicio de guarderias infantiles”™.

La mujer débil de na'turalozn fuerte de espiritu. Estos derachos comresponden
por tener ia dicha de ser creadoras de los seres; y la debilidad y la importancia de su

al establ estas di es.

cuidado no se le olvidé al

Por esto es que el patrén esta obligado & no forzar a la futura madre, ademas

de pagarie su sueldo integro durante el embarazo y después de este, asi como el de
05 que el | ., pero rno en

conservarte su trabajo. La mujer es igual en
naturaleza y, por esto, muchos patrones con el fin de no pagar indemnizaciones o

sueldos durante el embarazo y después de este, prefieren contratar hombres que les

trabajen y no tengan este tipo de dificultades.

719. Derecho a un salario digno y remunerador. “Articulo 123. Apartado A, fraccién
baj. es saran ger I o

Los salarios minimos que deberdn disfrutar los tr

vi. .
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profesionales. ... Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para

iasr i [ de un jefe de familia, en el orden Mmaterial, social
¥ cultural, y para pr la edL ion i a sus hijos...”

“Articulo 123. Apartado B, fraccidn V.
presupuestos respectivos,
vigencia de éstos.

Los salarios seran fijados en ilos
sin que su cuantia pueda ser disminuida durante ta

En ningGn caso los salarios podran ser inferiores al minimo para ios
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de la Republica”.

Como hemos visto al final del anterior capitulo, muchos derechos laborales
estan enfocados al salario, e cual, debe de ser digno, remunerador, inembargable,

pagadoc en el lugar de trabajo, en moneda de curso legal, humano, mayor del minimo
qQue marca |la ley,

Q punty e, irenunci ¥ & no ser sujeto a cesién
alguna. Todo Io anterior comresponde a la reivindicacion histérica que la clase

trabajadora ha buscado durante toda la vida, pero dasgr ite en la act

no se cumple. Es por demas decir que el salario es la unica fuente de ingresos del
trabajador, por lo que debe de alcanzarie para
fisicas, como espirituates.

sus r idad: tanto

El derecho que se refiere a que debe ser digno y remunerador, indica que este
debe otorgar al trabajador la oportunidad de vivir bien y no sufrir para comer, vestir,
recrearse, etcétera, ademas de que debe garantizar una vida digna a quien lo recibe,
lo cual, no sucede.

Por otro lado, al ser la unica fuente de ingresos, éste no puede ser sujeto a
embargo alguno, sélo en caso de orden judicial por obligaciones alimenticias; tampoco
pPuede ser menor del minimo que marca la ley, mismo que no alcanza para nada,
porque si con un superior al MiNiMoO no alcanza para vivir dignamente, pues mucho
menos con uno inferior, dejando al trabajador en la calle. Ahora, respecto a Que debe
ser pagado en el jugar de trabajo, puntuaimente y en moneda de curso legal, el
legislador con estos derechos, tratd de que el patrén no abusare de la debilidad del
trabajador y no 13 pagare a tiempo, pues le causa perjuicios graves, puesto que tiene



Pr que y sobre todo sir SUS : ¥ Si no la paga en
o lugar de trabajo of empieado tiene que salir de aste para ir por su pago; emonces si
@l esta prestando un servicio en ese lugar, pues su pago debe de ser antregado en el
mismo. Por Gitimo debe de ser en moneda de curso legal, que e &

por la posible ignorancia de los tipos de cambio pueds ser sujeto a engafios, ya sea

por parte del patréon o por la persona qQue !0 vaya a recibir en pago a cambio de bienes
O servicios.

Para concluir, NO puede ser sujetc a renuncia o cesion porgue como es el
Jnico medio de subsistencia de muchas personas, no podria vivir sin él.

20. a g on of “Articulo 123. Apartado A, fraccion VIi. Para
trabajo igual debe comesponder salasrio igual. sin tener en cuenta sexo, ™
nacionalided”.

"Articulo 123. Apartado B, fraccion V. A trabajo igual cormespondera salario
igual, sin tener en cuenta el sexo”.

Este derecho ordena la iguakiad de porios tr y asi
eavitar prefersncias o castigos del patrén hacia e rabajador.
21. £ ok - iidad del selario. “Articulo 123. Apartado A,
fraccién VI, El salario minimo qu i iado de go, compensacion o
descuento”.

“Articulo 123, Apartado B, fraccion VI. Solo podran hacerse retenciones,
descuentos, deducciones © embargos al salario en l0s casos previstos en las leyes”.

22. Derecho & un tario en de ltegal. “Articulo 123. Apartado A,
fraccién X. El salario debera psgarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerio efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda”.
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23. D de participacion de weli on las emp “Articuio 123,
Apartado A, Y IX. Los tr ji tendridn ho a una partici 1 de las
utifi de las *

Segln José Davalos, los origenes de este derecho se remontan a la

intervencion visionaria de Ignacio Ramirez, en &l Congreso Constituyents de 1856-
121

1857. La tesis de éste no tuvo importancia en ese o para ia formu Hon del
Proyecto de Constitucion de este afio, sin embargo, fue fuente inspiradora para el
Constituyente de 1917. £ ¢ de utili es un o cuyo signi y

trascendencia social 10s patrones s& Niegan a rNeconocer.

Es necesario que este derscho sea mejor protegido, puesto que ayuda de
‘era a los j on jos i de crisis.

24. Derecho al pego de horas extras mayor gue ias normeles. Derecho a no
exceder Je més de tres horas , ni de por “Articulo 123.
Apantado A, fraccibn X! Cuando, por circunstancias i . Ch

aumentarse las horas de jomada, se abonara como salario por ol tiempo excedsnte

un ciento por ciento mas de lo fijlado para las horas normales. En ningan caso el
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veoces
consecutivas®.

*Articulo 123. Apartado B, fraccién |. La jormada diaria maxima de trabajo
diuma y noctuma sera de ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan
seran extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion
fijada para el servicio ordinario. En ningdn caso e! trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas™.

Como ya hemos mencionado en el punto de la jomada de trabajo, esta no
debe excederse de ocho horas por cuestiones de salud y productividad del trabajador,
pero solo por circunstancias extraordinarias se podran trabajar horas extras, mismas

‘2! DAVALOS, Jose. Topices Laborales, Op. cit. p. 83.



que deberan ser pagadas al doble de lo normal y no podrén excederse de tres horas
diarias, ni de nueve a la semana de manera consecutiva, ya que afectarian en un
mayor grado la salud del trabajador, Que io que produciria en esas horas extras.

Qi “Articulo

25. Derecho a habitacion. Derecho a una e
123. Apartado A, fraccion Xlil. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier

otra clase de jo, ugun fo determinen !as leyes r.glamemanas a
bhabi 5 @ higiénicas...'

proporcionar a los j t es

“Articulo 123. Aparado B, fraccion X, inciso f. La seguridad social se
organizara conforme a las siguientes bases minimas:

f) Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas, en armendamiento
o venta, conforme a los programas previaments aprobados. Ademas el Estado
mediante las apcrtaciones que haga, establecers un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depdsitos en favor de dichos tr ji y un de
financiamiento Que permita otorgar a @stos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararias, mejorarias © Pagar pasivos adquiridos por estos conceptos”.

El trabajador @ no tener grandes ingresos, No podria tener acceso a obtener
una vivienda con ei productio de su trabajo, es por esto que el legisiador traté de
proteger al trabajador otorgdéndoie la obligacidn al patréon de conferir viviendas a sus
empleados. Aun asi muchos patrones no pudieron cumplir con esta obligacidn, por lo
gque el Estado creé un Fondo Nacional de Vivienda en el que con aportaciones del
trabajador, el patrén y el Estado, se pueda proporcionar la vivienda.
Desgraciadamente no tuvo grandes resultados y muchos trabajadores se vieron
afectados, en donde las habitaciones no cubrian la obligacion principal, ya que no
eran comodas, higiénicas y mucho menos dignas.

28. D a la P /e y el por la empresa. “Articulo
123. Apartado A, fraccion Xl Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran
es, C itacion o i amiento para el

obligadas a proporcionar a sus tr
trabajo...”



Este es otro derecho "nuevo®, ya que ni en la Constitucion de 1917, ni en la

Ley Federal del Trabajo de 1931, se @ste ber io. Lo importante es que la
ion y adi niento de los trabajadores debe ser en trabajo y para el

trabajo. Por io tanto, no @s lo mismo educacion que las figuras antes mencionadas, ya
que la educacién procura el desarmollo cultural de las personas y de la Nacién, en

tanto, que |a i ion y i niento tiende a incrementar {a capacidad

productiva del pais, a través del mejoramiento de la mano de obra de quienes viven

de su trabajo. 122

Para efectos praécticos, se debe considerar que capacitar y adiestrar son
sindnimos. puesto que ambos implican habilitar, ensefiar e instruir al trabajador en la
tarea que desempefa. Es de hacerse notar la gran trascendencia de este derecho
consistente en el beneficio obtenido; en primer lugar por el trabajador al evitar
accidentes de trabajo, eliminar riesgos y aumentar la productividad; en segundo lugar
por el patron, quien al obtener mayor productividad y eliminar el numero de riesgos y
siniestros de trabajo ahorra dinero que podra invertir en cualquier obligacién con

alos j o agregar nueva tecnclogia, seguridad, etcatera; y por

ditimo el gobiemo y por consecuencia al pais, al elevar sus niveles cualitativos y

cuantitativos en la produccién de bienes y servicios, o que abre espacios en el
mercado intermacional mejorando nuestra economia.

27. Derecho a que e/ patrén responda de ios /] de mjo y de iss

Pr en e io o con motivo de su trabajo.

Derecho & una indemnizacion. “Articulo 123. Apartadoc A, fraccidn XIV. Los

empresarios seran responsables de |0s accidentes de trabajo y de las enfermedades

profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de Ja profesion o
trabajo que ejecuten; por lo tanto, lo patronos deberan pagaria indemnizacion
comrrespondiente, segtin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes

22 bidem. p. 87.



determinen. Esta b L1 istird aun en e} caso de que of patrono contrate
el trabajo por un intarMmediano™.
“Articulo 123. Apartado B, fraccion Xl, incisos a, b y d. La seguridad social se

organizara cor a las sigui minimas:

a) Cubrirh los i tes y = ionales; las er o no
profesionales y vidad; y la jubilacién, la ir i . vejez y muerte.

b) En caso de 1te o enfer se conservara sl derecho al trabajo por

el tiempo que determine ia lay...
d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en |os casos y en la proporcion que determine la ley”.

Respecto a que el patron responda a los i tes o enfer sufridas

por el tr . O% 1 o ionar que el mMismo se encuentra expuestc a

ciertos riesgos en su lugar de i que se di 1 en identes de

y or (= ¥ qQue pueden trasr CoNsecusncias una

i i ya sea o permanente, o quizas ia pérdida de un miembro y la
vida.

El tr j Yy su lia indefensos ante las circunstancias, deben ser

protegidos por o patrén por medio de una indemnizacion en dinero o en especie. El
Gobiemo, ante la impaosibilidad del patréon de cubrir en varias ocasiones
indemr iones peci de tes o funerarias, cred el Instituto dei Segurc
Social, por medio del cual, con ap iones del tr j , al patrén y el Estado para
cubrir las eventualidades que puesda sufrir el trabajador o su familia. Ademas de cubrir

enfenr y - tes el IMSS cubre la maternidad, jubilacion y vejez, para que
el trabajador no se quede sin sustento ante tales circunstancias. Los trabajadores
ante tales casos recibirian a través del Instituto atencidn medica, quinirgica,
farmacéutica, funeraria e indemnizacion que pagara dicho organismo cuando se
requiera.

28. Derecho s que el lugar de trabasjo sea higiénico y seguro. “Articulo 123,
Apartado A, fraccion XV. El patrén estarad obligado a observar, de acuerdo con la



nat de su i6n, los

Q! sobre higiene y seguridad en las

ias i adecuasdas para
prevenir accidentes en 8! uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asi como a organizar de tal manera éste, qQue resulte la mayor garantia para la salud y

la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion. cuando se trate de
mujeres embarazadas...”

ir as de su imiento. ya a

Regresando un poco a las ventajas de la ion y i amiento, la
higiene y 1a seguridad en el trabajo trae las mismas vertajas. Esto es, que si ol lugar
es higiénico y seguro el patron evitard pagar mas en

es y e
sufridas o que con motivo dea! trabajo et asalariado sufra.

29. Derecho a ios paros y las huelgas. "Articulo 123. Apartado A, fraccion XVii. Las
leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos ias hueigas y los
paros”.

“Articulo 123. Apartado B, i6Nn X. Los trabajad. tendran el derecho de
asociarse... Podrén, asimismo, hacer uso del derecho de hueiga previo el
cumplimisnto de los requisitos que determine ia ley, respectc de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y
sisteamatica los derechos que este articulo les consagra®.

La huelga es uno de los derechos mas importantes de los trabajadores. Es un
mecanismo de presidon nacido de la unidén fratema de quienes viven de su trabajo.
Vemos que este derecho forma parte desde el af\o de 1917 y que esta limitado por
ciertos requisitos: el tener por objeto conseguir el equilibrio entre |los factores de la
produccion, ammonizando los derechos del trabajo con los de la empresa; celebrar,
revisar o exigir el cumplimiento de un contrato colectivo, © de un contrato ley; exigir et
cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de utilidades; exigir 1a
revision anual delos salarios contractuales; y apoyar solidariamente una huelga en
una u otras empresas (requisitos de fondo); por otro lado, existen requisitos de
mayoria que se refieren a la voluntad mayoritaria de los trabajadores para irse a la
huelga. Este requisito se satisface con la mayoria simple, es decir, la mitad mas uno
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de trabajadores quienas desean estallaria. En la hueiga burocritica, se requiers una
mayoria calificada de dos terceras partes de los trabajadores de una dependencia.

Ademas de los requisitos de fondo y mayoria también existen de forma que
debe cumplir el pliego de peticiones: ser dirigido al patrén, formular las peticiones y
senalar el propésito de ir a hueiga si no son satisfechas. expresar el objeto de la
huelga; indicar dia y hora en 1a que se suspenderdan iabores; presentar el pliego a ia
Junta de Conciliacién y Arbitraje. En el caso de la huelga burocritica el pliego de
peticiones se presentara al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y debe

acompaniarse con ia copia del Acta de Asamblea en que se haya tomado la decision
de declarar |la hueiga.

Este derecho trata de que la hueiga siga siendo un instrumento visible para 1a
conquista y ia defensa de los derechos laborales de |a clase trabajadora.

30. Derecho a que ios o difer se por a o
gubernamentsl. “Articulo 123. Apartado A, fraccidon XX. Las diferencias o los
confli entre ol ital y el jo se suj v a ia ision de una Junta de

Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y
de los patronos, y uno del gobierno”.

*Articulo 123. Apanado B, fraccion Xi, inciso Xlil. Los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, integrado segun lo prevenido en la ey reglamentaria”.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran
resueltos por el Consejo de ia Judicatura Federal, los que se susciten entre la
Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resuettos por esta Jultima.

Este derecho sigue los previsto por el articulo 17 constitucional, en donde el
Estado como autoridad, resolvera las controversias y no los particulares por su propia
mano y mucho menos ejercer violencia para reclamar sus derechos.



31. Derwcho a una Indempizacion por el despido injustificado o por los
malos tratos de/ patron al trabajador o familia de éste. “Articulo 123. Apartado A,
fraccion XXII. E! patrono que despida a un obrerc sin causa justificada o por haber
©o por haber tomado parte en una huelga licita,

ing auna iacion o sir
estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizario con el
importe de tres meses de salario...” “igualimente tendra ia obligacion de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario cuando se retire del! servicio por
faita de probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su
persona o en ia de su coényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra
eximirse se esta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de &I°.
“Articulo 123. Apartado B, fraccion IX. Los tr j s solo podran ser
suspendidos © cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley”.

ificad; tendran derecho a optar por Ia
indemnizacion correspondiente, previo el

En caso de P ioNn  inju
reinstalacion de su trabajo o por la
procedimiento legal. En los casos de supresion de
tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a

los tr j os
la suprimida o a la

indemnizacion de ley.

en el Pl

Este derecho visto en sentido contrario se llamaria
Este mismo protege al trabajador del desamparo causado por el despido injustificado
© por ei maltrato, ya sea por el patréon o por familiares de este.

la estabilidad en el trabajo es una de las

José Davalos dice: “"que
la justicia social; es la certeza de poder

manifestaciones mas cristalinas de
permanecer en ol empleo aun contra la voluntad del patron, mientras no exista una

causa relevante que justifique la ruptura del vinculo laboral".'z’

123 jbidem. p. 34.
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32. Derecho a vacaciones. “Articulo 123. Apartado B, ili. Los tr

gozaran de vacaciones, que nunca serdn menores de veinte dias al afio™.
“Articulo 123. Apartado B, fraccion Xl. inciso &. Se estableceran centros para
vacaciones y para recuperaciéon, asi como tiendas econdmicas para beneficio de ios

trabajadores y sus familiares”.

6n laboral i 'a contiene importantes beneficios
®s y vacaciones, etcétera. En los

Actualmente, la Qi
ados con fos 1508 de los
contratos colectivo y los contratos ley se ven mejoradas sensiblemente este tipo de

preTogativas. Las vacaciones no poseen fundamento constitucional en el caso de los
es al servicio del Estado, el

trabajadores en general, sin go, los
derecho a las vacaciones si tiene su fundamento en ia iey suprema.

El j de las @S @5 A nuestro p. ", que el se

por algunos dias de su trabajo, para regresar con nuevos brios, producir mas, ademas
de evitarie enfermedades y procurarie y fortalecerie la convivencia familiar,

8. Derechos Laborales on la Ley Federal de! Trabajo.

A continuacion expondremos los derechos jaborales en la Ley Reglamentaria del
articulo 123 constitucional, apartado A. Algunos de estos ya han sido explicados con
antericridad por o que, para evitar repeticiones inutiles solo los mencionaremos.’?*

1. Derecho al trabajo. “Articulo 3. El trabajo es un derecho y un deber sociales...”
“Articulo 4. No se podrd& impedir el trabajo a ninguna persona ni que se
dedique a Ia profesion, industria o comercio que le acomode, siendo licitos. Et
ejercicio de estos derechos solo podra vedarse por resolucion de la autoridad
competente cuando se ataguen los derechos de tercero © se ofendan los de la

sociedad...”

124 Jey Federal del Trabajo. Home Page de la Camara de Diputados.
http://finfo.cddhcu.gov.mx:80/leyinfo/ .
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2. lgpuaidad en ol trabejo. “Articulo 3, segundo parrafo. No podran astablecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicion social”.

“Arnticulo S8. Las condiciones de trabajo....deberén ser proporcionadas a la
importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por de raza. nacionali sexo. edad, credo religioso
o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en asta Ley".

“Articulo 133, fraccién I. Queda prohibido a los patrones: |. Negarse a aceptar

trabajadores por razén de edad o de su sexo”.
“Articulo 164. Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las

mismas obligacionas que ios hombres®”,

3. Derecho al trabajo licito. “Articulo 4. No se podra impedir el trabajo a ninguna
persona ni que se dedique a la profesion, industria © comercio que le acomode,

siendo licitos...”

de/! / . de acuerdo con /as condiciones de

4. Jornada digna y h
trabajo, eded, sexo, y circunstancias. “Articulo 5. Las disposiciones de esta Ley son

de orden publico, por lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio
de los derechos, sea escrita o verbal la estipulacién que establezca:

I. Trabajos para nifios menores de catorce anos;

il. Una jomacda mayor que la permitida por la Ley;

. Una jomada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del
trabajo, a juicio de ila Junta de Conciliacién y Arbitraje;

V. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis afos”.

“Articulc 177. La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podra
exceder de seis horas diarias y debera dividirse en periodos maximos de tres horas.
Entre los distintos periodos de la jornada, disfrutaran de reposos de una hora por lo
menos™.

“Articulo 225. El tiempo efectivo de vuelo de los tripulantes no excedera de
ocho horas en Ia jornada diuma, de siete en ia noctuma y de siete y media en la
mixta, salvo que se les conceda un periodo de descanso horizontal, antes de cumplir
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o al cumplir dichas jomadas, igual al tiempo volado. El iempo excedente al seflalado
sera extraordinario. (Tripulaciones aeronduticas)”.

8. Prox ion de jos y ol de al trabaj de ios
catorce affos, con sus excepcionses. Articulo 5, fracciones | y 1V “...1. Trabajos para
nifios menores de catorce afos.
IV. Horas extraordinarias de trabajo para ios menores de dieciséis ahos".
“Articuto 178. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de
dieciséis affos en horas extraordinarias y en los dias domingos y de descanso

obligatorio...”

8. Derecho & un aalario superior al minimo que marca ia Ley. “Articuto 5. fraccion
V. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo que no producird efecto
lagal, ni impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal ja
estipulacién que establezca:

V. Un salario inferior al minimo~.

“Articulo 85. E} salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como
minimo en las disposiciones de esta Ley”.

“Articuto 90. Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo
el trabajador por los servicios prestados en una jomada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para r normaies
de un jefe de familia en el orden material, social y cuitural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos”.

7. Derecho & un ] yr . “Articulo 5, fraccion Vi... VI. Un
salario que no sea remunerador, a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje...”
“Articulo 85. El salaric debe ser remunerador y nunca menor a! fijjado como
minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley™.
“Articulo 90. Satario minimo es 1a cantidad menor que debe recibir en efectivo
el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.
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El salario minimo ser iente para i r

de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos”.

8. Derecho al pago puntuas! de los salarios. “Articulo 5, fraccion Vil. ...VIl. Un plazo
mayor de una semana para el pago de los salarios a los obreros...”

9. Derecho a un salsrio igual al trabajo igual o igual jornada de trabajo. “Articulo
5. fracciones Xi. ...XIl. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en {a
misma empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de
trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jormmada, por
consideracion de edad, sexo © nacionalidad®.

“Articulo 568. Las condiciones de trabajo..., deberdn ser proporcionadas a la
importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales...”

“Articulo B6. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jomada y condiciones )
de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual”.

70. Derecho a prestar servicios en Ias mismas condiciones ante fos
intermediarios. “Arnticulo 14. Las personas que utilicen intermedianos para la
contratacién de trabajadores seran responsables de las obligaciones que deriven de
esta Ley y de los servicios prestados.
Los trabajadores tendrdn los derechos siguientes:

I. Prestaran sus servicios en las mismas condiciones de trabajo y tendrdn los
mismos derechos que comespondan a los trabajadores similares en la empresa o
establecimiento...”

Este derecho esta haciendo efectivos dos principios fundamentales del
derecho del trabajo, el de igualdad de los trabajadores y e) de proteccion al salario del
empleado, ya que el servicio de i6n del tr P i
constitucional debe de ser gratuito.

. por imp
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11. Derecho a no pagar por ol intermediarismo. Articuio 14, fraccion N... Il. Los
intermediarios no podran recibir ninguna retribucién o comisién con cargo a los
salarios de ios trabajadores”™.

El trabajador por la anterior ausencia dei trabajo, o por el susido tan bajo Que
recibe, no pocria pagar por el intermediarismo.

12. Derecho de que en caso de duda, pr rd in més

al trapajador. “Articulo 18. En la interp 1de las 1 as de e 1
en consi iGN sus finali sef en los articulos 20 y 30. En caso de duda,
[+ rh ia inter 30N mas 1 al tr

Francisco Brefa al respecto dice, que la interpretacién de las noMmas es un
problema de técnica juridica que el legislador debe resolver, indicando al juzgador que
interprete siempre favoreciendo al trabajador, con o cual, reafirma la naturaleza social
¥ pr rista del 10 del trabajo.'>>

13. Derecho a un trabejo de acuerdo a las do o
del trabajador, “Articulo 27. Si no hubiese determinado el servicio o servicios que

deban p se, @ tr j quedaré o a desempefiar el trabajo que sea
compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado © condicion y que sea del mismo
género de los que formen el objeto de la empresa © establecimiento”.

Es una norma abierta, debido a que se presta a su naturaleza abstracta a
diversas interpretaciones. £s necesario determinar la fuerza, aptitud y el estado o
condicion de! trabajador, dado que esto varia en cada individuo, pero es preferible que

se la asignen funciones completas, pues es mejor que adivinar las cualidades de los
trabajadores.

123 Ley Federal del Trabajo, comentada por Francisco Brefia Garduiio. Harla. México.
1988. p. 19.



74. D« e los Qque fuera de ia Repiblics.
*Articulo 28. Para la prestacion de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de |la
Republica, se observaran las normas siguientes:

1. Las condiciones de trabajo se hardan constar por escrito y contendran para su
validez las estipulaciones siguientes...

b) Los gastos de transporte, repatriacion, traslado hasta el lugar de origen y
alimentacion del trabaj, y de su ilia, en su caso, y todos los Que se originen por

el paso de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobre migracién, o por
cualquier otro concepto semejante, seran por cuenta exclusiva del patrén. El
trabajador percibira integro el salario que le corresponda, sin que pueda descontarse
cantidad alguna por estos conceptos.

c). El trabajador tendria derecho a las prestaciones que otorguen las
instituciones de seguridad y prevision social a ios extranjeros en el pais al que vaya a
prestar sus servicios. En todo caso, tendrd derecho a ser indemnizado por los riesgos
de trabajo con una cantidad igual a |a que sefala esta Ley, por lo menos.

d) tendra derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en lugar cercano,
mediante arrendamiento © cualquier otra forma, de vivienda decorosa e higiénica...”

“Articuio 29. Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afios para
ia prestacion de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate de técnicos,
profesionales, artistas, deportistas y, en general, de es ializados”.

Este derecho no se debe interpretar aisladamente. La Ley Federal del Trabajo
tiene por objeto proteger a la clase trabajadora; sin embargo es obvio que si las
condiciones det contratc de trabajo que celebre con el patrén extranjero, son
supericres, éstas prevaleceran sobre el minimo de la ley mexicana.

Aun cuando la ley del trabajo crea un régimen especial para los trabajadores
que han de prestar sus servicios en el extranjero, el régimen es el mismo que hay
para el nacional y sélo trata de proteger a los que se van a trabajar al extranjero.

Se pretende tutelar a los trabajadores que prestan sus servicios fuera del pais
y en cierta medida someter a los patrones extranjeros a los tribunales mexicanos.
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15. Derecho a /a s e Ia de los salarics devengados, de /as
“Articulo 33. £s nula !a renuncia que los

y P
trabajadores hagan de los salarios devengados, de las indemnizaciones y demais
prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o

denominacion que se le dé".
7168. Derecho a& no prestar servicios por més oe un aflo. “Articulo 40. Los
trabajadores en ningun caso estardn obligados a prestar sus servicios por mas de un

ano®.

sus servicios

Este es un derecho que da libertad al j de no p
por mas de un afo, pero para Francisco Brefia es una norma con un sentido de
. dando al patrédn un minimo de

justicia al evitar una imespor il del jad
seguridad en cuanto al disfrute de los servicios de los trabajadores; lo que protege

también, de tener que prestar un servicio mas allda de un aflo, plazo que le parece
razonable.'”™ Nuestro punto de vista es de que el tiempo por ol que se limita el
contrato de trabasjo @s razonable y benéfico para ambas pares, tanto para el
trabajador por ia saguridad de que conserva su trabajo por un afio, como al patrén

con la seguridad de que no tendré que cambiar de personal y que el mismo adquirira
dentro de |la empresa y asi

una experiencia s te para sus
producir mejor con obreros con experiencia.

160 y al pago de salarios vencidos

17. Derecho a ia ola
o/ P hasta e/ dlef laudo. “Articulo 48. El trabajador podra
solicitar ante la Junta de Conciliacion y A e, B 5u 16N, que se le reinstale en

el trabajo que desempernaba, © que se le indemnice con el importe de tres meses de

salario.
Si en el juicio comespondiente no comprueba el patrén Ja causa de rescision, el

trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada,

125 [hidem. p. 49.




a que se le paguen los salarios vencidos desde ia fecha del despido hasta que se

cumplimente el laudo™.
“Articulo 132, fraccidén Ii. Son obligaciones de los patrones: Il. Psgar a los

trabajadores los salarios e indemnizaciones...”
Aqui se trata de no dejar en desamparo al trabajador ante una mala accién del
patrén.

18. Dav & tener superiores a lss que marca /a Ley.
“Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferioras a las

fijadas en la Ley ...”

E! derecho antes mencionado trata de hacer positivo el principio de igualdad
de jos individuos; y por o mismo, no puede tener condiciones inferiores un trabajador

con respecto a otra. Las condiciones legales son minimas y muy inferiores, por lo que
aigo menor seria deleznable. )

de ocho horas. “Articulo 61. La duracién

79. De: & una j no Yy
maxima de la jomada de trabajo sera: ocho horas la diuma, siete la nocturma y siete

horas y media la mixta”.

20. Derecho a un descenso de media hors en e/ caso de jornada continus.
se cor al b. un

“Articulo 63. Durante la jornada continua de ji
descanso de media hora, por lo menos™,

b ala

27. Derecho a no exceder de tres horas diarias ni de
/ns horas extras. "Articulo 68. Podra también prolongarse la jomada de trabajo por
circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres

vecas en una semana”.

22. Derecho a que Ias horas extras sean pagadas al cien y doscl/entos por clento
mas que las normales. “Articulo 87. Las horas de trabajo a que se refiere el articulo
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65, se retribuiran con la cantidad igual a a qQue corresponda a cada una de ias horas
de la jomada.

Las horas de trabajo extracrdinaric se pagardn con un ciento por ciento mas
de! salarno que comesponda a las horas de la jomada”™.

“Articulo 68, segundo parrafo. La prolongacion del tiempo extraordinanoc que
exceda de nueve horas a la semana, obliga al patrén a pagar al trabajador e} tempo

dente con un tos por ciento mas del salario que corresponda a las horas

de |a jormada, sin peruico de las sanciones establecidas en esta Ley”.

“Articulo 230. Cuando por necesidades de servicio ios tripulantes excedan su
tiempo total de servicios, percibiran por cada hora extra un clento por ciento mas del
salario commespondiente...”

un mayor tlempo que of de ocho horas como y de i
& /a semans. “Articulo 68. Los trabajadores no estAn obligados a prestar sus servicios
por un tiempo mayor del psmmitido en este Capitulo”.

23. Derecho a no estar los & No pr sus servicios por

24. Derecho a un dia de como “Articuio 69. Por cada seis
dias de trabajo disfrutara ef trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce
de salario integro”.

28. Derecho a una prima ! para dores que presten servicio en dia
domingo. “Articulo 71, segundo parrafo. Los trabajadores que presten servicio en dia
domingo tendran derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo
menos, sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo”.

26. Derecho de! trabajador de no prestar servicios en sus dias de descanso, y
on caso de hacerlo recibir un salario doble por el servicio prestado. “Arnticulo 73.

Los trabaj: s NO estan a prestar servicios en sus dias de descanso. Si
se quebranta esta disposicion, el patrén pagara al trabajador, independientemente del
salario que le coresponda por el descanso, un salario doble por el servicio prestado”.
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27. Derecho a vacaciones. “Articuto 76. Los trabajadores que tengan mas de un afio
de servicios distrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas, Que en ningin
caso podra ser inferior a seis dias laborales y que aumentara en dos dias laborables
hasta llegar a doce, por cada aflo subsecuente de servicios.

Después del cuarto ano, el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias
por cada cinco de servicios™.

“Articulo 77. Los trabajadores que presten sus servicios discontinuos y los de
temporada tendran defecho a un periodo anual de vacaciones, en proporcién al
numero de dias trabajados en el afio”.

“Anticulo 79. segundo parrafo. Si la relacion de trabajo termina antes de que se
cumpla el afic de servicios, el trabajador tendra derechc a una remuneracion
proporcional al tiempo de servicios prestados”.

“Articulo 189. Los
dias de

es tienen

0 a un periodo minimo de doce
'es anuales pagadas, que se aumentara en dos dias
laborales, hasta llegar a veinticuatro, por cada afio subsecuente de servicios. Con
posterioridad se aumentara el periodo de vacaciones en dos dias por cada cinco aios

de servicios. Las vacaciones deberan disfrutarse en tierra, pudiendo fraccionarse
cuando lo exija 1a continuidad del trabajo (Trabajadores de los Buques)™.

“Articulo 233. Los tripulantes tienen derecho a un periodo anual de vacaciones
de treinta dias de calendario, no acumulables... (Tripulaciones aeronauticas)”.

28. Derecho a la prima vacacional. “Articulo 80. Los tr

j es tendran o a
una prima no menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que les comespondan
durante el periodo de vacaciones”™.

Esta tiene por objeto dar una percepcidn extra, con el fin de que el trabajador

pueda disfrutar de un descanso especial que le pemita reponer las energias gastadas
durante todo el afio.

29. Derecho a una remuneracion por su trabajo. “Articulo 82. Satario es la

retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”.
“Articulo 132, fraccion Il Son obligaciones de los patrones:




il. Pagar a tos baj. fos ios e indemni #
Ei derecho al salario es el maximo derecho laboral, ya que sin este no tendria

razén de ser el trabajo.

wo. “Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un

30. De & un
aguinaido anual que debersa pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a

quince dias de salario, por 10 menos. Los que no hayan cumplido el afio de sarvicios,
independientemente de que se encuentren laborando o no en la fecha de liquidacion

del aguinaildo, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional del mismao,
cuailquiera que fuere aste”.

conforme al tiempo que hubi 1 tr

€l aguinaldo naci® como una gratificacion que se dsba con motivo de las
fiastas de Navidad, pero después voluntariamente el patrdn tomd la obligacién de
pagario, convirtiéndose en un deracho de |a clase trabajadora. El aguinsido en cuanto
a los trabajadores reguiados por el apartado A del articulo 123 constitucional es de un
pago anual de 15 dias de salario por 10 menocs, y debe ser entregado antes del 20 de
diciembre; mientras Que ios trabasjadores regulados por el apantado 8, les
corresponden dos pagos de veinte dias de salario cada uno; los cuales deben
recibirse, @ primer pago antes del 15 de diciembre y e! segundo a mas tardar el 15 de
enero, para evitar el gren consumismo caracteristico de la época navidefia,

no ser ob de

31. Derecho a que jos salarios y salarios
“Articulo 97, Los salarios minimos no

P h o
podran ser objeto de compensacion, descuento o reduccion...”
“Articulo 105. Et de ilos trabaij. es Nno serd objeto de compensacion

alguna”,
“Articulo 98. Los trabajadores

32. Derecho a i/a libre P ion def .
dispondran libremente de sus salarios. Cualquier disposicion o medida que desvirtue

aste derecho sera nuia®.




23. D - p of lario es “Articulo 99. El derecho a percibir
el salario ®s irenunciable. Lo es iguaimente el derecho a percibir los salarios
devengados”.

34. Derecho a un salario en de legal, de .

“Articulo 101. El salario en efectivo debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerio en mercancias, vales, fichas o cuaiquier otro
Signo representativo con que se pueda sustituir ia moneda”.

38. D als e la de “Articulo 104, Es nula ia cesion
de los salarios en favor del patrdn o de terceras personas, cualquiera que sea la

denominacion o forma que se le dé”.

36. Inembargabilidad de Ios salarios. “Articulo 112, LLos salarios de los trabajadores
no p &an ser salvo el caso de pensiones alimenticias decretadas por

autoridad competente en beneficioc de las personas sefaladas en el articulo 110,
fraccion V. °

37. Derecho de preferencia de cr /e de /os tr Ji es, sin e
de o i6n. “Articulo 113. Los

ontrar a ), Q@ ), P
salarios devengados en el udltimo afio y las indemnizaciones debidas a los
trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito, incluidos ios que disfruten
de garantia real, los fiscales y los a favor de! Instituto Mexicano del Seguro Social,
sobre todos los bienes del patron™.

“Articulo 114. Los tr It as No r itan entrar a concurso., quiebra,

suspencidén de pagos © sucesion. La Junta de Conciliacién y Arbitraje procedera al
embargo y remate de los bienes necesarios para el pago de los salarios e

indemnizaciones”.

Los trabajadores tienen un trato preferencial y privilegiado, ya que el legislador
con este derecho trata de evitar el tener que intervenir en el concurso de acreedores
an el supuesto de que existiera una suspensién de pagos o una quiebra del patrén.
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38. D a ia pa e utiidades. “Articulo 117. Los maja&oms
participardn en las util de las P! . de conformidad con el porcentaje que
determine la Comision Nacional para la partici Yy de los Tr H as en las

Utilidades de las Empresas”.

39. Derecho a que el patron proporcione los utifes, instr 14
necesarios peara I=a i el 7 “Articulo 132, fraccion I, Son
obligaciones de los patrones: |ll. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los

dtiles, instrumentos y materiales necesarios para la ejecucion dei trabasjo...”

Este es un derecho del tr )j y una ion derivada del patrén por
tener ese caracter, ademas de que este ayuda a la productividad de |a empresa.

40. Derecho & un buen trato por parte de jos patrones. “Articulo 132, fraccion
VI. Son obligaciones de los patrones: VI. Guardar a los trabajadores la debida
consideracion, absteniéndose de maltrato de palabra o de obra™.

Esta es otra obligacion derivada del patron. Sin un buen trato al trabajador,
este no estard contento durante la prestacion del servicio y afectaréd de gran manera
Ia produccién, ademas de que no se Hevarian buenas relaciones en el lugar de trabajo
y el principal es el trab que como consecuencia tendrd que tratar de

soportar o cambiar de trabajo.

41. Derecho a ia y “Articulo 132, fraccién XV. Son
obligaciones de los patrones: XV. Proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus

trabajadores...”

“Articulo 153-A. Todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le
proporcione capacitaciéon o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel
de vida y productividad, conforme a los planes y programas formulados, de comun
acuerdo, por el patréon y el sir O sus tr as y aprobad por la Secretaria

del Trabajo y Previsién Social”™.
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“Articulo 180, fraccion V. Los patrones que tengan a Su servicio menores de
dieciséis afios estan obligados a : V. Proporcionaries itacion y i
en (os términos de esta Ley".

to

42. Derecho a ia g L] ! de! lugar de trabajo. “Articulo 132,
fraccion XVI. Son obligaciones de los patrones: XVI. Instalar, de acuerdo con los
principios de seguridad e higiene las fabricas, los talleres, oficinas y demas lugares en
que deban sjecutarse las Iabores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al.
trabajador..."

“Articulo 132, fracciéon XVIi. Son obligaciones de los patrones: XVII. Cumplir
con las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los reglamentos
para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo y, en general,
an los lugares en que deban ejecutarse las labores_. .~

43. Derecho a ia libertad de consumo. “Articulo 133, fracciéon |l. Queda prohibido a
fos patrones: |l. Exigir que los trabajadores compren sus articulos de consumo en
tienda o lugar determinado®.

Esto fue para evitar la formacién de tiendas de raya, como nos lo demuestra la
historia, y asi tener el trabajador deudas con el patron, o evitar la sucesion de deudas
por jos hijos del trabajador.

44. Prohibicion a los patrones de “poner en ef a los tr es. “Articulo
133, fraccion IX. Queda prohibido a los patrones: XI. Emplear el sistema de “poner en
el indice” a los trabajadores que se separen o sean separados del trabajo para que no
se les vuelva a dar ocupacion”,

Por ninguan motivo el patréon podra dar malas referencias de los trabajadores a
otros patrones no importando que estos hayan sido demandados o por {a simple
separacién.
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“Articulo 134, Seon

45. Doy e 1os p. (on ).

es de los tr es:
1. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que le sean aplicables.

Ili. Observar ias medidas preventivas e higiénicas que acuerden las autoridades
competentes y las que indiquen los patrones para la seguridad y proteccion personal

de los trabajadores.

Hl. Desempetiar el servicio bajo Ila direccion del patrén o de su reprasentante, a
cuya autoridad estaran subordinados en todo io concemiente al trabajo.

IV. Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en ia
forma, tiempo y lugar canvenidos.

V. Dar aviso inmediato al patrén, saivo caso fortuito o fuerza mayor, de las
causas jt que le impi 1 CoONCcurTir a su trabajo.
VI. Restituir al patron jos materiales no usados y conservar en busn estado los

instrumentos Utiles que les haya dado para el trabasjo, no siendo responsables por el
bj ni del i do por caso fortuito,

deterioro que origine el uso de éstos
fuerza mayor, o por mala calidad o defectuosa construccion.
Vii. Obssrvar buenas costumbres durante el servicio.
Vill. Prestar auxilios en cualquier qQque se r il cuando por
siniestro o riesgo inminente peligren las personas o ios intereses det patrdon o de

sus compafieros
de trabajo.

XI. Poner en conocimiento de! patron las enfer cor
1o de las mi:

que

padezcan, tan pronto como tengan cos
Xii. Comunicar al patrén o a su representante las deficiencias que adviertan, a

fin de evitar daflos o perjuicios a los intereses y vidas de sus compaiieros de trabajo o

de los patrones.
Xili. Guardar escrupuiosamente los secretos técnicos, comerciales y de

fabricacion de los productos a cuya elaboracion concurran directa o indirectamente, ©
de los cuales tengan conocimiento por razén de trabajo que desempernen, asi como
de Jos asuntos administrativos reservados, cuya divulgacion pueda causar perjuicios a

la empresa”.

i
1
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es prestar el sefvicic y de ella deriva toda
ws al igual que ocurre con el patron, de modo

La principal ion del tr

una serie de 1as y prohibici
que este tiene frente al trabajsdor tantos derechos como obligaciones y prahibiciones
tiene su subordinado. Ef patrén también tiene Jos derechos que e trabajador no debe
de olvidar puesto que este es quien ie da una fuente de trabajo que le proporcionara

cion de sus les.

el sustento y el alcanzar la

*Articulo 158. Los trabajadores de planta y los

48. D de
mencionados en el articulo 158 tienen derecho en cada empresa o establecimiento a

que se datermine su antigbGedad...”

La antigledad es un derecho Que se adquiere por dos razones: la realizacién
del trabajo con un minimo de riento, ya que de no ser asi, el trabajador seria
despedido; y por el paso del tiempo. La antigiedad es un beneficio tanto del

trabajador como del patrén. Al primero, porque el tanscurso del tiempo en la empresa
obtiene maycres beneficios como es el aumento de salario, dias de vacaciones,
etcétera. El segundo se beneficia con la experiencia y seguridad que ios trabajadores

van adquiriendo con ef pasa del tiempo.
47, Derecho de ascenso. “Articulo 159. Las vacantes definitivas, las provisionales

con duracién mayor de treinta dias y ios puestos de nueva creacién, seran cubijertos
baj; de la ia ir inferior, del respectivo

escalafonariamente, por el tr
oficio o profesion.

Si el patron cumplié con la obligacion de capacitar a todos los trabajadores de
la vacante, el ascenso

la categoria inmediata inferior a aquelia en que ocwra
cofrespondera a quien haya demostrado ser apto y tenga mayor antighedad. En

iguaildad de condiciones, se preferira al trabajador que tenga a su cargo una familia y,
de subsistir ila igualdad, al que, previo examen, acredite mayor aptitud.

Si el patron no da cumplimiento a la obligacion..., la vacante se otorgara al
trabajador de rmayor antigiedad y, en igualdad de circunstancias, al que tenga a su

cargo una familia.
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Traténdose de puestos de nueva creacion, para los cuales, por su naturaleza o

peci no i ) en la empresa trabajadores con aptitud para dasempefiarios

y no se haya 3 un pr imiento para tal efecto con el contrato colactivo, el
patron podra cubrirlos libremente.

En los propios contratos colectivos y conforme a lo dispuesto en esta Ley, se

establecera la forma en que deberan acraditarse la aptitud y otorgarse los ascensos”.

Este derecho toma en cuenta como primer criterio de ascenso a la antiguedad
y como segundo a la capacitacién recibida para volver, en el tercer p&rrafo, a un

criterio de seleccion por antiguedad.

1 I. Los j oS de

48. Derecho a I prima de antigledad. “Articulo 162, fr
planta tienen derecho a una prima de antigledad...

I. La prima de antigiedad consistiré en sl importe de doce dias de salario, por
cada ario de servicios...”

rio a los de antigiedad. Es un

Este es un P!
beneficio de! trabajador estabile en la empresa.

sean & jos
bre y a la p a y

49. Derecho & que las /i de los b,
mismos. “Articulo 163. La atribucién de los derechos al r
expiotacion de las invenciones realizadas en la empresa, se regiréd por las normas

siguientes:
I. El inventor tendra derecho a que su nombre figure como autor de la

invencién...”

Este es un derecho moral, inalienable, imprescriptible e inembargable de que
se reconozca al inventor como el autor de un invento. Este derecho carece de

limitacion.

50. Derechos de las mujeres. “Articulo 166. Cuando se ponga en peligro la salud de
la mujer, o ia del producto, ya sea durante el estado de gestacion o el de lactancia y
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no se podrk utilizar su
industrial, en

sin Que sufra perjuicio en su P es y
trabajo en |abores insalubres o peligrosas, trabajo noctumo
establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de Ia noche, asi como
on horas extraordinarias”.

“Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran [os siguientes derechos:

(. Durante el periodo del embarazo no reafizaran trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacidn con la gestacion, tales
como lsvantar, tirar, o empujar grandes pesos, que produzcan trepidacion, estar de
pie durante largo tiempo © que actuen o puedan alterar su estado psiquico y nervioso.

il. Disfrutaran de un descansc de seis semanas anteriores y seis posteriores al

parto.

iil. Los periodos de descanso... se prorrogaran por el tiempo necesario en el
caso de que se sncuesntren para jar a causa del embarazo o del
parto.

) dos inarios por dia, de

IV. En el periodo de lactancia
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en al lugar adecuado e higiénico que

designe la empresa.
Vil. A que se computen en su antigGedad los periodos pre y postnatales”.

“Articulo 132, fraccidon XXVil. Son obligaciones de los patrones son: XXVII.
Proporcionar a las mujeres emb, o ia pr n que 1 los
reglamentos®.

&1. Derecho de Jos es de no b, en diversas Industriss o

establecimientas. “Articulo 175. Queda prohibida 1a utilizacién del trabajo de los
meaenores:
I. Dieciséis afos en: a) expendios de bebidas embriagsntes de consumo

inr i . b) tr; )j -1 de su moralidad o sus buenas costumbres;

c) trabajos ambulantes...: d) trabajos subterrdneos © submarinos; e) labores
peligrosas o insalubres; f) trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir

o retardar su desarrolio fisico nonmai; g) establecimientos no industriales, después de

las diez de la noche;
iI. De dieciocho anos, en: a) trabajos noctumos industriales”.
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“Articulo 191. Queda prohibido el trabajo a que se refilera esta Capitulo
(Trabajadores de tos Buques), a los menores de quince afios y ! de los menores de

dieciocho en catidad de pafioleros y fogoneros”.

$2. Derecho de jos e anos a no trabajar horas
axtraordinarias, y en cazo de hacerio recibir un peago del por

mas cel! salario. “Articulo 178. Queda prohibida Ia utilizacion del trabajo de jos
menores de dieciséis afios en horas extraordinarias y en los dias domingos y de
En caso de violacibn de esta prohibicion, ias horas
oS por ciento més del salaric gque

descanso obligatorio.

extraordinarias se g Y con un
commesponda a las horas de la jornada, y el salario de los dias domingos y de

descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 75"

83. Dy ho de los de L/ & tener ig L
trabajo. “Articulo 182. Las condiciones de ajo de los j de confianza
serén proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que presten y no
podrin ser inferiores a los que rijan para trabajos semejantes dentro de la empresa o

establecimiento”,

&4. Derecho a la posibilided de de de wajo de los
oo el I “Asticulo 184. Las

condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en Ia empresa o
ji de confianza, salvo disposicién en

o se ' a los
contrario consignada en el mismo contrato colectivo”.

88. Der de fos "/ ws de lfos P "Articulo 204. Los patrones tisnen

ias obligaciones especiales siguientes:

. Proparcionar a pordo alojamientos cémodos e higiénicos,

Il. Proporcionar alimentacion sana, abundante y nutritiva a los trabajadores de
buques dedicados al servicio de altura y cabotaje y de dragado.

Il Proporcionar Mo y alimentos cuando el buque sea Hevado a puarto
extranjero para reparaciones y sus condiciones no permitan la permanencia a bordo...
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¥y otros péuticos, en los casos de enfermeadades, cualkquiera
que sea su naturaleza”.

58. D de las b
las obligaciones especisles siguientes:

“Articulo 238. Los patrones tiensn

1. Proporcionar alimentacion, alojamiento y transportacion a los tripulantes por
todo o PO QUEe P

1 fuera de su base por razones del servicio.

. Pagar a los tripuiantes los gastos de trastado, incluyendo los deal conyuge y
familiares de primer grado...

. Repatriar o trasladar al lugar de contr e

v a los tripy cuya
asronave ss destruya o inutilice fuera de ese lugar, pagandoles sus salarios y los
Gastos de viaje”.

87. Derecho de coelicion. “Articulo 354. La Ley reconoce la libertad de coalicion de
trabsjadores y patrones”.

Este es un derecho donde se reconoce una de ias formas de libentad de

asociacion en materia laboral, garantizada por la Constitucion. La coalicion es un
derecho publico de naturaleza social.

58. Derecho a ia sindicalizacién.

“Arnticuio 357. Los trabajadores y los patrones
tienen derecho a constituir sindi

sinr idad de auton. 16N p ia®.

“Articulo 358. A nadie se puade obligar a formar parte de un sindicato o a no
formar parte de &f".

Esta libertad para la constitucion de un sir . Sin de av i ion
pravia, no excluye Iia obligacidn de lienar ciertos requisitos, de cumplir con

en la ley del trabajo para que dichos organismos puedan
ejercar frente a tarceros.



“Articulo 381. Los
. las qQue se regirén por las

59. D ho ala e Fi ¥ Co
sindics pueden i y
disposiciones de este Capitulo, en lo Que sean aplcables”.

de “Articulo 387, EI

80. Derecho & Ia de un
patrdn que smplee trabajadores mismbros de un sindicato tendré la obligacién de

celebrar con éste, cuando {0 solicite, un comsrao colaectivo...”

D, e C - Ley. “Articulo 408. Puedan solicitar ia

&1. Derecho a ia
celebracion de un Contrato - Ley los sindicatos que representen las dos terceras

partas de los trabajadores sindicalizados, por o menos, de una rama de la industria
en una o varias Entidades Federativas. en una o més zonas scondmicas, que
abarquen una o més de dichas Entidsdes o en todo @ territario nacionat”.

82. Derecho a /a Hueige. “Articulo 440. Huelgs es la suspension temporal del trabajo
levada a cabo por una 1 de ") .

b un riesgo de ajo. "Articulo

63. Derechos de ios
487. Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrén derecho a:

I. Asistencia médica y quinargica;

1. Rehabilitacion;

HI. Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;

1IV. Medicamentos y material de casacion;

V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y

V1. La indemnizacion fijada en el presente Titulo”.
var el de un siniestro de trabasjo.

64, D ho de
“Articulo 498. E| patrén esta obligado a reponer en su empieo al trabajador que sufrié
un riesgo de trabajo, si esta capacitado, siempre que se presente dentro del ario
idad. Articulo 499. Si un

siguiente a la fecha en que se NG su ir
trabajador victima de un riesgo no puede desempefar su trabajo, pero si algun otro, el
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patron estark obligado a proporcionfirselo, de conformidad con las disposiciones del
caontrato colectivo de trabajo”.

C. Derechos laborales en ia Ley de los Trabajadores sl Servicio del Estado.

Al igual que en los apartados anteriores, mencionaremos los derachos

laborales en la Ley de ios Trabsjadores al Servicio del Estado y como algunos han

sido comentados en esencia, estas opiniones no sersn repetidas, %7

1. Derecho a Ia inamobilidad para los trabajedores de base. “Articulo 8. Son
trabajadores de base: Los no inciuidos en la enumeracion anterior y que, por ello,
serén inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis

meses de servicios sin nota o on su exp te".

La inamobilidad es una gran pr i6n para los trabaj de planta, ya que
haya cambio de funcionarios, estos canservan su trabajo.

2. Iy de de “Articulo 10. Son irrenunciables los derechos que
la presente Ley otorga”.

3. Derecho al trabajo y dac de ef de jos mayores de dieciséis afos.
“Articulo 13, Los menores de edad que tengan mas de dieciséis afios tendran
capacidad legal para prestar servicios, percibir el sueldo cormespondiente y ejercitar

las acciones derivadas de la presente Ley".

. Derecho a una jornada digna y h y no Y que la per por is
Ley. "Articulo 14. Seran condiciones nulas y no obligaran a los trabajadores, aan
cuando las admitieren expresamente, |as que estipulen:

I. Una jornada mayor de la permitida por la Ley,

127 ajado; i stado, Obtenida de la Home
Page de la Camara de Diputados en: http://info.. cddhcu gov.mx:80/leyinfo/ .
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tll. Una jomada inhumana por lo notoriamente excesiva o pefigrosa para

el trabajador, 0 para !a salud de la trabaj da o el productc de Ia

concepcion”,

8. Derecho de los o8 de no realizar labores peligrosas,
o “Articulo 14, fraccion |l. Seran condicionas nulas... ias que

estipulen...ll. Las labores peligrosas o insalubres o noctumas para menoras de 16

afios”,

8. Dy ho a un superior al minimo establecido. “Articuio 14,

fraccion V. Serdn condiciones nulas... las que estipulen... IV. Un salario inferior al

minimo 3 para los ) en general, en el lugar donde se presten los

sarvicios”.

7. Dy > el tr "Articulo 16. Cuando un trabajador sea
de una i6n a otra, la dependencia en Que preste sus servicios, daré

a conocer previ e al las causas de traslado, y tendra la obligacion de

sufragar los gastos de viaje y menaje de casa, excepto cuando el traslado se hubiere

porel )j .
8. No afectabilidad de los h de los 7 Por fos cambios de

funcionarios. “Articulo 19. En ningun caso el cambic de funcionarios de una
dependencia podra afectar los derechos de los trabajadores”.

9. De, & Que ia j de trabajo no sea mayor de 8 horas (dlurno) y de 7
(nocturno). “Articulo 22. La duracion maxima de (a jormada diuma de trabajo sera de
ocho horas”.
“Articuto 23. La jomada maxima de trabajo noctumo sera de siete horas™.
“Articulo 24...La duracion maxima de la jomada mixta sera de siete horas y

media”,



70. Derecho doe no e ] & /a semana, iss horas
extraordinaries. “Articulo 26. Cuando Iias circunstancias especiales deben
de jomada maxima, este 7 sSeré consi

aumentarse las horas
de tres veces

extraordinario y nunca podrd exceder de tres horas diarias ni

consecutivas”.
“Articulo 27. Par cada seis dias de

77. Derecho & un dia de porlo
trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso, cuandoc menos, con goce de

salario integro...”

12. Derecho de /as maedres trabsjadoras de tener un mes de descanso antes del
partc y de otros dos después de! mismo. Derecho de descanso durante la
lactancia. "Articulo 28. Las mujerss disfrutardan de un mes de descanso antes de (a
fecha que aproximadamente se fije para ol parto, y de otros dos después del mismo.
Durante ia lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno para amamantar a sus hijos”.

“Articulo 30. Los trabajadores que tengan mas de seis

73, oe
meses consecutivos de servicios, disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones,

de 10 dias laborales cada uno en la fecha que se sefialen al efecto...”

"Articulo 32. E! sueido o

14. Derecho al 'l el P
salario que se asigna en los tabuladores regionales para cada puesto, constituye el

sueido total que debe pagarse al trabajador a cambio de ios servicios prestados, sin

perjuicio de otras pr 1es ya

15. Derecho al pago en ef lugar del trabejo y en de cu legal o
“Articulo 37. Los pagos se efectuaran en el lugar en que los trabajadores presten sus

servicios y se haran precisamente en moneda de curso legal o en cheque”.



16. Derecho & no sufrir o o
“Articulo 38. Sélo J jones, descuentos o deducciones al salario
de los trabajadores, cuando se trat
i. De deudas contraidas con of Estado...
{l. De cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos...
\If. De los descuentos ordenados por el Institto de Seguridad y Servicios
de los Tr del
V. De los descuentos ordenados por a L juridica te, para cubrir
alimentos que fueren exigidos al trabajador.
V. De cubrir obligaciones a cargo del trabajador”.

17. Derecho al pago de un por mas del pPor horas extras.
“Articulo 39. Las horas extraordinarias de trabasjo se pagardn con un cisnto por ciento
mas del salario asignado a las horas de jomada ordinaria®.

78. D ho & gro ias y dias de descanso.
Derecho & un pego extra por o De a pr
“Articulo 40. En los dias de 150 y on las iones a que se refieren
los articulo 27 al 30, los trabajadores recibirén salario integ

Los que pr 1 sus servicios durantes el dia domingo, tendran

derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el monto del sueldo o
salario de los dias ordinarios de trabajo.

Los trabajadores que en los términos del articulo 30 de esta Ley disfruten de
uno o de los dos periodos de diez dias habiles de vacaciones. percibirdn una prima
adicional de un treinta por ciento, sobre e suekio o salario que les cofrespondsa
durante dichos periodos”.

19. Derecho de i gabilidad del “Articulo 41. El salaric no es
susceptible de embargo judicial o administrativo, fuera de lo establecido en el articulo
38"
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ho de que ia de sea nula. “Articulo 42. Es nula la cesion

20.
de saianos en favor de tercera parsona”.

1 cho a un

27. Derecho al aguinsido. “Articulo 42 Bis. Los /! as
aguinalido anual que estard comprendido an el presupuesto de egresos..."”

22. Derecho de gozar de servicios de higiene y seguridad. “Articulo 43, fraccion i,
Son obligaciones de los titulares... {I. Cumplir con todos los servicios de higiene y de
prevencion de accidentes a Que astén obligados los patrones en general”.

b “Articulo 43,

23 @ ho & una pPOr 2ep
fraccion IV. Son obligaciones de los ftitulares... IV. ...cubrir la indemnizacion por

separacion injustificada., cuando los tr hayan op! porela...”

24. Derecho de segurided y servicios sociales. “Articuto 43, fraccién Vi y VI. Son
obligaciones de los titulares... VI. Cubsir las aportaciones que fijen las leyes
especiales, para que los trabajadores reciban los beneficios de seguridad y servicios
sociates...

V1. Proporcionar a los trabajadores que no estén incorporados al négimen de la
b del las

Ley del instituto de Seguridad y Servicios de los Tr
prestaciones sociales a que tengan derecho...”

do sdélo por causa justificada. “Articulo 48. Ningun

25. D o ser
trabajador podra ser cesado sino por justa causa®.

26. Derecho de ascenso. “Articulo 48. Tienen derecho a participar en los concursos
para ser ascendidos, todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses en

ta plaza del grado inmediato inferior”.

27. Derecho de asociacién. "Articulo 67. Los sindicatos son las asociaciones de
trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses cémunes”.
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28. D ho de on del “Articulo 89. Todos los trabajadores

tienen derecho a forrmar parte del sindicato corespondiente...”

29. Derecho de huelgs. “Articulo S4. Los trabajadores podrén hacer uso del derecho
de huelga respecto a una o varias dependencias de ios poderes publicos...”

i no pr l. “Articulo 111. Los

30. Dearecho de licencia ante una
trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, tendran derecho a que se

les concedan licencias...”

Como hemos visto, son muchos y muy variados los derechos humanos y
laborales en las leyes mexicanas, perc de nada sirven que existan si no son hechos
P por las autor es por esto, que e siguiente capitulo abordaremos el
tema de las autoridades encargadas de !a salvaguarda de estos derechos, tanto en
Meéxico como en otros palses que consideramos importantes en cuanto a autoridades

de defensa de los mencionados.
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CAPITULO w ORGANOS NACIONALES, JURISDICCIONALES Y
ADMINISTRATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES Y DE DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1. Organos de def de los de! h h

El presente trabajo intenta, dar una visién general de |la forma en que algunos
paises, han creado alguna institucién Que de manera eficaz, pronta y gratuita protege
a sus administrados contra actos imegulares y en ocasiones ilegales de la
administracion publica, de sectores de la misma o de deterrminados grupos sociales.

Despuéis de un largo y minucioso estudio de las distintas figuras del
Ombudsman en diversos paises observamos que esta figura a proliferado con gran
intensidad hasta el grado de encontrar un defensor de los derechos de los
estudiantes, como ef de |la Universidad de Texas en los Estados Unidos, o et
Ombudsman de |la Prensa y el de Igualdad de Sexo en Suecia. Existe una gran
variedad de paises que han sido influidos por esta figura, pero por desgracia no se ha
desarmrollado para alcanzar una verdadera protecciSn de los derechos de los

individuos frente al

Ei enorme desarrolio de las funciones del Estado en e! aspecto econémico,
politico, juridico, social y cultural afecta de manera importante la vida diaria det
individuo. Este crecimiento desmesurado, pero inevitable de la administracién publica,
tanto centrali como d wtrali si bien beneficia a los diversos sectores

sociales que se encuentran en situacidn menos favorable, por otro lado, restringe
cada vez mas ia esfera de libertad de los gobemados.

Es por lo anterior, que se cree que en este estudio fuese necesario al analisis
de los diversos organismos de defensa de los derechos humanos de distintos paises
para que de cierta manera se voitee la cara hacia el extranjero y aprender algo de
ellos en materia de defensa de los derechos humanos.




Para comenzar haremos una breve descripcion de {a historia de la figura del

Ombudsman.

A. Sur del O

La figura del Ombudsman surge en Suecia, y sus antecedentes se remontan a
ia etapa de la monarquia absocluta durante la cual el rey controlaba por igual a ios
funcionarios y a los jueces. La figura del Preboste de /a Corona se sefiala como una
de los primeros antecedentes, ya que asta figura es creada por sl Rey en el siglo XV!

y cuya funcidon estribaba en la de vigilar, bajo la autonidad suprema del rey, e! buen
ial para inf 1o

funcionamiento y administracion de justicia en el reino, en
sobre |la marcha de los asuntos judiciales y de la justicia que an su nombre se
impm‘tla.'a

Sin embargo, fue Carlos Xil, en 1713 quien busca una formula para controlar

no sélo la judicatura sino 6N la admir 1 del reino. El instituye un
K g Omb , para sjercer una funcion de supervision general a

o +
fin de asegurar que las leyes y los reglamentos fuesen cumplidos y que los servidores

publicos efectuaran sus tareas debidamente,

Ombudsman y su

los origenes del
sueco. La palabra

Segun Magdalena Aguilar Cuevas
denominacion genérica proviene de! derecho constitucional

Ombudsman significa en sueco representante, comisionado, protector, mandatario,
Mo y, en jencia, en Uitimo término

comisionado o representante del F
protector de los derechos de {os ciut!adanos.'z9

!28 ROWAT, Donald C. El Defensor de| Ciudadano. Fondo de Cultura Econaémica.
México., 1973, pp. 65-80.

12 AGUILAR CUEVAS, Magdalena. n
Universidad Nacional Autdénoma de Meéxico.
Humanos. México. 1991. p. 22.
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Cambios en las relaciones de poder posteriores hicieron que en 1719 se
denomine Justite-Kansler (Cancilar de Justicia), y que estuviese dotado de amplias
facultades para intervenir sobre la administracion real y de justicia. Es a partir de esto
y en funcion de su origen que esta figura viene a depender mas estrachamente de la
Corona, excepto en el lapso de aumento de poder de la Dieta de 1780, hasta el punto
de que la Constitucion de 1771 se le considerd definitivamente como drgano de la
Corona nombrado por el rey, situacion que se mantiene hasta la Constitucion de 1809
en que cambia radicaimente.'>

La caracteristica mas destacada del Justitie-Kansler era la de que su labor de
inspeccion pudiera conducir no s6lo a una informacion rigurosa a) rey, sino también a
ta persecucion de tipo penal sobre aquelios funcionarios que se hicieran acreedores a
Ia misma, pero en 1776 o! Parlamento decide que dicho érgano ya no seria nombrado
por el rey, sino que lo harian los Estamentos y por un periodo que comprendia hasta
la siguiente reunion de la Camara.

En 1772, Gustavo 11} dicta una nueva Ley en virtud de 1a cual el Justite-Kansler
pasa nuevamente a depender del rey. Con esto cbservamos que Suecia vuelve a
sufric de un absolutismo hasta 1808 cuando el Paramento (Riksdag) retoma a la
plenitud de sus poderes y promulga una nueva Constitucion el 8 de junio de 1809 en
la que se institucionalizé, por primera vez, la figura del Justite-Ombudsman , que lo
transforrna en un organo nombrado por el Parlamento con una doble finalidad que
adan conserva: a) supervisar el funcionamiento de la administracion, y b) defender los
derechos publicos subjetivos y legitimos intereses publicos de la ciudadania frente a
la administracion. '3}

Tal y como lo menciona Sten Rudhoim: “El Justite-Ombudsman surge como

respuesta a la necesidad de contar con una oficina enteramente independiente del

Idem.

31 pidem. p. 23.



191

gobiemo para poder p ger a los cit Nnente contra actos negativos de
Ia administracién publica®.'?

Una vez vistos los antecedentes de la figura intemacional del Ombudsman,
ahora pasemos al estudio de las figuras en diversos paises, en donde se observa {a
figura estatal de ia defensa de los derechos humanos.

B. Org de de los b on
dferentes paises.

a. Canadé

Canadaé, como pais miembro de la Comunidad Britdnica se encuentra influido
por las instit es  juridi ir tomando como al C Yad:
Pariamentario Britdnico ademas de la experiencia de Nueva Zelandia y Australia;
Canada instituyé Comisionados Pariamentarios (Ombudsman) a nivel local en nueve
de sus diez provincias.

En este pais, uno de los al Ombe ' ha tenido mucho éxito
as en los problemas de vivienda; entre los caseros e inquilinos y con las
diversas dependencias gubemamentales relacionadas con este punto.

De manera general presentaremos Ios rasgos comunes qQue prasentan los

Ombudasman de ias provincias en donde cada una ha dotado a la Institucion con
caracteristicas propias, mismas que son:
a) El titular es designado por el gobernador respectivo, a propuesta de ia Asamblea
Provincial, que es de la cual dependen. La excepcién de esta regla es el Estado de
Quebec, donde es elegido por la Asamblea Legislativa, a8 propuesta de Primer
Ministro.

132 ROWAT, Donaid. C. El. Ombudsman, £1 Defensor del Ciudadano, Op. cit. p. 49-55.



b) El periodc para el que son designados va de 5 afios (Alberta, Québec) a 6
(Manitoba) hasta ltegar a tos 10 afios (New Brunswick) sin que coincida con el periodo
de ia Legisiatura.

c) Sigue los principios de ir 1, concer ionyr
d) El acceso es directo, sin formalismos y gratuito.
e) Actuan de oficic. formulan rscomendaciones que v de imperativi ,

ademas de presentar un informe al érgano legislativo.

) Se exige interés para presentar ia queja y que se haga antes de un afio.

Q) Pueden ser destituidos por los gobemadores respactivos, donde o destituye la
Asamblea Legisiativa para lo que se exige la mayoria de 2/3 partes.

Existen dos Ombudsman federales por competencia sectorial: el Comisionado
para las Lenguas Oficisies, quien se encarga de investigar las quejas sobre el
inc iento de las di iciones sobre los idiomas oficiales en las oficinas de

servicios publicos. y el Investigador sobre Instituciones Cofreccionales quien conoce

de quejas presentadas por los detenidos contra las autoridades penilendarias.':n

En Canadé podemos observar ia coexistencia de Ombudsman y Comisiones
de Derechos Humanos. Tal es el caso de ia Comisidn Canadiense de Derechos
Humanaos. Sobre este organismo podemos decir que fue establecido en 1978 para el
cumplimiento de! Acta Canadiense de Derechos Humanos, teniendo ésta tres
objetivos principales:

a) Para promover el conocimiento de los derechos humanos en Canada y
para encaminar a ta gente a seguir los principios de equidad; .

b) Para dar seguimiento efectivo y rapido para la resolucién de quejas
individuales;

c©) Para ayudar a reducir las bamreras en la equidad en el trabajo y acceso a los
servicios, si estos toman la forma de influencias tradicionales, obstaculos fisicos, o
procedimientos injustos.



En el trabajo para lograr estos objetivos, la Comision toma una variedad de
ctivi Los inv i en las oficinas regionales observan las quejas de la

discriminacion en el empleo y en la provisiéon de servicios, asi como la negativa a

smplear a alguien porque sufre de alguna discapaddad.““

Esta Comision también cuenta con un gnupo de personas que se encarga de la
revision del pago equitativo de los salarios, mismos que investigan las quejas Que
alegan diferencias en el salaric antre un hombre y una mujer en diversos trabajos
quienes lievan a cabo un trabajo de igual vator. Por otro lado, el grupo de encargados
de vigilar la igualdad en la contratacion de trabajadores instruyen programas, politicas,

vy legi iGN concemiente a cuatro grupos: Mmujeres, indigenas, minorias
visibles y gente con alguna discapacidad.

Por uttimo, !la Comisién desarrolla prog de iones publk para
promover el conocimiento y el entendimiento de los derechos y que hace la Comision

para protegerios.

Comeo anteriocrmente se ha mencionado, la Comision de Derechos Humanos de
Canada se funda en el Acta Canadiense de Derechos Humanos, misma que otorga a
cada individuo oportunidad para trabajar y vivir sin discriminacién. Este Acta se aplica
al Gobierno Federal, a la Corona y sus organismos y agencias, asi como para
negocios bajo la ,ili-—' i N federal. A incluye a grandes contratantes como

bancos, asrolineas, ferrocarriles y correo canadiense.

La Comision de Derechos Humanos de Canada acepta quejas de
discriminacién en la contratacién iaboral y cuando et individuo pide algunos bienes o
servicios, siempre y cuando la discriminacion sea por: raza, origen étnico, color,

133 AGUILAR CUEVAS, Magdalena. El Defensor del Ciudadano (Ombydsman), Op.
cit. p.p. 85-87.

134 " pggta informacién fue obtenida de ia pagina de Internet de la Canadian Human
Rights Comission, en el rubro de About de Canadian Human Rights Comission, cuya
direccion es http://www.chrc.ca y su E-mail es info@chrc.ca.
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religidn, edad, sexo (incluyendo embarazo y parto reciente), estado civil, disfunciones
mentales o fisicas (incluyendo dependencia previa o presente de drogas y alcohol), si

alguna vez se estuvo preso o preferencia sexual.

Ahora explicaremos brevemente como se hace una queja ante este organismo.

Para empezar es necesario ponerse en contacto con la Comisién, misma que
por via telefénica tratara de ayudar a resolver la situacion que produjo la queja. Si
asto no funciona. se debera entablar una formal queja e iniciar una investigacién al
respecto. El quejoso debera llenar su formato de queja durante el anc de cuando

sufrid la violacion a sus derechos humanos.

1 de los derechos humanos es un asunto sefio

Lai C ion de la
en donde el quejoso tiene un papel muy importante. Existen muchas cosas que éste
puede hacer que faciliten para presentar el caso tan claro y fuerte como sea posible.

El quejoso debera estar seguro de:

a) ser especifico, puesto que no basta con decir que se sufrié un insulto, sino
que se tiene que ser ilo mas especifico posible. Debiendo decir las palabras exactas,
los movimientos, y otros detalles que ayuden a la invastigacién. También es necesario
que se esté seguro que la discriminacion sea cubierta por el Acta Canadiense de

Derechos Humanos.
b) El quejoso debera llevar un diaric, ademas de escribir cualquier incidente

que éste crea que pueda dar razén a la queja, porque la memoria a veces vaga, por
esto es mejor que se escriban todos los detalles acerca del incidents, incluyendo la

fecha y iugar.
c) El quejoso debera, ademas, listar todos los testigos posibles con el fin de

que corroboren la informacién dada por el quejoso, o para apoyar la queja, ya sea
porque el vio o escuché la violacidén o por que el también sufrio dicha viclaciéon a sus

derechos.




d) Debera guardar toda evidencia fisica. El guardar toda ia evidencia fisica de
violacion de derechos, tales como dibujos sexistas o racistas. es rmuy importante para

la Comision.

Cuando se formula una queja, la Comision investigara la presunta viclacion de
derechos humanos, al mismo tiempo que requerira de la evidencia que el quejosoc
tenga en su poder. Aun cuando la investigacion prosigue, la Comision intentara el
arreglo entre quejoso y responsable a manera de conciliacion. Muchas veces. la
persona que presuntamente violé los derechos humanos del quejoso trata de liegar a
un arregio, solo si el quejoso esta de acuerdo, y satisfecho esto se entendera que el

asunto ha sido resueilto.

Dado el caso de que no exista un primer acuerdo, el investigador de la
Comision reportara la evidencia a la misma para que ésta decida al respecto. Dicho
érgano podra:

a) Intentar resolver la Queja con la ayuda de un conciliador:

b) Remitir Ia queja a un Tribunal de Derechos Humanos; o

c) Desechar la queja, por falta de pruebas de la viclacion de derechos

humanos.

Como resuitado del anterior procedimiento, ya sea por arreglo, acuerdo
concitiatorio o decision del tribunal se tendra:

- La reinstalacion det empleo, ademas del pago de los salarios caidos.
- Cartas de disculpas.
- Nacimiento de una nueva politica anti acoso por un patrén.

Las decisiones de los Tribunaies de Derechos Humanos pueden ser apeladas
ante Tribunales de Revisidon o por las Cortes, por el quejoso, el responsable y por la
Comision, dependiendo las circunstancias. Las decisiones de los Tribunales de
Revision pueden ser apeladas ante la Corte Federal o en algunos casos ante la

Suprema Corte de ('Janac!a.""5

133 |pidem. * The Canadian Human Rights Act: A Guide” y “ Filing a complaint®.




Con esto damos fin a la estructura de defensa de los derechos humanos de
Canadd, para pasar a otro pais.

b. Estados Unidos.

La institucion de! Ombudsman en Estados Unidaos, segun Jorge Maiorano, no
ofrece un régimen homogéneo, de tal manera que alli se advierten sensibles

diferencias en cuanto designacion, denominacicon y duracion de dicha ﬁgul’a.'a'i

Actualmente no existe en Estados Unidos un Ombudsman federal, en cambio
hay instituciones similares a nive! estatal y comunal. toda vez que tomando en cuenta
su sistema presidencialista y su estructura federal se ha ido introduciendo la figura del

Ombudsman a nivel estatal siguiendo como base &l modelo del Estatuto para los
f Omb Y Statute

Gobiamos Estatales de la Américan Bar A iation (ABA N
for States Goverments), que cuenta con doce puntos esaenciales que permiten la
homogeneidad y consistencia. Ei Ombudsman es nombrado por & poder legislativo
local y, por tanto, es responsable ante éste, aunque posee suficiente autonomia. Su

funcién especial es la de controlar todo acto de ia administracién que sea contrario a
en errores de hecho;, con

la lJey, irracional o injusto, iscriminatorio,
fundamentos inapropiados, actos que no estén acompafiados de una adecuada
motivacién, actos realizados por la autoridad en forma ineficiente o que por cuaiquier
otro motivo que pueda ser considerado injusto para los ciudadanos. Las quejas las
racibe en forma directa y no a través de un miembro del pariamento como en

Inglaterra, procede a la correspondiente investigacion y formula las recomendaciones

pertinentes a las autoridades administrativas, '3

La denominacion de la Institucion depende segun el lugar, tal caso es el de
Hawai, Alaska., Atlanta, Anchorage, Detroit, Nueva York, Jamestown y Seattle, el

135 MAIORANO, Jorge L. ens o
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cargo recibe @ nombre tradicional de Ombudsman; por su parte en Lexington y ei
condado de Fayette se le llama Abogado de las Quejas Ciudadanas; mientras que
para el condado de Jackson es el Director de Relaciones Humanas y Quejas
Ciudadanas.

En cuanto a la designacion, slla puede resultar del gobemador del Estado,
como acontece en Puerto Rico e lowa, o de la Asambiea Legisiativa Estatal como en
Hawnaii. La duracion de sus funcionarios oscila entre cinco y siste afios, los cuales son
competentes para el control de la Administracion estata! y local. En las ciudades,
condados o dreas el Ombudsman es elegido por el Consejo de la ciudad, y en
algunos casos su creacidn responde a la carta que !a propia ciudad se sanciona
(sistema de Home Rule). -

o de ir J on, a su

En cuanto a su forma de actuacién, a los
competencia, etcétera, el négimen no ofrece substanciales diferencias respecto del ya

axpuesto.

c. Suecia.

A este pais por ser el precursor de la figura del Ombudsman, le daremos
mayor atencién a su sistema actual de proteccion de derechos. Como anteriormente

el Justitie-Ombudsman es la figura defensora de jos derechos del

observamos,
! i de esta

hombre en Suecia desde 1809. Una de las princip
Institucidén es su radical desconexion con el rey y su cercana relacién con el
Parlamento (Riksdag), que es el drgano que lo designa, en nombre de quién actua y
ante quien es responsable, debiendo presentarte anualmente un informe de su
actividad fiscalizadora sobre la administracién y la justicia, aunque conserva su
independencia frente al mismo, ya que el drganc legislativo sélo puede dare
directivas generales pero no instrucciones especificas sobre los diversos aspectos de

la actividad fiscalizadora, y en ejercicio de su cargo independients.



i
)
i

La elaeccion del Ombudsman |a i un i L integ por 48
miembros, 24 por cada Camara, Quienes votan por ur i yenr b del
F o alap & indi La i ON sueca requiere que sea un jurista de

reconocida experiencia y especial integridad, ya que se pretende avitar por todos los
medios posibles que el Defensor sea un hombre de partido o que sea elegido gracias
a la fuerza de un determinado partido.

El Justitie-Ombudsman es designado por un periodo de cuatro afios, y sélo
puede, sar destituido a peticidn de la comision pariamentaria encargada de examinar
su actividad, forma de actuar e informes que presenta. Como se ha mencionado el
Ombudsman debe ser una persona destacada por sus conocimientos legales y su
integridad personal, por fo gue la mayoria de dirigentes han salido del poder judicial.
Ademas éste durante el desempefio de sus funciones, no puede ocupar niNGun otro

cargo, con lo que se pretende evitar una dependencia indirecta del rey o de la
administracion.

En la actualidad la oficina del Ombudsman Parlamentario sueco consta de
cuatro Ombudsman, uno de los cuales coordina la parte administrativa de la oficina
(Chief Ombudsman) nombra al personal y realiza funciones directivas. Cada uno de

los cuatro tiene esferas separadas de supervision b id. en el ! to
Interno de la Institucion que son:
1) El Chief Omb asta er +1 de los asuntos relacionados con la

administracion central que no corresponde a los otros Ombudsman.

2) El encargado de investigar las quejas contra tribunales, ministerio publico,
policia, prisionas.

3) El que ve todo lo relacionado a las fuerzas armadas y supervisa actos de las
autoridades locales.

4) el que investiga las denuncias de educacién y bien estar social. Sin

embargo, sélo el primero esta autorizado para firmar las decisiones ﬁnales.mﬂ

13* bidem. p.25.
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Dentro de la division de competencias que ofraece su estructura actual, todos
ios Ombudsman tienen en comun una oficina que cuenta con una secretaria,
divisiones de investigaciones y otros organos auxiliares. El Defensor que se
desemperfia como responsable general del organismo esta facultado también para
disponer que algunos casos 0 un grupo de ellos sea derivado a él o a algun otro, sin

sujetarse a las esferas de controf ;::ref'ijaclas.139

Su competencia se extiende en general a todos lo funcionarios administrativos
y judiciales de caracter nacional y local. En particular comprende: 1) autoridades

gubemativas centrales y locales; 2) funcionarios y otros empleados de esas

autoridades; 3) otras personas que ocupen cargos vinculados al ejercicio de la
autoridad publica, en todo lo que se relacione con sus actividades, quedando
solamente exceptuados de su control los miembros del Parlamento y los funcionarios
administrativos del Parlamento; del Comité de Elecciones; de su Junta de Apelaciones
y el Secretario General del mismo Partamento; la Junta de Gobiemo, Gobemador,

Subgobernador y La Junta de Directores del Banco de Suecia, entre otros.

Algunas de ias caracteristicas mas importantes que presenta la institucion del
Ombudsman en Suecia son:
a) Es una Institucién colegiada formada por cuatro funcionarios;
b) los elige el Parlamento por votacion abierta para un periodo de cuatro afos,
pudiendo ser reelectos;
c) deben ser jurisconsuitos de probada ciencia e integridad particular:
d) no pueden desempeniar ningun otro cargo publico ni privado;
®) son independientes del rey y del gobiemo;
f) son destituidos por el Parlarmento cuando pierden la confianza de éste, lo que se
logra con mayoria simple;

g) su conducta es vigilada por un comité legal integrado por miembros del Parlamento;
¥y municipal y al

h) supervisa a todas las dependencias y organismos

personal que los integra.

'3° MAIORANO L., Jorge. Ei Ombudsman. Defensor del Pueblo v de |as Instituciones
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El Justibe-Ornbudsman puede actuar a peticion de parte o de oficio. Su

actuacion de oficio es muy importante ya que es consecuencia de su obligacion de
i itas de ir iGN que realiza

vigilancia que puede ser resultado de sus peridx
a todos los organismos administrativos, judiciales y militares a jo largo del pais o por

las publicaciones de la prensa.

Procedimiento.

Cualquier persona que se vea afectada en su derecho por una actuacion
administrativa, o tenga una reclamacidn contra ésta como consecuencia de su
actuacion o simpiemente decida actuar en razdn de! interés general puede dirigirse al
Ombudsman en demanda de ayuda. E! gobemado tiene acceso directo y personal,

pero se exige que ia accicn sea individual y no colectiva.

Para aquellos casos en que el individuo que quiere dirigise al Defensor se
encuentra privado de la libertad, el interesado podra presentar su reclamacion por
escrito y sobre cerrado, ef cual no puede ser abierto por la censura de aquellos
establecimientos en donde exista, incluso se encuentra libre de derechos de
franqueo. También tienen accesoc menores y mujeres afectados por la accién

administrativa.

Como dato esencial se tiene la ausencia absoluta de formalismos, sélo debe
contener nombre y direccion del demandante y estar fiimada por éste. La mayoria de
estas instituciones respetan ia regla de confidencialidad, para que el publico presente
sus quejas sin temor a represalias y que los funcionarios aprendan de sus propios
errores. De acuerdo con la Constitucién no tienen que presentar pruebas que apoyen
la denuncia, sin embargo. en términos ganerales suele solicitarse el mayor ndmero de
documentos o datos que ayuden a determinar el alcance y veracidad de la denuncia.
No todas las denuncias son aceptadas, para esto es necesario que se hayan agotado
los recursos; en este caso se le hace saber al denunciante, en otras ocasiones io
absurdo, sin razédn o descabellado de la denuncia, falta de indicios, de la realidad de

Republicanas. Op. cit. p.37.



los hechos, excesivo transcurso de tiempo, hacen que sea rechazada de plano. La
Institucion tiene la facuttad discrecional para aceptar las reclamaciones y las acciones
que habran de seguirse i

Considerada fundada la queja, si !a confrontacion del expediente y las

aplicaciones del admiristrado bastan, el Ombudsman

inicia una auténtica labor
investigatoria, teniendc plenos poderes para

inar los tes y documentos
oficiates y para interpelar a los funcionarios vinculados con la investigacion. €l

superior jerarquico, de ia autonidad respectiva, si io hubiera, debe ser inforrnado del
inicio del procedimiento de investigacion para que tome las medidas pertinentes.

Todos los documentos oficiales y archivos administrativos, pueden ser puestos a ia
1 del mu

defensor, y no puede ser opuesta a su labor investigadora
la excepcion del secreto administrativo u oficial,

solo en casos que afecten la
seguridad nacional.

Una vez finali; la ir i ion, se debe sobre la queja y puede

hacero de dos formas: dédndole la razén al organo administrativo inspsccionado, o
bien, al denunciante quién tenia razén de presentar una reclamacion o queja. En este
ultimo caso el Omby ' puade

acusar hasta perseguir al funcionario ante

ot Tribunal de Justicia. o simplemente enviarle una amonestacién por su proceder
incorrecto.

Dice Magdalena Aguilar: “En realidad en muy raras ‘es se han

sanciones para los funcionarios que afecten indebidamente los derechos de los
particulares o invadan las atribuciones de otras autoridades, pues los Ombudsman
pariamentarios han procurado canalizar su labor protectora de
particulares dirigiendo recomendaciones y amonestaciones a
dependencias administrativas a fin de que comijan las
revoquen los actos y resoluciones indebidas,

ifos derechos
los funcionarios o

cias y m ien o

si bien estas sugestiones de los
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OmbL (sic) ' de imperatividad, son aceptadas en ia mayoria de los

casos de los funcionarios que las rucibon‘."'

Por lo regular la duracion de la investigacion y resolucion del caso planteado
toma seis meses, pero muchas veces por la via telefédnica se obtienen resultados muy
buenos y rdpidos.

Las actuaciones de los Ombudsman se rigen por la Ley de Instrucciones que
dicta el Pardamento. Tiene el estatus de un Magistrado de la Suprema Corte de
Justicia.

Como representante del Parlamento, el Defensor del Ciudadano Sueco rinde
cuenta a é del ejercicio de sus funciones. Tiene la obligacién de presentar
anualmente, antes del 15 de octubre, un inforrme que resefie ia gestion cumplida
desde & 10. de julio de! afio precedente hasta @l 30 de junio del afo en curso y que
incluya un resumen de los principales casos en que haya intervenido, las decisiones

P Yy una ici®

' del conjunto de sus actividades. Este informe es
distribuido a todos los funcionarios administrativos, adquiriendo notoriedad por medio
de 1a difusién que realiza la prensa, mismo informe que se somete a la consideracion
de una comision parfamentaria permanente, [a cual revisa lo actuado. La difusion de
aste informe constituye un valioso instrumento de presion moral para los funcionarios
y para la Administracion. Este informe es en los hechos una “lista negra” en el cual se
consignan los funcionarios y organismos cuya conducta negligente ha sido
comprobada. E! informe producide por la comision interviniente es sometido a las
Camaras, las cuales toman conocimiento del mismo, posibiltando asi que sus
miembros efectuen observaciones. Respecto de este informe Jorge L. Maiorano
menciona al respecto que: “Ese informe es, en los hechos, un cuadro de honor
negativo, en el cual se consignan los funcionarios y organismos cuya conducta
negligente ha sido comprobada. Por ello, la publicidad que le brinda a sus

1 ipidem. p. 31.
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i o la i iencia en gque se

resoluciones, e who's who de la
convierte ese infornme anual...~.'*2

En sintesis el Ombudsman después de analizar el asunto fosmulard su

recomendacion que pusde ser:
1) Someter judiciaimente al funcionario acusado.

2) Amonestario.
3) Hacerle llegar sus recoMeNdaciones O SUGersncias Para un Mejor servicio.

4) Sugerir al Gobiemo reformas legislativas.

E! Ombudsman dispone de dos magnificos instrumentos para ia eficacia de su
labor (uno de los ya meaencionado con antefioridad):

@) @ informe anual de su gestion al Parfamento.

b) la publicidad que se le da a sus actuaciones.

Ahora para dar fin a este apartado solamente mencionaremos las variantes de
1 en aste pais, adem&s de dar una breve explicacién.

Omb 1 Que

Existen en Suacia otro tipo de personas a las que se les llaman Defensores de
por el Par , pero que también

en terrenos diferentes y con

los ciudadanos y que o son No

cumpilen funciones de pr Y del cil 0,
caracteristicas propias bien diferenciadas. Por ejemplo: La Uniones de Comerciantes

tisnen un Omb an de la Lil de Emp a, de los consumidores, para la
iguaidad de sexos, de ia pransa, patrocinado por las arganizaciones de los medios de

comunicacién social.

Asi tenemos:

a) El Ombudsman de los Consumidores. El cual es designado por el gobiermo
con el propdsito de garantizar el cumpiimiento de dos leyes de proteccién al

142 MAIORANO, Jorge L. £} Ombudsman, Refensor del Pueblo v las_jnstituciones




cons T la de "F [ y la “Ley contra Téminos Contractusies

Impropios”. La primera tiens como objeto proteger al puablico contra ia publicidad. en

donde ia informacion debe ser veridica y comprobable. Mientras que la segunda

intenta hacer desaparecer clausulas que benefician sélo al vendedor, sin Que a veces
el comprador pueda darse cuenta,

Su actividad investigadora tiende a solucionar amistosamente los casos que le
son presentados, pero puede en determminadas ocasiones presentar el caso ante el
Tribunal del mercado, cuyas resoluciones son inapetlables y generalmente van
acompafiadas de sanciones econdmicas muy elevadas.

b) Ombudsman de |a Libertad Economica. Es el encargado de resguardar ja
Ley Antitrust que reguia el libre juego de la oferta y la demanda, “e! buen juego” del
ialy @l P de |as regias que rigen o sistema econdémico de Suecia.

Es designado también por e! Gobiemo para actuar ya sea a peticion de parte o
de oficio. Su actividad tiende sobre todo a la negociacién con la parte infractora para
hacerie comprender que su conducta no es pemisible y que debe de cormregira, ya
que de no ser asi se ian otras med

entre 1as que figuran la posibilidad de
transferir @ asunto al Tribunal de Mercado que pueden imponer prohibiciones a la
empresa, vedandole la aplicacidn de determinadas practicas comaercialaes reiativas, o
bien ordenarie el suministro de mercancias en condiciones equivalentes a las
ofrecidas por otras empresas.

Puede asimismo decretar un tope maximo para
determinada mercancia.

Dos tipos de practicas comerciales estan esencialmente prohibidas y vigilada
su infraccion por este Defensor: los aumentos de precios y las ofertas de precios, a no
ser que éstas ultimas beneficien aspecialmente al consumidor.

c) El Ombudsman de la Prensa. Es nombrado por las organizaciones de
prensa aunque su actividad es enteramente libre e independiente de éstas. Es una

Republicanas. Op. cit. p. 41.



especia de defensor privedo de un grupo, el cual tiene como Mision principal controlar
la deor ia del per i vigilando las reglas de la moralidad profesional y ta no

intromision en {a vida privada de la personas.

d) El Ombudsman para la igualdad de Sexo. Creado en junio de 1980 para
asegurar el cumplimiento de (a Ley para la igualdad de Sexo en jas Relaciones
Laboraies que tiene como fin promover |a igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer en el trabajo, en las condiciones y alas il de desarrolio en
el.mismo. La Ley incluye |a prohibicion de la discriminacion por razones de sexo.

El Defensor debe tratar que oS empresarios voluntariamente cumpian dicha
Ley, y ademas persuadirios para que adopten medidas para e fomento de la
iguaidad. Si no se consigue negociar un amegio en caso de descbediencia, entonces
pusde llevario ante la Magistratura del Trabajo y solicitar un requerimiento,
apremiando a la empresa en cuestion para que tome las medidas indicadas.'*®

d. Espafia.

La reg. on y funcior i de |a figura del Defensor del Pueblo adquiere,
an nuestro medio, y en el &mbito latinoamericano en general, singular importancia y
trascendencia. En sfecto, su insercion en el derecho positivo hispénico constituye el
mas del ite desarrolio y progresista consideracion de ia figura.

El establecimiento de esta figuwa fue diversamente cuestionado tanto por los
juristas como por algunos sectores de la administracién ptblica, particularmente en los
aitos niveles. No obstante y después de grandes debates al respecto, ef articulo 54 de
_la Constitucién del 29 de diciembre de 1978 ' la figura del Defensor del
Pueblo, sefialandolo como un alto comisionado de las Cortes Generales, designado
por éstas, para la defensa de los derechos fundamentales. Observamos que es una
institucién constitucional, regulada por una ley organica; es ademas un o6rgano
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unipersonal, f

P z y funcionaimente auttnomo. de ias Cortes
Generales, cuya mision serd ia de a de los fi nale:
contenidos en la Constitucidn, frente a las posil es por los
P abli v sus

Por otro lado, al ser unipersonal dicho organismo, alcanza mayor unidad y
coherencia a la institucion, al mismo tiempo que trasiada a toda ella la autoridad y
prestigio de quien sea su titular. Al respecto, |a ley organica, sefala que o Defensor
del Pueblo serad elegido por las Cortes Generales para un periodo de cinco afos, de la
proposicién formuiada conjuntamente por las Comisiones del Congreso de los
Diputados y et Senado a los Plenos de las Camaras. Estas serdan las encargadas de
estudiar los informes del Defensor e informar al Pleno sobre ia actividad de la
mencionada figura constitucional.

Oftra caracteristica de esta figura es la de la autonomia, ya Que el articulo 6 de
La tey Orgénica establece que el Defensor del Pueblo no estard sujeto a mandato
imperativo alguno, y no recibird instrucciones de ninguna autoridad, ordenando la
autonomia y la actuscion segun su cﬂ\on’o,‘“ Esta facultad es prueba de negacién a
sumisién alguna o dependencia alguna en su operaciéon o funcionamiento.

La citada ley organica faculta adem#s a dicha institucion a interponer ante el
Tribunal Constitucional los recursos de inconstituci i

y de P si es que
considera que existe una violacitén a los derechos constitucionales.

Con el fin de robustecer su autonomia y su libertad, el Ombudsman Espariol
goza de inviolabilidad e inmunidad, ya que no puede ser detenido ni enjuiciado por las
opiniones que manifieste, ni por las actuaciones que emprenda en cumplimiento de fa
anteriormente sefialada misién. Sélo podra ser detenide en el caso de ser sorprendido
in fraganti en la comisién de un delito, correspondiendo entonces la decision sobre su

143

AGUILAR CUEVAS, Magdalena. El Defensor def Ciudadano {Ombudsman). Op.
cit. p.p. 33-36.



inculpacion a la Sala de o Psnal del Tribunal Supremo. Todo lo anterior serd también

aplicable al personal adjunto del Defensor, también lamados Adjuntos del Defensor
del Pueblo, siempre que se en

Y en cumpli ‘to de sus funciones.

Ahora bien, respecto de ios Adjuntos, podemos decir que ademas de ejercitar
las funciones propias del Defensor en 10s casos de delegacion y sustitucion, se han
responsabilizado de un grupo de dreas, a las que se asignan para su tramitacion las
Quejas A Es de 7 que al Adjunto P le corresponden las areas
de Trabajo; Presidente y Asuntos Exteriores; Defensa e interior, Justicia, Hacienda,
Economia y Comercio, Industria, Agricultura y Pesca; Administracion Territonal y
Local. El Adjunto Segundo se ocupa de: Sanidad y Consumo; Seguridad Social y
Bienestar; Obras Publicas, Urbanismo y Vivienda, Transporte, Turismo vy
Comunicaciones; Educacion y Cultura; Asuntos Generalas.'*

El Defensor puade desi Nb

e, de los presupt .
al personal necesario para el servicio de la institucidn y aprobar instrucciones de
orden intemo para el mejor funcionamiento de los servicios.

Una caracteristica mas de esta Institucion es ia facultad que tiene para iniciar y
proseguir de oficio o a peticion de parte, cualquier investigacion conduceante para
esclarecer de manera eficiemte de los actos y resoluciones de la Administracion
publica y de sus agentes, en relacién con los ciudadanos. Sus atributiones se
aextiendan a la actividad de los ministros, autoridades administrativas, funcionarios y
cuaiquier persona que actie al servicio de ia administracién publica. Las quejss que

reciba referidas al funcionamiento de la Administracion de Justicia, debera dirigirias al
Ministerio Fiscal para que éste ir il

1e su i ' pte las i oportunas
con arreglo a ia ley, o el traslado de las mismas al Consejo General del Poder Judicial,

segun el nivel y tipo de raclamacion de que se trate; todo ello sin perjuicio de la

44 pidem. p. 75.
13 ipidem. p. 76.



referencia que pueda hacer al tema en el informe general que presenta ante las
Cortes Generales.

Un punto relevante es el de que toda persona natural (fisica) o juridica que
invoque un interés legitimo, podra dirigirse ante el Defensor del Pueblo sin restriccién
alguna. No 1 constituir i i o para elio la nacior

cia, sexo,
minoria de edad, |la incapacidad legal del sujeto, e} intemamiento en un centro
penitenciario o de reciusion o bien, una Administracion o Poder Publico.

Las quejas deben ser presentadas por escrito, fi d; por el inter

con
sus datos personales, en un plazo maxime de un afo contado a partir del momento en
que tuviera conocimiento de los hechos objeto de la misma. Las actuaciones del
Defensor son gratuitas para el interesado y no se exige !a asistencia de tetrado o
Procurador. La cormespondencia dirigida al Defensor desde cuasiquier centro de
detencion, intemacién o custodia no podra ser objeto de censura de ningun tipo, ni
podra existir escucha o interferencia en las conversaciones entre e Defensor o sus
delagados con ias personas posil te perijt

Una vez que ilega la queja, a la oficina del defensor del Pueblo queda inscrita
on el registro y se envia acuse de racibo al ciudadano. La queja pasa a ser estudiada
por el Defensor, quien ante todo d ré idir sobre su

misiéon o no admisién,
tomandose como causas de inadmisibilidad si el hecho que da origen a la queja se

produjo hace mas de un afo; si se trata de una queja andénima. si el propio Defensor
advierte en la queja mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de la pratensién,
si la transmision de quejas va a suponer un perjuicio al legitimo derecho de terceras
personas, si el asunto esta pendiente de resolucién judicial, o si después de acudir al
defensor se interpone una demanda o recurso ante los tribunales.

AlGn en todas estas hipotesis de clara inadmisibilidad, el Defensor tiene Ia
obligacion de aclarar a cada ciudadano del porque de la no admision de su queja, y si
fuese posible indicarie la via adecuada para defenderse de esa posible injusticia que
piensa que se ha cometido con él. Una vez admitida la queja, e! defensor inicia las
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gestiones ante el organismo, autoridad o funcionaric competente con el fin de
investigar y esclarecer et asunto, motivo de ta queja. Su actuacion esta presidida bajo
@l principio de informalidad.

E! Ombudsman, para ello, deberh dirigirse al 6érgano comrespondiente con el fin
de informarie sobre la queja, con el fin de que justifique su actuacién. El responsable
del organismo o dependencia administrativa debera responder por escrito en un plazo
no mayor de 15 dias, que puede ser ampliado a juicio del defensor. A la recepciéon de
ia respuesta de |la dependencia u 6rgano administrativo, el defensor analizara el
contenido det ito en se & lo siguiente:

- Si la reclamacion es justa y ia administracion reconoce su esror, éste
ite resueita.

comunica al reclamante que la queja ha qu f
- Si la reclarmacién es injusta a su criterio, ya que !a administracion demostré

con evidencia que el reclamante No tenia razén porque no habia cometido infraccion

alguna, se {e comunica también al reclamante, dando por concluida ja investigacion.

Si el defensor, estima insuficients el informe de la administracién, ya sea por
que no es satisfactorio, o Por que No proporciona elementos de juicio suficientes, o
bien considera que es oportuno conocer directamente ia documentacion que estime
conveniente, puede por si mismo comprobar los datos necesarios, hacer las
entravistas personales pertinentes o proceder al estudio de los expedientes y
documentacion nacesaros.

Concluida la ir i 'y con 1tos de juicio para emitir un dictamen, el
Defensor del Puebio puede decidir que |la actuaciéon del drgano administrativo no se
ajusta a derecho y je sefiala al funcionario y a la autoridad de la que depende sus
deberes legales y reglamentarios, o bien si llega a la conclusiéon de que la solucién

dada por la Administracién aunque correcta formalmente, obed auna i 10
interpretacion incomrecta de las normas que perjudica y lesiona los derechos de los
ciudadanos, puede recomendar la adopcion de 10s criterios correctos. Por uitimo, esta




capacitado para sugerir modificaciones a las normas legales o reglamentarias que
considere lesionan o no protegen debidamente los derechos del individuo.

Para concluir mencionaremos que los informes del Defensor, ordinarios y
extraordinarios, mediante los cuales da cuenta de sus labores a las Cortes Generales
¥y, Por tanto, a la opinién publica, son instrumentos basicos sobre los que se cimienta
el prestigio y éxito de la institucion. El informe anual es el instrumento a través del cual
el Parlamento recoge informacién de primera mano, sobre el estado real de la
Administracidn Publica, su funcionamiento,
aquejan.

su ia y los probl que le

Como uitimo dato exponemos que [a mayoria de las quejas recibidas se
refieren a los derechos scondémicos, sociales y culturales:

- El derscho a {a proteccion de la salud y a la asistencia sanitaria.
- Ei derecho al trabajo.

- El derecho a la vivienda.
- El deracho a la Seguridad Social.'*”

®. México.

En nuestro pais la influencia del la figura det Ombt

1 no fue la ion,

Debido a un sin fin de anomalias, actos de poder, comupcién y arbitrariedades que dia
a dia de presentaban en nuestro pais, aunado al reclamo social de ta creacién de un
organo de defensa a los ciudadanos contra {0s actos de los servidores publicos y
autoridades, se cred la figura de la Comision Nacional de Derechos Humanos, es
decir, que esta Institucién surgid® como un reclamo de la sociedad civil, originado en la
necesidad de una mejor y mas transparente imparticion de justicia, asi como de una
profunda exigencia social de evitar la impunidad de servidores publicos y autoridades.

146 MAIORANO L, Jorge. Ei Qmbudsman. Defepnsor del Pueblo v de las Instjtuciones
Republicanas, Op. cit. p.p. 136-137.

*7 AGUILAR CUEVAS, Magdalena. El Defensor del Ciudadane (Ombudsman), Op
cit. p.p. 81-82.
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Sabemos ahora que en México existe una Comisidén de Derechos Humanos a
nivel nacional, asi como para cada entidad federativa, empero, existen otros organacs
no menos importantes que las Comisiones de Derechos Humanos. sin embargo, éstas
no tienen el cardcter de constitucionales como son !a Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, 1a Comision de Derechos Humanos de ia
Camara de Senadores, la Direccion de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Republica y cada una de sus filiales en la Repuablica.

De manera breve explicaremos la historia de la figura del Ombudsman en
México. E! antecedente mas distante es la Ley de Procuradurias de Pobres de 1847
que Ponciano Arriaga promovid en San Luis Potosi, esta ley establecid tres
Procuradores que eran nol por el G

no y que averiguaban sobre las
controversias, pidiendo pronta e inmediata reparaciéon contra cualquier exceso,
agravio, vejacion, maftrato, tropelia que contra ellas cometiera una autoridad o
funcionario publico del ambito judicial, politico o militar. Algunos consideran a esta
figura como el primer Ombudsman mexicano.’*®

Otro antecedente, pero no muy lejano, es la Procuraduria del Consumidor
creada el 5 de febrero de 1976, en donde se hace posible la vigencia de los derechos
dei consumidor que recoge la Organizacion (ntemacional de Uniones de
Consumidores, consistente en seguridad, informacion, eleccion, audiencia,
recl; i6n, ed ion, regulandolas en un texto y <creando mecanismos
administrativos idéneos para impartir justicia, capacitar, organizar y orientar a los
ciudadanos en su caracter de consumidores.'*?

Posterior a la Procuraduria Federal del Consumidor encontramos a la Direccion
para la Defensa de los Derechos Humanos en Nuevo Ledtn del 3 de enero de 1979,

cuya finalidad era 1a pr ion de los derechos individuales y sociales que garantiza

18 hidem. p. 135.
%% Ibidem. p.p. 120-121.




tanto la Constitucion Federal como la Local. Otra figura importante es la Defensoria

de los Derechos Universitarios creada en 1985 por el Rector Jorge Carpizo’so

Un afdo mas tarde se cred la Procuraduria para la Defensa Indigena en
Oaxaca que dependia del Ejecutivo Federal& cuya atribucion era (a de la
respor il de! pri de liberacion de los indigenas privados de su libertad
como consecuencia de problemas relacionados a su situacién socioeconomica y
cultural, ademas de intervenir para evitar los malos tratos que se dieran a los
procesados indigenas, asi como supervisar, custodiar y operar los recursos
financieros destinados para el pago de las fianzas que sean aportadas por el
Gobierno Federal, estatal o municipal.

Siguients a ésta encontramos a I|a Procuraduria Social de la Montaita y
Asuntos indigenas del Estado de Guerrerc que nace &l 28 de abril de 1987,
continuando la labor del intento por acelerar y equilibrar el desarrollo de la Regién de
ia Montafa, velando por la igualdad entre 10s grupos sociales de 1a diversas regiones.
Asi a través de este Srgano, los municipios densamente poblados por indigenas se
sncuentran una instancia de proteccién a sus derechos con facultades para
salvaguardarios.

Prosiguiendo a las anteriores figuras encontramos dos instituciones Nno menos
importantes: La Procuraduria de Proteccion ‘Ciudadana del Estado de Aguascalientes
y La Defensoria de los Derechos de ios Vecinos de Querétaro de 1987 y 1888
respectivamente.

Para concluir mencionaremos dos instituciones mas, la primera a nivel local y
la segunda a nivel federal. La primera es la Procuraduria Social de! Distrito Federal
que fue creada el 25 de enero de 1989, por acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federaciéon, como un érgano desconcentrado det Departamento del Distrito Federal

150

AGUILAR CUEVAS, Magdalena. Manual de Capagcitacion, Derechos Humanos.
I izaje, F HO Comisién Nacionalt de Derechos Humanos.

Segunda edicion. México. 1993. p.165.



y como instancia de par

on cit o

(pedi gratuita y sin formalidades
P ientales. Su o es coadyuvar a que los actos de autoridad y la
prestacion de servicios publicos a cargo del Dep o y las  entidad:
paraestatales sectorizadas al mi se M y apegad a prr i de °

honestidad y oportunidad: mientras que ia segunda es la Direccion General de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobemacion, que en su nivel federal
constituy® el antecedente inmediato de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos.
Durante su funcidon actué como mediadora y de buenos oficios con las diversas
autoridades estatales y federales, y dio seguimiento a los compromisas contaridos por

nuestro pais a nivel intemacional en cuanto a derechos humanos se refiere. Sus
funciones comprendian, de manera general, la pr
su

yde los
P i6n; la delir i6n de

108 humanos y
de éstos derechos en Meéxico, asi como la

vina 1 con la civil y con organismos publicos. 'S

Observemnmos a continuacioén |a creacion, competencia y procedimiento de ia

Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

i) Las C sl de D 4

A) Comisi

Creacién.

Nuestro pais no se quedd atras con la figura de proteccion de los derechos
fundamentales del hombre puesto que, por decreto de 6 de junio de 1990, constituye
un organo de proteccion de éstos derechos llamandolo Comisién Nacional de
Derachos Humanos. Posteriormente., el

28 de enero de 1992, se raformd la
Constitucion Politica de los

Unidos

0S ¥ se agregd un apartado B al

¥t AGUILAR CUEVAS, Magdalena. El Defensor del Ciudadano (Ombudsman), Op.
cit. p.p. 133-1386.




anticulo, con et fin de constitucionalizar la mencionada institucion, evitando asi los
caprichos sexenales que tanto perjudican a nuestro pais.

E! articuio 102 apartado B que la C

1 Nacional conocera de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion del Poder Judicial de la
Federacion, que viole los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano.
A 0 a las i iras de los E: que

1 organismos de
proteccion de los derechos humanos en cada una de las entidades federativas del

pais. Sefialando de manera temminante y desafortunada Qque estos organismos no
seran competentss tratindose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

Competencia

De acuerdo con el articulo 102 apanado B de ia Constitucion de ios Estados
Unidos Mexicanos Ei Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, en el
de sus

competencias, establecerin organismos de proteccion de
los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, mismos que conoceran
de quejas contra actos U omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos; establece ademas de manera restrictiva que

@stos Organismos No seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales
y jurisdiccionales.

Por otro lado, la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
menciona en su articulo primero que ésta sera aplicable en todo el territorio nacional
en materia de derechos humanos, en su articulo tercero sefiala también que tendra
competencia en todo e! territorio nacional para conocer de las violaciones a los
derechos humanos cometi por las autor

o servidores publicos de caracter
federal. Sélo podra admitir quejas contra actos u omisionas de autoridades judiciales,

salvo las de caracter federal, cuando diches actos u omisiones tengan caracter
administrativo, no puede examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.



1
3

La Comision Nacional conocera de la violacion de los derechos humanos
cuando en un Mismo hechno hubiesen participado tanto autoridades federaies como
locales. Le corresponde conocer en segunda instancia de las inconformisades en
contra de los organismos estataies. No tiene competencia en actos y resoluciones de

autoridades electorales: y de resoluciones de caracter jurisdiccional: tampoco de
conflictos de caracter laboral o interpretar las disposiciones cor

ales y legales.

Para que exista una violacion de los derechos humanos, de la cual pueda
conocer la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, es necesario que haya
intervenido en viclentar los derechos fundamentales, ya sea directa o indirectamente
una autoridad o servidor publico.

Un aspecto importante que seiala La Ley de la Comision Nacional, en su
articulo 6, fraccion 1), apartado b, es que tendra la facuitad de conocer de quejas
contra los paniculares o algun agente social que cometan ilicitos con ia tolerancia o
anuencia de algin servidor publico o autoridad, o cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legaimente les correspondan en

relacidon con dichos ilicitos, particularmente, tratandose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas.

En relacion con la anterior facultad de la Comision, el articulo 18 del
Reglamento intemo aclara que se entiende por ilicitos fos comportamientos que
pueden tipificarse como delitos y las faltas o infracciones administrativos.

A esta institucion que se @ denomina segun la doctrina alemana como
Dnttwirkung, no implica que se haga valer, a criterio de Héctor Fix Zamudio, la queja
directamente en contra de los citados particulares, sino que Unicamente cuando su
conducta se encuentre vinculada a las autoridades que pueden fiscalizar su
comportamiento y no lo hacen de manera injus;tiﬁcat:ia.‘52

132 EIX ZAMUDIO, Héctor. Comentarios _a la_ley de la Comisién_de Derechos
Humanoes del Distrito Feqeral. Porraa. México. 1995. p.p. 28-29.
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En otro aspecto. {a incompetencia de la Comision en cuesuones
jurisdiccionales se debe segun Magdalena Aguilar Cuevas al: “.. estricto respeto de ia
independencia del Poder Judicial Federal como ia mayor garantia de la vigencia de
nuestro Estado de derecho. Las instituciones de Derechos Humanos, reiteramos. no

pueden suplir o susutuir en modo alguno a los érganos encargados de la imparticien
de justicia en cualquiera de sus r it

iones. -agrega que- En cuanto al
individuales © colectivos entre
trabajadores y pauon. debe tenerse en cuenta que se trata de controversias entre
particulares; es decir Que no existe la posibilidad de que una autoridad, un servidor
publico atente contra los derechos humanos de alguna de las partes. En el caso de
que alguna de la partes fuese el propio Estado, este no estaria actuando como ta!
sino como patron. Si tla Comision Nacional interviniera significaria la dupticacion o

supuesto de incompetencia en asuntos laborales

sustitucion de las funciones propias de las juntas laborales”. s

Con respecto a lo mencionado por Magdalena Aguilar no estamos de acuerdo,
en el sentido de que la Comision al no ser competente para atender asuntos laborales
o jurisdiccionales no cumple con su cometido, esto es, de la defensa de los derechos

humanos. Esto lo veremos con mayor profundidad en los considerandos del siguiente
capitulo.

Cuando se trate de una presunta violacién que por su importancia trascienda el
interés de la Entidad Federativa e incida en la opinidn publica nacional.
gravedad del caso.

por la
la Comision tendra la facultad de atraccion del expediente para
que ésta conozca mas a fondo sobre el asunto.

Ademas, sobre los asuntos que no puede conocer la Comisidn, a éstos se
agregan las consuitas formuladas por autoridades. particulares u otras entidades
sobre interp 1 de

posiciones cor ionales y de otros ordenamientos
juridicos.
133 AGUILAR CUEVAS, Magdatena. Manual de Capacitacion, Qerechos Humanos

Ensedanza, Aprendizaje. Formagidon, Op. cit. p. 171.
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Procedimiento

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene un procedimiento muy
similar al canadiense y al espafiol, ya que éste se inicia con la presentacion de una
queja ante dicha institucion o de oficio, cuando se observa de manera inminente la

Y de los hos humanos de un cierto grupo o individuo.

Las quejas pueden ser presentadas por cualquier persona que tenga
conocimiento de una violacién a sus derechos, aunque ella no sea ia directamente
afectada; inclusive por un menor de edad o por alglin organismo no gubemamental,
tal como ia Academia Mexicana de Derechos Humanos, £l Grupo Juvenil Pro
Derechos Humanos en México o Amnistia Intemacional.

Las quejas deben ser p por ito, pero si la persona que l|a
formula no sabe escribir, la Comisién la auxiliarA. También las quejas pueden ser
realizadas por tetéfono, fax y por que no, via intemet (scbre este sistema de
comunicacion podemos decir que la Comision tendria mayor alcance a cualquier nivel
si aplicara este sistema para recibir quejas). En ningun momento se aceptarén quejas
andonimas; por to tanto, los escritos de queja deben contener el nombre de la persona

que la presenta, asi como los datos que hagan ible su i ion. La formu 1
de ia queja ante la C ion no af ra el ej ] de otros derechos y medios de
defensa.

Cuando se recibe la queja, el paso a seguir es ar si ésta © no

p
a la Comison; en caso de no serlo, se le hace saber al quejoso y se le orienta

respecto a cuil érgano acudir. Si, por el contrario, la Comisién es competente se abre
un iente y se ici

un informe a la autoridad sefalada como responsable de
violacién de derechos humanos, !a cual tendrd quince dias para responder; en caso
de no haber respuesta se le hara un segundo requerimiento y de no contestario se
tendran por ciertos los hechos materia de queja , salvo prueba en contrario. Por otro
lado, el personal de la Comision se encargara de investigar si los actos derivaron en




- violacién de l0s derechos humanos, © no, ademis de gozar éstos de la facuitad de
pedir inforrnacion a cualquier autondad.

Concluida lé investigacion, en Ia que se redinen los elementos de prusba de la
i6n a los derechos humanos, se emite una recomendacion

cia de una
que exclusivamente estara fundamentada en la documentaciéon y pruebas que obren
en el propio expediente.

Las recomendaciones son publicas y auténomas y se dan a conocer a la
opinidn publica a través de los medios masivos de comunicacién. Se publican en la
Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, odrgano informativo de la
Comision, y en el informe anual que rinde el presidente de la multicitada institucion.

Ahora bien, cuando la queja se refiera a violaciones graves, la misma podra

sujetarse a un pr il ito de concili T O i cofr iciéon con las
autoridades sefialadas como presuntos responsables. Para este efecto se debera

escuchar al quejoso.

Otro punto importante son los documentos de no responsabilidad, ya que en
aquellos casos en que después de la investigacion se determine que no existieron los
alementos de conviccién para demostrar de manera fehaciente una violacién a los
derechos humanos del individuo, la Comisiéon expedira un documentc de no

respor i que si pre se referira al caso concreto.

Por el contrario, en aquellos casos en que, una vez terminada la investigacion,
se determine que si existieron los elementos de conviccion para demostrar de manera
fehaciente una violacién a los derechos humanos se expedira una recomendacion.
Las recomendaciones no tienen el caracter de obligatorias, solamente cuentan con la
fuerza moral, la cua! esta dada por el prestigio que a través de sus actividades se ha
ganado la Comisién y el apoyo que le brinda a la sociedad civil.
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Dichas iones L ' de una manera exterior (desprecio social), en
ia medids que ninguna autoridad desea aparecer como violadora de derechos
humanos, porque seria un desprestigio para ella y su titular.

Una vez iti ta ion, es difundida por los medios masivos de

comuni v, Y especi e a través del organo informativo (Gaceta) que publica
mensualmente ia Comision.

La actividad de 1a Comisién no conciuye con la ision de la recomer

1,
ni se considera conciuido el expediente, es funcion de la Comisiéon dar seguimiento a
Ila recomendacion. Las autoridades tienen la obligacion de comunicar, en un témino
de 15 dias habiles siguientes a la notificacion de la recomendacién, si la aceptan o no,
¥y de presentar pruebas del cumplimiento de la misma dentro de los 15 dias siguientes,
contados a partir del vencimiento del término que disponia para responder sobre la
aceptacibn. En caso contrario la Comision tiene la libertad para manifestar
publicamente que la recomendacién no fue atendida o totaimente cumplida por la
autoridad que violod los derechos humanos.

Por ultimo, los medios coercitivos que establece Ila Ley de la Comisidon

Nacional de Derechos Humanos para asegurar el cumplimiento de las i s
qQue |a misma establece son de tres tipos: a) Responsabilidad penal y administrativa
an que incurran las autor o servi pubti igad por actos U omisiones

durante el tramite de Ja queja o con motivo de ella; si estas actitudes llegasen a
constituir un delito, la institucion podrd denunciaro. b) Sanciones administrativas por
actos u omisiones, especificamente durante 1a ir i i6N. ©) Amor i6n publica

o privada por conducto del titular de 1a dependencia que se trate. Los particulares que
también incurran en delitos o faltas durante los procedimientos de la Comisién seran
denunciados por ésta ante |las autoridades competentes.



9). C de D H [} Lo

E! Ombudsman en e Distrito o8 muy p. » al Ombudsman Nacional
ya que sirvid éste ultimo de base para todas las instituciones locales encargadas de la
defensa de los derechos humanos, tal aseveracion es confirmada por el origen de la
Comision del Distrito Federal, ya que el érgano precedente inmediato es Ia Comision
Nacional de los Derechos Humanos, teniendo como ante! ] tes 1
la Procuraduria Saocial, que sigue en funciones, La Defensoria de los Derechos de los
Vecinos de Querétaro, Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de
Aguascalientes, La Procuraduria Socia! de !a Montafla del Estado de Guerrero, La
Procuraduria para la Defensa del Indigena de! Estado de Oaxaca, entre otras, pero
mejor entremos a ia creacién de dicha institucion.

Craacion.

En la reforma al articulo 102 de la Constitucién Federa! publicada el 28 de
enerc da 1992, que introdujo un apartado B al citado precepto fundamental, cuya
primera parte regula a ta Procuraduria General de la Republica y al Ministerio Publico
Federal, se establacié que el Congreso y las i ras jan
organismos de pr Y de los 0s humanos que otorga el orden juridico
mexicano. Esta importante reforma elevd en Meéxico a nivel constitucional los
organismos de derechos humanos que se han creado en los uGltimos arfios.

Por lo que refiere al Distrito Federal, no fue sencillo, expedir la Ley de su
Comisiéon de Derechos Humanos, debido a la gran complejidad de sus sectores
sociales y politicos, aunado a la imperiosa necesidad de renovar sus organos de
gobiemo, tal y como lo demuestran los lineamientos establecidos en el nuevo y
extenso texto del articulo 102 constitucional, reformado por decreto publicado el 25 de
octubre de 1993.




Por tanto, el Uitimo de i0s ordenamientos que se expidid en el Congreso de la
Unién con fur "o en el

ido articulo 102 constitucional, 1o fue la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion e 22 de junib de 1993, E! Reglamento intemo de dicho organismo fue
aprobado por el Consejo respectivo y publicado el 168 de diciembre de! mismo aho.'5*

Es asi como comienza juridicamente esta Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Competencia.

En relacion con la competencia de ia Comisidon de) Distrito, tos articulos tercerc
de la Ley y décimo tercero de su Reglamento intemo, le confieren el conocimiento de
las quejas y denuncias por presuntas violaciones de los derechos humanos, cuando
éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desempefie un
empleo, cargo o comisiéon en ia administracion publica del Distrito Federal o en los

érganos de procuracion e imparticion de justicia que ejerzan jurisdiccion local en el
Distrito Federal.

El articulo 17 del citado Reglamento establece que cuando en un Mismo hecho
o circunstancia estuvieren invol

tanto autor © servid PO

de la
Federacidén como de las entidades federativas o municipios, 1a competencia se surtira

en favor de la Comision Nacional, de acuerdo con la facutad de atraccion que
anteriormente hablabamaos, 1o que coincide con el articuio 3 de 1a Ley de la Comisién

Nacional. Este mismo articulo agrega que cuando concurran autoridades y servidores
publicos del Distrito Federal y de ias enti {

iv © municip se hara el
desglose commespondiente al Distrito Federal y se radicara la queja por lo que se
refiere a este Gltimo.

134 EiX ZAMUDIO, Héctor. Comentarios a la ley de la_Comisién de Derechos
s _del Distrito Fe: Op. cit. p.14.




Un asp P que @ste articulo 17 es que la Comision Distrital
tendré Ia facultad de conocer de quejas contra los particulares o algun agente social
que cometan ilicitos con Ia tolerancia o anuencia de'algﬁn servidor publico o autoridad
local del Distrito Federa! o cuando estos ultimos se niegueﬁ infundadamente a ejercer
las atribuciones que legaimente les comespondan en relacidn con dichos ilicitos,
particularmente tratindose de conductas que afecten la integridad fisica de las
personas. Como se observa esta es una verdadera innovacién al sistema juridico
mexicano introducida por el articulo 6 fraccion |, inciso b de la Ley de la Comision
Nacional. A esta institucién, como ya lo hemos mencionado, se & denomina segun la
doctrina a como  Dni i 9. No

pli qQue se haga valer, la queja
directamente en contra de ios citados particulares, sino que unicamente cuando su
conducta se encuentre vinculada a las autoridades que pueden fiscalizar su

comporntamiento y no lo hacen de manera injusuﬁcada.'ss

En retacién con la anterior facuitad de la Comisién, el articulo 14 del
Reglamento intermo aclara que se entiende por ilicitos los comportamientos que
pueden tipificarse como delitos y las faltas o infracciones administrativos (articulo 18
det o de la C ion Nacional).

Al igual que la Comisién Nacional, la Comisién deit Distrito no podra conocer de
asuntos sobre actos o resoluciones de organismos o autoridades electorales, materia
laboral o resoluciones de caracter jurisdiccional (articulo 18 de la Ley de la Comisiéon
del Distrito Federal). A éstos se agregan, de acuerdo con el modelo, ias consultas
formuladas por autoridades, particulares u otras entidades sobre interpretacion de
disposiciones consti rales y de otros ordenamientos juridicos, conocer de las
denuncias de cualquier clase contra el Poder Judicial Federal y tratar de cuestiones
de caracter ecologico.

1335 |bidem. p.p. 28-29.
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Procadimiento.

De acuerdo con el modeic del articulo 4 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, el articulo 5 de la Ley de 1a Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal consagra como principios esenciales de ios procedimientos que deben
seguirse ante la misma, que éstos ultimos deben ser Agiles y expeditos y estaran
sujetos solo a las formalidades esenciales que requiera la documentacion de tos
expedientes.

-Es en esta matena que se advierte una mayor flexibilidad respecto at
procedimiento judicial, puesto que se establecen lineamientos que parmiten un mayor
‘de los ante la Comision del Distrito Federal.

Por otro lado, y a manera de evitar repeaticiones inutiles y tediosas, nos queda
mencionar que el procedimiento de la presentacion de una queja y su resolucion
dentro de la Comision Distrital, es exactamente igual que en ta Comision Nacional.

2. Organos vak Jurisdicci: y administrativos de solucién de
comflictos laborales.

Ya hemos visto los organos de defensa de los derechos humanos en diversos
paises y en el nuestro, observamos grandes aportaciones en esta materia, mismas
que enunciaremos en los considerandos del siguiente capitulo. Ahora cosresponde la
enunciacion de los érganos de defensa de los derechos laborales en diversos paises,
pero aclarando que la invastigacion, |la obtencidn de informacion, asi como las
debidas traducciones sobre derecho comparado es una dificultad muy amplia, es por
esto que en aigunos paises solo mencionare un tipo de 6rganos ya sea el
jurisdiccional o el administrativo o simplemente mencionare algo relativo a la defensa
de los derechos laboraies o la solucion de conflictos de esta materia. Veamnosios:



A. Canada.

En Canadé encontramos un sin fin de organismos administrativos que se

encargan de la supervision y proteccion de los derechos laborales, asi como de
solucién de conflictos laborales.

€| 6rgano encargado de la solucion administrativa de los conflictos laborales es
el Ministerio de! Trabajo a través de sus organismos especializados tal como El
Departamento de Desarrollo de Recursos Humanos de Canada, el cual suple a 1o que
antes era el Departamento del Trabajo. mismo que fue astablecido en 1900 en el Acta
de Conciliacion, pero ahora opera bajo el Acta de! Desarrollo de Recursos Humanos.
Como ya hemos mencionado es el Ministerio del Trabajo quien esta relacionado con
el Departamentc de Desarroiio de Recursos Humanos y que le entrega sus tareas a
realizar en favor de ios trabajadores de Canada. El Departamento de Desarrolio de
Recursos Humanos es responsable de hacer cumplir el Codigo de Trabajo de
Canada, El Acta de Salarios y Jomadas de Trabajo Justas,

El Acta de
indemnizaciones de los Trabajadores del Estado, entre otras.

Este Departamento consta de érganos protectores de derechos laborales, tales
como E! Consejo Nacional de Asistencia Social, Los Servicios Financieros y
Administrativos, La Barra de Asistencia a los Estudiantes, La Barra de Soporte
Educativo, La Barra de Asistencia de Soporte Educativo. La Divisién de Empleo y
Asociacién Social, Secretaria Nacional de Alfabetizacion, Direccion de Politica y

Legislacién, entre owas, pero la real encargada de la solucion de manera

administrativa de los conflictos es el Servicio Federal de Mediacién y Conciliacion ya
que provee asistencia como una tercera parte sobre direccion y trabajo para resolver
conflictos que surjan durante ta negociacion de los contratos colectivos, logrando esto

a través de nombramientos de conciliadores comisionados. bamas © mediadores
(sefalados en la Parnte | del Codigo Canadiense de Trabajo). Ademas ayuda a mejorar
las relaciones y comur

Yes entre

>res y patrones a través de programas
de mediacion que proveen

informacion, consejo, entrenamiento, facilidades y

mediacién de quejas Es responsable de nombrar a los arbitros encargados de la
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Ly i n de los confi peci ite sobre ios de contratos colectivos de
trabajo, asi como de el de las personas encargadas de recibir las quejas por despidos
injustificados y el nombramiento de arbitros con respecto al cobro de salarios. Este
organo también llevara un mventario de todas las decisiones de arbitraje y
adjudicacion. Estas decisiones seran anali orgar

y fesumidas con miras
de formar una publicacion mensual lamada Informe de Servicios Arbitrates. 156

£n el Codigo de Trabajo de Canada encontramos que en su articulo 8 contiene
dos parrafos que se refieren a las libertades fundamentales de los trabajadores (basic
freedoms, libertés fondamentales) y que dican:

“8. (1). E! trabajador es libre de adherirse a cualquier sindicato de su elecciéon y
de participar en las i de éste si que sean licitas.

{2). El patrén es libre de adherirse a cualquier organizacion patronal de su
eleccion y de participar en sus actividades licitas™. 157

Por otra parte, el Codigo habla de un Consejo de Relaciones Laborales de
Canadé en donde se ameglardn de \as disputas laborales. Tal y como lo dice el
articulo 9 de su segunda seccion:

“9.(1) El Consejo Canadiense de Relaciones obreras se mantendra bajo la
denominacion de Consejo Canadiense de Relaciones de Trabajo”.

Este Consejo tendra las funciones, segun el articulo 15 de dicho

ordenamiento, sobre la realizacién de ordenamientos resp a imiento de
gl de pr imiento para las audiencias; la inacion de unid. habil
para la r iacion ; la acreditacio

1 de los sindicatos a titulo de agentes

neg as de unid. de negociacion; ia conducta de las elecciones de

3¢ Minister of Supply and Services Canada.
{s] n Canada. 1995. p.p. 397-398.

Code Canadien du Travail. Ministre des Approvisionnements et Services. Canada.
1988. p. 7.

Is)
157



representacion; ta i b del

perk de tiampo después del cual el Consejo
pueade recibir una nueva solicitud de un sindi para su certi Y COMo un agente

de negociacion de una unidad cuando el Consejo ha rechazado una solicitud de un
sindi para cer 6N con

P de la misr o 5L cialmente la misma
unidad; la especificacion del periodo de tiempo después de cual el Consejo puede
recibir una solicitud de un patron para r ]

1 de una certifi Y de un sir

como un agente negociador de una unidad donde el Consejo ha rechazado una
solicitud para revocacidén con respecto de la misma unidad; la audiencia o
determinacion de cualquier solicitud, queja, pregunta, disputa o diferencia que puede
ser creada o referida al Consejo; la formas a usar al respecto para cualquier
procedimiento que puede suscitarse después del Consejo; las encuestas previas que

et Consejo necesite hacer: las formalidades en las cuales se expondran las pruebas y

1a informacion qua pusde o debe ser presentada al Consejo, en conexion con
(-] 11 i

P HEEY pecifi idn del po de envio de ios avisos y otros
documentos que deben ser er {(partes o personas), asi como
las circunstancias en las cuales tales avisos u otros documentos deben de ser

juzgados para tenerse como presentados ante el

a los inter

Consejo. parte o persona
y ti po) de presentacion de los elementos
i) 1a adhesion de ftr

ada; las i f idad

de prueba concemientes a:

es a un sindi W) la
vde los tr

a la acredi 6n de un sir y. iii) 1a voluntad de los
trabajadores a no ser mMas representados por un sindicato; los criterios base a
determinar si un trabajador puede adherirse a un sindicato; las circunstancias en que
se recibiran los elementos como una prueba de la voluntad de los trabajadores que
estén o no representados por un sindicato como su agente de negociacion,
incluyendo las circunstancias las cuales las pruebas deben de ser recibidas por el

Consejo, las cuales no deberan hacerse publicas; la delegacion de funciones y de los
poderes y

es de sus d (Consejos locales) y toda otra materia y

cosa incidental y conducente para el verdadero cumplimiento de las labores del
Consejc:.‘s’e

5% Ibidem. p.p. 9-11.
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Como hemos visto en Canada, otro &rgano

mir ] de a
defensa de los devechos iaborales y sobre todo los colectivos de trabsjo, es ef
C jo de R nes de T j

de Canada, mismo que goza para este fin da las
siguientes facultadaes: (articulo 16)

- Convocar ante ia justicia e imponer la

wcia de i Y C para que
otorguen pruebas de manera oral o escrita bajo juramento, asi como producir los
documentos y cosas que el

Consejo estime necesarias para una completa
investigacion y consideracion en cualquier materia dentro de su jurisdiction Que esté
dentro del procedimiento ante este.

- Administrar los juramentos y afirmaciones solemnes.

- Recibir y aceptar las pruebas e informacién bajo j

. es u otra
cosa que el Consejo bajo su discrecion necesite, no importando si es admisible ants la
Corte de Ley 0 no.

- Examinar, en acuerdo con las regulaciones del Consejo, toda evidencia que le sea
sometida sobra 1a adhesion de baj

it as de un sir e de
o certificacion.

- Examinar los documentos constitutivos o de los estatutos, asi como da este modo,
todo documento felativo a:

i) un sindicato © & una reagn

1 de sir qQue gt itacion,
i) todo sindicato miembro de una reagrupacion de sindicatos que busca \a
acreditacion,

- Proceder, si lo juzga necesario, al examen de datos y registros y a los resuttados de
encuastas.

- Obligar al patrdn de publicar y difundir en lugares apropiados cualquier aviso que el
Consejo considere r io para r

relativa a los procedimientos.

a los tr jadores cuatquier matera

- Baijo reserva de las restricciones que el gobemador del Consejo pusda imponer por
mediode r nosS en v

de defensa y de seguridad, penetrar en ios tocales
o terrenos del patron o patrones, ejecutando o no un

jo, ¥ Pr al Y de
cualquier trabajo, maquinaria, aparatos u objetos asi como los utensilios de trabajo,




228

ademas de praguntar a cusiquier persona sobre cualquier materia retacionada con el
procedimiento ante el Consejo.

- Entrar en los locales y terrenos del O ios patrones para obtener los porcentajes de
represeantacion durante las horas de trabajo.

- Autorizar a cualquier persona para que realice cualquier actividad retacionada con
fos puntos relacionados con fa administracion de juramentos y declaraciones, asl
como de jas visitas dorniciliarias a los centros de trabajo.

- Suspender o reponer en todo momento cualquier procedimiento.

- Suspender o prolongar los plazos aplicables a 1a introduccion del procedimiento, al
cumplimiento de un acta, el depdésito de un documento o la presentacion de
elementos de prueba.

- Modificar todo documento o permitir sy modificacion que sea parte del
procedimiento.

-~ Agregar una parte al procedimisnto en cualquier etapa de éste, y

- Decidir sobre cuaiquier cuestion que se suscite en el procedimiento y determinar
sobre:

- si una persona es trabajador o patron;

- si una parsona ocupa un puesto de direccion o un puesto de confianza en cuanto a
si tiene acceso a los documentos confidenciales en materia de relaciones de trabajo;

- 8i una persona es de un sindi H

- si una organizacion o asociacién es una organizacién de patrones. un sindicato o
una confederacion;

- si un grupo de trabajadores es la unidad apropiada para la negociacién colectiva;

- st un acuerdo general ha entrado en vigor; y

- si un acuerdo general es en operacién.

Es necesario sefalar que las rescluciones de este drgano son de caracter
irevocable ademas de ser inapelables, tal y como lo dice el articulo 22 de dicho
ordenamiento.

Una caracteristica mas de este Caonsejo es que tiene caracter federal, pero no
tiene intervencion dentro de las Cortes Federales, donde se resuelven
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jurisdiccionaimente los asuntos de trabajo, y por el cantrario las Cortes no pueden
intervenir en las Decisiones del Consejo, esto lo sefala el articulo 22 en su segundo
parato, pero si tendra qua mandar una copia de todas sus resoluciones a tas Cortes,
siempre y cuando lo solicite una persona 4 organizacién afectada y no caiga en los
casos que sefala el articulo 23. Estos casos son dos:

i) cuando no exista indicacion aiguna de fracaso o posibiidad de
fracaso de cumplir con la orden o decision y;

i) que no exista una mejor razén del porque el cumplimiento de la
orden o decision en la Corte Federal no serviria para propdsitos Gtiles.

Por otro lado, los drganos jurisdiccionales encargados de la solucidn de

conflictos laborales son las Cortes, ya que las leyes canadienses se interpretan y
aplican en las Cortes, mismas que estdn presididas por jueces cuya autonomia es
garantizada. Cada provincia es responsable de crear sus propias cortes, ias cuales
ventilan los asuntos que surgen en materia federal, como en materia Provincial.
una cornte general de aplicacién para

Ademdés, el parlamento tiene
Canada y varias cortes de jurisdi 1 esp

El sistema de las cortes esn cada provincia, gensraimente se divide en dos
niveles. El primero comesponde a ia Conrte Provincial que maneja demandas menores
on materia laboral, cuyos jueces son nombrados por las provincias. En segundo nive!
commesponde a la Corte Superior Provincial cuyos jueces son designados por el

gobiemo federal. Esta corte lleva los juicios de jos casos mas serios. Arriba de este
ibe las laciones de las cortes

nivel se encuentra la Corte de A es, que

menores.
Ademas de todas estas cortes, tanto las provincias como el gobiemo federal

han establecido varios consejos especiales y tribunales, antes sefalados, que ven lo

: 50
correspondiente a relaciones laborales.'

139 SUSSMANN, Frederick B. The Law_in_Canada. Faculty of Law. University of
Ottawa. Canada. 1980. p.p. 37-41.




8. Estados Unidos.

En este pais existen un gran nimero de organismos de proteccion de los
derechos laborales, tanto en materia jurisdiccional, como en materia administrativa.

El organismo de caracter administrativo de proteccién y resolucion de
conflictos laborales es el Departamento del Trabajo, este fue creado por ol Congraso
de ios Estados tUnidos en 1913 para promover y desamollar el bienestar de los
trabajadores. para mejorar sus condiciones de trabajo y para acrecentar las
oportunidades del trabajo productivo. '%°

Inicialmente, el departamento consistia en cuatro Buroes transferidos por el
viejo Departamento de Comearcio y Trabajo, dichos Buroces eran ios siguientes: El Burd
de Estadisticas de Trabajo, E! Buro de Inmigracion, El Burd de Naturalizacion y EI
Burd de los Nifios. El servicio de conciliacion fue adicionado para remediar conflictos
laborales. Por 1915, un pequeric servicic empezd a operar y pronto crecio en una red
nacional, colocando a millones de trabajadores durante la Primera Guerra Mundial.

De ahi, el trabajo y tamasio del Departamento cambiaron de acuerdo a las
dores en una economia siempre cambiante. Muchos

r i de los tr
conceptos acerca de trabajo, salarios, horas de trabajo. condiciones de trabajo y
oportunidades de trabajo, discriminacién en el empleo, relaciones entre sindicatos,
cooperativas, y el rol de la productividad industrial en 1a nacién siguen siendo el foco

principal de observacién y actividad del Departamento hoy en dia.’s‘

£l Departamento del Trabajo esta constituido por:
- La Oficina de la Secretaria del Trabajo.

10 ppicrosoft Encarta ‘96 Encyclopedia. Labor, Department of, 1993-1995 Microsoft
Corporation.

16! 23ta informacion puede consultarse en la direccion de intermet http://Awww.dol.gov.,
perteneciente al Departamento del Trabajo. Creada el 14 de julio de 1995, modificada
el 20 del mismo mes y afo.
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de la ia del Trabajo.

- La Oficina del D
- Barra de Revision de Beneficios.
- Bur6 de Asuntos Laborales Intemacionales.
{http:/N .dol/asp/ lic/har 'osha.htm)
- Burd de Estadisticas Laborales. (htip://stats.bls.gov/dolbls htm)

- Jefe Economista.
- Jafe de Personal.

- Consejero.

- Burd de Indemni. 5n de Trabaj. as.

- Barra de Apeiacion de Indemnizaciones de los Trabajadores.

- La Administracion (o Buro) de Estandares de Empieo, (el) la cual tiene tres agencias:
E! Programa de

La Oficina Federal de Programas de Obediencia de Contratos;
Indemnizacion de Trabajadores y la Division del Salario y Jornada de Trabajo.
- Administracién de Empilec y Entrenamiento. (http://www.doleta.gov ) Esta sa encarga

itacion, supervisa el pago

de proporcionar sefvicios de adi niento y
de los seguros de desempleo bajo o establecido por ias leyes astatales y federales.
Contiene ésta otras subdivisiones: Servicio de Empleo, Sersvicio de Seguro de
Desemplao, Oficina de Programas de Capacitacién y Adiestramiento, EI Buré de
Ap P y Er o y la Oficina de Flaneacién Estratégica y Politicas de
Desarolio.

- Administracion de Salud y Seguridad en las Minas. (http://www.msha.gov )

- Administracién Profesional de Seguridad e Higiene. (http://www.osha.gov )

- Oficina de Apelaciones Administrativas.
- Oficina de Jueces Administrativos. (http.//www.asacon.com/oali/ALJHOME HTM)

- Oficina de |a Secretaria Asistente de Administracion y Direccién.
(Mtp:/~ww.dol.gov/oasam. htm)
- Oficina de {a Secretaria Asistente del Congreso e intergubemamental.

- Oficina del Inspector General. (http://www.dol.gov/oig.htm).
- Oficina del Oficial en Jefe de Financiamiento. (http:/Awww.dol.gov/ocfo.htm)

ASi de Politi {http://www.dol.gov/asp.htm)

- Oficina de la S i@
- Oficina de Asuntos Publicos.
- Servicio de Empleo de los Estados Unidos.
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- Oficina de Negoacios Pequefios y Asuntos Minoritarios.
(http://www.dol.gov/osbma.htm)

- Oficina del Procurador. (hitp://www._dol.gov/sol.htrml)

- Administracion de Pensiones y Beneficios de Seguridad Social.

{http://www.dol.gov/pwba htm)

- Empleo de Veteranos y Servicio de Entrenamiento. (hitp:// www.dol.gov/vets.htm)

-Division de Contratos Publicos.

- Bara de Apelaciones del Salario y Barra de Apetaciones de Contratos de Servicios,

¥ por atimo

- Burd de las Mujeres, (hnp:llwww.dol.gc:v/wl:uhu—n)“i2

Como hemos visto el Departamento del Trabajo tiene una gran variedad de
dependencias que le ayudan a proteger los derechos laborales, asi como la
prevencion de accidentes, prevencion de conflictos, pero esto fo confirmaremos con
las siguientes explicaciones sobre lo contenido en la ley de la materia.

El capitulo 12, articulo 551 de las Leyes Federales del Trabajo establece que
existird un departamento ejecutivc que se lamara Departamento del Trabajo, con
una Secretaria de trabajo, que sera la cabeza de! mismo, sefialada por el Presidente,
por y con el consejo del Senado. Agrega ademas que el propdsito del Departamento

sera promover y desarrollar el bienestar de 1os trabajadores de los Estados Unidos.'®

£n el siguiente articulo habla de las labores dei D
Trabajo y también de su nombramiento,
encargado de la Oficina de

o1 de la ia del
las primeras seran las de sustituir al
la Secretaria del Trabajo en caso de muerte o
enfermedad, asi como de cualquier ausencia, entendiendo como labores el control y
administracidon de [a oficina de su despacho, asi como la coordinacién con la Oficina

162 Esta informacién fue obtenida de la pagina de intermet del Departamento del
Trabajo de los Estados Unidos y se encuentra dicha informacion en !a siguiente
direccidon: http://www.dol.gov/index.htm.

'63 Federal Labor Laws. West Publishing Company. Fourteenth edition 1992,
Supersedes. Thirteenth edition. United States of America. 1991. p.p.163-168.
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de la Secretaria; el segundo dependera del Presidente con a| consentrmiento del
Senado.

La Ley también menciona las caracteristicas de las Secretarias Asistentes,
las cuales seran nueve y tendrin que ser nombrados sus titulares por el Presidente
con el consentimiento del Senado. Cada una de las Secretaria tendran !as labores
que le designe el Depanamer{to del Trabajo o las leyes.

Resp: ala ia del T 11 b del Departamento dei Trabajo, la
ley en su capitulo 4C, articulos S0, SOa y 50b mencionan que: La Secretaria del
Trabajo, el articulo 50 del Capitulo 4C, esta autorizada y dirigida para formular y
promover el avance de 10s estandares de trabajo necesarios para salvaguardar el
bienestar de los tr . la li 6N a tales estandares alentando la
inclusion de los mismos en los contractos de los trabajadores, llevar conjuntamente
con fos patrones la formulacion de programas para los trabajadores, cooperar con las

agencias del er de la cr i6n y promocion de los estandares de
trabajo y con la ia de Edt n de acuerdo con la seccién 17 del
tituto 20 (C. i an y Adi iento). Se entendera para los propésitos de este

capitulo que st término Estado incluye @] Distrito de Cotumbia.'®

Por otro lado, ia ia del T j ién publi informacion
T ala cia y propasil de los estandares laborales, y debe de celebrar
varios comités consultivos a nive! nacional para servir sin compensacion aiguna.
Dichos comités deben incluir representantes de los patrones, del trabajo. educadores
y oficiales de otros departamentos ejecutivos, con el consentimiento de los diractores
de dichos departamentos {(articulo 50a).

La Secretaria también esta autorizada para i asar e b
de tiempo en tiempo para que a través de este pueda encontrar puntos necesaros
para la eficaz observancia de esta ley, observando los ordenamientos aplicables para

6% |dem.



las y comper ion de j es de los Estados Unidos, para mejorar
sus condiciones de trabajo y para avanzar las opornunidades para un trabajo
productivo (articulo 50b).

Uno de los érganos impornantes de solucion de conflictos laborales en este
pais es el Ministro ional de R iones L.

que lo regulan los articulos 151
a 189 del subcapitulo segundo del Capituio 7 de las Leyes Laborales, pero en el
subcapitulo tercero observamos un Srgano llamado Servicios Federales de Mediacion
y Conciliacion, que se encuentra regulado por los articulos 171 a 174 del muiticitado
ordenamiento y que fue creado por el Gebiemo de los Estados Unidos con el fin de
mantener la paz industrial y acrecentar el bienestar social de los trabajadores, asi
como su salud y su seguridad. Su titular debera ser nombrado por el Presidente previo
consentimiento del Senado. El Director de este drgano tendra |a facultad de nombrar y
de remover al personal necesario, asi como a los arbitros y conciliadores suficientes
para el debido cumplimiento de sus funciones. El Di

podra oficinas
regionales segun convenga a los fines de la institucion. Entre sus mas importantes
funciones podemos encontrar la de solucion de los conflictos laborales mediante la

conciliacion y la i iacid

1, asi como asistir a las panes; también tiene la funcion de la
solucién de conflictos laborales cuando la conciliacion falla: utilizar 1a conciliacion y ia
maediacién como Gitimo recurso y |a solucioén de disputas de manera administrativa.

En Estados Unidos, la mediacion, 1a conciliacién y el arbitraje son voluntarios.
Es por esto que el Servicio Federal de Mediacion y Cor

) redunda en el interés
publico de resolver las cuestionas entre los empleadores y 1os empleados mediante
los pr de neg ion

iva entre los patrones y representantes delos
trabajadores. Ademas este ofrece instalaciones completas y adecuadas para la
conciliacion, mediacion y arbitraje voluntanios con el fin de ayudar y animar a los
empleadores y a los representantes de los trabajadores a llegar a un acuerdo, y a
mantenerio, 's®

165 gecretaria det Trabajo y Department of Labor. oils, e las Le
1 i ] ad: id de Ameéri a n México.
1992, p. 23.



El Servicio de Mediacion y Congiliacion no tiene autoridad de ejecucion, pero
puede convocar a las panes a la solucion de sus controversias a través de ella, y esta
pondra a su

P ion tos di S que servirédn cComo asesores imparciaies y
confidenciales de las partes. Otro punto importante de este servicio es que no existe
distincion entre mediacion y concifiacion.

Et arbitraje en los E Unidos ién es muy

ya que casi todos
los acuerdos de negociacion colectiva del sector privado tienen un procedimiento de
quejas que las parnes utilizan para resolver las diferencias que pueden tener con
respecto a su comprension del acuerdo. Dichos procedimientos de quejas astipulan
con frecuencia arbitraje de controversias. El Servicio Federal de Mediacion y
Conciliacion mantiene una division de Servicios de Arbitraje que presenta grupos de
arbitros a los er es y sindi si lo

1 las partes. Tipicamente aste
organo proporciona una lsta de siste arbitros a las partes, las cuales utilizan esta lista
para hallar un arbitro mutuaments aceptable. Los arbitros no son parte del Servicio
Federal y los gastos de arbitraje son sufragados por las partes. Las partes pueden

1ar [ do otros madios, inclusive asociaciones privadas tales
como la Asociacion Norteamericana de Arbitraje. Los arbitros generalmente son
aconomi edu es, o especi en es 108

Al contrario de los mediadores, los arbitros adoptan decisiones que son

legalmente pavra e} emp dor y el sindi Por otro lado existe otro
organismo que se encarga de (a solucion de controversias en las que el empleador o
un sindi as acusador por una ] iaboral desleat, esta es la Comision

Nacional de Reisciones Laborales (Grgano administrativo auténome). Esta es una
agencia independiente del gobierno de! estado creada por el Acta Nacional de
Relaciones Laborales de 1935. Sus facultades, composicion y obligaciones fueron

66 Microsoft Encarta 96 Encyciopedia. Arbitration, 1993-1995 Microsoft Corporation.
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raformadas por el Acta de Relaciones de Trabajo y Direccion, mejor conacida por la
Ley Tat-Harley (6rgano administrativo).'®”

La Comision Nacional consiste en cinco miembros que son nombrados por el
presidente con el consentimiento del senadoc por periodos de cinco afios; su
Consejero General @s nombrado también por el presidente y debe cumplir un periodo
de cuatro afios. Esta Comision mantiene 52 oficinas regionales y subregionales, bajo
la supervision del Consejero.

Como ya se menciond, esta Comision tendra intervenciéon en las practicas
desleales de trabajo. pero estos casos son y deberan ser iniciados por un individuo,

un sindi o un Pl que presenta una acusacion a la aoficina regionat
alegando una infraccién a ia Ley Taft-Harley por un empleador o por una organizacién
laboral dentro de seis meses de ia presunta priactica d i. La acy i6n es

investigada por la oficina regional en nombre del Consejero General para determinar
si existe causa razonable para creer que se ha infringido la anterior ley. En los casos
que se traten de situaciones nuevas o complejas, el director general puede recabar el
asesoramiento de la oficina de asesaramiento en el seno de la Oficina del Consejero.
Si el Director llega a la conciusion de que la acusacion carece de méritos, rechaza la
acusacion o ésta es retirada por la pane demandante. La parte demandante puede
apelar la imacion de la act i6n por el Director General a la Oficina de

Apelaciones en el seno de la oficina del Consejero. Si la decision es respaldada por

éste no se proporciona apelacion adicional.'

También ia Comision tendra funciones jurisdiccionales ya que en los casos
meritorios Que No se resuelven por la via administrativa, emite una formal demanda
ante el Juez de Derecho Administrativo. quien observara saobre las demandas
formales ante el presentadas y celebrara una audiencia, misma que se llevara a cabo

187 Microsoft Encarta '96 Encyclopedia. National Labor Relations Board, 1993-1995
Microsoft Corporation.
1985 acretaria del Trabajo y Department of Labor.

de Méxjco v los Estados Unidos de América. Panorama §§geza| Op c;t p.24.
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de acuerdo con ias normas de evidencia aplicables en los tribunaies de Estados
Unidos. En consecuencia las partes tendran deracho a comparecss, 8 CONvOoCSr, a
emplazar, a examinar, contrainterrogar a los testigos y a presentar las prusbas que
crean convenientes para dicha audiencia. Después de esta el Juez emitird una
decisidon que contendra las conclusiones de hecho propuestas y una orden
recomendada. Una copia de dicha resolucion se presentara a la Junta y otra a las
partes. Las partes tendran 28 dias para apelar a partir de la fecha de entrega de la
orden por la que se le transfiere el caso nusvamente a la Junta para dar a conocer la
resolucion del Juez. Salvo en pocas excepciones en lo casos que la Junta otorga un
argumento oral, la decisién se fundamenta en el registro tomado por el Juez, pero la
Comisién puede adoptar, modificar o rechazar sus conciusiones y recomendaciones.
Si no es apelada la resolucion entonces se tendré como orden de la Comisién. Para la
ejecucion de tas decisiones de la anterior, la Oficina del Consejero General puede
presentar una peticidon de ejecucion en el Tribunal de A 'os de E.

Unidos,
y viceversa, |a parte afectada por !as resoluciones podrd presentar su apelacién en
cualquiera de los once Tribunales de Apelacidon, 6rganos de solucién de conflictos de
cardcter jurisdiccional. A a

' se puede presentar apelacién a las

resoluciones de los Tribunales de Apelacion ante el Tribunal Supremo de Estados
Unidos.

Como hemos visto la Comision Nacional de Relaciones Laborales es un ente
autdbnomo y semijudicial que resolvera conflictos de manera administrativa y también
de manera jurisdiccional, pero solo en casos que no se resuelvan por la via antes
descrita. También es de recordarse que los drganos jurisdiccionales de solucion de
controversias laborales son los Tribunales de Apelaciones y el Tribunal Supremo de
Estados Unidos, que también se les denomina como Cortes de Apelaciones y la
Suprema Corte de Estados Unidos.

Con esto damos por terminada la explicacién concemiente a las autoridades
de este pais.



C. Finlandia

En Finlandia podemos observar un sistema riguroso de proteccion de los
derechos laborales, ya que es un pais con los mejores ingresos per-capita en el
mundo, es por esto que la i ion icable a una #on individual de
trabajo es de dos tipos: individual y colectiva. E! Acta de Cor iGN de Tr

y las actas especiales que la suplementan son las mas importantes en téminos de

relaciones individuales de trabajo. En e! lado colectivo, ias leyes mas importantes son
el Acta de Negociacion Colectiva y el Acta en la Codeterminacion en Compafias, las
cuales contienen reglas de colaboracién entre el patron y sus empleados en el lugar
de trabajo.'®®

De acuerdo con jo anterior podemos observar que el Acta de Ia Administracion
de ion al T ji como érgano administrativo de supervision y

resolucion de conflictos al Ministerio de! Trabajo a un nivel nacional. mientras que en
los niveles estatales les corresponderd a los inspectores (civil servants) en las
distintas oficinas de proteccion a! trabajo de los once distritos del mismo drganoc en el
pais.

Una de las principales responsabilidades de los anteriores organismos es la de
supervisar que los derechos laborales sean respetados en los lugares de trabajo, asi
como obiligar a los patrones que no los llevan a cabo a cumplidos a través de los
medios coactivos que la ley les otorga.

Por otro lado, estas autoridades administrativas podran y estaran obligadas a
dar el servicio de informacion a todos l0s trabajadores o patrones que la soliciten, asi
como dar una guia, consejo y opiniébn acerca de las leyes y reglamentos que deben
ser aplicados en materia de proteccién laboral. Todas estas actividades van
enfocadas a la prevencién de conflictos laborales per 1a via jurisdiccional en donde

169 Ministry of Labour and Working Enviroment Division. Finlandia. The Finnish
Labour Legislation, Finland. 1994. p.p. 8-11.
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tendran que conocer de fos casos las Cortes del T 2o, tanto como
distritates.'™®

Ahora bien, las Cortes se basan en el Acta de jas Cortes del Trabajo, misma

que regula !a jurisdi v la P wia, contenido y rasolucion en las
negociaciones 1! ) en el sector publico o privado, asi como |a comecta
interp) SN de cual clausula dada. Como es una Corte especial ésta tendra
eniair P Y de las clausulas en la negociacion colectiva.
En las cortes distritales, las pi isiones pr det! Cddigo de
P i wos Judici; son observadas en confli tati alap icia del
contrato colectivo de trabajo. De esta manera, un solo empleado o trabajador puede
1 ir P una da en contra del patrén fundada en el pago del salario

© an una cléusula normal o universal del contrato colectivo de trabajo.

E! proceso de Is Corte Laboral difiere del de la Corte Distrital en que ia

condicion previa para tener acceso para que la primera resuelva el asunto es que

una v iOn del conflicto tanto en el lugar de trabajo, como en ia sede

del sir Las negoci es acordes a los contratos colectivos de trabajo

nomales son de esta manera una parte integrat del proceso de solucién de disputas
laborales colectivas.

D. Israel

En el caso de Israel podemos hablar de un gran avance de las instituciones de
solucion de conflictos laborales. Este pais cuenta con una estructura parecida a la
mexicana en cuanto a ia defensa de estos derechos, ya que en su organizacion
encontramos, en cuantc a autoridades jurisdiccionates, a las Cortes Laborales,

170 |pidem. p.p. 46-50.
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mismas que podrén ser de dos instancias: Las Cortes Regionales y La Corte
Nacionat.’”!

La Corte Nacional tendrd un P

ite y un P i te D éstos
deberan ser nombrados por el Presidente del Estado en eleccion por el Comité de
Eleccion de Jueces. En caso de estar vacante ia plaza de e) Presidente de la Corte
Nacional y et nuevo F i e no ha emp

en sus funciones, o se encuentra
fuera del pais, 0 es temporaimente incapaz de asumir su posicién, el Presidente
Delegado asumira todas sus responsabilidades y autoridad, acorde con lo estipulado
en la ley.

Ahcra bien, en tratdndose de Cortes Regionales que tengan mas de un juez, el
Presidente de la Corte 1 | Nacional

con el consentimiento del Ministro de
Justicia y o Ministro de Trabajo, nombrar a un juez para que sea el Jefe de los Jueces

de esa corte; y cuando |la Corte Regional tenga mas de dos jueces, el mismo

Presidente debera nombrar, de ia misma manera, un Delegado para el Jefe de
Jueces.

Por otro lado, el Ministro de Justicia consultando con el Ministro del Trabajo y
con el previo consentimiento del Presidente de la Corte Nacional y con el
consentimiento de la persona designada, nombrar un Juez de la Corte Nacional para
ser el Juez Interino en Jefe o un Juez Interino de alguna Corte Regional. En las
Cortes existiran representantes publicos, mismos que seran representantes de
trabajadores y patrones nombrados por el Ministro de Justicia y por el Ministro del
Trabajo, después de consultario con la orgar ion de tr

que rep Wa
las organizaciones
nacionales de patrones, las cuales, en Ia opinién de los Ministros antes sefialados son
representantes y partes interesadas.

el nimero mas grande de emplieados en el Estado y con

1 Ministry of Labour and Social Affairs. Labour Laws. State of |srael Depanment of
Labour Relations. israel. 1993. p. 144,



El Presidente de ta Corte Nacional puede, después de consultario con e
Ministro del Trabajo y previa aprobaciéon del Ministro de Justicia, seflalar a una
persona calificada para ser nombrada como el Juez de las Cortes Magistrales y para
ser el Secretanio de la Corte.

Como ya hemos mencionado las Cortes de dividen en la Nacional y Ilas
Regionales, |a primera, sera compuesta por siete jueces y dos representantes tanto
de los trabajadores como de los patrones. También esta Corte se encarga de recibir
las apelaciones interpuestas contra las Cortes Regionales que funcionan con tres
jueces como jurados. La Corte Nacional tendra injerencia en otros asuntos cuando el
jurado sea de cinco personas, tres jueces y un representante de los trabajadores y los
patrones, a ioNn que el F i te de 1a Corte, antes de iniciar |» audiencia,
decida sobre un jurado de siete, a solicitud de una de las partes o si @8 en su propio
consentimiento, después de observar que el asuntc sa trata de cuestiones generales
de economia o de relaciones laborales,

Por el contrario, en las ultimas Cortes (las Regionales) se ascucharan ios
Ccasos por un jurado de tres, nombrandose un Juez, quien presidird, y dos
representantss publicos, uno de los trabajadores y otro de los patrones, pero a pesar
de lo anterior un juez puede sentarse solo en & estrado si un Juez de las Cortes
Regi: o decide. La i v concemiente a la composicién de la Corte sera
otorgada antes de que haya sido seleccionado el jurado y sera definitivo. Ademas,
con base en lo anterior, el Ministro de Justicia y el Ministro del Trabajo y de Asuntos
Sociales pueden ordenar, después de consultario con el Presidente de la Corte
Nacional y previa aprobacion del Comité Laboral y de Asuntos Sociales, designar
categorias de procedimiento en los cuales el Instituto Nacional del Seguro sea pane y
en el que s&0 un juez vera dicho asunto.

En cuanto at arbitraje, la Ley de jas Cortes Laborates 5729 de 1969 sefata que
lo incluido en esta, no sera constitutivo como medida de prevencion referente a
cualquier asunto. De cualquier manera, el arbitraje es un asunto en el que la Corte
tiene exclusiva jurisdiccién, ya que la Corte tendra las facultades de una corte de ley



que revisara el arbitraje, y una exclusiva jurisdicciéon para juzgar cualquier demanda

originada fuera o dentro de éste.w2

En segundo témnino las autoridades administrativas de solucion de conflictos

en materia laboral en el Estado de Israel son:

-Ministro del Trabajo. en conjuncion con el Ministro de Justicia, el cual para
hacer alguna reforma a la ley tendra que pedir apoyo al segundo. Este Ministerio se
encargara de revisar las leyes laborales, asi como las de las cortes laborales, con el
fin de la proteccién rigurosa de los derechos de-los trabajadores y patrones. También
se encargara de nombrar a los Jueces de las Cortes Laborales en conjuncién con el
Presidente Israeli y el Ministro de Justicia. Ademas de nombrar a los Jefes de los

demas érganaos laborales.

Por otro lado, se encargara de la proteccion de los salarios y el empleo
vigilando la correcta aplicacion de las leyes de Proteccion al Salario y la del Servicio
de Empleo, que en caso de ser violadas sancionara con multas y suspensién de

actividades en los centros de trabajo.

- Servicio de Inspeccion del Trabajo. Este organismo tendra las funciones,
segun la Ley de La Inspeccién del Trabajo, de supervisar la seguridad, higiene y
bienestar de los trabajadores en los centros de trabajo de los mismos y guiar a los
trabajadores y patrones en estas materias. También llevar a cabo cualquier otra
funcién que le designe, en cuanto seguridad, higiene y bienestar en materia laboral, el
Ministro del Trabajo. Este érgano estara constituido por un Jefe de Inspecciéon, un
Asistente de iInspeccion del Trabajo, asi como un cierto numero de Inspectores
Regionales. Para cumplir con sus fines podra ingresar a cualquier centro de trabajo en
cualquier tiempo, ademas de vigilar {a rutina de trabajo y los arreglos en cuanto a su
materia competen, es decir, supervisar la maquinaria, documentos relativos a estas
matenas, instalaciones, seguridad e higiene y por Ultimo bienestar de los trabajadores

172 |bidem. p. 242.



en el trabajo. Puede ' hacer uso de la fuerza publica en caso de que se le
interfiera @n sus actividades.

Por Gitimo qgue este N podré designar delegados y comités
oficiales de seguridad en las empresas de mas de 25 trabajadores, asi como
encargarse del instituto de Seguridad e Higliene.

- Comité de Trabajo y Asuntos lntemos. El que se encargara de revisar las
funciones de los comités de seguridad e higiene, asi como del Instituto de la misma

materia.
E. México.
En nuestro pais ‘] 1 aL ] ) ! muy di y
ya que pueden o la p iGN de! salario minimo hasta la solucion de

controversias de contratos colectivos de trabajo.
Las autoridades se encuentran enmarcadas en el articuio 523 de la Ley
Federal del Trabajo, en donde se enuncia que: “la aplicacion de las normas de trabajo

compete, en sus it

1. A 1a Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Il. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica;
. A las autoridades de las Entidades Federativas y a sus
Direcciones o Depanamentos de Trabajo;

V. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional del P C. i ion y Adi iento;

Vi. A l1a Inspeccion del Trabajo;

VI. A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

Vil. A la Comisidon Nacional para la Paricipacion de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas;

IX. A las Juntas Federaies y L.ocales de Conciliacion;
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X. A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;

XI. A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y

XII. Al Jurado de Responsabilidades.”'”>

Como hemos observado la fraccion primera del anterior articulo sefiala que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social es una autoridad que aplicara jas normas de
trabajo. Es a través de esta que al Poder Ejecutivo intervendré en los conflictos
laborales y ejercera la politica social para proteccion de los derechos de los
trabajadores y patrones. Es por esto, que presentaremos un breve comentario acerca
de su creacion, asi como de sus funciones

Ailberto Trueba Urbina dice que gracias a la necesidad de intervenir en los
conflictos laborales, asi como para vigilar en el orden administrativo que los obreros
no fueran victimas de violaciones a sus derechos, se origino, con Madero en el poder,
la expedicion de una ley de 13 de diciembre de 1911 que crea El! Departamento del
Trabajo, como organc de ia Secretaria de Fomento de esa época. Madero
preocupado por contrarrestar la dictadura porfirista reglamentd las iabores fabriles de

mujeres y menores, ademas de estimular la agrupacion obrera, o que trajo consigo la

fundacién de ta Casa dei Obrero Mundial.'”’*

Después, los hi y yjich organi sindicalmente tratan con los

industriales y formulan una tarifa de salarios y reglamentos de trabajo, lo cual, no
se hubiere logrado si no hubiese intervenido la Oficina de! Trabajo; esto se dio en

1912.

Con la Constitucion de 1817, el antiguo Departamento del Trabajo pasé a
formar parte de |a Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, por virtud de la primera

!’ tey Federal Del Trabajo. Secretaria de! Trabajo y Prevision Social.
Decimosegunda edicion, 1996.

' TRUEBA URBINA, Alberto. Nueyo Derecho Administrativo _del Trabajo. T.I.

Segunda edicion. Pormua. S.A. Mexico. 1979. p. 581.




Ley de Secretarias y Departamento de Estado que promulgd e 25 de diciembre de
1917 Venustiano Carranza.

Con la Ley Federal del Trabajo de 1931 y el prog de las
laborales, aunados ali desenvolvimiento del sinda ismo obrero, pr 3 N
autonomia administrativa del Departamento del Trabajo mediante reformma del 30 de
noviemtre de 1932, pero no fue hasta ef 31 de diciembre de 1940 que se crea [a
Secretaria de! Trabajo y Prewision Social en la Ley de Secretarias y Depsrtamentos de

Estado.

Las atribuciones de la Secretaria son, segun el articulo 40 de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la resolucién de confiictos laborales

las siguientes:

ion de las di: iciones relativ contenidas en el

-Vigilar !a observancia y
articulo 123, los contenidos en la Constitucion Politica, la Ley Federal de! Trabsjo y

en sus regiamentos.

- intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vaya a prestar sus
sociat

servicios en el extranjero. ntarvenir en los asuntos 1ados con el 9
en los términos de s Ley.

y gistrar la constituciéon, disolucion o liquidacion de las

También dentro de su Reglamento Interior, la Secretaria del Trabajo y
Pravisién Social tiene facultades muy interesantes en cuanto a solucién de conflictos,
tal es el caso donde establece que es un organo administrativo que depende del

Poder Ejecutivo Federal encargado, a través de su Coordinacion General de

175 Ley Organica de Jla Administracion Publica Federa!. Sistema Integral de
Informacion y Documentacion (S.1.1.D.). Comité de Biblioteca e Informatica. Camara de
Diputados. México. 1996.
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Funcionarios Conciliadores, de intervenir conciliatoriamente en los conflictos
colectivos, en los casos en que s® reclame la violacion de los contratos ley, en los
convenios que celebren ias partes como resultado de la conciliacion, preparar y
atender las convenciones obrero patronales para concertacion y revisién de los
contratos ley en ias ramas de la industria que estén dentro de la competencia de las
autoridades federales, intervenir en el funcionamiento de las comisiones mixtas de
fabrica o industria que se establezcan en los contratos ley, y por ultimo, conocer y
tramitar las oposiciones que presenten los patrones o trabajadores en los contratos
ley (Articulo 10 bis).'’®

Corresponde también a la Secretaria del Trabajo, a través de la Direccion de
Asuntos Juridicos, la instauracion del procedimiento administrativo para el
cumplimiento de las normas de trabajo, de prevision social y las contractuales; asi
como las de los tratados y convenios intermnacionales en materia laboral, ratificados

Ppor México, ademas de que cuando se presente una violacion aplicara las sanciones
correspondientes.

Con respecto a |la Secretaria del Trabajo s6lo nos falta agregar que ésta es un
organo semiadministrativo-judicial de solucion de conflictos colectivos de trabajo, ya
que es administrativo, porque depende del ejecutivo, y es judicial porque ésta sigue
un procedimiento para la conciliacién teniendo et poder de actuar por medic de la
coercion para hacer valer sus resoluciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico resolvera controversias

relacionadas con el monto del pago de la partici ion de wtili de los
trabajadores en las empresas, ya Que ante ésta tramitaran sus objeciones al respecto,
Y esta misma resolvera de manera admini i e ir

176 Reglamento (nterior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Sistema

integral de Informacién y Documentacion (S.1.1.D.). Comité de Biblioteca e Informatica.
Camara de Diputados. México. 1996.



Otra autoridad, pero de caracter administrativo de solucion de conflictos es la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, misma que se encuentra reguisda
por la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 523 y 530 al 536 en donde expone de
manera breve que las facuttades de esta Procuraduria serdn |as de representar o
asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, interponer los recursos ordinarios y
extraordinarios procedentes para la defensa de los anterioras y proponer & las partes
interesadas soluciones amistosas para el amegio de sus conflictos en materia laboral.

En su reglamento, a Ia Procuraduria se le establecen, aparte de las ya

mencionadas, las funciones tales como la de resolver las consultas concretas que
de

sobre asuntos de trabajo formulen los tr )j o sindi X
informaries de los conflictos en que intervenga; asesorar a los menores trabsjadores
cuando lo soliciten las juntas e intervenir ante los trabajadores actores en un juicio a
de la faita de promocion en e mismo

e de las cor cias |
demas de darle a legal.

La Procuraduria esta integracda por un Procurador General, un Secretario

General, Procuradores Auxilisres, peritos y el persona! necesario segun el
presupuesto, a su vez la Procuraduria estard dividida en Area Técnica y Area
1es de Concifiacién, Contenciosa

Administrativa, fa primera se pone de las S
y de Peritos, asi como la Mesa de Amparos, mientras que la segunda se constituye de

las de Archivo, Control de Personal y el Centro de Documentacion y Consulta. Es
neceasario hacer notar que {os Procuradores Auxiliares tendran un Jefe de Seccion,
uno de la Seccién de Conciliacion y otro de la Seccidon Contenciosa.

El Procurador Auxiliar, quien va a ser Jefe de la Seccién de Conciliacién, el
cual, debera intervenir por ja via conciliatoria a solicitud de los trabajadores o
sindicatos. en la solucién de sus conflictos. Por otro jado, el Procurador Auxiliar Jefe
de la Seccién Contenciosa se encargara de distribuir entre los Procuradores Auxiliares
adscritos a su seccidn, los asuntos que le sea tumados por el Procurador Auxiliar de
Conciliacion o aguellos en los quse debe intervenir la Procuraduria, tal es el caso de la

asesoria de los menores trabajadores, apercibir a los trabajadores de las
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consecuencias legalies de la inactividad procesal y la obligacidn de intervenir en la

Junta en caso de muerte del trabajador; mientras que ia NMesa de amparo se

encargara de la formulacion y presentacion en tiempo y forma el juicio de garantias
cuando sea necesario.'”’

Ahora pasemos a las autorid juri

ales que se encargan de la
solucidn de disputas laborales, unas de estas son las Juntas Federales de
Congcitiacion, las cuales, deben de actuar como instancia conciliatoria potestativa para
fos trabajadores y patrones, ademas de actuar como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
cuando se trate de procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo; recibir
priebas de los trabajadores y patrones que juzguen convenientes: recibir las
demandas que le sean presentadas, conocer y resolver conflictos que tengan por

objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda det importe de tras meses de
salario.

Por otro lado existen las Juntas Locales de Conciliacidn que serdan instaladas
en Municipios 0o zonas econdmicas que designe el Gobemador y que tendran las
mismas atribuciones que ias Federales, excepto que no podrdn funcionar estas
cuando en el mismo lugar existan Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Ademas de las Juntas de Conciliacidon, existen las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje, ambas de caracter jurisdiccional y ambas también con una division federal y
focal.

Las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje tendran el conocimiento y
Resclucién de los conflictos de trabajo que se su

1 entre tr j es y patrones
o entre los primeros o entre los segundos, derivados de las relaciones de trabajo o de
hechos intimamente relacionados con ello. Lo interesante de estas Juntas es que
estaran integradas por un Representante de! Gobiemo, un representante de los
trabajadores y otro de los patrones, por lo tanto se da la posibilidad de que se

Y77 jJdem.



defiendan los derechos laborales por personas que saben de los asuntos, pero
Q! te por la pcion y e burocrati no se tienen grandes rasuftados
al respacto.

Las Juntas Federales funcionaran en Pleno o en Juntas Especiales. Las
Especi seran fij por la ia del T " cuando lo requieran las
necesidades det trabajo y el capital, fijindoles et lugar de su residencia y su
competencia territorial. Las antes mencionadas les cormmesponde el conocimiento y
resolucién de conflictos de trabajo de todas las ramas de la industria y actividades
representadas en ellas, con pcion de {os cor 0s, segun sus
intereses o cuando dichas Juntas estén establecidas dentro de |a capital de la
Republica; actuar como Junta de Conciliacidn y Arbitreje para conocer y resolver los
conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no sxceda de!
importe de tres de cor que se susciten en e! lugar en que se
encuentren ‘ir pr: i Ia i [+ 6n y dictar las resoluciones de asuntos

que patrocine la Procuraduria de Defensa del Trabajo y conocer de los recursos de
revisién interpuestos en contra de tas resoluciones de! Presidente en ejecucion de
laudos. .

En otro aspecto, el Pleno de |a Junta de Conciliacion y Arbitraje tiene como
facultades en cuanto al tema {a de conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando
afecten a la totalidad de las ramas de la industria y de las Vi rep
en la Junta y conocer de los recursos de revisién interpuestos en contra de las
resoluciones del Presidente de la Junta.

Ahora bien, sdélo falta mencionar que el Jltimo érgano jurisdiccional, tas Juntas
Locales de Conciliacién y Arbitraje, siguen las mismas reglas que las federales, pero
con las excepciones de que éstas funcionardan en cada una de las Entidades
Federativas y que conoceran y resolveran ios conflictos de trabajo que no sean de
competencia de las federales.
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Para concluir mencionaremos que todos éstos organos de solucion de
conflictos son insuficientes y poco eficaces para el cumplimiento de sus objetivos, ya
que la corrupcion y la burocracia han dado al traste con estas instituciones que se
crearon con el fin de proteccion y que defienden todo, excepto los derechos del

trabajador, e

178 eral del ajo. Secretaria del Trabajo y Pravision Social. Decimosegunda
edicion. México. 1996.
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CAPITULO V PROPUESTA DE IMPLANTAR LA COMPETENCIA DE LAS
COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS MEXICANAS EN MATERIA LABORAL.

En la targa historia de la humanidad, se observa una gran lucha sostenida por
el reconacimiento efectivo del sjercicio de aquellas libertades que hoy se consideran
e intangil en las iedad:

¥ cuya obtencion de las mismas
ha sido pausada y paulatina en el transcurso de su existencia.

La libertad de trabajo es un derecho humano del que goza cualquier hombre,
sin distincion de raza, sexo, religion, afiliacion politica o edad. Sin embargo. se debe de
buscar la proteccion efectiva del mismo y procurar la sah
de los trabajadores y todo o que éstas conllevan.

guarda de ias pr

Es en este capitulo donde observaremos el por qué de la propussta de otorgar

competencia en materia iaboral a las Comisiones de Derechos Humanos en todo
nuestro pals.

A) Considerandos.

Considerando que a lo ltargo de la historia de la humanidad, &l hombre ha
luchado para conseguir el reconocimiento de todos los derechos que le son inherentes
y por la busqueda de su salvaguarda, ha dado lugar a la creacion de instituciones y

figuras juridicas que tienen los mismos objetivos, dirigidos a la proteccion de todas
estas premogativas.

La historia ha demostrado que el hombre es enaltecido por el trabajo que
desarrolla dia con dia, pero este derecho es violado constantemente. Alfredo Sanchez
Alvarado dice sobre los derechos humanaos y laborales que: “son dos grandes anhelos
que con frecuencia se pretenden hacer valer y que sin lugar a dudas se transgreden y
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se violan sistematicamente, esto Gitimo hasta con beneplacito de gobemantes y

alguncs gobemados”. '™

Es muy probable observar que en muchas ocasiones ios denschos humanos y
laborales son convergentes entre si; partimos de la base de que el trabajador como ser
humano es &l centro de imputacion de todas las instituciones juridicas, pero a pesar de
ello y por conveniencia de los gobernantes en tumo, tratan de separar los derechos
{aborales de jos humanos, pretextando una serie de sulilezas que carecen de
substancia en lo mas elemental, como por ejempio que &} trabajador esta en igualdad
de circunstancias con sus patrones, asi como las posturas de que los sindicatos de

trabajadores tienen mas fuerza que |12 empresa MismMa.

En congruencia con lo que antecede, e ser humano que trabaja tiene al igual

que los suyos el derecho a vivir en condiciones dignas, a su bienestar y a que se fe
ibj 1 los ios para que al su destino. '™
ol

trabajo es consagrado en miltiples documentos,
oce que la d

E! derecho del
reconocimiento a este derecho es indiscutible, pero nadie
se empefia en negarse a muchas parsonas y, con elio, sumir a millones de sems en
una situacion injusta, totalmente contrapuesta a cualquier buen propodsita consignado
en las legisiaciones nacionales o en {os acuerdos intemacionales. De cara al fin del
milenio gozando de un desarrolio cientifico y tecnoidgico, fuera de toda imaginacién
hasta hace aigunos decenios, la humanidad entera debe interrogarse por su futuro, en
of cual aparece como un reto prioritario la concitiacion entre ese avance y el respeto a
la dignidad de las personas que habitan el planeta, cuyos recursos deben de estar a su
servicio. Sin embargo, hoy en dia, las perspectivas resultan sombrias en el contexto
nacional, cuya caracteristica principal se encuentra en el planao tipolar entre capital y ef

7 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo.
Presente y Perspectivas del Derecho de! Trabajo. Universidad Nacional

Autbnoma de México. 1991. p. 181,
% gem.



trabajo para dar paso a una solapacion por parte de ias autoridades en la violacion de
estos derechos.

La violacién se genera tanto en la legislacion, como en las practicas laborales
que envuelven distintas instituciones del derecho laboral; tanto en el plano individual,
como en el colectivo, incluyendo 1a estructura y funcionamiento de las instituciones de
justicia laboral y seguridad social, particularmente en el campo de las jurisdicciones.

El unico medio para identificar las vi es al 10 [ !, es constatar
las practicas cotidianas de!l mundo del trabajo, ya que la mayor parte de los tratadistas
de esta rama hacen abstraccién de la apiicacion cotidiana en que se desarrolla este
derecho, ademas de que existe un interés comin entre gobierno, empresarios y
lideres del sindicalismo oficial de ocultar |a realidad, con el fin de impedir cambios que
puedan afectar sus propios intereses.

La Integracidn y faita de autonomia de los tribunales de trabajo, constituyen una
fuente de arbitrariedad constante al aplicar las normas laborales. Las Juntas de
Conciliackn y Arbitraje se companen de tres representantes, uno de los trabajadores,
otro del patrén y el tercero con el papel de supuesto #rbitro que representa al Estado.
La participacion igualitaria del factor capital y trabajo podria dar la impresion de tribunal
de concertacién; sin embargo, en la practica, la voluntad impuesta es la corrupcion, el
dinero y el poder del amiguismo, influencia y el favoritismo por el mas poderoso.

E! anterior carécter tripartito no s&lo ha convertido a los 6érganos de justicia en
auténticos tribunales de consigna, sino que ha provocado una excesiva lentitud en el
proceso que retrasa la emision de resoluciones en perjuicio de la victima en conflicto.
No obstante lo anterior y aunado a la de los tr es, el juicio de
amparo en materia laboral estd fuera de su alcance, econémicamente hablando,
puesto que es de costos muy elevados que ningun asalariado podria pagar con
facilidad, dejando toda posibilidad de defensa ante cuaiquier injusticia o acto de

corrupcion.
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Considerando 1o anterior no sncontramos razén para Que las comisiones que
protegen los derechos humanos, ia Nacional y ias de los Estados,. no atiendan quejas
sobre derechos de (oa trabajadores. Suceden infinidad de situaciones al respecto, tales
casos son por ejempio cuando la autoridad administrativa respakia al patron en un
despido injustificado. ya sea individual o colectivo de tr i d

i a éstos
on la calle y sin sustento familiar, ademas de que deja sin posibilidad de acudir a un

abogado que le tramite o les tramite un juicio de amparo en contra de dicha resolucién.

Al 1 José D menciona otros ejempios, tales como: cuando el
empresario acude a la Qgia de apoyarse en p

res para del

para que secuestren a los

empleo con la supuesta causal de faltas
injustificadas al trabajo. Otro es cuando, sin juicio previo, el tribunal del trabajo aprueba
un acuerdo de liquidacion del trabajador, convenio en el cual se hace caso omiso de la
indemnizacion y de otras pr jones b ;. O cuando arbitrariamente,
autoridades administrativas ponen obstaculos para negar a los trabajadores el registro

de sus sindicatos, y de esta manera les evitan el establecimiento y por tanto el goce de

un contrato colectivo; y por ultimo, menciona el caso de autoridades administrativas
que con artificios o violencia les impiden a los tr
interfieren para que ésta sea llicita.'™

>res su Mo ito de huelga, o

Siguiendo a José Davalos, todo lo anterior constituye a nuestro criterio, una
violacion de los derechos humanos de los trabajadores. Como ya hemos mencionado,
éstos ante 1a presencia del dafio que sufren pueda ser que no acudan a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, ya sea por ignorancia o por falta de recursos economicos.

Considerando los anteriores ejemplos, podemos suponer gquc también al
suceder este tipo de circunsiancias, los trabajadores al verse privados de su libertad o
su imposibilidad de defenderse requiera de una ayuda expedita para resoiver o evitar
que el perjuicio que estan sufriendo se extienda de tal manera que ya sea demasiado
tarde. Es por esto que José Davalos menciona en su articulo que: "Necesitan los

1 DAVALOS, José. "Derechos Laborales y Derechos Humanos™. El Universal. Primera
Seccion. 23 de marzo de 1996. México. p. 6.
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da de al

trabajadores que la mano protectora de los derechos hi
rescate de esos derachoe fundamentales, y que io haga sin formalismos y sin

entretenimientos burocraticos”.'*?

Hemos visto en el capitulo anterior que la Comisién Nacional de Derechas

Humanos tiene por objeto, entre otras ol cor de los ! de la
presunta violacién y, que cuando los inte > astén pri de su libe o se
desconozca su . JOs 1 den ser denunciados por parientes o vecinos,
incluyendo a menores de edad. José Davalos apegado a lo anterior menciona que los
trabajadores pueden acogerse a esta disposicion cuando sufran de la privacion ilegat
libertad, cuyos hechos podrian ser denunciados por sus compafielos

de la
trabajadores o miembros del sindicato.

Por otro lado, |a ley de la raferida Comision sefisla que la quejs de la presunta
violacion de los d chv humanos, podra ser pr POr cuskqui io de
comunicacién electronico o podran presentaria oralmente. En este caso podemos

apuntar que debido al gran avance tecnolégico que se ha dado Glitimamente en el
de comunicacidén, asi como en los

ambito de ias corr doras y los
prog y paq para el io y aprer de los individuos, se piensa en
un proy de pcion de § via intemet, asl como de promociones y atencion

inmediata de ia comisidn ante circunstancias adversas para los trabajadores.

En primer lugar dotar a las de las C iones de Derechos Humanos
de equipo de cémputo con capacidad y especificaciones necesarias para sostener ia
paqueteria relativa al cormeo electrnico e internet, aal como la paqueteria y equipo

multimedia. Crear una pagina de interet y registraria ante los sistemas de bUsqueda,
ion Amaril Yellow Pages, etcétera, a

o denunciantes. Después tener

ya sea Yahoo, Altavista, Lycos, Mag

fin de que sea i a con facilid, por los qu
los centros juridicos importantes o paginas de intemet mas
i es  Jur Camara de

conexiones con
consuftadas, tales como el instituto de

2 dem.
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Diputados, Secretarias de Estado, estaciones de radio y television para que el usuario
al tener contacto con estas er pueda en ese momenio con las
Comisiones.'* Realizar una campafia en donde se dé la publicidad debida a la pagina
de las Comisiones, la cual, explique que no es necesario tener una computadora para
tener acceso a ia pagina de intemet de las Comisiones, ya que en lugares especificos

y estr g como del tribunales, centros de readaptacién social,
secretarias de estado, etcétera, se coiocarian equipos de cOmputo con personas
paralar on de quejas y que éste de manera interactiva conectara al

agraviado o a! denunciante a la pagina de dichos organismos, a fin de que formulen
una violacion a sus derechos o denuncien una queja de la violacién de los derechos de
otra persona y esta se envie por correo electrénico, pero que deba ser ratificada a los

tres dias.

En tratandose de un asunto mMas serio, el quejoso o el personal de ia Comisiéon
podria conectarse a la pagina principa! de asesoria juridica para que por medio de una
teleconferencia el agraviado o denunciante reciba por la Comisién asesoria juridica de
manera gratuita. De todos modos las personas que sufran de una violacidn a sus
derechos y gocen de un equipo de coOmputo en su hogar, centro de trabajo o centro de
educacién podrén tener acceso a la asesoria juridica que proporcionarian via linea los
6rganos protectores de las prerrogativas humanas. Ahora bien, si se dotara de micro
camaras a los equipos se podria gozar de una teleconferencia, en donde se pueda
observar a la persona que se encuentra del otro lado del equipo y estar conversando
con ella a través de un micréfono y un par de bocinas especiales, ademas de tener la
ventaja de que esto serla a precios realmente bajos.

Pasando a otro punto, hemos visto que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos no tiene facultades para intervenir en cuestiones de trabajo, caracteristica
que le siguen los demas organismos estatales de proteccidn de derechos humanos,
puesto que cuando fueron creados se agregd en el articulo constitucional que estos

"2 FULTON, Jennifer and Nat Gertler. N, 6in 1. Que. United States of
America. 1996. p. 58.
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organismos no serian competentes tratandose de asuntos electorales, taborales y
jurisdiccionates.

En la actualidad vemos la intervencion de 1a Comision en asuntos (aboraies, tal
fue el caso de los ex-trabajadores de limpla del Estado de T: donde la Co iGn
interviene ante las autoridades laborales y penales para Que sean cumplimentadas las
demandas de estos trabajadores. ya que algunos fueron secuestrados y la mayoria de
ellos fueron destituidos de su trabajo sin justificacion asiguna, pero como todos
sabemos este tipo de situaciones suceden de manera esporidica y siempre con un
formakismo superficial por delante.'™

También es evidente que en los asuntos jurisdiccionales se den asuntos
laborales, ahl es cuando los tribunales de trabajo conocen en juicio de un conflicto de
trabajo, y también es ahi donde los tribunales eacuchsn a las partes y dictan sus
laudos conforme a derecho, apegados a constancias y ’

del y lo
mismo sucede en los tribunales de amparo. En el laudo o la sentencia los tribunales
dicen y deciden el derecho. El principio con de

guridad juridica deja
respaldada ésta, es decir, la autoridad jurisdiccional pone todos los medios posibles
para que se respete, nadie 1a podra deshacer y el k
cumpiir el laudo o sentenda. '*

D! 4 acatar y

Ahora bien, sl bien es cierto que se propone que las comisiones de derechos
humanos conozcan de asuntos laboraies, también lo es que éstas no pueden conocer
de todo tipo de asuntos de esta materia. A mayor abundamiento, expondremos las
caracteristicas procesales a las cuales deberian ajustarse las quejas relativas a la

materia laboral para su debida resolucién (cfr. Ley de ia Comisibn Nacional de
Derechos Humanos y Reglamento).

** Periodico Cronica. Miércoles 22 de enero de 1997. Este fue consultado via Internet
en la siguiente direccion: http://www.cronica.com.mx/cronica .
*** DAVALOS, José. Derechas laborales ¥ Darechoes Humanos. Op. cit. p. 6.
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Las Corr de D Humanos las siguientes atribuciones:
{. Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de
on los sig H
a). Por actos u omisiones de auto: de federal, o

municipal segin sea su competencia;

b). Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia
o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos Oltimos se
nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que fegaimente les correspondan
on relacion de dichos ilicitos, particularmente en tratAndose de conductas que afecten
{a integridad fisica de las personas;

Il. Formular recomendaciones puoblicas autonomas, no vinculatorias y denunclas y
quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articuio
102, apanado B, de la Constitucion;

ill. Conocer y decidir en ultima instancla las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos laborales
de las Entidades Federativas (sélo la Comision Nacional):

V. Conocer y decidir en uftima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior, y
por Insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las
autoridades locales (Comision Nacional);

V. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables, asl como la inmediata solucién del conflicto planteado, cuando la
naturaleza del caso lo permita;

VI. Proponer a las distintas autoridades del pais, que en el exclusivo &mbito de su
competencia, promuevan los cambios o iones de ¢ es legislati y
reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio de las Comisiones
redunden en una mejor proteccion de los derechos laborales (cfr. Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y Reglamento).

Las Comisiones solo podran admitir o conocer quejas o inconformidades contra
actos u omisiones de autoridades de! trabajo, salvo las de caracter federal, cuando




dichos actos u omisiones tengan caracter de administrativo, y no jurisdiccionales de
fondo.

Ahora bien, cualquier persona fisica podra denunciar presuntas violaciones a
los derechos laborales y acudir ente las oficinas de las Comisiones para presentar, ya
sea directamente o por medio de un representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o vecinos de los afectados,
inclusive por menores de edad trabajadores, por si o por medio de sus representantes
legales. Las orgar nes de tr: j es legalmente constituidas podran acudir

ante las Comisiones para denunciar las violaciones de derechos laborales respecto de
personas que, por sus condiciones fisicas, mentales, econtmicas y culturales, no
tengan la capacidad efectiva de presentar una queja de manera directa.

Ltas Comisiones seran Estatales y una WNacional; las primeras, tendran
competencia, dentro del area geografica comespondiente a la Entidad Federativa que
pertenezcan, para conocer de las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
Derechos Laborales cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter local o estatal; mientras que la segunda tendra competencia en
todo el territorio nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los Derechos Laborales cuando éstas fueren imputadas a autoridades y
servidores publicos de caracter federal, ambos tipos con [a excepcidn de los del Poder
Judicial de la Federacion.

Cuando las Comisiones reciban una queja por presuntas violaciones a los
derechos laborales, cometidas por una autoridad o servidor publico del Poder Judicial
Estatal o de la Federacion respectivamente, acusara recibo de la misma a! quejoso,
pero no admitird la instancia, debiendo enviar de inmediato el escrito de queja a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las C es 1 notif al quejoso
acerca de la remisidon de su queja, a efecto de que este pueda darle el seguimiento
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necesario que comespanda. Si en una queja estuvieren involucrados servidores

publicos o autoridades [-] como del Poder Judicial de la
F 1, las C es E haran el d 1/ corresp y tumaran o
relativo, segln sea el caso, a la C iGn Naci y a la Sup! 'a Corte de Justicia de

ia Nacitn. A la vez, radicaran el expediente y admitirdn la instancia por lo que se
refiere a la autoridad o servidor pUblico de carécter administrativo.

Cuando en un mismo hecho o circunstancia estuvieren involucrados tanto
autoridades o servidores publicos de la Federacion como de las Entidades Federativas
o Municipios, la competencia se surtird a favor de ta Comision Nacional y ésta enviara
a la respectiva Comisitn Estatal una notificacion sobre 1a admisién de la instancia de ia
queja de mérito, con el objeto de que esta Gitima no radique ta misma queja en su
aspecto local o municipal.

Cuando la Comision Nacional reciba un escrito de queja qQue resulte de fa
caompetencia de alguna Comisién Estatal, enviara al quejoso el correspondiente acuse
de recibo y, sin admitir la instancia. la turnara, notificando de ello al quejoso a fin de
que éste dé a su gueja el seguimiento necesario. En caso contrario a lo anterior se
seguira el mismo procedimiento por las Comisiones Estatales hacia la Nacional.

Los procedimientos que se sigan ante las Comisiones deberan ser breves y
sencillos. Para esto se evitaran formalismos, excepto los ordenados por sus leyes

respectivas; se procurara, en lo posible, la comur 1 inrT con los quej y
con las autoridades, sea esta personal, telefdnica o por cualquier otro medio, a efecto
de allegarse los elementos suficientes para determinar su competencia y proceder en
consecuencia. Asimismo, durante la tramitacién de los expedientes de queja, se
buscard que a la brevedad posible se realice la Investigacion a que haya lugar,
evitando actuaciones no indispensables.

Todas la actuaciones de las Comisiones deberan ser gratuitas. Esto debe ser
Informado explicitamente a quienes recurran a ellas. Cuando para el tramite de las
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quejas de los interesados decidan contar con la asistencia de un abogado o
representante profesional, se les deberad hacer la indicacién de que ello no es
indispensable y se les recordara la gratuidad de los servicios que las Comisiones
tienen la obligacion de proporcionar.

Las investigaciones que realice el personal de los Organos de proteccidon de los
Derechos Humanos, los tr de pr que se lleven a cabo en cada
expediente de queja. asi como la doct 3O T por la autoridad y los
quejosos, se verificaran dentro de la mas absoluta reserva. Lo anterior, sin perjuicio de
las consideraciones que en casos concretos se puedan formular a través de las
recomendaciones, las declaraciones y los informes anuales y especiales.

Los servidores publi que en las Cor No estaran obligados a
rendir testimonio cuando dicha prueba haya sido ofrecida en pr ivik b
ad oS O b y el { o se encuentre relacionado con su

intervencién en el tratamiento de las quejas radicadas en los anteriores &rganos.

Las Comisiones contaran con un 6rgano oficial de difusion, cuya periodicidad
sera mensual y en las cuales se puL las reco ws o sus sintesis,
documentos de no responsabilidad, informes especiales y materiales varios que
merezcan darse a conocer mediante dichas publicaciones.

La queja sdlo podra presentarse dentro del plazo de un afo, a partir de que se
hubiera iniciado la ejecucién de fos hechos que se estimen violatorios, o que el quejoso
hubiese tenido conocimiento de (os mismos. En casos excepcionales, y tratandose de
infracciones graves a los derachos laborates, las Comisiones podran ampiliar el plazo
mediante una resolucién razonada. No contara plazo alguno cuando se trate de
hechos que por su gravedad puedan ser considerados violaciones de lesa humanidad
{cfr. Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y Regiamento).




Toda queja que se dirija a las Comisiones deberan presentarse mediante
escrito con la firma o huella digitatl del ir >. Dicho debera contener el
nombre, ios apellidos, el domicilio y, en su caso, un numero telefénico de la persona
que presuntamente ha sido O esta siendo afectada en sus derechos laborales y de ia
parsona que presente la queja. S6loc en casos urgentes podra admitirse una queja no
escrita que se formule por cualquier medio de comunicacion electronica, inclusive por

teléfono. En esos supuestos unicamente se requerird contar con los datos minimos de
identificacion a que alude el parrafo anterior y se levantara acta circunstanciada por
parte del funcionario de ia comision correspondiente que !a reciba. No se aceptaran
quejas anénimas, por lo que deben de ser ratificadas a los tres dias de presentadas.
Se considerara andnima una queja gque no esté firmada, no contenga huelia digital o no
cuente con los datos de identificacion del quejoso. Esta situacidn se hara saber por
cualquier medio de comunicacion, si elio es posible, al quejoso para que ratifique ta
misma dentro de los tres dias siguientes a su presentacién, contados a partir del
momento en que el quejoso reciba la comunicaciéon de las Comisiones de que debe
subsanar tal omisién. El término de los tres dias contara a partir del correspondiente
acuse de recepcidn o del momento en que se tenga la certeza de que el quejoso
recibié el requerimiento para ratificar la queja. Si este ultimo no ratifica la queja, esta se
tendra por no presentada y se enviara al archivo. Esto no impedira que fas comisiones
investiguen e! caso de manera discrecional si es que lo consideran importante, y
tampoco lo sera para que el quejoso presente nuevamente una queja con los
requisitos de identificacién debidamente acreditados y se admita la instancia
correspondiente. La queja que carezca de domicilio, teléfono o cualquier dato
suficiente para la localizacion del quejoso, serd enviada al archivo (cfr. Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y Reglamento).

Cuando un quejoso asi lo solicite, su nombre sera mantenido en estricta
reserva, pero las comisiones deberan evaluar los hechos y, discreltamente determinar
si de oficio inicia investigacion de la misma. En caso de recibirse dos o mas quejas por
los mismos actos u omisiones que se atribuyan a la misma autoridad o servidor
plblico, se acordara su acumulacion en un solo expediente, misma accidn que sera



notificada a todos los quejosos. Iguatmente se prc a la acurm ion de quejas
en los casos en que sea estrictamente necesaria para no dividir la investigacion

comrespondiente.

Las Comisiones podran radicar de oficio quejas por presuntas violaciones a los
Derechos Laborales. Para ello sera indispensable que asl lo acuerde el Presidente de
la Comisiébn por si o por propuesta de los Visitadores Generales. L.as quejas radicadas
de oficio seguirén, en lo conducente, e! mismo pr iento que las radi
a peticion de ios particulares.

Las Comisiones deberdn poner a disposicion de los reclamantes formularios

que faciliten el tramite, y en todo caso or a los P, sobre al
contenido de su queja O reclamacion. Las e [ &n presentarse
oralments, cuando los comparecientes no puedan escribir o sean menoras de edad.
Tratandose de personas que no hablen o entiendan e el idioma P

se les proporcionara gratuitarmente un traductor.

En todos ios casos que se requiera, las Comisiones podrén levantar acta
circunstanciada de sus actuaciones (cfr. Ley de ila Comision Nacional de Derechos
Humanos y Reglamento).

En el supuesto de que los quejosos o denunciantes no puedan identificar a las
autoridades o servidores puablicos, cuyos actos u omisiones co 1 haber
sus derechos laborales, 1a instancia serd admitida, si procede, bajo la condicién de que
se logre dicha identificacién en ia investigacibn posterior de los hechos. La
identificacion de las autoridades o servidores publicos cuyos actos y omisiones
considere el quejoso que hubieren afectado sus derechos laborales, se intentara
realizar por las Comisiones durante el curso de la investigacion de la queja, valiéndose
de los medios a su alcance, con aquellos que las autoridades deberan poner a su

disposicién y con la participacion que al quejoso le corresponda.
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La formulacién de quejas y denuncias, asi como las resoluciones y
recomendaciones que emitan las Comisiones, no afectaran el ejercicio de otros
derechos y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a
tas leyes, no suspenderan no interrumpirdn sus plazos preclusivos, de prescripcion y
caducidad. Esta circunstancia deberd sefialarse a los interesados en et acuerdo de
admision de la instancia.

Cuando la instancia sea inadmisible por ser manifiestamente improcedente o
infundada, sera rechazada de inmediato. Cuando no corresponda de manera
ostensible a !1a competencia de las Comisiones, se debera proporcionar orientacién al
reclamante, a fin de que acuda a la autoridad o servidor publico a quien corresponda
conocer O resolver el agsunto.

Una vez admitida la instancia, debera ponerse en conocimiento de las
aL sef cCOMma respol utiliza: en casos de urgencia cuaiquier
medio de comunicacion electrénica. En la misma comunicacldn se solicitara a dichas
autoridades o servidores publicos que rindan un informe sobre los actos. omisiones o
resoluciones que se les atribuyan en la queja, @ cual deberan presentar dentro de un
plazo maximo de quince dias naturales y por los medios que sean convenientes, de
acuerdo con el caso. En las situaciones que a juicio de las Comisiones se consideren
urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

Cormrrespondera exclusivamente al Presidente de las Comisiones o a los

Visitadores Generales ia determinacion de la urgencia de un asunto que amerite
reducir el plazo maximo de quince dias concedido a una autoridad para que rinda su
informe. En el correspondiente oficio de solicilud de informacién se razonara
someramente los motivos de urgencia. En los casos de urgencia, independientemente

del oficio de solicitud de informacién, el Presidente o los Visitadores Generales o
de inmedi: la

Adjuntos y los funcionarios de las Visitadurias deberan
comunicacion telefénica con la autoridad sefalada como responsable o con su
superior jerarquico (hecho por el cual deberan realizar acta circunstanciada y se
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integrara al expediente respectivo), para conocer s gravedad del problema y, en su
caso, i fas rr i T ias para evitar la consumacion irreparable de las
wviolaciones denunciadas. En el oficio en que se solicite ta informacidn, se debera incluir
el apercibimiento de la responsabilidad en que incurren, ademas de que tendra e!

efecto de que en reiacidn con el tramite de la queja se tengan por ciertos los hechos

materia de la misma, salvo prueba en contrario.

Toda la documentacion que remita la autoridad judicial o administrativa, debera
estar certificada y debidamente foliada (cfr. Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y Reglamento).

La respuesta de la autoridad se podra hacer del conocimiento del quejoso en
aquellos casos en que ia una i 1 evidente en lo manifestado por el
propio quejoso y ia informacion de la autoridad; en que la aulorldad pida al quejoso se
presente para rasarcirie ia presunta violacidn y en que todos los demas en que a juicio
de! Visitador General o visitador adjunto se haga necesario que el quejoso conozca el
contenido de la respuesta de la autoridad.

En los casos anteri se & al o un plazo maximo de treinta
dias contados a partir dei acuse de recibo, para que manifieste o que a su derecho
convenga. De no hacerio en e! plazo fijado. se ordenara el envio del expediente del
archivo, siempre y cuando resulte evidente que la autoridad se ha conducido con
verdad.

En fos casos en que el quejoso solicte expresamente la reapertura del
expediente o que reciba informacién o documentacion posterior al envio de un
expediente al archivo, el adjunto el asunto en particular y presentara
un acuerdo razonado al Visitador General para reabrir o negar i1a reapertura del
expedienta. En todo caso, la determinacién correspondiente se hara del conocimiento
del quejoso y de la autoridad sefialada como responsable, si a ésta se le pidieron
informes durante la in iGN del iente.




Las Comi es NO a entregar ninguna de ias constancias
que obran en los expedientss de queja, sea a solicitud del quejoso o de la autoridad.
T lo Y & e ninguna de sus pruebas a !a autoridad a la cual se
dirigid una recomendacion a algun particular. Sin embargo, los Visitadores Generales,
previo con el P L padrén determinar discrecionalmente si se accede a
\a solicitud respectiva.

Desde ! momento en que se admita la queja, el Presidente o Visitadores
Generales o adjuntos y, en su caso, el personal téchico y profesional, se pondran en
contacto inmediato con la autoridad sefialada como responsable de la presunta
violacion de los derechos laborales pars intentar lograr una conciliacion entre los
intereses de las partes involucradas, siempre dentro de! respeto de los derechos de las
partes, qQque se ' . con el objeto de lograr una solucion
inmediata al conflicto. De lograrse esta, o el allanamiento del o de ios responsables,
los multicitados organismos lo haran constar asl y ordenara el archivo det expediente,
el cual podra reabrirse cuando los quejosos o denunciantes expresen que no se ha

[} con el en un plazo de noventa dias. Para estos efectos, en el
Wmino de setents y dos horas dictardn un acuerdo corespondiente y, en su caso,
[+ ra las y determir 3 conducentes. (cfr. Ley de la Comision

Nacional de Derachos Humanos y Reglamento).

Si de la presentacion de la queja no s deducen los elementos que permitan la
intervencion de las Comisiones, éstas requeriran por escrito al quejoso para que la
aclare. S| después de dos requerimientos el quejoso no contesta, se enviard la queja al
archivo por falta de interés del propio quejoso. Sera de treinta dias naturales el lapso
que deberd mediar entre los dos requerimientos al quejoso para que adare la queja,
dicho piazo contara a partir de 1a fecha de! acuse de recibo del primer requenmiento. Si
el quejoso no contesta dentro del plazo senalado (plazo siguiente a la fecha del acuse
de recibo del! segundo requerimiento), se enviara la queja sin mas tramite al archivo.
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No se admitirdn quejas notoriamente impe

tes o infur esto es,
aquellas en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de

pretension, lo cual se notificara al quejoso. En estos casos no se abrira expediente.
Tampoco se radicaran comoe quejas aquellos escritos que no vayan dirigidos a las

Comisiones, en los que no se pida de manera expresa la intervencié6n de

los
mencionados organismos.

Una vez que el escarito haya sido recibido, registrado, asignado un numero de
expediente y se haya acusado recibo de queja por la Direccion General de Quejas y
Orientacion de las Comisiones, ésta lo tumara de inmediato a la Visitaduria General
para los efectos de su calificacion. Inmediatamente que sea recibido el expediente de ’
la queja en la Visitaduria General correspondiente, la Coordinacion de Pracedimientos
intemos lo asignara a uno de los visitadores adjuntos. el que, en un plazo Maximo de
tres dias habiles, hard saber al Director General de \

Vv ia la pro de
califi T Que P

mismo que suscribira el acuerdo de calificacion.

Tales acuerdos de calificacién podran ser: L. Presunta violacidn a Derechos
Laborales; 1. incompetencia de I1a Comisién para conocer de la queja; M.
Incompetencia de ia Comisibn con lar de orlentacion juridica; V.
Acuerdo de catificacion pendients, cuando la queja no retana los requisitos legales o

reglamentarics, o ésta sea confusa (cfr. Ley de la Comisibn Naciona! de Derechas
Humanos y Reglamento).

Cuando la queja haya sido calificada como presuntamente violatoria de los
Derechos Laborales, e Director General de la Visitaduria a la que te haya
comrespondido conocer la Queja, enviara al quejoso un acuerdo de admision de la
instancia, en la Que se le informara sobre el resultado de la calificacidon; el nombre del
visitador adjunto encargado del expediente y su teléfono. Asimismo, le invitara a
mantener comunicacion con dicho visitador adjunto durante la tramitacion del
expediente. El acuerdo de admision de la instancia debera contener la prevenciéon de
que la queja presentada no afectara el ejercicio de otros derechos y medios de
defensa que puedan corresponderies a los perjudicados.
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Cuando la queja haya sido calificada comao de incompetencia de la Comision, el
Visitador General enviarh al joso @ esp ivo en el que, con toda claridad,
se sefiatars la causa de incompetencia y sus fundamentos constitucionales, legales y
regismentarios, de syuerte tal que el tenga claridad sobre esa
determinacion.

Cuando la queja haya sido como de i P cia, pero exista la

posibilidad de orientar juridicamente al quejoso, el Visitador General correspondiente
i6n en el que se explicard de manera

enviard of ctivo doct 1to de

treve y senciila la it z del p y sus de solucion. En estos
casos se ol de la deper ia publica que deba atender al quejoso y
le pediré que éste sea para la 1 de su p! e [ S General

solicitarh de esa dependencia un breve informe sobre el resultado de sus gestiones,
mismo que se anexara al expediente respectivo.

Cuando la queja haya sido determinada como pendiente de calificacion, por no
reunir los requisitos legales o reglamentarios 0 porque ésta sea imprecisa o ambigua,
se procedera a lo siguiente:

E! visitador adjunto tendra ia responsabilidad de integrar debidamente el
d la Informacion nacesaria, asl como at

expedionte de queja y 4 a las autori
quejoso las aclaraciones o precisiones que commespondan; se hara llegar las pruebas
indispensables hasta contar con las aevidencias

conducentes y practicard las
las evidencias

adecuadas para resolver la queja. Una vez que se cuente con
necesarias, propondra a su superior inmediato la férmula de conclusidn que estime
ion de los ientes de queja, el visitador

pertinente. En la integracién e inv.
adjunto actuara bajo supervision de los Directores de Area, del Director General y del

Visitador General, seg(n el caso.

En el informe que deberan rendir las autoridades sefialadas como responsables
contra fas cuales se interponga la queja o reclamacién, se deberd hacer constar los



antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones
impugnados, si efectivamente éstos existieron, asf como los elementos de informacion
que consideren necesarios para la documentacion det asunto. La falta de rendicion de!
informe o de la documentacion que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su
presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en
relaciébn con el tramite de la queja se tengan por ciertos los hechos materia de la
misma, salvo prueba en contrario.

Cuando para la resciucion de un asunto se requiera una investigacion, el
persconal correspondiente (Visitador General) tendra las siguientes facultades: a). Pedir
a las autoridades o servidores publicos, a los que se imputen violaciones a los
derechos laborales, la presentacion de informes o documentos adicionales, segin
sean necesarios para la resolucion de un asunto; b). Solicitar de otras autoridades,
servidores publicos o particulares todo género de documentos e informes; c). Practicar
visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio de! personal técnico o
profesional bajo su direccion en términos de ley; d). Citar a las personas que deban
comparecer como peritos o testigos, y: e). Efectuar todas las demas acciones que
conforme a derecho juzgue convenientes para e mejor conocimiento del asunto.
También tendrd facultad de solicitar en cuaiquier momento. a las autoridades
competentes, que se tomen todas las medidas precautorias o cautelares necesarias
para evitar 1a consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o
la produccion de dafios de dificll reparacion de los afectados, asi como solicitar su
maodificacion cuando cambien las situaciones que las ji on. Dichas medi
pueden ser de conservacion o restitutorias, segun lo requiera la naturaleza del asunto.

Las pruebas que se presenten, tanto por los interesados, como por las
autoridades o servidores publicos a los que imputen las violaciones, o bien que las
Comisiones requieran y recaben de oficio, seran valoradas en su conjunto por el
Visltador General, de acuerdo con los principios de la Idgica y de la experiencia, y en
su caso de la legalidad, a fin de que puedan producir conviccibn sobren los hechos

materia de la queja.



Las conclush det que seran la base de las recomendaciones,

estaran fundamentadas exclusi 'ente en la doce wackon y pruebas que obren en

el propio expedients.

Las Comisiones podran dictar acuerdos de tramite, que seran obligatorios para
fas autoridades y servidores publi para que ' 0 aporten informacién o
documentacion. Su incumplimiento acarreara sanciones y responsabilidades que
comentaremos (cfr. Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y

Reglamento).

Concluida la i el \ General formulara, un proyecto de
recomendacién o acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizardén los
bechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han violado
o no ios derechos laborales de los afectados, al haber incurtido en actos y omisiones
ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas o em6neas, o hubiesen dejado sin
respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que
exceda notoriamente los plaros fijlados por las leyes. En el proyecto de
recomendacion, se senalaran las rr das que pr dan para la ef: restitucion de
los afectados en sus derechos del trabajo, y si procede en su caso, para la reparacién
de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado. Los proyectos antes referidos
seran sometidos al Presidente de las Comisiones para su consideracion final.

En caso de que no se comprueben las violaciones a los derechos laborales
tmputadas, las Comisiones dictaran acuerdo de no responsabilidad (cfr. Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y Reglamento).

En caso de que en verdad se comprueben las violaciones a los derechos
humanos laborales imputadas, las Comisiones dentro de la recomendacién que
emitan, enviaran un oficio (acompafiado de copias certificadas de las actuaciones
sobre la queja) en donde solicitaran a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo




Administrativo e! estudio del asunto con el fin de lograr la aplicacion de la sancién
correspondiente, al servidor publico respectivo, confoime a los procedimientos
sefialados en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas
leyes respectivas. Dichas sanciones son las siguientes:

i.- Apercibimiento privado o publico, este G4itimo a través del drgano informativo

de las Comisiones;

Il.- Amonestacién Privada o publica, esta Gltima a través también del drgano
informativo de las Comisiones;

i1l.- Suspension;

1V.- Destitucion del puesto;

V.- Sancién econémica por el doble del monto por los beneficios obtenidos y
dafios y perjuicios cat por la 1 de {0s derechos humanos:; e

VLI.- inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en

el servicio pablico.

Cuando la inhabilitacion se impanga como consecuvencia de un acto u omision
que implique lucro o cause dafos y perjiuicios, serd de un afo hasta diez si ol monto de
aqueéllos no excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este titimo plazo de
inhabilitacién también serd aplicable por conductas graves de los servidores

publicos.'**

serd G }'2 L no tendra

Por otro lado, la
caricter imperativo para la autoridad o servidor publico a ios cuales se dirigira y.
en consecuencia, no podra por si A © dejar sin efecto ias
resofuciones o actos contra los se hubk P la queja o Ia
denuncia. En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor publico de que se

trate informara, dentro de los quince dlas habiles siguientes a su notificacion si acepta
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dicha . Er r&, en su caso, en otros quince dias adicionales, las
pruebas correspondientes de que ha con la Dicho plazo
podra ser ampliado cuando ia naturaleza de ia recomendacion asi lo amerite.

€l proy de 1 ae por el adjunto de acuerdo a
los lineamientos que al efecto dicte el Visitador General, el Director General de
v sria o los os di de area. El visitador adjunto tendra la obligacion

de consultar los precedentes que sobre casos analogos o similares haya resuetto la
Comision respectiva (cfr. Ley de s Comision Nacional de Derechos Humanos y
Reglamento).

E) proyecto de recomendacidn, una vez concluido, se presentard a la
cor ONn del V General respectivo para que se formulen todas las
observaciones y consideraciones que resulten pertinentes. Cuando las modificaciones
hayan sido incorporadas al texto del proyecto, el anterior funcionario lo presentara a la
cor Hon del F de la Co .

El mismo Presidente estudiard todos los proyectos de recomendacion que los
Visitadores Generales presenten a su ednsidoradbn. formulara las modificaciones, las
observaciones y las consideraciones que resulten convenientes y, en su caso,
suscribira el texto de la recomendacion.

Los textos de las recomendaciones contendra los siguientss elementos:. a).
Descripcidn de los hechos violatorios de los Derechos Humanos Laborales; b).
Enumenracion de las evidencias que der 1 fa 1 a los anteriores
derechos; c). Descripcion de la situacién juridica generada por la violacion a los
derachos antes mencionados y del contexto en el que los hechos se presentaron; d).
Observaciones, adminiculacién de pruebas y razonamientos ldgico-juridicos y de
equidad en los que se soporte la conviccidn sobre la violacion de los derechos

1% | ey Fedaral de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Sistema Integral de
Informacién y Documentaciéon (S.1.1.0). Comité de Biblioteca e Informatica. Camara de



reclamada; y e). Recomendaciones especificas. que son las acciones que se solicitan
a la autoridad sean llevadas a cabo para efecto de reparar la violacidn a derechos y
sancionar a los responsables (cfr. Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

y Reglamento).

Una vez que la recomendacién haya sido suscrita por el Presidente, ésta se
notificara de inmediato a la autoridad o servidor publico a la que vaya dirigida. a fin de
que ésta tome las medidas necesarias para el cumplimiento de la recomendacion. La
misma se dara a conocer a la opinién publica varios dias después de su notificacion.
Cuando las acciones solicitadas en la recomendacion no requieran de discrecién para
su cabal cumplimiento, éstas se podran dar a conocer de inmediato en los medios de

cormunicacion.

Las recomendaciones se publicardn ya sea de manera integra o una sintesis de
la misma en las gacetas oficiales de cada una de las Comisiones. Cuando ia
naturaleza del caso lo requiera, sdlo el Presidente de dichos organismos podra
disponer que ésta no sea publicada. Las anteriores seran notificadas a los quejosos
dentro de los siguientes seis dias naturales a aquél en que la misma fue firmada por el

Presidente .

La autoridad o servidor publico a quien se haya dirigido una recomendacion,
dispondra de un plazo de quince dias habiles para responder si la acepta o no. En
caso nhegativo, asi se hara del conocimiento de la opinién publica. En caso afirmativo
dispondra de un plazo de quince dlas contados a partir deil vencimiento de! término del
que disponia para responder a la aceptacion, con ei objeto de enviar las pruebas de
que la recomendacién ha sido cumplida. Cuando a juicio del destinatario de la anterior,
el plazo al que se refiere con antelacién para el envio de {as pruebas del cumpliimiento
sea insuficlente, asi lo expondra de manera razonada el Presidente, estableciendo una

propuesta de fecha limite para probar ei cumplimiento de ia misma.

Diputados. México, 1997.




Sa entiende que la autoridad o servidor publico que haya aceptado una
recomendacion, asume el compromiso de dar a ella su total cumplimiento.

Una vez expedida |a recomendacion,

'\a competencia de las Comislones
consiste en dar seguimiento y verificar Que ella se cumpla en torma cabal. En ningun

caso tendra competencia para intervenir con 1a autoridad involucrada en una nueva o

segunda investigacion, formar parte de la Comision Administrativa o participar en una
Averiguacion Pravia sobre el contenido de 1a primera.

Concluida la investigacion y en caso de existir los elementos de conviccion
necesarios para demostrar 1a no existencia de violaciones a Derechos Latorales, o de
no haberse acreditado éstos de manera fehaciente, el visitador adjunto o hara del

conocimiento de su superior inmediato a fin de que se inicie \a elaboracibn del
documento de no responsabilidad correspondiente.

La formulacién del proyecto del

documento antes wmencionado,
cor jente apr ion, se v i

y su
a4 de acuerdo con los lineamientos que para los
efactos de las recomendaciones establecen los anteriores parrafos.

Los textas de los multicitados documentos de no responsabilidad contendran
los siguientes elementos: a) Los antecedentes de los hechos que fueron alegados
camao violatorios; b) Enumeracion de las evidencias que demuestran la no violacion de
Derechos Laborales o la inexistencia de aquéllas en las que se soporta la violacion; ¢)

Analisis de las causas de no violacion: y d) Conclusiones {cfr. Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y Reglamento).

Los anteriores documentos seran de inmedi noti d

a los quej y a
las autoridades o servidores publicos a los que vayan dirigidos.

Estos, seran

publicados integramente en la Gaceta de las Comisiones. También se podra hacer del

conocimiento de los medios de comunicacion con las modalidades que establezca el
Presidente de dichos drganos.
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Los documentos de no responsabilidad que expidan las Comisiones se referiran
a casos concretos cuyo origen es una situacion especifica. En consecuencia, no son
de aplicaciGn general y no eximen de responsabilidad a la autaridad respecto a otros

casos de la misma indole.

Cuando un quejoso de manera dolosa hubiese faltado a la verdad ante estos
organismos de proteccion, ésta, de acuerdo con !a gravedad y circunstancias del caso,
podra presentar la denuncia penal correspondiente por el delito de falsedad de
declaraciones rendidas a una autoridad distinta de la judicial.

Los expedientes de queja que hubieran sido abiertos podran ser concluidos por
las siguientes causas: a). Por incompetencia de las Comisiones para conocer de |a
queja plar A, b). C do por no de e D Humanos
Laborales se orente jur e al ¢€). Por haberse dictado ia
recomendacion comrespondiente, quedando abierto el caso exclusivaments para los
efectos del seguimiento de dicho documento; d). Por haberse enviado a la autoridad o
servidor pablico seffalado como responsable un documento de no responsabilidad; e).
Por 1to det qu : 7). Por falta de interés del quejoso en la continuacion del
procedimiento; g). Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumutacion de
expedientes; y h). Por habarse solucionado la queja mediante los procedimientos de
conciliacion o durante el tramite respectivo.

No tendran competencia las Comisiones tratandose de: a). Asuntos
Jjurisdiccionales; b). Los conflictos entre particulares; c). Los asuntos electorales; d).
Las quejas no presentadas en los témminos sefalados anteriomente
(extemporaneas);, e). Los asuntos de competencia de la Comisién Nacional en los
cuales no haya ejercitado la facultad de atraccion, para las Estatales, o en los casos de
la competencia de las Comisiones en de ia Nacional; f). Los
asuntos que vuineren su autonomia y su autoridad moral; y g). Las consultas
formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la interpretaciéon de

las di: 1@s constil rales y |




En todas aquellas quejas en las que aparezca una causal de incompetencia de
las Comisiones, pero al propio tiempo resulte orlantar jur e al q
se determinara siempre esta segunda opcién para dar por concluido el expediente.

Los expedientes de queja seran formalimente concluidos mediante la firma del
acuerdo correspondiente del Visitador General a quien le haya cormrespondido conocer
el asunto. En dicho acuerdo se establecera con toda claridad Ia causa de conclusion

del diente y su fi o legal y reg 0.

Los acuerdos de conclusion de los expediantes de queja seran firmados por el
Visitador General una vez que se haya realizado la notificacion cofrespondiente tanto
al quejoso como a la autoridad o asrvidor publico que hubiese estado involucrado.

Séio se procedera a notificar a la autoridad o servidor pablico que hubiese sido
de la conclusiéon de un expedients, cusndo se ie hubiers

como
corrido traslado con la queja y los infc pecti
Las C L no & ool a entregar ninguna de sus pruebas a la

autoridad a la cual dirigib una recomendacion o algun particular. Si dichas pruebas le
son solicitadas, discrecionaimente determinara si son de entregarse o no.

todos los medios de prueba que no sean

Son en el p
contrarios a la moral y al derecho, y en especial los siguientes:

i. Confasional;

. Documental;

1. Testimonial;

V. Pericial;

V. Inspeccidén;

Vi. Presuncional;

V. Instrumental de actuaciones; y



Vill. Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencla.

Las pruebas deben referirse a los hechos controvertidos. Las pruebas deberan
ofrecerse en la presentacidn de la queja, salvo que se
supervenientes o0 que deban ser solicitadas a alguna autoridad.

refieran a hechos

Las Comisiones desecharan aquellas pruebas que no tengan relacion con la
queja planteada o que resuften indtiles o intrascendentes, expresande el motivo de

ello. También las pruebas deberdn ser acompafiadas de todos fos elementos

necesarios para su desahogo.

Toda autoridad o persona ajena al juicio que tenga conocimiento de hechos o
documentos en su poder que tangan que contribuir at esclarecimiento de 1a verdad,
esta obligada a aportarios, cuando sea requerida por las Comisiones.

Por otro lado, las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad se
referiran a casos cor : las autor

analogia o por mayoria de razéon.

no podran aplicarios a otros casos por

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resoluciones definitivas de la
e lones 1 los recursos de quejs y ef de impugnacién,
mientras que en el caso de la Comisién Nacional no habra recurso alguno (cfr. Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos y Reglamento).

Procede e! recurso de queja ante la Comision Nacional en los siguientes
supuestos: a). por las omisiones en que hubiera incurrido una Comision Estatal de
Derechos Humanos durante el tratamiento de una queja presuntamente violatoria de
Derechos Laborates, siempre y cuando tal omisién hubiera causado un perjuicio grave
al quejoso y que pueda tener efecto sobre el resultado final de la queja: y, b). Por la
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manifiesta inactividad de la Comision Estatal de D H
de una queja p te ia de De: Laborales.

on el Li~]

Para que la C 1 Nacional el recurso de queja, se requiere: a). Que
el recurso sea interpuesto en la Comision Nacional; b). Que el recurso sea suscrito por
la persona o personas que tengan el de qu

o agraviad en el
procedimiento instaurado por la Comisién Estatal cuya omision o inactividad se

recurre; c). Que hayan transcumido por lo menos seis meses desde la fecha de
presentacion de la queja ante ia Comision Estatal; y, d). Que la Comisién Estatal,
respecto del procedimiento de queja que s& recurre, no haya dictado recomendacion
alguna o establecido resolucion definitiva sobre el mismo.

El recurso de queja debera ser presentado por escrito y en él se indicara
con precision la omision o actitud de ia Comision Estatal que se recurre, con indicacion
de los agravios que genera al quejoso. Igualmente el quejoso debera acompafar al
escrito de queja las pruebas documentales con gque cuente para fundamentar los
agravios que exponga. En casos de urgencia, el recurso de queja podra interponerse
de manera verbal. E! visitador adjuntc a! que le corresponda conocer del recurso
prevendra al quejoso para que lo presente por escrito dentro del término de tres dias
naturales, asi como las pruebas documentaies correspondientes.

La Direccion General de Quejas y Orientacidn, al recibir un recurso de queja,
procedera de la siguiente manera:

a). Registrara la queja en la base de datos correspondiente y le asignara un
nimero de expediente. La numeracion y los datos de identificacion de [os recursos de
queja seran distintos a los de las quejas que corresponde conocer a la Comision
Nacional en primera instancia.

b). Si el nOmerc de expediente det recurso de queja es impar, se turnara a la
Primera Visitaduria General ; si es par, se tumara a la Segunda Visitaduria General.

c). Enviara al quejoso o agraviado el acuse de recibo de! escrito de queja.




La Coordinacion de Procedimientos Intemos de cada Visitaduria General, al
recibir el escrito que contenga el recurso de queja, dara aviso de inmediato al Visitador
General a fin de que éste ordene a algin visitador adjunto que realice la calificacién del

recurso.

La Calificacion del recurso, que debera autorizar el Visitador General, podra

ser:
a). De admisidn del recurso, cuando éste satisfaga los requisitos fegales y

reglamentarios:
b). De desechamiento del recurso, cuando éste sea notoriamente infundado e

improcedente;

c). Acuerdo pendiente, cuando se requisra de informacion o precisiones por
parte del recurrente. El plazo de sesenta dias a que nos referiremos mas adelante,
empezara a commer hasta que taies informes o precisiones se hayan formulado y el
recurso haya sido admitido.

Una vez que las Comision Estatal recurrida rinda el informe a la Nacional, esta
analizara los agravios hechos valer por e! recurrente. Sélo de manera excepcional y
con el caracter de evidencias para mejor proveer se solicitaran y desahogaran pruebas
distintas a las documentales ofrecidas por ef recurrente o presentadas por la Comision

Estatal respectiva.

La facultad de atraccidn se presentard ante la inactividad de los érganos
estatales respectivos, o cuando la queja se hubiese presentado originalmente ante la
Comision Nacional o cuando se trate de una presunta viotacién que por su importancia
trascienda el interés de la Entidad Federativa e incida en la opinién publica nacional y.
en escs casos, siempre y cuando ia naturaleza del asunto resulte de especial
gravedad. El acuerdo de atraccion serd firmado exclusivamentes por el Presidente la
Comision Nacional o por un Visitador General y se notificara al Presidente de la
Comision Estatal respectiva y a la autoridad local sefialada como responsable.




Las ~ que ia C > de los recursos de
queja, podrin ser: a). -] alila P con el fin
recurrida; b). Documento de no

de que se suL - o
responsabifidad dirigido al organismo estatal correspondients, cuando los agravios

hechos valer por ef recurrents sean falsos o infundados; c). Acuerdo de atraccion de la

Queja.
Por otro tado, procede el recurso de impugnacion ante la Comisidn Nacional en
los siguientes supuestos:

a). Por las resoluciones definitivas tomadas por una Comision Estalal. Se
b n definitiva toda forma de conciusidon de un expediente con

por
ivo de p - a los Derechos Laborales:

b). Por el contenido de una recomeandacion dictada por la Comisién Estatal
cuando a juicio del quejosc ésta no intente pal He la violacidn

denunciada; y.
1 [} iento por parte de las autoridades

c). Por ei defici olr
por la Ci 6n Estatal.

de una

Para que la Comisién admita el recurso de impugnacian se requiere
a). Que e recurso sea interpuesto directamente ante la correspondiente

Comision Estatal;

b). Que el recurso sea suscrito por la persona o personas que hayan tanido el
rianct en el pr 1o instaurado anteriorrmente ante

] de o agr
ia Estatal; y

c). Que ol recurso se presaente ante [a respectiva Comision Local dentro de un

plazo de treinta dias naturales contados a partir de la notificacién del acuerdo de
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conclusion o de que el quejoso hubiere tenido noticia sobre la informacion definitiva de
ta autoridad acerca del cumplimiento de la recomendacion.

El recurso de impugnacdn se presentard por escrito ante la Comision Estatal
respectiva y debera contener una descripciéon concreta de 10s agravios que se generan
al quejoso, el fundamento de los mismos y las prusbas documentiales con que se

cuente. En caso de que el promovents presente directamente el recurso de

impugnacion ante la Comisidon Nacional, ésta lo remitird mediante oficio al organismo
local.

La Comisidn Estatal,

dentro de los quince dias naturales siguientes a la
interposicion  del recurso

de impugnacion, debera enviarlo a la Nacional

acompafandoio del expediente del caso (cfr. Ley de la Comision Nacional de
Derechos H

¥ Reg Wo).

Al recibir el recurso de impugnacion, la Comision Local deberd verificar que
esté debidamente firmado y cuente con fos datos de identificacion necesarios del
quejoso. En su caso, podra requerir al p

ite para que e tales es.
Mientras no se cuente con los datos de identificacion solicitados, no computaran los
términos. La Comision Estatal, al enviar el recurso de lmpugn;;cibn. deberd mencionar
si al recibir el mismo hizo alguna prevencién al que promueve y cual fue el resultado.
En ningun caso la Comisidn Estatal podra analizar ni rechazar un recurso de

impugnacion en cuanto al fondo del asunto. Tampoco podra pedir al quejoso que
aclare el contenido del escrito de promaocion.

En el supuesto de una recomendacion que inicialmente se acepté y se cumplid
parcialmente, pero con el transcurso del tiempo se dejd de cumplir, al admitirse el
tramite el recurso se deberd acreditar que se trata del mismo quejoso, la misma
autoridad a ia que se envid la recomendacion y 108 mismos actos violatorios sobre los

que se emitid la recomendacion. Durante la tramitacion del recurso, se verificara que
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por parte del quejoso no haya habid: ‘
recomendacion.

que tos hechos que motivaron la

Sin perjuicio de la responsabilidad en que hubiese incurrido la autoridad, si
durantes la tramitacion del recurso de impugnacion la autoridad acredita el cumplimiento
de l1a recomendacion, la Comision Nacional lo hara det conocimiento del quejoso para
que, en un plazo de quince dias contados a partir del acuse de recibo. manifieste 1o

que a su derecho convenga. Si al transcurrir @l plazo no se recibe escrito del quejoso,
se enviara el expediante al archivo.

Los trAmites intarmos a ifos que se
6N del r

1 1a 1, la ion y la
de impugnacion sersén igusies que los del recurso de queja.

Las recomendaciones., los documentos de no responsabilidad, las
confirmaciones de resoluciones definitivas y las declaraciones de suficiencia o
insuficiencia seran aprobadas y suscritas por el Presidente de la Comision Nacional.

Las dac

es Qi a las Comisiones Estatales estaran sujetas al
mismo seguimiento que la Coordinacion General correspondiente haga respecto de las
demas. Las resoluciones de la Comisién Nacional mediante las que se conciuya de

manera definitiva un expediente de queja © impugnacion no admitiran recurso alguno.

De acuerdo con el sistema nacional no jun al de pr cion de los

Derechos Humanos previsto en el articulo 102, apartado B, de ia Constitucion Politica,
la Comision Estatal a 1a que se dirja una resolucion derivada de un recurso de queja o
impugnaci®n dentro de los quince dias habi

sigt asur n debera
informar sobre al cumplimiento que a dicha resolucibn haya dado. Asimismo, contara

con quince dias adicionales para enviar la documentacién respectiva que pruebe ese
cumplimiento.
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Si la Comision Estatal a la que se dirigid une resolucion derivada de un recurso
de queja o impugnacién no remite las pruebas de cumplimiento dentro del plazo filado
en el articulo anterior, incurrird en responsabilidad, en cuyo caso la Comision Nacional
podra atraer el expediente en cuestion para la investigacion y el envio a la autoridad
correspondiente, segun sea el caso, de la recomendacién, documento de no
responsabilidad o el que corresponda.

Las Comisiones notificaran inmediatamente, a través de un oficio con acuse de
recibo, a los j fos rest de tas ir

siones, la recomendacion que
haya dirigido a las autoridades o servidores publicos responsables de las violaciones
respectivas, la aceptacion y la ejecucién que se haya dado a la misma, asi como, en
su caso, el acuerdo de no responsabilidad. En caso de que existiera escrito de
inconformidad del quejosc sobre la forma de concluir el expediente o nueva

documentacion sobre el asunto de queja se procederd a la reapertura del expediente
anteriormente mencionada.

Los Presidentes de las Comisiones, tos Visitadores Generales y adjuntos
tendran fe publica en el desempefio de sus funciones. Se entendera por fe puablica la
facuitad de autenticar documentos preexistentes o deciaraciones y hechos que tengan
lugar O estén aconteciendo en presencia de dichos funcionarios, sin perjuicio del valor
probatorio que en definitiva se les atribuya de acuerdo con los principios de la i6gica y
de la experiencia, y en su caso de la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién
sobre los hechos materia de la queja. Las declaraciones y hechos a que alude el
parrafo anterior, se haran constar en el acta circunstanciada que al efecto levantara el
funcionario correspondiente.

Durante la fase de investigacion de la queja, los Visitadores Generales, los
adjuntos o los funcionarios que sesan designados al efecto, podran presentarse a
cualquier oficina administrativa para comprobar cuantos datos fueren necesarios ;
hacer las entrevistas personales pertinentes, sea con autor o con
proceder al estudio de los expedientes o documentacién r ios. Las autori

s O
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deberan dar las facilidades que se requieran para ef buen desempefic de las labores
de i Y P ol a la docu © a los archivos respectivos.

Se podra requerir hasta dos ocasiones a la autoridad a la que se corrié traslado
de ia queja para que rinda &l informe o anvie la documentacion solicitada. El lapso que
debera correr entre los dos requerimientos sera de quince dias contados a partir del
acuse de recibo. Los dos requerimientos procederan tanto en el caso de que la
autoridad no rinda el informe, como para el supuesto de que lo rinda pero no envie la
documentacion solicitada. De no recibir respuesta, el Visitador General podra disponer

de aigun funcionario de las Comisiones para que acuda a la oficina de la autoridad
para hacer 1a ir i 3on T

fe Si del resultado de la investigacion se acredita
la violacion a los derechos laborales, la consecuencia inmediata sera una
recomendacion en la que se precise la falta de rendicién del informe a cargo de la
autoridad. En estos casos no habra posibilidad de amigable composicion ni operara la
prueba en contrario. El envic de la recomendacion no impedira que ias Comisiones

dan 1a ] de las responsabilidades administrativas
comaspondientes en contra del funcionario respectivo. Si al concluir 1a investigacion no
se acredita violacion de derechos laborales alguna, se hara del conocimiento del
quejoso y, en su caso, se le orientara. En esta especifica situacion, no habra lugar a
elaborar documento de no responsabilidad a la autoridad {(cfr. Ley de la Comision
Naciona! de Derechos Humanos y Reglamento).

Cuando una autoridad o servidor publico federat deje de dar respuesta a los
requerimientos de informacion de las Comisiones en mas de dos ocasiones diferentes,
el caso sera tumado a la Secretaria de la Contraloria General de la Federaciéon a fin de
que, en los términos de la Ley F eral de Respor 1i de los Servidores

Pablicos, se instaure el procedimiento administrativo que corresponda y se impongan
las sanciones que resulten aplicables.

Para el efecto de documentar debidamente las evidencias en un expediente de
queja instaurado por presuntas violaciones a derechos I ! las Corr




podran solicitar la rendicidon y desahogar todas aquellas pruebas que resulten
indispensables, con la sola condicion de que éstas estén previstas como tales en la
Ley Federai del Trabajo.

El Visitador General podra requerir a las autoridades para que adopten medidas
precautorias o cautelares ante tas noticias de la violacion reclamada, cuando ésta
considere grave y sin necesidad de que estén comprobados los hechos u omisiones
aducidos, constituyendo razén suficiente el que, de ser ciertos los mismos, resulte
dificil o imposible 1a reparacion del dafo causado o ta restitucién al agraviada o en el
goce de sus derechos laborales. Las medidas precautorias o cautelares solicitadas se
notificaran a los titulares de las areas o a quienes los sustituyan en sus funciones,
utilizando a tal efecto cualquier medio de comunicacidn escrita o electronica. Las
autoridades o servidores puablicos a quienes se haya cit:

una r i storia
o cautelar contaran con un plazo maximec de tres dias para notificar a las Comisiones

si dicha medi ha sido En caso de que la solicitud se realice via telefonica,
se levantara acta circunstanciada.

Cuando sean ciertos los hechos, la autoridad a la que se notifique el
requerimiento de las Comisicnes para que decrate una medida cautelar o precautoria
negare los Mismos o no adoptare !a medida requerida, esta circunstancia se hara notar
en la recomendacion que se emita una vez r

las ir iones al ef: de
que se hagan efecth tas resp. del caso. Cuando los hechos violatorios
no resulten ciertos, las i das qued sin ef
Las medidas pr storias o se

an, cuando la naturaleza del
caso lo amerite, por un plazo cierto gque no podra ser superior a treinta dias. Durante
este lapso, las Comisiones deberan concluir el estudio de la queja y se pronunciara
sobre el fondo del mismo.

. En el desempefio de sus funciones, los funcionarios de tas Comisiones estaran
obligados a identificarse con la credencial que a su nombre se expida. En caso de que



algan funcionario hiciera uso indebido de 1a credencial, serd sujeto a responsabilidad
adwninistrativa y, en su caso, penal. Para tal efecto, el Visitador General, luego de

ar o) funci o y previo acuerdo del Presidente de la Comision,
podra imponer |a sancidn que comesponda o presentar la denuncia ante el Ministerio
Publico respectivo.

Cuando una queja calificada como presuntamente viclatoria a los Derechos
Laborales no se refiera a violaciones a los derechos a la vida o a ia integridad fisica o
psiquica o a otras que se it J

g por el nimero de

O sus 1cias, la misma podra suj 8 un pr o
de conciliacion con Ias autoridades sefialadas como presuntas responsables. En estos
supuestos, el Visitador General correspondiente, de una manera breve y sencilla,
presentara por escrito a la autoridad o servidor publico la propuesta de conciliacidn del
caso, siempre dentro del respeto de los Derechos Humanos y Laborales que se
consideren afectados. a fin de lograr una solucion inmediata a la violacién. Para este
efecto, se deberd escuchar al quejoso.

La autoridad o servidor publico a quien se envie una propuesta de conciliacion,
dispondrd de un plazo de quince dias naturales para responder a la propuesta,
también por escrito, y enviar las pruebas correspondientes. Si durante los noventa dias

ata i6n de la propuesta de conciliacién, la autoridad no la hubiera
cumplido totalmente, el quejoso podra hacer saber a las Comisiones para que, en su
caso, dentro del término de setenta y dos horas habiles, contadas a partir de la
interposicion del esrito del quejoso. se resuelva sobre la rsapertura del expedients,
determinandose las acciones que correspondan.

€] visitador adjunto a quien corresponda el conocimiento de una queja
susceptible de ser solucionada por la via conciliatoria, inmediatamente dara aviso al
quejoso © agraviado de esta circunstancia, aclarandole en qué consiste el
procedimiento y sus ventajas. Asimismo, el visitador adjunto mantendra informado al
quejoso del avance del tramite conciliatorio hasta su total conclusion.



Cuando la autoridad o servidor publico
de conciliacion formulada por las Comi

SPX L no pte ia propuesta
la cor sencia inmed sera la

prep. On det proy de recor ion que

Durante el tramite conciliatorio, ia autoridad o servidor publico correspondiente
podran presentar a las Comisiones las

que cor  pertinentes para
comprobar que en el caso particular no existen viotaciones a los derechos laborales o

para oponer alguna o ailgunas causas de incompetencia de dichos organismos
protectores.

El Presidente de las anteriores deberd publicar, en su totalidad o en forma
resumida, las recomendaciones o los acuerdos de no responsabilidad. En casos
excepcionales podra determinar si los mismos soio deban comunicarse a los
interesados de acuerdo con las circunstancias del propio caso.

£l Presidente también debera enviar un informe anual, tanto a las Legistaturas
Estatales o al Congreso de la Union, en tratandose la Comision Nacional, como a los
titulares del Ejecutivo Estatat y Federal segun commesponda, sobre las actividades que

haya realizado en &l periodo respectivo. Dicho inforrnme sera difundido en la forma mas
amplia para vento de la jad:

Ninguna autoridad o servidor publico dara instrucciones a tas Comisiones, con
motivo de los informes que se refieren en el anterior parrafo.

Las inconformidades se substanciardn mediante jos recursos de queja e
impugnaciéon, con base en los dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, y de acuerdo con las
disposiciones de las leyes. Se aplicaran supletoriamente y en lo que resulte
procedente, los preceptos del procedimiento de las Comisiones. Las resoluciones de la
Comisién Nacional sobre estas inconformidades no admitira recurso alguno.
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Como h me of

de queja sdlo podra ser promovido por
los quejosos, o denunciantes que sufran un perjuicio grave, por las omisiones o por la
naccion de los Orgar con motivo de los p tos que

t> y siempre que no axista recomendacion alguna sobre el
asunto de que se trate; y hayan transcumrido seis meses deade que se prasentd la
queja o denuncia ante el propio Organismo jocal. En caso de que el anterior acredite

estar dando seguimiento adecuado a la queja o denuncia, el recurso de queja debera
de ser desestimado.

Ciado ante los

El recurso de queja deberi ser p ite ante la Comision

Nacional, por escrito, o en casos de urgencia, oralments o por cualquier medio de
comunicacion: en este supuesto, la instancia debera ser ratificada dentro de los tres

dias sigs por el ir En dicho crito o comu [+ e
las o sidad del Orgar Estatal pectiva; acompafiado de las
prusbas documentales que los sustenten. La Comision Naciona!l, antes de

pronur sobre 1a ad

Y del recurso, podréd desechario de plano cuando lo
considere notoriamente infundado o improcedente.

La tramitaciéon sera breve y sencilla. Una vez admitido el recurso, la Comision
Nacional correra trasiado del mismo, al Organismo Estatal contra el cual se presentd,
para que rinda un informe en un plazo no mayor de diez dias habiles, el cual debera
acompafiar con las constancias y fundamentos que justifique su conducta. Si dicho
informe no se presenta dentro de dicho plmzo. se presumiran clertos los hechos
sefisiados, salvo prusba en contrario.

La Comisidon Nacional debera pronunciarse sobre la queja en un ténnino que no
exceda de sesemta dias, a parir de la aceptacion del recurso, formulando una

recomendacién al Organismo Local, para que subsane, de acuerdc con su propia
1, las

yes o inactividad en tas que hubiese incurrido: o bien declarara
infundada la inconformidad cuando cor suficiente la

6n que presente
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ese organo. Este debera informar en su caso, en un plazo no mayor de guince dias
habi sobre la 1y cumplimiento que hubiese dado a dicha recomendacion.

La Comisién Nacional ante un recurso de queja por omisién o inactividad. si
considera gue el asunto es importante y el Organismo Estatal puede tardar mucho en
expedir su recomendacion, podra atraer esa queja y continuar tramitandola con el
objeto de que sea este Organismo el que emita en su caso, la recomendacion

correspondiente.

E! recurso de impugnacién proceders exclusivamente ante la Comision
Nacional y contra las resoluciones definitivas de los Organismos Estatales o respecto
de las informaciones también definitivas de las autoridades locales sobre et
cumplimiento de las r daci por los cit organismos estatales
cuando, a juicio de la Comision Nacional, se violen ostensiblemente los derachos de
los quejosos o© denunciantes en los procedimientos seguidos ante los citados
Organismos, ¥ los derechos deban pr v de inr

€1 recurso de impugnacion deberd contener una descripcion concreta de los
hechos y razonamientos en que se apoya, asi como las pruebas documentales que se
consideran necesarias. A su vez, las C res E. enviar, con la
instancia del recurrente, un informe sobre la recomendacion que se impugna con los
documentos justificativos que considere necesarios.

€1 recurso de impugnacién interpuesto contra una recomendacién de caracter
local, o contra la insuficiencia en el cump to de la misma por la autoridad local,
debera presentarse por escritc ante el Organismo Estatal que hubiere formulado,
dentro de un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de que el recurrente tuvo
conocimiento de la propia recomendacion. El citado Organismo local debera enviar el
recurso ante la Comisién Nacional dentro de los quince dias siguientes.
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Soio quienes hayan sido quejosos en un expedients integrado por un

Organismo Estatal. estardn legittmados para interponer los recursos de impugnacion,
tanto contra las de dichos como contra la insuficiencia

de las autoridades locales en el cumplimiento de ellas (cfr. Ley de ia Cormnisién
Nacional de Derechos Humanos y Reglamento).

Una vez que [a Nacional hubiese recibido el recuso de impugnacion, de
inmediato examinardé su procedencia y, en caso necesario, requerira la informnacién
que considere necesaria del Organo Estatal respectivo. o de la autoridad

correspondients. Podra desechar de plano aquelios recursos que considere
1es. Una vez admitido el recurso, se cofrerad

notoriamente infundad: o impi
traslado del mismo a ia autoridad o la Comisién Estatal contra el cual se hubiese

interpuesto, segin sea sl caso, a fin de que las consecuencias y fundamentoes que
justifiquen su conducta. Si dicho informe no se presenia oportunamente, en refacion
con el tramite del recurso, se presumirdn ciertos los hechos sefialados en el recurso de
impugnacién, salvo prueba en contrario. De acuerdo con la documentacion respectiva,
la Comisibn Nacional examinara la legalidad de ia recomendacion del Organismo
Local, o de ia conducta de ila autoridad sobre el cumplimiento de la que es preciso un
3 por los interesados o por los representantes

periodo P o, Se irén o
oficiales de dichos organismos.

Una vez agotada la tramitacidn, la Comision Nacional debera resoilver el
recurso de impugnacién en un plazo no mayor de sesenta dias habiles, en el cual
debera pronunciarse por: a). La confirmacién de la resolucién definitiva del Organismo
local; b). La modificacién de la propia recomendacién, caso en el cual formulard, a su
vez, una recomendacion al Organismo local; ¢). La declaracion de sufidencia en el
cumplimiento de la recomendacion formulada por el Organisma Estatal respectivo; y,
d). La declaracidon de insuficiencia en el cumplimiento de la recomendacion del
QOrganismo Estatal por parte de la autoridad local a la cual se dirigié, supuesto en el
que la Comisién Nacional formulara una recomendacion dirigida a dicha autoridad, la
que debera informar sobre su aceptacién y cumplimiento.
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Las autoridades y servidores publicos de caracter federal asi como los locales y |
municipales, involucrados en asuntos de competencia de las Comisiones, ya sea la
Nacional o las Estatales, o que por razén de sus funciones o actividades puedan
proporcionar informacién pertinente, deberan cumplir en sus términos con las
peticiones de los mencionados organismos protectores de los derechos humanos y
laborales. Asi también, las autoridades o servidores publicos a los que se les solicite
informacién o documentaciéon que se estime con caracter reservado, lo comunicaran a
las Comisiones y expresaran las razones para consideraria asi. En ese supuesto, los
Visitadores Generales de las Comisiones tendran la facultad de hacer la calificacion
definitiva sobre la reserva, y solicitar que se les proporcione ia informaciéon o
documentacion, que se manejara en la mas estricta confidencialidad.

Las autoridades y servidores publicos, y mur
colaboraran dentro del & de su wcia, con las Comisiones. Sin perjuicio de
las atribuciones leg: que col {= 1 a los Orgar E 1a C

Nacional podraé celebrar convenios o acuerdos con dichas autoridades y servidores
publicos para que puedan actuar como receptores de quejas y denuncias de
competencia federal, las que remitiran a ia Comisién por los medios mas expeditos.

Las autoridades y los servidores pdblicos seran responsables penal y
administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y con motivo de
la tramitacibn de quejas e inconformidades ante las Comisiones, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Las Comisiones podran rendir un informe especial cuando persistan actitudes u
omisiones que impliquen conductas avasivas o de entorpecimiento por parte de las
autoridades y servidores publicos que deban intervenir o colaborar en sus
ir es, no e los requerimientos que éstas les hubieren formulado. Las
Comisiones denunciaran ante los érganos competentes los delitos o faltas que,
Independientemente de dichas consultas y actitudes, hublesen cometido las




autoridades competentes pars que sean ados de con ias leyes de la
materia.

Las Comisiones debersn poner en conocimiento de las autoridades superiores
competentes, oS actos u omisiones en que incurran b y servid. publico:
durante y con motivo de ias investigaciones que realizan dichos drganos de proteccidn,
para la i de las sar administrativas que deban imponerse. La autoridad
supericr debera informar a las Comisiones sobre las medidas o sanciones

i ias irv

Ademas de las denuncias sobre los delitos y faltas administativas en que
pueden incurrir las autoridades y servidores publicos en el curso de las investigaciones
seguidas por las Comisiones, podran solicitar la amonestacion publica o privada,
segun sea el caso, al titular de {a dependencia de que se trate.

No se propone que la Comisidn tenga autoridad para cambiar las resoluciones
de los tribunales de trabajo, pero que si goce de la competencia para conocer de las

a los os de los trabajadores, que los auxilien ante su inminente
desiguaidad con e} patron y que intsrvengan contra las (o] que qu tan la
dignidad del tr ) . a8 deunag ion.

Por otro lado, también es necesario que estos organismos conozcan de
asuntos laborales porque la rectitud con la que hasta ahora se han desarrollado, da la
cartaza de que no habrd jones a los de los as sin que exista
un seguimiento posterior de las comisiones para indagar sobre los responsables de
dicha violacion de derechos.

También es importante lo qua Jorge Carpizo dice acerca de la competencia
laboral que tiene la Comision Nacional. En un principio afirma que las comisiones no
tienan competsncia en materia laboral porque no interviene una autoridad o servidor
publico, por tanto para él no existe violacion a los derechos humanos, también porque



no se pueden sustituir a las Juntas de Conciliacidn ni a los Tribunales Colegiados de
Circuito y porque no se puede intervenir de fondo en asuntos jurisdiccionales. Ahora
bien, cuando en la relacién laboral una de las partes es el Estado, se aplican reglas
contenidas en los dos parrafos anteriores porque en esas situaciones el Estado actua y
se le considera como un patron. Después menciona que la Comisién si es competente
en los asuntos laborales en los cuales intervenga una autoridad administrativa, con ese

caracter, y que supuestamente se hayan violado derechos humanos. '™

De acuerdo con lo anterior surge ia pregunta de qué sucederia si la autoridad
Jjurisdiccional es la que viola los derechos dei trabajador, es decir, retraso en la
pronunciacién del laudo, pérdida intencional del expediente, o acuerdos ante los
tribunales de! trabajo que permitan el menoscabo de derechos con el fin de concluir un
conflicto entre trabajadores y patrones. Recordemos que existen sanciones legales, asi
COMO recursos contra estas autoridades, pero también es necesaro tomar en cuenta
que la mayoria de las veces el trabajador no cuenta con el de un abogado o
con la solvencia econdmica para pagario y, es por esto que se ve en circunstancias
adversas que le truncan su desarrolio normal; sin embargo, con el auxilio del personal
capacitado de las comisiones, el asalariado tendria mayor proteccion de los derechos
que le son inherentes ante los insaciables personajes corruptos que abundan en ios
tribunales y en los 6rganos de la administracion publica.

E£s muy claro que la norma que niega la competencia en materia laboral a las
comisiones haya sido creada asi, ya que desde el primer momento dichos organismos
se ‘_ ) visto por miles y miles de quejas en esta materia, las cuales, ho
hubieran podido atender por Yes  adm puesto que apenas
empezaba, pero ahora con la gran trayectoria Que se observa en cada uno de los
informes de estos 6rganos, creemos que tendran la capacidad de respuesta suficiente

para atender este tipo de quejas.

7 CARPIZO, Jorge. i
i Caleidoscopio Juridico-Politico. (Facultad de Derecho).
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Con respecto a lo anterior, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha
demostrado en estos casi siete aftos de funcionamiento una fructifera actividad, la cual
muestra la oportunidad y la verdadera eficacla con la que ha protegido los derechos
humanos. Esta actitud deberia de ser ejempio para aigunos organismos de derechos
humanos en otros paises de América Latina.

Como ejempio encontramos que durante mayo de 1995 a mayo de 1996, se
recibieron 10,360 quejas, de las cuales fueron concluidas 9,229, por tanto resolvid en
seis meses un 98% de las quejas recibidas. Con la anterior cifra observamos que este
avance en la defensa de los derechos es eficaz, por lo que la Comision ha cumpiido su
mision. '™

Insistimos, debe de quedar bien claro que no se trata de una segunda instancia
ia presentaciéon de ia queja en las Comisiones, sino que sélo sea un medio a través del
cual se conozcan las conductas erroneas de las autoridades laborales y asl tratar de

comagirtas.

Es necesario que los organismos protectores de derechos humanos sean un
respaido de seguridad para los ciudadanos, es decir, como un drgano protector y
vigilante que se encargara de observar el movimiento Ir de las autori que
perjudica a los habitantes de este pais.

Es necesario recalcar que las recome! es de las Ci iones no tienen
obligatoriedad, y si la autoridad la acata o se abstiene de hacerio no sufre por eilo
sancion alguna. solo o desprecio social, ya que su mala conducta serd expuesta a

de una r 1 pt en las . de dichas organismos
de derechos.

Universidad Nacional Autdnoma de México. México. 1991. p. 108.
= Comision Nacional de Derechos Humanos. Informe Anuai. Mayo 1995 - Mayo 1996.
México. 1996. p. 12.
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Sabemos bien que no cabe recurso ordinario alguno sobre las resoluciones o
laudos itidos por \as al

de trabajo, tal 10 demuestra el articulo 848 de ia
Loy Federa! deil Trabajo:

- "Art. 848. Las resoluciones de las Juntas no admiten ningun recurso. Las
juntas no sus b -

Aunado a lo antarior, encontramos

el o al anterior niento
en las siguentes tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacion:
instancia: Cuarnta sala.
Fuenta: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: 8.
Volumen: xvin.
" Pagina: 186.

“RESOLUCIONES DE LAS JUNTAS, IRREVOCABILIDAD DE LAS.

E£1 laudo que revoca un acuerdo por el Que se decide la casacion al derecho de
tos satarios caidos hasta fecha determinada y condena al pago de los mismos hasta la
fecha en que sea reir do el b , constituye una evidente violacién al articulo
555 (ahors ol 848) de la Ley F del T que

aj Ts que las resotuciones de
las Juntas de Cor 0% aje son |

y contra ellas no cabe recurso
alguno. Por tanto, el laudo debdi6 limitar la condena al pago de salarios caidos a los

comespondientss a la fecha determinada a que se refiere el acuerdo que dacidid la

cesacibn de los salarios caidos; pues al no hacerio, viold el precepto citado y las
garantias de ios asticulos 14 y 18 constitucionales.”

Amparo directo 1435/58.- Textiles Montreal. S.A..-

14 de Naoviembre de 1958.-
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Arturo Martinez Adame.
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Instancia: Cuarta sala.

Fuente: Semanario Judicial de l1a Federacién.
Epoca: 5*.

Volumen: LXIL.

Pagina: 1671,

“"LAUDOS, IRREVOCABILIDAD DE LOS.-

De acuerdo con el articulo 555 (ahora 848) de la Ley Federal de! Trabajo, es
improcedente el recurso de i6n que un tr

interponga en contra del taudo
que pronuncie una junta, ya que tal precepto establece la irrevocabilidad de los laudos
por las autoridades que los dicten, en el sentido de que no soloc no pueden ser

revocados, sino ni aun modificados © aclarados en forma alguna por aquellas
autoridades, pues si algun recurso o medio de defensa existe contra ellos, éste sélo

puede ser el Juicio constitucional.”

TOMO LXIl, Pag. 1571.- Navarro Juan.- 28 de octubre de 1939,

instancia: Cuarta sala.
Fuente: Apéndice 1985,
Parte: V.

Tesis: 160.

Pagina: 143,

"LAUDOS. SU IRREVOCABILIDAD.-
De acuerdo con el articulo 555 de la Ley Federa! del Trabajo de 1931( ahora
848), son improcedentes los recursos que se interpongan contra los laudos de las
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, ante las propias Juntas, pues este precepto
la irrewv ilid de los laudos por las autoridades que los dicten.

Tormo XLVIll, pag: 2361. Amparo directo 1358/36. Barbudo Ursulo y Coags. 12 de
mayo de 1936. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Vicente Santos Guajardo.
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Tomo XLVIH, pag. 3096. Amparo en revision 1589/36. Hernandez Rebolledo Refugio.
17 de junio de 1936. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Vicente Santos Guajardo.
Tomo LVIN. pag. 2751. Amparo directo 5823/38. Suarez Barron Adalberto. 29 de
Noviembre de 1938. 5 votos.

Tomo LXIIl, pag. 2029. Amparo en revisidon 7468/39. Uribe Vicenta. 20 de febrero de
1940. 5 votos. Ponente: Xavier Icaza.

Tomo LXN, pag. 4172. Amparo directo 8461/39. i Sir de Eqt jeros
del Puerto de Veracruz. 20 de marzo de 1840. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Salomén Gonzalez Bianco.'™

Ahora ante tales circunstancias las Comisiones de Derechos Humanos, por
medic de sus recomendaciones no podrian pedir a las autoridades laborales que
revoquen sus resoluciones, pero sl estarian en aptitud de servir como medio de prueba
ante un juicio de garantias promovido por el quejoso, mostrando de manera fehaciente
el punto de ta violacion de los derechos humanos laborales.

Se podria preguntar el por qué las Comisiones de Derechos Humanos deben

proteger los derechos en materia laboral y no proteger ademas a los electorales,

oG Juri: rales, a. Para contestar tsl interrogante es necesario
recordar la figura del Defensor de! Ciudadano sueco. Vemos que en este pais existen
varios tipos de defensores, tales como e! Ombudsman de los Consumidores, de la
Libertad Econdmica, de Prensa y de lguakiad de Sexo, mismos que se encargan de
b de v en dichos temas que se

cada una de las
pusden presantar en ese pais; sin embargo, en México los érganos de defensa
pusden ir desarroliindose a tal manera que Sigan la estructura sueca y se vayan
especializando en cada una de las materias antes mencionadas.

Por otra parte y para conciuir, scio mencionaremos que en los Reglamentos
internos de las Comisiones tanto la Nacional, como la del Distrito Federal, en sus

8 poder Judicial de la Federacion, 3er. CD-ROM junio de 1993. Banco de Datos de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.



arnticulos 8y 2 te, estipulan un su am teorias y propuestas:
“para los efectos del desarrollo de las funciones de la Comision Nadional se entiende

que los D ros Hu son a la naturaleza humana, sin los cuales no
se puede vivir como ser humano. En este aspecto positivo, son jos que reconoce la
Constitucion Politica de los E Unidos ws y los que recogen en los

pactos, ios convenios y los tratados intemacionales suscritos y ratificados por
México™."™

Con base en lo anterior podemos argumentar dos cosas: 1.- Que la Comision
esta facultada a recibir y atender quejas (para efecto del desarrollo de sus funciones)
sobre ia presunta violacion de derechos que son inherentes a la naturaleza humana,
sin los cuales no se puede vivir como ser humano, entonces la Comision tiene facuftad
para recibir quejas en materia laboral, puesto que el derecho del trabajo es un derecho
de! que goza todo individuo ¥ que es inherente a este. La limitante estipulada en la
Carta Magna, en la Ley de la Comision Nacional y en las Leyes Estatales la excepcién
de atencién de las quejas en materia laboral, pero los articulos antes sefalados
deberian tener la congruencia con las leyes jerarquicamente superiores; y 2.- Que los

no cor Y en lo mas minimo al derecho del trabajo como un derecho

humano, Jo que hace pensar que quieren separar a los derechos laborales de los
humanos no importando las consecuencias para los trabajadores.

B) Propuesta de reformna del articulo 102, apartado B de la Constituciéon Poliitica
Mexicana y de los articulos relativos a la Ley de la Comislon Nacional de
[+? v su R

a. Articuto 102, apartado 8 de Ia Constitucion.

Como ya hemos citado, nue'wi Carta Magna estipula en su articulo 102,
apartado B, o ito de de p i6n de los D chos Humanos

" Reglamento Intemo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Comision
Nacional de Derechos Humanos. Segunda impresion. México. 1996.
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que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas contra actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor

publico, con excepcion de los dei Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos.

En su segundo pamafo. este mismo articulo estipula que estos organismos no
seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales o jurisdiccionales. Por

lo anteriormente expuesto, el articulo deberia ser reformado en su parrafo segundo
para quedar como sigue:

- Estos organismos no serén competentes tratandose de asuntos electorales y
Jurisdiccionates.

Proponemos la reforma de este articulo con el fin de que los trabajadores vean
protegidos sus derechos ante las injusticias de !a corrupcion y 1a negligencia de las
autoridades, ademas de dar puerta abierta a las demas legislaciones en materia de
derechos humanos para enmendar esta omision tan grave en sus textos.

b. Ley de la C i 1 de D h

Por otro lado, ta Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en su
articulo 7°, menciona que la Comision no podra conocer de los asuntos reiativos a
actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales, resoluciones de caracter
jurisdiccional, conflictos de caracter laboral; y consultas formuiadas por autoridades,
particulares u otras entidades, sobre la interpretacién de las disposiciones
constitucionales y legales.

Con nuestra propuesta el articulo 7° de la mencionada ley, se atenderia la
omisién y quedaria de la siguiente manera:

- La Comisibn Nacional no podré conocer de los asuntos relativos a:
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1. Actos y de org ¥y y ales;

1. Resoluciones de caracter junsdiccional;

1. Se deroga.

1. Ci L] por ricdad particul: u otras sobre Ia
1 de las di y

Con ta reforma que se propone se pretende seguir ia linea que marca el articulo
de nuestra Carta Q' ch de la salvaguarda de los derechos de los
trabajadores ante las faitas de las autoridades administrativas y tener mayor campo de
accion para la mejor convivencia entre los hombres, porque el malestar social por
violacién de derechos laborales se transforma en grandes movimientos contra
autoridades gubemamentales que dejan huellas de sangre. la historia lo ha
demostrado. ’

<. Reglamento Interno de la C de D ¢

El Reglamento de la Comisibn Nacional en su articulo 20 menciona
pr ite una cia a lo dispuesto por el articulo 7°, fraccidn |ll, de la Ley de
la Comisibn y en segundo término una definicidn de conflicto de trabajo, entendiendo
por éste el suscitado entre un patrdbn o varios y uno o mas trabajadores, incluso
cuando el patrén sea una autoridad o dependencia o mur

Con la reforma que proponemos el articulo perderia la referencia al articulo 7°.
de la ley de {a Comision, ya que al seguir su linea, observamos que este parrafo seria
derogado. Sin embargo. el articulo de! reglamento quedaria como sigue:

-La Ci dré para de las pr das por
ia p ? de los hi en ia laboral cuando estas fueren
i stad. a o servidores publicos de las Entidades Federativas, de

con lo do con el articulo 3° de la Ley.
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Estas reformas disminuirian el alto porcentaje de trabajadores afectados por la
negligencia o mala fe de autoridades que se venden por tan poco, no importandoles
las terribles consecuencias para los trabajadores. Ahora pasemos a las propuestas de
reformas a la Ley y Reglamento de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

C) Propuesta de reforma de los articulos relativos a la Ley de la Comisiéon de
Derechos Humanos del Distrito F ¥ su Reg

a.leydelaC de D hos ¥ del Distrito Federai.

Siguiendo con lo marcado por la propuesta de reforma del articulo 102,
apartado B de nuestra Carta Magna, encontramos que el articulo 18° de la Ley de la
Comisién del D.F. determina que asuntos no puede conocer dicho érgano de acuerdo
con lo dispuesto con las anteriormente mencionadas legisiaciones. Por tanto, el
anterior articulo deberia de ser reformado para quedar como sigue:

- La Comision del Distrito Federal no podraé conocer de los siguientes asuntos:
1. Actos o resoluciones de organi: © autoridadi / ales;
1. Resoluciones de cardcter jurisdiccional;
il. Derogada.
V. Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades sobre

interp i6n de €O Y de otros o ientos juri

Con esta propuesta de reforma se ratifica a nivel estatal la salvaguarda de los
derechos laborales humanos de los trabajadores por verdaderos expertos en la
materia. Esperando sirva de ejemplo para las reformas respectivas en esta ley y las
demas comrespondientes a todos los érganos de derechos humanaos.



b. Regiamento intermo de ia C islédn de Dy h

del D Fed

A dif cia del

de la Comision Nacional, el Reglamento de ta
Comision distrital no sefiala dentro de su capitulo de competencia en materia de
presuntas violaciones a derechos humanos un articulo que haga alusidn a la materia
del trabajo por lo que proponemos la creacidn de un articulo 17 bis en el reglamento
para quedar como sigue:

-La C e di mpe ia para conocer de las quejas presentadas por

la p lacion de jos h en taboral cuando estas fueren

ftad; a d. o ser publie de las Entidades Federativas, de
acuerdo con o sefalado con el articuto 17° de la Ley.

ante las |

ables crisis econdmicas, los cambios econdmicos tan
drasticos, los malos gobemantes y la avaricia de algunos funcionarios pUblicos han
1 do a los tr !

es mexicanos a la miseria, algunos creemos que una guerra
civil anda cerca, puesto que los trabajadores no ven solucién a sus problemas y cada
vez decrece su patrimonio para Qquedar casi nuio y no encuentran un respaldo mas que

la fuerza armada. Es por esto que proponemos estas reformas para que los
tr se vean T 1!

por un érgano gubernamental que fos auxiliara en
sus problemas y no los hundird como lo han hecho los funcionarios. Con esto damos
por terminado el presente capitulo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los derechos iaborales son una parte de los derechos humanos, la historia
ha demostrado que su violacién trae consecuencias graves para las sociedades que
los pasan por aito. Nuestro pals se encuentra en una situacidn de descontento, de
continuarse con las violaciones a los antes mencionados se provocaria una gran lucha
por su reivindicacidn trayendo grandes efectos en todos los aspectos del contormmo
social de México. Por esto pensamos que las propuestas descritas en este trabajo
puedan ayudar a aminorar el descontento de los trabajadores al ver que sus derechos
estan siendo protegidos verdaderamente, porgue €l trabajo es un derecho humano que
enaltece al hombre y un individuo sin derechos no es un individuo digno, en tanto que
si pierde su dignidad deja de ser un hombre para pasar a ser un esclavo, un animal
racional al servicio del poderoso.

SEGUNDA. tos derechos iaborales y humanos han sido testigos de luchas que han
ido aparejadas de nuevas creaciones de documentos protectores de los mismos sin
hacer distincion alguna entre éstos, porque pre se han cor

o como una
misma gama de prerrogativas. y que cualquier intento de desconocimiento de éstas,
era como un desconociméento a la dignidad humana, la vida y el respeto entre los
hombres, trabando cualquier desarrollo del individuo para alcanzar ia felicidad.

TERCERA. Los derechos laborales, al igual que los derechos humanos, son facuitades
y prerrogativas que comresponden a la persona en lo individual y lo colectivo, esto con
el fin de asegurar los bienes juridicos mas Importantes del hombre, sin exclusion
alguna, y asi alcanzar un desarrolo pleno tanto en su persona y la sociedad en
cualquier contexto. Con el anterior razonamiento acompafamos !a idea de que los
derechos laborales y humanos son de una fundamentacion iusnaturalista y no
iuspositivista como las garantias individuales.

CUARTA. Nuestra Constitucion es amplia en el reconocimiento positivo de un gran
cumulo de derechos humanos y laborales, pero es necesario una revision dinamica y
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dos a las T de la

permanente a los mismos con e} fin de tenerios ade
época y el lugar ante ios sabitos cambios de nuestra sociedad.

QUINTA. La historia ha observado el surgimiento de grandes instituciones juridicas en
todo el mundo para la proteccion de los derechos inherentes al individuo, tanto en lo

singular como en lo colectiva. Estos Srganos se fueron extendiendo por todo el mundo
otros de internacional y otros

con diversas variantes, unos de
como organismos no gubermamentales. A todo esto nuestro pals no fue excepcién, ya

que con la tardia creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el puebio
de México se vio extensamente protegido contra la negligencia, los abusos y la
corrupcién de las autoridades gubermamentales a que se enfrentaba. Todos los
6rganos de defensa de los derechos humanos surgen ya sea por la solidaridad social
entre los hombres, por la dadiva de los gobernantes en tumo o por la lucha de los
individuos ante la cofrupcion, los abusos y la avaricia de las autoridades que no
perdonaban y afectaban sus derechos.

SEXTA. México debe seguir el modelo de Ombudsman Canadiense, adecuado a
nuestras leyes, ya que la figura canadiense tiene competencia en materia laboral, que
aungue nO Muy extensa, ya surte efectos contra abusos de autoridades y hasta de
particulares, ademas de tener la facultad de establecer muitas en forma pecuniaria y

en obligaciones de hacer o no hacer.

SEPTIMA. Los 6rganos protectores de los derechos humanos y laborales en México
son resuitado de una gran Jucha por parte de individuos que sufrilan y sufren de la
incontenible corrupcién y abuso de las autoridades. Actualmente ios organismos de
proteccibn de derechos laborales no cuentan con la capacidad y eficiencia para
proteger al trabajador de las autoridades que por L cila o por ir

personales no cumplen con los objetivos para los cuales fueron creados. Es por esto
que concluimos que las comisiones de derechos humanos mexicanas deben de tener

competencia en materia laboral, porque de acuerdo a los buenos resultados que han
ibles de dar a conocer a las autoridades

proy en estos Gitil afios, son s




305

del trabajo que estén afectando los derechos de las trabajadores.

OCTAVA. Las ventajas de que las comisiones de derechos humanos conozcan de las
quejas de los trabajadores contra las autoridades de trabajo, son que ei trabajador
contara de la asistencia lega! de peritos en Derecho; tendra la posibilidad de contar
con una instancia (sin que se entienda la presentacién de la queja como tal), que
denunciara la violacion de derechos laborales: gozara de la oportunidad de seguir la
instancia ante las comisiones de derechos humanos de una manera que esté al
alcance de cualquier trabajador, no importando su capacidad econOmica. ya que sera
gratuitay nor la contr i6n de algGn abogado y; disfrutara de !a ausencia
de trAmites burocraticos y administrativos en la sustentacién de su queja; su queja
podra ser presentada por cualquier persona, siguiendo los lineamientos que
establecen las leyes de las comisiones, de una manera libre y sin formalismos que
afecten el fondo de la queja, evitando as! un requisito de personalidad juridica y el de
la formalidad en las quejas. Recordemos que no se trata de una segunda instancia,
sino de un &rgano vigia que sefalard a las autoridades que violen los derechos
[} las de ios r 10s, ademas de estar en aptitud de que el proceso llevado ante
las Comisiones pueda servir como prueba en el juicio de garantias.

NOVENA. Ante una violacién de los derechos humanos laborales existe la posibilidad
de que los trabajadores formulen su queja ante las comisiones, y asi se cuenta con
otra oportunidad de demostrar la mala accion de los servidores publicos teniendo
ademas ia oportunidsd de recurrir al juicio de amparo que en eso0s momentos se
convierte en un recurso valioso, aunque de muy dificil acceso. Para esto el Poder
L Federal reformar & articulo 102, apartado B de la Constitucién para
quedar asi:

“Art. 102...B. Eil Congreso de la Unién y las Legisiaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de protecciéon de
los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, l0os que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor piblico, incluyendo los de trabajo, con excepcidon de los
del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos derechos. Formularadn
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no

y denuncias y quejas ante las
Estos organismos no seran competentss tratdndose de asuntos electorales y
Jurisdicciona!

Asi concluimos que los articulos 6 y 7 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos también deben de ser reformados para estar en concordancia con
@l articulo constitucional y quedar como sigue:

“Art. 6. La Cornision Nacional tendra las siguientes atribuciones:... 11.- Conocer
e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones de Derechos
Humanos en Ios s-gulon!es casos: a) Por actos u omisiones de autoridades
admir federal, incluyendo a las del trabajo;...".

“Art. 7. La Comisidn Nacional no podra conocer de los asuntos relauvos a: 1.
Actos y resoluciones de organismos y autor

ales; 1l. R vos de

jur al; 1Il. Derog: V. Consultas formuladas por autoridades,
particulares u otras entidades, sobre la interpretacidn de las disposiciones
constitucionales legales”.

Por otro lado, los Poderes Legislativos Estatales deberan hacer lo propio para
concordar con la Carta Magna y sus articuios relativos a la competencia, para que las
Comisiones puedan conocer de la materia laboral.

DECIMA. E! arnticulo 523 de ia Ley Federal del! Trabajo sefiala las autoridades de
trabajo que rigen en nueatro pals, pero de todas ellas ninguna ha demostrado la

idad para T by por P las v 3 a los derechos de los
ia del Trabajo depende directamente de! Ejecutivo y no tiene
plena autonomia para emilir resoluciones que tengan un caracter trascendental en la
vida del pais. Por otro iado. la Procuraduria de la Defensa del Trabajo tampoco ha

demostrado una eficiencia en ia proteccion de los derechos laborales, puesto que son
solo es o

I ®s. La

rep tantes y no tienen facuitad alguna para emitir una

recomendacién a las autoridades del trabajo violatorias de los derechos de los
asalariados, sélo puede ser concillador cuando ambas partes del conflicto asi se 1o
requieran, Io gque no sucederia muy frecuentemente. Por esto se concluye que drganos
bien intencionados sean los vigilantes de los derechos laborales y mostrar a través de
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una sefial (las recomendaciones) que existe una falla en e! sistema de imparticion de
justicia laboral, para que las autoridades correspondientes tomen cartas en el asunto y
sancionen al servidor publico que actué de forma errénea.



308
BIBLIOGRAFIA

AGUILAR CUEVAS, Magdalena.

ElL_Defensor del Ciudadano (Ombudsman).

Universidad Nacional Auténoma de México. Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Meéxico. 1991.

AGUILAR CUEVAS, Magdalena.

Ensefianza, Aprendizaje. Formacién. Comisiébn Nacional de Derechos Humanos.
Segunda edicion. México. 1993.

Manual _de Capacitacion.. Derechos Humanos.

ALEMANY VERDAGUER, Salvador. Curso de Derechos Humanos, Bosch, Casa
Editorial, S.A. Espafia. 1984.

ALONSO GARCIA, Manuel. Introducciéon al Estudio del Derecho del Trabajo. Bosch.
Espana. 1958.

BATTIFOL, Henri. Filosofia del Derecho, Segunda edicién, Eudeba. México. 1972.

BIDART CAMPOS, German. Yegria General de los Derechos Hurnanos. (Serie G:
Estudios Doctrinales, numero 120. instituto de Investigaciones Juridicas.) Universidad -
Naclonal Auténoma de México. México. 1993.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, Cuarta edicidn. Porrta.
México. 1965.

CARPIZO, Jorge. Discursos y Afirmaciones. Universidad Nacional AutSnoma de
México. 1988.

CARPIZO, Jorge y Jorge Madrazo. Rerecho Constitucional, (serie A. Instituto de
Investigaciones Juridicas). Universidad Nacional Autbnoma de México. México. 1991.



309

. (Facultad de Derecho).

ision Nacion

CARPIZO, Jorge. yTmpetencis p_la_Con ¢ Y
Materia Laboral v Elec C. io Juridico-P

Universidad Nacional AutSnoma de México. México. 1991.

CARRIO, Genaro. Los Derechos Humanos y su Proteccidén, Centro de Estudios

Constitucionales. Espafa. 1993.

CASTAN TOBENAS, José. Los Derechos de| Hombre. Cuarta edicion. Reus, S.A.
Espana. 1992.

CASTRO CASTRO, Juventino. V. _Garantias y Amparo. Séptima edicién. Porraa, S.A.
Meéxico. 1991,

CAVAZOS FLORES, . Sintegia de D oL | Cor Trillas.
México. 1991,

Comision Nacional de Derechos Humanos. Ar Clasicos M 105 _de los

Derechos Humanos de la Conguista a ia Independencia. T.IV. (Coleccién Cilasicos).

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. México. 1991.

Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Iinforme Anual. Mayo 1995 - Mayo 1996.
México. 1996. p. 12.

DAVALOS MORALES, Joseé. Darecho del Trabajo. T.I. Quinta edicién. Porrua, S.A.
México. 1994,

DAVALOS MORALES, José. Tépicos Laboraies, Porrua, S.A. México. 1992,

DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T.l. Séptima edicién. Porria, S.A. México.
1990.



310

DE LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 7. 1. Decimosegunda
edicion. Pormia, S.A. México. 1990.

DE PINA VARA, Rafaél. Diccionario de Derecho. Novena edicién. Porria, S.A. México.
1990. .

FERNANDEZ, Eusebio. Teoria de la .Justicia v los Derechos Humanos. Debate.
Espafa. 1984,

FIX ZAMUDIO, Héctor. Comentarioas a la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Pormia, S.A. México. 1995.

FULTON, Jennifer and Nat Gertler. P Navi 6. in_ 1. Que. United States of
America. 1996.

HERRERA ORT!Z, Margarita. Manuel de Derechos Humanos., Pac. S.A. de C.V.
México. 1991.

KAYE, Dionisio. Relaciones Individuales y Colecti del Tr C on Ensayos
Juridicos. Segunda edicién. Themis. México. 1985,

MAIORANO, Jorge L. El Ombudsman. Defensor del Pueblo y de las Instituciones
Republicanas. Macchi. Argentina. 1987.

MARX, Carlos y Federico Engels. Manifiesto del Partido Comunista. Tercera
reimpresion. Editores Mexicanos Unidos, S.A. México. 1992.

MIRANDA, José y otros. Historia de Mseéxico, Decimotercera edicion. E.C.L.A.L.S.A,,
México. 1987,

Ministry of Labour and Social Affairs. _Labour Laws. State of Israel. Department of



311

Labaur Relations. Isspel. 1993.

Ministry of Labour and Working Enviroment Division. Tha Finnish Labour Legisiation,
Finland. 1994.

Minister of Supply and Services Canada. info_ Source. Sources of Federfal Government
information 1995-1996. Canada. 1995.

MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabaio, T.!. Porrua, S.A. México. 1976.

de O _Social. Serie 1994/1,

Organizacion intemacional del Trabajo. _Doc
Oficina Internacional del Trabajo. Suiza. 1994.

PECES BARBA, Gregorio y otros. Rarecho Positivo de los Derachos Humanos.

(Cc cion Universil ) Dy 1987.

PECES BARBA, Gregorio. Los Derechos del Hombre en 1789 Refexiones en el
Segundo Centenariao de ia Declaracion Francesa. T.VI. Asodacién Francesa de

Derecho. Espafa. 1989.

POLO BERNAL, Efrain. Braviado de Garantias Constitucionatles. Pormaa, S.A. México.

1993.

ROJANO ESQUIVEL, Carlos. Jeoria de o8 Defechos Humanos. Universidad

Auténoma de Querétaro. México. 1994,

ROWAT, Donald C. Ei Defansor del Ciudadang. Fondo de Cultura Econdtmica. México.

1873,

Legisiacién Nacional y

SAN MIGUEL AGUIRRE, Eduardo. _Lk 08 Hy
I Jos Internaci Comisién Nacional de Derechos Hurmnanos. México. 1994.




312

SANCHEZ ALVARADO, Alifredo. Los Derechon dai Trabaio ¥ ios Derechos Humanos.

Pre te y P del Dx del Trabasjo. L Autonoma de
México. 1991,

SEARA VAZQUEZ; Derecho Publicn, Deci sarta edicidn.
Porraa, S.A.: México. 1993.

Secretaria del Trabajo, Department of Labor. Comparacion da las Leves Laborales de

SERRA ROJAS, Andrés. 193
t b ¥ reatid; Porraa. México. 1982.

SMITH, James F. y otros. _Derecho Constitucional Comparada México-Estados
Unidos, T.I. (Serie B. Instituto de Investigaciones Juridicas) Universidad Nacional
Autbénoma de México. 1990.

SUSSMANN, Frederick B. The Law in Canada. Faculty of Law. University of Ottawa.
1990.

TENA RAMIREZ, Felipe. Layas Fundamentales de México 1808-1989. Decimoquinta
edicion. Pormaa, S.A. México. 1989.

México, Tercera edicion. Mlguol Angel Porria. México. 1993.

TRUEBA URBINA, Aberto. Nuevo Demacho del Trabajo. T.). Sexta edicion. Porraa,
S.A. México. 1981,

TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. T.1. Segunda
edicion. Porria, S.A. México. 1979.




VARGAS MENCHACA, José Manuel. Manual para [a elaboracion de tesis
profesionales. s.e. México. 1993,

Legislacion nacional

Ley Federal del Trabajo. Secretaria de! Trabajo y Prevision Social. Decimosegunda
edicidén. 1996.

Ley Federal del Trabajo, comentada por Francisco Brefia Gardufio. Harla. México.
1988.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Sistema Integral de informacion y
Documentacion (S.1.1.D). Comité de Biblioteca e Informatica. Camara de Diputados.

México. 1996.

Ley F de Responsabili de los Servidores Publicos. Sistema Integral de
Informacion y Documentacion (S.1.1.D). Comité de Biblioteca e Informatica. Camara de
Diputados. México. 1997.

Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal. 1996.

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social. Sistema Integral de
informacion y Documentacion (S.1.1.0). Comité de Bibli elr Camara de
Diputados. México. 1996.

Reglamento Interior de la Procuraduria de la Defe del T jo. Sistema Integral de
Informacién y Documentacion (S.1.1.0). Comité de Biblioteca e Informatica. Camara de

Diputados. México. 1996.

Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Comisién



Nacional de Derechos Humanos. Segunda impresion. México. 1996.

Reglamento Intemo de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
Comision de Derechos Humanos de] Distrito Federal. 1996.

Legisiacion extranjera
Code du Travail. Ministre des Approvisionnements et Services. Canada. 1988.

Federal Labor Laws. Fourteenth edition 1992. West Publishing Company. Supersedes.
Thirteenth edition. United States of América. 1991.

Hemerografia

DAVALOS, José. Derechos Laborales y Derechos Humanos. El _Universal. Primera
Seccion. Veintitrés de marzo de 1396. México. p. 6.

QUINTANO ADRIANO, Elvia A. “La Reforma Procesal Penal y Defensa de los
Derechos Humanos”. Ravista de la Facultad de Derecho. Tomo XLV, Numero 199-200-
Enero-Abril 1995. Facultad de Derecho. Universidad Nacional Autdnoma de México.
p.246.

Diccionarios

Rea! Academia Espafola. DRiccionario de ia Lengua Espafiola. Decimonovena edicion.
Espasa Calpe. Espafa. 1970.

Otras fuentes

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Internet: http://info.jurldicas.unam.mx80/infojus/fij.htm



Ley Federal del Trabajo. Camara de Diputados. Internet:
http://info.cddhcu.gov.mx:80/leyinfo/

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! estado. Camara de Diputados.
Internet: http://info.cddhcu.gov.mx:80/eyinfo/

Canadian Human Rights Comission. About de Canadian Human Rights Comission.
Intemnet: http://www.chrc.ca

Department of Labor of the United States of America. Intemet: hitp://www.dol.gov.

Microsoft Encarta "96 Encyclopedia. Labor, DRepandment of 1993-1995. Microsoft
Corporation.

- Arbitration. 1993-1995. Microsoft Corporation.

- National Labor Relations Board. 1993-1995. Microsoft Corporation.

Periddico Croénica. Miércoles 22 de enero de 1997. Intermet:
http://www. cronica.com.mx/cronica .

DAVALOS MORALES. José. Conferencia qQue sustentd durante el Seminario
intermacional de Derecho Laboral en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, el 12 de abril de 1996.

Poder Judicial de |a Federacién, 3er. CD-ROM junio de 1993. Banco de Datos de la
Facultad de Derecho de la Uni Nach Auts a de )




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Conceptos
	Capítulo III. Derechos Humanos y Laborales en las Leyes Mexicanas
	Capítulo IV. Órganos Nacionales Jurisdiccionales y Administrativos de Solución de Conflictos  Laborales y de Derensa de los Derechos Humanos
	Capítulo V. Propuesta de Implantar la Competencia de las Comisiones de Derechos Humanos Mexicanas en Materia Laboral
	Conclusiones
	Bibliografía



