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Me permito comunicarle que el pasante en Derecho ADRIAN
CASTILLO ha elaborado en el Seminario de Derecho Romano e Historia
del Derecho, bajo la direccion del Lic. MARCO ANTONIO PEREZ DE
LOS REYES, una tesis de Licenciatura, intitulada “DESARROLLO
HISTORICO-JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL".

En mi opinidn, por lo que al contenido académico y a la redaccion se
refiere, dicho trabajo reune los requisitos que sefialan las normas
universitarias respectivas.

En vista de lo anterior, en mi caracter de Director del Seminario
mencionado en el membrete del presente oficio, apruebo la tesis para que
sea sometida a la consideracién del Jurado que se asigne para presentar el

examen profesional.
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"DESARROLLO HISTORICO-JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL”, bajo a mi asesoria
acadeémica. Este trabajo consta de cuatro capitulos e introduccién y conclusiones, en
un total de 120 cuartillas, mismo cuyo original anexo a esta comunicacién para los
efectos reglamentarios que procedan.

Sin otro particular, me es grato reiterarle las segurnidades de mi mas elevada
consideracién, admiracion y respecto.

ATENTAM/ENTE

——-—l—'_——_—'_l

e

LIC. MARCO ANTONIO PEREZ DE LOS REYES
-

.

-

C.c.p.- C. Adrign Castillo.- Presente.




ESTA TESIS INTITULADA

"DESARROLLO HISTORICO-JURIDICO DEL DISTRITO
FEDERAL",

FUE ELABORADA EN EL SEMINARIO DE DERECHO ROMANO E
HISTORIA DEL DERECHO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, SIENDO EL DIRECTOR DEL MISMO EL

DOCTOR FLORIS MARGADANT Y BAJO LA DIRECCION DEL LICENCIADO MARCO
ANTONIO PEREZ DE LOS REYES.



DEDICATORIA

A Patricia, mi esposa, compafiera y amiga,

A mis hijos, Stephanie, Adrian y Adriana Patricia
por motivar con su carifio la elaboracion de
este trabajo,

Al Lic. Marco Antonio Pérez De los Reyes
por su caudal de sabiduria, paciencia y experiencia
para la culminacién de esta investigacion,

Para los muchos viejos amigos y para los nuevos que nacieron
en el interior del Departamento del Distrito Federal, los cuales
me apoyaron incondicionalmente,

Para todos aquéllos capitalinos y co les que

que la Ciudad de México, vuelva a ser la region mas transparente,




"DESARROLLO HISTORICO-JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL"

INDICE

INTRODUCCTION. ...ttt ettt e ere s e e et re e ra e s ia e e e s ts s e e seaaaaass s e ar et sassssessnnnnsssnnnnes 4

CAPITULO 1
EL DISTRITO FEDERAL

octrina Constitucional Norteamericana al Respecto
nalogia entre el Distrito Federal y el Distrito de Columbia

CAPITULO 11
EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL

1.1 Historia del Distrito Federal,
+ 1.2 Bases Constitucionales del Gobierno del Distrito Federa
1.3 El Patrimonio del Distrito Federal,

CAPITULO Il
ESTUDIO DE LA ORGANIZACION DEL DISTRITO FEDERAL

Estatuto del Gobierno del Distrito Federa
Disposiciones Generales..
De los Derechos y Obligaciones de Caracter Pib!
De las Atribuciones de los Poderes de la Union para ¢l Gobiemo del Distrito Federu

wive’




1.4 De las Bases de la Organizacion y Facultades de los Organos Locales de Gobierno
del Distrito Federal....................

1.5 De las Bases para la Organizacion de la Administracidon Publica del Distrito Federal
v la Distribucion de las Atribuciones entre sus Organos.

1.6 De los Consejos de Ciudadanos

1.2.1 Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

1

1

.2.2 De la Administracion Publica Centralizada
.3 Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal

CAPITULO WV
PRINCIPALES ASPECTOS DE LA PROBLEMATICA ECONOMICO-POLITICA Y
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

1 La problemaitica de su Presente. Diagnéstico Esquemitico
1.1 Prospectiva
1.2 El Dilema del Desarrollo,
1.3 Reforma Politico Electora

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA....

118



INTRODUCCION

La Ciudad de México, como otras grandes ciudades del mundo, se enfrenta a

der las idades de sus habitantes.

dificultades creci para

Cada afo los responsables de su gobierno encaran problemas mas numerosos ¥y mas
dificiles de resolver. Pocas ciudades del mundo se comparan hoy en dia con la Ciudad de
Meéxico, tanto en sus dimensiones como en la complejidad de sus problemas.

Cada ciudad, como consecuencia de sus particulares condiciones historicas,
econdémicas, sociales, culturales y fisicas, presenta un caracter individual.

La imponancia que tiene la Ciudad de México. capital politica y principal centro de
actividades del pais, se evidencia con claridad no sélo para el Distrito Federal, el Estado de
Meéxico o la Regién Central, sino para toda la nacién en su conjunto, significando con ello
su particular caracteristica.

La complejidad de sus problemas se desprende de un especial proceso de desarrollo.
Su acelerado crecimiento urbano, la urbanizacidn sin correspondencia con el desarrollo de
la capacidad productiva, la macrocefalia urbana, la marginalidad intraurbana, el deterioro
del medio ambiente y los desequilibrios regionales, son solamente efectos de las causas
profundas que condicionan este proceso.

Es en este contexto que se plantea la necesidad de escudrifar en el pasado historico
de la Ciudad de Meéxico, asi como de su naturaleza juridica, como base fundamental para
estructurar un marco de referencia tratando de darle forma a un instrumento que explique

los problemas presentes de la ciudad. Ja importancia de su pasado y el dilema de su

desarrollo futuro.



Se consid fund al en histdrico de los problemas de la Ciudad de

Meéxico en razén de su importancia para conformar una amplia perspectiva que permita
entender y explicar aunque de manera muy breve, la evolucién de las estructuras
econémicas, sociales y espaciales que permitan, mediante este repaso histérico las
tendencias del presente y del pasado, la definicién de un futuro y el andlisis de las
posibilidades que este ofrece.

soad :d

El saber histérico estad profund enr >enunarz d colectiva que actua

en todo ¢l cuerpo social,

Este trabajo se divide en Cinco Capitulos y una Introduccion.

En el Primer Capitulo, se intenta una definicion del Distrito Federal, respaldado por
su naturaleza juridica, su origen como modelo en la doctrina norteamericana, asi como su
analogia entre el Distrito Federal y el Distrito de Colombia.

En el Segundo Capitulo, se destacan brevemente algunos acontecimientos de la
historia del Distrito Federal para la comprension de su presente, mencionando las bases
constitucionales de su Gobierno, asf como el Patrimonio del Distrito Federal.

En el Tercer Capitulo, se intentan destacar algunos de los ordenamientos legales que
rigen a los ciudadanos y a sus autoridades que habitan en el Distrito Federal, como lo son:
Su Estatuto, La Ley Orginica de la Administracién Publica, asi como una breve referenciu
a el Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, tomando en
cuenta las recientes reformas constitucionales al respecto.

En el Cuarto Capitulo, se lleva a cabo un anilisis sincrénico del proceso de
urbanizacion en la Problemitica de su Presente mediante un Diagnéstico Esquemitico. Se
considera el Dilema de su desarrollo tomando en cuenta sus implicaciones que en el

porvenir tendra ¢l crecimiento de las variables significativas de dicho proceso. Dentro del



mismo capitulo se incluyen y comentan someramente las reformas constitucionales del 22
de Agosto del afio pasado relativas al Distrito Federal.

Por tltimo, se plasman nuestras Conclusiones en las cuales se aspira modestamente,
a generar respeto, afecto y consideracién a nuestra ciudad, que hoy por hoy es la mas

grande del mundo: la Ciudad de México.
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CAPITULO 1

EL DISTRITO FEDERAL

1.1. Definicidén,

Andrés Lira, investigador, afirma que "Distrito Federal es un concepto juridico que
define el area donde se asientan los poderes de la union libres y soberanos, a fin de que
dichos poderes tengan una jurisdiccion libre de las presiones inmediatas de los estados
federados. Es, pues, una 'invencién' que hace posible la residen_cin de un poder general en
relacion con otros poderes, los de los estados, a los que debe coordinar, y sobre los que
tendra ciertas prerrogativas, pero sin interferir en su esfera politica y territorial. En tales
condiciones es valida la afirmacion de que 'supuestamente el Distrito Federal puede y debe
ser cualquier lugar, ya que los estados, unidos por acuerdo libre, acudiran a los poderes
federales voluntariamente, para tratar s6lo aquellos asuntos de interés general para toda la
federacion™

El maestro, Andrés Serra Rojas indica que "la Capital de la Repiblica o Distrito
Federal es la sede de los ministerios y departamentos administrativos, y centro de la vida
econémica nacional. En general asiento de los Poderes Federales’?.

Por su parte el Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal en su articulo 20. lo define
diciendo que: "La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union

v capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa

! Lira, Andrés, La Creacion del Distrito Federal, volumen VII de la Republica Federal
Mexicana, serie ordenada por el Departamento del Distrito Federal, Ed. Novaro, México. 1973,
pag. 111
2 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Libreria de Manuel Ponua, México, 1990,
pag. 602.
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con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer
toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestaciéon de los servicios publicos a su
cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones. Las
caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estaran determinados por
la ley que en la materia expida la Asamblea de Representantes del Distrito Federal”.! A

partir de las anteriores definiciones, intentaremos darles mayor sentido a lo largo del

presente trabajo.

1.2. Naturaleza Juridica del Distrito Federal.

El articulo 27, fraccion VI de la Constitucion, otorga al Distrito Federal: “Plena

bi raices, jios para los servicios

capacidad parar adquirir y poseer todos los

publicos”
"Aunque subordina al régimen de la centralizaciéon administrativa, el Gobiemo del

Distrito Federal constituye una entidad distinta de la Federacion"?

El Articulo 43 de la Constitucién vigente "ennumera las partes integrantes de la
Federaciéon , que son precisamente 31 Estados y un Distrito Federal, ya que los primitivos
territorios han dejado de existir al convertirse en entidades federativas

El articulo 44 inciso ¢), de 1a misma, ordena: "El Distrito Federal se compondra del
territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a

otro Jugar, se erigira en Estado del Valle de México, con los limites y extension que le

asigne el Congreso General”

' Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,

26 de Julio de 1993, pag. 11.
Ejecutoria de lIa Suprema Corte (Tomo 101, pag. 3675, del Semanario Judicial de la

Federacion. Ed. V época.



Ahora bien, como lo reconoce el articulo 25 del Cédigo Civil, el Distrito Federal, lo

d is corp de

mismo que la Nacidn, los Estados, los Municipios y las
publico reconocidas por la Ley, es una persona moral dotada de todos los atributos de éstas,
de entre las cuales destacamos su capacidad para ser titular de derechos y obligaciones y el
de contar con un patrimonio propio, sin los cuales su existencia careceria de justificacion.

De lo anterior se deduce que el Distrito Federal es una entidad equiparable a los
Estados de la Federacion, pero que sin embargo se distingue de éstos en que carece de
autonomia politica, y por ende, no puede por si mismo darse su propia constitucit":n ni crear
sus érganos particulares de gobierno

El Articulo 73, fraccién VI Constitucional (derogado por Reforma de fecha 22 de
Agosto de 1996) predeterminaba las bases fundamentales a las que deberd sujetarse la
organizacidn de la entidad. El Congreso tenia facultad: V1. Para legislar en todo lo relativo
al Distrito Federal.

El articulo 90 Constitucional, reformado por decreto en el Diario Oficial el 21 de
Abril de 198), preceptia que la Administracion Publica Federal serd Centralizada y
Paraestatal, conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, y definira las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Cabe aclarar que hasta antes de las enmiendas a los articulos 29, 92 y 93

Constitucionales, la doctrina mexicana sostenja que los departamentos administrativos se
diferenciaban de las Secretarias de Estado en que aquellos no tenian ninguna funcion

politica; sus titulares carecian de la facultad del llamado refrendo ministerial; no podian ser
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citados a informar al Congreso ni tenian la obligacién de dar a conocer a éste, en la apertura
de cada periodo ordinario de sesiones, el estado que guardaban los asuntos de su ramo.

Por ello se decia que los secretarios del despacho tenian el doble caridcter de drganos
politicos y administrativos, en tanto que los Jefes de Departamento solo tenian la calidad de
organos administrativos por carecer de aquellas funciones.

Cabe aqui hacer una aclaracion a fin de evitar confusiones: uno es el Distrito
Federal, Entidad que forma parte de la Federacién, en uniéon de los Estados, y otro el
Departamento del mismo nombre, que es la dependencia encargada de su gobierno interior
y de su administracién. _ .

Al indicar al Departamento del Distrito como el érgano de gobierno de esta entidad
federativa, en verdad, la ley se aparta del texto constitucional y de la tradicion politica del
Distrito Federal.

Por muy superficial que comente el articulo 92 de la Constitucion, éste claramente
distingue entre el Gobierno del Distrito Federal y los Departamentos de Estado. Si el éanimo
del legislador Constituyente hubiera sido en el mismo sentido de la ley, no hubiera hecho
ninguna diferenciacion y hubiera hablado exclusivamente de Departamento de Estado. No
lo hizo, porque el Distrito ni debe ni puede equiparse a un Departamento de Estado.

La reforma financiera que se hizo concentrando sus ingresos en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, articulo 31 de la LOAPF, fraccion I, y a la Secretaria de

Programacion y Presupuesto. articulo 32. fraccién [V, obedece a este concepto de

Departamento -confundiendo su régimen patrimonial y financiero-, lo cual no debid

realizarse si se pensara que una entidad federativa de tan notoria importancia como es cl

Gobiemo del Distrito Federal, requiere su propio sistema independiente.
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La inquictud doctrinal que mantienen algunos juristas, para establecer el municipio de

es debido a estas 1i

esta entidad y su plena autonomia al estilo de las demis,
legislativas, que han acabado por desvirtuar el gobiemo del Distrito Federal.

En conclusion, -seiiala el maestro Serra Rojas-, "el Departamento del Distrito Federal,
es desde el punto de vista legal-constitucional ¥ conforme a su naturaleza juridica. un
Departamento Administrativo que tiene a su cargo el gobiemo interior y la administracion
de dicha entidad, cuya titularidad originaria corresponde al Presidente de la Republica, y que

esta investido de la misma jerarquia e igual rango que una Secretaria de Estado

1.3 Doctrina Constitucional Nor icana al R

Debemos aludir al Distrito de Columbia en los Estados Unidos de América, porque
su régimen federal sirvié6 de modelo a esta institucion federativa, aunque su evolucién ha
sido distinta.

“La asamblea constituyente reunida en Filadelfia, que habia sido hostigada por un
grupo de descontentos sin que la autoridad ejecutiva de Pensilvania hiciera nada por
auxiliarla, tuvo que emigrar a otros lugares en solicitud de proteccion de las autoridades
locales. No es extraiio que en vista de este precedente, los constituyentes hubieren pensado
en la necesidad de que el gobiermno nacional residiera en un lugar exento de jurisdiccién de
cualquier Estado de la Unién.... .7

“[.a Constitucion nortcamericana atribuyo al Congreso de la Unién (articulo I, secciéon

VIN, fraccién 17) la facultad de aceptar un territorio no mayor a diez millas

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Ed. Porraa. México, 1995, pag. 604,
Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional. Ed. Porria, México, 1992, pag. 299.



cuadradas cedido por alguno o varios Estados, para hacer de €l la residencia de las

islar, de modo lusivo, sobre todas las materias que a

supremas autoridades federales y i
tal entidad conciernan. Los Estados de Maryland y Virginia cedieron el territorio (cien
millas cuadradas) que, denominado por el Congreso “Distrito de Columbia®, vino a ser el
asiento del gobiemo federal”.! En las leyes de 16 de julio de 1780 y 3 de marzo de 1791 se
establecia el Distrito de Columbia.

Este distrito es el asiento del Gobiemo Federal Norteamericano y el Congreso Federal
tiene facultades para legislar en todas las materias que ataiie a dicho distrito.

En cuanto a su estructura administrativa el investigador Andrés Lira nos ilusira al

respecto andouos que “Desde 1871 existieron dos municipios que son Alejandria y

Georgetown. Temporalmente en 1874 y luego en forma permanente en 1878 se organizé el
distrito como una corporacién municipal.

"Tres comisionados nombrados por el Presidente, uno de los cuales tiene que ser
oficial en el Cuerpo de Ingenieros del Ejército y dos de partidos politicos diversos, actuan
en las funciones municipales del distrito. La educaciéon es administrada por una oficina
designada por la Corte Suprema del Distrito.

Agrega el autor de referencia que “a partir de 1967 el Gobiemno del Distrito quedé a
cargo de un comisionado designado por el Presidente y un Consejo de nueve miembros,
vecinos del lugar, como representantes del Distrito.

El gobiemo federal contribuye al sostenimiento del distrito. Los ciudadanos gozan de
todos los derechos civiles, de acuerdo con la Constitucion, perc no pueden votar excepto en
los Estados donde tienen su residencia legal. La Constitucion no establece expresamente

normas que regulen al distrito salvo la sefialada.

Herrera y Lasso, Manuel, Estudios Constitucionales, Ed. Jus, México, 1983, pag. 71.
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1.4 Analogia entre el Distrito Federal y ¢l Distrito de Columbia.

Es bien sabido -ensefia.el maestro Burgoa-, "que en un régimen federal existen dos

ambitos competenciales de imperio, es decir, el que concieme a la Federacion y el que

delimitacion

emente, la

pertenece a las entidades federativas. Segun se ha afirmado
entre ambos reposa sobre el principio proclamado en el articulo 124 Constitucional cuya
aplicacién evita su reciproca interferencia. entrafando la regla basica para dirimir los

conflictos que entre ellos se susciten o puedan suscitarse. El imperio de las entidades

federativas se ejerce, por conducto de los 6rganos que d peil las tres R

estatales, sobre su respectivo territorio, y el que atafie a la Federacion sobre todo el

ivas, administrativa y jurisd al que

territorio nacional en las materias
expresamente seiiala la Constitucion

En efecto, México es una Republica Federal, y por lo tanto coexisten en ella
armonicamente dos esferas de poderes: los federales, que ejercen sus funciones en todo el
territorio nacional, y los estatales o locales, con jurisdiccion condicionada al territorio de los
estados respectivos. El régimen federal exige un estricto y constante respetuo mutuo entre
los Estados y la Federacion; de aqui que se haga necesario advertir la ventaja de conceder a
los poderes federales un territorio propio, que garantice su independencia frente a
cualquicra de los Estados: una porcién territorial, pues, en que residan los poderes
federales, y en la que, no teniendo jurisdiccion ninguno de los Estados componentes de la
Federacion, sea capaz de asegurar la buena marca de los propios poderes y la efectiva
autonomia de las autoridades estatales.

! Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Censtitucional Mexicano, Ed. Pormia, México, 1995,
pag. 909
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Ahora bien -continia Burgoa-, “es evidente que los organos federales en quienes
dichas tres funciones se depositan no pueden instalarse ni operar sin una base fisica de
sustentacion. Esta no podria ser el territorio ni ninguna entidad federativa, pues de
administrarse esta posibilidad. se aceptaria el cercenamiento de dicho territorio y la
convergencia de dos imperios en un solo lugar, Jo cual no seria juridica ni politicamente
correcto. Por consiguiente, dentro de un Estado federal debe existir una circunscripciéon
territorial que sirva de asiento a los organos federales o a los “"poderes federales” como
suelen comiinmente denominarse a las autoridades en que se depositan las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial de Ja Federacion, y esa circunscripcion se Hama entre
nosotros “Distrito Federal”, que equivale al "Distrito de Columbia” en los Estados Unidos
de Norteamérica. De ahi que el Distrito Federal sea una entida;i federativa mas dentro de la
Federacion, aunque con modalidades juridico-politicas que lo distinguen de los Estados
propiamente dichos™.

Los Estados Unidos, en tanto padres del sistema federal, que, como ya hemos dicho,
aparecio en aquella republica por vez primera, no tardarian en constituir, de esta manera,
una circunsgripcién territorial que, cedida por los Estados de Maryland y Virginia, sirviera
de asiento a los poderes federales.

“La Constitucion norteamericana -sefiala el distinguido constitucionalista Herrera y
Lasso-, atribuyé al Congreso de la Union (Art. lo, sec. VIIL frac. 17), la facultad de
aceptar un territorio no mayor de diez millas cuadradas cedido por alguno o varios Estados,
para hacer de él la residencia de las supremas autoridades federales y legislar, de modo

exclusivo, sobre todas las materias que a tal entidad conciernan”.?

Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., pag. 910
Herrera y Lasso, Manuel, Estudios Constitucionales, Ed. Jus, México, 1983, pag. 61
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A partir del afio de 1800 se establecid asi, alrededor del rio Potomac, el Distrito
Federal estadounidense, al que se di6 el nombre de Distrito de Columbia, dentro de cuyos
perimetros se erigio la Ciudad de Washington como capital del propio distrito. Hasta ese
entonces los poderes federales coexistieron con los locales del Estado de Pensilvania, con
sede en la Ciudad de Filadelfia: su capital.

De manera similar, entre nosotros hubo de crearse un Distrito Federal. como una
entidad federativa mias dentro de la Federacion, pero con modalidades juridico-politicas

propias, como hemos de ver, que lo distinguen de los Estados propiamente dichos.

d

"Es inconcuso -apunta Burgoa, a quien hasta aqui h venido . que sobre
el territorio del Distrito Federal se ejerce el imperio a través de diversos actos de autoridad
concemientes a las tres funciones que se han mencionado. El desempeiio de ellas suele no
encomendarse a organos distintos de los federales, puesto que se provocaria la interferencia
o yuxtaposicion entre los locales del Distrito Federal y los de la Federacion. Por tanto, son
éstos los que, independientemente de su imperio nacional. ejercen las funciones estatales
dentro de la referida entidad en relacién con materias distintas de las que se comprendan en
su orbita competencial federal™'.

El notable tratadista Herrera y Lasso nos brinda una razon de singular importancia
para considerar que "nuestro Distrito Federal esta asentado en la Ciudad de México que ha
sido siempre la Metropoli, la primera ciudad de la Republica, la de poblacion mas numerosa,
la de civilidad mas cultivada, la de mayor influencia politica y social"?

Las anteriores consideraciones justifican. sin lugar a duda, la creacion del Distrito

Federal, cuyas autoridades legislativas y administrativas son organicamente idénticas a las

federales, aunque desempefien material y territorialmente actos diferentes como Grganos de

Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit, pag. 912
Herrera y Lasso, Manuel, op. cit,, pag. 72
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la Federacién y como organos de dicha entidad. Unicamente el poder judicial dentro del
Distrito Federal se confia a drganos distintos de los Tribunales de la Federacién, como son

los jueces de primera instancia y el Tribunal Superior de Justicia principalmente.
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CAPITULO I}

EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL

2.1 Historia del Distrito Federal.

que la fundacién de

Nos comenta el tratadista Andrés Serra Rojas que "se sup
Tenachtitlan, que significa “lugar del tunal en la piedra”, se efectué en el aiio de 327 D.C.en
un sitio llamado Mechtli (México) que expresa "lugar de los mexicanos”. La ciudad llevaba
el nombre de su fundador, Tenoch, notable caudillo de los aztecas, el cual edifico la ciudad
sitio en que ha permanecido a través de

al amparo de los designios indig en el

los siglos. Para mantener sus tradiciones politicas y religiosas edifico el templo de

Huitzilopochtli®.'
Es sorprendente el régimen administrativo de los servicios de la ciudad azieca y de los

pueblos colindantes, con sus normas sobre calzadas. caminos, mercados, policia, el régimen

daci agua, idemi diversi , guerras floridas y el desarrollo de

de impuestos, int
las obras pablicas. Una administracion pablica, que se extendia en un enorme territorio.
“Los espailoles dieron fin al imperio de los aztecas y denominaron a la hermosa poblacion
“la ciudad de México”, que fue reedificada desde su iniciacion y formé el asiento de la
conquista espaiiola y mas tarde el centro de gobierno del virreinato, que estuvo dominado
por una fuerte centralizacion politica y administrativa, el cual extendio sus dominios en

todas las direcciones de los territorios conquistados. Una urbe magnifica con un creciente

desarrollo, creador de complejos problemas sociales y econémicos de la vida nacional

Serra Rojas, Andrés, op. cit., pag. 591
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Bernal Diaz del Castillo, soldado de Cortés e historiador, expresa conmovido al describir la

hermosa Urbe: -"... y desde que vimos tantas ciudades y villas pobladas en el agua en tierra

firme otras grandes poblaciones, 11 lzada tan derecho y por nivel como iba a
b4

Meéxico, nos quedamos admirados, y algunos de nuestros soldados decian que aquello que
venian, si era entre suefios... ver cosas nunca oidas, ni ain sofiadas, como veiamos".'-

I di después de la caida de Tenochtitlan se iniciaron los cambios en el

medio ambiente.
En las areas forestadas se cortaron numerosos arboles para las necesidades de la
construccion de la nueva ciudad y de sus edificios, asi como para combustible.

Las areas de cultivo empezaron a sufiir fuertes deterioros como resultado de la

4 s .

intr de nu 1

ost logicos y de nuevos productos, de nuevos sistemas
de riego y de la introduccion de ganado.
El arado penetraba mas la tierra que la coa o baston plantador indigena, dando como

resultado que por falta de adecuacion el suelo fuera arrastrado en la época de lluvias hacia

el fondo del valle, erosi do las pendientes suaves que poseian suelos agricolas.

A todo esto se sumaron las modificaciones en las grandes obras hidraulicas del Valle.
LLos espaiioles construyeron presas, rellenaron canales y construyeron nuevos conductos de
agua.

En la que fue una de las empresas mas grandes de las sociedades preindustriales, se
dreno la Cuenca de México, convirtiéndola artificialmente en Valle por medio de un tanel y
de un canal a cielo abierto. Esta obra permitié, a un afio de iniciada, que el agua corriera

hacia el mar, disminuyendo Ila za de i daciones que asolaban frecuente y

prolongadamente a la ciudad, pero también introdujo cambios de importancia para el

Toro, Alfonso, Historia de México. Tomo I1. Ed. Patria, 1983, pag. 226




prolongad. e ala dad, pero bién introdujo cambios de importancia para el

equilibrio ecologico del valle. No solo salian las aguas negras de la ciudad, sino también las

aguas de los manantiales y de las lluvias que alimentaban a la unidad lacustre, prefigurando

el desecamiento de los lagos y una de sus consecuencias: las tolvaneras.
fue la ocurrida durante el virreinato del

es i d.

Una de las impr
arzobispo Enriquez de Rivera (1672-1680) quien dice que "El dia de San Francisco, 4 de
da por las i daci

octubre de 1674, se hallé la Ciudad de México otra vez

daron los puentecillos de San Antonio y los comarcanos a

sy y se i

Llovié torr
Tacuba y San Cosme; se temio pasase a la ciudad; salié el sefior Arzobispo a San Cosme, y

de alli pasé en canoa a socorrer con bastimentos a los necesitados"’

"El conquistador fundé en Coyoacan el Ayuntamiento, como el anterior de la Villa
Rica de la Veracruz. Una Real Cédula del 4 de julio de 1523 erigio a la capital en "ciudad" y
recibié su escudo de armas. En 1524 se traslada a la misma el ayuntamiento. La primera
Acta de Cabildo es de 7 de marzo de 1524, La Real Cédula del 24 de octubre de 1539
extiende su jurisdiccion a /5 leguas con el titulo de "Muy Noble, Insigne y muy Leal

Ciudad". Ciudades gobcmadas por municipios, con un Cabildo o Ayuntamiento, con un

Alcalde, doce regidores o menos segin su impornancia.® Siguiendo el ejemplo de los

indigenas, la nucva organizacion pronto se vio obligada, por el continuo aumento de sus

pobladores y la concentracion econdmica, a tomar serias determinaciones en los problemas

citadinos y extraurbanos, que adquirian una mayor amplitud.
dos con los acont os

A 1a ciudad de México se ligan los recursos r

histéricos nacionales culminantes, desde la época antigua hasta la modema, principalmente

en los ultimos tiempos, por constituir la residencia habitual de Jos poderes federales.

Maiié, Rubio, Historia del Virreinato de la Nueva Espaiia, Ed. Porrta, Tomo IV, pag. 116
Serra Rojas, Andrés, op. cit., pag. 592
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La preocupacion constante de los virreyes se concentr6 en la atencion de Jos servicios
piblicos y hacer frente a las continuas y grandes calamidades publicas de una enorme

indi; hispanica y mestiza. Es suficiente recordar los momentos pavorosos de

PP

P

las epidemias en la que perecieron victimas del célera o viruela, miles de habitantes de la

ciudad.
"La intensificacion del comercio obligé a las autoridades a la expediciéon de numerosas

1 ar las materias que provocaban frecuentes

di ici dministrativas para r

problemas citadinos, como el trabajo de los indios, mesones, fondas, gremios diversos,

policia, salubridad. mercados. comercios, etc.”’ . .

Debemos hacer mencion a la notable relacién que hizo el virrey Conde de
Revillagigedo, de los problemas urbanos y circunvecinos a la ciudad, que disponia de

hermosos templos, palacios y edificios que llevaban el estilo de la época.

Numerosas variaciones sufriéo el ayuniamiento de la Ciudad de Meéxico. Las

ordenanzas de gobierno del 3 de junio de 1720 regularon los cabildos, su eleccion y

composicion.

Debemos mencionar el Cabildo abierto. a los que asistian personas ajenas a los

integrantes del Ayuntamiento.

La intendencia de México, el antecedente de las actuales entidades federativas. La

d ias surgié de la ley del 4 de diciembre de 1786 y dieron paso

or i ion de las int
durante el México independiente a las divisiones territoriales.

Citaremos como hecho notable la actuacion del Ayuntamiento de la Ciudad de

Meéxico en 1808, cuando el licenciado Verdad proclamo que, en ausencia de los monarcas

Serra Rojas. Andrés, op. cit., pag. 592
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espafioles, la soberania tendria que recaer en el pueblo, el cual debia de ejercerla por

conducto de sus legitimos representantes que eran los ayuntamientos.
d ia de Mé

La Ciudad de Meéxico formaba parte del territorio de la
aunque su régimen politico y administrativo era diverso de ella. Puede afirmarse que la
existencia del Distrito Federal como parte integrante de la Federacion Mexicana, en unién
de los Estados y los entonces Territorios, arranca de la Constitucion del 4 de Octubre de
1824,

En cfecto, en dicho Cdédigo Politico se facultaba al Congreso General para elegir un
lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Federacion, y ejercer en su
distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado.

Con base en esa disposicion. el ilustre Fray Servando Teresa de Mier, quien formaba
pante, junto con otros distinguidos personajes, del Congreso Constituyente de 1824, apoyé
con sélidas razones la conveniencia de que fuera la Ciudad de México el lugar que eligiera
el propio Congreso como asiento o residencia de los Poderes de la Union, y asi se aprobé,
contra quienes sostuvieron la idea de que fuera la Ciudad de Querétaro la que se escogiera
para tal efecto.

“La generalidad de estos sefialamientos constitucionales -nos comenta el investigador

idad de la er

Villagordoa-, fue atemperada un tanto, empero, por la apr.
de un Distrito Federal; asi vemos como a cuarenta y cinco dias escasos del referido
ordenamiento constitucional, el 18 de Noviembre del propio aiio de 1824, fuera expedido el
decrcto que lo crea, y que calzado ya por la firma del primer presidente constitucional de

Meéxico: Miguel Félix Hernandez, mejor conocido como Guadalupe Victoria, no fuera
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promulgado sino hasta el dia 20; en €l se dispone, que ¢l Distrito Federal sea, precisamente,

1a Ciudad de México".!
o la incon i ia de que la

Mucho se discutio, sin embargo, sobre la con
muy noble y leal Ciudad de México -Ciudad de los Palacios, como la llamara el ilustre
Alejandro de Humboldt-, capital que fuera del antiguo virreinato de Indias, y ahora de la

Republica Federal, diese albergue a los Poderes Federales que se constituyese, por ende en

el proyectado Distrito Federal.
lo la Comision Especial

Se argumentd desde luego, y asi llegaria a dict

indicado para dar alojami 0 a los Poderes Federales,

nombrada al efecto, que el lugar

deberia ser un punto un poco mis céntrico, geogrificamente hablando del pais; se pensé

pues, que Querétaro deberia ser la ciudad federal ideada.

Fue asi que se celebro el Diario de las sesiones del Congreso Constituvente de la
Federacion Mexicana Sesion del dia 22 de julio de 1824 donde se puso a discusion el

siguiente dictamen: ?

“Seiior, la comision especial encargada de designar ¢] lugar donde deban residir en lo
sucesivo los supremos poderes de la federacion conforme a la proposicién del Sr. Vélez
aprobada en 27 de marzo ultimo, tiene el honor de presentar a V. Sob. su dictamen, y con

€l, el resultado de las varias determinadas meditaciones en que se ha ocupado sobre el

particular.

En una gran asociacion compuesta de otras muchas pequeiias, que aunque

independientes, mantienen entre si relaciones de fratemidad y de unién, por medio de

! Villagordoa Lozano. José Manuel. Obra Juridica Mexicana, Ed. P.G.R, México, 1987,

pag. 225
2 Lira, Andrés. La Creacion del Distrito Federal, La Republica Federal Mexicana: gestacion

y nacimiento, vol. V., México, Ed. Novaro, 1974, pag. 107 a 111, 115 a 119,122 a 123, 130, 134
a 137,139, 141, 142,150, 151.



23

autoridades elegidas al efecto, por ellas mismas, que hacen como el punto de contacto
donde se forma el nudo que las une, es sin duda alguna muy conveniente y tal vez del todo
necesario, que estas supremas autoridades residan en un lugar, que aunque deje de ser el
mas aproximado al centro, no esté sin embargo muy distante de él, y sea al mismo tiempo el
mis comodamente situado para tenerse con igual presteza las noticias necesarias de los
acontecimientos mis notables de todos los pueblos de la federacion; para ocurrir a ellos si lo
exigiere su naturaleza con la propia igualdad y prontitud; para recibir y atender con
uniformidad las quejas y cualesquiera otros recursos cuya resolucion corresponda a los
poderes generales y sea necesario interponer ante ellos; para hacer que los efectos de las
ordenes que se hayan de expedir, se experimenten con la posible igual oportunidad en todos

los extremos del territorio de la federacion; y en una palabra, para facilitar una

icacion igual pedita en pueda ser a todas partes.

Crey6 la comision que no debia perder de vista este principio: se propuso conciliar el
logro de tan importantes objetivos en las otras varias consideraciones de que tampoco podia
desentenderse; tuvo muy presente la suma desigualdad con que esta distribuida la poblacion
en la republica, ¥y juzgd por consecuencia de todos, que debia fijar su atencion en los
pueblos de Celaya, San Miguel. Villa de Hidalgo y Salamanca.

Veia que cualquiera de ellos podia considerarse. supuesta la falta absoluta de datos

exactos estadisticos, como un punto céntrico, sino geografi e, al con respecto
a la poblacion, pues que de una parte quedaban a mas de una considerable porciéon de los

estados de G j o y Mict an, los de Méxi Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco,

Tlaxcala, Veracruz. Yucatan y Chiapas en el caso de que quede agregada aquella provincia
al territorio de la Federacion; y por otra, lo restante de Guanajuato y Michoacin y los

estados de Jalisco, San Luis Potosi y Zacatecas con los que hayan de formarse de las ocho
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provincias Hamadas anteriormente internas y Oriente y Occidente y de ambas Californias: de

que el de pobl. que pudiera notarse en un extremo, se¢ compensa en

alguna manera con el que se advierte en cuanto la extension de terreno por el otro.

Reflejab bién la ision, que todos los expresados pueblos proporcionan con

idad y 1 e cultivo de su suelo, por la

poca diferencia igual didades, por la
consiguiente baratura de sus viveres, por la benignidad de su clima, y por otras mil ventajas
con que prodiga la naturaleza enriquecio y hermoseo aquellos deliciosos paises. Asi era, que
no sabiendo por cual decidirse, vacilaba sin atreverse a tomar una resolucion, ni dar a uno la
preferencia sobre los otros, principalmente cuando ya le hacia temer una como noble
rivalidad entre los pueblos cuya ubicacion hiciese concebir esperanza de ser elegidos: la
oferta que uno de los individuos de su seno le habia hecho en nombre del Congreso de
Querétaro, para que aquel estado. dejandolo de ser, sirviese de residencia a los poderes
generales, y la patridtica representacion que posteriormente dirigié a vuestra soberania el
ayuntamiento de Celaya, invitandolo con expresiones de la mais pura lealtad a que eligiera

aquella pura ciudad.

Se decidié por fin la ion a aceptar el ofrecimiento del Congreso de Querétaro y

espera confiadamente que vuestra soberania hallara fundados los motivos que la impelieron
a tomar esta resolucion.

Querétaro, Sr., a quien el ilustrado viajero varén de Humboldt llama célebre por lo
bello de sus eficios, de sus acueductos, y de sus fabricas de paiios, reine poco mis o menos
las mismas ventajas que la comision habia tenido presentes cuando meditaba en otros
lugares, y tiene ademas la muy estimable que siendo de muchos afios aca, una de las
principales ciudades mis mercantiles y de los pueblos mas industriosos, mantiene por esia

razon abicrtas comunicaciones en casi todos los lugares de la Federacion, las que son tanto
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mas subsistentes, que el si acutal de correos, todos los que hay establecidos

pasan i e por aquell iudad, y esto no de en los otros lugares de que ha

hecho mencion.
Proporciona por otra parte, hermosos y espaciosos templos donde puedan celebrar

bién edificios cémodos y d es que sirvan

sus sesiones los congresos generales: tiene t
de alojamiento a los enviados de otras potencias: ni dejara de recibir a la multitud de

extranjeros que concurriran sin dura alguna de todo el orbe a establecer su comercio o su

industria en la grande y opulenta Nacion Mexi y probabl e querran radicarse
cerca del Gobierno General.
Por lo expuesto, la comision contrae su dictamen a las siguientes proposici

1.- La ciudad de Querétaro sera el lugar de la residencia ordinaria de los supremos
poderes de la Federacion.

2.- Estos ejerceran en ella, y en el territorio que ahora se compone aquel Estado, las
funciones de poderes particulares de un estado.

3.- Si en algun tiempo se variase la residencia de los supremos poderes, reasumira
Querétaro y ejercicio de su soberania.

México 31 de mayo de 1824/, Osores.- Miaquez.- Arizpe.- Lombardo.- Robles.-
Marin.- Vargas.- Huerta.- Vélez.

El Sr. Secretario de Justicia dijo: “en otras circunstancias la cuestion del dia seria muy
delicada y escabrosa, y aun pudiera comprometer el decoro de los supremos poderes de la
Republica: pero en la situacion en que nos hallamos, es mﬁy llana, manejable y expeditiva, y
viene a ser un problema que se esta resolviendo por si mismo: tal es el caracter y gravedad

de las razones que se presentan.
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do fuere . mis dignos compaiieros las

Yo no haré mas que insi las, y

amplificaran y pondran en punto de evidencia, ;.Débe o no trasladarse a la Ciudad de
Querétaro el asi’enlo de los Supremos Poderes?. He aqui la cuestion. Seiior, es muy laudable

y aun edificativo el desinterés, la generosidad y la galanteria del honorable estado de
Querétaro, que se desprende de lo que posee para cederlo en obsequio de la Nacion; pero
por ahora es imposible trasladarse a aquel punto: para ello se necesita de una suma
cuantiosa, y esta suma cuantiosa no la tiene en dia el Gobierno: que no se escandalice el
soberano Congreso al oir decir que esto no puede realizarse sin una enorme cantidad: por el
ministerio de hacienda se presentara a vuestra soberania un calculo aproximado de su costo,
¥y entre tanto puedo adelantar un dato por el que puede computarse en grande, hasta donde
puede subir el valor de lo que se intenta. En dias pasados se traté de trasladar Jos presos a la
Acordada, tnico local donde pueden estar con seguridad y desahogo; pues bien, solo el

reparar algunas traviesas y tabiques, y trasladar los enceres de la artilleria se ha calculado

que t para costear la traslacion: el

que pasa de veinte pesos. Pero supong

r diari € gruesas sumas, operacion que es

Gobierno esta en idad de neg;

imposible que se verifique en otra ciudad, y que sélo se facilita en México, por la gr;nde
reunion que aqui hay de ricos capitalistas; ¥ para que se vea que en la materia se habla con
datos positivos, el Sefior Ministro de Hacienda no dejara de referir a vuestra soberania que
no ha mucho que en una ciudad de la Federacion mis popular que Querétaro, y tanto o mis
rica que ella, no han podido negociarse 8 mil pesos ofreciendo cuantas garantias exigen los
comerciantes mis escrupulosos y circunspectos. Pero seamos indulgentes y liberales en
materia de suposiciones, y figurémonos que se nos anticipan y adelantan con sus cofres los
acaudalados que hoy existen en México, para en cuanto lleguen a Qurétaro abrirlos y

tenerlos a disposicion del Gobierno: se presenta otro inconveniente moral, pero de tal
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temple, que siendo tan capitales y decisivos los impedimentos de que he hablado, todavia es

este al que el Gobiemo le atribuye la primera importancia. Hablo, Sefior, de esta especie de

hall fend que nada tiene de extrailo, y

combustibilidad en que habitual nos
infancia. Efectiv existe y existira por

que es un resultado necesario de nuestra

algiun tiempo entre nosotros, una predisposicion, una cierta tendencia y conato a la
disolucion, no por falta, sino por exceso de poder y de vida, y en el momento en que el
gobiermo se arrangue de México, no sera mucho que se presente y desenvuelva una fiebre
inflamatoria tal que de con nosotros en el sepulcro. Pero veamos las cosas bajo otro
aspecto; los sefiores de la comision con el saber y viveza que les es propio, han esforzado
lo posible las razones para su intento de traslacion: estas son obvias, naturales, y las que se
han usado a veces, cuando se ha tratado en otros paises de la capitalidad de provincias; pero
es menester advertir que estas tienen peso y valor en los gobiernos centrales y de ningin
modo en los de 1a Federacion.

E! Sefior Secretario del Despacho de Guerra después de insistir en el peligro que hay
de que saliendo de México los Supremos Poderes, estallase alguna conspiracion en la misma
ciudad o en sus cercanias continué en estos términos: "Esta Ciudad tienc la inapreciable

dida comeo de los Estados del Anahuac. porque

ventaja de estar militarmente def

con muy pequeiias obras los puede estar completamente. En esta Ciudad se han acumulado
recursos militares, por los gobiemos precendentes. Aqui se cuenta con fabricas de
armamentos, y de municiones que deben estar a la vista del gobierno y que por lo mismo
seria necesario establecerlas en Querétaro. Veamos el asunto por la localidad del Estado de
Querétaro. Desde luego tiene en si elementos muy grandes pero que no serin desenvueltos
tan prontamente como en los litorales que tienen medios mis proximos para prosperar. Asi

pues Seiior, nada haremos ahora en acercamos a desierntos que por mucho tiempo no
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dejaran de serlo, si nos alejamos de territorios que van a tener un incremento muy préximo.
El Estado de Veracruz Sefior sin un inmediato cuidado, sin una atencion continua y muy
vigilante del gobiermo, desde luego impondra la ley a toda la Republica, por el Comercio,

qQ y ar os que le pueden proporcionar sus puertos. Y como estos se hallan bajo

1a vigilancia del Supremo Gobiemo, no me parece prudencia alejarlos de un punto, desde el

cual puede desempeiiar esa vigil ia. Después de ¢ iderar esto muy detenidamente, el
supremo poder ejecutivo, me ha autorizado para exponer a vuestra soberania que son tantas
la dificultades que pulsa y de tan grave consecuencia que verificada la traslaciéon no podra
responder de la seguridad publica. Conoce que se le aumentan muchos sus cuidados sin que
se le aumenten los medios de atender a ellos. Tiene que dejar en México una guamicién que
no puede ser menor ni en un hombre de la que ha tenido hasta aqui; tiene al mismo tiempo
que poner otra igual en Querétaro: quiere decir que seria necesario aumentar en proporcion
el ejército o darle fatipas que tal vez lo arruinarian muy pronto. Por estas razones me ha
mandado decir a vuestra soberania, que no cree que estemos en el caso dé que se verifique
la traslacion y que si se verifica, no puede responder de la tranquilidad pablica”.

El Seiior Secretario de Hacienda: “Sefior apenas hay punto alguno que hayan dejado
de tocar mis dignos compafieros: mis hay algunos datos que traigo para hacerlos presente a
vuestra soberania y que es absolutamente imposible la traslacion de los supremos poderes
con sus oficinas o otro estado. Traigo aqui un cilculo que aunque hecho de prisa entiendo
que estd verificado mas bien con mezquindad que con exageracion. Este calculo abraza
solamente los gastos que ocasiona la traslacién de las oficinas y archivos, y al mismo tiempo
los gastos precisos que habian de erogarse. suponiéndo que hubiesen edificios suficientes
para establecer estas oficinas, sin contar con las dificultades de esos eficios. Los datos que

he tenido de las oficinas generales ¥ las secrctanias ascienden a 429,617 pesos. Ademas de
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estos gastos habra también que costear la traslacion de las familias de los empleados,
porque esto se practica en otras cortes donde generalmente el rey se mueve a los sitios
reales, y de consiguiente se hallan establecidas unas pensiones para Jos empleados que han
de seguir a la corte: ;Con cuanta mas razén no seria necesario que a nuestros empleados se
les abonasen estos gastos, cuanto tienen que establecer sus casas? Y aqui se ve que seria
preciso calcular este nuevo gasto y agregarlo a la cantidad arriba dicha. En el archiv

general ademds se tropezara con el incoveniente de que muchos de sus expedientes

corresponden a los oficios publicos cuya propiedad es de los escribanos, y desde luego serd

o el blado de los

necesaria comprarlos. Tampoco esta incluido en este presup
eficios, que deben designarse para el Presidente de la Republica y para la celebracion de las
sesiones de vuestra soberania con todo el decoro necesario. Soélo la preparacién de estos
salones excedid de 45 pesos, estos gastos creo yo que no sera exceso calcularlos en 300
pesos que con la suma anterior pasa de 700 pesos. Esta suma no aparecera exagerada si se
considera que sélo el palacio donde residen los supremos poderes de Washington ha
costado ya un millén de pesos.

Ademiis, seris necesario a lo menos un afio para hacer la preparaciones por medio de
comisionados que debian mandarse. No se pueden llevar de aqui los muebles vigjos porque
muchos se romperian porque costaria mas esta conduccion que su nueva fabricacion, para lo
que no habria materiales y artesanos, y se requeririan ademais gastos extraordinarios cuando
no tenemos para olros que ciertamente son mas urgentes”.

El Seiior Gonzilez Carcalmuro sefigld: "LLa corrupcion de esta Ciudad se dice llega a
tan alto punto que entrega las costumbres y ain cambia como por un encanto las opiniones
de los seiiores diputados. Yo protesto. ¥ puedo citar a vuestra soberania por testigo que en

ocho meses no se ha visto en este augusto rescinto tan funestn transformaciéon. He visto
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constamente que los miembros todos de esta bl i 1 han rvado

invariabl e el mi tenor en p i v bres. (Pues donde esta Sefior o en
que parte se descubren rastros de esa virtud magica de México para transformaciones
lastimosas? Yo veo todo lo contrario: yo veo pasiones inocentes y tranquilas. o diré mejor

virtudes edifi es en los dip dos jovenes mis faciles de corromper. La juventud fogosa

e inconsiderada presenta un pabulo a los vicios que les niegan las pasiones de la fria y

cansada ancianidad. Si Sedor, los son mas infl bles que los viejos; y si no se
corrompen los mozos [Cémo he de creer que se han corrompido los viejos?.
Verdaderamente a los vigjos puede decirse que los indemniza su edad, a los jovenes
diputados ese amor al retiro que les ha hecho buscar el silencio religioso y quictud amable
de los claustros. Me edifican Seifior, me edifican esos jovenes que en medio del tumultuoso
bullicio de la Corte han sabido fabricarse un domicilio de soledad para vivir de asiento con
1a sabiduria.

Es verdad que en México como en toda poblacién grande hay mucho de bueno ¥
mucho de malo: hay casas de prostitucion donde vive de asiento la maldad, y casas, si
puedo decirlo asi de justificacion: en las primeras se fabrican los malos y en las segundas los
verdaderos sabios. entre una y otra de estas dos clases de casas abunda singularmente en
México otra clase intermendia destinada a proporcionar con inocencia el desahogo y el
recreo tan necesario para los hombres de letras. Ya desde el tiempo de Esopo se sabia que
la cuerda del arco no puede estar siempre tirante, y desde que hubo filosofos en el mundo,
se ha reconocido la necesidad de reponer por medio de la diversion, las fuerzas que ha
consumido el trabajo. El Padre San Gregorio asienta como mixima indubitable, que la
naturaleza humana necesita de placer y que en la inevitable alternativa de elegirlo, honesto o

torpe, debe procurarse siempre proporcionar placeres honestos, para no caer cn los
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inconvenientes de los torpes. Es pues cosa muy justa y filoséfica que los seiiores diputados

que se diviertan en los teatros gue concurran a tertulias

se desah en los p
instructivas; en una palabra que haya cantos, que hayan musicas, que haya concurrencias,
que haya amigos y todo aquellos que sea capaz de llamar su atencién sin ocuparla ni
fatigarla. Pues si todo esto proporciona esta bella capital, y dificimente puede proporcinarlo

otro lugar, ;a donde llevamos a esos padres beneméritos de la patria a ocuparse

incesantemente de la salud publica con peligro de la suya propia, a trabajar sin descanso o a
morir sin descanso o a morir en el trabajo?
Por todo lo que llevo expuesto me parece muy claro, que ya se consideren las razones

de utilidad. o bien las que inducen una necesidad

de convi ia, ya se consideren las r
inevitable, me veo en la precision de decir que repruebo en un todo el ditamen de Ia
comision®.

Un encendido y bien razonado discurso del doctor Fray Servando Teresa de Mier,
empero, seria suficiente para poner las cosas en su Jugar, y disuadir las pretensiones de

d 1 e en la corrupcion a que habia llegado ya la Ciudad de

quienes, escudados fi
Meéxico, no vacilaban en proponer a la de Querétaro para asiento de los Poderes Federales;

"¢Pcro -se preguntaba en voz alta el doctor Mier-, destruyendo ese endeble

argumento-, a déade iran los Supremos Poderes con el dinero, el concurso y las tropas que
no se traslade la misma corrupcion?"!

Y fundaba su juicio en las muchas cualidades de la Ciudad de México, que
contrastaban un tanto con los inconvenientes que, para ello, presentaba Ia de Querétaro.

Secis atributos principales descubria, al efecto, Fray Servando: su notable belleza; el ser el

centro politico de la Republica; su privilegiada situacion militar; su envidiable riqueza; su

Lira, Andrés, Op. Cit., pag. 130 y ss.
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extraordinaria dimension cultural, y el ser, también, un centro de esparcimiento sin paralelo

en todo México.
d ia los ar de Fray Servando Teresa de

Consideramos de suma tr

Mier por lo que tomamos un espacio para su transcripcion:

1. BELLEZA

Aunque el padre Mier no habia nacido en ellas, sino en la de Monterrey, consideraba

que era tanta Ja hermosura de la Ciudad de México que en el mundo entero muy dificilmente

encontraba par:
“La Ciudad de Meéxico -referia al respecto-, saliendo de entre las aguas de la laguna,
aparece como otra Venus de hermosura incomparable, cuyo encuentro temis la Comision, y

se pasa diestramente a pintarnos las ventajas de Querétaro. jAh! Cuando ésta no fuese una

ciudad menor, y segin se me ha informado, de mal temperamento, malas aguas y escasa de
viveres, (puede sostener paralelo alguno con la metropoli del Anahuac, que descuella sobre

todas nuestras ciudades? “Por una casualidad -dice el baron de Humboldt-, me toco ver

enseguida después de México a Nueva York, Filadelfia, Baltimore, Washington, Madrid,
Paris, Londres, Roma, Napoles, Petesburgo, Viena y Berlin” Es decir, casi todas las
capitales de Europa "y nadie -concluye-. nadie me ha dejado la idea de magnificencia que
México"

Yo continua el doctor Mier-, puedo testificar casi todo lo mismo que aquel sabio
viajero, y asegurar que no hay en Europa ni en todas las Américas una ciudad de topografia
tan feliz, ni de perspectiva mas agraciada y pintoresca. El circulo de verdes colinas que la
Sentada en la

rodean en anfiteatro viene a ser la corona de esta reina de las ciudades.

deliciosa alfombra de su valle entre paises calidos ¥ frios como entre dos zonas distintas,
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recoge de ambas por agua ¥ tierra el tributo de sus frutos peculiares; y la abundancia,
baratura y variedad de su mercado no tiene igual en el mundo. Su pueblo es tan dulce como
décil, y en buen sentido se verifica en €l a la letra lo que Galvez decia de nuestra América.

Me consta que Jos extranjeros viajantes en nuestro pais han quedado atoénitos al ver la

ision de los a las autoridades en circunstancias tan

quietud, el orden vy la
criticas, que no habrian ocurrido en alguna parte de Europa sin sangre, desolacion y ruinas.

S6lo motejan la desnudez de nuestra plebe debida a la dulzura misma de la intemperie, a la

habitudes de los indios y al monopolio de los espafioles. Pero yo suelo responderles, que si

a las delicias del clima y a la multitud de la fruta, no correspondiese la desnudez de sus
habitantes, México no seria tan rigurosamente como es el paraiso terrenal.”
Un tanto exageradas las palabras del doctor Teresa de Mier, propias, sin embargo, de

quien, enamorado de la metropoli. destind a ella sus mejores dias y glorias; las reforzaba, no

obstante, con las muchas otras propiedades que en ella encontraba.

2. CENTRO POLITICO

Pero no es ello sélo; la Ciudad de México es el verdadero foco del pais; el centro
politico del mismo; v si geograificamente no corresponde a ¢l consideraba Fray Servando-, la
Ciudad de Querétaro, distante doscientos kilémetros tan sélo de la Ciudad de México, no se
halla, tampoco, en el exacto centro geografico de la Republica:

"Se recurrié al arbitrio de presentarnos a Querétaro como un centro del Anahuac, si
no estrictamente geogrifico, aproximado a lo menos, para mejor mandar desde alli los

oraculos de la autoridad suprema. y recibir las comunicaciones de los Estados, sobre cuya

defensa, conservacion y tranquilidad debe ejercitar su vigilancia. Pero en la inmensidad de

nuestro territorio jqué son cuarenta leguas que dista Querétaro de la Ciudad de México
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para despojara a ésta de la calidad de un centro aproximado? Por otra parte, en eso poco
que el Gobierno se acercase al Interior, otro tanto se alejaba de los Puertos mas
importantes. Mas jhablamos de burlas? No contando sino hasta el grado cuarenta como
Humboldt, la extension de nuestro pais abraza, segun él. mas de ciento dieciocho mil leguas

cuadradas, de doscientos treinta y seis millones de habitantes. (Y después de esto se nos

viene a decir seri e que t S gran cuenta con cuarenta leguas de diferencia para
designar un centro aproximado? Puntualmente o que mas extasia al Barén de Humboldt es
la situacién dichosisima de México, que colocado casi a igual distancia_emre los mares de
Norte y Sur, puede con una mano en cinco semanas enviar y recibir noticias de Europa, ¥ en
seis semanas con la otra darlas o tomarlas de Asia, para donde posee los mejores puertos
del mundo. En resumen, Sefior, 1a verdad sobre este punto es, que México esta en el centro
de la poblacion del Anahuac, y ese centro politico, y no el Gobierno, que nada tiene que
hacer con los desiertos. El entendimiento que rige al hombre, no lo puso Dios en el vientre

ni en la cintura, sino en la cabeza”.

3. SITUACION MILITAR

Muy convincentes, también, son las anteriores razounes del doctor Mier; a ellas
agregaba, tratando de reforzar , todavia, sus argumentos en favor de que la Cjudad de
México se convirtiera en Distrito Federal, estas otras, que en mucho habrian de contribuir al
logro de tan preciso objetivo:

.Y por qué no he de hacer yo mérito también de que la situacién militar de México,

que no tiene Querétaro? No hay ciudad mas quistable que ésta, ni mas defendible que
aquélla. Por eso la hizo renacer de sus cenizas Heman Cornés, y por eso se sostuvieron en

ella los virreyes. En su seno se salvaron las reliquias de los toltecas. nacién sabia, antiguo
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para despojara a ésta de la calidad de un centro aproximado? Por otra parte, en €so poco
que el Gobiemo se acercase al Interior, ouro tanto se alejaba de los Puertos mas
impornantes. Mas jhablamos de burlas? No contando sino hasta el grado cuarenta como
Humboldt, la extension de nuestro pais abraza, segin él, mis de ciento dieciocho mil leguas

cuadradas, de doscientos treinta y seis millones de habitantes. (Y después de esto se nos

viene a decir seri e que gran cuenta con cuarenta leguas de diferencia para
designar un centro aproximado? Puntualmente o que mas extasia al Barén de Humboldt es
la situacion dichosisima de México, que colocado casi a igual distancia entre los mares de
Norte y Sur, puede con una mano en cinco semanas enviar y recibir noticias de Europa, y en
seis semanas con la otra darlas o tomarlas de Asia, para donde posee los mejores puertos
del mundo. En resumen, Seifior, la verdad sobre este punto es, que México esta en el centro
de la poblacion del Anahuac, y ese centro politico, y no el Gobierno, que nada tiene que

hacer con los desiertos. El entendimiento que rige al hombre, no lo puso Dios en el vientre

ni en la cintura, sino en la cabeza”.

3. SITUACION MILITAR

Muy convincentes, también, son las anteriores razones del doctor Mier; a ellas
agregaba, tratando de reforzar . todavia, sus argumentos en favor de que la Ciudad de
Meéxico se convirtiera en Distrito Federal, estas otras, que en mucho habrian de contribuir al
logro de tan preciso objetivo:

.Y por qué no he de hacer yo mérito también de que la situacion militar de Meéxico,
que no tiene Querétaro? No hay ciudad mas conquistable que ésta. ni mas defendible que
aquélla. Por eso la hizo renacer de sus cenizas Herman Cortés, y por eso se sostuvieron en

ella los virreyes. En su seno se salvaron las reliquias de los toltecas. nacion sabia, antiguo
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honor de nuestro pais, exterminada en diez afios de guerra por el furor de los barbaros
Jjaliscienses. En ella no sélo estaran seguros los Supremos Poderes contra una agresion del

exterior, sino que podran mejor desde el trono de los aztecas lanzar los rayos de su

den. El mi respeto infunde el nombre de México,

autoridad contra la anarquia y el d

como que esta en posesion hace seiscientos aiios de dictar leyes al Anahuac, comunicara su
prestigio a los Supremos Poderes para mantener desde aqui la unién necesaria en Ia

Federacion, sin tener que apelar al triste medio de las bayonetas y los cafiones.”

4. RIQUEZA

Seiialaba a continuacion otra mas de las notas esenciales que distinguian a la Ciudad
de Meéxico:
"Y qué diré de los recursos pecuniarios de México -continuaba el doctor Mier-, donde

i o no I que eso no viene al caso, existen los grandes capitalistas y la

mayor parte de los propietarios ricos de la Nacion, cuyos caudales vienen a aumentar la
opulencia de la metrépoli. En todos los paises del mundo el nombre de México es sindnimo
de la riqueza. (.Y quién, fuera de México, podria sacar al Gobierno de los apuros diarios a

que lo tiene reducido la paralizacion del comercio y de las minas, el atraso de la agricultura

hacienda y el est iento mis completo de todas la

y la industria, el desorden de la

fuentes de la riqueza publica? Pasaran aiios y aiios antes de que todo esto se remedie. En
Meéxico los empleados y los diputados mismos, si no se Jes paga, hallan siquiera quién les

preste dinero; en Querétaro moririan de hambre con sus familias y dichosos si se hartaran de

camotes, pingiiicas y garambuyos.”
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5. CULTURA

Fue la cultura uno mas de los signos que caracterizaron a nuestra leal Ciudad desde
aquel entonces:

"Omito mencionar otros recursos en todo género de que México abunda, como es el
emporio de nuestra industria -proseguia-, Pero ;qué recursos literarios, y son de absoluta
necesidad para un Congreso, tendriamos en Querétaro? ;Donde estan sus bibliotecas? En la
de algin convento hallariamos quiza sermonarios, martirologios, santorales, la leyenda
aurea y la librenia de Fray Cucuzza. Tampoco habria en Querdtaro tantas imprentas para

publicar nuestros pen ientos. y i a-los Estados y Territorios los conocimientos

de sus Diputados. Careceriamos también de los papeles publicos y gacetas extranjeras que
vienen a los pudientes de México, y ponen a los gobernantes al corriente de los sucesos del
mundo para graduar sus consecuencias. Y donde, fuera de aqui, hay una reunion igual de
seres pensantes, digamoslo asi, de literatos con quienes consultar e instruirse en todas las
materias? Nuestras luces son pocas, y especialmente en mas por ahora nos importa,
legislacion y politica: pero estas pocas luces en México principalmente es donde estan
reunidas, y pareceria delirio abandonar su foco, cuando mais las habemos menester para
ilustrar y dirigir a la Nacion.

"Por otra parte, hay muchos establecimientos cientificos en Meéxico, que sobre esto
dice Humboldt, nada tiene que envidiar a las capitales de Europa. Y concluidas las sesiones
anuales del Congreso General, sus Diputados que deben residir aqui dos aiios, y sus
Senadores cuatro, podrian aplicarse a la arquitectura, ﬁinlura, escultura, medicina, cirugia,

botdnica, quimica y otros ramos utilisimos e indispensables para la prosperidad de los

Estados, vohver a ellos ricos de saber y difundir la instruccion. De esta manera México
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vendra a ser una escuela general, de donde periédicamente y sin costo alguno fluyese la

ilustracion a toda la Republica por medio de sus representantes.”

6. CENTRO DE ESPARCIMIENTO

Consideraba Teresa de Mier, final que ad as de todas estas ventajas, la

Ciudad de México reunia la cualidad de ser, asimismo, un verdadero centro de distracciones
y de esparcimiento que en mucho habria de contribuir a rehacer el gastado espiritu de los
funcionarios federales:

“Ni son para desatenderse o menospreciarse los paseos hermosisimos, los teatros, las
sociedades de México, donde se encuentra un desahogo de las pesadas y penosas tareas del
Congreso y del Gobiemo. Hasta que no se estudia mucho, o se ve uno envuelto en

que exigen grave at. ion, no se siente la necesidad absoluta que hay de rehacer el

espiritu distrayéndose en ratos de paseos, tertulias u otras recreaciones honestas"”.

De todo clios concluia el doctor Mier considerando que no habiendo inconveniente
razonable alguno para que la Ciudad de México no sea la ciudad federal, y contando con
todas las ventajas referidas, no deberia recaer en ella la calidad de sede de los Poderes
Federales, maxime que la de Querétaro presentaba, en cambio, varias desventajas que le
obstaculizaban, un tanto, la adquisicion de dicha categoria:

"Puesto en Querétaro el Congreso General. le han de seguir ¢l Supremo Poder
Ejecutivo con el enjambre de los cuatro ministros, el Consejo Supremo de Justicia y ¢l de
Guerra y Marina con todos sus dependientes; el Estado Mayor con las tropas, almacenes,

fundiciones: las direcciones generales con todas sus oficinas: los archivos

parques v
correspondientes a todos los ramos; la imprenta del Gobiemo: la Tesoreria General, a quien

es regular que acompaifien todos los interesados en sacar sus pagas y los montepios de toda
gu! pagas
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clase, que ahora penden de la Tesoreria General; el Tribunal de Cuentas; las legaciones

hedumbre de plead y al cabo Ia

extranjeras; las mujeres, familias y criados de tal
turbamulta de parasitos y aspirantes inseparables del dinero. del consumo y de las fuentes

del Poder. No hay posada para tanta gente. /Qué capacidad tiene Querétaro para alojar de

repente a cien mil huéspedes mis que ? Los alojamientos, en caso de haberlos, se

pondrian por la nubes y amontonados nos atracriamos una peste.

“Y cuanto dinero seria menester para transpornar tan inmensa comitiva con todos sus
trastos, enseres, etc., etc.,?

Cuanto para fabricar los utensilios de tantas oficinas? jCuanto para comprar edificios
a propdsito o labrarlos de nuevo, pues no los hay nacionales en Querétaro, aunque sobran
en México? ; Cuanto para disponerlos de una manera correspondiente a las autoridades?
Acordémonos que la composicion sola de este salon costo cuarenta y cinco mil pesos ¥ no
esta bien compuesto. ;Y todo este gasto a tiempo que se debian liquidar las cuentas sobre
las dietas de los Diputados que no estan satisfechas, proveer de viaticos a los que se van, y a
los Diputados y Senadores que vienen, sin mil otras expensas de absoluta necesidad y
preferencia que ha mencionado el sefior Ministro de Hacienda! Con mucho trabajo y afanes

sumos, colecta este dinero para damos el pan de cada dia, y la esperanza de que no nos falte

consiste en préstamos extranjeros, siempre ruinosos a las naciones. Aun ese dinero del

préstamo todavia esta en Inglaterra. Y sin embargo, queremaos erogar millones sin
necesidad! Si sefior, millones, porque la cuenta de setecientos mil que acaba de presentar el
sefior Ministro de Hacienda para los gastos de traslacién, es muy por mayor, y para lo mas
preciso e indispensable. Millones, digo, sin necesidad porque...menos la hay (la necesidad)

de tan enormes expensas para retiramos solo cuarenta leguas de México jVive Dios que si

no tuviera que respetar el dictamen de una Comision y lus instrucciones de una que otra
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Legislatura, creeria el proyecto de traslacié pado de las jaulas de San Hipélito!

Perdonese esta expresion a mi ingenuidad natural: Tan absurdo me parece el proyecto
como incalculable el trastormo que ocasionaria su adopcion.”

Convincentes fueron, en verdad, estos argumentos de Fray Servando Teresa de Mier,

de hacer de la Ciudad de

sus palabras resultarian sobradas para d rar la con
Meéxico el asiento de los Poderes Federales; de aqui 1la designacion de ésta, para el Distrito

Federal, no habia ya sino un sélo paso, y nuestro Congreso se apresuraria a darlo cuando el

18 de Noviembre de 1824, y el 20 de dicho mes y afios el Primer Presidente Constituci 1

de México pr Igaba en .

“lo. El lugar que servira de residencia a los Supremos Poderes de la Federacién,
conforme a la facultad 28a. del articulo 50 de la Constitucion, sera la Ciudad de México.

“20. Su Distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la Plaza Mayor de
esta ciudad y su radio de dos leguas.

"30. El Gobiemo General y el Gobernador del Estado de México, nombrarian cada
uno perito para que entre ambos demarquen y seiialen Jos términos del Distrito conforme al
articulo antecedente.

"40. El gobierno nolitico y econémico del expresado Distrito, queda exclusivamente
bajo la jurisdiccién ¢ iermo General desde la publicacion de esta ley.

"50. Inter se arregla permanentemente el gobierno politico y econémico del Distrito
Federal, seguiri observandose la ley del 23 de junio de 1813 en todo lo que no se halle
derogada.

“60. En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado el inmediato
ejercicio de la autoridad politica y economica, nombrara el Gobierno General un gobemador

en calidad de interino para el Distrito Federal.
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“7o. En las el i de los ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el

Distrito Federal, y para su Gobiemo Municipal, seguirin observandose las leyes vigentes en
todo lo que no pugne con la presente.

“8o. El Congreso del Estado de México y su Gobernador, pueden permanecer dentro
del Distrito Federal todo el tiempo que el mismno Congreso crea necesario para preparar el
lugar de su residencia y verificar la traslacién.

“90. Mientras se resuelve la alteracion que deba hacerse en el contingente del Estado
de Meéxico, no se hara novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en el Distrito
Federal.

"“100. Tampoco se harad en lo respectivo a los tribunales comprendidos dentro de
Distrito Federal, ni en la elegibilidad 3 demas derechos politicos de los naturales y vecinos
del mismo Distrito, basta que sean arreglados por una ley.”

Se tomaba, pues. la residencia del Distrito Federal. de una parte de lo que hasta
entonces pertenecié al dilatado Estado de Meéxico; y parece scr ello, precisamente, el
argumento fundamental que ha esgrimido para llegar a considerar que de esta manera se
violaba la Constitucion apenas promulgada: Ja del 4 de octubre de 1824, que en su articulo
50. establecia a dicha entidad como parte integrante de la Federacion Mexicana; pues se ha
estimado, de esta suerte, que, en todo caso, hubiera que incumbir a la legislatura del propio
Estado de México, haber decretado la correspondiente cesion territorial.

Sc considera que al juzgarlo asi, se pretende pasar por alto esa naturaleza especial
derivada de la forma como entre nosotros aparecio. precisamente, el Estado Federal: se
tratd de un Estado Unitario que se transformé en Federal al otorgar a sus antiguas
provincias cierta autonomia y participacion en la creacion de la voluntad estatal, dando

lugar a la aparicion de los estados-miembros; que no quiere advertirse. por consiguiente,
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que nuestra situacion era muy diferente a la de los Estados Unidos, y que si alla se formé el
territorio federal -Distrito de Columbia, como lo comentamos en el capitulo anterior-
mediante la cesién que a tal efecto hicieron los Estados de Maryland y Virginia, entre
nosotros quedaba enteramente justificado el paso dado por el Congreso. en tanto la
suprema soberania, al expedir el decreto que nos ocupa: y aunque de constitucionalidad
inobjetable, pues, habria de dar lugar a una pugna posterior.

El hecho, ademis, de haberlo determinado asi ese propio cuerpo federal, en tanto
representante de la nacion entera, le confirio, desde aquel entonces, la sancién general de los
habitantes todos del pais, que decidieron asentar en la Ciudad df: Meéxico, precisamente, los
Supremos Poderes de la Federacion.

De efimera duracion fue, empero, "el logro progresista que significé la conquista de
federalismo mexicano, y la expedicion de la Carta Fundamental de 1824; once afios tan s6lo
duraria la primera republica federal, ya que a raiz de los intentos reformistas que en 1833
emprendiera el liberal Valentin Gomez Farias, los tradicionalistas volverian a dominar la
situacion. implantando el centralismo en México ¥ dando principio a una de las épocas mas
doficiles de nuestra historia".'

De acuerdo con los estudios que el doctor José Maria Luis Mora tenia hechos.* y con
las ideas que sostenia sobre las posibilidades de poner en movimiento las enormes riquezas
que el clero poseia estancadas, para lograr, entre otras cosas, un notable desarrollo
cconémico en el pais, el entonces vicepresidente de la reputblica, Gomez Farias, comienza a
dictar una serie de medidas liberales, tendientes a restringir la considerable autoridad de que

en aquella época gozaba la Iglesia catélica: disposiciones que hicieron perder al clero el

! Sayeg Helu, Jorge, La Creacion del Distrito Federal. Tribunal Superior de Justicia,
Meéxico. 1991, pag. 73
= Mora. José Maria. Catecismo Politico de la Federacion Mexicana. Camara de Diputados.

Meéxico, 1967, pags.. 45 v 46
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polio de la ed ion que hasta entonces habia controlado en forma exclusiva, y que

aron el blecimi de las independientes, fuera del influjo religioso, que
darian al pais nuevas generaciones de hombres formados al amparo de ideas liberales.
preparando de esta manera el ambiente de la reforma juarista, que se realizaria solo tres
décadas mas tarde. Con la promulgacion de la Constitucion de 1836. y con ella, precedida
de las Bases Constitucionales de 1835, se dié el paso del federalismo al centralismo.

“Al sustituirse el régimen Federal por el Central en la Constitucion de 1836, llamada
las Siete Leyes Constitucionales, el territorio residencial de los poderes nacionales dejo de
denominarse "Distrito Federal” para asumir el nombre de "Departamento de México", segiin
ley del 30 de Diciembre de ese afio".}

Esta Carta Constitucional, llamada Siete Leyes, por dividir su texto, precisamente, en

sicte leves constitucionales, se caracterizo ad as del establecimiento de la Republica

Central, que concentrado el poder en la capital de ella, conviriid a los Estados en
Departamentos y suprimié los poderes locales, por haber creado un cuarto poder: El
Supremo Poder Conservador.

"En efecto, la Constitucion de 1836 devolvio la primacia en la lucha a los
tradicionalistas, que desde ese momento volvian a conducir los destinos de la patria
mexicana. Para ellos, la inuplantacion del centralismo fue tan sélo el primer paso; amantes
de las viejas instituciones, no solamente se empeilaban en conservar al clero las enormes
riquezas y privilegios que tenia, sino que no desmayaron hasta hacerlos extensivos al
ejército, y no descartaban la idea de establecer en el pais un gobiemo monirquico; por ello
no les venia del todo mal el calificativo de reaccionarios. Frente a ellos, los liberales que,

admiradores de las nuevas formas de gobiemo. de los nuevos principios filosoficos

Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., pag. 911
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derivados de Locke. de R y de Montesqui yd os de reducir el ambito de

autoridad y preeminencia del clero en la vida publica del pais; tendrian que recomenzar la
lucha a partir del principio republicano, ya que el federal acababa de serles, apenas,
arrebatado”.’

Y consecuencia inmediata del régimen central, seria, obviamente, la desaparicion del
Distrito Federal, el que hubo de quedar, asi, incorporado al Departamento de México.

"El constitucionalismo oligarquico clerical que habia sancionado la Carta del 26 fue
sustituido, con las Bases Organicas de 1843, por un despotismo constitucional con las
clases militares a la cabeza; y pretendiéndose, con esta ultima ley fundamental. dar nueva
vida a la ya marchita del centralismo. sélo se consiguio, paradéjicamente, dividir al pais en
momentos en que la invasién yanqui mas lo obligaba a su unidad, acabando por
desprestigiar absolutamente a esta forma de organizacién. Mas ya era tarde para volver al
sistema federal que reestablecimiento de la Constitucion de 24 trajo consigo; el saldo que
dejo el México centralista fue muy tragico: la pérdida de mias de la mitad del territorio
nacional“.? B

"Al resurgir el Federalismo, con el Acta de Reformas de 1846, reaparece el Distrito
Federal” ’

En efecto, el Distrito Federal habria de resurgir, pues, en las mismas condiciones en
que lo establecio la Constitucion de 1824, al restablecerse ésta en 1846; mas cuando en
1853, Santa Anna asume el poder expide. el 16 de febrero de 1854, un decreto por el cual
se amplié notablemente el idrea de lo que llamd Distrito de Meéxico, sefialindole como

limites aproximados en sus distintos rumbos los siguientes: "Por ¢l Norte proximamente,

Herrera y Lasso. Manuel, Centralismo y» Federalismo (1814-1843). en los Derechos del

Pueblo Mexicano, Camara de Diputados. México, 1967, pag. 58

3

Ibidem, papg. 59
Moreno. Daniel, Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria. México, 1993, pag. 332
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hasta el pueblo de San Cristébal Ecatepec inclusive; por el N.O. Tlalnepantla; por el
Poniente LLos Remedios, San Bartolo y Santa Fe, por el $.0. desde el limite oriental de
Huixquilucan. Mixcoac, San Angel y Coyoacian; por el Sur Tlalpan: por el S.E. Tetepa,
Xochimilco e Iztapalapa; por el Oriente El Pefién Viegjo y entre ese rumbo, ¢l N.E. y N.
hasta la mediania de las aguas del lago de Texcoco™.'

La Revolucion de Ayutla iria a estallar en esos precisos momentos histéricos; y una
nueva y prometedora etapa se presentaria, finalmente, al pueblo de México.

Ayutla, poblacion situada al sur del Estado de Guerrero en las faldas de la Sierra
Madre, a unos ciento cincuenta kilometros de Acapulco, sc;é la cuna de un
pronunciamiento mas surgido coatra el gobiemo de Santa Anna; este pronunciamiento
estaria destinado, sin embargo a ser el ultimo, y no tardaria en adquirir las proporciones de
una verdadera revolucion.

Si. uno de los mas importantes movimientos revolucionarios que registra nuestra
historia, nacido ahi donde la llama de la insurgencia parecia no haberse apagado ain, seria el
punto de partida de esa segunda etapa de nuestra historia: La Reforma, o la Consolidacion
de la Nacionalidad Mexicana.

“La Revolucién de Ayutla, de 1o. de marzo de 1854 que, firmado en primer término
por el coronel Florencio Villarreal, constituye la bandera de la revolucion, bien puede
dividirse en dos partes: la una, destructiva del antiguo régimen; la otra, constructiva de uno

nuevo. La primera se halla contenida en el preambulo v el articulo 1o. del Plan; en ella se

expresan algunos ptos fund ales: se c idera que la per ia de Santa Anna
al fremte de los destinos patrios es un amago constante a las libertades piiblicas, y se

condena expresamente el poder absoluto que ha venido ejerciendo; sec le recrimina la

Dublan y Lozano, Coleccion de Leyes. Ed. Porria, Tomo VI, pag. 230
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enajenacién del territorio nacional, y el haber recargado a los pueblos de una serie de

Hii as

contribuciones onerosas, y se asienta casi d At e "que instituci T
P

lusion absoluta de lquier otro sistema de

son las unicas que convienen al pais, con
gobiemo"; se declaraba asi, "usando de los mismos derechos que usaron nuestros padres en
1821 para alcanzar la libertad”, que: “cesan en el ejercicio del poder publico D. Antonio

Lépez de Santa Anna y los demas funcionarios que como él hayan desmerecido la confianza
de los pueblos..."!

La segunda parte del plan tenia por objeto integrar un nuevo régimen, y bien
podriamos decir que contenia algunos de los puntos mas importantes del ideario de los

b iento de un presidente interino, con amplias facultades

puros; se prevenia en ella el

para atender a la seguridad, independencia y administracion nacionales, y para convocar al
Congreso Constituyente encargado de constituir a la nacion de un modo estable y duradero,

bajo la forma de repablica representativa y popular.
Diez dias mis tarde, el 11 de marzo del propio ado, en el Puerto de Acapulco ¥ en

cumplimiento de los dispuesto en el articulo 90. del Plan, se hicieron a éste las

modificaciones que se creyeron convenientes para el bien de la nacion. Fue D. lgnacio

Comonfort. quien después de reformarlo en sentido moderado, conquistando con ello la

o bezé el movimiento

adhesién de un gran sector de la poblacion, do y

revolucionario.

“El Plan de Acapulco, ademis de pedir el cese en el gjercicio del poder publico de
Santa Anna » demas funcionarios que como €l hubieron desmerecido la confianza de los
pueblos, manifestaba. en su parte constructiva. cientas discrepancias con el de Ayutla, que le

hicieron ganar la aprobacion uninime. Aunque el sentido del Plan era liberal. para no

Gonzilez Navarro. Moisés, La Era de Santa Anna. en Historia Documental de México,

Tomo 1, México, 1964, pags., 45 y ss.
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romper abiertamente con el conservadurismo y atraerse a la totalidad de los moderados,
Comonfort propone llamar Departamentos y no Estados. cono se decia en el de Ayutla. a
las partes integrantes del territorio nacional. dejando a la representacién popular -Congreso
Constituyente, que mas tarde se reuninia-, la facultad de adoptar la forma de gobierno
-central o federal-, que juzgue conveniente®.'

Es decir, por lo que concretamente se refiere al objeto de nuestro estudio, se hablaba
del "Distrito de la Capital”, lo que implicitamente significo el respetar el Distrito con el area

que se le did en 1854; no se hablo de “Federaciéon”, sin embargo, sino hasta que fue

redactado el Proyecto de Constitucién por la Comision que b ba el diputado Arriaga,

¥y que fue presentado al Congreso el dia 16 de junio de 1856.

Consignaba dicho Proyecto de Constitucion, dos preceptos fundamentales al respecto,
el 49 y el 50; el primero se referia a las partes integrantes de la Federacion, no incluia entre
éstas al Distrito Federal; consignaba, en cambio, al Estado del Valle de México,

“...que se formara -decia- de los pueblos comprendidos en los limites naturales de
dicho Valle". .

Y el articulo 50 se encargaba de precisar que por la formacion de dicha entidad, los
limites que en aquél entonces tenia el Estado de México, habrian de resultar un tanto
afectados:

"La extension territorial de cada una de las pantes expresadas en el articulo anterior
-referia textualmente el citado mandamiento del Proyecto de Constitucion-, ¢s la que tenian
en Octubre 17 de 1855, con excepcion, respecto del Estado de México, de la alteracion que

resulta por la formacién del Estado del Valle".*

Castafieda B, Oscar, De la Anarquia al Despousmo [{ 18:4- 1 854) Lccluras Historicas
Me\xcauns, Tomo V, Emps., Ed. México. 1971, pag., 201

Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), El
Colegio de México, 1956, pag.. 121 y ss.

1
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Ello seria suficiente. empero, para desatar una de las mis interesantes polémicas que

se llevaran a efecto en el seno de la Asamblea Constituyente de 1856-1857, sin perjuicio del

voto particular que formulara el diputado Olvera, ante la inclusion de dichos pr ptos en el

Proyecto de Constitucion.

El doctor Isidoro Olvera.' en efecto, miembro también de la Comi de Constitucion

que formulara el referido Proyecto, ¥ en su calidad de diputado constituyente, por ¢l Estado
de Meéxico pudiesen verse nuevamente reducidos: redacté al efecto importante voto
particular, que dio a conocer en la misma sesion del 16 de Junio de 1856, y en el cual
podemos leer, entre otras cosas, lo siguiente:

“La razon principal que tuvo presente la mayoria de la Comisién para consultar la
ereccion del Esta del Valle es la degradante tutela en la que el Distrito a pesar de sus
grandiosos elementos para existir por si en cuanto a su régimen interior, se encuentra bajo el
Gobierno General”,

pues

"La tutela no depende tanto de no tener el Distrito una organizacién de Estado cuanto
de que es un axioma que cn la sociedad del débil con el fierte, aquél lleva siempre la peor
parte, como de facto ha sucedido al Distrito, ya echando mano de sus rentas el Gobiemo
General, ya ocupando otras que debian ser municipales, ya abandonandolo y aun
poniéndose en su contra en los asuntos contenciosos".?

Considera injusta la creaciéon de un nuevo Estado: y tachiandola, ademas. de impolitica
e inconveniente, no deja de lamentarse de la suerte que correria el Estado de México, en
caso de verse elevado a la Ley Constitucional lo consultado al respecto por la mayoria de la
Comisidon:

Ibidem
Ibiden
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*....que seria entonces el Estado de México? -se pregunta, doliéndose-. El que

suscribe no puede ni i inarlo sin p fumbre -se respondia él mismo-. pues quedaria

aquél reducido a una zona casi circular, gravemente oprimida por el Estado del Valle, a
quien circundaba, y por los Estados colindantes que lo circunvalan, y tal situacion,

d iado 6mala y lesta, produciendo en todos los pueblos la necesidad de agregarse

al nuevo Estado, daria mas adelante el resultado mismo que hoy desea el que suscribe sin
haberse conseguido otra cosa que la demora y el cambio de un nombre en la lista de los
Estados de Ja Federacion®.

Y concluye proponiendo. corolariamente, la reincorporacion del Distrito Federal al
Estado de Meéxico y el seiialamiento de una poblacion “la mas central posible de Ia
Republica”, para que dentro de un afio contado a partir de entonces, pudiera servir de
residencia a los Supremos Poderes Federales.

Joaquin Ruiz,' diputado Constituyente por el Estado de Puebla, principio el
prolongado debate. Consideraba que "razones demasiada sabidas -queriéndose referir con
ello, sin duda, a aquellas de caracter moral que la seilalaban como un foco de corrupcion-,
estiman como perniciosa la residencia de los Supremos Poderes en la Ciudad de México";
¥...

"Muy dificil sera -advertia, por otra parte-, que acuerden este cambio los Congresos
Constitucionales que se instalen en México y cuyos individuos tengan que abandonar las
comodidades que se disfrutan en la capital”.

Esta misma opinion fie profusamente socorrida en el Congreso Constituyente que nos

ocupa. El diputado Aranda, ? abundando en ella, llegd a afirmar que...

Ibidem
Ibidem
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“Si el Congreso actual no resuelve que los Poderes salgan de México, los Congresos

Constitucionales nada haran en este asunto”,

Santos Degollado,' diputado constituyente por el Estado de Michoacin, juzgaba
necesario, asitnismo. que:

*...1a residencia quede fijada por un articulo, pues de lo contrario podra suceder que el
primer Congreso Constitucional que se reina en Querétaro vuelva a trasladar los Poderes a
la Ciudad de Méxica".

Se daba ya por aprobada, pues, la tesis que proponia el traslado de los Poderes a
Querétaro y que, como hemos visto, habia sido esgrimida dgsde 1824. Y es que la
Comision Especial nombrada para el efecto; es decir, la Comision de Divisién Territorial,
encargada de dictaminar sobre todo aquello relativo a esta materia, dada la necesidad que
habia de estudiar detenidamente la situacion, las exigencias y las necesidades territoriales de
los pueblos, hubo de proponer que fuese Querétaro, precisamente, la ciudad adonde
deberian ser trasladados los Poderes Federales, para que los funcionarios de la Federacion
no se viese envueltos en e‘l ambiente de lujo, placeres y corrupcion que caracteriza a una
populosa ciudad como la de México.

De no menos que injustos pueden ser calificados, empero, los cargos que se
esgrimieran en contra de la Ciudad de Meéxico; extravagantes razones de orden moral,

fundamentalmente, pretendieron fundarlos. Consecuentemente, no habrian de prosperar;
pues aunque el diputado Moreno se mostrara también adversario acérrimo de la subsistencia
de los Poderes Federales en la Ciudad de México, defendiendo, por ende, la idea propuesta

por la Comisién de Division Territorial. los contundentes argumentos del siempre brillante

Francisco Zarco, 7 serian suficieates para rechazarlos:

Ibidem
Zarco. Francisco, Op. Cit .pag. 127
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*...1a mayoria de la Comisiéon anduvo desgr: en sus r pues todas ellas

son fitiles, pueriles y hasta vulgares, reduciéndose a atribuir los males publicos a la
corrupcion, al lujo y a los placeres de esta ciudad, y a creer que el cambio de aires haga
mejores a los hombres publicos. No se alegé otra cosa en el seno de la Comision; ahi se
dijo que los placeres de México hacen faltistas a los diputados y corrompen a los
gobemadores. Atribuir a esta ciudad los males publicos es el colmo del error y de la
injusticia; y empeifiarse en pintarla con caracteres odiosos es ohidar los grandes servicios,
que en todo tiempo ha prestado a la causa de la libertad y de la independencia. El Distrito
agota sus recursos en contribuir a las cargas federales; el Distrito t;asi solo resistid la
invasion americana, y el Distrito ahora acaba de vencer a la reaccion, pues del Distrito han
salido todas las fuerzas y todos los recursos para la tliima campaiia de Puebla

“Si los Estados creen que aqui se corrompen sus hijos, se equivocan. Que envien a
los Congresos hombres honrados y patrioias. y conservaran sus virtudes en todas partes,

mientras el desidioso, el h b

e sin delicad que no se afana en cumplir lealmente el
encargo que el pueblo le co_nﬁere, sera lo mismo en México que en Ixtacalco™.

Muy poderosa era, sin embargo, la conviccion de que los Poderes Federales, deberian
estar mas al centro del pais:

“La traslacion de los Supremos Poderes de la Republica a una ciudad central de ésta
ha sido una idea antigua y que en varias épocas se ha discutido con bastante calor. Razones
muy poderosas pueden hacerse valer en pro y en contra de este Proyvecto, pues los que sc
oponen a €l alegan la costumbre casi inmemorial de reconocer a México como capital de la
Republica, los recursos de todas clases que aqui se encuentran ¥ la comodidad que los
edificios prestan para las oficinas. generales. cuya traslacion a otro punto que se elija, sera

sumamente dispendiosa. Por ¢l contrario. los que opinan por esta medida creen encontrar
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en ella el remedio de una gran parte de los males que afligen al pais y el anico arbitrio que
nos queda quiza para salvar a los Estados fronterizos de las invasiones de los birbaros, asi
como de las agresiones continuas de la Republica vecina®.

Tampoco habria de prosperar, sin embargo, la pronta rectificacién que, apenas un mes
mas tarde, hiciera la referida Comision de la Division Territorial. en consecuencia, al

dad de A lientes por la de Querétaro:

sustituir, tan solo, la
dad de Agu lientes. la

“En cuanto a establecer el Distrito Federal en la
esta conformie con esa idea, por creerla conveniente geografica y politicamente hablando.

"Las ventajas que resultarian de esta medida son bastante notorias. si se atiende a que
1a naturaleza del sistema politico que ha adoptado la Republica para su régimen interior

exige, como circunstancia necesaria, un punto de union donde se coordinen Jos intereses de

los diferentes Estados que forman la Federacion Mexicana. Siendo esto asi, ninguna de las

poblaciones del pais tiene mas elementos para formar el Distrito Federal que la ciudad de
Aguascalientes, porque de alli a Sonora, Chihuahua y la Baja California, que son los limites
de Meéxico, con los Estados Unidos del Norte, hay una distancia casi igual a la que,

comparados con el mismo punto. guardan los Estados de Chiapas. Tabasco y Yucatan, que

forman nuestros limites con Guatemala. Otro tanto sucede con los Puertos de San Blas y

Mazatlan en el Pacifico, cuyo comercio seria muy cémodo por el Estado de Jalisco, y con el
Puerto de Tampico en el Golfo, con el cual se tendria tan expedita comunicacion por el
Estado de San Luis Potosi".

"Ademas, Aguascalientes esta situado entre Zacatecas y Guanajuato, que son los
minerales mas ricos y poblados de la Republica. y tienen buenos caminos carreteros. tanto

para los Estados de la frontera, como para todas la poblaciones que forman el transito hasta

el Puerto de Veracruz®.
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“Si por la parte geografica Aguascalientes presenta ventajas para establecer el Distrito
Federal, por la parte politica no son menores las que ofrece. Las cuestiones de la frontera,
que cada dia presentan un aspecto mas triste y alarmante podrian atenderse desde alli por el
Supremo Gobiemo con el mayor esmero. puesto que conocia de cerca las necesidades de
aquellos pueblos, podria auxiliarlos com mas prontitud, y. finalmente. baria que se
desarrollasen en ellos el comercio. la agricultura y las artes. con cuyos poderosos elementos
han contado los Estados inmediatos a la capital para llegar al grado de prosperidad en que
actualmente se encuentran”.

No se retractaba, con ello, al respecto, de los absurdos cargos de que hizo objeto a Ia
Ciudad de Meéxico; y terminaria por prevalecer la opinién del propio Zarco, tan combatida
en un principio, cuando sobre el particular enfatizara:

"Inconveniente es que un punto tan secundario como la residencia de los Supremos
Poderes Federales se quiera fijar counstitucionalmente, cuando lo natural es dejarlo a Ia
discrecion de los futuros Congresos, e injusto hasta la exageracion es desatarse en injurias
contra el Distrito, sélo porque tiene mas riqueza, mas actividad y mas ilustracién”.

Acaloradas, también. fueron las polémicas que en dicho Congreso suscité la supresion
del Senado, que al fin y al cabo fue aprobada por cuarenta y cuatro votos contra treinta y
aocho, pasando al texto definitivo de la Constitucion de 1857. Poco tiempo después sin
embargo, la necesidad del cuerpo senatorial para el pleno funcionamiento de la organizacion
federal, se haria apremiante, y a manera de reformas a la Coastitucion, se restableceria el
Los inconvenientes antidemocraticos eran faciles de ser superados -ya lo habia

Senado.
'El Senado puede ser republicano y democratico, si se deriva del

dicho el eminente Zarco-'

pueblo”; mas, la existencia de la Camara de Senadores en el régimen federal, era necesaria.

Ibidem
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bl del traslado de los Poderes, por otra parte, hubo de quedar

Lar )] al pr

en manos ya no del Congreso Constituyente. sino de los futuros Congresos

Constitucionales, cuando la Carta del '57 viera aparecer sintetizado. el principio en su

peculiar articulo 46:

"El Estado del Valle de Meéxico se formara del territorio que en la actualidad
comprende el Distrito Federal; pero la ereccion soélo tendra efecto cuando los Supremos

Poderes Federales se trasladen a otro lugar”.

Al efecto, el articulo 72 de la propia Carta daba facuhad al Congreso, en su fraccion

“Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion”.

Y aun cuando nunca pudiera darse dicho supuesto, los Supremos Poderes Federales,
transmutados en ocasiones, hubieron de mudar varias veces de lugar, dados los dramaticos
momentos que correspondio vivir al pais a partir de aquel entonces.

Aun cuando a su promulgacién, efectivamente, la Constituciéon de 1857 no pudo ni
siquiera tocar el aspecto religioso. la Iglesia Catdlica hubo de desatar una encamizada
oposicion a ella, que habria de desembocar en el implantamiento del régimen usurpador de
los conservadores, con Zuloaga y Miramon a la cabeza, y en consecuencia el primer
peregrinaje del Presidente Juirez por diversas entidades del pais, y desde donde se viera
obligado a legislar, también, haciendo aparecer. asi, sus maravillosas Leyes de Reforma, que

al la postre le harian triunfar sobre sus adversarios. Derrotados éstos, habrian de apelar,
como era de suponerse, a uno de los expedientes mas ruines: echarse en brazos de un
imperio europeo y procurar, a su amparo. a un principe extranjero para tratar, nueva e
infructuosamente. de usurpar el poder: ello llevaria al Presidente Juirez. corolariamente, a

emprender un segundo peregrinaje mas aciago y azaroso todavia que el primero. y en el que
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durante poco mas de cinco largos afios, y casi solo del todo: abandonado hasta por sus mas
entrafiables amigos; pero con la fuerza que le daban la razon y el derecho, de los que nunca
Hegaria a sentirse desposeido, hubo de luchar estoicamente hasta obtener et triunfo.

Y durante ese acontecer, también los Poderes Republicanos hubieron de mantenerse
errantes: mas ni por un instante habia dejado de existir el Supremo Gobiermo, pues la
actividad febril del Presidente no se detenia ni en el trayecto de uno a otro asiento de los
Poderes Generales:

“Va con sus ministros en ¢} viejo coche que le sirve de Palacio Nacional -dice alguno
de sus bidgrafos-: alli traza planes y escribe proclamas..."

La situacion del Presidente Judrez se hacia, pues, cada dia mas dificil; el vicjo coche
era sustituido poco después por carretelas tiradas por bueyes; llevaba en ellas, sin embargao,
un verdadero tesoro: los archivos de la Nacion. Y cuando todo parecia indicarle I
inminencia de la derrots, su inquebrantable voluntad. que descansaba fundamentalmente,
pues. en la fuerza del derecho que le asistin, y que obligaria a los franceses a retirar sus
tropas del pais, no se doblegd basta vislumbrar el triunfo; un triunfo que le baria entrar
victorioso a la Ciudad de México aquél inolvidable 15 de Julio de 1867, para hacer residir
en ella, nuevamente, los Supremos Poderes de la Nacion, e iniciar, asf, la Nueva Etapa
Republicana:

"El Gobiemo Nacional -manifestaba Juarez en la encendida proclama de ese dia,
precisamente-, vuelve hoy a establecer su residencia en la Ciudad de México. de la que salié
hace cuatro ailos. Llevo entonces la resolucion de no abandonar jamas el cumplimiento de
sus deberes tanto mas sagrados, cuanto mayor era el conflicto de la Nacion. Fue con la
segura confianza de que el pueblo mexicano lucharia sin cesar contra la inicua invasion

extranjera, en defensa de sus derechos y de su libertad. Salié el Gobiemo para seguir
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sosteniendo la bandera de la patria por todo el tiempo que fuere necesario, hasta obtener el

triunfo de la causa santa de la independ ia y de las instituci de la Republica™.*

Se fincaba a partir de ese momento. en efecto, la época de paz y prosperidad. en la

i e, lo que con tanto afan sembrara el propio Juarez,

que habria de harse, pr
pero que hubiera de incubar, sin embargo, una de las mas opresivas tiranias que registra
nuestra historia. la que no seria interrumpida sino hasta el estallido del movimiento
revolucionario de 1910.

Venustiano Carranza, en la etapa final de nuestra lucha armada, y ante la escision que
dividio a 1a Revolucién Mexicana en dos bandos principales, se ve obligado a trasladarse a
Veracruz; y apegado al tradicional formulismo legal que hubo de caracterizarle siempre,
decreta que dicho Puerto fuera, a partir de entonces, Capital de la Republica.
Transitoriamente, pues, volvian los Poderes Federales a ser trasladados fuera de la Ciudad
de México: mas seria de nuevo. empero, en una situacion de anormalidad politica y militar.
Y habria de ser, precisamente también, desde esa region costera del Golfo desde donde,
rodeado de verdaderas luminarias en el terreno de la legislacion y del pensamiento -Cabrera,
Macias, Rouaix-, empicza Carranza a realizar profundos y concienzudos estudios sobre la
legislacion social, haciendo aparecer, primero, sus Adiciones al Plan de Guadalupe, en
donde se da a conocer el verdadero Programa Social de la Revolucion; después, la famosa
Ley Agraria del 6 de Enero de 1915, que no habrian de ser sino los precedentes mismos de
nuestra Carta Fundamental de 1917,

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 ya no tuvo mayor relevancia la cuestion

referente al Distrito Federal. Por decreto del 16 de Diciembre de 1899 se le habian fijado

nuevos limites:

Lépez Camara. Francisco. La Diputacién Provincial Liberal en México. Publicacion del

Colegio de México, México, 1961, pag. 118,
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“I. Municipalidad de México

"11. Prefectura de Guadalupe Hidalgo. con la Municipalidad de Guadalupe Hidalgo e
Ixtacalco.

“IIl. Prefectura de Atzcapotzalco de Porfirio Diaz, con las Municipalidades de
Aztzapotzalco y Tacuba.

"IV. Prefectura de Tacubaya, con la Municipalidad de su nombre, Mixcoac, Santa Fe
y Cuaximalpa.

"V. Prefectura de Coyoacan, con Coyoacin y San Angel.

"VI. Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e Ixtapalapa.

"VIL Prefectura de Xochimilco, con Jla Municipalidades de Xochimilco.
Hastachuacan, Atenco, Tulyehualco, Mixquic, Tlahuac, Milpa Alta. Actopan y Ostotepec”;

limites que el Proyecto de Constitucién sometido a la consideracion de la Asamblea.
por Don Venustiano Carranza, con fecha lo. de Diciembre de 1916, sancionaba y ampliaba,
todavia, al prescribir en su articulo 44 que:

"E] Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, mas el de los
Distritos de Chalco, de Amecameca, de Texcoco, de Otumba, de Zumpango, de Cuautitlin
y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de México, fijando el lindero con el Estado
de Meéxico, fijando el lindero con el Estado de México, sobre los ejes orograficos de las
crestas de las serranias del Monte Alto y de Monte Bajo™.!

Es decir, todo el Valle de México, practicamente, quedaba comprendido dentro de los
limites que al Distrito Federal seiialaba el referido precepto proyeciado. Y es que ¢l propio
Carranza no pudo dejar de considerar las muchas ventajas: de naturaleza militar las unas; de

indole politica las otras, y de cariacter civil las terceras. que Nevaron a la Comision de

De La Torre Villar, Emesto. El Constitucionalismo Mexicano y su Origen, Diario de los

Debates del Congreso Constituyente (1916-1917). Ed. Porria. Meéxico, 1965, pag. 297.
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n Territorial a expresar, entre otras cosas, en el dictamen que se rindié sobre el

Divi
particular:

"...el Valle de México es una extension territorial que tiene defensas naturales propias,

que lo hacen en cierto modo. i ible, y debiéndose aprovechar esas forntificaciones

naturales, es muy facil defenderlas. Hacer de la Ciudad de México, comprendiendo toda
esta circunscripcion, una formidable plaza fuerte que seria el Gltimo reducto, la ultima linea
de defensa del pais. en ¢l caso de una resistencia desesperada en alguna guerra extranjera.

"Ademis, el Valle de México, hecho una sola entidad politica, tiene sus recursos
propios que le bastarian para su subsistencia, y se presta para que, dependiendo
directamente del Presidente de la Republica, que acuerda con el Gobemador del Distrito, se
implanten los adelantos modernos en maquinarias y procedimientos agricolas, de tal manera,
que se pueda conseguir una especie de cultivo intensivo y. por lo tanto, el maximum de
produccion.

no depend del Distrito Federal, se

“Hay algunos pueblos actual e que, |
encuentran, sin embargo, mis cerca de él y mis lejos de los Estados a que pertenecen y, en
ese concepto, es mas conveniente para ellos depender legalmente del Gobierno del Distrito,
tanto para su comercio como para el progreso de su cultura en general.

“Haciendo del Valle una circunscripcion distinta. independiente, esto es, una entidad
con sus limites propios, con sus recursos propios. con su administracion propia, se establece
efectivamente la residencia de los poderes en un lugar especialmente adecuado para ese
objeto. y puede lograrse con esto, también. la mayor independencia de los Estados que ya

no tendran mas ligas ni mas relaciones con el Poder del Centro que aquellas que
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i e a nuestra organizacion constitucional, esto es, aquellas que no

correspondan prop

son del régimen de cada Estado".'

Se empezaba a configurar, asi, el que habria de ser nuestro vigente articulo 44
constitucional, y que sin discusion fue aprobado por unanimidad de ciento cincuenta y siete
votos:
“El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y cn el caso de
que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de
Meéxico, con los limites y extension que le asigne el Congreso General",

Surgid asi también la fraccion V del articulo 73, que daba facultad al Congreso “para

cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion”.

1.2. Bases Constitucionales del Gobierno del Distrito Federal,

a) ldeas Generales.

El Distrito Federal no es lisa ¥ llanamente el lugar dondc residen los érganos

primarios del Estado Federal Mexicano, sino que desde el punto de vista juridico y politico
es una entidad que, segiin el articulo 43 Constitucional. forma parte integrante de él. Como

entidad, el Distrito Federal tiene obviamente un territorio que delimita la legislacion

organica respectiva, una poblacién, un orden juridico y un conjunto de érganos de

autoridades que desempeilan, dentro de €L las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.
En cuanto al territorio, el anticulo 44 de la Constitucion declara que los limites del
Distrito Federal son los que esta entidad tenia en el momento de enirar en vigor nuestra

actual Ley Fundamental, es decir, al primero de mayo de 1917, limites que se establecicron

Ibidem
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por los decretos congresionales de 15 y 17 de diciembre de 1898 que ratificaron y
. aprobaron. respectivamente, los convenios con los Estados de Morelos ¥ México. Por lo
que concierne a su poblacidn, la mencionada entidad es la de mayor densidad demogrifica,
pues, como se sabe. dentro de ella se ubica la capital de la Repiblica mexicana. o sea. la
Ciudad de México, que es una de las mas densamente pobladas del mundo, careciendo no
obstante y a pesar de su importancia histéorica, cultural y econdmica, de personalidad
juridica y politica. A diferencia de lo que sucede con los Estados miembros, el Distrito
Federal no tiene constitucion particular, pues su orden juridico se forma con todas las leyes

que como legislatura local expide dicho Congreso.

fian las funci legislativa,

Es indudable que dentro del Distrito Federal se d p
ejecutiva y judicial por los diferentes 6rganos que integran su gobierno en le amplio sentido

del concepto. en los términos a que brevemente nos referimos a continuacion.

b) Poder Legislativo

Dicho poder. como funciéon publica de creacion legislativa, se ejerce dentro del
Distrito Federal por el mismo Congreso de la Union, ya que éste actiia como "legislatura”
de esta entidad federativa y cuya competencia. en 1o que a ésta concierne, se integra con
todas aquellas facultades que no corresponden a las materias normativas federales que

sefiala la Constitucion, por aplicacion analogica del principio proclamado en su articulo 124,

o de que la legislacion

El doble caricter que tiene dicho Congreso propicia el fe

del Distrito Federal provenga de un organo que no se compone exclusivamente por

o d raf e mas denso del

representantes de su poblacion, o sca, del nucleo t

pais, sino por diputados y senadores procedentes de Jos Estados de la Republica.
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c) Poder Ejecutivo.

Antes de la reformma constitucional del 22 de Agosto de 1996, la funcién
administrativa dentro del! Distrito Federal, o sea, el "gobierno" en su sentido estricto
indebido. se depositaba en el mismo Presidente de la Republica segin lo ordena la fraccion
V1, base primera. del articulo 73 constitucional. El ejercicio del gobierno, conforme a esta

di icion. lo d i el presidente "por d o del érgano u organos que determine la

P plicg.

ley respectiva”, cuyo conjunto formaba la entidad gubemativa denominada "Departamento
del Distrito Federal".

Facilmente se advierte que en la designacion de los oOrganos de gobiemno
administrativo del Distrito Federal no intervenia la voluntad popular, es decir, su ciudadania,
a pesar de que ésta sea la mas numerosa del pais, ya que los titulares de todos los érganos
de autoridad que forman el Departamento respectivo reconocen como fuente de su

investidura la decision presidencial directa o indirecta.

d) Poder Judicial

“El Tribunal Superior de Justicia y el Conscjo de la Judicatura, con los demis drganos

funcién judicial de fuero in en el

que establezca ¢l Estatuto de Gobiermo, ejerceran la
Distrito Federal”

El maestro Burgoa' define al poder judicial con respecto del Distrito Federal como “la
funcion jurisdiccional que tiene como imperium su territorio, sin que en punidad juridica
deba entenderse como el conjunto de “organos juridicales” de dicha entidad federativa no se

deposita, como funcién, anicamente en la judicatura tradicional y clasica compuesta por los

Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. pag. 921



62

tribunales civiles y penales propiamente dichos. sino, ademas en otros drganos conforme a
la naturaleza subjetiva y objetiva de los conflictos de que se trate”

Con fecha 22 de Agosto de 1996, fué publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion
un Decreto mediante el cual se derogaba el articulo 73, fracciéon VI, que hablaba de las
facultades que tenia el Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. De la

misma manera fue dificado radical e el articulo 122, dando lugar a una perspectiva

d atica de tr; d ia histérica.

ARTICULO 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno estii a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal. la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de diputados
electos segun los pﬁncipio§ de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que seiialen
esta Constitucidn y el Estatuto de Gobiemo.

El Jefe de gobiemo del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaeri en una sola persona, elegida por votacion
universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos
que establezca el Estatuto de Gobierno. ejerceran la funcién judicial del fuero cormin en el
Distrito Federal.

De ello profundizaremos un poco mas en el capitulo correspondiente.



63

1.3 Patrimonio del Distrito Federal.

El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridico-politica propia
vy que integra, en union de los Estados. a la Republica Mexicana. segun lo declara el articulo

40 Constitucional. Por virtud de dicha personalidad. tiene la titularidad del dominio de

diversos bienes muebles e inmuebles que comp su patri io y que obviamente son

distintos de los que pertenccen a la Federacion, a los particulares, a las entidades sociales o

a los or i par ales de diferente indole.

Los habitantes de la mencionada entidad federativa tienen el derecho de usar las vias
terrestres, las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos de la
ciudad de México conforme a la naturaleza y destino inherentes a estos bienes inmuebles.
Tal derecho corresponde a la comunidad o a los grupos humanos que la integran como
entes colectivos, asi como a todos y cada uno de quienes componen a una y a otros,
implicando, en sus respectivos ¢asos, un uso universal y un uso singular concomitante,
coincidente, simultaneo e ix;nescindiblc. o como dice la doctrina de Derecho Administrativo,
un "usus omnibus” (uso para todos) y un “usus singulis" (uso para cada uno).

Como no puede existir ningin derecho sin la obligacién correlativa, ésta, tratandose
del derecho colectivo o singular de usar los bienes de uso comiin, consiste ¢n el respeto, en
la observancia coercible del propio derecho a cargo de todas las autoridades del Estado. y
especificamente del Distrito Federal. El multicitado derecho es evidentemente por su propia
indole coercitivo, ya que las autoridades estatales tienen el deber ineludible de comportarse
activa o pasivamente conforme a €L toda vez que esti previsto en la ley, segun hemos

afirmado.
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El respeto y la observancia coercible a que hemos aludido se traducen, a su vez, en
que las mencionadas autoridades no deben impedir, imposibilitar, estorbar o alterar el uso
ptblico o singular de ningin bien de uso comun, y en conservarlo bajo las condiciones y con

los atributos que su misma naturaleza y destino establezcan. Dicho de otra manera. ninguna

RN e 1

autoridad puede. sin d ar la ada o o variar tal naturaleza y
destino. maxime cuando se manifiesten en objetivos simultaneos respecto de cicrtos bienes
de uso comun,

Por otra parte, es evidente que el mencionado derecho de uso colectivo y singular esta
sujeto a diferentes limitaciones en cuanto a su ejercicio y que los bienes de uso comin
pueden ser cambiados de destino, segun lo exijan las necesidades publicas de suyo tan
variadas y variables. Sin embargo, toda limitaciéon o todo cambio deben tener como fuente
exclusiva la ley o los reglamentos administrativos, segun lo determinan los principios
juridicos que hemos seiialado. Asi lo ordenan el articulo 19 de la Ley General de Bienes
Nacionales y el 768 del Cédigo Civil, preceptos que no hacen sino reiterar el principio de
legalidad que se instituye en el articulo 16 de la Constituciéon Federal, primordialmente. En
otros términos, ninguna limitacion al citado derecho de uso variacién alguna del destino de

cualquier bien de uso comin deben obedecer a la sola decision de las autoridades

administrativas.
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Capitulo I

ESTUDIO DE LA ORGANIZACION DEL DISTRITO FEDERAL.

1. Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

Derivado de la nueva naturaleza juridico-politica del Gobierno del Distrito Federal
misma que en julio de 1994 se vio precisada a través de la emision, por parte del Congreso
de la Union, del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal; ordenamiento éste que establece
cuales son los poderes que integran al propio gobierno de la entidad; esto es, el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y el

Tribunal Superior de }Justicia

1.1 Disposiciones Generales.

El Titulo Primero del Estatuto del Gobiermo del Distrito Federal determina las

ici idas en el

DISPOSICIONES GENERALES en donde se pl que las disp.

Estatuto son de orden publico ¢ interés general y son la norma de la organizacion y
funcionamiento del gobiemo del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Define quienes son originarios. habitantes, vecinos v ciudadanos del Distrito Federal
puntualizando que son originarios del Distrito Federal las personas nacidas en su territorio;

son habitantes las personas que residen en su territorio; son vecinos, los habitantes que
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residen el €l por mas de seis ; v son ciudadanos del Distrito Federal los ciudadanos

mexicanos que tengan ad

la calidad de i u originarios del mismo.

El gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Union. los cuales lo
ejercerin por si y a través de los érganos de gobierno del Distrito Federal, representativos y
democraticos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La distribucion de atribuciones entre los Poderes Federales v 10s 6rganos de gobierno
del Distrito Federal esta determinada, ademas de lo que establece la Constitucian Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. por lo que dispone este Estatuto.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Feder{il apunta como drganos locales de
gobiermo del Distrito Federal a los siguientes:

1.- La Asamblea de Representantes;

11. El Jefe del Distrito Federal. y

L. El Tribunal Superior de Justicia.

Sin embargo. y de conformidad con lo dispuesto en el decreto de fecha 22 de agosto
de 1996, en donde se modifica el articulo 122 constitucional dichos drganos son sustituidos
en cuanto a su dcnominaci.vbn y atribuciones, determinando que son autoridades locales del
Distrito Federal:

1.- La Asamblea Legislativa;

11.- El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,

H1.- El Tribunal Superior de Justicia

Las principales caracteristicas de cada uno de ellos. se precisaran en ¢l punto 1.3 del
capitulo Cuarto del presente trabajo.

El gobiemo de la Ciudad de México para su organizacion politica y administrativa

esta determinado por:
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1.- Su condicién de Distrito Federal, sede de los Poderes de 1a Unién y capital de los

Estados Unidos M

I1.- La unidad geografica y estructural de la Ciudad de México y su desarrollo integral
en compatibilidad con las caracteristicas de las delegaciones que se establezcan en su

interior para el mejor gobiemo y atencion de las necesidades publicas, y

IIL.- Su dicién y participacion como entidad conurbada en los términos de la
fraccion IX del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Las relaciones de trabajo entre el gobiemo del Distrito Federal, y sus trabajadores, se
regiran por lo dispuesto en el Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Poﬁlica de los
Estados Unidos Mexicanos y la ley que el Congreso de la Unién emita sobre la materia.
Articulo 15.- Las responsabilidades de los servidores publicos del Gobiemo del
Distrito Federal, en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se regulan por l1a ley federal de la materia.
1.2 De los Derechos ¥y Obligaciones de Caricter Piblico.

Un capitulo que consideremos de suma importancia para la adecuada convivencia
humana dentro de una sociedad lo es, sin lugar a dudas, ¢l establecimiento de las fronteras
en donde se dividen los derechos y obligaciones que poseen sus habitantes. Asi, queda
incorporado dentro del Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal que todas las personas
gozan de las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El Estatuto establece lo anterior en sus articulos 17 ¥ 18 que a 1a letra dicen:

Articulo 17.- Los habitantes del Distrito Federal. en los términos y condiciones que

las leyes establezcan, tienen derecho a:
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1.- La proteccion de las leyes, reglamentos y demis normas juridicas que rijan en el
mismo;

1I.- La prestaciéon de los servicios publicos;

IIl.- Utilizar los bienes de uso comin conforme a su naturaleza y destino;

TV.- Ser indemnizados por los daiios y perjuicios causados por los servidores publicos
de la entidad. de conformidad con lo establecido en la legislacion civil y en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vy

V.- Ser informados sobre las leyes y decretos que emitan la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y el Congreso de la Union, respecto de las materias
relativas al Distrito Federal: reglamentos que expidan ¢l Presidente de la Republica y el Jefe
del Distrito Federal asi como sobre la realizacion de obras y prestacion de servicios publicos
e instancias para presentar quejas y denuncias relacionadas con los mismos y con los
servidores publicos responsables.

Articulo 18.- Son obligaciones de los habitantes cumplir con los preceptos de la
Constitucion Politica de lqs Estados Unidos Mexicanos. los de este Estatuto asi como los
de las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables; contribuir a los gastos publicos de la
Federacion y del Distrito Federal. de la manera proporcional ¥ equitativa que dispongan las
leyes. utilizar las \ias ¥ espacios publicos conforme a su naturaleza y destino; ¥ ejercer sus
derechos sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos ni afectasla continuidad det

desarrollo normal de las actividades de los demas habitantes

1.3. De las Atribuciones de los Poderes de la Union para ¢l Gobierno del Distrito

Federal.
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Del Congreso de la Unién.

De acuerdo a la reforma constitucional del 22 de Agosto de 1996, en donde se
modificaron las denominaciones utilizadas hasta entonces por el Estatuto del 26 de Julio de
1994 ¥ al cual hemos alusion en el punto anterior, las nuevas disposiciones quedaron de la
siguiente manera: ()

A Corresponde al Congreso de la Union:

1. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

11. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

I11. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,

I'V. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unijon; y

V. Las demas atribuciones que seifala esta constitucion.

En cuanto a la Camara de Scnadores del Congreso le corresponde nombrar al Jefe de

Gobiermno del Distrito Federal. en los términos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y de su Estatuto.

1.4 De Ias Bases de la Organi ion y Facultades de los Organos Locales de

Gobierno del Distrito Federal.

La trascendencia del decreto del 22 de Agosto de 1996 que reforma sustancialmente

ion de Asamblea de

el arniiculo 122 constitucional, modifica en principi la denomi
Representantes del Distrito Federal por la de Asamblea Legislativa; la de Jefe del Distrito

Federal en Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, quedando inalterable la del Tribunal
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Superior de Justicia del Distrito Federal. Dicha reforma se encuentra comentada en el

punto 1.3 del capitulo Cuarto del presente trabajo.

De la Asamblea Legislativa

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numero de diputados
electos segin los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal, en los términos que sefialen

la Constitucién y el Estatuto de Gobiemno.

Del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad v recaera en una sola persona, elegida por votacién

universal, libre, directa y secreta.

Del Tribunal Superior de Justicia
El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos
que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion judicial del fuero comin del

Distrito Federal.
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1.5 De las Bases de la Or i ién de 1a Administracién Publica del Distrito

Federal y la Distribuciéon de las Atribuciones entre sus Organos.

Pabli

De la Organizacion de 1a Administracion F

En la Base Tercera de las Reformas al articulo 122 constitucional del 22 de Agosto de

1996 se especifi la organi ion con respecto a la Administracion Publica local en el

Distrito Federal.
La Jefatura del Distrito Federal, las Secretarias, las Delegaciones, la Procuraduria
General de lusticia del Distrito Federal asi como las demias dependencias que determine la

ley, integran la administracion publica centralizada.

1.6. De los Consejos de Ciudadanos.

En cada Delegacion del Distrito Federal se integrara en elecciéon directa, por el voto
libre, secreto y personal de los ciudadanos vecinos de las mismas, un Consejo de
Ciudadanos como organo de representacion vecinal y de participacion ciudadana.

La ley determinara la forma en que las Delegaciones se dividiran para efecto de la
eleccion de los Consejos Ciudadanos. debiendo considerar factores historicos. unidad
geografica. identidad cultura. dimension del territorio y el ultimo censo de poblacién, con

a lo que disy el articulo siguiente.

El nimero de integrantes del Consejo de Ciudadanos en cada Delegacion se
determinara de acuerdo a las siguientes reglas:

1.- Hasta por los primero 100,000 habitantes de la Delegacién habri 15 Consejeros;

11.- Por cada 50.000 habitantes que excedan de la cantidad a que se refiere la fraccion

anterior. habra un Consejero, ¥
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I11.- En todo caso, a cada Delegacion corresponderan por lo menos 15 Consejeros.( )

s 1,

Articulo 127.- Son requisi para ser os de los C jos de Ciudadanos:

L- Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus decretos;

I1. Residir en el area vecinal de que se trate de la Del ion corr diente. do
q P

menos dos afios antes de la eleccién;

II1.- No haber sido d do por delito int i 1 alguno, »

IV.- No ser servidor publico de confianza que preste sus servicios en la Delegacion
correspondiente.

Articulo 128.- Los Consejos de Ciudadanos sesionaran en pleno y en cdmisiones. a
las sesiones del pleno, debera asistir el delegado respectivo, el cual participara en las mismas
con voz pero sin voto.

La presidencia del Consejo se rotara entre los Consejos Ciudadanos en los términos

que establezca la ley.
1.2.1 Ley Orgsdnica de Ia Administracion Puablica del Distrito Federal.

1.2.2 De la Administraciéon Pablica del Distrito Federal

En congruencia con la emision del Estatuto del Gobiermno del Distrito Federal, la
Asamblea de Representantes con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. expidio en diciembre de 1994, la
Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, la cual sefiala, entre otros
aspectos esenciales. cuiles seran las Dependencias del Distrito Federal, asi como sus

atribuciones.
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1.2.2 De la Administracién Pablica del Distrito Federal
En la Base Tercera de las Reformas al articulo 122 constitucional del 22 de Agosto de

1996 se especifica la organizacion con respecto a la Administraciéon Publica local en el

Distrito Federal.

1.2.3 De la Administracién Pablica Centralizada.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal sera el titular de la Administracién Publica del
Distrito Federal:. serda nombrado y ejercera sus ‘ﬁmciones conforme a lo establecido en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiermno del

Distrito Federal, la presente ley y otros ord ientos legales y regl arios.

La Administracion Puablica del Distrito Federal tendra a su cargo, los servicios
publicos que la ley establezca. La presentacion de éstos podra concesionarse, en caso de

que asi lo requiera el interés general y la naturaleza del servicio lo permita, a quienes retinan

los requisitos que estab) las leyes.
Para los efectos de esta ley, se entiende por servicio pablico la actividad organizada
que se realice conforme a las leyes vigentes en el Distrito Federal. con el fin de satisfacer en

e idades de caracter colectivo.

forma continua, uniforme, regular y per
Los reglamentos, decretos v acuerdos expedidos por el jefe del Distrito Federal
deberan, para su validez v observancia. ir firmados por el Secretario respectivo, y cuando se
refieran a asuntos de la competencia de dos o mis Secretarios deberan ser signados por los
titulares de las mismas.
El jefe del Distrito Federal se auxiliarda en el ejercicio de sus atribuciones, que
comprende el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo, en

. g g .
e P

los términos de esta ley. de las
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1.- Secretaria de Gobierno;
A la Secretaria de Gobiermo corresponde primordialmente, el despacho de las materias

relativas a la orientacion y asistencia juridica; gobiermo; relaciones con Estados y

o de funci d radas a

Municipios; trabajo y prevision social;
delegaciones: reclusorios y centros de readaptacién social; proteccion civil; registro civil;
registro publico de la propiedad y de comercio; regularizacion de la tenencia y procuraduria
social. (articulo 20 LOAPDF).

ienda;

11.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Vi

A esta Secretaria le corresponde, primordialmente, el despacho de las materias
relativas a la coordinacion metropolitana, la reordenacion y el desarrollo urbano y la
promocion inmobiliaria (articulo 21 LOAPDF).

I11.- Secretaria de Desarrollo Econémico;

A esta otra Secretaria corresponde, primordialmente el despacho de las materias
relativas al desarrollo y regulacion de las actividades economicas en Jlos sectores
agropecuario, industrial, comercial y de servicios (articulo 22 LOAPDF).

IV, Secretaria del l\‘ledio Ambiente;

A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde primordialmente, la formulacion,
ejecucion y evaluacion de la politica del Distrito Federal en materia ecologica (articulo 23
LOAPDF).

V.- Secretarin de Obras y» Servicios;

dial e, el despacho de las materias relativas a

A esta Secretaria corresponde primor
la normatividad de Obras Publicas ¥ Servicios Urbanos; la construccion y operacion

hidraulica; la construccion de las obras del Sistema de Transporte Colectivo; Proyectos y
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construccion de Obras F asi como prop la politica de tarifas y prestar el servicio

de suministro de agua potable (articulo 24 LOAPDF).

VL- Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Socink;

A esta Secretaria corresponde primordialmente, el despacho de las materias relativas
al desarrollo social: accion civica; cultural, recreativa; deporte; administracién de
zoologicos; localizacion de personas; educacion y salud; y ademas de diversos servicios a la
comunidad (articulo 25 LOAPDF).

V.- Secretaria de Finanzas;

A la Secretaria de Finanzas corresponde primordialmente, el despacho de las materias
relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y administracién tributaria, la
programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico del Distrito Federal, asi como
representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal
de la Entidad (articulo 26 LOAPDF).

ViH.- Secretaria de Transportes y Vialidad;

A esta Secretaria corresponde primordialmente el despacho de las materias relativas al
desarrollo integral del transporte: control del autotransporte urbano: operacion y control de
las vialidades; y semaforizacion (articulo 26 LOAPDF).

IX.- Secretaria de Seguridad Piablicas

A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde primordialmente, ¢l despacho de las
materias relativas al apoyo para la integracion y consolidacion del sistema de justicia y

seguridad publica en el Distrito Federal (articulo 26 LOAPDF).
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X.- Oficialia Mayor

A la Oficialia Mayor corresponde primordial e, el despacho de las materias
relativas a la administracion y desarrollo de personal; los recursos materiales; los servicios
generales; ¢l patrimonio inmobiliario: y en general la administracion interma del Distrito

Federal (articulo 28 LOAPDF).

XI. Contraloria General.

el d ho de las materias relativas

P

A esta Secretaria corresponde primordi

al control y evaluacion de la gestion publica de las depend i érganos des rados

y entidades paraestatales (articulo 29 LOAPDF).
1.3 Reglamento Interior de In Administracién Pablica del Distrito Federal.

Con base en lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio de la Ley Organica de Ia
Administracién Puablica del Distrito Federal, el Ejecutivo Federal con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89. fraccién | de la propia Constitucion Politica, expidio el
Reglamento Interior de 1a Administracién Pablica del Distrito Federal; instrumento que
distribuye las atribuciones y facultades que corresponden a las dependencias, unidades
administrativas y organos desconcentrados que integran la potestad administrativa del

propio Distrito Federal.
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CAPITULO IV

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA PROBLEMATICA

ECONOMICO-POLITICO Y SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

1. LA PROBLEMATICA DPE SU PRESENTE. DIAGNOSTICO

ESQUEMATICO.

Delimitado por las montafias que forman la espina dorsal del pais, aparece el Altiplano

Central. El Valle de México siempre ha sido dmica y politicamente la mas importante

de sus subdivisiones y ha dominado tanto el Altiplano Central como su periferia. Todas las

rutas del mundo ricano conduci al valle. En realidad es una cuenca cerrada de

aproximadamente 9,600 km2, en la que durante mucho tiempo las orillas de los lagos. las
Nanuras y el pie de las montaiias nutrieron a sus pobladores. Los lagos ligaron a los
multiples Asentamientos en una amplia red de relaciones sociales. Protegidos por su
perimetro montafoso, sus habitantes tenian acceso a los valles adyacentes y a los caminos
que los vinculaban con el resto de su mundo.

Es aqui donde los antiguos mexicanos edificaron Tenochtitlan, “la segunda Venecia®”,
a mediados del Siglo XIV y a partir de la cual extendieron su influencia hacia los dos
océanos.

Sobre la traza ¥ las ruinas de la antigua Tenochtitlan. los espaiioles, después de un
ligero titubeo que les llevo a considerar otras posibilidades, decidieron aprovechar las

ventajas estratégicas que éstn les ofrecia y en 1524 trasladaron el primer Ayuntamicato (el
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iudad de México,! cuya infl ia rebaso,

de Coyoacan, fundado en 1521), a la que seria la
desde un principio, los amplios limites (15 leguas), que originalmente su propio

e abarcé, para muliitud de aspectos, a toda la Nueva

ayl iento se impuso y pra
Espafia y regiones periféricas.®

Prefigurandose desde esta época la preeminencia de la ciudad.

En el México independiente, aun cuando aparecen algunos cuestionamientos aislados
respecto a la ubicacion de la capital, ésta vigoriza su importancia al crearse en 1824 el
Distrito Federal como sede de los Poderes de l; Unioén.

A pesar de la inestabilidad politica que caracteriza la historia mexicana del siglo XIX,
la ciudad triplica para 1900 la poblacién que tenia a principios de siglo. En un periodo mas
corto, para 1930, vuelve a triplicarla con 1,029,000 habitantes.

Sin embargo, son los 1ltimos cincuenta aiios los que expcrimentan la explosién
demogrifica en el ambito urbano, al multiplicarse y pasar en 1978 de los trece millones de
habitantes.

En su evolucion la ciudad muestra el cambio que significa no solo cuantitativa, sino
cualitativamente tal desarrollo desde sus origenes, como centro de una region rural, hasta la
actualidad como region urbana.

La ciudad de México, ciertamente, es una de las ciudades del continente americano y
del mundo que mas rapidamente ha crecido y sigue haciéndolo hasta la fecha. En su
crecimiento influye el sistema econémico y politico del pais y esto puede apreciarse en la

arquitectura de sus numerosos edificios publicos y privados, en Ia estructura de la ciudad, en

la traza de sus vias, en sus colonias y barrios.

Gerhard, Peter. A Guide to the Hlstonul Geographic of New Spnm Cambndge Lnun

Am:ncan Studies. Cambridge University Press. 1972, p. 100.

6]

Marroqui. José Maria, “La Ciudad de México". Jesus Medina. Editor, México, 1969, pag.
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Existen, no obstante, otros aspectos que no tan claramente pueden ser observados y

no por ello tienen menos importancia.

Una dinamica caracterizada por un menor ritmo de crecimiento; una pob
predominantemente joven con un incremento de las personas en la llamada tercera edad: un
aumento de la concentracion urbana y una alta dispersion rural: un promedio de escolaridad
equivalente al primero de secundaria, y una marcada tendencia hacia la terciarizacion de la

les caracteristicas de la poblaciéon mexicana, de acuerdo con los

eco ia, son las pri
resultados definitivos del Conteo de Poblaciéon y Vivienda 1995, dados a conocer por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI).

De acuerdo con este Conteo, que se levantd de manera complementaria al Censo de
Poblacién y Vivienda que se lleva a cabo cada diez ailos, al realizarse a Ja mitad de los
correspondientes a 1990 y el 2000, la poblacion del pais al 5 de Noviembre de 1995,
ascendio a 91'158,290 habitantes, 44'257.791 mujeres, con lo cual a nivel mundial. nuestro
pais se encuentra en el décimo primer lugar.

De esta manera, los mexicanos somos 10 millones mas que al inicio de 1990, aiio en
que la poblacién era de 81.2 millones de personas.

Actualmente, la poblacién mexicana esta creciendo a una tasa promedio anual
ligeramente menor al 1.8 por ciento, indicador inferior a los ritmos de crecimiento de los
afios anteriores: en la década de los ochenta la poblacién crecia 2.3 por ciento promedio
anual, mientras que a principios de los noventas lo hacia a tasas cercanas al 2.0 por ciento.

De esta forma. México tuvo a finales de 1996 una poblacion cercanana a 93 millones
de habitantes.

De acuerdo con los resultados del INEGL. la disminucion de la tasa de crecimiento ha

implicado el inicio de un proceso de envejecimiento de la poblacion. aunque la poblacion se
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mantiene predominantemente joven. Asi, la proporcion de personas menores de 15 afios
represento 35% del total, mientras que en 1990 era de 38% y en 1970 del 46%.

Las cifras del Conteo indican que continiia la concentracion territorial de la poblacién,
ya que el 41% del total reside en cinco entidades: el Estado de México. el Distrito Federal,
Veracruz, Jalisco y Puebla.

En este mismo sentido, en las zonas metropolitanas de las ciudades de Meéxico,
Guadalajara y Monterrey, que ocupan de manera conjunta el 2% del territorio nacional,
reside el 25% de la poblacién total, mientras que uno de cada cinco mexicanos vive en
localidades de menos de 1,000 habitantes.

De acuerdo con el perfil educativo que proporciona el Conteo, ¢l analfabetismo
mantiene su tendencia a la baja. ya que si bien en 1970, 26 de cada 100 mexicanos de 15
aflos o mas, no sabian leer ni escribir, para 1990 la cifra baja a 12 de cada 100 y para 1995

se reduce a 10.6%.

En este mismo sentido, el namero promedio de afios aprobados por los i s es
de 7, equivalente al primero de secundaria, un ailo mis que en 1990, lo cual es el reflejo de
una mayor instruccion.

Por ¢l contrario, el porcentaje de la poblacion sin instruccion disminuyé de 13 a 10%
entre 1990 y 1995,

En 1995, el 55% de la poblacién de 12 aflos y mis, pertenecié a la poblacion
economicamente activa. que ascendio a 36 millones de personas, de las cuales, el 3.2% se
encontraba desocupada.

De los mexicanos con empleo, el 53% llevaba a cabo actividades en el sector terciario
(comercio y servicios), cuando en 1970 esta proporcion era de 32% y en 1990 de 46%, lo

cual ilustra el avance hacia una economia cada vez mas orientada hacia este sector.
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blacién eran

Segun la situacion en el trabajo, el 52% de lap

26% lo eran trabajadores por su cuenta.

leados u obreros y el

Finalmente el INEGI destaca que en 1995 existian 19'848,319 hogares en Ia Republica

les

Mexi de los
particulares ascendia a 19'403,409, es decir, el 20% mas de las existentes en 1990, lo cual

sigmifica que crecieron a una tasa promedio anual de 3.3% superior a la experimentada por

la poblacién.’

el 18% el jefe es una mujer, v que el numero de viviendas

Alrededor del 20%6 de la poblacion total del pais reside en la ciudad de México (Area

Metropolitana de la Ciudad de México).> Si se compara el total de la poblacién urbana del
pais, se observa de inmediato la preeminencia de la capital, pues el numero de sus habitantes

representa el 35% del total de la poblacion urbana del pais.

diferencia entre la poblacion de la Ciudad de México y la de las ciudades de Guadalajara y

Monterrey, que le siguen en orden de importancia.

menos poblacion ¥y Monterrey poco mas de cuatro.

a

En co ia, lIa sociedad

dependencia externa, se caracteriza por un sistema urbano macrocefalico, dominado, como

su nombre lo indica por una aglomeracion principal satelizada a su vez por la metrépoli

imperialista.

También significativa es Ia

Guadalajara tiene unas cuatro veces

¢ a otras que estan sometidas a la

Este desequilibrio en la red urbana es paralelo a la desproporcidon que en la economia

del pais tienen las actividades concentradas en la capital.
Metropolitana de la Ciudad de Meéxico) participa con alrededor del 4

' *Conteo Definitivo de Poblacion 1995, Instituto Nacional de Eslndlstu:a GLogmﬁa e

lnformaucn (INEGI), publicado e] 12 de Diciembre de 1996, México, 1996.
Interpolacion realizada para 1978 con base en la poblacion del Area Metropolitana de la

Ciudad de México para 1970y 1980. G. Garza y M.Scheingant, Kemper Ed. 1978, México,

pag. 6.

La ciudad de México (Area
2% del Producto
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Intermo Bruto no agricola nacional;' absorbe el 48.5% de los ingresos brutos totales de la
industria de la transformacion: el 52.6% en la rama de servicios; el 45.5% en la comercial, y

el 60% en el sector transporte.’ Asimismo, concentra el 68.3% del total de capital exhibido

bancario; otorga el 77.3% de los préstamos hipotecarios y en ella se realiza el 72% de las

inversiones en acciones, bonos y valores.
Es el centro de decision politica del pais y el de la burocracia del gobierno federal, que

para 1978 se estim6 en 32% del total de empleados del sector publico.” Otro aspecto de no

escasa relevancia radica en el hecho de que la capital es la sede de un importante sector del
proletariado, que por sus ventajas sobre los trabajadores del resto del pais conforma una

verdadera aristocracia obrera.

Constituye el centro cultural y universitario principal del pais, con 70 instituciones de
educacion superior que otorgan grado de licenciatura.

De ahi que el peso de sus actividades productivas y de servicios rebase, con mucho, al
que en proporcién a sus habitantes deberian de tener en el @mbito nacional, Io cual genera
frecuentes desequilibrios regionales.

Las diferencias que destacan estos datos respecto al resto del pais, se hacen mis
claramente visibles en cuanto se sale de la Ciudad de México: en muchas areas se evidencian
In pobreza en el campo v los raquiticos servicios de las pequefias ciudades de provincia.

A lo largo de su historia, pero en especial en los Gltimos decenios, las principales

inversiones de los particulares y hasta del gobiemo se han concentrado en la ciudad capital,

co: Dinamica Economica y Factores Locacionales”. en

Gnrm Gusm\ 0. "Cludad de M

Temas de la Ciudad. 5, Delegacién Venustiano Carranza del Departamento del Distrito Federal.

México, 1990, pag. 8.
H

1
4

de Asentamientos H

Ibid.. pp. 9. 16,y 17.
Ibid., pag. 28.
“Diagnostico de la Administracion Publica Federal. Programa Nacional de

Desconcentracion Territorial de la Administracion Publica Federal”, publicacion de la Sgcremn.:

y Obras Publi Meéxico. 1991,
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i6n urbana acelerada y sin proporcion con las condiciones

4
pro una P

imperantes en el resto del pais. con el cual la capital mantiene relaciones practicamente

loniales (o de coloniaje).

de una ciudad sobre las otras y sus enormes dimensiones no

Aungque la pr

lusivo de Meéxi si es bien claro, en cambio, que nuestra ciudad

es un feno

presenta muchas de las desigualdades y de los contrastes inherentes al desequilibrio
engendrado por el caracter asimétrico del desarrollo capitalista, en el cual la burguesia se
apropia de una buena parnte de los recursos de la nacién e invierte poco, salvo en la
construccion y especulacién con los terrenos donde opera el sector terciario y
mayoritariamente parasitario.

Coun sus desigualdades y contrastes, la Ciudad de México representa el caso de una
ciudad que se beneficia de una situacion de privilegio casi absoluta: en ella se concentran
una gran cantidad de bienes y servicios materiales y culturales y es aqui, mejor que en

cualquier otra parte donde se puede obtener trabajo. Frecuentemente se trata de un

subempleo; pero. aun asi, permite vivir en mejores condici que los marginados del

interior del pais. En la ciudad existe un sinntimero de oportunidades dc trabajo, de
intercambio, gran variedad de bicnes de consumo, de equipamientos sociales, y de

oportunidades recreativas, dificiles de imaginar que en cualquier otra parte. En otras dreas,

mantienen un éxodo rural

el desempleo, la miseria y su ia, la expulsion
permanente que en gran parte explica su dinamismo demogrifico.
En el ultimo decenio el flujo migratorio de la zona metropolitana ha sido de 526

habitantes por dia, de los cuales 230 se ubicaron el Distrito Federal ¥ 296 en los municipios

del Estado de México.'

' “Bases del Plan de Ordenacion de la Zona Conurbada Centro”, Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, México. 1991, pag. 28.
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La afluencia masiva de poblaciéon no s6lo se debe a las diferencias en los niveles de
vida y de oportunidades de trabajo entre la ciudad y la capital, las pequefias ciudades de
provincia y el campo tradicional, sino que, para explicar la transferencia de poblacién
principalmente rural, también debe tenerse en cuenta el proceso de descomposicion de las
estructuras agrarias y de los sectores productivos marginales, asi como el control
progresivo de la economia (aun agricola) por las firmas multinacionales.

Ademas de esta migracion masiva hacia la capital, existe en el interior de la ciudad un
flujo migratorio que lleva a los habitantes de Distrito Federal hacia el Estado de México.’

Este flujo obedece a Ilas nuevas formas de apropiaciéon del espacio urbano.
aparentemente fundado en la congestion de todo tipo que vive en el antiguo centro urbano y

su paulatina "invasion" por categorias sociales populares, las cuales provocan la permanente

fuga de los estratos dominantes, a fin de par a la pr idad de las partes ceuntrales, y
el asentamiento de numerosos establecimientos industriales en los municipios del Estado de
Meéxico, limitrofes con el Distrito Federal, que atraen a una importante porcion de
trabajadores a asentarse en la proximidad de sus centros de trabajo.

Otra caracteristica de los problemas de la Ciudad de Meéxico. es el crecimiento

acelerado de la urbanizacidn, sin haber par e un crecimiento de oferta de trabajo,

como resultado de la organizacion del aparato productivo modemo subordinado a una
estrategia de integracion imperialista y desintegracion nacional.

La presencia de una economia estratificada caracterizada, por un lado, por un aparato
productivo modemo con una tecnologia avanzada, por el uso intensivo de capital. por una
reducida demanda de mano de obra; por otro lado. por la existencia de un aparato

productivo tradicional. por una tecnologia pobre, por escaso capital. por abundante mando

Diagnéstico Socio-Econémico del Area Metropolitana de la Ciudad de México
(1980-1990), Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas, México, 1991, s.p.
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de obra, por la preponderancia que en esta industria se le da a la produccién de bienes de

PR

facciéon de las idades de la p

consumo destinados en su mayoria a la sati

ividad a nivel internaci 1y por el reducido papel que

metropoli por su
juegan las industrias de exportacién entre los establecimientos industriales de area.

Los capitales extranjeros y Jos de la burguesia nacional, se asocian e impulsan
mutuamente este proceso de industrializacion en razén del enorme mercado que constituye
la aglomeracion metropolitana, de su concentracion y crecimiento. Es evidente que en las
tendencias de este proceso de industrializacion no han favorecido para nada la distribucién
mas equitativa y racional de la actividad industrial en el pais y menos todavia al desarrollo
de sus fuerzas productivas. Ademas de contribuir a acelerar la migracién hacia la capital.

han acentuado su dependencia de las metrépolis industriales (capitales, tecnologia. técnicos,
etcétera).

Otra fase de los problemas econdmicos de la ciudad esti representada por la
impornancia que se le otorga al sector de servicios, que incorpora a la economia urbana a la
mayor parte de los recién legados, por la falta de una rapida industrializacion en otras arcas
que pudieran absorberlos.

Ahora bien, desgraciadamente en México, como en todos los paises en vias de
desarrollo, en sector terciario o de servicios, no sélo engloba a las actividades comerciales,
administrativas y de servicios propiamente dichos (educacion, salud, transporte, etcétera)
sino a una multitud de actividades diversas, que dificilmenie ocultan el desempleo v, en
cambio, exhiben el subempleo de porciones muy importantes de la poblacion.’

Esta hipertrofia de los servicios a nivel de la estructura del empleo. es estimulada por

el crecimiento de la poblacién, por el proceso de industrializacion y su proceso de

Excélsior (febrero de 1994), con base en datos de la Secretaria de Programacion y

Presupuesto.
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polarizaciéon en la capital, por la racion de la capacidad de la toma de decisiones y el
incremento en los recursos financieros, publicos y privados en la 6rbita de la economia

metropolitana, por la misma concentracion y crecimiento de la idad de prestacion de

servicios.
El 32% de empleados del sector publico que en 1989, residian en la Ciudad de

Meéxico es suficientemente expresiva para denotar la concentracién en la capital de la

PP

burocracia; pero mas iva es la racion de la toma de decisiones a nivel

7 q

federal, pese alas b int para rarlo.

La inflacion de los empleos terciarios ha sido fa\torecida por la penetracion ideologica
¥y comercial del patréon de consumo norteamericano, su impulso en ramas como la actividad
turistica (hoteles, cabarets. bares y otros servicios), en el consumo suntuario (tiendas de
lujo. talleres automotrices, entre otras).

Las funciones financieras desempefian un papel de suma importancia en las actividades
econdémicas urbanas y cubren dos aparatos estrechamente imbricados:

1) El aparato que garantiza la integracion de las fuerzas de produccion, que es una
funcion financiera superior del capital ¥ cuyos instrumentos son las sedes sociales de las
grandes empresas, ¢l sistema de bolsa y del bancario superior.

2) El aparato que contribuye a la concentracién de capital por drenaje del ahorro, de
la renta. de la plusvalia creada al margen de los mecanismo controlados por la actividad
financiera. que engloba organismos como los servicios bancarios comunes, casas de ahorro,
Seguros. etcétera.

Ahora bien, esta excesiva concentracion de actividades econdmicas v de servicios no

ha producido homogencizacion en la poblacion citadina, sino. por el contrario. existe una
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segregacion ecologica de clases sociales y una estratificacion polarizada de los ingresos y

del consumo que afecta a la mayoria de sus habitantes.
i e abate la

La situacion de privilegio global que goza la ciudad, no

ingentes desigualdades sociales, aun cuando se aislara a la Ciudad de México de su contexto

nacional.

La Ciudad de México exhibe las dos caras de la segregacion. Una, la menor (en
superficie y poblacion), aparece bella, amable, modema, pintoresca (San Angel, Coyoacan,
Lomas, Pedregal. Polanco, Zona Rosa, Reforma), tal como la propaganda turistica la

presenta. La otra, la porciéon mayor, es violentamente expresiva en sus contrastes,

desequilibrio, por su fealdad y miseria.

Una cara luce los grandes y lujosos centros comerciales; las amplias avenidas
rodeadas de arboles; las suntuosas residencias de los beneficiarios del desarrolio asimétrico.
La otra, sus feos y corrientes afeites. los comercios miserables, las arterias reducidas y

escasas de espacios verdes, los tugurios. la escasez de servicios, las barracas o miserables

d lead a los indigentes, a los migrantes de

cuartuchos o casas que alojan a los

campo. ahi florece, como producto de la marginalizacion, de 1a ignorancia, la delincuencia y

la prostitucion.
ial se agrega Ia marginacién politica, cuya presencia se

A la margi ion social y

evidencia en la débil representatividad y raquitica influencia que tienen los habitantes de la

ciudad en los problemas que Ia afectan y los afectan.

Las normas de segregacion social que rigen la urbanizaciéon y la apropiacion del

espacio urbano desde la época colonial. cobraron vigor una vez terminada la fase mas

cruenta de la revolucién.
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Es obvio que la dinamica de las fuerzas de produccion se expresa de manera

privilegiada en la or 0 dmi

ial, politica-ideologica y espacial de la region
urbana y que ésta crea una estratificacion social especifica.

La estructura social se caracteriza por un predominio de las clases medias (no
necesariamente las mas numerosas), que recurren a los modelos de valores, comportamiento

consumo difundidos en el junto de la sociedad or ello mas atributarias de las
y yp

g de la iedad industrial. Las categorias sociales poco calificadas y

desfavorecidas permanecen al margen de los movimientos del desarrollo.

El crecimiento poblacional en los ultimos cincuenta aiios, aparte los problemas que
representa para el funcionamiento de los servicios urbanos, ha marchado paralelamente con
la fragmentacion del espacio en zonas cuyas caracteristicas son el resultado de la
composicion social de Ja poblaciéon. La jerarquia social se ha proyectado horizontalmente
en el espacio. Producto de la divisién dc la sociedad en clases, la diferencia que se
manifiesta entre las diversas capas que viven en la capital, se expresa en el tejido urbano
mediante una distribucion en sectores homogéneos y limitados, ligados entre si por
relaciones unilaterales de dependencia, segin un esquema de jerarquizaciones sucesivas.
Los unicos espacios, aparentemente comunes, corresponden al centro comercial y de
servicios de la capital, a pequefios centros de servicios locales y a ciertos espacios
recreativos como Chapultepec y Aragon, pero aun éstos demuestran que s6lo ciertos grupos
participan realmente de ellos y otros nada mas en forma ficticia por su debilidad economica.

La scgregacion social no unicamente afecta a las instalaciones tradicionales de la
burguesia jerarquizadas en funcion del status social de sus adherentes, sino que se extiende
a barrios enteros convirtiendo, de¢ hecho, en privadas grandes zonas del espacio urbano

(Real de las Lomas, Lomas, Tecamachalco, Pedregal, etc.).
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La Ciudad de México no refleja en sus equipamientos y en sus residencias las

condiciones de vida de un pais en vias de desarrollo. Esto es especialmente claro en los

barrios residenciales de la oligarquia y hasta en los barrios de ciertos sectores de la

Por estas caracteristicas, la ciudad podria

bur; ia y en alg juntos civicos.
compararse con cualquier gran ciudad de un pais desarrollado. Desgraciadamente estas
areas no sirven mais que para un grupo muy reducido de la poblacion, apenas algunos miles
de familias.

Estos barrios residenciales y otros centros comerciales, turisticos y administratives
necesarios para el manienimiento del poder politico y de su dominjo econdémico. contrastan
con las areas degradadas de una periferia invadida por los inmigrantes a la ciudad y que en
ciudad Netzahualcoyotl, parte integrante de la Ciudad de México, constituye la ciudad
producto de asentamientos irregulares mas grande del mundo.

Esta drea, Netzahualcoyotl, que no es con mucho la tnica de vivienda precaria en la
gran ciudad, no hace mas que seiialar y expresar dolorosamente la asimetria en la reparticién
de los frutos de desarrollo, tanto en la propia ciudad como respecto al interior del pais.

La llegada continua de mas migrantes a la ciudad y el crecimiento en su numerosa
poblacion, dan origen a infinidad de barrios sin servicios, cuya proliferacion aparentemente
sin limite, contribuye a extender indefinidamente la superficie de la aglomeracién.

Mientras la burguesia se aleja del centro y aprovecha las ventajas de su alejamiento
con el uso del automoévil particular, las grandes masas de poblacion se asientan a distancias
cada vez mayores de los centros de trabajo y de servicios y parecen parcialmente excluidas
por su alejamiento. llegando incluso a instalarse en zonas industriales de alto riesgo, como

lo es, a guisa de ejemplo, San Juan Ixhuatepec junto a la Refineria de Pémex.
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Como esta urbanizacién "espontanea” se ha efectuado al azar de los terrenos

las 1 bed mas a las leyes de la ganancia que a

disponibles v las lotifi
criterios de planificaciéon urbana, grandes porciones de la aglomeracion han adquirido el
aspecto de un mosaico incoherente de barrios yuxtapuestos, traunsfiriendo a la
Administracion Publica los elevados costos que demanda la dotacién de servicios en areas
casi siempre inadecuadas para el desarrollo urbano.

Este fraccionado y discontinuo tejido urbano aisla las diferentes colonias y barrios y
hace muy dificil los desplazamientos de un punto a otro. Inclusive ciertas colonias
populares estan desprovistas de vias de acceso, circunstancia que impide extender hacia
ellas las redes de autobuses metropolitanos. El subequipamiento de estas dreas y la
concentracién de servicios y fuentes de trabajo en otras porciones de Ja gran ciudad,
provoca la saturacion de las principales vias de acceso (¢l antiguo centro para el comercio y
ciertos servicios, el noroeste, norte, y noreste para las fuentes de trabajo). Si a esto se
agrega la traza vial, que en su expansion espacial no ha podido resolver la congestion
permanente de ciertas porciones urbanas. entonces podra entenderse la neurosis que a los
habitantes de la ciudad les provoca todos los dias 1a necesidad de transportarse a su trabajo,
agregandose a ello, el fracasado programa de "Hoy No Circula®.

A los desplazamientos ocasionados por el subequipamiento de ciertas areas (ausencia
o mala ubicacion de escuelas y centros de salud), deben agreparse las migraciones
altemantes de una poblacién que reside en el oriente y busca su trabajo en cl centro y
noroeste de la ciudad. donde se concentran los comercios, servicios ¢ industrias.

Para los trabajadores que viven en la periferia ¥ cuyos lugares de trabajo no

la corx ién es practi e

corresponden con los grandes flujos alter

imposible, motivada por la ausencia de vias transversales, viéndose obligados a plegarse al
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imperativo de una traza y de un sistema que hace del centro el paso obligado de todas las

comunicaciones.
El Metro, que transporta cientos de miles de pasajeros diariamente y los transportes

ficiente e irregular servicio de autobuses y al de miles de

eléctricos, compl an al poco

taxis colectivos.

Como la urbanizacién (la regular y Ia irregular) se ha producido apoyandose
principalmente en la forma y el concepto de vivienda individual, ello ha generado problemas
por el aumento de las distancias y ha proporcionado reducidas ventajas a la gente de escasos
recursos al no contar con los medios necesarios para ocupar los espacios que demanda el
tamafio de su familia: frecuentemente aumentada por parientes y amigos.

La gran mayoria de Ja poblacién que habita en las colonia populares, lo hace en
condiciones criticas de hacinamiento y promiscuidad, independientemente de que habiten
una casa de tabique y concreto o de laminas y cartén, Esta situacion no es mejor a la de los

i e débiles que pudieron ocupar los barrios centrales del corazon de la

grupos econo
ciudad, pues padecen el acelerado deterioro de su habitat en un proceso semejante al de las
ciudades, cuyas antiguas casas, propiedad de los grupos dominantes, son abandonadas y
rentadas como cuartos sin senvicios a grupos de escasos recursos.

Paralelamente a estas tendencias, en los tltimos cincuenta afios se ha desarrollado en
el oeste de la ciudad la construcciéon de multiples edificios de oficinas, departamentos de
lujo, cabarets, hoteles, bares, restaurantes ¥ comercios de lujo. creando barrios enteros
enfocados a los servicios » recreacion de la burguesia local ¥ del turismo, principalmente
norteamericano (zona rosa).

Si la mayor parte de Ia poblacion estd excluida de estos servicios y distracciones,

reservadas a la burguesia local o extranjera, no lo esta tanto, sin embargo, de los mitos que
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se difunden. Destruyendo muchos de los valores culturales (preciosa herencia de otras

dios de icacion la eficaz pero

épocas). con la ayuda de la television y otros

deformante propaganda ha impuesto a la poblacién los valores de la sociedad dominante

influida por el patrén de vida norteamericano.
Gozando de los privilegios que la explotacién del resto del pais les proporciona. la

poblacién de la metrépoli utiliza sus ingresos conforme a los modelos impuestos por los

medios de inforinacidén y comunicacion.

Los efectos del proceso de urbanizacion en el medio ambiente son, en verdad,

io rural lind a la ciudad, la degradacion, el

devastadores: la desertificacion del esp
agotamiento de los recursos naturales y la enorme contaminacion del ambiente.
La concentracion de la poblacion y la desertificacion del espacio rural son dos angulos

de un mismo proceso, indisolublemente ligados. La tendencia a la desentificacion se

refuerza por el hecho de que la concentracién economica y espacial no afecta inicamente a
las actividades industriales y a las correlacionadas, sino también a la agricultura y al turismo,

grandes idores de

La agricultura, que era la actividad predominante del mundo rural. conjugaba

diferentes clementos actualmente en vias de disociacion. Constituja. simultaneamente, un
modo de produccion, un modo de vida y un modo de gestion del espacio.

Ahora bien, el modo de produccion tiende, por el acrecentamiento, del coeficiente de
capital y por el progreso técnico a acercarse a otras actividades, liberando la actividad

agricola una cantidad imporntante de mano de obra; el modo de vida pierde su especificidad,

v si los sistemas de valores son todavia diferentes. las pricticas de la vida cotidiana

para Xochimilco”, Depart

32.

Messmacher, Miguel, “Esquema General para la Elaboracién de un Plan de Desarrollo
o del Distrito Federal. (documento intermo). México. 1989, pag.
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propenden a uniformarse y una parte del espacio aparece en vias de urbanizacién
discontinua.

La declinacion relativa de la poblacion ocupada en las actividades agricolas, la
reduccion de la superficie agricola utilizada, la débil dotacién de servicios en estas areas, la
desaparicion de ciertas actividades productivas y la sobre-explotacion de los acuiferos, son
indicadores claros de este proceso.

La desentificacion tiene serias consecuencias de caricter ecologico. En amplias zonas,
inclusive si el medio no esta muy degradado, el abandono agricola, rompiendo un equilibrio
lentamente estructurado pero inestable, lleva a una evolucion ecoldgica regresiva o al menos
conlleva estados negativos desde el punto de vista de las posibilidades de uso del espacio.

Otro aspecto de importancia es la asociacion entre el proceso de desentificacion y el
despilfarro de los recursos naturales, manifestandose en la falta de precauciones para
reservar terrenos destinados a2 proveer un equilibrio ecologico satisfactorio, y mas aun, la
desaparicion del control social sobre una parte del espacio, lo que constituye un verdadero

despilfarro de capital. Se trata no sélo de capital biologico sino del trabajo incorporado en

el io, pr dentemente explotado y utilizado.

Estrechamente ligada a la desertificacion, aparece la racién y el crecimi de
la poblacién urbana, la cual introduce los clementos de una urbanizacién salvaje,
representada por la proliferacion de asentamientos regulares o irregulares que se multiplican
sin ningun orden ocupando el espacio anteriormente destinado a la agricultura.

Xochimilco y Tlahuac, en el Distrito Federal ilustran en forma muy clara el desarrollo
de este proceso.

La degradacion y agotamiento de los recursos naturales se observa tanto en el caso

del agua, liquido de vital importancia para la existencia de la ciudad, el cual es necesario
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traer desde distancias cada vez mayores, debido, en parte, a la explotacion irracional de los
acuiferos en el Valle de México, a la extensién de la mancha asfaltica que obstaculiza la
recarga, a la desforestacion de porciones importantes de Valle y, desde luego, por la gran

acion de poblacién en esta unidad geogrifica, como también en el de los bosques.

los suelos y la cubierta vegetal, que han sufrido serias afectaciones

La contaminacién al peligrosisi proporci para la salud de los habitantes
de la ciudad. Esto es especialmente cierto en la contaminacion del aire. La gran cantidad
de vehiculos gque circulan en 1a ciudad, producen una emision diaria de contaminantes.

La concentracion de contaminantes es una de las mas altas en Ameérica Latina y supera
ampliamente las normas de contaminacion tolerable en los Estados Unidos, particularmente
en concentracion de bioxido de azufre y particulas. A estas emisiones de gases se suman las
tolvaneras que se producen en los lechos secos de los antiguos lagos del Valle y que en los
primeros meses del afio refuerzan la contaminacion del aire.

Aunque por el momento "la contaminacion del agua no parece representar graves
problemas. el ruido y los deshechos solidos en la poblacion mas grande del mundo, que por
sus dimensiones, caracteristicas y falta de solucién adecuada, no dejan de ser problemas de
particular importancia para la urbe.

LLos depositos de basura, en los cuales se aplica la técnica de relleno sanitario o
simplemente de tiradero a cielo abierto, ¥ que anteriormente se encontraban en la periferia

PR L

de la mancha urbana, ya han sido absorbidos por ésta, con los es pr

s que

ello significa para la salud de los habitantes de las areas proximas.

“Diagnostico Socio-Economico del Area Metropolitana de la Ciudad de México”, op. cit.,

. 78.
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Los espacios mas fuertemente contaminados son las del i del centro y norte

de la ciudad y los municipios de Estado de México, como Atizapan de Zar: N 1

de Juarez, Tlalnepantla v Ecatepec.

Son ingentes las necesidades de éreas verdes internas y Jos promedios por habitante
s6lo ocultan la patética realidad: en las areas populares apenas si se alcanzan los 0.50
metros cuadrados por habitante y en las areas residenciales se superan ampliamente las

normas r dables de aproximad e 10 m2 por habitante.

L.a posicion geogrifica de la ciudad también influye en algunos problemas de
importancia para su existencia.

Fundamentalmente destacan dos: el drenaje de esta cuenca cerrada y la llegada y
salida de personas y bienes de esta unidad geografica.

La necesidad de drenar la cuenca cerrada, que ya se contemplé desde los primeros
afios de la Colonia, para permitir la salida de aguas negras y evitar las continuas
inundaciones, no ha dejado de ser, ha pesar de las soluciones que se le han dada en el
tiempo. un problema que todavia reviste panticular importancia.

Las obras grandes y pequeiias se multiplican. pero las soluciones siempre parecen ir a
la zaga del crecimiento urbano.

La capacidad efectiva del sistema ha hecho posible desalojar en gran medida estos

deshechos, y 1a profundidad del emisor central permite su funcio jento con muy

riesgos de contaminacion. ventajas que no tiene ¢l Gran Canal que aun se utiliza y en época
de lluvias llega a ser desbordado.

La wraza de la infraestructura de comunicaciones. tanto la de carreteras como la de
ferrocarril muestra la convergencia de caminos y vias hacia la Ciudad de México en la

porcion central del pais.
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Han reforzado esta confluencia el crecimiento e importancia de la ciudad, no sélo
como mercado de los productos agricolas y de las materias primas sino como centro de
produccion y distribucién de productos.

A la Ciudad de México llegan productos de todos los ambitos del pais, que no
consumen, pero que en ella encuentran el mercado o el mecanismo de distribucién que les
permite su mejor comercializacion.

El impacto en el precio de los productos y en los costos que significa transportarlos
hacia la capital situada a 2,240 m. sobre el nivel del mar no es nada despreciable.

El sistema de transportacion de pasajeros forancos adolece de la centralizacion
provocada por la gran ciudad. Para viajar de norte a sur o de este a oeste, es necesario
normalmente pasar por la capital de la Republica.

La infraestructura de comunicaciones revela todavia, a pesar de los esfuerzos de

integracion regional. la presencia de los intereses de los grupos h mente

interesados en una mas amplia explotacion de nuestros recursos.
Los energéticos, principalmente petroleo y energia eléctrica, extraidos y producidos

en areas distantes. son conducidos al gran centro de consumo situado en el Altiplano

Central.

Como la industrializacion se¢ ha derivado princip e de las idades de

consumo y se ha concentrado en la Ciudad de Meéxico, esta localizaciéon industrial ha
monopolizado a su favor la infraestructura existente.

En consccuencia, una elevada proporcion de los recursos de que dispone el pais para
desarrollar su infraestructura se localizan alrededor de la Ciudad de México. en donde se

concentra el empleo y el ingreso.
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Mediante su desarrolio la Ciudad de México se ha convertido en el centro dominante
de toda actividad nacional. Todas o casi todas las ciudades parecen gravitar sobre la

Ciudad de México.

Las Ciudades que tienen un dominio regional son las subdomi es Guadalajara y

Monterrey y. desde luego México. A éstas le siguen grupos de ciudades de menor
imporntancia y jerarquia que dependen de estos centros.

Es muy clara la polarizacion de la Ciudad de México a todas las ciudades del pais y
depende en mayor o menor grado de las distancia que las separan y la presencia de las
metropolis regionales, que contrarrestar su influencia y tienen su propia area de influencia.

El sistema urbano nacional esta formado por ciudades que mantienen relaciones
jerarquicas de interdependencia, determinadas por la naturaleza, caricter y dotacion de
recursos de sus respectivas regiones.

Los flujos de mercancias, servicios y personas forman los lazos de interdependencia
entre las ciudades y las regiones del sistema.

Del analisis del triafico de vehiculos de carga y pasajeros. resulta que la actual area de
interrelacion directa con In.cnpital del pais esta integrada por la ciudades de Toluca. Puebla,
Cuernavaca, Pachuca y Querétaro, que registran un flujo superior de vehiculos.’

Este subsistema configura una zona o region en la cual existe un alto potencial de
integracion en términos de complementacion industrial.

En forma aproximada, dicha area coincide con la Zona Centro Sur del pais, que
engloba nueve regiones polarizadas en forma dominante por la Ciudad de México y son: los

Valles Montaiiosos de Querétaro, Valles-Centro Hidalgo. Norte México, Valles-México

. en Demografia

! Unikel. Luis: Necochea, S.. "Jerarquia y Sistema de Ciudades en México
¥ Economia. no. 13, México, 1991.
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Toluca, Cuenca de Meéxico, Ciudad Sahagun Calpulalpan, Morelos' Chiautla,

Puebla-Atlixco-Serdan y Valles Tlaxcala.!
Las siete entidades, total o parcialinente comprendidas en esta zona Centro Sur, son:
Distrito Federal y los Estados de México, Morelos, Puebla. Tlaxcala, Hidalgo y Querétaro.

A las ciudad del subsistema -ya adas- ¥ que poseen un alto grado de

integracion con la Ciudad de México y, por tanto, débil respecto al resto del sistema urbano,
se podria agregar en cierta forma a Acapulco, Celaya y Morelia que también presentan un

imporntante grado de integracion con la Ciudad de México, aunque en el caso de Celaya su

integracion al resto es bastante buena.?

bsistema, han propiciado una

Las contas distancias en tiempo entre las ciudades del
mayor centralizacién del comercio y de los servicios en la ciudad de México. Su facil
accesibilidad interna esta propiciando la conformacion de una region urbana central del pais.

Aungque la Zona Centro-Sur, no es pequeila, la oferta de productos agropecuarios no
llega a satisfacer la demanda de su poblacion.

El crecimiento de la Ciudad de México, desbordando los limites administrativos del

Distrito Federal (unidad politico administrativa originalmente considerada para contener a la
P P

Ciudad de México, sede de los poderes) y extendiéndose por los municipios limitrofes del
Estado de México, ha creado serios problemas de gobiemo.

Aun cuando actualmente un 75% de la poblacion habita en el Distrito Federal. el
crecimiento mas acelerado de los municipios del ares metropolitana indica que en un lapso

muy corto el peso demografico de la ciudad podra ya no descansar en el Distrito Federal.

Pzig.

Bassols, Angel. "Geografia Economica Regional de México”, Ed, Trillas, México, 1985,

201.
Unikel, Luis, op. cit., pag.10
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Si se analizan sustantivamente los problemas de la Ciudad de México, no existe duda
alguna respecto a la comunidad de destino entre las porciones urbanizadas de uno y otro
territorio. Sin embargo, a pesar de la comunidad de destino y del caracter dominante de la
ciudad, su gobiemo se ve repartido y compartido en todos los niveles de la Administracion,
siendo evidente la falta de coordinacion de las politicas, programas y acciones.

A su vez. el Distrito Federal, para su gobiemo, se encuentra dividido en 16

delegaciones, fijadas con criterios bastante arbitrarios, con funciones desconcentradas de la

Administracion Federal y atribuci generales jantes a las de una autoridad local.

El Estado de México es el marco geografico de una administracion territorial, en la
cual convergen, también, todos o casi todos los sectores de la Administracion Publica
Federal. Sus divisiones politicas menores estan constituidas por los municipios con

competencias que abarca a una generalidad de materias y servicios pablicos.

ion y medio ambiente, y hacia

La atencidn hacia aspectos tales como los de la pobl
problemas logisticos como el de la coordinacion, son minimos ejemplos de algunas de las
acciones emprendidas.

En el caso de la regulacion y de las politicas de crecimiento urbano, se constata, fuera
de algunas operaciones menores de caracter voluntarista (centradas principalmente en las

obras viales v en el sistema de transporte), la débil pr ia de la pl i6n urbana en la

transfonmacion. en la profundidad, de la organizacion espacial. La planificacion se
manifiesta como una forma general de la politica, englobando la programaciones propias a
los capitales privados y a los elementos de la politica del Estado.

Aunque en los ultimos afios se han desarrollado importantes esfuerzos para configurar
un Plan Director de Desarrollo Urbano y de utilizar a la planeacion como un instrumento de

racionalidad administrativa, lo cierto es que los resultados han sido muy débiles y
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desarticulados por la ausencia de un marco teérico dentro del cual se entiendan las
contradicciones de la realidad mexicana y por razones conceptuales y metodologicas.

En lo referente al papel que juega la participacion social del gobierno, se nota
claramente como el aparato del Estado asegura la dominacion de las clases dominantes y
regula las contradicciones que se manifiestan entre ellas. Para tal fin desarrolla una serie de
canales de integracion en cuanto a las clases dominadas, ejerciendo un contro} permanente

respeto a las clases.

En esta dialéctica las del 1 y los se ubi

en el proceso de
integracion, expresando los intereses inmediatos de las clases dominadas.

En la accion del control figura el mantenimiento del orden publico con el aumento de
la policia, tanto en sus equipos como en el nimero de éstos, en su preparacion y en la
adecuacidén del aparato juridico.

Al mismo tiempo, la desorganizacion de las clases dominadas (accién preventiva) se
produce por eliminacién de instancias locales representativas del conjunto de Ia poblacion y,
especialmente, por el rechazo de una autoridad regional elegida directamente por la
poblacién. a pesar de las buenas intenciones de la Ley Orgdnica para la integracion del
referéndum.

Un problema de caracter social y juridico. que reviste grandes y graves repercusiones,
es la existencia de predios irregulares en el Distrito Federal ¥ un nimero seguramente muy
importante en los municipios del Estado de México que forman ¢l Area Metropolitana de la

Ciudad de Meéxico.'

“Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”, Direccion General de

Planificacion del Departumento del Distrito Federal, (documento interno), México, junio 1990,

p.p. VI-BL
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La irregularidad juridica provoca automiticamente, por los enfoques administrativos,
una marginacion del ireas en la atenciéon del gobiemo. No se trata de una colonia o

Fy
fr

o aprobad ficial y registrado en el Registro Publico de la Propiedad,
no se contemplan servicios urbanos de agua, drenaje alumbrado y vialidad y no se
establecen servicios sociales, cargindose la demanda de esta poblacion a las dreas dotadas
de servicios.

En las condiciones historicas del proceso, la regulacion del sistema urbano puede ser

realizado sdlo por la intervencion del Estado. Esta intervencidon esta configurada por la

it e int idad de las contr

urbanas, por la coyuntura de la escena politica

¥ por las determinaciones estructurales del aparato del Estado.

1.1 PROSPECTIVA

La preocupacion por un control global del desarrollo social, calcula la fund acion

tanto de la prevision como de la decision y permite que los pronésticos provean las bases
instrumentales.
La prospectiva de una sociedad es una reflexién sobre su futuro y permite definir un

y en una dad historica, de la cual emergen oposiciones,

campo de

contradi y antagonismos, cuyo desplazamiento, regulacion y exacerbacion

conforman una dinamica sobre la que actitan las clases, los grupos y las instituciones.
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Las acciones para reducir los el 0s en pr previsi les o de se

enfrentan a la dificultad de reducir a pr os té la apreh ion y comprension

econd

de los fi

El valor del trabajo prospectivo esta en la coherencia del sistema de relaciones
diacronicas y causales, y una de sus dificultades mayores reside en su incapacidad para
considerar la totalidad contradictoria (las contradicciones del sistema).

El sentido de la prospectiva se apoya en la transformacion social, de la que se quiere

dar al, 1 os de informacion

La prospectiva no conduce a formular futuros posibles six'lo probables, acelerando la
toma de conciencia en el seno de las fuerzas sociales y politicas dirigentes.

La utopia como perspectiva politica o, cuando menos, el proyecto social, son los
unicos capaces de preparar el futuro de una sociedad no alienada; es decir, de relaciones
sociales urbanas desprendidas de proceso de dominacion especificamente presente en la
produccion capitalista.

En la prospectiva, las relaciones son modeladas a partir de la observacion, manejada
estadisticamente, de esta(‘iios pasados del sistema, constituyendo la simulacion de una
extrapolacion a futuro de las tendencias y estructuras del pasado.

A largo plazo, la con fr ta conduce al modelo al catastrofismo: la

extrapolacion de una estructura invariable de produccion-consumo de recursos, conduce
fatalmente al agotamiento de algunos dc éstos.

Esto no sucede, en la realidad pues esta estructura no es objeto de evoluciones
pernunentes. sino de revoluciones regulares. del tipo de las revoluciones tecnologicas o

revolucion de las relaciones de produccién-distribucion.
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La prospectiva, como discurso cientifico sobre la realidad del devenir, es una

resultante compleja de fuerzas sociales, que, naturalmente, la simple suma de cada una de
ellas no alcanza a expresar.

Uno de tales alcances se plantea mediante el prondstico como evaluacion de
posibilidades de diacronia furura, a partir de una coyuntura precisa de relaciones de
autonomia/dominacién entre diversas estructuras.

Es la prolongacion del diagnéstico-anilisis de Ia coyuntura concreta presente- la que
nos dice qué puede pasar efectivamente a partir del momento presente y en un horizonte
limitado.

Ortro de los alcances de la prospectiva, es el analisis tendencial. explicitacion a largo
plazo del desarrollo de una estructura. es su temporalidad propia, segin su dinamica. a
partir de un estado sincrénico dado. Se trata de una reflexion tedrica sobre una estructura
abstracta, que nos informa sobre lo que tiende a suceder, pero que no sc¢ realizari
forzosamente, ya que se hace abstraccion de todo el contexto.

La prospectiva implica, por tanto,

- El diagnostico, estratégico y practico, limitado al corto plazo inmediato y concreto.

- El analisis tendencial, indicativo y tedrico, referido a un largo plazo abstracto.

No hay otra prospectiva urbana que la de formacion local, determinada por la
prospectiva de la formacién nacional. en la cual el modo de produccién manifiesta su
dominio: la cuestion urbana es una parnte de la cuestién econdémica.

Salo la prospectiva con sus fallas y sus ausencias parece estar en condiciones de
pensar cientifica y teoricamente la ciudad y la urbano, es decir, proveer las bases necesarias
para considerar el espacio y para actuar sobre las formas diferenciadas de espacialidad.

La prospectiva es ideologizante e implica un proyecto social.
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1.2 EL DILEMA DEL DESARROLLO

La crisis estructural del sistema, manifestada por : a), la crisis ecolégica, con el

deterioro ¥y agotamiento de los recursos mnaturales y la polucién; b), la

crisis
econdmico-social con el d pleo el subempleo y la margi ion social; €), la crisis urbana
con el crecimiento explosivo de la poblacion y de sus demandas; d). la crisis institucional

por la falta de correspondencia entre las estructuras politicas y economicas, plantea la
necesidad historica de alcanzar urgentemente nucvas alternativas globales que incidan en los
problemas que afectan a la Ciudad de México.

La superacion histérica de las contradicciones que provocan esa crisis en diferentes
aspectos de la realidad y en la totalidad, sefiala el camino a seguir para conformar una mejor
sociedad urbana.

La importancia, significacion e influencia que tiene la Ciudad de México, en el Distrito

Federal, el Estado de México o la Region Central y hasta en todo el pais en su conjunto, ha

quedado ampliamente sefialada en el analisis historico y en el diagnostico esq atico.

Con ¢l sefialamiento de sus problemas y de sus causas, quedd claro que éstas y
aquéllos no son solo consecuencia de conflictos locales (inclusive regionales) y que en
ocasiones estos conflictos corresponden a problemas nacionales resultantes de nuestro
particular proceso de desarrolio.

l.as acciones necesarias para contrarrestar este proceso de urbanizacion. se basan

ampliamente las atribuciones de las autoridades locales o regionales y se ubican a escala

nacional.
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En este nivel, en los ultimos aflos se han hecho recomendaciones y emprendido

i de pl 1 y coordi ion, de importancia para el desarrollo de la Ciudad de

idas en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Plan Nacional

de Desarrollo Industrial y Global y en los Decretos en que se apoyan las instituciones

responsables de su implementacion para realizarlas.

Las r daciones y 1 ¥ d ¥ irse con los siguientes objetivos:

desalentar el cr o del Area Metropolitana de la Ciudad de México y promover la

desconcentracion de la industria, de la Administracion Publica y de las diversas actividades

del Sector Privado, orientandolas a las zonas prioritarias; controlar su crecimiento;

reordenar el espacio metropolitano.

Estos objetivos son producto de la decision del Gobierno Federal para actuar en los
problemas nacionales bajo el principio de justicia social, lograr una mejor y mas armonica
distribucion del ingreso de la poblacién en el territorio y per capita. asi como para

prefigurar una politica regional que reduzca las actuales disparidades regionales y

personales.

Aunque, en apariencia, cn dilema entre la eficacia econdmica y la justicia social (o
equidad). parece resuelto a favor de este Gltimo principio, quedan, sin embargo, pendientes

numerosas interrogantes gue no parecen estar contestadas y hacen todavia dificil y complejo

éxico, sin antes revisar sus

establecer metas especificas para el desarrollo de la Ciudad de M
implicaciones y con ellas retroalimentar los planes,
Esto se debe, fundamentalmente, al nivel de generalizaciéon en el que hasta ahora se

han manejado diferentes programas, objetivos ¥ politicas. A panir de su planteo, en

términos cualitativos y cuantitativos, de la mencion de los recursos disponibles, de los
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medios que permitan alcanzarlos en determinados horizontes y de su articulacion

intersectorial e interespacial, 1a tarea. sin duda, sera mis sencilla.

De hecho, las ani id de ciena especificidad isten en r dar
se detenga el crecimiento social de la ciudad, contener su poblacién en los veinte millones
de habitantes para el aiio 2001 (Plan Nacional de Desarrolio Urbano).

Las caracteristicas y dimensiones tanto de las fuerzas sociales como de los procesos
seflalados en el analisis histérico y en el diagnostico y pronéstico esquematico, obligan a
considerar los cambios estructurales que se requieren para modificar la magnitud y sentido
de estas fuerzas.

La falta de at ion a estas obligadas wransformaciones, no solo pude detener, retrasar

o posponer el alcance de las metas de desarrollo que se persigue, sino aun hacerlas mas
distantes,

A pesar de las buenas intenciones de los politicos y los planificadores, resulta claro
que las fuerzas sociales que actuan en el desarrollo nacional se mueven en sentido contrario

a la descentralizacion y las dreas metropolitanas contintian creciendo con alias tasas,

al do una di ion que les permitira var su pri ia sélo por crecimiento

endégeno.

.Se debe de tener el crecimiento econémico del centro de poblacion mas imponante
del pais? (Se deben posponer todas las obras de gran envergadura necesarias para dotarlo
de los servicios que requiere su poblacion? Si la respuesta fuese positiva jen cuales areas
debe actuarse para detener el crecimiento econdmico y cuales obras de gran envergadura
deben posponerse o evitarse?, cen qué actividades se debe hacer énfasis ¥ en cudles no?

Sin duda. a corto plazo ¥ en practica existirin conflictos entre el crecimiento

econémico y la redistribucion territorial de la poblacién y del ingreso, que afectaran al
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desarrollo relativo de la Ciudad de México. También se generaran problemas politicos y
sociales provocados por esos mismos conflictos y se significaran por la supresion o
posposicion de los servicios que requiere la poblacion.

En el crecimiento econdémico, ;qué tan positivos son los efectos a corto plazo, de una
estrategia dirigida a reducir la desigualdad espacial de un tipo interurbano, controlando el

crecimiento de los grandes centros de poblaci y privilegiando a una d de zonas

urbanas prioritarias?.

Es importante no perder de vista que, territorial habland el desarrollo

socio-econdomico, no ocurre de modo uniforme, se produce con mayor intensidad en unos

lugares que en otros. Ad en las sociedades capitalistas son limitados los recursos para
la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de la poblacion y la decision para
distribuirlas se enfrenta a factores tales como las presiones politicas de intereses personales
o de grupo y a la capacidad productiva de las regiones. Tampoco debe olidarse que no
existe consenso sobre las implicaciones que una determinada jerarquia urbana tiene en el
crecimiento econdmico y social del pais.
Aunque mucho se h;n escrito sobre las virtudes y defectos de las grandes ciudades,
conviene recordar que la argumentacion existente no ha permitido inclinar definitivamente la
balanza de los beneficios y costos en favor o en contra.

Se ha observado que en ciudades grandes y p pueden al di jones

criticas en las condiciones mas diversas. y no pueden ser juzgadas sobre las bases de
principios univocos.
.Son suficientes la politicas de desconcentracion territorial de la administracion

publica federal, al efecto de alcanzar el objetivo que se persigue? Sera necesario no solo
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desconcentrar sino descentralizar? ;Cuales son las actividades o servicios que deben ser

afectados? ;Como y porqué?.

La experiencia de alg paises ha d ado que la desconcentracién no resuelve
todos los problemas plantecados por las tesis centralizadoras, especialmente cuando el
Estado ha redistribuido sus competencias en el seno se su propia jerarquia.

La breve reflexion que se ha hecho sobre el futuro de la Cindad de México, por la

diacion del alisis de al, politicas naci les de desarrollo, de las proyecciones de

cr iento de al variables significativas y de la distribucion de este creci o, aun

sin entrar en un estudio mas profundo de la base econémica y de los limites ﬁsict;s‘ técnicos
y estructurales, permite definir un campo de decisiones del que surgen oposiciones,
contradicciones ¥ antagonismos cuya superacion, desplazamiento y regulacién deben
tomarse en cuenta en la alternativa de desarrollo que se elija.

Las dimensiones aparentemente criticas que alcanzari en su crecimiento la Ciudad de

Meéxico, como resultado de 1la extrapolacion de una estructura invariable de

produccion-consumo de recursos, no debe conducir e al pa o al
desaliento. En la realidnd.‘ como se ha abservado en el anilisis histérico esta estructura es
objeto de evoluciones permanentes, de transformaciones regulares, del tipo de las
revoluciones tecnologicas o de las relaciones de produccion-distribucion, que introduciran
los elementos de solucion que se requieran para soportar estas nuevas dimensiones.

La posibilidad de que esto suceda no debe, asimismo, limitar la accion del hombre, y
de las instituciones para dirigir este proceso hacia un desarrollo que elimine o reduzca las
tensiones sociales y que haga a la ciudad mais habitable y mejor gobemable.

La prospectiva de la Ciudad de México. esta determinada por la prospectiva del pais.

En este marco debe considerarse que la Ciudad de México -fuera de una sana, deseable y
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aciéon o r on de actividad. debe ser reordenada y

dignificada para que r da a las ativas esperanzas que tenemos todos los
P q P P Y esp q

mexicanos en nuestra gran capital.

1.3 REFORMA POLITICO-ELECTORAL
REFORMAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS AL DISTRITO FEDERAL

Apuntaba el maestro Burgoa en su obra,' que la reestructuracién constitucional del
Distrito Federal debe comprender a los 6rganos en que se depositan las funciones
legislativa, administrativa o ejecutiva y judicial o jurisdiccional. Asi -continua el doctor-,
dicha entidad debe tener un Congreso propio integrado por diputados elegibles por sus
ciudadanos en forma directa bajo los sistemas de eleccién por mayoria relativa y de

b1,

repr cion proporci 1, con el objeto de que funcione como pluripartidista y

pluriideolégica. Enfatizaba Burgoa Orihucla, que el Gobernador del Distrito Federal debe

dejar de ser el Presidente de la Republi es decir, dicha entidad debe contar con un

gobemador propio elegible en votacion directa por su poblacion ciudadana.

Por su parte el maestro Danicl Moreno.” profetizaba igualmente la desaparicion del
ordenamiento constitucional en donde sc le conferia al Presidente de la Republica el
Gobierno del Distrito Federal ejerciéndolo por conducto de los érganos que le determinara

la Ley. Anunciaba el ilustre maestro e investigador “que quiza no esté lgjano el dia en que

Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit. pag. 929
Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Pormia. México, 1993, pag. 338
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los habitantes de la Ciudad de México, que ahora abarca practicamente todo el Distrito,
lleguen a tener autoridades electas por ellos mismos".*

Asi con fecha 22 de Apgosto de 1996 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federaciéon, importantes reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, relacionados con el Distrito Federal.

De las facultades del Congreso.

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccién V1.- (Reformada por Ley que reformévlas bases la., 2a., y 3a., publicada en
el Diario Oficial de 20 de Agosto de 1928, después por Decreto de 7 de Octubre de 1974,
publicado en Diario Oficial de 8 del mismo mes, después por el Articulo Primero del
Decreto de 29 de Julio de 1987, publicado en Diario Oficial de 25 del mismo mes y afio, y
por ultimo derogada por ¢l Articulo Unico del Decreto de 21 de Agosto de 1996,
publicado en Diario Oficial de 22 del mismo mes y afio).

ARTICULO 122.- (Reformado por el Articulo Unico del Decreto de 21 de Octubre
de 1993, publicado en Diario Oficial de 25 del mismo mes y ailo, en vigor., después
reformado en su totalidad por el Articulo Unico del Decreto de 21 de Agosto de 1996,
publicado en Diario Oficial de 22 del mismo mes y afio, en vigor al dia siguiente).

La Ciudad de México, es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se compone del territorio que actualmente
tiene y que en ¢l caso que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el

Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso General.

Ibidem
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El Gobiemo del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.
Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Asamblea Legislativa del Distrito Fedeal se integrard con el numero de diputados
electos segiin los principios de mayoria relativa v representacion proporcional, mediante el

sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los terminos que sefialen
esta Constitucién y el Estatuto de Gobierno.

Con respecto a la Asamblea Legislativa sefiala la Base Primera del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en su inciso f) que seri facultad de la Asamblea expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales den el Disirito Federal, sujetandose a las bases

que establezca el Estatuto de Gobiemno, las cuales tomarin en cuenta los principios

constitucionales. En estas elecciones solo podran participar los partidos politicos con

registro nacional.

Nota Imporntante: Este inciso ) de la fraccion V del apartado c) del Articulo 122
entrari en vigor el lo. de Enero de 1998 de acuerdo con lo establecido por el Arnticulo
Octavo Transitorio del Decreto de 21 de Agosto de 1996, publicado en Diario Oficial de 22
del mismo mes y afio.

Continiia sefialando la Base Primera del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal en

su inciso h) que la Asamblea Legislativa podra legislar en las materias civil y penal, normar
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ion ciudad defensoria de

el organismo protector de los derechos particip
oficio. notariado y Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Nota Importante: Se reproduce a continuacién el Articulo Decimoprimero
Transitorio del Decreto de 21 de Agosto de 1996, publicado en Diario Oficial de 22 de
Agosto del mismo mes y aifio y que a la letra dice:

DECIMOPRIMERO.- La norma que establece la facultad de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal para legislar en materias civil y penal para el Distrito Federal entrara en

vigor el lo. de Enero de 1999.

EL JEFE DE GOBIERNO

Con respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal sefiala la Base Segunda del
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal que éste ejercera su cargo, que durara seis afios, a
partir del dia 5 de Diciembre del afio de la eleccion , la cual se llevara a cabo conforme lo
establezca la legislacion electoral.

El Jefe de Gobicm'o del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
Administracion Publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacion
universal, libre, directa y secreta.

Nota Impontante: Se reproduce a continuacion el Articulo Noveno Transitorio del
Decreto de 21 de Agosto de 1996, publicado ne Diario Oficial de 22 de Agosto del mismo

mes y afio y que a la letra dice:

NOVENO.- EI requisito a que se refiere el pirrafo segundo de la fraccion I, de la

Base Segunda. del apartado C del Articulo 122, que prohibe acceder a Jefe de Gobierno si

s¢ hubiese desempeiiado tal cargo con cualquier caricter, debe entenderse aplicable a todo
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ciudadano que haya sido titular de dicho érgano, que lo baya d eiiado bajo distinta

denominacion.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. el Senado
nombrara. a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto que concluya su
mandato. Desde luego, este seria un caso de excepcion en el cual el Presidente podria

proponer al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal.
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.
Con respecto a la organizaciéon de la Administracion Puiblica Local en el Distrito

Federal, indica la Base Tercera del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal que

determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los érganos

centrales, d rados y d ralizados.

Nota_Ilmposntante: Se reproduce a continuacion el Articulo Décimo Transitorio del
Decreto de 21 de Agosto de 1996, publicado en Diario Oficial del 22 del mismo mes y aiio,
¥y que a la jetra dice: ’

DECIMO.- Lo dispuesto en la fraccion II de la Base Tercera. del apartado C del
Articulo 122, que se refiere a la eleccion de los titulares de los organos
politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entrard en
vigor el 10. de Enero del afio 2000, en 1997, se elegiran en forma indirecta, en los términos
que sefiala esta ley.

La Administracion Piblica Federal fijara los criterios para efectuar la division

territorial del Distrito Federal. la competencia de los organos politico-administrativos
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correspondientes, cuyos titulares de las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma

universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la ley.

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y EL CONSEJO DE LA

JUDICATURA

El Tribunal Superior de Justical y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos
que establezca el Estatuto de Gobierno, cjerceran la funcion judicial del fuero comin en el

Distrito Federal, segin lo dispone la Base Cuarta del Estatuto de Gobiemo.
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Establece la Base Quinta del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, que existira
un Tribunal de lo Contencioso Administrativo. que tendra plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la Administraciéon Publica Local del

Distrito Federal.

En el Distrito Federal serd aplicable respecto del presidente de los Estados Unidos

os, lo di o en la fraccion VII del articulo 115 de la Constitucién. La

P

designacién y remocion del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica se hara en los términos que seilale el Estatuto de Gobiemo.

Finalmente, indica la Base Quinta que el Jefe de Gobierno podra ser removido de su
cargo por la Camara de Senadores por causas graves que afecten la relaciones con los

Poderes de 1a Unién o el orden publico en el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Distrito Federal, como sede de los Poderes Federales, fue creado por decision
del Congreso de la Unién el 18 de Noviembre de 1824, con fundamento en la facultad prevista
por el articulo 50, fraccion XXVII de la Constituciéon del propio aiio, para que el Congreso
tuviera la facultad de elegir el territorio correspondiente.

SEGUNDA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 dispone, en su
articulo 44, que el Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene y que sélo
en caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar se erigira en Estado del Valle de
Meéxico, con los limites y extensién que le asigne el Congreso General.

Con fecha 12 de mayo de 1928, el Presidente Alvaro Obregon propuso reformas legales para
precisar que es al Presidente de la Republica a quien compete el gobiermno del Distrito Federal, y
que seria la Ley Organica respectiva la que crearia ¢l érgano u érganos por medio de los cuales ¢l
Presidente de la Republica ejerceria la funcion administrativa del Distrito Federal.

TERCERA.- De cara a las ¢lecciones del 6 de Julio de 1997, los habitantes de la Ciudad de
México que dicen es la mas grande del mundo, tienen la posibilidad de elegir por primera vez en
casi seis décadas y derivado de de )la Reforma Constitucional de 1996, a un Jefe de Gobierno.
Los candidatos a ocupar el puesto de Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, se enfrentan al
enorme reto que implica gobernar a una ciudad con casi 20 millones de personas en un territorio
de apenas 1,250 kilometros cuadrados.

CUARTA.- La crisis estructural del sistema que se manifiesta en la crisis del medio ambiente, con
el deterioro y agotamiento de los recursos naturales v la pulucit’m la crisis econémico-social con
el d 1 el subempleo y la margi i6n social; la crisis urbana con el crecimiento explosivo
dela poblacmn y de sus demandas y la crisis institucional con la falta de correspondencia entre las

estructuras politicas y econdmicas, seiialan en su conjunto, una crisis global de la sociedad.

QUINTA.- A partir de la Reforma Constitucional del 22 de Agosto de 1996, se percibe una
mayor participacién e interés de la ciudadania pars intentar buscar una solucién a sus problemas
comunes. Ningun candidato tiene garantizados los triunfos electorales y la ciudadania asume su
responsabilidad politicas seleccionando entre las distintas altemativas partidistas la mejor
representacion de sus intereses.
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SEXTA.- Consideramos que la reforma politica aprobada en 1996, constituye una novedad
histérica que brinda a los habitantes del Distrito Federal, la invaluable oportunidad de ingresar

verdaderamente a un sistema de gobierno democritico.

SEPTIMA.- No obstante, notamos que los actuales detentadores del poder gubernamental
intentan con sus acciones, limitar la actividad democratica a los habitantes del Distrito Federal, al
no brindarles los derechos politicos plenos de que gozan el resto de los mexicanos ya que en la
reforma se intenta mantener en esencia la forma centralista de gobemar la capital.

El centralismo acentua la responsabilidad. La economia, las rel es internaci les, la politica,
la cultura, la iedad, el aprovechamiento de los recursos naturales, €l mundo de los negocios ¥

casi todo lo que tiene que ver con la dinamica del progreso nacional y local tiene que decidirse, en
buena medida en la Ciudad de México, Distrito Federal.

OCTAVA.- El concepto de democracia nos era hasta hace poco familiar, pero ajeno.
Entendiamos la defi lasica de d acia que decia que era el gobiemo del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo. Ahora, estamos presenciando una serie de debates, criticas, ataques
institucionales y muchas veces hasta personales por parte de los candidatos al Jefatura de
Gobiermno del Distrito Federal y sabemos que tendremos la capacidad de decidir a quién queremos
que nos gobieme. Esto es parte de la democracia.

ion

NOVENA.- Prevalecen sin embargo, algunas figuras que la reforma ha dejado obsoletas, como
por ejemplo. ¢l Estatuto de Gobierno que en sentido estricto debiera ser como la constitucion

local que poseen el resto de nuestros conciudadanos.

DECIMA.- Nada es perfect: . pero es perfectible. Asi percibimos una dramatica contradiccién en
la reforma cuando por un lado promueve el voto libre. universal y directo para elegir al Jefe dc
Gobiemo por parte de los habitantes del Distrito Federal, mientras que por el otro, se faculta al
Senado para cancelar la elecciéon democratica. removiéndolo y nombrando a su sustituto, sin que
para ello la reforma contemple y promueva la iniciativa popular. el referéndum o el plebiscito.
para que los mismos ciudadanos decidan si se cancela la eleccion del Jefe de Gobierno. se

remueva o sc sustititya.
Denodadamente se privilegia Ja falcultad discrecionalidad gubemamental y se minimiza la
voluntad popular. EI Ejecutivo Federal aparentemente abre las puertas a la democracia, a la
pluralidad, a la alternancia politica, pero comprensiblemente. se quiere quedar con las llaves.

Estimamos que esa facultad afecta la voluntad de los electores de la capital. pues no resulta 1ogico
que exista esa garantia en favor de los poderes federales, apoyada mis bien en consideraciones del
sistema politico imperante que de argumentos constitucionales de peso..
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DEC[}\IAI’RI}\IERA.- Consideramos que el Jefe de Gobiemo al Distrito Federal, obtendra su
en directas, universales y secretas, y s6lo el electorado local es el

autorizado para juzgar su actuacion.

Si el Jefe de Gobierno no respeta el equilibrio constitucional con el poder federal, entonces debera
instaurarse en su contra el juicio politico previsto en el articulo 110 constitucional, pero no debe
calificarse de antemano su salida por parte del Senado.

DECIMASEGUNDA.- La salida de la crisis depende de la N 1 Ita para al los
objetivos claros que determinen el pueblo y el gobiemo en aras de la democracia y
para salvar a nuestra ciudad, la Ciudad de México, Dls!mo Federal.
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