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-México es tan dernocratico qQue
hasta los muertos votan.-

INTRODUCCION

Las elecciones son sin duda un evento impartante en la vida de cualquier pais con un
régimen democratico, ya que a través de las mismas !a gente decide cual sera el eje de

su vida politica-econdémica durante un determinado tiempo.

Por lo que atarie a las elecciones federales en México. es conveniente mencionar que {a
participacién de los ciudadanos eran con poco entusiasmo debido a que en vez de
decidir quien Jos iba a gobemar durante los proximos afos, su voto emitido estaba
condicionado y solo daba credibilidad al candidato elegido por el presidente saliente.
Este ritual cambié desde ias elecciones realizadas en 1988, debido al gran auge que
tuvo el Ingeniero Cardenas como candidato a la prestdencia de un Frente Democratico
que unid diversos grupos politicos y competidé contra el candidato oficialista, la
credibilidad de estas elecciones se vio muy cuestionada; la ciudadana se movilizd en
defensa de su voto satié a la calle y exigié al gobrermo la limpieza en los comicics
ademas de una participacion mas abierta de otros actores politcos asi comoe de la
propia ciudadania.

Las transformaciones mundiales y el gran auge ce limpieza en las elecciones ponen en
practica una actividad que ce venia desarrollando desde tiempo atras en el mundo,
después de la Segunda Guerra mundiat se ;mplementa la observacién electoral que ha
ido modficandose de acuerdo a Is necesidades de cada pais, asi como también a las

necesidades de las instituciones y de los paises que ias realizan.

El fundamento de la observacidn electoral radica en !a practica de los Derechos
Humanos, en Io concermiente a ia diginidad de la vida y la tibertad de los hombres como
un elemento para la convivencia pacifica de los hombres. Este articulo se encuentra
citado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que proclamé la ONU.



Tras l!a carencia de legitimidad y l!la inestabilidad politica que vivid México tras el
levantamiento zapatista y el magnicidio de Luis Donaldo Colosio las elecciones de 1994
marcan un cambio radical en el lugar que ocupan los procesos electorales, pues son los
primercos comicics cuya organizacidon estuvo a cargo de los ciudadanos independientes
y no sélo del gobierno o de los partidos politicos. Existia una cierta confiabilidad en el
padron electoral que fue elaborado en 1991 y fue cuestionado en ese aftc. LLa votacién
se llevaria a cabo con una credencial con fotografia, las autoridades de casilla habian
sido seleccionadas aleatonamente y capacitadas por el instituto Federal Electoral y por
pnmera vez aparecia la figura del observador electoral con base juridica tanto nacional

como extranjera

La participacion del observador eiectoral consistio en contemplar el desarrolio de la
jornada electoral. y obtener los resultados de las distintas casiilas electorales para hacer
un conteo rapwdo y dar a la poblacidn resuitados prelimmares de ia eleccidon el mismo
dia de la jormada, para asi dar legitimidad al contec oficial. La observacién electoral en
1994 se llevé a cabo por distintas Organizaciones No Gubernamentales que
absorbieron a la ciudadania interesada en parucipar en el proceso. Siendo una de ellas

Alianza Civica.

1. La presente investigacién aborda el tema de la participacidn de Alianza Civica en el
proceso electoral de 1984, y como objetivo principal tiene el de conocer y analizar ta
participacidén de Alianza Civica acreditada como observador electoral durante las
elecciones del 21 de agosto de 1994, con sustento juridico en la reforma electoral de
los afios de 1983 y 1994, y su repercusion dentro del sistema politico mexicano.

La investigacidén se dividid en cuatro capitulos. en el pnmero se aborda el tema de la
reforrma poiitica y la participacién ciudadana. Cabe aciarar que en Maéxico la reforma

politica es entendida como una reforma electoral.

El analisis de las reformas abarca desde la reforma dada en el affo de 1977 hasta la
primera reforma salimista efectuada en el afio 1989-1990. Se revisan los movimientos

ciudadancs en defensa del voto en los estados de San Luis Potosi y Chihuahua; he



seleccionado estos movimientos por ser los primeros estados en donde el

Partido
Revolucionano Institucional pierde escafos.

Abarca también el tema de las elecciones de 1988 que como anteriormente Mmencionamos

son muy cuestionadas y es en éstas donde la parflicipacion ciwudadana es muy marcada.

£l capitulo concluye con tas elecciones de 1991, ya que es en esa contienda electorat
donde aparace sin persona juridica el observador electoral.

El capitulo segundo aborda las caracteristcas del la orgamizacidén Alianza Civica, estas
caracteristicas son a saber ideologia, financtamiento, objelivos, programas etc.

€1 capitulo tercero analiza el contexto socio-poliico de las elecciones ademas de explicar
la organizacidn de 1a Alianza Civica/Observacion 94, para la jommada del 21 de agosto.

En el ultimo capitulo se analza el desarrolio de las elecciones y lo0s trabajos realizados
por la organizacidn en los comicios, asi

como sus perspactivas de desarrollo para
concientizar a }a sociedad en matera de participacion ciudadana.

Para analizar el papel de Auanza Clvica en el proceso electoral de 19954 el método de
estudio que se utilizo fue el empinco-normativo, ya que descrbe una realidad politica
como fueron las elecciones del 21 de agosto y la participacién de un nuevo actor politico

que fue Alianza Civica; y normativas porque mediante el conocimiento del desarrollo
histdérico de las diversas

reformas politico-electorales y los antenores procesos
electorales, comprendimos mejor la funcion de nuestro objeto de estudio.

Para comprender mejor nuestro objeto de estudio es \mpornante definir 1os conceptos
basicos que emplearemos:

Reforma politica. -La reforma politica es una respuesta ante la demanda social para
avanzar en la democratzacion del pais, dentro de un contexto de un Estado de Derecho,
caracterizado por reglas de competencia electoral, divisidn de poderes y la distnbucion de

atribuciones, entre las que se encuentran la parlicipacion ciudadana y la expresion del
pluralismo en el sistema de parntidos.

1ut



En esencia, pretende encausar por rumbos institucionales ta demanda y protesta politica.
generando consensos & insumos de legitimidad al sistema en su conjunto
Como antecedente, tenemos que han sido muchas las reformas a la legistacion slectoral

que ha emprendido nuestro pais, para adecuaria a sus necesidades y aspiraciones dwe la
sociedad.

Algunas de estas reformas han ampliado 108 dearechos politicos y modificado la forma de
integracion de las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso Federal para reflejar

en ellas, de mejor manera, {a plurahidad de las corrnentes ideolégicas y tuerzas politicas

En México se estan dando pasos firmes pero no contamos con una reforma electoral que

esté pienamente discutica entre los diversos parudos politicos, y donde se observe

verdaderamente una \guaidad de condiciones para tocos los partidos y donde esas
reformas no tavorezcan ciera coyuntura polinca pianteada por el gobierno

En los ultimos afos se na intentado fortalecer la apertura democrauca con algunos

resuitagos favorables, principaimente para ios paridos de oposiCiON que han venido

fortaleciengo su presencia en algunos espacios de @ administracion publica federal,

gubematuras. presidencias Muniipales. asi CcoMmg aigunos escanos del Congreso de la
Union

£} retoc Qemocrauce anora es afianzar y fonaiecer :a iegakaad. e! plurahsmo y la

participacion ciudsagana. asi Tomeo nacer vaier ia ey eiectoral

Las retormas eiestorawes Duecen ser analizacas Jdesae diferenies perspectvas. El

lcenciago Ancres Vaioes ciastiza a 1os diferemes u1pos ce reformas a parur de \a
mecanica o0 MelwnaoioGia Jusatcz Por COMenmo y su aicance transformacor sobre las

estructuras poiltco-somiawes y por el graco de participacion oe la socedad cvil.



En esencia, pretende encausar por rumbos institucionales la demanda y protesta politica,
generando consensos e insumos de legitimidad al sistema en su conjunto.

Como antecedente. tenemos que han sido muchas las reformas a la legisiacién electoral
que ha emprendido nuestro pais, para adecuaria a sus necesidades y aspiraciones de la
sociedad.

Algunas de estas reforrmas han ampliado los derechos politicos y modificado la forma de
integracidén de tas Camaras de Diputados y Senadores del Congreso Federal para reflejar

en ellas, de mejor manera, la pluraiidad de !as cornentes ideolégicas y fuerzas politicas.

En México se estan dando pasos firmes pero no contamos con una reforma electoral que
esté plenamente discutida entre los diversos partidos politicos, y donde se observe
verdaderamente una igualdad de condiciones para todeos los partidos y donde esas
reformas no favorezcan cierta coyuntura politica planteada por el gobiermo.

En los ultimos afos se ha intentado fortalecer la apertura democratica con algunos
resuitados favorables, pnncipalmente para los partdos de oposicion que han venido
fortaleciendo su presenc:a en algunos espacios de la admunistracidn publica federal,
gubematuras, presidencias municipales, asi como algunos escafios del Congreso de la
Unién.

El reto democratico ahora es afianzar y fortalecer la legalidad, el pluralismo y la
participacion ciudadana, asi como hacer valer |a ley electoral.

Las reformas eilectorales pueden ser analizadas desde diferentes perspectivas. E!
licenciado Andrés Valdez clasifica a l!os diferentes tipos de reforrmas a partir de la
mecanica o metodologia usada: por contenido y su aicance transforrmador sobre las
estructuras politico-sociales y por el grado de participacién de la sociedad civil.



En cuanto a su mecanica para la realizacién de las reformas, éstas se pueden clasificar
en tres tipos: Reforma por imposicion gubemamental, reforma por pacto politico entre

gobierno y los principales partidos politicos de oposicion y reformas por consenso.’

Reformas por imposicion.- Son aquellas en las cuales la élite gobernante decide su
realizacion, sus tiempos y su contenido basandose en sus propios calculos e intereses sin
tomar en cuenta la opinién de otros actores politicos dentro del escenano nacionatl.

Reformas por pacto politico.- Se producen como resultado de una negociaciéon entre el

gobiemo y uno de oposicion con caracter nacional.

Reforma por consenso.- Se dan cuando todas las principales fuerzas partidistas det pais
se ponen de acuerdo sobre el tiempo y contenido basico de aquéllcs, y sobre los cambios

en matena constitucional que sean necesaros reaiizar.

Las reformas que mas benefician el proceso de transito politico hacia la democracia son
las reformas que se producen por consenso, !as que en materia de contenido contemplan
elementos avanzados que posibilitan |1a reatizacién de comicios electorales sobre bases

justas y competitivas y aquellas gue toman en cuentan los intereses y la opinion de la

sociedad civil.

Las reformas realizadas ultimamente en México muestran una mezcla de caracteristicas.
De hecho, ninguna reforma se ha presentado de manera pura, es decir con eiementos

genuinamente democratizadores o autontanos.?

Participacion social (ciudadana) La participacidn social se entiende como la capacidad de
intervenir a plenitud dentro de la dindmica comunitaria, con independencia de religién,
color o sexo. Una afirmacidn comun es que a mayor participacién permite a la poblacidn

acceder por sf misma a una gama mas amplia de oportunidades.

;Valdez Zepeda, Andrés. “Las reformas poiitico electorales™. en Enl/ace. julic 1996. p.13.
ibid., p.15



Esta participaciéon puede traducirse en las esferas econdmica, politica y social. En lo
econdmica, participa como productora o consurmidora, como empresaria o empleada, en
fo politico participa como elector, miembro de un partido politico, en lo social se expresa
en ocasiones como beneficiario. promotor del desarrollo, ciudadano activo o coordinador
en tareas de beneficio social.

Marcelo Cavarozzi’ destaca la existencia de tres grandes légicas de reproduccién social
en las que se organiza y se reproduce ei tejido soctal mexicano:

1.- Légica familiar comunitana. - las familias se reproducen basicamente a partir de las
relaciones de parentesco ampliado, esta logica se encuentra pnncipaimente entre los
grupos mas pobres del pais.

2.- Logica grermial: se ubica dentro del sistema de instituciones de segundad social.

3.- Logica ciwudadana: Basada en el cumplimiento de derechos y obligaciones de

ciudadanos.

Dentro de este conjunto de légicas sociales mas comunes de acuerdo a Cavarozzi
podemos agregar a aquellos grupos que se caractenzan porque han quedado al margen
de la cobertura de las acciones de politica social. y cuyas demandas no pueden ser
atendidas en los espacios institucionales con gque cuenta la politica social. Para cubnr este
tipo de requerimientos, las orgamzaciones no gubemamentales y las asociaciones civiles
de beneficencia son una opcidn para concretar acciones conjuntas con (as nstituciones

publicas.

£ntonces la participacidon social en México puede definirse como ta accién dinamica de la
poblacién que organizada o no, busca afianzar y consolidar su presencia dentro del
escenario politico con un unico objetivo hacerse escuchar y demandar a las distintas

autoridades la pronta resolucién de sus peticiones.

Como cada ciudadano puede desempefar distintos roles dentro de una misrma sociedad,
y el aobjeto de esta investigacidn es distinguir cual es la accién de los actores dentro de la

’Cavarozzi, Marcelo. Beyond transtions to democracy in Latin America, Ponencia al XV1 Congreso
de la Latin Amenican Studies Asociation (LASA), Washington, det 4-6 de abril de 1991.
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politica Giacommo Sani nos habla de tres formas distintas de participacién politica por
parte de cada individuo.

Como en esta investigacion se habla acerca de 1a participacién politica Giacomo Sani nos
habla de tres formas de participacidn politica por parte del individuo:

1. Se designa con el término de presencia, es la forma menos intensa y mas marginal de
participacion politica, se trata de comportamientos esencialmente receptivos o pasivos
como la presencia en reuniones, !a exposicidon voluntana a mensajes politicos. es
decir situaciones en las cuales el individuo no hace ninguna aportacion personal.

2. Seinicia con el término de activacidn: aqui el sujeto desarrolla, dentro o fuera de una
organizacién politica, una sene de actividades de !as cuales es delegado permanente
o de las que se encarga por vez o de las cuales puede ser &l mismo el premotor,

Esta figura se da cuando se hace obra de proselitismo. cuando se hacen cCoOmMpromMises
para trabajar en !a campana electoral, etc.

3.

El término participacidn entendido en sentido estncto, puede reservarse, finalimente, a
las situaciones en las cuales el individuo contnbuye directa o indirectamente en una
situacién politica. Esta contnbucion se puede dar. por lo menos en io que se refiere a
la mayor parte de ios ciudadanos en forma directa sélo en los contextos politicos muy
pequedos. en la mayoria de los casos |a contnbucién es indirecta y se evidencia en |a
elecciéon del personal dingente, vale decir del personal delegado por un cierto periodo
de tiempo a tomar en consideracidn alternativas y efectuar elecciones vinculasteis
para toda la sociedad.*

€l ideal democratico de una participacidn politica prevé una ciudadania atenta a los
desarrolios de 1a funciones publicas y ios acontecimientos politicos, para poder asi decidir
vy elegir entre los distintas ofertas que ofrecen los partidos © mejor dicho candidatos a
detentar el poder, es claro que en estos tiempos la participacion politica por excelencia se
da en las elecciones que es cuando decide libremente su preferencia por cierto candidato.

“Sani, Giacomo; "Participacion politica, en Cuademnos de Sociologla. No. XV. Aflo 1968. p.15.
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Enmarcados dentro de la democracia moderna el consenso es algo necesario y se da en
tres niveles, a saber:

Consenso procedimental 0 acuerdo sobre las reglas para discrepar y para procesar las
discrepancias el cual se juega a nivel de régimen.

Consenso o disenso politico.- Se daria como contenido de la forma de gobiemo
establecido por el consenso procedimental. es decir en ei ambito de las reglas de} juego
democratico.

Consenso basico.- Condicidn no necesaria, aunque si coadyuvante de la democracia,
sefala si una sociedad determinada comparte en su totalidad los mismos valores y fines
valorativos.®

Legitimidad.- Atnbuto del estado que consiste en la existencia en una parte relevante de
la poblacién de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea
necesario salvo en casos marginales recurrir a la fuerza todo poder trata de ganarse el
consenso para Que se le reconozca como legitimo. transformando la obediencia en
adhesion.

Los diversos niveles del proceso de legitimidad definen otros tantos elementos que
representan el punto de referencia obligado hacia el cual se orientan los individuos y los

grupos en el contexto politico.
Dos tipos fundamentales de comportamiento.

1. Si determinados individuos o grupos se dan cuenta de que el funcionamiento y los
fines del poder son compatibles o estan en armonia con su propic sistema de
creencias y actuan en pro de la conservacion de los aspectos basicos de la vida
politica, su comportamiento se podra definir como legitimaciéon.

3Sartor, Giovanni. Partidos y sistema de partidos,. Edt. Alianza Madnd Colecc. Alianza Universidad,
2 ed. 1982,
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2. En cambio, si el estado es considerado en su estructura y en sus fines como
contradiccidén con el propio sistema de creencias, y este juicio negativo se traduce en
una accidén orientada a transformar los aspectos basicos de la vida politica. este
comportamiento podra definirse como impugnacién de la legitimidad.

El! comportamiento de legitimaciéon no caracteriza solamente a las fuerzas que sostienen
al gobiemo, sino también a las que se oponen al mismo, en cuanto no tengan el propdsito
de cambiar también al régimen o la comunidad politica. La aceptacién de las reglas del
juego en particular, o sea de las normas en que se basa el régimen, no entrafda

solamente. la aceptacién del gobiemo y de sus mandatos.®

Organizacion.- Etzion define a la organizacién como.- unidades sociales (agrupaciones
humanas) deliberadamente construidas para lograr metas especificas. Se incluyen en
este concepto las corporaciones, los ejércitos, las iglesias y las prisiones. Se excluyen

ias tribus, los grupos étnicos y las familias.
Las organizaciones se caractenzan por:

1) divisidn de las responsabilidades de trabajo, poder y comunicaciones, los cuales no se
distribuyen al azar o por patrones tradicionales, sino por medio de una planificacién
intencional que contribuya a la consecucion de las metas expectativas.

2) la presencia de uno © Mas centros de poder que controlan !os esfuer=zos concertados
por la organizacién y los encarminan hacia sus objetivos: estos centros de poder ademas
revisan continuamente el desempenio de !a organizacidn remodelando su estructura,
donde sea necesario con et fin de aumentar su eficiencia.

3) sustitucién de personal.’

*Idem.
Amitai, Etzioni. Organizaciones Modemas. Edt. Hispancamericana. México 1965.



Existen tres tipos de organizacién a saber:
Organizacién:

Normativas

Igualitarias

Coercitivas

Las organizaciones son un componente importante de estructuracion en la sociedad.

Esta estructuracidn se lleva a cabo por medio de las funciones de los miembros de las
organizaciones y (0s valores que tales miembros puedan impartir.*

Las Organizaciones no Gubernamentales son Organismos que surgen por !a reforma del
Estado y también por ia necesidad de ia ciudadania para dar solucién a sus demandas o
bien hacer valer sus derechos mas elementales. Su politica se caracteriza por no aspirar

al poder tradicional, hacen politica con onentacidén ciudadana que atiende a lo comun, lo
publico y lo social.

* Hali H., Richard. Organizaciones, estructura y proceso. Edt. Prenbce/Hall Intemacional. 4ta.
reimpresion México. 1981.

i b . .



CAPITULO 1. REFORMA POLITICA ¥ PARTIC_IPACION CIUDADANA

Las elecciones en el México institucionalizado. como o denomina Joseé Luis Reyna en el
articulo del mismo nombre, se caractenzan por tener "una participacion decisiva del poder
ejecutivo mas que de cualquier otra instancia del sistema politico incluyendo en ellio al

partido oficial”.'

A este fenédmeno el autor io llama la institucionalkzacion del proceso electoral, éste

se da en el periodo comprendido de 1946-1976.

En el aflo de 1946 se hace la reestructuracion del Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) y se conwvierte en Partido Revolucionano Institucional (PR!), el cual
conserva su vieja estructura por sectores; sin embargo el autor encuentra dos rasgos que
diferencian al PRI del PRM: “el pnmero es que se acentua su capacidad de designar de
manera mas centralizada. a sus candidatos a los puestos de representacion popular, y el
segundo relacionado con lo antenor. es una disminucién notorna de la participacion de los

distintos grupos y sectores del partido en el ipo de designacion mencionada“.?

Lo cual significo un control de los procesos electorales. que conlleva a que la
ciudadania viera las elecciones como un simple reguisito qQue acreditaba al hombre
asignado por el ejecutivo como SuU sucesor y que al sistema parudista se le conociera
como Sartori lo nombra “Partido hegemadénico-pragmatce. por no permitir una
competencia por el poder y pragmatico porgue permite que existan otros partidos de
segunda autonzados, pero no se les permite competir con el partido en el poder en

términos de igualdad y su oposicidn es una oposicién telerada”.?

M Reyna, José Luis. "Las elecciones en el México institucionalizado 1946-1976°, en Gonzalez
Casanova, Pablo (Coord). Las elecciones en Mdxico Evaluacion y Perspectivas. México, Siglo XX)
1985. p.101.

2 ibid.. p. 103.

3 sarton, Giovanni. Op. Cit., p.278.




Esto es, que durante este periodo. México desarrolld sus procesos electorales
enmarcados en un multiparudismo virtual sin una competitividad efectiva, en donde el
elector carecio de alternativas reales que se disputaban su voto.*

El marco legal o legisiacion eiectoral que sobresalid en ese periodo de tiempo

“estaba caractenzado por un ampho control centralizado del gobierno sobre la
organizaciéon, el computo y la caificacion de ios comicios. el ingreso restningido de |os

partidos politicos a la arena electoral. el metodo de escrutinio © mayorntano y la auto
-5

calficacion de las elecciones

En la década de los afios sesenta. la economia mexicana transitaba en o que se
conoce como el modelo del desarrollo estabihizador; ademas es en esta epoca donde
reaparece el uso de |1a fuerza. pnmero onentada hacia ciertos siNdicatos y después hacia
la sociedad civil, donde e! movimento estudiantt se ve reprimido con el uso aplastante del

ejército mexicano el 2 de octubre en la Plaza de las Tres Cuituras.

Al imciarse la década de los setenta la economia mexicana comienza a sufnr los

desajustes del modelo anteriormente cstado, por lo cual. el crecimiento intermo cel pais
empieza a decrecer. la nflacion aparece en escena y se convertra en una constante
durante los siguientes anos. Los economstas de la época propusieron como posibie
solucion activar la planta productiva por medio de una inyeccion de divisas externas para

poder nivelar el deficit de la balanza comercial, gue habia ocasionado el paternalismo

estatal.

Aunado a las catastrofes econémicas, los acontecimientos politicos presentados en
en la eleccidn de 1976, en donde el candidato pnista no tiene competencra para disputar
el proceso electoral. hecho que sin lugar a dudas planteaba la necesidad de un cambio en
la forma de hacer |a poiitica y de llevar nuestra economia. Asi, en 1976 el gobiermo de

N Meyer, Lorenzo. "El limite neoliberal™. en Nexos No. 163. Julio 1991 p. 28.
Peschard, Jaqueline. "El fin del sistema de partudo hegemomco”™, en Revista Mexicana de

Socrologia, Num. 2 Abni-junio 1993 p.101.

]



“Lépez Portillo promete una reforma politica con la finalidad de reforzar las competencias

electorales™.®

Diversos autores opmnan que el desgaste electoral que se agudizd al iniciar este
sexenio se debe al hecho de que las elecciones fueron manejadas como un simple ritual
donde ta opiniédn de la ciudadania era una vanable facimente marmpulada; ante tal
circunstancia !a ciudadania demuestra su malestar y !0 hace de dos maneras:

acrecentando et abstencionismo y votando par candidatos independientes no registrados.

Lo anternor se ejempiifica mejor con el siguwiente cuadro:

ANO PADRON ABSTENCION % VOTOS NULOSY%
1946 2 554 685 136 N.D.
1952 4 901 741 25.5 ND.
1958 10 443 365 zZ8 4 0. 14
1964 13 589 594 334 0.14
1970 21653817 357 413
1976 25912 986 380 5 00

Fuente: Peschard, Jacqueline Op. ci. p. 102.

Les datos del cuadro nos muestran el aumento del abstencionismo en las diferentes
contiendas electorales para ia presidencia de la Republica en un periodo de 20 afos en
donde la pasividad politica ciudadana es ongmnada porque “la ciudadania no cree en las
opciones y potencralidades democraticas y ademas el guehacer colectivo tendid al
elitismo y practicamente se exclusivizo en la clase gobernante, que de esta manera

pretendid marginar al puebio del manejo de los intereses comunes.”

® palabras uthizacas por Pablo Gonzalez Casanova citado en Becerra Chavez, Patio. ‘Entre el
autontansmo y ia democracia”, en Polis 94. Estudios Teoncos urbano-ruralas y politicos selectorales,
Mexico, UAM-1z >a. Anuano, 1985 p 41.

7 Peraita Burelo. Francisco. La nueva reforma electoral de la constitucidon 1977-1987. Edt. Miguel
Angel Pormua. Mexico. 1988 p.27.




Un ejemplo de lo antenor 1o tenemos en unas frases alusivas fragmentadas de
distintos discursos politicos de la decada antenor: "el campesine al surco, el obrero ai
taller. el estuctiante al aula™® este discurso era poco alentador para participar en la politica
va fuera a traveés de los partidos politicos o de manera independiente Ante tal situaciéon,

el gobierno de José Lopez Porlilo se enfrenta al problema de rescatar y preservar la
legtimidad del sistema politico mexicano.

1.1 REFORMA POLITICA ELECTORAL 1977

Es asi como en el ado de 1377, se plantea llevar a adelante una reforma politica, basada

en la modificacidn integral del sistema electoral, y en el fortalecimiento y reconocimiento a
partidos y orgamizaciones politicas existentes.

De tal modo. José Lépez Portillo, a través de su secretanoc de gobemacién Jesus
Reyes Heroles ordena lanzar la convocatona para ia realizacidn de audiencias publicas

en las que paniciparon los partidos politicos

registrados, organizaciones politicas,
intelectuales y crudadanos interesados en el evento.

Los principales cambios en esta reforma se pueden mencionar como sigue en
referencia a:

a) Organismos electorales - Asignacion de un conjunto de atnbuciones de la
Comisidn Federal Electoral (CFE), maximo organismo electoral Cotegiado tales como
otorgamiento o cancelacion del registro legal de los partuidos.

b) Regulacién de los pantidos.- Se introdujo 1a figura del registro condicionado que
permiti® la obtencidn del registro legal (sin el no podian participar en los procesos

electorales los partidos politicos que no acreditaran al menos cuatro afios de actividad
politica sostenida y lograran por 1o menos el 1.5% de votos).

* Apuntes de la clase Scciecad y politca del México actual. Afo 1989. Prot. Sergio Hemandez
Otlaz.




C) Aspectos relacionados con la jornada electoral.- Se modificé lo relativo a los
tiempos de entrega’de oS paquetes electorales de las casilas a los comites distritales.
Esto es, los tiempos se disminuyeron hasta un maximo de 72 horas para las zonas

rurales y un minmo de 24 para casillas urbanas en cabeceras municipales

d) Calificacién de los comicios - Siguid presente el sistema de autocalificacién de la
Camara de Diputados y de Senadores respectivamente, y se introdujo el recursc de

reciamacion que los parudos politicos podrian mnterponer a ia Suprema Corte de Justicia.

e) Sistemas de representacion.- Se modifico la integracion de la Camara de
Diputados con la finalidad de dar margenes mayores de representacion a los partidos
minontanos. Se establecid un sistema mixto que combino el tradicional principio de (a
representacion de mayoria relativa (300 diputados electos en distntos uninominales) con
el de representacion proporcional (100 electos de circunscrnipciones plurinominales),

teniendo la particulandad este ultimo de estar reservado exclusivamente a los partudos

opositores.®

En diciembre de 1977 se aprobaron por el Congreso de fa Umion las reformas
constitucionales'® que constituyeron el pnmer paso para legalizar el nuevo marco juridico-
institucional que regularia los procesos electorales. Cabe menciocnar que este esguema

de modificaciones perdurd para las subsiguientes reformas y hasta Ia reforma de 1993 se

e anexan otros puntos.

Acotando a la clasificacién de reforma politica tenemos que la reforma de 1977 es
una reforma por imposicidén, porgque pese a que se convocod a una participacion de la
sociedad, la élite gobemante tomd la decisidn de realizar dicha reforma, ademas de su
contenido, tomando en cuenta siempre sus propilos intereses y la consecucion del sistema

politico.

® Becerra Chavez, Pablo. Op. cit. p. 141-143.
'®Los articulos consutucionaies que sufren adiciones o reformas son a saber 6.41.51-55, 60. 61, 65,
70, 73-76, 93, 97 y 115. Siendo solamente ocho i0s que tuvieron un caracter estrictamente politico.

V. Peralta Bureio, Francisco Op. cit. p.29.



La Ley Federal de Orgamzaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), es el

resultado de las reformas expresadas antenormente y tuvo el objetivo prnncipal de

“legitimar la participaciéon de nuevos actores politicos. La puesta en vigor de la LFOPPE,
provocod cambios en la estrategta de lucha de los partidos legalmente reconocidos. La

accidon electoral cobro preeminenc:a sobre otro tipo de tareas partidanas y el pragmatismo

fue ganandole terreno a las posturas doctrinanas. Asi, las corrnentes de izquierda

rapidamente vieron las desventajas de su dispersion y se lanzaron a la busqueda ce

férmulas de unificacion™ '’

Al imiciarse la decada de los 80's México se ve envuelto en una severa crsis

econdmica que desata a su vez una crisis en el sistema politico y en la misma sociedad.'?

de la Madnd Hurtado (MMH) comenzd con una cnsis

El sexenio de Miguel
sistema productivo via

econormica que el gobierno buscd solucionar impulsando el
fomente del ahorro interno. estabilidad cambiana y, sobre todo. control de la inflacién.
Esto significo dar un cambio en el modelo de desarrollo que habia seguido Meéxico en la

década anterior. De 1a Madnd decide pasar asi del estado benefactor ai estado nechberal.

El nuevo proyecto sexenal se impuso con la fuerza del poder estatal. y en convenio
con el Fondo Monetano Internacional, donde se fijaron las medidas de una politica
economica concreta, cuyos ejes fueron combatr la inflacidén. disminuir e! déficit del sector
publico. restningir los salanos y terminar paulatinamente con los subsidios de los bienes y
servicios que produce e! Estade Estas fueron las prnondades y en consecuencia vino un
decrecimiento del Producto Interno Bruto, se depnmio fuertemente el mercado internc y se

distrnbuyo el mayor peso del costo de la crisis sobre ios sectores asalanadoes del pais.”

' Pechard. Jaquelne. Op. cit p.107.

2 Al respecto de /as cnsis me parece perunente expresar el concepto que Uvaile Berrones expone
“las cnsis son un precipitador de fondo de las transformaciones soci:ales”. V. Uvalle Berrones,
Ricardo. Los nuevos derroterus de /a vida estatal Edt. IAPEM. p. 144,

3Aziz Nassif, Alberto. "Chihuahua: La democracta en tiempo de Cnsis™, en Practicas electorales y
Democracia en Chihuahua. Centro de Investigaciones y Estudics Supernores en Antropologia

Social. Cuadernos de la Casa Chata. No. 151. México. 1987. p. 19.



Por lo que respecta a los acontecimientos politicos. De la Madrid enfrenta el avance
de diversos partidos politicos en el interior del pais, acontecimiento propiciado en parte
por la “"grave crisis econémica y por las distintas dificultades del gobiernc para
administraria”.'*

Por lo tanto, ia importancia de las elecciones crectd en forma acelerada y asociada
con la debilidad del sustento moral del sistema electoral. pero tambien porque algunas de
las contiendas estatales empezaron a desafiar directamente al sistema. E! tema de ia

manipulacién oficial del voto cubrié por completo el debate en tcrno a las urnas. s

Bajo este contexto describiremos dos de los tantos conflictos electorales estatales
cuya importancia trascendid no sélo las fronteras del estado sino también las fronteras

internacionales.

4 pachard, Jaqueline. Op cit. p. 109,
'3 Idem.




1.2. PROCESOS ELECTORALES ESTATALES Y MOVILIZACION CIUDADANA

La insurgencia ciudadana en estos dos estados del pais pone en claro que el sistema
politico mexicano estabba entrando en una crisis de autoritarismo por parte del gobierno y
que ya era necesana una verdadera democranzacion del proceso electoral. que reflejara
verdaderamente el sentir de la poblacion y no el mejor candidato que beneficiaria al
sistema. Chithuahua y San Luwis Potosi son ios primeros estado en donde los diferentes

actores politicos marifiestan su contranedad contra el sistema y luchan por imponer el

costo que sea su gecision democratica

1.2.1. COMICIOS EN CHIHUAHUA

Para iniciar a descnbir el conflicto diremos gque la combinacién de algunos factores
economicos. y la participacion de nuevos actores politicos como los empresarios locales y
la jerarquia eclesiastica en las campanas politicas son sin duda aiguna causantes de la

ruptura de la estabilidad politica en el estado.

El sector empresanal a raiz de la nacionalizacién de la banca en el afio de 1982,
se sintid afectado por el hecho y decidid en cierto sentido independizarse del gobierno.

Los empresanos con mMas fuerza econdmica se encuentra situado en !a zona

Noreste del pais y !a integran los estados de Baja Californla, Sonora, Sinaloa y

Chihuahua, en los cuales el comportamiento electoral se ha inciinado al Partido Accién

Nacionail (PAN).

En 1983. debido a la fuerte cnsis econémica que vivia el pais y que en el estado de
Chihuahua la poblacidn le atnbuia indudabiemente como causante principal de ésta al
PRIi-gobiermo, “el PAN utiliza fuertemente esa ideclogia antipnista para desarrollar su
campada bajo la siguiente cuestion ideoldgica: gobiemo + PRi+corrupcidon = causantes
de la crisis. Bajo este contexto el PAN se presenta en el escenano politico como portador
de un cambio y con el apoyo de la aita y baja jerarquia catdlica logran involucrarse



ignorados por el PRI, nunca se les vio como algo importante para asegurar el triunfo del
partido debido a que el PRI siempre se apoyd en el voto corporativo, estos grupos Gue
infiltraron un nuevo cause a las contiendas electorales son jovenes, amas de casa.

profesionistas. empleados, trabajadores y burguesia lacal.”'®

Es asi como en las contiendas electorales estatales de 1983, el PAN logra la
victona en 11 municipios del estado. aungue si1 bien es cierto que el PRI por primera vez
en {a histona apela a la impugnacion de las casillas. consigue obtener dos fMuUNICIPIOS y
anula la votacion de otros dos. motivo por el cual el gobierno panista real séio se da en
siete munictpios a saber "Chihuahua, CD. Juarez. Meoqul. Delicias, Parral, Camargo y
Casas Grandes, en las impugnaciones perdio Saucililo y Gral. Frias y se anulé la votacién

en Madera y Nuevo Casas Grandes "'’

Es importante resaltar el hecho que en el desarrolio de esa contienda electoral se

da un "enfrentamiento bipartidista pues Ia tercera fuerza, la izquierda, no contd en el

panorama chihuahense™'®

El triunfo panista. nos explica el maestro Aziz, se debi® a elementos coyuntarales
de entre los cuales destacan los siguientes: El debilitamiento del! PRI a “raiz de gue los
sectores pnistas se fueron independizando de la direccidon regional del partido y se
fortalecieron en cUpulas de poder en pugna por los puestos de eleccidn popular stn

proyecto, ni direccién politica.’®

Otro factor fue que a raiz de la nacionalizacién de la banca el PRI perdid el
consenso basico y la legitimidad en esa parte de la poblacién y principalmente del sector

empresarial.

'* Aziz Nassif, Alberto. Chihuahua: Histona de una alternativa. Serie: Disidencias. Ed. La

jornada./Ciesas. México. 1894 p 10.
7 Aziz Nassif, Alberto. “Chihuahua: La democracra ...Op. ¢it. p.21.
YAziz Nassif, Alberto. Chihuahua: Histona Op. cit. p.10.

*® ibidt; p.30.



Podemos entender aqui con mas claridad que la poblacién deil estado de Chihuahua
no dio el consenso basico que buscaba el PRI, en referencia a nuestro marco conceptuai
esto seria que toda la poblacidn en determinado espacio compartiera !os MiIsmMos

principios.

La derrota del PRI en Chihuahua fue una sorpresa y descu:do para el gobierno de
De la Madrid, el cual se encontraba tan enfrascado intentando scilucionar los problemas
economicos., ademas que la campafa priista se desarrolldo de 'la misma manera
tradicional: ~... /mposicion de candidatos que no fueron electos por sus bases y que
ademas representaban 10s cacicazgos de poder de los seclores. con una magen poco
representativa y popular.”*°

Ante tal situacion, o urgente e importante para el PRI era por un lado lograr obtener
de nuevo el control abscluto detf estado y por otro, hacer una reforma electoral estatal que
permitiera tener un controt atsoluto en los procesos subsiguientes En el afto de 1985 el
Congreso local hace cambiocs en las leyes vigentes en el estado en cuestodn electoral, tas
cuales generaron una ampha reaccion en contra comandada “principaimente por el PAN,
el cual manifestaba que con esas reforrmas se dio cauce a una competencia mas
desigual, y cuya finahdad politica era evidente: se trataba de compicar e! proceso

electoral y debilitar a la oposicion.™ "

Las reformas consistieron en reforzar la Comision Estatal Electorai en el estado de
Chihuahua, teniendo en su gran mayoria a miembres del PRI se moadlficd también lo
relacionado a la propaganda estipulando que “se canceiaria el registro de su pianila al
partido que haga cuaiquier tipo de propaganda tres dias antes de la eleccuén...'n. se
puso un candado a los distintos representantes de casilla de los diferentes partidos
politicos que participaran en la conttenda electoral exigiendo la residencia en el estado de

por lo menos seis meses antes de la eleccion y la ultima reforma es la referente al

™ 1bid. p. 9.
1 aziz Nassif, Alberto. Chihuahua: Historia de ... Op. cit.. p.73.
* 1bid. p. 74.




coémputo: “...sélo sera valida el acta que se encuentre dentro de la uma y no la de los

representantes de casilla®.?®

Como podemos observar, todas estas reformas seguian siendo por imposicién y
eran con la finalidad de poder asegurar el triunfo priista a como diera lugar.

En julio de 1986 se desarrollarian elecciones para renovar todos los poderes dei
estado, gubernatura, congreso y ayuntarmento. Los candidatos fueron por parte del PAN
Francisco Bamo y del PRI Fermando Baeza, haciendo un proceso bipartidista en el
estado. Las campanas que desarrollaron los candidatos fueron opuestas totalmente ya
que mientras el candidato del PAN presentaba un proyecto "acorde a los ineamientos de
un modelo liberal democratico, proponiendc ia derogacion de la ley electoral. la divisién
efectiva de poderes, el respeto al municipio ¥y una mayor participacion de la sociedad civil,
el candidato priista presentaba un proyecto tipo campara delamadnsta renovacién moral,

democracia intema, federalismo y un amplio programa de obras e inversicnes publrcas.'z‘

Como podemos supaner, las campadas se desarrollaron en condiciones desiguales;
Baeza contaba con todo el apoyo financiero y corporativo del partido. pudo desarrollar su
camparia en cada rincodn del estado. ademas de contar con tempo en la radio y la
television locales y con entrevistas en [os diferentes pernodicos tanto locales como
nacionales. Fue un caso contrano el de Barmos quien ademas de contar con el apoyo de
su partido y el de la prensa local. tuvo dos elementos que le respaldaron: apoyo de las

asociaciones civicas y la Iglesia Catdlica.

El apoyo que recibid en el PAN de estos actores fue fundamental para el desarrollo
y la organizacidn de su campana. "Aunque al principio las asociaciones se declararon no

partidarias, su ideologia estaba inscnta del lado blanquiazul.”?%

» [dem.
24 Ibid., p. 78. :
23 bid., p. B4.




La participacion de la jerarquia catdlica en el norte fue de una manera indirecta
hacia el candidato panista, esto es, el apoyo consisitio en emitir manifiestos en donde “se
abogaba por un pluralismo politico y un proceso electoral impio™*® haciendo ademas una

fuerte critica a los fraudes eiectorales y al modelo corporativo que el PR desarrolla en
cualquier proceso electoral.

Bajo este contexto, el proceso electoral fue como se habia sospechado: el PRI
cometio fraudes de multiples maneras para alcanzar su victona. las maneras del fraude
fueron desde el manejo del padréon, hasta el relleno de las urnas. la expulsion de
representantes de oposicidn de las casillas y el comportamiento de los &rganos
encargados del desarrollo electoral en el estado. Si analizamos un poco, podremos ver

que el fraude se desarrollo acorde con |0 estipulado en las reformas electorales estatales.

Asi, el 6 de julio resulta ganador de los comicios para gobernador el candidato del
PRI Fernando Baeza. Su tnunfo ongind un gran movimiento ciudadano en defensa de su
voto que trascendid mas alia de las fronteras dei Estado

El 7 de julio. un dia después de las elecciones, el Parido Accion Nacional convoco
a una conferencia de prensa en donde exponia que las cifras emitidas por el PRI al
declarar su triunfo carecian de legalidad por haber sido infladas y, por lo tanto, pedia la
anulacién de las elecciones. El apoyo de la sociedad en general hacia esa peticion no se
hizo esperar, ya que los empresanos de la localidad convocaron a una asamblea para

implementar medidas con respecto a las irreguiandades de !a jornada electoral.

Ante tal situacidn se formé un Movimienio Democratico Electoral (MDE) “el cual
informo de la formacidn de un jurado popular para calificar el proceso electoral.”?”

Srdem.
7 Molinar, Horcasistas Juan. “Regreso a Chihuahua”, en Nexos, No. 111, marzo de 1987.




Como anteriormente los mencionameos, la participacion de nuevos actores en el

proceso dio un mMatiz distinto a la contrenda. y por su parte cada uno de estos actores
decidid contnbuinr al movimiento de distinta forma los empresanos convocaron a una
hueiga general de 12 horas. que fue respaidada por 1000 empresas. este sector con el
ttempo decidid imponer otro tipo de medidas tales como declaracién del IVA en ceros,

la sector

retiro masivo de fondos banrcaros las cuales no tuvieron mucho eco en

empresanal”>? | por otro el alcande de Ciudad Juarez Luis H Alvarez. y el empresano
Manuel Oropeza. comenzaron un huelga de hambre, que duro mas de cuarenta dias, y
que ocupd por varios dias las primeras planas de los periodicos y los noticieros de la
radio, en donde se daba testimonio de! estado de salud de los huelguistas. mientras tanto
fa jerarquia catolica. interviene el movumniento dando a conocer “una homilia que se leyd
en todos los templos ¥y en donde se afirmo la denuncia ge fraude y se anunciaban las
acciones a seguir. ?9° Declararon que el proximo dia 20 de julio IoS templos permaneceran
cerrados y no habria el acostrumbado culto en contra cel frauce priisita que se acababa
de acontecer. Ante esta protesta las autoridades del ejecutivo central, tomaron cartas en
el asunto y pidieron la intervencién del Vaticano para frenar esta insurgencia clencal en el

estado. ia cual es contrelada y el servicio acostumbrado en los templos se reanudo.

Las acciones que emprend:d el PAN, con el apoyo de la sociedad fueron diversas
se realizd un boicot al el penodico Novedades y la radiodifusora cel grupo Radicrarma, se
los carros paniculares

bloquearon carreteras. tomaron Jos puentes frontenzos.

transitaban !as callies tocando sin parar sus bocinas.

Como es de esperarse. la dingencia nacional del PAN intentd tomar cartas en el
asunto. emprenda que no resultd muy provechosa. pues en esta ocasion el conflicto era
muy local y los dirigentes estatales no tomaron mucho en cuenta las propuestas de la

dirigencia nacional.

* aziz, Nassif, Alberto. Cluhuahua: Historia de ... Op. cit. p. 106.
* ibid. p. 103.




Los dingentes de mowvimiento presentaron pruebas relevantes de que en los

comicios se habia comitide un fraude el dictamen del Colegto fue “carro completo” para el
le concechd “la gubernatura, 65 de los §7 municipios y las 14

PRI, o sea que se
PPS Goémez Farias y Nuevo Casas

diputaciones. las otras dos fueron una para el

Grandes para el PAN. en ningun municipio se anuld el proceso electoral =30

La no anulacién de los resultados electorales fue sin cduda por la gran dependencia

que existe entre el Colegio Electoral y el PRI lo cual pone en duda la “legitimicad que

pueda tener cualquier eleccion calificaaa. el Colegio siempre estara integrado por mayoria
priista. quienes rechazaran las pruebas testimomales del fraude electoral por falta de
valor juridico”’

La mowvilizacidn ciudadana podria definirse como nuestro propio marco conceptual
o menciona: una participacion potitica verdadera tanto directa como indirectamente. De

manera directa fue cuando la gente afihada al PAN. ekgid a su candidato para la

contienda electoral e indirecta cuando ia mayor parte de la poblacion emitio su voto en los
comicios.

A manera de soiucionar el problema surgido a raiz de las elecciones, ei gobemador
Baeza realizé obras publicas diversas en todo el terrntono estatal, y propuso una nueva
reforma electorai, la cual fue publicada en el afio de 1988 y donde los prnincipales cambios
se dieron en la "composicion de los organismos electorales en donae se introdujo a figura
del consejero ciudadano y la representaciéon proporcional de mayorias y minorias, se
quitaron las restrnicciones para la representacion de la casilia y se establecid el sortec
para la designacién de funcionanos de casilia, se posibilité la formacion de frentes y

coaliciones™?

pig. p. 109.
3 1bid. p. 110.
bid. p. 134.




Asi, en el afo de 1992. la insurgencia panista en el estado logra su objetivo y tras
una larga serie de trabajos en cuestiones de vahdacidn y legitimidad dei padrén electoral,
la entrega de credenciales y con una nueva ley electoral estatal mas plural, esto es, se
tenia un consenso procedimental mas legitimo dando priondad al resultado real de las

urnas sin utilizar la ingenieria electoral det PRI.

La noche del 10 de jutio de 19392 "el PAN anunci¢ su triunfo en una conferencia de
prensa y el PRI unas cuantas horas después afirmd que las tendencias no le eran
favorables” *?

Es importante mecionar que este cambio, y la manera en que se logrd la
gobernatura fue en gran parte debido a las relaciones que el presidente Salinas tuvo con
la dingencia panista. y los cambios en matena politica que tuvo con los diferentes actores,
las relaciones mas abiertas con el Vaticano, y la apertura comercial que se empezaban a

gestionar desde entonces.
1.2.2. ELECCIONES EN SAN LUIS POTOSI

El movimiento navista surge en el afio de 1958. en la capital estatal de San Luis Fotosi,
encabezado por el Doctor Nava Martinez. Estuvo integrado por diversas fuerzas politicas
y sociales de diversas partes del estado conocida como la Unién Civica Potosina !a cual

fue una coalicion de agrupaciones priistas que decidieron acabar con el feroz y voraz

cacicazgo de Gonzalo N. Santos. >

la Unidn gdecidid conquistar distintas presidencias
Partido Revolucionario

Para vencer a este cacique
municipales, pero se toparon con un bloqueo dentro del
Institucional (PRI), el cual estaba controiado por el gobierno de Santos y en donde se

empleaban tacticas antidemocraticas para la seieccidon de candidatos.

3,
1bid. p. 141
3 Marquez Jaramillo, Ennque. "E! movimiento navista y los procesos politicos de San Luis Potosi™

en Loaeza Soledad (coord.}, La vida politca mexicana en la cnsis. Edt. Col.Mex. México. 1988.
P.133.



Esta unidén fue integrada por la Ahanza Civica Potosina, El Comité Estatal de

Trabajadores Intelectuales y el Frente de Rewvindicacion de la Ciudadania Potosina. Al
astar ya conformada la unién decidieron hacer campana en todo e} estado. y a pesar de
que logro la adhesion y simpatia de varios grupos y personas. solamente consiguid el
triunfo en la capital dei estado

La Union impugnd las elecciones para gobernar y se inicido un movimiento en

defensa del voto el cual contd con la ayuda de los diversos estados sociales del estado y

“pedian la desapancién de poderes del estado. convocando a un paro general de

actividades y a una hueiga de i0s pagos tanto al estado como al muncipio s

La fuerza del movimiento se vio demostrada. cuando en las elecciones para
presidente municipal Nava gana y al poco tiempo ei gobernador Alvarez fue sustituido por

el penodista Francisco Martinez de !a VVega. Al cumplr dos afdos como presidente

municipal Salvador Nava decide renunciar para competir por 1a gubernatura del Estado.

En el afio de 1961, el doctor Nava pidid apoyo al PRI para lanzarse como candidato
para la gubernatura del estado., objetivo que no logra comseguir y en un acto publico
renuncia al partido argumentando que “el partido no podria cumplir con su promesa

formal de la democracia m1 promover a los homores ibres para el bien de la pama"‘3

Para lograr su candidatura Salvador Nava funda el Partido Demdcrata Potesino el
cual segin los ideales de su creador deberia ser “fuerza politica producida por una
pluralidad de personas umdas por una idea y fin comunes. cuya fuerza pueda, en
determinada ocas:on, influir o modificar una decisién politica 0 de cualquier otra indole

emanada del estado o de cualquiera de sus rec)re!!emames.';‘7

38 Caivillo, Tomas. EL navismo o los motivos de la dignidad. Formas tmpresas Kaiser, San Luis
Potosi, Mexico. p 34,

3% Marquez Jaramillo, Ennque. Op. cit. p. 144,
37 1bid., p. 44.




Las elecciones se llevarcn a cabo en julio de 1961, bajo un clima de tensién en
daonde el ejército jugo un doble papel; por una parte vigild el proceso electoral y por otra

contribuyé a la realizacién del fraude electoral por robarse las urnas.

El resultado de l!la contienda fue que Manuel Lopez Dawvila resuitd electo

gobernador, motivo que provecd 1a protestas del pueblo potosine

La insurgencia potosina quedo suspendhida por el autoritarismo estatal ya que por
medic de un boletin de prensa dio a conocer la prombicion de manifestaciones publicas y

mandod ocupar la Ciudad de San Luis Potosi por el ejército cdurante tres meses

£l fin de esta mowvilizacién se da de una manera sangnenta y en donde se hace
responsable de los hechos al doctor Nava, a quien se le envia a la capital en calidad de
preso al Campo Mibtar no. 1 acusado de los sigutentes delitos' ~“disciucidn social, acopio
de armas de fuego. incitacion a ta rebehidn y otros. Despues de ocho dias en el campo

miitar lo trasladaron a |a prision de Lecumbern donge permanecio un mes ~°°

Al gobierno ce Lopez Davila le sucedio el de Antonio Cordero (1866-1973) y el de
Guillermo Fonseca Alvarez (1973-1979). estos gcbemadores habiendo observado la

fuerza del movimiento navista lograron mantener un chma de tranquilidad en el estado.

En el afio cde 1979 asume la gubematura del estado Carlos Jonguitud Barnos.
cacique que tenia mucho tiempo de no radicar en el estado y gque contaba con el apoyo
del Sindicato Nacional de los trabajadores de fa Educacién. gubernatura gque hace

resurgir a la fuerza nawvista.

En el afio de 1982, Salvador Nava compite por segunda ocasion para la presidencia
municipal, ahora con ei apoyo del Frente Civico Potosino con el apoyo y registro que et
PAN y el PDM le brindaron, Nava vuelve a reelegirse para acabar con el cacicazgo que

ahora sustentaba Cardos Jonguitud Bamos.

3® tbid., p.45.



Nava tomé la

la consigna de democratizacion de la vida mumcipal el Dr
que

Con
ta autodgeterminacion mumcipal,

direccion def
sigmificaba desconocer las /igas que se
democratico del poder del pueblo se expresaba pragmaticamente en

expedida sobre el manejo de ios recursos municipales. expuesta a los ciudadanos en un
Su forma de trabajo estaba reglamentada en el

Rectamaba

muncipio potoesine
los gobernadores y el ejercicio

tienen con
la informacién

pizarréon colocado en pasaje pubhlico i
articulo 83. fraccion Il de la Constitycion Estatal

Esta rebeldia onginada por el Dr Nava ocasions una represién del gobierno estatal
el cual mandod blogquear la distnbucion detl presupuesto. motivo por lo cual las cuentas por

pagar del municipio Nno pudieron hquidarse y el suministro de energia ejectrnica y agua se

vio suspendido en cierntas locahdades del municipio

Ante la represion cel gobierno estatal. el nucieo basico cel mowvimiento navista, el
. los empresanos a manera de

pueblo potosino se lanzo a la calle a respaldar a su liger
solidandad con el movimento solventaron las cuentas cendientes del municipio

El periodo de Nava como gobernador termind en 1585, per o que el FCP propone a

Guillemo Pizzuto Zamanilo como candidato para sucederio
impone al candidato del PRI,

Ei tnunfo del candidato no es reconocido y se

Guillermo Medina e los Santos.

Las elecciones se realizaron el 1 de diciembre de 1986, ef frente potosino impugno
las elecciones y el Dr. Nava pidié la disoluciéon del gobierno. pues el presidente municipal
electo tenia un pasado y expenencia en fraudes electorales en diversos municipios def

.Se puede gobernar con el pueblo?”. en Revrsta

¥ Martinez Assad, Cartos. "San Luis Potosi,

Mexrcana de Socioiogia.. Num. 4. Octubre-Diciembre. 1987 p. 148.

“Ygl eitado articulo menciona que ios municipios administraran hbrementea su hacienda. y que es el
ara autonzar al gobemador los empréstitos o

Congreso el gque ias rr
financiamientos a los ayuntamentos. Constitucion Politica. p. 19.




estado de Oaxaca. ademas de seguir en el esquema politico tradicional de dependencia
con el ejecutivo estatal.

El presidente electo toma posesion y el FCP organizd un mitin a manera de protesta
y asimismo conveocd a un paro de actividages acompanado de una posible huelga de
pago de impuestos. £ movimiento fue reprimido por !a politica local. ante éste hecho se
constituye el "Comité de Defensa de ios Derechos del Pueblo Potosino, encabezado por
el Dr. Nava y las coaliciones del PAN. PDM, PRT y PSUM."*' EI Comité con su lider al
frente organizo un mitin en la Plaza de los Fundadgores el 6 de enero dando a conocer sus

demandas:
a) protestas enérgicas contra los hechos de violencia registrados en la

capital del estado el primero de enero.
b) manifestar su inconformidad ante ia prevaiencia de viciados meétodos
politicos-eiectorales como estrategia oficial para la consumacion del

fraude electoral
c) que se respete la voluntad ciudadana expresada en las urnas

d) que se castigue a quienes agredieron al pueblo
e) que el Lic Florencio Salazar Martinez deje el gobierno del estado.*?

Es importante resaltar que pese a que el Comité de Defensa de los Derechos del
Pueblo Potosino contd con el apoyo de ios partidos y en los mitines organizados se veia a

gente de la dingencia de los musmos. el doctor Nava siempre insistio en declarar una
independencia del movirmiento con respecto a cualqguier partido.
La destitucién de este gobierno se did hasta los pnmeros meses de 1987, cuando

un problema suscitado en el penal de la caprtal estatal, es orientado politicamente por

Nava y pide por ese error en el penal la destitucién de los poderes del estado.

“"Martinez Assad, Carlos. Op. cit. p. 153.
“?ldem.
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Hacia finales de 1990 comienzan los preparativos para la préxima contienda
electoral del afo de 1921, surgiendo al calor de la misma el “Movimiento de Oposicién
Abierta, formado por ciudadanos de diferentes corrmientes del pensamiento, algunos
miembros de partidos politicos y otros que los unia el interés de que fuera Nava quien

encabezara la jucha para alcanzar ia gubernatura” .3

La candidatura de Nava en esta ocasion fue respaidada por el PAN. PDM y PRD,
dando ongen a la Coalicton Democratica Potosina, como siempre, €l unico compromiso

que adquirid Nava con los partidos fue el de luchar por !a democracia en el estado.

£l candidato del partido oficial fue Fausto Zapata. por parte del! PPS fue Francisco
Oniz Mendoza y por parte del PARM Angel Rubio Huerta.

El dia de 1a jornada electoral se reportaron a lo largo del proceso diversos reportes
de anomalias entre las cuaies podemos mencionar las siguientes: imposibilidad de votar
en secreto, induccion al voto pnista, inimidacion a los votartes, duplicacidon de nombres
en las listas nominales de electores. no se levantaron actas de instalacién y de cierre de
casillas. presencia de judiciales en las casillas. llenado de urnas hostigamiento a los
representantes de la 0posICION y alteracion de las actas de escrutinio.**

Como podemos cbservar, un dia despues de la jomada electoral el Dr. Nava
desconoce a las autondades electorales del estado por permitir un fraude de tal magnitud,
y decide manifestar su maiestar ante el presidente de la republhca, al entrevistarse con

éste le pide que desconozca al gobierno de Zapata.

Mientras la Coalicibn Democratica Potosina organiza diferentes actos de protesta
entre otros que podemos mencionar: "La marcha del Silencio®™ y bloqueos en
camreteras pnncipales del estado. entre otras.

*? Harmis Armengol, Liian. “San Luis Potosi®.. en La recuperacion
ﬁ:oord)\ La Jornada Edt. Mexico 1993, p. 380.
ibid.. p. 408

oficial. Gomez Tagle, Sitvia.




Pese a todas estas moviizaciones ciudadanas. Fausto Zapata tomo posesion de ia
gubernatura el 26 de septiembre. dos dias después Salvador Nava decide iniciar una
marcha a la Cd. de México. la cual se conoce como la marcha de !la dignidad cuyo
objetivo principal tenia la renunc:a dei gobernador electo

No soio la poblacidn mascubina tuvo una brillante participacion en el movimiento sino
que esta vez las mujeres tomaron parte activa y significativa en 1a lucha. En !a toma de
posesion de Fausto Zapata organizaron una protesta golpeteando las cazuelas afuera del
evento., y un dia después de la salida de la marcha del doctor Nava *.. blogquearon los
accesos al palacio de gobierno para cuidar o que ellas llamaban fa casa del doctor Nava
e impedir que Zapata entrara al palacio de goberno”™, como respuesta a tal accion las
mujeres priistas se colocan dias despues en “la entrada del palacio para Que no
continuara el bloqueo™ *®

Al mismo tempo que la marcha hacia la Cd. de México continuaba e iba ganando
adeptos. la prensa nacional e internacional comenzdé a cuestionar de manera severa el
caso de la eleccién en San Luis Potosi y ante tal circunstancia el dia 9 de octubre Fausto
Zapata renuncia a la gubematura.

A manera de conclusion, podemos decir que (0s dos mMmovimientos que hemos
analizado son producto de los vicios y meétodos antidemocraticos que caractenzan o han
caractenzado al sistema politico mexicano. Ambos procesos colectivos propiciaron de
manera directa e indirecta. entre otras cosas. las subsiguientes reformas politicas, la
apertura de los medios de comunicacion. la ciudadanizacion de 10s procesos electorales y

la elaboracidn de un nueve padron electoral, entre otros.

Es importante mencionar que s! bien los dos movimientos tenian un mMIsMo fin: et
logro de una verdadera alternancia en el poder con base en el libre juego electoral sus

origenes son distintos ya que mientras en Chihuahua !a insurgencia se da por un partido

*S idem.




politico unido al clero catolico y a los empresarios, en el caso de San Luis Potosi, se
origina dentro de la propia élite partidista del PRI, cansada de sus abusos de autorndad,

1.3 REFORMA POLITICA 1988

Ante un ambiente de emergencia de la protesta social partirdanamente orgarizada y
conjugade con una creciente demanda de avanzar en
electorales y en la busqueda de mayores espacios para la pluraiidad, se !llevd a cabo la

reforma electoral de 1986, en donde se introcduce un Mecanismo para cambiar la Camara

ta hmpreza de los procesos

de Senadores cada tres arios, y se modifican ademas Ilos organismos electorales para dar

una presencia mayor de participacion al PRI

El objetivo principal de esta reforma consistido en cerrar fa amplacién del sisterna de
la Comusion Federal Electoral y

gubernamental sobre
jos diputados de

paridos, aftanzar el control
parido mayortano a

mecamsmeoes de acceso det

establecer
Los principales cambios fueron ios siguientes:

representacion proporcional.

a) Se establecid ta representacicn proporcional en la integracién de la

CFE. tlas comusiones locales aistritales. en wvirtud de la cual los

comsionados del! PRI se constituyeron automaticamente en la mayoria

de dichos organismos.
b) Se supnmié la via del registro definitivo. con la intencidn clara de
impedir ia ampliacidn del sistema de partidos.

c) Se establecieron condiciones para posibilitar
irregulandades que pudiera afectar a ios paquetes electorales.

d) Se crec el Tnbunal de lo Contencioso Electoral como instancia de

ta legalizacion de

resolucién junsdiccional de controverstas electorales, pero con la gran
limitacién de qQue sus resolucicnes podrian ser modificadas por los
Colegios electorales de cada Camara. de tal manera que no constituia

una ultima instancia.



e) Se mantuvo el sistema mixto con dominante mayorntario. pero se
incrementd a 200 el numero de diputados de representacidn
proporcional y se disedé un mecanismo para permitir al partido
mayoritario parnicipar en el repanto de estos ultimos Se establecid
ademas una clausula de gobernabitidad destinada a permitir que el
partido mayontano tuviera la mayoria absoluta de la Camara de
Diputados a pesar de que su votacion descendiera por debajo del S0%

sin establecer un limite inferior *°

Por lo antenor podemos comentar gque la reforma de 1886 representa un campio en la
forma de ver el alcance de las organizaciones sociales al reconocer la existencia de una
sociedad con intereses ajenos a los partidos politicos. Es por eso que Miguel de la Madnd
considera necesana la reforma porque pensaba gue “la participacion politica debe

canalizarse a traves de los partidos paliticos y debemos evitar Qque organizaciones de otra
naturaleza pretendan influir en los procescs politicos fundamentales i

La reforma de 1986 esta enmarcada también en una reforma por IMpoesicion ya que
todas las modificaciones que se hicieron dieron una mayoria absoluta al PRI en los

congresos.

Bajo este contexto de parucipacion politica. pero mas especialmente electorat
aunado a un creciente malestar de la poblacién debido a la crisis economica los
estudiosos de la politica previeron que las préximas elecciones para presidente de la
Republica serian muy refidas y competidas. Cabe resaltar que en ei afo de 19887 se
origind una fractura dentro del parudo oficial que dio origen a una corriente disidente
dentro del mismo, la cual termind por separarse y dar un toque distinto a la contienda

electoral.

‘¢ Becerra Chavez. Pabio. Op.cit. p. 143-144,
*7 Madnd Hurtado Miguel. “La renovacidn electoral”; en Renovacion politica. Cuadernos de

Renovacién Nacional. Edt. FCE., 1988. p.144.



1.4 ELECCIONES FEDERALES DE 1588

Las elecciones en julio de 1988 constituyen un parteaguas en la histona electoral del
pais., porque trastocd uno de los pilares clave de la hegemonia prtista: la capacidad para
asegurar la transmision pacifica del poder dentro de la misma elite y avalada por un

consenso electoral.*?

Ademas de que fueron ia "expresidn de un pais que ya no se reconocia en los

viejos modelos de representacion, pero gque todavia no tenia otros nuevos. Estos

cambios fueron gestandose en los diversos escenanos regionales, sustituyendo un

modelo que sustentaba su centro y legitimidad en la estructura corporativa, por otro cuyo
eje se situaba en la legivmidad cuidadana electoral. ™® la cual no fue respetada Yy se

desbordo a las calles en defensa de su voto.

Esto se debid al gran auge que tuvo en el pais el Frente Democratico Nacional que
fue la unién de diverscs partidos de oposiCiOn para ntentar evitar un fraude electoral; este
hecho es interesante ya que en afos anteriores esos grupos llamados de oposicion

tenian un papel de partidos satélites que siempre daban su apoyo al partido oficial.

Casi todos ios estudiosos de este tema consideran que la jornada electoral del 6 de
julio de 1988 fue un fencmeno que enfrentd a "dos corrientes politicas en sentdo
contrario. Por una parte, la corriente representada por la clase que gobierna desde hacia
cincuenta afios, con todos ios intereses que entrana. Por otra parte, la cormente popular
que busca la satisfaccion de las grandes masas, arrollada por una politica econdmica que

origind una crisis de la manera mas lacerante que tenga idea Meéxico.

“® pachard, Jaqueline. Op. cit. p.111.

“®Aziz Nassif, Alberto. Op. Cit. p.111.
% Krieger. Emilio. "Derecho eiectoral en julic de 1988", en Gonzalez, Casancva Pablo. (Coord).

Segundo informe sobre la democracia; México el 6 de juho de 1988. Edt. Siglo XXI. Mexico, 1990. p.
14



Al problema de enfrentarmiento politico, podemos agregar que otro aspecto fue muy
comentado antes de las elecciones, ese hecho fue la credibilidad de! padrén electoral, el

cual se inflama de manera descomunal en los lugares donde el triunfo priista estaba a
punto de sucumbir.

Con un aumento de votos en contra del PRI en diversos procesos electorates
estatales el partido oficial llega al dia electoral en dende esta tendencia se ve refiejada. la
participacion ciudadana para ejercer su derecho al voto fue mayor Que en otros CoOmiIcios,
asi como la votacion para los otros candidatos Manuel Clouthier y Cuauhtermoc Cardenas
Todo esto onginé que por primera vez No existera mayoria priista en las camaras y que

et presidente electo no hubiera ganado con mas det 50% segun las cifras oficiales

=2 pro'ceso registro varnas irregulandagdes como ya lo mencionamos antenarmente ef
incremento del padron electoral. coaccion del voto y relleno de urnas. entre otras. Todas

estas wregulandades fueron llevagas ante el Tribunal del IFE

Tras la inesperada participacion soctal el gobterno se enfrento a la disyuntiva de
aceptar la voluntad social y poner fin a los largos ancs de poder prista. o bien hacer un
fraude tecnoldgico alegando una caida de sistema con lo cual nunca se pudo saber quien

fue el ganador oficial.

Otro dato importante ante la mowvilizacion ciudadana es que al favorecer la votacion
al Frente Democratico Nacional (FODN) se demostraron dos cosas: “que la gente se dio

cuanta que e! PRI ya no defendia los 1deales revolucionanos y que en México existia la
posibilidad real y concreta de aiternativas peliticas™®'

Los resultados oficiales de la eleccion, una vez conocidos, generaron multitudinarnas
manifestaciones soctales, los partideos de oposicién y los candidatos Manuef Ciouthier,

$'Gomez Tagle, Silvia. "Los votos en la transicion democratica de Mexico™. en México en el umbral
del milenio. Ed. Col. Mex. México 1990. p. 153.




Cuauhtémoc Cardenas y Rosario lbarra exigieron limpiar o anular las elecciones, pero
pese a todo Carios Salinas de Gortari fue deciarado presidente electo,

1.5 REFORMA ELECTORAL DE 1989

Como primera accién del presidente Salinas de Gortari lama a las fuerzas politicas del
pais para concertar una de las tres reformas politicas que se implementarfan en su

sexenio.
Al Nlamado del presidente solo responde el PAN y las reformas electorales que se

establecieron en ese aro fueron:

a) La creacién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

electoralas (COFIPE), el cual establece la constitucidn del instituto

Federal Electoral (IFE) como una institucién formaimente autdénoma, con

patrinomio propio encargado de la funcidn estatal de organizar , con lo

que modificd la tradicional estructura de los organismos electorales

desde 1946,%% y un nuevo Tribunal Federal Electoral.

E! COFIPE también establece la autondad responsable de la
organizacion electoral el régimen juridico de los partidos politicos. el
registro de los electores, el servicio profesional electoral. las reglas

electorales y legisia sobre la solucidn de controversias y la calificacion

de |as elecciones.

b) Se revivid la via del registro condicionado de los partidos politicos.

2 gs impenante conocer la estructura def IFE, la cual esta integrada por dos estructuras basicas,
una direccion y otra ejecutiva. La estructura de direccion conformada por un Consejo General,
Consejos Locaies y Consejos Distritales. t.a estructura ejecutiva por un Director General, Junta
General Ejecutiva, Juntas Locaies Ejecutivas. Juntas Distnitales Ejecutivas.




c) Se implementaron una serie de candados para la formacion de

coaliciones, lo que provoce la desaparnicién de las candidaturas comunes

que tuvieron gran aceptacion en la contienda de 1988.

d) introduwjo la moagificactén al proselitismo eiectoral. Tanto la LFOPPE
como e! CFE. establecieron que durante los tres dias previos a la
jornada electoral y durante el desarrollo de esta quedaban prohibidos los

actos o reuniones de prosehtismo Esta reforma lo exentd de esta

prohibicion al dia de la jornada electoral

e)Se limitd la facultad de autocalficacion de las camaras de diputados y
senadores, otorgandole mayor atnbucién al tnbunal.

f) Se refind la lamada “clausula de gobernavoilidad”, la cual

antenormente establecia que s1 un partido obtenia el mayor numero de
constancias de mayoria y tenia una votacion de al menos 35%, deberia
recibir tantos diputados de representacion proporcional como fueran
necesarios para alcanzar !la mitad mas uno de la camara. La

odificacion consistid en gque e partido con mayor numero de tnunfos
distnitales hubiera logrado por esa via 251 o mas diputados. en cuyo
caso se le concederian dos curules adicionales por cada punto
porcentual por encima del 35% hasta un maximo de menos del 60% de

las curules.3®

Como resuitado de esta reforma fue la elaboracion de un nuevo padrén. La peticion
de un nuevo padron fue hecha por los partidos politicos de oposicion.

El inicio del proceso de elaboracidn del padréon comenzd en diciembre de 19590. Y

consistid en visitas domicilianas para obtener el registro de cada ciudadano, llenando una

SBecearra Chavez, Pablo. Op. Cit. p. 146-148,



solicitud de inscnpciéon en el nuevo padrén electoral, y la expedicién y recepcidén de la

nueva credencial para votar.

La discusion de confiabiidad de este padron estuvo centrada en las “garantias
técnicas y politicas de legatlidad. imparcialidad y transparencia en todo el procedimiento, y
el acuerdo mas trascendente se refind a la forma de elaborar la clave de efector que de
hecho fue asimilada a una clave de identidad ciudadana, vinculada a los datos personales
de cada ciudadano, a su lugar de residencia y a un mecansmo de segundad que

garantizaria, en un altisimo rmivel de confiabiidad, la no duplicidad de ios inscntos. >

En principio se pensd que los partidos de oposicion tendrian una mayor injerencia
puesto que los asesores técnicos tuvieron acceso permanente a la informacién y a la
toma de decisiones en muchas partes del proceso. aungue de antemano las nuevas
autoridades del Registro no aceptarian la injerencia de ia gente de los partidos de
oposicion. el mayor problema de inconsistencia del padréon fue discutido en las eiecciones
de 1991 y se debié pnncipaimente a !la impugnacidén que el PAN y PRD hicieron al
declarar que en !as listas del padron existia un sobreempadronamiento en las zonas

donde el PRI alcanzé una votacion mas aita en 1988.%%

54 Aicocer V., Jarge y Rodrigo Morales. “Mitologia y realidad det fraude electoral.” Nexos, No. 166,
octubre. 1991. p. 27-40

3% para mayor informacion acerca de la confiabilidad del padron o de los problemas que presentd en
las elecciones de 1991, puede consultarse el articuio “El nuevo padron®, en Nexos No. 164, Agosto
1991.




1.6. ELECCIONES DE 1991

El proceso electoral de 1891 es comunmente conocido como las elecciones de ia
recuperacion cficial. pues en ellas el PRI. pudo !evantar su votacion y afianzar sus

posiciones en el congreso

Pese a que fueron unas elecciones intermedias es ce resaltar que la participacion
ciudadana hacia las urnas fue de un "60% del electorado a nivel nacional y en ei Distrito
federal y otras zonas urbanas este porcentaje se elevo a cas: el 80% de los ciudadanos

empadronados "

Durante la jornada electorat de 1991 se reahzo una actividad nueva que fue la
realizacién de un conteo rapido’’ en los estados de San Luis Potosi.*® Guanajuato.
Tabasco y el Distrito Fegeral.

**Munoz. Victor Manuel “Las elecciones federaies de 1991 y el sisterma ce parugcs en Mexico™ . en
Estucios Poiiticos Tercera epoca No 8 Octubre-diciembre 1591 p 154

*"El primer contec de votos en México se realizo en el ano de 1979, en 1as eleccicnes intermeaias y
fue organizado por et Parido Comunista, este comisiono a sus representantes a todas !as casillas
en que pudo tenerias. la metocoiogia que implementd fue que al mMomento ce Gue tuviera 1as actas
de escrutiruo. transmitiera las cifras conternicas en ellas a un centro de COMPUIo ubicado en !a
capital del pais. Aunque muchas ¢e las casillas rurales quedaron sin cibnr et esfuerzo numano fue
considerable puesto que la unica tecnologla con 'a que contaron fuercn calcutagoradoras Je pilas y
teélefono tos ciucadanos ai tener la nformacidn se reportaban a un centro Ze informacion para
reportar 1os resultados Oe esta manera el partido supo la tendencia de cuantos egsiacores hanian
conseguido escanos el congreso Y de esta manera avalaron el resultado ofic:al en cuantc a que iIcs
resultacos oficiales coincidian con los resulatdos gue eilos hatian obtenida Caldercn Ennque.
Tecnologia ciuaagana para la gemocracia. La jcrnada ediciones Col La cermocracia en Mexico
e 17

> La Asociacion de Medios de Comumicacidn de San Luis Potosi tAMCSLP) Desarrolio un contec
rapido de los resultados de la eleccidn para gocbemacor del estadoc La metodologia que ermpiearon
fue “en pase a una muestra de 50 secciones en 21 de los 56 MuMCIPIOS Gue componen la entcad
los municipios fueron: Agquismon, Catorce, Cermtos, Ciudad Valles, Coxcattan, Mexquitic ce
Carmona. Moctezuma, Ric Verde, Salinas San Ciro de Acosta. San Luis Potosi. San Martin
chalchicuatia. Santa Maria de Rio. Scledad Graciano. Tamasopo. Tamazunchale. Tampamoicn,
Tanlajas, Xiitta, Zaragoza y Villa Ansta.”

El objetrivo fue “obtener esumaciones a nivel estatal. de la ogistnbucion porcentual de votos que
obtengan los partidos contendientes en las elecciones de gobemador del estado”

La muestra aleatona se ccnformd de acuerdo a los comportamientos electorales previos
ctasifficandoc los distritos en tres categorias “drstritos donde existia una competencia electoral entre
el PAN y el PRI, distritos donde el PRI es la pnmera fuerza electorat y hay presenci:a significativa de
partidos de oposIcion y distrnitos con una marcada predommnancia del PRIT



La idea de llevar a cabo este actividad fue propuesta y elabarada por el Consejo
para fa Democracia y la Fundacon Arturo Rosenblueth para ef Avance de 1a Ciencia, esta
propuesta surge "como corolano de una meditacion continua en torno a la que ha
oniginado la ausencia de regulacion ciudadana en el funcionamen(o de nuestro sistema

etectoral. ”%®
la

El plan se concreta en base a los resultados de la geografia electaral que
asociacion Arnturo Rosenbliueth emitio y por una causa externa el mowvimiento ciudadanao

en Chile que por medio de un plebiscito decidio termunar ia dictadura de Pmochet imiciada

en el adlo de 1973,

Los resultados de la geografia electoral son los sigurentes’

a) el voto de 1a pobliacidn urbana favoracid at candiddato de 'a aposicidn

calficada de centro szquierda.

b) el voto de las areas ruraies. entre las que se encuentran ilas de
poklacion indigena ia votacion favorecic mayortarnamente al partico
ofictal. mo obstante que en muchas de esas areas [a simgatia hacia
Cardenas era abierta y canccida

c) en ef nerte cel pais et voio tencia a ‘avorecac al candidato oficial a
pesar ce Jja fuerza acguinga y ~consaohkcdaca ani por &t partido

QEcsicIOrista Cesignado como ce centro cerecha

La organmacen tena srevista car e resSuitacs A 3 2lecSion a :as 21 “nras cers Secdo 3 ue 3 'o
largo ce 1©ca @ [ orhaca ICs Jifererntes CCsersaccres rAcoerarsn Lo Tiers-fraude. el tesuitado fue
cadg a conocer 3 :as 22 hcras y /o8 Cacs rafleacan Iue "hatia ura 2 sud lencencia favoracs at
PRI, con un 84 §% ce ‘e voins. 217%% al PAM ¢ @t 127%% cara s CiNPPR /Coamcen Potasicray Aungue
51 Sren los (esSuItaces amitccs careciercn Se vaucez cficat
(3 expenenc:a C& 2532 aCTVCIC U SuthCaca an un Tarno coal ¢ an urn 2ano ntercacinnal New
Yark Times. & cual merccrata  Iue astas Ictvdaces rasccnden a A Cecanc3ad Jue dece i3
ZTrr IS ZrLSCs GTcarsiales Iue Jen vancezr o rafutan Zon sassad s
ISreG e4siCs AcCCyan e TArSIo 3 ‘a Jemccracia en

cucadania ce ccrtar
SMTOICS LLEICINSS
Mexrcs. W Ficres dlavier 23mrmca. ‘'Sra coservacon ScecGra e C3 zooucics’ en SPoatcg 28 de

resuitaccs aecioies.
aern 1$83.
*® Calcernn Srnrcue. TRCCICGrd SCacara Sara A cemcoraca. La crmada ecdicicnes Cob La
Cemocraca en Mexics. 5 T
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d) en los distritos en los que el candidato oficial alcanzd mayores
porcentajes de la votacion. la participacion resultd copiosa. por no decir
abultada, muchas veces pese a la dispersion de la poblacion y en todos
los casos no obstante las caracteristicas culturales reales de esa

pobtacion.®?

Como anexo a esta mnvestigacidon. se presenta un mapa en donde se presentan
graficamente las tendencias de la votacidn, el mapa muestra i1os estados en donde la
votacién por el PRI, se dio de manera Muy aita, Intermedia o Baja.®’

Los objetivos que se plantearon para la realizacion del conteo rapido tueron

basicamente dos:

1.- "Conformar una amplia red ciudadana voluntaria Que uniera sus
esfuerzos para participar en la vigillancia y regulacion de ias elecciones
sin existir instanc:as partidistas.

2.- Proporcionar las tendencias de los resultados de ia eleccién a la
ciudadania el mismo dia de la eleccion y asi contar con una votaciéon

confiable que diera legiimidad y consenso a los candidatos elegidos. %2

La organizacidn estuvo a cargo dei Consejo para !la Democracia y la Fundacién
Rosenblueth las cuales acordaron con los partidos de ia oposicidon con mayor numero de
simpatizantes (el Partido Revolucién Democratica PRD i y el PAN). que fungirian como
informantes para el conteo rapido. Su papel consistiria en “recopilar los resuiltados de las

0
Ibid. p.78.
®' Los datos del mapa se obtuvieron de la potencta La geografla de las elecciones presidenciales

Eresemada por Sitvia Gémez Tagle en el Congreso Nacional de Ciencia Potitica.

2 Ibid.. p. 77-78.
%3 £5 convemnente aclarar que el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) surge despues de las

elecciones de 1888 y iocs miembros fundadores es la fraccion pnista que sale en el ano de 1987 y
que fungid como sus pnncipales dingentes, Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo entre

otros.
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votaciones tal cual aparecerian en las actas de escrutinio al finalizar |a jornada electorat y
transmitilos come oportunamente se les indicaria."®*

Los partidos involucrados en el proceso manifestaron su apoyo pero propusieron
que fueran estas mismas organizaciones las que llevaran a cabo el conteo, pues asi
tendrian

"una fuerza emanada de su caracter no parudista” lo cual garanuzaria la

“imparcialidad de los resultacos y su calidad ccmo referencia oobligada para la vaiidacién

de otros contecs, ncluyendo el oficial que realizarian las autondades electorates s

De tal forma los paridos Accidn Nacional y el de !a Revolucion Democratica se
comprometieron a aceptar los resultados que el caonteo rapido arrgjara sin mportar a
quien de los contendientes beneficiara el resultado. Todos estos acuerdos dieron origen a
la "formacion de un grupo de trabajo que habria de abocarse a definrr tocas !as tareas

orgamzativas, dicho grupo se integro con delegados del Consejo. l1a fundacion y cada uno
de los partidos. "%°

La muestra a observar de 2 300 casilas ce un total de @ 780 aivididas en cuarenta

muestras independientes, se recurnd a técnicas de muestreo simpie en cada uno de los
distritos electorales,

se establecid una red con tres capas prnncipales para que la

nformacion llegara en poco tiempo. “La pnmera capa s& confoermo con 2 200 informantes
gue deberian cbtener l1os resultados de las casillas y comunicarios por via telefémcea al
nodo que se les habia asignado. Cada nodo era parte de un conjunto de 180 centros
telefdnicos operados por cerca de 300 voluntanos. Estos registraban y concentraban la

informacion manualmente para a su vez comurniscarta al centro telefénico (capa dos) vy ya
en los centros distrnbuidos por toda

la ciudad se conectaban a un servidor con un
87
procesador 386

% Calderon Ennque, Op. cit p. 78.
3 1dem.

4 1dem.
*7 Ibid. p. 84
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Los resultados del conteo rapido solo se dieron a conocer en un diano capitalino,
pero para la ciudadania y las organizaciones el logro que hicieron fue de sy mayor

satisfaccién. Se plantearon dos conclusiones al finahzar et conteo rapido

1 - que pogrian realizar un conteo similar pero de dimension nacional, lo cual seria
totaimente factible si se logra integrar una red ciudadana coma la que eilos conformaron

en todas las enttdades federativas, y

la observacién de un proceso efectoral debe comenzar desde la

2.« “que
preparacién misma de los comicios puesto que e! gobierno puede ornientar a su favor 1as
condiciones desde antes de la jornada electoral™

Antes de ia jormada electoral del 21 de agosto de 1994 en el pais se llevaron a cabo

en distintos estados y la experiencia obtenida en esas observaciones logro conjuntarse en

en el proyecto de Observacion/94.

En el siguiente cuadro se aprecian los lugares y el tipo de eleccion que se observeé:

ANO LOCALIDAD TiPO DE ELECCION ELECCION ]
1991 San Luis Potost Estatales Gobernacor
Distnto Federal Federales Diputados y Asambieistas
Guanajuato Estatales Gobernador
Tabasco Estatales { Presidentes Municipaies
1992 Michoacan Estatales Gobernador
Chihuahua Estatales Gobernador, Diputados y
Presidentes Municipailes
Veracruz Estatales Gobemador
Tamaulipas Estatales Gobernador
1993 Guerrero Estatales Gobernador
Mexico Estatales Gobemador
Yucatan Estatales Gobernador y Presidentes
Municipales

Fuente: Documentos de Alianza Civica.

* Ibid., p. 89.
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CAPITULO II. ALIANZA CIVICA HOY

La creactén de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), se generaliza a raiz de
las grandes diferenciaciones sociales, y la creciente
resolucién de sus problemas originados por la
lado y por los viejos vicios de

las crisis de los afos ochenta,
necesidad de ia sociedad para la
implementacion de un modelo econdémico por un

autoritarsmo de la eite politica por el otro

LLos sismos de 1985 en donde la sociedad mexicana se organiza y comprueba que
puede hacer valer sus derechos de una manera conjunta con el gobierno satisfacer sus
demandas. LLa orgamzacion de la sociedad ha propiciado ia creacion de distintos tipos de
ONG, al principio y debido a la gran capacidad de participacién que tuvo el estado las
prmeras organizaciones se dedicaron solo al ambito ecologice y derechos hunamos, y
despueés por los acontecimientos de poca confiabiidad en las elecciones comienzan a
aparecer las organizaciones con fines politicos, ya en la actualidad exsten
organizaciones que se dedican a ciudar por la contarmnacién, los antmales. los derechos

civiles, religiosas. cuiturales, entre otras.

El ongen de accién de las ONG politicas esta marcado por los propios cambios
dentro del sisterma politico mexicano, este cambio se da por el debiitamiento del
corporativismo como pilar central del régimen y por los cambies dados por la reforma
politica de 1977°' la cual amplia la participaciéon de la oposicidn en los comicios
electorales y mucha de la gente que veia manipuiada ia participacion de la izquierda y el
sometmiento de los partidos al juego impulsado por el sistema decide organizar sus
participacioén en politica por la via ciudadana y organizarse para la resolucién de sus
demandas y hacer valer sus derechos humanos y civiles.

Como ya lo hemos mencionado ias elecciones de 1988 provocaron un gran

descontento de la poblacién y ante el gran vacio de informacion que se generd solo tuvo
gue aceptar el fraude y organizarse y luchar para que en las proximas elecciones no le

' Gordon, Sara. “La cultura politica de las Organizaciones No Gubernamentales en México™. En
Ravista Mexicana de Sociologia. Nurm. 1 Enero-Marzo 1997. p.55.
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sucediera Io mismo y con la experiencia obtermda de! conteo rapido desarroilado en

1991.
£n 1994 se desarrolla un aclividad especial que consistid en observar el proceso
electoral y asi evitar en la manera de lo posible la repeticion de un fraude electoral, es asi

cormo por una preocupacidén de una ciena parte la sociedad aparece en escena nuestro

objeto de estudio: Alianza Chvica (AC}).
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2.1. ORIGENES DE LA ORGANIZACION

Alianza Civica se autodefine a tres afios de formada como un “movimiento y espacio
ciudadano de caracter abierto. plural e incluyente, que convoca, articula y coordina la
participacién ciudadana para impulsar la construccion de la democracia en México™?. Se
crea en abnl de 1984 como una respuesta a la necesidad ciudadana de participar, wigilar
y promover un proceso electoral limpio y transparente ante los comicios electorales para

elegir presidente del 21 de agosto de ese ano.?

En su nicio diversas organizaciones de reconocida trayectona civico-democratica
que venian haciendo observacién electoral desde 1991, decidieron aportar su
experiencia, recursos maternales y humanos para la consecucion de un proyecto de
“observacion integral” (que mplicé la observaciéon antes, durante y después del proceso

electoral) la cual tuviese una cobertura e impacto a nivel nacional.

Fueron siete las organizaciones que impulsaron la creacion de este proyecto, las

cuales ya tenianp una expenencla previa en la observacidn electoral; dichas

organizaciones son las siguientes:

e Movimiento Ciudadano por la Democracia,

« Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia,
= Academia Mexicana de Derechos Humanos,

e Consejo para la Democracia,

e Fundacidn Arturo Rosenbluth.

« Instituto Superior de Cuitura Democratica,

e Acuerdo Nacional para la Democracia.*

2 Atianza Clvica. folleto de presentacion. Alianza Clvica
3 Boletin Bimestral Alianza Clvica Num. 1. Vol. 1. Mayo-junio 1996. p. 1.
* Cazés, Daniel. “Alianza Civica.” en La Jomada. Sabado 30 abnl de 1994,
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Alianza Civica nace oficiaimente el 28 de abril de 1994 cuando se firmd un acta
constitutiva en donde se asienta que “la duracidon de la Asocracién sera de 99 aftos a
aprtir de la fecha de firma de esta escritura” y sus objetivo social es ia promocidn, defensa

divulgacién, y educacion sobre todo tipo de tema relacionado con los derechos humanos

dentro de los marcos sefalados por la Consttucién General de la Republca y la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos ratficada por México™®

La Atianza Civica/Observacion84 fue denorminada como una red de ONG, ya que

para su formacion se reuniercn vanas organizaciones ya existentes que tenian proyectos

propios alrededor de un miIsmo tema.

Ei objetivo principal de la formacién de AC fue el de ayudar a !'a democratizacion cel

con su participacién unas elecciones mas confiables. junto con la

los ciudadanos que voluntanamente paruciparon en el
ia

pais y lograr
contribucion de cada uno de
ejercicio de la observacién todo para que en el proceso electoral de 1984 “remnara

imparcialidad, profesionalismo y transparencia de los resultados de la observacién,

basados en una metodologia técnicamente probada. asi con una cobertura en todas las
entidades del pais, movilizando a mas de 20 mil personas voluntarnas involucradas en el
proceso®”; en consecuencia AC se transformo de un "espacio de confluencia coyuntural

en un referente ciudadano de ampha convocatona y gran credibihdad ante la opinidn

publica nacional e internacional.”’

Después de la jornada electoral de 1994 y debido a los resultados de su ejercicio de
“organizacion de caracter nacional que

observacién AC, decide seguir siendo una
® por tal motivo se

impulse. propicie y contribuya a fa democratizacién integral dei pais”
redefinen los proyectos de la organizacion para alentar y fomentar la expresion y la accion

de todos aquellos individuos interesados en impuisar la dermocracia en el pais.

% Acta consttutrva de Alianza Civica. A.C. Articulo 2.
*Boletin Bimestral op. cit. Num 1 p. 1.

"i1dem.

* Alianza Civica "Asamblea Nacional® Acuerdos.
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La estructura orgamzativa de Alianza Civica es de manera horizontal, cuenta con
una sede nacional y 31 Alianzas Civicas estatales donde Ia toma de decisiones invoiucra
siempre a las Alianzas Civicas Estatales y a la Ccordinacion Nacional, misma que tiene
su sede en la Cd. De México. Esto immplica que su direccion es colectiva y cuenta con
diferentes instancias de decisién y coordinacion.

El esquema representativo de Alianza Civica es el siguiente:
Asamblea Nacional

Secretaria Ejecutiva Coordinacién Nacional
personal profesional

Alianzas Civicas Estatales
Coordinadores estatales

Base activa (miembros de coordinacion
estatal o regional © gente con oOtros cargos)

ONG/grupos aliados cuerpo ciudadano

ASAMBLEA NACIONAL

Es 1a de mayor jerarquia, integrada por representantes de las 32 Alianzas Civicas
Estatales define principtos, objetivos, metas y plazos para el disefo de sus proyectos
especificos. Se reinen dos veces al afo.

COORDINACION NACIONAL -

Esta instancia define y conduce las estrateg:as acordadas por la Asamblea Nacional. Esta
compuesta por 17 integrantes electos por un periodo de dos afios en Asamblea, en donde
ocho de ellos son de los estados. Lleva a cabo reuniones bimestrales a nivel nacional Y
periodicas en el Distnto Federal.

38




SECRETARIA EJECUTIVA

Tiene funciones de ejecucion y operativizacion de las acciones y programas gue
aprueben la Asamblea y la Coordinacion Nacional. Cuenta con una estructura operativa
con responsabilidad definidas de acuerdo a los proyectos especificos avalados por la

Coordinacion

La secretaria ejecutiva es propuesta por la Coorainacion Nacional y es miembro de
ella. Para el fogro de los objetivos de Ahanza Civica la secretaria se apoya en dos areas
operativas permanentes que sustentan los programas de trabajo Educacion Civica y

Comunicacién.?
EDUCACION CiVICA

Esta area tiene como propdsito (a elaboracion de las estrategias y materiales educativos
para cada uno de los programas que se instrumentan y la generacidn de espacios de
conceptualizacion y clanficacion de objetivos y metas Esto se ileva a cabo mediante
cursos y talleres de capacitacion sobre las técnicas, metodologia y estrategias que
integran conceptos de educacion civica y estan dingidos a las Ahanzas Civicas Estatales
asi como a las organizaciones y ciudadanos interesados en partcipar. Ei area de
Educacion Civica mantene, como objetivo paralelo, ia difusién de los contenidos
educativos de sus programas y matenales no soélo a través ce los medios de
comunicacion formal sino mediante el diserfio de estrategias alternativas de difusion
amplia que ofrecen propuestas concretas de accion y formas de involucramiento a ia

ciudadania en generat.
COMUNICACION

Alianza civica hace de esta area una estrategia de dobie via ya que hacia el interior
permite la vinculacion y articulacion de las Alianzas Civicas estatales y la Coordinacion
Nacional para la realizacién de cada uno de los programas y acciones que empraenden

con los ciudadanos. Hacia el exterior la comunicacion es indispensable para lograr la

° Boletin Bimestral Alianza Civica NGm.2 Vol 1. Julio-agosto 1996 p.23




difusion masiva de sus convocatorias y resultados logrando un impacto nacional e
internacional, lo que la sitta como un generador de informacién ante la opinidon publica.

Estas dreas son un binomio indispensable para lograr una participacion ciudadana
activa y sus tareas acompafan todos los proyectos y acciones que emprende Alianza

Civica'®

La gente que integra y participa en Ahanza Civica son hombres y mujeres, con un rango

de edad que fluctua entre los 18 y los 60 aros, puede mencionarse que la gente que

integra a fa Asamblea Nacional son profesionistas con un nivel educativo alto.

pertenecientes a las areas intelectuales del pais, la gente que constituye a la base activa
de AC son voluntarios gente que no esta fija en la organizacién y son por lo general
jovenes, amas de casa, empleados, en general individuos preocupados con el desarrolio

democratico del pais.
2.1.2 OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION

Los objetivos de Alianza Civica son tres:

‘es de interés nacional que generen

1. Promover la parti 16N ciudadana en
conciencia y que apoyen el transito a una relacion democratica entre la Sociedad y el

Estado.

2. Contribuir a que los procesos electorales, locales y federales sean regidos por los

principios de imparcialidad. equidad y transparencia.

la poblacién que contempie los

3. Promover una cultura politica democratica entre
actitudes hacia la construccion de

derechos y la organizacion ciudadana y transforme
una sociedad que represente un contrapeso real al gobiermno, en sus diferentes

niveles,"

9 [nformacién obtenida de documentos prestados por la orgamzacién,
*' Boletin Bimestral Op. cit. Num. 2. vot. 1. Julio-agosto 1996 p. 23.
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2.1.3. FINANCIAMIENTO DE LA ORGANIZACION

El financiamiento de cualquier Organizacion, siempre es motivo de serios
cuestionamientos, debido al factor de dependencia que se genera ante cualquier fuente
de recursos. ya sea por parte del estado o bien de alguna crganizacidn extranjera que se
dedique al fomento de la democracia en otros paises y el factor de dependencia es
cntcada por !a caracteristica de autonomia que deben de registar las ONG para no

perder !a legitimidad y credibiidad ante ia sociedad

La obtencion de recursos en este pais, siempre se ha condicionado por parte del
estado. ¥y mas de éste estado autontano que tiende a controlar todo tupo de accién que
impulse o formente el movimiento social. Por tal motivo AC recibe apoyo significativo de
las siguientes organizaciones extranjeras: Fundacion Nacional para la Democracia y et
instituto Nacional Democratico de Estados Unidos: el Centro para el Desarrollo de la

Democracia y los Derechos Humanos. Desarrollo y Paz de Canada.'?

Al respecto del apoyo financiero internacional Sergio Aguayo comenta:
“L.a separacion entre soldandad politica y economica es inexistente. Si obtenemos
recursos es por la legitimidad que nos otorgan sectores de la comunidad internacional
que, con ese respaldo expresa la representatividad que otargan a Alanza.

El Gnico compromiso gue adquinmos cuando aceptamos fondos es el de gastarios en el
- 13

proyecto para el que fueron aprobados”.

En cuanto al patrocinio en Meéxico Alianza Civica ha estado trabajando en la
integracién de una red de peqguerios donantes que contnbuyan periddicamente al
sostenimiento de la organizacion, y de los cuales podemos sedalar gue se encuentran

connotados intelectuales mexicanos y algunas asociaciones civiles,

2 Aguayo Quezada Sergio. en “La Alianza Civica y el factor internacional”. Op.cit., num.2 vol.1 julio-
a,gcsxo 1996 p.13.
*ldem.
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Ademas penddicamente AC. lleva acabo actividades diversas como rifas,

promociones de diferentes eventos culturales para poder mas recursos.

Dada la importancia de mantener un espacio de expresion y accién ciudadana AC
decide continuar su trabajo amphando sus trabajos mas alla de la esfera electoral
Ademas. "tiene como reto la amplacién y consohdacion de la paricipacidn ciudadana
cada vez mas informada, viglante y corresponsable de ios asuntos publicos. Este reto
tiene dos dimensiones: la construccidon de mecanismos y espacios Institucionales y
juridicos para lograr la democracia y /a promocion de una nueva cultura ciudadana

basada en los valcres de la democracia.”'*

'* Boietin Bimestral Op. cit. Num. 1. val.1. Mayo- junic 1998. p.1
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2.2. INSERCION DE LA ORGANIZACION EN LA VIDA NACIONAL

Para AC. lo mas imponante es desarrollar programas de trabajo que vinculen a los
ciudadanos con actividades civico-politico. Para que en base a esas se despierte o

concretice una conciencia politca que no permita la manipulaciéon de su voto.
Con ese fin Alianza Civica ha implementado los siguientes programas de trabajo:

Observacién Electoral

Con el fin de contnbuir a la consecucidn de procesos electoraies iimpios y
transparentes. Alianza Civica ha continuado con su programa de observacién integral,
atendiendo las especificidades y contextos politicos de cada entidad federativa. Con este
programa se ha reforzado la participacidon consciente de la cirudadania en la vigilancia de
los procesos electorales, buscando que se realicen bajo los principios de equidad,

transparenc:a e /mparciahidad.

La observacion electoral que ha realhzado AC, despues de 1594 ha sido a nivel
estatal, con la organizacién de las alianzas estatales y la supervision de la Alianza
Nacional en donde !a metodologia empieada involucra un marco de observacidn de
distintas areas a io largo del proceso electoral tales como: el analisis de las condiciones
en cuanto a la estructura electoral (ley y érganos electorales de cada estado); condiciones
de equidad (gastos de camparia y acceso a medios de comunicacion). defensa efectiva
de los derechos politicos de 10s ciudadanos (nvestigacion y denuncia de mecanismaos de
parucipaciéon en la jornada electoral {(observacion de la

compra y coaccion del voto).
jornada electoral y conteo rapido). Particularmente. el proceso educativo va desde
talleres de preparacidn para la observacion hasta la realizacion de foros y Ia presencia

misma durante el dia de |a jornada eilectoral.

Hasta ia fecha Alianza Civica ha participado en 16 observaciones electoraies en

diferentes estados de la Republica Mexicana.
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Sistema Nacional de Consuitas

Con el fin de fortalecer !a participacion y expresion de la sociedad civil en torno a
temas y problematicas de interes nacional. se dio inicio al Sistema Nacional de Consuitas.
A partir de la metodologia probada durante tas jornadas de observacién electoral se ha
desarrollado un mecanmismo capaz de convocar. accionar y sistematizar la opinidn de

todos ios sectores de la ciudacania, a mivel rural y urbano

Este sistema permite la integracidn de ciudadanos en tareas concretas que facilitan
su participacion, entendiendo que el ciudadano comun tiene ia inquietud pero no el tempo
de integrarse a procesos permanentes. E£s Sistema Nacionat de Consultas tiene ia virtud

de promover la cultura politica aemocratica entre la ciudacania.

Transparencia en la gestién pablica: adopte un funcionario

Es un programa imputsado por AC. y ia Academia Mexicana de Derechos Humanos
qQue propone el objeuvo cde observar y documentar desde una perspectiva ciudadana el
desemperio de los funcionarnos publicos en México. Su fundamento se basa en el
prncipio de responsabillidad de los gobernantes en el ejercicio de su autondad de manera
honesta. respetucsa y transparente, igualmente se basa en el derecho ciudadano a estar

informado, pedir cuentas a los funcionanos y vigilar el empleo de la contnbucion publica.

Hasta ahora estos son los programas con que cuenta Alianza Civica, pero es
importante recordar que a estos pProyectos pueden anadirse muchos mas siempre con el

mismo reto: mantener lineas amplias de participacion ciudadana.




CAPITULO I1i. CONTEXTO POLITICO-SOCIAL DE LAS ELECCIONES DE 1994,

Como es de todos conocido. el arnbo del licenciado Cartos Salinas de Gortari a la
presidencia de la republica el 1 de diciembre de 1988 fue muy cuestionado, asi como la
legalidad y la legitmidad de su toma de poder; esta legtimidad es superada ente otras
cosas por la aplicacion de medidas con gran resonancita en los medios masivos de

comunicacion y las prnmeras negociaciones pactstas entre los partidos politicos.

Ademas de dar pronta sahda a sus problemas de legitimidad Salinas de Gortari
tuvo que enfrentar ios grandes problemas econdmicos que la inflacién y la crisis que el
sexento anterior le habia heredado. Como estrategia para atender los rezagos
economicos de los sectores mas bajos de la poblacién por iniciativa presidencial se pone
en marcha el Programa Nacional de Solidandad (PRONASOL). este programa es un
mecanismo de coparticipacion gobierno-comunidades que intentaba proponer una nueva

manera de hacer las relaciones entre ta sociedad y el gobierno

A manera de conclusion con respecto al PRONASOL, podemos decir que logra
superar algunas de las viejas carencias que tenia la sociedad: sin embargo, su efecto es
un tanto marginal para !os mpactos tan dramaticos de la dura cnsis que ocasiona el

modeio necliberal que buscaba implantarse desde el sexenio delamadrista.

En materia politica este pais vive las llamadas concertacesiones, las cuales se
dan entre el presidente Salinas y el Panido Acciéon Nacional esto debido al impacto gque
tuvo el fenémenoc Cardenista en la contienda electoral. Es aqui cuando vemos surgir las

primeras gobematuras de la oposicion.
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3.1. REFORMA ELECTORAL DURANTE EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS

En matena electoral, el expresidente a lo largo de todo su sexenio, hace tres reformas: la

pnmera de ellas se da en los afios 1989-1990 y es puesta en marcha durante las
elecciones de 1991

{a segunda reforma electoral del sexero de Salnas, se da en el afo de 1993,
precedida de una reforma consttucional en donde se modifican seis aniculos

constitucionales y 252 articulos del COFIPE Esta reforma fue aprobada por los

legisiadores del PRI, PAN y PARM. y segun los expertos en el tema, se pretendia

“Lograr una reforma qgQue iNcrementara la credibiidad ciudadana en 10s procesos
electorales sin abandonar el control que aun mantenian sobre la mnstutucionalidad
encargada de organizarios.™

Las pnncipales modificaciones introducidas por esta reforma se pueden clasificar
del sigutente modo:

a)referentes a los organismos:

« Desaparece el pnnciplo de autocalficacidn de las elecciones, esta
tarea ahora corresponde a los consejeros del IFE. emitir 1a vahdacion de
las elecciones.

« Se establecen ios topes en los gastos de campafa por los 6rganocs del IFE
« Se realizan cambios a l0s requisitos que debe cubnr el director del IFE

= Se elevo el numero de consejeros Magistrados a nueve.

b) Con respecto a la regulacién de los partidos politicos:

« Se perfecciona el sistema de candados en tormo a ias coaliciones,

dando premios explicitos a los partidos Que no las realicen vy

evidentemente se ratifica la proscrnpcion de las candidaturas comunes,

TWoldenberg, Jose "Otra reforma electoral: Las nubes y la Miga™. en Nexos. NUm. 180, México;
Octubre de 1993. p.20.
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« Se detalla el aspecto del financiamiento de los partidos politicos, con la
prohibicion expresa a los poderes de ia federacion. los estados y los

municipios de realizar aportaciones a los partidos
« Se plantea el acceso de ios paridos a los medios de comunicacion.

c) modificaciones en io referente a la jornada electoral
« Se incluyd la reguiacion de ios observadores nacionales
« La doble insaculacion® de los funcionanos de casilla. la ceruficacion de la tinta

ngelebie

d) en relacién a la integracion del poder legislativo se produjeron dos
grandes cambios:
« La apertura dei senado a los partidos minoritanos y la desaparncion de

la clausula de gobernabiiidad de ia Camara de Diputados.?

La tercera reforma del sexenio de Salinas es ongmnada por la insurgencia en el
estado de Chiapas. lo cual hize cimbrar al sistema politice en conjunto, ocbligando de
alguna manera al gobierno a establecer una reforma al vapor que garantizara de alguna

u otra manera el desarrolio de las elecciones de agosto de 1994

A finales de enero de 1994 los “dingentes de ocho partidos politicos firmaron un

Acuerdo por la Paz, la dermocracia y ia justicia™ que permitio la reforma electoral.

Esta tercera reforma consité basicamente en reformar los articulos

constitucionales con el “objeto de modificar la composicién del Consejo General del IFE,

y la reforma o adicién a varios articulos del Codigo penal para el D. F. en materia de

2 La doble insaculacion se refiere a la capacitacién que se bnndd a los ciudadanos que fueron
elegidos alieatonamente para fungir como funcionarios de casilla el dia de la eleccion. en una
primera etapa se capacitd a 2 S14 000 ciugdadanos seleccionados en el mes de abnl, despueés de
esta capacitacion se reaizé otro sorteo en donde ya quedaron registradas las mesas directivas que
fungirian en la jornada al. 1a ¢ 16N se bnnda a 750 000 ciudadanos.

3 Becerra Chavez, Pablo Javier. Op. Cit. p. 153.

4ibid. p. 154.
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fuero comun y para toda la Republica en matena de fuero federal, con el objetivo ce

tipificar los delitos electorales y sus sancxones'correspondlen(esv'-"

La reforma constitucional se dio en el articulo 41 y consistid en cambiar la
estructura del Consejo General de IFE, esto fue, cambid la denorminacién de ios
Consejeros Magistrados a Consejeros Cwdadanos. La reforma orngind cambios en ia
manera de eleccidon de Ios consejeros. antenormente eran designados por el presidente
y aprobados por la Camara de Diputados. ahora “seran electos por el voto de las dos
terceras partes de oS miembros presentes de !a Camara de Diputados de entre los
propuestos por los grupos parlamentarnos en la propia camara ya no a propuesta

presidencial.”$

Con esta reforma se empieza a hablar de la ciudadarizacion dei Consejo General
del IFE. El numero de consejeros cambia de nueve a seis y ilos primeros Consejeros
Ciudadanos son. Jose€ Agustin Pinchetti, Miguel Angel Granados Chapa. Ricardo Pozas
Horcasitas, Joseé Woldenberg, Santiago Creel y Fernando Zerntuche.

Esta reforma modifico también 1o referente a |la observacion eifectoral, se
ampliaron los limites de la observacion. esto es, se permitd observar el proceso
“preparatorio de la jornada. el desarroilo del proceso electoral y el mismo dia de la
jornada electoral. Ademas la acreditacion de ios observadores puede ser individual o en
grupo y pueden recibir cursos de capacitacion tanto del IFE como de las propias
organizaciones de observadores. Por ulimo se establece l!la figura del wvisitante

extranjero.”7

Las tres reformas politicas hechas durante ei mandato del presidente Salinas de
Gortan, pueden considerarse como reforrmmas por pacto politico. debido prnncipaimente a
que el gobiermo salinista se vio en la necesidad de establecer alianzas politicas con las
fuerzas politicas de oposiciébn, ya que por pnmera vez en [a historia del pais en las
elecciones de 1988 el PRI no obtuvo mayoria en la Camara Baja y tendria que negociar

S bid. p. 155.
8 /gem.
7 1bid. p.157.
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con la oposicion si queria hacer alguna reforma en la Constitucion; aunque es importante
resaltar que sin bien las dos primeras reformas fueron avaladas soélo por el PAN Io cual
cuestiona el pluralismo politico. la tercera reforma es aprobada no sélo por Accidon

Nacional sino también por {a fraccion perredista.

3 2 SUCESOS VIOLENTOS ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL

Habtar de violencia poiitica en México. No es un tema muy nuevo sI tomamos en cuenta
ia gran cantidad de asesinatos que por mohvos politcos. los muchos encarcelamientos
ilegales. los muertos por fraudes electorales en diferentes estados de la Republica
Mexicana. aunque es cierto que la estabilidad del pais nunca se vio en pehgro. Esta

violencia tampoco tenia mucho eco en los medios de comunicacion

ta violencia polittca onginada en esta ocasion por el levantamiento zapatista
velvio a hacerse importante para los medios de comunicacion el 1 cde enero de 19584,
debido a que en los Altos de Chiapas estalld un mowvimiento armado de origen
campesino. que demando la renuncra del presidente de !a Reptblica y ceclara |la guerra
al ejercito mexicano, onilando a cruentos enfrentamiertos que propiciarian un clima de

creciente inestabilidad politica y economica a nivel naciocnal.

A solo diez dias de inictado el conflicto. el Ejecutivo Federal procedié a efectuar
ajustes en su equipo de trabajo removiendo ai secretano de Gobernacion Patrocinio
Gonzalez Gamdo y quedando en su lugar Jorge Carpizo Magregor gue hasta ese
entonces ocupaba el cargo de Procurador General de la Republica puesto que fue
ocupado por Diego Vaitadéz y nombran un Comusionado para la Paz y la Reconciiacion,
Manuel Camacho Solis quien tras establecer un cese al fuego. auspicio las platicas con
el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que si bien lograron la preservacién
de la tregua, no logrd el encuentro de acuerdos defimtivos, qQuedando la pacificacion
condicionada por el grupo armado a una efectiva entre otras cosas de una limpieza del

proceso electoral.
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En el marco de este conflicto que activé 1a firma de un Acuerdo por la Paz y la

Democracia entre las principales fuerzas partidanas nacicnales, que llevé al

establecimiento de dialogos interpartidarios, mediados por 1a Secretaria de Gobernacioén,

de donde surge una nueva adecuacidén a la normatividad electoral, por la que se

reestructuran los érganos electlorales, dando derecha al voto exclusivamente a los

representantes de los Poderes Ejecutive y Legislativo y a los Consejeros Ciudadanos,
con mayoria, teniendo los partidos participacion con voz perc sin voto.

Otro aspecto importante que influyd en el desarrollo del proceso electoral fue el
asesinato del! candidato pnista a la presidencia de ta Republica Luis Donaldo Colosio,
que incrusta otro factor de inestabilidad y desconfianza en el electorade y en los diversos
grupos que luchan por alcanzar el trunfo en dichos comicios.

Esta violencia produjo una crisis politica que obligd a la élite en el poder a ceder

espacios, no soéio a la oposicidn sino también a la ciudadania interesada en participar

activamente en el desarrollo de un cliima de paz y tranquilidad en el pais, ya que et
desarrollo democratico exige el mantenimento de un clima de confianza electoral; ante
esto, el gobierno implemento la observacidn eiectoral en colaboracion de la sociedad civil
para proceso electcral, como una medida para garantizar el orden durante !a jornada
electoral y legitimar el resultado los comicios.

La observacién electoral, como lo expone Jorge Alcocer, obedece a una

conjuncién de elementos entre los cuales se encuentran:

La consolidacidn y extension de una creciente competitividad electoral

« La continua incredulidad partidista opositora y ciudadana en los

procesos electorales, lo cual incluye tanto a fas normas como a las
autoridades, se condensa en el reiterado conflicto entorno a la
legalidad y legitimidad de los resultados.

La desconfianza ciudadana en los partidos politicos lo que quiza

pueda ser ubicado como el origen de su debilidad en términos de
penetracién y capacidad de atraccion.
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El surgimiento o extension de formas de organizacidn ciudadana que
no pasan por los partidos politicos o por las formas tradicionales de

-
participacion social, politica y econédmica®
3.3. REGLAS Y LIMITES DE LA OSSERVACION ELECTORAL

La observacion electoral es una practica reciente en México. y es "la accidn de vigilar de
manera sistematica el desarrollo de un proceso electoral, de un plebiscito, de un
referéndum o de cualqQuier otra forma de participacion politica ciudadana™; la realizan
organizaciones sociales independientes del gobiermo. conocidas como Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), organismos internacionales, intelectuales y poblacion en el
general interesados en “observar imparcial y objetivamente el desarrolio de un proceso
electoral, asi como el respeto a la participacién politica y la libertad para que todos los

ciudadanos decidan su forma de gobierno o elijan a sus autonidades™ 0

Se pueden identificar dos tipos de observacion: la internacional y la nacional, que

consisten en:

1.- La cobservacion internacional es una visita que realiza una comision a un pais
en el que se efectua un proceso electoral. Estas visitas la puede realizar una delegacion
gubemarmental como por ejempio Estados Unidos o Gran Bretafia, o bien un organismo
internacional como las Naciones Unidas, ia Organizacién de Estados Amencanos, la

Comunidad Econdmica Britanica entre otras.

2.- La observacidn nacional se refiere a la actividad gue desarrollan ONG

nacionailes o bien grupos de ciudadanocs iNnteresados en supervisar el proceso eiectoral,
al! margen de los partidos politicos y de las autondades. y cuyo objetivo es el de

promover la democracia y la defensa del voto en la jornada electoral.

8 Alcocer Jorge. "Algunas consideracionas acerca del tema de los observadores electorales en el
contexto mexicano.” Ponencia para la reforma Efectoral”. 168 de abni de 1993,
9 Gonzalez Suarez, Patricta. Observadores Electorales. Triptco del IFE.

10/dem.
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En México, durante el desarrolio del proceso electoral. se llevaron a cabo los dos
tipos de observacidén electoral. por un lado, la observacidn internacional la cual fue
promovida por grupos de empresarios y respaldada por la elite politica, esta peticion tuvo
eco en el externior y ila Organizacion de Naciones Unidas respondid el lamado. aungque si
bien esta participacidn extranjera dic mucho de que hablar a favor y en contra. Los

comentanos en contra se dieron desde que el gobierno de ios Estados Uridos estaba
modelo economico Que por desarrollar y

la consecucton del
concegpto de soberania; los

mas preocupado por
la democracia. que su participacion wviolaba el

fomentar
“cdaba una senal de puen comportamiento

comentanos positivos decian que el gobierno
en el proceso electoral™!' y teruenao ios ojos del mundo encirma no cometeria un fraude.
y ademas al venir no con caracter de observadores resultaba 'mpornante ya que la
“sociedad mexicana demostraria su capacidad de organizacion y participacién para

fograr unos comicios Mpios que den como resultado un getierno legitmo™ '2

En wvista al gran debate. ia observacion internacional se dic con clertas vanantes,

ya que ilos sujetos que vigilaron el proceso no fueron genomnados como cbservadores
internacionales siNo como wisitantes extraneros. el apoyo que brindaron fue “de
asistencia técrnica a los diversos grupos de observacion electoral nacionales para que

estos realmente actuen con imparcialidad. independencia y opjetividad, dando ademas

asesoria a aquellas organizaciones que lo soliciten.™ '3

El secretano de Gobernacion, Jorge Carpizo. también aclaré que los visitantes
internacionales tenian prohibido emitir alguna clase de juicio hacia ta forma en que los
“la

comicios rmexicanos se desarrollaran ya que en palabras de Sergio Aguayo
observacion de las elecciones corresponde a los mexicanos porque somos Nosotros os

que hemos pagade y pagaremos la consecuencias de los fraudes electorales o la faita de

confianza en el proceso electoral.”'*

11 La jornada 13 de mayo 1994.
12 pajabras de Jorge Carpizo. La jornada 13 de mayo de 19984,

13 Carpizo, Jorge. La Jornada. Mayo 20 de 1994,

14 Aguayo Quezada, Sergio. "Los observadores y la ONU®., en La Jornada miércoles 16 de mayo

de 1994.
52



A parte de los observadores de la ONU, tres organismos internacronales
mandaron a sus observadores a contemplar la jornada electoral, los organismos fueror:
“La Fundacién del Congreso de Estados Unidos para los derechos Humanos y la
Democracia, La Fundacion Anas para la Paz y Desarrolio de Costa Rica y la Fundacion
Carter de Estados Unidos™15.

Es importante resaltar que la observacion internacional es parcial ya que sodlo
podran participar en la contemplacion de la jornada, mientras gue la observacion nacional
es integral!, ya que ilas asociaciones mexicanas podran observar todo el proceso

electoral.

Esta modalidad en la observacién internacional, genera un nuevo modeio de
observaciéon a nivel mundial, debido a que son 0SS mexicanos son quienes disefaron sus
proyectos de observacidén y las organizaciones internacionales solo complementaron o
sugierieron algo a esos proyectos, cosa que nunca antes habia sucedido en ningun otro
pais. otro elemento importante de resaltar es gque el tempo de tan corto que se empleo
para la capcitacién de los ciudadanos interesados en partucipar en ia observacion,
minetras que en otros paises la preparacidén de los proyectos tenia un proceso de

preparacidon de 1 afio al menos en México se realizaron en ochc meses

El proyecto de observacién nacicnal tenia como objetivo general el de "promover
la participaciéon de la sociedad, dar mayor credibiidad al proceso electoral y evitar
conflictos poselectorales, que tanto danan la paz social y a ias instituciones, ademas que

han mermado la confianza y partucipacién ciudadana™ '8

En las elecciones de 1994, la figura del observador electoral tuvo ya un respaldo

juridico, y los derechos y obligaciones son los siguientes:

Es derecho exclusivo de los ciudadanocs mexicanos participar como cbservadores

de ias actas de preparacidn y desarrolio del proceso electoral, en la forma y términos en

15L a jornagda miarcoles 4 de mayo de 1994,
18/dem.
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que determine el Consejo General detl Instituto para cada proceso electoral, de acuerdo
con las bases siguientes: A

a)Podran participar sdio cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacién ante la autondad electoral.

blLos ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan ;
sefalar en el escnto de solicitud los datos de identificaciéon personal ¢
anexando fotografia y la manifestacion expresa de gque se conduciran
conforme a los principics de mparciakdad, objetvidad, certeza y

legalidad y sin vinculos a parudo u organizacion politica alguna.

c)La acreditacidn podra soilicitarse en forma personal, o a través de la
agrupacién a la que pertenezca, ante la junta local o distntal
correspondiente a su domiciio dentro del plazo que para tal efecto
establezca el Consejo General del Instituto Federa) Electoral, las juntas
daran cuenta de las solicitudes a los Consejeros corespondientes para
su aprobacion, misma que deberan resolverse en la siguiente sesidon
que celebren dichos consejos.

d)Sdlo se otorgara la acreditacién a quien cumpla, ademas de los que la
autoridad electoral sefala, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y '
politicos

1. No ser, ni haber sido miembro de dirigentes nacionales. estatales o

municipales de organizacién o de partido politico alguno en los uittmos

tres afos anteriores a la elecciéon.

1. No ser. ni haber sido candidato a puesto de eleccién popular en los

ultimos tres afos anteriores a la elecciéon y,

IV. Asistir a los cursos de preparaciéon o informacién que imparta el

instituto Federal Electoral o las organizaciones de observadores
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electorales bajo los lineamientos y contenidos que dicten las autoridades
competentes del Instituto y con la supervisién de las mismas.

e) Los observadores se abstendran de:

I. Sustituir U obstaculizar a las autondades electorales en el ejercicio de
sus funciones, o interfenr en el desarrollo de las mismas.

. Hacer prosei:tismo de cualquer tipc o manifestarse en favor de
partido o candidato alguno.

Itl. Externar cualquier expresion de defensa, difamacién o calumnia en
contra de las instituciones, autondades electorales, partidos politicos o
candidatos y.

Iv. Declarar el tnunfo de partido politico o candidato alguno; y

fita observacidon podra realzarse en cualquier ambite terntorial de la

Repubhica Mexicana.

g)los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran
solicitar ante ta Junta Local gue corresponda. la informacion eiectoral
que requiera para el mejor desarollo de sus actividades. Dicha
informacién sera proporcionada siempre gue no sea confidencial en los
términos fijados por la ley, y que existan las posibilidades materiales y

técnicas para su entrega.

h)en los contenidos de la capacitacidn que las juntas distrntales
ejecutivas impartan a los funcionanos de las mesas directivas de
casillas. debe preverse la explicacién relativa a la presencia de los
observadores electorales, asi como los derechos y obligaciones

inherentes a su actuacion.

i)Los observadores electorales podran presentarse el dia de ia jornada

electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias casillas, asi
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coma en et local del Consejc Distrital correspondiente, pudiendo
observar ios siguientes actos:
1. instalacién de ia casilia;

1. Desarrotio de 1a votacion

1. Escrutinio y coamputo de la votacién an 1a casilla

V. Fijacion de resultadas de la votacidn en ef exterior de ia casiia,
V. Clausura de la casiia,

Vi Lectura en voz alta de ios resutados en et Consejo Distnal y
V. Recepcion de escritos de ncidencia y protesta; y

Nios observadores podran presentar, ante i1a autondad electorat informe

determinen el Consejo Generat

de sus acthvidagdes en ios termminos y tempas que para tal
operaciones ©

efecto
En ningun caso tos informes, juicios.
conciusiones de

los observagores tenaran efectos
JUridicos SObre &1 Droceso elestoral y sus resultados *7

Par ser ta pnmera vez Que en Mexi2o se tleva & cabo esa wareas, no existia un
CO4IQO SUCD Que MOIMAra el Componamients ge I0s ODServadores. sy pParGpacdn No era
el de suplantar a las autondades eleciorales. N MUCHNGC MENos convertir {a tarea en una

actnwidad tacciosa. su Urica lanor era la ae testimonio ge ta impeza y el apego al derecho
en Ios COMICos, CoOTIMBuYenao

a generar un chima de confianza Que esumulara ia
participacion polinca de jos ciudadanas el 21 ge agosio

cietas nesgos!:

Debido a ese necno se llego a pensar que la opservacion electoral traeria consigo

Que existera infitracion en (os grUNGs de coservadores de parsonas nteresadas e influir
en el proceso en lugar de abservar ios comictos (grupos de choque).

7 Codigo Federal de
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Utilizar 1a condicion de observador para emitir, Sin sustento alguno opiniones
descalificadoras o avaladas del proceso y aprovechar la condicién para incurrir en

acciones ilegales en favor de algun partido politico.

Pero cosa que en verdad no sucedid y la figura del observador presentéd en cierto
sentido una garantia. al dar una causa real a la participacion ciudadana, en el sentido de
que hubo mucha gente interesada en desarrollar esa actividad, con el umco interés de
lograr que el proceso electoral no se opacara con algunos actos violentos participd y en

cierto modo esta participacion ayudo a vencer ei abstencionismo

Otra garantia que brnndd el observador electorali es que como podria ser un
ciudadano cualquiera perteneciente © no a algun partido politico, o que en igual forma
puede formar parte o no del gobierno. con lo que s| debe de contar es con con cédigo de
moral que le permita ver desde un punto de vista la jornada electoral de una manera

imparcial y objetiva, porque el peso real del observador dar crecibilidad al proceso.
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3.4. PREPARACION DE LA OBSERVACION DE ALIANZA CIVICA IOBSERVACION 94

Para el desarrollo de la observacidon electoral fueron 16 organismos los que se

acreditaron como observadores ante el IFE y contaron con el apoyo de la ONU:; éstos
fueron:

. Alianza Civica formada por diversas organizaciones
. Asociacidn Nacional Civica Femenina

. Centro Civico de Solidandad

. Centro de Estudios y Promocion Social

Colegio Nacional de Licenciados en Administracién
. Instituto de Estudios para la Transicion Democratica
. Presencia Ciudadana

©N O UMb WN

. Qrganizacidén Nacional de Observacién electoral del Magisterio
9. Asociacién Cultural Gran Logia del Valle de México

10.Frente Mexicano Pro Derechos Humanos

11.Central Rewindicatona de Accién Social

12.Fundacién para la Democracia

13.Club Rotano de la Ciudad de México

14.Cruzada Democratica por el Sufragio Efectivo
15.Confederacién Patronal Mexicana

16.Comisién de Derechos Humanos'd

El peso o la importancia que Alianza Civica representd en esta actividad fue que
Alianza era la unica orgamzacién que contaba ya con la expernencia de realizacién de
observaciones electorales y también fue la dnica organizacién que al momento de
presentar su programa de trabajo ante la ONU se encontraba ya perfectamente

conformada y constituida para el desarrolio de la observacidn electoral integral.

Es importante actarar que de las 16 crganizaciones conformadas despues de
Alianza Civica solo existieron tres organismos mas que pudieron realizar un trabajo de

18 Gonzalez Suarez, Patncia. Op. cit.
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observacién completa del proceso y esas fueron Confederaciéon Patronal De ta Republica
Mexicana, Observacion Electoral del Magisteno (la participacién de esta organizacién fue
muy custionada debido a que se acusé a los dirigentes sindicales de forzar a ios maestros

a participar como ocbservadores eiectorales) y el Centro de Estudios de Promocién Social.

Una de las recomendaciones del eguipo técnico de 1a ONU Que vinoc a supervisar
las elecciones fue solicitar a las 16 organizaciones gue la observacidn que reatizaran
debia ser “profesional, imparcial y transparente™ 9

En cuanto a !a metodologia que la ONU pedia a estas organizaciones era que
estuvieran en el desarrollo de su observacion tres elementos Ggue ellos consideraban
basicos para cualquier observaciéon: 1 -Venficar ia ibertad de expresion dei volo y de
manifestacion. 2.- Deteccién de

hipdtesis del fraude 20

la corrupcidn (compra y coaccion detl voto). 3.-Una
Este ulimo punto consiste en realizar la actividad del conteo
rapido., ya gque el contec es una medida de control que bnnda un resultado que nadie

puede cambiar, ya que esta respaldado por una metodologia cientifica y avalada.

La ONU especificd que si las metodologias de los 16 organismos que harian

cbservacion fas contemplaban. “el observador podra ejercer un efecto preventivo y

disuasivo en contra cei fraude y la corrupcion, el cual es su papet."2?

Para la realizacion de este proyecto de observacion se conformo la Alianza Civica/
Observacion 94 el 28 de abnl de 1994 con la participacidn de mas de 300 organizaciones,
cuyo objetivo central fue la Observacidn integral del proceso electoral, a la que para fines
metodolégicos dividieron en tres momentes: el desarrollo previo al proceso, la jormada
electoral y 10s resultados electoraies.

La constitucion de la Alianza Civica Obsevacidn /84 tuvo una estructura
organizativa muy parecida a la antenormente citamos el cambio m’s imprtante que
presentd fue que la Alianza contd un CONSEJO ASESOR O CIUDADANO

19 L a jomada domingo 18 de junio 1984
20 /gemn.
21 Idem.
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El cual se cred con el objetivo fundamental de evaluar y avalar la confiabiligdad y

dictaminar sobre los trabajos realizados por Alianza Civica sobre cada paso de la

realizacién de su programa de observacion.

Se considerd pertinente gue los .ntegrantes del comnsejo ciudadano fueran

personas con autondad moral prestugio y reconeccimento de su Imparcialidad y
honestidad. Debido a que deberian actuar de manera independiente respecto de los

parudos politicos. de las autondades electorales y del gobierno. debian ser también

auteonomos de la coordinacidn nacional de AC

Se propuso tambien que estas personahdades provinieran de todos ios estados de

la republica para que fueran ellos mismos representantes de l!a preocupacién y la

responsabiidad ciudadana en tormo a !a observacion electoral y la transparencia de los
£n los estados se constituyeron consejos ciudadanos que por
consejo ciwudadano

comicios del 21 ce agosto
acuerdo de la Asambiea Nacional. fermarcn a su vez pare del

nacional.

Con la parucipacion cel Consejo se logro gque la coordinacion nacional de AC

adquinrian validez plena, gracias a los dictamenes que emitiera este grupo.

Los objetivos que tenia este consejo eran:
e Dictaminar sotre la calidad y la pertinencia de los métodos, formas de organizacion y
niveles de confiabilidad de AC.

Emitir el dictamen global sobre el conjunto de la observacién, y uno especifico sobre {a
jormada electoral y sus resultados.

Supervisar el trabajo de observacidn integral y ayudar a la coordinacién nacional y a
las comisiones locales a superar problemas detectados.

Colaborar en la difusién de los trabajos de observacion llevados a cabo por AC.

Ayudar a las comisiones coordinadoras en la obtencién de reconocimiento y conflanza
de la sociedad mexicana, instituciones, partidos politicos, medios de comunicacién y

organizaciones internacionales, con respecto al proyecto de observacion 94.22

22 |nforrnacion obtemda de documentos prestados por la organizacion
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Sus funciones:

Conocer la metodologia de la observacidn, sus procesos logisticos y los flujos de
informacién con objeto de certificar su validez y en su caso, recomendar las
modificaciones pertinentes.

Aprobar las lineas generales de la comunicacion de AC con la sociedad. propuestas
por la coordinacion nacional.

Emitir los dictamenes sobre la calidad del proceso electoral en sus diferentes fases y
su globahdad.

Apoyar a la coerdinacion nacional de AC, asi como a las organtzaciones gue
conforman a estas uitimas tanto en matena de obtencidon de recursos humanaos, fisicos
y financieros., como en aspectos politicos y de relacion con las autondades electorales,

los medios informativos y [os organismos internacionales. 23

Para el desarrollo de la observacion del procesoc eiectoral federal del S84, AC

organizd sus tareas de acuerdo a los campos de observacion y areas especificas de

trabajo:

Campos de observacion:
= Monitoreo de medios de comunicacion
« Estudio de padran
e Compray coaccion del voto
= Encuestas de opimoén
* Orgarismos electorales
« Observacion de la jornada y conteo rapido

Areas especificas de trabajo:
e Campafia de educacidn civica
s Atencidén a visitantes extranjeros
e Capacitacién
« Difusidn y comunicaciéon
« Programa de observacién en zonas rurales “Ponte vivo™

23 [dem
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Objetivos generales de la observacidon que desarrolié Alianza Civica:

= Incidir en la imparciahidad y transparencia del proceso electoral, buscando 1a

correccion de irregularidades y la contencion de practicas fraudulentas.
-

Contnbuir a la generacion de un chma de seguridad, de apago a derecho, y de
legitimidad del proceso electoral.

» Fortalecer y ampliar los mecanismos de participacién y organlzaaén clvuca
ciudadana, asi como de las organizaciones locales.
-

Valorar la calidad del proceso electoral mediante la obsarvacién nacional del
mismo en sus diferentes campos.

En el periodo comprendido entre mayo y agosto de 1994, se dieron cursos de
capacitacion a los ciudadanos interesados en participar en la observacidon electoral.

Coordinacion y Organizacidn.- Estos cursos estuvieron a cargo del Equipo de
Capacitacion, en los que fueron entrenadas mil personas, quienes desarrollaron las
tareas de coordinacién, promocién y multiplicacién de la capacitacién.

Campos de observacion electoral.- Los cursos de capacitacidon acerca de la

se dieron en coordinacidn con el Instituto Federal

cbservacion de la jornada electoral,
Electoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del COFIPE

Conformacién de la red de infromacidon y computo.- La capacitacién para los
responsables de 10s centros de cémputo y de la red de informacidén fue realizada en dos
talleres nacionales en el Distrito Federal.

Para la observacion de la calidad de 1a jornada electoral del 21 de agosto y sobre la
tendencia de los resultados de ia eleccidn presidencial AC se basd en dos muestras
estadisticas: una aleatona con 500 casilas y una estratficada con un total de 2 mil 168

casillas. Ambas tienen cobertura nacional y su diseiid permitia contar con tendencias
confiables a nivel estatal.24

24 Gonzalez Suarez, Patncia. Op. cit.
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Ademas de las casillas electorales pertenecientes a las muestras estadisticas, se
raealizaron otros dos programas de observacién electoral que no tienen representatividad

estadistica pero que proporcionaron informacién el 21 de agosto.

La seleccion de estas casillas la defimé cada AC de acuerdo a tres criterios basicos:
1.- donde se creyd mas importante 0 mas util, 2.- como forma de intubir probables
practicas que pusieran en riesgo el desarrolio pacifico de la jornada electoral y 3.- por la

presencia natural de estas organizaciones %

La muestra se diserid pensando en permutir saber con segundad y precision ios

resuitados de la elccion presidencial no solo a nivel pais, sino a nivel estatal.

Los 275 municipios que se eligieron como muestras fueron setleccionados en forma

aleatoria, en los que viven mas de 53 mullones de mexicanos que representaban

alrededor det 70% de los votantes potenciales en 1994,

La muestra se constituyd de la siguiente manera:

1.- Se tomaron todos los municipios con Mmas de 500,000 habitantes,

ellos son 33 y, en ellos viven 25.526,102.

2.- Se tomaron todos los municipios que tienen mas de 150.000

habitantes y hasta 500.000 para formar el estrato £E2 con 79 municipios
y 20.807 416 habitantes.

3.- El estrato E3 esta formado por 50 municpios de entre 50,000 y
150.000 habitantes, seleccionados aleatoriamente de los 215 municpios
que existen en el pais en ese rango. El total de habiantes es de
5,513,304 habitantes.

4.- El estrato E4 esta formado por 100 municipios de menos de 50,000
seleccionados de manera aleatoria de un total de 1,1537

habitantes,
municipios en ese rango. El total de habitantes en el municipio es de

1,801,079.28

25 cazes, Danel. “Metodologia de la observacion®. en La Jomada Viemes 6 de mayo de 1994.
26 |nformacion obtenida de documentos prestados por la organizacion.
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integral del proceso electoral requeria que los

E! proyecto de observacion
las

resultados de las observaciones en todo el terntorio nacional fueran concentradas en
capitales de los estados y en la Ciudad de México para su difusion oportuna a toda la

Nacion.

Para tal efecto era necesano contar con una red de computadoras personales
instaladas y operadas en todo el pais. Esta red tendra una importancia central para
transmitir y procesar informacién durante |la jornada electoral. y esa misma noche para

transmitir los resuttados del computo de votos en 500 casillas seieccionadas al azar para

dar a conocer las tendencias electorales.
Los observadores que daran l!la informacidn obtenida deberan utilizar formatos
preestablecidos para anotar:

a) Sus observaciones referentes a la jornada electoral. incluyendo
irregulandades y posibles violaciones al codigo electoral,
b) Los resultados del computo de votos (en |a casiila) referentes a la

eleccidn presidencial 27

El contenido de esos formatos sera transmitido por via telefénica a los centros de
captacion de datos gque en cada caso le seran indicados a los observadores de cada

regién.

Los centros de acopio de datos fue de 400 en todo el pais y estuvieron dotados de:

1.- Un aparato telefdnico para recibir llamadas de los

observadores y para transmitir su informacién al centro de computo del
Consejo Estatal (CE) de la Alianza.

2.- Una computadora PC en el
recibida y con el cual se habra de

que se debera registrar la

informacién transmitir al CE

periddicamente (cada 50 minutos, ¢ cada cinco casillas registradas).

27 Cazes, Daniel. "Metodologia de la...op. cit.



3.- Un médem conectado al PC y al aparato o linea teleférica. a
través del cual se hara la transmisién de la informacién registrada. al
centro de computo del Consejo Estatal.28

Si se toma en cuenta lo precarno de las vias de comunicacion en el pais, en las
poblaciones donde no exista el servicio telefénico se procurd utihzar equipos de radio. Por
lo tanto los obiservadores localzaron previamente personas con radio transmisor que a su
vez pudieran puedan comunicarse con otros radio-operadores gque tengan acceso a un
teléfono, de manera que la informacién llegara por esta via a la red de computo de la

Alianza.

28 Informacion obtenida de documentos prestados por la organizacion,

65



3.4.1. OBSERVACION RURAL

Como uno de los resultados de la eleccion presidencial de 1988, y que dio origen a
plantear que en México existen dos tpes de elecciones las rurales y las urbanas, y que
las zonas rurales por estar mas alejadas son las zonas mas

como es sabido en
por tal motivo a las casillas ruries se les conoce como

vulnerables al fraude electoral,
casillas cautivas. y las casillas liberadas se encuentran ubicadas en tas zonas urbanas y
metropolitanas. dei pais."2?

Por tal razdn estas zonas del pais son las que necesitaban un mayor trabajo de
observacion dias antes de la Observacion, se creo Fideicomiso para la Democracia,

formado por intelectuales y empresarios que proporcionaron un financiarmento adicional a

observadores nacionales y a los representantes de partidos que desarrollaran esa

actividad.

Este fideicomiso contd con 5.5 millones de nuevos pesos, de los cuales 3.5 fueron

aportados por el IFE y el resto fueron contnbuciones privadas.

La observacién rural que desarrollo AC, estuve basada en la metodologia aplicada
por la Fundacién Arturo Rosnblueth y se diseé en base a estudios muestra que fueron
proporcionados por ia investigadora Silvia Gémez Tagle y que contenian informacidén de
incidencias fraudulentas desarrolladas en las elecciones de 1979 a 1991. De este estudio
se deducen que existen distntos y municipios en donde se debe de priorizar la

observacidn y se dividen en tres clases:

“En los distntos y municipios en donde un solo partido ha obtenido una

1.
promedio y en donde no pueden

proporcién de votos muy superior al

documentarse estas iregulandades.
2. Predominio de un solo partido en el poder per largo tiempo.
3. Municiptos y distritos altamente competidos y a los que han tenido una

historia de creciente tension electoral.”39

29 r g jornada jueves 11 de agostode 1994
30 Informacién obterida de documentos pre por 1a orgar 5n.
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Para el desarrollo de la observacidn electoral rural Alianza Civica implementd un
programa denominado Ponte Vivo el cual fue financiado por Fideicomiso para la
Democracia y pretendié cubrnir 10 mil casillas de las 27 mil rurales, dando prioridad a

aquellas en donde no se acreditaron representantes de ningun partido politico.
€l programa denominado "Ponte Vivo™ constd de dos esquemas en los cuales se

divieron al pais en: zonas dificiles y Zonas muy dificiles, entre las que se encuentran las

areas de Guerrero, Qaxaca, Hidalgo, Chiapas y las Huastecas, como zonas muy dificiles.
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3.4.2. ASESORIA Y FINANCIAMIENTO DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

Durante la segunda quincena de mayo la Organizacion de Naciones Umdas (ONU)
comenzo a organizar sus gQrupos tecnicos que viajarian a México para evaluar el sistema
electoral y las reformas electorales. asi como tambien dar asesoramiento a varios grupos

nacionales de observacion El numero total de expertos fue de 50. los cuales

permanecieron en México hasta terminado el procesa electoral

A principros de junio la comision coordinadara de Alianza Civica entrego a fa ONU,
su solicitud formal para recibir asistenc:a técrica y respaldo financieroc en la observacion
del proceso electoral En esos momentos Sergio Aguayo?' comentd que pedian el
respaldo de la ONU por ser * una organizaciocn que manifesto el respeto al! nacionalismo
mexicano y externd su confianza a los mMexicanos para que sean jueces del proceso
electoral. al apoyar a los observadares nacionales en ia asistencia técrmca™. 2?2 Asrmismo
se acordo que la ONU adaptaria sus métodos de trababajo a las condiciones de! pais, el

apoyo gue brinad consistido en «l otorgamiento de 7 especialistas que trabajarian en el

area de educacion civica, metodologta de 1a observacién. logistica. anahsis de medios de

comuricacion y cuenta rapida.

En cuanto al financiamiento del proceso de observacién eiectora! todas las

organizaciones participantes contaron con tres fuentes de financtamiento:

El patrocinio de la ONU (a traves de un fondo particular), el fideicomiso para la
observacion. y por uitimo, diversas organizaciones norteamericanas. La ONU informdé que
habia destinago 4.7 millcnes de ddélares para ocho ONG'S. destinandose para Alianza
Civica un millén 500 mil ddlares. y el resto para las otras siete, el fideicomiso reunio siete
millones de nuevos pesos, 50% aportado por ia iniciativa prnvada y 50% por el gobierno
federal, de este monto, la mitad fue para los partidos politicos y Ja otra para las ONG'S.?3

31 Sergio Aguayo. miembro fundador de ta Aianza Civica, pertenece a la Asamblea Nacional.

32 a jornada sabado 11 de junio de 1994
33 Los datos fueron recopilados de diversas fuentes: Enfoque, suplemeno de Reforrma 22 abril

1994. El Financierc. 4 abnl 1994,
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La Observacion integral det proceso electoral desarrollada por Ahanza Civica es de
un costo Mmuy alto segun palabras de sus integrantes, “tendra un costo minmo de S0
millones de nuevos pesos”™34 por tal motivo la Alianza se vio en la necesidad de sohicitar el
financiamiento extranjero, el cual solo lo aceptaban siempre y cuando nc se condicione su
“programa de accidn o ponga en rnesgo su independencia dei goberno. de los parudos
politicos o de cualgquier otra fuerza externa.” 35

Otro aspecto del por qué del financiarmento extranjero por parte de Ahanza es que
conseguir en et pais ese 1po de apoyo es poco exitoso debido al “sistemna de castgos y
recompensas existente inhibe y dificulta que quien tiene recursos los done para algo tan
delicado como la aefensa de elecciones ibres. 28

Por lo tanto Alanza recibid donauvos y apoyos economicos de  algunas
organizaciones norteamencanas entre elias estuvieron "La Nacional Democratica de
Estados Unidos, con 50 mii ddlares y la Fundacion Nacional Democratica de Washington,
con 130 mut délares™ .37

Alianza Civica también recibi® apoyo en especie de ia "“Fundacidn Este -Oeste 26
computadoras y 14 impresoras, ademas de mil 600 délares det Comité Catdlico de
Francia™8

Es imponante resaltar que el apoyc de esas organizaciones extranjeras hacia las
organizaciones mexicanas se debid a que ellos consideraban que México atravesaba un
sero problema de democratizacion, por ello ayudaron a estas ultimas en su lucha por la
democracia en {os procesos electorales y en todos 10s actos del gobierno.

34 Caideron Alzat, Enngue. “Alanza Civica: la sociedad en pro de la democracia™. en La jornada
sabado 5 de junio de 1554
33 fgem.

38 Agquayo Quezada. Sergio. “Los temores de Washington®, en La Jornada miarcoles B de junio de
1994,

3? £1 Nacional 8 de julio de 1994,
38 Informacion obtenida de documentos prestagos por la organizacion.
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El tema de financiamiento es algo que siempre da qué pensar, ya sea en el sentido
de la buena utiizacidn de l0s recursos. asi como también de la utiidad econémica que
retribuira tal o cual accidon; esto sucedid con la ruptura entre Alanza Civica y la ONU
puesto que Alianza descubrnd que el interés real de la ONU no era el de apoyar la
transicion a la demaocracia, stno por el contrano su cbhjetivo era econdOmMIco, asto es “recibir

el dinero al reatizar 1a {lamada misién técnica.”?9 Esta misidn técnica no es otra cosa mMas

qQque la capacitacion que la ONU bnndd a las organmizaciones mexicanas y paorf cada

miembro que capacitara recibiria 100 ddiares los cuales se depositarian en la cuenta de
ta ONU.

Durante la preparacion del proyecto de observacion electoral, hubo fuertes roces
entre los dirigentes nacionales de AC y ONU hasta que 1a asamblea nacional de AC
decide romper con el organismo entre otras cosas debido al reporte tan optimista que la
ONU did sobre el sistema electoral mexicano a Ios dingentes de AC les surgieron ciertas
dudas acerca de la (mparciahdad de la organizacién. ademas que a declaraciéon de lcs
mismos la ONU ha obstaculizado la realizacion de sus programas de trabajo.

La ONU. presentaron su informe acerca del sistema electoral mexicano y concluye
qQque " la estructura del sistema electoral mexicano esta en condiciones de posibilitar la
realizacion de elecciones libres y justas. reconoce la parciaildad de los noticianos de
televisidn” y aclara que este hecho no fue “comprobado matenalmente por los integrantes

de esta mision. e iNtroduce un etemento de nequidad en el proceso™. 40

El reporte tan optimista que la ONU dio acerca del sistema eiectoral esta basado

en sus cinco condiciones minimas que cualquier pais debe de cumplir para garantizar
elecciones limpias:

1. Padroén confiable
2. Boletas electorales foliadas e infaisificables

3. Integracion no partidista de las mesas directivas

39 Calderen Alzan, Enngue y Cazes Damel. Coords. “La observacion ciudadana del proceso
electoral® en Las eiecciones prasidenciales de 1994 Edt. La Jornada ediciones. p. 157.
40 L a jornada rmiercoles 17 de agosto de 1994,
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4. Sistema confiable de resultados inmediatos de la votacién nacional
5. Fiscalia electoral eficaz en el castigo de todos los delitos electorales

En México durante la eleccidon de 1994 se cumplieron los cinco requisitos
propuestos por la ONU considerando que estos requisitos son netamente logisticos.

Otra organizacidn internacional el Centro Carter tanbién realizd un estudio acerca
del sistema electoral mexicano y en sus senala de una manera mas cautelosa las faltas y
aciertos del sistema electoral mexicano “creemos que se han dado progresos
sustanciales en la creacién de condiciones para una eleccidn libre y justa. Es decir los
comicios pueden ser técnicamente limpios pero pueden resultar insuficientes para las
necesidades del pais.™*

1 1dem.
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3.4.3.0BSERVACION DE ALIANZA CIVICA ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL

La participacion de Alanza Civica antes de la jornada electoral consistio en realizar una
sene de observaciones y encuestas en dcnde integro 10s siguientes campos de accion
para asi poder desarrollar una observacion irntegral cte todo el proceso electoral:

« Compra y coaccion del voto
Monitoreo de medios de comunicacion
« Encuestas

Observacion de los organismos electorales distritales y locales.
Estudio muestral de la ista nominal definitiva.

3.4.3.1.- COMPRA Y COACCION DEL VOTO

La organizaciéon de esta observacion estuvo a cargo de la organizacién Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia, y su campo de accion fue a nivel nacional, !a
metodoiogia aplicada fue hacer del conocimento publico cudles eran las formas de
presidn © ccaccidn de! voto y motivando a !a gente para denunc:ar cualguier intento de

coaccion o induccion para votar por cualquier partido polittco Puesto gue estas practicas
ya no soio son usadas por el parudo cficial

Las principales formas de coaccion del voto se presentaron mediante |as siguientes
acciones: "la prestacidn de servicios, ia realizacion de obras pablicas y el cumplimento de
programas gubernamentales de asistencia socnal.; el uso de recursos publicos. la
amenaza en contra de emplecs, salarnos. concesiones y derechos de suelo. el acarreo
obligatorio a mitines de campana: la obligacién a tianguistas de entregar dinero para las

campafas; !a recoleccion de credenciales de elector y la entrega de recompensas a
cambio del voto 42,

Antes del 21 de agosto se habian recibido 506 denuncias reunidas, las cuales
comprendian diversas ciudades del pais. Del total de denuncias 19 fueron presentadas

42 Infomes presentados por la orgamzacion Alianza Civica.
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por Alianza Civica ante la fiscalia y solo una se vio fortilecida por accién legal, esto
sucedido en el estado de Baja California y se realizé un jucio penal en contra del

denunciado.
3.4.3.2. Observacion del compartimiento de medios de comunicacion

Este campo fue desarrollado en coordinacion con la Academia Mexicana de Derechos

Humanos A.C.

La observacion la dividieron en cuatro momentos:
a) Enero a abril de 1994.
b) entre el 2 y el 27 de mayo de 1994,
c) entre el 30 de mayo y 30 de junio de 1994,
d) entre et 1°y el 11 de agosto de 1994

La observacion en este campo consistio en conocer las condiciones de “"equidad y
objetividad con las que la televisidon mexicana cubria las actividades politicas de los

candidatos y partidos de campana. ™3

La division de los periodos de ttempo de ésta encuesta. se origina por querer
evaluar el resuitado y la atencidon que las autoridades pertinentes ofrecieran al trabajo.
esto es la evaluacion del primer periodo de enero- abnl los resuitados confirmaban la
parcialidad de los noticleros*4 a favor del PRI en tiempos totales y en contenido. Esos
estudios se mandaron al Consejo General del | F E. y fueron la base de la recomendacitn
a los medios de comunicacion. para que estos medios mejorara la distnbucion de ios

tiempos y la objetividad del contenido del noticiero.

Aunque si bien, la conducta de los noticieros fue rectificada en los meses
posteriores al {lamado, en el mes de agosto regresaron al viejo patron conocido de

favorecer al candidato oficial.

43 Calderon Ennque y Cazés Daniel. Op. Cit. p 147
44 | os notcieros fueron 24 Horas de televisa, Hechos de Tv. Azteca, Enlace del IPN, para usted en

campana de multivision.
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Es imponate resaltar que 19 Alianzas Civicas estatales realizaron sus propias
investigaciones en perodico, radio y televisidn, concluyendo qQue en ia gran mayoria de

los casos se observé una tendencia a favorecer, cuantitativa y cualtatvamente. a los
candidatos del Paruido Revolucionano institucional (PR1) 45

Del trabajo de monitoreo de los medios de comunicaciéon Alianza Civica lega alas
siguientes conclusiones:

En térmnos generales \os medios de comunicacion Mmonitoreados NO mostraron
apertura hacia el conjunto de panidos politicos y candidatos

Una constante es el trato desigual gue nhan recitido los distintos contendientes a
puestos de eleccién popular €l PRl y sus candidatos recibieron una mejor y mayor
cobertura en todos los aspectos:

espacios otorgados por los medios, ubicacién de su
informacion, numero de fotografias e 1magenes, el tipo de tendencias que el medio emite

nacia ellos, por lo tanto, ttenen mayor posibikdad de presemtar a los ciudadanos sSus
ofertas polilcas, posiciones. propuestas y puntos de vista sobfe temas nacionales y

acontecimientos de interes pubhco, en contraste, a los demas actores politicos a quienes
se les ofrecid menos espacio.

Otro detalle importante de resaltar es que los medios dedican mas tiempo a los tres

partidos mayoritanos (PRI, PAN y PRD) con respecto a los ilamados parudos minontanos
el tiempo es menor aunque de estos partdos pequefios son de resaltar la mayor

cobertura que recibid el Parnido del Trabajo y el Parudo Ecologista sus candidatos Cecilia
Soto y Jorge Gonzalez Torres.

La radio presemtd un acceso mas balanceado de los partidos politicos y de sus
candidatos presidenciales. mostrando una ligera preferencia hacia los candidatos locales
del PRI.48

45 Infomes presentados por la organizacion Alianza Civica.
48 [dem.
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Es importate resaltar que 19 Alianzas Civicas estatales realizaron sus propias
investigaciones en periddico, radio y television, concluyendo que en la gran mayoria de
los casos se observé una tendencia a favorecer. cuamttativa y cualtativamente, a los
candidatos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) 45
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3.4.3.3. ENCUESTAS PREVIAS A LA JORNADA ELECTORAL

En este rubro se realizaron tres encuestas en donde se resaltaba la imponancia de los
ciudadanes en el desarrolio de! proceso electoral no sélo de las ciudades sino también de

las zonas rurales.

La prmera encuesta se denommnod “Los cwdadanos y las elecciones™. Se
entrevistaron acerca de 9 mil 507 ciudadanos el contenico de la entrevista iba orientado a
conocer el grado de interés de la poblacién hacia el proceso electoral. Esta actividad se

llevo a cabo a finales del mes de mayo.
Los resultados fueron los siguientes:

“El 87% manifestd estar interesado en emitir su voto: contra un 6% de los que se
manifestaron en ese entonces por no hacerlo. también 47 de cada cien mexicancs
pensaron que si las elecciones fuesen limpias y el voto respetado. el pais y las
condiciones de vida mejorarian sensiblemente; al mismo tlempo, |a encuesta arro)d un
alto grado de desconfianza ante las condiciones en que se 1ban a realizar las elecciones.
Cuarenta y siete de cada cien entrevistados pensaba que se iba a cometer fraude,
asimismo, la desconfianza hacia el gobierno y el PRI fue extraordinaniamente aita: 56%

considerd que de realizarse el fraude este seria cometido por alguno de los dos ™47

f.a segunda encuesta se refind a la imparcialidad de los medios de comunicaciéon y
se denoming "los ciudadanos ante los medios y las campanas politicas”, se entrevistaron
a 9 mil S96 entrevistados y los resuitados fueron: "A la pregunta sobre la objetividad e
imparcialidad de los noticieros de televisidon, el 65.5% del total de los entrevistados dijo
que el anico partido favorecido fue el PRI y sus candidatos, 44.3 y 27.6% de los

encuestados opind io mismo con respecto a los penddicos. ™48

47 lgemn.
48 jgemn.
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La tercera encuesta se basa en un total de 4 mil 790 entrevistas y fue aplicada en
todas las entidades del pais, aunque por motivos de tlempo sdlo en 16 entdades se
proceso la informacion, y los resultados a los que llegaron fueron los siguientes

“Respecto a la pregunta de que st ios ciudadanos piensan que ei pais mejoraria s
fas elecciones fueran iimpias; de los datos vertidos en ia primera encuesta se refleja que

de un 50% aumento a un 71%. Al mismo tiempo. !a desconfianza hacia el posible fraude
disminuye de un 38% a un 152%, aungue un porcentaje penso gque se presentarian

irregulandades de algun tipo. lo que e restaria transparenc:a a ia eleccion 49

3.4.3.4. OBSERVACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS LOCALES Y

DISTRITALES
Esta observacién consistié en analizar la preparacion de la jornada electoral, o sea los

para el desarrolio de este rubro de
las

las elecciones.
falta de coordinactdbn y comunicacidn entre
circulares

actos preparatonos antes de

observacion Ahanza evidencid la
autoridades del IFE, esto es la gran mayoria de las veces “los acuerdos ¢
emitidas por las autondades ejecutivas por el Consejo General det IFE eran desconocidas

por los funcionanos electorales a nivel locai y distnital

Alianza manifestdé también gue existio un trato desigual entre todas las

organizaciones que pedian acrecitacidn como observadoras del proceso y que en los
estados de “Tamaulipas, Veracruz. Zacatecas y Tabasco se le faciiitaron los tramites a la

Organizacion Nacional de Observadores del Magisterio, del SNTE"S0.

“9 /dem.
50 Jaem.
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3.4.3.5. OBSERVACION DEL PADRON ELECTORAL Y LISTA NOMINAL

Durante el afio de 1994 se llevaron a cabo varnas auditorias al! padron tanto nacionales
como internacionales y dieron el visto bueno comentando ademas que eran un padron

confiable y que estaba a !a altura de los padrones de los paises democraticos

Alanza Civica realizd un estudio por muestreo del Padron en seis ciudades: Oistrito
Federal. Guadalajara. Monterrey, Ciudad Juarez, Meérnda y Cullacan El opjetivo
fundamental fue conocer la veracidad de los listados nominales.

A los resuitados que se llegaron fueron gue “encontrd un bajo porcentaje de
inconsistencitas en el Distnto Federal (2.41%), en Monterrey (2. 5%). £n las otras
ciudades las incosistencias fueron mas elevadas: Guadgalajara (5.5%). Ciudad Juarez
(4.9%) y Ménda (5 9%) Estas anomalias representan registros cuya existencia no se
Justifica, o sea. a) domicihos inexistentes y b) domicilios encontrados pero las personas
nunca vivieron alli {"fantasmas).”5?

Es mpontante sefalar que las inconsistencias encontradas por el estudio de la
Alianza no concuerdan con las que encontrd la auditoria exterma gue se realizd al
Registro Federal de Electores. Ademas, parece que en las zonas donde se presentan
mas anomalias fueron las de mayor competitividad politica o electoral.

AC dic mayor énfasis al aito numero de cambios de domicilio, que en algunas
ciudades alcanzé -segun su proplo reporte se registré un 20%. de ahi que se genera la
sospecha de que pudiera existir algun truco que generara un fraude. Por tal motivo.
Alianza realiza un segundo estudio en donde pretendia demostrar la hipotesis de la doble
credencializacidén, pero para demostrar lo anterior se necesitaria un estudio mas
profundo; en consecuencia el organismo no pudo corroborar su hipétesis aunque si pudo
llegar a la conclusion de que mas deil 10% del padrén contiene falsedades registradas por
los cambios de domicilios de los ciudadanos, ademas en su reporte manifiesta 1a

51 Informe de Alianza Civica.

77



propuesta de buscar un sistema de informacion qQue pudiera corregir la falla en el padrén

antes de la jornada electoral y asi obtener un padron plenamente confiable.
3.4.3.6. PROBLEMAS DE ALIANZA CIVICA ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL

Uno de ios principales problemas a los que se enfrentd la orgamzacidon fue al de la

acreditacion de sus observadores tanto nacionales como nternacionales, el

procedimiento de acreditacion estuvo sujeta a tres mnsttuciones legales del sisterma, el

COFIPE. el Acuerdo del Consejo General del IFE y el acuerdo de !a Junta General
Ejecutiva.

Los mayores problemas los encontraron en ias Juntas Locaies de las zonas rurales

en donde en un pnncipio los ciudadanos interesados en participar no contaban con los
requisito minimo de las fotografias.
burocraticos de IFE.

y despues se enfrentaron a los problemas

Diez dias antes de llevarse a cabo las elecciones AC, solo contaba con 967
acreditaciones “de fas 15 mui

600 sohcitudes que habia tramitado ante el IFE™52, este
retraso el iFE lo

justuficd comoe un simple retraso burocratico ya que debido al interes
despertado en los ciudadanos por participar en esta actividad el registro de observadores

rebasé la capacidad de gestion del IFE y no tanto como un acto de mala voluntad ante ia
observacion electoral.

Pese a esta dificultad AC. conté con el apoyo de 18 mil 200 personas que tomaron

parte en el proceso electoral, ademas de contar con el apoyo de a 360 visitantes

extranjercs, con los cuales también se enfrentaron a los problemas de acreditacién, pero
ante |a secretaria de Gobemacidn.

Dias antes de la jornada electoral Alianza Civica presenta una propuesta ante ias
Autoridades del IFE, en donde solicta que apelando al derecho de voto que tienen los

52 | a jornada jueves 11 de agosto de 1994,
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observadores electorales se les permitiera votar en la casilla donde realizaran el ejercicico
de cbservacién.

Peticién que en un principio fue denegada, argumentando a “nivel politico que era
necesario evitar que figura del observador pueda utilizarse para promover el voto
multiple~53,

AC, apeld que no era necesario incluir mas boletas electorales para los
observadores, sino que ellos podrian votar al cierre de la votacidn y las boletas restantes
que fueran asignadas a los representantes de partidos. Cosa que asi sucedio el dia de la
jornada electoral.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

53 La jornada jueves 11 de agosto de 1994,
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3.6. EXPECTATIVAS ALIANZA CIVICA ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL

En un informe presentado un dia antes del desarrollo de |la jornada electoral y tomando

como base todas las actividades realizadas Alianza Civica declara que:

“No han existido, ni existen todavia las condiciones para considerar al proceso

electoral equitativo y confiable.

Reconocemos que existen algunos avances y la posibilidad que ello abre es

que ef proximo domingo !as elecciones sean reiativamente creibles.
En seis de !as diez ciudades mas

inconsistencias bastante alto.

encontrado en estudios de campo hechos para los procesos del 91.

En todo el pais se respira la tension de las grandes definiciones. El 47 por
ciento de !os ciudadanos entrevistados piensa que habra fraude, y el 70

considera que ese fraude lo realizaran tas autondades deil PRI~ 54

54 | a jornada sabado 20 de agosto de 1994.

impontantes se NOtd un porcentaje de
pero es notortamente mas bajo que el
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CAPITULO IV EL PAPEL DE ALIANZA CIiVICA Y PERSPECTIVAS
4.1 JORNADA ELECTORAL

El 21 de agosto se registraron elecciones en México para designar a Quién seria el nuevo

presidente de Meéxico en el periodo comprendido del afo 1994-2000. a 'a totaldad de la

Camara de diputados para el periodo 1994-1997. 96 de los 12 senadores que

conformarian el senado en el periodo 1994-2000, y en

algunas entdades se
desarrollarian elecciones locales

Nueve partidos politicos compitieron en esta contenda electoral;' el IFE como

organo responsable del proceso electoral se encargo entre otras cosas de capacitar a Ics
ciudadanos que fungieron como funcionarios de casidla., el dia de ta jornada electoral.
Para tal efecto se "dividio al pais en 64 mi! secciones en |l@as que se instalaron 95 mil

casillas distnibuidas a lo largo del pais, esto fue una casilla por cada 750 votantes como

maximo™? Las casillas estuvieron a cargo de 4 funcionanos ciudadanos, elegidos por

sorteo vy caoacnados.’ ademas estuvieron registrados dos representantes, un

representante general de cada partido potitico*

asi como de Ios observadores
debidamente acreditados

' Partido Accidon Nacional. Partido Revolucicnano !nsttucional. Partido Popular Sociahsta. Partdo
de la Revoiucidn Democratica. Partdo del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional. Parudo
Auténtico de la Revolucién Mexicana. Parudo Democrata Mexicano., Paride Verde Ecologista de
México, Partudo del Trabajo.
2 Mensaje del doctor Jorge Carpizo. IFE junio 1994. p. 17

La capacitacidén consishd en tomar un curso-talier, impartido por capacitadores del IFE. en donde
se exphcapba en que consistia el cargo de cada funcionanc en la casila. Los cargos fueron
Presidente de casilia, secretano, y dos escrutadores, conocer todo el matenal electoral, mamparas,
boletas, istas nominales entre otros. Dentro det cuadernc de capacitacion se mencionaban cuales
eran los derechos y obligaciones como funcicnanos, y todas las posibles rregulandades que no
estaban permitidas dentro de la casiila. Como actividad complementana se hacia un simutacro de la
votacién desde su apertura hasta su clausura, lienado de actas y conformacion de los paguetes
electorales que se entregarian en el comite distntal correspondiante

E! representante general cdel partido tendra a su junsdiccidn diez casillas urbanas o CinCo rurales.,
segun sea el caso. Todos los representantes de partudo tendradn Que contar CoOn una acreditacion
hecha por el parudo y mostrarna al presicdente de la casilla el dia de ia jomada electoral.
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4 1.1. OBSERVACION DE LA JORNADA ELECTORAL

Alanza Civica establecid una muestra aleatona de ~500 casilas, una muestra
estratificada con 2,168 casillas mas ubicadas en todos los estados, en todos l0s
municipios de mas de 50 mil habitantes y en uno de cada Quince de menor poblacion, y
en cas) todos los distritos electorales federales de manera qQue cubneran alrededor del
65% del electorado™® Esta muestra le permitio infenr ta calidad de la jornada electoral y a

su vez los resuitados de ias tendecias generales de la votacicn para presidente.

Para la observacion de !a jornada electoral se contd cecn la participacién de ~18 mil

200 personas en un total de 10 mil 100 casilias electorales de todo ef pais™®

NUMERO DE RED DE NUMERO
OBSERVADORES OCBSERVADORES DE DE
APOYO CASILLAS
Muestra Aleatona 800" 1,000 457
Muestra Estratficadga 2 892°° 3.140 1.938
Complementana 5.348 6.348
Programa "Ponte Vivo” 4 100 2.100"
TOTAL 14,140 4,140 10.100

< Del total de casilas rurales observadas en el Programa Ponte vivo, 746 coinciden, a su vez a las dos
muestras estadisticas por jo Que No !as sumamos al total.

** En las casillas electorates que pertenectan a ias muestras estadisicas aleatona y estratificada estuvieron
dos observadores por casilia en promecio

Fuente Documentos de Allanza Civica

Alanza Civica también conto con la participacion de 360 visitantes extranjeros y
los repanid entre los 23 estados de la republica en donde desarrolld la observacion
electoral dando priondad a las zonas rurales, auque si bien los observadores solicitaron
viajar a Chiapas y Oaxaca por ser zonas de alta probalidad del fraude, la distnbucion de
los grupos se dio de la siguiente manera:en los estados de Chiapas y Oaxaca, de 60 a
40. Guerrero y Morelos con 42 cada uno, Michoacan con 41, Chihuahua con 20, Puebla
y Mexico con 15, Veracruz 9 y Tabasco con 8.

S Calderon, Enngue y Cazes, Daniel. Las Elecciones... Op.Cit. Pag. 163.
°® Alianza Clvica, Manual para fa observacidn de casilas p. 5.
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En los estados de Nayant, San Lwuis Potosi. Jalisco, Coahuila, Guanajuato.

Yucatan, Soncra, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Aguscalientes, no se precisé el dato pero es
de suponerse que el numero de vistantes extranjeros fue menor

La estructura orgamzativa de ia cbservacion el dia de ia jornada eiectoral se dic en
tres niveles:

1 -Observadores de casilla de la muestra a 1o que denomuna abservacion fija. Que

consistid en contemplar todo 10 que sucede en ella desde el principio hasta el final de la

votacion  Los observadores de casilla son aguelios a quienes se asigna una casila por

razones estadisticas Esa casila forma parte de la muestra nacional que permitio ofrecer

informacion de TODA la jornada electoral a mivel nacional. Esas casillas fueron la fuente

priontaria y principal de la informacion que mane;o Ailanza Civica et 21 de agosto para ta
realizacion del conteo rapido y del informe prelutinar gque brindo AC en la nache

2.- Observadores de casita fuera de la muestra. £sta observacion se utilizo para
facilitar 1a incorporacién masiva dei mayor numero posible de ciudadanos. Gue cubnd las
zonas conflictivas o donde no hubo ningun tipo de vigilancia, para amphar la informacién
sobre la jornada electoral y para contar con formas de cobertura a la muestra (de tal

manera que no se pueda saber cuales son las casillas incluidas en la muestra) tambiéen
conto con observadores en muchas otras casilias del pais.

3.- Observacidon movil. Estos observadores tuvieron una misidon mas especifica. se

consistituyeron brigadas de 3 & 5 perscnas que realizaron recorndos de acuerdo a rutas

previamente establecidas y a lugares donde eran reportadas wregulandades." En cada

lugar las coordinaciones estatales de Alianza Civica definiran la pertinencia de contar con

brigadas moviles de observacion para cubnr un numero mayor de casillas, para acudir a

zonas donde se reportaron irregulandades, con el objeto de realizar tareas especificas

como el muestreo, es decir pruebas al azar del liquido para comprobar sus cualidades,
etc.

7 ibid p. 40.
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En la zona metropolitana esta observacion maovii contd con camara y video, la cual
consistié un apoyo en el registro y como documento visual de las irregularidades.

Los aspectos a observar durante toda |a casilla electoral fueron:

1.- La ubicacion de ia casilla.- Se observaria que la instalacién de la casilla fuera de

facil acceso y permitiera el voto secreto.

2.- Tipo de casilla - En 1a jornada electoral se presentaron tres tipas de casilla:
Las regulares.- son el 90% de las casillas electorales y se dividen en dos: basica y

continua. esto es por el nimero de electores.®

Especiales.- estas casillas se instalan por disposiciéon de los consejos distritales, en
lugares indicados para que puedan votar ciudadanos en transito, o sea ciudadanos que
se encuentran fuera de sus distntos o estados. Es importante mencionar que estas
casillas no tienen lista nominal. Los votos se cuentan solo para !as eleciones a las que

cada ciudadano tiene derecho a votar fuera de su casnlla.g

Extraorcinanas.- son casillas especiales que se abneron por la lejania existente
entre el ciudadano y la casilla regular, lo cual imposibilitaba ta visita de los ciudadanocs a

la casitla. En estas casilias la hsta nominai estuvo completa.

La observacion que desarrollé A.C. tuvo mas realce en las casilas especiales y
extraordinanas por ser en ellas donde se podian presentar situaciones de voto multiple,
por tal motivo era pnoritario observar con determinacion el dedo limpio del liquido
indeleble.

® Si 1a lista nominal de una casdla tenia mas de 1 200 ciudadanos empadronados, se dlvndla en dos
con 600 ciudadancos cada una. la division se daba de acuerdo a los La

contenia ios apelldos de la A-L y la continua de la M-Z.

? Carpizo, Jorge. Op. Cit. p. 18.



En la zona metropolitana se contd con una brigada movil de camara y video. que

apoyd en el registro y documentacion visual de irregulandades. Estos observadores no
tenian una ruta predeterminada sINo que se reportaban continuamente a su enlace. quien

les indicaba los lugares donde se estaban presentando situaciones dignas de registrar

El desarrclio de ta jornada electoral fue en general trangulo. los mMayocres

problemas se presentaron en las llamadas casilas especiales'®’ en donde todos los
ciudadanos en transito podian emitir su voto y fue donde ahi se sospechc del fraude
electoral; por tal razon AC intensifico su jornada de observacion en el sentido de fiar mas
atencion en revisar el dedo pulgar derecho sin unNta ingeleble aunqQue siN bien es ciena at
porcentaje de las casillas especiales representaba “alrededor ce 200 000 votos, lo que

equivale al 2 2% del padron electorai.”'’ esos votos podrian ser utthzacos a favor gel

canchdato oficial

La respuesta ciudadana al llamado a las urnas fue mas ce (0 Qque se esperaba
desge temprano la gente visitd las casiilas para cumplir con su derecno a eleqgir. El
resultado finat ce la contiencia electoral “registro la participacion del 77% equivalente a a
mas de 35 millones de sufragios y gque en terminos absolutos ta parucipacidn ciwdadana
crecio en B0% respecio a la registrada en ia eleccion de 1588° '?

° 21 Consejo General de IFE. aprob® mas de 6§00 casiilas y el numero de poletas en cada una fue
de 300. Y para ia cabcad ge gemanda que tuvieron esas casilas @ matenal resuitc insuficiente.

' Crespo. Jose Antonio. Umas de pandora. Edt. Espasa Calpe. Mexico. 1985, p. 255,
2., p. 244
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4 2 PRIMERAS IMPRESIONES DE LA JORNADA ELECTORAL

En un pnncipio AC, habia anunctado que el dia de la jornada electoral emitiria tres
reportes uno al medio dia para dar la calidad de la apertura de casillas, al cierre de la

votacién para evaiuar el desarrolic de la jornada y el conteo rapido, ninguno de Ios dos
pimeros pudo dar debido a problemas tecnicos

Para obtener los resuitados de los conteos rapidos organizados por AC, se hizé un
documento llamado Guia de observacion de casdlas el cual fue llenado por cada
observador y se referia a tres informes diferentes ~“el primero sobre |a apertura el segundo
sobre el desarrollo de la votacion y el lercero sobre el escrutinio y el computo gque

contenia los resultados de la eleccion presidencial™'?
El procesamiento de la informacion se realizd de la siguiente manera:
1. Formas en que se recupero la inforrmacion de los observadores
Informacion de las casillas Electorales de las Muestras Estadisticas.

Via teleféoruca o por fax - Para la transmision de
seleccionados sobre calidad de la Jornada Electoral vy

aspectos previamente
las tendencias de la eleccion

presidencial, los observadores se comunicaron directamente al Centro de Cdémputo

Nacional para emitir sus repornes.

Envio de guias.- Las guias de observacién de la jomada electoral fueron
entregadas por los observadores a los Coordinaciones Estatales de Alianza, quienes las

enviaron al Centro Nacional , donde se realizé la captura de las 62 preguntas.

Informacién de las Casillas de la Observacion Complementaria.- Cada observador
entregd su Guia de Observacidon a los Centros de Coémputo Estataies, donde se realizd la

captura del total de la guia. La informaciéon capturada fue enviada al Centro de Coémputo
Nacional.

'3 alianza Clvica. Manual Op. cit. p. 5.
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Inforrmacion de las casillas rurales del Programa “Ponte Vivo™
La informacion de las Guias de Observacian fue enviada tanto por observadores en

zonas rurales que directamente entregaron su maternal at Centro Nac:onal, o a traveées de
las Coordinaciones Estatales,

La informacton de casillas rurales que pertenecian a las muestras estadisticas fue,

en pnnciplo, transmitida por via telefonica. Las Guias fueron enviadas a través de las

Cocordinaciones Estatales al Centro de Computo Nacional. donde se realizo su captura.

Con la finalidad de garanuzar un flujo agul de la informacidn que cubriera todo el
territorio nacional y considerando las grandes distancias y dificultades de comunicacion,
se establecieron centros de recoleccidon de informacion a diferentes niveles.

A) CENTROS DE ACOPIO
Fueron centros de recoleccion de informacién a nivel local, donde 1os observadores

de casilla reportaban via telefonica o a través de los correos o enlaces, la informacion en

tres momentos diferentes, de acuerdo a las tres fases en que se dividié !a jornada
electoral.

B) CENTROS DE COMPUTO REGIONAL O ESTATAL

Dedicados a recopilar la informacion recibida de varics centros de acopio. Tenian ta
funcidén de realizar la primera sistematizacidén de informacién.

C) CENTRO DE COMPUTO NACIONAL

Donde se recibid la informacién de todos los centros de comuto regionales o
estatales, reuniéndola a fin de poder emitir 10s resultados a nivel nacional.

Ademas de estos centros de acopio y sistematizacién de la informacidén, se contd

por cada uno de 10s MisMOos. con un centro de contingencia para casos de emergencia.

87



Para el procesamiento de la informacion se diseraron programas de cémputo
especiales. que permitieron atender las necesidades de los diferentes momentos del flujo

de la informacion: recoleccidn. revision. captura. disefo de bases de datos, que nNos

permitieron ponderar la informacién recibida y evaluar las tendencias de confiabilidad y
margen de error. asi como los resultados por tipo de irregulandades y tendencias de la

eleccion para el conteo rapido y dictamen final

Desde su primer boletin de informacion difundido la noche de! mismo 21 de agosto

AC puso en duda la impieza del proceso electoral con base en la nformacidn recibida

via telefonica de "unas 750 casillas de la muestra estratificada AC informo a la sociedad

mexicana y a !a prensa internacional las tendencias de la votacion Ernesto Zedilio

47 85%. Diego Fernandez de Cebalios 27.75% y Cuauhtemoc Cardenas con 1520%
observadas en las casilas muestras

reportando ademas graves rregulandades
EREY

estratificada en todo el pais peroc con mayor incidencia en las zonas rurales

Uno de los aspestos mas graves que detectaron los Observadores de AC. fue Ila

violacion al derecho al voto

Aunque esta vez el fraude no se dié bajo fa norma de las viejas tacticas priistas de
carrusel, tacos, acarreo. se habia presentado de otra manera, fas impresiones de mas de

843 observadores que partic:paron en la jornada electoral se recopiaron en un llibro
incidentes desarrollados

coordinado por Daniel Cazés donde se exponen todos los

durante la jornada.

tas anomalias registradas se dividieron en categorias que designaban la
clasificacidn de cada uno de las irregularidades. con el objetive de contabilizar la

problematica mas incidente en toda la Republica:

** La jornada lunes 22 de agosto de 1994.
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El siguiente cuadre muestra las irregularidades presentadas en la jornada electoral

del dia 21 de agosto:

Total de casillas con Total de registros de Promedio por casilla

irregquiancad la irregutandad

Analfabetismo 15 54 360
Casillas especiales 27 56 2.07
Cultura Civica 77 184 2.28
Desorden 28 77 2.75
Funcionarios de castlla 150 287 1.91
induccidn o compra 43 149 3.46
Lista nomnal 52 147 2.82
Mujeres 17 32 1.88
Observadores 58 132 2.27
Otros 80 302 3.77
Presion o intimidacion 45 132 293
Procampo 16 27 168
Pronasol 6 8 1.33
Propaganda 30 123 4.1
Representantes 82 241 2.93
de partido

Secreto del voto 50 171 3.42
Tinta 45 85 2.11
Vehiculo 20 46 2.30
Viclencia 2 3 1.50
Total 843 2266 2.68

Fuente: Cazeés, Daniel. Memonal de las elecciones de 1994. p. 417.

El cuadro nos muestra que la mayor rregulandad se da en el desempesio de 1a
actividad de los funcionarios e casila. se encontré que los suncionanos titulares y

suplentes no se presentaron y se nombro a ciudadanos o representantes de partido que

se encontraban en la casilla como funcionarios de casilla, o cual puso en duda la

imparcialidad de los funcionarnos, los miembros de la casila acompafiaban a la gente a

votar en las mamparas, permitian que los representantes de partido realizaran

prc litismo en la entre otras.

Otro rubro con aito porcentaje fue el de otros aqui se aglutinaron todas aquellas
irregularidades referentes a la que se permitid votar con copias fotosatica de la credencial
de elector, la no anulacion de las boletas sobrantes en la casilla, permanencia de gente
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durante la jornada electoral Que nunca se identificd con los funcicnanos de casilia, entre

otras.

La incidencia menor se registra en el tema de violencia, y 0S casos que se reportan
son del estado de Campeche y Tabasco, la violencia que se presenta es ocasionada por

los representantes de partidos, PR!y PRD.

Alianza Civica fue la unica orgamzacion de cbservacion electoral que manifestd

que la jornacda electoral habia temdo incidencias que ponian en duda el resultado

electoral.

Las demas organizaciones en sus informes entregados al IFE, manifestaban que
“de acuerdo a sus observaciones la votacidn habia sido pacifica con un alta participacién
electoral y que el numero de irreguianddes observadas eran. en conjunto irrelevantes

como para influir en los resultados finales.""®

'S Arguslies, Antonio. y Villa Manuel. (Coord. ). México: £l voto por la acia. 2da. icion
México, 1994 p. 120,
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4.2.1 PUBLICACION DE LOS CONTEOS RAPIDOS

El conteo rapido es "un sietema que permite predecir con base a la exactitud las

tendencias electorales™'®

El conteo rapido fue una técnica que dro seguridad al resultado electoral. debido a
que estos conteos /ban a ser realizados por ciuudadanos de distintas organizaciones y |os

resultados al ser aproximaciones al resultado final garantzaban cierta hmpieza en el

proceso.
El resuitacdio de los diferentes conteos rapidos proporcionados por las distintas

organizaciones propiciaron un chma
postenor a las elecciones. Puesto que ila ciudadania tendria una manera de enterarse, de

de transparencia y tranguilidad en el penodo

los resultados preliminares por otra via que no fuera ia versién oficial emitida por ef IFE.

Los resuitados de los conteos rapidos realizados por todas las organizaciones que

se muestran en el cuadro siguiente:

ORGANISMO PAN PRI PRD PT
IFE/ Programa de resuitagdos Electorales 27 50 17 3
preiiminares
IFE/Conteo ranico 26 a28 45 A 51 18 AT nd2
Camara de la mngustna ce ia radio y 27 50 16 ng
television
Consejo nacional de Asociaciones dJde 27 51 i8 3
Observacicn Electoral
Organizacion de Observacion Electoral de 26 ag 17 n.g
magisteno
Alanza Civica 28 49 15 nd
TV Azteca 24 52 17 nda.
Coparmex 28 39 14 na
Cruzada Democratnca Nacienal 26 50 17 3
Presencia Ciudadana 29 49 14 nd
Dianc Reforma Q EX) 14 na
PVEM 32 47 15 3
PRI 25 50 15 na.
PFCRN 23 44 2 23

'®* Aguayo Quezada. Sergio. “Cuentas crudadanas” en La jomada rmércoies 10 de agosto de 1994.
p. 10.
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Fuente: La voz de los votos Un anadiisis critico de las eleccionaes de 1994 p 242

Como se puede observar en el cuadro casi todos los organismos dan el trivnfo al
PRI colocando como segunda fuerza politica al PAN y en tercer lugar al PRD, con un
rango de diferencia en todos los resultados entre 1 y 2 %.

Con base a publicacion de estos conteos tomando en cuenta al reporte final de

Alianza Civica, se did por acentado que el ganador ofical de |a contienda fue Ernesto
Zedilo.

Los resuitados de la eleccion muestran Que pese a la propaganda negativa y los
diversos climas de nestabilidad que se manejaron a io fargo de todo el proceso electorat
la poblacidon decidid participar y hacer que el cambio o bien permanecer con el viejo
partido de estado y hacer el cambio de poderes de una manera pacifica. ya que la
participacion de los ciudadanos hacia las urnas se registro en todos 10s estratos urbanos
o ruraies.

La mayor participacion de electores se “registrd en Guanajuato y el D F., donde se
obtuvo un 83 y 82 % de votantes y el porcentaje mas bajo de participacidn se did en

Chiapas con un 66.5% de la votacién™'’

Otra caracteristica que nos brinda la participacion electoral , fue que la diversidaad
politica se enmarcd en consoclidar a tres grandes partidos politicos; segun los resultados

del IFE de un total de "45 729 052 registrados en ta lista lista nominal de electores voto™*?
De esa participaciéon un 50% favorecio al PRI, o sea la otra mitad del electorado se
vio disperso entre i0os ocho paridos restantes, obteniendo los porcentajes mas aitos el

PAN con 27% y el PRD con 17%.

Los porcentajes se aprecian mejor en el siguiente cuadro:

7 Agutlar Luis F. et all. “Sintesis de un proceso electoral™ , en La voz de los votos. Un anédlisis critico
de las elecciones de 1994 Miguet Angel Pormua. Grupo Editonal Mexico. 1995. p. 243,
'* Excelsior 28 de agosto de 1994,
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PRI Ernesto Zedillo 17°336.325 50 18%
'PAN Diego Fernandez de Cevallos 9222.899 26 19%
PRD Cuauhtemoc Cardenas 5 901 557 17 08%
PT Cecilia Soto 975 356 282%
PVEM Jorge Gonzalez Torres 330.381 0596%
PFCRN Rafael Agular Talamantes 301.524 CB7%
PARM Atvaro Perez Trevifio 195.086 0 56%
PPS Marcela Lombardo 168.603 0 45%
PDM Pablio Emilio Madero j 99.216 0 29%

Fuente: Agustar, Luis F Op Cit p. 266.
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PRI Ernesto Zedillo 17°336.325 50 18%
PAN Diego Fernandez de Cevallos 9'222.899 26.19%
PRD Cuauhtemoc Cardenas 5 901 557 17 08%
PT Cecilia Soto 975 356 282%
PVEM Jorge Gonzalez Torres 330.381 0 G6%
PFCRN Rafael Aguilar Talamantes 301.524 0.87%
PARM Alvaro Perez Trevifio 195.086 0 56%
PPS Marcela Lombardo 168.603 0.49%
PDM Pablo Emilic Madero 99.2186 0.29%

Fuente Aguillar. Luis F Op Cit. p. 266.
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La concentracion territonal gde ios votos se observa en el siguiente cuadro:

Enudad federativa ] PAN PRI PRD [ OTROS
Aguascalentes i 3776 a7 51 872 [ 601
Baja Cahformia 37 01 50 07 8 65 1 4 27
Baja Calforma Sur 3284 56 18 { 6 63 |l 425
Campeche 18 16 55 a2 \ 2143 B 359
Coahuila 31 36 4362 1 1318 | 5 82

{Colma 30 58 52 13 ; 1229 ! 5 0J
{Chiapas 13 17 7 38 17 ) 33 78 i 3 50
i Chihuahua ] 28 47 ] 50 40 i 5 20 j 2 53 B
[Distrito Federal 27 18 i 43 22 i 20 87 T 8 53 1
Durango 27 58 T 5218 ] S 50 i 10 24 i
Guanajuato 3079 | 55 72 ! 873 ! 376
Guerrero 1027 ! 50 20 ! 34 38 ! 5 14
+idaigo 17 82 i 50 73 i 1577 T 568
Jahsco | 43 06 44 91 T 7 o7 I 4 56
Mexico | 25 20 37 59 ! 18 50 T 781
Michoacan ! 15 58 <4 68 ! 3547 i 3 87
Moreios { 23 22 50 85 f 19 61 i 5 31
Nayarit i 19 53 58 386 16 45 T 5 56
Nuevo Leon { <0 38 49 17 3 08 j S 87
[OCaxaca i 13 41 | 52 24 23 57 { S 78
[Puebia i 25 a5 i 52 67 ] 13 60 ] T 28
[ Queretaro 32 89 | 58 2 1 5 83 3 04
Quintana Roo 30 50 ! 53 55 ] 11 55 3 50
San Luis Potosi 26 26 | 58 g8 i 10 09 467
Sinaloca | 31 34 5162 13 &8 306
Sonora s 39 32 42 67 12.63 5 08
Tabasco i 778 56 78 33 13 2.33
Tamauhpas 27 27 | a7 54 18 23 S 886
Tlaxcala 24 57 ! 54 10 1578 | 5 55
veracruz 16 46 | 53 56 2373 T 5 25
Yucatan 4184 5253 ! 329 2 34
Zacatecas i 23 36 517 T 9 06 578
Totales ] 26 69 50.18 | 17 08 5 08

Fuente: Aguilar, Luis. F. Op. Ci. p. 266.

Como se cbserva, el PRI gana con un margen 10 o 20% superior en todos los

estados en relacién con sus dos oponentes principales el PAN se establece como

segunda fuerza en 26 estados y con “27% que significa mas de nueve millones de

votos™'?por su parte el PRD queda también como tercera fuerza nacional y como segunda

® Aguitar, Luis F. Op cit.. p. 243
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fuerza estatal en los estados de Campeche, Chiapas. Guerrero, Michcacan. Qaxaca y
Veracruz.

Es importante mencionar que en términos absolutos los partidos de oposicion logran
superar los resuitados electorales obtenidos en las elecciones federales de 1988, por lo
cual tales agrupaciones “propenden a ser claramente nacionales y menos del ambito
regional'.m Este hecho es un buen principio para generar consensos bAasicos gque

refuerzen la transicidén a la pluralidad democratica en todos los estados del pais

 1pid. p. 244.
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4.3. ENTREGA DE INFORMES AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Alianza Civica presentd dos informes ante el IFE y la sociedad mexicana el primero ios
presentd et 23 de agosto de 1994 y es un informe de resultados de la muestra

estratificada que la organizacion selecciond.

En el informe se desglozan las incidencias presentadas el dia de la jornada
electoral. el informe se presenta en graﬁcasz' las cuales las presenta de dos formas
primero cada incidencia la divide por cada estarto de la muestra manejado esto es E1
equivale a zona metropolitana. E2 zona urbana E3 zona semiurbana y E4 zona rural (las
caracteristicas de cada estrato fueron mecionadas en el capitulo lil). la segunda forma
presenta un concentrado de la incidencia presentada en cada estado en donde se realizd

la observacion electoral.

Para la elaboracion del informe “La Calidad de la Jormada Electoral del 21 de
Agosto de 1994, presentado ante los medios de comunicacion el 19 de septiembre se
recuperaron, capturaron y sistematizaron las 62 preguntas de 1 810 “"Guias de
Observacién de las Castlas” pertenecientes a la Muestra Naciwonal Estratificada. Este
procedimientc de informacion permitid precisar aspectos importantes de la jornada

electoral.

En este reporte Alianza Civica afirma que “en cuanto a la :nformacién referente a
las tendencias a nivel nacional se tomoé en cuenta a las 31 entidades federativas y el
Distrito Federal. pero para poder concluir informacidn respecto a los rfesultados o
tendencias estatales, soloc en 23 entidades se contd con informacion confiable por el

numerc de casillas observadas en la misma (muestra)™2.

2! Las graficas se presentan como anexo a esta investigacién, el resultado de este informe fue parte
del segundo informe presentado por Alianza Clvica. un mes después en donde ya contempiaba los
resultados de todos sus cbservadores y ia informacion resulta mas completa, motvo por el cual las
graficas no se explican, debido a que en el informe final se hace referencia a cada incidencia de
maneara mas pormenonzada.

2 Documentos de Allanza Clvica.
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El 19 septiembre de 1994 A. C. presenta su informe final al respecto de |a calidad
de la jornada electoral la metodologia que utiizaron para hacer el reporte final fue avaiada
por diversos especialistas de México. Canada y Estadocs Unidos.

Para este resultado se muestran como se divieron los estratos:

£1.- Municipios con mas de 500 mil habitantes (Zona Metropolitana)

EZ2.- Municipios con poblacion entre 150 mii y 500 mil habitantes (Zona urbana)
E3.- Municipios con poblacion entre 50 y 150 mul habitantes (Zona semiurbana)
E4.- Municipios con menos de S0 mil habitantes (Zona rural).
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Alianza Civica declara que:
“La informacion de la muestra tiene validez estadistica para el u niverso

de las casHllas. con un grado de confianza del 85% y un margen de error
de 2% para los totales nacionales™>
En su informe final AC. presenta un resumen de todo el proceso de informacion
generado el dia de ia jornada electoral. el cual se sustrajo de las guias de observacion de
1 810 perscanas que las llenaron
El primer rubro que explica A C en el informe se refiere a Ilo observado en la

instalacion, operacion y cierre de las casilas, el cual se divide en tres etapas que

debieron de contemplar los observadores de Alhanza:
Los cuadros de estos rubros son los siguientes:

La instalacion y apertura de ias casillas
(porcentaje de casillas con irregulandades)

Nacionat | E1 | E2 | E3 | E4
No abnd la c ] Q 55 | C0C | 100 041 078
No se instalo en el lugar 327 325 2.28 357 3.68
previsto ,
Abrieron despues de las 37 21 35551 2596 | 44 83| 4084
9:00 horas
No hubo tinta para marcar 0 28 0 00 0 Q0 125 Q20
No estaban vacias las 0.41 0.51 0.46 0.60 021
urnas J

3 Informe de Alianza Clvica /Observacion 94. La jornada Septiembre 1994,
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&1 cumplimiento de los procedimientos durante la votacion
{porcentaje de casittas con rregutandades)

Nacional £1 E2 E3 E4
No anoctaron “voto™ en la 3.44 0 84 2621476 523
lista
No se aplcéd la tnta a 7.50 4 31 569 | 8 29 10 52
todos
No marcaron todas las 353 3.08 3121 481 3.49
credenciales
Permitieron votar sin 7 69 8 87 955} 393 7 56
credencial

El cierre de las casilas
(porcentaje de casillas con rreguiandades)

Nacional g1 E2 E3 E4
Se anularon boletas con 13.12 1159 1126 [11.44(16.14
votos para un solo partido
No nutihizaron boletas 2.72 164 2.78 371 3.06
sobranies
No pegaron los resultacdos 6 08 4 54 3.63 8 .05 767
afuera

Al analizar los cuadros podemos ver que el rubro primero (apertura de casiilas). el
problema mayor consisti® en el retraso de ia apertura de casillas. cabe sedalar al
respecto gque esta incidencia es un tanto ambigua, ya que a los funcionanos de casilla en
el curso de capacitacidn se les explicd que a las 8 00 se debia empezar a instalar la

casilla mas no se debia iniciar 1a votacién,
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La “rasura” de los ciugdadanos

{(porcentajes de casillas con larregularidad y
promedio de ciudadanos por casila)

Nacional E1 E2 E3 E4
Se presentaron 69.54 751017870167 55] 61.12
ciudadanos con
credencial y no estaban
en ia lista
Promedio de 414 469 | 446 | 4 70 308
ciudadanos “rasurados”
por casilla
Los problemas con el liguido inceleble
Problemas con 1a tinta
(porcentaje de casillas con irregularidades)
Nacional £1 E2 E3 £4
Votaron ciudadanos 385 225 4181 3.17| 3.65
con el dedo entintado
No se aplticaba la unta a 7.50 431 1569|8291 10852
todos los electores
Se demostro que !la 4 85 487 (577511 422
tinta se borraba
Los posibles votantes falsos
Potenciales votantes falsos
(porcentaje de casillas con irregulandades)
Nacional E1 g2 £3 E4
Se detectaron personas 2.93 1.81 295 2.77 3.88
ajenas al lugar votando
Se detecto con plena
segundad algun caso en et 7.16 4.49 8.10 5.56 9.47
que votante no era el de ia
lista.
Se descubné a una persona
con vanas credenciales con 1.72 1.31 1.37 2.37 1.91
su misma foto
Liegaron ciudadanos a
votar y apareci® en la lista 3.24 3.51 5.16 3.36 1.91
qQue ya habian votado.
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En referencia a los informes referentes a la rasura de los ciudadanos en el padron
es un poco inconsistente el dato porque !a observacion no permitia tener un registro

exacto de los votantes reales que sufrieron tal agresion.

Este problema esta muy relacionado con lo relativo a la confiablidad del padron
electoral que pese a las muchas auditornas realzadas y contar con el aval de diversas

arganizaciones internacionales. tenia fallas que ongmnaron la Incidencia de este problema.

Ahanza Civica reporta sus cifras y presenta su nconformidad al respecto

sustentandose en las guias de observadores que reportaron el suceso y en ios distintos

partidos politicos que contenian istas nominales previas a la eleccion

Al problema del rasuramiento en ei padron. le sigue el de los votantes falsos es
importante observar que a nivel nacional un 7 16% de las casilas presentaron este
problema, presentandose con mas frecuencita en [0s murucipios de las zonas rurales, y

que al respecto el IFE aclarg que esa posibilidad podria suceder ya que aunque se conto

con equipos de computo muy avanzados., estos equipos nNO podian garantizar que

perscnas mal intencionadas obtuvieran dos © mas credenciales de eiector

Es prudente mencionar gue la incidencia relacionada con la tinta indeleble, la gente
estaba mas preocupada con encontrar la forma de eliminaria del dedo, muchas veces no
por querer volver a votar, sino como una prueba a ser usada en contra de la limpieza de
las elecciones,.** o bien comprobar los grandes comentarnos dados a conocer por medios

de comunicacion en ese sentido.

3 En (a casila electoral en donde yO participé la gente regresaba a !a casilla a decirnos que !a tinta
se les habia borrado ya sea lavando trastes, con toallitas humedasede bebes, leche materna y con

una sere de cosas inverosimiles que usaron para desmancharse el dedo.
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La violacidn al secreto del voto

La violacién del secreto del voto
(porcentaje de casillas con rregularidades)

Nacional] E1 = E3 | E3 ]
No hubo secreto del voto 38 55 2544 [ 3170}142.20{51 09
£l observador especifico |1a 37 38 2361 3141141 15|49 90
causa
Como _se violo: -- - - - -
No habia mamparas 0 89 Q63 0 a4 169 | 097
Alguien veia como se 16 53 574 1044721 2812522
vataba
Los eiectores mostraban 18 58 1096 [ 1750}17 ©925 54
su voto !
Otra causa 1859 | 1293 [1566]21 1023532

De todas las incidencias |1a mas grave encontrada es la que se refiere a la falta del
secreto al voto. Como se observa en el cuadro las incidencias de este problema tiene

porcentajes muy altos. Las maneras en que el secreto al voto se vicid van desde

="se hablaba con los electores en la fila o dentro de !a casilla para presionarios
=se hizo propaganda directa a favor de un partido dentro de Ia casilla

=Alguien daba dinero u objetos en las casillas

=Se llevaba lista y se palomeaba a los que iban votando

«Se amenazo directamente a los electores.?®

23 alzati, Calderon Enrique. Las elecciones ...op. cit. p. 181,
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Alianza Civica presenta un cuadro en donde se explicaba quienes habian ejercido

esa presion a los votantes-

Nacional E1 I E2 £3 Ed
Se presiono a los 25 173% 14 36% 21 13% 2552% 35 82%
votantes
Quienes presionaron
Representantes de 1216% 5 29% 11 a39% 13 04% 16 81°%
parigo
Auteridades o cacigues 5 84% 1 35% 20174 5 53% 11 70%
Func:onanos ¢e casilia 2 767 172% 215% 3 28% 335%
Promotores cel voto 3 359 EEEE R & 07 S 59%
Otros funcionarnos 1 76% 0 3% 034 105% 3€9%
electorales
Miembros ge !'a pohciad y S 51% Q 54% Q 58% Q0 85%
el ejarcito ]

Como puede observarse son {os representantes de parudo los que mas porcentaje

las autoridades o bien los caciques del pueblo. La

de presion tienen seguidos por
los estratos 3 y 4 osea en las localidades

incidencia se da con mas frecuenc:a en

semiurbanas y rurales

El porcentaje de irregulandades mas alto se da en las zonas rurales, lo que podrian

interpretarse como gque otra vez en México se dieron dos clases de elecciones la del

Meéxico rural vy del México urbano. en las zonas rurales en donde por carencia de

educacidn y aprovechando su poca preparacion los parudos politcos y/o autondades

hacen presidn con la gente para poder llevar a cabo un frauge.

AqQui es importante resaltar un aspecto y es el de que la gente vota en estas zonas,

lo que se ejemplica mejor con un

por el parido politico que mejor pague su voto

testimonio que hace una mujer en el estado de Campeche:

E! sefor presidente es como nuestro padre S$: el es prista. NOSOStros seremos priistas.
El dila que sea pamsta, MOSOsStros seremes pamstas. Y si un dia llegara a ser perredista,

entonces nosotros seremas perred:stas **

¥ Cazes Daniel. Memonal de las elecciones de 1994. Testimonio de observadores. Edt. La jornada
Ediciones. México 1996. p. 191.
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Otro punto importante de resaltar aqui es de pese a los cursos de capacitacion
mpartidos por el IFE, la gente encargada de la casilla en el ambito rural no sabia como
realizar sus funciones, razon por la cual los representantes de casilla intervinteron en el
desarrolio de la jornada; cabe aclarar gque en diversos puntos del pais ademas de los

representantes. los cbservadores tambien intervinieron en el proceso

El resuitado electorai de 1894 y las casillas ocbservadas por Alianza Civica obligan a
dividir al pais en tres grandes zonas, las qQue estan ntegradas de acuerdo a las
irreguiaridades observadas: la zona en donde 1as irregulandades son menores que seria
la zona norte del pais y la zona metropohtana de algunos estados. la segunda zona esta
ntegrada por la zona centro en donce se cetectan los problemas mas seros en cuanto a
ias incigdencias observadas por Ahanza Civica y por ulimo el tercer ambito que es la zona

sur en donde se registraron 1as regulandades mas importantes

Esta geografia electoral nos obhga a pensar que si la zona sur del pais es donde se
concentran los indices mas bajos de pobreza. y de conflictos politicos. demuestra que
debido al poco grado de cultura es mucho mas facl violar los cderechos ciudadanos no

solo el dia de |a eleccién sino cas: siempre.

Alianza Civica clasifica las zonas de la siguiente manera:

“La regidon 1 incluye las ciudades mas grandes de siete estados: Baja California,
Chihuahua. Distnto Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México y Nuevo Ledn. La
regién 2 Guanajuato. Hidaigo, México, Morelos. Puebla Querétaro, san Luis Potosi,
Zacatecas y la ultima region Chiapas. Guerrero, Michoacan, Qaxaca. Puebla. Tabasco y
Veracruz."*7

Es conveniente aclarar que la geografia que esta presentando AC, no contempla los
estados de Aguascalientes, Baja Calformia Sur, Campeche, Colima, Durango, Nayarit.
Sonora, Tamaulipas. y Tlaxcala debido a que estos estados no contaban con un tamano
suficiente de la muestra.

* Ibid. p. 188.
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Los porcentajes de las irregulandades en cada zona se muestran a continuacion en

los siguientes cuadros:

irregularidades en la regidén 1

porcentaje por casillas

Secreto Coaccion Taqueo Carrusel Desorden
iBaja Catifornia 17.a4 11.12 G0.00 121 0.00
Coahuila 18.71 14.09 3.19 6.19 0.00
Chihuahua 13.14 6.46 3.69 1.20 0.00
Distrito Federal 25.24 12.39 3.90 3.25 325
Jalisco 24.71 10.06 2.73 4.42 517
Nuevo Ledn 37.70 17.59 7.25 3.53 7.18
Sinaloa 38.50 19.94 1.41 428 2.77

Irreguainicdades en la regién 2
(porcentaje de casillas)

Secreto Coaccion Taqueo Carruse! Desorden
Guanajuato 44 06 22.87 8.77 1.72 1.72
Hidalgo 60.23 32.18 6.57 6.57 6.81
Meéxico 33.68 31.96 3.56 8.13 4.43
Morelos 36.21 28.81 0.00 4.80 4.88
[Puebia 47 46 32.51 258 9.64 471
Querétaro 56.67 36.95 1.73 3.47 8.62
San Luis Potosi 42.65 37.48 6.10 19.55 3.66
Zacatecas 33.29 21.86 0.00 12.09 6.25
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. irreguaindades en la regidén 3
(porcentaje de casillas)

Secreto Coaccion Taqueo Carrusel Desorden
Cruapas 67.82 44 54 8 95 11.33 12.65
Guerrero 43.85 35.85 5 48 10.84 Q.08
Michoacan 55.47 42 .31 4.49 18.19 16.70
Qaxaca 5308 31.40 377 10 93 3.77
Quintana Roo 44.35 26.90 0 00 11.72 8 39
Tabasco 46.84 29 00 395 12.58 13.80
Veracruz 58.50 42.52 2.83 9.93 10.09
Yucatan A7 68 21 86 135 12.07 5.33

Dado este analisis Alianza Civica plantea que el 21 de agosto se realizaron dos
elecciones unas en el México de la modemidad y otras en el México rural, y lanza una
crtica a las distintas organizaciones que realizaron la observacidon y que no reportaron
ninguna irregularidad Que quiza ellos observaron las elecciones modernas en donde los
incidentes no pasaron a mayores mientras AC, observd 1as dos elecciones

El siguiente cuadro nos muestra una comparacidén de las
encontradas en los estratos urbano-rural

irregularidades

Irregulandades Zona Zona rural Media Nacional
metropolitana

Violacion del secreto del voto 25.44% 51.08% 38.55%
Coaccién a votantes 14.36% 35.62% 25.17%
introduccién de tacos de votos a 2.12% 4.98% 3.5%
la uma
Votantes llegando en grupo 328% 11.55% B.1%
{carrusel!)
Desorden en la casilia 414% 6.82% 8%
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4.4. TRASCENDENCIA DE LOS INFORMES EN EL AMBITO NACIONAL

Con et desglose de datos por irregularidades presentadas el dia de !a jornada electoratl
Alianza Clvica intenté demostrar que el fraude electoral estaba compuesto de pequefios
fraudes que quedaban demostrados con la presentacion de todas las irregularidades
ocurridas el dia de la jornada, ya que la globalidad de las irregularidades. ya que si se
tomaban encuenta caso por caso estos carecian de valor para el informe.

La presentacion del informe final de Alianza Civica no fue difundido, por ningn
medio de informacion masiva. solamente el chano de circulacidn nacional La Jornada lo
presentd en un suplemento especial el dia 19 de septiembre.

Las autoridades del IFE encabezadas por el doctor Jorge Carpizo. rechazaron el
informe de Alianza, adoptando 1a posicidn de Que todos sus resuitados coincidian con ios
demas no habria porque discutir un fraude electoral. Los consejeros ciudadanos
manifestaron estar de acuerdo con la organizacion y si bien impugnaron las elecciones
presentando una acta ante el Tnbunal Federal Electoral. esto quedo sin resolucidon al
declararse como legitimas las elecciones del 21 agosto y como ganador de la silla
presidencial Ernesto Zedillo.
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4.5 ACTIVIDADES DE ALIANZA CIVICA DESPUES DE LA JORNADA ELECTORAL

En febrero de 1995, AC. realiza su primera consulta ciudadana que consistido en la
aplicacion de un cuestionarno de tres preguntas que abordaban el tema del enjuicimiento
de Carlos Salinas de Gortari por ser culpable de la crisis econdmica onginada por la
devaluacién de diciembre de 1994, el rechazo o la aceptacién del pagquete de créditos
promovido por el gobierno de Estados Unidos, y por uitimo un dialogar o tomar accidén

miitar y judicial en el conflicto de Chiapas.

La consuilta ciudadana "contd con el apoyo de mas de 16 mil ciudadanos y se
instalaron 3 mil 491 mesas de consulta en todo el pais y la gente que emitid su opiMmon

fue de 626 mil 525 ciudadanos."?®

Los resuitacdos de la consuita mostraron que 96 68% opinaba que Carlos Salinas
de Gortan era culpabile de la crisis y se le deberia enjuiciar, 80 56% opind que el gobiemo
mexicano deberia recharzar el paquete de ayuda eccnomica y 89.93% emitié un si para
que se reiniciara el dialogo en Chiapas. Estos resuitados se enviaron ante ia presidecia
de la republica, Congreso de ia Unién,. Procuraduria General de la Repuiblica, y se envid

un comunicado a ta Comisién Naciocnal de Intermediacién. (CONAIL

La segunda consulta ciudadana que organiza AC, se denomind “La Consulta por (a
Paz y !la Democracia” solicitada por el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacionai V En
febrero de 1995, AC. reatiza su pnmera consuita ciudadana que consistid en la aptlicacion
de un cuestionano de tres preguntas que abordaban el tema del enjuicirento de Carlos
Salinas de Gontari por ser culpable de la cnsis econdmica originada por la devaluacién de
diciembre de 1994, ei rechazo o la aceptacidn del pagquete de créditos promovido por el
gobiemo de Estados Unidos, y por Ultimo un dialogar o tomar accion mulitar y judicial en el

conflicto de Chiapas.

2% Boletin Bimestral Op. cit. Num. 2, vol. 1. Julic-agosto 1996 p. 23.
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La consulta ciudadana “contd con el apoyo de mas de 16 mil ciudadanos y se
instalaron 3 mil 491 mesas de consulta en todo el pais y ta gente que emitié su opinidn
fue de 626 mil 525 ciudadanos.”*®

Los resultados de la consulta mostraron que 96.68% opinaba que Carlos Salinas
de Gortan era culpable de la cnsis y se le deberia enjuiciar, 80.56% opind que el gobierno
mexicano deberia recharzar el paquete de ayuda econdémica y 89 93% emitid un si para
que se reiniciara el dialogo en Chriapas. Estos resultados se enviaron ante la presidecia
de la republica, Congreso de la Unidn,. Procuraduria General de la Republica, y se envid
un comumicado a !a Comision Nacional de Intermediacion. (CONAL).

La segunda consulta ciudadana que orgamza AC, se denomind “La Consulta por la
Paz y la Democracia” fue solicitada por e! Ejército Zapatsta de Liberacidn Nacional
(EZLN) el custicnano contenia seis preguntas relacicnadas con als demandas del EZLN,
la reforma del Estado. el papel del EZLN en dicha reforma y la aprticipacién de las
mujeres en los organismaos civiles y el gobierno.

En esta consulta participarcn 40 000 voluntanos se instalaron 9 815 mesas de
consulta y se registrarcn 1 088 084.

Otra actividad fue el Referéndum de la Libertad éste fue convocado por Alianza
Civica junto con otras siete organizaciones y confederaciones. E! tema a tratar fue la
propuesta de un modelo economico alternativo para el desarrollo de México. La propuesta

contenia seis medidas para reactivar {a economia y otras seis para consolidar el mercado
interno.

A finales de noviembre de 1996. Alianza Clvica decide registrarse como una
agrupacion politica debido al objetivo que la reforma politica piantea en relacion con estas
organizaciones que es el de “ayudar al desarrolio de la vida democratica y la cultura
politica asi como la creacién dela una opinién publica mejor informada“>?

2 Boletin Bimestral Op. ¢it. Num. 2. vol. 1. Jutio-agosto 1996 p. 23.

¥ Aguayo, Sergio. "El Caso de Alianza Clvica”™ en Reforma. miércoles 19 de febrero de 1997,
pP.11AL
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Dos serian las motivaciones principales de los miembros de AC. para tomar la
decision de registrarse como agrupacion politica, en pnmer |lugar la nueva personalidad
juridica que tendria y en segundo el finaciamiento publico que podrian recibir y de ésta
manera reducir el subsidio internacionai.

Al ser Asociacidon Civil AC. tiene una personalidad tlena de limtaciones®' al ser una
figura que tienen actividades mas ligados a lado politico -ciludadano.

AC al presentar su peticion de registro como una agrupacion politica manifiesta que
Nno “sea una agrupactén gque promueva candidatos de la sociedad civil a puestos de
eleccion popular”.3?

La intencidon de AC, al volverse agrupacion no era cambiar sus antiguos programas
de trabajo de observacién electoral. consuitas ciudadanas sino simplemente iniciar un
nuevo programa de trabajo el cual consistia en “crear y onentar demandas sociales de
acuerdo con requenmientos especificos de los votantes” 3

Al nmo renunciar a sus programas de observacién electoral el registro queda
condicionado debido a cuestiones legales especificadas en el articulo quinto del COFIPE
que espitula que sdlo podran ejercer !a observacion electoral individuos sin vinculos a
partido u organizacion politica alguna.

Tras un largo debate dentro de la estructura dirigente de AC. el 23 de febrero en
convencidon nacional AC, decide renunciar al registro de agrupacion politica para poder
asi continuar con su objetivo principal consistente en observar los comicios y hacer
respetar el voto ciudadano.

3t
idem.
32 caldarén Alzati. Enrique. “Alianza Clvica y el proyecto de la sociedad civil para 1987°. En La
Jormada. Sabado 30 de noviembre de 1996, p. 9.
33 1dem.
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Como complemento a la investigacidn bibliografica se realizaron encuestas a
ciudadanos que han participado con Alianza Clvica en diversas actividades ya sea en
observacion electoral o consulta ciudadana o bien en ambas.

Las principales observaciones que los encuestados manifestaron fueron en lo
referente a:

Cursos de capacitacion y delimitacion de objetivos:

tos errores que ellos reportan se refieren principalmente a dos cuestiones: 1) los
capacitadores deben dar una explicacion mas concisa en !a explicacion de los objetivos
de trabajo en referenc:a a que observar ellos comentan Que se les menciona que tienen
que observar pero no se precisa con clandad que observar y 2) el problema de los medios
de comunicacién empleados para trasmutir la informacién el dia de jornada electoral. Ellos
consideraban que ia saturacién en las lineas I0s hizo perder tempo, y gque ccntactarse
con los observadores mdviles les costo trabajo y por tal razén perdieron tiempo pudiendo
grabar las situaciones de disturbio Que se presentaron.

Actividades realizadas por Alianza:

Los encuestados consideraron que las actividades principales que desarrolla
Alianza son el fomento de la participacion ciudadana aunqgue también manifestaron gque
su concientizacidon politica ante la ciudadania es un tanto y cuanto subjetiva al tener sus
capacitadores tendencias de izquierda, y que por tal mouvo pierden credibididad ante
cierta poblacién que tiene mas conciencia politica,

En cuanto a la pregunta del cuestionamiento relativa a que s! se habia alcanzado el
objetivo de la Alianza/Observacién 94 todos contestaron que si. porque mucha gente sin
ningun interés mas que en el desarrollo de unas elecciones pacificas participd y se
involucr® aunque sea por unos dias en el proceso electoral y en actividades politicas:
aunque también mencionaron que esa participacidén se vio mas en las ciudades y en las
zonas rurales baja la afluencia de observadores.
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De la muestra de observadores de Alianza Civica que se analizé el cien porciento
manifesto que no tendria por qué aceptar el registro de agrupacién politica puesto que
para el trabajo que ellos desarrollan es mas importante la identidad y el reconoccimiento

de la sociedad que el financiamiento estatal.

Un ultimo comentano de esta gente hacia AC consitid en que debe existir una
mayor comunicacion entre la gente que coordina y la que participa, y que sus trabajos no

sélo sean en tiempos electorales sino que deberian de difundir mas sus otros programas

de trabajo, porque son pocos conocidos.

i
i
¢
3
3
§
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CONCLUSIONES

El México que hoy vivimos es un México lleno de contradicciones marcadas, se
habla de crecimiento econdmico, contando con mas de 40 miliones de pobres en e! pais,
se habla de democracia. cuando la democracia real nunca ha existido. se habla de
Meéxico en el mundo. no por su histona, nt bellezas sino por sus corrupciones en todos los

niveles.

El sistema politico mexicano. esta caractetizado por {a figura de un presidente
fuerte, esto es mejor conocido como un sistema presidencialista. el cual fue
implementado hacita los afos 40's cuando el ahora parhdo hegemdénico forma sus
cuadros, la caracteristica pnncipal de este sistema es que pese a las funciones
constitucionales de todo representante de poder ejecutivo, se le agregan unas facultades
metaconstitucionales y estas atnbuciones se caractenzan por el alto poder de decisién
que el presidente tiene hacia el intenor de su partido politico. y la caracteristica mas

significativa es el poder de nombrar a sus sucesor para el siguiente penodo presidencial.
Este fenodmeno ha onginado badsicamente dos cosas:

Poca participacién real de !os partidos politicos de oposicion al gobiemo en
elecciones y la constitucion de las Camaras con puros constituyentes mienbros del
mismo partido politico igual al del presidente en donde se aprobaban las leyes sin
reclamo aiguno.

El proceso electoral era visto como un simple tramite para certificar la decisién del
presidente saliente hacia sus suesor y asi poder avalar una democracia ficticia, en donde

la participacion de los partidos de oposicion era casi nula.

En la contienda presidencial de 1976 se demuestra una crisis politica en donde el
candidato priista Joseé Lépez Portillo compite practicamente sélo para las eiecciones a la
presidencia, por tal motivo la élite politica en turno decide plantear una reforma politico-
electoral para garantizar un disfrazado pluralismo politico, de esa reforrma cabe hacer
destacar la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), la
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cual tuvo como obtejo legitimar la, panticipacion de los nuevos actores que nacieran a raiz
de implementar los cambios que ahi se generaran.

En la década de los 80's, México y el mundo vive una serie de crisis econéomicas,
politicas y sociales.

La crisis el sistema politico mundial hace repensar 1a funcién de! estado benefactor
Que por mucho tiempo habia sido el rector de diversas economias., y dando por el

resuitado del analisis la nueva teoria del neoliberalismo impulsado principalmente por
Estados Unidos e inglaterrra.

El neocliberalismo se convierte entonces en la panacea de salvacién para muchos
paises, pero también se convierte en el verdugo de los muchos paises capitalistas que
debido a sus préstamos economicos con |as principales potencias mundiales contraidos
via el Fondo Monetarno Internacional o el Banco Mundial tiende a desciudar el aspecto
social y a generar deuda interna, @ implementar las nuevas politicas econémicas a seguir
las cuales traen consigo un decaimiento del

emplec y del poder econdémico de la
poblacién.

Un pilar del neotiberalismo es la consecucién de la democracia por 1a via de ias
umas esto es, la limpieza electoral; es asi como

tas elecciones toman un toque
importante en las democracias modermas,

ya que tal objetivo Estados Unidos
{principalmente) destina una fuerte cantidad de recursos para !a consecucidn de ese
abejtivo.

En México. se implementa el modelo necliberal hacia la prnmera mitad de la decada
de los 80's, enfrentando una crisis economica muy fuerte el, PRI comienza tambien a
enfrentar crisis no solo de las cupulas de poder sino de ios diversos sectores los cuales lo
integran, los viejos vicios de cacicazgo y centralismo aunados al poder econdémico de los
empresarnos dan origen a la insurgencia electoral de la década casos como el de
Chihuahua en donde el PRI enfrenta su primera derrota ejectoral , © casos como el de

San Luis en donde el lider local puede hacer a su favaor 1a votacién aun sin contar con el
respaldo de un partido politico.
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Las elecciones de 1988, se ha dicho son un parteaguas de los grandes cambios no
sdlo en matena de reformas electoraies. sino tambien en la participacidn ciudadana, la
cual se manifestd en contra ya de las viejas practicas priistas de hacer politica. Un hecho
también importante a resaltar es el gran /mpulso que la figura de Cuauhtémoc Cardenas

dio a la campania del Frente Democratico Nacional y al mowvirmiento postelectoral.

Salinas de Gortan sube al poder y lo pnmero que hace es letgitimar su pocisién,
siendo una de las medidas para logrario la convocatorna a los partidos de oposicidn para
hacer reformas politico-electorales. destacando en este sentdo e! acercamiento de la

figura presidenciatl con el Partido Accion Nacional

En la presente investigacidn se mefmiconaron varias reformas politicas que
coninciden en una cosa: son ef resultado de cierta coyuntura importante para el PRI pues
las maneja a su conveniencia para recuperar la legtimidad. ese es el caso de la uitima

reforma ya que sigue permitiendo la aprticipacion de los partidos politicos de oposicion

pero asegurarando el tnunfo al PRI

El objetivo prnncipal de esta investigacion fue el de analizar la participacién de
Alianza Civica en el proceso electoral de 1954. Alianza Civica es un nuevo actor politico
que surge en base a la necesidad de !a ya carente identificacién de la sociedad con los
viejos actores institucionales, esto son los partidos politicos ya existentes los cuales se

han dejado llevar por las viejas tacticas del sistema politico mexicano.

Si bien ciertos sectores de ia sociedad sienten ia necesidad de hacerse eschucar y
de involucrarse en ia vida politica mediante su participacion activa, los mismos son
minoritarnios esto es generado por el propio sistema, puesto que en pnmer lugar para que
la gente tome conciencia de sus derechos civies es necesario que primero tenga
resueltas sus necesidades primarias y de esta manera no venda su voto a quien mejor lo
pague, sino otorgue ese derecho a quien mejor vele por sus intereses sociales basicos.
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Al iniciar 1a investigacion nos fijamos la demostracidon de cuatro hipétesis de trabajo
las cuales ai conciuir |a presente resultaron ciertas ya que la apancidn de nuetsro objeto
de estudio fue generado por la misma sociedad y posteniormente reglamentado por las
leyes del pais. Tanto las rupturas dentro de las cupulas dei poder para permanecer en el
mismo como la propagacidn de la pobreza en todo el pais hicieron del ano de 1994 un
afio electoral violento y en donde los grandes intereses creados en el ambito internacional
ponian en pehgro ta estabihdad del pais, y se necesitaba contar con ocrganizaciones que
dieran validez y sustento al proceso electoral el cual s1 presentaba alteraciones o vacios

de nformacidn generaria una contiende gque a México nt a ios mercados nternacionales
convenia.

La apancion de la figura del observador electoral surge en base a la practica de los

derechos humanos, estoc es pnncipalmente a |la practica de libertad que tiene los

individuos de participar en la toma de decision de elegir libremente a sus gobemantes y
basicamente que su decisiOn sea respetada convenga © no a los intereses de ios
dirigentes en ese momento, por tal mouvo las leyes en México permitieron y adapataron
l1a figura del observador electoral por dos razones la necesidad soc:al de participar e

involucrarse en el proceso y el factor internacional que exigia a México una transparencia
en sus procesos electorales.

Es importante resaltar. el gran peso que el factor intemacional tiene en México,
debido a que la metodologia empleada para la observacion tuvo el visto bueno de la
Organizacién de las Naciones Unidas. El modelo de observacion integral que llevé a cabo
Alianza Civica fue ambicioso y tuvo que enfrentar senos cuestionamientos tales como gue
sus metodoiogia era inadecuada 0 que sus resultados fueron parciales o que el mayor
financiamiento de la organizacion fue extranjero, y nunca tomaron en cuanta los grandes.
problemas que la orgamizacién tuvo que enfrentar en cuanto a la logistica de la
observacidn todos los recursos humanos que emplearon fueron voluntanos y se urueron
con un simple objetivo: hacer valer su derechc a designar a sus autondades y lograr por
una via pacifica esa toma de poder.
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El esfuerzo humano fue sorprendente y hay que reconocer las fallas pero también el
esfuerzo, que conlleva organizar una observacidn electoral cuando se tiene casi todo en
contra, ya que AC, se enfrenta a un sistema que es poco flexibie para el cambio o que

solo adapta sus mecanismos para seguir sostenido su mal entendida democracia.

Dentro de ese juego de legitimdad y consenso que se discute en los informes
finales de Alianza Civica., existe una contradiccion y ésta es que Ahanza en base a sus
conteos rapidos tiende a legitimar al proceso electoral porque aunque es la unica
organizacion gue cuestiona !a calidad del proceso las autondades del IFE toman en
cuenta el resultado y lo dan como valido porque coincide con e! resuiatdo final de ellos y
ahi radica la contradiccién poruqe pese a que AC critica los resultados por las incidenicas
o fallas regsitradas en el porceso también convalida por la proximidad con los resultados
del IFE.

Las elecciones de 1994, son un cilaro ejemplo de que la sociedad quiere y debe
intervenir en la consecusién de {a democracia politica en el pais, pero de una democracia
que siente bases para una reparticipacion menos desigual de la nqueza o sea para que
todos y cada uno de los mexicanos tengan acceso a la satisfaccion de sus necesidades.

Sdélo asi se puede tener sentido la conquista de una auténtica democracia electoral
tanto a nivel local como nacional en el México de este fin de siglo, tan urgido de construir
sus clases sociales, econémicas e institucionales sobre una cultura politica de nuevo

siglo.
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