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L INTRODUCCION l

Bajo el nuevo escenario mundial, se percibe un proceso que se consolida bajo una

nueva concepeion liberal teorica, ideologica cuyos rasgos caracteristicos son los avances ¢
dos. iasi como la libre movilidad

innovaciones teenologicas v i competenci enttre {os mer
de capitales v la tormacion de blogues cconomicos v comerciales, los cuales son parte de la
globalizacion cconomuca. Partiendo de que ¢xta se ve obstaculizada por las crisis
cconomicas y por L carencis de un cticus hderaszgo mundial, se puede decir gque su
permanencia v obas tendencias de ntlacion presentes en las cconomias desarrolladas,
favorecicron el proteccionismo v la competencia nacional ¢ internacional. De ahi que la
globalizacion ceonomica sea un proceso gque oblips a los agentes econonticos de un pais a

s buscan ganar sentajas

con lo cual las empre

seguir estrategias Joe desarrollo integrale
competitivas mediante ol aumento de su presencia en los mercados intermacionales, Por
productiva

cion tecnologic

reestructurn

abjctivo. optan por |

ende, para Tograr este
s decir, ¢l neoliberalismo es un tenomeno mundial que

hiracion

tinuncicra v Jde comerci
se basa en las nuevas tormas de acumulacton del capital a escala internacional. lo que

implica la competitividad internacional que abarata ta mano de obra y que repercute en los

salarios, siendo esto L causa principal de desempleo v subempleo en el pais.

cconomica se ha prescntado sin

Sin embargo. para paises como Néxico, la globalizacion
decir, se realizo en un contexto

que se tengan las condiciones necesarias para atrontarla,
de baja productividad » grandes resagos cconomicos. de predominio de politicas
contracctontstas » auscncia de politicas indusirial, agricola y crediticia. Por tanto. para
1 una reestructuracion de todos sus sectores tanto econdmicos  como

ente M competitivo al mercado a trav

Meéxico impli
< tin de hacer mas efi

s Je estrategias y

productivo
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objetivos que permitan tomentar ¢l ahorro intermo, para destinarfo a proyectos de inversion

conomicas que lo requicran.

viables. Asimismo, para tinanciar las actividades o

En virtud de lo anterior, para lograr estas metas Meéxico ha necesitado asumir el entoque

neoliberal como una estrategia para I.lﬂ‘glnh;llll.‘n:u'!n. cambuar ¢l pape!l del bBstado v la
apertura comercial. Fato es. disminuyvendo laintervencion del Estado en 1o cconomia via
privatizacion » desregulacion » revirtiendo ¢l proteccionismo estatal. Este modelo imcia
con la administracton publica de Miguel De Ta Madnd, mediante un plan de austerntdad para

undo plano. sin dejar de

enfrentar la crists, ademas relegaba la palitica petrolera o un se
decir que el petroleo ~«¢ mantendna comoe el anstrumento de financuumiento para entrentar
los compronusos de deuda. AsE se anuncaaban tambien una disnonucion del pasto pablico,
ta continuacion de las obrias ¢n proceso con un enteno de selectividad, v fa recuperacion del

mercado cambiano

Partiendo de 1o anterior, conviene advertir que analizar ¢l tema del petroleo en México, es
sin duda algo muy compleio porque es une de los sectores claves de 1o economia nacional,
sin dejar de Lido que siempre se ha considerado como uno de fos prancipales contribuy entes
para climmar o al menos atenuar las restncciones del crecimiento de la economia nacional.
De ahi que Lo sinculacion existente del sector energético con el resto de la cconomia se
pucda concehir en termunos de tos objetivos y prioridades generales y desde un plano mas

tormal en su contribucion a bas metas de desarrollo que se tormulan para ot pais.

Asi, el presente estudio se entocarid ha analicar de acuerdo a ka estrategia antes planteadas fa
situacion de Petrodeos Mexicanos como parte de la nueva polinea de modernizacion

perimentado cambios  en a0 estructura

econdomica, Jdado  gue esta paraestatal ha
organizacional, de tpo  corporativa. con una direccion central ) cuatro empresas

entratizadas v desconcentrada en los ambitos central v regional, con

subsidiarias, de CH

patrimonia v personalidad juridicas propias. Asinnismo, con las copsecuencias respectivas
en ¢l sector socal v cconomico del pais, en vintud de que tiene un enorme potencial
cconomico » un ctecto multiphicador, dado su dinamismo dentro de la cconomia ¥ por los

movimicntos que generd en todos los sectores productivos, por su caracter estratégico.
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Es decir, dicho proceso de cambios internos ¥ la circunstancia externa, han obligado a un
redimensionamiento cuanmtitativo Jde PEMEX, ademas 4 un gran estuerzo cualitativo por

mantener su importancia vy diversificar su participacion como suministrador de energia, Asi
se ha visto obliy

Jdo a realizar acciones para incorporarse activamente al proceso de
abasto de productos
petroleros ¥ petrogquimicos, pero sin dejar de lado su contribucion a los ingresos fiscales ¥y a
1a balanza de pao

modemizacion productiva gque le permite scguir parantizando el

N,

Ante 1o plasmado anteriormente, ol tema del petroleo es de gran actualidad v controversia
Pucsto gque s¢ comenta Jde que con la e

structuracion de Py

IMEX se dard una mayor
participacion del capital extranjero. con 1o cual se podria explorar v explotar nuevas zonas
petroieras. ya que s¢ contarna con una teenologia mis moderna.

De ahi que resulte preocupante que con la inversion extranjera en la industria petrolera

Meéxico pierda el control del sector. con las subsecuentes pérdidas ccondmicas para ¢l pais ¥
para los trabajadores

Dadas las crrcunstancias expuestas, es necesaria la observacion del
fenomeno PEMENL para poder anahizar » realizar una concepeion objetiva de cuales son las
ventajas 3 desventaias a las que realmente se entrenta el pais en ¢l ramo petrolero a

fin de
poder formular un eriterio consciente de la realidad mexicana

Por ¢llo es que los objetivos que ~e pretenden cubrir con el presente trabajo son los de
analizar 1a situacion que vive PENMEX como parte de 1la nueva politica de modernizacion
ceonomica impuestd por el pobierno. ¥ conoc

neoliberal en PEMEXN » las venugg

er el impacto economico - social del modelo

as y desventajas que tiene para la economia nacional la
ector durante ¢l periodo de 1982-1996.

reestructuracion de oste

Particndo dcel hecho de que la globalizacion economica ha conducide a adoptar como
estrategia ¢} modelo neoliberal, se puede scalar que los rezagos cconomicos ¥ sociales de
todos los sectores productivos, lejos de desaparecer, se han visto incrementados de manera

alarmante al dejar de operar empresas tanto pablicas como privadas. con cl subsecuente
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impacto en los empleos. o cual frena el crecimicnto cconomica del pais. En este sentido se

formularon las siguientes hipotesis:
poco

SCTID fesage en su

L a pesar de ser i industoss inmimentemente estratégica para la veonom

® PEMF

a poeo ha resentrdo el impacto de este modelos econdmico al sutrir un

st capacudad de explotacion v priaduccion en todas sus dreas,

s. ¥ por ja talia

infracstructura. ¢n
mativada por ¢l excesivo peso ded sostenimiento de las tinanzas public:

10 ha provocado fa fragmentacion Jde da industnia con el consccuente
debido o que con Ha

para el pais,

de inversion.
PENEN >
. han sido nus Gue mminentes

N osovial paras

Costo ccondmmco

reestructuracion, by pérdida de empleos v de soberan

PEMEX no se b vsta benetiviado por el neoliberalismo, sine que por el contrarso cada

*

s extranjeras, con lo cual ¢f

Jia tiene menos pasibifidades de crecer von recursos propios v ademas aumenta ef riesgo

de que la paracstatal quede nucs amente on manos Jde empr
algan apo de sentga comparativa en el

perderia toda posibiiidad de obtener

par;
mercado internacional

Para Jdar respuesta a estos planteamentos. se elaboraron tres capitulos para sustentar la

se expone baocrisis

investigacion. En el primero se analiva of aimpacto del seordenamiento mundial en la
det
principalmente

cconomia muesicana. Fs por cllo es que en torma bresve
mencionando  aleunos de sus pastuiados, el

keynesianismo.
intervencionismo del Estada en o cconomiz,. motivo suficiente para el surgimicatoe def

dos en la estabitidad del presupuesto,
Zstado, Cabe

neoliberalismao, corriente teorica cuso objenvo primordial es darle solucion o dicha crisis.
on b

Es decir, se describen una ~eriv de supu

reformas fiscales para incentivar a la cvonomra ¥ la no internvencion del &
tusor det libre mercado, la libre empre:

] a v el

destacar al neoliberalismo como postulante
libre comercio. Je ashi la transformacion de! modelo cconomico del pais v por ende la

rse.

X de reestructurs

necesidad de PENE
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En cl segundo capitulo se habla de la imponancin de PEMEX en la economia nacional, a

través de sefialar sus principales antecedentes histéricos, ademis de exponer y proporcionar
un mayor énfasis a las aportaciones de PEMEX., sobre todo como sostén de las finanzas
publicas ¥y como tuente de divisas, asi como la problemdtica intema gue entrenta la

paracstatal con ¢ tin de tener una concepeion mas clura de su desempeno.

El tercer capitulo establece un marco pencral de fos etectos ded neoliberalismo en P

MEXN.

estableciendo todas lax fases Je cambio que ha implicado para la paracstatal como son: el

marco institucional.  su estructura,

¢l proceso de apertura por 1a que ha atravesado en los

altimos ticmpos. la prvatizacion de sus areas, la situa

on Jde sus empleados, v la

determinacion Jde las ventaas y dessentiyas a las que se entrentarda en los proximos aios.

En el capitulo cuatro ¢ proporciona a manera de respuesta al planteamiento del problema
una serie de conclusiones analiticas con la tinalidad de comprobar las hipotesis tormuladas

para la investigacion

Finalmente. debo hacer constar que esta investigacion tue posible gracias al acceso a la

informacion que el Insttote Mexicano del Petroleo (IMP)Y me tacilitéd a teavés del Programa

de Becarios [istancia Prote

sional  para la Elaboracion de a7

s, institucivnalizado
mediante la Subdircccion de Capacitacion v Servicios Téenicos. Representacion Zona
Centro. desarrotlando actividades especitic

en e} Area de Investigaciones Econémicas e

Industriales.



CAPITULO 1 '

REORDENAMIENTO MUNDIAL Y
SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA
MEXICANA




EL REORDENAMI TO MUNDIAL Y SUS EF

TOS EN LA ECONOMIA NACIONAL

1.1 CRISIS TEORICA DEL KEYNESIANISMO Y
APARICION DEL NEOLIBERALISMO

En primera instancia, Keynes s un autor identificado con ¢l sistema tinanciero de la

postguerra, esto debido a su participacion en las negociaciones de los acuerdos que se

delincaron en ¢l mundo. En sus postulados reconocia la incertidumbre de las expectativas
respecto al futuro v decia que tos precios ¥ salarios son rigidos a cono piazo. y que la curva
de oferta agregada no es vertical sino plana en los niveles bajos de produccion y que

cualquier cambio cn la demanda agregada se referia en una variacion de la produccion real

¥ no ¢n los precios.

Sin embargo, pese a todos sus postulados, en las décadas de 1960 y 1970 se presentaron

problemas no causados por los cambios de 1a produccion solamente. sino por un enfoque

extremadamente optimista sobre la inflacion, ya que para Keynes la politica fiscal intluy
en el producto : de ahi que se de sentida al uso de cualquier instrumento de politica que sea
adecuado para reestructurar la demanda v la oferta, a fin de mantener un crecimiento con
pleno empleo. Es decir, la intervencion del Estado en fa economia es necesaria para

administrar la cris

is economica mediante ¢l sostenimiento de 1a demanda.

Dados estos postulados ¥ 1a crisis que surgio, ¢l mundo capitalista atravesd una severa
recesion con  altas tasas  de  inflacion, motivo suficiente para el surgimiento del
ncoliberalismo o monetarismo, ¢l cual e¢s una corriente tedrica contra el Estado
intervencionista y de bienestar, cuyas politicas, dicron una solucidon bajo los siguicntes

principios:

o La estabilidad monctaria deberia ser ta meta suprema de cualquier gobierno.
Una disciplina presupuestaria, con ¢l contenimiento del gasto social y la restauracion de
una tasa natural de desempleo.

& Reformas fiscales para incentivar a los agentes ccondémicos.



EL REORDENAMIENTO MUNDIAL Y SUS BFYECTOS

N LA ECONOAMIA NACIONAL

Con ¢llo se pretendia volver a dinamizar las economias en virtud de que ¢l crecimiento

retomaria cuando la estabilidad monctarin y los incentivos esenciales hubicran sido
restituidos,

= El monctarismo menciona en uno dJde sus supuestos principales el liberar ¢l comercic
exterior ¥ de las tfinanzas como una base para la politica. lo cual es contrario a lo que se
plantca ¢n paises industrializados. ¥ que en éstos lo que se instrumenta son medidas
neoproteccionistas, por lo que al recomendar ¢l monetarismo una liberacion comercial y

financiera a los paises no desarroliados se provoca un estancamicnto y retraso cn sus
cconomias

Cabe seialar que en sus diversas manitfestaciones. ¢f monetarismo busca un remedio a las
dificultades actuales en ¢l mecanismo del mercado. Ademas tiene desconfianza de la
intervencion gubernamental, ¥ aplican la regla del crecimiento monetario y del acervo de
dinero como el objetivo de su politica ecconomica.

Resulta conveniente destacar que el monetarismo neoliberal que erige el interés individual,
tucha contra ¢l Estado Keynes

ano, ya que estd en desacuerdo de que el gobiemo sea
protector de la economia, puesto que impide ¢l desarrollo de los mercados con la
competencia. Por esto expresan los postulados del libre mercado. de la libre empresa y del

libre comercio. “El ataque neoliberal contra ¢l Estado Keynesiano implica, mas que su
desaparicion su privatizacion™

Es decir. el planteamicnto neoliberal indica que el Estado no debe intervenir en la economia
directamente a través de inversiones, sino que debe funcionar como un rector de la
cconomia, ya que cuando interviene exhaustivamente en todos sus sectores provoca un

retraso v por consiguicnte cl descontento generalizado de 1a sociedad.

' Villarreal René |, La Contrarrevolucién Monetarista. Editorial Océano S.A. México, D.F. 1985, Pag.28.
2 Villarreal René, La Contrarrevalucién... Op. Cit. Pag. 33.
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EL REORDENAMIENTO MUNDIAL ¥ SUS LPFCTOS EN LA

Por otra parte. es importante mencionar que el neoliberalismo es ¢l resurgimiento de la
corricnte liberal, “La cual defendia la primacia del individuo frente al Estado y 1a supresién
' Por tante, es importante decir que esta es una

de las teabas a la libre actividad economic

de las principales bases para ol actual modelo que se implanta en gran parte de los paises
del mundo

Inglaterra tue ¢l primer pais en adoptar ¢l modelo neoliberal en 1979, con el gobierno de
contrajeron la emision monetaria,

sobre los flujos

Thatcher. v comenzaron elevando tasas de interdés,

bajaron los impuestos sobre los inpresos altos, abolicron los controle
financieros. crearon niveles de descmpleo masivos, cortaron los gastos sociales, impusicron
una legislacion antisindical » lanzaron un programa de privatizacion que incluia la vivienda

L industnias basicas como el acero, la elecnicidad. ef petroleo. ¢l gas ¥ el agua. Estas

public.
medidas fucron las mis sistematicas v ambiciosas en los paises del capitalismo avanzado.

tados Unidos. aplico ¢l modelo neoliberal, pero lo concebia como una estrategia para

quebrar Lt cconomia sovidtica . paor esa via, derrumbar el régimen comunista en Rusia. Se
debe resaltar que Reagan redujo impuestos en tavor de los ricos, elevo las tasas de interds y
aplasto la unica huelpga seria de su gestion, ¥ no respeto la disciplina presupuestaria @ al

comprometiendo gastos

contrario sc lanzo en una carrers armamentista sin precedente
militares que crearon un déticit publico significativo. Sin embargo, dada su importancia en

Ia economia mundial, no resultd tan afectado.

Por otro lado. en el continente curopeo los gobiernos de derecha practicaron un
neoliberalismo. ¢en el que la disciplina monetaria » las reformas fiscales eran mas
importantes que los cortes drasticos de los gastos sociale

¢ los enfrentamientos con Jos

sindicatos.

del Desarrolio
i I.LEc.

atismo? En Pr

3 Romero Bautista, Junne ** México . Liberalismo Social o
de tn

del Instituto de Investigaciones Economicas ; (México, D.F
UNANM ; Vol 26. Octubre de 1995)




EL REORDUNANIUNTO MUNDIAL ¥ SUS LEFCTOS N TA LUONOMIA NACIONAL

ente que tiene dos vertientes el

nao. se debe de tener pres

Para entender mcjor al neoliberal
se pucde detinir al primero como lo menciona

politico ¥ ¢l econémico, En primera instancic

Jaime Bautista Romero ™ el cual dice que  signitica agualdad frente o la |

smo, tolerancta, pluralismo. antidogmatismo v descentralizacion & su vesz

antiautoritari

dettende la division de poderes, Lo vigencia de fa democracia tormal v representativa, y la

presencia de la sociedad en o gque reabiza el Estado™ * El segundo por su parte postula una

libertad absoluta de mercado, ausencia de restnicciones anstitucionales ¢ inexastencia de

monopolios: ademas se incling porque 1o actividad econamica del Estado sea minima para

que no se llepue a competir con los capitales privados. Es importante mencionar que estos
principios surgicron desde 1776 con Adam Smith, caando sento las bases del liberalismo
econdomico en su obra CInvesngacion sobre la Naturaleza v Cauasas de la Riqueza de las
en clla aparcce ol laisses taire como ¢l motor del proceso cconomico. Este

Nacione
el individuo, la

postulado se ha tundado en esencia en ¢l mercado, la propiedad prisad

a libertad. Sin embargo. para que esto sea verdad es necesarto que la sociedad en su

ey, v

conjunto se manitieste en tavor de ellos para que se Heven acabo.

fxacoo el liberalismo surgio de la intfluencia curopea por el

n el caso particular de M
conflicto con los privilegios consolidados del sistema teudal v det clero: con la diferencia
de que en el pais se pronuncio por {a idea de una igualdad social, ¥ en la cual se luchaba
contra un clero ¥ una alta burocracia centralizada peninsular que reprimian ¢l crecimiento

de la nacion v de la soctedad.

Fue por esto que el Hlamado liberalismo retformador atraviesa la mitad del siglo XIX ¥ se
consagra ¢n la Constitucion de 1857, sin embargo esto cedio espacio al portirismo. en ¢l
cual se presentd un excesivo liberalismo que provoco luchas intemas, surgiendo de ello la
necesidad de frenarlo, o través de imprimir un sentido nacionalista y menos antidemocriitico

¢ proyecto fue retomado en la Constitucion de 1917, sélo

. por lo que

que ¢l porti
que modificado Hamandose entonces liberalismo social mexicano.



REORDENAMIENTO MUNDIAL ¥ SUS LHECTOS EN LA FCONOMEA NACIONAL

ado v el que postulaba

Actualmente la semejanza entre ¢l régimen liberal del siglo pa
Salinas. se reticre a la propicdad de la tierra, no asi en lo relativo a la secularizacién
21 actual neoliberalismo social, en lo politico se

(separacion del Estado v la [glesia).
Estado dentro de la cual éste tiene poderes, funciones

entiende como una concepcion Jde
Hmitadas tal ¥ comoe se contrapuso al Estado absoluto ¥ al hoy Hamado sociall en lo
ando [a Hibertad de empr de

apre,

ceonomico basa su existencia en g propiedad privada
organizacion, la de comercio. de libre competencia donde el Estado no debe establecer el
control de precios, ni circuitos comerciales privilegiados dentro y fuera de las fronteras™

. no cumple

imporante hacer notar que el neoltheralismo que se ha implantado en el pai

E
con los principios menaionados anteriormente. dado que ¢l Estado interviene -otre ocmente

s dectr controfa los prectos de cientas mercancias a tin de subsidiar a

en Ia econoumia.
empresas exportadoras, para lograr an ambrente tuvorable para la inversion extranjera, con
atales a pesar de que manitiesten

lo cual s¢ fuavorece i desaparicion de las empresas es
Nnanzas sanas. Con o anterior se puede decir que se ttene una pérdida de soberania y una
mayor dependencia de los paises desarrollados, Jogrando asi un bajo crecimicnto de la
de Jos  gue  depende México

cconamia  nacionul.  puesto que  cuando  los paise

presentan desajustes intermos o externos, atectan  directamente el

cconomicamente
gencrando  incertidumbre en los mercados

desarrollo » crecimiento de la cconomia,
financicros v baja productividad, devaluacion de la moneda y por ende una severa crisis
ccondmica, lo cual implica un alto costo social al presentarse ¢l desempleo y un alto costo

ccontmico al darse lu recesion cconomica en todos los sectores productivos.

* Romero Bautista, Jaime ** México . Liberalismo Social... 2.0p. Cit. Pag. 25.
* Romcro Bautista, Jaime * México ¢ Liberalismo Social.. ?..0p. Cit. Pag. 27.
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1.2 GLOBALIZACION ECONOMICA

se pucde decir que el nuevo orden mundial se ha visto obstaculizado

En primera instanci
conomicas que han expentmentado diversos paises, v por la carencia de un

por las cris
todo como consceeuencia de a crisis del Keynesianismo.

eficaz liderasgo en las economia

Asimismo, la penmanencia de las crisis v las tendencias detflacionarias presentes en las
principales  cconomias fuvorecieron ¢l protecciomsmo  y g competencia  nacional e

cional. Sin embargo, laanternacionalizacion no avaneso hacia una economia mundial,

interns
sino a un plancta dividido en bloques economicos. dentro de los que destacan ¢l curopeo, el
asiitico v el blogue recien establecido entre Canada, Estados Unidos v México.

Ante la formacion do estos blogues cconomicos, se puede hacer mencion que todos los
paises que s han mvolucrada en este proceso de integracion han pasado por la ilamada

desregulacion de sus ceconomias o caal ha sido indiv idual v gradual.

O estas caracteristicis se percibe un nuevo orden economico mundial, cuy os rasgos

predominantes son.
e laceleridad de los avances cienliticos ¥y tecnoldgicos,
& Lo imprevisible, Laincertidumbre y ta compettividad crecientes en los mercados.

e La globalizacion ceconomica mundial, con una mayor interdependencia y conformaci

de blogues cconomicos ¥ comerciales regionales entre paises.

En esta concepeion se le considera al mundo como un mercado unico. que es resultado del

aracteriza por:

CCONONIIS, QU se

proceso de globalizacion de la

e Laceleridad de los cambios en la produccion y mercados.
e Unacompetencia cuantitativa v cualitativamente diterente.

o Existencia de nuevos productos ¥y procesos productivos,
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Una constante innovacion teenolagica.
s ramas industriales del mercado.

Nuevos ¢ imporntantes competidores en casi todias
ipacion de empresas de varias naciones.

La produccion de bicnes de parti
La adquisicion de insumos en el mercado mundial, sin preocuparse las empresas de [a

L 2 B B )

. peto s de fa cahidad, precios diseno y puntuahidad de entrega.

procedenc

De lo anterior, ¢l énfasis que se pone en la exportacion de bienes » capitales se debe

exitosd, aungue on

principalmente a4 que ¢s sinonimo de ¢conom

exportar ¢s ampliar {a venta al exterior de bicnes primarios,

En Ia nueva concepcion del cambio estructural de los paises, las economias de mercado son
miis eficientes ¥y funcionan meior que fas que no Jo son, por ende es necesario la generacion
v condiciones para que operen el libre mercado, las leyes de la

de estructuras, estrategias
se considera necesario proteger de la liberacion ccondmica a

oferta y 1a demanda. Adema
solamente algunos sectores estratégicos y prioritarios, tundamentales para crear ventajas

pacidad y posicion negociadora del pais.

comparativas. o bien para mejorar la

Los procesos de modernizacion cconomica de corte neoliberal, marcan hoy la pauta del
;ambio organizacronal de! mundo. las naciones ¥ las empresas, cuyvas coincidencias y

denominadores son:

a fin de permitir la libre movilidad »

¢ La desregulacion de la actividad econdomic
asignacion de recursos productivos, de bienes y servicios v al mejoramiento del
potencial cconémico ¥y competitividad al interior de la economia y en los mercados

(externos).

eliminacion de politicas proteccionistas y» la apertura de las cconomias a la

e La

competencia externa.
e La rcduccion de Ia intervencion estatal en la economia, liquidando. fusionando o
privatizando empresas no estratégicas ni prioritarias. y redefinicion del papel del sector

pablico como soporte y promotor principal del desarrollo de la economia.

e EJ estimulo a la iniciativa privada empresarial nacional y extranjera.
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* La creacion ¥ fortalecimicnto de infraestructura productiva a cargo del estado y de la

iniciativa privada.

A fin de disenar una estrategia adecuada a estos cambios gue registra la cconomia a nivel
mundial. las naciones s empresas deberian conocer las tendencias de la globalizacion
importantes se¢ pucden sedala

s. Dentro de las

mundial Jde las cconomi

¢ Lareduccion del consumo y precios de materias primas y productoras primarias.

mbios v Lo mnovacion teenola

& Laceleridad de tos
® NMavor relevancia ceconomica del sector senvicios ¥ del empleo caliticado.
¢ Mercantilizacion de los bienes industriales.

¢ Generacion y explotacion Je ventaras comparativas

Internacionalizacion de fa produccion s distribucion.

Sin embaruo. o claro gque la giobalizacion se ha dado en condiciones no muy favorables
para los paises involucrados sa que para alpunos ha significado el transformarse econémica,

social ¥ culturalmente para adaptarse o esta nueva forma de vida productiva en la que la

especializacion ¢s la base principal para lograr las ventajas comparativas que les permitan

fuortalecerse en ol mercado internacional.

1.3 CRISIS ECONOMICA MEXICANA

A manera de antecedente de esta crisis cabe seialar que de 1940 a 1982, México practicaba
una politica de industrializacion sustentada en =l modelo de sustitucion de importaciones a
tacilidades ¥ estimulos fiscales y transtferencias

través de barreras a las imporntaciones

la competencia externa y por ende un

financicras que signiticaban una limitacion

resultado negativo sobre la competitividad del aparato productivo nacional.
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Sin embargo, en 1976 s¢ devalud el peso mexicano respecto al dolar norteamericano
después de mias de 20 anos de estabilidad cambiaria, lo cual significd ¢l primer intento

¥ aparenstemente al tin de I ctapa de

formal de  reestructuracion sustitucion de
dado que con José Lopes Portillo se procedio a impulsar una cconomia de

importacione
internas » externas del mercado.

o de las tuerz

mercado. dando preterencia al libre jue

Los primeros cambios consistieron en desmantelar gradualmente 1a serie de instrumentos

de la coonomia frente o la competencia externa, pretendiendo inducir la

sionis

protec:
modernizacion del aparato productive a tin Jde hacerlo mas eticiente. para cubrir las

Lxanstacer fademanda interna de biches v servicios

dedicicncias ¢ incapacidad pa

Ademis se trato de restablecer a contianzs empresarial v el crecimiento cconomico en

condiciones de ostabihidad de precros, de las tinanzas publicas v del scctor externo. Sin
cmbargo. pesce g estos intentos por mejorar o cconomia nacional, el PIB continud

situacion, el gobierno se vio

intflacion ncrementandose. Ante os

decreciendo., y la
obligado a protundizar fas pelitcas de estabihizacron, via recesion hasta que se atenuaran
las presiones mnlacionarias. Cabe schalar que ostas medidas no se Hevaron acabo por tres

razone:s
® Ll descubrimicnto de grandes resersas de petroleo en el sureste del pais.

¢ Las condiciones tavorables de ascenso en demanda v precios del petraleo en el mercado
internacional.

® laampilia disponibilidad de excedentes financicros externos.

el optinusmo crecio. puesto que el gobiemo suponia que con las

Con cestos factor
exportaciones de hidrocarburos podria superar el deterioro de {a balanza de pagos. recuperar
s finanzas poblicas y la rectoria det

Tl

tortale

¥ sostener el crecimiento cconamico y

Estado.

Durante este periodo la cconomia crecid ¥ se tuvo un auge de 1978 a 1981, a partir del

dinamismo decl gasto ¢ inversion publica. Promedio un crecimiento anual de 8.4%, y el
£ y
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empleo aumentd a una tasa anual de 5.4%6. Estos resultados se basaron en una creciente
petrolizacién y sobreendeudamiento externo de la economia. lo cual la convirtic en

vulnerable ante estos eventos

os inesperados en 1982, como fue Ja caida del

A su vez el pais tuve gque entrentar suc
precio del petroleo v I talta de liquides. debido a laintlacion, una sobrevaluacion del tipe
de cambio, especulacion. tfuga de capitales. Ante el estallamiento de una de las mas severas
crisis por las que habia atravesado. Meéxico se declaro en imposibilidad de hacer frente a sus

compromisos con la banca internacionat. lo cual repercutio en los mercados financieros

intermacionales, 1o que provoco una tuerte restriccion del erédito a otros paises. incluyendo

a México.

asi, como en Méxica. el Ta de septiembre de 1982 ¢f presidente Lopez Portillo anuncid

a traves de la nacionalizacion bancuria v

ad tinanciera v monctar

poner tin a la inestabili
de un controt Je cambios ngido, considerandose esto una victoria de los neokeynesianos del
nesianos de

yitque responde i los fundamentos k

atal contra los moncetarista

aparato e
luchar cantra la especulacion ¥ el poder del dinero’

cana cambio sus

Dadas estas condiciones, a partir de diciembre de 1982, la cconomia mes

objetivos ¢ instrumentos para enfrentar las restricciones  provenientes del

especializacion productiva ¥ en la insercion

prioridades,

exterior, asi como para iniciar un giro en la

a cconomia Jdel pe

internacional Jde

A partir de la toma de posesion del nuevo gobiemo encabezado por Migucel de la Madrid,

ica economica fucron :

Ias prioridades de corto plazo de ta poli
o [a nepociacion de la deuda externa.
e La instrumentacion de programas de ajuste macrocconomico externo y fiscal.

o Laua cjecucion de planes anti-inflacionarios.

* Romo Guillen, Hector. “El Sexenio de Crecimiento Cero™. Editorial. Nueva Era, México, D.F. : 1982-

1988, Pag. S3.
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Sus principales lincas Jde accion tueron dirigidas a modificar los desequilibrios econémicos

¢ inducir cambios estructurales en la cconom entre las m. importantes s pueden

sefalar @

La contraccion deliberada del gasto publico ¥ de ta oferta moncetaria.

.

& Comprension y retuncionalizacion de la intervencion v papel del Estado en la economia.
e Liberdizacion de precios, tasas de interés. del tipo de cambio v ajuste de precios s
taritas de bicnes del scetor publico v control salarial.

® Libc

cion del comercio exterior y amphliacion de cestimulos v desmantelamiento de

requisitos para atraer | inversion extranjera.

Durante los aios 1900-190934 {a crisis se agudizo cuando el descontento social se agravo

debido a los reszapgos cconomicos de todos fos sectores del pais. Bajo ceste panorama., el

presidente Salinas de Gortard planteo dentro de sy estrategia cconomica. la recuperacion del

recimicento cconomico con estabilidad de precios. » del sector extemo, la modernizacion

de la estructura productiva incrementando su cticiencia y competitividad, redimensionando

¢l papel del Extado en Lo cconomia, ademis Jde reducir los rezagos de la sociedad.

Para obtener estas metas, se planteo la necesidad de la modernizacion de la economia, esto
mediante una estabifidad continua, una ampliacion de la disponibilidad de recursos para la

y una modernizacion cconomica de la planta productiva.

inversion productiva

Este proceso involucrd una mayor apertura comercial de la economia hacia el exterior, un
redimensionamicnto del tamano y de reglamentacion del sector puablico. privatizando gran
CLMEXN, LA BANCA Y LA

s de  intervencion  estatal (

namero  de empr

PETROQUIMICA) ¢ iniciando la reestructuracion de las empresas estatales de cariacter

tratégico (PEMEX) entre otras.
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1.4 LA REFORMA DEL ESTADO

ir como  un organismo  estructurado

Primeramente, al  Estado  se le puede  det

SUIONOIMO M PO Lnto capaz

instutucionalmente gque intluye on el sistema cconomico, que es

de penerar ¢ imponer reglas ceonomicas » politicas o la sociedad en su conjunto, sin gue

ta puedit abstenerse de llevarlss o cabo.

Sus caracteristicas dependen de los organismos ¢ instituciones que tormen parte de él.
s refacionadas con las funciones de financiar

Dentro de fas mis importantes estan aguel

sus actividades o traves de politicas tiscales cimpucestos), v de préstamos al extranjero

(deuda externay. fgualmente puede repular la gestuon de 1o “demanda agregada™

ondamicamente La conservacion de los niveles mas altos de empleo en una

coordinar macroe
situacion estable ¥ con crecinuiento economico. a gran parte de las variables estratégicas de

ta cconomia. ambicn pucde regular mediante leyves o instituciones la distribucion del

ingresoy 1o riquesa para lograr L justicta social

explicaciones

ente sefalar que se ha dado a L intenvencion del Estado diver:

conven

en diferentes teorias, entre la que destaca la vision de Keynes, la cual permitio la tundacion
de Ia cconomia publica. ademas que comprendio sus potencialidades para intfluir de manera
deliberada en la cconomia ¥ en sus agregados macrocconomicos. También concebia dos
estatal @ g primera como una opcion intervencionista

posibilidades sobre [a presencia
on ¢l medio para

¥ la otra como una cierta socializicion general de la inve

restringi
ascgurar al  sistema ¢n una situacion de pleno empleo. Aunque esto no excluye
necesariammente todos los acuerdos de colaboracion entre la autoridad estatal 3 La iniciativa

privada.

ado como un organismo capaz de tomentar ¢l crecimiento

L.os neoclasicos consideran al b

ccondmico, a rraves de generar una competencia entre los diversos sectores de fa economia,

? Esto lo logra asignando de manera eficiente los recurses que obtiene en lo que se refiere a las fallas del
mercado y a la provision de bienes publicos » correccion de externalidades

17
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. ademis postulan que su papel

con lo cual se¢ propiciaria una mavor etficiencia productiv

dentro de 1a economia debe de ser unicamente de vigilante de las fuerzas product . para

evitar ¢l proteccionismo y de esta torma crear un clima de estahilidad y contianza en todos

los sectores productivos.

ubcernamentales no pueden

i postuliaron que las intervenciones

Por su parte Tos monctans
contrarrestar fos guges » recestones Jdel sistema, v que aungue se incremente el pasto
puablico o la olerty monctarta, pueden provocar wnancremento wemporal de Ly cconomia pero

generalmente gencraantlacion. lo cual on ocasiones ¢s mas perjudicial que benetico para el
pais.

Mexico, gl rgual que otros patses, adoptd por muchaos anos la teoria Key nesiana como cje

rector de la ermusion de la politica ceonomica senalada ahory como ba principal causa retraso

en of pais Jurante lax alumas Jdécadas, oreinado principalmente . por el excesivao

proteccionismoe, por la falta de competitividad 3 por el enorme retraso tecnoldgico entre los

sectores. Por ende surgicron problemas internos v OXWmMos que provocaron una crisis,
Hewando a determinar por cllo la reforma del ostado. Esta se puede detinir como un

©ias a seguir por

procedimicnto para modermizar v hacer mas eticientes las politicas v estrate
tdo. a 1in de elevar su compeutividad

Ias instituctones que son parte tundamental deld
dentro del sisteni Algunas estrategias reformistas son la disminucion del gasto puablico de

sus funciones » de la correcaion de tas fallas delinten encionismo.

Para lograr sus ohjetivos. se utilizan dos medidas: la privatizacion v la desregulacion, la
primera desincentiva los monopolios publicos v privados con ¢l fin de mgjorar ¢
ante interna como externamente para hacer frente a

incrementar [y competencia economica,
la globalizicion, mediante la cual el gobierno truanstiere sus activos al sector privado a

iquidacion de estos para incentivar la produccion y la

través Jde o venta, fusion. extineion y
inversion. La scpunda por su patte busca la competitividad entre el sector publico

privado. para lograr una mejor distnibucion de los recursos, asimismo simplificar los
o ¢n los

ariul pura tener un libre ac

procesos administrativos a la iniciativa empre

mercados internos y externos.
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Las caus.
forma :
* Sc puede dest ineficienc

que dicron origen a la reforma del estado pueden enumerarse de la siguiente

5

para las

¢n sus intervenciones demostraron
1 gran depresion represento

r que

cuestiones cconomicas del sistema, 7 Eael caso de Mexco,
un fuerte areumento para motivar Lboactva intervencion del Estado en la cconomia
autoridades mantuvicron fa rdea

durante los anos de la guerra v L decada siguiente, s
de que el gobierno debia iny olucrarse directamente en las actividades productivas por o
que el Estado comenso Hevar a cabo tuertes inversiones en aquellas actvidades que cran
muy intensivas de capital sentando las bases de Las cadenas productivas'™.

DNDuranie ¢l desarrollo estabilizador (19542109700, ¢l proceso de industrializacion se dio
por un incremento on la inversion povada intema vy externa, por lo que al invernir menos
¢l gobierno, s¢ Creiaron menos empresas v osd sostuvo uns firme posicion de finanzas

publicas sinas para tener una intlacion baja. sin embargo no se contaban con mcentivos

para promoser bnnversion v La productividad.

to motn o gue en la década de los setenta, el gobierno tomara un mayor control sobre

la ceconomia, pastando nuis v obteniendo una mayor parte de tfinanciamiento a traves del
empresas al

endeudamiento externo. Durante este periodo la incorporacion de nuev
Estado fue una estrategia industrial del gobierno ¥ una medida de conservar ¢l empleo,
debido a gue se presentd una fuerte apreciacion del tipo de cambio real, una alta
intlacion ¥ variabilidad, ademas  de una distorsion de los mercados crediticios 3 del
crédito, por tanto se colocaron empresas privadas al borde de la quicbra. Como

consceuencia de lo anterior, a fines de 1982 sector paraestatal, contformado por t mil

155 evmpresas. incluyendo todos los bancos comerciales, representaba 18.5%% del PIB v

duba ocupacion a casi un millon de personas

de Cultura Economuca, 1991), Pag. 155
¥ Aspe Armetla, Pedro, “Fi Camino Mexicano.

¢ Aspe Armclla, Pedro, “El Camino Mexicano de lu Transformacion Econdémica™ | (México, D.F. : Fondo

"Op. Cit. PAg. 158
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e Dado que ¢l Estado tenia un exceso de funciones, demundas y presiones politicas y
del gobierno interna, con lo cual

econdémicas, se¢ puede decir que se manifestd una cris
su ineficacia sc¢ hizo mas latente, generundo  Ja necesidad  en la sociedad  de
dente Salinas, inicio un

reestructurarto. Fue por lo antes descrito que en 1988, ¢l Pre:
proceso de cambio estructural dirigido a reorientar v modernizar ¢l aparato productivo ¥
las modalidades del

distributivo. impulsando al secter privado,  asi como adecuando

financiamiento a fas prioridades de Jesarrolio,

tre las causas externas que dieron origen a la reforma del Estado. se pucede mencionar

comercual, financiera, tecnologica v productiva que

la intensa competencia en las drea
ta Hevando a cabo por el proceso de globalizacion ccondmica que se vive en todo cf

mundo, ¥ que a su ves gohera un proceso de modernizacion y de reestructuracion en

todos los sectores que s rezugos muestran para entrentar al proceso de integracion.

Otra causa importante. es ¢l proceso de apertura comercial gque se genera por la
a buscar nuevas alternativas de

s que obliga a los paise

globalizacion cconomic
mercado ¥ ventajas comparativas, asi como la cticiencia econémica y productiva, la cual

sc puede obtener sin el proteccionismo del tado.

1.5 PROCESO DE APERTURA COMERCIAL

En Meéxico las politicas proteccionistas, principaimente bajo la forma de aranceles a las
importaciones, tienen una larga historia. Durante los afos 50as, la politica de comercio

exterior tenia como principal objetivo sustituir importaciones de bienes de consumo final.

Hacia 1970, estas politicas habian conducido a una proteccion ligeramente negativa de las

primarias. una proteccion moderada a las manutacturas intermedias y una

actividade:
proteccion alta para los bienes de consumo duradero.
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A comicnzos de la decada de los aos de 1980, todas estas medidas dicron lugar a una
estructura de precios muy distorsionada. Aun cuando la proteccion nominal promedio cra
pricticamente igual a cero, habia una proteccion negativa pura los productos derivados del
petroleo. ¥ para los bienes sujetos o alguna torma de control Jde precios.

minacion de barreras no arancefarias v la reduccion de los aranceles ha tenido lugar en
siones importantes que se adoptaron en 1985, la

La elis

wes etapas. La primera implico dos dec
segunda ctapa se relociona de manera directa con la implantacion del Pacto de Solidaridad

Economica v [a tercera etapa en el proceso de la retorma comercial ha sido marcado por el

tortalecimicnto de Jas relaciones bilateriles con nuestros principales soctos comerciales.

ron con Miguel de la Madrid, v

Como es del conacunicnto de todos, estos cambios se imeia
su programa Jde hberacion comercial con ef cual empeso a climinar los permisas previos
¢l proceso se oacelero en julio Jde 1985 cuando se eliminaron los

arancelarias de la

la importacion en JOUKS,
reguisitos de licencia previa para 3 mual 004 de las 5 mil 210 fraccione:

tarita de impaortacion”™

Con el ingreso de México al GATT en agosto de 19860, la liberacion comercial continud »

en algunos aspectos superd los compromisos adquiridos va que Meéxico consolido su
sncias previas v oa

arancel de imporacion al 50% » se comprometio a climinar las lic
suprimir en su totalidad los precios oficiales ¢n diciembre de 1987, misma fecha en que se

la apertura comercial como apoyo al Pacto de

produjo ouro importante avance on
Solidaridad Econémica. cuyo proposito era trenar |

expectativas intlacionarias (en 1987
1988 la inflacién fue de 160 y 52% respectivamente) v se compactaron los aranceles de O a

20% para dar lugar a una mayor competencia del exterior que pudicra bajar los precios

internos.

ping Mcxicano: Normatisidud y Practica Manual de

‘“Cifras das de “EI Si A
Investigaciones 93, Vazquez Tercero y Asociados.
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Con la aperturn cexterna se climina el liderazgo del estado en la definicion de las

caracteristicas y modalidades del proceso de reestructuracion industrial dejando al mercado

de economia abierta dicha funcion.

Asimismo ¢l proceso de liberalizacion de la economia abarcaba no solo el mercado de
bicnes y ¢l de tactores, sino tambidén el mercado financiero, a tin de lograr una mayor

competencia. mas cliciencia v mas productividad en el pais, dado que ta globalizacion de
cnario.,

los mercados tinancicros, internacionales habian cambiado substancialmente el ¢
ya que la mosalidad de capitales gracias a ta converubilidad de tas principales divisas y la
multiplicacion de [os servicios financieros obligo a México a buscar [a manera de no guedar
aislado sino mas bien de incorporarse a dichos mercados.

Dado lo anterior, se han llevado acabo variadas negociaciones comerciales, entre las que

destaca el 'rutado de Libre Comercio. ya que con el Tratado, se incrementarian los tlujos

cconomicos entre Jos tres paises elimnando en torma paulatina las barreras arancelarias y

no aranc:

Cada pais participante mantendra en vigor su propio programa de aranceles para las
importaciones procedentes de paises que no forman parte del Tratado.

ird un aumento del comercio y la inversion entre los tres paises v

Esta eliminacion perm
reanudara en la creacion de nuevas fuentes de trabajo.

1.6 ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA
REFORMA DE LA EMPRESA PUBLICA

Ante la problematica que enfrentaron las empresas ¢l Estado se vio en la necesidad de
endeudar a las empresas a su cargo con ¢l impacto subsccuente en las finanzas publicas,

ademas debido a la falta de recursos propios el tuvo que recurrir al financiamiento externo

para realizar algunos proyectos de inversién,

N
"
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Dadas las circunstancias, ¢l petroleo fungio como sustento de la cconomia nacional para
publica principalmente aplico

. Por su parte. Ly empre

ceonomica seve

evitar una cri
estrategias orientadas a solucionar su problematica ¥ a su modernizacion sin dejar Jde lado

su papel dentro de Lo economia. os decir debia de mantener ¢n primer término la gencracion
de empleos, la regulacion de los mercados, la redistribucion del ingreso » el control de

sectores estrategicos ademas de impulsar la tecnologia y productividad para ¢l desarrollo de

la empresa.
Sin embargo, debido al severo estancamiento del pafs durante los altimos anos, se comenzo

por parte del Estado un proceso de desincorporacion de empresas del sector puablico. con lo

cual se pretendio correpir Lis finanzas del sector publico. Fue entonces que en 1983 se

comenzo la venta, liguidacion vy tusion o transferencias de pequenas entidades del sector

tuvo como objetivo. en primer lugar, que con el esquema de ventas

publico. te proceso
los pues os ducnos podrian controlar la administracion de la empresa de una forma eticaz, a

nto interna como externamente ; y

ar en oun arnbrente competitivo,

tin de que pudiera ope
en segundo lugar, para regular apropiadamente su eficiencia intema, y la asignhacion

adecuada do recursos.

1 esquema anterior ¥ con la concepcion de la reforma del estado. dentro del programa
sincorporacion se establecieron los siguientes puntos bisicos : eliminacion de gastos y
subsidios no justificables, ¢l sancamiento de lus finanzas pablicas. la canalizacion correcta

de los recursos a us arcas estratégicas y prioritarias. asi como impulsar la productividad via
iniciativa privada, ademas de elevar la eficiencia del sector pablico.

Por cllo, el proceso de desincorporacion de empresas se dio bajo los siguientes
lincamientos @ primeramente se considerd de las empresas su potencial econémico para

u permancncia o su desaparicion. asi también se analizé su

establecer siocra conveniente
arrollo regional ¥ su posible fusion con otras empresas para su mayor

vinculacion con ¢l de:
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eficiencia : asimismo si no se consideraba estratégica o prioritaria se decidia su enajenacion

o venta.

tincion y fusion de un

“ En el proceso de desincorporacion se incluye fa tiquidacion. e

total de 240 entidades paraestatales. v de 159 privaticadas que suman 399 de las 618 que

existian al inicio de la presente gesnon. v que gencraron un monto total por su endajenacion

de 69.4 miles Jde miillones de nuevos pesos, importante scialar que los mejores

ingresos. via venta Jde empresas, se obtuvo con la desincorporacion de los bancos

comerciales v Je Teldétonos de México.

al de  retforma det estado ¥

Adicionalmente, dentro del marco  de  estrategia pene

Ia modernizacion de PEM . tiene como marco

modernizacion estructural de la econom
de reterencia los obletavos lincamicentos ¥ prioridades para 1t modermzacion economica del

pais a nivel global ¥ sectorial por tanto, se mencionaran de manera general los programas

bajo los cuales se fundamento la reestructuracion integrad de Petréleos Mexicanos.

arrollo de 1989-1994 de manera particular para la modernizacion

* El Plan Nacional de Des

de PENIE

. establecia tres lineas estratégicas.

e Conscrvar. ampliar ¥ explotar racionalmente los recursos escasos del pais, renovables v
no renovables.

o Ascgurar ¢l abastecimiento de energia para la recuperacion del crecimiento economico.

ampliando los recursos para la inversion v 1a capacidad de produccion y transtormaci

de hidrocarburos, empleando tinanciamiento pablico privado v externo.

e Fortalecer la empresa puablica para que atienda con eficacia drcas  estratégicas

prioritarias para cl desarrollo, para que sea econdomica ¥ financieramente solida v

proporcione productos de buena calidad y a buen precio.

* Epocs : Semanario de México. (México. D.F. : afo 1994, No., 163 julio 1994). pp. 24-25.
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El Programa Nacional de Modernizacion de la Empresa Pablica (1990-1994) que
implantd el gobierno tenia como objetivos generale:

El reestructurnr el sector paraestatal,
El tortalecimicnto de los organos de gobierno.

La promocion de una mayor autonomia Jde gestion de las entidades paraestatal

-
-
-
e Ellograr una mayor eticiencia v productividad,
-

El empleo de la concerntacion.
Este Programa tenia cuatro lineamicntos basicos
La aligeracion de estructuras,

1 cuidado de costos.
o1

incorporacion sistemiitica de innovaciones tecnologicas,

@ La busqueda de mejores resultados y productividad.

Asimismo el Plan Nacional de Modernizacion Encrgética, (1990-1994) propone dentro de
sus objetivos tundamentales modernizar al sector a través de @

& Garantizar 1a suficiencia encergética, en forma cticiente y

n pretensiones de autarquia.
¢ Fortalecer la vinculacion del sector con fa economia.

® Consolidar un sector encrgético mas moderno, mejor integrado ¥ mas eficiente en ¢l uso
de los recursos,

Lo antes mencionado sirve como un antecedente de la reestructuracion de PEMEX,

posteriormente se explicard como se aplicaron todos estos puntos en la paraestatal.
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LA IMPORTANCIA DE PEMENX EN LA ECONONMIA NACIONAL

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

A manera de antecedente, se habla que el petroleo era ya conocido por los antiguos

ico. » que le daban un uso como medicamento, material de construccién

habitantes de M

impermenbilizante, et¢. pero no como energetico. Fue hasta a fines de la colonia cuando se

le comenzo a dar un cterto valor ecconomico

Conceptuaimente ¢l petralea proviene del lun petroleum (petra-piedra v oleum aceite), la
palabra significa aceite de piedra » ¢s un compuesto de hidrocarburos, bisicamente una

combinacion de carbono ¢ hidrogeno,

Las pnimeras pertoraciones de pozos, tanto en México come en otros paises, se hicieron en

bus. de agua » con frecuencia salia acompaniada de petroleo. En 1865, ¢l emperador

Maximiliano de Augsburpo repulo la explotacion ¥ en 18700 Adolfo AL Auatrey. se asocio

a Explotadora de Petroleo del Golfo de

con Jhon F. Dowling para formar la compar

Meéxico, misma que empeza a operar en la sona de Palma Sola v Po

pantla. Veracruz, Fue

Portirio Diaz en 1892, ¢l que decreto una ey expresa para los hidrocarburos v abrio las

puertas de la explotacion del petréleo a las compasias petroleras extranjeras con solo cubrir

un impuesto tederal de propicdad

Consecucentemente. la industria Jdel petroleo en México ocurrio justo en 1900, ¥ se iniciaron

¢n ese mismo aio las pertoraciones, siendo El Ebano ¢l primer campo petrolero del pais.

En la primera década del siglo XX Ja industria petrolera en México se caracterizo por una

ripida expansion. El gobierno otorge concesiones a unos cuantos, ligadas con frecuencia a

despojos de terrenos v arbitrariedad:

ana. Hegaron a Tampico dos empre

Durante 1910, ¢n los inicios de la Revolucion Mexi

petroleras ; la estadounidense Standard Ol Company. de John D. Rockefeller v ¢l consorcio
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anglo-holandés Royal Duth Shell. También este mismo afo México realizd sus primeras

exportaciones de petroleo.

idenc ¢ cxpidid un impuesto especial

Posteriormente. von Francisco 1. NMadero en la pres .
sobre Ia produccion petrolera (20 centavos por tonclada) y ordeno un registro de las
empresas petroleras que operaban en el pais. En 1935 s¢ suspendieron algunas concesiones

otorgadas en 1900 v se constituy o cf Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repuablica

Mexican,

Finalmente. ¢l 18 Jde marzo de T938, el pobierno del Presidente Lazaro Cardenas anuncio el

decreto mediante el cual determing nacionalizar Ly industna petrolera de acuerdo con 1a Ley

de Expropiacion gque habia aprobado el Congreso de la Union en 1936, Esto trujo como
conscecucncia que Estados Taidos ¢ Inglaterra establecieran un blogueo sobre ¢l petroleo

mexicana, ¢l cual se termino en 1940,

a Petroleos Mexicanos

El 7 de junio de 1938 se crea por decreto presidencial o empre

N). como orgamismo publico descentralizado del gobiemo tederal, con personalidad

(PEM
juridica » patrimomos propios. Constitucionalmente se le considera a la explotacion de

1 del

ado. Fue a partir de

petroteo como estrategico y por tanto actinidad  exclus

entonces cuando ki industria petrolers habra de ser desarrollada por mexicanos ¢on bhase en

tres prioridades:

e Satistucer la demanda interna. a precios subsidiadas.

e [.a creacion Jde capacidad tecnologica autonoma

@ [.a mejora del bienestar de los trabajadores petroleros.

Entre 1951 v 1975 se desarrollo la industria petroguimica, componandose como fuerte

impulsor de la estrategia de desarrollo industrial mediante la de importaciones. En la década

de los anos sesentas hubo un aumento considerable de la inversion federal apoyada en un

Meéxico presentd una aguda crisis de

endeudamiento externo. sin embareo hacia sus tinales

la oferta interna de petroleo v en los intcios de los afes setentas se convirtio en importador
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neto de petroleo, o cual motivo la ampliacion de recursos financieros ¥ tecnolagicos para la
busqueda de petroleo en territorio nacional. Por ende, se volvio a la autosuficiencia

energética y se tuvo capacidad para exportar.

3

Sin embargo, debido a problemas internacionales como el emburgo petrolero de los pais

an-trak,

de la Organizacion de Paises BEyportadores de Petroleo (OPEP)Y ¥ la Guerra

1 a mivel mundial, debido al aumento de los

impactaron it oferta v 1 demanda de cnery

ta problematica impulso la actividad. petrolera en México v entre

precios del petreoleo. I

en la politica cconomica del pais

1977 ¥ 19K2 recibicron la priondad mas alt

St eXpansion se vio acompaiado por ¢l crecimiento constante de las Creservas probadas

de hidrocarburos, gque alcanzaron su masimo en 1983, con 72 mil 300 millones de barriles

al inicio det ano™ "y por los clevados merementos ¢n Jos ingresos de divisas por ventas al

exterior.

A mediados de los anos ochentas, se presento una sobreoterta en ¢l mercado mundial, lo

s finanzas gubermamentales ¥ en la economia

cual origind un severo problema en |
mexicana. Despues de haber captado cuantiosos montos de divisas por la venta del petroleo,
¢l pais quedo sumido en una recesion ceonomrca ¥ oen un endeudamicnto por arriba de la

capacidad de pago. Conscouentemente. PEMEX vivio un crecimiento desmesurado, un

deterioro de su productividad, un debilitamento de su capacidad  productiva una

reduccion de inversiones

Esta situacion, aunada al nuevo marco economico nacional de desregulacion v apertura
ccondomica, promovieron  una importinte  reestructuracion  de la industria petrolera
mexicana. Fue entre 1990 v 199], cuando PEMEX se dividio en cuatro organismos
subsidiarios » una corporacion, cuyos objetivos bdsicos fueron la descentralizacion,

desconcentracion de Ia toma de Jecisiones, funciones de apoyo y recursos, y el disedo de

' Petraleos Mewucanos. Anuario Estadistico 1993 PEMEX. Direccion Corporativa de Operaciones.
Gerencia de Evaluacion ¢ Informacion
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iones operativas especializadas ¢ integradas por lineas de

esquemas organizativos de divi
wrrotlo de la paraestatal.

negocios que coadyuven al o

2.2 PRINCIPALES APORTACIONES ECONOMICAS

es considerada entidad estratégica, ¥

Como se menciono ¢n ¢! apartado anterior, PENE

iz la administracion, aprovechamiento,

actividad exclusiva del bstado. debido a que res
transformacion, comercializacion ¥ conservacion de un recurso no renovable de interds para

la soberania nacional v de gran truscendencia en L estructura economica del pais.

car que PEMEN, desde su nacionalizacion tuvo como uno de sus

Es convenicnte des
objetivos el abasto del mercado interno, con Jo cual al desarrollar la industria petroquimica
s. Sin

se convirtio en unoe de Jos precursores ¢ impulsores de la sustitucion de importacione
embargo. dado su caracter estratégico para ¢l pais. se consolido como uno de los pivotes de

1a economia nacional, ¥ sus aportaciones cada dia fueron mas intensas ¥ de mayor peso para

el crecimiento de Lt ccononua,

ar las steulente

R

Dentro de las aportactones s¢ pucden de

e Principal generador de la oferta total de eneruia primarnia del pais, alcanzando niveles de
hasta ¢l 0%, v proveedor de la mayor pante de la energia gque demanda ¢l aparato

productivo.

Promotor del proceso de tormacion de capital de Lt cconomia, a partir de una politica de

implicitas estimadas en 70 biilones de

precios bajos. Por cjemplo. realizo transterencias
pesos a precios de 1987, valor que para ese afto signiticd 1.6 veces el patrimonio de la

empresa.
Productor y proveedor de insumaos bisicos de imponantes encadenamientos productivos

que tienen su origen en la petroquimica basica.

¢ Generador ¥ fuente de divisas del pais
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& Soporte fundamental de las finanzas pablicas.
Agente destacado de la sustitucion de importaciones ampliando y diversificando sus

.
actividades ¥ productos v constituyéndose en un solido demandante de materiales,
herramientas, bicnes de capital ¥ servicios de procedencia nacional.

& Factor preponderante Jdel desarrollo regional, ya que pese a causar cfectos serios al
medio ambiente ¢ intlacion, ha mejorado substancialmente las condiciones ceconamicas
de entidades del pais.

e También mediante ¢l desarrollo de [ petroquimica, ha logrado un importante efecto
multiplicador, y» ha impulsado ¢f crecimiento v la diversificacion de la planta productiva
¥ el empleo.

o la contribuido al Jdesarrollo cienutfico v teenologico del pais. a través del Instituto

Mexicano del Petroleo (IMP) creado en 1966, » cuyo objetivo primordial ha sido hasta la
fecha lograr la independencia tecnologica en varios renglones importantes de la industria
petrolera nacional.

nio

MEX, via impuestos ha venido pagando desde el

Lo anterior., ¢s sintoma de que P
de Miguel de la Madnd el equivalente a 90 o 9375 de sus utilidades generadas, casi al triple

de lo que pagan otras empresas, con lo cual se confirma el hecho de que el petroleo es el
principal soporte de la cconomia nactonal, situacion que tuvo variaciones en 1988, cuando

<l presidente Salinas, comenza con su politica de apertura tfinanciera y comercial en la cual
con ¢l resultado

las inversiones comenzaron a Hegar ol pais via la bolsa de Valores |
en donde se logré en cierta tforma una menor

do por su politica neoliberal,

espe

dependencia del petroleo.

Sin embargo, esta situacion tue muy volatil » a medida en que este excesivo proceso de

apertura se intensitico, surgicron un sinnumero de problemas cconomicos ¥ sociales cuyo
impacto generd una severa crisis con los consecuentes resultados en todos los sectores

productivos. por ende ¢l petroleo volvié a retomar su papel dentro del pais.
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Por 1o que toca, a su papel como generador y fuente de divisas, las exportaciones petroleras
han permitido desde ¢l sexenio de Miguel de la Madrid, cubrir su déficit, situacion que

persistio en el mandato de Carlos Salin,

cuando se registrd un déticit por 52 mil millones

de dolares. Lo anterior contirma que PEMEX es el tinico sector productivo del pais. cuyo
aporte neto de divisas es positivo, BEs decir, de 1983 a 1988, 1a paraestatal apono a 1a
economia 65 nul mullones de dolares « registro un superavit comercial externo por 83 mil
millones de dolares, que tue mermando por los pagos netos que realizé por deuda externa,

cuyo monto tue de 18 mil nulliones de dolares ).

Intre tanto, el resto del sector puablico y el
scctor privado tuvieron un saldo de negativo de 18 mil millones  y 2 mil millones de

délares. respectivamente.

Durante ¢l sexento de Salinas de 1989 a 1993, presento un saldo positivo en sus
aportaciones de divisas de 30 mif mullones de dolares, mientras que los sectores publicos y
privados fueron negativeos nucvamente registrando un incremento de 47 mil y 87 mil

millones de dolares, respectivamente (Ver cuadro Noo 1),

(Cuadro No. 1)y
MEXICO APORTE NETO DE DIVISAN, 1983-1994 POR SECTOR O AGENTE

(MILES DE MILLO? > DE DOLARES DE 1994)*
Por For Tow For Por Total
Endeudamiento Endeudamiento
Sector / Agents Comaerciots) i6) Comercioa) (1)
PEMEX 83 .18 65 a3 -3 40
Resto Sector Pubbco Al id -18 -8 -39 47
Sector Prvadgo -5 3 -2 95 9 -87

*Ge utilizo €l deflavtor imphicito del PIE de 1

Elimpane de fos sntereses de i1 MEN pars £ 6s extimado

a) Se teticre al saldo en halanra comernaal

1) Sereficee & 1a dilerencia entre endeudamientn bruto menos ¢l servicns Jde la deuda
€1 Se excluve 3l aector Dancarur

FUENTE Manzo Yepez, Jose Lun |, ue Hacer con FEAT N * Una Alternativa a ls Prisatizacion Lditonal G
1990

bo Meévco. D F

Por lo anterior. se puede verificar que en los pasados 20 afios P

{EX ha sido la unica
empresa dentro del sector productive que ha tenido la capacidad de gencrar divisas para

cubrir totalmente o parcialmente los adeudos externos generados por los otros sectores de la

3%
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I esta situacion

alayg

economia. de ahi la signiticativa carga que le ha repr

a nive!l interno y externo.

Actualmente la contribucion fiscal de Petroleos Mexicanos de acuerdo al Programa de
Trabajo 1997 del sector de energia estima ue teadrid una cquivalencia de a 26.6%% de los
ingresos presupuestales del sector publico. ’or ende, su nivel competitivo se ha visto
seriamente danado en los altimos ticmpos. producto de fa falta de atencion en su

infraestructura,

2.3. LA DEUDA EXTERNA.

La crisis encrgética que se vivio en ¢l mundo. fue parte de la articulacion de un excedente
de liquidez que se recicla i traveés del tinanciamiento del déficit de cuenta corriente de los
paises importadores Jde petroleo. Lo anterior desencadend [a crisis ¢conémica que vivid
Meéxico en la década de los sctenta. presentando la alternativa del desarrollo petrolero como
una salida viable de consenso popular v de crecimiento ccondmico, por tanto el petréleo
contando con Ia predileccion oficial » de la banca privada internacional, fue ¢l Gnico que

incurrio en una dinamica de crecimicnto.

ico comenzo a cobrar importancia para los Estados Unidos | aunque es
petréleo  disminuyeron  dristicamente,

De esta torma . M

conveniente mencionar que  los  precios  del

significando un cambio importante en el pertil de PEMENX al enfrentarse a un mercado

débil y una carencia de tinanciamiento para nueva tecnologia, e¢sto lo coloco *° en una

situacion astixiante que invalidé su lucha para continuar disminuyendo su endeudamiento
-

externo echando por tierra la mitologia del auge petrolero

" Acevedo Carrillo. Agustin ."La crisis de la deuda petrolera™, Proyecto * Lazaro Cdrdenas™, FCPyS,

UNADM.
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Es importante mencionar la relacion existente entre o deuda externa de PEMEX con los
recursos de inversion, 1a cual comenzad a crecer v pasa de 727 millones de dolares en 1973 a
2.221 millones de dolares en 1976, registrundo un incremento de 1,394 millones de dolares.
“ De 1977 a 1982 la deuda de PEMEX paso de 3.083 midlones de dolares a4 15,717 millones
Jde dolares: es decir, 12,034 mutlones de dolares mas. Asi en 19R2 Lo deuda externa de cono

plazo de PEMEX representaba ¢l 2370 del total de su deuda externa™*

* Durante ¢l periodo del auee petralero 197721982 La inversion de PEMEX fue cquivalente
al 4496 de sus ingresos totales, proporcion que cayo al 13%0 en el sexenio de Miguel de [a

s Gortan™ ver cuadro Noo 20

Madnid ¥ al 11% en el de Carlos Ral

tCuadro No. 2y
PEMENX INVERSION FISICA E INGRESOS TOTALES POR SEXENIOS
(IMONTO EN MILES DE MILLONES DE DOLARES 1994)°

Sexcnio Ingresos Totales | Inversion Fisica |Inversién como proporcién
(monto) (monto) de los ingresos (%)
José Lopez Pontillo 2 40 34
Miguel de la Madrid 125 16 13
Carlos Salinas de Giorntari 131 16y 11

Se utrhiza el deflastor implicto dei PHYL e |1
FULONTE AManzo Yepes, Joue Lur, Oue Naver con PLME X T na aliemating 4 1 Prisatizanion § ditonal Gngalho . Pag $4

Como sc pucde observar, (gratica No. 1) PEMEX no ha tenido la posibilidad de canalizar
sus ingresos intemamente. debido a que ha sido el principal soporte de las finanzas

publicas. ¥ sus recursos son utilizados para cubrir los déticits y para el pago de los intereses

de deuda.

1 Acevedo Carmillo. Agustin “La crisis de 1 deuda petrolers. . Opt. Cit. Pag. 135,
" Manzo Yeper Jose Luis; Qué hacer con PEMENX? Una alternativa a la Privatizacion. Editorial.

Grijalbo. Edicién 1995, Pag. 5.
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. (Grafica No. 1)
Y-
INVERSION FISICA E INGRESOS TOTALES POR SEXENIO
(PORCENTAJES)

oMo N

EEEeT]

Entre 1980 v 1982 4l nempo que la deuda de corto plazo del sector pablico crecia, los
préstamos contratados para la paracstatad se incrementaban y pasaban de 157 millones de
dolares en 1980 a 4,063 millones de Jdolares en 19810 registrando un crecimicento de 3.906
un Jdecremento de 903 millones de dolares en
se volvid g disminuir la deuda a 2,964
dolares en

miflones de dolares. Para 1982 <o tuvoe
s opar 983

una bhaja de 195 millones de

comparacion con o} monto Jde 108]
millones de dolares, alcansando nuevamente

comparacion con el monto de 1982

Cabe seialar gue Ta paracstatal cra la empresa mis endeudada debido a la dimension gque
PENTEX cubria en JUS0, cast el 3096 de todos os pagos de México

adquirio en esos anos.,
por concepto de intereses do Lo deuda externa. Asimismo, de las amortizaciones de capital,
En ese afio

los recursos provenientes de o empresa perrolera estatad Hegaron al 82°%

participo con el 19°%: de la inversion bruta tija ded pais 3 aporto La cuanta parte del total de la
tributaria Jde Ly Federacion™ ', 4 la fecha PENEX manticne esa politica.
tue el medio por el cual sostuvieren condiciones de privilegio para la

recaudacion
Asimismo.
adquisicion de energeticos por parte de a iniciativa privada nacional ¥ extranjera radicada

se

en el pais.

afas de la deuda externa’™ Coleccron: La Estructura Econontica y Social de

“ Giron Abcu, © Cincuen
1Ou) pag 149

Ménico, LI E.y INANM 243p Meuco
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Como se puede apreciar en La grafica No. 2. se tuvo un decremento significativo en los ados
de 1988 y 1990, esto se debio i que en estos aios [os mayores ingresos por exportacion y la
instrumentacion de operaciones de ingenieria financiera, permitieron a la empresa, sin
disminuir ¢l acceso de PENMEX a4l financiamiento. lograr un notable desendeudamiento

15 moncedas. Por tnto al final del ejercicio se mostro

constituido  por  un

tanto en moneda nacional como en ot
de 73852 miillones de dolares,

un  desendeudamicnto neto
millones de dokires v por Lo cancelacion de deuda a favor del

endesdamicnto neto Je 1923

T7 5 mallones de dolares

Gobierno Federal por

cGrafica No. 2y
DEUDAMNMI O NETO DE PEMEX
(T988-1995%)
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FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO 1996 PEMEX. PAG 3

MILLONES DE PESOS

En cuanto at incremento de deuda que se presento en el aio de 19920 se debio a los creditos

contrato a corto placso s gue e sigmticd deuda por 200 millones Jde dolares v

que PEME
2,78 billones de pesos para apodo de la Tesorerra ¢ saldo de Lo deuda del organismo fue de

796.1 millones de Jdolares que se derivan de un endeudantiento por 8857 millones de

dolares ¥ una disminucion por 89.6 millones derivadas de tluctuaciones cambiarias.

En 1995, PENMEN presento un endeudamiento neto por 1633 millones de pesos un
cquivalente o (300 millones de dalaresi monto superior en 1.
1994 ¢ inferior en 345 mullones al presupuestado, como resultado Jde disponibilidades por

I millones al registrado en

A
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18,332 millones de peso

v amortizaciones por 16,699 millones. Asimismo, generd un
incremento en 1a disponibilidad por 4,392 millones de pesos.

Es imponante mencionar que ¢l endeudamicnto externo de PEMEX se acrecentd a través

det tiempo con tos bancos transnacionales'” basicamente por la necesidad de tinanciar sus

proyectos de inversion. Con esto la pars

estatal acentuo su dependencia de la economia

internacional en o reterente al mercado de exportacion vy al riesgo del incremento de sus

sivos en dolares, Lo anterior, demostro su debilidad ante presiones internacionales.

Los prestamos Jde PEMEX con la banca transnacional ligaron sus intereses con los de

prandes consorcios internacionales, cuy

inversiones estan relacionadas con ¢l comercio y

cional,

1a produccion intern

El riesgo que México tuva frente a la comunidad financicra al presentar la crisis de
tiquidez, acompanada  del descenso paulatino de los  precios  del petraleo.  afectd

directamente  la rentabilidad de ta empre

1 paraestatal. al igual que coadyuvo a la

disminucion de su capital. Por ende su re

tructuracion de deuda externa implicd ef retraso

Jde nuevas inversiones v el pago se complico ante 1o inestable del mercado internacional.

2.4 ELL PETROLEO COMO GARANTIA DE PAGO.

En diciembre de 1994, ¢! presidente Emesto Zedillo, anuncio que debido al déficit en la
cuenta corriente, provocado por una alta vulnerabilidad de 1a economia nacional, ¥ ante ¢l
pronunciado ascenso de las tasas de interds externas, ¢l precio del délar alcanzo niveles

muy altos. lo cual propicia una devaluacion el pesos mexicano equivalente al 30%. de mas

Los h.m..us Que OtoFEaron may ures creditus, PErtenccen a CoONsOrcios inter

nes v canadienses ¢ imcluso alpunos mevcanos. Hubo periodos durante 1976 v 1977 en que
lu:ron los b.mc-n estadounidenses Guicnes participaron con marores montos en Jos prestamos otorgados a
PEMEX. Alicia Guron. Cincuenta Afios de Deuda Externa®™, p. 152, UNANM. UIEc.
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de 11 mil millones Jde dotares '™ las causas de esta tuga Jde capitales tucron {a desconfianza
de inversionistas en las politicas del nuevo pobierno, la vuinerabilidad del sisterna
tfinanciero mexicano, tambidén of ascenso en las tasas de interds en Estados Unidos

celemuntos que incrementaron ol problema fuce o decsion del gobierno de
TFesobonas yue se cnvontraban en poder del puablico,

Orro de los

Zedillo de cubnr en dofares fos

instrumentos de insersion tinanciera vimtidos por el gobierno mexicano v denominados en
maoneda nacional. cuve amporte en Jdolares ascendia a ocerca de 30 mil millones de
por parte Jdel presidente. tfue s duds una forma Jde no

. Esta apreciacion

dolare

CoNLranar a su socto comererad (B

repercusiones

Sin embargo, esta maedida genero en ol pais una seria Crisis tinancicera cuy
conomt fueran tunestas, puesto que ante la falta de divisas, en febrero de

en el resto de fa e
1998, ef gobjerno de Zedilio negocto con el presidente Clinton un prestamo para cubrir sus
compromisos, cuyos rermtnos » condiciones resultaron perjudiciales para México.

trdos Unidos generé una

Respecto a este ultimo punto, ¢l pagucte creditivio otorgado por
rie de violaciones u o Constitucton’ | sobre Le potestad def gobicrno de EU. para guiar a

3

ori

Meéxico sobre fa torma en que Jdebia manejar los recursos del préstamio, ademas de tiyar {a

cuantia ¥ la manera en que Ménico debernia constiturr e garantia sobre los ingresos por

exportaciones petroleras

1 de gque s Consutucion y las Jeyes prohiben comprometer el petroleo
en tos »acunicntos. el gobierno zedithista acepto el compromiso de

Sin embargo, a pes

micntras éste permanec
Que sus FRETesos por futuris exportaciones petroleras servirin como parantia de pago det

préstamo por 20 mil mifones de dalares

I Segun un estudio pubhicada ¢l pasada 3 de encro de 1945 en ta Jornada. s fuga de capnales de México
Opt. Cit. Pag. 73

durante 1994 sscendio a 23 mi 302 millones de da
™ Manzo Yépez Sose Luis  Qué hacer con PENMENT Una afternufiva
2 N4s adelante en e capaulo HE se hablara del articulo 27 Constituctonal  se comprendera mejor ta forma
en que se viold este antrculo, pans satistucer a fos intereses de Estados Umidos
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tados Unidos

. suscribieron con

A raiz de este crédito. el gobierno de AMéxico vy PEMEX
squema de Ingresos Petroleros a efecto de garantizar con la cantera de

el Acuerdo sobre el 1
PEMEX. ¢l pago del crédito concedido por el Departamento del Tesoro estadounidense.

En los términos de dicho acuerdo ol gobierno de México » PEMEX quedaron sujetos
irrevocablemente. para cf caso Jde alguna controverse denvada del mismo. a la junsdiccion

exclusiva de la Corte de Distrito de Fastados Tmdos ubicada en Manhattan, Nueva York.

Dado el caso, de gue se presente aleuna controversia refativa al Acuerdo sobre el quema
de Ingresos Petroleros, Ly Corte de Distrito de Manhattan habra de declararse incompetente
lado por la doctrina del acto de

para conocer tal controversiy de contormidad o lo ser
Estado. coditicada » sancronada como ley suprema de la Union Americana, mediante la Ley

Jde Inmunidad Je Soberanias Faaranreras

se

Con lo antes senaiado, Mexico renunco o que su legislacion sea aplicable a fos acuerdos de

v i L ogurisdiccron de sus propios tribunales. adem

'US Jue o pairic contrarante,
comprometio a no emprender ninguna accron lepal que pudiera anular o entorpecer las leyes

o procedimicntos baro los cudles ha de ser erecutado dicho acuerdo. Asimismo. adquirio el
compromise ante ¢l gobierno estadounsdense Je mantener el volumen » valdor de sus
exportaciones petroleras o ciertos nnveles nunimos, con lo cual nuestro pais garantiza el
. con el compromiso que stgnitica el seguir sobreexplotando

abasto sepuro de crude o BU
yacimientos petroleros con las consecuencias nepatiy as que implica para ¢l pais.

En el Acuerdo antes sefialado, PEMEX se comprometio o entregar toda la informacion que

requier ¢l gobierno estadounidense. sobre operacion. expansion. situacion tinanciera. los
de campos  petroleros, produccion, compras. ventas, ingresos

planes sobre desarrollo
esperados por exportaciones. obligaciones con el exterior {ventas y financiamicentos).
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Todo tiene el objetivo primordial, de dar una seguridad de que PEMEX tiene la capacidad

para cumplir con todos los requerimientos del Acucrdo sobre ¢! Esquema de Ingresos
Petroleros.

En ¢l mes de enero de 1997, ¢l pobiemo anuncio el pago de 3.500 millones de dalares al

Departamento del Tesoro de

tados Unidos ¥y un pago anticipado de 1,500 millones de

dolares al Fondo Monetario Internacional con o cual se liberaba totalmente la factura

petrolera vy se concluia ¢l proceso de refinanciamiento de la deuda de corto plazo
denominada en moneda extramjera, cuyo monto a tinales de 1993 ascendia a 41,400
millones de dolares con lo cual quedaba demostrada la eficiencia de! modelo e

onémico del
pais. Por su parte E.U intormo gue en los cast 24 mes

s que se cargaron los prestamos o
Meéxico Tos cofres estadounidenses recabaron 200 millones de dolares por concepto de

interds esto porque presto a tasas Jdeinteres superiores a la del mercado.

Sin embargo, se pudo observar en todas las Jde

claraciones del presidente Zedillo y de
Guillermo Ortiz Secretario de Hacienda su exaltacion por la etficiencia del modelo
economico, dejando de lado el tema petrolero. puesto que en ninguan momento dieron una
explicacion a la sociedad de todo 1o que involucraba el petroleo como garantia de pago, ¥
umpoco mencionaron sioal hacer este pago ¢l petrdleo quedaba liberado de la jurisdiccion
de la Corte de Manhattan, Con esto es claro que México ha perdido el control de PENMEX al
ceder a los Estados Unidos intormacion contidencial de 1a empresa. Con cllo. la paraestatal

pierde la oportunidad de competir con otras empresas ¥ a la vez pierde su soberania.
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2.5 LA PROBLEMATICA INTERNA DE PEMEX

1 relati

Hasta mediados de los anos sctentas, PEMEXN fue una emipre mente pequeia, cuyo
propasito tundamental era abastecer ¢f mercado nacronal, Su verdadera expansion ocurrio

durante el sexemio de 1 opes Portdlo. En 1979 por primera vez, {as ventas al extranjero

supceraron ¢l consumo mnterno. Ea o anos el personal empleado crecio vertiginosamente ¥

paso de 88 nul en 1976 0 133 nul en 1982

De esta expansion sunto un grasve problema, Ja consolidacion definitiva del cacicazgo de

Joaquin Hernandes Galicia 7 T a Quma™, quien controlaba el sindicato petrolero desde 1962,

Esto provoco un serro retraso a la paracstatal, ya que su productividad se vio limitada por la

fuerza de este sindicato™

La politica de converur 4 PENMEN en tucnte de recursos para resolver los problemas de la

deuda externa tuve serias conscouencras para la paraestatal, en virtud de que al transterir al
pobierno casi la totahidad de sus utthidades, como se analizo en los apanados anteriores, la
empresa s¢ vio en la necesidad de destinar los escasos recursos sobrantes a tratar de
mantener a tlote su mfracstructura Jde extraccion de petraleo, debido a su importancia como
fuente Je divisas para el paas . S embargo, se dejo en un completo rezago al resto de la

industria, provocande bajos miveles de cofictencia v un gran numero de siniestros y danos al

medio ambiente

A manera de cjempliticar estos sucesos, se mencionaran los graves perjuicios que provocan
las carencias observadas en la industnia petrolera. Desde Lopez Portillo se practicaba una
pésima técenica en la exploticion, que durante la etapa tfluyente de los pozos. solo permiten

Xtraer un poreentaje reductdo de los hidrocarburos existentes. con lo cual se pierden

cantidades signiticativas. al no poder extraerlas posteriormente ni con ¢l método de

recuperacion sccundaria” Ademas ¢l petroleo extraido. sale limpio del yacimicento, pero se

2 En ef capitulo 11 we hablars con masor amplitud Je la problematica sunaida € con los
trabajadores petroleros

=20
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instalaciones. Es pérdida de calidad

contaming en la superficie por deficiencias en la
enta para PEMENX una pérdida de 0.34 dolares por cada barril vendido a los clientes,

repres
cquivalente a 70 millones de dolares anuales™

Asimismo. los trabujos de exploracian v perforacion se abandonaron a tal grado que las

reservas probadas de hadrocarburos cayeron en 132, entre diciembre de 19R3 v diciembre

de 1906, al pasar de 72,500 nullones a 60000 nullones Jde barriles.

3 mil millones de dolares v

Durante los tltimos anos, PENMEX ha financiado sus inversiones segun la depreciacion de
3

sus activos. por ende * se ha dado una deprecucion anual de
una inversion anual de 3 nmul millones también”™ *' Esto ha ocurrido en una situacion en la
que fa deudit de 1o empresa ha sido constante, de alrededor de 9 mil millones de dolares, no

Las ventas de activo se efectuaron en el

ha habido utihidades retenmdas por Ly empresa
periodo 1900 v 1094, cuando PEMEX desincorporo entre otras cosas grandes cantidades de

equipo de perforacion de poros, dst COMo malértts primas en inventario y diferentes tipos

» brenes industriales

de maquinar
estas condiciones. se dio un retroceso en la productividad®, esto porque las
hubo bajo control v

Aunado
grandes y crecientes imversiones realisadas tueron  lentamente, v
deticiencias Jde plancacion en la aplicacion de recursos, rezagos en la construccion y

aperacion de nuesas plantas
La rama de retinacion de petroleo tue Lo que registro of mayor deterioro de productividad de

lo se debid a una cierta

toda [a industria. al cacr 3 un promedio de -K8. 5o anual.
irracionulidad en la aplicacion de recursos. excedicndose la magnitud ¥ crecimiento del

empleo de insumos primartos » capital.

Opt. Cit. Pag. 60,

Manzo Yepes Jose Luis jQué hacer con PEMEX? Unn alternativa
de octubre de 1996, Pag. 33
* La productividad™ Pag 64 este autor constdera a la productvidad como

El Finsnciero miercoles
Leos Hector y Juares Albenta,
un mdicador que nde L eficiencia en <l uso de todos los recuros « humanos, de capital naturales, insumos

intermedios) que mtervienen en ta produccion.
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X interna ha disminuido

abastecer la demanda

ME pari

Por cllo. la capuacidad de P

lo cual ha provocado volumenes de

paulatinamente, la imponacion  Jde crecientes

combustibles. También PEMENX-Retinacion entrenta o problema de {os tema

s clandestinos

de sus poliductos. sicndo ¢l sistema ductos norte en donde se incremento ¢! problema en los
altimos anos v de 9 tomas gque existian en 19943 pasaron a 139 en 1995, debido a la carenceis

A sy vee, los problemas de Ly cconomia nacional en 1995, afectaron el

de vigilancia,
los companentes en moeneda extrangera de los contratos de

desarrollo de proyectos debido o

cjecucion correspondicntes

PEMENX Gas v Petroquimica Basica, entrento ¢l problema de que por las restricciones
ccondémicas del piis. se ajusto ¢l presupucesto v se atectaron de manera directa al programa
de inversiones de esta subsidiarias con ello se cancclaron seis proyectos que estaban
incluidos en la cartera ongimal, al retraso de cuitro proyectos por tiempo indetinido y al
aplazamicnto ¢n la construccion del gasoducto palmillas-Toluca y a la integracion de las

plazas criogenicas y fraccronadora, con lo anterior se genero un serio retraso tecnologico.
En la petroquimica basica. la producnhividad total descendio -6.2%0 anual, como resultado de

1a baja inversion cn L construcaion ¥ ampliscton Jde centros de produccion y de una mayor

complejidad tecnologic

en 1995 entrento un serio problema provocado por La politica de

PENIEX Petroguinmica
precios impuesta a raiz de la devaluacion del peso v oaal disposicion de mantener un tipo de

cambio real. con lo que la subsidiaria dejo de perabir ingresos por un monto total de 1.796

aes correspondio el 4970 a las ventas de amon

millones de pesos, de los cu
El segundo problema se derivo de dos incidentes que atectaron el suministro de materia
prima. v por tanto los programas de produccion. Uno tue ef accidente que se registro en un
ducto de condensados amargos en tebrero, voel otro se derivo del cierre de platatormas
marinas oniginadas por los huracanes Roxanne y» Opal. Estos incidentes representaron un

costo para ¢l organismo de 392 nullones de pesos v se dejaron de producir 197 miles de

toneladas.
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sido la insuficiente infraestructura para

Ortro problema de  singular importancia, |

almacenar tanto los hidrocarburos extraidos como {os productos que a partir de ellos

elabora PEMEX. Esta prohlenuitica se agpudizn cuando se mancian ¥ exportan los pentanos
1 natural que se utiliza

producidos por la paracstatal, los cuales son una especie de gasoli

como base para la produccion de gasolinas comerciales. Esto impide a la empresa

aprovechar la ventagn que fe da ol poseer o materia prima para preparar volumene

adicionales de gaschna. Por ende ~¢ ve obligada a exportar gran parte de su produccion de

pentanos’ .y postertanmente importar pasolinas comerciales.

Aunudo a lo antenior, extsten carencias deintraestructura tales comao la deficiente capacidad

s de equipos e instalaciones adecuadas en

para almacenar el crudo extraido. las deticrenci
MEXN. L fulta de aantenimiento adecuado a barcos

las diversas termunales mantimas de P

propicdad de Lo empresa que transportan pas licuado.

** LLa mayor parte a companias Je E U.. Gue se dedican a la fabricacion o preparacion de gasolinas
comerciales. con lo cual incurre en gasto de divisas al comprar las gasolinas a precios altos.
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EL NEOLIBERALISMO Y SUS EFECTOS EN PEMEX

3.1 LOS CAMBIOS AL MARCO INSTITUCIONAL

En primera instancia, se decidio moditicar ¢l drticulo 27 Constitucional, con el ohjetivo

prioritario de climinar apartados, que diticultaban la politica neoliberal del gobierno. Sin

e climinaron algunas tracciones de

abargo, dada Lt problematica ante el Congreso™

algunos articulos de La Loy Reclamenrarss Joed ctreiculo 27w tin de facilitar [y apentura v la
privatizacion de PENEN on sus areas estratericas. A mancra de eyjemplo se mencionaran

structurados.

algunos articutos de la Consiitucion que Jdeberun ser re

En el parmato quinto del arirctdo 27 Corspitnciona? queda establecido que el domanio de Ta

Nacion es inalienable ¢ impresenpuble v la expiotacron. ¢l uso o el aprovechamiento de los

recursos doe que se trata, por fos particutares o por socredades constituidas contorme a las

leyves mexicanas, no podra realizaree sino mediante concesiones, otargadas por ¢l fgecctivo

Federal™ 7"\ su vez tratandose del petroleo s de los carburos de hidrogeno solidos,

tiquidos o pascosos o de muncerales radiovactiv os, 1o s¢ Otorgaran concesiones ni Contrs .
ni subsistirian los Gue en su caso se hayan otorgado s Lo Nacion Hevara a cabo e explotacion
de esos productos. en los terminos que senale e ey replumentania respectiva, Corresponde

exclusivamente  a Lo Nacion

senerar, conductr, transtormuar, distribuir v ahastecer energia

electrica que tenea por objeto L presticion de servicio publico’

En et arricrde 25, "se sefata que ol sector publico tendrea a su cargo Jde manera exclusiva, las

dreas estratépicas que se senalan en ¢l wrticndo 28 mantemiendo siempre el Gobierno

Federal la propicdad » el control sobre los organismos que en su caso se establezean™

> £s1a problemanica se retiere 4 Lis controversias entre legisladores en vintud de que los senadores
opasttores, sefalan que dichas retormuas al amcado situan a Mevico on el caminoe de la desnacionalizacion. Por
este monvo se procedio g anodi! fa Ley Reglamenuna del Articulo 27 Constitucional en su ramo
petrolero

7 Constitucion de los Fatados Unidas Mexicanos Bditorial Delma I
D.F 1996 Ppo 124 pay (S

* Constitucion de ltosy Estados Umidos Mexicanos.. Op Citopag 16
 Constitucitn de los 2

esimoséptima Edicion . Ménico,

stados Unidos Mevicanos.. Op it pag 12

EX]



EL NEOLIBFRALISMO Y SUS EFECTOS EN PEMEX

Asimismo ol arriculo D8 seitala que "no constitginin monopolios las funciones que el

Estado cjerza de manera exclusiva en fas areas estratégicas a las que se reficre entre otras al
a basica™ ™.

hidrocarburos, petroquimi

petrdleo ¥ los demiis

Las razones para hacer del petroleo umn acondad estratégica quedaron fundamentadas en

articulos anteriormente mencronados. Pese a ello, para tundamentar, la implementacion
a dear

los
de sus politicas de apertura » Jde privatizacion, el gobierno realizo las modificacione:
Contirucional, en mayo de 1995 en donde se Jdio el

Len Reglamentaria Jol Arcicrdo O
acceso 4l secror privado, con lo cual puede construir operar v otencer propiedad en sistemas

de trunsporte, almacenameento y distirbucion de gas natural, ya que anteriormente PENME)

roesta tarea on la industria del gas.

era el unico compromendo para realis

Dentro de tos cambios a esta { ey en ol wreicudo 3o, se redetine el alcance de la industria
suprime Jdel concepro by distnbuacion, o) transporte » ¢! almacenamicento del gas
interconectar  su

petrole
siempre v cuando estos no o sean andispensables  y necesarios  para
5 que constituyan petroguimicos

explotacion v cluboracion Precisa que los denvados del
hisicos tambien son parte de Laandustria petrolera y por tanto son exclusivos de la nacion.

ante un

cl arricuio 2o por su parte se establece gque el sector social » privado podra med

régimen Jde permisos, Hevar a cabo ¢l ransporte. almacenannento v distribucion del gas
PENMEX dichas actividades no sean indispensables ¥ necesanas  para
Ante esto Jos dos sectores podran construir

cuando  para
interconectar su eaplotacion » claboracion
operar v oser propictarie de ductos, instalacrones ¥ equipos, de acuerdo a lus disposiciones

s que se expidan,

reglamentarni
Por otra parte. en el articido 4 se considera a la industria petrolera comao preferente sobre

cualquicr aprovechamiento de la ticrra. Por otra parte establece que son de utilidad publica

las actividades de construccion de ductos.

* Constitucion de los Estados Unidos Mevicanos... Op. Cit...pag. 20
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el articulo 14 ¢

ablece pa

imetros para la regulacion de actividades
permitidas al sector social » privado. estipulando los términos v condiciones para tograr,
entre Otros un acceso no discriminatorio ¥ en condiciones compentivas. Cabe senalar, que
la autoridad cncargada de o repulacion de las actividades retendas es 1o Comision

Reguladora de Encerga (CRED.

Las retformas a la Loy ded Servicio Publico de Encreia Eléctrica de 1992 v oa la Ley
Reglamentaria Jo!? trticndo 27 Comstirucional en el ramo petrolero (1995 modifican de una
manera muy importante la estructura industrial de los sectores de energia eléctrica y gas
natural, Dichas reformas hacen posible que construya opere ¥ tenua en propiedad plantas de

generacion cléctriea ¥ sistemas de transporte, almacenamicento y distribucion de s nutural,

que anteriormente cstaban prohibidas a los operadores estatales siendo estos PEMEX v

Comision Federal de Electricadad (CFE

{.as maoditicactones en el ramo petrolero lo que demuestran es que a medida que ¢l gobierno

plantea una nueva politica o un modelo cconomico se hacen cambios sin que se consideren

los tfundamientos o csos articulos. o nivel constitucional se violan estos en virtud de que
cuando se levan o la Camara de Diputados para su aprobacion, ya se estan levando a la
practica de ahi las controversias entre los partidos politicos, en especial en el caso Jde la
petroquimica en Jdonde pese a que los articutos no han sido maoditicados se ha dado la

facilidad de apertura al sector de petroquimics secundaria,

Enla Ley de Inverstan Extramerda, se limita a un 49% Ia panticipacion de extranieros en las

compafias de construccion de ductos. Cabe seialar que dicho porcentaje pucde s¢r mayor.

previa autorizacion de la Comision de Inversiones B

ctranjeras. Por su parte. las
importaciones v exportaciones de pas natural podrin ser efectuadas sin necesidad de
permiso previo, toda ves que con el comercio exterior se pretende el desarrollo v uso

de

eficiente de las redes de transporte y distribucion, asi come introducir una alternati

suministro que tomente en PEMEX 1o competitividad en el mercado internacional en sus

ventas.

16
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senala que “cuando los

En el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (T1.C)
usuarios finales v los proveedores de gas natural o de bienes petroquimicos consideren que
da una de [as partes

el comercio transtronterizo Jde dichos bienes pucda ser de su interés. ¢
s1 como cualquier cmpresa del Estado de

permitird que dichos usuanios vy provecdores,
dicha Parte seguan Jo exapnt la fegrslacion nacional, negocien contratos de suministro.™

doe base para gue con las reformas o las leyves

pucda contratar ¢l suministro de gas

Actualmente oste apartado ha servido

cualquier empresa Jdel sector socral o privado
ctividad exclusiva de PENT

rANSronterizo, por G Ya ne es una

A su vez, la Ley Organca de la Admonstracion Publica Federal en el tema petrolero

sentala @
En ol articido 33 traccion VI Se establece que Ta Scecretaria de Energia seni Ja encargada

petrolera » petroguinnica basics

X se sefala que es competencia de Lo Secretaria de

de regular fa industri
SY fraccion X

Y en ol wrriculo
ular. promover ¢ intervenit en la

Comercio v Fomento Industrnial el tomentar. o

distribucion de gas
Con estos articulos s otorea fa facultad o ambas sceretanias de recular La industria petrolera

y sus rubros principales, a tin de mantener cierto control por parte del Fstado.

La Loy Foederal Jo Frtrdadeys Paraesiarales dentro de sus articulos senala gue cuando algan

-ntralizado deje de cumplir con sus objetivos v funciones cncomendadas, la
xtincion o liquidacion del

organismo des
SHCP puede proponer al Ejecutive Federal la disolucion.

statales

organismo.
Con este sefalamiento el Fstado queda en disposicion de mancjar a los organismos
de acuerdo a sus politicas ¢ intereses | por tanto para los inversionistas tanto nacionales o

disposiciones. lo cual resulta

snera cierta incertidumbre  ante estas

extranjeros  se g
perjudicial en ¢l desarrollo de lus empresas,

3 del Capitulo VI del TLC Encrgia y Petroquimica Basica.

3

3 Cita tomada del parrato tercero del Anevo 602,

<7
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En 1o concemiente a la materia petrolera dentro de la Jurisdiccion Federal o Impuestos, se
acultad exclusiva del gobierno federal de

sefala en uno de sus articulos que se climinag la
establecer los impucestos que graven cualquiera Je sus aspectos. en virtud de que, pueden
tatal ¥ municipal. en Jos términos de

estar sufetos & cierto tipo de gravamenes de canicter ¢
la Tegislacion local respectiva s amportante  mencionar que  esto es parte de la
desregulacion v descentralizacron que se ha emprendido en los dlomos anos dentro del pais,
por motivo de L reforma del estado ante osta circunstanci. se puede entender a

tundamentacion jurrdica que by tormuolado ¢! poblerno para Jdar acceso a las acciones

neoliberales.

3.2 LAS MODIFICACIONES EN SU ESTRUCTURA

itar v acelerar su proceso de modernizacion,

nstormo con el fin de taci

La p: :cutatal se
para adaptarse v toralecerse ante la globalizacion mundial, a fin de conciliar Jas exigencias

Tencia productive

de la e

reto se hablo de tormar un Nuevo PEMEX con el tin de

En consccuencia ¥ ante esie
consohdar. equtlibrar v cvitar la vulnerabilidad de la cconomia debide a su petrolizac
traves de consolidar los

mn.

Ante esla Circunstaneiia s¢ Propuso reorganisar la empresa Qa

aprovechar de  mane al los

avances alcanzados en fa estructura productiva:
hidrocarburos. » mejorar substancialimente Lo cestion administrativa » Hevarla a un nivel

a la capacidad teeniea v de produccion logrados.”

que correspondie
Para consolidar sus metas. la politica petrolera contemplo cuatro lincas estrategicas de
accion:

e Abartir la irracionalidad de los gastos.

' PEMEX. presentacion al € Presidente de ta Republica, Lic. Miguel Jde la Madnd. de tos avances ¥
perspectivas de Petroleos Mevicanos en los dos pameros afos de su admimistracion, México. 18 de diciembre

de 1984, pag. 11

4R
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® Mejorar la integracion econdmica de la empresa con el resto de la economis.
¢ La identificacion de alianzas en el mercado internacional.

e El combate de la corrupcion en la empresa.

Durante este lapso, se realizd la primera reestructuracion administrativa, cuyo objetivo cra
sentar las bases para la creacion de una organizacion de cardcter corporativo. También se
realizaron acciones para reestructurar las finanzas de s paraestatal, con el objetivo de

En ¢l sector comercial, se crearon dos

mejorar ¥ soliditicar tinancicramente a la emprn

Coordinacion una para ¢l comercio interno v otra para las ventas externas, se integrd

también un Comité¢ de Comercio Extenior del Petroleo. orpano colegiado para realizar la

A obtener un control de  la politica petrolera

coordinacion. consulta ¥ decisiones pay

intermacional.

Por otro lado. como parte de la reestructuracion de la empresa se eliminaron las concesiones
econémicas al sindicato ¥ fue este un cambio de suma importancia en la reorganizacion de

la empresa.

La modermizacion de PEMEN, es resultado de causas externas ¢ internas que por supuesto

a neoliberal del gobierno. debido a su panticipacion

tforman parte tundamental de la estrate

en ¢l proceso de cambio estructural en el aparato productivo nacional.

Es importante reconocer, que para lograr estos cambios, PEMEX comenzé una serie de
moditicaciones en su estructura interna. con el objetivo de crear una organizacion
corporativa mas scuura, cficiente, competitiva, con lo que respondicra oportunamente al

proceso de globalizacion mundial. Ademis se establecio la conveniencia de tormar alianzas

» gobiernos i asi asepurar el acceso @ mercados y teenologias

estratégicas con empresas p

de punta. Para los objetivos senalados se propusoe la reestructuracion de Petrdleos

Mexicanos en torno a cuatro grandes organismos subsidiarios. cada uno con patrimonio ¢
identidad juridica propios ¥ autonomos en su gestion. Dicha estructura, encabezada por el

Director General de Petroleos Mexicanos, seria menor a la actual.

19
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Posteriormente la ley dispuso la creacion de cuatro organismaos descentralizados de caracter

uicntes objetivos:

. n . Lty .
técnico, industrial ¥ comerciul que tienen los

¢ PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION. explorucion y explotacion del petroleo

¥ el gas natural, su transporte, almacenamicnto en terminales v comercializa

e PEMEN-REFINACION procesos industrsales de o retinacion  claboracion de

productos petroliteros v de derivados del petroleo gque sean susceptibles de servir como

nsporte,  distribucion v

materias  primas industniades basicas,  almacenanmuento,

ados menctonados,

cometrcializacion de los productos v deri

PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA procesamiento del gas natural, liguidos
del gas ariticial., almacenamiento, transpone distribucion v comercializacion de estos

hidrocarburos, asi como Jde derivados que scan susceptibles de servir como materias

primas industriales bas

PEMEN-PETROOQUIMICA procesos industriales petrogquimicos cuyos productos  no

basica, asi como  su almacenamicento.

forman parte de o oindustria petroquinu

distribucion v comercializacion,

ar analogicamente que como el modelo neoliberal plantea la

1

ntralizacion como una forma eticaz de operacion. en la paraestatal con base en las

En otro punto. se¢ pucde ser

des.

nismo.

sidas por ¢l Gobierno Federal y por la Direccion General del Or

directrices estable
en 1992 la Subdireccion de 1lanzas <o instituye como Organo corporativo responsable de
reatizar tunciones de normatividad. regulacion, consolidacion y todos aquellos que por su

gico o por ofrecer cconomias de escala deben realizarse de manera

caracter  estrare
centralizada, por ende se descentralizo toda la operacion regional y locall permitiendo la

autonomia de gestion de las divisiones.,

La reestructuracion de la funcion tinanciera origino una scrie de adecuaciones al esquema

organico - funcional. tales como:
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o Elevacion a rango de gerencia de la Unidad Fiscal y de ta Unidad de Administracion de
Riesgos.

o Cambio de denominacion de las gerencias de: control del
Gerencia Corporativa de Contabilidad v: Gerencia de fesoreria o Gerencia Corporativ

jercicio Presupuestal a

de Tesorerir

de la tuncion de programacion de pagos de a Gerencia de Finanzas a la

¢ Transterencic

CGierencia de Administracion Presupuestad.
e a la

Desincorporacion de la Coordinacton Frecutiva Jde Contraloria para dar orig

sion de Control transtiriendo Las plazas vy ¢l presupuesto correspondiente

Subdire

En ¢l contexto Jde la Ley Onminica de PEMEXN, de julio de 1992, la Direccion Corporativa
de Finanzas, inicio L desconcentracion y descentralizacion de la funcion tinanciera, hacia

los organismos subsidiarios. contorme a las directrices establecidas por ¢l Comité de

Trans

Los principtos basicos gue vrientiron ¢l diseno de las estructuras organizativas de Jos

subsidiarios tueron los siguientes:

Organismos
® Desconcentracion y» descentralizacion: Desarrollo de estructuras que promueven la toma

de decisiones en ¢l campo,
Integracion de arcas Jde respansabiidad.
Mayor nivel de responsabilidad a los centros productivos.

Simplificacion de estructuras.,

* & ¢ o

Homologacion de estructuras.

o en la operacion de las instalaciones

Asimismo, con ¢l objeto de disminuir ¢l
MEX 1a creacion de la Dircccion

petroleras se propuso al Consejo de Administracion de P

Corporativa de Sistemas de Scgundad Industrisl, dependencia que se encargarid de la

stemas de administracion de la sepuridad, de [a supervision de los

revision de los

organismos subsidiarios en la materia v del seguimicnto del ejercicio del gasto en
actividades de conservacion y mantenimiento. Se planea que esta Direccion desarrolle.
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tema de administracion de la scguridad industrial en

durante un periodo de rres

toda la Institucion.

r FTITROLFOS MEXICANGS B

] ;
i ,

rEver
PETROGEIMICA

NEXFNFLOE s
VoRRGDU O 0

TRTTT 0
MENICANO OEL

PUIROLEO

INTERANACION

X Faploracion » Produccion, presento ¢l plan de negocios al Conscjo de

En 1995 PIN
Administracion, en el que sus principales uciativas estrategicas fueron

e [aaplicacion eficiente de fos recursos de inversion
e la modemizacion dJde la estructura organica formando en cada region  unidades
administrativas  que tengan [ responsabilidad v autoridad  integrales  sobre  la

administracion.
criticas. v mcjorar las

e La reduccion de restricciones para  incorporar tecnologias

habilidades téenicas y administrativas de los recursos hurmanos.

colones para mejorar B eficiencia operativ

o Eldesarroilo de

Durante [996, s¢ disminuyceron las restricciones tecnologicas » de recursos humanos., y se
ion de Tecnologia ¥ Desarrollo Protesional

n de la Subdirec

formalizo en marzo la crea

»
H
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11

¢l coadyuvar de manera importante cn ¢l esfuerzo

1a cual tiene como objetivo b
b por ceorrar su brecha teenoldgica, y dentro de sus actividades

per del orga
realizadas por la Subdireccion destacan: el diagnostico de la situacion tecnoldgica del

organismo detectandose 63 requerinuentos teenologicos » 273 habilidades, ¢l desarrollo de

cion de la cartera de proyectos tecnologicos:

y materia, el anabisis v evalug

estrategia en o

el rediseno de los nucye subprocesos empleados para administrar tecnologia v el desarrollo

profesional en el organsimo: » la claboracion del proprama de implantacion de estos

subprocesos,

i PEMEX FXPLORACION Y PRODUCCION J

ConmD A os Dy
ENLACLbrERATIG

TIITReY
Fartamacion

0 NTTHAmrC o m ta T Cnom Con te 1A
arcanon e ; = MakIN e
erry

NUBORR OO O L
PN

B R I I

mbios  se  etectuaron  en  la  industria

MEX Retinacion. los  principales

En P
organtzacional. ¥ s¢ propuso Ia fusion de las subdirecciones de Proyvectos de Desarrollo v
se fusionaron

ion de Proye

de Servicios Técnicos para formuar i Subdirece

2y
w
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crencia de Transportacion Terrestre

diversas estructuras de nivel gerencial para tormar ta C

en la estructura de la Subdireccion Comercial.

X Refinacion. se creo

Se instalo la Comision Consultiva Mixta de Abastecimiento de PEME
(COTECO), et Camité de

acian de Obra Public

tambidén ¢! Comite Féenico para Ly Contr
Racionalizacion de Activos v el Comite de Control de Auditoria cuyos lincamientos de

integracion > tuncionmmicento san detinidos por la Secretaria Jde Contraloria vy Desarrollo

Administrativo.

PISTNREFINACTON J

et cONTEALGRIA
" TEaN.

f " ; ]

’ N nIARr e ion r
AN aCH Y
TR

J
|

s 3 Petroguimica Hasica, se ¢red una nueva subdireccion encargada del

transporte por ducto de gas, separindose a otras Subdirecciones. El organismo se compone

negocio que son las Subdirecciones de Produccion, Ductos,

de cuatro unidades  de
a PN

Comercializacion Jde Cias Narural y Gas Licuasdo v Petroquimicos Basicos v azutre
Ia supervision de las acuvidades de

Comercio Internacional, quedandose o cargo de

53



COLTHERALISMO Y SUS FFECTOS EN PEAMEX

EL N

comercio internacional de gas LP que realice P.MUIL. La Subdireccion de Ductos es la
sa siendo responsable del trunsporte de gas

innovacion principal de la estructura de la empre!
istemas troncales de ductos.

natural y gas LP a través de los

j FEMEN GAS ¥ PETROQUIMICA BASICA l

i MBI 0% T Gy “
neue e ot
it i .
RIS SERDIHF G 0N DE
WER

ansan

FOINTY e ma o e

reanudo o procese de desincorporacion de sus activos tras un

PENIEX Petroquimica
receso de mas de un afto, ) se procedio a definie v segregar los activos no suscepubies de
ser privatsados para ransterirlos 4 PENEN Retinacion » PEMEX Gas ¥ Petroquimica
Basica » ¢l Conscjo de  Administracion  de PEMEX Perroquimica  autorizd la
desincorporacion de su patrimonio, fa cual fue ratiticado por el Conscjo de Administracion

de PEMEX ¢l 30 de octubre de 19935, Hn su estructura organica no presento tusiones de sus
empresas.,

En 1996 se logro la centificacion de calidad en {a totalidad de los complejos industriales a

. il cumplir plenamente con las especificactones ostablecidas por la

cargo de PEME
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International Organization for Standarization (ISO). Con este reconocimicnto se incrementa
¢l valor agregado de los centros de trabajo. se optimiza la estructura de PEMEX
Petroquimica y se integran sus operaciones.

’7 [ PEMEN PETROOUIMICA ¥ ]

! | L
R I |

SUBDIRFCCION 11y | o
TS ! " ! Lt
1 RDINECCION DF,

ADMINITTR ACION

YT AnrAs

T I L

PEMEX Internacional (P.NLI. es un grupe de empresas que tiene a su cargo la

comercializacion eaterna de los productos de PEMEX vl importacion de los insumos
requeridos por ¢l organismoe en gue la oferta interna es insuticiente. P.ALL debe realizar las
actividades de comercializacion mternacional necesarias para maximizar la rentabilidad de
PEMEX » optimizar sus operaciones manejando los riesgos. El grupo esta integrado por 10
empresas las cuales s¢ mencionan a continuacion:

e P.ALI Comercio Internacional. S AL de OV

e P Trading [td.

PALD Norteamérica, S A de C.V.

PALL Holdings NV

P.ALT Holdings BV

*® & o o

PALI Services BV
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e P.MLI Muarine Lid.

® P.ANLI Services North Amcdrica

PEMEX Services Lurope Lad.
P.NLE Holdings Nomh Amédrica

Las tres primeras ticnen i su carge la comercializacion de productos que Petroleos
Mexicanos requicre comprar o svender en los mercados internacionales, las cuatro siguientes

son empresas cuyo objetivo

de miercado en Estados

as

y las tres alum.

son tundamentalmente tencdoras de aceione

panta. S AL,

es prestar servictos de enface comercial, financiero ¥ de analis
Unidos. Puropa » Medio Oriente. En jumo de 1995 fue cerrada PN

trunstiriéndose sus tunciones a PEMEN Services BEurope Lid. Petroleos Mexicanos ha
P

delegado a P Comercio Internacional la coordinacian de sus tiliales ¢ inversiones en el

extrunjero.

DIRECCION COMERCIAL DE TINECCHON COMERECTAL CIRECCION DE Fln ANZAS nrECCroN o
PETROLEOCNE DO DU PRODE CTOY ADUIGSTR ACHON

AmcmrN e ek tr it rraer s

FeENTE s
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n el Instituto Mexicano del Petroleo. se determind una estructura regional compuesta de

: Marina, con

cuatro zonas: Norte, con scede en Pozi Rica: Sur. con sede en Villahermos
sede en Cd. del Carmen: v Centro, con sede en la Cd. de México. Cada zona funcionars

bilidad sobre sus resultados v presupuesto propio. Con

como unidad autdonoma con respons
esta estructura se pretende descentralizar o prestacion del 8025 de los servicios téenicos,
mantemiendo a nivel centrisl fos sorvicios Jde especiidizacion. En cuanto a su estructura

les v 1o de promocion v

interna se anexaron Jos coordinaciones mas, la de proyectos espee
relaciones v desaparecto la Subdirecoion general de comercializacion v surgio la

ion ambiental.

.[ INSTITUTO MExl@{N&l@

Subdireccion de prote

COORn s D
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[RETEN
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i : o
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3.3 LA APERTURA EN PEMEX

Dentro de la modermizacion de PEMEX, s¢ ha planteado la necesidad de nuevas inversiones

en la estructura ¥ en tecnologia en todas sus areas. Sin embargo, como consecuencia de la
estos flujos de inversion no han podido

situacion critica por o que ha atravesado el pa
destinarse dircctamente o los scctores productivos, de ahi que PEMEX ha optado por la

JPETTURE ©N SUS Jreas.

En el area de retinacion. este proceso se dio en 1993, cuando la paraestatal firmd un
convenio de coinversion con Shell Ot Co, con lo cuil se le permite a ésta participar en el

sion del petroleo mexicano. Iiste convenio signitico la aportacion de

negocio de la reting
PEMEX por 500 millones de dolares v Shell otro
instalaciones adicionales en Deer Park. I'exas, para hacer rentable la refinacion del petroleo

envia al exterior su

tanto ademas esta ultima construyo

crudo pesado (Maya) mesweano. Mediante este mecanismo PEME
petroleo. para que se procese allia v deveolverlo al pais convertido en gasolinas y otros
combustibles. Durante 1997, se tienen programadas mas o menos 220 licitaciones publicas
por un monte de aproximado de 2,600 millones de pesos de ese total, 165 corresponden a
produccion de lis cuales 21 seran para realizar obras en Salina Cruz, 19 en Madero. 41 en

n Minatitlin ¥ 26 en Cadereyta.

n

Tula, 2

Por otra parte. la apertura en gas natural, se dio en ¢l mes de mayo de 1995 cuando se
27 constitucional, con lo cual se

aprobaron cambios a la Loy Reglumentaria del arriculo
permite a inversionistas privados, participar en el transporte » almaccnamiento de pas
natural. Con esto es previsible que esa apertura se instrumente otorgando una concesion
exclusiva de transporte cn cada ruta a una sola compania. por cjemplo. a Valero Energy en
alina Cruz ¥ a Chevron en la ruta (Cactus-D . F.). Respecto a la obligacion de
s y Petrogquimica Basica (PGPB), en

la ruta Cactus
permitir acceso abierto a los sistemas de PENEX Ge
mayo se remitio Ja propucsta del “Programa Gradual de Acceso Abierto 1996-1997.7

autorizado por la Comision Reguladora de Energia en julio de ese ano.
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MEX

El programa entrd en vigor en septiembre de 1996 en ¢l sistema de transporte Naco-

Hermosillo. A partir de encro de 1997 se dio acceso limitado a las importacione

5. en junio
acceso limitado a compras en plantas de proceso de Petraleos Mexicanos y en noviembre de
este afo se abrita plenamente el acceso a todo ¢l sistema de ductos de transporte. El acceso
abierto signitica que cualquicr clivnte tendra la opcaion de comprar gas de origen nacional a
Petroleos Mo

CUnOSs. a un tereero o compriarlo directamente en el exterior.

La apertura se dio ¢! 1 de encro de 1997 en los sectores de Chihuahua, Torreon, NMonterrey

¥ Reynosa con este acceso abierto se permitira al

15 importado competir con el gas natural
que procesa PGPHR tanto en 1o Region Norte como en la Repion Sur. Ef acceso se hara a

partir del 1 de junio de 1997 en los sectores Carden

Minatithin, Tlaxcala, Veracruz,
Venta de Carpio. Salamanca. Guadalajars, Maderoo Mendoza y Valle de Mé

<ico implicard
para PGB ofrecer acceso en todos Tos ductos de transporte de g

s natural. En PGPB. la
apertura s¢e Jdio para Jos inverstonistas naciopales v extranjeros  del  transporte,
almacenamiento, comerci

lizacion y libre importacion » exportacion del gas natural,
actividades que hasta maso de 19

S0otueron eaclusivas de PGPBL ¢l cambio su posicion

monopolica a un ambiente de compoetencit en varas areas,

£l nueve Re

clamento del Gas Natural establece que  los  sistemas  de  transporte.
abmacenamicnte v distribucion Jdebergy atorgar aceeso abicrto a todo interesado que o
solicite, con bases no Jdiscriminatortas y en la medida en que 1o permitan las posibilidades
téenicas. prohibe la integracion vertical de los permisionarios en sistemas interconectados.,
con excepeion de las situaciones on que la integracion vertical resulte en gunancias de
eficiencia ¥ rentabilidad en la prestacion de servicios o cuando no exista la intraestructura
de transporte necesaria ¥ no haya un interesado en desarrollarla @ estipula que los permisos
para las actividades de transporte. distribucion. almacenamiento, transporte para uso propio
¥ almacenamicnto para uso propio. necesitan de un permiso previo de la Comision
Reguladora de Ener

ia » que tendran una duracion inicial de 30 anos y podran renova

por periodos de 15 aijos © asi como se tijarid un precio nuiximo para el pas natural,
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Con lo anterior, PEMENX cedio a un inversionista privado ¢l monopolio natural que poseia

en cada ruta, con cl objetivo de clevar el numero de agentes ccondomicos en el transporte de
v Ia eficiencia del servicio, reduciendo los

gas natural y con cllo fomentar L competencia,
costos de transporte, tanto para PEMENX como para los consumidor

as actividades,

ra PEMEX dejar e

La apertura en exploracion v pertoracion significo p
priacticamente en manos privadas, de ahi que pucda decirse que [a empresa renuncio a la

ventaja que e daba poscer personal capacitado v equipos de perforacion gue aunque no
imo. st significaban un

representaban ¢l aamero suticiente para alcanzar su nivel oy
patrimonio nacional. La razon de osta apertura fue que PENMEX no cuenta con los recursos

ancrar su expansion v modemizacion. La direccion de PEMEX,

propios suticientes para fir
otorgo 360 contratos, de pertoracion para explotcion, entre otras, a las empresas Triton,

voruega), BP (British Petroleumn, Shell vy Exxon.

Sratoil (de ?

Dentro de Ia petroguimica. la apertura se ha dado gradualmente primeramente al dividirse

undarta, con eatit clasticacion de 1986 a 1992 ¢) gobierno inicid la tarea de

en basica
transferir todos los petroquimicos basicos i la fista de secundarios’’. en virtud de que en su
wncluidas las extranjeras bajo ciertas

aboracion si pucden participar empresas privads

[

condiciones.
Recicntemente se permitio la mnversion extranjera hasta en un 49% con {o cual se moditico

al social.

Ia Jegislacion en la que se ordenaba la participacion de inversionistas extranjeras en las
empresas privadas de la petroquimica sea minoritaria ¥ no mayor al 30°s det cap
Contorme a la nueva estrateria, ¢l 13 de diciembre de 1996 ¢l Conscjo de Administracion
de Petrdleos Mexicanos revoco o acordado el 30 de octubre de 1995, en o relativo a la
desincorporacion de activos de PEMEX Petrogquimica v autorizd la constitucion de dicz

empresas tiliales de participacion estatal mayoritaria,

" En el punta 3.6 sc hablara con mas Jdetalle acerca de la sittacion de la petroquimica.
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Con este dltimo punto se procedio a la apertura dentro de la Petroquimica. en donde de

manera paulatina la participacion del Estado se comenzaria a ver disminuida significando

con cllo la pérdida de unao de sus potenciales principales de PEMEX v de Ia Nacion,

3.4 LA PRIVATIZACION DE SUS AREAS

Dentro de la reestructuracion de PEMEX, Ja privatizacion al igual que [a apertura son parte
complementaris de oste proveso. B especial ef caso del pas ¥ la petroquimica han sido las
ia han generado.

areas mas afectadas on los altimos bempos 3 que mayor controver

A este respecto, se analdizara el caso de la privatizacion de la petroquimica. la cual inicié
cuando se reclasiticaron 30 productos en 1986 v oen 19R9. con lo cual la industria
petroquimica quedo mas expuesta al capital extranjero. Se pretende ahora instrumentar la
privatizacion de la petrogquimica basica con ¢l objetiva de cludir prohibiciones juridicas, lo

que se realizo tue una reclasiticacion de los productos petroguimicos, transtiniendo todos

los basicos a la fista de secundarios » o la de los terciarios o no chlasiticados. Fue asi como

s de S0 productos que integraban Lo hista oticial de petroquimicos hiasicos. éstos se

de mi

redujeron a 34 en 19OK6. a4 20 en 198O v 4 1 en 991

En {a altima reclasificacton tagosto de 1992) os petroguimicos hisicos restantes fucron
climinados, por esta causa ~¢ incluyeron productos en esa lista que en realidad son
hidrocarburos naturales » subproductos de fa retfinacion del crudo. los cuales son utilizados

sicos,  (ver cuadro  de

camo  materias  primas para produacir los petroguimicos
reclasiticacion No. 3 v organigrama Jde la ubicacion real de los hidrocarburos).

En el cuadro 3 se puede observar como en 1960 no se wenian clasiticados una gran cantidad

ra 1986 la cifra aumento

de  petroquimicos v solo se contaban 17 productos, » pe
ra 1989 Ja lista disminuyo a 20

derablemente o 34 productos. sin embargo. pa
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productos finalmente. a fin de permitir el acceso a la inversiéon privada la lista se redujoa 8

productos en la nueva rec ] n que se hizo.

En el organigrama se pucde apreciar cuat es la verdadera ubicacion de los productos

petroquimicos reclasiticados en 19920 v se pucde constatar que muchos de ¢llos son basicos

¥ no sccundarios como se planteo en fa reclasificacion que se claboro. Se dijo gue la

reclasi wion de 1992 es legal caunque no sea evidente su justificacion técnica), pues fue

publicada en ¢l Diario Oticial con el secretario de energia v ¢l aval de la Comision

sificacion puede

r absoluta. pertecta

Petroquimica Mexicana, Aceprando gque ninguna ©

ni inmutable. pues “en iy oindustria gquimica las cadenas de produccion son compleja

cambiantes
(Figura No. 1}
CRICACION REAL DE LOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS
ECLANIFICADOS £2 2.
AEPARACIONES FISICAs £RIMERAY AFACEIUNES UMK AS REACCIONFS SURSECULNTEY
(PRODI CTOL PETRIL HEROG P TROOUIRHCON Basi o8) (PETROOUIMIC & SECUNDARISY
e — TR ATy
7 a0 _ SrTaen e M i3I v
ST j——— e v o
-, s =
: FURR . T p——-
M nUTAN -_— FriEo —_—
T P pm—
o A oe LT areri pm—-
L HEPTANr » p———
o
TR e ™
N RTINS wainas
£ 1 amosaticons — FRCVITE
1] A, — rhaas
af Pamarivases — asTcos
B pm— mxasTR
er
eTEaa NS
TaroRiNay
e . e e phess
rms W T ¢
R Tl wami | AT TG
T AL LIS “aaiToe Es NTURAS
T ITTLTANLTL Gl

M La Jomada, jueses 25 de abnl de 1996.pag. 7 seccton laboral.
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(Cuadro No 3)

MEXICO: U~ISTA OFICIAS. DE PETROQUIMICOS BASICOS®
T OCTUBRE 13, 1988 j] AGOSTO ta, 19e8 | _Acoaro 1z, 1z
1 UM OE PRODS 34 i UM DE PRODS 23 1 _wus oe pacos

ATE TALBERGC
ACETOb ta s
ACRILSN BN
ALEAOLERINAS
AP ACD
BE NCENG

PYVRINTNYS)
HLUCEND

BUTADIE NG
AUTAMOGH

AL TATE D

SHEI S 21

CLORURD CE vined
cumENO
DICLOROETAND
DoECLAERCEND
€5tiMEND

CLORURD DE ETILO

CUMENG
DODECHBENTENO,

DODECHBENCEND

T ETano
ETE® METIL ETER METIL
TERBUTILITICO TERBUTIITICO
. ETILBENCEND ENLBENCEND
ETILEND ETHENG ETILEND
NESTANG e PTANG .
ESTIREND
“ERAND ~SU{4O
\SOPROPANGL \sormOmanoL ;
B MaT PRIMA AT BRA
NEGRQ CE wNEGRO DE ~
METANOL METANCL METANOL
N-PARAFTNAS

OH TOALENO

CwID2 GE ETILEND
aamaxiLENG
PENTANCS
BPOLIETLEND A D
POUETILEND 8 ©

PARAXLENG
PENTANGS

POLIETHEND & D
poLETLENO 8 O
PROFILEND

PrROPILEND

PROPILENS
roLPROPIL ENO

° T B TER AMIL METIL

. T ErER
o TRETRAMEAD DE PROP -
roLUEND YOLLEND {vmuno .
XILENOS LENDS XL ENDS
< PR A LIS TA FUBLICATA
BN LA R TAA MECLASEICACON ESTGS B 1935 FLESCN mCLLIDOS POR PRMERA VEZ Ex LA LI3 T4 D8 FETROOUWACON B4SCOS
S 1M TROGUINCGS BASICOS EN 1997 DREDANDO 18

" ESTE PADOUC TD FUE ELMMALIO DF LA 1%
SRAIBTENTES A §ARTIN OF LA CLASIS AN DE LA € Trih (NGHCADA

DAL Y CRTA LA 4 PETRODIMCA! UNA FOLITICA PETROCERA PATIIOTICA
EDITORIAL CRHIALBO MEXICS DE 10s5 PE 1A BALT 23 > CONBATE EN EL DIARIO OFCIAL DE LA FEDERACION VAAIOS SARMROS

FUENTE CARDENAS SOLORIAND Cls T W
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Para justificar su privatizacion, se¢ hablo que su modernizacion requicre de inversiones cuyo
monto resulta importante. dado que los complejos petrogquimicos han sufrido un grave
deterioro en sus instalaciones ¢ infraestructura, los dirigentes de PEMEX. scialaron la

Sartos para su

necesidad de cederlas al capital privado, que si cuenta con los recursos ne

modernizacion.

El proceso de desincorporacion se inicio en noviembre de 1995, con la publicacion de la

wion  publica internacional del Complejo Petroquimico  de

convocatoria para b
s de

Cosoleacague. ¢l completo petroquimico de Cosoleacaque contaba con cinco plant

amoniaco, una de paraxileno. una de hidrogeno » una unidad de isomeracion,

* Los bencticios que se esperaban de la venta de Cosoleacague. segun Lajous Vargas, es la
reduccion de costos a travds de inversiones tendientes a mejorar la eficiencia energética de

los proc el tortalecimiento de sistemas de distribucion ¥ apoyo para ¢l uso de

BEEES

fertilizantes nitrogenados™

s¢ hizo con el objetivo de otorgar

acion hecha de los petroquimicos

En cuanto it la reclasit
certidumbre tanto a PENEN como a la snversion privada en el desarrollo de la industria.
cadenas

estd relacionado con tre:

De hecho 90°a de la privatizacion de la petroquimic
P

industriales : ctileno, propileno v amoniaco. cuyas plantas de produccion se ubican en los
v Cosoleacaque en Veracruz ™

complejos de Morelos, Cangrejers

** El Financiero. miercoles 15 de noviembre de 1995.
** E{ Financicro. |2 de junio de 1995.
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(Figura No. 2)
UBICACION DE LOS COMPLEJOS PETROQUIMICOS EN EL PAIS

De acuerdo a lo anterior Lits emypresas privadas podean ser socios de 1os nuevos consorcios

©n una proporcion no mayoer i 49%, - no obsante, los probables socios van desde consorcios

i) en el caso Jde Tula, ¥

grandes como Celanese Mexicana » Celulosa s Dertvados ¢ Chd

Agronitrogenados » Fertmex, en el caso de las plantas de amoniaco, hasta pequenos

fabricantes de armiculos de polictiteno para el case de Escolin,®”

el

1 todos los casos. vy seeun el amanoe Jde ocada uno de los centros de produccion,

k

porcentaje de inversion pucde vartar segun el enteno de que los recursos provententes de

dicha colocacion representen un incremento de capital, esto como lo seitala el documento

del altimo Conscjo de Administracion de PENTEXL

que Cosoleacague *esta conformado por cinco plantas

En ¢! cuadro ntam. 4 se observ
productoras Jde amoniace asi como una de paraxileno ¥ otro hidrogeno. En este complejo se

21 Financiero 29 de enero de 1997
Este ex uno de tos contros mas wrandes de produccion de amoniaco a ninel mundial. siendo superado en

érminos volumetricos solo por un complieio en Siberia
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concentra el 832 de Ia cab,‘lcidud instalada de produccion de amoniaco en México, y
e -

constituye la base fund I para ab de fertilizantes al campo mexicano. Esto lo

hace sumamente atractivo para los inversionistas nacionales ¥ extranjeros.

Por su parte el complejo de Camargo consta de una sola planta de amoniaco ¥ abastece por

canos (FERTIMEX) su produc

ion se destina al uso

medio de ducto a Fertilizantes Mexi
agricola.

El compicjo de Tula. consta de una planta de acrilonitrilo, sustancia empleada en la
industria textil. Sus inversionistas potenciales son todas las industrias que laboran tibras

acrilicas,
(Cuadro No. 4)
PRIMERAS FILIALES PETROQUIMICAS
(MILES DE TONELADAS POR ANO)
PLANTA MONTO PLANTA MONTO
COSOLEACAQUE ESCOLIN (POZA RICA),
<4 de Amoniace (CU) 445 1 de Enleno 82
I de Amoniaco 200 Polictileno Baje Densidad. 51
1 de Paraxileno 40 Polietileno de Alta Densidad. 100
! de Hidrogeno 148 TULA
CAMARGO 1 de Acriionitnilo 50
! de Amoniaco 132 I de Acetonitrilo. 2.08

FUENTT L TINANU I RO AT RCUT ES 3% DF TNERO DF 1o SECCTON SEOam 1o~ . PAG 117 BBASADA
ENINFORNMACION DF PEMEX

Cabe sefialar, que las nuevas empresas tendran que trabajar en condiciones de igualdad y

ademas estardan sujetas al régimen normal del impuesto

competencia con otras compaitia,
sobre la renta y al pago normal del impuesto predial. Asimismo, no habra subsidios en esa

industria ni limitaciones a extranjeros en la construccion y operacion de nuevas plantas. Ef
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valor en libros de los activos netos de PEMEX Petroquimica alcanzo 18 mil 29 millones de
pesos al 31 de julio de 1996,

Por otra parte, es importante seialar que no se descarta la posibilidad de venta de la
petroquimica por ende existen diversos procedimientos, entre 1os que destaca la colocacion
de acciones en [a Bolsa Jde Vialores » otra en paguete de acciones que se podran licitar para

que Jos compre quicen ofrezea un mcjor precio despuds de demostrar capacidad téenica y
experiencis en Ly industria,

s0. como en La privatizacion de la banca se hicieron cambios al marco juridico del
s extranjeros. brindandoles todas las

En este ¢

pais.“con ¢l objetivo de dar tacilidad a los inversionist:
facilidades para invertir.

Actualmente hay que recordar que a nivel mundial o industria petroquimica tiene tres

caracteristicas basicas
® Una estructura oligopolica ¢n la que el mercado, de cada producto estad dominado por

unas cuantas empre
o Ciclos de mversiaon sincronicos a lo largo de las cadenas productivas de suerte que

coexisten escases en ¢l producto y sobreoferta ¢n su predecesor o sucesor.
reestructuracion de

e Un cnorme dinamismo tecnologico que ha provocado una protund
los procesos productiv os,

X debera especializarse en lineas de produccion que le

Ante esta circunstancia PEN
pernmitan desarrollar sentaias comparativas, asi como establecer alianzas estratépicas con

otras compaitii
En el caso del gas la privatizacion. se dio como parte de la globalizacion de la economia.

por lo que se dio un mayor apoyo a la preterencia por los mecanismos de la economia de
este ultimo

mercado y a la privatizacion de empresas de mayor participacion estatal, De

st0s cambios se exphicaron en ¢l apartado 3.1 con mas detalle » se senalaron las violaciones a la fey en que

se incurTi¢ para estos fines
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Hmites a la participacion de la inversion privada en la

punto se deriva que no exis

industria petrolera nacianal.

La participacion de 1a iniciativa privada en ¢l mercado def gas natural ticne. entre otras
concesiones, permisos de 10 a 20 anos para construir v operar ductos. LLos particulares
nacionales v extranjcros podran incursionar en L construccion ¥ operacion de lineas de
transmision (ductos) » temmumnales de almacenamiento. En 1995, ¢! mercado del g

1s natural

se repartia en el drea industrial 2900 (PEMEX), S3%0 Comusion Federal de Electricidad
(CFE).

acion publica internacionat del

En el mes de diciembre de 1996, PEMEX convoca a una b

primer contrato Jde servicios petroleros mtegrados en Burgos''. Como en ¢l reglamento de

pucde  realizar <! transporte  y

gas natural  se  especitic que  vualguier empre

almacenamicnto del pas natural para sus propros usos { en el mediano plazo s¢ tendra el

caso Je la sociedad denominada Arancia-CPC. y las empresas Gas Industrial de Monterrey
o

¥ Servicios Industriales » Administrativos del Noreste, los cuales ya recibieron ¢l perm

correspondiente por parte de o CREYpara construir su  propio ducto  para  su

autoabastecimicnto).

En reciente extudio publicado por el Financiero, se hizo mencion que el gobiermno tederal en
muchos de sus intentos por atraer la inversion en la distribucion de PGPB*%en Chihuahua v

en otras zonas geogriticas a ser licitadas Jdeberian ser administradas por un fideicomiso. en
stas se

e pensd que

el cual tendran participacion los panadores de las licitaciones. Adema

quedarian con la propicdad de Los ductos solo despuds de varias ados.

0 Burgoes. ¢s la cuenca productora de gas no asociado mas grande de México. Colinda con los yacimientos
del Rio Grande, ubicados on Texas Su desarmallo se e cn 1935,

*' Comision Reguladora de Energia

“ Pemex Gas » Petroquimica Basic

69



CL NLOLIBERALISMO YV SUS EFECTOS EN PEMEX

3.5 LA SITUACION DE LOS EMPLEADOS PETROLEROS

La situacion dentro de 1a industria petrolera de México presenta un desba

ance significativo

en 1omo a la sitaacion laboral, esto ey consecuence

1 de que en el periodo de auge de 1979 a

“la Quina

1981 el cacicarpgo de Joaquin Hernandes Galicia alcanzo un poder desmedido,
en el que Tla corrupaion tema muochas vanantes - Jdesde el control de las obras que
contrataba PENEN hasta Ly venta de Jas plazas ten 1975 un puesto en PENEX ¢ cotizaba
en 30,000 pesos)™ ' Una limitante a este poder 1o establecio Miguel de fa Madrid, en 1984

cuando prohibio la partcipacion Jde terceros como contratistas en las obras

publicas de

administracion directa.

Lo anterior. motvo un entrentamicnto del sindicato petrolero con el gobierno, ademis con

¢l candidato Jded PRI a la Presidencia o cual iérmino con el arresto de "la Quina™ en 1989,

De  esta torma el tado pudo tmplementr sus reformas sin obstdculos de grupos

monopaolicos que comphearian la modernizacion del sector petrolero. Sin embargo. con la
transtormacion adnunistrativa, tinanciera » productiva de PENMEX s¢ dio un severo gjuste
det personal que laboraba en fa cmipresa

1 laboral se sitaa tan solo en 67

an es asic que para finales Jde 1993 g planul mil
sindicalizados » 33 mal de contlanza, contra 240 mal que Hepo o representar ¢l nivel nuis
alto de contrataciones Jde trabmadores en la industnia petrolera. Bn 1988, la plantilla global
de trabajadores la contormaban 240 mil catre sindicalizados v de confianeza @ un ano
despues descendio a 193 mil 6i), y en 1991 paso a TR3 mil @ para 1992 14 plantilla sumo

170 mil y al cierre del ano anterior. » hasta finales de 1993 Hlego a 120 mil,

El reajuste mas importante sc da en ¢f periodo 1991-1992 con la salida de poco mas de 50

mil empleados. Esto a causa de la reestructuracion » modernizacion de PEMEX, la creacion

* Revista Epoca 22 de junio de 1992, pag. 28 “Hacia el Nuevo Pemex™ por Jaime Sanchez Susarrey.
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de los cuatro organismos subsidiarios (PEMEX-Explotacion vy Produccion, PEMEX-

1k

Refinacion, PEMEX-Gas y Petroquimica Basica vy PE -Petroguimica).

de activos a las cuatro empresas subsidiarias en las que se

Con la fase de transterench
fracciond PEMIE

AdeCcUACIONes €N SUS Propias CsMuctiuras organizativas,

ad Jde emprender concomitantes

coloco al sindicato ante la necesi

los pastos por concepto de liguidaciones han representado

Cabe sefalar, que para PEME
onumicos como de perdidas de tuentes de empleo, porque de

un costo importante tanto ¢
otra forma el proceso de reestructuracion no hubiese vperado, por la sobrepoblacian laboral.

Desde tinales de 1992 laanstitucion frena ¢l ritmo Jde desprdos, ante a falta de presupuesto

para el pago de liquidaciones del personal de la paraestatal,

(Cuadro No. )

IR X CORIT ATV

PETROLEOS MEXICANOS
NUMERO DE PLAZAS DE TRABAJO
{ AL I DE DIC DE 1994 AL 31 DE DSC. DE 1795
M rorar TLAZAS TUAZAS TOTAL FLAZAS FLAZAS
| DEFINITIVAS | TEMPORALES DEFINITIVAS | TEMPORALES
oA [T 7 e T TR o T DG
i i
| ! i
FAEN EXTTORALTOA ¥ A st Veye " ' i taxva we2ran e P RM0
I—— R T T R
i B H .
SN GAS Y PV TROIX TN A Bz i f I Daeer " et NI ‘ i
: i H
PEATN P TRCEA TN SO A ; e : ! e [T vy PR
. § )
T N I TP ! |

LS , ERRT

RN s K A T e P e

A principios de 1995 {a estructura laboral de PEMEX estaba compuesta de 139,012 plazas.

. La distribucion de estos disponia de 39315 en

ndose al tinal del afo a 13

reduci
1994, disminuydndose, 76 plazas. para quedar en 39.239 plazas en 1995, (PEMEX-

Refinacion contaba con <8839 ¢n 1994 v se redujo 315 plazas para quedar en 38,524 en

1995, Cabe sefalar que fue la subsidiaria que mayor némero de plazas tenja. ¢ segundo

P con 39239 plazas de trabaio. y ¢l tercer lugar lo ocupo el Corporativo

lugar lo ocupa P
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con 18.273 plazas,

seguido de PEMEX Petroquimica con 17,838 plazas y finalmente PGPB
con 11,141 plazas laborales.

(Cuadro No. 6)
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION
NUMERO DE PLAZAS DE TRABAJO
AL 31 DE DICIEMBRFE

TOTAL PLAZAS DEFINITIVAS [PLAZAS TEMPORALES
1994 1995 1994 1998

TOTAL, 3% 28000 29,4080 [TOKEEXT) @RI

REGION MARINA ns=yo PRTT X ~n74.0 4.565.0
SEDE REGIONAL Tt 12000 K2 0o R0
CPLDEL CARNMIN Tataa Yind o 46410 170
DOS BOUANS 2.ana0 2inean 1683 14620 EARAT)

REGION SUR 18,480.0 10,8830 10.416.0 43190 4.764.0
SEDE RLGIONAL ARRERN 1260 4270
AGUA DULCT Tenan 1.0720 [RETRAH
CARDENAS 17RO TR O X570
COMALCALUO 14240 200 X720
OCOSING Lienn <20 2T o
REFORMA Ll a [IRITEH 1383 0

REGION NORTE 11.508.0 1e2na a2 1870 1.386.0 [N
SEOU REGION AL 22720 208K Taizo L3 0 00 240
VERACRUZ “1Zn LA 7o f23 0 1es o 1RO o
ALTAMIRA 1LE3n 1Enk 0 1.2% 0 14710 24K 0 wT
POZA RICA 1.7az0 18670 FRLEEN 14300 IRK D 4270
REYNONA RAESNT 23320 Lgon0 17790 3450 43,0

OFICINAS SEDE 23620 14010 28070 17610 %0 140.0
MLNICO 23620 Ve hETTAN 13520 LERT) (X1
Vi LAME RMOSA ~ D D im0 0 1230

FUENTE MEMORA OE LABORES w48 PEMES (MEXT D O F  MARIS |

PEMEX-Retinacion disponia de 48,839 plazas en 1993y redujo 315 plazas para quedar en

HR.524 en 1995 de cose total, 31692 son plazas detinitivas v 6.832 son plazas temporale

De estos totales Madero v Salamanca cuentan con 4,653 v 4.615 plazas definitivas
respectivamente en produccion v en distribucion la zona marina ocupa el primer lugar con
5.778 plarzas definitivas v en comercializacion la zona occidente cubre 2,095 plazas del

mismo tipo sepuido det Valle de Mexico con 1,825 plazas. de ese total 29,308 corresponden
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a plazas definitivas ¥y 9,831 a plazas temporales. Es conveniente selalar que la region sur es
la zona con mayor numero de plazas de trabajo con 15,180, seguida de Ia region norte con
11,628 plazas y la region marina con 10,530 plazas.
(Cuadro No. 7)
PEMEX REFINACION

NUMERO DE PLAZAS DE TRABAJO
AL 31 DE DICIEMBRE

TOTAL FLAZAS DEFINITIVAS [PLAZAS TEMPORALES
1994 1998 1994 1995 1994 1998
TOTAL FLEx ANAZI0 42,7980 31,6720 6,041.0 ©H32.0
PRODUCCION 233%6.0 242280 212620 20.684.0 24240 3.540.0
SALAMANCA s34 0 4740 48040 46150 1700 1330
TULA adlan ook o T o 10130 2800 oss 0
MADERO amzo SANO 0 1.TR6 O 4nsd0 2260 8320
CADERLYTA 25840 2eluo 21580 2280 Iu6 0 a9t 0
MINATILAN LK1 0 1.43m 0 1617 0 33930 3340 LR
SALINA CRUZ 32800 in0 2000 26840 a0 s770
DISTRIBLUCION 11,7800 (L5670 2.426.0 9.494.0 2384.0 20730
TERRESTRE 15790 14710 1059 0 Lo1o o w00 4nt 0
MARINA hihd N} 690 0 STTRO 15200 1.293 0
DUCTOS tazso 26710 2%0h 0 L4 3190
COMERCIALIZACION 27180 2.084.0 *.463.0 no70.0 1.252.0 1.014.0
NORTE Loedoo 1a2s0 tet30 15050 260 a0
OCCIDENTE 24040 23280 209850 %00
CENTRO 15800 1Lano o 1.337 0 1760
SUR L3NS o 13360 LK 0 1w o
VALLE DEMEXICO 2e3T0 21300 [T 18280 6810
OFICINAS SEDE 39880 3450 3.647.0 34400 310 2080

FUENTE MEMORIA DE LABORES Twus PEMLE M4E2iCO OF MARIO toen

PEMEX-Gas ¥ Petroquimica Basica. contaba en 1993 con 13,530 plazas ¥ s¢ redujeron en
1995 a 11,649 de ese total, 11,141 plazas eran definitivas y 508 plazas temporales. Cabe
seiialar que Cactus y Nuevo PEMEX contaban ¢con 1,633 y 1.500 plazas definitivas en 1995
con respecto a produccion ¥ en ductos la zona centro ocupa el primer sitio con 1,371 plazas

definitivas.
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(Cuadro No. 8)
PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA
NUMERO DE PLAZAS DE TRABAJO
AL 31 DE DICIEMBRE

TOTAL PLAZAS DEFINITIVAS [PLAZAS TEMPORALES
1993 1908 1994 199% 1994 1998
TOTAL. 135300 11,6400 21.0 tr414.0 3o SN0
PRODU 23230 RARTIYY ©.523.0 24060 27700 REFR)
CACTUS 22520 Ll T etnn Lavi o 6in0 10
WUEVO PENLN 1,708 1,478 0 DT [T INT) X250 10
CIUDAD PEMEN 1280 IR fans o [RETY ove 6e 0
POZA RICA 1LONT 0 w0 wean PN 1281
REYNOSA rtozoo %o TR hETRD nso
LAVENTA a3 <nin e 0 2760 10
MATAPIONCHE 2enn 2520 Tt 20 %70 130
OITROS 1029 a 1t 1390 Nid 0 Len i t61 0
DUCTOS 24120 2000 ENTIERY] ENEI NG 4170 1180
ZONA NORTE xs10 “<10 a0 REER 1600 20
ZONA CENTRO IR Y [T 13240 1371 0 2570 1360
TERMINALES Gl 1m0 LT men ASEEN e 450
OFICINAS SEDE 18800 12700 1.578.0 1.278.0 30 10

FUENTE MEMORA GL LABCHE S 1975 #EMEX (At an

F MAGID e

PEMEXN-Petroguimica en 1993 tenia 15,409 pla

as de trabimo » en 1995 se redujeron 571
plazas para quedar en 1993 en 17838 plazas de ese total 12,133 cotrespondivron a plazas
detinitivas » 5.705 a plazas temporales. De ahi que o Cangrejera v Pajaritos cuentan con el

mayor namerao de plazas detinitivas con 2,340y 206 respectivamente en produccion

“* No sec hablo de las plazas temperaies por no formar parte del sindicato, ya que son empleados de confianza.
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{Cuadro No. 9)

AL 31 DE DICIEMBRE

PEMEX PETROQUIMICA BASICA
NUMERO DE PLAZAS DE TRABAJO

OFICIN AS SEDE

TOTAL FLAZAS DEF [FLAZAS TEMPORALES ]
(R 1994 1994 1998
TOTAL T4 D TIIAm ©.1%6.0 %S00
PRODUCCION 109710 sAx10 24500
TeLA Ko P
NAN MARTIN [PXMELUCAN 1<xn 1200
FSCOLIN 10 1910
NMORITOS 20100 JOKRO
PAJARITOS LoK8 0
CONOLEACAQL ] 3130
LA CANGRE RA La0s0
CAMARGO e o 0
SALANMANC A 22N 0 It o
TERMINAL FOUIARITOS 370 60 1240 1260 2130 2100
1.1%8.0 1LusnT.n 20 %0

FUENTE WAEMMGHIA GE LABCRE S ©

En PENEX Internacional. la reduccion de empleados ha sido menor v solo se redujeron 21

plazas de diciembre de 1994 a diciembre de 1995, es importante resaltar que la direccion de

finanzas es la que presenta un mayor namero de plazas ocupadas, seguida de la comercial

de productos.
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(Cuadro No. 10)
PEMENX INTERNACIONAL COMERCIO INTERNACIONAL
NUMERO DE PLAZAS DF. TRABAJO
AL 31 DE DICIEMBRE

TOTAL

1994 1998
TOTAL 262.0 N30
DIRECCION GE 200 170
DIRECCION COMERCIAL DE CRUDO o 420
DIRECCION COMERCIAL DE PRODUCTOS 100 750
DIRECCION DE FINANZAS K00 120
DIRECCTION DE ADMINISTRACION 350 170

FUENTE MEWMCHIA GE LADGHES 1935 HEMES WERCO DF  MARZO '9oa)
Ante esta siteacion, los trabajadores petroleros han visto una serie de arbitrariedades v
viotaciones a sus derechos, en virtud de que la serie de despidos se levo acabo sin
considerar su capacidad productiva v téenica lo cual tue aprovechado por tos nuevos dueflos
para volvertos a contratar con salarios v prestaciones on ocasiones menores a los que tenian
antes de la reestructuraeion de PEMENX. Ademas de que con los contratos autonomas de
cada filial. ltos trabajadores ya 0o estan uniticados por ende son syjetos a los reajustes que

considere cada empresa.

3.6. VENTAJAS

A medida que ¢l neoliberalismo se implanta en el pais 1a reestructuracion de PEMEX se

hizo mas profunda. En esta perspectiva se comenzo a dar una mayor descentralizacion v la

creacion de cuatro organismos subsidiarios dentro de la empresa. con lo cual se pretendia

obtener las siguientes ventajas @

@ “Primero, al tener estos organismos personalidad juridica y patrimonios propios. tienen
1a obligacion de tormular ostados tinancieros. o cual permiticd separar los resultados de

cada rama de actividad. evaluarla y» administrarla de manera autopoma,



UL NEOLIBERALISMO Y SUS LFECTOS EN PEAMIX

e Scgundo. se permitiria establecer fronteras eficientes entre los organismos, creando asi

las condiciones para negociar precios de cada uno de los flujos de productos ¥ servicios
que poscen de un orpanismoe a otro. con ello se podrid generar una estimacion real del
valor de los insumos v productos de cada organismao.

@ Tercero, se posibilitaria la delegacion de autoridad a centros de beneticio, siendo estos
responsables por sus resultados.

o Cuarto. la tormacion de orpanismos alentari la competencia paor recursos entre cllos,

asegurandose que éstos se destinen a Las actividades que le sean propias™.**

® Quinto, s¢ permitici a cada organismo adoptar la estructura organizativa que mejor se

adapte a las particularidades que le scan necesarias para su mejor funcionamiento.

Con basc en lo anterior gquedan establectdos los ambitos de competencia de cada uno de los
cuatro organismos  subsidianios v del orgamismo central. Esto signitica que con esta
fragmentacion de la paraestatal, e cumple uno Jde los lineamientos neoliberales la

descentralizacion. La cual permite la opumizacion global de actividades ¥ de los recursos.

Con este proceso. se ha loerado disminuir los tramites burocriticos. con o cual s¢ ha

agilizado la inversion en arcas estratewicas, al poder cada uno de los organismos tomar sus

en cuanto g prodectos se refiere. aunque esto se realice con la

propi

supervision del organismo central.

Esta nucva estructura ha permitndo retorzar 1o orientacion economica de la empresa al
fomentar resultados mas claros. con ello se han climinado los problemas ocasionados por
sistemas diversos de evaluacion de su desempefto v de contabilidad de resultados, asi como

an

Ia existencia de subsidios cruzados entre ramas de actividad.

* Petroleos Mexicanos, “Revista Mexicana del Potréleo”, Ediciones ¥ Publicaciones Petroleras | p. 96,
Meévico, D F
“  Cabe sen
ecconomica del pan
consumo domesnco
Basica.

. gulio carosto de 1902

lar que la eliminacion de los subsidios, no e ha dado como se pretende a causa Jde | sstuacion
Esto no ha permitido que se elimine por ejemplo el subsidio al precio del gas LP para
I'n el sigwente apartade se hablary de sus cfectos en PEMEX Gas 3 Petroquimica

~
N



EL NFOLIERALISMO Y SUS EFLCTOS EN PEMEX

La apertura es parte Jdel neoliberalismo vy ha repercutido on todos los sectores productivos
del pais, por ende en la industria petrolera la apertura se dio dentro de la exploracion y
Ntraccion de petroleo crudo ¥ pas natural, las empresas privadas nacionales y extranjeras

ccion ** con premios pagados en

pucden complementar sus contratos de  servicio de extra
cfectivo sobre fos porcentajes de exito v rendimicento de sus operaciones en los vucimientos

isto ha permitido ¢! acceso de la empresa a tecnologia Je punta. s con ello o

nacionales.
mejores estandares ¥ salvaguardias ambientales ¢ industriale:

En PEMEXN xploracion y Produccron las inversiones se orientaron hacit tres aspectos
fundamentales: lograr incrementos en la produccion, mejorar la cartera de proyectos
aumentar la contiabilidad del sisterna Je produccion. La aplicacion sclectiva de los recursos

en las diferentes ramas de [a exploracion. asi

de inversion, apoyada en weenologias de punts
como en enterios fnancieros de riespo s de reatabilidad téenica » economica han hecho

recursos  significo la

que las mejoras sean constantes. BED aprovechamiento de estos
14 poros. 10 correspondieron a exploracion. 102 a desarrollo » 2 tueron

terminacion Jde

inyectores.
Lo anterior significo un aumento en la produccion de petroleo crudo, con lo cual se tuvieron

los siguientes resultados durante 1996
2 millones

38 mul barriles diarios en ¢l ano de J996,

La produccion de crudo promedio
cCifra 9%, superior a la obrenida en 1995 gue tue de 2 millones 17 mil barriles diarios. Del

on promedio en 1996, 1 millon 371 mil barriles diartos fueron de tipo

total de Ia produc
pesado. 910 mil barriles diarios de tipo ligero » 378 mil barnijes diarios de tipo superligero.

LLa Region Marina (Campeche-Tuabasco) registro un promedio de 2 millones 132 mil
barriles diarios. equivalente a4 75.0% del total de la produccion. 1 Region Sur (Tabasco-
2.0% y la Region Norte (Veracruz-

Chiapas) apontd 630 mil barriles diarios cquiparable a
370, 96 mil barriles diarios. Este volumen de produccion, fue

Tamaulipas) participa con el 3.
superior en 8 mil barriles diarios al volumen esperado ¢n 1996,
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{Grafica No.3)
PRODUCCION DE CRUDO POR REGION

NORTF
Ao

HOS FEBREROD DE 1997, PEME X,

FUENTE: INDICADORES P IRO

Se exporto un volumen promedio de 1. 344 millones de barriles diarios de petroleo crudo,

Nlaya, 492 mil a Olmeca ¥ 189 mit a Istmo.

de los cuales 863 mil correspondicron

Sobresale ¢l aumento de 144 millones de barriles diarios en ¢l volumen exportado de Maya.

PEMEX Exploracion ¥ Produccion vendio a organismos subsidiarios 3.629 millones de
1995 v a PEMEX  Refinacion 21

pies cubicos diarios, canudad 8.9« mayor que en

millones de pics cabicos dianos, solumen similar al del ado anterior. Con relacion a los

condensados, se fucturaron a plantas 95 mil de barriles diarios,

ESTA TESS W8 BEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA
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(Ciridfica No.4)
EXPORTACIONES PETROLERAS
(MILLONES DE BARRILES DIARIOS)
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FUENTE INDICADORES 7 TROLEROS. FERREND DE 1987 PEMEX

En materia de  exploracion, las  acciones desarrolladas por PEME ploracion ¥

Produccion puara clevar la productividad » <li

snuia operativa han dado por resultado que

los costos de exploracion scan competitivos a nivel internacional.

En la retinacion la apertura permuitio fortalecer alianzas con una empre:

1 norteamericana
con lo cual PENEX tene acceso a gasolinas » combustibles de mejor calidad. ademas que
le permite conocer nuevas téenica

de

s on el ramo, para que a mediano plazo las pueda llegar a

arrollar dentro de la industria.

Fn 1996 PEMEXN Refinacion aplico el sistema de cobranza electranica con el propaosito de
modernizar v hacer mas cficiente » seguro ¢l sistema de crédito. con ello se retorzo el
control intermo » se garantiza la cartera de ventus a estaciones a estaciones de servicio

mediante tfianza o carta de crédito.

fLas ventajas de participar en la venta al menudeo de combustibles automotrices  se

fundamenta en que los margenes atilidad son mas atractivos > menos voldtiles que los

R0
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TOS EN PEMEX

obscrvados cn ¢l negocio de fa refinacion; proporciona la oporntunidad de acercarse al
consumidor, conocer patrones  de consumo v establecer

esquemas alternativos de
comercializacion y prestacion de servicios.

AGriatica No. §)
PRODUCCION DE GAS NATURAL POR REGION

an
ans 1as, SOHTE

37
MaRINa

FUESTE INDICADORES FLIMOLFROS FEBRERO OF 1997 FEMEN.

Asimismo en gas natural la apertura ha signiticado un fomento a la competencia. con ello se

han incrementado lus proyectos Jde inversion a corto plazo en varios estados de la
Republica. ¥ se han tortalecido ahanzas con  empresas  extranjeras  para  obtener
financiamicntos ¥ teenologias

adecuados, 1o representa para las companias  gaseras
nacionales la oportunidad para ampliar sus negocios v extender el uso del gas por todo el
pais. gracias a la posibilidad de transportar, distribuir ¥ almacenar ¢l combustible.

En términos cuantitativos esto ha tenido repercusiones positiy,

cifras:

» al obtenerse las siguientes

En lo concerniente a a produccion de gas natural, en 1996 sce obtuvo un volumen promedio
diario de 3 mil 195 millones de pies cubicos dianio

generado en 19950 Del wotal producido en 1996, 3 mil 478 millones de pies cubicos diarios

carrespondivron al pas asociado ¥ 717 millones tueron de gas no asociado

volumen superior en 11.6% al

Bl
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Sobre el particular, es conveniente sefalar que la Region Marina en 1996 participd con
37.3% (1.563 millones de pics cubicos diarios) la Region Sur registrd una aportacion de
247.4%6 (1,990 millones de pies cubicos diarios) v la Zona Norte contribuy6 con 15.3%% (643
millones de pies cabicos diarios). Por otra parte. ¢! volumen de ventas internas de productos

aumento 6.7% en términos

s natural crecio 3.0%6 v el valor de las mismas

petroliferos v g

reates.

En lo que respecta a la petroquintica la apertura ha signiticado la creacion de mayor
infraestructura ¥ la modernizicion ¢n sus sistemas productivos, asi como la posibilidad de

incrementar ef nivel de empleo. con la creacion de nuesas tilial aungue en su ambito de

competencia ¥ bajo fa coordinacion de la Secretaria de Energia, PEMEX Petroquimica
desarrollo actividades necesanias para fa constitucion de nuevas empresas, considerando que

A las niliales sus bicnes muebles e inmucebles. los recursos  humanos v

trans

financicros, fas funciones operativas s administrativas, asi como los compromisos con sus

clicntes, trabajadores v Las diversas autoridades

Otro de tos postulados neoliberales es la privarizaciaon. con esto ¢l gobierno en la cconomia
ha optado por la venta de empresas estatales con el objetivo de financiarse y de que se tenga
un mejor servtcio v oun ambito de competencia. inoel caso de PENMEN la privatizacton

twnbidn se din v ~e comenszo enoareas como la petrogquimica v el gas. Como se hablo en los

apartados anteriores la privatuzacion en la petrogquimica ha evolucionado de ser una empresa
operadora a ser solamente una empresa tenedora de los derechos patrimoniales de esas
tiliales. Ademais con el capital privado se financiaron inversiones urgentes eliminando los
llamados cucllos de botella.

En ¢l caso del gas, la privatizacion se ha dado similarmente a la de Ia petroguimica y han

sido los ductos los que han permitido la incursion de capital privado. al permitirse la
construccion. operacion de lineas de transmision v terminales de almacenamiento. Esto ha
representado, incrementar [os planes de inversion de corto, mediano y largo plazo para

incrementar los volumenes de produccion y la recuperacion tinal de hidrocarburos.,
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strado saldos positivos de este proceso de modemnizacion, por

Finalmente, PEMEX ha re
ende durante 1996 ¢l gasto de inversion de Petrdleos Mexicanos ascendio a 3,473 millones
69% de esta inversion fuc

de délares, monto 41% superior al devengado en 1995,

ixploracion » Produccion y el 21%0 por PENMEX Retinacion.

ejercida por PENIEX

Por otra piarte on diciembre pasado ol Congreso de Ja aion autorize ¢l presupuesto de

inversion 1907, ¢l cual asciende o S 016 millones de dolares, incluvendo  proyectos

sstrategicos. [ inversion programada s 70% supentor a la realizada en 19096 3

doble de la cjercida cn 19094

La utilidad consolidadi Jde Petroleos Mestcanos, antes ded pago de impuestos ¥ dercchos,

ascendio i 160 mul nullones de pesos en el ano 1996, que equivale a un incremento de 56%
respecto af registrado ¢l ano antenior La wtihdad de operacion de los organismos
subsidiarios de PEMEX. tambien en Jdolares, aumentd 32% la totalidad de este incremento

gas natural,

provino de PENEN Exploracion y Produccron de crudo

En 1996, la paracstatal obtuvo una atilidad neta de 1,933 nillones de dolares, citra 22%
superior a lu de 1995 Estos resultados perniticron tortalecer tinancicramente a la industria
petrolera. apoyar las finanzas publicas de Manico s regularizar @ PEMEN en materia tiscal.

Los resultados acumulados de los ultimos dos anos sentaron las bases para la expansion

tutura de Petroleos Mexicanos

En materia laboral. sc puede decir que han tenido beneticios, en virtud de que la empr

23%0. mas 2.5%, en prestaciones. Con este

otorgd a sus rabajadores un aumento al salario de
riv quedo incluida una mejora del 2% por concepto de productividad. como

nuevo sala
los trabajadores  petroleros. Entre las

reconocimiento de  explicito al desempeno de
prestaciones convenidas se incluyo un aumento a la cuota de la canasta basica. Cabe
activos se hizo extensivo al

trabajadore:

os acordados para o

mencionar que los beneti

personal jubiludo.
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Ante estos sucesos se puede decir que a medida gue se realiza la reestructuracion del

urollado mas este sector ¥ se le ha dado un menor

PEMENX en cl sentido laboral se ha
control al sindicato petrolero. logrando con esto eliminar algunos prablemas de corrupeioén
que le corresponde dentro del sistema

dentro del mismo sindicato dindole ¢l papel

petrolero.

3.7 DESVENTAJAS

Considerando que ol neoliberalismo en la economia nacronal, ha provocado un sinnimero

ario que se amalice cual ha sido el impacto dentro de

de cambios dentro del sistema, os neces
aontre Jas desventajas en la economia nacional v

1a industria petrofera haciendo una analog
las subsccuentes en PEMEND partendo de esta premisa se mencionaran cuales son los

fectos negativos en la paracstatal en primera instancra financieramente se pueden obsernvar

los siguientes resultados:

En términos gencrales se puede senalar que Ta paraestatal en fos altimos afios a raiz de su
reestructuracion, financienunente ha presentado un compaortamiento descendente en sus
tngresos ello se puede constatar, on fa medida que comenzo su proceso de cambio su tasa de
crecimiento fue menor. en svirtud que en ol periodo de 1982 a 1985 se tenia una tasa de

crecimivnto de T3 229, quu en ternunos generales resultaba satistactoria.

1985 0 1990 s tasa de crecimicento descendio a 56.64%,

Sin embargo. en ¢l periodo Jde
situacion gue se agravo en ¢l periodo de reestructuracion 1990-1993% cuando se llegd ha
alcanzar una caida a 24.07%. por ende se puede senalar que pese a los altos montos en los
ingresos no se alcansza a tener una tasa de crecimiento similar a la registrada en periodos
so no ha tenido fos

a la reestructuracion. de ahi se puede constatar que este proc

anteriores

resultados esperadaos por el gobicerno.
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. (Grifica No.6)
INGRESOS Y GASTOS DE PEMEX 1982-1995
(MILLONES DE PESOS)
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Sus gastos de operacion, por su parte han presentado un comportamiento similar al de los
ingresos puesto que en el periodo de 1982 a4 19RS s¢ tenja una tasa de crecimiento de
ta disminuyoe i 63.349% ¢n ¢l lapso de 1985 4 1990, Sin embargo, de 1990 a

68.69% v es
1995 la rasa de crecimiento decrecio dristicamente o 20.68°s con este pertil se pueds

sefalar que a medida que se dicron jos cambios en la industria petrolera los gastos de la
paraestatal se redujeron esto se debio a que con la desincorporacion de parte de sus areas,

tos 3 costos se vieron reducidos, pese a esto no se retlejo en su nivel de ingresos,

sus g

En cuanto a su rendimicnto antes Jde impuestos, mostro un comportamiento con las mismas

s, dado que en el periodo correspondiente a 1982-1985 su tasa de crecimiento tue

teadencia
de 7R.94%0 » on el lupso de 1988 0 1990 su tasa de crecimiento f'ue menor al registrar
52.62% y de 1990 & 1995 su tasa de crecimuento tue de 26,1996, bajo estos resultados es

iderundo que la

claro que su rendimicnto fue menor al esperado con la reestructuracion, con

tasa de crecimiento osta por debajo a las tasas aleanzadas en afos posteriores.

istro una tasa Jde crecimiento de 34.24°%6 durante e}

Por su pante ¢l rendimiento neto reg
periodo de TURS a4 1990, tasa que se vio reducida a 18.64% de 1990 a 1995, Con estos

resultados se pucede observar que su rendimiento ha sido menor en los altimos tiempos »
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que Ja modemizacion para ef interior de la empresa no ha alcanzado niveles de rendimiento

significativos.
(Giratica No.7)
RENDIMIENTOS DE PEMEX
(1982.1998)
120.000 0
190900 @ M NTE ANTES DE MELENTD
IPETERIER
#5.000 0
“0.000 5
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20.000 0
6o -
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FUENTS AN1 amiu 3T A0INII G U) PIMIY V amint anns

Durante 1996, Petroleos Mexicanos continuo con un retroceso como consecuencia de que
PEME

X Retinacion no pudo reducir sus pérdidas debido a la caida pronunciada de los
margenes de refinacton, que atecto a fa industria internacional. Esto no pudo ajustar los

precios de sus productos al ritmo al gue aumentaron los ded petroleo crudo y otras materias
primas,

Por su parte. las unlidades de PEMEXN Gas v Petroquimica Basica cayeron a causa del
subsidio que tuvo Gque otorgar al pre

1o del gas licuado. PEMEX Petroquimica vio caer el
margen de sus principales productos. bn el caso de las oleatinas, tuvo que absorber costos
ma.

altos de matenas voen el de los aromaticos, la caida de sus precios.

Como se pucde observar, los resultados de cada una de las subsidiarias han sido
destavorables, con lo cual se puede comprobar que ¢} proceso de apertura ¥ privatizacion no
han tenido el

Xito requerido para hacer de la paracstatal una induswria competitiva a nivel
internacional.
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En lo concernicnte al pago de sus impuestos. la industria petrolera, continua siendo ¢l que

mayor cargi impositiva registra esto se puede verificar porque sc pagaron mas impuestos

directos: s¢ regularizo plenamente ¢l pago det impuesto sobre productos del trabajo, as
como de impuestos municipales ¥ estatales, v se otorgd un fucrte subsidio al gas licuado.

pago al gobierno federal por concepto de

Tambidn aumentd en forma signiti

rendimicntos minimos garamizados,

derechos, aprovechamientos v

De esta forma. on 1990 ¢l monto total de impuestos
dividendos equivalio al 7176 del valor total de las ventas, cifra ¢inco puntos mayor a la de

1905, Con esto, se pucde observar que con la magnitud de estas cifr el wobierno ha

seguido cubriendo sus déticits con las inuresos petroleros. Por ende sigue provocando un
serio retraso en laindustrias en virtud Gue no le permite canalizar sus recursos para la

inversion productiva, sino que con ko regularizacion del impuesto sobre productos del

trabajo. ha provocado en todas sus subsidiarias un compromiso extra de pago. que no les

permite disponer de sus unlidades

Fn materia laboral, analogicamente con otros sectores productivos, la industria petrolera se
ha visto sericmente atectada, con esto se quiere decir que con ¢l proceso de modernizacion
dentro de PENMEXL al icual que ¢n el resto Jde la planta productiva, se presento ¢l tenomeno
Sdesemplieo”™, 