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INTRODUCCION

« practicas de comunicacian, sobre todo en

El siguiente proyccto os una reflexion cn torno a
se dit en aquellos sectores

incontrarlo que esta pricti

un dmbito tan olvidado como ¢l rural.

que por razopes de desarrollo tienen que ver con las poblacinnes rurales. Caso concreto: Ia
Comision Nacional del Agua (CNA).

sOlo el

i caso CNA en cuanta a su problemiitica de comunicackin con los sectores rurales ©
s de In comunicacion. La

an de la teoria y Ias téeni

plicac

marco donde se pucde observar |

:cidn, en

dependencia se basa fundamentalmente on el modelo funcionalista como politica de
el propdsito de persuadir a los pobladores rurales para que acepten el cambio que implica Ta
obra hidraulica.

Por tanto, ¢l objetivo de esta tesis s proponer un modelo comunicativo para el sector rural

1 distinta del proceso comunijcalivo emisor-mensaje-receptor, <l cual rompe con

bajo una visi

i6n y establece a cambio el principio de participac

¢l concepto de perst

Este enfoque cuestiona 1a verticalidad de la comunicacidn, donde se privilegia  la idea de 1a
transmision de mensajes de un polo cmisor deminante a otro receptor dominado, y se
todo, un proceso dialdgico entre

ra cllo. que la comunicacidn es. ante

fundamenta  p:
cquivalentes, y no s6lo de transferencia de informacién, Por lo cual, se propone un modelo

allernativo al predominante, que permita rescatar, al destinatario rural de una aclitud pasiva,

mediatizada, marginal, dentro del proceso de comunicacion.

PRSI



El método, por

sc basa en la claboracion te6rica de una propucsta de accioén cn
.campo comunicativo, desde la perspectiva dc.‘l receptor o destinatario.

La tesis para lograr coste fin se estructura de la siguicnte mancra. En cl capitulo uno se
describen las caracteristicas y funciones de 1a Comisién Nacional del Agua, on wnto, que los
objetivos de esta Dependencia ticnen que ver directamente con las comunidades rurales de todo
cl pais. Un panorama general de 1o que representa la infracstructura hidriulica en la vida de
Ias comunidades rurales y especificamente de la Gerencia de Tenencia de la Tierra y

Patrimonio Inmobiliario, dado quec ella es lIa encargada de tratar directamente con los

pobladores al obtener las superficies necesarias para la construccion de obras ¢ instalaciones de
la CNA. Antcccdentes histéricos, y marco de referencia sobre la importancia de las mismas, y

de 1a aceptacién y adaptacion de los usuarios a los cambios que cn el hdbitat se generan.

Este primer capftulo nos permite observar la problemadtica que en comunicacidn cxiste entre los
promotores de 1a obra hidriaunlica y 1os beneficiarios de ésta. Por tal motivo en ¢l capitulo dos,
se analiza al medio rural cn ¢l marco de sus significados culturales, porque sc parie del
supucsto de que las comunidades rurales, a pesar de ser Jos destipatarios de los programas
hidraulicos, no se les concede por parte de la CNA mayor participacion en decisiones que

afectan totalmente su entorno geogrifico, cultural y social. Es decir, ¢l emisor no conoce

propiamente a su intcriocutor.
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i6n adan existente entre Ja

Durante el capitulo dos, se describe ta pr ica de incd ica
Comisién Nacional del Agua y Ias comunidades rurates. Un indicador relevinte de tal situacion
ha sido la pardlisis y estancamicnto de diversas obras hidrauticas, las cuales, en lugar de

r a dichas comunidades, han acarreado mayores conflictos. Un cjemplo de esto ha sido

benehi
1a Presa Miguel de ln Madrid Hurtido (antes Cerro de Oro) que se retoma en ¢l capitulo tres
para ilustrar el modelo de comunicacion participativo que se propone. Asi, cn este capitulo se
desarrolla el modelo que se ha definido como participativo o dec accién por paric de los
al modelo unidireccional que hace de los receptores “entes

destinatarios, en oposicién

pasivos”™.



CAPITULO 1




La promocién, administracién y operacién de obras do infraestructura hidrdulica.

La promocién, administracidon y operacion de obrus de infraestructura hidriulica, son
algunas de las actividades fundimnentales  para el desarrollo de Ja Comision Nacional

del Agua (CNA), mismas que son regidas por Ia Ley de Aguas Nacionales,

En ¢l marca de la nueva polftica del Agua, se estuablecid como premisa fundamental
transformar la relacion ~Estado-Socicdad”™, de una situacion de dependencia, a una de
plena corresponsabilidad. Se plantea que, con ¢l apoyo necesario del Gobierno Federal,
a través de la Comisiéon Nacional del Agua. la operacidon y conservacion de la
infaestructura hidrdulica, y la administracién del servicio de riego, quedard a cargo de
los propios usuarios del servicio. Esta politica quedd plasmada en el Programa Nacional

para la Descentralizacion de los Distritos de Riego.

De esta manera, los distritos de riego del pais se abastecen en un 90 por ciento con
aguas superficiales que es necesario regular en un vasa de alimacenamicnto y distribuir

mediante alguna presa derivadora.

Ohjetivo de la CNA: Coadytrar en ia administracion de tas aguas tes para satisfacer las Ludes de los distntos
seciores de las sociedad, en cantidad y calidad, en tiempo y espacio, impulaando ta ransicidn hacia un estilo de desarroflo
susictnable que pretende frenar los procesos que durante generaciones han deternsadu el medio y tos recures narurales del
pafs. mediante 1a participacion social en las zonas rusales, fundamentalmente.

de_la_Unistad. de. P Rurales y I ion Secial. junio

Comision i del Agua. L de
1995 .

! Comisién Nacional del Agua, El Agua y.su Maltiple. nov. 1991, 320 pp.




Se considera que el abastecimiento de agua potable a las principales ciudades, sc apoya,
parcial o totalmente, en vasos de almacenamicnto. La tendencia muestra que cn el
abastecimiento de agua a los sistemas urbanos desde fucntes distantes, y el
aprovechamicnto de agua superficial mediante nuevas presas, va a desempehar cada dia
un papel mds significativo, de ahf la importancia que tiene el lograr inducir a la

poblaci6n involucrada en los proyectos para que acepten y s¢ adapten a las obras. Se

pretende lograr ¢l desarrollo de la frontera hidroagricola con agua superficial.

La construccién de cstas grandes obras hidrdulicas en la Republica y su posterior
administraciéon y operacién por parte de la CNA, hnplica, ademds de los programas
técnicos, presupucestarios e ingenieriles, el poder realizar otros programas de
informacién, scnsibilizacién y convencimiento de los beneficios sociales y econémicos
entre otras cosas, que conllevan cstas obras a los pobladores de las diversas regiones,
estados, municipios y localidades rurales. Estos programas tienen por objeto explicar

los innumcrables cambios que sufrirdn las poblaciones afectadas por las obras

hidriulicas.

La CNA antes de rcalizar una obra hidrdulica en un lugar determinado, estudia, planea

y proyecta la misma, en funcién del lugar donde se va a construir.



Para csto, se toman en cuenta lps” posibles cfectos ecolégicos, urbanos, juridicos,

econémicos, sociales e, incluso, culturales que se puedan generar, no s6lo por la
construccién de la obra hidriulica, sino también por li presencia de un gran namero de

personas ajenas a las comunidades afectadas, :

No se trata de tan sélo clectuar la construccion de la obra hidréulica, administrarla y
posteriormente operarla en términos técnicos y operativos, sino evitur, que las acciones
y trabajos realizados por la CNA resulien, en Ja prictica, nocivos para las poblaciones

que en principio se pretende beneficiar.

El cambio que s¢ observa con la construccién y operacién de una obra, como fendmeno
fisico 0 muterial, es importante en la medida en que sirva al horubre y no en sf mismo.
El desarrollo debe entenderse como un fenémeno humano no circunscrito solamente al
aspecto econdémico, al cientifico o al social, sino aplicado a todo el medio y proceso de

vida del futuro grupo a beneficiar,

Al implementar programas de desarrollo dentro de los ntclecos de poblacién rural, uno
de los objetivos que se persiguen ¢s que los beneficindos aumenten su nivel de vida, al
procurdrseles scrvicios médicos y de educacién por cjemplo, y sc arraiguen tanto a las
poblaciones rurales como -a sus lugares de origen, reduciendo ¢l ritno de los

movimientos migratorios del campo hacia las ciudades.



Lo anterior implica necesariamente ciertas modificaciones en la forma de vivir de los

habitantes de tales lugares.

Por otra parte, contenplada desde un punto de vista eminentemente financiero,
cualquier demora que se produzca cn 1a etapa constructiva de los proycectos, ya sea por
problemas de cardcter técenico, ccondmico y/o social, significa para la Comisién
Nacional del Agua clevar los gastos gencrados por el mismo, y en este caso la
promocién de la obra hidrdulica estd en funcién de evitar todo conflicio social que
pudiese ocasionar un retraso cn la realizacién de los proyectos, y. finalmente, el

aumento de los costos.

Como consccuencia, las nuevas presas, en particular las grandes presas, son estudiadas
y evaluadas cada vez con mayor detalle. Por lo general, sélo pueden justificarse cuando
sirven a propésitos miltiples. Esto hace que, con mayor frecuencia, las presas sirvan al
mismo ticmpo, para riego, control de inundaciones y generacién hidroeléctrica, o

abastecimiento de agua potable.

El desarrollo de los proyectos de riego involucra también la solucién de una compleja
problemitica social que se inicia desde su concepeion . Por ejemplo, la construccién de
la Presa Miguel de la Madrid en 1972 (antes Cerro de Oro). que hoy abre nuevos

caminos al desarrollo de una vasta region cn las Hanuras costeras del Golfo de México,



muestra esta problemitica social, entre otras cosas, porque la construccion de la Presa
afectaba en su mayoria o numerosos poblados en Qaxaca y los beneficios se derramarian
s6lo en el estado de Veracruz, ademds, o 904% e la poblacion no hablaba ni centendia el
espafiol, y ¢l periodo constructivo se prolongd tanto, que de los problemas que se

generaron de tipo social y politico, a la fecha, después de 25 afos, todavia quedan

algunos rezagos pendicntes de resolver,”

Por lo antes expucesto, se cncuentria muy necesario propiciar el contacto de los futuros
benceficiados con cada obra, promoviendo su participacion, financiamiento, construccion

y operacion de las nucvas obras de infraestructura hidrdulica con recursos financieros y

ar u cabo la cjecucidon de los proyectos y

con mano de obra campesina, para poder e

procurar asf que el Gobicrno Federal funciones como promotor y coordinador del

financiamicento, asi como agente descentralizador y evaluador de servicios, sin excluirlo

de la funcion normativa.

Para llevar esto a cabo, ¢s indispensable tomar en cuenta y empezar por buscar que el
personal que representa y trabaja para la Comisién Nacional del! Agua mantenga una
imagen que genere confianza y credibilidad, ya que las personas suelen tener por

multiples razones, mala predisposicion hacia el Gobierno, viéndolo con desconfianza

? Nota: Lo decrito sc ampliars mas adetante en el caphinfo 3. con of cjermplo de incomunicacidn,



por sus promesas incumplidas, ademds de un sentir general de que se encuentra bastante

alcjado de las necesidades de las comunidades.



1.1. El papel de la Comisién Nacional del Agua on el dosarrollo hidraulico
1.1.1. Antecedentes

Desde su origen, las culturas mexicanas se han visto involucradas con la infraestructura
hidriulica enfrentdndose o 1a necesidad de comtrolar y aprovechar el agua. Los mexicas
tenfan sistemas de irrigacién permanentes con presas, canales de tierra y piedra con
estuco, acucductos y redes de acequias. Utilizaban tiumbién sistemas de riego temporal
en rfos permanentes, para lo cual hacian presas de tierra, pasto, troncos, varas y
piedras, y canales de tierra; estas instalaciones implicaban la conduccion artificial de las
avenidas en ticmpo de Iluvias. Desarroltfaron también las chinampas en las que

combinaban ¢l riego manual con el riego por infiltracién.?

Las mayas protegfan sus tierras de la erosién con terraplenes agricolas y paredes de
piedra para sostener la tierra. También hacian sistemas dec desagilc y obras para desviar

las corricntes  de los rios.

Poco antcs de la conquista, los lagos del Valle de Andhuac estaban divididos en varios

compartimientos por diques, calzadas y albarradas.

* Para cfectos de este apartado cfr. Comision i del Agua. ElAguaysu A i i pov 1994,




Sus funciones eran el control del flujo de las aguas de los lagos y rios. para evitar
inundaciones y Ia desalucion de todo el sistema, ademdis de la construccién de

chinampas mediante ¢l drenaje de grandes  zonas facustres.

A las obras hidriaulicas de la Conquista que ascguraron ¢l abasto a la Ciudad de México,
siguicron las del Virreinato, que permiticron el establecimiento de ciudades mincras,

emporios agricolas y puertos, cn ambos océanos.

En el siglo XVIII y XIX, se construycron presas, casi todas de mamposterfa, cn el

territorio de los actuales estudos de Aguasculientes, Guanajuato, México y Querétaro.

Hacia 1919, las obras particulares, tomaron auge y permiticron el ricgo de 800 mil
hectireas; la intervencién del Gobicrno se reducia principalmente al financiamiento de
las obras y a otorgar concesionces por ¢l uso de las aguas nacionales. Hacia 1910, ¢l pais
contaba con 177 centrales hidrocléctricas. En ese mismo aino se inicié la construcceion

de la presa La Boquilla que, al terminarse en 1915, fue la mis grande del mundo.

Con base en los principios rectores establecidos por la Constituciéon de 1917, se
promulgé la Ley sobre irrigacién con Aguas Federales de 1926 y se cred, en el mismo
afio, la Comisiéon Nacional de Irrigacién, la cual, al térimino de su vida institucional, en

1946, habfa desarrollado 775 mil hectireas en distritos de ricgo ¥y mas dc 42 mil



hectdreas, en obras de pequefa irrigacion. La capacidad de alinacenamiento en las

presas habia alcanzado los 12 mil millones de metros cibicos.

La creucidén de la Sccretaria de Recursos Hidraulicos, en 1937, que absorbe a la
Comisién Nuacional de  Irrigacién, muored un desarrotlo  integral de los recursos
hidrdulicos. Durante esos  anos sobresalicron las grandes obras que permiticron
beneficiar, a rclativos bajos costos, amplias superficies. La pequefia irrigacion se
impulsé para mecjorar la distribucién de la inversidon ptiblica y fomentar el desarrollo de
Ia agricultura comercial. En 1972 se promulgd la Ley Federal de Aguas, y en 1975 se

cre6 el Plan Nacional Hidrdulico.

Para 1976 la obra hidriulica habia extendido sus beneficios por todo el pafs. Las presas
construidas en los principales rios incrementaron la capacidad de alimaccnamiento a 125
mil millones de metros cdbicos y la superficie de ricgo alcanzd 4 millones 850 mil

hectireas.

En 1976 se fusiona la antigiia Secretaria de Agricultura y Ganaderfa con la de Recursos
Hidraulicos, para formar la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. En esta
nucva institucion prosigue la labor constructiva, aunque en condiciones restrictivas que

se acentuaron con la crisis financicra de los ochenta.



Sin cmbargo, entre 1976 y 1988 la obra hidroagricola dio un fucrte impulso al

desarrollo dcl sistema hidriulico del noroeste.

Se continuaron también las obras de pequeia irrigacion y se inicié el programa de
Desarrollo Rural Integrado  del Tropico Humedo (PRODERITH), con miras a
incorporar al desarrollo social y productivo a poblaciones tradicionalmente marginadas
que se asientan en nuestras regiones himedas y subhiimedas. El crecimiento urbano
demandd también la construccion de importantes acueductos que hoy forman parte del

acervo de la ingenierfa hidrdulica del pais.

1.7.2. Cormnisién Nacional de! Agua

La Comisidn Nacional del Agua fue creada por la entonces Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos €1 16 de enero de 1989, por Decreto Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, con la facultad para administrar las aguas nacionales.
Actualmente, ¢s un Orgnno Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

La Creacion de este Organo Administrativo, se debié a la necesidad de concentrur en
uno solo, la administracién intcgral del agua y el cuidado de la conservacion de su
calidad; asi como 1a plancacién, construccion, operacién y conservacion de la

Infracstructura hidriulica, reconociendo de esta manera el valor real de este recurso. En

18



este sentido se pretende dar unidad y congruencia a las acciones del Gobierno Federal

en materia dec agua.

La presente administracién de la Comisién Nacional del Agua (Gobierno del Presidente
Ernesto Zcdillo Ponce de Ledén) ha pretendido propiciar 1a modernizaci6én ¢ impulsar la
administracién integral del agua, con una mayor participacién dc los usuarios, a fin de

apoyar y consolidar Ia politica hidrdulica nacional, fundamentaimentc en su contenido

social.

Para cumplir con sus atribuciones y responsabilidades, la Comisién integra su accién

constructora en torno a dos rubros fundamentales: infraestructura hidrdulica y
abastecimiento de agua a poblaciones e industrias. La estructura ¢jecutiva sc apoya en

las dreas de administracién del agua, y planeacién y finanzas.

De entre sus multiples oficinas a nivel nacional, las principales en el Distrito Federal, se
encuentran ubicadas en el sur de la Ciudad, y con objeto de atender las estrategias del
Plan de Desarrollo, la Comisién Nacional del Agua lleva a cabo a través de sus dreas
sustantivas las siguientes funciones: operacién, construccién, técnica, administracién

del agua, programacién y administracién (Programa Hidriulico 1995-2000).



La Comisién cucnta ademas con unidades administrativas a nivel regional y estatal para
recoger y canalizar eficazmente las demandas locales y resolver los problemas

especificos en cada entidad federativa.

Para obtener un conocimiento mis detallado de los recursos hidriulicos y hacer mis
eficaz la administracién y la planeacién dcl agua, las 314 cuencas hidrolégicas con que
cuenta ¢l pafs han sido agrupadas en 72 subregiones hidrol6gicas, 37 regiones

hidrolSgicas y seis regiones administrativas.*

La Comisién contempla ¢l mancjo del recurso por regiones administrativas (Norte,
Noreste, Noroeste, Sureste, Valle de México y Lerma-Balsas) agrupando varios estados
de la Reptiblica, scleccionados de wmal manera que las fronteras cntre las Gerencias
Regionales coincidan con las cuencas o los grupos de cuencas (Cuadros 1y 2).

Cuzdro 1

Rcgiones, subregiones y cuencas hidrolégicas en que se dividié el pais.

REGIONES REGIONES HIDRO SUBREGIONES
ADMINISTRATIVAS HIDROLOGICAS
Noroesic 11 19 92
Norte 4 13 53
Noreste 4 6 30
Lerma- Balsas 9 17 78
Valle de México 1 a4 ta
10 13 47
Totsl 39 T2 314
Nota: Suman 39 rcgiones hidrolégicas debido a que las regiones 20 y 26, se s Y} das a
dos Gerencias Regionales.
*  Desos registrados a junio de 1996, en cl sectorial de iano plazo s u ico_1995-2000




Cuadro 2

Regiones Administrati vas

1 NOROESTE

2 NORTE

3 NORESTE

4 LERMA- BALSAS

S VALLE DE MEXICO
6 SURESTE

Las Gerencias Estatales en cada entidad federativa dependen de la Gerencia Regional
correspondicnte, y son estas Gerencias las que tienen contacto pieno con los usuarios y
con el sistema hidrolégico, conocen con mayor detalle los problemas locales y son

enlace entre las autoridades estatales y municipales, asi como entre los representantes de

1os diferentes sectores de la sociedad.
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Aqui podemos observar las principales funciones de la Comisién Nacional del Agua. *

e Ampliar la cobertura de agua potable y sancamicnto en zonas rurales;

Plancar, programar y coordinar las accianes que lleve a cabo la Comision, para
atender las dcmanda§ de agua potable y sancamicnto en zonas rqralcs;

e Promover la participacién federal, estatal, municipal, social y privada, en 1a
plancacién. presupuestacién, financiamiento. cjecucién y operacion de las obras para
agua potable. alcantarillado y sancamiento cn las zonas rurales del pais;

e Prevenir, atender, concertar, y solucionar problemas sociales derivados de la

construccién y operacidén de 1a infracstructura hidriaulica y de la administracién del
agua;

Supervisar 1a ejecucién de las acciones que se emprendan en los proycectos especiales,
asi como evaluar el avance fisico-financicro de los mismos y su impacto
socioccondmico;

Realizar estudios de impacto social y econémico en relacién con los proyectos a
cjecutarse por la Comisién;

Atendcer, tramitar y resolver, con la participacion de las dreas correspondientes de la
CNA, las quejas y solicitudes planeadas por los usuarios y los sectores publico,
privado y social;

Normar las acciones de seguimiento a los compromisos

presidenciales y demandas

sociales; y

3 Comisi 3 del Agua. D de de 1a Unidad dc F Rurales y Par

40 Social. junio



e Propiciar la intervencién de las dreas opecrativas y de apoyo de la CNA, en el

cumplimiento de los compromisos presidenciales y las demanda ciudadanas del

Scctor.

A Ia Dircceion General de la Comisién Nacional del Agua, pertencee la Unidad de
Programas Rurales y Participacién Social, que fue creada como un drea de apoyo
para impulsar la modernizacién y administracién integral del agua

especializada,

(ilustracién 1).

De esta Unidad mencionada, depende 1a Gerencia de Tenencia de la Tierra y Patrimonio
Inmobiliario, ¢l drea que para los fines de este trabajo se estudiard (ilustracién 2). Esta
area atiende y resuclve los problemas de tenencia de la tierra y patrimonio inmobiliario

que s¢ hayan generado como consecuencia de la construccién de obras hidrdulicas en el

pals.

La Gerencia de Tenencia de la Tierra y Patrimonio Inmobiliario tiene atribuciones
correspondicates para la adquisicion, rcgularizacién y administracién del patrimonio

inmobiliario de 1a Comisi6n, atendiendo las demandas de los afectados.

i
i
!
i
§
i
i
i
§




Nustracién 1

Organigrama de la Comisién Nacional del Agua

frétyetell
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E! objctivo es adquirir y regularizar las superficies necesarias para la construccién de

obras ¢ instalaciones de lIa CNA, as{ como las destinadas para compensacién en especie

a los naclecos afectados, coordinadamente con las drcas técnicas, operativas y

administrativas del Organo. y con las dependencias y entidades de la Administraci6n
Pablica Federal, Estatal, y Municipal, con el fin d¢ atender los reclamos y participar en

las negociaciones, reacomodo de poblados, titulacidén, registro y contro! del patrimonio

inmobiliario.

La Gerencia de Tenencia de la Tierra y Patrimonio Inmobiliario est4 constituida por tres

subgerencias gencrales:  ‘Administracién  Inmobiliaria®, ‘Adquisicién y Uso de

Inmuebles’ y, ‘Procedimientos y Programas®. Ademds cuenta con representacion en las

gerencias regionales y estatules.

En la Gerencia de Tenencia de la Tierra, se agrupan por tanto, las funciones y

actividades sustantivas y adjetivas, que norman, plancan, dirigen, y opcran la politica

social de la Comisién, relativas a la adquisicién inmobiliaria para obras de la CNA.



Dustracién 2

Organigrama dc 1a Unidad de Programas Rurales

y Participacién Social .
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Entre las funciones principales de la gerencia se encuentrar ®

e Obtener mediante la via de derecho piblico y privado las superficies necesarias par

las obras e instalaciones de la CNA.L

Informar y concertar con los bencficiarios, la recuperacion de la inversion federal en
abras de inftaestructura hidraulica, cn los términos de la Ley de Agua Nacionales y
su Reglamento,

Procurar la organizacion de los usuarios de las zonas de riego y la forma que éstos
coadyuvariin en la solucion de los problemas de los afectados por obras hidriaulicas.

e Participar en la claboracién de los planes de reacomodo, cuando por obras

tadas comunidades, efidos o pequelos propierarios.

hidriulicas, resuitern afe
e Tramitar en coordinacién con las autoridades competentes, la expropiacién y
titulaciéon de tierras afectadas por Ja realizacién de obras hidriulicas o que deban

adjudicarse como campensacién a particulares, efidatarios, o cormuneros.

Asimismo se Heva un registro y control del Patrimonio Inmobiliario de lJa CNA y se

-
interviene on todas  las acciones en materia inmobiliaria a que se ha hecho referencia,
debiendo proporcionar la documentacidn soporte que ésta requiera, sin que ello
signifique el relevar en su responsabilidad o las tarcas operativas.

e Regularizar la adquisicion de inmuebles patrimonio del gobierno federal al servicio
de la CNA, gestionando ante las autoridudes competentes su registro.

* Idem p.20
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e Atender todo lo relativo a indemnizaciones, pagos, dep6sitos y reclamaciones que se
presenten por afectaciones a inmuebles., )

# Recalizar el inventario de bicnes inmucebles y mantencrlo actualizado.

e Promover que las obras requeridas para las zonas de ricgo scan ejecutadas por los
brnt‘:ﬁriarin.v COn Sus propios recursos.

e Formular la informacién téenica y legal para que los beneficiarios realicen los
trdmites que sean necesarios.

e Informar sobre cualquicr duda que surja respecto a algidn proyccto especifico que
realice la CNA, y explicar de que manera se solucionard cualquier problema que se
pPresente en materia de tenencia de la tierra.

e Realizar estudios de perceprores y un plan de comunicacién social para efectuar la

Promocién en la zona que se realice algln proyecto.

Con los nuevos programas que se han discfiado en Ia Unidad de Programas Rurales y
Participacién Social, y, particularmente, en la Gerencia de Tencncia de la Tierra y
Patrimonio Inmobiliario, se ha buscado la mayor participacién de los usuarios,
consolidando la politica hidriulica en su comenido social, pucs no obstante que a lo
largo de los afos, s¢ ha apoyado cl desarrollo hidréulico del pais, mediante un csfuerzo
coordinado de varias gencraciones de trabajadores en el sector, adn sc encuentran serias

limiwaciones de infracestructura e importantes rezagos sociales.
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1.2. La=s obras do Infracstructura hidriulica on el sector rural

Al construir obras hidraulicas, ¢l Gobicrno Federal desde siempre ha tenido que

cenfrentar diversas problemiticas ¢con los grupos rurales y urbanos en México, para

poder lograr una aceptacitn y adaptacién a las obra

El idioma en particular, ha sido una fuerte barrera para obtener resultados  6ptimos en

la comunicaci6n.

En la actualidad hay cerca de 68 lenguas indigenas e idiomas diferentes con muchas

variables dialectables, como el nihuatl, con un millén 200 mil hablantes, y el 6pata, con

sélo 12.

Ademas hay que mencionar que las Ienguas mds importantes son 17; sobresalen cl
nidhuatl, maya, zapoteco, mixteco, otomf y tzetzal. Y aiGn cuando en todo el pals hay

poblacién indfgenik, en dltimas fechas el Distrito Federal, ¢l estado de México, Baja

California y Sinaloa se han convertido en centros receptores.
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Es significativo que en 10 entidades se encuentra 87 por ciento del total de Ia poblacién
indfgena, sicndo Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatin, Puebla, Estado de México,
Hidalgo. Guerrero, San Luis Potosi y Michoacan, donde se localizan los municipios con
mayor concentracion. Este hecho es sintomidtico, ya que on los Estados antes

mencionados es donde se ubican las zonas de menor de

arrollo econdmico, de enormes

rezagos sociales y deficientes servicios.

Sin cmbargo para la Comision cs significativo porque cn estas zonas es donde se ha
construido un gran porcentaje de la infracstructura hidrautica, superando las dificultades

que se han presentado.

Dcebemos  saber que en la Repiliblica Mexicana existen 9 millones de  indigenas

mcxicanos que estin en la pobreza extrema: S millone

son analfabetas; casi 8 millones
no terminaron la primaria; 4 millones carecen de agua y electricidad. Y a pesar de ello,

los indfgenas aportan 75 por ciento de su poblacién ocupada a las actividades agricolas.”

Hay resistencias que impiden elevar el nivel de vida de los indigenas. Resistencias que
picnsan quc los indigenas todavia deben someterse. De hecho, subsiste una cultura de 1a

intolerancia contra los indigenas, que impide ¢l avance de éstos.

7 Reportajc Sabre cl Indio_Toda ¢l Agravio de 1a llistoria. Revista fpoca N 253 de fecha B de abril de 1996.
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En algunos casos. sin ecmbargo, “el indio™- asfi quicren quc se les llame- atin sc

inmoviliza en funcién del paternalismo, todavia dependen de esu forma de vida, pero es

una cosa es que los apoyemos de diversas formas y otra que

por desco propio,
trabajo

sustituir su conocimicnto, Ellos son grupos acostumbrados al

lleguemos a
por cjemplo,

comunitario, wungue bajo diversas manifestaciones: los tarahumaras,
trabajan para ¢l disfrute individual:; y en Oaxaca, es para ¢l disfrute colectivo.

A las comunidades  indfgenas se lIes debe apoyar ¢n su organizacion con pleno respeto a

sus decisiones y necesidades. No tratar dec imponerles nada, eso ya no funciona.

Carlos Tello Macfas, Director del Instituto Nacional Indigenista opina:

“La cullura indfgena no puede considerarse ni buena ni mala, sino diferente, la
cual es una concepcidn mundial y una forma de vida que ha ido ganando

espacios, aunque no los suficicntes para mejorar las condiciones de vida de las

etnias™.

“Es necesario, primero, asumir plenamente que las necesidades prioritarias de los

indigenas (agua, salud, educacién, comunicacién) son responsabilidad de todos;

debe haber cooperacién entre las instituciones.
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Segundo, que haya pleno respeto a las comunidades en lo que dicen y en lo que
hacen; respeto a sus tradiciones y a su forma de ser, y Tercero, que la prioridad

sea clevar sus condiciones de vida por encima de otras cuestiones. ™

~Lo importante es respetar esas formas de vida y no llegar y decirles: Ahora van
a hacer esto, o lo que necesitan es esto. La clave estd en que haya un
eariquecimiento mutuo, que cellos nos digan lo que ncecesitan y nosotros los

ayudemos. Si respetamos las costumbres indias se puede lograr algo positivo.™®

Regionalizacién de la Comisién Nacional del Agua

La Comisién, como ya se ha mencionado, mancja ¢l recurso por regiones hidrolégicas,
con lo cual proporciona las bases para la concertacion con las entidades federativas y
usuarios que comparicn los mismos recursos (piara lograr la congruencia entre la
federacién, los estados, los municipios, ¥ los usuarios, se creé la nueva Ley de Aguas

Nacionales y su reglamento, y la Ley Federal de Derechos de Agua).

Asimismo, cuenta con unidades administrativas a nivel estatal, para recoger y canalizar
eficazmente las demandas locales y resolver los problemas especificos en cada entidad

federativa.

®  Reportaje ) toria, Revista Epoca N® 253 de fecha 8 de abril de 1996, (Enucvista a
Carlos Tello Maclas, Dircctor det Instituto Nacional indigenista) ¥, Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrolio del

instituto Nacional Indigenista,
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A continuacién describiré brevemente las caracteristicas de cada region, incluyendo cl
porcentaje de poblacién rural y urbana que ticne cada una dec cllas, cudles estados las

componen y ¢l tipo de infriacstructura hidraulica generada.®

Region Noroesie

La region estd integrada por los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa y Nayarit, con una superficic de 415 mil km? (21% decl territorio
nacional). Habitan la regién 7.8 millones de personas (8% de la poblacién del pafs),

23% cn localidades rurales.

Fisiogrificamente comprende la peninsula de Baja California y las cordilleras de
Sonora, Sinaloa y Nayarit. En la region existen 5,900 k. de litorales. Sc presentan

problemas de sobrecxplotacion de algunos acufferos.

Regitn Norte
La regién comprende los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén y la
mayor parte de Tamaulipas. Ticne una extensién territorial de 662 mil km? (34% del

territorio nacional).

* Secretarin de Medio Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca, Progeama Hidrautico 1996-2000.

33



La poblacién total es de 11.6 millones de habitantes (13% de 1a poblacién del pafs), de
los cuales 91.8% sec localizan en localidades urbanas y cl resto en localidades rurales.

La cobertura de agua potable se estimma en 93.2% y en 72.6% la de alcantarillado.

La precipitacién en la regi6n es escasa ¢ irregular. En términos gencrales, las Huvias se

acumulan principalmente en la periferia de la regién.

La precipitacién de la zona central ocurre en verano con un 70% del volumen anual

concentrado en los meses de julio, agosto y septicmbre, época en que se prescentan los

ciclones tropicales.

La calidad del agua en los acuffcros ¢s en gencral buena, sin embargo, se estima que
por ¢l mancjo inadecuado de su explotacién se ha inducido la degradacién de su calidad
(concentracién dec sales y contaminacién por aguas residuales). Los principales acuiferos
con problemas dec este tipo se presentan en ¢l valle de Judrez, Chihuahua; el valle del

Guadiana, en Durango; y la Regién Laguncra en Coahuila y Durango.

Regidn Noreste

Comprende los estados de Ag: . San Luis Potosf, Veracruz y el

ientes, Z.

sur de Tamaulipas, con u'na superficie total de 222 mil km? (11% del territorio

nacional).
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En Ia regidén se concentra una poblacién de 11.8 milloncs de habitantes (3139% de Ia

poblacién del pals), de los cuales ¢l $S8.5% se concentran en localidades urbanas y el

restante 41.5% on tocalidades rurales. Se ticne una cobertura de agua potable del 73.3%

y del 59.9% de aleantarilliado.

Por su ubicacién geogrdfica, Ja region enfrenta Jos efectos de fendmenos metcorolégicos

extremos caomo huracanes en e} Gollo de México y Océano Pacifico: asi como heladas y

sequfas en ¢} Altiplano.

Fisjograficamente la regibn se divide en tres zonas, similares entre si:
Zacalccas  y

a)

El altiplano que comprende los estados de  Aguascalientes,
parcialmente San Luis Potosi, con una poblacién de 3.1 millones de habitantes.

Debido a la escasez de agua superficial se han sobreexpiotado 20 acuiferos de los
52 detectados en la region, principalmente por actividades agricolas; por lo tanio

no se cuenta con disponibilidad de agua para reserva y sc tienen riesgos de
- De 114 plantas dee

contaminacién por descarga de aguas residuales.

tratamicnto, sS1o 32 operan en bucnas condiciones, y el resto tienen deficiencias.

S6lo sc trata el 26% del efluente total.
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b)

<)
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Las cuencas Panuco y norte de Veracruz, comprenden parcialmente los estados
de San Luis Potosf, Tamaulipas y Veracruz. Concentra a 3.9 millones de
habitantes con gran dispersion de 1@ poblacién rural por lo que sus niveles de

cobertura de agua potable se ubican por debajo del 379%.

Se caracteriza por altos niveles de escurrimientos que producen inundaciones
recurrentes en cl periodo de Iluvias, afectando infraestructura hidrdulica, Arcas
productivas y centros de poblucion. Se tiene contaminacién puntual por descargas
municipales, industriales y agroquimicos. S6lo se trata ¢l 15% de un cfluente de
150 millones de mm?® por afio. En 4rea de ricgo sc presentan bajos niveles de
eficiencia y atrededor de 40,000 hectireas con infraestructura ociosa por falta de

organizacién de los productores.

Las cuencas de los rios Papaloapan y Coatzacoalcos, cn ¢l Estado de Veracruz,
concentran 4.8 millones de habitantes y la principal industria de toda la regidn.
Existe una gran dispersion de comunidades rurales con diferentes grados de

marginalidad.

Por su actividad econd6mica se tienen altos niveles de contaminacién
principaimente en los rios Jamapa, Blanco y en la desembocadura de los rios

Papaloapan y Coatzacoalcos.



Se tiencn deficiencias cn los servicios de alcantarillado del 34% cn Jas zonas
urbanas y del 71% en zonas rurales. De 35 plantas de tratamiento, no operan 10.

Se trata ¢l 229 de un efluente de 230 mm anuales.

Regitdn Lerma-Balsas

Comprende los estados de Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacdn y
Querétaro. La superficie ol de la regién es de 252 mil km? (13% del territorio
nacional). La poblacién actual que habita en la region se estima en 19 millones de
habitantes (22% de 1a poblacién nacional), de los cuales el 67% habita en zonas urbanas
y €l 33% restante en zona rural. Después del Valle de México, es la regi6én con mas alta
densidad de poblacion. Aproximadamente el 20% de la actividad del pais se concentra
en la regidn. El porcentaje de cobertura de agua potable es de 83.8% y ¢l de

alcantarillado de 67.0%

Debido a que la disponibilidud del agua es superada por 1a demanda (existen problemas
de sobreexplotacién en acuiferos), en la cuenca Lerma-Chapala se fimné un acuerdo en
agosto de 1991 sobre los volimenes mdximos de extraccion de agua superficial para los

sistemas de usuarios y entidades federativas,
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Por cl desarrollo irregular de los asentamicentos humanos, existe poblacién que no

posee alcantarillado, y hacen falta plantas de tratamiento para cumplir con el

saneatniento integral de las cuencas.

Repion Valle de MEXi
Comprende los estados de Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Estado de México y el
Distrito Federal, y tiene una superficie de 86 mil km?® (4% del territorio nacional) con
una poblacion de 29.8% illones de habitantes (32% de la poblacién nacional). En la

regién se tiene 1a mayor concentracién urbana ¢ industrial de toda la Repablica.

Actualmente el 88.5% de la poblacién cuenta con el servicio de agua potable y ¢l 76%
con el de alcantarillado. En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México el servicio
es suficiente, salvo en pequefios asentamientos dispersos, sin embargo se requicre

importar agua de cucncas vecinas para solventar la demanda por el crecimiento

poblacional y coadyuvar a la recuperacion de los acuiferos. El saneamiento de las aguas

residuales s6lo alcanza el 17%.

La escasa disponibilidad de fuentes de abastecimicnto impide solventar Ia demanda para
los distintos usos. La contaminacién c¢n casi todas las corrientes y cuerpos receptores

por la falta de infraestructura de sancamiento de Ias aguas residuales, impide su

adecuada reutilizacién.
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L.a sobreexplotacién de los acufferos, principalmente en la cuenca del valle de México,

se estima cn casi el 100% con respecto a la recarga.

La baja cficicncia de los sistemas hidroagricolas obedece a la falta de recursos para la

conscrvacién, mantenimiento 'y rchabilitacién de la  infraestructura. La escasa

disponibilidad del recurso obliga a la utilizacién del agua residual en el riego, limitando
el cultivo de productos para consumo humuno que estin en contacto directo con ¢l agua.

Destaca esta situacién cn el Valle del Mezquital en ¢l Estado de Hidalgo.

Regidn Sureste

La regién comprende los estados de Tabasco, Oaxaca, Chiapas, Campeche, Yucatin y

Quintana Roo, ticne una extensién de casi 335 mil Km? (17% del territorio nacional).

Tiene una poblacién de 10.8 millones de habitantes (12% de la poblacién nacional), de

la cual el 54% estd asentada en Jocalidades urbanas y el resto en localidades rurales.

Existe un alto fndice de marginalidad en Ia regidn.

Su clima varia de cilido seco a cidlido hdmedo. La regidén es afectada por huracanes y
lluvias abundantes que ocasionan graves dafios a centros de poblacién y dreas

productivas.
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Destacan los escurrimientos torrenciales, debido a las fuertes pendientes de la costa de

e

los estados de Quaxaca y C)i}upus; las grandes avenidas de los rios Grijalva y

Usumacinta, Palizada y Candclaria que provocan inundaciones cn los estados de

Tabasco y Campeche; la alta infiltracion del agua ¢n los suclos calizos de los estados de
Yucatin y Quintana Roo, e¢n donde pricticamente sGlo existe el agua subterrinea; y fos
problemas por infestacion de malezas acudticas que dificultan la navegacion y la pesca,

ademds de favorecer la proliferacién de insectos vectores de enfermedades.

La agricultura presenta una severa crisis con gran cantidad de unidades de riego
abandonadas. La mayoria de Jos distritos de Riego tiencn problemas de conservacién,
organizacién y capacitaciéon técnica.

El 68.9% dec la poblacion cuenta con los servicios de agua potable y el 46.3 % con

alcantarillado. En ¢! medio rural, mds de la mitad carcce de agua potable y el cuatro de

cada cinco habitantes no tienen servicio de alcantarillado.

Sc capta ¢l 30% de las aguas residuales en los sistemas de alcantarillado y sélo sc trata

el 15%, aunquc en forma deficiente.

El rezago en los servicios de agua potable y alcantarillado ha propiciado condiciones de

insalubridad, lo que ha favorecido la incidencia del colera.



Con cste panorama general de la Regionalizacién en nuestro pafs podemos quizis
comprender mejor algunas de las situaciones de los recursos hidriulicos y hacer notar
que actualmente, con alrededor de seis millones de hectircas, México ha llegado a

ocupar ¢l séptimo lugar cntre los ochenta pafses que cuentan con infraestructura de

ricgo.

El esfucrzo nacional desarrollado en los Gltimos 68 aflos ha hcecho posible que Ia
superficic bajo ricgo aumentara de un millén de hectireas, existentes en 1926, a méds de

6 millones. Cifra quc hoy representa el 30 por ciento de las tierras cultivadas.’®

Nuestro pafs, a la altura del Trépico de Céncer, con una superficic de mas de 200
millones de hectireas, ofrece un amplio mosaico de sistemas naturales: tierras célidas,
templadas y frias; montafas con nieves eternas, extensas llanuras, selvas tropicales y

. bosques de altura; desiertos y pantanos.

Sin embargo, casi la tercera parte del territorio nacional es desértico y frido, en otra

tercera parie es semidrido y el resto es hiimedo y subhimedo.

La combinacién de agua y suclo disponibles, s6lo permiten dedicar a la agricultura una

superficie de 32 millones de¢ hectédreas.

Multipte. nov. 1994, 320 pp.

¥ Cfy. Comisios ional dl Agua, ELAgua y su.

41



Actualmente sc cuitivan poco mds de 20 millones de hectdreas; 6 millones con ricgo y

el resto de temporal. La superficie restante sigue destinada, en su mayor parte, a la

ganaderfa.

A causa de su situacion geogridfica, Mdéxico ostd sujeto a fenémenos meteoroldgicos

extraordinarios. Recibe por ambos litorales una alta incidencia de ciclones, que

producen avenidas torrenciales y causan dafos a las poblaciones y a las dreas

productivas. En contraste, la mayor partc del pafs padece sequias mds o menos

prolongadas y frccucentes.

La disponibilidad natural del agua en cf pais se compone del escurrimiento en los rios,

con un promedio de 410 mil millones de metros cibicos de agua al aio, y la renovacién
de los acufferos subterrdineos, que proporcionan otros 30 mil millones de mectros

ciihicos. Ademds se estima un almacenamiento de otros 110 mil millones de metros

cubicos cn acuiferos fosiles.

La demanda de agua de Ia sociedad mexicana hace necesario extracr 185 mil millones

de metros clbicos de aguas superficiales y subterrdneas, es decir, alrededor del 40 por

ciento del volumen anual promedio disponible.
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Decl volumen total extrafdo, sélo sc consumen cerca de 66 mil millones de mctros
ciibicos, principalinente en la agricultura. Aidn cuando los volimenes de extraccién y
consumo en la industria no son significativos, este sector - el industrial- ¢s la principal

fuente de contaminacién de rios y acuiferous.

La infraestructura hidriulica construida en ¢l territorio nacional ha permitido el
establecimiento de 77 distritos de riego en 3.2 millones de hectdreas y 27 mil pequeiias
unidades que cubren otros 2.8 millones de hectireas. Se cuenta con 130 grandes presas,
mas de 1,200 presas medianas, 2090 presas derivadoras, 77 mil pozos profundos, 68
mil kilémetros de canales, 47 mil kilémetros de drenes y 54 mil kilémetros de caminos.
De 1926 a la fecha, se han incorporado al ricgo un promedio de 78 mil hectéreas

anuales.

Las caracteristicas de las obras de infracstructura hidriulica por su funcién sc pueden
dividir en:*!

e Captacién

e Conduccién

e Distribucién

® Drenaje

e Auxiliares

%' Comisién Nocional de! Agua . Cucso de capaciiagién sobrs tcsncia. de la ticora en los disritos de ricga.
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Obras de captacién.- Las obras para la captacién de agua para fines de riego, pueden
estar constituidas por presas de almacenamicento, presas derivadoras, plantas de bombeo

¥ las nccesarias para el aprovechamiento de manantiales y lagos.

Como ¢s bien sabido, ¢en México son escasos Jos rios por donde escurre agua todo el
afo y que pueden permitir el riego con simples presas derivadoras, siendo mis

frecuentes los rfos que s6lo llevan agua suficiente cen épocas del afo, llevando en el

filos que no al fan a satisf: lad da del agua

resto del afio caudales tan peq

para riego, por tal motivo, para garantizar el riego durante todo un ciclo agricola, se
han construido y se¢ contimian construyendo obras que permiten la captacién y
almacenamicento dc grandes volimencs de agua, los que posteriormente son enviados a

1a zona de riego en la época y cantidad en que la requicren los cultivos en proceso.

Presas de almacenarmiento.- Se localizan en las partes altas dc las corricntes y en
lugares donde la configuracién topogrifica permite construir una o varias cortinas que
detengan el escurrimiento normal del rio y formen un lago artificial en el cual el agua

almacenada alcance para uno o varios ciclos agricolas.
Constan las presas de alinacecnamiento, de una cortina que se construye de dimensiones,

formas, tipos y materiales diversos, de un vertedor de demasfas, también dec diversos

tipos y cuya funcién es la de dcjar pasar a los volumenes de agua que sobrcpasen la
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capacidad méxima de almaccnamicnto del vaso, y de las obras de toma que regulariza el
caudal de agua que sc destina para el riego. En algunas presas, el vertedor de demasfas
esta formado por una o varias compuertas radiales que cubren al mismo tiempo la

funcién de obras de toma.

Presa derivadora.- 1as presas de derivacion se encuentran formadas por una cresta
vertedora de longitud variable, segin las dimensiones transversales del rio, de una o dos
obras de toma, sepun se ricgue hacia una o las dos mdrgenes del rio, dichas obras de
toma se¢ localizan en los extremos de la creta vertedora. Consta ademas de uno o dos
conductos desarenadores que tiene por objeto cvitar que se acumule el azolve en las
obras de toma ¢ impida ¢l correcto funcionamiento de las compuertas, las gue puceden

ser deslizantes o radiales.

La cortina o cresta vertedora de las presas derivadoras se construyc normal a las
corricntes o casi normal siendo el caso mis general en este dltimo caso, cuando s6lo
tienen una obra de toma y precisamente en el extremo de la cortina de aguas abajo y
tiene por finalidad esta cortina, clevar el tirante del agua para permitir derivar hacia los
canales a través de las obras de toma el gasto requerido para el ricgo de una

determinada zona.
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Planta de bombeo.- La utilizacién de cquipos de bombeo para dar el riego se hace

dircctamente de las corrientes de los rios, lagos o de almacenamiento subterrineos.

Cuando el bombeo se hace directamente de los rios, por regla generial se construye una
presa derivadora, un canal de conduccién hacia un circamo de bombeo, del cual
dircctamente se extrace ¢l agua mediante una o varias bormbas que elevan el agua hacia

un canal quc en este caso seria el canal principal del cual se distribuye a toda la red.

El emplco de bombas para aprovechar ¢l agua contenida en los lagos permite a veces
una doble funcién: primero el aprovechamiento del agua para fines de riego, y scgundo,
durante la temporada de Huvias permite ¢l drenaje de la zona de riego, extrayendo

mediante las bombas el exceso de agua y vertiéndola al lago.

El aprovechamiento de los mantos subterrdncos se hace mediante pozos profundos, en
estos casos, el agua extrajda descarga directamente cn un tangue en donde se distribuye

a la zona de riego generalmente mediante canales revestidos.

En Ia repablica existen varios Distritos en los que s¢ emplea profundamente el riego por
bombeo, sicndo de los mas importantes el Distrito de Riego de la Costa de Hermosillo
en ¢l estado de Sonora, ef Distrito de Riego del Valle de Mexicali en la parte norte det

estado de Baja California y a la Regién Laguncra en los estados de Coshuila y Durango.
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El empleo del agua de los manantiales ddnicamente requicre de las obras dc
encausamicnto necesarias para confiar ¢l manantial y enviar el agua hacia el canal que

se encarguc de Hevarla hasta la zona de riego.

Obras de Conducci6n.- Por regla general, las obras de toma de las presas de
almacenamicnto dan paso a un volumen constante de agua hacia el canal de conduccién

de longitud variable y constituye el tramo muerto del canal principal.

Estando construidas las presas de almacenamicnto cn zonas montaflosas, la zona de
ricgo se encuentra localizada en zonas bajas de configuracién topogrifica con pendiente
suaves, la conduccién del agua desde la presa hasta la zona de riego sc hace mediante
un canal de conduccién el cual se le denomina “tramo muerto™ ya que no tienc otra

funcién que la de conducir el agua.

En algunos Distritos, este “tramo muerlo™ estid constituido por el lecho del mismo rio
sobre el cual, aguas arriba s¢ construyd la presa de almacenamiento, requiriéndose en
estos casos, du una presa derivadora para encausar cl agua hacia c¢l canal principal y en

general a la red de distribucion.
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Obras de Distribucién.- Una vez que llega ¢l agua a la zona de riego, conducida por ef
tramo muerto del canal principal o por el propio cauce del rio, segin se vio
anteriormente, empiezan los canales que forman la red mediante la cual se hace Ia

distribucion del agua a toda ¢l drea de riego, auxiliindose con una serie de estructuras

para este objeto,

Los canales dentro de 1a red de distribucién reciben las siguientes denominaciones de

acuerdo con su localizacién en relacién al conjunto de la red:

1.- Canal Principal
2.- Canal Lateral

3.- Canal Sub-Lateral
4.- Ramal

5.- Regadera

Obras de Drenaje.- Como consecuencia del ricgo, sobre todo de riegos pesados, o por
efecto de las lluvias, sobre la superficie de los terrenos de cultivo se acumulan aguas
sobrantes ue ¢s necesario eliminar para evitar los perjuicios que las mismas causan a
los cultivos o a los terrenos de cultivo, a aquellos por que una vez satisfecha la
necesidad de agua de las plantas, los excesos quc permanecen en contacto con la misma

causan su asfixia y a los terrenos por que todo cxceso de agua que no drena
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inmediatamente, se¢ infiltra elevando el nivel fredtico que arrastra consigo las sale:
solubles del suelo depositdndolas en las superficic causando cl ensalitramicnto que tanto

tritos de Ricgo, cuyas tierras ya cnsalitradas son

dado ha producido en algunos D

completamente improductivas.

Los drenes estéin constituidos por regla genceral, por una scrie de canales u cielo abierto,
que a diferencia de los canales para riego los cuales se construyen en las partes altas de
las zonas de ricgo con el objeto de que puedan dominar por gravedad las tierras que han
de ser regadas, los canales para drenaje se localizan en las partes bajas de la zona de

riego para que puedan recoger toda el agua que por gravedad tiende a escurrir hacia las

partes bajas del drea de riego.

Es muy frecucnte que los drenes y los canales para riego sigan un trazo paralelo,
formando “peines”™, siendo en el caso de los drenes, los “dientes™ del peince, los drenes
terciarios o ramales, la basc del peine seria el dren secundario ¢l cual a su vez
desemboca en un dren primario, principal o colector ql'xc es el que conduce el agua

drenada de una vasta zona hacia las parics mas bajas fuera del drea de riego que pucde

ser ¢l mar, ¢l cauce natural de un rfo o de una depresién natural del terreno.
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Ademiés de los drenes antes mencionados, que son los que s¢ construyen para drenar
una superficie mis o menos grande, se construyen los drenes parcelarios que como su

nombre lo indica se¢ encuentran localizados dentro de las parcelas.

Estos drenes pueden ser a cielo abierto o subterrdneo o drenes ciegos prefiriéndose estos
tltimos pues los primeros no obstante que son de dimensiones reducidas, ocupan una
faju de terrenos de 8 mits. a 10 mts.  de ancho que no pude ser aprovechadas  y si
escasamente llegan a una hectirea se vera la

consideramos que existen parcelas que

convenicncia de los drenes entubados o enterrados.

Atendiendo a sus funciones, los caminos en un Distrito pucden dividirse en dos clases;
los caminos de “operacién™ y los caminos destinados a satisfacer o proveer las
facilidades de comunicacion de los usuarios para el transporte de sus productos a los
centros de poblacién, o de procesamicnto, para ¢l transporte de sus cquipos de labranza,
maquinaria agricola o para comunicacién entre sf dentro del mismo Distrito.

Los caminos de opecracién son los que requicre el personal del Distrito, para la
vigilancia de las obras, para el control de los ricgos y para los trahajos de conservacién.

Como las obras mds importantes sc cncuentran a lo Jargo de los canales. uno de los

bordos dcl canal funciona como camino dec operacién.
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En el caso de los drenes, sc requicren los caminos para facilitur las labores de
conservacién y se construyen entre el bordo del material producto de 1a excavacién del
dren y Ia cubecti del mismo, o sea en la “berma”™, por donde transitan los equipos o

cuadrillas de¢ conservacion.

Obras Auxilinres: Otro grupo de obras muy importantes lo integran las diferenies
estructuras que s¢ construyen a lo largo de los canales para el control y derivacion del
agua como represas, tomas, sifones, puentes, vertedores ctc., asf como a lo largo de los

drenes; como alcantarillas, entradas de agua, etc.

Sabiendo que las poblaciones rurales son las principales afectadas y beneficiadas desde
hace tantos afnos cn la construccidén dc obras de infraestructura hidroagricola. resulta de

suma importancia contemplar todos estos aspectos.
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CAPITULO 2
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EL medio rural en of to de la co i i6n do

El mundo que ha entrado al dltimo cuarto del siglo XX estd invadido por los medios
masivos de comunicacién. Los dispositivos clectronicos se valen de satélites artificiales
para transmitir tuensajes a todos los confines del planeta, micntras enormes prensas y
rotativas devoran en instantes grandes cxiensiones de bosques para natrirse de la
materia prima hasta ahora casi indispensable para la comunicacién escrita; la celulosa,
base del papel. Nunca antes se habfa visto una fiebre tal para cumplir, en una forma u
otra, con Ia nccesidad de: comunicarse. Y, sin embargo, cabe preguntar: (Estd bien

comunicado este mundo? Paraddjicamente, jNo!

Porque en cuanto a los seres humanos, nuesiro plancta es la morada de muliitud de
habitantes con diferencias punto menos que interminables: sexo, edad, nacionalidad,
color de la picl, lenguaje, ocupacian, sistema politico, cultura, nivel ccondmico,
religiéon, medio ecoldgico, y mas. Cierto que hay algunos aglutinantes por medio de los
cuales puede haber acercamientos, pero bisicamente las diferencias estin ahi y ellas
hacen casi imposible comunicarse, y los trabajos de prémoci(m y administracion de
obras de infracstructura hidriulica por parte de Ia CNA o atestiguan para ¢} caso del

sector rural mexicana.'?

*? Cir. Burbero, Martin, De los mediean Iny modiscionss. 1999,
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La masificacién de la comunicacién ha encontrado un ficil recurso para evitarse

receptor,

mayores problemas: ha inventado los promedios del pablico, audiencia
destinatario; de mancra que ahora se mancjan conceptus tiles como “lector de tipo
medio™ y “audicncia media®™ o, para el caso, “destinatario rural”™ en oposicion a

“receptor urbano™.

En términos generales, por ejemplo, ¢l lector medio es ¢l que lee el periddico, aunque
también lea las historictas de Superman o literatura cldsica como la Ilfada homérica. En
cuanto a la radio, Ia audicncia media estd formada por quienes escuchan los programas
que tienen el mis numeroso auditorio, pero que también pueden sintonizar un encucntro
de box, las aventuras de “mequetrefe”™, o la orquesta sinfonica. Al ptiblico medio
pertenecen quicnes, por su nivel ccondmico, calzan zapatos, comen carne cada scmana

¥y posecn un aparato de radio.

Por lo que respecta a la transmisién de noticias para lectores medios, parece que, salvo
las caracterfsticas de tipo nacional, no hay mayores diferencias entre la informacién que
reciben, por cjemplo, los habitantes citadinos de Melbourne, en Occeania, y de
Guadalajara, en América. Las agencias de noticias han logrado convertir la informacién

en mercancia que circula y se consume en todo el planeta. Es entre los diversos sectores

de una sociedad, y cn cuanto a informacién, donde se presentan los mayores problemas,



R

Pocos serdn, si los hay, quicnes nieguen quc ¢! hombre de la ciudad tenga un lenguaje

distinto al del campesino, y esta diferencia se magnifica cuando el primero es de nivel

universitario y ¢l otro apenas sabe leer. Y bien, gesta diferencia es insuperable?, (no es

posible la comunicacion entre ambos hombres? Por supuesto que es posible construir un

es cuestion de buena voluntad, es necesario

pucnte sobre el abismo, pero este no

estudio y esfuerzo, pero sobre todo ubicarse ecn ¢l contexto del

auténtico interés

campesino.

Recuérdese que los grandes centros de comunicacién se encuentran en las metrépolis,
micntras que la mayorfa dc la poblacién reside en pequefios nicleos urbanos o en el
campo. Asf un grupo reducido, una élite, emite la informacién y la gran masa la recibe.

La comunicacién e¢s unidircecional y no hay mancra de establecer adecuadas vias de
regreso.

iqué pasa con quients no pertenecen al sector privilegiado, y mds

Ahora bien,
En c¢l campo, las gente vive

concretamente qué sucede con los campesinos?.

generalmente aislada tanto geogrdfica como culturalmente; ademds, es comin el

analfabetismo. o en ¢l mejor de los casos la baja escolaridad.

La- informacién es procesada por gente extrafia al campo, de mente urbana o

urbanizada, en franco enfrentamiento con la mente rural.
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Eso es asi porque la metr6poli es ¢l corazén, la cabeza y el cerebro de la nacién, el

ombligo del mundo nacional, la sede principal de la educaci6n, Ia ciencia, la cconomfa,

el arte y la politica.

Quicnes mancjan la informacién sc formaron intelectualmente en la ciudad y no en el

campo; sus corrcligionarios y sus intercses estdn con el clan urbano que en mucho se

contrapone con la realidad rural.

Y no vaya a pensarse que los obreros u otros ciudadanos humildes pertenccientes a la
ciudad, corran con mucho mejor suerte que los campesinos. La élite nunca ha hecho un
esfuerzo apreciable para utilizar un Ienguaje extrafio a sus propios micmbros. Como el
agua y el accite, los favorecidos para controlar la informacién y los marginados de casi

todo conocimiento, permanecen apartados: siguen hablando idiomas diferentes.

Por otra parte, ¢l denominado *piblico rural™, atn agrupado cn sectores de poblacién,
presenta grandes diferencias en su nivel ecducativo, o méis especificamente, en su
capacidad de comprensién de los mensajes escritos (de aqui la idea gencralizada entre
los diversos funcionarios piublicos quec ticnen que informar a este tipo de sectores
utilizando folletos con base en ilustraciones, preferentemente de comics o historietas.

Los “monitos™ reflcjan ¢l prejuicio que ticnen estos funcionarios por sus interlocutores).

56



En cuanto a Ia gente que vive cn el campo o depende del cultivo de éste para su
subsistencia, sc ha dado en lamar “agricultores™ quiencs ticnen, comparativamente, un
nivel de vida superior a los “campcesinos™ (especialmente por la cuantfa de sus ingresos,
su escolaridad y el uso que hacen de la moderna tecnologia); entre los primeros figuran
los grandes propietarios, los ganaderos, 1os que disfrutan del riego; y cntre los segundos

los ejidatarios, los peones, los indigenas.

En publicos tan hetcrogéneos con diversos niveles de comprensién de los mensajes,
escritos o icénicos, 13 comunicacién personal es la miés cfectiva, pero lleva miés tiempo
por el gran numero de personas que en ella intervienen; la comunicacién grupal es
menos cficaz (porque ¢l mensaje se dispersa) pero mis econémica; y la comunicacién
masiva invierte los términos de la primera. Por ¢llo el contacto personal es cada vez
menos utilizado, mientras que los mensajes a grupos s¢ multiplican cada dia miés, y los

medios masivos de comunicacién han proliferado y, en esa medida, cmpobrecido las

relaciones cara a cara.
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2.1. El papel de la Comunicacién en ol desarrollo hidraulico

Desde Ia perspectiva de la corriente funcionalista, la comunicacion posec las funciones
de informar, educar, y entretener, de acuerdo con la importancia que le asigne la
politica de comunicacién y cl sistema politico del pafs. Pone al corriente al individuo de

lo que ocurre en su colectividad local, en su pafs y en ¢l mundo en gencral, y le

proporciona los datos necesarios para su toma de decisiones en los planes personales y

profesionales. '?

Cuanda la comunicacién ¢s mancjada, con base en los intereses del “informador™ o del
sector que representa, llega distorsionada o incompleta al individuo, alcjandolo de la

realidad cotidiana en que sc desenvuelve.

La comunicacién cn el sisterna cducativo formal se utiliza con fines culturales para
complementar el sistema de cnsefianza escolar, enriqueciendo el plan de cstudios o
formando parte integrada e importante de él; para facilitar la conservacién de formas
tradicionales de expresién artfstica, cultivar el ap’rccio de las culturas indigenas y
propiciarles ¢l acceso popular; para apoyar las artes del especticulo suscribiendo nuevas
formas de arte creador; y para abrir ¢l espiritu de la gente al desarrollo de nuevos

valores culturales y estilos de vida,

'* Cfr. Paoti, J. Amonio Comunicasitn ¢ Informacitn , 1987.
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Diversos cstudios sobre efectos en auditorios establecen que los medios de
comunicacién ejercen también un poderoso impacto cultural, a veces de crosién de los

valores tradicionales, de reduccién de la calidad y de fomento de dominio cultural

- 14
extranjero.

Pero también, la comunicacion puede auxiliar en la construccion de una estructura
nacional, modernizar y politizar a las masas. Los dirigentes pueden utilizarla de modo
instrumental, para aumentar la conciencia politica, centrar Ia atencién en los problemas

nacionales, crear un sentido de unidad nacional y suscitar ¢l apoyo a los dirigentes, las

politicas y los programas nacionales.

En este sentido. la comunicacién, por conducto de sectores ajenos a los intereses de Ia

colectividad puede propiciar un estancamicnto en ¢l proceso de politizacion de las

masas y, por ende, en la construccidén de una estructura nacional.

que autores como los citados afirmen que la comunicacién s un importante

De aquf,
elemento en la matriz de influencias que suscitan la innovacién y modernizacion de una
sociedad. Utilizdndolos de un modo constructivo, los medios de comunicacién social

pueden contribuir a crear un ambiente favorable al cambio y al desarrollo.

** Cfr. Femandez C. Carlos y Dahnke L. Gordon, La Comuaicacidn lumans. Cicncia Social, 1986.
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Pucden ensanchar horizontes, aportar informacion sobre la experiencia ajena, elevar Ias
aspiraciones y contribuir a estimular el deseco de mejorar las précticas y las condiciones

sociales.

Forman parte del proceso de ensefiinza de nuevos y mejores modos de vida y de
trabajo. La medida en que la comunicacion, contribuya al desarrollo, dependerd tanto
de la politica y la estrategia adoptadas como de 1a habilidad con que se utilicen los

instrumentos correspondientes.

Serd escencial planificar el empleo de los servicios de extensiéon y de los medios de
comunicacién social; coordinar los canales paralelos de comunicacién y establecer una
cooperacién entre las diversas entidadces oficiales y privadas que intervengan en la labor
de desarrollo; preparar un programa adecuado a las condiciones culturales y facilitar la
intervencién y participacién, la retroalimentacién y la circulacién multilateral de

informacién.

E! lenguaje  y, en especial, la lengua, formas de expresién significativa, constituyen el
medio dc comunicacion social por excelencia, y ¢l discurso se convierie en elemento
significante del intercambio. En la comunicacién social, el emisor y el receptor no son
individuos, sino grupos o ix}dividuos que representan a grupos sociales mdas o menos

CcX{icnsos.
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Los mensajes de la comunicacién social, multiples y numerosos, sc transmiten a través

de un 6rgano de informacién o de un vocero. '?

Gobernar e¢s, en gran medida, comunicar con responsabilidad, conocimicnto e
inteligencia. La comunicacién integra la sociedad polftica: ¢l cjercicio de un poder
implica nccesariamente la comunicacién, y la comunicacién social se manifiesta en
relacién con un poder; esto es. Ja comunicacién y el poder, como modos de las
relaciones humanas, son parte esencial de la sociedad contempordnea. La comunicacién

social e¢s un aspecto inherente a la politica general del Estado actual.

En variadas ocasiones Ia comunicacién social del Estado mexicano, sin embargo, se
realiza como una transmisién en sentido dnico, sin que el emisor considere al piblico y

sus caracteristicas, tome en cuenta la necesaria presencia del interfocutor o clija temas y

problemas comunes. Por ¢jemplo: el periédico El Financiero, con fecha del 24 de junio

de 1996 publicé la siguiente nota:

“Victimas del progreso, los indfgenas aportan un subsidio humano a las obras

puablicas.- Choix, Sin. ...

** Goded, Jaime. 100 pumps suhce 14 comunicacidn de masas cn béaica. p.63
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En aras de la utilidad pl.'lh}:\‘c;\. cl Estado mexicano ha violado sistemdticamente

los derechos fundamentales de los pueblos indios, dislocando procesos milenarios

de interrelaciéon hombre-naturaleza, quebrantando  patrones sociales ancestrales y

devastando ricas culturas indigenas en todo ¢l pais.

Apuntalado en el articulo 27 constitucional, la Ley Agraria y su reglamento en

materia dec ordenamiento de la propiedad rural y la Ley de Expropiacion, entre

otros instrumentos juridicos que le otorgan facultades ilimitadas ¢

incuestionables, ¢l Poder Ejecutivo Federal ha realizado obras hidrédulicas que
han inundado decenas de pueblos con sus centros ceremoniales, sitios sagrados y
cementerios y desarraigando a miles de personas de sus territorios histéricos,
orilldndolas a una dcpauperizacién acelerada y despojéndolas de su vocacién

agricola. En cstas condiciones, los pueblos desplazados han librado durante

décadas largas batallas en contra de un poder politico unilateral y discrecional

que los ha condenado al destierro en su propio pais.™

De mancra cotidiana, la comunicacién social del Estado aparece como un regatco entre

la concesion. el compromiso y la exhibicién. Ante esta transmisién asistemitica, la

respuesta es la desatencion, la indiferencia, el mutismo y ¢l fastidio.
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Porque, después de todo, lo que se denomina “imagen del Estado™ no es un objeto que

se fabrique a voluntad sino, aunque trate de ocultarse o maquillarse, es el reflcjo en el

espejo social de la realidad cotidiana.

La comunicacién social del Estado para evitar problemas como ¢l ¢jemplificado en
lineas arriba, debe y pucde basarse, cn la necesidad de informar sobre aquello que es

preciso decir, no s6lo por ¢l “bien publico™, sino ante todo porque los acontecimientos

no siempre se pucden ocultar.

Al mismo tiempo, ¢l Estado debe asegurar la produccion y distribucién de mensajes que
son productos sociales, porquc el publico de la comunicacién social no es un
espectador, sino ante todo un usuario de un scrvicio publico; es decir, se trata de un

piblico de ciudadanos y no de consumidores. La comunicacién social del Estado es un

servicio piblico cuya competencia comprende toda la comunicacién de interés publico.

En este marco conceptual sc¢ debe observar el papel de la comunicacién en la
promocién, administracién y operacion de obras de infracstructura hidriulica, 1a cual, al
tiempo de realizar csta tesis, ¢s responsable de la misma, la Comisién Nacional del
Agua, quien sustituye en funciones a la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH), y es un Organo Administrativo Desconcentrado de 1a Secretarfa de

. Medio Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), de creacidn reciente.
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En el 1 de cc i i6n social de la Subsccretarfa de Infracstructura Hidr4ulica
de 1a extinta SARH se establece que “... La construccién de grandes obras, trae consigo
innumerables cambios de toda [ndole, puesto que ¢s un agente cxtrafio dentro de un
*arden cstablecido’, entonces, si no sc atiende la importancia de ¢stos cambios que en sf
se traducen cn un cambio de vida de la gente y del lugar donde se va a construir la

obra, ésta no cumplird el objetivo, para el cual se proycctd.

Es por esta causa que la Direccién General de Grande Irrigacion, antes de realizar un
obra en un lugar determinado, prevé y estudia la forma de adaptar dicha obra al lugar
donde se va a construir y en forma simultinea estudia y prepara a los beneficiarios para

1a adopcién de la obra y su adaptacién a clla y a los cambios que trae consigo.

Este cs precisamente ¢l objetivo fundamental de la promocién, la cual se vale de varios

medios y técnicas para lograr su cometido; uno de cllos es la comunicacién...™.'®

iPero qué entienden por comunicacién los funcionarios responsables?

E! mismo documecnto precisa: “Es ¢l proceso a través del cual se transmiten, dentro de
un contexto social determinado, los objetivos y beneficios de los proyectos y obras que

realiza la dependencia, con la finalidad de que los beneficiarios los conozcan con

'® “SARI1. Manual dc Cotmunicacion Social™.p.2
Nota: Al momento SEMARNAP no ha suministrado a l1a CNA un nuevo manual.



exactitud y sc adhicran a sus prop6sitos, supcrindose con esta accién la resistencia

natural al cambio que las obras imponcn”.”

Definida como proceso, la comunicacion requiere, de acuerdo con el documento oficial,
de la participacion de los clementos: comunicador o emisor, informacién o mensaje,

medio o canal, recepior, retroalimentacién (feed back) y. contexto social.

Si bien, los responsables de comunicacién social del entonces sector hidridulico y hoy
de recursos naturales, hablan de retroalimentacién o accién de repuesta, ¢ incluso,
afirman quec tal caracterfstica le da a la comunicaci6n dinamismo que “se refleja
claramente cuando se invicrten los papeles de receptor a comunicador y de comunicador

a receptor en el proceso de la comunicacion Lo

es necesario de mi parte precisar

algunas consideraciones al respecto:

Primecro, la idea de proceso atribuida a la comunicacién se basa en la postura
funcionalista de los sociblogos estadounidenses quicnes, como Harold Lasswell
establecieron ¢l modelo de “Quién dice Qué a Quién y con Qué efecto™, férmula
desarrollada a partir de los estudios aristotélicos sobre retdrica en la época de la Grecia

cldsica.

"7 SARIL. Manucl de Camunicacion Social™.p.3
" Jgem.p.4
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El funcionalismo en comunicacién no explica el por qué existe la comunicacién, sélo
describe el funcionamicnto de la misma a través de considerar que la comunicacién no

c©s un acto tnico, sino una serie de ellos que se desarrollan de manera secuencial.

De ahf la representacién lineal del proceso al sustituir el Quién dice por el término de
Emisor, ¢l Qué por el de mensaje, a Quién por ¢l de Receptor, lo que significa que el
proceso inicia en un polo (emisién) y termina en el otro extremo (receptor). Modelo que

por cierto, es retomado de los trabajos de Shannon y Weaver sobre telefonia.

Segundo, el presupucesto de que la comunicacién inicia en el emisor, mismo que tiene
como funcién claborar ¢l mensaje, controlar el medio, transmitir Ia informacién y
determinar el piblico o receptor. ademds de medir la posible respuesta o efecto de este
iltimo, no hace mas que establecer un privilegio explicito al emisor en marcado
contraste con ¢l receptor, por lo que se pucde aficmar en el proceso comunicativo visto
de esta manera, no hace mdas que reproducir un modelo autoritario, vertical y unilateral
de la comunicacién, a pesar de creer que Ja retroalimentacién (feed back) le da un rasgo

dialégico a la misma.

No es asf por el simple hecho de que la relacién entre emisores y receptores no €s en
términos de igualdad o equivalencia, sino en la determinacion de los mensajes, el

control y uso de los medios.



De ahf que, si somos observadores, ¢l propio manual de la dependencia oficial hace
referencia al emisor bajo ¢l titulo de “comunicador™, es decir, reducen ¢l proceso
comunicativo a s6lo una de sus partes.

Tercero, creer que al determinar el destinatario de 1os mensajes mediante la aplicacién
de sondeos de opinidn, clasificacién de conductas y estudios socioeconOmicos justifica
al emisor del proceso comunicativo tener autoridad sobre cl receptor. opinar y tomar
decisiones por €1, cvidencia no sélo falta dc visiébn para resolver problemas de
comunicacién, sino sobre todo prejuicios sociales, discriminacién racial ¢ ignorancia
cultural. De ahi que aparczca otro presupucsto falso en ¢l manual de comunicacién
social referido: establecer de antemano que los destinatarios de las obras hidraulicas
serdn beneficiados, es decir, que éstos no dchen oponerse a la obra ingenieril, a las

decisiones de 1a dependencia y, sobre todo, al cambio. Por eso la idea de persuasién

sobresale a la de didlogo.

El “feed- back”™ e¢s una respuesta condicionada, debido a que ésta no siempre se da por
€l mismo medio en que fucron enviados los mensajes, y evaluada por el emisor bajo su
propia marco de referencia, intereses y valores culiurales. El receptor, por tanto, esta

mediatizado y s6lo sc le juzga en términos de efectos logrados en €l
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i6n a la sola transmisién de mensajes de un polo del proceso a

Considerar comu

otro y su posible retorno por un canal distinto, es ¢ntender a la comunicacién como una

actividad mecinica que, por fortuna, no define al ser humano, sino a los automatas.

El ser humano, como un scr de relaciones, desafiado por la naturaleza, la transforma

con su trabajo. El resultado de esta transformacién, que se separa del hombre,

constituye su mundo, el mundo de la cultura, quc se prolonga en ¢l mundo de la

historia.

Este mundo, exclusivo del hombre, con el cual “llena™ los espacios geogrificos. es

Ilamado por Eduardo Nicol: La estructura de transformacién hombre-mundo.

Es con los productos de esta transformacién que ¢l hombre crea su mundo. Este
dominio cultural e histSrico se caracteriza por la intersubjetividad, por la

intercomunicacién.'®

La intersubjetividad, o la intercomunicacién, es la caracterfstica primordial de este
mundo cultural ¢ histérico. Por tanto, la funcién gnoseolégica (base de la teoria del

conocimicnto) no puede quedar reducida a simples relaciones de sujeto cognocente, con

el objeto cognocible.

** Nicol. Eduarde. Los Lrincipios dg la Cicncia, p.68.
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Sin la relacién comunicativa entre sujetos cognocentes, en torno a un objeto cognocible,
desaparecerfa ¢l acto cognocitivo.
Esta es la razén por la cual, estudiando las tres relaciones constitutivas del conocimiento

o gnoseoldgicas; Ia psicolégica, la 16gica y la histérica, Eduardo Nicol agrega una

cuarta, fundamental, indispensable para el acto del conocimiento, que es la relacién

dialégica.

La comunicacién s diflogo, en la medida en que no es la transferencia del saber, sino

un encuentro de sujetos interlocutores que buscan la significacién de los significados.



i en ol ambito rural

1 i&

predo

2.2. Formas de comt

La Comunidad rural no e¢s un conglomerado amorfo, un nimero dc habitantes o una

poblacién pasiva y sin participacion. La comunidad es conciencia conjunta sobre

problemas comunes, con objetivos también comunes y aplicacién conjunta de las

soluciones. Lo que da sentido a la comunidad es la interaccién social, Ia

experim i6n dc 7 idades, efectos y emociones comunes y la participaci6n
arménica de todos los miembros que 1a forman. Un pucblo avanza en forma sostenida

en el Jogro de sus objetivos, cuando es capaz de transformar el mimero de sus

habitantes cn comunidad.

Bajo csta conceptualizacion se describe en esencia las relaciones que se generan dentro
de la comunidad tradicional, enire las que destacan el fuerte lazo de cohesién social, la
solidaridad y ayuda mutua, lo que significa que sus miembros estin relacionados por
disciplinas colectivas, aun cuando s¢ designen responsables mandatarios para dirigir la

realizacién de tareas de interés general.

La granja es su unidad bisica de organizacién social, pucs la comunidad rural es

basicamente una unidad territorial, un grupo con dominio sobre una extensién y sus

TECUrsos.



La pertenencia a Ja comunidad se deriva de Ia relacién con la tierra o implica acceso

real o potencial a clla para obtener la subsistencia.®®

Por su aislamicnto casi total del conjunto de la sociedad, en la comunidad tradicional

predominan los sistemas econdmicos autirticos o scmiautarticos; ¢l contacto con

cualquicr factor externo se reduce al minimo, principalmente por la falts de vias de

comunicacion.

Mantienen ademis una cultura tradicional especifica rclacionada con la forma de vida de
los poblados pequeiios; las instituciones que norman la vida interna tienen una

estructura formal simple; la asignacién de funciones se¢ cstablece a partir de criterjos

locales tales como el parcentesco, ¢l control de los recursos escnciales para el

funcionamiento de la economia y ¢l conocimiento especial de habitos y costumbres.

La persistencia de muchos de estos rasgos determina al campesine a partir de

caraclerizacion como grupo antes que como individuo, pues su peculiaridad fundamental

todavia ahora es la pertenencia a una comunidad.

Asi. ¢] de los campesinos es ¢l grupo social que incluye a la mayor parte de la

poblacién rural de México.

®  Valner, Gregorio citato por Scrgio Monicrv en Comunicacitn rural. 1na nueva dptica de las Ciencias de 12 Comuaicacitn
(uceis) p.186.
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La enorme diversidad del territorio cxplica el porqué sus rasgos comunes son muy
pocos, aunque suficientes para darles una especificidad de clase que los distingue de
otros grupos sociales. Se les define como trabajadores rurales dedicados al cultivo de la
tierra o a actividades pecuarias. Generalmente su cconomia no se sustenta cn la
explotacién de la fuerza de trabajo asalariada, sino en la mano de obra que ¢l mismo y

su familia aportan; precisamente dc su fuerza de trabajo dependen para vivir y

reproducirse.

La economfa campesina funciona con tecnologfa muy rudimentaria y una divisién muy
simple; el campesino es ademds un productor agricola de subsistencia porque
generalmente consume Ja mayor parte de los alimentos y otros articulos que producen.
Por sus condiciones de produccién esti subordinado econémica y socialmente a otros

sectores que c¢jercen el predominio en el campo.

La posicién que la cconomia campesina ocupa actualmente cn la estructura productiva
se explica en gran parte por ¢l insuficicnte esquema de Reforma Agraria y de apoyo a la
agricultura ejidal y comunal impulsado después de la Revolucién; y especialmente por
el modelo de desarrollo que adopté la economfa del pafs e¢n los Gltimos cincuenta aftos.
privilegiando el . crecimiento del scctor urbano industrial sobre actividades

agropccuarias.



Adicionalmente, dentro del agro fue marcada la preferencia a desarrollar la agricultura

empresarial sobre la de los campesinos. Asi sc¢ delinco una amplia y diversificada
estructura productiva cuyo desarrollo no fue equilibrado debido a los procesos altamente

concentradores del ingreso y de la capacidad productiva.

La estrategia seguida en el agro mexicano desde 1940 ha propiciado que las unidades
campesinas sc desenvuelvan en un contexto econémico que mediante distintos
mecanismos la subordinan, sometiéndolas a diferentes formas de explotacién que han
traducido en la permancente transferencia de excedentes hacia otros sectores sociales. El
resultado ha sido que la mayoria de los campesinos apenas llegan a obtener lo necesario

para su subsistencia y dificilmente logran la acumulacién de capital.

Frente a esta condicién de subordinacién. el campesino pucde optar por la indiferencia

y buscar “mecjores oportunidades™ fucra de su comunidad (Estados Unidos, y las
ciudades grandes y medias de la Repiiblica Mexicana); o bien, luchar por tansformar las

estructuras sociales que lo subordinan. Ambas opciones han delinecado ¢l problema del

21
desarrollo rural.

pp. 140-141.

' Diaz. Polanco. Héctor, Teoria ista de 1a
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En este contexto 1a comunicacion cumple una funcién primordial: “reforzar Jos valores
de compaiierismos y ayuda mutua (...) y contrarrestar la fragmentacién por alguna
autoridad lejana, (pues poscen) una dimensién social al fomentar ¢l trabajo, al facilitar
la armonfa del grupo y al vertebrarlo contra fuerzas naturales y en la adopcién de

decisiones colectivas™, ¥

Dos formas de comunicacién son primordiales cn este orden social: las de caridcter

personal, y las  grupales (reuniones colectivas institucionalizadas y no

institucionalizadas).

La primera. la mds poderosa y eficaz, constituye la forma esencial de relacién social, ya
que a través de clla se establecen relaciones afectivas, se transmiten conocimientos
culturales de una generacién a otra y contribuye a integrar e insertar al individuo en la
dinimica del grupo. Permite, ademds, el intercambio de conocimientos, la aclaracién de
problemas, la exposicién de quejas, la resolucién de conflictos, el ruzonamicnto de
opiniones y facilita la adopcién de decisiones sobre asuntos de interés comin que

involucraban a individuos, grupos o a toda la colectividad.

lL.a comunicacién personal se concreta a través de la transmision mediante el lenguaje y

otros estimulos sonoros (por ejemplo, los sonidos musicales) que se perciben con el

2 UNESCO Un solo mundo. Yoces. ouilsi fol icacifn ¢ itn_en nuestra tiempo. p.23.
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sentido del ofdo, y la demostracién de acciones y objetos que se perciben con

érganos visuales.

Este modo de transmisién implica siempre ¢l comacto humano directo.”? Y se
musicales, técnic.

diferencia de  las formas  impersonales (imprenta, partituras
iconogrificas, aparatos fonogrificos) porque tales medios liberan a los productores y

receptores del contenido cultural de contacto humano directo, y establecen relaciones

humanas indirectas, impersonales.

En la comunidad rural es poco ¢l uso de formas de comunicacién impersonales, ya que
eso implica una scrie de habilidudes y conocimientos técnicos que no siempre posecn.

Incluso, Ia inexistencia de signos escritos equivalente a la palabra hablada ha constituido

una gran limitante para la preservacién de comunicaciones directas, personales.

El predominio de la comunicacidén personal conficre una alta autoridad a los portadores
y transmisores orales de la cultura tradicional, entre los cuales los mds influyentes eran
los ancianos, cuya larga vida y cuyos numcrosos contactos con la gente les permitia no
sino también obrener las

sé6lo acumular la mayor cantidad de conocimicnto tradicional

experiencia mis ricas mediante Ia préctica econémica y social.

i Teodar Shanin

** Dohrowolski Kazimicrz ~La cultura camp

(compitador) p. 250,
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Debido a la falta de conocimiento escrito, inevitablemente constitufan la fuente principal

de informacién sobre el trabijo y la produccion, sobre el mundo y Ja vida, donde la

generacién joven paodia abrevar ampliamente. ™

En cfecto, los padres, ancianos, jefes del pueblo, administradores o sacerdotes

comunales desempeiian un papel esencial en la incorporacian de los jévenes a la vida de

a del grupo; y al adquirir Ia comunidad

la comunidad y en su integracion a la dindmi

crmo en su estructura, su funcidn  se

ciones

mayor complejidad tanto en sus re
convicrte en una sucrte de categoria profesional cuya responsabilidad es custodiar 1a
memoria colectiva y transmitir ciertos mensajes. Cuando se ha llegado a este momento,
se *institucionaliza”™ la comunicacion en la comunidad.

La transmisitn de conocimientos puede ser consciente, como ocurre cuando las

instituciones de comunicacion establecidas Jo hacen deliberadamente; pero tambicén
pucdc ser nustural y espontinea, cuando resulta del simple contacto y la imitacion.

Derivadas de la comunicacion personal, existen formas especiticas para la transmision

oral de la cultura, incluso con mds precision.

Entre cllas se cuentan las formas lingiifsticas compactas y muy expresivas, a menudo

ritnadas, que pucden englobarse en la categoria de refranes y proverbios.

* em, p- 258
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Otra de las formas de comunicacién tradicional son las reuniones colectivas no
institucionalizadas, que también contribuyen al funcionamiento de la comunidad y a la

preservacion de Ia cultura.

Las reuniones colectivas  se  definen como  no  institucionalizadas  porque no
necesariamente una autoridad comunal se responsabiliza de organizarlas: se practican en

la hogar, la posada, en velorios o fuera de las casas; otras, en contictos hechos durante

algin viaje a la iglesia, al mercado o a la fiesta anual del santo patrono.

En cllas, es frecuente que sc¢ hable sobre acontecimientos locales, de la familia o de la
comunidad pero también que se¢ narren cuentos, historias o leyendas, que por su gran
poder de atraccién, convierten al narrador en ¢l centro del interés popular y del

reconocimiento social general.,

Asi tanbién, aun cuando los individuos asisten a los mercados principalmente a cfectuar
transaccioncs comerciales, 1la convergencia de todos ellos permite la difusion amplia de

conocimientos y pricticas especificas,

En cambio, las reuniones colectivas institucionales son organizadas y plancadas por las
autoridades dc la comunidad; entre cllos, las celebraciones religiosas y festividades, que

comprenden varias actividades integradas de indole economica, comercial, cultural o



social (tinnguis, danzas! religiosas, juegos, concursos, teatro) contribuyen también a

ampliar la comunicacion.

Por su importancia atraen a todo tipo de individuos quicnes participan en ¢l intercambio

de ideas. Al igual que las reuniones no institucionalizadas, éstas gencran también
espacios para ampliar ¢l intercambio de informaciones entre los pobladores. Las

personalidades, didlogos, situaciones y estilos de presentacion englobados en esta forma

de comunicacion facilitan la difusion de nuevas ideas y el intercambio de conocimiento.
Sin embargo, las formas de comunicacién tradicional tienen numerosas limitaciones; su
cariacter puramente local, ta dificultad de trascender las fronteras de Ia comunidad
obstaculiza ¢l intercambio y el enriquecimiento de los conocimientos ¢ ideas por el poco

Ademd

s, Ia transmis

o nulo contacto con otras comunidades lejanas, n exclusivamente

oral del conocimicnto entre generaciones desmerece no sG¢o en ¢l niamero de clementos

transferidos sino también en su calidad, exactitud y duracion.

Es también consecuencia de la transmisidon oral la declinacidn gradual de los usos y los

artefactos antiguos en la memoria pablica.
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Nuevos avances tecnolGgicos, nuevos términos, costumbres y canciones empezaron a
remplazar a los antiguos, y finalmente, a pesar de una larga coexistencia, en algunos

casos los eliminaron por complcto.

Esto ocurrié de ordinario cuando la forma antigua no encontrd una incorporacién
material 0 una representacion iconogrifica, o no sc preservd en forma escrita. Entonces

. . . P . 2s
cayo en ¢l limbo del olvido social y se perdio irreversiblemente.

En cfecto, la escritura como forma de dar perennidad a la palabra, hubicse garantizado
fa continuidad de las comunidades tradicionales mediante la conservacion de mensajes,
leyes y prescripeiones portadores mads plenos de contenidos culturales. Sin embargo, no

. 2
tuvicron ese soporte material que preservara sus formas culturales.”®

Bajo tales condiciones, la comunidad tradicional fue objcto ficil de penetracién por

parte del sistema de produccién industrial.

Una consecuencia de este modelo de desarrollo ha sido la apropiacién y concentracion
de los recursos naturiles y productivos on manos de quienes cjercen ¢l predorminio cn el
agro, y la supeditacion del campesino quien queda “sujeto a las decisiones de otros;

aislado del circuito de ideas corrientes en la socicdad por el analfabetismo, los sistemas

s

ldem p. 234
2

Méndcz Lara, Marcos en Formasy ¥ mecagismos dc icacién cn la of & {tesis) pp. 14-17.
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de transporte rudimentarios y las diferencias culturales, y contractualmente inferiores cn

sus relaciones de mercado™.?”

El modelo basado ¢n la agricultura ha generado una marcada tendencia a individualizar

Tmente de los medios de produccion y del conjunto

a los campesinos, al scpararlos rad

de relaciones a que estaba vinculada su vida dentro de la comunidad.

Asf, una parte de ellos se incorpora al trabajo industrial en Jas ciudades o los centros
agroindustriales, mientras que los que permancecen en el campo progresivamente picrden
sus caracteristicas tradicionales: las  relaclones  se  transforman  prefundamente,
prevaleciendo entre ellos la solidaridud mecdnica sobre ln orgédnica, que ha quedado
disuelta por la transformacién productiva y social; y el campesino sustituye sus valores

tradicionales por los que aporta un mercado abstracto,

El cambio de los valores y el comportamicnto de los campesinos tienc un impulso

fundamentai en 1a incorporacion al sistema de relaciones de mercado.

En este proceso, la autarquia o semiautarquia (situacion de autosuficiencia econdmica en

un pafs) desaparece gradualmente al crecer las ciudades, ¢l mercado interno y la

det 7 urt i ial y ta

¥ pearse, Andrew “La y el campesinn: fa evy
rural” en Campesines ¥ socicudades, ., op. Cit. pp.60-61.

80




poblacién; y al mismo tiempo, la ampliacién y mejoramicnto de los caminos conduce a
una mayor introduccién de bicnes de consumo baratos y herramicntas agricolas nuevas,

Esta incorporacion no ha sido un proceso homogénco en todas las comunidades;
tampoco rdapido y tujante. Los cambios en li dindinica interna del grupo son graduales y
sutiles y se¢ inician cuando la presiéon de la cconomia de mercado vuelve inadecuvados los

medios instrumentales, econdmicos € institucionales del sisterna de subsistencia.

A simple vista este proceso pucde ocurrir sih consecuencias sociales importantes. Pero
¢l abandono de las téenicas tradicionales y de las instituciones locales, y la entrega plena
al sistema comercial tiene consecuencias de largo alecance que al extenderse a todos Jos

dmbitos de la vida comunal provocan su desintegraciéon.

La transformacion de Ja comunidad también se ha producido por la incorparacion
institucional, ¢s decir ¢l proceso del cual sc introduce “un conjunto de instituciones
fonnalmente organizadas {algunas de cllas forman paric del aparato estatal como ia

CNA y otras no) que se caracterizan por la estandarizacion nacional, la conformidad de

normas culturales urbanas y a objctos de desarrollo agricola tales como la
escolarizacién, la salud pablica, el desarrollo agricola, la provision de crédito, la
educacién de adultos, 0 como votantes en asociaciones politicas...”.™

* Ydemn p.66
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A diferencia de la incorporacién al mercado, la institucional “contienc un objetivo
coherente y hasta cicrto punto s un instrumento wusado dcliberadamente por el Estado
para ajustar las subculturas periféricas atrasadas a sus papeles prescritos dentro de la
economia y la sociedad nicionales...™.?”

Este proceso, que va acompafiado de la intensificacion de la comunicaciéon masiva y ¢t
intercambio de bicnes, personas e ideas entre comunidades rurales y centros urbanos,
disminuye las diferencias entre ambos  sectores y produce la  adopceién  de
comportamicentos y orientaciones por parte de los campesinos, quienes reemplazan los

clementos de su cultura tradicional por los de una cultura nacional y estandarizada.

En este proceso de apropiacion destruccién de las culturas comunales campesinas, los
medios de comunicacion masiva tienen una funcién dominante. Es inncgable que en los
dltimos 25 afios s¢ ha avanzado en la alfabetizacion rural, en el suministro de la energfa
condiciones gque han hecho

eléctrica y en la apertura y construccién de nuevos caminos,

posible la penctracién de los medios masivos en las dreas rurales.

cidn  de los campesinos,

Los medios masivos han contribuido a la  eswandariz,
prescentdndoles actitudes y comportamientos de Ia sociedad urbana; con cllo, los privan

de sus caracteristicas especificas para englobarlos en la categoria de consumidores, es

* cirese, A.M. citado por Luigi Marin Lombardi Satriani en Apropiacion y destrucgion_dc Ia cultura de fas clascs
subalticmas. p.80
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dccir, se les arrancan condicionamientos y ligazones para que participen en la recepcion

de la cultura de mercado. Asimismo, el aparato estatal utiliza estos medios masivos para

sociatizar politicamente.

Las obras de beneficio social como los programas de desarrollo comunitario estin
ligadas invariablemente a la imagen de partido politico, presidente de la repiblica,
gobernador del estado, presidente municipal e, incluso, funcionario medio en campafa

politica.™

Profundizar en los mecanismos con que los medios de comunicacion han contribuido a
modificar el tipo de relaciones de 1 comunidad tradicional, implicaria otra vertiente de

investigacién.

Valga sefialar simplemente que ¢l impulso de incorporacidn al mercado como la
socializacion polftica requiere 1a estandarizacion de los campesinos, convertirlos en
consumidores y/o votantes, y para ello la cultura tradicional “debe ser destruida, negada
en su relativa autonomfa e irreductibilidad, y tal negacion pasa a través del desprecio
por esa cultura, peremtoria y expeditivamente definida como arcaica, signo visible de

una inferioridad que es climinada en cada una de sus manifestaciones gque haga evidente,

*° pfemandez Ordaz, Jorge T ural fulizacion politica (tesis) p.13-14
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a través de la diversidad del comportamiento, la inferioridad social de sus

protagonistas,..”.*'

En este sentido, Ia aceion de los medios de comunicacion en la transformacion de la
vida rural sc facilita en cuanto los habitantes de una comunidad, particularmente las
nuevas gencraciones que no estdn atadas a las tradiciones, tienden a rechazar su cultura

que es considerada como un simbolo de inferioridad social.

En medio de este proceso de expansion de los medios de comunicacién masivos y su

corrclativa estandarizacién, pierden vigencia las vigjas formas de comunicacion que

cohesionan o identifican a Ia sociedad rural tradicional.

' Lombardi, Luigi Mariaop. cit. p.126
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2.3. La cosmovisién de los puoblos rurales

El investigador Francisco Rojas Gonzidlez (1903-1951) plasmé su conocimiiento sobre la
diversas etnias del pais cn una serie de cuentos, que bajo el titulo de “El dioscro™, el
Fondo de Cultura Econdmica compendid. Més alld de los excelentes vuclos literarios
mostrados por el etndlogo universitario, su obra ponce al descubicrto la forma mas

intima de ser de los distintos grupos étnicos nacionales y de sus peculiares reacciones

ante la agresion constante a que las somete la llamada “cultura occidental™. Destaca

entre ellos ¢l quec relata codmo un grupo de indios pames, de una pequeita runcheria
aislada en la sierra, cntroniza en la iglesia del lugar un culto nuevo, el de Nuestra
Sefiora de Nequetejé, representada por la imagen bella y misteriosa de Ja Mona Lisa

{reproduccién robada a una investigadora en psicologia) cuya atraccién traspasa las

barreras del tiempo, espacio ¢ identidad social.

He querido iniciar el apartado de la tesis con la referencia anterior debido a que se nos
olvida que la comunicacién es ante todo conocimicento. Pero a diferencia de lo que
creen aquellos que tratan con fos campesinos, conocer no es el acto a través del cual un

sujeto, transformado cn objeto, recibe, docil y pasivamente, los contenidos que otro le

da o le impone.
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El conocimicnto, por ¢l contrario, exige una presencia curiosa del sujcto frente al
mundo. Requicre su accion transformadora sobre la realidad. Demanda una bisqueda
constante. Implica invencién y reinvencién. Reclama la reflexion critica de cada uno
sobre ¢l acto mismo de conocer, por ¢l cual s¢ reconoce conocicndo y, al reconocerse
asf, percibe el “como™ de su conocer, y los condicionamicntos a que estd sometido su

acto.

Conocer e¢s tarea de sujetos, no dec objetos. Y es como sujeto, y solamente en cuanto

sujeto, que ¢l hombre puede recalmente conocer.

Por esto mismo es que, en el proceso de aprendizaje, solo aprende verdaderamentc
aquel que se¢ apropia de lo aprendido, transformandolo en aprehendido, con lo que
puede, por eso mismo, reinventarlo; aquel que es capaz de aplicar lo aprendido-

aprchendido a situaciones cxistenciales concretas.™?

Por ¢l contrario, aquel que es “llenado™ por otro de contenidos, cuya inteligencia no
percibe, de contenidos que contradicen su propia forma de estar en su mundo, sin que
sea desafiado, no aprende. Los relatos de Francisco Rojas Gonzilez son muestra clara

de ello.

2 véase Freire. Paulo. (Extension o comunicacién? p. 29
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El funcionario piiblico, ¢l investigador, ¢l extensionista o agrénomo, ¢l turista, ¢
“occidental” no se¢ comunica con su interlocutor rural, lo somete, lo mediatiza, lo

corporativiza; pcro no lo integra, no dialoga, no interzetia.

Estos exticnden a aquél un conocimicnto elaborado, muestran, sin revelar o descubrir, a

los individuos, una presencia nueva: la presencia de los contenidos ajenos extendidos.

La captacién de éstos, como mera presencia, no posibilita, 2 agucllos que los captan,
que tengan, de c¢llos, un verdadero conocimiento. Es gue, la captacién de los objctas y

de las cosas, es meramente darse cuenta de ellos, pero no ain, conocerlos.

Por otro lado, el hombre no pucede ser comprendido fuera de sus relaciones con el
mundo, puesto quc es un “ser-en-situacién”, es también un ser de trabajo y de

transformacion del mundo. E!l hombre es un ser de la “praxis™, de la accién y de la

reflexién.

En estas relacioucs con el mundo, a través de su accion sobre éI, el hombre se
encuentra marcado por los resultados de su propia accion. Actuando, transforma; crea

una realidad que. a su vez, envolviéndolo, condiciona su forma de actuar.
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No hay, por esto mismo, posibilidad de dicotomizar al hombre del mundo, puesto no

A través de estas relaciones, donde transforma y capta la

existe uno sin el otro.
presencia de las cosas (o que no es, aan, conocimicnto verdadero) es como se

. o i - -
constituye ¢l dominio de It mera opinidn o de la “doxa 2

En el campo de la opinién o de la “doxa™ es donde los hechos, los fenémenos naturales,
las cosas, son presencius captadas por los hombres, pero no descubicrtas en sus
auténticas interrelaciones. En este campo, los hombres se dan cuenta, ingenuamente, de

la presencia dc las cosas, de los objctos, la percepeidn de esta presencia  no significa
3

1a profundidad de cllos, de lo que resultarfa la percepeion critica de los mismos

En cambio, dentro de la percepeién  critica, de los objetos, los hechos, los

acontecimicntos, no son presencias aisladas. Un hecho estd siempre en relacién a otro,
claro u oculto. En la percepeion de la presencia de un hecho, estd incluida la percepeion

de sus relaciones con otros, son una sola percepeidn. Por esto, la forma de percibir los
hechos, no es diferente de la manera de relacionarlos con otros, encontrindosc

condicionadas por la realidad concreta, cultural, en que sc.encueatran los hombres.

=Aun cuando Itcgue & scr cuherente, 1a *doxa® no traduce 1a coberencia ohjctiva de las cosas. No aspira siquicra a ser
i i ¥ no i ~. Eduardo Nicol: _Los priskipios de ta ciencia. p.

verificada, o sea, por motivers

44,
Incluso, un campo cspecializado de a doxs es 1a doxomctria 0 estudio de ta opinion pGblica.



La relacién entre las “percepciones™ no es extrana al modo midgico de pensar- La
percepcion migica, que incide sobre lo concreto, sobre Ia realidad, es tan objetiva como

ella. El pensamicnto migico no lo es.

Esta es Ia razon por 1a cual, ul percibir un hecho conereto de fa realidad, sin que o
“admire”™, en t¢érminos criticos, para poder “mirario” desde adentro, perplejo frente a Ia
apariencia de misterio, inscguro de sf, ¢l hombre rural se torna mdgico. Imposibiiitado

dec captar el desafio en sus relaciones auténticas, con otros hechos, aténito ante el

s, la

desafio, su tendencia, comprensible, os buscar, mds alld de las relaciones verdade.
razén que explique ¢l hecho percibido. Esto se da, no sélo con relacién al mundo
natural, sino también en cuanto al mundo histérico -social.

cn una

(Qué hacer desde el punto de vista educativo, comunicacional y cultural,

comunidad campesina, que s¢ encuentra en tal nivel?

(Qué hacer con comunidades cuyo pensamicnto y  accion, ambos mdgicos y
condicionados por la estructura en quc estin, obstaculizan ¢l trabajo de¢ promocién y

administracién de obras hidriulicas?

(C6émo sustituir los procedimicntos de estos hombres frente a la naturaleza, constituidos

dentro de los marcos migicos de su cultura?
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La respuesta, siguiendo a Paulo Freire en su obra ya citada, no pucde cstar en Ia
extensién mecanicista de los procedimientos técnicos de los promotores, agrénomos,
ingenicros civiles, funcionarios pablicos y demis personajes urbanos que trabajan entre

ellos.

El pensamiento mégico no es ilégico, ni es preldgico. Tiene su estructura I6gica interna,
¥y reacciona, hasta donde puede, al ser sustituido mnecdnicamente por otro. Este modo de
pensar, como cualquier otro, estd indiscutiblemente Jigado tanto a un lenguaje y a una

estructura, como a una forma de actuar.

Sobreponer a ellos otra forma de pensar, que implica nuestro lenguaje, nuestra
estructura y nuestra manecra de actuar, despierta una reaccién natural. Una reaccién de

defensa ante el “invasor™, que amenaza romper su cequilibrio interno.

Aiin cuando una comunidad, de pensar preponderantemente midgico, esti vencida por
los elementos culturales que {a invaden, revela su resistencia a la transformacion que
operan estos clemcentos. La defensa natural de su forma de actuar, se hace concreta cn

expresiones sincréticas.



Es importante obscrvar (como un probable componcnte constitutivo del modo mégico de
pensar y actuar) cicria postura que ¢l hombre asume frente a su mundo natural, y
consccuentemente, frente a su mundo cuttural ¢ histdrico.

Explico: la posicion normal del hombre en ¢l mundo, como ser de accién y de

reflexion, es la de “admirador™ del mundo.

Como un ser de actividad, que es capaz de reflexionar sobre sf, y sobre la propia
actividad que de €1 sc desliga, el hombre es capaz de alejarse del mundo, para quedar en
¢l y con é1. Solamente ¢l hombre ©s capaz de realizar esta operacién, de la que resulta
su insercion crftica en la realidad. “Admirar™ la realidad significa objetivarla,
aprehenderla, como campo de su accién y reflexién, significa penetrarla, cada vez mis

ldcidamente, para descubrir las interrelaciones  verdaderas de los hechos percibidos.
Si obscrvamos las formas de comportarse y de pensar de nucestros campesinos, mds
parece que podemos concluir que, en ciertas dreas se encuentran, de tal forma préoximos

al mundo natural, que se sienten mas como parte de él, que como sus transformadores.

Entre ellos y su mundo natural (y también nccesariamente cultural) hay un fuerte

“cord6n umbilical™ que los liga.
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Esta propicdad, en la cual sc confunden con el mundo natural, les dificulta 1a operacién

de “admirarlo™, en la mcdida en que, la proximidad, no les permite “admirarlo™ en

perspectiva.

La captacién de los nexos que prenden un hecho a otro, no pudiendo darse en forma
verdadera, no obstante objetiva, provoca una comprensidén, no verdadera, de los

hechos, que a su vez, estd asociada a la accién maigica.

Con todo, sca en el dominio de la pura “doxa™, sea en ¢l dominio del pensar miégico,
estamos frente a normas ingenuas de captacién de la realidad objetiva: estamos frente a

formas desarmadas dc¢ conocimiento precientifico.

No es con la “extensién™ dec técnicas que podremos colaborar con los campesinos para
que sustituyan su comportamicnto miégico por una forma critica de actuar. La extension
en sf misma, cn cuanto ¢s un acto de transferencia, nada, o casi nada, puede hacer en
este sentido. Se sabe que la simple presencia de objetos nuevos, de una técnica, de una
forma diferente de proceder, en una comunidad, provoca. actittdes que pueden ser de

desconfianza, de rechazo. total o parcial, como también de aceptacion.



Lo que no se puecde negar es que, al mantenerse a nivel de percepcion del mundo,
condicionado por la propia estructura social en que se encuentran los hombres, estos
objctos o esta técnica, o estas formas de proceder, como manifestaciones culturales
extrafias a la cultura en que se introducen, podrin tunbién ser percibidas migicamente.
De ahi la distorsién que puceden sufrir en cl nucevo contexto, al cual fucron extendidos.
La cuestién, entonces, no ¢s tan simple como puede parccer,

En el fondo, la sustitucién de procedimientos mdégicos, por técnicas “elaboradas™,
envuclve lo cultural, los niveles de percepeitn que s¢ constituyen en la estructura social;
envuelve problcmas de lenguaje que no pucden disociarse del pensamiento; como

ambos, lenguaje y pensamiento, no pueden disociarse de la estructura,

Cualquiera. que sea el momento histérico en que csté una cstructura social, ¢l trabajo
bdsico de todo aquel individuo que vaya al sector rural, es intentar, simultincamente
con la capacitacion téenica, la superacion tanto de la percepeién miégica de la realidad,
como de la superacion de la “doxa”™ por ¢l “logos™ dc la rcalidad. Es intentar superar cl

conocimiento, preponderantcmente sensible, por un conocimiento que, partiendo de lo

sensible, alcanza la razén de la realidad.
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De esta forma, la sustitucién del procedimiento empirico de los campesinos, por las
técnicas claboradas de los funcionarios plblicos de la CNA implica problecmas de
cardcter antropolégico, cpistemoldégico y, también, estructural. No puede, por esa
complejidad, resolverse a través de la extension y de 12 idea ingenua de lfevar, mediantie

la obra hidrdulica, beneficios al sector rural,



CAPITULO 3



Hacla un dolo icativo en el tor rural.

Ya Antonic Pasquali establecia: “Por comunicacion o relacién  comunicacional
cntendemos aquelta que produce (y supone a la vez) una interaccion biunivoca del tipo

con-saber, lo cual s6lo es posible cuando entre los dos polos de la estructura relacional

(emisor- receptor) rige una ley de bivalencia donde todo emisor puede ser receptor, y

todo receptor puedc ser emisor™.®
Jaime Goded, teérico de la comunicacién, define a la comunicacién social como aquella
expresién general para designar todas las relaciones sociales de comunicacion en las que

existe una participacion social de los individuos, los grupos y las clases.

En esta comunicacién participativa, que se hace por medio de palabras y contextos, no
puede romperse la relacién pensamicnto- Ienguaje- recalidad. No hay pensamiento que
no esté referido a la realidad, en este caso a la rural, directa o indirectamente marcado

por ella, por lo cual ¢l Ienguaje que 1o expresa no puede estar exento de estas marcas.

Para ¢l caso de Ia promocioén de las obras de infracstructura hidriulica, queda claro el
equivoco al cual conduce ¢l concepto de extensidn: llevar un conocimiento técnico hasta

los campesinos, en lugar de (por la comunicacién eficiente) hacer del hecho concreto, al

* pasquati, Antonio. Comunicacion ¥ Cutiura de Masas. p. 49
>* Gaded, Jaime 1000103ia sobye comuaicacién
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cual se reficre el conocimicnto (cxpresado por signos lingiiisticos)., objeto de Ia

comprension mutua de los campesinos y los Ingenieros (la obra hidriulica).

Sélo con Ia comunicacién participativa, y solamente a través de ella pucde, ¢l personat

responsable de la CNA, cjercer con éxito su trabajo, que serd coparticipado por los

pobladores rurales.
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3.1. Presa Miguel de la Madrid Hurtado: ejemplo de incomunicacién

3.1.1. Antecedontes™

El control de los grandes rios del sureste mexicano se ha llevado a cabo mediante
esquemas  de aprovechamiento para miiltiples usos. En estos rios se ubican las
principales presas que, ademiis de ser las mis importantes productoras de energia
hidrocléctrica, entre olras cosuas permiten regular y aprovechar las avenidas que se
presentan anualmente, y con cllo, protegen las poblaciones que se asientan en las
planicies costeras. Tal es el caso de la cucnca del Rio Papaloapan, cuyo sistcma
hidrogréifico es ¢l segundo en importancia del pafs por su caudal, después del sistema
que integran las cuencas de los Rios Grijalva y Usumacinta. El escurrimiento promedio

del rio, representa el doce por ciento del escurrimiento medio anual de todo el pais.

En esta cuenca, ¢l control del agua ha sido factor determinante para la solucidn de
numerosos problemas que, dentro de un proceso social complejo, han frenado el

desarrollo social y ccondmico de la zona.

¥ Comisitn Nacional del Agua, Dy por la Coordinacidn General de Tenancia ds ta Ticera, 1994,
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A lo largo de un historia de continuo desastre, de cuyos cfectos se tienen registros desde
cl siglo pasado; en 1944 el desbordamicnto del rio ocasiond dafios ccondmicos
considerables y pérdida de vidas humanas en las poblaciones asentadas  en las mairgenes
de la parte baja del rio] en ese ano, las crecientes inundaron cerca Jde 370,000 hectireas.
Actuando en consccuencia, ¢l Gobierno Federal inicio los estudios necesarios pars
determinar  las  obras  que  permiticran controlar  las  aguas  y  favorecer  su
aprovechamiento. En 1935 se puso en operacidn Ia Presa Presidente Aleman sabre ¢l
Rio Tonto, uno de los dos principales afluentes del Papaloapan; en su ticmpo, esta presa
fue una de las mas grandes de América Latina; a pesar de csta magna obra, ¢l problema

quedd resuchto s6lo en parte, debido a que el Rio Santo Domingo, el otro aflucnte

importante del Papaloapan. scguia provocando inundaciones de consideracién.

Fue por ello que, en 1972, dicron inicio los trubajos para I construccién de una presa
de almucenamicento en el sitio denominado Cerro de Oro, sobre el Rio Santo Domingo

que, mediante un canal de interconexion, formara un s6lo vaso con la Presidente

Alemin.

La Presa Miguel de Ja Madrid Hurtado como ahora se le denomina, se construyé en cl

sitio denominado “Cerro de Oro™.



La presa estd localizada sobre ¢! Rio Sante Domingo, dentro del Municipio de
Tuxtepec, en la porcién sur poniente del Estado de OQaxaca y en los limites con el

Estado de Veracruz; en las coordenadas: 18°00 de Laitud norte y 96° 15 de longitud

oeste.

En marzo de 1989 se inaugurd la Presa Miguel de ta Madrid Hurtado que, junto con 1a

Presa Presidente Alemidn, permite controlar el sesenta por ciento de los escurrimientos

del Rio Papaloapan.

Los vasos de ambas presas forman un lago de setenta v cinco mil hectdreas, con lo cual
configuran ¢l segundo lago mds extenso del pais. La Presa Miguel de la Madrid
Hurtado, cs la mis grande que se ha construido en México en los tltimos quince afios.

Por su capacidad de almacenamiento ocupa el sexto lugar nacional y el primero por el

volumen de malteriales requerido para erigir la cortina.

La magnitud de Ia obra, ademsds de los indicadores que describen su tamaiio. queda
manifiesta por las enormes perspectivas que se abren para los habitantes de la region.
Con la operacion del sistema Presidente Alemdn - Miguel de la Madrid Hurtado, es
posible la proteccion de aproximadamente 200.000 hectdreas que marcan el inicio dec

programas para impulsar ¢l desarrolio agropecuario on condiciones mds seguras.



El incremento de 360,000 kilowatts de capacidad instalada en la planta hidrocléctrica

Temascal de la Presa Presidente Alemin estd en marcha.

La construccién de la presa enfrenté desde sus inicios fuertes problemas politicos y
sociales en virtud de su ubicacién, precisamente en los limites de los estados de Qaxaca
¥y Veracruz, con la circunstancia de que el vaso de almacenamiento habria de inundar
numerosos poblados en ¢l estado de Oaxaca, mientras que la mayorfa de los beneficios

se derramarian cn el estado de Veracruz. Superar esta problemditica requirié de intensas

negociaciones del Gobicrno Fedcral con los Gobiernos de ambas entidades y de estos

tres, con la poblacion afectada.

Estas negociaciones, que continuaron hasta la terminacién de la obra, aiin en sus

primeros meses de operacién (puesto que al prolongarse el periodo de construccién se
agudizaron los conflictos de caricter social), constituyen una partc importante de la

experiencia que arroja la e¢jecucién de obras de gran envergadura.

Para la construccién de la presa sec expropié una superficie de 31 467 ha. (27 427

cjidales y 4 040 de pecqueiia propicdad), afectando a 37 cjidos en su totalidad, 16

parcialmente y 325 pequciias propiedades.
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Asimismo se afectaron 53 poblados con aproximadamente 39,000 habitantes, de los que
fue neccesario rcubicar al 62 por ciento. El resto de la poblacién localizada en las
inmediaciones del vaso ha recibido ya, el beneficio indirecto que resulia del proceso de

desarrollo regional asociado a la obra hidraulica.

El proceso de reacomodos se inicid en 1973, via la creacién de Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal en las zonas de Uxpanapa y jos Naranjos, ambas en ¢l Eswuado de
Veracruz, beneficiando a un total de 3 769 familias, mismas que vicron incrementados

substancialmente sus niveles de vida y bienestar; quedando mais de SO0 familias en el

vaso, renuentes a dejar sus lugares de origen.

Como ya sc ha mencionado [a construccion de la presa se enfrentd a serias dificultades
de caricter técnico, social y cconémico. principalmente en cuanto a la comunicacién
con los afectados y la resistencia de los mismos al cambio, suspendiéndose ¢n el afio de
1982. A pesar de esa situacion, ¢! Gobicrno de la Repuablica dio el apoyo definitivo y
en mayo de 1984, s¢ firmo un Acuerdo de Coardinacidn entre SPP, SARH, SRA, CFE

y los Gobiernos de tos Estados de Veracruz y Oaxaca, a cfecto de reactivar la ejecucion

del proyecto.
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Con base en esto, en 1984 sc terminé ¢l Censo de Derechos dando un total de 3,015
sujetos de reacomodo agrario; y fueron verificados en 1985 y 1986, via la creacién de

Nuevos Centuros de Poblacién Ejidal, ubicindose 2,180 campesinos en el Estado de

Veracruz.

Asimismo ¢l Gobierno de dicho Estado ejecuté un programa de construccién de casas y
obras de infraestructura bisica en 27 zonas urbanas nucvas; por su parte la SARH tomé

a su cargo el reacomodo de 740 campesinos quc cligicron permanccer en la periferia del

vaso de la presa.

Hasta 1989, sc habfan reconocido 5,954 campesinos con derecho al reacomodo agrario,
los cuales recibicron tierras, casas e infraestructura bidsica. En cuanto a los poblados
afectados por las inundaciones; cra indispensable dotarlos de los servicios bdsicos
indispensables desde la construccién de casas, energia eléctrica, escuelas, hospitales,

agua potable, etc., hasta la planificacién adecuada de los centros poblacionales.

3.1.2. Desarrollo de las Actividades de Atencién a la Problemética Social

En 1972 sc realizé un estudio de gran visién en tres dreas seleccionadas como posibles

para reacomodo, Santa Marfa Chimalapa, La Planicic Costera y Uxpanapa.
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El estudio abarcd 755 mil hectdreas y ¢l resultado de su andlisis determind como mds
conveniente para realizar el acomodo, la region de Uxpanapa.

Paralelo a ello se trabajé en dimensionar ¢l problema -conocer ¢l ndmero y
caracteristicas de la poblacidén afectada- lo cual se logré mediante el levantamiento de
un censo contenido en las solicitudes de expropiaciéon de cada ejido, en el que se
confirmaron 1,631 cjidatarios originales beneficiarios y 1,206 depurados, sumando un
total de 2,837 campesinos, con los cuales sc contrajo ¢l compromiso de pagar en
efectivo todos sus bicnes distintos a la tierra y dotarlos con superficiec de buen temporal
en otra regién; cn forma similar sc expropiaron 349 pequeifias propicdades a guicnes se
les liquidaria en efectivo la totalidad de sus bicnes conforme a un avalio practicado en
su oportunidad y 175 familias avecindadas a esas propicdades, a quiencs también se les
pagarian sus biencs. Adicionalmente s¢ indemnizaron los bienes distintos a la tierra de
310 campesinos de ¢jidos que fueron parcialmente afectados.

En e! primer scmcstre de 1973, la Comision Agrarin Mixta del Estado de Oaxaca
levanté un censo general agrario en los ¢jidos afectados por el Decreto Presidencial del
29 de agosto de 1972, para lo cual se practicé una depuracién censal privando de sus
derechos agrarios a quicnes habian abandonado sus parcelas por mds de dos afios y

reconociendo derechos a quienes contaban con capacidad juridica individual como

avecindados de cada ejido.



Una vez conocido ¢l niimero de personas a reubicar se procedié a efectuar recorridos de
reconocimiento cn las zonas que sce estaban estudiando, recorridos en los que se

incluyeron a grupos de campesinos afectados para que participaran en la decision de

escoger cl drea a utilizar para el reacomodo.

Asf, la plancacion de las zonas de reacomodo empieza a engendrarse gradualmente;
por un lado se estudian “regiones tipo™, como la de Uxpanapa, parecida ccolégica,

climdtica y topogrificamnente a la del vaso, y por otro lado se analizan las reacciones de

los sujctos a reubicacién en escenarios originales.

3.71.3. Reacomodo primera y segunda etapas

La transicién a la que se enfrentaba la Regién de la Chinantla con el inicio de la
construccién de la presa y €l futuro desplazamiento poblacional, obligé a un cambio
radical en los mecanisimos de plancacion del Gobierno Federal concernicntes al
reacomodo, pucsto que hacia menos de 15 afios los habitantes de regiones vecinas
fueron reubicados por causa de la construccién de la Presa “Presidente Alemidn™ cn S

zonas de reacomodo y sélo dowron de tierra y construycron casas a cambio de las
incertidumbre aumecntando ¢l rechazo de los

afectadas, situacién quec provocaba

chinantccos a reubicarse.
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Zona *Uxpanapa™

Con el estudio de Gran Visién y la opinién positiva de los campesinos ¢l 3 de agosto de
1973 se inician los trabajos para la rclocalizacion de las familias chinantecas, aunque
fue hasta el 4 de encro de 1974 cuando por Deccreto Presidencial se declard de utifidad
pdblica la adquisicién de una superficic aproximada de 260 mil hectireas ubicadas cn
los Municipios de las Choapas, Minatitlin, Hidalgotitlin y Jesis Carranza del Estado de
Veracruz y Santa Maria Chimalapa del Estado de Oaxaca, para la creacidén del “Distrito
de Drenaje de Uxpanapa™, con la funcién de construir la infraestructura necesaria para
1a penctraci6én y dominio de la zona sclvdtica y para el futuro desarrollo econémico de
Ia regi6n, independientemente de hacer producir a la zona en los aspectos, agricola,

pecuario y forestal.

La zona de “Uxpanapa™ sc¢ localiza al sureste del Estado de Veracruz cn su partc més
austral aproximadamente en el centro geogriafico del Itsmo de Techuantepec, en la
cuenca hidrol6gica del Rio Coatzacoalcos, a una altitud promedio de 130 m.s.n.m.,
cubricndo como ya sc apuntd, una superficic de 260 mil hectireas, correspondiendo el
78% a Veracruz y ¢l 22% a Oaxaca. La superficie destinada al rcacomodo fue de

84,867 ha., y esti comprendida sélo en ¢l Estado de Veracruz.



Para 1979 sc contaba con un conjunto c-lc obras de infraestructura urbana iniciadas pero
no operadas, por lo que se decidié jcrarql\‘lizar en dos grupos: Servicios Fundamentales
(Sistemas de Agua Potable, Escuelas, Centros Médicos y Electrificacion) y Servicios
Complementarios (Sistemas de Alcanarillado, Guarniciones, Banquetas, Revestimicntos
de Calles y Edificios Pablicos). Es asi como las acciones de la Comision del Papaloapan
se enfocaron a consolidar Jos scervicios fundamentales ya iniciados, y para octubre de

1984 estos servicios estaban terminados en los primeros 8 poblados, incluyéndose la

electrificacién cn dos mas.

Para 1a rclocalizacién de los primeros indigenas chinantecos en la zona de Uxpanapa sc
construyeron 13 poblados (ntimecros 1, 2, 2A, 5 al 7 y 9 al 15) en los que se integraron

9 Nucvos Centros de Poblacién Ejidal y 31 ejidos.

Los ejidos habfan sido constituidos con anterioridad con personal del norte del Estado
de Veracruz (Actopan, Nautla, Martinez de La Torre, ctc.) y c¢jecutados en forma
simbdlica por ¢l Presidente de la Republica (los dias 6 de enero) pero solamente habia

de 2 a 6 familias en cada uno.

Por instrucciones del Vocal Ejecutive de 1a Comisitn del Papaloapan, los campesinos
que existian fueron incluidos con los nuevos derechosos en los censos con los beneficios

del reacomodo, denominando a estos campesinos como “Reconocidos™.
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En cl periodo comprendido entre los afios de 1973 a 1983, de un total de 3,909
campesinos considerados con derecho a reacomodo fueron originalmente programados
2.581 mis 410 rcconocidos, posteriornmente y por insuficiencia de tierras para el
cultivo, s¢ modificé el programa recubicando a 1,603 campesinos precedentes del vaso y
451 reconocidos, sumando 2,054 reacomodados y recibicndo una dotacién global de

64,080 hectireas.

La infraestructura bisica construida con motivo dcl reacomodo para esos campesinos en

la regién fue:

- Infraestructura para ¢l transporte.- Habiéndose construido 284 km. de caminos, dec los
cuales 158 km. fueron de terracerfa compactada (102 km. del camino troncal principal y
56 de caminos ramales al troncal) y aproximadamente 126 km. de caminos secundarios

de terraceria revestida.
- Sistemas de agua potablc.- Para el abastecimiento de agua potable se instalaron tomas

domiciliarias en todos los lotes en que se construy6 casa habiendo quedado 11 sistemas

en operacidon y 2 a un 90% (poblados 14 y 15), faltando en ambos la obra de captacidn.
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- Sistemas de alcantarillado.- Quedaron concluidos 7 de los cuales 3 se pusieron en

opcracion parcialmente (poblados 2A, 6 y 10) y 4 quedaron sin operar (2,5, 7 y 9); uno

quedd al 72 % (poblado 1), 2 quedaron a nivel de proyecto (11 y 12) y 3 a nivel de

estudio (13, 14 y 15).

- Sistemas de clectrificacién.- Los 13 poblados quedaron clectrificados con redes de

transmisién, distribucién y alumbrado publico.

-~ Casas campesinas.- De 2,054 programadas quedaron 1,379 terminadas y 327 en

proceso,

- Urbanijzacién.- Aperrura de calles al 100 % en los 13 poblados con un total de 167.5

km. (en su mayoria revestidas). Las guarniciones y banquetas fucron construidas en una

minima parte en 8 poblados.

- Centros civicos (comunitarios).- Los 13 poblados cuentan con estos inmucbles,

consistentes en cscucla de tres edificios, 6 salones, direccion escolar,

sanitarios
completos, plaza civica con asta bandera, edificio politico administrativo, salén de

Jjuntas ¢jidales, centro de salud (clinica) y edificio de correos y telégrafos.



Posteriormente a la decisién de relocalizar a los afectados en la zona de Uxpanapa,
causando por 1a indcfinicién en la tenencia de 1a tierra y conflictos internos dec los
grupos, falta de preparacién al cambio, resistencia natural por su arraigo y ¢l
sentimicnto de desubicacién a su cultura y naturaleza étnica, campesinos ya reubicados
abandonaron su nuevo micleo agrario regresindose al vaso de la presa, influidos
también por las caracteristicas expresadas en ¢l decreto del reacomodo que sefiala que

los campesinos pucden continuar usufructuando sus ticrras en tanto no se inunden.

Adicionalmente, grupos a rcubicar optaron por no trasladarse a la zona de Uxpanapa,
externando su deseco de reacomodarse en la regién de Valle Nacional, Oax., pero debido
a que esta opcién no pudo contemplarse sc decidié utilizar 1a region de “Los Naranjos™,

Ver.

Zona: “Los Naranjos™
Por Deccreto de 9 de mayo de 1973, sc expropiaron los terrenos de propicdad privada
dentro de una superficic aproximada de 270,000 ha., ubicadas en los Municipios de

Cosamaloapan y Ticrra Blanca, Veracruz, entre otros.
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El objcto de la expropiacién fue de establecer una zona de riego y construir las obras
complementarias del Distrito de Protecciéon contra Inundaciones, Drenaje y Riego del

Bajo Rio Papaloapan, asi como reacomodar a los cjidiatarios afectados por el vaso de la

presa.

afectado u 164 propictarios con una

La expropiacion se realizé en forma parc
supcerficic de 13,590 ha., (8,755 ha., en Cosamaloapan y 4,835 ¢n Tierra Blanca) a los
que se sumaron 20 ha., de la Ex-Hacienda Santa Cruz (expropiada no reclamada) y 416

ha,, propicdad de la Comisién del Papaloapan, haciendo un total de 14,026 ha., que se

utilizaron para zona de¢ recacomodo.

El traslado y asentamicnto de los campesinos chinantecos a los poblados de reacomodo

de la zona “Los Naranjos™, se inicia en el aflo de 1975, dos puestos periféricos

(poblados 1 y 2).

El traslado y asentamicnto de los campesinos chinantecos a los poblados de reacomodo

de Ia zona “Los Naranjos”, sc inicia en el aflo de 1975, construyéndose galeras para su

alojamiento provisional en tanto se avanzaba en la infracstructura urbana y se preparaba

la construccién de  casas-habitacion, mediante Ia entrega de los  maicriales

correspondicntes a los beneficiarios, los que se proporcionaban por la Comision del



Papaloapan a través de alinacenes que se pusicron en cada poblado, conteniendo

materiales de construccién, artfculos eléctricos, de fontaneria, ctc.

Para la reubicacién de campesinos provenientes del vaso, en la zona “Los Naranjos™, se
construyeron 4 poblados (I, 2, 3 ¥y 5) en los que se integran 10 Nucvos Centros de
Poblacién Ejidal, totalizando 11 con uno en situacion irregular ya que ademis de haber
quedado pendiente de completar su dotacién con 32 ha,, carece de servicios y no comd
con apoyo para la construccién de casas-habitaciéon, como en los del resto de los
poblados (Nuevo Centro de Poblacién Ejidal: Nuevo Laguna Escondida). El 14 de
febrero de 1991, la Comisién Nacional del Agua proporciond recursos ccondmicos (6

millones de pesos a cada uno) a 9 campesinos con derccho a ella.

Con la ereacion de nuevos y mejores servicios en comparacién con los que disponian en
cl vaso, los niveles en materin de educacion, salud, alimentacién, etc. se han

incrementado substancialmente.

De estce modo los cambios socioccondémicos que han -experimentado las familias

reacomodadas han repercutido positivamente en el incremento de sus niveles de empleo,

ingreso. educacién y bienestar.
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Se detectaron numerosos casos de venta de derechos agrarios mediante la inclusion

fraudulenta de personas que no tenian derecho al verificarse la depuracion censal.

La renta de terrenos aparentemente se presenita en todos los nacleos y se hace entre los

mismos campesinos para ampliar la superficie de cultivo individual o bien cn interés de
personas que no tienen derecho legal a fa ticrra, principalmente ganaderos privados, lo

que explica la oposiciéon de niicleos a permitir asentamiento de campesinos que por

algin problema descan permutar.

Por otra parte, la tenencia y uso de la tierra por Resolucién Presidencial es de cardcter
colectivo, sin embargo, por problema en la organizacion colectiva del trabajo existen

gjidatarios que preficren trabajar individualmente e incluso piden que se legalice la

unidad de dotacién individual.

Se cuantificaron 614 casas en los cuatro poblados (incluyendo 9 de “Nuevo Laguna
Escondida™ que fuceron pagadas por la Comisiéon Nacional del Agua en febrero de este

ailo), de las cuales qucdaron 94 en proceso.

Otro caso similar ocurrié en el Poblado 5 con €l Nucvo Centro Poblacién Ejidal, Nuevo
Villa de Ojitkin que cuenta con 2,617 ha., y solamente 126 derechosos, por lo que se

incluyeron otros 126 chinantecos provenicntes de los Ex-Ejidos Laguna Escondida (72),
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Raya de las Carolinas (23), Laguna del Diablo (19) y Laguna Escondida (12),
confrontindose un problema grave de posesion de la lierra ya que los campesinos

inicialmente reubicados y sus autoridades rechazaron a esos grupos.

La Comisién del Papaloapan relocalizé a los 12 derechosos de La Escondida en 198
hectiireas indemnizadas en 1a zona, pero separada de los 4 poblados, autorizidndolos a

incluir 8 campesinos mads para completar el ndmero mfnimo requerido para la creacién

de un Nuevo Centro de Poblacién.

Posteriormente y ante el rechazo violento de los habitantes inicialmente asentados, un
grupo de 95 campesinos denominado “Las Minorfas™ desalojaron su tierra abandonando

aproximadamentc 16 casas en proceso.

En esc afo hizo su aparicién la Unién General Obrera Campesina y Popular (UGOCP)
en la zona, encabezando al Poblado 5 y a 60 campesinos de “Las Minorias™, negandose

los primeros a cumplir el acuerdo de aceptacion y rechazando el grupo “Las Minorias™

su reubicacién en ese niucleo agrario.

De ahf que el Gobierno de Veracruz adquiera 1,150 ha., con recursos federales (650

ha., enel Municipio de Alvarado y 500 ha. en ¢l de Rodriguez Clara, Ver.) credndose
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jlos Nucvos Centros de Poblacion Ejidal Amado Nervo (UGOCP) y Vicente Guerrero

(CNC).

La infracstructura urbana y social construida c¢n los 4 poblados fue: cscuclas de

. las cuales censtan de 3 editicios con O salones (aulas), direccion

educacidn prima

za clvice con asta bandera.

escolar, sanitarios completos para ambos sexos v pla

Es imporuante seilalar que en los Poblados 2 y 3 que integrun 7 Nuevos Centros de

Poblacién Ejidal. existen escuclas a nivel preescolar y primaria (sistema bilingiic) y una

telesccundaria.

En los cuatro poblados se les construy6: Salon de juntas cjidales, edificio politico-
administrativo y edificio de correos y telégratos. Cuentan con sistemas de agua potable

y clectrificacién, y cn total se construyeron 38 kildémetros de caminos y 71 kilometros

de calles.

El estudio tratd de establecer una comparacién entre Ia experiencia y resultados de la
relocalizacion en Los Naranjos y Ja situacion en que vivian los afectados en la zona del
vaso; por otro lado, se traté de evaluar e¢sa experiencia dentro del marco general del
Proyecto de¢ Recacomodo con la intencién de apoyar mcjor ¢l desarrollo integral de la

poblacién reubicada. De esta mancra, en lo que se considera la primera y segunda etapa
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del reacomodo (1973-1983), en las zonas de “Uxpanapa™ y *“Los Naranjos™ se
reubicaron 3,034 campesinos con sus familias, recibiendo en total una dotacién de
78,105 hcctdrcas; 1o que representa mias del doble de la superficie expropiada e

indemnizada en el vaso de la presa.

En ambas zonas de reacomodo, alos Nuevos Centros de Poblacion Ejidal se les apoyd
con crédito, maquinaria agricola y asistencia téenica para ¢l inicio de nuevos cultivos y
se introdujo Ja plantacion de drboles frutales y en el caso de Uxpanapa plantaciones de
hule, adcmis dec fomentarse la ganaderfa, con lo cual no solo sc contribuyé a
diversificar las actividades productivas, sino también s¢ mejoraron sustancialmente los

niveles de ingresos y de bienestar social de las familias campesinas reacomodadas.

Esto s¢ valora mejor si se considera que antes de iniciarse los trabajos de la presa y los
traslados, las comunidades del vaso en la mayoria de los casos carecian de servicios
eclementales como son: caminos de acceso para la saca de sus productos, agua potable,
electrificacion, ete., ¥ cn general vivian de la agricultura tradicional de subsistencia, de

Ia renta de terrenos a ganaderos particulares y del trabajo asalariado.

El desplazamicento de la fucrza de trabajo, la incapacidad para mantener una
productividad competitiva en el sector primario, el sentimiento de desarraigo

principalmente, ocasioné el abandono de sus parcelas y casas en la zona de Uxpanapa y



en menor cscala ¢n la de “Los Naranjos™, asf también ¢l pensamicnto de que la obra na
scria concluida, motivé a varias familias para regresarse a su lugar de origen, lo que fuc

causa de que ¢l proceso de reacomodo sufriera retraso, confusion y encarccimicnto.

3.1.4. Reacomodo, Torcera y Ultima elapa

Al respecto, ciabe scitalar que por problemus de ¢jecucion y de cardcter financiero, en

agosto de 1982 sc suspendicron  los  trabajos  de  construceion de la presa  y

posteriormente los de reacomodo, ¥y no es sino hasta el 31 de mayo de 1984 que se

reanudan mediante ¢l citado Acuerdo de Coordinacién establecido entre ¢! Ejecutivo

Federal, a través de las Sccretarias de Programacidn y Presupuesto, Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, Reforma Agraria y la Comision Federal de Electricidad, con los
Ejecutivos de 1os Estados de Oaxaca y Veracrurz para In realizacion de un Programa de

Coordinacion Especial, a efecto de continuar la cjecucion del “ Proyecto presa Cerra de
Oro™.

E! avance fisico de la presa en ese afio se estimmd cn un 42% y la Secretaria de
Agricultura ¥y Recursos Hidriulicos se compromelid a reanudar su construccion,

atendiendo simultineamente los aspectos que sc derivan de 1a ¢jecucion de la obra y

especialmente Jos referentes a los reacomodos.



Las Seccretarfas de Programacién y Presupuesto, Reforma Agraria y Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, y los Gobiernos de los Estados; mantendrian funcionando un
“Grupo Técnico™ para coordinar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas para ¢l avance cfectivo del proyecto y la consolidacian de los reacomados.,

Dicho grupo apoyaria las actividades de seguimicnto y evaluacian integral del proyecto,
1rias para su adecuada

quec permitiera en su caso tomar las medidas correctivas nec

ejecucion desde los puntos de vista ccondmico, social y ecoldgico.

Para 1984 la Ex-Comisién del Papaloapan manejaba una cifra confusa que variaba de 4

mil a 6 mil afectados y no coincidia con las cifras de la Comisiéon Agraria Mixwa del

Estado de Oaxaca cn una diferencia de 843 campesinos.

En la II Reunién de Comité Técnico de fecha 3 de agosto de 1984, se acordd la creacion
de un Grupo de Apoyo con personal de las dependencias federales mencionadas, los
Gobicrnos de los dos Estados y Representantes de las Centrales Campesinas del Estado
de Oaxaca (C.N.C. y C.C.L.), con la finalidad de hacer el levantamicnto de un censo

exhaustivo en los 37 ex-cjidos del vaso, con los antecedentes de los censo originales
levantados por la Comisién Agraria Mixta entre 1972-1974 3y las Resoluciones

Presidenciales de los cjidos afectados.
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Ademis se considerarfan como campesinos derechosos aquéllos hijos e hijas que fueran
mayores de 16 aftos (adn sin familia a cargo), sicmpre y cuando se dedicaran o las

fabores agricolas cn ¢l vaso y que no fucran mayores de 27 afos.

El censo se realizd del 9 de agosto al 26 de octubre de 1984 y cl resultado fueron 3,115

derechosos, de los cuales 1,877 eran ¢jidatarios por Resolucion Presidencial y 1,238

hijos que se beneficiaron.

De los 1,877 cjidatarios por Resolucién Presidenciat censados en el vaso, se detecto que
492 se habfan acomodado inicialmente en las Zonas de Uxpanapa y los Naranjos y que

610 solicitaban quedarse ¢n el 4rea no inundable del vaso de la presa.

Con ¢l prop6sito de definir Ia situacion legal de los campesinos que tenfan acomodo en
Uxpanapa y Los Narunjos y que se habfan regresado al vaso, se acordd realizar una
revision de la situacion agraria de cada uno de ellos, y en coordinacion con la S.R.A. se
efectuaron las Depuraciones Censales, evitando de esa manera la movilizacion que se
tenia hacia ¢l vaso.

Con las depuraciones censales de las zonas (-lr: acomodo se modificaron los resultados
del censo de 1984, ya que muchos campesinos con sus familias se regresaron a sus ex-

cjidos. Debido a la complcjidad en el mancjo dc cifras y sus consiguientes pardmetros
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se acordé verificar ¢l censo de 1984, para lo cual el grupo de apoyo estarfa coordinado
en esa actividad por la S.R.A. DelegaciGon Oaxaca, con al participacion de todas las
Instituciones que habian levantado ese censo. Los trabajos se iniciaron en noviembre de

1985 y finalizaron en febrero de 1986.

Sus resultados se asentaron en 37 Actas de Conformidad, donde todos los campesinos
derechosos con sus respectivos hijos definicron si se traslfadaban al Estado de Veracruz

o si se quedaban cn las ticrras no inundables del vaso de la presa.

Debido a que ¢l mencionado Censo de 1984 sc incluyeron campesinos que teniendo
derecho de relocalizacién en Uxpanapa y Los Naranjos se regresaron al vaso, los
resultados de la verificacién de censos fueron: De los 3,115 derechosos censados ¢n
1984 (1.877 originales y 1,238 hijos), sc verificé que atn habitaban en ¢l vaso de la
presa 2,462 de los cuales 1,548 cran campesinos derechosos  por  Resolucion

Presidencial y 914 cran hijos de ¢éstos.

De los 2,462 verificados, 1,717 solicitaron acomodo en ol Estado de Veracruz (1,086
derechosos y 631 hijos), que unidos a 148 que tenfan acomodo en la zona Los Naranjos
y a 108 pertenccicntes a dos Congregaciones arrojaron un total de 1,973 campesinos

sujetos a reacomodo por compromiso del Gobierno del Estado de Veracruz,
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Paralelamente 740 campesinos solicitaron reubicarse en la periferia del vaso de la presa

(462 derechosos y 283 hijos), los cuales serian responsabilidad de 1a SARH.

Consecuentemente, ¢l Grupo Técnico en funciones programa la ejecucién de obras de
infracstructura urbana para la consolidacién de las zonas de reacomodo de “Uxpanapa™
y “Los Naranjos”™, asf como obras de beneficio social para la cabecera municipal de San
Lucas OQjitlin (centro econdémico de la poblacién chinanteca del vaso) como caminos,
pavimentacién de calles, construccion de salones sociales, agua potable, etc. Asimismo,
se establece un programa para concluir ¢l reacomodo en la zona de “Los Naranjos™,

acorddndose no cfectuar mds rcacomodo en “Uxpanapa™.

En ¢l afio de 1986 se decreta la liquidacién de la Comision del Papaloapan, y los
compromisos de ésta, relativos a la consolidacién de las dos zonas mencionadas, asi
como el reacomodo de los campesinos en ¢! vaso, son retornados por el Gobierno del
Estado de Veracruz y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos en los

términos establecidos en el Acuerdo de Coordinacién.

Cabe mencionar que aduciendo retraso del Gobierno dcl Estado de Veracruz en ia
adquisicién de nuevas tierras para el reacomodo y falta de atencién a la problemitica
social, campesinos afiliados a 1a C.C.I. toman las instalaciones y paralizan los trabajos

de 1a Presa en dos ocasiones; la primera del 10 al 18 de marzo de 1986 y la segunda del



18 de abril al 9 de julio de esc mismo afio, lo que represents un retraso muy importante
y cl incremento proporcional en los costos, agravindose el problema por no haberse

avanzado en los meses clave para actividades de construccién por ser secos, ya que de

julio en adelante empicza el temporal de lluvias.

Con e! propésito de activar los trabajos de rcacomodo y proporcionar mayor atencién al
aspecto social del mismo, el 20 de mayo de 1986, rcpresentantes de la Sccretarfa de
Agricultura y Recursos Hidriulicos, Reforma Agraria, de Programacién y Presupucsto,
y de los Gobiernos de los Estados de Veracruz y Oaxaca, decidieron entre otros
acuerdos al reinstalacién del Comité de Reacomodo, procurando una representatividad
las OQOrganizaciones

federal mis amplia y con la inclusién dc representantes de

Campesinas C.N.C. y C.C.I.

El 19 de novicmbre de 1986 sc efectia la primera entrega de tierras (adquiridas por cl

Gobicrmo del Estado de Veracruz) y de las Carpetas Biasicas que amparan la
construccién de 19 Nuevos Centros de Poblacién Ejidal en varios Municipios del Estado

de Veracruz con una superficic de 14,933 hectireas para 1,458 beneficiados.

En una scgunda ampliacién en Veracruz, en el mes de julio de 1987 se inician los

trdmites para la integracién de 10 Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, con una

superficie de 5,833 hectireas para 565 campesinos.



Es importante resaltar que la unidad de dotacién por cjidatario en cstos Nuevos Centros
de Poblacién Ejidal es de 10 hectireas, a Ias que se suman en promedio 30 hectireas

destinadas para la “Unidad Agricola e Industrial de la Mujer™, *Parcela Escolar™ y

“Zona Urbana™ a partes iguales.

El 8 de diciembre de 1987, por acuerdo del Comité de Reacomodo y a nombre de Ia
SARH, ¢! Coordinador del Comité pone a disposicién de la Secrctaria dc 1a Reforma
Agraria por conducto de la Delegacién Agraria de QOaxaca, la superficic dc las
propicedades afectadas ¢ indemnizadas ubicadas arriba de la Cota 72.80 (embalse) para
ser entregadas a los cjidos expropindos parcialmente, en proporcién superficial
equivalente a la que les fue expropiada y en el entendimiento de que de acuerdo con los
procedimientos de uso concesién de zonas y vasos federales, la SARH concesionard a
los nicleos beneficiados la parte de estas propiedades que se localizan abajo de la cota
de embalse. Posteriormente, (4 de abril de 1988) el Delegado Estatal de la SARH en
Oaxaca pone a disposicién de la Delegacién Agraria en ese Estado, 9,040 hectiareas con
el fin de que, se destinen en primcr término a compensar a los nucleos afectados

parcialmente las superficies quec le fucron expropiadas para alojamiento del vaso a

reacomodar a 725 campesinos que eligicron permanecer en la periferia del embalse de

la Presa.
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Los representantes de los campcsir:'bs acceden a que la SARH a través de la Residencia
General de la Presa Cerro de Oro, cierre una atagufa aguas arriba en ¢l cauce del Rio
Santo Domingo cn la elevacidén 34, en el entendido de que con 1o anterior no sc causaria
inundacion (dafio alguno) a los cjidos afectados parcialmente y a los campesinos

derechosos que solicitaron permanccer en Ia periferia del vaso.

En los meses de junio y julio de 1988 cuando ¢! rio Santo Domingo ya se mancjaba por
los tres tincles de desvio, se presentaron fuertes precipitaciones en la regién,
ocasionando que el nivel del agua subiera hasta cubrir la entrada de los tineles
provocando una regulacién de las avenidas y formando con esto un embalsamiento
inundando terrenos de ocho poblados, por lo que fue necesario indemnizar (mediante
avalios de CABIN) una superficie de 197 hectireas sembradas con maiz, frijol. chile

jalapeiio y una minima parte de arroz, propicdad de 172 campesinos.

Independientemente de las dificultades inherentes al proceso de reacomodo y 1a natural
resistencia de los campesinos para abandonar sus lugares de origen, merece especial
mencién, que el 18 de marzo de 1988, aproximadamente tres mil campesinos. algunos
portando armas de fuego, instigados por el lider de Ia Unién General Obrera Campesina
y Popular (UCOCP) afiliados al PRT tomaron fas instalaciones de la presa amenazando
a los trabajadorcs de la empresa contratista y al personal de 1la SARH, lo que ocasioné

la paralizacién de todos los trabajos, y mantuvieron secuestrado al personal unas 10



amedrentarlos. Gran parte de los invasores cran

horas, haciendo disparos para
desconocidos cn la regidén y ajenos a los asuntos de reacomodo (principalmente

campesinos caiteros). Tenfan como motivo, un supuesto incumplimiento en la

construccién de casas y en la dotacion de servicios a los nuevos poblados de las zonas

de reacomodo en el estado de Veracruz a cargo del Gobicrno de la entidad.

Ante la ocupacién de ja obra, la Subseccretaria de Infraestructura Hidrdulica solicité la
intervencién de la Secretarfa de Gobernacién y de Jos Gobiernos de Oaxaca y Veracruz
que diligentemente atendicron el llamado y el mismo dfa 18 dec marzo, como resultado
de una reunién con cl dirigente de la UGOCP, el Director de Tenencia de la Ticerra de
SARH acompafiado de! Coordinador Regional del Estado de Oaxaca, de personal de la
Secretaria de Gobierno de Veracruz y las Residencias Generales de Reacomodo y Cerro
instalaciones a las 23:30 hrs.

de Oro, los campesinos invasores entregaron las

reanuddndose los trabajos ¢l sdbado 19 de marzo a Jas 8:00 hrs.

El dfa 21 de junio de 1988, en gira de trabajo dc los Subsecretarios de Infraestructura
Hidréulica de la SARH y de Programacién y Presupuesto de Desarrollo Social y Rural
de S.P.P. y del Director General de Irrigacién y Drenaje, a peticién de la Secretarfa
Regional de la C.N.C., se autorizé construir 22 casas para igual nimero de Jefes de
Familia casados después del mes de diciembre de 1986 (fecha limite acordada en

Comité de Reacomodo) pero antes de diciembre de 1987.
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El dia 20 de febrero de 1989 campesinos de la Organizacion Campesina C.N.C.
encabezados por ¢l Presidente Municipal de San Lucas Qjitldn, el Secretario General del
Comité Regional Campesino y el Subprocurador dc¢ Asuntos Indigenas tomaron las

instalaciones de la presa pidiendo a los trabajadores desalojar oficinas y obra.

3.1.5. Zona de la periferia del vaso

En la que se considera ttlima etapa del proceso de reacomodo en la periferia del vaso
de la presa, en 9,040 ha. que la SARH-CNA, puso a disposicién de la Secretarfa de Ia
Reforma Agraria para la compensacién de tierras expropiadas a 16 cjidos parcialmente
afectados a reubicar a campesinos que solicitaron permanecer en sus lugares de origen,
se han constituido 23 Nuevos Centros de Poblacién Ejidal ubicados en 20 zonas
urbanas, de las cuales la CNA ha construido 18 (excepto las de Santa Rosa de Lima,
por tener solamente 7 derechosos censados y Monte Liberal, niicleo agrario constituido
S.R.A. sin intervencién o responsabijlidad de la CNA), y participando en la

por
infraestructura urbana y social de los 16 e¢jidos parcialmente afectados, los que hace un

total de 34 poblados bencficiados.
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Con motivo de la inauguracién de la presa el dia 8 de mayo de 1989, ¢l ¢jecutivo
federal prometié apoyar a los campesinos chinantecos, adn los que radican fuera de la
Chinantla, por lo cual Ias acciones de la Comisién Nacional del Agua concernientes a
satisfacer compromisos hechos por el C. Presidente de 1a Repiiblica con los campesinos

chinantecos se sintetizan en: Reuniones de Concertacién y Agua Polable.

Las Residencias Generales del Proyecto Tesechoacdin, llevaron un seguimiento especial
a las obras de infraestructura concernientes a los sistemas de agua potable en los nticlecos
de poblacién de la periferia del vaso de la presa, asi como a los de electrificacién, ya
que cn los poblados cn los que adin no se les terminaba el sistermna de energfa eléctrica no

era posible poner en operacion los de agua potable, con el consiguiente deterioro de sus

componentes y reclamacién de los beneficiados.

En forma paralela se efectuaron inspecciones en los sistemas de agua y cnergfa

cléctrica, en los Nuevos Centros de Poblacién Ejidal y en 16 ejidos parcialmente

afectados, con el propésito de llevar un seguimiento de las obras de beneficio social y

estar en condiciones de: informar a la superioridad, hacer oficios de respuesta a

reclamaciones y peticiones de grupos de campesinos ante el C. Presidente de Ia

Repiiblica, el Sccretario del Ramo, ¢l Director General y los Gerentes Estatales de

Veracruz y Oaxaca.



Una de las prioridades del reacomodo ha sido la construccién de casas-habitacién por lo
que en Ia periferia del vaso de 1a presa se construycron 585 casas y se proporcionaron
996 millones de pesos a 166 dercchosos, a razén de 6 millones para cada uno, como

indemnizacién a quicnes asf lo eligicron.

Ademas atendiendo solicitudes tanto de repr ntes c pesinos, como de autoridades
escolares, sc autorizé la construccién de casas para macstros de los poblados que
carecfan de cllas o fucran insuficientes, habiéndose construido 35 con capacidad de 2 a

4 maestros cada una.

Para cvitar que por causa de la reubicacién de las familias en los nuevos poblados, los
ninos ‘en edad escolar tuvieran que interrumpir o retrasar su educacién, se procurd
proporcionar en el plazo miés breve las instalaciones escolares necesarias habiéndose
construido 30 escuelas con un total de 58 aulas tipo CAPFCE con capacidad por unidad
de 50 alumnos y se¢ proporcionaron recursos econémicos a 5 Nucvos Centros de
Poblacién Ejidal y a un ejido parcial para que construyeran las escuclas con mano de

obra campesina.

Con excepcion de algunos cjidos parcialmente afectados, no existian servicios de

encrgia cléctrica, por lo cual sc construyeron sistemas de electrificaciéon para 17 Nucvos



Centros de Poblacién Ejidal y para 9 cj'idos parciales y se les hicicron ampliaciones a 3
mis.

A solicitud de las autoridades municipales, sc construyé la barda perimetral del panteén
municipal (283 metros lineales). Asf mismo se construyeron: Teatro del Pueblo, oficina,
oficina para inspeccién escolar, oficina para supervision escolar dc la zona,

rehabilitacién de secundaria técnica y un salén para asuntos indigenas.

Por instrucciones del C. Secrctario de Agricultura y Recursos hidriulicos se doné un

autobus para la escucla.

Zona ampliacién Veracruz
El Gobierno del Estado de Veracruz constituyé 41 Nucvos Centros de Poblacidn Ejidal
en 27 zonas urbanas, para lo cual adquirié en compra una superficic de 21,466 ha.,

(1,643 ha., con recursos federales S.A.R.H.), para 2,180 campesinos chinantecos.

El traslado de los 2,180 derechosos con sus familias requirié de una induccién gradual
del proceso de reacomodo, debiendo orquestar individuos, valores, criterios y
perspectivas, mediante una incorporacién y adaptacién intensa de metodologias
casuisticas originadas por presiones tanto de los grupos a reubicar como por lideres,
organizaciones e incluso de representantes de dependencias federales y estatales, ¢en una

competencia por lograr mayor participaciéon en el programa.



Esta induccién dificilmente pudo darse dentro de los esquemas polftico-administrativos
cxistentes y fuc necesario buscar nuevos mecanismos y procedimientos de interaccién,
de andlisis, de integracién y de promociéon, en los que el Gobierno de! Estado de
Veracruz y la SARH-CNA tuvieron que otorgar recursos adicionales a los inicialmente
programados, en esfuerzos por dinamizar el traslado de campesinos y principalmente de

los que se consideraban de “alto riego™ por habitar las partes bajas del vaso de la presa.

La atomizacién de grupos dificulté proporcionalmente su relocalizacién, en forma
similar a los que ocurria en la periferia del vaso, con el agravante de tener quc localizar
predios susceptibles de actividades agricolas mayores de 250 ha., (son necesarios un
minimo de 21 campesinos para integrar un Nuevo Centro de Poblacién Ejidal (NCPE) y
10 ha., por derechoso mds 30 para Parccla Escolar, Industrial de la Mujer y Zona
Urbana), que los predios contaran con alguna fuente de agua acceso a cnergia eléctrica,

cercania a carretera, ctc., ya que de faltar algin aspecto, se corria el riesgo de pagar

mds por la incorporacién de alguin servicio que por ¢l valor del terreno.

Al integrar informacién sobre las acciones de las dependencias y organismo que han

intervenido en el reacomodo, sc entiende el porqué grupos de interés de divergentes
inclinaciones politicas, incluyendo a investigadores académicos, aprovechen Ila

oportunidad para documentar y analizar en beneficio propio Ia informacion sobre las
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actividades desarrolladas, destacando los aspectos adversos que como resultado de su
reubicacién experimenté 1a poblacién chinanteca, y hasta los derivados por los cambios
ccolégico y fisicos del entorno como son accidentes por la aproximacién de la fauna
nociva que busca resguardo y la que es producto de la acumulacidén acudtica, asi como
los provocados por cl propio almacenamiento y la falta de precaucién de los aledafos,

sin profundizar en las causas que originaron decisiones, actividades e incluso obras

construidas.

Es dificil encontrar un conjunto de directrices de aplicacién genecral que puedan
utilizarse y adaptarse para planificar y administrar la secuencia de tarcas necesarias para
1a relocalizacién de una poblacién tan numerosa, cuyo resultado final consistird en que
los “afectados™ se consideren “beneficiados™ al  obtener un nivel de vida

comparativamente mcjor.

Las caracterfsticas y lIa propia dinimica dec) proceso obligé a utilizar normas y

procedimientos cmanados de decisiones superiores en reuniones de Comité de

Reacomodo, pero sin descuidar los principios en que se basé el proceso de

relocalizacién, referidos a:  -Decreto del 5 de junio de 1973; - Acucerdo Presidencial
del 7 de octubre de 1974; - Censos de 1973 y 1984 y verificacién de censos de 1985-
1986 y - Acucrdo de Coordinaciéon del 31 de mayo de 1984-, por mencionar solamente

los principales.
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El proceso dc rcacomodo comprendié acciones y obras que sobrepasaron
considerablemente los compromisos iniciales y definitivamente superaron en mucho lo

afectado por lo construccion de la presa.

-Se indemnizaron con pago e¢n cfectivo los bicnes distintos a la ticrra de 2,292

campesinos, consistentes en: 988 casas, 2,121 hucrtos, 1,032 cercas (adicionalmente sc¢

indemnizaron en especie 1,133 casas).

En las 4 zonas dc¢ reacomodo se construyeron 4,099 casas-habitacién (mds 166 que se

pagaron en efectivo y a solicitud de los propios campesinos para hacerlas con materiales

de Ia regién).

La infracstructura construida en beneficio de los campesinos chinantecos a los largo del

proceso de reacomodo, independicntemente de Jas casas-habitacién mencionadas

consistié en:

Casas para macstros 135
Escuelas 71
Aulas escolares 205

1,802

Letrinas



Saloncs de Juntas Ejidales
Edificios polftico-administrativos
Centros de Salud

Edificios de correos y telégrafos
Sistemas de agua potable
Sistemas de clectrificacién
Sistemas de alcantarillado
Canchas deportivas

Campos de fiitbol

Caminos de Acceso (km.)

Calles (km.)

69
17
12
12
72

68

55

20

300

En apoyo a la integracién y consolidacién de los poblados en la 4 zonas de reacomodo,

se realizaron un gran nimero de reuniones con los ndcleos agrarios, principalmente

para dar respucsta a reclamaciones sobre casas-habitacién, materiales de construccioén y

derechos agrarios, y en cada oportunidad se demuestra con documentos oficiales 1a

improcedencia o on su caso sc determina el faltante real y-la fuctibilidad de entregarlos

a corto plazo.
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Es importante mencionar que ¢l reacomodo en las zonas de Uxpanapa y Los Naranjos
se realizé bajo criterios y acucrdos diferentes a los cfectuados en la periferia del vaso y
en la ampliacién Veracruz, principalmente en 1o que se refiere a casas-habitacién, ya
que en las pruncras ctapas, a quicnes se les afectd su casa, se les compensé en efectivo,

con materiales de construccién o se les construy6 en su nuevo poblado.



3.2, Aplicacién del modelo

Wilbur Schramm, uno de los teéricos funcionalistas mdis destacados en el 4dmbito
norteamericano, curiosamente ofrece la clave para los procesos de claboracién e
interpretacién de significado. Esta clave la denomina marco de referencia. Digo que de
mancra “curiosa”™ dcbido a la ausencia marcada de este concepto en los estudios de

corte funcionalista, en los cuales se privilegia al medio sobre cualquier otro aspecto

comunicativo.

La definicién que nos ofrece Schramm es la siguiente: “El marco de referencia es uno
de los principios bisicos de la teoria general de la comunicacién: los signos solamente
pucden contener ¢l significado que la experiencia del individuo le permita leer en elios.
Estamos en posibilidades de claborar un mensaje solamente mediante los signos que
conocemos y s6lo podetmos dar a esos signos ¢l significado que hemos aprendido con
respecto a ellos. Podemos descifrar un mensaje solamente en funcion de los signos que
conocemos y los significados que en relacién con ellos hemos aprendido. A este

conjunto de experiencias y significado lo Hamamos *marco de referencia’, y decimaos

que una persona tGnicamente pucde comunicarse en funcién de su propio marco de

referencia™.??

acerca de la Comunicacion en Estados Unidos™. p.11, en La Cicicia de la Comunicacion
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En ¢l caso de la problemitica rural hemos tratado ¢l marco de referencia propio de este

ambito al extremo de despojarlo de toda peculiaridad.

Como se ha establecido paginas arriba (véase apartado 2.2.), ¢l proceso comunicativo
llevado a cabo por los responsables piablicos allegados al dmbito rural carece de
identidad en el destinatario. Este responde a una cultura, geografia, personalidad e
interés comunal ajenos al que proviene del mensaje, el medio, el interlocutor e, incluso,

la intencién de beneficio hidrdulico propuesto por la CNA.

Es decir, se percibe al campesino, al indigena, al agricultor, al poblador rural como una
extensién, un apéndice del proceso que, regularmente se inicia en la dependencia
oficial, donde ¢l destinatario no es visto como un individuo cognoscente, simbdélico,
histérico; sino como un indicador estadistico, sociografico, quien junto con los estudios
de costos, provisiones, recursos y mas conceptos econémico- administrativos aparecen

cn los planes y programas de desarrollo hidroagricola.

El marco de referencia entonces no cs el de pertenencia al destinatario rural. No es  éste
quicn determina el proceso comunicativo, sino quien sufre la imposicién cultural, y asi
sucederd en tanto no s¢ cambie de cstrategia, a pesar de las nobles intenciones de
beneficio social gue ofrczc;m las obras de infraestructura hidroagricola de la CNA

(véase modelo 1),



La propucsta dc esta tesis es, por tanto, la de establecer la comunicacién a partir del
destinatario rural. Esta tesis sosticne que la Comisién debe utilizar la comunicacién
como una propuesta de cambio, considerando esto, como una integracién, no como

sometimiento.

ustracida 3

Modeclo 1

CNA- LOGICO MEDIO RURAL-SIMBOLICO

En este caso, Ia Institucién a través de la transmisién de informacién, solamente logra
imponer sus criterios a las poblaciones rurales y urbanas, para poder llevar a cabo las

obras hidrdulicas, siendo esto, antes, durante y después del proceso de construccién.

RESULTADO

2. SOMETIMIENTO LOGICO
- SIMBOLICO IMPOSITIVO

MEDIO RURAL = RESISTENCIA CULTURAL
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Los grupos de poblacién terminan creyendo y haciendo lo que las instituciones les han
impuesto, y llegan a dejar sus creencias, cultura y tradiciones. en un segundo plano.
Modelo 2

PROPUESTA DE PARTICIPACION

LOGICO: SIMBOLICO:
TECNICAMENTE PROPIO
INGENIER{LMENTE NECESIDADES

ADMINISTRATIVAMENTE

COMUNICACION = PERSUASION
COMUNICACION = PARTICIPACION

LA COMUNICACION ES AGENTE DE CAMBIO

Se pretende lograr una forma de comunicacién cn la que se compartan las nccesidades
tanto de las Instituciones que llevan servicios a los grupos de poblacién como los grupos
mismos que reciben estos servicios, sin perder éstos el arraigo 2 su tierra y sus
costumbres. Esto, es un proceso de conocimiento, un enariquecimiento mutuo.

Participacién y no persuasién.
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3.3.Un del icativo para ia accién

Eduardo Nicol establece como indispensable la relacién dialégica para el acto de

conocimiento.® Con base en eilo, puedo afirmar que no hay pensamiento aislado, asf

como no hay hombre aislado.

Todo acto de pensar exige un sujeto que piensa, un objeto pensado, que mediatiza al
primer sujeto del segundo, y Ja comunicacién entre ambos, la cual se da a través de

signos lingiisticos. E! mundo humano es un mundo de comunicacién .

En este plano de andlisis se puede agregar que mis alld de un sujeto pensante, de objeto
pensado, habria como e¢xigencia (1an necesaria como la del primer sujeto y la del

objeto), la presencia de otros sujetos pensantes, representados por el complemento de

compaiifa.

El sujeto pensante no puede pensar solo: no puede pensar sin la coparticipacién de otros
sujetos, en el acto de pensar, sobre el objeto. No hay “pienso™, sino un “pensamos”™. Es
el “pensamos”™ que establece el “picnso™, y no al contrario. Esta coparticipacién de los

sujetos, en el acto de pensar, se da en la comunicacién.

* Eduardo Nicol ag. git. p.68
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E! objeto, por esto mismo. no es la incidencia final del pensamiento de un sujeto. sino
¢l mediatizador de la comunicacion. De ahi que, como contenido de la comunicacién,

no puede ser “comunicado”™ de un sujcto a otro.

Si el sujeto “A™ no pucde tener en el objeto, cl término de su pensamiento, sino que
ésic es la mediacién entre €l y “B”, en comunicacién, no pucde, igualmente,
transformar al sujeto “B” cn incidencia depositaria del contenido del objeto, sobre el
cual piensa. Si asi fuese -y cuando asi es- no habria, ni hay comunicacién.
Simplemente. un sujeto estaria (o estd) transformando al otro en paciente e, incluso.
recipiente de sus comunicados. Y la comunicacién implica una reciprocidad, que no
puede rompersc. No es posible, por tanto, comprender el pensamiento fuera de su doble

funcién: cognoscitiva y comunicativa.

Comunicar ¢s comunicarse en torno al significado significante. De esta forma, en Ia
comunicacién, no hay sujctos pasivos. Los sujetos, co-intencionados al objeto de su
pensar, sc comunican su contenido. D¢ esta mancra, lo que caracteriza a Ia

comunicacién. es que ella es didlogo.

En la relacién dialégica, los sujetos interlocutores se expresan a través de un mismo

sistema de signos lingiiisticos.



Lograr los acuerdos entre los sujetos, es decir, para que el acto comunicativo sea
eficiente es necesario que la expresiéon verbal de uno de ellos, sca percibida dentro de
un cuadro significativo comiin, por cl.otro sujeto. En otras palabras, tienen que

compartir ¢l mismo marco de referencia.

Si no hay acuerdo en torno a los signos, como expresiones del objeto significado, no
puedc haber comprension entre los sujetos, lo que imposibilita la comunicacién. Entre
comprensién, inteligibilidad y comunicacién no hay separacién, como si se

constituyesen en momentos distintos del mismo acto.

Si estamos o no advertidos de esta verdad cientifica hard que tomemos seriamente en
cuenta, o no, nuestras relaciones con los habitantes de las comunidades rurales,

cualquiera que sea nuestro quehacer con ellos.

En relacién a un hecho - la construccién de una presa, por ejemplo - podremos usar un
sistema simbélico ininteligible para elios. Nuestro lenguaje técnico, que se expresa en
un universo de signos lingiiisticos propios, puede no secr comprendido por ellos como el

significante del significado sobre el cual hablamos.

De ahi que las charlas, si bien importantes, se consideren cada vez menos como método

eficiente.
-
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El didlogo problematizador se considera aqui aiin mis indispensable, para disminuir 1a
distancia entre la expresién significativa del funcionario responsable de 1a CNA y Ia
percepcion que de esta expresitn tenga el poblador rural. Y esto sélo se da en la
intercomunicacién de los sujctos pensantes a propésito de lo pensado, pero nunca a
través de la extensién del pensamicento de un sujeto (quien ademads cree poscer la verdad

absolum). hasta el otro (quicen ha sido considerado como un menor de edad).

Es indispensable scfialar la necesidad que ticne ¢l responsable de la CNA de realizar
serios estudios de naturaleza semintica. S6lo se comunica lo intcligible en 1a medida en
que es comunicable. No es posible la comprensién del significado a que un sujeto llegé,

si al expresarlo su significacién no ¢s comprensible para el otro sujeto.
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E! modclo que se propone se basa ¢n la participacién, de tal manera que el destinatario
rural logre integrarse de manera efectiva y consciente. Por modelo se entiende:
“Construccidon tedrica que permite representar,  reproducir  y  retroalimentar un

fendémeno estudiado como si este fuera real”™.

2 Origenidélaercac
Qrige nide’ al%llcacidn del

SAD Y ik
2

u_g&“v‘é o

n

de nucvas
oposicién al
, creacion  de nucvos
comportamlcn(or adaptacién
I cimbio social y continnacién
1e 'cambm © lucha contra cl
¥isnio

tie uncién social: sobre
(odo;. » fiincién latente de

i6n dec las idade:
psncalégncas de fos
! panlclp:mtcs.

l‘unmén de cambhio socml por

Participacion indispensable
para ¢l funcionamiento del
grupo; refucrzo de las
normas.

snslcmas -de movi numén de
mano. de .obrajl rcgl:s de
distribucion ‘del,:agua en un
‘programa deirrigacién. ¢tc.

Nota: conjuntamenic con mi Ascsor. cstablecimos una correlacién de variables de la catcgoria particepacion. a través de
clasificarla por tipo, origen y funcion, resultando el cuadro arriba descrito. Esta clasificacion se tomo cn analogia al
procedimicnto que siguen los promotores de la CNA cuando visitan las comumdades rurales que sc verdn afectadas con las

obras hidriulicas.
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El proceso de participacién en el desarrollo pucde comenzar sea al nivel! de la accién,

sea al de la evaluacién, sca al de ambos simultineamente, para extenderse

progresivamentec a otros niveles. Es decir, es ciclico.

Cuadro 4

Participacién de la Poblacién en la Extensién Rural

|
_

g
]
—_— -

-

La Comunicacion Participativa

En términos de comunicacién, nétese la necesidad de definir participaciéon con claridad.

Veamos por cjemplo como la Comisién para el Estudio de los problemas de

comunicacién de la UNESCO distingue participacién de acceso y de anlogestion:



Acgesa implica Ja capacidad del puiblico de tener un contacto mis estrecho con los

sistcmas de comunicacién, a dos niveles, ¢l de la seleccién del material y el de la

realimentacién de sus opiniones a los productores.

Panicipacién implica la intervencion del piblico en la produccién y en la administracién

de los si de comunicacién (de propiedad de otros o del gobierno).

Autogestién es la forma mds adelantada de participacién, ya que esta idltima puede
suponer Gnicamente Ia representacién y consulta del pdblico en la toma de decisiones,
mientras quc en la autogestién el piablico ejerce la facultad de tomar decisiones en las
propias empresas de comunicacién y participa también plenamente en la formulacién de

-39

politicas y planes de comunicacién

La mecta de la participacién entonces debe ser la autogestién, pues una genuina
participacién s6lo puede scr, tener y tomar parte en todas las fases del proceso de

formulacién y cjecucién de decisiones desde el diagndstico de la situacién pasando por

la articulacién de los problemas, la consideracion de alternativas de solucién y la

seleccitn y ejecucion final de la solucién aprobada por la mayoria.

* UNESCO Comision para el Estudio de lox probicumas de somunicacitn. 1957
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Nuestro ideal serfa afcanzar un modelo participativo de autogestién en ¢l que todo el

ciudadano rural formase parte, tuviese parte y tomase parie cn los grupos responsables

por la conduccién de todos los procesos sociales que le afectan de alguna manera.

Dentro de este modclo participativo la comunicacién social, a diferencia de lo que

ocurre en ¢l modclo lincal donde ella es manipulada para mantener los privilegios de

una minorfa, serfa utilizada por la sociedad como base y alimento constante de la toma

parnticipativa de decisiones a todos los niveles.

En lugar de emplear la comunicacién solamente como medio de informacién sclectiva y

de persuasién en favor de la estabilidad del sistema formal la comunicacién seria

utilizada con las siguientes funciones:

Aumentar el flujo de la comunicacién entre los individuos y grupos que
forman la sociedad, favoreciendo el conocimiento reciproco, la

cooperacién, la auto-expresién, ¢l relacionamiento afectivo, la recreacién

conjunta.



2.- Alimentar la toma inteligente, racional y oportuna de decisiones

conducentes a la solucién de los problemas de las necesidades ¢ intercses de

los ciudadanos: agricultores, obreros, gerentes, profesionales, artistas,

politicos, ctc.

Promover y facilitar ¢l debate amplio critico de la propia sociedad y del

3.-
mundo en general, para transfornmar todo lo que debe ser transformado y
conservar y defender todo lo que debe ser defendido, tales como la libertad,

- la justicia, la naturaleza. la cultura propia, ctc.
4.- Abrir nuevos canales de didlogo entre ¢l gobierno y ¢l pueblo, mis ridpidos

y humanizados que Jos canales formales de la politica y la administracion.

Es bastante obvio que un tipo de comunicacién participativa como la descrita sélo pucde

ser posible con una politica diferente de la actual. Entre la actual y aquella, todos

sabemos, se yerguen poderosas estructuras de poder y de intercses capaces de apelar a

recursos extremos para impedir el pasaje de una a otru. Cualquier propucsta que

podamos hacer debe tener en cuenta las enormes dificultades de la transicion.



En estos términos, lo que podemos hacer es encontrar medidas que permitan encender

humildes velas que por lo menos nos muestren el camino para los pasos ulteriores.

Entre las medidas que podriamos tomar, sugicro las siguicntes:
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Promover un amplio proceso de concientizacion de comunicadores y

educadores sobre ¢l papel problematizador de la comunicacién y la

educacién.

De dicha concientizacién surgirfan medidas conduccntes a aumentar el
espacio participativo dentro de los procesos  importantes del planteamiento.
de la legislacion, de la  educacién, del desarrollo de  estructuras
institucionales, de adopcién de tecnologias de comunicacion dialdgica, cte.
. e

Aumentar la realizacién de investigaciones sobre ¢l funcionamicnto de la
comunicacién participativa en la familia, en la escucla, en las asociaciones,
en los partidos politicos, en los gobicrnos, etc.

Aumentar la produccion y difusién de literatura sobre el proceso de

participacién y autogestion, tanto al nivel politico social como al mdis

especifico de la comunicacién.



Difundir las cxperiencias de comunicacién participativa realizadas y cn
ejecucién en el medio rural y sujetarlas a cxamen critico para
desenmascarar a4 aquellas que, bajo el titulo de participacién, encierran

intentos de asimilacion al sistema dominante.
Pero, sobre todo, dar el ejemplo de la comunicacién participativa en nuecstro

propio comportamiento personal y profesional, adoptando el didlogo como

ta norma fundamental de nuestro relacionamicnto con las demds personas.

ta9

'




CONCLUSIONES

La comunicacién en cuanto proceso contleva miiltiples actos, no siempre ligados de
manera secuencial unos con otros; méas bien relacionados esporidicamente. Es decir, no
siempre se logra establecer una conexion cficiente entre ¢t emisor y el receptor, por el
contrario subsisten incomunicaciones que poco a poco alejan a ambas instancias.

Comunicarse es una tarea compleja, y es en ¢l afin de encontrar objetivos comunes lo

que perniite que cntre emisor y receptor logren romper barreras semdanticas, culiurales,
sociales y cognoscitivas. Por lo que, ¢l origen de la problemiitica es aceptarse como
interdependicntes  dentro de un mismo proceso comunicativo. Aqui es donde residié mi

propuesta de modelo de comunicacion participativa.

Entre la Comisién Nacional del Agua y las poblaciones rurales no ha existido al
momento ¢ste principio. LLa primera insiste en cxtender su conocimiento técnico y
cultural hacia destinatarios que le son del todo ajenos. mientras que los pobladores
rurales contindan existiendo en un mundo apartado de la 16gica formal que es propia de

funcionarios.

Acercar a unos con los otros, implica romper con diversas concepciones de lo que es

comunicacién para ambos. Es decir, la comunicacién debe entenderse como
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cooparticipacién, didlogo, consaber; y no sélo transmisién de informacién, persuasién o
cambio de conducta o de habitat. Por consccuencia 1a obra hidriulica por s{ misma no
conlleva ningtin beneficio a los pabludores rurales, ni cllos lo perciben asf. De hechn,
como ha quedado demostrado en algunos casos (cjemplo la presa MMEH) ha resultado
totalmente contraproducente. Junto con la obra hidrdulica se establecen signos de
autoritarismo, de imposicién y sometimiento. Al final, el receptor rural sélo concibe del
funcionario los valores de una cultura ajena; y por su parte, la CNA cncuentra

inconclusa sus obras y con nuevos problemas por resolver.

Esta situacién de conflicto que existe actualmente entre la CNA y los pobladores
supuestamente bencficiados con la presa MMH, nos sefala claramente que cuando un
proceso comunicativo limita la participacién de los destinatarios, lo idnico que provoca
es ¢l efecto contrario: la incomunicacién. Y no sélo se trata de barreras en el proceso

comunicativo, sino sobretodo cn la enajenacién del receptor en distintas fases det

mismo:

Los pobladores rurales no participan en la planeacién de 1a obra, no deciden ¢l mensaje,
tampoco intervienen cn ¢l manejo dcl medio, y su respuesta, esti condicionada desde la
perspectiva del polo cmisor. Es decir, el problema no cs de obstdculos scménticos,

fisicos o técnicos, es de una total marginacién cultural.
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Es necesario para todo aquel funcionario de la CNA gue se relacione con los sectores
rurales, replantee el enfoque comunicativo. Este debe partir desde la visién cultural de

los pobladores rurales, y complementarse con el rigor técnico de los promotores .

La tesis concluye con la descripeién del modelo de comunicacion participativa, pero cs
claro que llevarlo a la practica requerird de otro momento, debido a las circunstancias
opcrativas que implica, sobre todo la aceptacién de ¢ste por la Comisién Nacional del

Agua.
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ANEXOS




ANECDOTARIO



Anécdot. 7 o 1: Los ic6logos no se Improvisan®

Durante los dieciocho afios que tardS en su construccion la presa de almacenamiento,

obra bdsica, del Proyecto “Cerro de Oro™, todos los acontecimientos imaginables de la

relacién cutre Gobierno y personas por desalojar, pudieron ocurrir.®!

Tratdndose de un embalse gigantesco, la Jabor de convencer a los habitantes afectados
constituyS una tarca del mismo tamafio. Complicd esto la dispersion de 1a poblacién en
multitud de caserfos, enclavados en barrancos de dificil acceso y carentes de caminos

para vehlculos. Mas si fuera esto poco obsticulo, baste decir que mueve de cada 10

habitantes no hablaban ni entendian la lengua espanola.

Al inicio de la construccién de esta gran obra, se encontraba a cargo de los trabajos
Jorge L. Tamayo, un Gedégrafo famoso Ingenicro también, y poseedor de otras
signiticadas dotes intelectuales, quien con toda entrega, ponia su mayor empeno en a
realizacién del Proyecto. Ademds con todo derecho aspiraba febrilmente llegar a

ocupar la gubernatura del Estado de Oaxaca, en el que se realizaria la mayor parte del

trabajo.

*° Entrevista Ing. Héctor Flores Calderon, Asesor de 1a Gerencia de Tenencia de ta Tiersa y Patrimonio Inmabiliario, de Ia

Comisién Nacional del Agua, julio 1996.
4! La anécdota transcurre cntre los afias 1972-1973.
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Hombre sensato y sabedor de que el Proycecto tenia oposiciones en los sectores polfticos
oaxaqueilos, porque afectada solamente tierras del Estado y en cambio la mayor parte
de los beneficios se derramarian en el Estudo de Veracruz, consiguié del Gobierno
Federul el respaldo para prescentar las promesas de una paquete de beneficios futuros
adicionales tanto para la regién, como para toda la Entidad. Despucs de esto, ya sélo le
quedd el convencer a Jos directamente afectados, que habrian Jde ser reasentados en
nuevas tierras que s¢ [ocalizaban indistintamente dentro de uno y otro Estado, aungue

las mds favorables se encontraban e¢n puntos francamente lejanos.

tos, para que las

La divulgacion de las opciones y la sensibilizacion de los su
aceptaran, sc Hevé a cabo dentro de los mds eficientes métodos de la sociologia y de la

antropologia social. Desde luego se les hizo saber a todos los caciques, comerciantes,

comisariados e€jidales, cabecillas intermedios y *“corifeos™, que sus bienes serfan bien

compensados y sus prebendas preservadas.  Tanto a estas cabezas “prominentes™ como

a los maestros rurales y a los caudillos naturales, carentes de bisnes terrenales, sc les

otorgaron cargos y funciones remuneradas dentro del programa. Los dias de pago de
los salarios quincenales, las oficinas del Proyecto se veian concurridisimas con los mds

granado de la politica y 1a intelectualidad local.



Sin embargo, habfan cn la sensibilizacién positiva de la gran masa un definitivo rczago
de informacién y convencimiento, pues las “cabezas prominentes™, utilizadas como
portavoces del Gobierno, pudieron ser sometedoras y hasta apabullantes, también
dominantes y obedecidas, pero la falta de convencimicento demostraba que como

comunicadores fucron deficientes.

Por su importancia, el proyecto ocupaba la atencién hasta del Presidente de la
Republica, quién al enterarse de la oposicion de los directamente afectados, envié para
apoyo de l1a jefatura del Proyecto a un selecto grupo de jévencs comunicadores que sin
duda darfan un cambijo rotundo al estado del problema. El Jefe del Proyecto hubo de

recibir sin objeci6n al grupo enviado.

Mis tarde pudo saberse, que cstc equipo de personas especializadas en relaciones
humanas, se habian intcgrado dentro del grupo de danza, que la sciora del Presidente
organizé para amenizar los dgapes y recepciones que la Presidencia daba. En ellos 1a
Primer{sima Scfiora lucia la coleccion de bellos trajes regionales que poscia y ademas

ella misma protagonizaba la figura central de las danzas autéctonas, que dominaba con

gran orgullo.
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Esto cs importante de sefialar para explicar porqué los jévenes de dicho grupo ademds
de selectos y con mwuchas tablas, posefan una alta calificacién intelectual y la confianza

de los altos funcionarios de la Administracién Federat.

La calidad moral y la honesta disposicidn de servicio soctal, de aquellos jévenes

capitalinos, se hizo patente muy pronto y a pesar de que fueron apoyados con los
elementos y recursos del Proyecto, nadie les podia evitar el sofocante calor de los

barrancos selviticos, ni ¢l ataque despiadado de los mosquitos.

Con su intervencitn desenmascararon la prepotencia de los portavoces asalariados o
comprados y presentaron a los afectados el panorama de garantia y dercchos humanos

que ¢l Gobierno descaba mantener en favor de una feliz relocalizacién.

Asf desarrollaron un  programa general de  sensibilizacién, informacién  y
concientizacién. rompicendo la barrera del idioma gracias a que en cada poblado existian
dos o tres bilingdes, siempre dispuestos a fungir como intérpretes. De esta manera
cumplido su programa se rctiraron y pudiecron reportar ¢l haber pencirado con toda
eficacia en las mentes indfgenas de los afectados, corrigiendo las muchas deformaciones
que los portavoces alquilados habian mantenido y dado a los afectados un nucvo aliento

a sus mejores CSPpCranzas.



Fuc evidente que este grupo cambié el curso que a su llegada mantenia la promocién
social del proyecto, cuando ya devaluados e inoperantes los portavoces locales se les ofa
pero no se les creia. Todo los del grupo capitalino eran profesionistas, muy cercanos a

1a élite politica nacional, que como antes s¢ ha descrito, ya tenian bucenas tablas por sus

apariciones en los dgapes de la Presidencia o similares.

para trabajar

Logicamente estos chicos y chicas se presentaron ante los chinantecos

cédmodamente, de acucerdo al ¢lima de esas selvas térridas, con atuendos propios de 1

playas de Acapulco. muy breves y coloridos.

Pero nada causd mayor impresion en las atrasadas mentes indigenas, que los magquillajes
faciales que las comunicadoras mostraban, enmarcados por sus cabelleras de tintes que
mostraban todos los tonos de los rayos del sol. Por supuesto que todos los adolescentes

indigenas dicron un brinco mental de mids o menos un siglo.

Personalmente traté con los jévencs capitalinos, tanto en el 4drea de nuestra anécdota
Como ¢n otros proycclos y en su actuacién mostraban con amplia sencillez su calidad de
servicio, lo mismo que su indudable inteligencia ¥ sus grados académicos. Lo que no
mostraron en ¢l caso Cerro de Oro, fue la mds minima experiencia de trabajo rural, ni

de conocimicntos técnicos de comunicacion. Sin embargo, si que cambiaron el traspiés

en que habia caido el proceso de promocion llevado por la Jefatura del Proyecto.
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A partir de esta juvenil intervencién, los portavoces locales asalariados del Gobierno y

comunicadores empiricos, volvieron a scr bien vistos y sus manipuleos aceptados por

las gentes.  Sc recuperd el paso.

La idiosincrasia singular del Chinanteco, le impide aceptar cargos oficiales y se opone a

fa. Este retraimiento

cjercer actividades de comercio, de docencia y adn hasta de polic
secular ha sido aprovechado por los vecinos de ascendencia zapoteci, para tomar en

cada cascrfo las funciones vacantes y sus descendientes las siguen ocupando.

Si un extraiio quicre identificar a los zapotecas s6lo necesita preguntar quién en el lugar

habla el espafiol, quién es maestro, quién el cornerciante.

Si ¢l grupoe de comunicadores regresd a la capital informando el haber hablado con los
chinantecos no acertd. Cuantas veces se expresaron ante algin chinanteco lo hicieron a
través de los zapotecas, siempre portavoces y promincntes en cada pueblo, o 1al vez con
el auxilio de alguno dec los pocos mestizos ladinos, quienes con solicitud daban sus

servicios bilingides a los “visitantes de zapato™.



Catorce aftlos mds tarde y después de surgir a la escena una nueva generacién, cuando

ya estibamos al término de Ia construccion de Ia presa, todavia los chinantecos

verdaderos, seguian prefiriendo tener como interlocutores a los zapotecns dominadores
de su vida social.

Son todavia sus abogados, sus mentores y gozan de mis confianza que cualquier extradio
“de piel mids clara. Nunca supe si el grupo emergente de jévenes comunicadores
capitalinos advirtié esta curiosa circunstancia.
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Anécdota nameoro 2: Las circunstancias afoctan la comunicacién®?

Al norte del Estado de Ouaxaca viven cerca de cincuenta mil hablantes de la lengua
chinanteca. Fualtan en e¢se grupo cerca de veinte mil que por la construccion de la presa

del Proyecto Cerro de Oro fucron reasentados en diversos lugares de Ja lanura costera

del Golfo de México. La presa inundd una hoya orogrifica en cuyas orillas se ubica la

capital del Municipio, ambos denominados San Lucas Qjitlin. Desde las alturas de

Ojitlan se domina ahora un lago de aguas azules unos dias, y pardas otros; scgin las

lluvias, lleven crecientes Iodosas o esté seca la temmporada. Antes la vista era de verdes

y profundas barrancas, que frecuentemente se cubrian de niebla.

La gente de Ojitldn no fue desplazada por el embalse de la presa, por el contrario.

muchos de los desplazados lograron reasentarse cn sus inmediaciones. Pero los

pobladores de esta Villa respondicron al unisono, con Jos habitantes del “vaso™ (la

Hoya dc Ojitldn) en repudio al anuncio de que la presa habria de construirse.

Hacer salir a Jos del vaso, fue una tarea ardua y prolongada. Los directores del
Proyecto tuvicron que orquestar un gran plan de difusién, cuya base fueron los voceros
¥y comunicadores naturales que ya asalariados en la obra, ain siendo de los mismos

desplazados, se unicron al Gobierno para “hacer entender a la gente™.

“? Entrevista Ing. Heéctor Flores Calderon, Asesor de la Gerencia de Tenencia de s Ticrra y Patrimonio Inmobiliario, de Ia
Comision Nacional del Agua, julio 1996,
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Y cn verdad fue larga la tarea. Cuando llegué para hacerme cargo de ella, habian ya

corrido diez afos desde su inciacién y apenas un tercio del total habian sido

reasentados. Obvio es decir que ya en el onceavo afno de larga y lenta construcciéon, mas
larga resultaba la letania de argumentos que los promotores del desalojo habian gastado,

s6lo para poner en las gentes los ofdos mais reacios y desconfiados.

No parecia congruentes que aquellas gentes fueran mds renuentes que las que desde los

primeros afos saliecron y ahora daban muestra de vivir mejor. Estos regresaban

frecuentemente a los festejos en Ojitlin, exhibiendo un nuevo status econdmico, en

camioneta propia, todos “enzapatados™, (muchos de Jos lugarefios aun andaban

descalzos), y dc¢ todos eran conocidas las nuevas casas con agua corriente y luz
eléctrica. Quizds los pocos que habian fracasado estaban gencerando esas dudas en los

que estaban por salir, cerrando el paso a la aceptacion de las alternativas que, ahora

mejoradas se ofrecian para un buen reasentamiento.

Asi las cosas, propuse una reunion con los jefes, ancianos, comisarios ejidales y demds

prominentes, para mejor entender de esta situacién. La respuesta inmediata fue que la

reunién se celebraria ¢l préximo domingo y a ella asistirian todos los ue cupieran en la
plazuela. Tal respuesta no era tranquilizante, los voceros ¢n su ir y venir sélo daban

cuenta de inquictudes y reclamos, ante la creciente elevacién del gigantesco muro de la

presa, y muchas gentes sofiaban despertar con cl agua llegdandoles al cuello.



Desde que me hice cargo del desalojo de la presa, conoci que por enésima vez, los
portavoces mercenarios ya no cran ttiles. Algunos ya habian recibido su reasentamiento
y cxhibfan sin recato los privilegios que habian ganado por venderse al Gobierno,
haciendo mala imagen de Ia supuestamente cquitativa distribucién de beneficios.
Dificultando mds las cosas, al tener bajo su cargo ahora, 1a Administracién Federal, se
cancelaron los salarios a los prominentes, que mas bien cra un soborno, quicnes se

convirticron de inmediato en los mas terribles detractores de las acciones del Gobierno.

Sin embargo, nadic decia no querer salir, sino lo que se pedia cran opciones que les
causaran mds atraclivo y en cse contentar ya se habia generado una espiral creciente de

demandas.

Como los portavoces ahora opositores propalaban versiones segiin las cuales los
empleados publicos a cargo del desalojo nos estabamos embolsando parte de los dineros
destinados a darles mds comodidades, los dnimos sc habian empezado a calentar. Los
empleados y técnicos cncargados de construccion o de administracién, que no tenian
porqué saber de relaciones o comunicacién propositiva, cuando oian esas versiones
incriminatorias, respondian con dcnuestos terribles que no componian en nada el

ambiente de didlogo sereno que pretendiamos.



Ninguno de los antes portavoces asalariados merecia mi confianza aunque parecian

sinceros cuando se expresaban todavia fieles servidores del Proyecto.

Yo me tendria que presentar en el foco de las interrogativas de aqucllas genies y lograr

que mis respucstas ganaran crédito en sus r i

e

genas, de f iento nada
cercano al de los mestizos y caras palidas que pretend{famos resolver sus vidas., Hablar
con los portavoces, todos bilinglies, no era problema pero 1a gran masa no entendia el
espafol y esos traductores, que se ofrecian espontincamente no tenfan mas motivos que

mantener su prestigio y su posicion de interlocutores. Ahora eran menos confiables que

nunca. Decidi que de no conseguir un intérpreic confiable no me presentarfa.

Después de mucho clamar a la superioridad se me envié un chofer de los servicios de la
presa, perfectamente bilingile y en cierto grado ajeno a los intereses que se iban a
debatir. S6lo al darme cuenta de que en toda la estructura de la Comisién del
Papaloapan, genecradora y constructora hasta entonces del Proyecio Cerro de Oro, no
existiera un empleado intérprete, comprend{ cuentas carencias técnicas de comunicacion

eran alguna de las causas indudables del retraso que los

os pr ban.

La reunién se desarrollé dentro de un ambiente tenso, Ppero con muy paciente y atenta

participacion de todos.



A mf solo me llcgaban las voces de los prominentes de cada grupo, porque hablaban en
castellano, pero al hablar entre ellos ademds de hacerlo en la lengua propia no

levantaban la voz. ni mi intémprete podla decirme que se decfa por detrds de la barrera

del idioma.

Cuando decidi hacer una exposicion de orden general y hacer una pausa en las
interrogativas de orden privado de cada grupo, inicié mi biecn preparada intervencién,
cuidando de¢ expresar muy concretos conceptos con los que yo consideraba conciliar las
inconformidades razonables y ademds animar un poco la confianza al exponer algunos
beneficios adicionales que la Superioridad habfa concedido. Para que tradujera mis

palabras pedfi a uno de los mds activos portavoces, cuyo hablar era muy sonoro y a mi

parecer muy resp do de las g .

A pesar de todos estos cuidados, se sintié que en la sala se ensefioreaba la inquietud, vi
en los ojos de aquellos humildes personas una mirada distinta a la de mis intervenciones
dirigidos a grupos menores en particuiar y comprendi que no podia ocurrir que en todas
1a bancas subieran hormigas a la vez. asi que pedfi a mi intérprete particular que me

dijera que era cxactamente los que el activo y respetado portavoz decia en chinanteco a

través del micréfono.

e



Supo entonces que el solicito y “respetable™ traductor, habfa repetido ficlmente la idea
de Jo que vo iba diciendo, s6lo que al fin de cada concepto agregaba por su cuenta, lo
que en espafiol se puede expresar asi: “créanlo y les pasard como a los gue se quedaron
a medio monte™. Esta apostilla se referia al caso de un grupo habitante de un puceblo
que no quedd dentro del perimetro del vaso, y mentian alentados por un embustero que
les pidid dinero a cambio de falsear las informaciones de residencia, pero descubierto el

embuste, el detraudador les llevaba de puerta en puerta, por las oficinas de gobicerno

clamando justicia y diciendo que los falsificadores de ¢censos éramos nosotros.

Llamé junto a mi a los voceros y prominentes, para decirles que conocia lo que estaba

pasando. Felizmente desaprobaron al traductor malintencionado y se mostraron

dispuestos a trasmitir mis mensajes sin agregados dolorosos.

La compostura a partir del momento no fue dificil, puse al micréfono a mi intérprete y
a través de €] hablé con aquellas gentes y expuse mis razones para confiar en jo que el
Gobierno me autorizaba a prometer, e insistf gue yo no era ¢l que ofrecia, sino alguien

arriba de mi, quien con la palabra escrita en declaracién publicada, se comprometia.

La cordialidad no es ningtin signo apaciguader cuando se manejan estas cosas, pero al

menos es indicador favorable de comunicacion.

7
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La recunién se prolongsé todavia por mis de tres largas, animadas y calurosas horas,
pero termind con sinceros apretones de manos y miradas de esperanza, conmovedoras ¢

inolvidables, de aqucllas gentes con las que parecfa imposible una comunicacion

sustanciosa.

Fuc esta s6lo la primera de veintitantas reuniones multitudinarias, todas con altibajos de
armonfa, pero. ninguna como ésta nos dio tan importante enseflanza de lo que significan
los problemas de la comunicacion, de su trascendencia y de lo limitado, mental y

organizacionalmente de las instituciones burocriticas.




TIPOS DE OBRAS HIDRAULICAS



Obras de Distribucion: Red de Distribucion y Zona de Riego




Obras de Drenaje: Drenes y Canaldes de Riepo




Obras de Captacion : Presas Derivadoras y de Almacenamicento
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GLOSARIO



Actualizacién

Acuerdo

Administracién
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Documento en quc s¢ da constancia de los hechos, acuerdos y decisiones
efectuadas en la celebracién de una reunién, que es redactada por la

persona autorizada para hacerlo.

Proceso permancnte que se desarrolla para mantener vigentes los datos ¢
informacién que sc producen en una organizacién, con motivo de su
operacién, asi como los contenidos de ediciones y documentos en general

de ]a institucién y de otros que provicnen de diversas organizaciones y

son utilizados para orientar o apoyar las propias acciones.

Es la resolucidén o disposicién tomada sobre algiin asunto por un tribunal,
6rgano de la administracién o persona facultada a fin de que se cjecute

uno o mids actos administrativos.

La administracién es un conjunto ordenado y sistematizado de principios.
técnicas y précticas que tienc como finalidad apoyar ia consecucién de los
objetivos de una organizacién, a través de la provisién de los medios
necesarios para que sc obtengan resultados con la mayor eficiencia,
eficacia, congruencia y la 4Sptima coordinat':ién y aprovechamiento del
materiales y financicros de la

personal y los recursos técnicos,

organizacién.



Administracién

plicado a conservar y acrecentar el

Es ¢l proceso tministrativo

esfuerzo, experiencia, salud, conocimicntos y habilidades de los

i6n en beneficio del individuo, de la propia

miembros de¢ la or

or izacién y de la co nunidad en general. Tiene como objetivo principal

desarrollar y administrar politicas, programas y procedimientos para

promover una estructura administrativa eficicnte, empleados capaces,
trato cquitativo, oportunidades de trabajo, satisfaccién en ¢l trabajo y una
adecuada seguridad del trabajador cn si mismo; asesorar a las direcciones

¥ otras unidadcs de¢ la organizacién.

De Organismos Descentralizados. Personas morales creadas por Ley del
congreso de la Unidn o Decreto del Ejecutivo Federal con patrimonio
propio constituido éste con fondos a biencs provenicntes de la
Administracién Piblica Federal, cuyo objetivo y fin ¢s la prestacién dc un
servicio puiblico o social, la explotacién de bicnes o recursos propicdad de

Ia Nacién, la investigacién cientifica y Tecnoldgica o la obtencién y

aplicacién de recursos para fines de asistencia y secguridad social.

En algunos organismos pablicos descentralizados de cardcter federal
pueden participar los gobiernos estatales y municipales, con objeto de
orientar su funcionamicnto hacia la coordinacién de actividades federales
¥ locales en matcrias de competencia administrativa concurrente y donde

existe interés comtin por parte de jos gobiernos que participan.



Adquisicién

Aprovechamiento

Afectados por una

obra hidriulica:

Area:

Area Urbana
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Esta situacién les da a estos organismos una naturaleza especial, por la

que sc deben respetar los principios constitucionales de autonomia estatal

y de municipio libre.

Acto o hecho en virtud del cual una persona obticne cl dominio o
propiedad de una cosa -—-—-mueble o inmueble-—--—o algin derecho real
sobre ella. Pucde tener efecto a titulo oneroso o gratuito singular o

universal, mortis causa o intervivos.

Son ingresos ordinarios proveniente de las actividades de Derecho piiblico
que rcaliza el Gobierno, y que recibe en forma dc recargos o multas, o

como cualquier ingreso no clasificable, como impuestos, derechos o

productos.

Toda obra hidrdulica para su alojamiento afecta la posesién o ¢l uso

habituatl de alguicn.
Superficie o Jurisdiccién por atribuciones.
Se reconoce asi al conglomerado humano y fisico formado por la ciudad,

mis €l drea contigua edificada con usos de suclo de naturaleza no agricola

¥ que, partiendo de un ntcleo central, presenta continuidad fisica en todas



Asamblea

Autoridad

direcciones hasta ser interrumpida, en forma notoria, por terrenos de uso
no urbano, como bosques, sembradios o cuerpo dc agua. La poblacién

quc alli se localiza es calificada como urbana,

La envolvente de esta drea generalmente no coincide con ¢l limite politico

administrativo de Ia ciudad y observa una forma irregular.

Cesién de uso de un bien por tiempo determinado, mediante pago de una

renta, de conformidad con las partes interesadas y las normas aplicables.

Es una reunién que se celebra como respucsta a una convocatoria previa,
y cuyos asistentes tiencn la finalidad de tratar, discutir y resolver temas
de interés comin. Sc conoce también con este nombre a un grupo de

personas que se reiinen para deliberar sobre asuntos, tcmas o intereses

politicos. A los asisientes se les conoce con ¢l nombre de asambleistas.

Persona u organismo que gjerce una potestad que Ie ha sido conferida
legalmente para desempefar una funcién piablica o para dictar, al cfecto,
resoluciones cuya obediencia es indeclinable, bajo la amecnaza de una

sancién y la posibilidad legal de su gjecucién forzosa en caso necesario.




Autoridad formal

Avaldo

Beneficiados:

Bien

Bienes del dominio
Privado de la

Federacién.

Facultad de mando conferida a un érgano o funcionario para que la cjerza

dir o ia

en otros subalternos. Existen dos tipos de

autoridad formal lineal y funcional.

Es la accién por la cual se fija el precio justo de una cousa mediante

dictamen pericial.

Conjunto de personas usuarios de las obras hidrdulicas construidas por el

Gobierno Federal, que de alguna mancra pucden usufructuarlas.

Todo aquello que puede ser objeto de apropiacién, empleado para
satisfacer alguna necesidad. Cosas o derechos susceptibles de producir

beneficios de cardcter patrimonial.

Segin el articulo 30. de la Ley General de Bienes Nacionales, son

Privados los siguientes:

a) Las tierras y aguas quc secan ptibles de cnaj i6n a los

particulares, con los requisitos de la Ley;

b) Los nacionalizados conforme a la fraccion I1 del articulo 27

constitucional y 1a Ley General de Bienes Nacionales:




Bienes de Dominio
Piblico de 1a

Federacién

c) Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal y considerados

por la como

d) Los que hayan formado pairte de corporaci y or de

carédcter federal que se extingan;

) Los biencs mucbles al servicio de las dependencias de los poderes de ta

Unién, que no cstén considerados por la Ley como bienes dc dominio

pablico, y

- f) Los demis inmuebles y mucbles que por cualquier titulo adquicra

1a Federacién.

Son aquellos que sc sciialan en ¢l articulo 20. de la Ley General de
Bicnes Nacionales, y tiencn las siguicntes caracterfsticas;

a) Inalicnabilidad;

b) Indisponibilidad;

<) Imprescriptibilidad;

d) Incmbargabilidad

) Proteccién penal contra la usurpacién;

£) Inaplicabilidad de cargas de vecindad;
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Bicn Inmueble:

Bicn mueble:

Capacidad Util de

una Presa:

Comunidad:

Es aquel bicn arraigado que por su propia naturalcza no se pucde
trasladar de un lugar a otro sin deterioro o sin alteracion de su forma o

sustancia, o los que son considerados como tales por la ley.

Es cl objeto susceptible de ser traslado sin que se deteriore © sec modifique

ni afecte su forma o sustancia. Lo es por su naturaleza o por disposicién

de la Ley.

Es la que llegada la oportunidad de usar o al fo puede f
aprovecharse.
Es una unidad social con estructura, or izacion y propias

dentro de un contexto territorial determinado. Grupo dentro del cual el
individuo tiene la mayorfa de sus experiencias y recaliza las mis de las

actividades que son importantes para él, y con cl que se sicnte atado por

un imi tido de per ia e identidad distintiva.
La poblacién de una idad sc a dividida cn estratos o capas
bicacién en las actividades o funciones del

sociales de acuerdo con su

i6n social. Representa una entidad histérica,

de la or

social, de convivencia ¢ intercses comunes con normas de conducta ¢

instalaciones que facilitan las acciones entre sus miembros.



Concesidn:

Convenio:

Declaratoria;

Decrcto

Es cl acto administrativo discreci 1 por medio del cual la autoridad

faculta a un particular para establecer y explotar un servicio piublico o
para utilizar biencs del Estado dentro de los Jimites y condiciones que Ia

respectiva ley sciale,

Acucrdo de dos o mds personas destinados a crear, transferir, modificar o

extinguir una obligacién.

Es el acto administrativo mediante el cual sc determinan las dreas y
predios que serdan utilizados ¢on la ordenaciéon y regulacién de centros de
poblacién © zonas conurbadas, scilalando la provisién de tierras, usos,
reservas y destinos de acuerdo con los plancs nacional, cstatal y

municipal de desarrollo urbano.

Es una resolucién del Congreso Local o Federal que tiene por objeto
crear situaciones jurldicas particulares que no cxisten en la legislacién
general y formal. También sc denomina Decreto a la resolucién que el
Ejecutivo Federal expide en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 89, fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. El Dccreto sc integra por 5 partes:
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Decreto de
Expropiaciéon

ins

Fundamentacién. Conjunte de preceptos legales en que se fundan la

facultad de la autoridad, el decreto como medio y la resolucidén que se

decreta.

Cansiderandos.  Relacion de hechos que  explican  y  justifican  la

resolucién, materia del decreto.

Parte dispositiva en donde se declara o

Puntos resolutivos. (articulos).
. La declaratoria es el acto en torno al cual

determina ¢l objeto del decreto,
giran los fundamentos, los considerandos, demids puntos resolutivos y los

articulos transitorios.

Transitorios. (articulos). Es la parte del decreto en la que se dispone:

fecha a partir de la cual el decreto entra en vigor; otras disposiciones

respecto de términos o plazos para expedicién de reglamentos u otros

instrumentos necesarios para ¢l cumplimiento del decreto.

Es el acto administrativo de Derecho Puiblico unilateral por ef cual el

Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus facultades, procede legalmente en
forma concreta cn contra de un propietario, © para adqguirir de éste un

di una i

bien por causa de utilidad puiblica y



Destino de

Inmucbles

Son los fines publicos que se asignan a dcterminadas Arcas, predios o

instalaciones. I.a ley General de Bicnes Nacionales  considera como

bienes del dominio piblico a los destinados por la Federacién  a un

servicio piblico, los propios gque de hecho utilice para dicho fin  y los

equiparados a éstos conforme a dicha ley.

Corresponden a esta clase de bicnes todos los inmucbhles afectados al uso

de oficinas publicas y sus dependencias; los predios risticos utilizados

directamente por los servicios de la Federacién: los estacionamientos

fabriles del Gobierno Federal: los inmucbles de propiedad federal

destinados al servicio de Jos estados y municipios dentro de  sus

respectivas jurisdicciones; los que constituyan ¢l patrimonio de los
establecimientos publicos creados por la Ley Federal y los adquiridos por

medio de Derecho publico, salvo los nacionalizados.

En la misma Ley Genceral de Bienes Nacionales se declaran equiparados a
los anteriores los templos y ancxos cuando estén legalmente abicrtos al
culta publico; los afectos, mediante convenio que se publicard en el
Diario Oficial de la Federacidn, a actividades de organizacionecs
internacianales de que México sea miembro y los destinados, mediante

decreto, a actividades de interés social a cargo dc asociaciones o

instituciones privadas que no persigan  propdésitos de lucro. La forma
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Distrito de

Rliego:

Ejido:

establecida por la Ley General de Bienes Nucionales para afectar un bien
propio al servicio publico, es la Jde un decreto que asf lo determine y se
expida por el Tjecutivo Federal, por conducte de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Igual procedimiento se cstablece para ¢l cambio de destino o
desafectacion del inmucble de que se trate. Los inmucbles de dominio
privado de Ia Federacién sc destinan preferentermnente al servicio de las
distintas dependcncias del Gobierno Fedcral, de las entidades federativas,

de los municipios o de instituciones publicas o privadas que contribuyan

al beneficio colectivo.

Unidades de las grandes obras de ricgo que est&n constituidas para fines

administrativos del servicio de agua.

Extensién de terrenos y sus pertenencias que tiene personalidad jurfdica
propia y que el Ejecutivo Federal (en segunda instancia), los
gobernadores estatales y el jefe del Departamento del Distrito Federal {en
primera instancia) dotan o restituyen a un niicleo de poblacién y cuyo
patrimonio estd constituido por tierras y aguas que tiecnen el caricter de

bl inali intransmisibles, imprescriptibles 3

indivisibles y que no puedcn ser objeto de gravamen alguno, por lo que



Indemnizacién:

Infracstructura

no podrdn enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o

gravarse en todo O cn parte.

Reparacion legal o resarcimiento de un daido o perjuicio. También se
aplica en el caso del rescate  que haga ¢l Ejecutivo Federal de una
congcesidn sobre bicnes federales gue se otorgd # un particular, y que por

razones de interés general el Estado decide recuperar.

I {acién béasica que permitc materializar un proceso, como es el

Hidré

Infraestructura

Hidroagricola:

Inmucbles:

aprovechamicento del agua./ Conjunto de obras para el conuol y
aprovechamiento de los recursos hidriulicos/ Son las obras o instalaciones

construidas con ¢l fin de almacenar o comlucir agua.
Instalacién bdsica para el aprovechamicnto del agua cn la agricultura.
/Son obras o instalaciones destinadas a la extraccién y/o distribucién.
Bienes que no pucden ser trasladados de un lugar a otro sin alterar, en

algun modo, su forma o substancia, siéndolo, unos, por su naturaleza;

otros, por disposicién legal expresa en atencion a su destino.

189



Localidad

rural: La poblacién menor a 2,500 habitantes.

Localidad Urbana: La poblacién mayor a 2,500 habitantes.

Organismo Admvo.
Desconcentrado: Es una cntidad de la Administracién Publica paracstatal jerdrquicamentc
subordinada a una Secretaria dec Estado o a un Dcpartamento
Administrativo; cuenta con facultades cspecificas para resolver sobre la

materia y dentro del 4&mbito territorial que se determine en cada caso de

conformidad con las disposici pli .

Planta de Bombeo: Cuando ¢! agua no llega a la tierra por gravedad ya sea para scr utilizada
en ricgo o para cl uso doméstico por los usuarios, se ticne quec elevar a

niveles superiores, arriba de la fuente, toda la instalacién necesaria para

que funcione la miquina que bombca.

Presa de

Almacenamicinto: Las obras artificiales que reticnen el agua de la corriente natural se llaman

Presas. .Las de Almaccnamiento guardan el agua para usarse cn la

opor [~




Presa derivadora:
Praopicdad

Privada:

Regionalizacién:

Régimen Ejidal:

Régimen Comunal:

Sobreclevacion:

Este tipo de Presa sirve para desviar ¢l agua.

Se le Hama a la tierra concedida por la nacién para que un determinado

individuo la utilice en provecho personal.

Divisién convencional para los servicios de una dependencia, a juicio de

los directivos.

Las leyes mexicanas consagran ¢l derecho de los ciudadanos a poseer la

tierra en 3 regimencs distintos:

En este caso, sc le llama al régimen cjidal a la posesidn comunal de un

grupo definido por un censo cerrado.

Sc lc llama posesién de una comuna en la que no hay censo cerrado

{(todos los que nacen en el scno de la comunidad adquicren

automdticamente el derecho a la tierra ).

Por diversas causas econfémicas © técnicas, algunas presas se construyen

de al iento inferior al volumen que ticne la

con una
corriente . Posteriormente, las condiciones cambian y es factible poner

sobre el dique construido, algin material adicional que permita mayor

almacenarniento.



Tenencia de

1a Tierra:

Tierras de

Agaostadero:

Tierras de Riego:

Tierras de
Temporal:

Es la ocupacién y poscsién actual y malerial de una determinada
superficie de tierra. Es también ¢l conjunto de disposiciones legales que
establecen los actos constitutivos de la posesion, asi como los requisitos

conforme a los cuales debe cjercerse y los derechos y obligaciones que

generan.

Toda obra o instalacién hidriulica fija requiere dc un cspacio terrestre.

Este alojamiento obliga a Ja adquisicién de la tierra necesaria.

A veces estos se¢  pagarfin en  espccic  con  otras  tierras.
Administrativamncnte se define como tenencia de la ticrra: al fenémeno

general atendido por 1a dependencia que cjecuta las obras hidraulicas.

Son las que no permiten la agricultura, pero son explotables para

pastoreo.

Son las que se cultivan con aguas dispuestas en Ia tierra artificialmente.

Son las que dependen de la lluvia para su cultivo agricola.



Usuarios:

Vaso de una

Presa:

Vertedor de¢

la Presas

Es la persona .fisica o moral que utiliza con regularidad o en forma
eventual los scrvicios que prestan los organismos publicos./Personas
localizadas en una zona regable que disfrutan las obras de riego

(regl. ) y que forman parte de un

cumpliendo las

padrén de usuarios.

El 4rea geogrifica quc cn su nivel midximo cubre las aguas captadas

(fisicamente no se rata de un drca porque incluye toda la profundidad).

Las presas de Almaccnamiento, lo mismo que las derivadoras, estin

sujetas a quc la corriente exceda su Je lad, y

estructuralmente un *labio™ por donde se¢ derrame el excedente.
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