V2
¢/
ONIVERSIDAD NACIONATL
AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
AGON"”

LA USURA BANCARIA EN MEXICO: EL. CASO
DE LOS DEUDORES HIPOTECARIOS
1994 - 1996

R EP ORTAIJE
PARA OBTENER EL GRADO DE:
LICENCIATURA EN PERIODISMO Y
COMUNICACION COLECTIVA
P R E 8 E N T A
DORA ROSALIA ROSALES SANCHEZ

:D”C/{Mﬂ € e -u/cl{o w"”++<.

EDO. DE MEXICO 1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

Esic trabajo se realizo gracias al apoyo de los investigadores del Instituto
de Investigaciones Economicas. partncularmente a la Mira. Irma Manrique, la
Mtra. Leticia Campos v a la Dra. Alicia Girdn que durante su vida académica
lian abordado el tema que se desarrollo

Aypradezco enormemente tu companensmo v amistad Salvador yva que sin
tu gran ayvuda » apoyo no podria haber tenido ¢n mis manos este trabajo.

Un factor importante es ¢l apoyo que siempre he recibido. en todo
momento. de la Biblioteca “Mtro. lesus Silva Herzog™ particularmente a ti mi

gran amigo y companero Emesto Res

S.

Muchas agracias por sus criticas constructivas son de los mejores v
grandes amigos Pepe Gasca v Migue. Un agradecimiento muy especial a la Lic.
Marina Chavez que constantemente me apuro v presiono para poder concluir
todo el trabajo » en especial la grabacion del programa.

Muchas gracias Susy por tu tiempo. paciencia. apoyo N sugerencias para
la grabacion v edicion de “Acontecer Economico™.

Ademas de agradecer. dedico e trabajo, a mis padres y hermanos que
aun con mis loqueras, siempre me han aposade » e senudoe su amor
incondicionalmente en varias formas. que por cierto son (incas. yva que gracias
a ustedes he Jourado alcanzar algo mas para i bien, los quicro muchisimo.

Muchas gracias por 1u apo)yo. ANor. aguante. porTas, criticas. y tu Voz.
mil gracias Euscbio. tambicen dedico a 11 este esfuerzo por todo lo que significas

para mi.



INDICE

Indice
3

Introduccion
L- La liberalizacion de la Banca y priacipio de la problemiitica .........8

.8

1.1 El ingreso de México al primer mundo y la estabilidad ccondmica
18

1.2 Fin de un sexenio de modermidad v reanudacion de una crisis

11.- Acuerdos » desacuerdo ante las carteras vencidas y reactivacion
as

de la economia cneen
2.1 oY las carteras vencidas” o e s 26
2.2 El acuerdo de apoyo Inmediato a deudores (ADE) » 12 Unidad de
Inversion (UDly ... 29
2.3 Programa de Beneficios Adicionales a Jos Deudores .o 37
2.4 El Barzon: “Debo no micgo. pago lojusto™ L. 38
I11.- Proyecto de Seérie ... S5 :
3.1 Jusuficacion .. ... . e 36 ’
3.2 Conmtemdo . e PP | -
3.3 8ECCIONCS .. . PP 37
3 4 Cobertura
IV.- Guion radiofonico 59
Conclusiones : 71



Glosario ....

...... 78
Bibliografia 80
Audiografia 81

Busquedas en linea (Hemerografis)

81




INTRODUCCION

lL.a problematica que enfrentan los deudores de la bunca en México,
demuestra quicnes son  realmente  los beneficiados  con los  programas

elaborados por la Banca Central. la Sccretanias de Haoenda v Credito Pubhico.

la Comision Nacional Bancana v de Valores ast como 1o Asociacion Mexicana
de Bancos. Como resultado o todo esto se generaron diversas confusiones v
desatinos a tan grave problema. es por ello que ¢l presente estudio detenminara

el posible futuro de los deudores v evaluara ¢l proceso de reactivacton en la

economia mexicana a partir de estos programias v su unpacto en la sociedad
mexicana

Crertamente  ios planteanuentos pueden ser demasiado ambiciosos s
generar expectatvas que rebasen o comemdo de este trabajo. sin embargo. se
ha conservado 1a esencia del obyetivo mismo

El primer capitulo plantea de una manera vencral unoe de los motvos por
los cuales se llevoe a cabo o hiberabizacion de 1a Banca. va que ¢l mgreso de
Meéxico a la Oreamizacion de Cooperacion y Desirrollo Beonomicos (OCIE),
permmtuing caractenizar o Mexico como un pins de Uprimer mundoe’ o ocosta de
una estabibdad ccononnea fictics. quedando demostrado con la des stuncron de
diciembre de 1003 e cual. no se puede explicat o partir de Uerrotes” mslados,
como lo plantcaron ¢l gobiemo v los organos oficiales quienes meses atras.
declaraban que ¢l pms marchaba “viento en popa™. cuando en reahdad. los
problemas s¢ acrecentaban aan mas & ¢stos. amenazaban en desembocar en una

situacion mmane)able y de extrema dureza para 1odo ¢l pais




El sisterma bancario nacional sufniéd por primera vez en su histona,
problemas muy agudos de insuficiencia financicria, al no poder hacer frente a la
problematica de los creditos contratados antes de la devaluacion.

La insolvencia de los deudores nacionales v estando en la imposibilidad

de poder liqguidar sus adeudos. ¢l Gobiermo conjuntamente can la Banca

crearon programas encanunados al Ubeneficro™ del gran numcero de moroses.
Estos programas. fueron b Acuerdo de Apoyo lmmediato a los Deudores

(ADE) » posternormente o Programa de Beneticos Adwaonales a los

Deudores, ambos basados en fa nucva Umidad de Inversion (UI1s) s todo esto

aplhicado a traves de contratos de reestructuracion sobre el adeudo. v oes
precisamente el sepundo capitulo de esta investipacion en donde se abordara

eslos programas

Dado que no todos los deudores estaban dispuestios aceprar dichos

1érminos de la reestructuracion. mucho menos aceptar que fueran ies culpables
de las canteras vencidas, se dio un realee al movimiento de morosos que anos
atras se senian desarrollando en 1o provincea del pais. este movimiento se

avtodenomina. /7 Harzon, dicha agrupacidon esta conformada por deuwdores.

desde Industriales hast tarjetahabientes. Para ¢l desarrollo de este apanado se
plante

andes rasgos la creacron del Harzon plasmandoe 1o gue persiguen v

proponen: basandose en su dema “laeo i niego. pagto lo pusi™

En conctusion el trabajo  plantean las posibles  alternativas ame la
problematica para la situacion actual Dichas alternativas deben sustentarse en
el crecinnento de los sectores productinos. v por tanto. deben impulsarse las
condiciones que posibiliten que la imversion. ademas de clevarse. se asigne no a

1a especulacion. sine a la produccion ahameente eficiente



Claro esta que hay todo un jucgo de requisitos socio-politicos,
estructurales y de politica econamica, que deben satisfacerse para que esas

metas puedan materializarse.

i
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ipio de la problemaitica

L- Liberacion de Ia banca y prin

Despuds de In mas prande de las cnsis que ha sufrido ¢l pais en los
ultimos 15 anos. la Banca se ha wisto en grandes aprictos para poder
recuperarse. sin anbargo no ha quitado ¢l dedo del renglon para que los

m cllos deben de pagar.

deudores en sus distintas categorias paguen Jo que se
s embargo. s oechamoes un vistazoe realmente g lo que paso. en qué
condiciones reahmente se encontraba ¢l puis cconomicamente, a que acuerdos
intemacionales se comprometia ol gobremo salinista y sobre todo ¢l alcance del
acuerdo contraido. especificamente con la OCDE Considero que 1z crisis de
diciembre de 19943 fuc ¢l costo a pagar para poder ser considerados como un

“pais del primer mundo™

1.1 El ingreso de México al primer mundo y la estabilidad economica
Dentro de los provectos del sexenio de Sahinas, se contemnplaba la

cristalizacion del ingreso de Mexico a la Orgamzacion de Cooperacion v

Desarrolio Economices (OCDE) bajo un proceso de modemizacion™ v tras

ablece este o msmes el 19 de abnl de 1093 en

cumplir Tos requuisitos que e

Nicon NManuel Telloo v o

Paris, ¢l Sceretario de Relaciones Pxtenores de

Scerctano General de ta OCDE. Jean Claude Paye. suscribteron la carna en la

mcorporiarse o Ia QraanmzZzacion., ost

que se invitaba fornalinenic a NMexico

como ¢l documento en que el pobierno mesicano tespondia a esaaniciating

Al mismo ticmpo., Mexico emitia una declaracion para dar a conocer su

actas (38 decsiones, 106 recomendaciones y» 21

posicion respecto a las 163
declaraciones) que la OCDE ha aprobade a lo largo de su existencia, en 22
arcas de acuvidad. Lse documento representa los compromisos gue asume

Meéxico al convertirse en micmbro de la OCDE




Una vez que el poder legislativo aprobo todos los documentos. Mésico
ingreso a la OCDE en mayvo de 1994 Esto fue posible. pese a sus
caracteristicas de pais subdesarrollado en virtud que durante anos el pobiemnmo
mexicano preparo of terreno para cllo, no precrsumente con medidas tendrentes
a combatir lus enomnes desipualdades entre su poblacion. sino por el contrario.,
adoptandoe una politica cconomica acorde con los prinamos de o OCDE,
basicamente Ia hberalizacion v la apertura mdisennnnada de 1o cconomia. que

aindes  mayonas v beneficiado solo tos

ha acentuado la musenia de las

Iimitados sectores plenamente incorporados i la “modermdad™

En termunos penerales, los objetnos de la OCDE es promover das
medidas formuludas para:

a) Alcanzar el mas alto crecinnente ccononico sostemdo v el
nivel de emplee mas elevado posible:

b) Aumentar los niveles de sida de los pinses micmbros v

mantener 1o estabihidad  financiera para contribwr asi al

desarrolio de la cconomia mundial,

o3 Coordmar 1o ayuda cconomica de los paises del Tercer

Nundo:
drContnbur a la expansion del comercio mundial sobre una
base militar v no disermunatona. reduciendo o chmmandoe los
obsmaculos al mtercambio de bienes » servicios asi como

manteniendo y liberohzando Tos movimienio de capital

El Consero de la OCDE adopta decistones que son obligatorias para los
micmbros ) recomendaciones  para su considerscion,  algunas  de esas

disposiciones son:



a) Los paises de la OCDE -son los que realtzan ¢l grueso de da

inversion intermacional- estan compromendos a hberatizar en
forma progresiva sus pobiticas sobre amversion  extranjera
dirceta. guiandose para cllo por ¢l prmcigno de que -en
iyualdad de condiciones- las cmpresas torancas que operan en
sus termtonos deben recibir el mismo trato que las nacionales
El Codigo de lLiberahizacion de los NMovimnentos de Cepital

asegura a los no residentes ¢l derecho de establecer negocios

en los paises micmbros de la orgamzacion. Estos. de acuerdo

con ¢l “rato nacional”. deben esforzarse por no discriminar a

10

las  empresas  de control  extranjero con  politicas

favorezcan exclusivamente a lax nacionales

que

b) Viglar ¢ cumplumento de la declaracion v las decisiones es

responsabithdad del Conute sobre Inversion Internacional v

Empresas NMultinacronales. que analiza ~

revisa

periodicamente la situacion que al respecto priva en los paises

miembros.

¢y Existen tambicn los Fancanuentos para Emprosas
NMulunacionates recomendaciones de los gobiernos de la
OCDE a las ompresas transnacronales que operan on sus

termtorios cuy a obsery ancta es v eluntana

Las disposi

sones obligatorias de 1o OCDE as como Jas contemdas en

los codigos de liberalizacion. permiten a cada pais establecer excepciones o

reservas, s1estan Justificadas por su legislaaon, por una situacion cconomica v

financicra desfavorable o por una balanza de pagos adversa

IEn

este ulumo

caso se fija un limite de 12 meses para reasumr Ia iberalizacion parcial v 18

j
i
j
i
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meses para la liberahzacion plena. Dentro de esto la Organizacion hace una
revision periodica y presiona para que Jas barreras existentes desuparezean en
cuanto sea posible

La liberalizacion ha mcluido scectores tan diversos: como la nuneria,
petroleo v gas. ast como el transporte, turismo v servicios de mfonnaaon Sm
duda el mayor progreso ha tenido tugar en los servicios financieros, Ly mayoria

de los pmses de la OCDE penmiten ahora el establechmento de filiades de
s de bolsa

buancos extranjeros. companias de seguros o cas

A panr del ingreso de Mexico a la OCDE se dernvaron presiones muy
marcadas para la hiberalizacion. srendo ¢sta cast total, como se reconoce en el
estudio de la propia OCDE. Las presiones se centran fundamentabmente en la

privatizacion de Pemen. precedida de las empresas estatales prnvanzadas en el

sexenio pasado como en el acrual.

Sin duda las “consulta
aceptacion de Nesico como el vigesinoquinio miembro de la Oreamizacion

de  Estados Umides  culminaron con  la

teniendo como finahdad sumar » complementar lo estipulado en el TLC con la

nonnmatvidad de 1a OCDE | la plena y 1otal hiberahzacion de los sectores gue
~ob todo a la

= permancceen cerrados al capial privado

segun la OCD

Inversion extrameari
ssar Mevico a ln OCDE adquind los sigtientes compromisos

Al iy
11 Qtorzar un traro no discrimimatono a los paises miembros
2) No retroceder ¢n los procesos de iberalizacion ccondmica yva

alcanzados en ¢l pais.
S)rProcurar  avanzar en  esos procesos  siempre que las

condiciones economicas. politicas y legales lo pernmitan



) Intercambiar  informacion  cuando  asi lo requicra  la

orgamzacion.

ablecidas por la OCD para  su

F)Cubnr las cuotas
funcionamiento .

Las desventajus para e pais son.

1)yMeéxico difiaiimente podra cambiar de politica cconomici

pues al estar obligado a proporcionar todo tipo de imformacion

al respecto estara avisando a la OCDE, ¢ dehineanuenio de fas

estrategias  por scguir v habris presion de los  agenies

economicos mternactonales para que sigwera en el mismo
rumbo.

2) Al conceder I clausula de la nacion mas favoreaida a los

s1on en el pais,

miembros., v al abror nuesas formas de
Meéxico automaticiinente declara una apertura financiera gue

en [0S Proximos Cimcoe anos sera 1ol
3) En terminos de hiberabizacion ceonomica, que Maxico realizéd

de mancra untlateral, la OCDE le solicna que reducsca sus

financimmientos i las exportaciones, con ¢l ohyeuno de que no
se otorguen subsidios a los produciores nacionales
41 S bien Névico tendri acceso a fuentes de financiannento con
menores costos, conforme se vava dando ¢! desarrollol ei pms
tendra que disnnnur paulatinamente los beneficios que repornta
vozar de  creditos a  tasas preferencias de orgamsmos
mtermnacionales como el FNMT o ¢] Banco Mundial, es decir. ya

no habra entrada de nuevos recursos con un costo de capital

T EL DIA. TUn irato no discrinmmnono par Mesico OCDET. 2 de jutie de 149093 pli2




mas bajo frente a la menor disponibilidad de financiamientos a
tasa preferencias

S)YMexico tendra que crogar por su pertenencia a la OCDE una
cuota de 200 millones de dolares anuales. ademis del costo

an

que implica para cada pins participar on lox comités que s
de su mterés

6) México no cuenta con una mtraestructura pubernamental que
admunustre la parhcipacion en la OCDE. o1 bien las secretanuas .
de Relaciones Exteniores v de Hacwenda vy Credite Publico son
las encargadas de comumcearse con la orgamizacton. en el
organigrama del gobiermo federsl aun no se cuenta con una
direccion general que concentre el canal de vinculacion con i
aquélla. Asi, el pais todavia no forma fos recursos humanos

ablecer las  estratewias  de participacion . en el

para «
organismo

TYEs crierto que fa QOCDE ex un foro donde se discuten temas de
carucier Ccconomico. v gque no aitenta contra la soberania
nacional: pero. ne penntte que sus panses miembros dejen de s
lado Ia hiberalizacion cconamica v por lo tanto presionan a los
vobiemos para que adopren totabmente las pohiicas que

ar confianza a los agentes

cemanan de sus reuniones para oto
cconomicos internactonales

Como se¢ podra obsernvar las ventajas son menores que las desventajas

para NMexico al integrarse a la QCIDE. Do las primeras podriamos imencionar: la

incorporacion a la discusion de los problemas urgentes de la cconomia

mundial. diversificacion de mercados, reclasificacion de la deuda externa.



s de punta v otras. Las

informuacion oportuna e imponante. acceso i teenologii
omendaciones  encaminadus o consohdar  un modelo

sepundas: las  re
ccondmico, adecuacron del marco guridico para facthitar el mgreso de la
Inverston Extrangera Directa. ! costo anual de penmanencia al orgamsmo. en

fin que no pucde dar marcha atris en su politica economi
Asic el ingreso de Mewco a ose orgamsmo sc exphea por raszones de

indole no ccondnuca. smo fundamentainente politica. su aceptacion  conto
Este abrio expectativas

wdos Unidos v el factor TH.C

mucho con el apoyo de I
s, las cuades se veran con mayor clandad una vez que

excepcionales para ¢f po
se resuciva el problema de la anestabihdad polinca que mmicio ¢n encero de 1994

con el levantamiento de los indigenas en Chiapas. se acelero con el asesimato de
Luis Donaldo Colosio v se catalizd en las elecciones presidenciales del 21 de
agosto de 1994 v las nuevas cleccrones para vobernar en el DUF

Nis aun. ¢l oval de BExtados Unndos sy de Jos otros paises micmbros

ogd a Nexico como un pais

obedece a que duranie Jos ultmos anos se oi
ciemplar debido a las refonmuas estructurales emprendidas a partir del gobierno

acclero Ast el mgreso

de Aliguel de o NMadnd » gue Carlos Salinas de Gron
a la QCDI debe veorse come un prenuoe por su baen comportamiento en la
neobberates drctadas por los grandes orgamsmos

¢ fas receras
Nundial, GATT. ¢ere

aphicucron d
imernucionales (Fonde NMonctario Internacronal. Banco

v oavaladas por los coentros financreros mas podercesos de 12 terra, destacando el

que se encuenra en Fstados Umidos

No obstante, cabe aclarar que las reformas estrucrurales v el TLC no
fueron suficrentes para cvitar la crisis economca presentada en diciembre de
1964, va que st bien de 1080 4 1992 hubo un crecinuento del P en 1963 se

agotaron los impulsos del crecimiento v su imviabihdad social v politica sino



que antes de la crisis politica mostrd su imviabilidad economica. es decir.
mostro sus grandes limitaciones parit hacer crecer al pais, v no digamos o una
tasa del 60 como lo requicere México. sino nr siquiera a una tasa moderada del

o =
0.

W

Lo anterior conlieva a plantear las reformas estructurales de cariacter

neoliberal que no han sentado las bases para un erecimiento del aparato
productivo yva que la enmtrada masiva de captasles extrangeros no se han dirnigido

a la inversion productiva. sino fundamentalimente a la de portatolio o de cartera:

ademas, se observan vanos factores peligroses para of buen funcionamiento de
la economia. tales como:
ar Agudizacion  del  desequilibrnio externo por el acelerado
crecimiento de las nmportaciones:
b) Sobrevatuacion del tipo de cambio. a pesar dec haberse
devaluado en cerca del 10% en o que fue 1996:
) Crecimuento de la deuda externa fundamentalinente del sector
prnivado:
d) Debilidad de os sectores productis os del pais:

e quichra de muchas empresas sobre todo en las immdustria texnl,

vestuda, calzado y juguete. detndo o la enrada de productos
de importacion
Desde un punto de vista econamico. Mexico ie encuentra on un dilema
en el que Emesto Zedillo tendri que enfremtar, conunuar con la politica
neoliberal a costa de agudizar los contlictos sociales v politicos. sobre todo a

costa de no crecer a partir de los clementos endogenos. sino tundamentalmente

T Esta 1as3 aponias cviana una snda del ingreso por ha & que estaria por onorma de ls tasa do

srcaimicnto de la poblasion. que es de alrededor del 2 S

1
h
i



a base del capital extranjero. o cambiar la estrategia de politica ccondmica v
recuperar los elementos keynesianos de mayor participacion estatal para inducir
la redistribucion del ingreso v generacion de empleos

bien existe un proceso de globalizacion -esto

Sec debe considerar que s
es, que ¢l capital cada vers mas funciona en escala mundial-. también existe un
proceso de formacion de bloques rewmionales. ¢l cual es una expresion
contradictoria de la globalizacion. En este proceso Néxico ha decidido. por
voluntad de su gobiemo. jugar det lado de Estados Unidos. Lo antenor reafirma
la tesis de que ese pais fue el principal apoyso para que México ingresara al
“Primer Mundo™. ya que con ¢l TLC no solo se requiere de la confianza de los
inversiomstas estadounidenses, sino tambien la de los principales paises
desarrollados. Ascgurar ¢l crecimiento v estabihdad cconomica de Mexico es
un interés prioritarto para Estados Umidos

Durante muchos anos México sera ¢l patito feo de los paises de la
OCDE » nis bien tendra un trate diferenciado, es decire se ke seguira
catalogando como un pats en vias de desarrolo. ademas, mcrementara su
dependencia tanto de as decisiones de los organismos mtemacionales como de
las orientaciones de tos patses desarrollados. especialmente de Estadeos Umidos.

No descartamos que en el futuro, a fines de este siglo. o a principros del
XNXL Mevico pueda alcanzar ¢l estatus de potencia economica intermedia,
debido sobre todo a la afluencia masiva de capitales externos. que pudiera
dinamizar la ccononmua: no obstante. arrastrara por un tempo mas largo el
problema de la pobreza v de las desigualdades  sociales. sectortales s

regionales. mismas que han sido esenciales para su desarrollo capitalista.

a en la politica ¢cconomica. donde

Solamente con un cambio de estrate

SC tuviera un mayor interés en los problemas sociales. se podra lograr un
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on  progresiva del

desarrollo cconomico mas equitativo con una  distribu

ingreso. mediante la creacion de empleos productivos v el control de las
ganancias especulativas.

Esta nucva politica ccondmica deberia tener como priondades

D Prvilegiar la imversion productiva v no la especulativa, como
hecho: para ello se debe impulsar una

hasta ahora se ha
s tasus de

politica monctana no restrctiva, es decir, con ba,

interés
2)Elevar la inversion publica ¢n infraestructura, ampliacion de

refinerias. carrcteras. puertos. ete.. » sobre 1odo en ¢l rubro de :
i

bienestar social
3)Renegociar algunos sectores del TLC, especialmente el
agmicola v las ramas manufactureras menos competitivas frente

al extenor. que a su ver son las que crean mas empleos

4) Tener como uno de los fundamentos: ¢l mcremento de los

nmiveles de competinvidad  sobre 1a base de una mavor

productivadad v ya no del detenoro salanal

Sylmpulsar una reforma fiscal ue grine mas a los que mas

ganan. ¢mpezando por las panancias especulanvas de la Bolsa

Me~icana de Valores

i de Mévice, Edit Diana, Mévico 1996, p. 97,

*Hucna G Anuro. Cnus



1.2 Fin de un sexenio dc‘ modernidad y reanuda n de una cri
La politica econdomica predominante ha mostrado su incapacidad para
generar las condiciones macroeconomicas v financieras necesarias para retomar
el crecirniento economico. A pesar de la disminucion de la inflacion (del
periodo de 1988 a 1994) v el superavit fiscal (1992, 1993 y 1994} no se
recupero ¢l crecimiento en forma sostenida. Por ¢l contrano, se generd un
contexto de alta inestabtlidad, representada por el déficit externo creciente, los
grandes rezagos productivos, los altos niveles de endcudamiento interno v
externo. asi como por la gran entrada de capital financiero especulativo.

La politica del gobicmo de Carlos Salinas priorizo la  estabilidad
moncentaria-cambiaria y ¢l ajuste fiscal, pero no el contexto de cconomia abierta
v de superar los rezapos sobre el déficit externo. se prefirio estimular la entrada
de capitales para su financiamiento. Tal decision obligo a aumentar ¢l proceso
de privatizacion de empresas publicas, asi como otorgar mayor espacio a la
inversion extranjera. ademas de aumentar la tasa de interés

Los problemas del sector externo (el déficit de cuenta comente de
balanza de pagos. la estructura especulativa de entrada de capitales que
financia dicho deficit y el riesgo cambiario) configuran una fragilidad que
impide condiciones financieras de largo plazo para retomar ¢l crecimiento de la
economia.

l.a economia no cred bases endogenas de acumulacion » crecimiento,
debido 2 que siempre estuvo sujeta a los flujos de capital externo. Al dejar de
existir los elementos que hicieron posible la entrada de capitales. se frena la

entrada de capitales, y s¢ origina una crisis financiera.
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La magnitud del déficit externo v su financiamiento con capital de corto
plazo, constituian el preambulo de la devaluacion y de la crisis la economia
mexicana.

El problema que gestd la cnis
economia abicerta, que conjuntamente con la politica cambiaria antiinflucionaria

is16. por un lado, al contexto de

CONs

¥y los desequilibrios productivos intemos originaron déficit del sector externo
crecientes. Por otra pante. provocada por el caracter corto-placista de los
mecanismos financieros que cubnicron el déficit externo v mantuvieron la

estabilidad cambiaria-monctana de la economia
La crisis se manifestd cuando los requenimientos de capital para financiar

los desequilibrios productivos y ¢l deficit externe rebasaron la entrada de

Estos s¢ frenaron por las propias expectativas negativas gue los

capitales.
configurado:

problemas del sector externo v de la economia habian

posteriormente esto s¢ acentud con el alza de la tasa de interés de Estados
Unidos. La incertidumbre 3 la pérdida de confianza que promovio la sahda de
falta de perspectivas de  rentabilidad s

capitales. se derivaron por la

crecimiento.
La menor entrada de capitales v la salida de estos provocaron un

descenso de las reservas internacionales del deficit externo » las obligaciones
de corto plazo. Esto. aunado al mal manejo que se¢ hizo de la inestabilidad
cambiaria el 19 de diciembre de 1994 (brindar informacion privilegiada a la
capula empresarial que participo en el Pacto) termind con la devaluacion y la

desvalorizacion del capital, sobre todo extranjero, ubicado en ¢l mercado de
capitales y valores pubemamentales que sostenia N financiaba al modelo

econdmico imperante,
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La problematica de los altos niveles de endeudamiento y la incapacidad
de pago, evidencian que muchas cmpresas emiticron papel comercial y
acciones sin tener asegurada la capacidad de cumplir con los rendimientos
ofrecidos, debido a que no estaban siendo modernizadas.

Al interrumpirse el flujo de capitales que financiaba a las empresas, al
sector externo v la estabilidad cambiaria-monectaria, se propicid una crisis
financiera en todos los niveles. A nivel macroeconémico fue consecucencia de la
incapacidad de encarar el financiamiento del sector externo v de mantener la
estabilidad cambiaria-monetaria. A nivel micro-economico, los mayores
problemas ﬁnancicroé que las empresas enfrentaron, tanto por la restriccion
crediticia como por los altos costos derivados de las mayores tasas de interés ¥
de Ja devaluacion.

Al dejar de venir capitales, la economia no tuvo condiciones para
mantener la estabilidad monectaria ¥ mucho menos mantener el poco
crecimiento economico alcanzado. La economia nacional tuvo que ajustarse a
sus condiciones productivas internas, siendo éstas incapaces de cumplir con el
financiamiento del déficit externo asi como sus adeudos ¥ obligaciones con sus
acreedores » tenedores de acciones.

El gran déficit del sector externo, el caracter especulativo del capital que
no financiaba. los vencimientos a corto plazo de grandes montos de deuda
externa. junto con la incapacidad interna para enfrentar dicha contingencia,
llevaron al gobiemo a buscar la intervencion de muchos prestamistas
internacionales de ultima instancia (el gobierno de Estados Unidos. ¢l FMI, el

Banco Mundial, entre otros) para evitar mayor desestabilizacion de la economia
nacional.



Asimismo, los inversionistas extranjeros tenedores de deuda mexicana de
corto plazo presionaron al gobicrmo norteamericano sobre la necesidad del
rescate de la economia mexicana, con ¢l fin de evitar una mayor inestabilidad

cambiaria, la cual podria comprometer mas sus actvoes invertidos en nuestro
pais. Querian impedir la mavor desvalonzacion de su capital v la
desestabilizacion del mercado internactional de capitales

Unidos » las instituciones financieras

El gobiemo de Estados
intetnacionales eran los mas interesados en participar como avales de altima

instancia para evitar que la crisis de la economia mexicana desembocara en la

suspension de pagos, el control de cambios y la proteccion generalizada de la

economia.
Pretendian impedir las secuelas sobre el resto de paises [atinoamericanos

Vv sobre los mercados inernacionales de capitales y» divisas. Estados Unidos ¥
los organismos financicros intermacionales se opusieron a la revision del

modelo neoliberal a nivel mundial. L.a instrumentacton de dichas politicas de

mercado e¢n la gran mayoria de los paises launouamericanos. asi como cn los

expaises socialistas. los cuales han tomade a Mexico como gjemplo a seguir, ha
otorgado grandes beneficios a  la  economia noneamerncana M un
cuestionamiento a este modelo podria implicarle pérdidas.

de wgrandes proporcione

debia involucrar montos

dicha

Con el fin de cevitar una cnsis

intervencion financiera no podia ser a medias.
significativos de capital para encarar las contingencias cortoplacistas de la
economia mexicana. Ademas. tal intervencion tenia que llevarse a cabo de

manera expedita, ya que se temia que acentuara las expectativas negativas de

los inversionistas y se tradujera en vema de acciones en la bolsa, en caida de
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sus precios y en demanda creciente de dolares, con la consecuente alza de su
cotizacion y disminucion de las reservas.

Esta urgencia llevé al presidente de Estados Unidos Bill Clinton, a
otorgar la linea crediticia de 20 mil millones de dolares, independientemente de
1a decision del Congreso de su pais.

La linea de garantias crediticias que otorga Estados Unidos v la banca
internacional esta dirigida a respaldar ¢l pago de los adeudos de corto plazo de
la economia mexicana. Se encamina también a restablecer la confianza para
que los tenedores de Tesobonos y de otros adeudos acepten renovarlos a plazos
mas largos para ecvitar los retiros masivos de capital » una inestabilidad
cambiaria-monetaria ain mayor.

Para ¢l modelo neoliberal es indispensable la estabilidad monetana, asi
recupera la confianza de los capitales en la economia, ya que ésta se manticne
con base en la entrada de capitales ante la incapacidad del modelo de generar
condiciones endogenas de crecimiento.

Las condiciones impuestas por los acreedores fueron cada vez mas
severas. La linca crediticia de la politica econdmica ha actuado a favor de cllos
¥ en detnimento de la economia mexicana. P:;ra asegurar ¢l rcemboliso de 1ales
créditos. imponen politicas contraccionistas (fiscales v crediticias) v de
estabilidad monetania. alza de la tasa de interés. mayor proceso de privatizacion
en empresas publicas v de liberalizacion de la economia. asi como la
apropiacion de los excedentes petroleros en caso de incumplimiento de pago.

El problema que enfrentara la economia nacional cs el pago de ese
mayor endeudamiento. debido a que la mayor parie ¢s a 18 meses. Dicho pago

se vera comprometido tanto por las fueries presiones que enfrenta en el deéficit
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del sector externo, como por ¢l contexto recesivo v de incertidumbre de la
cconomia, cl cual aleja la entrada de capitales.

En la reunion de Evaluacion del Proceso de Desincorporacion Bancaria
llevada a cabo en 1992, Carlos Salinas de Gortan  afirno que la
desincorporacion (aproximmadamente 43 7 billones de vicjos pesos) permitirian
abatir el peso de la deuda interna, consohdar la estabilidad econéomica,
promover ¢l ahorro interno y reforzar la politica social sin populismo. La
reforma eccondmica dijo, lleva aparcjada una refornma socal para avanzar hacia
un Estado que. en lugar de acumular propiedades, trabaja para resolver
necesidades.*

Esta politica econdomica sugenida por ¢l Fondo Monctario Internacional y
el Banco Mundial dado el enorme peso de la deuda externa de nuestro pais, fue
aplaudida por la comunidad financiera internacional; Roberto Mendoza,
vicepresidente del J.P. Morgan Bank. ¥ 2 nombre de los banqueros de todo el
mundo se comprometid en una parte de Nacional Financiera en ¢l mercado
europeo. ayudar a conseguir a México el financiamiento adicional que
requiricra para su desarrollo. Para dicho funcionario este acto marcaba la
reintegracion de México como un participante de importancia en les mercados
financieros intermacionales® |

Estas afirmaciones fueron acompanadas con cifras oficiales sobre la
evolucidn de la economia mexicana que nos mostraba durante los primeros
cinco anos del gobierno salinista (1989-1993), el producto interno crecié al
2.9%% promedio anual: la inversion fija bruta lo hizo al 7.38%: la inflacién se

redujo del 51.7% al 8-0%:; el tipo de cambio al igual que la deuda externa se

la privatizacion bancara:

“ LA JORNADA. “Para afiancir fa estatwhdad 3 la socul sin

Salinas™. 17 de julio de 1992, p 5
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mantuvieron casi constantes y las tasas de interés mostraban una tendencia a la
baja mientras que las reservas internacionales se consideraban altas (cerca de
25 mil millones de dolares),” cifras que llevaron a Salinas de Gortari en su sexto
informe de gobiemo a asegurar que ¢l proceso de apertura y liberalizacion del
sistema financiero ofreceria, ante la coampetencia. mejores servicios v reduciria
sus margenes de panancia otorgando ¢n consecuencia mgejores tasas v plazos a
los usuarios: sobre todo si dicha estabilidad econdmica, ni impacto en el salario

minimo general real el cual de 1977 a 1993, acumuld una caida cercana al
80.0%26 a precios de 1978.

* SALINAS de Gortari. Carlos. Ancxp de) Sevip Informe de Gobierng. Edn. Pader Ejecutivo Federal. ppl3s
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Il.- Acuerdos v desacuerdos para la solucion de las carteras
vencidas y reactivacion de la economia

La administracion de salinas se caracterizo por implementar ¢l modelo

neoliberal que determind una relativa estabilidad  cconOmica. aun que la

vulnerabilidad de dicho esquema culmind a finales de 1994 con una terrible

crisis econamica.
Como resultado a todo esto se pencraron diversas confusiones v

desatinos a 1an grave problema. El Gobierno y los Banqueros comenzaron a
crear nucvos programas para solucionar ¢l problema de las carteras vencidas,
tales como las Umidades de Inversion (UDI), programa de Apoyo Inmediato a
Deudores de la Banca (ADE) v ahora ¢l mas reciente Programa de Beneficios

Adicionales a los Deudores.

Por otro lado. comenzaron a manifestarse deudores que no estaban

dispuestos a pagar 1o no justo. ¥a que estos programas no sclucionan de fondo
el problema que habian generado los bancos v ademds estos programas
correspondian mas al rigndo programa cconomico de Zedillo » haciendo creer a
la sociedad. que ¢l problema de las carteras vencidas era consecuencia de los
deudores » no realmente como un efecto de la perdida salanal, desempleo,
apertura comercial, quicbra de pequenas v medianas empresas. de la actividad

usurera de la banca y» otras medidas que en conjuntoe han provocado la

insolvencia de los deudores.



2.1 2Y las Carteras Vencidas?

1992 ano que marca el comienzo del fin de las ilusiones modermizadoras
q

de la ¢conomia mexicana. cuando uno de los elementos mas scnsibles a ese
la reforma financiera, empezd a

modificacione

conjunto dec profundas
manifestar graves dificultades, que se reflejaron en el deterioro de la cconomia

monetaria v crediticia de la flamante banca universal, contradiciendo la suerte
que se le aupuraba a ésta por el hecho de estar recién reprivatizada v armada

proporcionada  por  dicha reforma

con la mas modema indumentarna

(modificacion significativa del marco regulatorio, que incluyo la desaparicion
s de intercs libres) y por

de los “"cajones de crédito™, el encaje legal v de las tass
el marco general de la apertura externa, la liberacion y la desregulacion de toda
la economia.

Al disponer de la totalidad de sus canteras la banca se vio estimulada a
expandir el crédito al sector privado de manera desmesurada. Facrores tales
como el crecimiento del PiB y el descenso de la tasa de inflacion dieron el
marco para esa expansion crediticia. Que sin embargo no fue indisenmimada.
pues se dirigio especralmente al sector de grandes empresas comerciajes v de
senvicios. lo que a la vez alemo fuertemente el crédimo al consumo  Asi. ¢l uso
de las tarjetas de credito, la compra de automaviles s créditos hipotecarios
registraron el auge mas extraordinario de los ultimnos 15 anos.

Las complicaciones comenzaron a aparecer cuando los “éxitos™ de la
politica econdémica caen en resultados desiguales v perverses, como resultado
de factores extermos e intermos, pues la recesion estadounidense a fines de 1992
e inicios de 1993, al igual que la de otros paises altamente industrializados

como Japon ¥ los de la Union Europea se reflejo en una notable pérdida de
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dinamismo de las exportaciones v en un acclerado deterioro en los términos de
intercambio de los productos primanios como ¢l petréleo, el mas importante
producio de exportacion en México, Aunque es verdad que las ventas externas
crecieron en volumen, el desplome general de los precios internacionales no
permitio la correspondiente ventaja en entrada de divisas. A esto habria que
agregar otro clemento de contrapeso; ¢l fuerte incremento de las unportaciones.

Pero si la desaccleracion en ¢l ambito productivo se volvio un claro
indicador de los graves problemas afrontados por el pais, las tensiones en el
ambito monetlario vy financiero estaban particularmente presentes en  as
condiciones de la cconomia internacional. El desequilibrio externo se fue
agravando de manera peligrosa justamente desde 1992 pues el déficit de la
balanza comercial ¥ de cuenta comente alcanzaron cifras estratosférnicas. Asi,
en el primer caso paso de 882 millones de délares en 19090, a 18 542 millones
en 1994, mientras que en ¢! segundo paso de 7 449 millones de dolares en 1990

a 29 599 millones en 1994,

Datos de la batanza de pagos de México., 1990-1904
(Millones de dolares)

1990 1991 i 1902 1993 i 1994
Balanza comercial -882 -7 279 ;o =15 054 -13 481 ] -18 54z
Balanza en cuenia -7 499 -143 ®O3 ; =24 K04 -3 3063 : =20 599
corriente ‘\ f

Fuerne: Flaborada con duaros del Banco de Afexico

El déficit de la cuenta cormmiente, 67%6 de los cuales pudieron cubrirse con
la entrada masiva de capital externo de cartera, (solo hasta 1992) enconwé el

suficiente estimulo para seguir armibando al pais. Asi. 1a desaceleracion externa
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¢ interna antes descrita. las inciertas negociaciones del TLC y los graves
acontecimientos politicos de 1994, desembocaron, hacia fines de ese afto, en la
crisis mas significativa y profunda de la economia. la cual se cvidencio
particularmente en el desequilibrio de Ia balanza de pagos mas grave de las
altimas cinco décadas. ©

Desde 1992 a la fecha el sector financiero comenzo a sumar utilidades

pero también los insoslayables problemas derivados del sobreendeudamiento v

la “liberalizaciéon financiera™; de ¢llos el mas importante v virtual causante de
su desastre fue el excesivo crecimiento de las caneras vencidas. E! problema
afectd practicamente a todas las instituciones que conforman el sistema
financiero. e¢n especial a la banca comercial, pero también de otras
intermediarnias financieras no bancarias, como las arrendadoras y las cmpresas
de factoraje.

La cartera vencida bruta de todo el sistema. segun cifras de ta Comision
Nacional Bancana.” aumentd de @ 828 millones de pesos en 1991 a 29 177 en
1903 » a mas de 55 000 en 1995, registrando, por supuesto. ndices de
maorosidad crecrentes? de 4.13 en 1991 de 5 57 cn 1902, de 7.25 en 1903 de
9.02 en 1904 v de 145 en 1995, Frente a este problema. los bancos debieron
crear reservas adicionales mediante provisiones preventivas cada ez mayvores.
las cuales crecieron de 9 3454 millones de pesos en 1992, a mas de 68 000
millones en 1995 proporciéon muy clevada contra el riesgo. pese a los

holgados margenes financicros que tuvieron estas instituciones: 1380 millones

* Momcnto Economico. ~Ni solucion m suleativo ADE™. Edit HIEe Num X7, Nexico 1996, pag 32,
Comision Nacional Bancaria 3 de Valores (CNBV), Bolctin de la Banca Muluple. diciembre dc 1995y

dicicmbre de 1990

* Sc trata de la relacion entre 1a carters bruta v 1 canera de credito total

SCNBV.OpCu
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de pesos en 1992; 1289 en 1993; 1 495 cn 1994 v 3 178 en 1995 pues al
iesgo se adicionan los muy molestos costos de operacion.

La tasa de interés activa era un importantisimo aliciente para la
expansion crediticia. pero al mismo tiecmpo una “espada de doble filo™, como
pronto se comprobo al entrar los deudores en la insolvencia. El alto costo de
financiamiento llevd al cierre de la mayoria de las cempresas pequefias v
medianas, con lo que una buena parte de la poblacion quedoé sin fuente de

ingresos ¥ con un alto nivel de endeudamiento. El resultado: mayor
encarecimiento y restriccion del credito bancario. Desde fines de 1992 1a tasa
real de crecimiento crediticio de todo ¢l sistema financiero se¢ redujo de 33% a

solamente 15%aen 1993 v a un 11%6 en 1995,

2.2 El Acuerdo de Apoyo lnmediato a Deudores (ADE) ¥
Unidades de Inversion (UDI).

Bajo ¢l contexto de que existia durante ¢l sexenio salinmista una “estable™
economia, algunos mexicanos pertenecientes a distintos scctores de la sociedad
mexicana solicitaron financiamiento bancario con ¢l unico proposito de elevar
sus condiciones de vida. Sin embargo, ias instituciones bancarias
aprovechando la inexperiencia de la gran mayoria de los acreditados se
cuidaron de dejar estipuladas ¢n los contratos bancarios cliusulas que
protegieran y clevaran sus ganancias en caso de que 1a tan aplaudida
estabilidad econémica llegara a su fin.

Asi. contraviniendo las disposiciones constitucionales y particulanmente
de los articulos 2397 v 2395 del Codigo Civil hiciceron que los acreditados, en

la gran mayoria de los casos. aceptaran, por su apuro de dinero, pagar al

Ihidem.
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acreditante por mensualidades vencidas a partir de las diversas fechas en que
fueron firmados dichos contratos, intereses sabre el saldo insoluto del adeudo a
la tasa anual que resulle de adicionar ocho puntos porcentuales a la tasa lider
que seria la mayor de las siguicntes:
1. La tasa mayvor o en su caso la anica 1asa de rendimiento anual
neta (promedio ponderada o la que la sustituya). en colocacion
primaria de los Certificados de ia Tesoreria de la Federacion
(CETES). a plazo de hasta veintinueve dias capitalizada a
treinta dias, comunicada por ¢l Banco de México a la Bolsa
Mexicana de Valores, Sociedad Anonima de Capital Variable
en la fecha mas reciente anterior a la fecha de inicio de cada

periodo de intereses,

[N

. La tasa de Costo Porcentual Promedio de Captacion (CPP),
publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion ¥ que se encucntra en vigor el dia inmediato
anterior a la fecha de inicio de cada periodo de intereses:

.La tasa de Pagaré Bancario con rendimiento liquidable al

L

vencimiento a plazo de veintiocho dias. segun infonmacion del
Boletin Bursatil, antes mencionado, considerando el promedio
arntmeénco de las ultimas cuatro semanas a la fecha del pago
de intereses en el mercado primario:

4.La tasa de interés interbancaria promedio a plazo de
veintiocho dias, convertida a treinta dias, que publique ¢l
Banco de México en ¢l Diario Oficial de la Federacion en

terminos de la circular 1996/93 Banco de México:



5. La tasa de rendimiento bruto de cualquier otro instrumento de
captacion bancaria o de los que cmita ¢l Gobicmo Federal
para allegarse recursos, Hevada a curva de rendimiento de
treinta dias correspondiente a la semana anterior a la fecha de

pago de intereses

Y no obstante lo anterior. se cuidaron de agregar de que ¢n caso de que
cualquiera de los indicadores antes mencionados dejaran de existir o en el
momento de hacer el calculo de los interescs respectivos no s¢ conociera su
cotizacion, la institucion haria el rmencionado calculo con base en los
indicadores de captacion financiera bancaria que los sustituya.

En 1994. cuando apenas habian transcurmido 29 meses desde que las 18

instituciones bancanas cuya parte mayvoriaria e¢staba en poder del gobierno

fueran vendidas a particulares, ¢l sistema bancano nacional enfrenté la mayor
crisis de su historia

Ante la imposibilidad de financiar el alto deficit de la balanza en cuenta
corriente. las fugas de capital se hicieron presentes contribuyendo en diciembre
de 1994 a la severa pero tardia devaluacion de nuestra moneda (de 3 6 nuevos
pesos por dolar el tipo de cambio llegd a 7.50 nuevos pesas) 1o que repercutiod
en ¢l mercado secundario de dinero pues los tenedores de  valores
gubernamentales. denominados en moneda nacional, buscan mantener el interés
de Jos inversionistas por amiba de los beneficios derivados de la especulacion
con divisas.

Como consecuencia de lo anterior. en febrero de 31995 las iasas de

intergés inician su tendencia ascendente llegando la tasa hder casi al 100% en

'* Estipulacioncs en contratos bancanos que firma los docudores
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marzo y abnl aunque baja al 612 ¢n mayo y a mas del! 340% en los meses
posteriores.

No obstante lo grave de la situacion para ¢l sin niamero de deudores de la
banca, los bancos solo propusicron ajustar de 8 a 6 los puntos porcentuales que
adiciona a la tasa de interés lider que opere en ¢l mercado financiero. Lo que
significa, por ejemplo: que en el caso de un crédito hipotecario que en
diciembre de 1994 estaba cercano a los 168,115 nuevos pesos. para septiembre
del mismo ano y sin dejar de pagar un solo mes, habria alcanzado la canudad
de 255,550 nuevos pesos. Es decir, un incremento de poco mas del 50% en
solo 9 meses pese a que desde que se contratd el credito (octubre de 19925 ¢l
acreditado de nuestro ¢jemplo habria pagade ya 77.124 nucvos pesos de los
121,605 que inicialmente solicitd al banco

Se hace evidente que ademas de los contratos elaborados unilateralmente
en favor de los bancos, cn plena caida ciclica de nuestra cconomia estos
refinanciaron parte de los altos intereses cobrados s al capitahzar intereses que
se dernivan de dicha capitalizacion. se enriquecieron ilicitamente pese a que
nuestro Codigo Civil en su articulo 2241 obliga a la Jdevolucion Jde los

mie

ses andebidamente cucntificados desde el pucro Jde la o operacian. La
capntalizacion de los altos intereses ha converundo las deudas en impagables
sobre todo en el caso de los creditos hipotecanos. pues ¢l page mensual se
elevo también riapidamente. convirtiendo a deudores de la banca en
arrendatanos de los bienes que hacia meses atras. creian poscer un patrimonio
sesuro

El dia primero de abril de 1995 por decreto presidencial se implanio en
Meéxico una nueva unidad de cuenta o referencia en la que pueden denominarse

creditos e inversiones. Sc trata de las Unidades de Inversion (U'DI). Existen
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experiencias en la aplicacion de unidades de cuenta en otros paises de América
Latina como Chile denominada Unidad de Fomento, implementada en 1968, v
Colombia donde se les denomind Unidad de Poder Adquisitivo Constante

implementada en 1972,

“Las Unidades de Inversion es una unidad de cuenta no
monetaria, ¢s un valor de referencia en la que se pueden
convertir. contratar, depodsitos e inversiones, creditos v
otras operaciones financieras, Se trata de umdades de
cuenta por lo que no son un medio de pago Sino una
equivalencia.
El valor original de las UDI al crearse en nuestro pais fuc
de $ 1.00 ¥ se incrementa en funcion de la inflacion por lo
que su valor se actualiza dianamente
El Programa de Apovo para Deudores representa un
importe asignado por ¢l Gobierno Federal de 40 000
millones de UDI que esta siendo repartide entre los
distintos bancos para reestructurar los créditos hipotecanos.
En el caso de INVERLAT se le asigno el 7 89%, de dicho
monto. Es decir. 3,156 millones de UDI! lo que le estd
permitiendo reestructurar aproximadamente 25 mil créditos
hipotecarios en las denominadas Unidades de Inversion™ *

El Jueves 24 de agosto de 1995 se dio a conocer a través de los medios

de comunicacion el Acuerdo denominado de Apovo Inmediato a los Deudores
de Ia Banca (AIDE) que firmaron la Sccretaria de Hacienda v Crédito Publico a
traves de la Comision Nacional Bancaria v de Valores asi como la Asociacion
de Bangueros de Meéxico. Se trata de una propuesta de refinanciamiento en
operaciones bancarias que consiste ¢n extender el periodo de un préstamo:

reduccion de intereses moratorios: reduccion de las tasas de interés asi como la

reduccion de los pagos mensuales

T AINVERLAT. Reestruciura de creditos hipotecurios. Direecion de creditos hipotecurios. 2§ de aposio de

1995 p.3.



Esta propucsta abarca a deudores de tarjetas de cerédito. credito para
bicnes rama de la actvidad  economica como  agropecuarna. industrial,
comercial v de servico asi como aquellos descontados con la banca de
desarrolio v los fideicomisos de fomento economico del gobierno federal:
crédito agropecuario v credito hipotecario por lo gue junto al ADE icluxe
distintos  programas  de  reestructuracion  en Umidades  de  Inversion, el
FOBAPROA y esquemas de capitalizacidn gque fueron puestos en practica por
el gobierno con recursos del publico para salvar la quiebra de los bancos

De acucrdo con informes de la Secretana de Hacienda » Credito Pablico
(SHCP). los comtribuyentes deberan asunur un costo de 39 nul millones de
nuevos pesos, cantidad a que asciende ¢l impacto fiscal de los va mencionados
programas. Aunque los costos de estos Tapoyos” se extenderan a lo largo de 30
anos. lo cierto exs que esos fondos se obtendran a tray es de la recavdacion del
impuesto sobrre la renta durante ¢ primer semestre de este ano

Objetivos de 1a reestructuracion en L:DI

3 Se trata de abaur los efectos mflacionanos que se generan por
la tisa nominal,

3 Comnmibuir a equilibrar los flujos de efectinvo (pagos) del deudor
en el corto plazo.

I Evitar que los deudores incuarran en proceses de amortizacion
accelerada de sus creditos. provocado por las ahas tasas
inflacionanas. Es decir. al momento que ¢l deudor paga
mntereses a tasas nominales. esta pagando la parte de inflacion

que corresponde al capital:

' LA JORNADA. P ran comnbuenies cf rescate tancanio™, Lunes 9 de octubre de 1905 p i




3 Conservar el valor de los créditos o ¢l poder adquisitivo en el

caso de las inversione
I3 Fomentar el ahorro a mediano y largo plazo

Para el caso de los deudores hipotecanos, fos créditos tupo
FOVI ya exaste un programa espectfico de reestructura. este
tipo de créditos no pueden reestructurar en UDIL Es el caso
de cualquier tipo de créditos destinados a la adquisicion de
viviendas previamente adiudicadas
Los credites que tienen priondad son Jos que estan al
corrientes v con saldos menores o $ 100,000 asi como
aquellos que cucenten con 70 o Q0% de limite  de
refinanciamiento. por lanto quienes podrian reestructurar en
UDI son los créditos upo hogares vigentes v hasia con 12
pagos vencidos otorgados antes del 22 de agosto de 199s;
créditos tipo BOVIS v crédnos con saldos menores de
S400.000
En todos los créditos sencdos el acreditado  debern
demostrar su capacidad de pago al reestructurar que para
saldos que estian en un rango que va entre $ 200,000 s
S300.000 dicha capacidad debera ser de § 8.000 a
S10.000.

Segun la informacion proporcionada por los bancos. fos beneficios de las

reestrucrturas de los crédntos lnporecanos en L] son los siginentes

Ke reduce la tasa de mreres real que se paga sobre el adeudo.

e

3 Desde ol primer pago al erédito en UIDIL una parte se desuna al
pago de capital v otra al anteres. por lo que con el deposito de
cada exhibicion se reduce of suldo de erédito:

3 Se pueden realizar pagos anticipados. stn cargo adicional m

penalizacion:

P BANCOMER. Programas Especificos pury Reestructuracion, Depar dc Reestruc cn
Créditos dec Bancomer Entrevisia personal
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O Se reduce el flujo de pago en efectivo. en los primeros anos del
crédito:

3 La tasa de interés mas alta a la que se puede reestructurar es del
10%a anual:

3 Existen tres esquemas de pago en UDID ya sca de pagos

decrecientes. de pagos iguales 0 pagos crecientes.

Pero como el valor del U1 se eleva dianamente, aunque ¢l pago en UDI
se mantenga constante el valor del mismo en nuevos pesos tendera a clevarse.

El plazo de puyro queda predeterminado. pudiendo ser de 20, 25 6 30
anos v la tasa de interés dependera del imporne del saldo a reestructurar. para
las primeras 165 000 UDI 1a tasa de interes es del 6 5% anual durante ¢l primer
afo v el resto del plazo 8 753%«. Para el excedente de los 165,000 UDI sc aplica
una asa del 10%o0 durante toda la vada del credito

Lo que significa que la tasa de anterds real que se pagara sobre el
adeudo. aunque se reduce ol saldo del erdédino no disimimuye. pues siempre se
estara actualizando con base a la vanacion del indice de precios al consumidor.

La pane del pago mensual que se destina a capital y amteres es decrdida
por el banco. por o que contimua la incertidumbre respecto al 1in de las deadas.

Esta sttuacion nende o ser mias pehigrosa s1ose toma ¢n cuenta {a reciente
devaluacion de nuestra moneda (6.53%0) en su panidad con el dolar quedando el
pasado mes de noviembre este ultimo en T80 pesos. Esta devaluacion
repercutio en jos rendimuentos del mercado secundaro de dmero donde los
Cenificados de la Tesoreria de [a Federacion se negociaron a 347.09%0 anual.

La perspectiva es dificil sobre todo en un momento ¢n que segian

estimacionces del Banco de Mevico se preve que en 1996 el Producto Intemo
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Bruto descendid en $3.7%; la inflacion hasta shora alcanza niveles de 40.6% v

el tipo de cambio ronda los 7 8 pesos por dolar niuentras ol rendimiento de los

cetes se ubico en 42%.

2.3 Programa de Benceficios Adicionales a los Deudores

programa cficaz para el alivio a la carga

Bajo la ausencia de un
financicra (45% de sus ingresos) que cmpresas v parnculares padecen para
pagar sus deudas, leva unphcita la demora en la recuperacion economica
gencral. por lo que en mayo de 1996, v basandose en el Acuerdo de Apoyo
Inmediato a los Deudores de la Banea el Gobierno Federal y 1a Asociacion de
Banqueros de México finnaron ¢l Programa de Beneficios Adicionales a los
“esquema de apoyo adicional para invectarles liquidez v
en sus pagos a los

Decudores. este nuevo

solvencia™, siempre v cuando manienga al cormiente

T%a del PIB » busca

bancos™. El nucevo programa tiene un costo final del
“beneficiar” fundaumentalmente  a los adeudos hipotecanos. Por desgracia los
deudores no smticron con tal anuncto mnguna aleuria adicional™, puesto que si
bien se reducen los plazos de reestructuracion entre sicte v dicz anos. al tnempo
que se preve indizar las UIDIa los salarios y no oa la inflacion o se truta de un

subsidio adicional del gobierno, un costo de 40 000 millones de pesos que se
suman a los mas de @0 000 mitlones que hi costado el ADE Se wrata de un

esquema de descuentos de 30¢% en el pago mensual en el primer ano de

vigencia del programa. de 25% en ¢ segundo vy de 209 en el tercero De todas

naneras. s¢ mantene el requisito de que los deudores esten al corriente. en sus

pagos. lo que deja fuera o gran parte de los morosos, cuyvo principal problema

*EL FINANCIERO. TEsquema do apox o adicional pars ameectir hiqindes » solvenca”. 18 de mayo de 1996

P26
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es la falta de empleo, la reduccion de 1a produccidon o bien de las ventas en un

;.
ambiente recesivo cuya solucion total sigue pendiente,

2.4 El Barzon: “Debo no niego, pago fo justo™

Las pruncras movihizaciones pubhicas de los deudores de 1a banca en

contra de la politca cconomica  del Estado nacional  se presentaron
aisladamente en los esiados de Chibuahua desde 1992y en dalhisco un ano
despues.  Los  manifestantes fuceron.  en su mayxyor  parte. produciores
agropecuarios de distintos giros productivos v escalus de produccion que
pertenecian  a  orgamzaciones corporanvas Entre  ellos  existian vigjas

rivalidades politicas ¢n tormo a la tenencia de o terra (Cendatarios™ s

“pequenos propietanios T sin embargo. 1odos tenian deudas astisiantes con la
banca privanzada. carecian de credino para seguir trabajando v varios tenian
pendientes ordenes de einbargo de sus propredades en los tnbunales locales.
Antes de realizar estas movilizaciones pablicas, los deudores recurmicron
a les pobiemos mumaipales » estatales, hicieron uso de sus redes de imfluencia

politca pa

convencer a pohimcos de alto range en ¢l gobierno federal de que

este debia crear pre

ramias de apoyo s de capuahizacion en da re

on a la que

perntencecian los productores. Las demandas que plantcaron los deudores. y que

POSICNONMMENIC MAantuvicron e sus marchas AR RIS AN thzaciones tueron

A Aporo financiero del gotherno sederal para reestructurar los
adeudos que tenian los productores con la banca prinada.
I Regulacion de las tnpornaciones de productos agropecuurios

que afectaban a los productores nacionales:
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3 Un aho al embargo » remate de las propicdades de los
deudores de la banca v un plan de apoyo para eHas

33 por altimo. un ajusie del peso a su valor real respecto al dolar
va  que  al encontrarse  sobrevaluado. afectaba las
exportaciones v favorecia lis anportaciones

Estas demandas plantcaban un virme de la polittca de desreculacion

econdmica y de libre comercio det Estado, por 1o que no fucron escuchadas.

Los gobiernos locales » los dingentes de da corporacion vinculadas con el

partido oficial se pleguron a los desirnios del gobiermo federal. ademas de
obstaculizar las iniciativas de orgamzacion de los deudores

La prensa estatal v nacionual registro acciones pablicas tales como la
obstruccion de carreteras v autoprstas, huelgas de hambre de deudores frente a
sucursales bancanas o palacios municipales » estatales. rrrupcion de deudores
en las radiodifusoras locales. desplegades penaodisticos, cartas en lu seccion de
lectores de los dianoes. eteetera. Extas mamfestaciones eran, por una parte. un
recurso para tonnar v consolidar orgamzaciones locajes de deudores que
integraban indistintamente a mdinaduoes v orpanicacrones de diferentes estratos
Por otra parne. extas

sociales v de disunta tihacon polmica v rehgz
manifestaciones eran accrones que en el ambuo Tocal < municipio v regien -

desafiaban » enfrentaban el zobierno central v o los  grandes consorcios

economicos que adquirieron ki banca al ser privatizada. entre 1990 1 1901,

A medida que se incrememtaba el numero de deudores v de

descempleados en los sectores agropecuarios ¢ industrial v de  servicios

vinculados a éstos timaquinaria agricola, mnsumoes agropecuarios. laboratorios,




etcétera), crecio en todos la conviceion de que ¢l Estado nacional defendia un
interés contrario al de un gran namero de mexicanos.

Los deudores de Jalisco. al tratar de denuficarse » realizar acciones
conjuntas con otros a nivel nacional, dieron nombre a su movimiento. Lo
Namaron E! Barzon, Este es el ntulo de una canaon popular que describe 1a
situacion de un peon que en tiempos posresolucionarios se encontraba en la
miseria v debia trabmar de sol a <ol para solamente abonar al hacendado los
intereses de su deuda con ¢i. un buen dia ol peon. a anstancias de su omujer,
decide afiliarse a un comrite agrarnio v rectbir del gobierno una parcela para
trabajarla por su cuenta

Para los grundes empresarios resultaba extrano {lamar al movimiento de
deudores con ¢l nombre de un corrido popular entre 1os grupos de campesinos
que durante la reforma agrana demandaron la terra de sus antepasados o de
ellos mismoes. Sin embargo. la imiciativa provinoe de los pequenos v medianos
productores - varios de ellos beneficiados con la reforma agrania -, que fueron
los mas activos » aguerridos en las movihizaciones publicas.

En octubre de 1993 jox productores de Jdalisco marcharon con su

maquinaria a la capnal del pa a donde mmmbien llegaman contimgentes de
deudores de otros estados. Antes de que Necaran a la ciudad de Mesico, la
Policia Federal de Caminos interrumpie la marcha » encarcelo a los dirigentes.

Al salir de la carcel. unas semanas despues. los dirigentes  jalisciencies

convocaron a una reumon de organizadores de deudores agropecuarios

formaron una confederacion nacional de asociaciones de deudores con el

propoésito de realizar acciones conjuntas a nivel nacional y» de negociar
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directamente con los secretarios de Estado v los principales accionistas de los

bancos.”
Ni el Estado ni los banqueros aceptaron la propucesta de negociar las
demandas de  dos  deadores. Los banqueros. en partncular, se negaron

8

istematicamente a tratar con los dingentes de guienes enfrentaban el problema
de la cartera vencida. A as reumones entre deudores v funcronanos pabbceos
solamente fueron enviados representantes sin capacidad de decision.

Desde finales de 1993 v casy a lo largo de 1odo 1993 ~e reahizaron un sin

fin de plantones y» manifestaciones a lo largo del termono nacional Enoun

principio se tuvo laadea de que ta gente de Bl Barzon era una bola de Jojos™ »

comendria que mejor Use pu

ieran o trabajar”. aunque la realidad cra muy
disunta: a muchos integrantes se les habia arrebatado la posibihidad de panarse
la vida. otros tantos estaban a punto de perderlal lo umceo que importaba era dar
solucion al probiema de la productividad de Ta terra

Hacia finales de 19940 uno de los pnmeros logros gue obunvao el
movimiento barzomsta fue orgamzar una marcha nacional que culmimoe con un

s de 7000

planton de 3 dias en el DF A esta convecatona habian acudido n
barzonistas. con todo v tractores para que las amtondades federales dialogaran
con cllos. Ef objetive cra encontrar una sabida real a la rentabibidad de los
PEQUENOS NEEOCIoS, que constituy en mas del 7300 de Tos empleos y del sustento
economico del pais

El Barzon se consohdaba como una orgamzacion cindadana pacifica. con
una fuerza inedia para abnir los canales de negociaciones  con diferentes

instiuciones vubernamentales

Mesico, Lait Edivisian [996 ppXs

CSAMPEIRO Ana Cristina. Racdiografia dal A



s que se encontraron en la capital del pais, los barzonistas

En los tres di
s¢ reunieron con personal de las Secretarias de Gobemacion, Agnculiura v
as1i como con los

rrollo Social. Gestoria Interna

Recursos Hidraubeos, De
presidentes de las Comisiones de Hacienda v Crédino Pabhico de tes Camaras
de Diputados vy Senadores. donde cfecuvamente fuceron atendidos. pero s

esperanzas de negociar una avuda real. Mas tarde. parmieron con la apremiante
de la

necesidad de encontrar soluciones de fondo para atenuar ¢l probieni
reestructuracion de creditos y con s promesa de regresar con mucho mas gente

de no ser ciertas las fechas 1entanvas para reanuadar ¢l dialogo
Desde mediados de 19940 el gobierno v la Banca ascouraron haber
resolver ¢l problema de la cartera venoda

para
de los indicadores

encontrado  la solucion
Argumentaron entonces  la buena  direccoion
MacrocconomIIcos,. Vv S¢ Nos nuntod nuevamente al dectarar que la deuda externa
no tenia necesidad de ser reestructurada, Para reforzar ¢l acuerdo de Umdad
para Supcrar la Emergencia Econonmcea. se crearon las UIDIS cumdades de
INversiony. para twermmnar por  aceptar. @ frales del mismo ano. que tal
mecanismo no habia funcionado debido a la fahia de conflanza de lox deudores

abrupta caida del peso frente al cdolars el

Entrado 1995 v despues de la
Ia Camara de [Dipatades s

acuedro nuevamente g

a sus problemas, dadoe que dia a

movimento barsomsta

Senadores para demandar arreslos concretos
EZste fue ¢! motivo para

dia las amenazas v Jos embargos seoincrementaba
Hevar a cabo un planton frente al recinto de San Lazaro, al que acudieron mas
a disposicion de movihizarse. ¢n

de 3000 agremuados. quienes advirtieron la

forma pacifica. a diversas regiones del pais en caso de que la Banca mantuviera
aptitudes agresivas. El presidente de Ia conusion de Hacienda de la Camara de

Diputados, Francisco Davila Suarez, después de reconocer la seriedad de la
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cuestion, se negd a promover una ley. sugerida por los barzomstas para ¢l caso
de la moratoria. Alegaba entonces que este problema cera producto “falta de
confianza™ » que tnicamente ¢l 10% de la canera venaida afectaba o Ja
mediana v pequeia industria. Ante tal contestacion jos barzonistas reiteraron su
afian de lucha por encontrar und verdadera respuesta. v gue la economia se
dirigia cuesta abajo v no solo afectaba a los empresarios sino tambien a miles
de tarjetahabientes y de bienes hipotecanos que habian caido en curtera
vencida.
Los objetivos preferentes del barzon se reducen a:

e La prorroga del plazo de pago con una moratoria de 4 anos.

® Treguas judiciales.

e Definir la cartera vencida a precios reales de mercado -sin

tener que pagar las altas tasas de interés que presentan las

exorbitantes utibdades de los banqueros

En el transcurso de 1994, la Confederacion Nacional de Deudores de ia
Banca EI Barzon., se convirtio en punto  de confluencia de  nuevas
organizaciones de deudores de los sectores mdustnales » de semvicios asi como
de un gran nimero de consumidores urbanos con credites hipotecanoes v con

deudas contraidas con tarjetas de credito que no podian pagar. Al igual que los

. no habia antecedentes de wuna organizacion urbana que

agroproductore
pudiera integrar a una poblacion tan ampha » vanada de deudores de la banca.
dispersos por tadoe ¢l pais. Por tal razon, los deudores de los sectores industrial
» urbano entraron en relacion. de manera individual o en grupo. con las
organizaciones que respondieran de manera mas especifica a su problematica.

Se crearon en vanas ciudades del pais organizaciones como la Asociacion de



<4

Usuarios de la Banca. cl Frente para ia Defensa del Patrimonio Familiar,
Asociacion de Deudores y Asociacion Nacional de Tarjetahabientes. Todas
ellas tenian su base y» fuerza local. NMuchas surgieron como niciativa de
organizaciones no  gpubermamentales  civiles  » religiosas,  que buscaban
alternativas de solucion a un problema cada ver mas generalizado entre sus

agremiados y entre fa poblacion urbana en genera!l En los estados de Tabasco »

Aguascalientes, estas  organizaciones  surgicton a amcativag de dos o mas
deudores que convocaban a otros en situacion sunilar o tras ¢s de la prensa o de
las radiodifusoras locales a una reumon de deudores de 1o banca. En ellas se
formo un grupo base que realizo acciones de apoyo y» dio continuidad a la
arganizacion.

La devaluacion del peso imiciada en diciembre de 1994 revelo la
fragilidad de la cconomia mexicana v desencadeno una aguda ensis ccondmica.
El alea de las tasas de imterés bancarno y el desempleo. asi como un
estancamiento del aparato productivo. explican ¢l que en los pnimeros nueve
meses de 1995 |a cartera yvencida de la banca mexicana crecicera 112 por ciento,
miemras que la cartera bancaria aumento en apenas 11 por criento (Comision
Nacional Bancania y de Valores

La capacidad de agluunar asociaciones v orgamzosciones sociales del
movimiento de deudores se demostro cuando. en noviembre de 1995 se
incorpord a sus filas un grupo de quinientos Upequenos”T v Tmecdhanos”
accionistas de la banca. Estos cambiaron de bando debido a que se convirticron
en deudores con cartera venaida. Al ser privatizada la banca. éstos compraron
accioncs v ademas obtuvieron de los mismos bancos créditos para incrementar

*EL NACIONAL. “Exsste un crecimicnio del 11240 cn Sartera senoids CNBA™ 2 de diciembre de 1995
P17
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el namero de sus acciones de la banca, que entonces parecia scr un negocio

muy remtable v seguro. También obtuvieron facilidades para consegur créditos.

s. El alea de las tasas de

que imvirtieron en desarrollar y modemizar sus empres
1aron la capacidad de papo de

interés v el estancanmiento de la cconomia afe
estos deudores. que habian pozado de privitegios para endeudarse v manejar la

banca al margen de las leves v reglamentos juridicos. Al 1gual que fos demas

a perder sus propiedades v de manera oportunista. se

deudores, se rexisteron

acogieron a la sucerte de un moviniento social que en sus prncipios no dudaron
en reprobar. A pesar de su reticencia a identificarse con un movimiento de
origen rural, con una amplia base popular, participaron en las reuniones que
promovia una de las confederaciones nacionales v abienamente se declararon
“barzonistas™. Con esta accion pretendian frenar ¢l embargo v remate de sus
propiedades.

Los barzonistas acogieron en sus filus a los accionistas de la banca
porque era prucbha fehaciente de que las politicas econdmicas habian fracasado.
porque dejaban al descubieno los privilegios v las irregularidades con las que
se manejo o banca privatizada y. por ultumo. porque cllo evidenciaba gue la

s de la banca era. a fin de cuemas,

=

organizacion corporativa de accionis
controlada por los grandes consorcios financieros. que no dudaron en sacrificar

a sus Socios.’

Hoy la accion mas importante que  realiza  este mosaico  de
organizaciones de deudores distribuidas en todo el termtorio nacional y en la
mayoria de las ramas cconémicas es presentar demandas en los tribunales
locales. acusando a las instituciones de crédito de haber incurrido en practicas

prohibidas por la ey, 3 a pedir la anulacion de las operaciones de crédito. Estas

“ SAMPEIRO. Op Cut ppl09




demandas han  saturado y nulificado a  los tribunales  locales » han
desenmascarado las practicas deshonestas que emplearon los bancos desde
antes de ser nacionalizados para incrementir los adeudos de sus chientes hasta

niveles que no podian pagar. Los deudores acuden a los juzeados ya no como

demandadoes. sino como demandantes Con esta accion, las orgamzaciones de

deudores han puesto en tela de juicio 1a leginnmidad del Estado como institucion

que garantiza el estado de derecho y el intercs nacional.

La corrupcion del sistema judicial ha favorcaido hasta ahora a los
banqueros v ha frenado las demandas nterpuestas por los deudores. Frente a
esta situacion. estos tltimos han pasado a la denuncia pabhcea de las corruptelas
v han ideado diversas acciones para obstaculizar las funciones del poder
Judicial. Enwre ellas se encuentra la satira de los jueces locales v magistrados.
los actos pablicos en los que se insulta 3 corta el cabello a jueces imparciales v
corruptos: la movilizacion de conungentes de deudores. que banan con miel v
arrojan plumas a los abogados de los bancos En algunas arcas rurales existen
terrenos  agnicolas embargados por los bancos que han sepindo swendo
cultivados por sus propictarios. sin que ios funcionanos bancaros tocales se
atrevan a impedirlo Ademas. se ha recurmrido a la Suprema Cone de Justicia de
la Nacion para demandar a jueces y magstrados corruptos v se han pubhcado
listas con sis nombres

A continuacion sg presenta textualmente la cana - propuesta que hacen
flegar los barzonistas a Emesto Zedillo v a Joseé Madanaga:

Sciior Director: Soiiciiamaos a usted la publicacion de la

srgnorente carta dirizida a)
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Presente

" Op.Cit ppi123
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C. Licenciado José Madariaga Lomcelr.
Presidente de la Asociacion de Bangueros de Aféxiceo.

Nos dirigimos a ustedes on represeniaciin de clenros de
miles fumiilius mexicanas. Fstamos on tode el territorio
nacronal v onos hemos agrupado cn fa aon Nacional  de
Productores, Comercrones, Industriales v Preswadores de
Semviacio 27 Barson, 1.0 Newnos urig Pucrsao cconomiea
decisiva para ol desarrollo de estados v nuonicipaos, damos
contribuyentes,

cmpleas v LONCramos  rigguesa, Sonos
ol ciidlogo v g

cempleados v consunidores. Ouercnios
solucion conceriad.a

Hemaos caidos, al rgual gque midlones e comparrioras. on
cartera vencrda. Foxtamaon sobrecendeudados, |
descapiializados Vooen mnsaolvencia linancrera. Somaos ;
restgos v victimas  del  crerre acelerado deo nuestras :
empresas,  de la pérdida de renmtabihidad  de nuestras :
nmdades de produccion, de la permancente dismnnucion del

TAON :
‘

poder adgresiino de nuestros mgr
La Jenmtnud  de la o reacrivacion  cconomicd . nos o esta

ahogendo una recuperacian cada ves mces lepnie Son

pocos los recursos que se dedican para ot pais. Las fucnres :
e frrancianiienics fresco sonr cada ves omas estrechias, el i
direro nrds caro o las pasas deopurerds prolubaivas, ‘
Comsumo extd caido v oson pocas tas venraras v los beneficios :

e nuesirar orelacion  comoercial  conr el cxrertor. Las
priordades exwin por lo regular hacia atuera v o dirigeidas
~solo a wn o reducido sector, nmcmiras la o agricidtera, ol
comeraco. Ja mdusiria, la obra publica ool cmpleo case o
renen vstinmdos

In este escenaris fos
misrnuctonnes bancarias s hacen mds pesados. Nuestras
dindas e proyecranr mmpengables en las condicrones
mnpuesias. v boayo {a oactual sitnacion los programas para
tructurar adeudos como el ADE coma 1o reconocio
usted.  seior residente. resultan hiirados, seo agoran
ramdamente v ovienen o agravar la snuacian financicra
guricica de las familias v las cnipresas.

Scnor Presidenie:

cennpranisos  contraidos con las




Comcrdimaos con usted: el problemas es cada vez mas
compleyo . Las plrdidas v las ganancias. ambas, deborn
solicnarse. Los sacrificios deben compariirse con equidad.
lLas soluctones deben concertarse. Nadie pacde pedir la
mucerie o la desaparicion deo osangruaneo de Tos o sectores
ceondnucos.  Todos  podemos salir adelanie. Aléxico
reqguicre de los estuerzos deorodos.

La sunacion Jdel pais reqgquiere deograndes Jdecisiones para
entremiar [a emersencia nacional. Hay que abreee ol didlogo
chenemion o acuerdo buangueros dendores 3

enrre todos Pon;
Lobierno. Ya es rarde. pera arinr renenios tempeo, Fviemos
con responsabilidad 3 parrionsmeo un colapso social de
mayvor profundidad.

lLa Undn Nacronal  de Productores Agropecnarios,
Comercianies, dusiriales v Presiadores de Semvicios 7
Barzon, A.C. proporne:

a) Respaldar a plermirnd ol acuerdo wndrnime tomado pror la H.
Camara de IDipuiados ol S de driciembre de 1995 para
exrender una rrega judicral cntre deudaores v acrecdores.

b) Suspoensin mmmedicnta de los juicios on sue estados acrial
para bheneticwar a gubilados,  descmpleados, fanfias v
COIPIFCSAS CUNVOS THLPEsOos senr incempaanihles con la carea Jde
ler ddenda v Ia capriclizacion de mirercs.

) Puctar  dicha  rressna jndicial medicoie wn consveniao
doebrdamenic protocolizado enre aoereedor vdendor vocon la
presenced Joe 1o Jueces respoctivions

dy Lovclunr de oste acnerdo a Jos que cometioron frade.
doesviaraon  recursos o gue por dolo comprobado no
crmplicron sus obhioaciones con ! mnstiiuciaon Pancaria

e)dhrir la discusion para revisar la legdacrin foderal a
estaral en mareria cnvile o mercaninl v openal v oprescriar Tos
provecios de reformas voadicrones  al o proxoo periodo
ordinario do o sestenies Jdel Congreso de la Unron

) Integracian de wn fiderconine medienie recursos, fiscales
cntre otro, Gue permica reductr ol valor real de o la deada Jde
las empresas v famidias v establecer ior calendario de pagos
CHMCES QmOrizaciones Votasas de o mterés sean compartihles

8



a9

con los ingresos v ounlidades de los dewdores v ode la
snnacton Jde cmersgencia riactornal.

La asamblea de la Asoctacion de Bangueros de Al
amtecednda de una gran reflexion nacronal en romoa las
ltrmrraciones, mNafictencias deo dos programas de
restructuracian vode o agudizacieny dJdoe las diticnltades
ceondmicas  por  las gue atraviesan las nsnneciones
hancartas, asi comao de la qguichra ¢ msolvencia de fos
dendores.

La asamblea de los bangueros os wna oportioncdad para
convocar al didlozo. U didlogo para comparinr saertficios
Uin chalogo para fortalec cr y rehabdiar ol sisema bancario
comao palanca de desarrollo v la restirucron de la solvencia
Vv fa remiabididad de fas familias o de las wrndades de
producctan.

I's la hora de tomar
IFsrado carccera e sentido seono hav recuperacion de la
ceomomia I didlogo debe mponcerse por o cncinag de los
muereses  mesguinos deo cada grupo Flopais nene que
roeconsiruirse,. 2 diiloge s ol ocammie para miregrar la
diversidad de obyerivos 3 oproposgos Jdeotodas Tos o sectores
CCOOmens i ourt sola proyecto el de Aféxicao

La U Nacional  de Droductores Agropeciaarios,
Comercianres., Indusiricdes v DProstadores de Sermvicios 1

16 e8Il

wrandes decisiones. faa o reforma del

Barzon los conrvocar a ello

El 13 de encro de 1995 los barzomstas amenazaron con declarar una
moratonia indefimda v echar abaro la pohinca pubernamental para buscar ol
establecimiento de un acuerdo nacional para reactivar ¢l campo mexvicano v la
recuperacion de las condiciones de Ja vida urbana Cabe hacer mencion gue el

acuerdo de Limidad para Superar la Emergencia Economica no fue mas que una

rampa. Ei objeto de dicho acuerdo fue ganar tiecmpu para recuperar cierta

ible estallido social suscitado a jo largo

confianza y controlar ¢l muy previ

y ancho del pais.
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La politica del gobiermo. buajo ninguna circunstancia. represemo los
intereses legitimos y awénticos del pueblo mexicano, por el contruno, cra
evidente la manera en que los duenos del capital especulativo vy Tos saca dolares
del pais eran favorectdos. Esta amenara no hizo mella en los banqueros quienes
intensificaron sus accienes judiciales. Ante tal expectativa Jos  barzomstas
optaron por congregar nuevamente o los representantes de los mas de 5000
barzonistas para concentrarse treme a las puerta de la Asociacion de Banqueros
ando a su manera por las altas tasas de neres. Sino

al menos pagaban en pane la deuda

de Meéxico (ABN1) protes

habia dinero en efectivo. las mercancias
El mosvimiento solicitaba a la banca que dicha fonma de pago s¢ tomara

en consideracion. Astimusmo exigia el cese al termorio bancario en contra del

patrimonio de un cuantioso numero de famihias campesinas v urbanas.

El lider del Barzon metropohitune Alfonso Ramirez Cucllar inmvito al

primer deudor de Mcéxico -cl pobicrno- a umirse a sus filas para defender v
mexicanos Al grio de

salvar Ia plamta productiva. patnmonio de todos los
de deudores se manifestaron en

“Decho no nicgo. pago. lo justo™ centenas
tomarian

bancarias. Como una de las accrones se

contra de las politce
instituciones financieras en las capitales estatales para obtener de los bancos

una tregua judicial que contemplara la suspension de embargos. adiudicaciones
' remates
Para mediados de febrero de 1995 ¢l inovinuiento barzonista tomo como
medida de presion el trenar los juicros inercantiles, aungue la mayoria eran
manciados como civiles. En contra de los embargos. empezaron a bloquear
sucursales bancarias v asi obligaban a los gerentes a cerrar las puertas de los
bancos. Con ¢l objeto de suspender estas medidas de protesta. los banqueros
los deudores: analizar las

aceptaron sostener un dialogo pennanente con



t

propucstas del movimiento v suspender las acciones judiciales en contra de los
deudores.
La Banca reconocio que solo actia como intermediario. por Jo que no
determina los niveles de tasas de interés ni el precio del dinero. v aun acepto
que el alto incremento registrado en las tasas afecta de manera directa el
desarrolio de las empresas v el ingreso digno de la poblacion.
Entre los simpatizantes de este movimicento se recibio el apoyo de la
barra nacional de abogados a traves de su presidente, Ignacio Burgoa Onhuela.
avalo la legitimidad de las acusaciones barzonistas contra la banca v el
gobiemo, a cerca de incurrir en la imposicion unilateral de tasas de inierés
excesivas v usureras en detrimento de ta planta productiva v la sociedad cn
general. A nombre de jos mas de 12300 abogados de la barra en todo el pais.
su presidente cjecutive Navier Gomez Coronel. finmo un consenio con El
Barzon donde se comprometia a brindar apoyo. prestar semvicios v asesoria
legal gratuits a los deudores con problemas de canera vencida. De e¢ste modo
se oblizo a la Banca y» al gobierno a una depuracion concertada de la cartera
vencida nacional -mas de 300 muil casos- gracas a los recursos legales que la
barra puso al alcance del movimiento
e Declaracion de nulidad de los contratos bancos-deudores
e Denuncia contra los bancos por usura, bago el supuesto de que
estos “no fijan la tasa de interés sino ¢l Banco de México v
Hacienda™

e Amparos en contra de Hacienda y el Banco de Mexico

e Entrega de abonos a capital a ravés de jucces (por medio de

pagos realizados con billetes de depdsito de NAFIN).



Eludir €l pago de imtereses sobre intereses para formalizar la
intencion barzonista de pagar.
Promover la concertacion de los bancos con los deudores para
1a depuracion de las deudas v eliminar todo cargo que resulle
lepal

En mayo de 1993, se encontraban ya en tramite mas de 20 mil demandas
en contra de 1a banca v jucces acusados de violar fas leves en perjuicio de miles
de deudores. Los dingentes bancanos, al no encontrar mingun recursos juridico
que lo justificara, decidieron tanzar nules de planes para reestructurar ia canera
vencida de sus clientes.

Una estrategia mas en la basqueda de solucion a la problematica de la
cartera vencida. fue acudir ante ta Conusion de Duerechos Humanos para evitar

¢l hostigamiento » las amenazas en contra de los deudores. asi como la
induccion al suicidio.

Cabe hacer mencion de cuales son los derechos que asisten a los

deudores ante las amenazas » chantajes de los abogados bancarios

e La notuficacion debe tener caracter personal

e Se tiene derecho a reconocer el adeudo v no firmasr nada

e No permitir ¢l acceso al domicilio

e Recibir al actuario v al abogado tuera de la casa o negocio.

e No seialar bienes de embargo

e Derecho a recibir una copia de 1a demanda v contestarla en
un plazo de 3 dias por un abowrado de confianza.

-

Conocer el numero de expediente, estar enterado del proceso

M contar con una buena defensa legal.




e Tanto demandado como demandante deben de contar con

todos los contratos celebrados, los recibos de pago v los

estados de cuenta
Sin embarpo. aplicando una politica masiva de doble carrl -por un lado

la resistencia cevil v por ol otro la fucha juridica -, se cree que se podran
encomrar las soluciones a los problemas que aquetan i todos los imegrantes de

El Barzon v a mmuchos otros crudadunos. Debido a que la legislacion mercantil

solo benceficia a los ducnos de la Banca. la Barra Nacional de Abogados
solicité al presidente Zedillo se discutiera en el Congreso de la Urion Ja

modificacion de mas de cien articulos en diez ordenamicntos legales

La formacion de la U} (unidad de imversion) ha significado una de las
esquema des permitira a los

altimas fonnas de legiimar la usura bancaria. Tal

bancos capitalizar la inflacion anual, que se estima llepo al 50° en ¢l ano de
de la cantera venaida fos bancos quedan

1995, Nlediante ja reestructuracion
libres de cualquicer posible cargo. pues existe una laguna en la legislacion
respectiva. Algo stmilar ocurre con ¢l Hamado cupon bono cero. En realidad
estas artimanas solo son una forma de aplazar la solucion verdadera al
problema de los deudores, puces entre mas tiempo pase. mas impagables se

hacen las deudas
Cualquicr programa de solucton realista de la crisis binara de fos bancos

v los deudores debe cumplir las siguienies condiciones:
1) Desembocar cn ¢ sancamicnio  def  sistema bancario,
permitiendo  su operacion  eficiente con tasas de nierés

comperitivas:
2) ser razonablemente ascquible para las finanzas publicas:



3)

4)

ser realista para los  deudores. haciendo  factiblemente
llevadera la carpa de su deuda:
traer consigo beneficios tangibles para los deudores al

corriente y» para todos los contribuny entes y ciudadanos.




HI. Proyecto de

Nombre:
Frecuencia:
Periodicidad:
Duracion:
Receptor:

Objetivo:

Locutor:

Scrice

Acontecer-Econdmico

11Ecos, 1650 A M./F.M.

Martes v Jueves

Una hora

Publico en general

Es un programa que pretende dar a la gente los diferentes

puntos de vista. con gente especializada de los problemas
economicos que existen actualmente tanto nacionales

como intermacionales.

FEusehio Flores Olivera

Produccion General: Dora R. Rosales Sanchez
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ficacion

3.1 Jus

Bajo la necesidad conocer a fondo los problemas cconomicos que aquejan a
nuestro pais y como resultado de la crisis ccondmica en 1994, sobre todo s de
la cual se desato un enjambre de confusiones v desatinos en los ciudadanos:
nace “Hoontecer Fconagnico . un programa radifonico con el anice objeto de
ofrecerle a Jos a la sociedad mexicana diferentes puntos de vista v 13 mavor
informacion. con gente especializada de los problemas economicos que existen

actualmente tanto nacionales como internacionales

“Heomeoer Eeondnico” es un programa que surge a parir de la necesidad de

informar sobre la problematica ccondnuca que dia con dia acontece en el pais

con un leguaje sencilio para el auditorio que pocas veces manejamos la

terminologia econdémica.

3.2 Contenido

La estructura del programa acontecer econdmico estara conformada por
> Reporiajes.

% Fnrrovisias,

S5 Comentarios.

2 Daros estadisiicos.,

% cAndlists v balances,




3.3 Secciones
El programa contara con dos secciones
Reportate

Ronda de andlisis de discusion



3.4 Cobertura

“Acontecer Econdmico” mantendra  informado  del quehacer econdmico
nacional ¢ intermacionalinente al radioescucha mediante sus reportajes que
contendran entrevistas. analisis ¥ sobre todo los distintos enfoques que manejan

la gente especializada ante la problemaitica a tratar. La cobertura base sera

todos los temas economicos y relacionados con la problematica social.




Acontecer Economico
Guion Radiofonico

Nombre del programa:
Acontrecer Econénico

Frecuencia: [IEcos. 1650 A M./F.M.
Periodicidad : Martes v Jueves

Duracién: 10:00a 11:00 am

Locutor: Eusebio Flores Olivera

Producciéon General: Dora R. Rosales Sanchez



Tirwlo dcontecer Econamicn 1712
Produccion 3 Guinn . Dora Rosales Sandhes
Laoscutur : Fusehio Flores Olinvera

Operador AUDIO 1

Op. Entra musica CD1 track] sube v permanece 27baja v fondea

L.a Universidad Nacional Auwtonoma de Meéxico-Campus

Loc. 2
¢l Instituto de  Investgaciones Economicas

1
2 Aragon v
3 presenta.....

Op. Sube fondo, permancce 2 baja v fondea

4 Loc. 3 Aconrecer Econdmico

Op. Sube fondo. permancce 2™ baja v fondea

5 Loc. 2 Un programa con cntrevistas, reportajes v el analisis de
los sucesos cconomicos, mas relevantes en México v el

6
7 mundo. pero sobre todo. con los temas que a usted. le
8 mteresan saber. Todo estoen ...

Op. Sube fondo, permanece 27 bhaja v fondea

9 Loc. 3 ~tconrecer Econdmico

Op. Sube fondo permanece 13 haja v fondea 3*. desaparece

10 Loc. 1 Muy buenos dias amgos: les saluda Fusehro Flores
11 Olrvery.  en una  ennsion  mas  de  este -lconrecer
12 Econdrmico, un programa que tehen la finalidad de
13 establecer ¢l diglogo entre ustedes amigos radioescuchas v
14 los especialistas en los diversos temas que aqui se tratan,
15 para cllo les recucrdo nuestros numeros telefonicos en
16 cabina 623 00 47 al 49

17 Buceno y» después de esto. el tema de hoy le hemos
18 Hamado “Debi firmar el ADE?.....: Deudores ™.

19 Para ello nos acompanan la ZLic. Ma. Crisuna Solis



Titulo Acormtecer
Produce

212

> Guinn  Dora Rosales Sanc hes

Lacutor © Eusebio Flores Olivera

r

Operador ALUDIO J

coordinadora del  sector  empresanal  del  Barson
Afctrapoluana el Afiro. Ramaon  $ieza Rugarcia
Investigador del Instituto de Investigaciones Economicas
» muy conocido de todos ustedes, no solo por que nos ha
acompaiado en otros programas. SIno que ademas ¢s un
destacado analista de prensa. radio v television,

Y bien . coma es costumbre de este programa, abriremos
con nuestra sinopsis del tema v posteriormente, daremos
inicio a la charla con nuestros invitados. quienes
contestaran sus pregumas e inquietudes

Acompanenos

Op. Entra musica CD1 track 3 sube 8™ v desaparece

Loc. 2

Ins. Cinta

Y usted ya {inno ¢l ADE?

Efecto 1: “~No, No he reestructurado........en Cancin

hizo esa declaracion™

Entra musica CD2 track 1 Sube 10 baja fondea

Loc. 2

Durante el sexcnio salimsta: se Hevéd a cabo el programa
de modermizacion  que consisto en  realizar  diversas
reformas a nuestra Constitucion. con ¢l objeto de atraer la
inversion privada. particularmente la extranjera . en dreas
consideradas estratewricas para ¢l desarrollo nacional. Asi,
Carlos Salinas, no solo privatizo la banca sino que entre
otras medidas. promovio la biberalizacion del capital

financiero.



Tituto: Acontecer Economice 2

Produc

ny Guion  Dora Resales Sanche:

Lacutor : Euscbso Flures Olivera

Opcrador AUDIO 1

Op.Sube fondo permanece 3™ ha

2 fondean

Loc. )

Carlos Salinas: afirmaba que el Proceso de
Desincorporacion Buancaria. llevada a cabo en 1992
permutiria abatir ¢l peso de la deuda interna. consohidar la
estabihidad  economica. promover el shorro interno v

reforzar la politica social sin populismo.

Sube fondo permanece 3™ baja fondea

f.oc.

Las cifras oficiales sobre la evolucion de la economia
mexicana. mostraban que durante los primeros cinco anos
del Gobicerno salinista. habia crecido el producto interno,
la inflacion sc redujo considerablemente. fa deuda externa
se mantuvo constante v sobre todo. la tasa de inierés
tendia a la baja mientras. que las reservas internacionales

se consideraban alias.

ube fondo permanece 3™ baja fondea

17
18
19

Loc. 1

Bajo ceste clima  c¢conomico.  algunos mexicanos  de
disuntos seclores de la sociedad, solicitaron
financiamiento bancario con el (nico proposito de elevar
sus condiciones de vida. Estos financiamientos. fueron
desde tanjetas de créditos. compra de autos. presiamos a
diversas cmpresas v creditos para la obtencion  de

viviendas entre otros.

Op.Sube fondo permancce 3™ baja fond



412

Titula: dcomiecer Economics
Pruduccion s Guion © dora Rosales Nanches
Locutor  Fusetio Fhres Olivera

[ Operador AUDIO

1 Loc. 2 Las insttuciones bancarias. previendo de que llegara a su
2 fin la ran aplaudida estabihdad economica. estipularon en
3 los contratos, de los acreditados. clausulas que protegieran
4 v elevaran sus ganancias  Asic hicieron que los deudores,
s en la gran mayoria de los casos. acepraran  pagar el
6 acreditante por mensuahidades vencidas a partir de las
7 diversas fechas en que fueron fimmados los contratos.

Op. Sube fondoe permanece 3™ baja fondea

8 Loc. 1 En diciembre de 1994, cuando apenas habian transcumdo
9 29 meses desde que las instituciones bancarias. fueran
10 vendidas a parteulares. ¢l sisiema bancario nacional
11 enfrento: la mayor cnisis de su histona

Op. Sube fondoe permuanece 3* baja fonden

12 Loc. 2 La capitalizacion de los abios intereses convirtio  las
13 deundas en impagables sobre todo para los casos de los
14 créditos hipotecanios: pues ¢l pago mensual se elevo
15 rapidamente, comartiendo a los deudores en arrendatarios
16 de lTos bienes que hasta meses atras creian poseer como un
17 PAUCHITIONIO SeEuro.

1 fonde

Op. Sube fondo permanece 3% b:




Titula: Acontecer Econimice 512

Produccidn

on  Phra Rosales Sanches

Lacusor : Euschio $lores Olivera

Operndor AUDIO

D

Loc. 1

El primero de abril de 1995, por decreto presidencial se
implanto en México. una nucva unidad de cuenta o
referencia. en la que pucden  Hamarse créditos e
inversiones, se trataba de las Umidades de Inversion
(UDIs)

Sube fondo permanece 3™ bajn fondea

10
11

12

13

Loc. 2

. Ins Cinta 2 Ffecto 2
que es el tema gque estamos tratando

Las UDIs. es una unidad de cuenta no monetaria es un
valor de referencia en la que se pueden convertir o
contratar:  depositos.  inversiones,  créditos v otras
operaciones financieras. De ahi, que se tratan de unidades
de cuenta, por lo que no son un medio de pago sino una
equivalencia. como lo senala el e, Damnel Herndndes:
asesor de la direccion de  créditos  hipotecarios de
INVERLAT.

Bueno las Unidades de Inver

Op: Entra masica CD2 Track 1 Sube 12* baja fondea

14
15
16
17
18
19

Loc. 1

El 24 de agosto de 19095 se dio a conocer a traves de los
medios informativos el oewerde de Apovo Inmediater a los
Dendores de la Banca (ADE). que fue firmado por la
Neorciaria de Hacienda v Créduo Publico, a través de la

Connsion Nacional Bancaria o de Palor, asi como la

Axocracian de Bangueros de AMfcéxico

Op. Sube fondao permanece 3™ baja_fondea




Titube: Acontecer Economiceo
Prodeccion y» Guidm : Dora Rosales Sdanches
Lascutor - Eusebio Flores Olivera

62

L Operador AUDIO
} Loc. 2 El Acucrdo de Apove Inmediaro a los Deudores de la
2 Hanca, consistia cn: extender el periodo de préstamo,
3 reduccion en intereses moratorios. tasas de interés, asi
4 como aminorar jos pagos mensuales.

Op. Sube fondo permanece 37 baja fondesn

Este nuevo acuerdo fue dingido a deudores de tarjetas de

s Loc. 1

6 crédito, cmpresas de cualquier rama o actividad
7 economica: agropecuaria, industrial, comercial )y de
8 servicios; asi como a los Fideicomisos de Fomento
9 Econdmico del gobiemo Federal v créditos hipotecanos,
10 por lo que; ¢l Acuerdo de Apovo Inmediaro a los
11 Deundores incluye distintos programas de reestructuracion
72 basados en las Uridades de Inversion.

Op. Sube fondo permanece 3™ haja fondea

13 Loc. 2 Pero, existen criterios para poder reestructurar los
14 distintos créditos: como Jo menciona el Jefe del
185 Departamento de Reestructuracion en Creditos de
16 BANCOMER, el Lic. Luis Lapes Sanchez

rman

inta 2 Efecto 4

Op. Ins.
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Tinlo: Jcamtecer Econonuco 712
Producciton » Guion . Dora Ravales Sanches
Locutor - Eusehio Flures OQlivera

Operador AUDIO
1 Loc. lLa sociedad comenzd a  manifestarse. a  través  de
2 asociaciones civiles de deudores, exigiendo otras formas
3 de pago. La agrupacion mis notona fue 1a alianza que
Op. Entray masica Cinta 1 track) fondea (sin interrumpir Loc. 1)
4 Loc. 1 conformaron los deudores bajo ¢l nombre de EL
s BARZON constituido ¢n 1993, al imerior de la
6 Repuabhica.
Op. Sube fondo permanece 8 baja v fondea
7 Loc. 2 El Barzon . que toma su nombre de una cancion de
8 pnncipios de siglo » que relataba las  atrocidades
9 cometidas en contra de los campesinos de aquella época,
10 se¢ creo justamente en protesta por las condiciones
11 actuales de los mexicanos.

Op. Sube fondo permanece 6™ baja v fondea

12 Loc. 1 El Barzon, acogio en sus filas a mas de 300 pequeios ¥
i3 medianos accionistas de la banca. quicnes se¢ habian
14 convertido en deudores con cartera venaida., para el
15 movimiento era una prucba fehaciente de que las politicas
16 econdmicas  habian  fracasado. ya que dejaban  al
17 descubierto los privilegios » las iregulandades con las
18 que se nancjo la banca privatizada. a fin de cuentas .
19 controladas por los prandes consorcios financieros. que no
20 dudaron en sacrificar a sus socios

Op. Sube fondo permanece 6™ haja v fondea




Titulo® Acantecer Econdmica
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Produccion » Guion : Dora Rosales Sanchez
Laoxcutor  Fuschio Flores Olivera

[

Operador AUDIO J

Loc. 2

Este  hecho, sustento aun mas el que  expresaran:
conjuntamente otras orgamzaciones civiles de deudores
que ¢l Acuerdo de Apoyeo Inmediaro a los Deudores | solo

beneficiaba o Jos bunqueros ¥ no a tos deudores realimente

. Subec fondo permanece 67 baja v fonden

Op. Sube fondo permanece 6™ bs

Loc. 1

Estas organizaciones proponen: la inyeccion de recursos
financieros para ¢) crecimiento de la economia. reducciéon
del I'VA. amunistia fiscal. pagar anicamente ¢l adeudo real.
la reorientacion de recurso financieros v la creacion de

fondos de proteccion hacia los deudores entre otros.

a v desaparece

i3
14
15
16
17

Op. Entra masi

lLoc. 2

En mayo de 1996, v basandose en el dcucrdo de Apove
Inmediarn a los Dewdores de la Banca ¢l Gobiemno
Federal v la Asociacion de Banqueros de México firmaron
el Prrograng de Benclicios Adicronades a los Deadores.

dicho programa. hacia ¢l ultimo Hamado o deudores para

a2 Cinta 1 trackl fondea 77sube permancce

18
19
20
21
22
23

657y desaparece(sin_interrumpir .oc.2)

Loc 1

que reestructuraran, ofreciendo del 30 al 5% de descuento
en sus pagos mensuales hasta el ano 2003

Bien.  estamos  de regreso v abriendo esta charlal
preguntandole  a la /oo, Crsiinag Solis,  que  aunque
sabemaos quién es ¢f HMarcdn. quisiéramos  saber qué

persigue vste movitniento M quienes lo integran.

Op. Cinta 3 Efectos 1: “Mira tratare, de hacer un. una breve historia




eenonico 9712
0 S hora Rovales Sanches
ires CHivera
AUDIO ]

Titulo: Acontece
Prodoccion y G
Lacutor - Eusehio /-

‘ Opcrador

del surgimiento de nuestro movimiento............por_teléfono o

por fax que tu propicdad sale a remate”

1 Loc. ] Y. ¢sto ¢s muy grave!

jue.”

Op. Cinta 3 Efectos 2:*NMuv grave, a parte una de las cosas
cederie 1a palabra a Ramaon para gque ahora él nos eap

Rumdan podrias hacermos un breve balance, de 1odo

Loc. 1 Airo
lo que ha pasado?

W

Op. Cinta 3 Efectos 2:"Bueno el balance es tan sencillo como esto
y peor_ instrumentado. este es ¢l problema por ¢l que sale.™

Loc. 1 Ramédn. cual es el crecimiento de la canera vencida?

Cinta 3 Efcecto 3: * La cartera vencida llego o representar.....

sociedad destruida ese es el problema”™

Loc. 1 Enionces. lo que necesitamos ¢s un cambio, en la

estrategia Hevada hasta hoy por ¢l gobiemo?

s
6
Op. Cinta 3 Efecto 4: “Bueno no, bo que se necesitia es un i cambio

Aqui tengo unas Hamadas. Nos preguntan qué opinan los

7 Loc. 1

8 nvitados a cerca del argumento. de que la actual politica
9 econdmica pubernamental hacia la carntera vencida es la
10 unica que permitiria evitar un colapso de la banca
11 comercial?. Si Ramin

" esta

Op. Cinta 3 Efccto *Y o creo_que el colapso de ia Banca
qucbrada. ... S quicn vo les decin que habia participado en

el desarrollo del ADE_pues va con, ¢n tenemos una idea™
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Titwlo, dcontecer Economiceo
Produccién y Ge Dhora Rosales Sanc
Lacutor © Lusebior Flores Olivara

Opecrador . AUDIO
1 Loc. 1 Bueno, ¢l seior Jeorge Laas Sdanches pregunta a la Lic,
2 Crstma Soliy (Como es posible que ¢l gobiemo esié
3 tnyvectado la banca con recursos que toma  de  los
4 impuestos que paga ¢l pueblo?

Op. Cinta 3 Efecto 6: “Pues es b
circular suficiente para cumplir nuestros adeudos.™

Loc. 1 ANira. Ramean $reza. s senora Aurora Martinez nos
pregunta (sabe cuantas personas han finnado el acuerdo
de deudores?

N o h

Op. Cinta 3 Efcecto 7: * El asunto es que también es una cifra
mentirgsa........ es el colmao de Ia locura, en que la que estamos
yviviendo™

8 Loc. 1 El /lic. Salvador Ramirez. nos pregunta [ Cuales son las
9 perspectivas para este tipo de asociaciones de autodefensa
10 ante las medidas en contra del gobierno?. 81 Lie Solis

Op. Cinta 3 Efecto 8: * Yo creo que_nosotros por ¢l momento.............
Ia_gente no cobra un centavo™

11 Loc. 1 Tenemos muchisimas Hamadas, el Lie ictor AMedima, nos
12 pregunta (De seguir ol modcelo neoliberal no podria venir
13 un colapso mayor. v de que manera se pucede seguir el
14 camino sin seguir €l modelo neoliberal?

amente, un colapso mavor esta
(1]

Op. Cinta 3 Efecto 9: <Si. efecti
dificil alida es Viéy
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Produccion » Guion - Dwra Rosales Sanches
Locutor . Euschio Flures Olivera

Operador AUDIO 1
1 Loc. 1 Attro. Ramaon, la senonta Afirvam Herndndez preguma
2 LQué opina sobre la participacion del presidente de los
3 Banqueros, o sehor  Afladariopa. como  accionano
< principal de una empresa privada ¥ que cayo en cantera
s vencida

Op. Cinta 3 Efecto 10: ** Si agui no ¢s nada m:s Madariaga........ que

pena esto. es 10 que esta ps ndo™

6 Loc 1 Y bien esta es la opinidon de dos especialistas del tema,
7 desgraciadamente el ticmpo sc¢ nos ha terminado v el tema
8 podria dar para mas. Sin e¢mbargo podriumos considerar
9 que el Acuerdo de Apove Inmediato g los Deudores se
10 dio a conocer en los principales medics de comunicacion
11 y no en el Drario Oticral de fa Federacion. Fue finmado
12 por la Secretaria Jde Hacrenda v Créduo £Piablico a trav
13 de la Conpusiin Nacronal Bancarwe v ode Talores s la
13 Asocracton de Bangueros Jde Aféxico v no por el KBjecunne
1= de tla non como o establece el articulo XY ode la
16 Constrrucion Federal en el senndo de que para que una
17 lex. en  la  esfera admunistrauva sea  rigurosamente
18 observada debe ser expedida por el Congresoe de fa Union,
19 Lo que sigmifica quc ¢l ADE no ticne ¢l alcance y fuerza
20 que lo haga obligatono.

21 Agradecemos la participacion de la Lic. Cristinag Solis, asi

22 como la del Afrre. Ramon Pieza. v desde luego a ustedes



Titulo dcontecer §conomican 12212
Produccion » Guion - Dara Rosales Sunches
Locutur - Lusebre: Flores Qlivera

[ Operador ALDIO

por su atencion, se despiden. por este dia cn los
2 Controles.

Op. Entra masica CD2 track3 fondea 207 sube permanece
237\ desaparece(sin interrumpir 1.oc.1)
Técenicos Susana Ochoa v Ernesto Cano con la

colaboracion de: Afarina  Chdavez, Lencia Campos,
Eraesto Reves, José Gasca v Aguel Aingel Alamidlo
Produccion General fora Rosales.

Yo soy Fuscehio Hlores Ohivera quien los espera en otro,
1] Acontecer Economico. buenos dias y» hasta pronto

-0 AN LW

Op. Entra musica CD1 track! sube v permanece 2 hajs v fondea

11 Loc. 2 La Universidad Nacional Autonoma de México-Campus
12 Aragon y el Instituto de Investizaciones Economicas
13 presentaron.....

a v fondea

Op. Sube fondo, permanece 27

14 Loc. 3 Acontecer Econaomico

Op. Sube fondo. permancce 27 baja v fondea

15 Loc. 2 Un programa con entrevistas, reportajes v ¢l analisis de
16 les sucesos economicos. mas relevantes en México v el
17 mundo. pero sobre todo. con los temuas que a usted, le
18 interesan saber. Todo esto en

Op. Sube fondo. permanece 2" baia v fondea

19 Loc. 3 Acontecer Econémico

Op. Sube fondo permanece 27 haja v desaparece
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CONCLUSIONES

El 22 de agosto de 1995, la Secretaria de Huacienda v Crédito Publico
junto con la Comisién Nuacional Bancaria v de Valores. asi como la
colaboracion de otros organismos publicos v prvados. instrumentaron  un
programa, segun se estipulo. de rescate para los deudores moresos, aungue en
realidnd se buscaba reducir el niesgo de quicbra bancaria para todas las
instituciones financieras cuya proporcion de carteras venaida era peligrosamente
alta. pese a la participacion del gobierno en ¢l rescate bancario por medio del
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa. cuyo monto alcanzoé los 34
760 millones de pesos, es decir, 2.1 del PIB) » el Programa de Cupitahizacion
Temporal (Procapte).

De septiembre a diciembre de 19935, ¢l indice SAC de cantera vencida
registré una morosidad de 47.6%. en la cual la proporcion de “riesgo alto™
fueron muy pocos los

a3 7o
7y

“riesgo maximo’ representaba 23 b, sin embargo,

deudores nscritos en el programa de reestructuracion que  ofrecicron  las

instituciones financieras Hasta noviembre de 1995 se renegociaron | 266 349

créditos, esto es, 60% de los 2 110 000 susceptibles de ser reestructurados
secun la banca Esto represento solamente 20% de entidades productivas en ol
DE.

Scgan {a infonmacion ofteial. de sepuembre a noviembre de 1995 se

>

restructuraron 968 878 creditos on tarjetas. mientras que en los ramos del

consumo y empresarial el munecro fue de 71 6RO v 82 979 creditos.
respectivamente. No obstante. la reestructuracion fue muy selectiva desde el
principio. pues la durcza de los requisitos dejo fuera a una gran proporcion de

los deudores. especialinente a los del sector agricola. Asimismo, se estitna que
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en esa primera ronda quedaron descalificados cerca de 64 000 productores del
campo. -

Es totalmente comprensibldentonces el cscepticismo con que se recibio
al programa v la conviccion, por parte de los morosos fuc totalmente
comprensible ya que en los primeros meses de 1996 era un rotundo fracaso.
No obstante. las camaras imdustriales de varnas partes del pais propugnaron la
amphiacion del plazo para resolver muchos de los casos pendicntes de cartera
vencida.

Las condiciones de funcionamiento del programa ADE para el rescate de
la cartera vencida de las empresas han sido los siguientes: la firma de una
“carta de intencion” en la que ¢l deudor se compromete a converur hasta 49%
de sus pasivos a capital social y. de ese totall 259 del riesgo lo asume
Nacional Financiera y ¢l resto la banca comercial. Las empresas. a su vez,
deben aportar 2% adicional de sus acciones representativas  de capital a un
fidetcomiso. administrado por ¢l banco. para garantizar ¢l “adecuado™ control
de la administracion, Asi. las empresas deben aceptar que un representante del
banco se integre a su conselo de administracion

Cerca de la fecha hmite para inscribirse al ADE quedaban fuera. algunos
por lo engorroso de los tramites, otros por la falia de conviceion de que fuera la
manera de salir mgjor librados de la crisis. pues la restructuracion entrana un
alto costo en intereses. por suindicacion con la inflacion y la falta de incentivos
para seguir operando en una economia en recesion. Por otra parte. muchos
deudores se¢ encontraron que. ya cerca del vencimiento del plazo para la
inscripcion. solicitaron garantias adicionales para redocumentar los adeudos. A

este “programa de¢ capitalizacion™ se le dio una vigencia de entre cinco v siete

anos. periodo en que las empresas deberan ir recuperando ¢l control de las
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acciones compromeltidas, va que ¢l apovo. destaca la banca, es de caracler
“temporal™.

Con una alta proporcion de deudores fuera del programa, a pesar de la
promroga, aparecieron de manera natural las asociaciones defensoras de los
deudores con mayores problemas, es decir. los no sujetos a la restructuracion, y
algunos sin fuente sepura de mngresos. EL Barzon™ v la Barra de Abogados. los

mas imporantes. SMMpezaron a cjercer presion politica @l ofrecer avuda yuridica

a las morosos, alegando que muchas de las aciones de cobro v restructuracion
pues por sus caracteristicas

del ADE instrumentado por la banca eran degales,
este programa ira registrando un efecto de “rebote™ masivo a fines de 1996, A

la capacidad de pago que sufre {a gente se agregaran mas embargos. los que se

calculan ya son 1000 al dia.

Por otre lado. cabe senalar que: el ADE se dio a conocer en los principales
medios de comumcacion v no en el Diario Oficial de la Federacion. Fue
firmado por la Secretaria de Hacienda » Crédito Poblico a wtraveés de la

Comision Nacional Bancarta v de Valores v la Asociacion de Banqueros de
México vy no por el Ejecutivo de 1a Uinion como lo establece el articulo 89 de la
Constitucion Federal en o) senundo de que para que una ley en la esfera
administratva sea rigurosamente observada debe ser expedida por el Congreso

fucrza que lo

de la Union. Lo que significa que ¢l ADE no tiene alcance

Judicial anunciada con tanto brillo por Jos

hicicra abligatorio
{.0 mas que pucde hacer

El procedimiento de “tregua’
bancos no puede suspenderse de manera unilateral

una de las partes es desistirse de la accion.

' URBINA Nandanmvapa. Anuro_.Deho firmar ol ADE?, Edrorial SICCQ. Mevico. 1998, p 37,
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Pero los bancos, pese a 1a cana de intencion dejan muy claro que en caso
de que se afecten sus derechos procederan con actos como ¢l embargo. hasta
los mismos remates » adjudicacion de bienes.

No es

a por demas considerar las distintas propucestas guce emanan de la
sociedad civil que exigen lo siguiente:

Un decreto presidencial para suspender los juicios mercantiles v que los
tres poderes de la Umidon intervengan en la concertacion con la banca privada de

una tregua judicial de 18 meses: invecaion de recursos financieros para el

crecimiento de la cconomia y ampliacion del creédito disponible con tasas de
interés que vayvan de acuerdo a la productividad de las empresas: reduccion del
IVA » del impuesto sobre la renta y una amnistia fiscal para aquellas empresas
productivas generadoras de empleos (BARZON).

Una Ley que establece el Derecho de las Personas Fisicas a que sean
modificados sus adeudos de caracter mercantil, » por otro. la creacion de un
Fondo Nacional para la Proteccion de la Planta Productiva y ¢l Empleo con
recursos v capacidad financiera para resolver la grave cnisis Que afecta a los
deudores. Los fondos para un provecto de esta indole sugieren que deben
provemir de la rencgocincion de la deuda externa v de la reonentacion de
recursos orginalmente asiymados por FOBAPROA (PRD).¢

Pagar en el plazo contratado umicamente ¢l capital t Asamblea Ciudadana
de Deudores de la Bancay

Ahora bien en cuanto a los movimientos sociales en concreto con el
Barzon o quienes participan en éste han tenido a lo largo de su movimiento una

serie de caracteristica como son:

S LA JORNADA. “Dcl sobre tus sancras vengidas 3 Ju reonicmacion de o polinica TR
de aposto dc §9uSs
‘LA JORNADA OpCn




Ubican su lucha dentro de un mundo interconectado ¢
interdependiente. donde estd en jucpo su futuro. Advierten
claramente. en su realidad inmediata, los efectos de las
medidas de la apertura comercial v de  desrepulacion
econdmica, v frente a ellas toman una posicion muy definida.
Se proyectan en un escenano global. La conciencia de vivar
en un mundo interconectado ¢ interdependienie los lleva a
realizar acciones que les pernuten mncidir en este mundo. Con
este fin construyen. de manera ssmilar a4 otras organizaciones
de Ame¢rica Latina v del mundo (Mayo. 1993 redes de
relaciones  transnacionales  con  orgamzaciones  afines o
favorables a sus antereses: ademas. entran en relacion con
“agencias  intemacionades” - en este caso de  derechos
humanos - que proyectan sus acciones en una escala global.
Al igual que el Estado. conceden un lugar especialmente
privilegiado a los medios de comumcacion nacionales e
internacional.  frente a los que desarrollan  estrategias
INECNIOSas.,

Disputa al Estado la representacion del interés nacional. E!
papel del Estado en ¢l actual contexto de globahizacion es
cuesttonado. El movimiento de deudores le reprocha su faha
de compromiso con ¢l interés de la mayoria nacional. que
hoy vive una cnsis  economica  sin precedentes v ve
amenazados sus medios de vida » sus riquezas. Por otra, le
imputa el no haber hecho valer un estado de derecho. al

permiur la impunidad » los prvilegios de que gozaron las
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corporaciones financieras nacionales. El movimiento de los
deudores se legitima como un movimiento que defiende el
interés nacional y se propone dar validez al derecho. frenie a

la corrupcion de jucces magistrados.
Y este sentido

Redefine lo global a partir de la accion local

sigue un cammo con una direccion opuesta al que han

seyuido ¢l Estado y» las corporaciones ¢ instituciones
transnacionales. Los deudores han tenido como referencia lo
local para incidir en el proceso de cambio internacional. Este

movimiento surgiéd a partir de una red de relaciones v de
concertaciones locales. Se ha maniemdo v se nutre de

manifestaciones locales y. a parur de ellas, proyecta sus

acciones en los escenarios nacional e internacional. Los

deudores no formaaron un movimiento que s¢ opone a que el
pais cambic » responda a los retos de la globalizacion : cllos
objetan. mas bien. ¢l hecho de  ver canceladas  las

oportunidades de ser protagonistas en un proceso de cambio

v dejar un futuro incierto a la gencracion vemdera. La
afimmacion de su presencia en este proceso de globahzacion
se proyecta v s¢ mantene firme en el escenano local
Frente a la politica excluyente v aumtoritana del Estado. la
fuerza del wmovimiento de los deudores radica precisamente
en que es incluyvente y busca un apey o cndadano amplio. No
s de autondad

tienen afiliacion obligatoria. ni  jerarquis
claramente definidas en sus orgamzaciones regionales v

nacionales. Los barzonistas han formado una red de



organizaciones amplia que opera fundamentalmenie a través
de mediaciones ¥ de consenso.

63 En €l se integraron individuos » grupos del campo
v de la ciudad. de diferentes giros ccondmicos. ¢stratos
sociales. étnicos v religiosos. asi como partidos politicos.
Todos ellos formaron un actor colective plural, donde se
respetaron o 1oleraron  lasx  diferencias v se brndé la
oportunidad para que cada cual. en su estilo v desde el tugar
en el que se encontraba. contnbuyvera 2 resolver una
problematica comun. Esta amalgama social se acrecemté a
medida que ¢l nimero de los deudores de la banca se
incremento - la crisis hizo lo suyo - v el gobiemo central se
mantuvo inamovible ¢n su postura de no dar marcha atras en
sus politicas. Para afinmar la unidad. ¢n medio de tales
diferencias se crearon simbolos comunes. como la cancion
popular de “El Barzon™. que sirve de nombre » de himno al
movimiento: tambien ¢l logotipo de un wactor. que hoy dia
portan de mancar discrea Jos dinpentes de 1a Asociacion de
Accionistas  Deudores  de  la Banca. Para rear esta
simbologia se ha recurmmdo a las manifestaciones de la
tradicion popular. sin que por el momento se hayvan adoptado
simbolos “nacionales™ - como la bandera o los heroes

revolucionarios que dan fundamento v legitimidad al Estado.

77
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GLOSARIO

ADE: Acuerdo de Apoyo a Deudores

Banco: S$e le denomina asi a la empresa que sirve para custodiar depositos y
otorgar dinero en présiamao

Balanza de Pagos: Aquella pane de las cuentas de una nacion que mmuestran
Jos paros de los residentes v sus ingresos procedenies de Jos extranjeros.
debido a las transacciones intermacionales.

Bolsa de Valores: Se le denomina asi ol mercado realizado de capitales.
Abarca las transacciones reahzadas en tormo a los titulos-valores cuyos
principales tipos son: a) valores publicos. b) valores de renta fija. ©)
valores de renta variable v dy acciones

Habitat: Es la estructuracion del espacio habnable por ¢l ser humano y» de su
valoracion. uso » deterioro en el tempo

Hacienda Puablica: Pertencciente a la administracion pubhica que trata sobre el
estudio, la programacion v la eyjecucion de los recursos necesarios para la
cobertura de los gastos pubhicos y de las cargas tributarios

Economia: Es la ciencia que estudia la conducta humana como una relacion

entre fines v imedios escasos que tenen usos alternatiy os

Especulacion: Comprar a un piecio bajo con la peranza de  vender

poslerionncnlc a un precio mayor

Fidcicomiso: Es una operacion mercantil mediante la cual una persona
(fideicomitentie) destina  biences a 1a realizacion de un fin licito

determinado, encomendado e¢sté a una institucion fiduciaria.



EX7R TESIS M@ [£BE
SALIR DE LA BIBLIOTECA 7

: Estudio de la actividad humana c¢n grandes grupos,

Nacroeconom
expresandose mediante agregados economicos como ¢l empleo global, la
renta nacional, la inversion, ¢l consumao. los precios, los salarios, ¢tc.

Modelo: Es una representacion simphificada de la realidad construida de tal
modo que permite visualizar el orden de  casualidad o de las
interrelaciones existentes entre crertos fenomenos. Se reproducen. bajo
simbolos. las relaciones v funcionamiento de una estructura real, en tal
forma que del analisis del conjunto, sea posible deducir conclusiones
aplicables a la realidad

Presupuesto: Esta expresion se representa en un balance cquilibrado de

ingresos Vv gastos para un periodo determinado.

Inflacion: Representa una emision excesiva de papel moneda respecto al indice

de precios v al nivel de salanos.
Mercado: Significa un grupo de compradores v vendedores que estan en
estrecho contacto de tal manera que las transacciones que Ileven estos

afecten las condiciones de compra-venta del resto. hasta equilibrar los

precios.

Reservas: Ganancias separadas
ingresos sobre las

Superavit: Es ¢l sobrante o excedente de recursos o

obligaciones o gastos.

vD Unidades de Inversion
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