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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion describiré de forma por demas clara
y sencilla el porquée es tan importante en la legistacidon mexicana e! derechoa la
educacion en sus mas caros anhelos como son. democracia. laicidad, y
gratuidad: entendienao a la democracia como un derecho o garantia elemental de
todo ser humano sin importar su raza, sexo, posicion economica o filiaciéon politica
en la que milite ¢ ccr la que simpatice. muchisimo menos menoscabando este
derecho por el lugar aue se ocupe como miembro de una familia

El Estado como organo en quien recae el cumplimento de brindar este
derecho cumple esta obligacién hasta el momento de construir escuelas y
convocar cada feprero a la inscripcion de los nifios a los niveles que el como
institucion imparte a través da la SEP. y érganos filiales como el INEA. y
otros; pero, jamas se ha responsabilizado de hacer efectivo este derecho ha
quienes va dirigido es decir a pupilos o hijos menores de 15 afios.

El Estado na -egulado esta garantia en la constitucion y en el codigo civil,
pero sdlo regula a .o de los actores de este proceso. es decir al Estado mismo,
olvidando que tamb:én son parte importante en el cumplimiento del mismo los
padres y tutores

A estos partic-pantes del multicitado proceso de educar ¢quién o qué les

obliga a cumplir con esta obligacion?
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LQué sanciones administrativas. pecuniarias o privativas de libertad les
son impuestas al ciudadano que omite ésta obligacion?

& Quien se ha encargado de la denuncia de ésta omisién?

¢Quienes, que dependencia cuipara. juzgara y condenara tan grave
omisién?

Al Estado en sus distintas administraciones le ha preocupado por décadas:
que han ilegado a hacer siglos la educacién de sus gobernados. pero igue
acciones han tomado?. las de tipo preventivo. 1as que atacan el problema . las
que pretenden subsanar et resultado de las lagunas en la planeaciéon educativa
las que maquillan la informacion para que un presidente adorne su sexenio
diciendo que se ha erradicado en x porcentaje el analfabetismo creado por no

hacer responsables a todos ios involucrados en el problema.
En México el problema no es nuevo ahora bien cual es su origen en el

territorio actual que ocupa nuestro pais habia en lo que i10s historiadores han
amado mesoamerica y aridoamerica pueblos organizados que cuidaron

meticulosamente la educacidon de los nifos para asi conservar en las
generaciones nuevas el idioma. costumbres. religion, pero sobre todo el culto al

Estado, 1a familia y la escritura ideografica en aquella época.

En esta dificil tarea se involucraba a los papas desde recién nacido hasta
los 6 afios y a parir de aqui al Estado. mas tarde al cumplir los 20 afos los

ciudadanos eran responsabies de su propia educacion.
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En el periodo de conquista se destruyeron cddices y amoxcallis por miles,
se erradico la cultura indigena y se impuso una nueva , creando nuevas escuelas
como la de san José de Belem de los naturales, pero a que porcentaje de
poblacidn llego este servicio. aqui es donde nace el problema, pues el Estado ya

no vigild la educacidn de sus subditos (considerando que el régimen politico era

el aquella época virreinat).
En la época juarista (1867), y antes la reforma liberal de 1833 don Valentin

Gomez Farias pretendieron erradicar el problema, pero solo involucraron al

Estado.
La constitucidn de 1857 conservd ese espiritu reivindicador de los

derechos de las masas y el articulo 3° se ocupo de la educacion.

problema creando una

Luego, la revolucion traté de subsanar el

constitucion {(1917) .
En el periodo de gobiernos postrevolucionarios de la primera década del

presente sigio, se reformaé el articulo y se cambio el sentido de la educacidn con

miras socialistas.
intentaba superar algunas de las

En 1934 la educacidn socialista
limitaciones que reconocidamente tiene el modeio de educacidon liberal
acrecentar ila responsabilidad de ta escuela en el cambio social, y apoyar un
proyecto de desarrollo con miras nacionalistas y populares. esto es intento
involucrar a los directamente afectados de la carencia de ese derecho. este
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proyecto como tantos otros no tuvo continuidad y en 1945 quedo enterrado aquel
proyecto.

En [a 2° mitad del siglo se retorno a su cause quitando ia connotacién
socialista y en 1992 con el anterior preasidente se volvid a revisar el renglon de la
educacion haciéndola mas amplia, abarcando ya otro nivel(aungue solo sea en et
papel).

Pero nuevamente el Estado. legislador de los derechos dejé a un lado a
los directamente responsables de vigiiar el cumplimiento de dicho precepto

Por todo lo anterior ofreceré algunas posibles soluciones al problema:
¥ La elevacidon a rango constitucional de la obligacion del padre o tutor de los
menores a su cargo sean educados (niveles basicos)
¥ La tipificacion del delito de omision de educar
& La creacidn de un 6rgano regulador de dicha obligacidon
& La creacion de escuelas para padres para apoyo del proceso educativo

De esta manera, creo gue en unas 4 décadas dejaremos de magquillar e

inflar las cifras de adultos alfabetizados, pues el problema sera errad:icado

pasando ahora si a la obiigacidon del Estado de elevar el nivel de escolaridad de

los mexicanos de la educacion que otorga.



CONCEPTO DE EDUCACION.
CONCEPTO ETIMOLOGICO

Deriva de dos voces latinas: e-ducare, que procede del verbo educere o
ex-ducere. la primera raiz o ex, tiene una significaciédn de direccién ya que
significa fuera, hacia afuera y la segunda: ducara o ducere quiere decir conducir
o Hevar. De acuerdo con estas noticias , educacion desde el punto de vista
etimoldgico significa conducir o llevar hacia afuera.

De ahi que la educacion sea hoy una conduccién dirigida; una conduccion
hacia el exterior proyectada hacia objetivos en los cuales se aspira a clavar ia
flecha de la actividad educadora . El sujeto de la educacién es el mismo hombre
al que hay que sacar de si mismo y voicarlo hacia el exterior y hacerlo vivir en
toda su plenitud.

De alli que el articulo 3° de la constitucion diga que tendera a desarrollar
armoénicamente las facultades del Individuo para que de esa forma aproveche al

maximo su entorno material y social

El término paidea que, de manera admirable designa al proceso integral
de la educacién, entre los griegos, es una palabra que empieza a usarse hasta el
siglo V antes de nuestra era. El vocablo de que se servia la mas antigua literatura
para aludir al fendmenco de la formacién humana era el sustantivo aréte, en su
acepcion de fuerza y capacidad. De vigor y salud como virtudes dei cuerpo y

sagacidad y penetraciéon como virtudes del espiritu.




En su uso inicial la palabra paidea ( de pais, nifio ) no transpuso su origen
filoldgico: significd la educacion de los infantes. sélo mas tarde tuvo ef sentido de
formacion humana en general. .

Paidagogia (de pais, nifio y aggo, conduzco ) significd en sus origenes el
acto de acompanar y vigilar al muchacho. De alli que se llamara paidaggogos (
conductor del nifio ) al esclavo encargado de guiar a los nifios a la escuela.
Hasta el siglo 1V antes de Cristo, llegd a designar el sustantivo paidea, como
hecho integral de la educacién, el cultivo tanto del cuerpo como del alma.

En Grecia la educacidn tenia iugar en la Schola. Para los adolescentes se
cred el gimnasio. La academia fue el primer centro de educacién superior. La

palabra pedagogia, con el tiempo acabd por significar ciencia y arte de la

educacion.

Vinculada a su escénica etimoldgica, la palabra “Educacién * posee en la

literatura pedagdgica un claro sentido antropolégico. No existe un ensayo
educativo, sea viejo o nuevo, que no lleve su inquisitiva mirada, en estas
reflexiones, a la escénica del hombre y sus substanciales posibilidades . El objeto
de la educacion es el hombre.

Y es la comunidad de intereses sociales la que hace a un individuo un
hombre. imaginemos a un individuo sin sus variadas relaciones con los demas
hombres: sin compartir con ellos una comunidad juridica, econémica, de lengua;

an suma, una comunidad. Sin duda descenderia a lo animal;, por todo ello la

educacion orienta @ cada individuo que se sume a ella, a asimilar para si cada



una de las normas sociales, juridicas, morales, religiosas, politicas , etc., pues
de otra forma seria un inadaptado, o bien no contaria con las herramientas para
competir con los demas individuos y adoptaria una forma de vida de infima
categoria. (2)

La educaciébn es un poderoso instrumento de transformacién y de
progreso. es un fendmeno del presente, cuyas proyecciones se lanzan al futuro;
tiene como ultima finalidad la de exaltar y dirigir el desarrollo humano para hacer
alt hombre mas activo cada vez en esa labor de creacion, esta accidon se realiza
sobre las generaciones jdvenes, no formadas aun; aunque la educacion dura
tanto como la vida. Pero son los nifios, los adolescentes, los jévenes los que por
razones bioclégicas , socioldgicas y sociales principalmente requieren, reclaman y
tienen derecho a la educacion.

La educacidn es quien hace posible que la cultura pierda su caracter
conservador y tradicional, al preparar a sucesivas generaciones que actuan sobre
fa herencia cultural y la enriquecen con nuevas aportaciones, transformandola y
cambiando a veces de manera profunda y radica! , los valores heredados; es pues
un poderoso instrumento de transformacién y de progreso

Se puede agregar también que es el medio por el cua! cada individuo se
integra totaimente a las manifestaciones culturales del nucleo social al que

pertenece *.

! Elias de ballesteros Emilia, Ciencias de la Educacitn. ed. Patrin. México, D.F. 12° edicién. p. 47
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Y mas aun la educacién es una manifestacion de un estilo de vida en una
época determinada 2

Originariamente el término * Educacion * tuvo el significado de cuidar, criar,
hacer crecer. Viejos autores latinos expresaban con él la accidn de llevar a los
animales al campo; después, la idea de la crianza de éstos.

Fue hasta la época del célebre poeta Marco Accio Plauto (250 - 184 a. de J.
C. ) cuando el término " Educacién” vino a significar ia idea de crianza y
conduccidn de los nifios ( educare puerdm ). Siglo y medio mas tarde, el sentido
de tan importante término se fue profundizando de manera fértii y oportuna,
gracias a Marco Tulio Cicerdon (106 - 43 a. J. C. ). Este se propuso dar a la
palabra *Educacidon” una acepcidn especificamente humana . Con el vocablo
humanitas pudo designar lo que, a diferencia de los animales, sélo al hombre le
es dable crear y asimilar ( Conocimientos, habitos morales, lenguaje, etc.) La
humanitas por otra parte, no era.otra cosa que la traduccién latina de la palabra
griega paidea, ello es formacién humana.

En el propio Cicerdn y, poco después, en Quintiliano ( 45 - 120 ) , en
Tacito y Plinio (sanse la palabra cuitura y disciplina para designar tal hecho.
Cultura significd cultivo del espiritu; disciplina, manera y contenido de cuanto
debia aprender el discipulo.

DERECHOS DEL HOMBRE COMO BASE DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES

“Grarmaticalmente constitucion proviene de constituir, acto de crear.

Bioldgicamente significa estructura de un ser. Tal connotacién es la que se usa en

? Monroy Huitron G Politica iva dc la 1910-1940. ed. SEP. México, D.F. 1° eicién. pp. 15




el campo juridico, ya que se habla de que el derecho constitucional esta formado
por el conjunto de normas juridicas que rigen la organizacion y el funcionamiento
del Estado y que fijan los limites del poder publico frente a los particulares.

De tal manera que la constitucion es el cédigo publico, es la ley suprema
de un determinado pueblo, que organiza el Estado fijando la competencia de sus
organos, asi como el campo de accidén de los particulares frente al cual hay que
abstenerse el poder publico de intervenir “>.

Puede decirse que es el codigo fundamental o la ley que comprende las
bases esenciales del sistema regulador del gobiermno.

Siendo la Constitucidn una ley, debe poseer las caracteristicas de las
normas juridicas, esto es, entre otras debe ser un producto cultural que se da en
lo social de manera normativa, con la nota de coercitividad y que se manifiesta
como una serie de principios de caracter general y, ademas, obligatoria.

La ley constitucional presenta los caracteres legales, al igual que cualquier
otra ley, pero las demas normas encuentran su origen en la constitucion, es decir
ésta se presenta como condicionante de las demas, de manera que de
remontarnos en el origen de cada ley, llegara indefectiblemente al momento en
que nos hallemos ante la ley suprema.

La constitucion tiene su origen en la costumbre; cuando esta es reconocida

y aceptada moral y socialmente se eleva a rango de ley.

? Lozano Fuentes, Jos¢ Maria. Estudio de) Derecho Constitucional patrio. edit. Parmaa. México D.F.cd. pp 17
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En los origenes de México, es decir, en el periodo preclasico, se ignora el
nombre usado para esta ley suprema, pero se sabe que era estricta. Se sabe que
regia a los odrganos judiciales que constituian el gobierno soberano (casi
absoluto). Este estaba constituido por organismos que ademas de funciones
propiamente jurisdiccionales ejercia funciones administrativas y de revisién de
actos de otras autoridades.

“Para la doctrina grecorromana es la ordenacidn de los poderes estatales,
considerando las normas que configuran organizatoriamente la armazén y los
fines del poder, y por otro, aquellos que se dirigen a regir la conducta de los
hombres que viven bajo ese poder™*.

“Es la confrontacién del hombre con su época, es la lucha constante por
llevar una vida humana, es decir, una vida con libertad, igualdad y dignidad"®.

*Es la realidad social™®

Hubo un tiempo en que los pueblos se consideraron patrimonio de sus
gobernantes.

En aquella época el hombre no era nada; los érganos del poder publico era
todo, para el primero las obligaciones y para e! segundo los derechos, el bien
individual desaparecia para concurrir al bien y engrandecimiento de una familia

de seres superiores y privilegitados.

“ De la Madnd iiurtado. Miguel. La Constitucion de 1857, ed. Porrua Meéxico, D.F. 1° edicion. 18

pp
* Carpizo Mc Gregor, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917 ed. UNAM. México, D F. 5° cdicidn. pp 48
* D la Madnd Hurtado. Migue! Op. Cit. pp 19
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Actualmente en México e! articulo 1° de la constitucion, reconoce que el
pueblo mexicano admite que los derechos del hombre son la base y objeto de las

instituciones sociales.

Las instituciones se dirigen a procurar el bien publico y la grandeza y

prosperidad de la nacion, porque el bien individual es el bien de todos; es

importante resaltar que la constituciébn no dice deciara o sino
reconoce como tal. hacer que e! hombre en su uso legitimo se desarrolle y
perfeccione, es procurar el bien publico y la grandeza y prosperidad de la Nacion;
asi como la fuerza y riqueza de la sociedad, es el resultado de la acumulacién de
las fuerzas y riquezas individuales.

La ley reconoce como principio fundamental la teoria de la ley de las
mayorias. Cabe en esta teoria el sacrificio de las voluntades, de las opiniones y
aun de los intereses del menor numero. Pero cuando se trata del derecho, cuando
el de un sb6lo hombre esta en colisidn o conflicto con la voluntad, con la opinién o
los intereses de la sociedad toda, el derecho individual, el derecho de uno séio,
pesa mas en la balanza de l_a justicia, hay que hacer prevalecer el derecho contra
los intereses generales, las instituciones sociales y el poder publico es la primera
de las instituciones que debe respetar las garantias individuales, pues es el quien
realiza las leyes, y condensa en elilas la escénica de libertad y derecho de los
individuos. Este precepto esta en armonia y en cierto modo complementa el que
contiene el articulo 1°. Si las leyes y las autoridades del pais deben respetar y

sostener las garantias que otorga la constitucion, es consecuente que los jueces



de los Estados tengan el deber de hacer prevalecer las garantias
constitucionales, y en general los preceptos de la constitucién, cuando estén en
conflicto las constituciones o leyes de los Estados. Y no obstante este deber,
sobre cuya naturaleza y extension no puede caber duda los jueces de los Estados
permiten y, consuman la viclacidn que importa la ley del Estado en los casos de
conflicto entre esta y las garantias individuales, la justicia de 1a unidn esta pronta
a reparar la violacion haciendo prevalecer el derecho individual sobre la autoridad
de la ley y amparando y protegiendo al quejoso.

El hombre tiene variados y multiples derechos segun su condicion, su
Estado civil, su edad, sexo, empleo. Cada condicidn de ser del hombre en la
sociedad da lugar a cientos derechos que se clasifican en grupos bien
determinados y se llaman derechos politicos, civiles, de familia, profesionales,
etc.. La ley garantiza a cada hombre el uso de estos derechos, algunos son
creaciones exclusivos de ella, otros reconocen como primer fundamento los
derechos del hombre. la ley los adecua a la indole de las instituciones, a la
costumbre, las necesidades y circunstancias del pueblo dando una esfera de
amplitud. los derechos que se ilaman de patria potestad, tiemen su primer
fundamento en la naturaleza misma. y nadie desconoce la fuerza obligatoria de
las teyes civiles que hacen durar la patria potestad hasta los catorce, diez y seis,
diez y ocho, veintiuno o mas afos, segun sea el caso, concedidos a los padres,

abuelos paternos y maternos, etc.




Algunos derechos se otorgan a los individuos por su caracter de humanos y
no por sus caracteristicas sociales o modos de ser, no hay que preguntar si estos
derechos los declara un hombre o una mujer, natural o extranjero, mayor © menofr
de edad, simple ciudadano o funcionario publico;, simplemente un ser de la
espeacie humana.

En realidad los derechos del hombre pueden concretarse en muy pocas
palabras (libertad, seguridad. propiedad e igualdad). Las garantias que establece
nuestra constitucion en sus articulos 2° al 29 tiene por objeto asegurar el goce de
aquellos derechos en su variado desarrollo y gjercicio.

El derecho de libertad asegura al hombre contra la esclavitud, tiene
diferentes objetos y multiples aplicaciones, la libertad de ensefanza. libertad de
trabajo, la libre manifestacién de las ideas, libertad de prensa; el derecho de
peticién, el de portar armas. el de entrar y salir de la republica, etc.; son otras
tantas aplicaciones y desarrollos de un derecho unico, del derecho del hombre,
que consiste en ser libre y duefio de sus acciones y las diferentes formas con que
se nos presenta este derecho, no son otros tantos derechos del hombre. sino
garantias que la constitucion otorga y consagra en favor de la libertad humana

“En el orden social. los derechos de que se trata no son absolutos. La
circunstancia de estar el hombre en sociedad, le impone deberes que limitan
aquellos, limitacién que pudiera deterrninarse bajo esta formula general: El

derecho propio acaba donde comienza el derecho ajeno (la ensefanza es libre
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pero la ley se reserva a determinar que profesiones necesitan titulo para su
ejercicio y que requisitos se deben expedir)™” .

En la republica todos nacen libres. los esclavos que entren a territorio
nacional recobran, por ese solo hecho, su libertad y derecho a la proteccion de
las leyes. Este articulo de la constitucion considera la libertad humana bajo su
aspecto mas general en contraposicién al Estado de esclavitud y otorga al nacido
en suelo mexicano, o al que naciendo esclavo en el exterior por la sola
circunstancia de encontrarse en suefo mexicano el derecho a la proteccion de las
leyes del pais.

Cabe mencionarse que la otra garantia que le otorga es la de educaciéon y
que a ese respecto la ensefanza es libre, teniendo el individuo la libertad de
escoger la profesién u oficio que mejor le acomode (art. 5° constitucional). aunque
a ese derecho le corresponde la obligacién de haber cursado la educacion
primaria y secundaria en cuaiquiera de sus modalidades.

NATURALEZA DEL DERECHO DE LIBERTAD DE ENSENANZA

Tiene el hombre el deber de procurar su desarrollo y perfeccionamiento y
corresponde a éste el deber y el derecho de usar de los medios a propdsito para
llenarlo. Entre las facultades del hombre esta en primer termino su inteligencia,
cuyo desarrollo debe y tiene derecho de procurar; de esta manera que su
ensefianza y aprendizaje importa a la vez una obligacidén y un derecho. Bajo este

primer aspecto el Estado ]mpone como obiigatoria la ensefianza primaria y

" Lozano Fucnies Jos¢ Manuel. Op. Cit.. pp 57
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secundaria y en el segundo el hombre es libre de cultivar su inteligencia hasta
donde quiera o pueda, en uno o varios aspectos de la ciencia.

Si el Estado o la sociedad permiten que el individuo encargado de la patria
potestad y o tutela de! menor deje este que a su libre albedrio determine si se
educa o no, sdlo estd contribuyendo a que uno o varios individuos atrofien esta
primera capacidad o facultad (inteligencia) Esta permitiendo Qque el

engrandecimiento nacional se frene y que las facuitades de estos individuos se

atrofien, como ya ha sido demostrado a través de la historia; en que nifios que
son abandonados a su suerte, pierden o disminuyen sus capacidades o

sensibilidades.
La primera ensefianza que el hombre recibe en sociedad es la aptitud de

transmitir sus ideas a través de la palabra, debemos pues reforzar a través de la
palabra escrita y de la lectura esta ensefianza, jamas dejarla hasta ahi.

Aun los pueblos primitivos o salvajes si es que existen hoy dia, procuran la
ensefianza de su idioma y la de transmitir su cultura a través de su educacion,
México, con ya 174 anos de independencia politica, 474 como pueblo unificado y
conguistado y poco mas de 4,000 afios de iniciada la cultura en esta iatitud, debe
tender siempre al fortalecimiento de sus instituciones.

La cultura de un pais depende de la educacidn que brinda y del aicance
que tienen sus instituciones sobre su poblacidn. por ello nuestro pais debe estar
pendiente de que la educacion llegue a todos los rincones de la patria. Pues

cierto es que la cultura también se transmite a través de la palabra hablada, pero




se cofre el riesgo de perder en este proceso rasgos de cultura, que nos dan a los
mexicanos identidad nacional.

La facultad del Estado de hacer obligatoria la educacién primaria y
secundaria y de vigilar su cumplimiento, no atenta a la naturaleza del derecho de
libre ensefanza, porque procura en todo momento el desarrollo de las aptitudes
individuales de cada mexicano; que también de forma naturai es un derecho y una
obligacién.

ORIGEN DE LA EDUCACION GRATUITA EN MEXICO
EDUCACION PREHISPANICA.

Durante el siglo XV en el viejo continente ante las nuevas perspectivas de
crecimiento econdmico, requeria de nuevas rutas comerciales que acortaran el
tiempo de los viajes y de esta forma el costo de ellos. En 1497 se llegd desde las
costas de Espafa. rodeando Africa hasta el cabo de la buena esperanza; dos
afios mas tarde se completo el viaje hasta las tierras de oriente llamadas
entonces las indias, que eran las tierras que comprenden hoy China y la India,
pero el viaje resuitaba largo y costoso (Algunos viajeros ingleses plantearon la
posibilidad de abrir un paso a través de Egipto para cruzar el mar mediterraneoc y
conectario con el mar Rojo pero, este proyecto se pudo concretar hasta 1869, en
que se inaugura el canal de Suez, que acortaria en 44% la distancia de ias costas
inglesas hasta Bombay)

Los europeos del siglo XV deseaban también obtener materias primas

como especias traidas de oriente, ya que estas conservaban los alimentos. La
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necesidad de una ruta era urgente; en 1492 se presenta a los reyes espafoles el
proyecto de una ruta mas corta cruzando el Atlantico, después de muchas
peripecias el proyecto fue aceptado y el viaje realizado, los europeos llegaron a
tierra nueva, nunca antes explorada para conquista. por ignorancia se les llamé a
estas tierras las Indias, pues se creia haber llegado a ellas, luego en 1507
Américo Vespucio realizd el primer viaje de circunnavegacién y determind la
primera carta geografica en la que aparecia en medio del Atlantico un nuevo
continente, a este lo Hamaron en su honor América.

En las tierras recién descubiertas se encontraron innumerables
civilizaciones, pero de ellas sélo dos se encontraban en apogeo: La cuitura

Azrteca y la cultura Maya. Ei resto de los pueblos constitulan sefiorios

independientes en su forma de gobierno, pero eran tributarios de la cultura azteca

y maya; es decir, ligados en su economia a la decisioén de los tlaotanis aztecas o

sefiores mayas.
Estas culturas compartian el dominic de la regidn denominada

posteriormente mesoameérica, en la cual se encontraban establecidos

innumerables sefiorios, los cuales no constituian un Estado, sino mas bien eran

pueblos independientes con una estructura politica y social perfectamente

definida. La mayoria de estos sefiorios eran tributarios de jos dos grandes reinos

anteriormente citados.
La educacién en la mayor parte de estos pueblos era recibida en los

antiguos centros ceremoniales y de cultura de civilizaciones anteriores como la

SRR N FUVECUNIE I RN

i
H
£

i
¢




14

olmeca, teotihuacana, tolteca, mixteca y zapoteca que habian dejado ciudades
como Teotihuacan, la Venta, Tres Zapotes, San Lorenzo, Tula, Monte Alban y
Mitla; se sabe que la educacidon en estos pueblos hasta la edad de 6 afos,
estaba a cargo de la familia y que de acuerdo al nivel social al que se
perteneciera, al llegar a esta edad se ingresaba a una escuela publica, de 1a cual
era responsable el Gobierno de cada pueblo. Se sabe que su educacién era
sexista pues aunque las mujeres debian aprender la lectura y escritura, su
educacion tendia siempre a aprender labores domésticas como parte de su
instruccién, mientras que los varones eran formados como guerreros o bien, como
sacerdotes, aunque nunca se abandonaron las ensefanzas del campo y del uso
de los calendarios, que en la mayor parte de los pueblos, se utilizaban uno civil y
otro religioso; esta educacién como ya se dijo dependia de |la clase social a la que
perteneciera cada joven; en la mayor parte de los pueblos esta conciuia a la edad
de 20 afos. No se tiene conocimiento exacto si se llevaban estadisticas para
conocer el numero de personas instruidas, pero se sabe que eran muy estrictos
con cada padre de familia que tuviera en su casa y a su cargo a algun menor de
20 anfos.

Se sabe que en la cuitura toiteca se contaba con una gran biblioteca que
constaba de 4,000 volumenes aproximadamente, fue conocida con el nombre de

tlacoquemecatl, lo gue hace suponer lo importante que era la educacion para los

pueblos mesoamericanos.
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LA EDUCACION AZTECA.

En su celo por combatir 1a idolatria y acabar con la cultura prehispanica, el
conquistador espafiol destruyd monumentos, tempios y codices, asi como todo
rasgo de cultura que recordara ai pueblo conquistado sus origenes,; sin embargo,
aunque fueron quemados los codices, aun se conservan algunos de ellos: el
codice Dresde que consta de 78 paginas que contiene tablas calendaricas de
Venus. una tabla de eclipses solares y almanagues, el Cédice Peresiano, se
conserva en la biblioteca nacional de Paris, en este lugar se encontré en 1860,
dentro de un cesto de basura al parecer ya olvidado. El Coédice Trocortesiano,
que consta de 112 paginas, contiene textos adivinatorios, rituales y ceremonias
relacionadas con las actividades cotidianas. se conserva en el museo de América
en Madrng.

Entre los Codices mas impontantes, algunos de ellos originalmente nahuas
estan: el Borbénico, el Cédice Aubin, el Codice Xolotl, el Codice En Cruz, el
Mendocino, etcétera.

De ellos se sabe que la educacion entre los Mexicas era el medio que se
utilizaba para la transmisidon de costumbres, usos y festividades religiosas, asi
como el respeto a los ancianos, el cuidado det campo y la conservacion de calles
y canales. La familia azteca era monogamica, aunque estaba permitido entre los
nobles tener mas de dos esposas. Esta concesidén se basaba en la teoria de que
se tenian los medios econdmicos para responder de ellas y de sus vastagos ante

el Estado; en estas cuestiones el Estado era muy estricto, pues cada padre de
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familia era responsable ante el Estado de la educacién de sus pupilos. La familia
estaba obligada a educar a sus hijos y cuidar de ellos hasta los seis afios, en los
que se debia formar el caricter, acentuar el dominio de si mismo, los buenos
modales, obediencia a los consejos de 10os ancianos, buena conducta, humildad,
cortesia con tos semejantes, ayuno y abnegacion y discrecion en el caso de las
mujeres.

Al llegar a ia edad de seis anos, de acuerdo a la clase social que se
pérlenecia {(macehuales o pipiltin), se podia ingresar a dos escuelas: una el
Telpuchcalli en la que se formaba a los discipulos como guerreros, ademas de
racibir instruccion en el manejo del calendario, las matematicas, las letras, manejo
de armas y tacticas de guerra; o bien se podia ingresar al Calmecac, en la que se
formaban sacerdotes y tlatoanis; es decir, dirigentes religiosos y gobernantes,
escuela en la que recibian lecciones de astronomia, matematicas y tacticas de
guerra, asi como el uso del calendario religioso y la prediccion de vaticinios.

También existian el Amoxcalli Que era una escuela de artes y oficios en la
que se ensefaba el arte lapidario, escultura y arquitectura.

Se sabe que en cuestiones educativas, el Estado era muy estricto, pues no
s6lo exigia a las mujeres aztecas dar hijos para el imperio, sino dar hijos bien
educados para guerreros. Los padres que no cumplian con esta obligacion efap
saeveramente castigados. Por ello los padres podian valerse de cualquier medio,
incluso del castigo fisico para lograr que sus hijos obedecieran. Por ejemplo: se

quemaban chiles en un comal y se hacia aspirar al pupilo el humo de éstos;
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también se rompian ceramicas de barro y se restregaban en las manos de los
nifos los pedazos de éstas.

El Estado se encargaba de vigilar la conducta de los padres en este
aspecto, para que los castigos no llegaran a la mutilacién, pues un nifio mutilado

no serfa un buen soldado

EDUCACION EN EL PERIODO COLONIAL
FUNDAMENTO JURIDICO DE LA EDUCACION EN EL PERIODO COLONIAL

La conquista trajo un cambio fundamental en el régimen potitico y juridico
no sélo de los mexicanos , sino de todos los pueblos aliados de Cortés y de los
pueblos sometidos por los aztecas. Conviene aclarar previamente, que como dice
Sahagun, Mendieta, Lépez de Gamarra y otros historiadores, durante el siglo XVI
se conservaron muchas de las instituciones establecidas, tanto por conveniencia
derivada de la colonizacién, como per habérseles encontrado eficaces e
insustituibles. €Es mas, recuérdese que las llamadas Leyes de las indias
establecieron una evidente proteccion para el elemento indigena. al que
consideraron como menor de edad para todos |os efectos juridicos.

Puede decirse asi que existid una doble legislacidn durante la Colonia, una
para los espafoles que juzgaba causas en que los espafoles estuvieran
coludidos © bien en que los indigenas atacaran la vida de los espafoles, otra para
juzgar cuestiones de indios con exclusividad o causas en que éstos sufrieran

menoscabo en sus intereses o en su persona, debe decirse, que por desgracia
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fas autoridades del Virreinato hicieron caso omiso de esta legislacion espariola.
De nada valié la integracion del Real Consejo de Indias, institucion creada para
dirigir desde el punto de vista politico a las colonias, cuidando no resultasen
danfados los intereses reales (de ahi su nombre ) y administrando iateralmente
justicia a través de las llamadas audiencias.

Fue el gran Consejo de Indias el supremo tribunal de la Colonia aparte de
actuar como consultor del monarca espaniol en todos los actos concernientes a

sus posesiones ultramannas. fue un érgano politico en lo relacionado a la

eleccion de virreyes, capitanes generales, gobernadores e intendentes; en
algunos casos nombraba, con la anuencia del monarca desde luego, hasta l0s
ailcaldes y corregidores e intervenia en la eleccién de miembros de las diversas
audiencias, verdaderos consejos virreinales que tenian funciones tanto
legislativas como funciones jurisdiccionales.

Al consejo lo integraban varios cuerpos que dependian de un canciller o
presidente; lo auxiliaban en sus labores ocho consejeros que podian ser doctores
o licenciados, un fiscal, cuatro contadores, tres relatores y un secretario.

Era ademas el drgano de apelacién de las audiencias y podia proponer
hasta el nombramiento de empleados tanto civiles como eclesiasticos. En otro
orden, dictaba el pase a las ordenes religiosas, obispos y arzobispos quienes no
podian tomar posesion de sus cargos si antes no obtenian el visto bueno del
consejo. La unica autoridad absoluta era el virrey, que a su cargo unia el de

presidente de la real audiencia. gobernador general, capitan general, intendente
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de la real hacienda y administrador del regio patronato de indias. Esto es, en la
persona de este mandatario, se encontraban reunidos todos los poderes
coloniales y sdlo daba cuenta de sus actos al rey de Espafia.

Otros tribunales existentes durante el periodo del que se informa lo fueron
el Tribunal de la Santa Fe, conocido comunmente como tribunal de inquisicidn,
que ventilaba asuntos contra la religion catdlica y realizaba juicios sumamente
estrictos y voluminosos; el Tribunal de Mineria, que se creo a mediados del siglo
XViIl por el rey Carlos HIl para dirimir unicamente asuntos de esta indole; el
Tribunal Militar de la Acordada., que castigaba delitos graves contra la disciplina
militar, asi como a maleantes y salteadores de caminos, es indiscutible que estos
tres tribunales tuvieron un caracter especial y de ahi que se hubieran buscado su
disolucion en cuanto México se hizo independiente. No puede decirse 1o mismo
de los consulados de México y Veracruz, que actuaban a su vez como tribunaies
comunes en asuntos graves del orden mercantil y que requerian celeridad para
las resoluciones que se imponian, pues se traté fundamentalmente de asuntos
aduaneros, entre comerciantes y exportadores e importadores, por lo que su
propia naturaleza permite aceptar sus funciones, dado incliusive lo perecedero de
alguna mercancia. Actud, si asi se desea estimarlo, como un cuerpo de revisiéon
fiscal y aduanal.

No toda la actividad de la época colonial fue negativa y contraria a los
intereses del pais, pese al excesivo control de Espafia y al monopolio del

comercio, de la produccién y de la minoria por parte de ia casa de contrataciéon de
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Sevilla, la Jdnica empresa espafola que trato en esos capituios con las
autoridades coloniales. En realidad muchos de los antecedentes de las
instituciones nacionales y del derecho patrio en sus origenes como Republica
Federal. arrancan de este periodo y al que habrd que recurrir con cierta
frecuencia.

Es preciso aclarar que independientemente de la legislacién proveniente
del Real Consejo de Indias, fueron surgiendo otra legislacién adicional en
distintas materias, civil, penal y aun de trabajo, que se fue integrando con las
reales cédulas que para tales casos expedia el monarca espanol y constituyeron
moldes a seguir en casos similares.

PERIODO INDEPENDIENTE.

Morelos en su documento titulado “Sentimientos de la Nacidn” y con el cual
se inauguraron los trabajos del congreso de Chilpancingo el, 14 de septiembre de
1813, dio a conocer por primera vez en nuestro pais, las ideas de soberania, de
representacion popular, de division de poderes y algunos derechos del hombre en
torno al concepto de libertad.

El congreso de Chilpancingo y la llamada constitucién de Apatzingan,
conocida histéricamente como decreto constitucional para la libertad de la
América mexicana fueron la respuesta de los insurgentes a la promulgacion de la
constitucion de Cadiz que con plenitud de principios liberales pretendid detener el

ansia libertadora de las colonias americanas.
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Es indiscutible que a falta de una legislacidn propia que pudiera resuitar

apta para las necesidades de México como nacion independiente, a partir de! 28
de septiembre de 1821, hubo de adoptarse la legislacidén colonial con ligeras
modificaciones, aplicandola a casos concretos en los que no pudiera darse una
interpretacion especifica por parte de los tribunales. Oficialmente no fue sin
embargo, hasta el afio de 1837 que se ordend se siguiera aplicando el Derecho
Espano! en aqueilo que no se opusiera a la legislacidén nacional que se fue
integrando en las diversas ramas juridicas Por esta razén, no es raro sncontrar
que inclusive nuestro maximo tribunal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
aplicara con frecuencia las ensenanzas de Aranjuez, las de Burgos o de Castilla.

proyectos para configurar

De esa época son también numerosos

en un complicado proceso de ensaycs tentativos,

politicaments al pais,
incertidumbres politicas. EIJ

vacilaciones e pais no alcanzaba ni la unidad
demogréfica ni la unidad politica

Al iniciar la vida de México como pals independiente se dan una serie de
ajustes en el gobierno estableciéndose distintas formas de organizacion politica.
La primera de elias fue un gobierno provisional encabezado por 38 personas. la
mayoria de ellos antiguos enemigos de los insurgentes, Quienes encabezaban
La Junta Provisional Gubernativa, integrada también por un congreso formado en

febrero de 1822 y, quienes fueron presionados por los iturbidistas para que

nombraran a Agustin de Iturbide emperador Del Nuevo Imperio Mexicano.

Haciéndolo asi el presidente de este congreso Don Valentin Gémez Farias; el 18
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de Mayo de 1822. Aunque mucha gente y congresistas apoyaban a lturbide en el
gobiemo buena parte del Congreso estaba en su contra y el descontento
encabezado por Fray Servando Teresa de Mier no se hizo esperar, se dieron
algunos discursos y el nuevo emperador mando apresar a los agitadores. entre
ellos Fray Servando Teresa de Mier, para luego disolver el Congreso Legisiativo
el 31 de Octubre de 1822. La mala administracidon y el abuso en el pader por
parte de lturbide provocaron que algunos antiguos insurgentes se levantaran en
armas en su contra. En Veracruz el Gral. Antonio Lépez de Santa Anna y
Guadalupe Victoria quienes lanzaron el plan de Veracruz;, en Chilapa. Los Ex-
insurgentes Vicente Guerrero y Nicolas Bravo. Para contrarrestar las rebeliones
lturbide envid tropas contra Santa Anna al mando de los generales Echavarri,

Contazar y Lobato, pero en lugar de combatirio se unieron a él y proclamaron el

plan de Casa Mata el 1° de febrero de 1823, exigiendo la reinstalacion de un

nuevo congreso.

El plan de Casa Mata encontré eco en la nacidn e iturbide no tuvo mas
remedio que reinstalar la camara de diputados, donde se recrudecio la oposicidn
al emperador, dando como resultado la abdicacion de este el 19 de marzo de
1823.

El congreso acepto la renuncia. declard nula su eleccidon, decretd su expulsion

del pais, anuld el plan de lguala y el Tratado de Cdordoba y se otorgd la facultad

de buscar la forma de gobiemo mas idonea para el pais.
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Para encargarse del poder ejecutivo, el congreso nombrd un triunvirato
integrado por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete con el
nombre de Supremo Poder Ejecutivo.

El 7 de Noviembre de 1823 se reunid el congreso y se escogid la nueva
forma de gobierno después de casi tres meses de sesiones. El 31 de Enero de
1824 se dio a conocer la primera constitucidn del pals como nacién independiente
declarando que e! pais seria en adelante una Republica Representativa y
Federal. Se convocd a elecciones y quedd como titular de la presidencia
Guadalupe Victoria y como Vicepresidente Nicolas Bravo; ocupando el poder del
1° de abril de 1825 al 31 de marzo de 1829.

El segundo periodo presidencial fue ocupado por Vicente Guerrero y la
Vicepresidencia por Anastacio Bustamante: aunque en elecciones e! pueblo
habia determinado que et presidente seria Manuel Gomez Pedraza, €l nunca
ocupd la presidencia . pues Guerrero se levantd en armas, logrando la renuncia
de Manuel Gémez Pedraza..

Vicente Guerrero asume el poder el 1° de abril de 1829, pero es derrocado
por su Vicepresidente en 1830, quien ocupa ta presidencia hasta enero de 1833, y
quien también manda fusilar a Guerrero el 13 de Febrero de 1831. De forma
interina Don Manuel Gomez Pedraza ocupa la presidencia por tres meses para

completar el periodo
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LAS LEYES REFORMISTAS DE 1833

Santa Anna es electo presidente y debia ocupar el gobiemo el 1° de abril
de 1833; no se presentod sino hasta el 16 de mayo y el Vicepresidente Valentin
Goémez Farias asumi6é la presidencia.. o que aprovechd para decretar las leyes
liberales avanzadas, con la colabaracién del grupo reformista encabezado por el
Dr. José Maria Coss, Lorenzo de Zavala y Luis Mora. Tanto a Gémez Farias
como a Mora se les considera precurscres de la reforma.

Las leyes liberales reformistas postularon.
A. decreto la libertad de culto y la separacién de la iglesia y el Estado.
B. Liberd a los agricultores de la obligacion de pagar el diezmo.

C. Acordd la secularizacién de los bienes de las misiones de Califomia y

declaré ilegales las ventas del clero regular.

D. Dej¢ en libertad de abandonar los votos monasticos y los conventos segun
fuere la voluntad de ias personas.

E

Tomd para el gobiemo la atribucidn de impartir ta educacién, guitandple el

monopolio al clerg.

F.- Suprimid la Universidad Pontificia y el colegio mayor de Santa Maria de

Todos los Santos.

G - Disolvido todos los cuerpos militares que se hubiesen sublevado contra el
gobierno

H.- Desamortizo los bienes del clero.
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Estas y otras reformas provacaron que el clero y el ejército, ofendidos y
perjudicados en sus intereses, conminaran a Santa Anna para que asumiera el
poder y eliminara las reformas liberales.

Con cierto rigor historico se puede limitar apenas a escaso un afo su
extension y trascendencia inmediata, ya que una vez fuera del poder don Valentin
Gomez Farias, impulsor de ella . gran parte de la actividad en pro de la escuela
laica cesa y vuelve nuevamente a manos clericales.

Esto se debid a que se efectud un pronunciamiento contra ias medidas
reformistas de Gémez Farias. instigado por la iglesia, bajo el lema de religién y
fueros en Mayo de 1833.

En 1835, Santa Anna disolvid el Congreso, derogd las leyes reformistas,
expulsd a Gémez Farias y se declard partidario del partido conservador.

Las asonadas continuaron , 1o que contribuyé a la desorganizacion politica
del pals y a considerar a las fuerzas militares, como el elemento decisivo de los
asuntos mexicanos en los primeros afos de vida independiente.

Desde su pronunciamiento en Veracruz contra Agustin de lturbide en 1822,
hasta su caida en 1855 con el plan de Ayutla y la consecuente revolucién
encabezada por Juan Alvarez e ignacio Comonfort, Antonio Lépez de Santa Anna
tres décadas de vida del Meéxico

fue la figura central de las primeras

independiente.
Once veces ocupd la presidencia de ia Republica, voluble en su actuacién
“Un conjunto de buenas y malas

politica, Lucas Alaman lo retraté como.



26

cualidades; talento natural muy claro, sin cultivo moral ni literario, emprendedor,
sin designio fijo, ni objeto determinado; energia y disposicibn para goberar
obscurecidas por sus graves defectos; acertado en ios planes generales de una
revolucién © una campana, e infelicisimo en la direccidon de una bataila, de las
que no ha ganado una sola; habiendo formado aventajados discipulos y teniendo
numerosos comparieros para llenar de calamidades a su patria... Santa Anna es
sin duda uno de los mas notables caracteres que presentan las revoluciones
americanas” ®.

“ Santa Anna era, sin duda, causante principal de la inquietud, el desorden,
la irresolucién, que vivid el pais en sus primeras décadas de vida independiente,
pero también fue la consecuencia de esos Estados, su expresion personalizada”
t 2

E! mismo Alaman escribid que la historia de México de este periodo debia
llamarse con propiedad " La historia de las Revoiuciones de Santa Anna *, pues
él las promovia, o influenciado por otros, las encabezd, para sacar provecho
personal o para otros, proclamo principios federalistas en un principio, luego pasd
a los centralistas.

Ayudd a los dos bandos en su lucha politica. jos elevaba y después los

hacia caer, carecia de convicciones profundas y él mismo se designd arbitro en

las pugnas entre centrs

y feder . cuando la situacién del pals era muy

critica entraba en escena a restablecer el orden

* Torre Villar, Emesto. De 1a Flistona Je Menico. Ed Salvat Vol VI Mexico, D.F Pp. 22
? Krausse, Fnrique Siglo de Caudillos. Ed. Tusquets. Mesico, DF pp 142
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El surgimiento de Centraiistas y Federalistas se encuentra en el seno del
congreso constituyente de 1824; al ser aprobada la Republica como forma de
gobierno se debatid cudl era la mas conveniente, si la republica federal o la
Republica Central, triunfé |a tendencia federalista .

El federalismo es una tendencia politica basada en l|la soberania del
pueblo que pugnd por substituir la autoridad basada en la fuerza por el principio
del gobierno representativo y federal.

Ademas pretendia suprimir las funciones civiles de la iglesia. quntar sus
fueros y privilegios y desamortizar sus propiedades.

Las logias yorquinas fueron el semillero de donde se nutrié la tendencia
federalista. sus integrantes eran miembros de la clase media dirigidos por
intelectuales radicales que querian el desarrolio y progreso del pais. en base a
cambios profundos de todas las estructuras econémicas, politicas y sociales

Los centralistas, en cambio, pretendieron conservar la estructura politica
colonial, con un poder central que sirviera de transicion lenta para transformar
poce a poco al pais, Sus integrantes eran los altos oficiales det ejército. el alto
clero, los ricos hacendados y comerciantes. La logia escocesa fue en un prncipio
su base de accion.

Los principales personajes representativos de los federalistas fueron:
Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero. Miguel Ramos Arispe, Valentin Gémez

Farias, José Maria Luis Mora y Lorenzo de Zavala.
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Entre los centralistas destacaron: Nicolds Bravo, Anastacio Bustamante y
Lucas Alaman.

El grupo centralista bdsicamente estaba compuesto por militares y
sacerdotes catdlicos los primeros representaban el poder a través de las armas y
los segundos eran garantia econdmica pues tenian las tres cuartas partes de la
tierra cultivable mexicana en sus manos, pero su penetracidn en el campo no se
reducia a acaparar la tierra, sino que controlaban el trabajo de los campesinos
que explotaban sus tierras bajo e! sistema de aparceria, que también tenia bajo
sus poderes a los pequefios propietarios rurales, casi todos los deudores del
claro, por los préstamos que éste les proporcionaba con hipotecas sobre sus
tierras y con intereses muy altos.

Esta situaciéon era muy facil de controlar pues tanto un grupo como el otro
habian procurado mantener en la ignorancia a la poblacién mexicana, tanto como
o habian hecho durante la colonia; pues aunque en la época colonial hubo
muchas escuelas la mayoria de éstas sélo atendia la demanda de peninsulares y
criollos no de los indigenas, que en aquélla época conformaban la mayoria de la
poblacidn. Las primeras érdenes religiosas legaron a Nueva Espafia en 1523, ya
por 1542 llegd Vasco de Quiroga quien se dedicd a dar educacién a los indios,
pero ésta consistia en aprender el idioma y algun oficio como el cultivo del
gusano de seda; posteriormente Fray Juan de Zumarraga, se dedico a la
evangelizacion de los indios, trajo la primera imprenta y fundé la Universidad de la

Nueva Espafa. Eusebio de Kino se dedicé a evangelizar en Baja Califomnia,



29

Sonora y Arizona, fomentd entre ellos la practica de la ganaderia, la agricultura y
algunos oficios, Fray Bernardino de Sahagun si ensefnd a algunos indigenas el
alfabeto; algunas mas fueron érdenes de mujeres religiosas como las Capuchinas,
tas Carmelitas, La compariia de Maria, que se sabia se dedicaban a la educacion;
La primera escuela la fundoé Fray Pedro de Gante en 1523 en Texcoco y se llamé
Escuela de Artes y Oficios de San José de Belem de los Naturales.
Hubo también escuelas encargadas de dar Educacién a los futuros

clérigos, pero siempre conservando la tendencia de acaparar la educaciéon como

un medio de control politico y social.

Al derogarse la Ley Reformista de Gomez Farias todo retornd a sus

origenes manteniendo asi el gran nivel de analfabetismo en México.
LA CONSTITUCION DE 1857 Y SU ARTICULO 3°.
“El 1° de enero de 1853, don Juan B. Cevallos, presidente constituciona!
interino de la Republica Mexicana, dio un golpe de Estado usurpando e! poder

Ejecutivo, convocd a un congresc extraordinario que reformara la anterior

constitucion y fij©6 como base de la reforma la conservacién del gobiermo

republicano, representativo federal y popular, el pueblo no escuchd ni quiso saber
de esta reforma, estableciéndose una verdadera dictadura. Hasta que Antonio
Lépez de Santa Anna publicd el 22 de abril de 1853, ia base de la administracion,
disolviendo toda actividad legislativa en estados y territorios. Por decreto el 10 de

diciembre de 1853 se llarmaron departamentos a los antiguos Estados y Santa

Anna nuevamente volvié a abusar del poder 0.

1°Lozano Fuentes, José¢ Manue! Op. Cit pp. 1v
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E! 1° de marzo de 1854 el Coronel Florencio Villarreal publicé el Plan de
Ayutla (nombre que toma del lugar en que se realiza el proyecto. en el Estado de
Guerrero) desconociendo el poder de Santa Anna.

“El 11 de marzo de ese mismo afio la guarnicion de Acapulco acepto el
plan. Como resuitado de este movimiento el General Santa Anna abandond el
poder en agosto de 1855; luego el 20 de agosto de 1855 se designd a Juan

Alvarez presidente interino y se declara el triunfo de la revolucidn de Ayutia® .

Luego al ser abdicado el poder por Santa Anna iniciaron logros con esos
gobiernos, durante el gobiemo de Juan Alvarez se decretd la ley Ocampo y la
Ley Judrez: durante el gobierno de Comonfort la Ley Lerdo, La ley Iglesias y la
de José Ma. Lafragua.

Estas leyes dan como resultado el inicio de redaccidon de una nuava
constitucidn mas ajustada a la realidad de! Pais, su primera sesién fue en Febrero
de 1856 y se termind de redactar en Diciembre fue promuligada en Febrero de
1857 y en ella ya se incluia 1a obligacién del Estadc de impartir EDUCACION; sin
embargo esta constitucion por sus marcadas tendencias liberales ( Art. 15 que
pretendia la libertad de cultos, el Art. 27 en defensa de la propiedad privada y el
Art. 123 que facultaba soélo al Estado para reglamentar la iglesia catdlica.)hizo
mas graves los conflictos politicos del pais por la reaccién de los conservadores

que exigian fuera suprimida en su totalidad. en apoyo a esto estallaron nuevos

1! Flores Gomez kermando « Curbaia) Moreno Gustavo Noctones de Derechio Positivo Mexicano. ed. Porria. Mévico,
DF 2 edicion pp M
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pronunciamientos en contra de la constitucion promovidos, siempre por la iglesia,
quienes haclan creer a los fieles que su religion se encontraba en peligro y los
asusaban para tomar las armas (compradas por la propia iglesia ) en contra del
gobierno. incluso se excomuigd a todo el que jurara u obedeciera la constitucidn,
en cumplimiento por lo ordenado por el Papa Pio I1X . El presidente Comonfort
viendo venir la guerra civil se pronuncié a favor de un plan revolucionario

proclamado por Félix Zuloaga ilamado plan de Tacubaya, en el que se
desconocia a la constitucion del 57, esto en lugar de calmar los animos Jos avivo,
pues los constituyentes liberales y el pueblo se sintieron traicionados y dicho
pronunciamiento lo declararon un auto golpe de Estado; por ello se levanté en
armas. Comonfort abandoné ta capital del pais y el congreso de acuerdo a la
constitucién nombra a Benito Juarez Presidente de la Republica. La guerra se
prolongo por 3 afios, hasta e! triunfo de los fiberales, situacidn que provocd se
descuidaran campos de desarrollo Nacional como el de la Educacioén.

En julio de 1859, Jdérez, promulgéd en Veracruz las Ieyeé de Reforma que
en esencia rescataban el espiritu de las promovidas por Don Valentin Goémez
Farias y que decian lo siguiente:

1.« Nacionalizacién de [os bienes eclesiasticos, “por lo gue pasaban a dominio de
ia Nacion todos los bienes del clero, tanto regular como secular, que tenia tanto
en terrenos como derechos y acciones, Esta ley establecia ademas la separacion
entre la iglesia y e! Estado, aclarando que el gobierno se limitaria a proteger los

actos de culto de la religién catdlica, como los de cualquier otra.
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2.- Creacidén del registro civil, que proponia fuera el Estado el encargado de llevar
el registro de nacimientos, matrimonios defunciones, etc.. lc cual habia sido hasta
entonces funcién de la iglesia.

3.- Secularizacién de cementerios que, de funcidn semejante a la ley anterior,
dejaba los cementerios bajo vigilancia y control del Estado. y ya no de la Iglesia.
4.- Supresidn de los conventos, que quedaban anulados en toda la Republica, por

ser opuestos a la libertad individual.
5.- Libertad de cultos . Esta ley establecia que cada mexicano tenia ia libertad de

profesar la religion rds adecuada a sus creencias.
6.~ Libertad de imprenta, que declaraba la libertad de escribir y publicar escritos
sin mas limite que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

7.- Secularizacién de hospitales y Establecimientos de beneficencia, que pasaban

a ser administrados por el gobierno, credndose asi la asistencia social.

8.- Instruccion publica, que colocaba las instruccidn primaria bajo la inspeccidn
del Gobierno Federal, establecia planes de estudio para la educacidén primaria,
secundarias y profesionales.

Al término de la guerra de Reforma Juarez tratd de dar cumplimiento a la
constitucion, convocando a elecciones y resultando él mismo electo; intentd poner
en orden al pais y elevar a rango constitucional las leyes dictadas en Veracruz;
pero unos meses mas tarde una Nacion extranjera tomando como pretexto la
suspensién de pagos decretada por el presidente declara la guerra a México. este

nuevo conflicto vuelve a traer caos al pais y nuevo abandono de los proyectos

[ &
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-

que en el campo de educacion tenia contemplado el gobierno juarista. Del 6 de

marzo de 1862 al 11 de marzo 1867; la guerra desgastd al pais econdémica y

politicamente, obligd a Juarez a trasladar varias veces su gobierno ( 'San Luis
Potosi, Saltiilo, Monterrey, y de ahi a Paso del Norte hoy Cd. Juarez.) despueés de
S afos de lucha el gobierno liberal obtuvo el triunfo sobre el usurpador francés
{Maximiliano) quien enganado por los conservadores habia aceptado gobernar el
pais bajo una Monarquia moderada.

El 15 de Junio de 1867 Juarez reinstald los poderes en la capital del pais. y
comenzé a buscar soluciones a 10 mas urgente, convoco a elecciones y resultd
electo nuevamenta. quedando como pr;sidente de la suprema Corte de Justicia

Sebastian L.erdo de Tejada. El Gobierno de Juarez trata de reincorporar el pais a

la comunidad nternacional,

industrnalizandolo, pero sobre todo credé un basto

sistema éducanvo para impulsar el desarrollo cientifico y técnico, al tiempo que
fomentaba el anhelo de progreso en México, mediante un programa encaminado
al fortalecimiento de la cultura Nacional.

Al termino de su periodo presidencial busca nuevamente la reeleccion y
obtene nuevament;a la presidencia, pero meses mas tarde muere y Sebastian
Lerdo de Tejada asume la presidencia de manera interina; se convoca a ia nacion
a nuevas 2lecciones y de entre 10s postulados ( Porfirio Diaz, Sebastian Lerdo de

Tejada y otros) gana la presidencia Sebastian Lerdo de Tejada. quien habria de

continuar con la labor iniciada por Juarez.
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EL PORFIRIATO

Al termino del periodo presidencial de Sebastian Lerdo de Tejada, Porfirio
Diaz nuevamente se péstu!a como presidente, pero nuévamente las pierde ante el
bien prestigiado Sebastian Lerdo de Tejada. E! 10 de enero de 1876, secundado
por idedlogos y militares lanzo el Plan de Tuxtepec iniciando la revuelta en el
norte de México. luegeo de ser derrotado en varias ocasiones por Marano
Escobedo. enfrenta ia batatia de Tecoac. en que triunfa finalmente. Don Lerdo de

"T:ejada sale a Acapulco y de Acapulco a Nueva York, de donde nunca regresa
José Maria Iglesias en su calidad de presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, reciama justamente para si la presidencia, pero Porfirio
opina que la legalidad es cuestion de pasteleria y el poder cuestion de armas. Lo
toma y ahi se perpetiua hasta su destierro 34 aios despues. Durante e’ste tiempo
hubo cuatro congresos de instruccidén. todos celebrados en la capital de la
repubtica. El primero de enero de 1882 a enero de 1883, el segundo fue
.convocado por el ministro Joaquin Baranda del 29 de noviembre de 1889 hasta
'fines de marzo del afno siguiente En ella se explico que si las monarqguias
- concedian una gran importancia a la instruccién, mayor aun debian otorgarle los
paises democraticos y esta instruccidn debia procurar e! desarrollo armdnico det
instrutdo Se bablo de las escuelas rurales en las haciendas para acabar con la
cruel explotacion del trabajador: la educacion de los indigenas y la

preponderancia de las escuelas primarnas. Justo Sierra clausuro las labores

4
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sefalando que no esperaba que con el desarrollo escolar viniera una época de
oro, pero si que la comunidad rural fuera mas participativa en las escuelas.

El tercero del 29 de noviembre de 1890 a noviembre de 1891 presidido
también por Joaquin Baranda. En este congreso se acordd celebrar uno cada tres
afos, pero No se volvié a reunir sino hasta septiembre de 1910 en el saldén de
actos de la escuela nacional de anes y oficios para varones. En esta ultima se
reconocid que la mayoria de la poblacion escolar solo cursaba el primer afio de
primaria elemental, y apenas unos cuantos terminaban. Conforme al articulo 3° de
la constitucion, la ensefanza era libre. tocando a la ley determinar que
profesiones necesitaban titulo para su ejercicio y con que requisitos se debian
expedir. La interpretacion tradicional de este articulo era muy amplia, pues no
existia una ley organica reglamentaria. Por ejemplo, a! iniciarse el porfiriato se
establecieron en Veracruz unos examenes profesionales de medicina y
jurisprudencia sin que se obligara al sustentarse a comprobar sus estudios
anteriores.

Los principales logros de estos cuatro congresos fueron: la laicidad de la
educacidn, pero en un principio fue muy discutido si debia aplicarse soio a
escuelas publicas; que se estandarizara el uso de los libros de texto y que se
declarara obligatoria la ensefianza primaria para menores de enire seis a doce
anos de cualquier sexo, con esto se tuvo que reformar la ley organica electoral.

imponiendo el requisito de saber leer y escribir para poder votar.
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Sierra opinaba que antes de establecer el sufragio universal, debiase

difundir la educacién universal. Se agrego que quienes ejercieran la patria
potestad, ios duefios de fabricas y los hacendados debian comprobar anualmente
bajo pena de cien pesos de multa o armesto de treinta dias que los nifos a su
cargo recibieran la educaciéon elemental (aste logro fue discutido por 1a camara de
diputados el 8 de octubre de 1887). Durante cinco dias se discutié este proyecto.
Sus opositores insistieron en que si el articulo 3° constitucional prescribia que la
ensefianza era libre, hacerla obligatoria violaba la carta magna. Gustavo Baz
insistid en la urgencia de difundir la instruccion publica a fin de salvar al pais. Ala
siguiente sesidén Sierra presento una enmienda en la cual las escuelas oficiales
no podrian emplear ministros de cualquier culto, ni persocnas que hubieran hecho
votos religiosos y se aprobd por unanimidad, de igual modo se aprobaron la
obligatoriedad de la escuela primaria y aquellos articulos que obligaban a los
duetios de fabricas y haciendas, asi como a quien ejercia la patria potestad, a
comprobar Que los menores bajo su dependencia habian asistido a la escuela, y
establecian ias sanciones de muita de diez centavos a diez pesos, o arresto de
uno a diez dias a quienes No cumplieran con semejante obligacion.

El articulo 7° marco \as dispensas de la obligatoriedad de la ensefanza a

los menores que dependieran de los labradores y obreros.

Et 21 de marzo de 18381 se decreto la lay reglamentaria de la instruccion
publica en el distrito y territorios federales.
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El 3 de junio de 1896 se reglamento la Direccidn General de instruccion
primaria y el 7 de noviembre la instruccidn primaria superior, como media entre la
educacion elemental y la preparatoria.

En abril de 1905, Sierra presento una iniciativa de ley a la camara de
diputados para crear la Secretaria de [nstruccion Publica y Bellas Artes, fue

discutida y aprobada y pasd® a la de senadores, donde fue aprobada sin

contratiempo aiguno.

En 1908 Justo Sierra promovié una ley que por primera vez concedié un
papel preponderante a la educacidon. Se hablo por primera vez de la educacion
como el desarrolio armdnico del niflo para vigorizar su personalidad, robustecer
sus habitos virtuosos, intensificar su espiritu de iniciativa y disciplinario con un
poderoso sentimiento de civismo. Aparte de gratuita, obligatoria y laica, se
considero la educacion como nacional e integral entendiéndose esto ultimo como
el desarrollo armdnico total de los educandos.

La ensefianza se dividid en cinceo afos para la elemental y dos para la
superior; la primera era obligatoria para los menores de seis a catorce afos. En lo
sucesivo se encomendé a las autoridades politicas a hacer efectivas las
infracciones a la obligatoriedad. Se prescribié también dar alimentos y vestidos a
quienes no los tenian y por esa razén abandonaban las escuelas.

Porfirio Diaz confirmo la ley de 1908, pero reconocid que miles de nifios no

recibian instruccién primaria elemental.
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PROYECTO DEL ARTICULO 3° PRESENTADO POR EL PRESIDENTE

VENUSTIANO CARRANZA ANTE EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917.

El 30 de mayo de 1911, el congreso federal expidi® el siguiente decreto,
promulgado por el presidente de la republica el 1° de junio de! mismo afo:
Art. 1°. Se autoriza al ejecutivo de la unidn para establecer en toda la republica,
escuelas de instruccidn rudimentaria independiente de las escuelas primarias
existentes, o que en lo sucesivo se funden.
Art. 2° Las escuelas de instruccién rudimentaria tendran por objeto ensenar
principalmente a los individuos de la raza indigena a hablar, leer y escribir el
castellano y a ejecutar las operaciones fundamenlales y mas usuales de la
aritmética.
Art. 3° La instruccidn rudimentaria se desarrollara y cuando mas, en dos cursos
anuales.
Art. 4°. Estas escuelas se iran estableciendo y aumentando a medida que lo
permitan los recursos de que disponga el ejecutivo.
Art. 5°. Se le autoriza igualmente para fomentar el establecimiento de escuelas
privadas rudimentarias.
Art. 6° La enseflanza que se imparta conforme a la presente ley, no sera
obligatoria y se dara a cuantos analfabetos concurran a las escuelas.
Art. 7°. El ejecutivo debera estimular la asistencia a las escuelas, distribuyendo

en las mismas alimentos y vestidos a los educandos, segun las circunstancias.
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Art. 8°. Esta ley no afecta la observancia de las que en materia de instruccion
obligatoria estan vigentes o rijan en lo sucesivo en los Estados, en el D. F. o en
los territorios.
Art. 9° Para iniciar la creacion de esta ensefanza. el ejecutivo dispondra de la
cantidad de 300.000 pesos durante el proximo afo fiscal.
Art. 10° E! Ejecutivo reglamentara esta ley dentro de sus facultades
constitucionales.
Art. 11°. En cada periodo de sesiones. el Ejecutivo de la Unidn debera rendir
informe a la Camara de Diputados, acerca de la aplicacién y progreso de asta ley,
asi como también de los fondos que se destinen para su objeto.

PROYECTO DEL ARTICULO 3° PRESENTADO POR VENUSTIANO

CARRANZA.

“Art. 3°. Habra plena libertad de ensefanza,; pero sera laica, la que se de

en los imientos oficiai de educacion y gratuita la ensefilanza primaria
superior y elemental que se imparta en los mismos establecimientos.”

DICTAMEN QUE SOBRE El. ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION RELATIVO
A LA ENSENANZA, PRESENTO AL CONSTITUYENTE DE QUERETARO LA
COMISION RESPECTIVA, Y EL CUAL CONTIENE LOS FUNDAMENTOS DE

TAL PRECEPTO
“Ciudadanos Diputados:
El articulo 3° del proyecto de constitucion proclama la libertad de

ensefNanza, sin taxativa, con la explicacidn de que continuara siendo iaica ta
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ensefanza que se de en los establecimientos oficiales y gratuita la educacién en
ias escuelas oficiales primarias.

La comision profesa la teoria de que la misiédn del poder publico es
procurar a cada uno de los asociados la mayor libertad compatible con el derecho
igual de los demas: y de este principio, aplicando el método deductivo, llega a la
conclusion de que es justo restringir un derecho natural cuando su libre ejercicio
alcance a afectar la conservacion de la sociedad o a estorbar su desarrolio. La
enseManza religiosa, que entrafa la explicacién de las ideas mas abstractas,
ideas que no puede asimilar [a inteligencia de la nifez. esa ensefanza contribuye
a contrariar el desarrollo psicoldgico del niflo y tiende a producir cierta
deformacion del espiritu, semejante a Ila deformacioén fisica que podria producir un
meétodo gimnastico vicioso: en consecuencia, el Estado debe proscribir toda
ensefianza religiosa en todas las escuelas primarias, sean oficiales o particulares.

La ensefanza religiosa afecta, ademas bajo otra fase, el desarrollo de la
sociedad mexicana. no siendo asimilables por la inteligencia del nifo las ideas
abstractas contenidas en cualquier dogma religioso, quedan en su espiritu en la
categoria de sentmientos, se depositan alli como gérmenes prontos a

desarrollarse en un violento fanatismo. Esto explica el afan deil clero de

apoderarse de la enserfianza, principalmente de la elemental.

En la historia patria, estudiada imparciaimente, el ciero aparece como el
enemigo mas cruel y tenaz de nuestras libertades; su doctrina ha sido y es: ios

intereses de la iglesia, antes que los intereses de la patria. Desarmado el clero a
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consecuencia de las lLeyes de Reforma, tuvo oportunidades pues, bajo la
tolerancia de la dictadura, de emprender pacientemente una labor dirigida, a
restablecer su poderioc por encima de la autoridad civil. Bien sabido es como ha
logrado rehacerse de los bienes de que fue privado; bien conocidos son también
los medios de que se h_a servido para volver a apoderarse de las conciencias;
absorber |la ensefnanza; declararse propagandista de la ciencia; para impedir
mejor su  difusidn;, poner luces en el exterior para conservar dentro el
oscurantismo. En algunas regiones ha lievado el clero su audacia hasta condenar
la ensefianza en toda escuela que no se sometiera al programa educativo
episcopal. A medida que una sociedad adelanta en el camino de la civilizacidn,
se especializan tas funciones de la iglesia y del Estado; no tarda en acentuarse la
competencia que nace entre ambas potestades; si la fe ya no es absoluta en el
pueblo, si han comenzado a desvanecerse las creencias en lo sobrenaturai, et
poder civil acaba por sobreponerse. Este fendmeno se produjo ha mucho en la
Republica. La tendencia manifiesta de! clero a subyugar la ensefianza, nc as sino
un medio preparatorio para usurpar las funciones de! Estado, no puede
considerarse esa tendencia como simplemente conservadora, sino como
verdaderamente regresiva; y por io tanto, pone en peligro la conservacion y
estorba el desarrollo natural de la sociedad mexicana; y por lo mismo debe
reprimirse esa tendencia, quitando a los que la abrigan el medio de realizaria: es
preciso prohibir a los ministros de [os cultos toda injerencia en la ensefanza

primaria.
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Excusado es insistir después de lo expuesto, en que la ensefianza en las
escuelas oficiales debe ser laica. Dando a este vocablo la significacién de neutral,
s@ ha entendido que el laicismo cierra los labios del maestro ante todo efror
revestido de alguna apariencia religiosa. La comisién entiende por ensefianza
laica la enseftanza ajena a toda creencia religiosa, la ensefanza que transmite la
verdad y desengafia del error inspirandose en criterio rigurosamente cientifico, no
encuentra la comisidn otro vocablo que exprese su idea mas que el de laico, y de
éste, se ha servido, haciendo constar Que no es el propdsito darle ia acepcién de
neutralidad.

Un diputado ha propuesto a la comisidn que incluya en el articulo 3° la
obligacién que debe imponerse a los gobiernos de establecer un determinado
numero de escuelas. la comision juzga que esta iniciativa no cabe en la seccion
de las garantias individuales; en ella los preceptos deben limitarse a expresar el

derecho natural que reconoce la ley las restricciones que considere necesario

ponerie, nada mas”.
Lo expuesto funda las siguientes conclusiones que sometemos a la
aprobacidn de la asamblea:

12 No se aprueba el articulo 3° del proyecto de constitucién.

2*= Se sustituye el dicho articulo:
ARTICULO 3°

Habra libentad de ensefianza; pero sera jaica la que se de en los

establecimientos oficiales de educacidon lo mismo que la ensefianza primaria
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elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacién religiosa, Ministro de algun culto o persona perteneciente a alguna
asociacidn semejante, podra establecer o dirigir escuelas de instrucciéon primaria,
ni impartir ensefianza personalmente en ningun colegio. Las escuelas primarias
particulares sélo podran establecerse sujetandose a la vigilancia del gobierno. La
ensefianza primaria sera obligatoria para todos los mexicanos y en los
establecimientos oficiales sera impartida gratuitamente.
Querétaro de Arteaga, 9 de Diciembre de 1916. General Francisco J. Mujica.-
Alberto Roman.- Enrique Recio.- Enrique Colunga.
ARTICULO TERCERO APROBADO POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE QUERETARO EN 1917

Art. 3° La ensefianza es libre; pero sera laica la que se de en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefanza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacién religiosa, Ministro de algun culto podran establecer o dirigir
escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetdndose
a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza
primaria._
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEXICO

DE 1917
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EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROYECTOS DE REFORMA AL ARTICULO 3°
CONSTITUCIONAL PRESENTADO POR EL PRESIDENTE VENUSTIANO
CARRANZA EN NOVIEMBRE DE 1918.

E| Ejecutivo considera a todas luces !a trascendental importancia afirmar
que en el actual momento de la civilizacion resulta infundado cualquier temor al
gjercicio de la libertad.

El poder publico, particularmente. nada teme de la libertad de ensefanza:
por el contrario, cuenta en ella con un auxiliar de primer orden para la
consecucion de los fines del congreso. pues la difusidn de las letras, quien quiera
que sea que las haga, coadyuva de manera principal a la ejecucion de los mas
relevantes proyectos de cualquier gobierno...

Si en las leyes institucionales perdurase el espiritu parcial que se observa
en el articuto 3°, seguin fue aprobado en la asamblea de Querétaro, se correria el
grave riesgo de prolongar ia irritacion caractearistica de las coniiendas de religibn
que tan funestas han sido en el viejo y en el nuevo mundo, por guardar en |a ley
suprema los rescoldos de semejantes disensiones que equivale a fomentar las
rencillas que comprometen la solidaridad humana a la cuerda de fraternidad con
que deben ligarse los ciudadanos de cualquier nacién. Resultaria inconcebible
que las armas de partido que quedaron sin esgrimirse a raiz de la guerra de tres
afos {.—-sen empleadas hoy. cuando a pesar de las instintos diseminados de

algunos retrogrados y con todo y la efervescencia del espiritu radical, el sentido
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de franco y general del pais se ha extemado en favor de la mas sincera
tolerancia...

tndeclinables razones, vinculadas con la seguridad exterior de la repubtica,
impidieron que el primer jefe del ejército constitucional hicieran ninguna
observacion en el congreso, durante la discusidon, como pudiera haberia
efectuado dentro de !a solidaridad que lo unia con la asamblea, y sin que ello
implicara un veto. El primer jefe, deliberadamente en el caso del articulo 3°, como
en la discusidén de otros preceptos que ha considerado retardatorios y parciales,
se abstuvo de hacer indicaciones en e! sentido de que se procurara el triunfo de
determinadas ideas, con el doble propdsito de dejar libre al congreso, y de que
este concluyera sus labores en el tiempo sefalado por la convocatoria, para que a
toda costa se expidiese y promuigase la constitucién politica del pais, tocando a
cada quien la responsabilidad que por 1os desaciertos cometidos le corresponda,
en fin, con la esperanza de que restaurado el orden constitucional, se iniciaran las
reformas conducentes a la Carta Magna por quien correspondiera y conforme a
los requisitos y formas titulares que acordara el mismo congreso politico. El
articulo 3° quedo, por tanto.. sancionado en definitiva, continuando e! congreso
sus labores, para las cuales contaba con un estrecho plazo. La libertad de
ensefianza entro asi a figurar en el nuevo coddigo Mas que como una garartia,
como arma contra especiales orientaciones educativas.

La experiencia posterior a la promulgacién de la Carta Magna ha venido

encareciendo la necesidad de consagrar la materia en cuestién dentro de moldes
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menos combativos, y con apego a un espiritu de abierta libertad, francamente

humana. Ei Ejecutivo no pretende que en la pugna de teoria prevalezca un criterio
extremista al iniciar la reforma del texto constitucional, pues sdélo aspira a
perfeccionarlo, segun los incontrovertibles dictados de la vida real de la nacion...

Las leyes impracticables. allanando el camino de la injuria orillan al pueblo
a la violacién y al menosprecio de 10s mandatos escritos. Por contrarrestar el
fanatismo no seria ilicito acudir al menoscabo de las garantias constitucionales,

aparte de que los riesgos de la libertad no se conjuran con declaraciones

hipotéticas..
las suavidad de las

La divulgacidn de las letras, la sana polémica,

costumbres y en especial, el desenvolvimiento de! pueblo por grados que no

pueden forzarse. aunque si estimularse por la ley, persistirian como los Unicos

factores adecuados al progreso de la republica...
Para zanjar las dificultades que presenta esta grave materia, en la cual se

confunden los asuntos de cultura con los de civismo, el Ejecutivo estima

indispensable que el texto del cédigo supremo adquiera una liberalidad fijando,

como defensa de las generaciones escolares, la obligacién de cursar los

programas oficiales y de sujetarse a la discreta y eficaz inspeccion del gobiemo.

Art. 3° Es libre el ejercicio de la enseftanza, pero esta sera laica en los
establecimientos oficiales de educacion y laica y gratuita la primaria superior y la

elemental que se imparta en los mismos. Los planes particulares de educacion

estaran sujetos a los programas e inspeccion oficiales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROYECTOS PARA LA REFORMA DEL
ARTICULO 3* CONSTITUCIONAL, PRESENTADO POR LA COMISION
ESPECIAL DE LA XXXV LEGISLATURA EN DICIEMBRE DE 1933.

La onentacién socialista de la ensefanza la conceptua esta Comision en el
sentido de que la juventud sea educada con una tendencia hacia la solidaridad
humana, inspirada y preparada ademas. en el ideal econdmico de esta doctrina ,
o sea, la socializacion de ios medios de produccion.

Como la escuela socialista en todos sus matices, lucha contra todo
prejuicio, supersticion o fanatismo, de cualquier naturaleza, por oponerse a ello ,
de realizacién de su ideal . al aprobarse este postulado en Querétaro este
postulado, implicitamente se sanciond por todos los convencionistas el propdsito
de incluir en e! articulo tercero, conceptos que de manera indubitable indicasen la
tendencia nacionatl de entablar la lucha que se indica.

Los prejuicios y fanatismos, ya sean sociales o religiosos, han ahondado
en nuestro medio la division , y los daltimos provocando sangrientas guerras
intestinas , una continua oposicién de las ideas renovadoras y una lucha
enconada contra los gobiernos revolucionarios que han tratado de llevar a la
practica la realizacién de sus ideales de beneficio colectivo. La historia de México
esta escrita, en su mayor parte, al margen de esta contienda de los
revolucionarios de todas las épocas contra la eterna coalicién de clericales,

conservadores y capitalistas.
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Por ello es muy justificada la tendencia de todos los grupos humanos que
sustentan las diferentes ideas politicas, econdmicas y sociales. cuando han
llegado at poder, de tratar desde luego de implantar sus doctrinas en la escuela
para que las nuevas generaciones sean las continuadoras de su obra y las que
lleven a la realidad sus ideales...

Sobre dicho particular y refiriéndonos a los demas paises ( es decir, sobre
el control del Estado en la educacién) diremos que es a partir de 1918, a
continuacidn de la guerra europea, y con posteridad a la revoiucidn rusa,
introdujéronse corrientes modernas, particularmente en materia social, en los
palses europeos reorganizados, estableciéndose en casi todas sus constituciones
que la ensefanza dejaria de ser libre para quedar bajo el rigido control del
Estado. Asi vemos que en la rigida constitucién de Checoslovaquia. se preceptua
en el articulo 119 que “... 1a instruccion publica estara organizada en forma que no
este en contra de los resuitados de la ciencia * y en el segundo parrafo del
articulo 120 establece que " La direccidon suprema del control de ia instruccidén y
de la educacién pertenecen al Estado “. En la Constitucion de Dantzing, de 1922,
establecida de acuerdo con las disposicion’es del articuio 103 del tratado de
Versalles., se expresa textuaimente, en el segundo parrafo del articulo 102, que
“La enseflanza esta por completo bajo el control del Estado *. En la Constitucion
Alem'ana de 1919 se ordena en e! articulo 144 que " El conjunto de la
organizacién escolar esta bajo el contro! del Estado”. En la Constitucion griega de

1927, de manera categoérica, también se estatuye, en su articulo 23 que “...1a
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ensefianza esta bajo la vigilancia suprema del Estado “.La dltima constitucién de
Rusia soviética, del 11 de mayo de 1925, se limita a expresar, secamente en su

articulo 4° que ... La iglesia esta separada del Estado y 1a escuela de la iglesia™;

y finalmente, en la reciente Constitucidén de la Republica espafola ( 9 de

diciembre de 1931) leemos en su articulo 48 " El servicio de la cultura es

atribucién esencial del Estado, y los maestros, profesionistas y catedraticos de la

ensefianza oficial son funcionarios publicos.
ARTICULO TERCERO. Corresponde al Estado (Federacién, Municipios) el deber

de impartir, con el caracter de servicio publico, la educacién primaria. secundaria
y normal, debiendo ser gratuita y obligatoria la primaria .

La educacion que se imparta sera socialista, en sus orientaciones y
tendencias, pugnando porque desaparezcan prejuicios y dogmas religiosos y se

cree la verdadera solidaridad humana sobre las bases de una socializacion

progresiva de ios medios de produccién econéomica.
El Estado autorizara a los particulares para impartir educacidon primaria,

secundaria o normal de acuerdo con las siguientes disposiciones.

L.- La formacién de pilanes, programas y métodos corresponderda siempre al

Estado.

2.- Los directores, gerentes, profesores y ayudantes de los planteles, seran

maestros que, en concepto del Estado tengan suficiente preparacion profesional,

conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto.
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Las corporaciones religiosas, los ministros de cultos, !las asociaciones
ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, y en
general todas las personas o entidades que no garanticen una convenienta
orientacién de su ensefanza, no podran establecer. dirigir © apoyar
economicamente escuelas primarias, secundarias o normales. Los miembros de
{as corporaciones religiosas, los ministros de los cultos y las personas que
formen parte de las asociaciones mencionadas, no podran intervenir en forma
alguna en los planes de que se trata.

3.- El Estado fijara las condiciones que en cada caso deberan reunir 1os planteles
para que se autorice su funcionamiento.

4.- El Estado peodra revocar discrecionalmente las autorizaciones anteriores
cuando a su juicio se violen las normas legales. Contra la revocacion no
procedera recurso o juicio alguno.

El congreso de la Unidn expedira la ley reglamentaria destinada a distribuir
entre la Federacion, los Estados y los municipios, 1a funcion educativa, las cargas
econémicas correspondiente a ella y a fijar las sanciones respectivas a los
funcionarios publicos que no cumplan o no hagan cumplir los preceptos de este
articulo, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica.

LA EDUCACION SOCIALISTA EN MEXICO (1934-1945)
Tuvo su origen en México en el sexenio de Venustiano Carranza; con la

creacion de escuelas con miras a capacitar a los trabajadores de la industria textil.

e - . i it AT o
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La primera fue la escuela “Martires 7 de Enero”, establecida en Rio Blanco,

Veracruz y la escuela modelo *América”, fundada en Mendoza en el mismo

Estado; luego fue creado el Centro Educativo Obrero, fundado en 1920 y otras
escueias mas.

También a escuela racionalista del profesor espadnol Francisco Ferrer y
Guardia, que basaba la ensefanza en la ciencia y la razdn sirvié de modelo. En
1916, 1918, 1919 y 1920 se realizaron los primeros congresos nacionales de
maestros, en los que se discutié y aprobé dicha escuela

La escuela se difundid en Tabasco y luego en Yucatan, apoyada en la ley
de institucidn de la escuela racionalista del 6 de febrero de 1922.

En Octubre de 1930, la legisiatura de Tabasco envié a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, una iniciativa de reformas al articulo 3°
constitucional para que se modificase este precepto y quedase en la siguiente
forma:

“Art. 3° La ensefanza es libre, pero sera racionalista la que se de en ios
establecimientos oficiales de educacién, fo mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparta en jos establecimientos particulares... *

Dicha iniciativa provocd gran interés pero no prosperd, hasta 1933 se
volvié a presentar la iniciativa durante la actuacion de la XXXV legislatura; misma
que no llegd a desarrollar la accion concreta en materia de reforma educativa

porque sobrevino la renovacion del poder legisiativo.
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El proyecto abarcaba la educacion en todos sus grados, desde la escuela

primaria hasta las universidades y pretendia la capacitacion de obreros y

campesinos y la juventud de México, arrancandolos de ios prejuicios y dogmas
e

religiosos mediante Ila educacién cientifica, capacitandolos social

intelectuaimente para defender sus conquistas y para realizar los postulados del
socialismo. Pretendia una intensa labor de cooperativismo, no sélo en las aulas,
sino en el total de la poblacion del pais, como un medio para hacer desaparecer
ol capitalismo y sustituirlo por el socialismo.

Para realizar los fines expuestos, se proponia la reforma al articulo 3°
constitucional, para fijar en él la orientacién socialista que consideraron debia
tener la educacién, publica y privada., en todos sus grados; debiendo el estado
impartir dicha educacion con el caracter de servicio publico, gratuito y obligatorio
en el nivel primaria.

En el segundo parrafo de aqueila propuesta decia: “La educacién que se
imparta serd sccialista en sus orientaciones y tendencias, pugnando porque
desaparezcan prejuicios y dogmatismos religiosos y se cree la verdadera
solidaridad humana sobre la base de una socializacidn prograsiva en los medios
de produccion econdmica.

Luego este proyecto lo apoyd el plan sexenal del Partido Nacional
Revolucionario. En agosto de 1934 se presento lo que habria de ser el proyecto

C ando como punto principal el

de reformas al articulo 3° constitucional,

segundo parrafo que a la letra decia: “La educacién que se imparta sera socialista
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en sus orientaciones y tendencias, pugnando porque desaparezcan prejuicios y
dogmatismos religiosos y se cree la verdadera solidaridad humana sobre la base

de una socializacidén progresiva de los medios de produccion econdmica”.

Finalmente este segundo parrafo de la propuesta paso a ser el primero y mas
importante de aquella reforma y que diria lo siguiente:

“Articulo 3°- La educacién que imparte el estado serd socialista y, ademas
de excluir toda doctnna rehgiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizara sus enseflanzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social”.

El 28 de Octubre de 1934 se realizd una manifestacién en apoyo a la
educacion socialista en la que se dejo ver la amplia aceptacion que en todos los
sectores sociales tuvo entonces. Por lo que se desarrolld con gran éxito durante
11 afios hasta 1945

A continuacion resefo una entrevista con el Licenciado Emilio Portes Gil,
en la que se pide su opinién con respecto al punto en cuestion.

“Se dice que Calles no queria la reforma al articulo constitucional 3°, que el
querifa luchar en contra de la iglesia y el clero, pero que no le interesaba la
educacidén socialista, y por tanto el presidente Rodriguez no quiso firmar o
aprobar los cambios en la constitucidon. Sobre este punto puedo decir a usted lo
siguiente: la reforma de! articulo 3° se debié al consejo del licenciado Bassols,
que era el secretario de educacién publica. El articulo 3°, considero yo que es un

articulo que debe conservarse en la constitucién. Nuestras luchas contra el clero
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han sido originadas, como ya se 10 he dicho a usted, por la pretensién del mal
clero mexicano de querer dominar al Estado. Reaimente no fue el articulo 3° lo
que precipito la lucha ideoldgica, fueron algunas extravagancias de la S.E.P. que
queria establecer la educacion sexual en las escuelas. Esto fue lo que alarmé a
ios padres de familia mexicanos.

Como se va a dar clases a nuestras chicas de 13, de 14 de 150 de 18
afos, sobre cuestiones sexuales, decian los padres de familia; tal mision esta
encomendada a la familia; al padre, a la madre. La madre por ignorancia no lo
hace; pero no queremos por ningun motivo que en las escuelas se vaya a impartir
esta clase de educacion sexual.

El general Rodriguez, obrando con mucha cordura, impidié que se
ensefiara la educacién sexual.

iEso fue lo que precipito la lucha ideoldgica! No fue el articulo 3 ©

Cuando desempefié el puesto de presidente del Partido Nacional
Revolucionario en el afo de 1935, expliqué lo que yo entendia que era una
escuela socialista, expresando lo siguiente: {yo creo que la escuela que predica la
reforma socialista, contiene dos ideas fundamentales: una idea de caracter
enteramente racionalista, cientifica. ia primera parte del articulo 3° trata de hacer
que se explique a los nifos todos los fendmenos de la vida, desde el punto de
vista logico y cientifico: el porque de las cosas, el porque de la vida del hombre, el
porque de la vida de los animales y de las plantas, el porque de la muerte; el

porque de las enfermedades, en fin, el porque de todos los fenémenos flsicos y
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sociales , que se observan en la naturaleza. quitar de 1a mente de! nifio, del
hombre y de la mujer la mentira que durante 20 siglos se ha llevado con falsedad,
con malicia y perversidad, a la conciencia de las generaciones.

Este primer aspecto de la reforma es de gran generosidad y alta nobleza:
privar de la ignorancia a las gentes, hacertes comprender que todos los
fendmenos de la vida y la naturaleza tienen una explicacién que da la ciencia.
jQue mayor nobleza y que mayor generosidad puede haber en este propdsito de
la reforma educativa!

Ustedes saben que en el cerebro de los campesinos y de los trabajadores,
se han sembrado ideas mentirosas que en el cerebro de las gentes se han venido
infiltrando frecuentes mitificaciones y mentiras. Pues el propdsito de la reforma
educativas quitar de la mente de los nifios todas las mentiras que se han llevado
al corazédn de ellos; quitar de esos corazones las ideas de odio que la civilizacién
ha esparcido)

En 1925, siendo yo gobemador de Tamaulipas, defini como entendia yo 1a
lucha social para el mejoramiento del pueblo .le voy a mostrar parrafos de un
discurso. dice asi { Queremos una sociedad de productores, no una sociedad de
explotadores; queremos que cada hombre sea, dentro de su esfera de accién, un
productor y digno consumidor. Nno queremos enriquecer a unos productores,
queremos engrandecer a todos los productores sin claudicacién ni bajezas.
Queremos hacer de cada campesino y de cada trabajador un hombre digno y

consciente; un hombre que no mendigue e! salario, un hombre que lleve el
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convencimiento de que tiene derecho de vivir, de que tiene derecho a prosperar,
de que tiene derecho a engrandecerse.

Yo quiero decir al proletariado de mi Estado que para su mejor desarrollo
debe existir la igualdad sin que el dinero establezca las diferencias entre las
clases sociales. Esto es lo que debe ensefar la educacion socialista). El
socialismo que yo desearia para México es, todos tienen todo, nadie tiene
privilegios. Todo mundo disfruta de la vida y de todas las libertades.

El general Calles, en el fondo, yo creo que no estaba de acuerdo con la
educacion socialista. Pero como sus consejeros predicaban ya esa idea, y
querian congraciarse con el pueblo porque ya el general Calles estaba
distanciado de los revolucionarios, agitaban esa idea anticlerical para seguir
siendo los lideres de la revolucion.

Cuando el General Calles pronuncié su discurso en Guadalajara en que se
asentd que los nifos pertenecian al Estado (usted sabe que la familia mexicana
es muy conservadora), alarmd a las gentes. entonces dijimos esta bien que el
Estado intervenga en la educacidén y aplicacién del articulo 3° constitucional, pero
no vamos a hacer lo que se hace en los paises comunistas, en que el nifo es del
Estado.

iEso no! jpor ningdn motivo!

Ya en la Rusia misma han rectificado esa idea.

Cuando yo estuve en Rusia hace tres afos, vi Que ya el nifio sigue siendo

de su familia, ya no es lo que antes se queria, que el Estado fuese el propietario
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del nifio. Esta idea la tomo un grupo de gentes que querian el desprestigio de la
educacién socialista, se debid entonces a la tendencia de la S.E.P. de impartir

educacién sexual en las escuelas.
¢ Que concepto de educacion socialista tenia Cardenas? Fue la influencia

de los marxistas” '*.

REFORMA DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL EN DICIEMBRE DE 1946.

La Reforma educativa de 1934 constituyd ciertamente uno de los ensayos
menocs afortunados que se hayan hecho en el pals en esta materia. pues con
independencia de la validez o invalidez de la doctrina en que se hacfa descansar
tal reforrma, ésta intenté implantarse con un ademan no exento de demagogia que
evidentemente roded de enemigos a la innovacién educacional. Eflo, adem&s de
que el palis por sus condiciones sociales y de desarroillo econdmico carecia de
base de sustentacién para que una reforma educativa tan extrema pudiera

modo que a los doce afios de vigencia

adaptarse entre nosotros. De tal
implantarse -, el

declaratoria - porque de hecho no pudo
constitucional se reformao el 16 de diciembre de 1946, quedando redactado desde

referido texto

entonces en la siguiente forma:
I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientara

dicha educacién se mantendra por completo ajeno a toda doctrina religiosa y,
basado en los progresos del conocimiento cientifico, luchar& contra la ignorancia

y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

1 Portes Gil. Emilio. Vision de Mexico. ed. del Partido Sccialists Fronterizo. México, DF. pp 125
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a ) Serd democrédtico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovecha miento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana , tanto por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando, justo con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos para todos los hombres, evitando los privilegios de razas,
de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

11.- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grados . Pero
por lo que concierne a ta educacidn primaria, secundaria o normal ( y a la de
cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos ) deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico. Dicha
autorizacién podra ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones
proceda juicio o recurso alguno.

Il.- Los planteles particulares dedicados a la educaciédn en los tipos y grados que

especifica la fraccion anterior deberan ajustarse, sin exencidén, a lo dispuesto en
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el parrafo inicial | y Ul del presente articulo y ademas, deberan cumplir los planes
y los programas oficiates.
IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que, explosiva o predominantamente, realicen actividades educativas, y
las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta
educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y campesines.
V.- El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.
VI.- La educacidn primaria sera obligatoria.
VIl.- Toda educacion que el Estado imparta sera gratuita.
Viii.- El congreso de la union, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la Repdblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcidn social educativa sobre la federacién, los Estados y los municipios, a fijar
las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
tas disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.
LA REFORMA EDUCATIVA DE 1992
REFORMA EDUCATIVA DEL § DE MARZO DE 1992,

“La reforma educativa, promulgada el 5 de marzo de 1992 tras la votacién

de dos camaras y su aprobacion en los congresos locales, busca basicamente lo

siguiente:

H
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a) Establecer en el texto del articulo 3° el derecho de todo mexicano a recibir
educacion.

b) volver una obligacion correlativa del Estado la imparticion de educacion
preescolar, primaria y secundaria.

c) ampliar los poderes del padre o tutor en cuanto a la extensién de ia
obligatoriedad de los estudios de secundaria.

d) descentralizar administrativamente las tareas educativas.

Para operar |a descentralizacion, dos meses después de que entro en vigor
la reforma al articulo tercero constitucional, el titular de la S.E.P. y la dirigencia
magisterial, suscribieron el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Publica. que establece que a partir de esa fecha, correspondera a los
gobiernos estatales encargarse de la direccion de los establecimientos educativos
y de las relaciones juridico laborales entre los trabajadores del sector y del
gobierno.

A pesar de que la legitimacién de poder via la educacién oficial se ha dado
desde siempre, la reforma salinista y a partir de ella la elaboracién de los nuevos
libros de texto, buscaban reorientar a las nuevas generaciones en una nueva
concepcién histérica del poder, del Estado y del gobierno.

Por esta razén. los nuevos libros de texto motivaron fuertes fricciones de
parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, cuyos dirigentes
opinaron en diferentes foros que ademas de contener inexactitudes y errores eran

tendenciosos, porque pretendian justificar la politica salinista. El desenlace del



61

asunto de los libros de texto, puso en evidencia las pretensiones del expresidente
Salinas de querer ocupar, desde ya, un lugar privilegiadc en Ia historia del pais”
13 .

La reforma del 5 de marzo se propuso suprimir la ultima parte de la fraccion
tercera del articulo 3° y la fraccion primera del articulo 31, misma que fue
aprobada y dada a conocer por el secretario de Educacién Publica, el Dr. Emesto
Zedillo Ponce de Ledn el 4 de diciembre de 1992,

El 18 de mayo de 1992, se imprimid en la ley Federal de Educacion la
obligacién de vigilar la conduccion del gobierno en sus tres ordenes, Federacion,
Estados y Municipios, para que cada uno de ellos cumplan con la obligaciéon de
brindar educacién basica y normal, sin importar la edad de los individuos que la
cursen, de tal suerte que serd impartida en dos drdenes, la educacién para
menores de 15 afios y la educacion para mayores de esta edad que entran en el
rango o clasificacion de trabajadores. La finalidad que se persigue es elevar el
nivel educativo nacional y suprimir los indices de analfabetismo.

En 1917, el 30% de la poblacién sabia leer y escribir, en 1994 el 88% de la
poblacién sabia leer y escribir, pero el nivel cultural alcanzado es de sexto grado
de primaria, por lo que esta reforma pretende elevar este nivel haciendo también
obligatoria la educacidn secundaria.

Esta obligacion de los mexicanos de educar a sus hijos hasta el nivel
secundaria vendria a apoyar lo que Judrez iniciara en 1867 haciendo obligatoria

la educacién primaria elemental que era de tres afos y que mas tarde se elevo a

El Financicto. Nota Editortal Ao XIIT No. 3603 Mexaco. D F 5 de febroro de 1995 pp 63 2° Col
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cuatro; luego en 1905 Justo Sierra pugnoé por que fueran S afios y fue hasta
febrero de 1940 que la Ley Organica de Educacién impuso la &ducacidn primaria

obligatoria de seis afios

Ei articulo 3° actual en su primer parrafo dice: “todo individuo tiene derecho
a recibir educacion.

El Estado -Federacién. Estados y municipios - impartira educaciéon
preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son
obligatorias”.

El Estado sélo previd como obligatorias la primaria y secundaria, pues sabe
perfectamente que la demanda de preescolar no la cubre al 100%,; en 1970 la
educacion preescolar solo alcanzaba el 12% del total de |a poblacion infantil de
entre 3 y 6 anos. En 1994 cubre el 68% del total de la demanda, esto quiere decir
que el Estado se ha preocupado por construir @escuelas para este nivel educativo,
pero también indican las cifras anteriores que la demanda ha aumentado con el
crecimiento de la poblacién, pues de 1970 a la fecha un mayor numero de
mujeres madres de familta se han incorporado al sistema productivo nacicnal.

Conforme a la doctrina educativa de Freire se considera a la educacion
preescolar como no indispensable, pero si necesaria, pues los nifios de 3 a 6
afos pueden recibir en sus hogares esta educacidn. Ahora bien, es sabido que la
mayor parte de madres de familia mexicanas carecen de tiempo para programar y
desarrollar actividades que ayuden a sus hijos a alcanzar niveles de maduracion

motriz en sus dos modalidades fina y gruesa, pues apenas tienen tiempo de
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atender sus hogares, no se diga si se habla de una madre trabajadora; por otro
los

lado la psicologia infantil dice que la estimulacidn temprana ayuda a
individuos a desarrollar sus aptitudes, a descubrir sus capacidades y a alcanzar la
sensibilidad necesarias para la apreciacidn de cualquiera de las ramas del arte.

Es bien cierto que el Estado ha incrementado el numero de escuelas y que
en unos afos las educadoras tendrdn una mayor demanda que en este momento,
pero también es cierto que el Estado no se quiso comprometer a elevar a rango
de obligatoriedad a esta nivel educativo por no poder hacerle frente, pero no
porque no sea indispensable. También es cierto que en el documento leido ante
el congreso el 4 de Diciembre de 1993 por el Secretario de Educacién en turnoc
justifica esta circunstancia poniendo de relieve que el Estado seguira apoyando a
la educacion publica superior brindandole subsidio, aunque en opinion de Emilio
Krieger este subsidio sea miserable.

Segun Emilio Krieger'®, la idea de despedazar la educacién de México es
la que evidentemente inspira al proyecto privatizador de reforma del articulo 3°
constitucional que el presidente Salinas propuso y que, para verglenza nacional
ha sido aprobado por el congreso nacional. Esto lo fundamenta diciendo: ¢por
qué el cambio al primer parrafo? que decia “todo mexicano tiene derecho a recibir
educacion” ahora dice “todo individuo” ¢se habra preguntado el! presidente,

porque soélo los nitos mexicanos?, ¢ los nifos japoneses sélo pueden educarse en

el liceo japonés, por ejemplo?.

a la Cartn Magna. Ed. Grijalbo. México,

"#Kricger. Emilio. En Defensa de la Co i i i F
D.F. pass. 2t a 50
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El presidente Salinas reformdé también este primer parrafo que decia “es
obligacién del Estado”, ahora dice “El Estado... -impartira la educacién preescolar,
primaria y secundaria. La educacién primaria y secundaria son obligatocias®. El
Estado se desligo de su obligacion de brindar la educacién en estos niveles y sélo
enuncia que son obligatorias, seria bueno saber si esta obligacién sdélo Ia
circunscribe a los padres y tutores en relacion al articulo 31 que a la letra dice
“Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacién primaria y secundaria, y reciban la militar. en los
términos que establezca la ley”

Emilio Krieger menciona'® también que la reforma pretendia llegar a quitar
la obligatoriedad de este nivel enunciandose de la siguiente forma: “el Estado
impartira educacion sélo a quien la solicite”, pretendiendo dejar a la voluntad de
padres o tutores, la decision de brindar a sus hijos o pupilos dicha educacion.
Afortunadamente este parrafo no fue reformado, pero el Estado dejé de obligarse
por via constitucional a brindar esta educacién desvinculdndose por completo de

sus gobernados en lo que a esta garantia se refiere.

'3 krieger, Emilio. Op. Cit. pass. 20 a 50
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LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO.
LAS APORTACIONES POSTERIORES A 1858,

En México, de conformidad con la Ley General de Educacién aprobada en julio

de 1991, el sistema educativo nacional queda integrado por las siguientes

rmodalidades
1.- Educacion de tipo basico, la cual comprende los niveles de preescolar,
primaria y secundaria. esta divisi6n comesponde a una graduacidn por edades,

que van desde la nifez hasta la adolescencia. Ahi se proporcionan los

conocimientos elementales, asi como los valores de la sociedad en la que esta

inmersa.
2.- Educacién de tipo medio superior, que comprende los niveles de bachillerato

(o equivalentes) , asi como la educacidn profesional que no requiere de

bachillerato o sus equivalentes.

3.- Educacion de tipo superior, a su ves compuesta por licenciatura, especialidad ,

maestria y doctorado.
Otras atribuciones de Ila Autoridad Educativa son las de determinar el

calendario escolar, elaborar y actualizar los libros de texto gratuito para la

educacidn primaria, fijar lineamientos, y autorizar el uso de otros libros de texto y

material educativo.
La ley a la que se hace referencia no concede aun a la autoridad educativa

la facultad de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones que cada uno de los



66

involucrados tiene; ni tampoco le otorga facultad alguna para obligar de alguna
forma a que esta obligacion se cumpla.
El sistema educativo nacional queda constituido por los educandos y

educadores, autoridades educativas, planes, programas, métodos y materiales
educativos, asi como por las instituciones educativas del Estado (y de sus
organismos descentralizados) y por las instituciones de los particulares y las de
educacion superior a las que la ley otorga autonomia.

tas atribuciones de la Autoridad Educativa Federal Consisten en

determinar en toda la Republica los planes y programas de Estudio para la
educacién primaria, secundaria, normal, tomando en cuenta las opiniones tanto
de las autoridades educativas locales como del Consejo Nacional de Participacion
Social en la Educacion, integrado por padres de familia ( y sus asociaciones),
maestros y su representacién sindical, directivos de la escuela, exalumnos y
miembros de la comunidad.

La educacién supuestamente planeada por todos los miembros que panrticipan en
ella los involucra a todos los que debieran estar involucrados en esta actividad,
en la practica no sucede porque nadie se siente verdaderamente comprometido
en este ambito de la vida. Las personas involucradas en el sistema educativo lo
saben; quienes participan en la elaboracién de planes y programas en ocasiones
ni siquiera han pisado un aula o estado frente a un grupo, y los padres de familia

no se interesan siquiera por llevar un seguimiento de jos avances educativos de

sus hijos.
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LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION PRIMARIA EN MEXICO.
La educacidn primaria en México es para gran parte de la poblacién el

unico nivel al que tiene acceso; ante ello se ha considerado que e! alumno, en

aste nivel, debe de adquirir los conocimientos y habilidades necesarios para su
integracién a las actividades econdmicas, o bien, para continuar con sus estudios;
razoén por la cual la demanda de inscripcidn a primaria ha sido una de las

prioridades del sistema educativo nacional .
Los objetivos enunciados para la educacién primaria dentro del nuevo plan

y programas de estudio vigentes partir de 1993, son que los nifios:

- Adquieran y desarrollen las habilidades intelectuales ( la lectura y la
@scritura, la expresion oral, la busqueda y seleccion de informacién, la aplicacion
de las matemadticas a la realidad) que les permitan aprender permanentemente y
con independencia. asi como actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones
préacticas de la vida cotidiana.

Sera posible que en los grupos que se han venido manejando de 40, 50,
60, o mas alumnos se logre que estos ninos desarrollen todas estas facultades, o
sblo se cargaran de un cumulo de informacién que mas tarde olvidaran si no

continda algun tipo de educacion, aunque sea de forma autodidacta.

- Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los

fendmenos naturales, en particular los que se relacionan con la preservacion de
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la salud, con la proteccion del ambiente y el usc racional de los recursos

naturales, asi como aquélios que proporciona una vision organizada de la historia
y la geografia de México.

- Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y
deberes y la practica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los
demas y como integrantes de la comunidad nacional.

De hecho estos ultimos objetivos deberian ser e! motivo principal de una
parntida presupuestal mas grande a educacion y esta misma encaminaria a una
mayor creacidén de escuelas y la dotacién de materiales didacticos en las ya
existentes, pues mientras el educando cuente con mas formas de asimilar el
conocimiento, mejor resultado tendran los maestros en su labor educativa y esto
para el pais no es un gasto, sino una inversién necesaria. ¢ Porqué ? muy facil ,
porgue el nifio con mejor educacion sera aquél que se adapte mejor a su sociedad
Yy sera también mas productivo para el pais en general y para si mismo.

- Desarrollen actitudes propicias para el aprecio de las artes y del ejercicio
fisico y deportivo.

Se encuentra en este objelivo una causa mMas que reviste de importancia
el hecho de que la educacidon primaria sea cursada por cuanto nifio mexicano
esté dentro de este pais, y es que el nifio que tiene aprecio por ias artes y el
ejercicio fisico serd mas tarde un adulto que cuide su salud; tanto fisica como
mental y serd un promotor mas de estos principios en su futura familia.

Nuevamente desiacan repercusiones favorables a nivel pals, el aduito ocupado
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en el trabajo, en el deporte en el cultivo de las artes, es y serd siempre una

persona productiva y esto disminuiria desde luego el nivel de delincuencia tanto

infantil como juvenil y por consecuencia adulta.
APORTACIONES POSTERIORES A LA REVOLUCION MEXICANA.

Uno de los primeros esfuerzos por mejorar este rubro se debe atribuir a
José Vasconcelos, que fue el titular de la S.E.P. entre los afios de 1920 y 1924.
E! tenia una idea muy clara sobre la importancia de establecer bibliotecas, las
consideraba como un complemento de la escuela: Después de que se aprende a
leer es necesario saber lo que se debe leer y disponer de libros; una buena

biblioteca debe substituir a la escuela y aun, ailgunas veces superaria, Desde esta
perspectiva, la coleccidn de libros distribuida durante el periodo en que
Vasconcelos fue secretario de Estado inclufa un porcentaje dirigido a la

recreacidn y fomento al habito de la lectura, y otro destinado a complementar la
ensefianza. No obstante no se proporcionaban lineamientos ni recomendaciones
de como el maestro debia utilizar los materiales en las actividades diarias.

Vasconcelos creé una red de bibliotecas de siete niveles. Esta labor la
completd Esperanza Velazquez Bringas quien fungié como jefa del Departamento
de Bibliotecas de la S. E. P..

La politica educativa de Plutarco Elias Calles, Presidente de la Republica
en ese periodo, descansaba en e! supuesto de que era posible lograr la igualdad
ia cultura; debido a ello, el

social mediante el acceso a la educacién y
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Departamento de Bibliotecas debia organizar distintos tipos de éstas, tales como

Ia-é populares y las infantiles.
PLAN DE ONCE ANOS 1958 A 1964.
En 1958, siendo presidente Adolfo Lépez Mateos y secretario de Educacion

Jaime Torres Bodet. se inicia una de las cruzadas mas grandes de la historia del

sistema educativo mexicano para extender los servicios los servicios de

educacion primaria a toda la Republica. Para tal fin se cred la comisién encargada
de formular el plan Nacional para la expansibn y mejoramiento de la ensefianza
primaria, mejor conocido como el plan de once anos, cuyo objetivo era garantizar

a todos los nifios de seis anocs en México Ila Educacion primaria

gratuita y obligatoria, Ademas de “estudiar un plan nacional para incorporar al
sistema de ensefanza primaria al gran nimero que no la recibian... dotar al
sistema para inscribir anualmente en el primer grado a todos los nifios de seis

afos: ¥y mejorar el rendimiento terminal del sistema primario"”, al plan no incluia

metas que garantizaran la permanencia y conclusiéon de éste ciclo: sdlo pretendia

asegurar la inscripcion del niflo a primer grado. E! Consejo Nacionat Técnico de

Educacién, presentd en Enero de 1960 La sustituciéon del programa de

asignaturas de las escuelas primarias por el de areas. este nuevo programa entro
en vigor en 1961. En 1964 se realizd una nueva edicidn de los planes de estudio.
€1 2 de Febrero de 1958 se cred la Comision Nacional del Libro Texto gratuito,

mismo que seria utilizado en educacion primaria. Se editaron cerca de 14 millones
de libros

'* Monroy Huitron, Guadalupe. Op. Cit. pass. 52 a 54
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REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION DE 1964 A 1970

Las acciones emprendidas durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz,
siendo Secretario de Educacion Agustin Yafiez pueden ser divididas en dos
partes: la anterior a 1968, dirigida por la Comisién Naciona! Para el Planeamiento
integral de la Educacién, creados en 1965, y la posterior a 1968, Conocida como
reforma integral de la educacion.
Las acciones de la primera se dirigieron a estimar las necesidades y demandas
de servicios educativos de todos los niveles hasta 1980, y anaiizar las politicas y
contenidos de la educacidn. En el caso de la primaria se retomaron los puntos de:
ausentismo, desercion escolar, reprobacidn, problemas de tipo técnico y los
ligados a la preparacién y nivel econdémico de los maestros. Las propuestas de
ésta comision pueden resumirse en:
= Coordinacién de la escuela primaria con preescolar.
Ampliacion de los servicios educativos segun la demanda prevista para 1980.
Reestructuracion de la educacién rural de acuerdo con las necesidades de
cada zona geografica.
Reforzar en la educaciéon primaria y secundaria el estudio de la técnica.

Este Gltimo punto es de suma importancia, ya que se refiere a la necesidad
de que sea en la escuela primaria donde se deba procurar una formal integracion
que permita al alumno incorporarse con una mejor preparacion a las actividades
productivas en caso de que tuviese que abandonar sus estudios. Se propone

también un sistema de educacion extraescolar y la formacion de técnicos y
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profesionales. Se solicita incrementar el gasto destinado a educacién. Cabe
sefalar que las propuestas de esta comisién no se llevaron acabo, pero muchos

de sus puntos se retomaron en la reforma integral de la educacion, ia cual se dio

después del! movimiento estudiantil de 1968.
Para llevar a cabo la Reforma integral de la Educacion se realizé una

consulta popular sobre seis puntos esenciales:
1.- La doctrina educativa y su relacion con la estructura social y politica de

México.
2.- Andlisis de los factores de eficacia, medidas de superacién, reformas a los
planes de estudio y a los programas técnicos de enserfianza en los diferentes
niveles educativos.

3.- Relacion de la escuela con el hogar y la comunidad; el problema vocacional y
el empleo de las fuerzas de la naturaleza.

4.- Planeacidn integral de la educacion.
5.~ responsabilidad y participacion de la juventud en el desarrolio educativo,

cultural y civico del pais

ltas conferencias nacionales de la formacion civica y

6-. Organizacién de

educacién de aduitos.
El Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE) organizd las seis

comisiones encargadas del analisis. El resultado de ellas se dio a conocer en la

Octava Asamblea Nacional del CONALTE. Como ya se menciond algunos de los
ya habian sido considerados

puntos desarrolilados en la reforma integral

L]
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anteriormente en el plan integral de educacidn; a continuacién se detallan

algunos de los mas importantes:

1.- Reformar la Educacion desde primaria hasta postgrado.

2.- Descentralizacion y reorganizacidn de la administracionde la S. E. P,

.3.- En las zonas rurales se recomienda mejorar la preparacidn de los
profesionistas en todos los niveles, asi como diferenciar la curricula de las
escuelas rurales y urbanas.

4.- Utilizar los medios de comunicacién con fines educativos. ( radio primaria y
tele secundaria. )

Estas acciones no pudieron llevarse a cabo por la premura de tiempo con
la que fueron planteadas ya que estaba por finalizar este sexenioc. Pero dieron la
pauta para la Reforma educativa del siguiente sexenio.

Con la finalidad de profesionalizar los estudios en las normales se
considerd necesario el bachillerato como antecedente para el ingreso a este nivel.
Tal propuesta ponia en desventaja a los profesores que ya ejercian la profesion y

ademas causaba desajustes a los programas de escalafén . Por ello, las

resoluciones se concretaron en aumentar en un afio la carrera del maestro,
separar las secundarias adscritas a las normales y reorganizar los planes y
programas de estudio en este periodo se aprueba el nuevo plan de estudios de la
carrera de profesor de educacion primaria

Se introdujeron dos métodos de ensefianza [lamados ensedar produciendo

y aprender haciendo, el segundo de los cuales estaba dirigido a la educacion
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primaria y debia: * habituar al niflo a comprender racionalmente, io que hace, lo
prepara para que sepa hacer bien las cosas y 1o ayuda a descubrir su vocacion®.
Se contintia con la educacion de los libros de texto gratuito, de los cuales
se imprimieron y distribuyeron 291 millones de ejemplares y cuadernos de trabajo,
y 600 mi! manuales del método aprender haciendo.
REFORMA EDUCATIVA DE 1970 A 1976,

Durante este sexenio se crea la comisién coordinadora, la cual tuvo a su
cargo la consulta popular para sentar las bases de | a Reforma Educativa de
Luis Echeverria Alvarez, fungiendo como secretario de Educacién Victor Bravo
Ahuja. Los aspectos de esta fueron:

1.- Via democrética para planear y realizar la reforma educativa.

2.- Atencién Preferente a las zonas marginadas.

3.- Educacién permanente

4.- Regionalizacidn de los contenidos Educativos.

5.- Salidas laterales par a que el alumno concluya el ciclo de estudios.
6.- Descentralizacién administrativa de los servicios educativos.

Ademas se pretendia intensificar la educacidn informal y la participacién
de diferentes sectores, principalmente de la iniciativa privada.

Durante ta reforma se presentaron modificaciones en distintos sectores y

niveles educativos. Dentrode la S E. P. se crea, entre otras, la Subsecretarias de

Educacion primaria y normal..
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Se vislumbra ya la necesidad de iniciar la descentralizacidn de organismos

de toma de decisién en el Distrito Federal, ante los problemas de faita de

regionalizacion de los contenidos de planes y programas de estudio, asi como la

centralizacidon desde los aspectos administrativos y de planteamiento.

ante la demanda insatisfecha de aspirantes para este ciclo, principalmente en
zonas rurales o marginadas, se Forrmula el Plan Nacional de Educacion para
todos.

El Nuevo plan de estudios y los programas de educacion primaria incluyeron entre
sus objetivos.

1.- El aprendizaje como proceso.

2.- El desarrolio de actividades intelectuaies.

3.- La formacidén de actitudes criticas que propicien comprensién de los conceptos
y principios basicos de las ciencias naturales y sociales.

4.- La adquisicidn de  técnicas indispensables para comunicarse, obtener y
comprender nueva informacion, y.

5.- Panticipacion civica del respectivo social al que se pertenece.

Los criterios para estructurar el nuevo programa fueron el caracter

permanente de la educacidn, la actitud cientifica, la conciencia histérica , la
relatividad y el énfasis del aprendizaje. El plan se organizé en las areas de

Esparol. Matematicas. ciencias naturales, y sociales: educacidn fisica, educacién

artistica y adecuacion tecnolégica.
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Para este sexenio la Comision Nacional de Libros de Texto gratuito elaboro
conforme a los nuevos programas de estudio, 54 diferentes titulos. 30 para
alumnos y 24 para maestros. entre los que se encontraban los auxiliares
didacticos que incluian actividades y técnicas de ensefianza, no obstante, se
penso que la mayoria de los maestros carecia de la preparacion, habilidades e
instrumentos necesarios para dar el nuevo enfoque educativo.

Se dice que estas obras carecian de congruencia metodolégica y el nivel
de su contenido No siempre era adecuado para la comprension del nific. ademas
de que no ofrecian los contenidos adecuados para las escuelas rurales o
marginadas, y que e! pretendido esquema de educacidn activa era superficial y no
modificaba la pasividad de los alumnos; los maestros tendian a crear su propia
metodologia de acuerdo con su formacion. Por otro lado se considerd que los
programas, los libros de texto y los auxiliares para el maestro no guardaban
relacidbn entre areas y grados..

Se menciona que durante este sexenio se dio prioridad a la * ensefianza
media, con detrimento de la educacion elemental.”

El 14 de diciembre de 1973 entrd en vigor la nueva ley Federal de
Educacion, que sustituyd a la Ley organica de Educacion Publica, cuyo objetivo
era regular las disposiciones del articulo tercero constitucional y proporcionar
directrices sobre la funcion educativa nacional. Esta nueva ley establecié ia
educacién como un servicio publico, el cual se da a través del Estado,

permitiendo la participacion de la iniciativa privada y “organiza el

sistema
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educativo nacional , distribuye la funcidon social educativo, precisa las bases del
proceso educacional y los derechos y obligaciones sobre la materia *. En cuanto
a educacidn primaria se pretendid que los estudios de preescolar, fueran
obligatorios, ya que se consideraban como un antecedente deseable; no obstante
en la Ley Federal da Educacién no se considerd como indispensable.

Las escuelas normales fueron las mas favorecidas durante este sexenio,
con una atencién de la demanda del 92 por ciento. No obstante este crecimiento
ta calidad formativa del maestro no era la adecuada debido a que la mayoria eran
egresados de las escuelas secundarias y se dudaba de su vocacion para la
ensefanza.

La Asamblea Nacional de Educacién Normal realizada en 1972 propuso

reformar el plan en 1969, tratando de que los alumnos realizaran

simultdneamente sus estudios de bachillerato y los correspondientes a la
formacion profesional.

En 1976 sdlo se hicieron cambios a los planes de estudio, encontrando
posteriormente que incluian unN numMero excesivo de mMmaterias que No integraban a
las relacionadas a la investigacion y la evaluacion, asi como la falta de precisién
del perfii de los futuros maestros. Las severas criticas que tuvieron implicaron una
nueva reforma y el establecimiento de otro plan en el mismo afo.

Las actividades del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio se

reorientaron en 1971, a partir de ello se sustituyd por La Direccién General de

Mejoramiento Profesional del Magisterio, cuyo objetivo era: ofrecer asesoria
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permanente y procurar actualizacidon del magisterio en servicio, promoviendo
seryicios a través del Centro d Documentacion e informacidon Pedagégica.

No obstante lo cual . la sobredemanda de maestros llevd a incluir dentro
de! personal docente a maestros con carrera inconclusa, quienes no habian sido
io suficientemente instruidos sobre las reformas educativas ; problematica que se
agravd en las escuelas unitarias ( aquellas en las que un maestro se encarga de
varios grados a la vez).

Otras acciones educativas estuvieron orientadas hacia el desarrollo de ia
Campadfa Nacional de Alfabetizacion, las salas populares de lectura y las aulas
moviles. se considera que a nivel administrativo los problemas que se
enfrentaron en el sector fueron la falta de organizacién entre las instituciones
dedicadas a la formacién de! magisteric y el centralismo administrativo de Ia
S E.P.

EDUCACION PARA TODOS 1976 - 1982.

Durante la primera etapa del sexenio de José Lépez Portillo, y siendo
secretario de Educacidon Porfirio Muifoz Ledo, se elabord, con base en una
amplia consulta, el Plan Nacional de Educacion, e! cual presenté un analisis de la
situacién educativa del pais. Los propésitos del plan eran : fortalecer el caracter
democréatico y popular de la educacién, elevando su calidad ; orientar el
desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano; vincular la educaciéon
con fos objetivos nacionales y necesidades del desarrollo; comprometer y

organizar los esfuerzos sociales en favor de ésta. Varios autores coinciden en
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sefialar que el plan carecié de objetivos precisos, principalmente en lo que
respecta al problema pedagégico. como todos sus antecesores, es éste un
documento politico mas, una reiteracidn de respeto al articulo tercero y a ios
logros del sistema educativo de los gobiernos de la revolucién.

Hacia 1978 se da a conocer otro proyecto educativo siendo secr&ano de
educacién Fernando Solana, el cual retomd como marco al plan anterior.
Formalmente el programa educativo se presentd en el documento denominado
Programas y metas del sector educativo 1979 1982 donde se plantearon los
siguientes objetivos programaticos H
1.- Asegurar la educacion basica a toda la poblacion. Z
2.- Vincutar la educacion terminal con el sistema productivo de bienes y servicios I
social y nacionalmente necesarios ;
3.- Elevar la calidad de la educacion. i

4.- Mejorar la atmosfera cultural del pais.

5.- Aumentar la eficiencia del sistema.

El primero de los objetivos del plan incluyd programas relacionados con la
educacion primaria y metas dirigidas a asegurar la primaria completa a todos los
niios en las diferentes regiones del pais, elevar la calidad de la educacion, y
desconcentrar el sistema educativo. En cuanto al cuarto objetivo, este incluyd
como una de sus metas el promover el habito de la lectura.

Entre las medidas que se tomaron para lograr que todos [os nifios tuvieran

acceso a la educacion primarna, se encuentra la creacidn de la Coordinacion
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Nacional de Educacién primaria para todos los nifios, la cual debfa hacer estudios
permanentes a fin de garantizar el logro de esta meta; misma que se alcanzé en
1980, cuando se dio inscripcién a 15.1 millones de aspirantes a este ciclo escolar.

Sin embargo en el cuarto informe de gobierno, se afirmd que habia
aproximadamente 20 millones de ciudadanos sin educacidn primaria completa,
principaimente por el rezago educativo

Durante este periodo se propone, en el plan global de Desarrollo 1980 -
1982, el principio de educacidn basica universal en diez grados el cual estaria
formado por: uno de jardin de niNos, seis de primaria y tres de secundaria .
Propuesta que no se llevd a cabo.

En cuanto a los planes de estudio de primaria en este periodo se crean los
programas integrados para primero y segundc grado, basados en unidades
tematicas a donde convergen las ocho 4reas de estudio ( espafiol, matematicas,
ciencias sociales., ciencias naturales, educacién fisica , educacidén artistica,
educacién para la salud y educacion tecnoldgica ). Para o cual se editan libros de
texto para estos grados y se dan cursos de capacitacion al magisterio en cuanto
al uso y manejo de los programas integrados, aunque se pensaba que la inercia
tradicional en el magisterio habia hecho que muchos maestros de primero y
segundo grado de primaria siguieran utilizando los programas tradicionales.

También se actualizaron los programas de tercero y cuarto grado y se

elaboraron los libros para el maestro de primero a sexto grado, asi como



81

monografias estatales y libros para los padres de familia de primero a tercer
grado.

Otra de las &areas que tuvo prioridad durante este sexenio fue la
reorganizacién administrativa de la S. E. P. ;| para tal efecto el secretario de
educacidn presentd en 1978 el reglamento interior. a raiz de esta iniciativa se
forma la Subsecretaria de Educacion Basica, subdividida a su vez en educacion
elemental y educacién media. En 1979 se inicia desconcentracidn de servicios
educativos, estableciéndose delegaciones en cada entidad federativa, con Ia
finalidad de * adecuar el servicio a las necesidades particulares de los habitantes
de las distintas regiones “, propiciando la participacion del sector Federal y
Estatal; no obstante, !a desconcentracion séio se concentré en algunos Estados

El 25 de agosto de 1978 se fundd la Universidad Pedagdgica Nacional
{(U.P.N.) con el objetivo de prestar, desarrollar y orientar servicios educativos de
tipeo superior encaminados a la formacion de profesionaies de la educacidon. sus
funciones eran ilas de docencia de tipo superior; investigacion cientifica en
materia educativa y disciplinas afines; difusion de los conocimientos relacionados
con la educacion y la cultura el general.

Ei reglamento interior de la S E. P. presentd reformas durante 1982 y en
su Articulo 45 sefiala entre otras funciones las de:

1 - Promover el habito de |a lectura en el pais

2.- Normas y coordinar el sistema bibliotecario de la secretaria; y
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3.- Establecer las relaciones institucionales caon otros sistemas bibliotecarios detl
pais y del extranjero.

4.- Establecer sistemas de distribucién de publicaciones especialmente para la

dotaclén de acervos en bibliotecas publicas y escolares.

Durante este sexeniao se fomento la creacidon de salas populares de lectura
con el fin de apoyar la educacidon basica o complementaria a la educacion aduita.
Durante este periodo existe una sobreoferta de maestros de primaria, incluso en

las zonas rurales por lo que el Consejo Nacional para El Fomento Educativo

(CONAFE) propuso la introduccién de los maestros egresados de las normales

Estatales a la educacion preescolar. Otra de las medidas fue la Creacién del
Consejo Nacional Consultivo de la Educacion Normal, que tenia entre sus

funciones la de celebrar acuerdos con los Estados y la S. E. P. para controlar el

flujio de estudiantes a las escuelas normales, retringiéndose principalimente el

ingreso de estudiantes a las escuelas normales de primaria.
REVOLUCION EDUCATIVA 1982 - 1988.

fniciado el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado, y siendo secretario de

Educacién Jesus Reyes Heroles se realizdé un diagnéstico de

la situacion
educativa de nuestro pails,

el cual permitid identificar las lineas de accidn que se
habrian de implementar durante el sexenio. Los probiemas encontrados estaban
relacionados con los factores que afectaban la calidad de los servicios

educativos. Por ejemplo, los contenidos del nivel basico no correspondian a las

necesidades de cada regidn; habia una alta desercién y 1la no menos grave alta

en
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cia de los servicios de educacion de los

reprc iGN de es, la «

indigenas, aunados a los problemas originados por la centralizacién

administrativadela S. E. P. .

En cuanto a escuelas normales; se dice que los programas de

actualizacidn y superacién eran insuficientes y Qque existia una faita de
coordinacién en sus programas de estudio.

Los objetivos tendientes a solucionar estos problemas fueron planteados
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 son los siguientes:
1.- Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana. Para

ello se planted la reorganizacién de la Educacion Normal y la revision e

integracidn de los planes y programas de estudio de educacion basica, asi como

ios libros de texto gratuitos.
2.- Ampliar el acceso a todos los mexicanos a las oportunidades culturaies,

deportivas y de recreacion,

Las acciones se encaminaron a buscar una articulacién entre los niveles
basicos a fin de lograr la educacion basica de 10 grados y la eliminacion de las
causas de reprobacion y desercion. para lo cual se realizd una consulta publica
con la finalidad de que hacia 1988 se pudiera integrar el ciclo.

3.- Mejorar la prestacion de servicios educativos, culturales y de recreacion,
mediante la descentralizacion de los servicios educativas a nive! basico y normal.

El 16 de agosto de 1984 se presentd el Programa Nacional de Educacion,

Cultura, Recreacién y Deporte 1984 - 1988 donde se formularon metas para el



84

afio 2000 y metas a mediano plazo que abarcarian hasta finales del sexenio. De
jos seis objetivos que persiguid® el programa tres tuvieron relaciébn con la
educacion primaria:

1.- Elevar la calidad de la educacion en todos los niveles a partir de la formacién

integral de los docentes.
2.- Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los
servicios educativos a todos los mexicanos .
3.- Regionalizar y descentralizar la educacion basica y normal.

En términos generales se determinaron tres sectores de atencidn para
mejorar la calidad de la educacion: docentes, programas y contenidos de estudio,

métodos y técnicas que elevaran el aprovechamiento de los alumnos; y la

eficiencia terminal. por lo que se propuso la introduccidn de métodos que
ayudaran a reducir estos problemas,; aunque no se especificaron cuales.

Se tomo la decisién de incluir el bachillerato como requisito y antecedente
de la educacidn normal; las carreras de profesor de educacidén preescolar y
primaria se elevaron a nivel licenciatura; se buscd que los programas de normat
astuvieran en congruencia con los programas de educacion a los que estaban
dirigidos; y que los programas educativos de diferentes niveles respondieran a
las caracteristicas de cada entidad.

Durante este periodo se concibié el programa de descentralizacion del
sistema educativo, con el anuncio por parte del presidente de la transferencia de

la Federacibn a los gobiernos locales de la educacidn preescolar, primaria,
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secundaria y normal, asi como los recursos financieros correspondientes y lo
servicios de apoyo respectivos. Esta nueva reorganizacion se fundamento en la
Constitucién de 1917, segun la cual los Estados tenian la responsabilidad de la
educacion basica y la Federacion sdlo mantenia un papel de coordinador. La
descentralizacion ademas del nivel administrativo, incluyd el correspondiente a
contenidos educativos y capacitacion del magisterio. la S. P. P. mantuvo su
carécter normativo del Sistema Educativo Nacional, en cuantoc a planes y
programas de estudio asi como del control y supervision del sistema.
MODERNIZACION EDUCATIVA 1988 - 1994.

Durante este sexenio, siendo Carlos Salinas de Gortari presidente de la
Republica y Manuel Bartlet Diaz Secretario de Educacion Publica, se presenta el
Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, con cuatro objetivos dirigidos a la
educacion:
1.- Mejorar la calidad del sistema Educativo en congruencia con los propositos de
Desarrollo Nacionat .
2.- Elevar la escolaridad de la poblacion.
3.- Descentralizar la Educacion y adecuar la distribucién de 1a funcidn educativa a
los requerimientos de su modernizacion y de las caracteristicas de los diversos
seclores integrantes de la sociedad. y.
4.- Fortalecer la participacion de ia sociedad en el quehacer educativo.

En octubre de 1989 se presentd el programa para la modemizacion

educativa 19389 - 1994, en el cual seé manifestd una preocupacidn por atender la
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educacién en el nivel primaria ya que es |la fase terminal para muchas personas
debido a las presiones econémicas.

Con respecto a la politica educativa el documento planteo los retos de
descentralizacidén, rezago educativo, aspecto demogrifico, cambio estructural,
vinculacién de los aspectos escolar y productivo, avances cientificos y
tecnoldgicos e inversion educativa.

La descentralizacién del sistema educativo nacional se planteo conforme a
las necesidades educativas de cada region o Estado; se aclara que esta medida
no se contrapone a! objetivo de lograr una identidad nacional.

En la segunda parte de este documento se presentd un diagndstico y
analisis de los diferentes niveles educativos, entre ellos la educacidén basica. En
este ultimo se presentaron datos estadisticos relativos a la cobertura del sistema,
eficiencia terminal, rezago, reprobacion; con respecto a planes y programas de
este nivel se dice que estan desvinculados entre si, ademas de que no hay una
congruencia interna.

Dentro de este contexto se establecen los objetivos de que con relacion a
los otros niveles de ensenanza, debe guardar la ensefianza primaria: “articular los
programas de educacidn preescolar, primaria y secundaria a fin de conformar un
modelo congruente y continuo que evite los traslapes y vacios existentes”™. Para
ello se propuso la revision y ajuste a los programas previos a la elaboracién de un
nuevo plan de estudios para septiembre de 1990 se iniciaron las pruebas

operativas, las cuales darian como resultado las modificaciones a los libros de
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texto gratuito para el periodo 1991-1992 y la presentacién del nuevo programa de
estudios para el periodo escolar 1993-1994. Como parte de las pruebas
operativas se introdujeron los Ajustes al Programa Vigente en la Educacién
Primaria, el documento de apoyo a los ajustes y los perfiles del desempefo

En enero de 1992 tomo posesion como secretario de la SEP Emesto
Zedillo Ponce de Ledn en sustitucion de Manuel Barttlet Diaz.

El 16 de marzo de ese afo, se anuncio que en el préximo ciclo escolar se
pondria una practica un plan emergente para reforzar algunas areas del
conocimiento. Al mismo tiempo, se elaborarian los nuevos libros de texto y el
nuevo programa de educacion completo, que se aplicaria en el periodo escolar
1993-1994. Los programas derivados de! plan emergente fueron presentadcs el
16 de julio y constaron en material de apoyo. guias y lecturas Se busco
"fortalecer la lectura, escritura y expresidén oral, desarrollo de la capacidad de
plantear y desarrollar problemas, estudio sistematico de la historia y geografia;

impartir educacidén civica en la conciencia de derechos y valores; informar

cientificamente a los alumnos sobre el cuidado del ambiente y la salud™'” .

Con respecto a los maestros. el Programa para la Modernizacion Educativa
1989-1994, enfatizd la educacion, actualizacién, nivelacidon y capacitacién del
magisterio y las funciones de la UPN. Prioriza la educacién en comunidades
indigenas y propone establecer y mantener e! proceso de educacidn continua.

En cuanto a la ensefanza normalista, Olac Fuentes Sefiala que “la

introduccion del bachillerato... produjo un descenso bruta! de la matricula, que hoy

1. Gundolupe Op. Cit. pp 82

" Monrov Huitr
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se encuentra estancada en 120.000 alumnos. Actualmente egresan cada afto

24,000 profesores normalistas, o cual indica que hay probabilidades de que el
sistema educativo esté® ya incapacitado para atender la renovacién natural de los

maestros™'?.

Por otra parte, menciona la necesidad de establecer acciones firmes para
involucrar a los jovenes dentro de la carrera magisterial, con el fin de expandir el

sisterna y al mismo tiempo replantear los contenidos de la materia.

En mayo de 1992. se firmo el acuerdo para la modernizacion de la

educacién basica y normal. La finalidad del acuerdo es extender la cobertura de
los servicios educativos y elevar la calidad de la educacién, para lo cual se
recursos presupuestales crecientes y Sse propuso “la
la reformulacién de los contenidos y

comprometieron
reorganizacién del sistema educativo,

materiales educativos, asi como la revalorizacion de la funcién magisterial®. En

cuanto a la reorganizacidn del! sistema educativo se planteo la federalizacion del

sistemna consistente en la transferencia a los Estados de “la Direccién de

Establecimientos Educativos... los servicios de la educacidn preescolar, primaria,

secundaria y para la forrmmacién de maestros, incluyendo la educacion normal, la

educacidn indigena y la educacién especial”'®. Meta que se anuncioc como

concluida en septiembre del mismo affo.
Se creo la carrera magisterial. con Ia finalidad de estimular la calidad de la

educacion, asi como elevar el nivel académico, econémico y social del maestro.

** Monroy Huitron. Guadalupe Op. Cit pp K2
'* Monroy Huitren, Guadalupe Op Ci1t pp 83

“s
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El acuerdo establecié el programa emergente de actualizacion del maestro,
con el fin de apoyar al programa emergente de reformulacion de contenidos y
materiales educativos. Entre los objetivos de este programa se retoma el de
fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo a la tectura, la
escritura y la expresion oral. Se hara énfasis en los usos del lenguaje y la lectura
y se abandonara el enfoque de linglistica estructural

Como parte de la reestructuracidon interna que sufrio la SEP, se crearon la
Subsecretaria de Educacion Basica y la Subsecretaria de Servicios Educativos
para el Distrito Federal, en sustitucion de las de Educacion Elemental y Media.

Se establecieron programas contra el rezago educativo en cuatro de las
entidades con mayor problema en el pais.

En noviembre de 1992, se realizo una consulta nacional sobre planes y
programas de estudio para la educacion primaria y secundaria, por parte del
Consejo Nacional Técnico de la Educacion; la tendencia de los participantes fue
demandar una educacidn que sea mMAas activa, menos rigida, impositiva,
burocratizada y tradicional, donde el alumno elabore mas el conocimiento.

Cabe mencionar que durante este sexenio se aprobd la educacién basica
de nueve grados al adicionarse el nivel de educacién secundaria.

En el ciclo escolar 1993-1994, se inicid con la aplicacidon de los nuevos
planes y programas de estudio de primero, tercero y quinto grado. Y serd hasta el
ciclo 1994-1995 cuando se apliquen los correspondientes a segundo, cuaro y

sexto grado. Las nueve areas de estudio comprenden Espanol, Matematicas,
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Historia, Geografia, Civismo, Educacién Arntistica y Educacidon Fisica. Se
menciona la puesta en marcha del Programa de apoyo didactico y bibliogréfico a
la educacion basica a través de la edicion y distribucién de material documental.
Se estimaba que durante este periodo se evitarian aproximadamente 80 millones
de libros de texto para primarias.

El 9 de julio de 1993 se aprobod la Ley General de Educacién, la cual entro
en vigor el dia 14 del mismo mes; con esta, se abrogaron la Ley Federal de
Educacion (1973), la ley que establece la educacién normal para profesores de
centros de capacitaciéon para el trabajo y la Ley Nacional de Educacion para
Aduitos.

EL ANALFABETISMO COMO RESULTADO DE UNA MALA PLANEACION
EDUCATIVA.

Ei analfabetismo es el resultado de ilas politicas educativas que se han
venido poniendo en practica desde que el Estado tomdé las riendas de la
educacién en México, aunque es ilégico cargarle a éste gran ente juridico toda la
responsabilidad, pues como he expuesto en esta investigacién el probilema se
inicia con la Conquista misma, en que la castellanizacion fue vista por ios
espafioles como el medio a través del cual comunicarse con los que habrian de
ser sus esclavos por 300 afios; pero de ninguna manera les preocupd el que
aprendieran la lecto escritura, muchisimo menos que fueran educados.
Retomando como educacién al proceso encaminado a que el sujeto al que va

dirigida la educacion conozca y haga suyas el conjunto de normas de la sociedad
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en la que vive para que pueda adaptarse a ella de manera democratica: es decir
al mismo nivel que sus contemporaneos.

Ahora bién, el presente trabajo se refiere exclusivamente a los resultados
que el Estado en su tarea educativa ha obtenido, pues como ya se describio
anteriormente su mas caro objetivo en este ambito es brindar educacion a todos
ios mexicanos, sin distincidn de raza, sexo, posicién social, econdmica o©
tendencia politica o culto religioso que cada uno de ellos abrace o con el cual
simpatice.

Conforme al censo de 1950 existian 7 633,155 niflos de entre 6 a 14 arios
en el pais. En 1958 el departamento de estadistica escolar proporciond un dato
mas, los nifos inscritos en los planteles primarios, pablicos y privados eran de
4°436,561. El rezago era de mas de 3 millones de nifios.

Segun el informe preliminar de la ONU, en 1956 se podrian juzgar por
satisfechas las necesidades de educacién primaria, si se cubria el 60% de la
poblacién de 5 a 14 afios. Lo que queria decir que el pais no cumplia ni con ia
exigencia minima a nivel mundial, si a eso le agregamos que en México el injusto
reparto de la riqueza y la necesidad de los educandos de integrarse a la
productividad a temprana edad elevan de forma impresionante la desercion.

En 1940, uno de cada mil nifos inscritos lograba obtener tras de 16 afos

de esfuerzo, aigun titulo superior universitario o técnico, los demas no podian

seguir el ascenso.
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En el plano de la ensefianza primaria, |la proporcién era desoladora. de
cada 100 nifios inscritos. solo 63 habfan liegado al segundo, 51 a tercero, 40 al
cuarto y 31 al quinto. De ellos, 23 terminaron el sexto afio; esto en el medio
urbano,; en el medio rural era aun mas grave la situaciéon de desercién.

Los motivos eran muchos. Los que se encontraron fueron los siguientes:
a) por hablar otro idioma:

b) por carecer de escuelas o profesores;

c) por dificultades econémicas,;

d) por faita de presupuesto familiar;

o) por enfermedad,;

f) por haber cumplido recientemente 6 aios; y

g) por otras razones NoO especificadas.

En aquella época el Secretario de Educacion Jaime Torres Bodet, presento
estas cifras al Ejecutivo Federal y se traté de solucionar el problema, planteando
posibies soluciones. A lo que el Ejecutivo de la Unién (Adolfo Ldpez Mateos)
raspondié “Usted lo ha dicho, si el plan resulta excedido por la fertilidad de la
poblacién, lo revisaran nuestros sucesores. Lo que importa ahora es definir un
programa y empezar a cumplirio, tan pronto como sea posible”.

Esta frase nos habla de la importancia que se le ha dado a este aspecto
tan fundamental de la formacion de nuestra Nacidén e ilustra de manera clara lo
que en cada sexenio ha venido ocurriendo. La idea de pensar que el siguiente

gobiemo se encargara de enmendar los errores anteriores o de juzgarios. La

L=
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diferencia no importa, 10 que realmente importa es cumplir aunque sea soélo para
salir del paso.
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La Secretaria de Educacioén Publica fue creada en 1921 por iniciativa de
José Vasconcelos y durante el gobierno de Alvaro Obregén. La finalidad fue que
hubiera un organismo que controlara todas las Escuelas de la Republica
Mexicana. Para alcanzar sus metas mas elementales tuvo Qque crecer
rapidamente. Por ello las soluciones a sus problemas fueron improvisandose; por
ello su estructura administrativa, prontoe resuitd obsoleta y caduca. Su estructura
se disefid en 1921 para administrar cien mil plazas en forma descentralizada. Ese
numero fue mMuy pronto rebasado; la S. E. P. administra actuaimente un millén
ochocientas mil plazas y de ellas un millén doscientas mil son controladas por ta
S.E.P.

Su rapido crecimiento la convirtid rapidamente en un aparato
administrativo, sumamente complejo y dificil de gobernar. Sus funcionarios
concentraron toda su atencidn en los problemas administrativos y operativos y
fueron descuidados los objetivos esenciales de normar y dirigir, asi como de
orientar y evaluar la tarea educativa. La preocupacion por abarcar mas
educandos o©ocasiond que se desatendiera el ‘problema de mejorar la
organizaciéon, la calidad y la eficiencia de los servicios educativos, por esto fue
creciendo lleno de dolencias, alguna vez expresd Jesus Reyes Heroles * lo cierto

es que la S: E: P: entré en una etapa de crisis que cada mes y cada afio se
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agrava mas.  Algunas de sus causas ya se habian detectado entonces en su
estructura centralizada, viciada y burocrética.

Jaime Torres Bodet explica que Vasconcelos en 1921 pugnd por la
federalizacidn y crey® que los maestros acataban fielmente los programas que el
gobierno disefaba, mismos que en ocasiones ni siquiera habian sido teidos. Para
1958 se dieron cuenta de que la federalizacidn desde el punto de vista
administrativo no era recomendable, debido a las dimensiones dei sector
educativo ya que habia perdido contacto con los miles de escuelas del pais
ignorandose completamente su realidad. Por el sistema administrativo los
esfuerzos Estatales, Federales y Municipales se desvincularon y crearon
disparidad de planeacion y desarrollo que crearon incomunicacion y desarrolio
entre los funcionarios centrales y los profesores. Por el centralismo burocratico
los problemas de falta de personal, de falta de pagos y otros de caracter
administrativo, fueron convirtiéndose en detonantes de conflictos politicos entre el
magisterio que aun hoy dia tiene secuelas graves.

En el México de hoy con méas de ochenta y seis millones de mexicanos
resuita obsoleto el sistema educativo. como respuesta al problema administrativo,
el gobierno se propuso descentralizar el sistemna, esta descentralizacion generd
todo un proceso renovador de la educacidn; inicidndose de forma conjunta la
renovacién educativa formando un sélo proceso destinado a llevar mas y mejor

educacion.
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Durante el sexenio de José Loépez Portillo se inicid fa reforma
administrativa de la S. E P. con la desconcentracidon territorial del sistema
escolar mediante [a creacidn de delegaciones en cada una de !as entidades
federativas. Este programa fue continuado durante el gobierno de Migue! de la
Madrid Hurtado. Con esta descentralizacién se impleméntaron mecanismos
juridicos y operativos para transferir a los gobiernos estatales la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal, También se transfirieron Ios
correspondientes recursos financieros para que localmente fueran administrados.
estos recursos fueron y aun hoy son insuficientes, pues en |a partida presupuestal
federal se pretende que con un tres por ciento del ingreso federal se construyan
escuelas, se dé mantenimiento a las ya existentes, se paguen sueldos. se
fomente la investigacion, se abran nuevas plazas, se promuevan actividades que
mantengan a las escuelas en contacto con las comunidades donde operan
etcétera. por etlo aunque se pretendid resoiver el probiema sélo se repartic
equitativamente, asi es mas facil ignorarlo o hacer como que no existe aunque
estos niveles constituyan et 80 por ciento del sistema educativo nacional. La
mencionado descentralizacion inicid de 1083 a 1988. Esta estrategia se desarrollo
de acuerdo con una estrategia de apoyo en normas juridicas mismas que en el
papel siempre resultaban ideales. por decreto presidencial el 3 de agosto de 1983
se convirtieron las delegaciones de !a S. E. P. en unidades de servicio educativo y
se instalaron comités consultivos para solucionar loa problemas que surgieron al

empezar a operar el programa.
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Los comités consultivos de cada Estado celebraron convenios con la S. E.
P. vy los gobiermos estatales para transferir la administracién, los recursos
financieros y materiales que el gobiemo federal destina a la educacion. Al
firmarse el convenio se instaldé un Consejo Estatal de Educacion Pablica y una
direccién general de Servicios Coordinados de Educacion. Desaparecié el Comité

Consultivo, Asi como la unidad de servicios educativos a Descentralizar. Estas

unidades previamente hicieron los cambios internos y las modificaciones
presupuestales que se requieren para descentralizar.

Con la descentralizacién se intentd mejorar el Sistema Educativo Nacional
federalista que preserve y fortalezca la unidad de la nacion. La S. E. P. continud
formulando planes y programas de estudio, asi como las relativas al control,
supervision y evaluacion del sistema educativo nacional. Los Séwicios Federales
de Educacién mantuvieron en todo, su régimen juridico.

Estas medidas solucionaron el problema administrativo a medias, pero, los
planes y programas no responden a las necesidades de cada comunidad, pues lo
qQue aqui en el D. F. y la zona conurbada funciona no funciona en las zonas
costeras 0 en las fronteras de nuestro pais: pues como ya se habia comentado
antes miles de estudiantes al salir de la secundaria se incorporan a las masas
productivas. En las costas por ejemplo ta mayoria de ellos se concentra en ias
empacadoras de pescado y en la zona norte se suman a los miles de maquileros.

Esto nos hace ver que la escuela es una cosa y la realidad algo
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completamente distinto, pues, el alumno no esta capacitado ni para o uno ni para
o otro.

Con la descentralizacion de la educacion, se pretendié superar habitos
viciosos, para prescindir de lo obsoleto y crear una administracidn educativa
nueva, sencilla y eficiente; se pretendio conformar un sistema de participacion
democratica. operada y administrada localmenta. Mas ligado a la poblacidon, gque
permitiera abrir posibiidades que lograran aprovechar et ingenmo creador de los
maestros para mejorar sus labores docentes, Esto de ninguna manera se logrd.
pues probablemente se ha vuelto mas sencilla, pero los salarios no se
tnNcrementaron, tampoco los servicios y en cambio el trabajo en las a;.JIas s1
aumento, fuera de ellas también se pretendid gque el maestro panticipara con sus
comunidades. pero un maestro cansado y mal pagado no proyecta nada excepto
cansancio y tedio

Los beneficios que se pretendieron fueron también:

* La coordinacion de acciones entre federacién, Estados y Municipios.

e La unificacion de criterios sobre la administracidn, operacion y control de los
servicios educativos

» La congruencia de la ley de planeacion con las pdll’llcas estatales.

e La eficcencia de los programas para reducir el indice de reprqbacién Yy
desercion escolar y se incrementd asi la eficiencias terminal

+ Lograr aumentar la cobertura de los servicios educativos.
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Implementar programas y estrategias adecuados para capacitar y actualizar el

magisterio.
» Mejorar los servicios educativos, fa supervision escolar. los servicios

asistenciales. la extensidn educativa, el control escolar, los servicios de apoyo

y la organizacion del sistema educativo.

Algo gque si se logro abatr en gran porcentaje fue el problema del retraso
en pago de sueldos al magisterio; pues antes era de seis meses. ahora es solo de
un mes.

Uno de los momentos mas importantes en el proceso histérico de la

educacion mexicana fue la publicacion del decreto de descentralizacion, pues en

principio era bueno y los objetivos también lo eran, pero en realidad como

siempre quedaron en ei decreto
La descentralizacion todavia provoca resistencia en grupos de poder que '

buscan conservar Ilos intereses creados. En la descentralizacion no se han

desarrcllado las estructuras necesarias, pues para ello es imprescindible que:

= Se avance en la coordinacidén y concentracion de las acciones educativas de la

federacion, Estados y Municipios
Fortalecer la planeacion estatal y a nivel municipal, para hacer posible que la
escuela rocobre su sentido social de agencia a! servicio del desarrollo de la

comunmidad

Que en cada Estado se unifiquen criterios para la administracidén, operacién y

control de servicios educativos
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e Avanzar en la modernizacion del sistema escalafonario y. dentro del esquema
descentralizado, establecer estatalmente sistemas de promocion escalafonaria.
Que la organizacion local de la educacion se unifique nacionaimente en la
esencia, en la doctrina, en Ios principios y en las aspiraciones,

e De conformidad con el articulo 73 de la constitucion, el congreso debe; dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacion,
Estados y Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacidn en toda la republica.

e Deben actualizarse la Ley Federal! de Educacién. la Ley Organica de la
administracidon Publica Federal y el reglamento interior de la 8. E. P., a fin de
establecer un marco juridico congruente con la descentralizacidin y que permita

el avance del proceso

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION PARA LOS ADULTOS ( L.N.E.A.)
La revoluciébn de 1910 tuvo como principal motor el proporcionar
educacion a todos los mexicanos, pues el sistema politico de entonces tenia por
conveniencia, sumida en la ignurancia a la pobtacidn, sin embargo. hasta hace
unos anos miiicnes de mexicanos carecian de educacidén primaria, los que
sumabsan cerca de 12 miilones. por lo gque se emprendi® una campafa de

instrucciun paralela a! sistema educativo nacional.
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En 1982 eran casi 6 millones de aduitos analfabetas; 13 millones que no
terminaron la primaria y mas de 1 milléon de indigenas que no hablaban el
espaifiol. Y por si fuera poco, mas de 20 millones de mexicanos formaban io que
se llama el rezago educativo del pais. Para ellos el sisterma de educacion formal
estaban cerrados y tenian que resolver por si mismos los problemag que con ia
vida diaria enfrentaban.

Con el propdsito de ofrecer la educacion a los mayores de 15 afios que en
por decreto

la niflez no tuvieron la oportunidad de asistir a la escuela,
presidencial del 21 de agosto de 1981 fue creado el instituto nacional para la
educacién de los adultos ( I.N.E.A.). Inmediatamente en el mes de septiembre de
ese afio, se organizo su junta directiva y empezd a desarrollar sus programas
para reducir el rezagoe educativo. Su junta directiva quedd formada por el
secretario de educacion publica y otros cuatro secretario de Estado.

Sus objetivos a cumplir fueron crear una cruzada nacional para combatir el
analfabetismo, ofrecer educacidn basica a los alumnos en sus propios centros de
trabajo, en sus hogares y en miles de salas de cultura de todo el pais. De esa
manera millones de mexicanos que sufrian la ignorancia ampliarian l1a visién de la
vida, mejorarian su relacién social, serian mas productivos y dignificarian su forma
de vivir, logrando de esta manera que las personas hicieran por st mismas su
propia supearacion y progreso.

E! Instituto Nacional de Educacién para los Aduitos es aun joven y, aunque

la UNESCO otorgd a México el premio de la Asociacion intermacional de Lectura
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por su tabor en la educacidon para adultos, la verdad es completamente distinta a
la que nos ofrecen los informes y estadisticas oficiales; pues el programa nacid
con grandes deficiencias, como el hecho de capacitar estudiantes para alfabetizar
en lugar de pagar a maestros ya instruidos para realizar esta labor. comisionar
pasantes para que supervisaran las labores de los alfabetizadores, mismos que
hacian la correspondiente supervisidbn cada bimestre en que se hacian
evaluaciones y en algunos casos, sblo el dia del examen final. por lo que no se
verificaba si la gente inscrita al programa habia sido alfabetizada; presentandose
a dicho examen personas letradas para que suplantaran al analfabeta y cubrir asi
el requisito que por muchos afos se implantd a los pasantes de normales y
escuelas técnicas para acreditar su servicio social; teniendo que presentar como
minimo a 6 personas alfabetizadas.

Dicho requisito, se debia cubrir para obtener el titulo de profesores o de
técnicos si se era pasante de C.ET.Y.S.,, C.E.B.E.T.Y.S. y otras escuelas a nivel
técnico.

Los 20 millones de mexicanos marginados culturalmente han presentado
un rezago educativo que repercute negativamente en toda la nacién. Ese rezago
se ha convertido en la mas grave limitante para alcanzar un desarrollo nacional
competitivo.

El programa que persigue el I NE.A. no es nuevo, pues ya en 1926 José
Vasconcelos, como rector de la Universidad, se dedico a combatir el

analfabetismo con pasion. Despueés, Don Jaime Torres Bodet, en su primer



102

periodo de Secretario de Educacién Publica, organizo una resonante cruzada
contra el analfabetismo. pero el problema continuo casi inalterable.

En 1960 después de 50 afos de la revolucidn, 12 millones eran
analfabetas y en el 80 como ya se dijo, cerca de 6 millones. Durante el sexenio de
Miguel de la Madrid se dio supuestamente prioridad a este rubro, pretendiendo

acabar con la lacra social llamada analfabetismo. Luego, la estadistica nos
informo que eran 3 millones de mexicanos alfabetizados. Asi alcanzamos
entonces un promedio Nacional de solo ocho por ciento de analfabetismo. cifra
Que me atrevo a decir es falsa.

El objetivo siguiente seria reducirio a solo el cuatro por ciento. En
Inglaterra, por ejemplo se calcula que siete millones de sus habitantes son
analfabetas y su poblacién total es casi similar a la nuestra. Esta informaciédn
desde luego manejada a nuestro favor, pues nos estamos comparando con una
nacién de primer mundo, causando asi el sofisma que se mantuvo hasta
diciembre de 1994 de que estabamos a punto de entrar al tan anhelado primer
mundo.

La redencién de las personas que sufren por el analfabetismo, comienza
con el aprendizaje de la lecto escritura, para después continuar su instruccion,
pues considero que en la medida que mas se sabe, mas libre se es. Alfabetizar es
redimir a los seres humanos y letrados para crearles una nueva actitud, pero no
por elio se le debe de dar tan poca importancia a la organizacion y administracién

de esta institucidén, mucho menos a ios salarios que se pagan por esta labor, pues
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tal parece que quienes la realizan lo hacen por filantropia y ya no son tiempos de
vivir de suefos, sino de realidades.
LAS ESCUELAS PARTICULARES.

Segun el texto de la reforma de 1946. la fraccidn segunda del articulo 3*
constitucional, da a los particulares libertad para impartir educacion en todos los
grados y tipos. pero en lo que concierne a la primaria, la secundaria, la normal y
la de cualquier clase destinada a obreros y campesinos, debera obtener en cada
caso una previa autorizacién, escrita. sellada y foliada por la S.E.P., que podra
libre o irremediablemente revocarla o negarta. restriccion que obedece al
propdsito de observar preservar y mantener el control oficial sobre esas clases de
ensefanza y asi evitar entre los nifios, los jovenes, los aprendices de maestros,
los obreros y ios campesinos, se propaguen temas sectaristas, exclusivistas o
antidemocraticos que tan nocivos son para la unidad familiar.

La garantia de ensefanza que otorga nuestra vigente constitucién, es libre
sdlo en los grados profesionales o superiores que no estén destinados a obreros
© campesinos pues en todo lo demas la ensefanza esta controlada por la
facuitad gubernativa de dar., negar y revocar la auterizacién oficial, que es
necesaria para impartirla, dicha libertad de enseffanza en los grados
profesionales esta sujeta al desconocimiento oficial de los estudios respectivos.

La finalidad de controlarla es consagrar los principios de la fraccién | del
articuld 3° de tal forma que las escuelas particulares no deben apartarse ni por un

momento de los planes y programas oficiales que la S .E.P. les impone.
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Esta exigencia sélo en algunos niveles se cumple y solo en un pequefio
porcentaje, pues nadie ignora que la atencidn e instruccion de las escuelas
particulares es casi siempre de mejor calidad que la impartida por escuelas
oficiales. (Tal parece que estuvieran cumpliendo o que desde antafio se dice en
ellas: los ricos envian a sus hijos a escuelas particulares para que toda su vida
sigan siendo ricos, y los pobres envian a sus hijos a escuelas publicas para que
toda su vida sigan siendo pobres y aprendan a servir). El Estado en su caracter
de regulador de este derecho y obligado a dar este servicio, concesiona a los
particulares para que le auxilen a otorgarlo, no con ef afan de hacerle un favor al
particular, sino tratando de cubrir en aigo las deficiencias de infraestructura y falta
de recursos de que esta investido al Sistema Educativo Nacional.

Conforme a la fraccion 1V del articulo 3° l|a educacion primaria y
secundaria es obligatoria, o sea, que todo habitante del pais esta obligado a
recibirla, lo que en su sentido explicito propiamente no es una garantia. sino una
obligacién y deberia proteger un derecho humano; pero cabe entender que tal
obligacion implicitamente comprende por un lado a los habitantes del pais que
deben recibirla, y por otro lado, al Estado que debe impartiria, a fin de que todos
los habitantes de la nacidén sin excepcidn alguna, puedan cumplir con la
obligacion que dicho precepto les impone se autorizan a las escuelas particulares
a brindar este servicio y con esta misma finalidad algunos padres y tutores
acuden a &1 tratando de romper la cadena social de hijo de pobre, pobre e hijo de

rico, rico.

[ 1
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Mientras el Estado capacita a sus pupilos para el trabajo en fabricas, las
escuelas particulares capacitan para la direccidon y creacién de empresas de
pequefia, mediana o grande cobertura laboral.

El mismo precepto que analizamos en sus términos escuetos y terminantes
puede sostenerse que abarca a todo habitante del pais, mexicano o extranjero,
nifo, joven o adulto, pues su significado concreto es que en México no debe de
haber analfabetos o personas ignorantes que averguencen at pais.

Por otro lado, la fraccién Vil del multicitade articulo 3%, consagra el principio
de educacidn gratuita; por lo que si algun ciudadano mexicano exigiera que su
educacion o la de sus hijos fuera de calidad, se le diria que para eso estan las
escuelas particulares y que el Estado pone a su alcance la educacidn gratuita,
pero que en ningun momento se obliga a dar educacion de calidad, de ahi que
nuestro nive! educativo sea segun las estadisticas de cuarto afio de primaria.

La creacién de las escuelas particulares es en principio positiva para el
pais, pues solo asi cubre la demanda que el Estado no alcanza a cubrir, pero
fomenta los sistemas antidemocraticos que perpetuan a las clases sociales en el
nivel que se encuentran, sin gue exista la posibilidad de cambio alguno; excepto
en casos muy especiales.

ESTUDIO DEL NIVEL CULTURAL Y EDUCATIVO EN MEXICO.

Conforme al estudio reaiizado por la UNAM en 1992 con respecto al nivel
educative Zel pais era entre el 5° y el 6° grado de primaria; en el anterior ciclo

escolar 1993-1994 se alcanzé una escolaridad de 7 grados. Esta cifra a simple



106

vista es halagadora, sin embargo esto no es todo, el estudio fue mas profundo y
se encontrdé que conforme a los examenes de admisidon que los mexicanos
presentan en escuelas como secundarias, nivel medio y superior en estos siete
grados es de cinco en escala de cero a diez. es decir, somos un palis de
reprobados.

Las escuelas al aplicar su examen de seleccidn se encuentran con que no

hay material humano para seleccionar, asi que hay que trabajar con lo que haya y

recurrir a procesos de seleccidén mas cémodos que no impliquen medir el nivel de

aprovechamiento de los educandos.
En la evaluacién que se hace del ciclo 1994-1995 se encontré: que en

nuestro pais la escolaridad es de 4.7 grados, es decir, ha descendido el nivel

educativo y si lo compardramos con Estados Unidos que es de 12.3 y con Canada

que es de 12.1 observariamos que No somos competitivos.
Se encontré que en México la atencidén en cuestidon educativa se orienta a

la ampliacién de las coberturas y a la reorganizacion del sistema que se hace

sexenio tras sexenio y se deja como ultimo punto la mejorfa de la calidad
En el programa de desarrollo educative 1985-2000 propuestc en este

sexenio, la modemizacién se reduce a la orientacién de los planes educativos

hacia los requerimientos del Tratado de Libre Comercio, como fo hace evidenta el
objetivo de aumentar casi al doble la matricula en la educacion técnica y

tecnolégica de 400,000 a 750,000 alumnos en el arte 2000.

ettt e . e ) A o | R Ao b M Ry <R e B S e e it
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Pero ese programa ni siquiera garantiza la adecuacidén de la estructura
educacional en México a los requerimientos del T.L.C., pues para hacerse
efectivo debid haberse establecido por lo menos hace una década.

De ello se observa que el nivel cultural de! pais es, fue y sigue siendo de
tercer mundo, de marginados y de ignorantes. ¢ Como pretendemos entonces
entrar a la modernidad?. No contamos con los adelantos de la ciencia con que
cuentan otras naciones, no hay en México un presupuesto vasto destinado a la
investigacion; aunque Miguel de la Madrid en su caracter de presidente cred en
1983 el Sistema Nacional de Investigadores, tres meses después. (marzo de
1984) quedaron integrados al sistema los 1.359 investigadores de todo el pais.
567 en el area de Fisico Matematicas y de Ingenieria;, 586 de la de Biologia, la
Biomeédica, la Quimica y la Agronomia y 206 de la ciencias sociales y las
humanidades.

Creado el Sistema Nacional de Investigacidon se creyd que de forma
inmediata estabamos en primer nivel. El objetivo del recién concluido sexenio de
abatir el anaifabetismo no solo no se cumplié, sino ,que se incremento de un ocho
por ciento a un diez punto cuatro por ciento en donde el treinta y cinco por ciento
de los que si se inscriben al sisterna educativo resultan reprobados.

De cada 100 nifios inscritos en nivel primaria terminan 61; y de esos 61,
uno de cada cinco ya no se inscribe en secundaria. de cada 100 inscritos en

secundaria, treinta y uno por ciento reprueban cuando menos un grado escolar.
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Los adelantos de la tecnologia mundial también determinan en nuestro pais
el grado de avance econdmico y educativo, 10s mexicanos tenemos tecnologia
pero no de punta y esto depende en una proporcion muy aita de la tecnologia
extranjera. no hemos podido desarrollar una tecnologia propia y esta situacidn
causa a la nacidn problemas graves: salen del pais muchos millones de divisas
por concepto de pago de asistencia extranjera y por adquisicion de tecnologia
extranjera que en gran parte resulta anticuada, inadecuada para nuestras
necesidades y negativa para nuestra independencia.

¢ Porque nuestra nacidon no reglamenta mejor el fomento a la investigacion,

o le asigna mejores presupuestos en lugar de dejar que se nOs vayan esas
divisas?.
Funcionarios de Instituto Mexicano del Petrdleo aseguran que México tiene un
atraso tecnologico de mas de 25 afos y que solo existe un investigador por cada
10,000 habitantes. Los mexicanos no podemos mantenernos al margen de la
revolucidon cientifica y tecnoldgica que se realiza en el mundo. El descuido en este
campo 1o hemos venido pagando a costos muy altos, pues ante la insuficiencia de
fos recursos tecnologicos para cubririla, nos hemos convertido en servidores
manuales del extranjero. Por ello resulta indispensable cortar con tecnologia
propia y con un presupuesto suficiente, capaz de mantener al Instituto Nacional
de Investigadores a 1a vanguardia de los adelantos mundiales.

Para que México se desarrolle con independencia se requiere de formar en

el campo educativo profesionistas con un alto grado de responsabilidad social e
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individual. Este pals requiere gente con formacidén cultural mexicana que ademas

sean lentes inv jores, cientificos, técnicos y verdaderos profesionales
de la investigacién. Se debe entender que la inversidn mas valiosa de México lo
representa la preparacion de su poblacién: ya no es tiempo de pensar que el pais
rico es el pais que guarda oro en sus arcas ni el que hace grandes negociaciones
adineradas. -

LA OBLIGACION CIVIL. DE PADRES Y TUTORES DE BRINDAR EDUCACION A
LOS MENORES DE QUINCE ANOS A SU CARGO Y SU FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL EN EL ARTICULO 31.

El articulo 31 constitucional en su fraccion | dice: “Son obligaciones de los
mexicanos: hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion primaria o secundaria, y reciban la militar en
los términos que establezca ia ley”.

El Codigo Civil del D. F. en su titulo VIl y su capitulo 1°, referente a la patria
potestad en su articulo 413 establece lo siguiente: “La patria potestad se ejerce
sobre la persona y los bienes de 1os hijos. su ejercicio queda sujeto, en cuanto a
ta guarda y la educacién de los menores, a las modalidades que le impriman las
resoluciones que se dicten de acuerdo con la ley sobre prevencidn social de la
delincuencia infantil en el Distrito Federal”.

Ambos articulos hacen referencia a la obligacidn que tienen los padres de
proporcionar educacién a sus hijos menores. Conociendo la ley que la naturaleza

no garantiza la tenencia de unos padres hasta la mayoria de edad, previene en el
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articulo 418 que a falta de padres, ejerceran la patria potestad sobre el hijo los
demas ascendientes a que se refiere las fracciones 2* y 3® del articulo 414, en el
orden que determine el juez de lo familiar, tomando en cuenta las circunstancias
del caso. De esta manera el Estado garantiza que ningun menor de edad, por
falta de padres debera sufrir la falta de proteccién que las leyes le otorgan. El
articulo 422 previene también "a las personas que tienen a su hijo bajo la patria
potestad, incumbe la obligacién de educarlo convenientemente”. Aunque no se
refiere a la educacion que garantiza el articulo 3°, es decir a la educacién formal,
si obliga al padre a formar a sus hijos dentro de la estructura social y moral
establecida por la comunidad a la que pertenece; y ésta nos indica que el grado
cultural en la mayoria de las veces le da mas vision al individuo para adaptarse y
sobrevivir a su medio.

Por otro lado. el Cddigo Civil del D. F. previene la falta de aquellos que
estando obligados a ejercer la patria potestad no puedan cumplirla o no existan
para cumplirla y en su titulo 9° hace referencia a la figura juridica de la tutela.
Articulo 449 “El objsto de la tutela es la guarda de la persona y de los bienes que
no estén sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y legal o
solamente la segunda, para gobernase a si mismos. La tutela puede también
tener por objeto |a representacion interina del incapaz en los casos especiales
que sefiale la ley”.

En la tutela se cuidara preferentemente de la persona de los incapacitados.
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Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de los
menores a las modalidades de que habla la parte final del articulo 413. para
efectos de la ley conforme al articulo 450 son incapaces:

1. los menores de edad. Esta incapacidad a la que hace referencia incluye
solamente en competencia para ejercer sus derechos civiles por s| mismos, pero

no los excluye de su goce, es decir, protege su capacidad de ejercicio a través de

un tercero.
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MODIFICACION AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.
La constitucion mexicana concede al Congreso la facultad de modificar dicha
constitucion y conforme he ido describiendo es necesaria una modificacién mas;
al articulo 3°, asi como a la Ley Federal de Educacién. Este criterio o apoyo en lo
siguiente:
El actual articulo 3° delimita perfectamente a la educacién como una obligacién
del Estado, pero con respecto a sus gobernados, asi como que la educacién es
una garantia individual de todo mexicano y aun de aquel que no siéndolo pise
suelo mexicano y entre por tanto bajo la proteccién de la ley.
Pero no estipula de manera clara si la obligacién se extiende a los individuos a
cursaria, ¢ a los padres o tutores de hacer que éstos |la adquieran, por ello creo
que la Carta Magna en este articulo es imprecisa, pues en apoyo a esto los
padres o tutores podrian en un momento dado cargar esta obligacion al Estado,
hasta en un 100%, aunque como ya aclaramos también el articulo 3° fraccion 1.
de la propia ley dice lo siguiente:
Son obligaciones de los mexicanos:
“Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacidn primaria y secundaria y... reciban la militar, en los términos
que establezca la ley”.
Sin embargo, aunque parezca reiterativo, es necesario aclarar en el articulo 3°

que esa obligacion para padres y tutores es insalvable.
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CONCLUSIONES.

PROPUESTA PERSONAL DE REFORMA AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado, Federacién
Estados y Municipios |la impartiran. Otorgaran educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacién primaria y secundaria son obligatorias.

Son responsables los padres y tutores en sus caso de hacer que los
menores de 15 y mayores de 6 afos reciban educacidon elemental. La ley
secundaria reglamentara las infracciones o multas a que se hagan acreedores los
infractores de esta ley.

El resto de las fracciones, considero que no deben ser modificadas pues
atienden a las necesidades sociales. Pero considerando que sobre la carta
magna no hay nada y par debajo de ella todo

Se debe hacer notar a ios ciudadanos mexicanos la responsabilidad que
sobre sus hombros pesa, al no educar o permitir que un nifio adolescente
abandone sus estudios elementales sin haberlos concluido

TIPIFICACION DEL DELITO DE OMISION DE EDUCAR

Cada conducta que cualquier ciudadano mexicano omite o lleva a cabo
esta contemplada en las leyes mexicanas, lo que nos hace saber que vivimos en
un Estado de Derecho, que por encima de intereses salvaguarda el interés social.

En Meéxico, los legisladores de nuestra historia (1833, 1824, 1836, 1857,

1917, etc.)han confiado en la buena voluntad de los connacionales para cumplir y
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remotamente dejaria de hacer liegar a sus hijos o pupilos a una escuela a adquirir
la educacion elemental, pues este derecho fue un logro alcanzado después de
varios siglos de pugnar por el Después de varias luchas e incontables
derramamientos de sangre, tddos justificados pues no se pretendia un logro
momentaneo , sino un logro de trascendencia histdrica, econdémica y social.
Porque no fueron los hijos de quienes lucharon por alcanzarlo quienes lo
consiguieron, sino todas las generaciones subsecuentes

Conforme a las razones mencionadas, considero que en el Codigo Penal
del D. F. y el particular de cada estado de la Republica se deberia incluir el tipo
de delito de omisidon de proporcionar educacion, sin que importen razones en que
pudieran justificar su falta de empeo en educar a sus hijos.

Excepto en casos en que la salud del nifio o adolescente esté en peligro,
por causa de enfermedad, que por su gravedad se deba guardar reposo o
permanecer en un hospital hasta su total restablecimiento.

Pero confiar en la buena voluntad no ha dado los resultados que todos
hubieran esperado, pues la gente siguid pensando que era mas importante
cuiltivar la tierra, trabajar en la fabrica o en jos peores casos. no traumar al nidito
obligéndolo a estudiar , como si en esa edad se tuviera la capacidad de discernir
que es lo que le conviene al futuro de alguien, al bien de una familia y en el caso
extremo, en que repercuten en el progreso nacional.

LA CREACION DE UN JUZGADO PARA LA PENALIZACION DE DICHA
OMISION.

(o3
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LA CREACION DE UN JUZGADO PARA LA PENALIZACION DE DICHA
OMISION.
Una vez redactado el tipo de omisién de ta educacidn, el tramite inmediato
seria, crear un juzgado que sancionara dicha omision
Un juzgado especial, gue no tuviera otra obligacidn que perseguir. juzgar y

sancionar estos casos, en los que bastara la simple denuncia de los ciudadanos

vecinos al infractor de este tipo penal.

Este ultimo juicio apoyado en gque los nifios jamas se quejaran ante una
autoridad judicial de que sus padres no cumplen con esta tan discutida obligacion,

ya sea por respeto, por miedo o por ignorancia que es justificada en esta edad.

CONSIDERACIONES.

Es necesario descentralizar la educacion basica y normal, incorporar los

o

niveles de bachillerato y educacion tecnoldgica: establecer el esquema mas
adecuado de descentralizacion de 1os niveles de educacidn superior; se debe
crear también el instrumental juridico y normative adecuado para ampliar y
profundizar el proceso a fin de acabar el proceso a fin de acabar los niveles

todavia administrados centralmente

Conforme al Articulo 73 de la Constitucidn, el congreso debe dictar leyes que

distribuyan los gastos de la funcion educativa de manera equitativa, asi como
determinar convenientemente 1a obligacion educativa como servicio publico,

buscando unificar y coordinar la educacion en toda la repuablica
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En cada zona geografica crear un consejo consuitivo que determine cuales son
las expectativas laborablas que tienen los estudiantes que concluyen la
educacioén basica, determine la oportunidades reales de trabajo y las
expectativas que tienen los empresarios de |la fuerza laborable que pretenden
captar en los siguientes 20 afos para hacer congruentes planes y programas

de estas zonas en especial.

Deben actualizarse adecuadamente ia Ley Federal de Educacién, La Ley
Organica dei Poder Publico Federal y el Reglamento interior de la Secretaria
de Educacion Publica a fin de Establecer un marco juridico congruente con la

descentralizacion que permita el avance del proceso.

. Es necesario ofrecer los servicios educativos a los nifos y jovenes en edad

escolar, con una calidad tan atractiva y convincente de 1o que ofrece el sistema
educativo, que retenga al educando en el sistema hasta la terminacion del
elemental como minimo. Para no incrementar el rezago educativo que en este
nivel es ya una verglienza nacional.

El Instituto Nacional de Educacién para los Adultos como institucion educativa
de rehabilitacion de! mal planeado Sistema Educativo Nacional, debe regirse
por una ley que regule su administracidn. organizacion y sistema escalafonario
que permita a sus trabajadores tener un crecimiento laboral en el terreno
profesional y econémico y de esta forma se tome como un trabajo serio y de
importancia nacional que enriquezca verdaderamente la educacion de las

personas a quienes va dirigida.
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& Que por disposicion presidencial se profesionalicen los salarios de los
profesaores de todos l0s niveles y se plasme en la ley dicha legalizacidn, para
que el profesor deje de ser chambista y se dedique exciusivamente a la labor

educativa.

& Las garantias individuales que otorga nuestra constitucién son los derechos
que la naturaieza da a cada individuo por ser un miembro mas de la raza
humana; por ello ningun ciudadano que tensa bajo su tutela o patria potestad a
un menor, debe jamas negarle el derecho a la educacién, aun cuando su
situacion econdmica Nno sea optima

& El Estado, consiente desde hace varios siglos de la legitimidad de de! derecho
a la educaciéon y la libertad de catedra que debe tener todo ciudadano
mexicana, ha imprese en nuestras constituciones el reconocimiento que hace
de este derecho y asume en su papel de autoridad la responsabilidad de hacer
que existan los recursos materiales y humanos, que hagan posible la
consecucion de ese derecho.

< La labor de legisladores federales como Valentin Gomez Farias y Benito

Juarez fue inspirada en una urgente necesidad de democratizar al pueblo

mexicano. Estos pensadores cristahzaron en un conjunto de normas escritas,

las necesidades de un pueblo ignorante de todo derecho, pero conocedor de

cientos de obligaciones

7 Hasta los pueblos mas aisiados. fomentan entre sus jovenes ef conocimiento

de la herencia que los unifica como tal y que les da identidad; por ello es
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importante que la ley prevea el que se cumpla con todos sus mandatos, para
que la cultura que nos identifica como mexicanos, se modifique, trascienda y
amplie por el tiempo que dure esta sociedad llamada México.

En uno de las principios de la norma legal que su desconocimiento No excluye
de su cumplimiento al sujeto a quien van dirigidas, por elio; ningan mexicano
debe omitir el cumpiimiento de esta, alegando desconocimiento pues es
importante romper la cadena de ignorancia en las familias, para que las
siguientes generaciones ningun connacional pueda expresar ho conozco la

fey, por eso no se mi derecho, ni conozco mMis obligaciones.

& El nivel cultural de esta nacidén llamada México es tan pobre que frena el

desarrollo industrial, agricola, pesquero, minero, etc. del pais, y ello se debe a
que el numero de escuelas no es proporcional a la demanda que de ellas
existe, debido a las mezquinas partidas presupuastales gue el estado como
érgano captador y administrador del erario publico destina a la consecucion de
un derecho rector del destino nacional, asi como del crecimiento proporcional,
que ha salido también de los calculos ,estadisticos que de este aspecto hacia
el INEGI.

El futuro econdémico, politico y social del pais depende de la educacion que
reciban nuestros infantes en este momento, por este motivo, la norma que
reconoce el derecho a la educacidn no solo debe ser enunciativa sinc
coercitiva, atendiendo al caracter que las normas juridicas tienen por

excelencia.
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& La importante tarea del legisiador de crear una norma, no solo radica en su
elaboracién y publicacion, sino en vislumbrar la aplicabitidad, funcionalidad y

eficacia de esa norma; entre los ciudadanos y a quien va dirigida.

La escuela llamada socialista, enunciada en e! articulo 3° de la reforma de

G

1934 no busco nunca una lucha de clases, sino una capacitacion de las clases
sociales oprimidas por la pobreza, para que de esa forma pudieran alcanzar un
nivel de vida digno; sin embargo, la escuela no haria por si sola un cambio
radical de un sisterna parcialmente modernizado y/o tecnificado, sino que ese
cambio debid ser la coordinacion de todos los esfuerzos oficiales y privados.
Este tipo de escuela busco que los programas y planes de estudio estuvieran
vinculados a la vida de los alumnos a la que iba dirigida.

El Estado como érgano regulador de la economia y regulador de las normas
constitucionales y las leyes secundarias, no se ha responsabilizado hasta el

momento de los resultados que a futuro van arrojando sus tan enunciados

planes nacionales de desarrollo.
o En la educacion basica conforme al Sistema Educativo nacional se imparten los

conocimientos elementales, pero también el conjunto de valores que Ila

sociedad mexicana debe respetar, por ello, el permitir que un mexicano Nno
entre bajo la proteccion de la ley en este rubro, es permitir que ese individuo
crezca sin valores y se convierta en un desadaptado social o un delincuente

que a conceptos generaies tambien se ie llama desadaptado.
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& El nifilo nace dentro de una sociedad en la que debera incorporarse tarde o
temprano a la masa productiva. No se le puede enviar ignorante como nacid a
la lucha diaria, ni el estado debe permitirlo, pues dejaria de estar protegiendo
al individuo en una de sus garantias como 1a propia constitucién lo enuncia en
el articulo 2°.

2 En México los derechos civiles son reciprocos, por ello nadie tiene derecho a
interrumpirios, aun cuando sabemos que somos libres de hacer o dejar de
hacer determinadas conductas. porque haciendo uso del derecho de omisién -
se perjudica a un menor en esta mencionada garantia.

& La capacidad de decision de lo que es perjudicial © provechoso, bueno o malo
para el individuo , el Estado le ha puesto en limite el de los 18 afios, por lo que
un padre o tutor no puede cargar a su hijo menor de edad la capacidad de
decidir si acude a la escuela primaria y secundaria o no.

O La libertad de ensefanza procura en si misma el engrandecimiento del
individuo dentro de su sociedad, por ello se ha determinado en la constituciéon
que !a educacion primaria y secundaria sean obligatorias, procurando sembrar
en el individuo el amor a ta verdad, al conocimiento y a ese engrandecimiento
personal.

& El deber del estado respecto a la ensefianza no se ha circunscrito a vigilar del
cumplimiento de este derecho. también se ha extendido a construir escuelas
con el erario publico para que estas lieguen a todos los rincones del pais, mas

aun el Estado se ha obligado a si mismo a dar alimentos a los menores hijos de
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familias pobres, para que el nific concurra a las escuelas. E! inconveniente es
que solo lo hace por temporadas y esto no soluciona de ninguna manera el

problema
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