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INTRODUCCION

1 menor de edad juega un papel muy importante en la

sociedad v las autoridades lo han tomado muy en cuenta,
en la forma de que existen leyes que lo protegen; pero es necesario
dar a notar que en ¢l Ambito penal, cuando existe un menor que
comete conductas antisociales descritas en el Cédigo Penal como
delitos, no existe fundamentacion para que ¢l Ministerio Publico
intervenga directamente en el aseguramiento de dichos menores
llamados infractores. Por lo que si observamos de una manera real
v personal la eleccion del presente tema de tesis es por que al
realizar mi servicio social en la mesa cuarta de trimite de la Perla
¥ mis practicas profesionales en la 5% agencia del Ministerio
Puablico ¢specializada en delitos sexuales e intrafamiliares, ambz;s
dentro de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Meéxico, observé de que existia sinnimero de Averiguaciones



Previas relacionadas con los menores de edad infractores sin

continuar con el tramite respectivo, v esto es debido a que cuando
una vez que el Ministerio Publico determina la Averiguacién
Previa a la autoridad correspondiente las cuales pueden ser a la
Preceptoria Juvenil o al Consejo de Menores, existe un problema
al trasladar la Averiguacién Previa a la altima autoridad citada
para que la acepten, debido a que la autoridad que traslada la
Avcriguacion Previa no lleva consigo fisicamente al menorinfractor;
por tal motivo me plantee la siguiente pregunta: dCémo se
trasladara la Averiguacion Previa al Conscjo de Menores presen-
tando al menorde edad? Si el Ministerio Publico no esta facultado
para girar érdenes de presentacién a menores de edad.

Al analizar la Ley de Prevencion Social v Tratamiento de
Menores del Estado de México, el Ministerio Puablico no tiene
autonomia para asegurar a los menores infractores, ya que tnica-
mente las Preceptorias Juveniles o Conscjos de Menores, en los
casos que acrediten los elementos que integran la infraccién o
falta v la probable responsabilidad del menor, podra solicitar al

Ministerio Pablico la presentacion del menorala misma Preceptoria



o Consejo de Menores, fundando y motivando la solicitud, y es
porello que el Ministerio Pablico deberia intervenir directamente
en el aseguramiento de los menores infractores, en la forma de que
se permita ordenar a presentar a menores infractores, asi corné
trasladarlos a las autoridades correspondientes, ya sea a los
Consejos de Menores o a las Preceptorias Juveniles, dependiendo
va de estas autoridades la situaciéon juridica de los menores
trasladados.

Este trabajo de Tesis Profesional esta compuesto por cuatro
capitulos; en el primero de ellos haremos mencién de las genera-
lidades del menos de edad: como es el concepto, la imputabilidad
e inimputabilidad, diferencia entre aseguramiento y detencién,
asi como de infraccién y falta y medidas aplicables a los menores
de edad infractores; el capitulo dos versa sobre las autoridades que
intervienen en la Prevencién Social y Tratamiento de Menores las
cuales son: La Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social, el Colegio Dictaminador, los Consejos de Menores y las
Preceptorias Juveniles; el capitulo tres tratﬁ en si de la Institucién

del Ministerio Pablico, como es el concepto, fundamento legal,

10



principios que caracterizan al Ministerio Pablico, sus atribucio-
nes, y la relacién que existe con el menor de edad; y por tltimo en
el capitulo cuatro: Ia necesidad de regular la intervencién directa
del Ministerio Pablico del Estado de México en el aseguramiento
de los menores de edad, en auxilio de las Preceptorias Juveniles,
en el cual veremos: la presentacion del menor de edad infractor
ante el Ministerio Piiblico, el traslado de la Averiguacién Previa
iniciada por el Ministerio Puablico, ademas se analizara el articulo
69 de la Ley de Prevencién Social vy Tratamiento de Menores del
Estado de México, y por altimo propuesta personal.

Por cuanto a la metodologia a utilizar en esta investigacion se
aplicaron la deduccién en la estructura de los temas a tratar, en el

andlisis y sintesis de los contenidos temaiticos del proyecto de

capitulado serd documental.
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1.2

1.3

1.4

1.5

CArPriTULO 1

GENERALIDADES DE LOS MENORES DE EDAD

Concepto del menor de edad.
La imputabilidad y la inimputabilidad.

Diferencia entre aseguramiento y

detencién.
Diferencia entre infraccién y falta.

Medidas aplicables a los menores infractores.
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CcariTurLoO 1

GENERALIDADES DE LOS
MENORES DE EDAD

ste capitulo es primordial para el desarrollo de tesis, ya

I , quede éldepende que exista un mejor entendimiento de

los demuiis capitulos que se verdn con posterioridad; y es cierto

de que existe una gran barrera que separa el ambito de los adul-
tos con el de los menores v no se les puede tratar por igual.

Trataremos de explicar lo mejor posible los temas de éste

capitulo, pues si no se llegan a comprender sera dificil de conti-

nuar.

1.1 CONCEPTO DEL MENOR DE EDAD

El menor de edad es aquella persona que no ha cumplido aan los
anos que la ley establece para gozar con plena capacidad juridi-
ca, v regir de su persona y bienes, porlo cual es una persona inca-
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paz de autodeterminar todos y cada uno de sus actos, sin
intervencidn de su padre o tutor; esto nos lleva a concluir que por
tal causa no puede responder penalmente por una conducta
antisocial que él cometa, por lo que es inimputable.
En nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 34, al pie de Ia letra nos dice:
Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de Mexicanos, reGnan, ademas, los siguientes

requisitos :

I Haber cumplido dieciocho afios: y

1. Tener un modo honesto de vivir.

Al referirse este precepro a la palabra ciudadano, interpretamos
que no solamente es aquella persona que nacié dentro del
territorio mexicano, sino también que esté en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos, esto es, que sea mayor de edad.

Y a su vez, el Cédigo Civil del Estado de México en su articulo

623 nos establece que:
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La mayoria de edad comienza a los dieciocho afios cum-

plidos.

De este precepto determinamos que son menores de edad
aquellas personas que atin no han cumplido dieciocho afios, esto

es, menos de diecisiete anios.

La misma Ley citada anteriormente, en su articulo 23 dice :

La mayoria de edad, el estado de interdiccién y demas
incapacidades establecidas por la Ley, son restricciones a
la personalidad juridica; pero los incapaces pueden ejerci-

tar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus

representantes.

Los menores de edad son incapaces relativamente, ya que en lo
que cumplen su mayvoria de edad. no tienen personalidad juridica,
pero ellos pueden tener un representante para que realice cual-
quier acto juridico a nombre del menor, y una vez que el menor

cumpla su mayoria de edad puede disponer de sus bienes libre-

mente.
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El menor de edad es incapaz juridico, absoluto en princi-
pio; pero atenuado por muchos preceptos legales, como

los transcritos, y en la practica, aunque los textos legales

se resistan a admitirlo.!

Menor edad es “Estrictamente, la situacién de incapacidad
juridica plena o atenuada en que se encuentran todas las personas
desde el nacimiento hasta llegar a la mayoria de edad”.?

Entre todo esto cabe distinguir que el menor de edad debido a
su incapacidad juridica no ha sido olvidado por las autoridades,
ya que el érgano legislativo ha tenido la delicadeza de estar den-
tro de algunas leyes, preceptos que hablan acerca de algunos
derechos y obligaciones de menores de edad, tal es el caso, en el
ambito civil, laboral, agrario, materias de amparo entre otros; esto
se ha ido logrando con el transcurso del tiempo y adaptando de
acuerdo a las necesidades de la sociedad.

Asi poco a poco el menor cada dia goza de mas privilegios; pero

también resaltaremos que asi como se han ido creando leyes

! Cabnellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, t. V (J-Q), 2* ed.,
Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires. Argentina, 1989, p. 384.

2 Ibidem. p. 386,
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para su proteccién, también se han ido creando para prevencién
social y tratamiento de los mismos, en caso de que cometan algu-
na infraccién o falta; conocidos también como menores infrac-
tores.

El menor infractor es aquella persona menor de edad que ha
cometido una o varias conductas conocidas como antisociales, las
cuales realizan a través de sus actos, cuyas conductas estan
tipificadas en el Coédigo Penal como un delito y que las leyes
penales castigan.

El menor de edad infractor, debido a que es incapaz juridica-
mente v carece de personalidad juridica, es inimputable y no es
responsable penalmente en ¢l terreno de los adultos.

Aunque en la ley penal del Estado de México en su Articulo 17

no menciona a los menores de edad entre los inimputables; en

su Articulo 4° estipula:

No se aplicara éste Coédigo a los menores de 18 anos. Si

estos, siendo mayores de 7 afos, ejecutan algin hecho

17



descrito como delito, serin puestos a disposicion del Con-

sejo Tutelar para Menores Infractores.

Sin embargo en la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de

Menores del Estado de México, en su Articulo 4° nos expresa:

Se consideran menores de edad, para los efectos de esta ley
las personas que tengan de 11 y menor de 18 anos. Los
menores de 11 anos serin remitidos a las instituciones de

asistencia social.

Por lo que donde se establece que los menores deben ser
internados en lugar diverso de los adultos, nos lo menciona la
Ley de Normas Minimas sobre la Readaptacién Social de Sen-

tenciados en su Articulo 6° de la siguiente manera:

{...] Los menores infractores serdn internados, en su
caso, en instituciones diversas de las designadas a los

adultos{...]

18



Manifestando ademas los casos en que se infringe la Ley Pe-
nal Federal por los Menores de Edad, en el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, articulo 500 ordena lo siguiente:

En los lugares donde existen Tribunales Locales para me-
nores, éstos serin competentes para conocer de las infrac-
ciones alas Leyes Penales Federales cometidas por menores
de 18 anos aplicando las disposiciones de las leyes federa-

les respectivas.

El fundamento para la creacién de las Instituciones para remi-
tir a los menores infractores. nos los establece la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 18

parrafo 4°, el cual establece que:
[...] La federacion y los gobiernos de los estados establece-

ran instituciones especiales para el tratamiento de meno-

res infractores [...]
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Por lo que en la Ley Orginica de la Administracién Publica
Federal en su Articulo 27, fraccién xxvi, nos expresa:

A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

[...] xxvzI. Organizar la defensa y prevencién social con-
tra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal

un Consejo Tutelar para Menores Infractores de mas de 6

anos e Instituciones auxiliares [...]

Notablemente las leyes les dan ciertas garantias a los menores,
ya que ellos no son delincuentes, si acaso realizan conductas
antisociales, aunque estian tipificadas como delitos en el Cédigo
penal, son inimputables para los menores infractores y lo tnico
que puede ser, es una infraccién o falta. segin sea el caso.

El menor de edad infractor juega un papel muy importante en
la sociedad, ya que al realizar conductas antisociales, no viola
en ocasiones Ginicamente las leyes Penales, sino ademas de las que
no estan tipificadas en las mismas, tales como faltas al reglamento

20



de Buen Gobierno o Bando Municipal —conocidas también co-
mo faltas administrativas— asi como conductas no deseadas
como vicios y perversiones sexuales, desobediencia sistema-
tica, rebeldias constantes, faltas incontroladas a la escuela en
casos de que estudie y al hogar, ambos sin justificacién.

Dentro de estos también cabe anexar al grupo, a los menores
que necesitan cuidado y proteccién, como es el caso de menores

en extrcma miseria, abandonados, huérfanos, los cuales estan

propensos a todo tipo de conducta desviada.

Estos menores conocidos también como hijos de nadie, o
también hijos de lu calle; menores los cuales vagan por la calle sin
rumbo fijo, refujiindose en cualquier lugar. por causas ya me-
ncionadas v mientras son pequenos tienen un don para pedirle
a la gente limosna v caerle bien, pero cuando éstos crecen les
es dificil de que les den y es cuando se ven orillados a delinquir,
va que son incomprendidos por la sociedad y al mismo tiem-
po rechazados.

Los menores de edad “Tienen por caracteristica su ignorancia,
su ingenuidad, su inmadurez fisica, mental y emocional, su

21



inexperiencia, asi como la falta de capacidad para autodirigirse,
razén por la cual el derecho civil de todo el mundo lo somete a
patria potestad, a tutela y a otras especies de proteccién juridica
[-..] El menor de edad al ser sus respuestas emocionales: comete
constantemente errores debido a ellas, a su inexperiencia y al
hecho de que sus percepciones son imperfectas [...] a los nifios ¥
a los adolescentes, por su misma inmadurez, no les interesan
antecedentes de cosas, personas y situaciones, por lo cual se rela-
cionan o toman confianza de inmediato con quienes tienen malas
costumbres, viéndose implicados en graves problemas. Tampoco
les interesan las consecuencias de las situaciones o de sus propios
actos, que juzgan simplemente v sin importancia. Las anteriores
son causas suficientes, a nuestro juicio, para justificar, ante
cualquier intelecto, la incapacidad legal y real de los menores
como fundamento de su inimputabilidad”. #

Desprenderemos de todo lo anterior que el menor no es, ni

puede llamarsele delincuente, debido a que su conducta no puede

3 Solis Quiroga, Héctor, Socivlogia Criminal, Editorial Porraa, S.A., México. 1976, pp.
250y 251

22



llegar a integrar todos los elementos del delito, ya que es un sujeto

inimputable y esto es una condicién esencial para que se integre.

1.2 LA IMPUTABILIDAD Y LA INIMPUTABILIDAD

La imputabilidad y la inimputabilidad es la base fundamen-
tal del tema de tesis. ya que existe una gran divisién entre éstos
dos conceptos, que vendrian siendo la esfera de los adultos que
gozan con plena capacidad juridica y por la otra, la de los
incapaces, entre ellos los menores de edad que son a los que nos
abocaremos con posterioridad; aunque de estos temas pode-
mos hablar mucho. bastara con que Gnicamente los explicquemaos.

Para atender mejor este tema, debemos recordar a grandes
rasgos la teoria del delito, de donde para que exista delito, Luis
Jiménez de Astia nos manifiesta que deben reunirse todos los
aspectos positivos que lo integran, los cuales son: actividad,
tipicidad, antijuricidad. culpabilidad, condicionalidad objetiva,

punibilidad, v la que nos interesa que es la imputabilidad.



Y sabemos que los aspectos negativos del delito son: falta de
accién, ausencia de tipo, causas de justificacién tales como
legitima defensa, ejercicio de un derecho, cumplimiento de un
deber y obediencia a una superior legitimo; inculpabilidad o falta

de condicién objetiva, excusas absolutorias, y causas de in-

imputabilidad: basta que en la omisién o comisién de una

conducta delictiva exista uno de éstos para que no exista delito.
Es claro que en este tema trataremos de un elemento positivo y
uno negativo del delito.

La imputabilidad es la capacidad que tiene un sujeto de com-
prender la ilicitud de determinada conducta u omisién de con-
ducta, v a sabiendas de esto, dicho sujeto la realiza o la omite, y
de ésta manera comete un delito tipificado por las Leyes Penales
y éste a su vez le acarrea consecuencias juridicas y por lo tanto
tenga que responder penalmente.

Asi es que si se retinen todos los aspectos o elementos positivos
del delito, en especial la imputabilidad, no hay duda que exista
delito. La imputabilidad recae ﬁnicamente: en las personas mayo-
res de edad que estin plenamente en uso de sus facultades
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mentales, y tengan capacidad de goce y ejercicio; reunidos estos

requisitos quiere decir que son capaces de autodeterminarse, y

distinguir entre lo bueno y lo malo.

B. Alimena nos dice “...El hombre es imputable, precisamente

porque la imputabilidad, para los fines sociales, se refiere al
hombre como es, en su unidad, y no a las partes de que su
consciencia y voluntad estian formados, o sea, que la imputabi-
lidad existe, en cuanto al hombre, tal como es, dice: esa accién es
mia[...}] El saber que el delito es obra propia, el saber que el delito
es obra de aquel delincuente; he aqui la imputabilidad” .

“La imputabilidad es el conjunto de condiciones que un sujeto
debe reunir para que deba responder penalmente de su accién”.®

Aunque en nuestro Coédigo Penal Vigente del Estado de Méxi-

co no menciona quienes son imputables, en su Articulo 3¢ al pie
de la letra nos dice:

Este Cédigo se aplicari por igual, a todos los responsables

de los delitos, sean nacionales o extranjeros, con la salve-

? B. Alimena, citado por Jiménez de Asua, Luis, £/ Criminalista, 2a. serie, t. V1I, Cardenas
7

Editor v Distribuidor, Médxico. 1990, p. 57.

® Ibidem. p. 70.
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dad, por lo que hace a estos ultimos de las excepciones
reconocidas en los tratados celebrados por la Federacién

con otras Naciones y en el derecho de reciprocidad.

La inimputabilidad es un elemento negativo del delito, el cual
si existe éste, o cualquiera de los elementos negativos, no va a
existir delito; no puede ejercérsele accién penal en contra al suje-
to, debido a que es una persona que carece de capacidad para
autodeterminarse, ésta puede ser un menorde edad o una persona
que carece de sus facultades mentales vy no distingue entre lo
bueno v lo malo.

Aunque en nuestra Ley Penal Vigente del Estado de México no
define que es ni quienes son inimputables, si dice cuales son las
causas de inimputabilidad en su Articulo 17, el cual establece:

Son causas de inimputabilidad:

1. Laalineacién uotro trastorno permanente de la persona;
II. El trastorno transitorio de la personalidad producido

accidental o involuntariamente; y
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III. La sordomudez cuando el sujeto carezca totalmente de
instruccién.

En los casos de las fracciones I y II de este articulo,

solamente habra inimputabilidad cuando la alineacién o el

trastorno haya privado al sujeto del dominio necesario

sobre su conducta para mantenerla dentro de las normas

legales que castiguen la accién u omisién realizada.

Claro es que en el articulo transcrito con anterioridad tampoco

nombra a los menores de edad, que para nosotros son el tipo de

personas que nos interesan; pero el Articulo 4¢ del mismo

ordenamiento dice que no se aplicari esa ley a los menoresde 18
anos;® de este articulo interpretaremos que aunque no especifica
que los menores son inimputables, pero si, que no se les debe
aplicar la ley que se les aplica a los mavores de edad, ademads de
que existe la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Meno-
res Infractores del Estado de México, la cual como su mismo
nombre lo dice, es para menores infractores.

¢ Vid, Supra, pp. 17-18.
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Los menores de edad infractores, son incapaces juridicamen-

te, por lo tanto no se les puede aplicar una pena o medida de

seguridad como a los adultos; pero si para prevenir y tratar las

conductas antisociales cometidas por ellos, mediante medidas de

orientacién, proteccién, de asistencia y tratamiento rehabilitato-

rio a través de diversas instituciones como son albergues tempo-

rales juveniles y escuelas de rehabilitacién para menores.”

Nuestro Cédigo Civil del estado de México en su Articulo 432

nos dice:
Tienen incapacidad natural y legal:

II.

III.
v

7 Vid, Infra, p. 40.

Los menores de edad;
Los mayores de edad privados de inteligencia porlocura,

idiotismo o imbecilidad, atn cuando tengan intervalos
Iacidos;

Los sordomudos que no saben leer ni escribir;

Los ebrios consuetudinarios, y los que habitualmente

hacen uso inmoderado de drogas enervantes.
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Por tal motivo el menor de edad es inimputable, ya que carece
de madurez para entender y querer realizar el acto y los resultados
por lo tanto no hay delito integrado, y lo que existe es una
conducta antisocial, la cual puede corregirse con auxilio de las

Preceptorias Juveniles o de los Consejos para Menores, segiin sea

el caso.

1.3 DIFERENCIA ENTRE ASEGURAMIENTO Y DETENCION

Al referirnos a este tema es porque nos interesa diferenciar entre
lo que esladetenciény el aseguramiento, necesariamente durante
la Averiguacién Previa ante el Ministerio Pablico, y estimamos
pertinente hacer un breve andlisis de cada concepto, pues solo asi

lograremos diferenciar entre uno y otro, los cuales son importan-

tes para nuestro estudio.

“La palabra detencién, en su mas general sentido, significa
accién por la cual se suspende o cesa la actuacién de alguna
actividad material o humana [...] juridicamente su concepto
implica esta idea interruptora, y se considera como tal, estricta-
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mente, la privacién accidental de sulibertad natural a una persona
como presunto culpable para la comprobacién de ciertas indica-
ciones de criminalidad que existen contra é1".%

La detencién debe entenderse como una medida preventiva y
asegurativa, de donde se priva de la libertad a una persona, a la
cual le imputan una conducta tipificada en el Cédigo Penal del
Estado de México, considerada como delito.

Es notorio que en nuestra Carta Magna en su Articulo 16 pri-

mero, segundo y tercer pirrafo, manifiesta:

[...] No podra librarse ninguna orden de aprehensién
sino por autoridad judicial v sin que preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley
senale como delito sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal vy la probable respon-

sabilidad del indiciado.

8 Masarefias, Carlos E. Nueva Enciclopedia Juridica, t. V11, F. Seix Editor, Barcelona,
Espana, 1974, p. 373.
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[...] En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a dis-
posicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio Puablico [...]

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley vy ante el riesgo fundado de que
el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar y circunstancia, el
Ministerio Pablico podra bajo su responsabilidad, ordenar
su detencién, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder [...]

Sin embargo nuestra misma Constituciéon Politica también nos
establece el término en que una persona podra estar detenida, en

su articulo 19 primer parrafo, el cual dice:

Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder

del término de 72 horas, a partir de ‘que el indiciado sea
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puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto

de formal prisién [...]

En nuestro Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
México, Articulo 152, nos establece los casos en que una persona
puede ser detenida, el cual nos manifiesta que “El Ministerio
Puablico, al practicar diligencias de averiguacién previa, esta
obligado a proceder a la detencién de los probables responsables
de un delito, sin necesidad de orden judicial”, en los casos

siguientes:

I. En caso de flagrante delito, y

II. En casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley, y ante el riesgo fundado de que el
inculpado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar u otras circunstan-
cias, el Ministerio Pablico podra, bajo su responsabili-
dad, ordenar su detencién, expresando las razones y

los fundamentos que motiven su proceder.
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La orden de detencién serid ejecutada por la Policia
Judicial, quien debera, sin dilacién alguna, poner al incul-
pado a disposicién del Ministerio Piblico que la haya
librado.

La Policia Judicial solamente podra detener a los inculpa-
dos en los casos previstos en este articulo. De toda investi-
gacién que practique, debera rendir informes.

Cuando un particular detuviere a un inculpado en caso
de delito flagrante, deberd ponerlo sin demora a disposi-
cién del Ministerio Puablico; cuando no lo hubiere en el
lugar, a la mas autoridad inmediata, quien con la misma

prontitud lo entregara a la representacién social.

Asi como en nuestra Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se encuentra fundamentada la detencién de

una persona, también se encuentra fundamentada en nuestro

Coédigo de Procedimientos Penales del Estado de México y con

mayor detalle.

En el mismo ordenamiento citado con anterioridad nos ma-
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nifiesta 1o que se entiende por flagrante delito en su Articulo

153, el cual menciona:

Se entiende por flagrante delito, no solo cuando la persona
es detenida en el momento de estarlo cometiendo, sino
cuando, después de ejecutado el hecho delictuoso, el incul-
pado es perseguido materialmente, o cuando inmediata-
mente después de haberlo cometido, alguien lo sefala co-
mo responsable del mismo delitoy se encuentraen su poder
el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca
cometido o las huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su culpabilidad.

En esos casos, el Ministerio Pablico iniciari, desde luego
la averiguacién previa y bajo su responsabilidad, segan
proceda. decretard la detencién del inculpado si estan
satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito
merece pena privativa de la libertad; o bien, ordenara la

libertad del detenido, cuando la sancién sea no privativade

libertad o alternativa.
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La violacién de esta disposiciébn hara penalmente res-
ponsable al Ministerio Pablico que decrete la indebida
detencion y el inculpado deberid ser puesto en inmedia-

ta libertad.

A los requisitos de procedibilidad a que se refiere él articulo que
antecede son los mencionados en el Articulo 16 Constitucional;
ademais como notamos, también responsabiliza al Ministerio
Pablico en las detenciones que ordene realizar a la Policia Judicial,
por lo que deben ir bien fundamentadas.

“La detencién es una etapa preventiva y asegurativa”.?

“La detencién del hombre por ¢l hombre, aunque se verifique
subespecie autoritatis, ¢s siempre peligrosa, comolo es toda ‘caza’
de ser viviente, con facultades y medios de defensa y ataque, al
que se le arrebate su libertad. En la naturaleza todo conspira a
ser libre porque ¢s un sentimiento innato, tanto en los hombres
como en los animales, impreso por la misma divinidad en su

corazdn, y por tanto defendible a ultranza. De este modo se

“ Pina Palacios, Javier, Derecho Procesal Penal, Talleres Graficos de Penitenciaria del D.F.,
Meéxico, 1948, p. 136.
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comprende que al ser la detencién la negacién del ‘yo’ personal,
se verifique con toda suerte de precauciones y garantias para el
que verifica contra la defensa que, racionalmente pudiera desarro-
llar el paciente [...]"!°

El aseguramiento, cabe aclarar que tinicamente es con el fin de
asegurar a un sujeto en un lugar determinado por una autoridad,
para que no se corra el riesgo de que pueda suceder algo que no
se desea.

Asegurar es “Resguardar de darfio a las personas y cosas [...]
custodiar o sujetar a alguien para impedir su ida, apoyar, proteger

s o ayudar a otro en sus retiradas, evasiones o fugas”.!!

Asegurar es:

dejar firme y seguro. Imposibilitar la huida o la defensa de
alguien. Librar de cuidado o temor. Dejar seguro a alguien

de la realidad o certeza de algo.'?

9 Masarenas, Carlos E. Nueva Enciclopedia Juridica, Ibidem, p. 364.
11 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho ?Jsual. t. I, 2a. ed., Editorial

Heliasta SRL, Buenos Aires. Argentina, 1989, p. 385.
'2 Reloy Peudevia, Antonio, Diccionario Porria de Lengua Espariola, 36ava. ed., Editorial

Porria S.A. México, 1994, p. 65.
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El aseguramiento puede ser porque existe alguna investigacién
por parte del Ministerio Pablico y 6rganos auxiliares de la
comisién de un delito o conducta antisocial, tal es el caso de una
orden de presentacién y orden de detencién; ya que al dar
cumplimiento a cualquiera de las 6rdenes mencionadas, se tiene
que asegurar al sujeto en un lugar diferente a las carceles o centros
de prevencién social.

Por lo anterior aclaramos que existe una gran diferencia entre
aseguramiento v detencién, pero también existe una gran rela-
cién, que no es lo mismo, ya que la detencién entraria dentro del
aseguramiento; v que al ser detenida una persona es porque exis-
te delito v estid comprobada la responsabilidad de ella y por lo
tanto tiene que ser asegurada.

La detencién hacia una persona es con fin de privarla de su
libertad y sin en cambio el aseguramiento, no es con afian de privar

de la libertad a la persona, \inicamente es para custodiar al sujeto

Yy asegurar.
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1.4 DIFERENCIA ENTRE INFRACCION Y FALTA

Es importante distinguir entre la infraccién y la falta en materia
para aplicacién al menor infractor, debido a que tienen una gran
diferencia; aunque primeramente veremos el concepto de cada
uno anivel general o en materia administrativa, para no confundir
y posteriormente explicaremos la infraccién y falta en materia
penal en cuanto a la aplicacién para los menores infractores.

Falta, es la infraccién voluntaria de la ley, de un reglamento u
ordenanza a la que se sefiala una sancion leve.

Ademais debemos saber que existen diversos tipos de faltas, y
avocindose al Bando Municipal de Ciudad Nezahualcéyotl, son
: las que transgreden el orden piblico, moral, la seguridad de las
personas, la seguridad general de la poblacién, contra el civismo,
la propiedad publica, a la salubridad y el ornato publico, contra
el bienestar colectivo, la integridad del individuo, de la familia y
otros, los cuales nos tardariamos explicando cada uno de ellos,
ademads de que no es tema para desarrollo de la presente tesis.

La infraccién es la transgresién, quebrantamiento o violacién
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de una ley o reglamento, mediante la accién u omisién de la
persona; y de esta manera se le impone una sancién.
El Bando Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de

Ciudad Nezahualcoyotl, en su Articulo 197 nos dice:

Las infracciones a las normas contenidas en el Bando,
Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas
de observancia general, se sancionaran atendiendo a la

gravedad de la falta cometida con:

I. Amonestacién;

II. Multa hasta de 50 dias salario minimo general; pero si
el infractor es jornalero, ejidatario u obrero la multa
no excedera del salario de un dia;

III. Suspensiéon temporal o cancelacion del permiso o li-
cencia;

IV.  Clausura temporal o definitiva; y

V. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Basandonos en los conceptos ya explicados, es sencillo explicar

la diferencia entre infraccién y falta; ya que la falta viene siendo
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lo general y la infraccién lo especial; si las comparamos con el
Derecho Penal, la falta viene siendo, lo que nosotros conocemos
como el tipo penal en nuestras leyes penales, y la infraccién, la
sancién impuesta por la conducta realizada.

Ahora avocindonos a lo que nos interesa en materia para
aplicacién a los menores infractores, fundamentado en la Ley de
Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado de

Meéxico, en su articulo primero, parrafo segundo, el cual nos dice:

[...] Para efectos de esta ley, son infracciones aquellas
conductas antisociales tipificadas como delitos graves, y
faltas las conductas antisociales calificadas como delitos no

graves, por el Cédigo Penal del Estado.

1.5 MEDIDAS APLICABLES A LOS MENORES INFRACTORES

Las medidas aplicables a los menores de edad que cometen fal-
tas o infracciones, pueden ser de orientacién, proteccién y asis-

tencia y tratamiento rehabilitatorio; estas medidas se pueden
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1+

Conductas antisociales
tipificadascomodelitos Las medidas son
no graves por el Cidigo impuestas por las
FALTA Penal vigente del Esta- Preceptorias Juve-
do de México (An. | niles a través de:
LPSYTMEM)
Conductas antisociales
calificadas cumodelitos Las medidas son
INFRACCIGN 52 P ¢l Codigo impuestas por los

Penal vigente del Esta-
do de México (An. 1
LPSYTMEM)

Consejos de Me-
nores a través de:

Alberguestemporales
juveniles (Art. 100
LPSYTMEM)

Escuetas de Rehabili-
tacion para Menores
(Art. 101 LPSYTMEM

Objeto:

Custodiar hasta por 6 meses a
quienhaincurridoenfalta(Art.
78y 107 LPSYTMEM)

Objeto:

Proporcionar tratamiento
rehabilitatorio intensivo e
internamicnto a Menores que
cometan infracciones que no
exceda de 3 afios (Art. 101 y
102 LPSYTMEM y 80)



llevar a cabo en las instituciones de prevencién social y trata-
miento de menores, las cuales son albergues temporales juveni-
les y escuelas de rehabilitacién para menores.

El Articulo 82 de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento
de Menores del Estado de México (Lps) nos dice el objeto que
tienen las medidas de orientacidn y proteccién de la siguiente

manera:

Las medidas de orientacién y proteccién tienen por objeto
prevenir las conductas antisociales, la reincidencia y pro-

mover la adecuada integracién social de los menores suje-

tos a esta ley.

La misma Ley en su Articulo 83 nos dice, son medidas de

orientacién:

I. La amonestacion;
II. El apercibimiento;

III. E! servicio a favor de la comunidad;
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IV. La formacién ética y social; y

V. La terapia ocupacional.

Asimismo en su Articulo 89 menciona que las “Medidas de

Proteccién™ son:

I.

II.

1.
v.

VI.

VII.

VI

El arraigo familiar;
El traslado al lugar donde se encuentra el domicilio

familiar;
La integracién a un lugar sustituto;

La induccién para asistir a instituciones especializadas;
La prohibicién de asistir a determinados lugares, de tener

cercania con grupos o personas especificas y conducir

vehiculos;

Evitar el consumo de productos o sustancias nocivas para

la salud;
La sujecién a honorarios determinados para actividades

de la vida diaria: y

El internamiento en los albergues temporales juveniles.
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Primeramente veremos cada una de las medidas de orientacién
y proteccién y posteriormente las medidas de asistencia y tra-
tamiento rehabilitatorio aplicables a los menores infractores
sujetos a la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Meno-
res en el Estado de México.

La amonestacién consiste en la exhortacién que se hace al
menor, advirtiéndole sobre las consecuencias de su conducta
antisocial e induciéndolo a la enmienda (Art. 84 LPS)

El apercibimiento consiste en la conminacién que se hace al

menor, cuando haya cometido una falta, para que éste cambie de

conducta, informindole que de cometer otra sera considerado
como reincidente y sera aplicada una medida mas rigurosa (Art.
85 LpPS).

El servicio en favor de la comunidad seri una medida de
orientacién que consistird en larealizacién por parte del menorde
actividades en beneficio de ésta. La Direcciéon General de Preven-

ci6én Social gestionara lo necesario para que los menores puedan

cumplirla.

Laaplicaciéon de estamedidarespecto del trabajo de los menores
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durari el tiempo que las Preceptorias Juveniles consideren perti-
nentes, pero en ningln caso podra exceder de un afio (Art. 86 Lps).

La formacién ética vy social consistiran en brindar al menor, con
la participacion de su familia, la educacién permanente y conti-
nua por medio de actividades de instruccién y formacién en
relacion con las normas y valores socialmente establecidos (Art.
87 ves).

La terapia ocupacional tendra como finalidad inducir al menor
con conducta antisocial a que participe y realice actividades de
capacitacién para el trabajo, deportivas, culturales, recreativas,
educativas y de salud, coadyuvando a su desarrollo integral y al
uso adecuado de su tiempo libre (Art. 88 vps).

Acabamos de ver la medidas de orientacién; a continuacion
veremos las de protecciéon.

El arraigo familiar consistird en responsabilizar a los padres o
tutores del menor de su proteccidn, orientacién y cuidado, asi
como de su presentacién periddica a las Preceptorias Juveniles
durante los plazos establecidos en esta Ley (Art. 90 vps).

El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar,

a5



consistird en lareintegracién del menorasu hogaro aaquel en que
haya recibido asistencia personal en forma permanente.

Esta medida de proteccién se llevara a cabo con la supervisién
de las Preceptorias Juveniles (Art. 91 Les).

Laintegraciéon del menora su hogar sustituto se daria cuando las
condiciones del suyo sean nocivas para su desarrollo o cuando
exista un problema victimolégico grave ( Art. 92 vLps).

La induccién para asistir a instituciones especializadas de
caricter publico y gratuito que las Preceptorias Juveniles deter-
minen consistiri en que el menor, con el apoyo de su familia,
reciba de aquellas la intencién que se requiera.

Si el menor o quienes ejerzan la patria potestad lo solicitan, su
atencién podra practicarse en instituciones privadas que acredi-
ten su profesionalismo o competencia a juicio de las Preceptorias
Juveniles. El costo, si lo hubiera, correra por cuenta del solicitante
(Art. 93 Lps).

La prohibicién de asistir a determinados lugares y de tener
cercania con grupos de personas especificas es la obligacion que
se impone al menor de abstenerse de concurrir a sitios o relacio-
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narse con personas o grupos que se consideren impropios para su
desarrollo biopsicosocial o bien por razones de caricter vic-
timolégico.

La prohibicién de conducir vehiculos de motor es el mandato
por el que se impone al menor la obligacién de abstenerse de la
conduccién de éstos. Esta medida se podra aplicar hasta que el
menor cumpla la mayoria de edad.

PPara este efecto, las Preceptorias Juveniles harin del conoci-
miento de las autoridades competentes la prohibicién, a finde que
niegue, cancele o suspenda el permiso de conducir, en tanto se
levanta la medida indicada (Art. 94 vLps).

Los padres o tutores coadyuvarin con las Preceptorias Juveni-
les en el tratamiento tendente a evitar el consumo de productos
o materias nocivas para la salud pudiendo recurrir a aquellas para
reforzar el tratamiento (Art. 95 Lrs).

La sujecién a horarios determinados de la vida diaria sera el
mandato por el cual la autoridad asignara al menor un horario
para el desarrollo de sus actividades fuera del domicilio donde

habite (Art. 96 Lps).
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La proteccién de los menores en los albergues temporales
juveniles se proporcionara cuando se den los supuestos que se
establecen en el articulo 78 de este ordenamiento (Art. 97 Lps).

El articulo 78 de la Lps al pie de la letra dice que “Los albergues

temporales juveniles tendrin por objeto™:

I Custodiary asistir hasta por seis meses a los menores con
conducta antisocial que hayan incurrido en una falta y se
encuentre bajo los siguientes supuestos:

a) En estado de abandono;
b) Con maltrato fisico o mental; o
¢) Sin niucleo adecuado de reinserciéon social.
II. Remitir a instituciones de asistencia social a los menores
que no cuenten con nucleo de reintegracién social; y
II1. Dar la proteccién necesaria para lograr la reintegracién
social de los menores con conducta antisocial reiterativa
y en los casos en que quebranten las medidas impuestas

por las Preceptorias Juveniles.
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Las medidas de asistencia y tratamiento rehabilitatorio del
menor con conducta antisocial son el conjunto de actividades
educativas, formativas y terapéuticas que constituyen un pro-
grama interdisciplinario, individual y familiar, cuyos prop&si-

tos son:

I. Eliminar los factores negativos en la actitud y conducta
del menor y de su familia;

II. Promover v afirmar la estructuracién de valores social-
mente aceptados y la formacion de hibitos que contri-
buyan al desarrollo de la personalidad del menor.

111, Proporcionar a los menores y a su familia, los elementos
formativosy disciplinarios, habilidades sociales ylabora-
les que los conduzcan a un mejor desenvolvimiento en su

vida individual, familiar y social (Art. 98 vps).

Son medidas de asistencia, el internamiento de menores por
conductasrelativas de faltas en el médulo educativo de autocontrol
social de los albergues temporales juveniles (Art. 100 ves). Y no

podrian exceder de seis meses (Art. 102 vps).
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Son medidas de tratamiento, el internamiento de menores
infractores en las escuelas de rehabilitaciéon para menores (Art.
101 LPS). Y no excedera de tres afios (Art. 102 LPS).

En el Articulo 80 de la LPS nos dice qué son las escuelas de

rehabilitacién, el cual manifiesta:

Las escuelas de rehabilitacién son instituciones que tie-
nen por objeto proporcionar tratamiento rehabilitatorio
intensivo en internamiento a los menores que cometan

una infraccién.
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1<

4 La amonestacion (Art. 84)

Medidasde | ¢ Elapercibimiento (Art. 85)

Orientacion | # Servicios a favor de la comunidad (Art. 86)

(Art. 83) ¢ Formacion ética y social (Art. 87)

¢ Terapia ocupacional (Art. 88)

¢ Elarmigo Familiar {Art. 90)

¢ El traslado a lugar del domicilio familiar (Art. 91)

¢ Laintegracidn a un hogar sustituto (Art. 92)

Medidas ¢ Lainduccidn para asistir a instituciones especializadas (Art. 93)

de ¢ La prohibicion de asistir a determinados lugares, de tener

Proteccién cercania con grupos o personas especificas y de conducir — (Art. 94)
(Art. 89) ¢ Lvitar el consumo de productos o sustancias nocivas

para la salud (Art. 95)

¢ La sujecidn a horarios determinados (Art. 96)

¢ Internamiento en los Albergues Temporales Juveniles (Art. 97)

XTS['CTCSI:; Actividades: Que Constituyen: (Art. 98)

RI;ZE?:E&:SO Educativas, Formativas  Programa interdisciplinario
(Art. 98) y Terapéuticas individual y familiar

Nota: Los articulos de referencia son de fa Ley de revencion Suciat v Tratamiento de Menores del Estado de Mésico {LFSYTMEM)




Medidas de ~ Prevenir las Conductas Antisociales

Que tienen ~ Prevenirly Reincidencia

Orientacitn

porabjeto: |~ Promover fa adecuada Integracion Social
{An. 83) de los Menores sjetos a estz Ley (Ar. §2)

—
MEDiDAS Con propésito de:
APLICABLES ~ Eliminar los factores Medidas de Asistencia; - .
; i . Intemamientono
A ncgauvos ‘: fa "’:i“‘ Internamiento por falas debe exceder de § 4 Treceploia
tud y conducta de en los albergues tempors-
108 Medidas de Menory Familia.

les fuveniles (Art. 100) fmeses (An. 102) e
~ Promover Iz estructy-

1a de valores que con.
. tribuyan al desarrolto

INFRACTORES Tatanient ’ de o personalidad del

Rehabilitatorio Menor.

— Proporcionaral Menory

MENORES Asistencia y

(Ar 98) Fanila clementos for. | Medidas de .Tralufmen(o
mativos ¥ disciplinarios Reha}bmmono:' linternamientono Consciosde
Para un mejor desempe- lnFemamtento por infia- & gbe exceder de 3 { Mo f
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2.1 La Direccién General de Prevenciéon y

Readaptacién Social.

2.2 El Colegio Dictaminador.

2.3 Los Consejos de Menores y las

Preceptorias Juveniles.
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CAriTULO 2

; AUTORIDADES DE PREVENCION
SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES
EN EL ESTADO DE MEXICO

xisten diversas autoridades en el Estado de México, para
la prevencién y tratamiento de menores infractores, cada
una de ellas tiene sus atribuciones respectivas y su integracién,

autoridades que a continuacién mencionaremos:

I. La Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social;
II. El Colegio Dictaminador;
III. Los Consejos de Menores; y
I'V. Las Preceptorias Juveniles.
(Art. 10 de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento

de Menores del Estado de México LPSYTMEM).

Ademas el Director General de Prevencién y Readaptacién

Social, los Presidentes de los Consejos de Menores y de las
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Preceptorias Juveniles, los Directores de las Escuelas de Rehabi-

litacién para Menores y de los Albergues Temporales Juveniles

seran nombrados y removidos por el Secretario General de

Gobierno y debera reunir y acreditar los siguientes requisitos:

I11.

II1.

Ve

Ser mexicano en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

No haber sido condenado por delito intencional con pe-
na privativa de la libertad, y gozar de buena reputacién;
Los presidentes de los Consejos de menores y de las
Preceptorias Juveniles y los comisionados deberin ser
licenciados en derecho. Los integrantesdelos consejos de
menores deberian posecer el titulo que corresponda a la
funcion que desempenan de acuerdo con la presente ley;
Tener 25 anos cumplidos el dia de la designacién; y
Comprobar por lo menos dos anos de experiencia profe-
sional en las disciplinas: psicolégica, sociolégica, pedagé6-

gica, de humanidades, familiar o penal, segin correspon-

~da al ejercicio de su profesion.
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Los vocales de los consejos de menores y los comisionados
deberan satisfacer los requisitos enumerados en las fracciones

anteriores (Art. 12 LPSYTMEM).

2.1 LA DIRECCION GENERAL IDE PREVENCION Y READAPTACION

SOCIAL

Aunque la Secretaria de Gobernacién, una de sus facultades es
organizar la defensa y prevencién social contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para
menores infractores de mas de seis anos e instituciones auxiliares
[...] (Art. 27 Ley Organica de la Administracién Publica Federal-
LOAPF-fraccién XXVI), la Direcciéon General de Prevencion y
Readaptacién Social, e¢s una de las maximas autoridades, refirién-
dose a menores infractores en el Estado de México; debido a que
le corresponde intervenirde maneradirectalaaplicaciéndela Ley
de Prevencion Social ¥ Tratamiento de Menores del Estado de
Meéxico (Art. 7 LPSYTMEM).

La Direccion General de Prevencion v Readaptacion Social
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tendra a su cargo la prevenciéon social, el procedimiento para
menores y el tratamiento rehabilitatorio integral.

La prevencioén social estara a cargo de las Preceptorias Juveniles
v de los albergues temporales juveniles.

El procedimiento para menores estard a cargo del Colegio
Dictaminador, los Consejos de Menores y las Preceptorias Juve-
niles, cuyos secretarios de acuerdos tendran fe pablica en todo lo
relativo al ejercicio de su encargo.

El tratamiento rehabilitatorio integral estard a cargo de las
escuelas de rehabilitaciéon para menores (Art. 8 LPSYTMEM).

La Direccién General de Prevenciéon y Readaptacién Social,

tendra las siguientes atribuciones:

I. Prevenir las conductas antisociales de los menores en el
Estado;
II. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en los procedi-
mientos y el reSpeto a los derechos de los menores;
III. Expedir el programa de trabajo anual de prevencién de

conductas antisociales de los menores;
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IV.

VI

VII.

VI1II.

IX.

Determinar las funciones que habran de desempeniar, en

su caso, los titulares de las areas de prevencién y rehabi-

litacidon de menores;

Expedir los manuales de organizaciéon interna y de

procedimientos;

Fijar la competencia territorial de los Consejos de Meno-
res v de las Preceptorias Juveniles.

Determinar los perfiles profesionales de los servidores
publicos adscritos a ella;

Nombrar y remover a los comisionados, vocales, promo-
tores sociales y personal técnico y administrativo y
sefnalar sus funciones, previo acuerdo con el Secretario
General de Gobierno:

Presidir el Colegio Dictaminador y vigilar su buen fun-

cionamiento;

Las demas que determinen otros ordenamientos legales

(Art. 11 LPSYTMEM).
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2.2 EL COLEGIO DICTAMINADOR

La Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado

de México, en su articulo 13 manifiesta:

El Colegio Dictaminador sera un érgano tecnico-legal de
alzada para sustanciar los recursos que se interpongan en
contra de las resoluciones de los consejos de menores, y lo

integrarian:

1. El Director General de Prevenciéon y Readaptaciéon
Social, que fungira como presidente;
II. El titular del darea de Rehabilitacion de Menores;
II1. EI titular del area de Prevencién; y
IV. Un Secretario General de Acuerdos, que tendra voz

pero no voto.
Son atribuciones del Colegio Dictaminador:

I. Conocer y resolver los recursos que se interpongan en

contra de las resoluciones de los consejos de menores;
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II.

III.

v

Calificarlas causas de impedimentos y excusas, que seran
las establecidas para los jueces en el Cédigo de Procedi-
mientos Penales, y hacer las sustituciones correspon-
dientes. Tratandose del Director General de Prevencién
y Readaptacién Social, la sustitucién se hara por su
superior jerarquico;

Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y
expedito de los asuntos de su competencia; y

Las demais que determinen otros ordenamientos (Art. 14

LPSYTMEM).

Son atribuciones del Presidente del Colegio Dictaminador:

I1.

I1I1.
Iv.

Representar al Colegio;

Dirigir y supervisar las actividades inherentes al funcio-
namiento del Colegio;

Emitir su voto; y

Las demais que determinen otros ordenamientos legales

(Art. 15 LPSYTMEM).
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Son atribuciones del Secretario General de Acuerdos del Cole-

gio Dictaminador:

II.

II1.

IV.

VI

VII.
VIII.

IX.

Acordar con el Presidente los asuntos de su compe-
tencia;

Presentar ante el Colegio los proyectos que éste deba
resolver;

Firmar conjuntamente con los integrantes del Colegio
las resoluciones que éste emita;

Notificar los acuerdos y resoluciones;

Auxiliar al presidente en el despacho de los asuntos que
le correspondan;

Integrar los expedientes y expedir las constancias que
soliciten los interesados;

Llevar los libros de gobierno correspondientes;
Engrosar, contrc.ﬂar vy archivar las resoluciones del Cole-
gio; y

Las demas que determinen otros ordenamientos legales

(Art. 17 LPSYTMEM).

64



Una de las atribuciones mencionadas con anterioridad del
Colegio Dictaminador es conocer y resolver los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones de los consejos de
menores. Al referirse que deberi de conocery resolverlos recursos,
se refiere al recurso de apelacién, esto de acuerdo a la primera
fraccion del articulo 14 de la Ley citada con anterioridad.

Las Gnicas personas que tienen derecho a interponer el recurso

de apelacién son:

I. El defensor del menor;
1I.  Sus padres o tutores; y

II1. EIl comisionado Art. 55 LPSYTMEM).

El comisionado es aquella persona que representa a quienes
resultan afectados por las conductas de 'os menores, y ademas le

compete:

I. Promover la incoacidn del procedimiento;
II. Solicitarel pago delareparacién del dafio causado porlas
conductas antisociales de los menores;
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III. Rendir las pruebas de la existencia de las conductas
antisociales;
IV, Solicitar la aplicacién de mediadas de orientacién, pro-
teccién, tratamiento rehabilitatorio o asistencia; y
V. En general, hacer todas las promociones dentro de los

procesos (Art. 38 LPSYTMEM).

El recurso de apelacién iinicamente procederi en contra de las
resoluciones tecnico-juridicas y definitivas dictadas porlos Con-
sejos de Menores (Art. 54 LPSYTMEM).

El recurso de apelacién tiene por objeto examinar si en la
resolucién recurrida se aplicé inexactamente la ley, si se dejo de
aplicar alguna norma, si se violaron los principios reguladores de
la valoracién de la prueba o si se alteraron hechos (Art. 56
LPSYTMEM). Ademas el Colegio Dictaminador debera suplir la
deficiencia de la queja en la expresion de agravios, cuando se trata
de menores infractores (Art. 57 LPSYTMEM).

El escrito de interposicién del recurso debera presentarse ante

el Colegio Dictaminador dentro de los tres dias habiles siguientes
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al de la notificacién de la resolucién dictada por el Consejo de
Menores; y en €l se expresarin los agravios que cause la resolucién
impugnada, diandole vista a la otra parte para que exprese lo que
asuderecho convengaenun plazono mayorde 24 horas contados
a partir de la notificacién (Art. 55 LPSYTMEM ).

El recurso de apelacién se resolveri dentro de los tres dias
siguientes a su admisién, si se trata de la resolucién técnico-
juridica, v dentro delos cinco dias siguientes a la admisién cuando
se trate de la resolucién definitiva. Dictada la resolucién se
remitird junto con cl expediente al Consejo de Menores que la
haya emitido (Art. 58 LPSYTMEM).

En la resolucién que ponga fin a los recursos, el Colegio

Dictaminador podra decretar:

1. Sobreseimiento, por configurarse algunas de las causales
previstas en la presente ley;
II. La confirmacién de la resolucién recurrida;
I11. La modificacién de la resolucién recurrida;

I'V. La reposicién del Procedimiento; vy

67



V. La revocacién de la resolucién materia del recurso (Art.

59 LPSYTMEM).

Contra las resoluciones del Colegio Dictaminador no procedera
recurso alguno (Art. 60 LPSYTMEM).

Si recordamos la segunda atribucién que le concede la Ley
citada con anterioridad, al Colegio Dictaminador es calificar las
causas e impedimentos y excusas, que seran las establecidas para
los jueces en el Cédigo de Procedimientos Penales, y hacer las

sustituciones correspondientes; las localizaremos en el articulo

384 de la ley citada, el cual al pie de la letra dice:

Los Magistrados, Jueces y Secretarios deben excusarse en

los asuntos en que intervengan, por cualquierade las causas

siguientes:

I. Tener parentesco en linea recta, sin limitacién de grado,

en la colateral por consanguinidad, hasta el cuarto grado,
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II.

1.

| VA

VI.

y en la colateral por afinidad hasta el segundo, con
algunos de los interesados, sus representantes, patronos
o defensores;

Tener amistad intima o enemistad con alguna de las
personas a que se refiere la fraccién anterior;

Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cényuge
o sus parientes, en los grados que expresa la fraccién I;
Haber presentado querella o denuncia el funcionario, su
cényuge o sus parientes, en los grados que expresa la
fraccion I; en contra de alguno de los interesados;
Tener pendiente el funcionario, su céonyuge o sus parien-
tes, en los grados que exprese la fraccién 1, un juicio
contra alguno delos interesados, o no haber transcurrido
mas de un afio desde la fecha de la terminacién del que
haya seguido hasta la en que se¢ tome conocimiento del
asunto;

Haber sido procesado el funcionario, su cényuge o
parientes en los grados expresados en la misma fraccién

I, en virtud de querella o denuncia presentada ante las
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

autoridades por alguno de los interesados, sus represen-
tantes, patronos o defensores;

Tener pendiente de resolucién un asunto semejante al de
que se trate, o tenerlo su cényuge o sus parientes, en los
grados expresados en la fraccién I;

Seguiralgian negocio en que sea juez, arbitro o arbitrador
de alguno de los interesados;

Asistir, durante la tramitacién del asunto, a convites que
le diere o costearse alguno de los interesados, tener mu-
cha familiaridad o vivir en familia con alguno de ellos;
Aceptar presentes o servicio de alguno de los intere-
sados;

Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en
contra de alguno de los interesados, sus representantes o
defensores, o amenazar de cualquier modo a alguno de
ellos;

Ser acreedor, deudor, socio arrendador o arrendatario,
dependiente o principal de alguno de los interesados;
Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los
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interesados, o administrador de sus bienes por cualquier

titulo;

XIV. Ser heredero legatario, donatario, o fiador de alguno de

los interesados, si el funcionario ha aceptado la heren-

cia o legado o ha hecho alguna manifestacién en ecse

sentido;

XV. Ser el conyuge, o alguno de los hijos del funcionario,

acreedor, deudor, o fiador de alguno de los interesados;

XVI. Habersidomagistrado ojuezen el mismo asunto, en otra

' instancia; y

- XVII. Habersido Agente del Ministerio Puablico, perito, testigo,
apoderado, patrono o defensordel asunto de que se trata,
o huaber gestionado o recomendado anteriormente el

asunto en favor o en contra de alguno de los interesados.

Las causas de impedimento no pueden dispensarse por volun-

tad de las partes (Art. 385 CPPEM).

El impedimento se calificard por el superior a quien correspon-

At

deria juzgar de una recusacién en vista del informe que, dentro de
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tres dias, rinda el juez o Magistrado, contra la resolucién que se

dicte no habra recurso alguno (Art. 386 CPPEM).

2.3 LOs CONSEJOS DE MENORES Y LAS PRECEPTORIAS

JUVENILES

Los Consejos de Menores y las Preceptorias Juveniles son las
autoridades que con autonomia plena conoceran y resolveran
la situacién juridica de los menores que cometan infracciones
o faltas, respectivamente y tendrian ambas las siguientes atribu-

ciones:

1. Instaurar el procedimiento y dictar las resoluciones
técnico-juridicas y definitivas, que resuelvan la situacién
de los menores;

I1. Supervisar el cumplimiento de la legalidad del procedi-
miento;
I1I. Conciliar al menor con la victima, y a las partes sobre el

pago de la reparacién del dafo; y
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IV. Las demas que determinen otros ordenamientos legales

(Art. 18 LPSYTMEM).

Los Consejos de Menores v las Preceptorias Juveniles se inte-

graran de la siguiente forma:

II.

III.

Un Presidente.

Un Secretario de Acuerdos, que serid designado por el
presidente; v;

Cuatro vocales, que seran un mdédico, un psicélogo, un
trabajador social y un pedagogo. Los Consejos de Me-
nores se integrarian ademas con un criminélogo, un so-

ciélogo y un terapista ocupacional (Art. 19 LPSYTMEM).

Son atribuciones del Presidente las siguientes:

I.
II1.

Representar a su organismo;

Recibir y tramitar ante la autoridad competente las
denuncias sobre las irregularidades en que incurran
los servidores publicos de su organismos;
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II1.

V.

V.

VI.

VII.

Informar a la Direccién General de Prevencién y Rea-
daptacién Social los acuerdos, resoluciones y resulta-
dos de las funciones y atribuciones de su organismos;
Dirigir y coordinar el eficaz desemperio del personal y el
Sptimo uso de los recursos financieros y materiales asig-
nados a su organismo;

Vigilar la estricta observancia de la presente Ley y de-
mas ordenamientos legales aplicables;

Rendir informe mensual a la Direccién General de Pre-
vencion y Readaptacién Social, dentro de los primeros
cinco dias del mes; v

Las demas que determinen otros ordenamientos legales

(Art. 20 LPSYTMEM).

Son atribuciones de los Secretarios de Acuerdos:

I

II.

Acordar con el presidente los asuntos de su compe-

tencia;

Llevar el control de los libros de gobierno;
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III.

V.

VIIIL

IX.

XI.
XII.
XI11.

Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento
que se tramite;

Requerir de las autoridades los acuerdos y elementos
necesarios para la integracion de los expedientes que se
instruyvan;

Integrar los expedientes;

Obtener la documentacion que necesite el drea técnica
correspondiente para la prictica del diagnéstico y la
aplicacién de las medidas;

Tramitar v remitir las actuaciones a las autoridades
correspondientes en los casos de incompectencia;
Presentar los proyvectos de resolucién;

Firmar las resoluciones;

Notificar los acuerdos v resoluciones;

Expedir y certificar las copias de las actuaciones;
Engrosar, controlar y archivar las resoluciones;

Auxiliar al presidente en el despacho de los asuntos que

le correspondan; v
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XIV. Las demaias que determinen otros ordenamientos lega-

les (Art. 21 LPSYTMEM).

Son atribuciones de los Vocales:

I. Participar en la instruccién de los procedimientos;
II. Asistir a las sesiones y emitir su voto en los casos
presentados;
III. Entregar alos Secretarios de Acuerdos el criterio técnico

de su especialidad para fundar el sentido de las resolucio-

LY

nes;
IV. Vigilar o ejecutar el cumplimiento de las resoluciones;
V. Las demais que establezcan otros ordenamientos legales

(Art. 22 LPSYTMEM).

Respecto a las sesiones mencionadas, se requerira la concurren-
cia de las dos terceras partes de sus integrantes, siempre que en
ellas se encuentren los presidentes. Si al emitirsu voto el resultado

fuera de empate, los presidentes tendran voto de calidad (Art. 23
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LPSYTMEM). Los miembros que disientan deberin emitir por
escrito su voto particular razonado.

Los integrantes de los Consejos y de las Preceptorias Juveniles
serdn suplidos en sus ausencias temporales, las cuales no excede-

ran de un mes y de la siguiente forma:

I. Los Presidentes por el vocal de mayor preparacién aca-
démica. Si hubiera varios en esa situacién, por quien
senale el propio Presidente;

II. Los Secretarios de Acuerdos por quien designen los
o presidentes, v
III. Los vocales por los coordinadores de las areas técnicas

correspondientes (Art. 24 LPSYTMEM).

Ademas el procedimiento ante los Consejos de Menores o las
Preceptorias Juveniles tienen las mismas ctapas, las cuales son

las siguientes:

I. Radicacién de la averiguaciéon previa o del expediente
que envie el juez. Si no se acredita la flagrancia o el
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II.

III.

v

caso urgente; deberid decretarse la libertad del mencr
bajo la responsabilidad de sus padres o tutores, quedan-
do éstos obligados a presentarlo las veces que sea re-
querido;

Declaracion del menor, que debera realizarse con asisten-
cia del defensor particular nombrado por el menor o de
un defensor de oficio v de un psicélogo;

Estudio y anadlisis de la declaracién del menor, la
acreditacion de la edad, de la existencia de los elemen-
tos que integran la infraccién o falta y de la probable
responsabilidad en el hecho antisocial, asf como el diag-
néstico biopsicosocial del menor. El estudio inicial de-
berid presentarse dentro de las 24 horas siguientes a la
radicacién; X
Resolucién técnico-juridica sobre la existencia de los
elementos que integran la infraccién o falta y la proba-
ble responsabilidad del menor. Debera dictarse dentro

de las 24 horas siguientes a la radicacién, salvo que el

_ menor o su defensor solicite la ampliacién de ese térmi-
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VI

VII.

no, la que no podra exceder de 48 horas mis. En los ca-
sos en que se tengan indicios de la existencia de datos
que acrediten los elementos que integran la infraccién o
falta y la probable responsabilidad del menor externa-
do bajo las reservas de ley, se podra solicitar al Ministerio
Pidablico su presentacién, fundando y motivando la soli-
citud. En caso de que este probada alguna causa exclu-
vente de responsabilidad en cualquier etapa del procedi-
miento, deberi decretarse de inmediato la libertad del
menor;

La instruccién debera tener una duracién no mayor de
diez dias habiles, término dentro del que se ofreceran y
desahogarin pruebas que aporten las partesy se recabara
cl dictamen terapéutico biopsicosocial del menor;

Las conclusiones se presentarian en la audiencia respec-
tiva, que se llevaria a cabo tres dias después de que se
cierre la instruccién;

En la resolucién, definitiva se valoraran las constancias

procesales, determinara la aplicacién de medidas de
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internacién o externamiento del menor y se dictara
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la celebracion
de la audiencia de conclusiones; y

VIII. En la ejecucién de la resoluciéon definitiva se indivi-
dualizaran las medidas de intervencién con base en las
caracteristicas personales del menor y las circunstancias

de Ia conducta antisocial (Art. 32 LPSYTMEM).

Los instrumentos y objetos de la conducta antisocial, asi como
aquellos en que existan huellas que pudieran tener relacién con
ésta, serdn asegurados, ya sea recogiéndolos, poniéndolos en
secuestro o simplemente al cuidado y bajo la responsabilidad de
alguna persona, con el objeto de que no se alteren, destruyan o
desaparezcan (Art. 33 LPSYTMEM).

Las resoluciones se podran revocar en los casos en que se
quebranten la medidas de orientacién, proteccion, asistencia o
tratamiento rehabilitatorio (Art. 35 LPSYTMEM). Para efectos de
laley, se considerara reincidencia la nueva conducta antisocial que

presente el menor, siempre y cuando ésta se haya cometido dentro
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del término de la prescripcién que marca la misma ley, respecto de

la conducta antisocial que con anterioridad haya cometido (Art.

36 LPSYTMEM).

Durante éste procedimiento ante los Consejos de Menores o

Preceptorias Juveniles el menor sera tratado con absoluta digni-

dad y respeto, ademas tendra los siguientes derechos:

11

I1lL

v

A que se presuma inocente, hasta en tanto no se acredite
lo contrario;

A que se de aviso de su situacién a sus padres o tutores
en el menor tiempo posible;

Acdesignar un licenciado en derecho de su confianza para
que lo asista juridicamente durante el procedimiento; si
no hace uso de este derecho se le asignara un defensor de
oficio;

A la asistencia gratuita de un intérprete cuando el menor
no comprenda o no hable el idioma espanol;

A que se le haga saber en presencia de un defensor el

nombre de la persona o personas que hayan declarado
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VII.

VIII.

en su contra, la naturaleza de los hechos que se le
atribuyen y a abstenerse de declarar.

A que se le faciliten todos los datos que solicite y que
tengan relacién con los hechos que se le atribuyen y se
le reciban los testimonios y demas pruebas que se ofrez-
can relacionadas con el caso, auxilidindolo para obtener
la comparecencia de los testigos;

A ser careado con la persona o personas que hayan de-
clarado en su contra, cuando lo solicite el defensor; y
A que se le dicte la resolucién téenico-juridica por la que
se determine su situacién dentro de las 24 horas siguien-
tes al momento en que el menor haya sido puesto a
disposicion de los Consejos de Menores o de las
Preceptorias Juveniles y a que se le ponga en libertad si
ésta no se dicta dentro del término senalado (Art. 37

LPSYTMENM).

Ademais de que al menor infractor, durante el procedimiento se

le otorgan ciertos derechos y tiene un defensor de oficio o un
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licenciado de su confianza que él nombre; también existe una
persona que representa a las personas que resultan afectadas por
la conducta antisocial realizada por el menordenominada “Comi-

sionado” , mismo al que le compete:

I. Promover la incoacion del procedimiento;

1I.  Solicitar el pago de reparacién del dafio causado por las

conductas antisociales de los menores:

III. Rendir las pruebas de la existencia de las conductas

antisociales;

IV.  Solicitar la aplicacion de medidas de orientacién, protec-
cién, tratamiento rehabilitatorio o asistencia; y

V.

En general, hacer todas las promociones dentro de los

procesos (Art. 38 LPSYTMEM).

Los plazos que se llevan durante el procedimiento, empezaran
a correr al dia siguiente en que se haga la notificacién de la
resolucién que corresponda. Atendiendo al parrafo que antecede;

son dias hédbiles todos los del afo, con excepcién de los sabados
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y domingos y los que senale el diario oficial. Y los dias inhabiles
n‘o se incluiran en los plazos, a no ser que se trate de resolver la
situacién juridica del menor, en cuyo caso se computarin por ho-
ras y se contarin de momento a momento (Art. 39 LPSYTMEM).

Las audiencias seran privadas: y en ellas deberin concurrir el
menor, sus padres o tutores, el defensor del menor, el comisionado
y las personas que vayan a ser examinadas (Art. 40 LPSYTMEM).

Ademas los Consejos de Menores v las Preceptorias Juveniles
tendran el deber de mantener el respeto y el orden en las
audiencias, aplicando en el acto, cuando sea necesario, las medi-
das disciplinarias y los medios de apremio previstos en la ley;
mismos que se verin con posterioridad. Si las faltas que realice
alguna de las personas mencionadas llegaren a constituir un
delito, se pondrai a disposicién del Ministerio Publico a quien las
cometa (Art. 41 LPSYTMEM).

El Articulo 42 de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de

Menores del Estado de México nos dice :

Son medidas Disciplinarias:
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I. Amonestacién; y

I1. Apercibimiento.

Son medidas de apremio:

1. Multa, cuyo monto serd de uno a 30 dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado;
I1. Auxilio de la fuerza Puablica;
111.  Arresto hasta por 36 horas;
V.

Suspensién del empleo hasta por 15 dias habiles. tratan-

dose de servidores puablicos (Art. 43 LPSYTMEM).

La resolucion técnico juridica, deberia reunir los siguientes

requisitos:

I. Lugar, fecha y hora en que se emita;
1I. Los elementos que integren la conducta antisocial;
1L

El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

IV. LlLa edad del menor;
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VI.
VII.

VIIIL.

Los fundamentos legales, asi como las razones y causas
por las que se considere que quedé o no acreditada la
existencia de la infraccién o falta y la probable responsa-
bilidad del menor en su comisién;

El diagnéstico biopsicosocial;

La determinacién que puede consistir en la sujeciéon del
menor al procedimiento, en la declaracién de que no ha
lugar alasujecién al procedimiento conlas reservas deley
o en el externamiento definitivo; v

El nombre y firma de los integrantes del Consejo de
Menores o de la Preceptoria Juvenil que la emita (Art. 44

LPSYTMEM).

Respecto al ofrecimiento de la pruebas dentro del procedimien-

to de los menores, contarin el defensor del menor y el comisiona-

do, con cinco dias habiles a partir de la fecha en que surta efectos

la notificacién del inicio del procedimiento, para ofrecerlas por

escrito. Asimismo, dentro del mismo plazo sefialado, los Consejos
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de Menores o las Preceptorias Juveniles podran recabar de oficio
las pruebas y acordar la prictica de la diligencias qﬁe consideren
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos (Art. 45
LPSYTMEM).

En el procedimiento serin admisibles todos los medios de
prueba establecidos en la ley penal, por lo que para conocer la
verdad sobre los hechos podran alegarse cualquicr elemento de
prueba que tenga relucién con éstos (Art. 47 LPSYTMEM). Y
podran decretarse hasta antes de dictar resolucién definitiva la
practica o ampliacién de cualquier diligencia probatoria, siempre
que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre la
existencia de la conducta antisocial y plena responsabilidad del
menor en su comisién (Art. 48 LPSYTMEM).

La audiencia de pruebas tendra verificativo dentro de los cinco
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que ha-
va concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas (Art. 46
LPSYTMEM). La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con

las siguientes reglas:
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La confesién sin la presencia del defensor del menor no
producira efecto legal alguno;

II. Los documentos ptblicos serin prueba plena;

111. El valor de la prueba testimonial, asi como los demas
elementos de convicciéon, queda a la prudente aprecia-

cién de los Consejos de menores o de las Preceptorias

Juveniles (Art. 49 LPSYTMEM).

Las pruebas seran valoradas en su conjunto. En las resoluciones
que se dicten se razonarin légica v juridicamente (Art. 50
LPSYTMEM). Una vez desahogadas todas las pruebas y recibido el

dictamen técnico quedara cerrada la instrucciéon (Arct. 51

LPSYTMEM).

Una vez en la audiencia que se declare cerrada la instruccién,
se citard nuevamente a otra audiencia a las partes dentro de los
tres dias siguientes para que de esta manera tanto el comisionado
como el defensor del menor presenten sus conclusiones por
escritoy hagan, si asilo desean, la defensa oral de éstas. Concluida

al audienciay dentro de los cinco dias hibiles siguientes se dictara
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la resolucién definitiva, la que se notificari de inmediato al menor,

a quienes ejerzan la patria potestad del menor, a su defensor y al

comisionado (Art. LPSYTMEM).

La resolucién definitiva debera reunir los siguientes requisitos:

IL.
ITI.

v

Lugar, fecha y hora en que se emita;

Datos personales del menor;

Relacion sucinta de los hechos que hayvan originado el
procedimiento, las pruebas y conclusiones;

La consideracién de los motivos y fundamentos legales
que la sustenten;

Los puntos resolutivos en los cuales se determinara si
quedd o no acreditada la existencia de la infracciéon o
falta, segin sea el caso, v la plena responsabilidad del
menor en su comisién, en cuyo caso se individualizara
la aplicacidon de las medidas conducentes a su rehabi-
litacién social, tomando en cuenta el dictamen téc-
nico emitido al efecto. En caso de duda debe absolver-

se; y
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VI. El nombre y firma de los miembros integrantes de los
Consejos de menores o de las Preceptorias Juveniles (Art.

53 LPSYTMEM).

El procedimiento realizado ante los Consejos de Menores o las
Preceptorias Juveniles se suspendera de oficio en los siguientes

casos:

I. Cuando el menor se sustraiga a la accion de los Consejos
de Menores o de la Preceptorias Juveniles; y

II. Cuando el menor se encuentre temporalmente fisica o

psiquicamente y ast lo acredite el vocal médico (Art. 67

LPSYTMEM).

De igual forma el sobreseimiento procede en los siguientes

Casos:

I. Por muerte del menor;

II. Cuando se compruebe la existencia de alguna causa de

inimputabilidad o excluyente de responsabilidad;
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III. Cuando se de alguna de las hipétesis de prescripciéon
previstas en la Ley; y

IV. En aquellos casos en que se compruebe con el acta de
registro civil o con dictimenes mdédicos respectivos
que el presunto con conducta antisocial, en el momento
de cometer la infraccidn o falta, era mayor de edad. En
este caso se le pondra a disposiciéon de la autoridad
competente, acompanado las constancias de autos (Art.

68 LPSYTMEM).

En lo que respecta a la prescripcién que mencionamos con
anterioridad, el articulo 70 de la Ley de Prevencién Social y

Tratamiento de Menores del Estado de México ordena:

LLa facultad de los Consejos de Menores v de las Preceptorias
Juveniles para conocer de las conductas antisociales previs-

tas en esta ley se extingue por simple transcurso del tiempo.

Ademas la prescripcién surtira sus efectos aunque no se alegue;

ya que los Consejos de Menores v de las Preceptorias Juveniles
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estdn obligados a sobreseer de oficio tan pronto como tengan

conocimiento de la prescripcidén, sea cual fuere el estado del

procedimiento (Art. 71 LPSYTMEM). Aclarando que la facultad de

los Consejos de Menores y dec las Preceptorias Juveniles para

sujetar a procedimiento a los menores prescribira en tres anos. Y

los términos para la prescripciéon seran continuos, esto es, sin

interrupcion, y se contarian de la siguiente manera:

I.

II.

II1.

V.

A partir del momento en que se consumo la conducta
antisocial, si fuera instantanea;

A partir del momento en que se realizé6 el Gltimo acto de
ejecucién o se omitié la conducta debida, si la infraccién
fuera en grado de tentativa;

A’ partir del dia en que se realiz6é la Gltima conducta,
tratindose de una conducta antisocial continuada; y
Desde la cesacién de la conducta antisocial permanente

(Art. 72 LPSYTMEM).

No debemos confundir la prescripcién para sujetar a procedi-

miento a los menores, con los plazos para la prescripcién de la
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aplicacién de las medidas de orientacién, de asistencia y de
tratamiento rehabilitatorio, mismos que son contiﬁuos, pero la
diferencia es que los ultimos se contarin desde el dia en el que el
menor con conducta antisocial, aun cuando haya cumplido la
mayoria de edad se sustraiga de la accién de la Escuela de Reha-
bilitacién o de las Preceptorias Juveniles (Art. 73 LPSYTMEM).

La prescripcién opera en un ano si para corregir la conducta del
menor solo se previera la aplicacién de medidas de orientacién o
proteccién. En los casos en que se determine la aplicacion de la
medida de asistencia, la prescripcion se produciri en dos anos, si
se trata de aquellas conductas antisociales alas que deba aplicarse
el tratamiento en internamiento rehabilitatorio, la prescripcién
operara en tres anos (Art. 74 LPSYTMEM ).

También es importante mencionar que la reparacién del dano
derivado de una conducta antisocial puede ser solicitada por el
afectado, por sus representantes legales o Comisionado ante los
Consejos de Menores o las Preceptorias Juveniles (Art. 75
LPSYTMEM). Porlo que, los Consejos de Menores o las Preceptorias

Juveniles, una vez que las personas debidamente legitimadas
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soliciten el pago de los dafos causados, correrdn traslado de la
solicitud respectiva al defensor del menor o a sus padres o tutores,
y citaran a los padres para celebracién de una audiencia de
conciliacién, que se llevari a cabo antes o después de la resolucion
técnico-juridica, en la cual se procurari el avenimiento, propo-
niéndoles las alternativas que se estimen pertinentes para solucio-
nar esta cuestién. Si las partes llegaran a un convenio, éste se
aprobara de plano, tendri validez y surtira sus efectos de titulo
ejecutivo para el caso de incumplimiento. Pero si las partes no
llegaran a un acuerdo, se dejardn a salvo los derechos del afectado
para que los haga valer ante los tribunales civilés (Art. 76
LPSYTMEM).

Las cauciones para garantizar el pago de la reparacién de dafios
ocasionados por los menores sujetos a esta ley, serin entregados
a los ofendidos si se llega a un acuerdo en la audiencia de
conciliacién; de no ser asi permanecera a disposicién del bencfi-
ciario en las Preceptorias Juveniles o en los Consejos de Menores.
En todos los casos, los Consejos de Menores y las Preceptorias

Juveniles promoveran la conciliacién del ofendido con el menor,
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levantando para tal efecto el acta correspondiente (Art. 76

LPSYTMEM).

Hemos hablado en general de las Preceptorias Juveniles y de los
Consejos de Menores en lo que respecta al procedimiento que se
Ileva ante dichas autoridades; ahora hablaremos en algunos casos
en particular de cada autoridad.

Las Preceptorias Juveniles otorgarin custodia hasta por seis
meses (Art. 102 LPSYTMEM), v proteccién a los menores que
cometan faltas en los casos en que se encuentren en estado de
abandono o presenten maltrato fisico o mental, a través de los
albergues temporales juveniles (Arts. 29 v 783 LPSYTMEM).

Supervisarin la aplicacién de las medidas de orientacion, pro-
teccion v asistencia técnica a los menores (Art. 28 LPSYTMEM).

Las Preceptorias Juveniles remitiran los expedientes a los
Consejos de Menores cuando alguna de las partes interponga el
recurso de revisién y tendra su cede en cada uno de los municipios

de la entidad (Art. 27 LPSYTMEM).

'3 Vid, Supra, pp. 47-48.
97




Ademas desarrollaran las acciones de prevencién social y lleva-
ran a cabo las actividades tendientes a disminuir los sintomas que
pueden constituir una conducta antisocial. En cada Preceptoria
Juvenil habraporlo menosun promotorsocial (Art. 30 LPSYTMEM).
Y otorgaran asistencia técnica en libertad asistida a los menores
con conducta antisocial que hayan incurrido en faltas y a los
menores externados de la Escuela de Rehabilitaciéon que se
encuentren en proceso de reincorporacioén social. Se entiende por
libertad asistida, el apoyo para crear condiciones que refuercen loa
vinculos entre el menor, su ntcleo integracion social y la comuni-
dad (Art. 31 LPSYTMEM).

Los Consejos de Menores proporcionarin tratamiento reha-
bilitatorio intensivo e internamiento hasta por tres afios maximo,
a menores que cometan “ infracciones * a través de las escuelas de
rehabilitaciéon para menores ( Arts. 80, 81 y 102" LPSYTMEM).

Los Consejos de Menores supervisaran la aplicacién de las
medidas de tratamiento rehabilitatorio a los menores (Art. 26

LPSYTMEM). Y conoceran y resolveran de los recursos de “ revisién

¥ Vid, Supra, pp. 41 ¥ 50.
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impuestos ante las Preceptorias Juveniles y remitirin los expe-
dientes al Consejo Dictaminador, cuando alguna de las partes
interponga ¢l recurso de apelaciéon (Art. 25 LPSYTMEM).
Después de tener una genérica comprension de los Consejos
para Menores v Preceptorias Juveniles, en lo que respecta al
procedimiento que se lleva ante ellos a los menores de edad
infractores, ahora expresaremos el procedimiento que se lleva a
cabo ante los Consejos de Menores, dicho procedimiento es el
recurso de revision.
En el articulo 62 de 1a Ley de Prevenciéon Social y Tratamiento

de Menores del Estado de México al pie de la letra dice:

En contra de las resoluciones técnico-juridicas y de las
definitivas dictadas por las Preceptorias Juveniles, procede-
ri el recurso de revisién. Este precepto nos explica en
términos generales que las resoluciones dictadas por las
Preceptorias Juveniles en las que no estén de acuerdo las
partes; tienen derecho a interponer el recurso de revisiéon,

el cual se llevard a cabo ante el Consejo de Menores
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respectivo. Aclarando que las partes que tienen derecho a

interponer el recurso de revision son las siguientes:

1. El defensor del menor;

II. Sus padres o tutores; y

I1II. EIl comisionado (Art. 63 LPSYTMEM).

El recurso de revision tiene por objeto examinar si en la
resolucién recurrida se aplicé inexactamente la Ley, si se dej6é de
aplicar alguna norma, si se violaron los principios reguladores de
la valoracién de la prueba o si se alteraron hechos (Art. 64
LPSYTMEM).

Ademas el escrito de interposicion del recurso de revision
debera presentarse ante el Consejo de Menores dentro de los tres
dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucién y en él se
expresaran los agravios que causa la resolucién impugnada,
supliendo aquél la deficiencia de la queja tratidndose de menores
infractores, dandole vista a la otra parte para que exprese lo que

asuderecho convenga en un plazo no mayor de 24 horas contadas

100




a partir de la notificacién (Art. 63 LPSYTMEM). Por lo que las
Preceptorias Juveniles, al dia siguiente de la intct;posicién del
recurso. remitira las actuaciones al Consejo de Menores y éste,
dentro de los tres dias siguientes, dictard la resoluciéon que
confirme, modifique o revoque la resolucién dictada por la
Preceptoria Juvenil (Art. 65 LPSYTMEM).

Y contra las resoluciones emitidas por los Consejos de Menores

que decidan sobre la revisién, no procedera recurso alguno (Art.

66 LPSYTMEM).
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3.2

3.5

CcCAaAriTULO 3

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Concepto del Ministerio Publico.
Fundamento Legal.

Principios que caracterizan al Ministerio Piblico

Autribuciones del Ministerio Publico

El Ministerio Pablico y el aseguramiento del menor de

edad.
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CAPITULO 3
LA INSTITUCION DEL
MINISTERIO PUBLICO

ara nosotros es trascendental enumerar al Ministerio
Publico del Estado de México en este capitulo, debido a
que existe un gran lazo entre el Ministerio Puablico, los menores
infractores y las diversas autoridades que se encargan de la
prevencion social v el tratamiento de los menores infractores; y
uno de nuestros objetivos es conocer mias a fondo la institucion

del Ministerio Puablico.

3.1 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

“Es un 6rgano estatal encargado de hacer valer ante el érgano
jurisdiccional la representacién y la defensa de los intereses

publicos y sociales del Estado”,!'> uno de los doctrinarios manifies-

'3 Garrone, José Alberto, Diccionario Juridico Abeldo Perrot, t. 11, E-O. Buenos Aires,
Argentina, 1986, p. 536.
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ta que “es uno de los organismos mediante el cual se ejercita la
representacion y defensa del Estado y de la sociedad™.!®

Aunque al Ministerio Puablico se le conoce ademias como
Ministerio Fiscal, “Es un 6rgano encargado de cooperar en la
administracién de la justicia, velando por el interés del Estado, de
la sociedad y los particulares, mediante el ejercicio de las acciones
pertinentes, haciendo observar las leyes y promoviendo la inves-
tigacidn y representacién de los delitos™.'7

Sin embargo Espasa-Calpesa dice que el I\;Iinisterio Pablico “Es
el representante de la sociedad. de ciertas personas o entidades y
también de la ley (en cuanto ésta es la férmula del derecho social
existente en un momento dado), ante los tribunales de la na-
cién”. ¥
En nuestra Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia

del Estado de México, en su Articulo 15 nos expone:

' Enciclopedia Juridica Omeba. t. IX, Mand-Mouse, Editorial Bibliogrifica Argentina
SRL. , Buenos Aires, Argentina, 1990, p. 769.

17 Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, t. V, 1-0O, p. 424,

8 Espasa Calpesa, Enciclopedia Universal Ilustrada Enropeo Americana, vol. 35, Mich-
Moms; Espasa Calpesa, S.A. (eds.). Madrid, Espana, 1988.

104

i
i
4
i



Para efectos de esta ley, se consideran agentes del Ministe-
rio Puablico, las personas nombradas por el Procurador con
éste caricter, asi como los directores de Averiguaciones
Previas, Responsabilidades, Control de Procesos y ademas
Servidores Publicos que se determinen en el reglamento

respectivo.

Si hablamos en sentido general del Ministerio Pudblico, sin
tomar en cuenta materia, es aquella instituciéon encargada de
cooperar con la administracién de la justicia; teniendo como
funciones la investigacion de los delitos, el ejercicio de la accién
penal contra el probable responsable de dicha conducta, asi como
la intervencion en diversos procesos, y procedimientos judiciales,
como en materia civil para la representaciéon en juicio, de personas
ausentes, menores o incapaces v defensa del interés social de los
mismos, ejercicio de accién de nulidad de matrimonio cuando
aquella se funde en el parentesco por consanguinidad o afinidad;
ejercicio de la accién de declaracién de minoridad o incapacidad

de una persona; divorcios o cuando afecten derechos de familia,
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tales como el incidente del reconocimiento u homologacién de
sentencias, laudos o resoluciones extranjeras. En materia mercan-
til, para realizar la declaracién de quiebra estipulado en el articulo
5 de la Ley de Quiebras y Suspencién de Pagos. En la Ley de
Amparo, el Articulo 5 faculta al Ministerio Pablico para inter-
venir en todos los juicios e interponer recursos que seniale la ley.

Nosotros anicamente nos abocaremos a estudiar al Ministerio

Pablico en materia penal, como administrador de la justicia.

3.2 FUNDAMENTO LEGAL

El Ministerio Pablico es un drgano establecido legalmente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 21, que al pie de la letra expresa:
[ ...] La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio

Pablico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la

autoridad y mando inmediato de aquel [...]
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3.3 PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO

Con el paso del tiempo los doctrinarios han ido enumerando los
diversos principios que caracterizan a la Institucién del Ministe-
rio Pablico; conocidos también como principios rectores, y son los

siguientes:

Unico

-—

Jerarquico.

Indivisible.

Independiente.

Insustituible.
Irrecusable.
Imprescindible

Irresponsable.

© BN g U R W

Buena fe.

La institucién del Ministerio Pablico es Ginica, no existen otras
similares a ella; existe un s6lo Ministerio Pablico. Es cierto, hay si,

infinidad de agentes del Ministerio Publico, pero tinicamente
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existe una Institucién; esa infinidad de agentes son funcionarios
de la Institucion. Es por ello que no debemos confundir material-
mente al agente del Ministerio Puablico con la Institucién del
Ministerio Pablico.

Institucién “Es un érgano constitucional del poder soberano de
la nacién”.'®

Agente “Es la persona que obra con poder de otro”.?¢

Las personas que representan al Ministerio Publico, que inter-
vengan en una investigacién, pueden ser varias, de diversas
adscripciones y jerarquias, pero su personalidad y representacién
es siempre Gnica.

Tiene jerarquia ya que el Ministerio Pablico estara a cargo de un
Procurador General de Justicia, y de un Subprocurador General;
como de los Subprocuradores v agentes del Ministerio Puablico
auxiliados por el personal que determine la ley orgidnica respectiva

(Articulo 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México).

¥ Reloy Peudevia, Antonio, Diccionario Porria de la Lengua Espariola, 30ava. ed., Editorial

Porriaa, México, 1994.
29 Ibhidermt.

108




La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia en su

articulo 2° manifiesta lo siguiente:

La Procuraduria General de Justicia, es la dependencia del
Poder Ejecutivo, en la que se integra la institucion del
Ministerio Publico, para ejercicio de las atribuciones que se
le otorgan en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v en Constitucién Politica del Estado
Libre v Soberano de Meéxico, las que determinen en la

presente lev v demas disposiciones legales.

En concreto; el Ministerio Pablico también tiene un orden
jerarquico.

Es independiente, debido a que no pueden recibir 6rdenes, va
que es una Institucion auténoma frente a cualquier érgano de
gobierno. Tiene independencia la Institucién frente al Poder
Judicial y Ejecutivo. Aunque no debemos confundir la indepen-
dencia que existe del Ministerio Pablico con el Poder Ejecutivo,
con la dependencia de los agentes del Ministerio Pablico del

mismo poder.
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/ PODER EJECUTIVO \
/ MINISTERIO PUBLICO \
/ PROCURADOR GENERAL DE IUSTICIA\

/ SUBPROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA \

/ PROCURADOR DEL ESTADO \

/ SUBPROCURADOR DEL ESTADO \

/

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

\

/

PERSONAL AUXILIAR QUE DETERMINEN LAS LEYES

\




Para tener mejor lucidez de la dependencia de los agentes del
Ministerio Pablico con el Poder Ejecutivo, nuestra Constituciéon

Federal en su articulo 102, declara:

La ley organizara el Ministerio Piblico de la federacién,
cuyos funcionarios serin nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el que debera tener
las mismas calidades requeridas para ser ministro de la

Suprema Corte de Justicia [...]

La Ley Orgidnica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México en su articulo 14 nos da a conocer que:

Los agentes del Ministerio Pablico serin nombrados y

removidos libremente por el Procurador.

Es indivisible, ya que las diligencias que practica el agente del
Ministerio Pablico, son actos que se consideran como unicos,

auténomos e independientes, ya que dnicamente es el indicado
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para realizarlos, ademas de que los agentes no actdan a nombre
propio sino, exclusiva y precisamente a nombre de la Institucién.
Puede separarse o ser sustituido uno o todos los agentes, sin que
esto afecte lo actuado.

Es insustituible, en otras palabras, es permanente, no es posible
sustituir o cambiar a la Institucién por otro érgano o Institucién
similar; pero esto no quiere decir que el agente también sea
permanente, va que si es posible sustituirlo.

Es irrecusable debido a que senala a un “funcionario que actaa
en determinado procedimiento™.?!

Es imprescindible, forzoso, necesario el Ministerio Puablico,
debido a que ningun tribunal puede funcionar sin que haya algan
agente en su adscripcion.

Aunque algunos doctrinarios dicen que los principios de
imprescindibilidad, sustituibilidad e irrecusabilidad son siné-
nimos, acabamos de darnos cuenta que no es asi, ya que cada
uno de ellos contiene un significado aunque parecido, pero es di-
ferente.

2V Ibidem.
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“También es irresponsable; tiene por objeto proteger al Minis-
terio Publico contra individuos que él persigue en juicio a los
cuales no se les concede ningun derecho contra los funcionarios
que ejercen la accién penal, atn en el caso de ser absueltos™.??

El Ministerio Pablico es parte imparcial, conocida como buena
fe; ya que el hecho de que coopere con la imparticién de la justicia,
no quiere decir que actiie como delator, inquisidor, ni perseguidor

de los procesados; su interés es sencillamente la imparticion de la

justicia en la sociedad; es imparcial, justo, neutral.

3.4 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Son infinidad de facultades las que tiene el Ministerio Publico,

que aunque no veremos todas, vex-'emos las mas importantes.
Una de las principales facultades del Ministerio Pablico se

encuentra fundadaen el articulo 21 de la Constitucién Federal, en

donde lo faculta para la persecucién de los delitos.

22 Acero. Julio, Procedimiento Penal, Ensayo Doctrinal y Comentarista sobre las Leyes del ramo,
del D F. y del Estado de Jalisco. 7a. ed., Editorial Cajica, S.A., Pucbla, México, 1976, p. 35.
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De la misma manera en la Constitucion Local de Meéxico,

Articulo 81, declara:

Corresponde al Ministerio Pablico la investigacion y perse-
cucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal.
La Policia Judicial estara bajo la autoridad y mando del

Ministerio Puablico.

El Ministerio Publico hara efectivos los derechos del Estado e
intervendri en los juicios que afecten a quicnes las leyes otor-
gan especial protecciéon (Art. 82 Constitucién Politica local de
México).

El Ministerio Puablico v la Policia judicial podran solicitar la
colaboracién de los cuerpos de Seguridad Puablica del estado y de
los municipios en la persecucién de los delitos (Art. 86 Constitu-
cion Politica local de México).

Ademas en la Ley Organica de la procuraduria General de
Justicia del Estado de México, estipula que las atribuciones de la

Institucion del Ministerio Pdblico, se las otorga la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Poli-

tica del Estado Libre y Soberano de México, vy demas disposicio-

nes legales. Dicho precepto concluyec que la Procuraduriaes la que

aplicalas atribuciones que al Ministerio Pablico compete, a través

de los agentes del Ministerio Pablico: las cuales son las siguientes:

1.

II.

II1.

V.

V1.

Investigar los delitos de fuero coman, a fin de acreditar
los elementos del tipo penal v la probable responsabili-
dad del indiciado;

Ejercitar accion Penal;

Poner a las personas aseguradas a disposicion compe-
tente;

Solicitar las 6rdenes de cateo conforme a lo dispuesto en
los preceptos legales aplicables;

Establecer sistema de control, vigilancia y proteccién
de los bienes y valores asegurados por el Ministerio
Pdblico;

Hacer valer de oficio causas excluyentes de responsa-

bilidad y las causas de inimputabilidad;
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VII.
VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

M i e e o e 13

Resolver el no ejercicio de la accién penal;

Someter a la consideracién del Procurador,. por conduc-
to del Subprocurador respectivo, el desistimiento de la
accién penal;

Ordenar la detencién de los indiciados, en los casos y
con los requisitos determinados en la ley;

Conceder la libertad provisional al indiciado, en los ca-
sos v con los requisitos determinados en la ley;

Ser parte en los procesos penales v realizar los actos de
su competencia senalados en el Codigo de Procedimien-
tos Penales para ¢l Estado de México;

Ejercer ¢l mando directo ¢ inmediato de la Policia Ju-
dicial;

Auxiliar a las autoridades del Ministerio Pablico Federal
o de otras entidades federativas, cuando lo determine la
lev o éstas lo soliciten;

Coordinar su actuacién con las autoridades federales o
de otras entidades federativas, en la investigacién de
los delitos cuando sea competencia de aquéllas;
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XV. Proporcionar orientacién y asesoria juridica a las victi-
mas del delito.

XVI. Hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en
los juicios que afecten a quienes las leyes otorgan espe-
cial proteccién;

XVII. Fomentar la conciliacién de las partes en los delitos de
querella; v

XVIII. Las demads que determinen las leves (Art. 17 de la Ley
Orgianica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México).

En nuestro Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
México también nos establece algunas facultades que le competen
al Ministerio Pablico, y no solamente facultades, sino ademés las
diligencias que tiene que practicar; tal es el caso del articulo 3° que

al pie de la letra nos dice:

El ejercicio de la accién penal corresponde exclusivamente

al Ministerio Publico.
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XV. Proporcionar orientacién y asesoria juridica a las victi-
mas del delito.

XVI. Hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en
los juicios que afecten a quienes las leyes otorgan espe-
cial proteccién;

XVII. Fomentar la conciliacién de las partes en los delitos de

querella; v
XVIII. Las demas que determinen las leves (Art. 17 de la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México).

En nuestro Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Meéxico también nos establece algunas facultades que le competen
al Ministerio Pablico, y no solamente facultades, sino ademas las
diligencias que tiene que practicar; tal es el casodel articulo 3° que

al pie de la letra nos dice:

El ejercicio de la accidon penal corresponde exclusivamente
al Ministerio Piblico.
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Por tanto a ésta institucién compete:

1.
I1.

II1.

Iv.

VI.

Promover la incoacién de procedimiento Judicial;
Solicitar las 6rdenes de competencia para preparatoria
y las de aprehensién que sean procedentes;

Pedir el aseguramicento precautorio de bienes para los
efectos de la reparaciéon del dano;

Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de
la responsabilidad de los inculpados;

Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas; y

En general, hacer todas las promociones que sean con-
ducentes a la tramitacién regular de los procesos (Art.

168 del CPPE México).

El Ministerio Pablico no e¢jercitara accién penal:

II.

ITI.

Cuando los hechos de que conozcan no sean constituti-
vos de delito;

Cuando, atn pudiendo serlo, resulta imposible la prueba
de la existencia de los hechos;

Cuando esta extinguida legalmente; v
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IV. Cuando exista plenamente comprobada alguna exclu-

yente de incriminacién (Art. 169 del CPPE México).

El Ministerio Pablico solamente puede desistirse de la accién

penal:

I. Cuando durante el procedimiento resulte los hechos no
son constitutivos del delito; v

II. Cuando durante el procedimiento judicial aparezca ple-

namente comprobado en autos que el inculpado no ha

tenido participacién en el delito que se persigue, o que

exista asu favoralguna causa excluyente de incriminacion;
pero solamente porlo que se refiere a quienes se encuen-

tran en estas circunstancias (Art. 171 CPPE México).

3.5 EL MINISTERIO PUBLICO Y EL ASEGURAMIENTO DEL MENOR

DE EDAD

Para adentrarnos al tema de tesis, es importante saber el funda-
mento, que ayuda al agente del Ministerio Publico para el
aseguramiento del menor de edad infractor.
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Nos daremos cuenta que en éste tema no existe suficiente
fundamento respecto al aseguramiento del menor infractor con el
Ministerio Pablico.

Los menores de siete anos a quicnes se impute la ejecuciéon de
un hecho delictuoso no serdan sujetos a procedimiento alguno, y
la intervencion del Ministerio Pablico “se limitara”™ a recibirles
declaracién, si pudieren expresarse, con ¢l objeto de investigar si
en lacjecucion del hecho fueron instigados, auxiliados o encubier-
tos por mayores (Art. 439 CPPE México).

Y tratindose de menores de dieciocho anos, ¢l funcionamiento
del Ministerio Publico “practicara” las diligencias de averigua-
cién previa que fueren necesarias y una vez concluidas las remitira
junto con el inculpado si hubiere sido presentado a la autoridad
competente para conocer del caso de acuerdo con la Ley del
Tribunal para Menores del Estado de México (Art. 440 CPPE
México).

Si en la ejecucidn del delito participaren mayores y menores,
conoceria de €l, por lo que respecta a los primeros, la autoridad

judicial correspondiente y por lo que toca a los segundos la
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autoridad protectora debiendo remitir a ambas copias de las
actuaciones (Art. 441 CPPE México).

Sila averiguacién practicada por la autoridad protectora apare-
ce que el menor fue instigado, auxiliado o encubierto para la
ejecucién del delito por uno o varios mayores, aquella hari
compulsa de las actuaciones y las remitira al Ministerio Pablico
(Art. 442 CPPE México).

Desde tiempo pasado hasta la actualidad, la conducta antisocial
de los menores infractores, no ha sido regulada en lo que se
relaciona al Ministerio Publico, tal es el motivo, que se nota a
simple vista en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Meéxico, pues unicamente habla en sentido general del menor,
cuando se encuentra junto con la averiguacién previa ante el
Mlinisterio Pablico; pero no manifiesta cuando no esta fisicamen-
te el menor ante el Ministerio Puablico.

Sin embargo en la circular ntimero 8 de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México les da garantias a los menores
relacionado con los hechos culposos; la cual al pie de la letra nos

dice:
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Es preocupacién de esta Representacién Social, que las
personas a quienes las leyes otorgan “especial. proteccién”,
como es el caso de menores de edad, no sean sujetos de
medidas cautelares mds rigurosas que aquellas que se
aplican a presuntos responsables mayores de edad, en
iguales circunstancias. Por lo que; cuando previa denuncia
o querella, enlos casos en que menores entrelos 7 y 18 anos
de edad, ecjecuten hechos descritos como delitos; v se
encuentren a disposicién del Ministerio Publico. Estos
podrin ser entregados en custodia a sus padres o a quienes
ejerzan la patria potestad, cuando asi lo soliciten. Y sélo en

los presupuestos de los articulos 64 v 235 fraccion I del

Codigo Penal vigente que se refiere a:

Delito doloso de lesiones que no pongan en peligro la
vida, sanen hasta 15 dias y no ameriten hospitalizacién.
Accibén culposa que origine dano a los bienes cuyo monto
no exceda de 100 veces el salario minimo.

Una accién culposa que origine:
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— Solamente dano en los bienes y se ocasione con
motivo del transito de vehiculos, cualquiera que sea
su monto.

Accién culposa que se ejecute con motivo del transito de

vehiculos; que origine lesiones de las comprendidas en

los Articulos 235 fraccién Iy Il y 238 del Coédigo Pe-
nal, siempre que el inculpado no se hubiere encontrado

en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas ener-

vantes.

Para ese efecto; previa identificacion, se le notificara al solici-
tante que deberi comparecer ante el Delegado o Consejo Tutelar
respectivo dentro de las 24 horas siguientes, en que el Ministerio

Puablico remita el expediente ante dicha institucion.

La circular anteriormente transcrita inicamente se reficre a los

menores de edad infractores que incurren en faltas, no infrac-

ciones.
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CAPITULO 4 |

LA REGULACION DE LA INTERVENCION DIRECTA

DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO EN EL

ASEGURAMIENTO DE MENORES DE EDAD, EN AUXLIO DE LAS

4.2

4.3

PRECEPTORIAS JUVENILES

La presentacién del menor de edad infractor ante el

Ministerio Puablico.

Traslado de la Averiguacién Previa iniciada en el Ministe-

rio Pablico.

Analisis del Articulo 69 de la Ley de Prevencioén Social y

tratamiento de menores del Estado de México.
Propuesta personal
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CAriTULO 4

LA REGULACION DE LA INTERVENCION
DIRECTA DEL MINISTERIO PUBLICO
DEL ESTADO DE MEXICO EN EL
ASEGURAMIENTO DE MENORES DE
EDAD, EN AUXILIO DE LAS
PRECEPTORIAS JUVENILES

I E n los capitulos anteriores vimos a grandes rasgos la

diferencia que existe entre el aseguramiento y la deten-
cién, debido a que es primordial que diferenciemos entre uno y
otro concepto en nuestro trabajo de tesis; ademas también de los
menores inimputables, vy que no Ginicamente existe una autori-
dad conocedora de menores descritas como delitos v es necesa-
rio que recordemos las atribuciones del Ministerio Publico.

Por lo que ahora nos abocaremos a la presentacién del menor
de edad infractor ante el Ministerio Publico, el traslado de la
Averiguacion Previa iniciada por el Ministerio Pablico a los
Consejos de Menores o a las Preceptorias Juveniles, segin sea el

caso, por lo consiguiente veremos y analizaremos el articulo 69 de
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la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado
de México, y la propuesta personal para solucionar el problema
que existe entre los menores infractores y la orden de presentacion

que emite el Ministerio Pablico a Policia Judicial.

4.1 LA PRESENTACION DEL MENOR DE EDAD INFRACTOR ANTE

EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Puablico juega un papel muy importante en la
sociedad, debido a que como va lo vimos en el capitulo anterior
es la Institucién Gnica, encargada de perseguir delitos, por ello es,
que aungue sca un menor de edad el que cometa conductas
tipificadas en el Codigo Penal como delitos, el Ministerio Pablico
es el que tiene que conocer de ellos: ya aunque un menor de edad
cometa conductas antisociales v sea inimputable, materialmente
existe un delito; por tal motivo ¢s que el Ministerio Puablico
conoce de manera general de los delitos, sin importar edad, sexo,
condicidn social y raza; ademais de que esté facultado por nuestra
Carta Magna como lo vimos en el capitulo anterior.
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Para un mejor entendimiento, y no exista confusién cuando
hablemos de conductas ilicitas realizadas por menores de edad,
nos referiremos a la infraccion o falta®? cometida por los mismos.

Siun menor de edad en algan tiempo, lugar y circunstancia esta
cometiendo una infraccién o falta, y pasa un policia Municipal o
alguna otra autoridad, pueden en ese momento tomar al menor
vy presentarlo ante el Ministerio Pablico. Ademas debe de quedar
claro de que no debemos de confundir los conceptos de aprehen-
sién, detencién, presentacién y arresto va que son muy distintos.

Las 6rdenes de presentacién en sentido general son emitidas
tanicamente por el agente del Ministerio Publico, para que una
autoridad se encargue de llevarle a determinada persona; con el
objeto de recabarle su declaracién en la Averiguacién Previa
iniciada, ademas de que ésta orden no es con el objeto de privar
de la libertad a la persona presentada. Al referirnos a la persona
que se encarga de presentar ante el Ministerio Pablico al testigo
u otra persona, nos referimos a la Policia Judicial, autoridad la cual
es auxiliar del Ministerio Pablico. fundamentada en el articulo 21

3 Vid, Supra, p. 41.
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de la Constitucion Federal y 81 de la Constitucién Local. Sin
embargo las 6rdenes de aprehensidén son giradas pox; la autoridad
Judicial y con el objeto de privar de la libertad a una persona
determinada, por haber cometido un delito o ser presunto respon-
sable. Y por lo que respecta a la orden de detencién la gira ya sea
el Ministerio Puablico o la autoridad Judicial, para ser ejecutada
por la Policia Judicial, ésta orden de detencién es fundamentada
en el Codigo de Procedimicentos Penales Vigente en el Estado de
Meéxico en su articulo 152, vy manifiesta los casos en que el Mi-
nisterio Publico puede y ¢s su deber librar una orden de ésta na-
turalecza.?? Una detenciéon no debera exceder del término de 72
horas v en ese término debera dictar el Ministerio Pablico el Auto
de Formal Prisién o el Auto de sujecién a proceso, esto fundamen-
tado en el articulo 19 de la Constitucién Federal.

Por lo que respecta al arresto, es una medida disciplinaria o de
apremio que se les impone a las personas por incumplimiento o

rompimiento de ciertas normas, vy éste arresto no debe de exce-

2 Vid, Supra, p. 32.
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der de 36 horas, y lo imponen las autoridades administrativas
(Art. 21 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos),
debemos de tomar en cuenta de que al referirse a la autoridad
administrativa no inicamente nos referimos al Ministerio Publi-
co, sino también a las oficialias Conciliadoras y Calificadoras,
Preceptorias Juveniles, Consejos de Menores y todas autoridades
en general, administrativas regidas por su reglamento jerarquico
a la Ley Suprema.

.Retomando nuevamente el tema de las 6rdenes de presenta-
cién, sabemos que son giradas por el Representante Social a la
Policia Judicial, esto en la vida cotidiana nos damos cuenta que
dichas é6rdenes en la mayvoria de los casos se emiten cuando
después de haber sido citado ¢l o los probables responsables de 1a
comision de un delito, siempre y cuando exista Averiguacién
Previa no se presenten. Partiendo de lo anteriormente citado la
orden de presentacién es aquella que se emite por el Ministerio
Pablico para la persona o personas que después de haber sido
citadas no comparecen, ya sea que estan relacionadas con una

Averiguacién Previa o Proceso Penal.
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Si nos damos cuenta el Articulo 440 Cédigo de Procedimientos
Penales Vigente en el Estado de Meéxico, es necesario que se
. establezca que el Ministerio Puablico pueda librar 6rdenes de

presentacion a los menores infractores, ya que en la actualidad
podemos darnos cuenta que en las H. Representaciones Sociales
existen infinidad de Awveriguaciones Previas que no han sido
determinadas en virtud de que no existe la facultad para poder
librar la orden de referencia, cosa que ha originado que las partes
ofendidas acudan a diferentes instituciones para poder exigir la

aplicacion de justicia.

Por lo anteriormente expuesto se considera que una vez conce-

dida la facultad de que el Ministerio Publico pueda librar 1a orden
de presentacién, se terminaria con la impunidad de que los
menores infractores, en virtud de que no exista tal determinacion;
existaun mayor indice delictivo. Por lo que se refierc ala ley el cual
se encuentra abocado el presente tema de tesis en su articulo 69,

donde se establece que dicha autoridad podra ser auxiliada por el

Ministerio Publico cuando el menor infractor no comparezca,

mediante una orden de presentacién girada por el Ministerio
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Puablico en sus arduas labores se encuentra en ésta problemaitica
y de esa forma dar cumplimiento a que la justicia sea pronta y
expedita; terminando con la impunidad de las cuales son partici-

pes los menores de edad.

4.2 TRASLADO DE LA AVERIGUACION PREVIA INICIADA EN EL

MINISTERIO PUBLICO

Una vez levantada la averiguacién Previa ante el Ministerio
Pablico, debera de ser determinada para ser trasladada al Consejo
de Menores a la Preceptoria Juvenil, segin sea la situacion del
menor infractor.

Antes de determinar la Averiguacion Previa a que autoridad
debe de conocer de la situacién del menor, se le debe de citar al
menor infractor para que comparezca ante el Representante
Social, haciéndole mencién en la previa cita que debera ser
asistido porsus padres o tutores o Representante legal; a los cuales
se les hace saber que la autoridad que resolvera de la presente, sera
la Preceptoria Juvenil o ¢l Consejo de Menores, segin sea la

Naturaleza Juridica de la Averiguaciéon Previa.
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Para efectos de lo antecedido existen dos formas de trasladar la
Averiguacién Previa:

La primera es cuando realizado lo que se explico con an-
terioridad, si comparece el menor de edad con las forma- lidades
de la lev.

Y la segunda es cuando el menor atn después de haber sido
citado por el Ministerio Publico, no comparece; es ahi donde
deberia de legislarse o existe la gran inquietud sobre la cual versa
el presente trabajo de tesis, en virtud de que no existe la
fundamentacién legal para que el Representante Social pueda
girar una orden de presentaciéon, misma que deberd ser cumplida
por la Policia Judicial; va que si dicha orden es librada, se estara
cometiendo una arbitrariedad v el Ministerio Pablico puede tener
Responsabilidad penal; ademads ocasionaria que el menor o me-
nores de edad infractores puedan hacer valer sus derechos
mediante el juicio de Amparo o Derechos Humanos.

Por otro lado 1a circular nimero 04/ 94 de fecha 27 de enero de
1994 dirigida a los ciudadanos integrantes del Consejo Tutelar,

director de la Escucla de Rehabilitaciéon y Delegados Tutelares del
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Estado; explica cuando una Averiguacién Previa la puede o debe

de recibir la autoridad correspondiente y al pie de la letra dice:

Me permito recordarles que en relacién a las actas de
Averiguacién Previa sin menor que en ocasiones canaliza
¢l Ministerio Publico podran ser recibidas en las institucio-
nes tutelares a su cargo, siempre y cuando se observen
invariablemente los criterios dispuestos por las circulares

8 v 11, de fechas 17 de diciembre de 1987 y 24 de febre-

ro de 1988, emitidas por la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado v que establecen tiinicamente los siguien-
tes supuestos:

1. Delito doloso de lesiones que no pongan en peligro la
vida, sanen hasta en quince dias y no ameriten hospi-
talizacién;

II. Accidén dolosa que origine dano en los bienes cuyo

monto no exceda de cien veces el salario minimo;

Y]

III. Una accién culposa que origine solamente dafio en los
bienes, y se ocasione con motivo de transito de vehicu-
los, cualquiera gue sca su monto;

133



IV. Accién culposa que se ejecute con motivo de transito de
vehiculos que origine lesiones de las compréndidas enlos
articulos 235 fracciéon 1 v 11 y 238 fraccién I del Cédigo
penal, siempre que el inculpado no se hubiere encontra-
do en estado de ebriedad bajo el influjo de drogas
enervantes;

V. Cuando se encuentre plenamente comprobada en favor
del menor alguna circunstancia excluyente de la respon-
sabilidad o que extingue la accién penal.

En términos de las circulares mencionadas, el agente del
Ministerio Pablico tiene el deber de notificar al menor que
debe comparecer dentro de las 24 siguientes, ante la
autoridad tutelar correspondiente; ademas como criterio
propio de la Direccion de Prevencién y Readaptacion
Social del Estado, las actas sin menor que el Ministerio
Pablico les remita observando los criterios senalados,
deberan de contener el Visto Bueno del Jefe de Departa-
mento de Averiguaciones Previas Correspondientes.

Cuando no se observen los lineamientos contenidos en
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esta circular, no es procedente que ustedes reciban diligen-
cias de Averiguacién Previa sin menor; cualesquiera irre-

gularidad al respecto debera notificarla a su servidor.

Esta circular transcrita con anterioridad firmada por el jefe
de departamento de Rehabilitacién de Menores del Estado de
Meéxico: M. en D. Alejandro Naime G.

Por otro lado la circular nimero 11 de fecha 24 de febrero
de 1988 de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Meéxico dirigida al personal del Ministerio Pablico dice:

Las Averiguaciones Previas en las que se encuentren in-
volucrados y a su disposicién menores de edad entre 7 y
18 afnos, como autores de hechos descritos como delitos,
tendran prioridad en su trimite debiendo constatarse la
edad a través de los medios de prueba previstos por la ley
procesal.

Cuando se encuentre plenamente comprobada en fa-

vor del menor alguna circunstancia que, tratindose de un
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mayor, fuera excluyente de responsabilidad, o extinga la
accién penal, se determinara su libertad inmediata.
Lo anterior, sin perjuicio de lo ordenado en la circular

namero 8. Las diligencias que se remitan al Conscjo Tute-

lar seran por duplicado.

4.3 ANALISIS DEL ARTICULO 69 DE LA LEY DE PREVENCION

SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES DEL ESTADO DE MEXICO

Para poder hacer un mejor ana:lisis del articulo citado en este tema,

debemos conocer principalmente su contenido del que manifiesta

lo siguiente:

Para la presentacion del menor que haya cometido alguna
infraccién o falta, se le haya revocado el externamiento
o se sustraiga a la accién de los Consejos de Menores o
de las Preceptorias Juveniles, se les citara por conducto de
sus padres o tutores, o de su defensor, a efecto de que se
presente.
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Si el menor no acude, se librara orden de presentacién la
que debera solicitarse al Ministerio Pablico, para que éste,
a suvez, formule la peticién correspondiente ala Autoridad
Judicial, en los términos previstos por el articulo 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

Abhora, el articulo transcrito anteriormente, a nivel general nos
habla de la presentacién del menor de edad que haya cometido
una infraccién o falta y se havan dejado en tutela o custodia a sus
padres o tutores; pero a diferencia de los temas anteriores, la
presentacion va a ser con el fin de revocar el externamiento del
menor que no cumplié con las medidas impuestas porel Presiden-
te de la Preceptoria Juvenil o Consejo de Menores, o porque no s¢
presenté a referida autoridad previa cita a través de sus padres,
tutores o representante legal.

Pregunta : ¢Coémo se le revocara o porque, el externamiento al
menor? Principalmente, se citarid al menor de edad por medio de
sus padres, tutores o defensor para que el menor de edad infractor

se presente a la Preceptoria juvenil o Consejo de Menores en
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compania de las personas mencionadas; y si el menor no se
presenta, se presumiri que éste sustrae, elude o evita la obligaciéon
que tiene con la autoridad que lo citd, por lo que dicha autoridad
solicita al Ministerio Pablico que gire orden de presentaciéon a
efecto de presentar al menor infractor, pero eso si, debe de quedar
claro que el Ministerio Pablico antes de girar orden de presenta-
cion, debe de realizar una peticién ala autoridad judicial, para que
ésta a su vez decida si efectivamente o no debe de autorizar al
Ministerio Pablico girarla orden de presentacion; esto debe de ser
en términos del Articulo 16 Constitucional, el cual refiere que

debe existir denuncia, acusacion o querella.

4.4 PROPUESTA PERSONAL

Es importante dar a conocer mi propuesta personal en el presen-
te trabajo de tesis, ya que para mi sera satisfaccién personal
aportar a la ciencia y para bien de la sociedad, aigo que considero
tan importante para la misma, por lo que mi principal inquietud
por la que versa el presente, es que debido a que sin numero de
Averiguaciones Previas iniciadas por el Ministerio Pablico no son
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determinadas a su respectiva autoridad, tal es el caso de las que
estan relacionadas con menores de edad infractores y mi propues-
ta es que se adicione un pequeno parrafo en el Articulo 21 de 1a

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de donde

cuando se le adicione quede mas o menos de la siguiente forma:

[...] La investigacién y persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Puablico, el cual se auxiliarda con la Policia
Judicial, que estari bajo su autoridad y mando inmedia-
to. Ademas compete al Ministerio Publico ordenar a Poli-
cia Judicial, presente ante él a los inculpados y menores
de edad infractores que previa cita no comparecieron vo-
luntariamente; para la mejor integracién de la Averigua-

cién Previa [...]

También al adicionar a la Constitucién Federal, debe agregar-
sele al Articulo 440 del Cédigo de Procedimientos Penales Vi-
gente en el Estado de México agregindole que de no haber me-
nor de edad en la Averiguacién Previa se girard al menor cita con

las formalidades de la ley y si no se llegara a presentarse le gira-
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ra una orden de presentacién a la Policia Judicial, para que de
esa manera una vez asegurado el menor se remita'junto con la
Averiguacién Previa.

Es de gran ayuda esta propuesta, ya que al otorgarle esa facul-
tad al Ministerio Publico de asegurar a los menores de edad,
para auxiliar a las Preceptorias Juveniles y Consejos de Menores
también las Averiguaciones Previas que se encuentren sin trami-
tar en ponencia de Reserva, iran disminuyendo.

Ya que existen personas, que en algtin momento fueron victimas
de un menor de edad infractor vy lo denunciaron, vy por lo mismo
de que al no presentarse no existe una forma para que los lleven
a readaptarse, y siguen incurriendo en infracciones o faltas y per-
judicando a mas ciudadania hasta llegar a su mayoria de cdad

;;ero siendo ya unos grandes delincuentes.

Por tal motivo si alguna persona era victima de un menor de
edad infractor. no recurren a alguna autoridad, pensando de que
como es un menor de edad no le hacen nada, o por la experiencia
de que alguna vez denunciaron a un menor de edad y durante
tanto tiempo no vio movimiento alguno para readaptar al menor.
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ra una orden de presentacién a la Policia Judicial, para que de
esa manera una vez asegurado el menor se remitavjunto con la
Averiguacién Previa.

Es de gran ayuda esta propuesta, yva que al otorgarle esa facul-
tad al Ministerio Publico de asegurar a los menores de edad,
para auxiliar a las Preceptorias Juveniles y Consejos de Menores
también las Averiguaciones Previas que se encuentren sin trami-
tar en ponencia de Reserva, iran disminuyendo.

Ya que existen personas, que en algiin momento fueron victimas
de un menor de edad infractor v lo denunciaron, v por lo mismo
de que al no presentarse no existe una forma para que los lleven
a readaptarse, y siguen incurriendo en infracciones o faltas y per-
judicando a mas ciudadania hasta llegar a su mayoria de edad
1f>ero siendo ya unos grandes delincuentes.

Por tal motivo si alguna persona era victima de un menor de
edad infractor, no recurren a alguna autoridad, pensando de que
como es un menor de edad no le hacen nada, o por la experiencia
de que alguna vez denunciaron a un menor de edad y durante

tanto tiempo no vio movimiento alguno para rcadaptar al menor.
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CONCLUSIONES

RIMERA. Un menor de edad es aquella persona que no

ha cumplido atn los afios que la ley establece, para gozar

con plena capacidad juridica y de regir su persona y bienes; porlo

que es una persona incapaz de autodeterminar todos y cada uno

de sus actos sin intervencién de sus padres o tutores. Ademais

también, tienen como principales caracteristicas: su ignorancia,

ingenuidad, inmadurez fisica, mental y emocional, inexperiencia
v falta de capacidad para autodirigirse.

SEGUNDA. El menor de edad infractor es el que ha cometido una

o varias conductas antisociales, cuyas conductas estan tipifica-

das en el Cédigo Penal como un delito que las leyes castigan, un

menor de edad infractor es inimputable, no se les pueden aplicar

sanciones que las leyes penales castiguen, ya que existe una ley

para prevenir y tratarlos. No son tratados igual que los adultos y
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son inimputables relativamente porque al llegar a su mayoria de
edad seran sujetos imputables.

TERCERA. No existe unanimidad en las leyes respecto a la edad
especifica de los menores infractores ya que el Cédigo Penal
Vigente manifiesta que es de 7 a 18 anos; y la Ley de Prevencién
Social y Tratamiento de Menores del Estado de México declara
que esde 11 a I8 anos; v la Lev de la Administracién Puablica Fe-
deral manifiesta que es de 6 a 18 anos. Por lo que las leyes deben
de especificar exactamente a que edad se le aplicara la ley o leyes
a los menores infractores.

CUARTA. Al dcetener a4 una persona o al presentarla, de manera
gencral la aseguran, pero aunque estin aseguradas no es lo mis-
mo: aseguramiento es colocar en un lugar seguro o custodiar a un
determinado objeto o persona que se encuentre en un litigio, y en
caso de algunas personas evitar su huida. Por lo que si tomamos
en cuenta la propuesta personal, el menor estari asegurado por el
Ministerio Pablico v no detenido.

QUINTA. La detencidn es ordenada por el Ministerio Pablico o

por la autoridad Judicial con el objeto de privar de la libertad, para
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que posteriormente se determine Auto de Sujecién a Proceso o
de Formal Prisién y no debe de exceder de 72 horas, esta figura
no se le puede ni debe de aplicar a los menores, ya que ésta

nicamente es aplicable a personas imputables; y si se le llegara
a aplicar a menores, la autoridad incurriria en responsabilidad
penal ademas de que daria pauta para que los menores se ampa-
ren o se dirijan a Derechos Humanos.

SEXTA. La presentacién es la que ordena el Ministerio Puablico
a la Policia Judicial, sin intencién de privar de la libertad a la
persona, ésta con objeto de integrar la Averiguacién Previa,
pudiendo ser para que declare la persona, sea testigo o indiciado,
v si tomamos en cuenta la propuesta, al presentar la policia
Judicial al menor de edad ante el Ministerio Publico éste lo estara
asegurando tnicamente para que con posterioridad determine
una vez integrada la Averiguacion Previa v junto con el menor
asegurado, sea trasladada ya sea al Consejo de Menores o
Preceptoria Juvenil, segin sea el caso.

SEPTIMA. En la esfera del menor de edad no es lo mismo una

infraccién a una falta, va que un menor comete una infraccién
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cuando su conducta antisocial se tipifica en el Cédigo Penal
Vigente como delito grave, y la Averiguacién Previa y el menoren
caso de haber, se trasladan al Consejo de Menores; por lo que
comete una falta cuando su conducta antisocial se tipifica como
un delito no grave en el Cédigo Penal Vigente y la Averiguacion
Previa se traslada a la Preceptoria Juvenil. Con ayuda de la
propuesta la Averiguacion Previa siempre iria acompanada de el
menor infractor, auxiliado de esta manera a las Preceptorias
Juveniles v Consejos de Menores.

OCTAVA. Los menores de edad no son sancionados como los
adultos, ya que el objeto principal de las Preceptorias Juveniles y
Conscjos de Menores es aplicarles medidas de orientacién, pro-
tecciéony asistencia; asicomo darles un tratamiento rehabilitatorio,
lo anterior con ayuda de Albergues Temporales Juveniles y
Escuelas de Rehabilitaciéon, para que de esta manera ellos puedan
v sepan cémo adaptarse en el ambiente de la sociedad.

NOVENA. Las Gnicas autoridades encargadas de la Prevencion
Social y el Tratamiento de los Menores Infractores en el Estado de

Meéxico son: la Direccién General de Prevencién y Readaptaciéon
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Social, el Colegio Dictaminador, los Consejos de Menores y las
Preceptorias Juveniles. A estas autoridades las auxilian otras
instituciones como Albergues Temporales Juveniles y Escuelas de
Rehabilitacién para Menores.

DECIMA. No existe suficiente fundamentacién para que el Mi-
nisterio Pablico pueda asegurar a un menor de edad infractor. Por
1o que si se llegara a adicionar en ¢l Articulo 21 de la Constitucién
Federal v en el 440 del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente
en el Estado de México, el fundamento para que el Ministerio
Pablico pueda girar ordenes para presentar a menores de edad
infractores, se tendrid que reformar una parte del Articulo 69 de

la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado

de México.
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