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INTRODUCCION

Considero que uno de los motivos que me impulsaron a desarrollar el
presente trabajo de investigacion, es la inquietud que me provoca el llevar a cabo
el movimiento de un cadaver en las zonas de operacion donde laboro, Sistema de
Transporte Colectivo Metro, institucién en donde presto mis servicios desde hace
17 afos, ya que formo parte del personal que nterviene en la solucion de los
incidentes de suicidio en a mencionada empresa. preocupacion que se
materializa cuando el personal de la Procuraduria General de Justicia ael Disinto
Federal, concretamente de la Polcia Judicial. detene y traslada a la Agencia
Investigadora correspondiente al o los gue intervenimos en este LUpo de
incidentes, y se presenta esta situacion ya que no existe el fundamento legal para
desarrollar estas funciones, ademas por politica de la empresa no podemos
proporcionar informacién a las autondades antes descritas Asimismo, una vez
que Hevamos a cabo el movimiento de un cadaver de las vias, tenemos que
escondernos de tas autoridades para evitar problemas de indole legal

Por otro lado, en la actualidad uno de los aspectos mas importantes de |a
vida moderna es el tempo, algo ntangible, Que avanza sin Nterrupciones,
inexorable, que no se detiene Tiempo que en el Sistema de Transporte Colect.vc
Metro se traduce en rapidez. celendad, en no perderlo, en ewviar demoras
prolongadas en cuanto se presenta un incidente grave que afecta una wvida
humana en sus vias principales

Es por lo anterior que cuando se presenta el caso de una persona que fue
arrollada en las vias principales del Metro y en virtud de la pérdida de ésta, una
vida humana, lo mas importante es normalzar el servicio de trenes a la mayor
brevedad posible, evitando mayor retraso en la linea afectada, por tal motivo el
personal del Metro se avoca a rascatar el cuerpo de las vias, accion ilegal,
haciendo a un lado los requisitos que exige la Ley en caso de una muerte
violenta.



Los preceptos que regulan esta actividad estan consagrados en nuestra
Constitucion Politica, Ley Maxima de nuestro régimen de derecho, en la que se
establece que el Ministeno Publico es el litular de la accion penal, y para
ejercitaria es necesano que practique las diigencias que se requieran, y una de
éstas es la del levantamiento de cadaver

Ahora bien. en el capilulo ! fué necesario que se hiciera mencion de
aspectos técnicos de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
Tecnologia Metro, de interés para el presente trabajo, con el propodsito de ofrecer
un panorama mas amplho de este orgarnismo publico descentrahizado., ya que
consideramos importante dar a conocer aspeclos de distribucidn de la energia,
seguridad y las normas que reglamentan el servicico La importancia radica
basicamente en saber con que tensionN de cormente traccidn funcionan los trenes,
qué medidas de segundad existen en las 154 estaciones del Metro, y por ultimo
conocer las normas que reglamentan la prestacion del servicio en relacién con tos
usuarios, trabajadores y el argarmsmo

De esta manera breve y concisa expongo los motivos e inquietudes que
me llevaron a desarrollar el presente trabajo, aclarando que busco la soiucién a la
problematica planteada, con el objetivo de tener el fundamento legal en el que se
autaorice seguir desarrollando esta actividad, Que si se cbserva sin pasiones y en

forma practica se realiza en beneficio de la sociedad




CcAPITULO I

EL ORIGEN DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
“METRO".

a).- Antecedentes.

Hasta hace algunas décadas, el Distrito Federal o Ciudad de Méx:co, era
un lugar de pocos habitantes, de costumbres sencillas y de vida poco compleja.

que se desenvolvia en un ambiente apacibie, de escasos Negocios
8in embargo. al correr de ios anos. al sobrevenir los adelantos técricos
y cientificos ©on algunas ramas del saber humano, especificamente en |la
medicina, s¢ , dujo un descenso en la tasa de morbilidad y con ello, una baja
en la mortahdad. con el consecuente aumento desmesurado de ia poblacion,
Cuyos requerimentos de tnda indole habria que satsfacer a toda cosla
Obviamente uno de los principates problemas a resolver, ademas de !a
ahmentacidn, el vestdo y el alojamiento. era el transporte. que deberia cubnic
Ias necesidades de un numero cada vez mayor doe capitalinos en el traslado a

sus diferentes lugares de trabajo y recreacion

transporte colectivo, que antafo

Aquelios tradicionales modios de
cubrian este renglon, entre los que figuraba el clasico tranvia, vehiculo que

todavia trae muchos recuerdos de un pasado menos lurbulento y agitado,

ademas de los autobuses, taxis. "peseros” y automaoviles particulares, fueron

mnsuficientes para hacer frente al problema
Ante tal situacion, e! gobierno de ta ciudad. a través del Departamento

deil Distrito Federal. umeron sus esfuerzos para afrontar tan obhgada cuestion,



estableciendo una serie de acciones con miras a una solucion integral en
materia do transportie, transito y viahdad se cambiaron los sentdos de la
circulacidn de las calles y avenidas, se incrementaron al niumero de sefales de
tipo direccional, se cred el Anillo Penfernco y el Viaducto Miguel Aleman, se
ampliaron las vias rapidas (ejes viales) y se instituyd, en la actualidad extinta,
linea de autcbuses Ruta-100 No obstante estas merdidos, el reto continuaba y
habia que actuar en consecuencia

La ciudad seguia creciendo inevitablemente hasta convertirse en una
gigantesca metrépoh, que indudablemente engia de un moderno sistema de
transporte urbano, Mas que todo colectivo que pudierd unir da manera mas
rapida y efectiva a tan enorme poblacion

Ademas, se tenia que contemplar el aspecto de la contanminacion
ambiental, fendmeno gue ya se generaba por k1 saturacion urbana, debido ol
incremento excesivo en el numero de vehiculos de motor, stHuacién que
causaba problemas de salud y disminucién del indice de visibihidad

La respuesta fue la construccion de un ferrocarn! subterraneo, el
“Metro™, que después de enfrentar y superar una senea de problermnas de indole
técnico, financiero, urbanisticos y oprracionales, rosultd considerado como ta
altermativa prnmordial, con su proyecto de red armcial de tres  lineas,
posteriormente con las ampliaciones que se le han realhzado a lo largo de su
operacidn, logra comunicar en la actuahdad a las distintas zonas de la urbe y
que por un dia labaorable transporta por sus vias principales un promedio de
cinco millones de usuarios

E! transporte “Metro®, parece ser la solucidn defimitiva a tan afejo
prebiema citadino ya gque proporciona al pubhco usuano, un medio de
transporte rapido. eficiente, econédmico y seguro

Este moderno sistema de transporte colectivo, denominado comunmente
“Metro™, es un organismo publico descentralizado, con personahdad juridica y

patrimonio propio Su creacion se debid a un Decreto Presidencial publicado en

[



el Diarto Oficial de la Feoderacién el 29 de abnl de 1967, por el entonces

Presidente de la Republica, Licenciado Gustavo Diaz Ordaz

Dicho Decreto menciona en su articulo 1o " . se denominara Sistema de
Transporte Colectivo y cuyo objeto sera la construcoidn, operacion vy
explotacidn de un tren rapido con recorrndo subterraneoc y superficial, para el
transporte colectivo en el Distrito Federal, prancipalmente en la Ciudad de

Meéxico™

El tren metropohtano del Distrito Federal, ha 1do creciendo en sus 27
anos de operacidon continua. contando en la actualidad con diez lineas, que
totalizan una red de 178 Km de longitud de vias principales dobles y 154

estaciones, algunas de las cuales ya se han comunicado con el Estado de

México

Ademas. dentro de su programa de amphacidn denominado "Programa
Maestro del Metro™, que es el instrumento rector para la planeacidon,

crecimiento y desarrollo, se incorporaran a futuro nuevas lineas

Hoy en dia. el "Metro” es el medio de comunicacion mas utihizado por los
usuarios que llegan a la ciudad cotidianamente, procedentes de la distintas
zonas conurbanas de la misma. quienes representan el 25% del transporte
total de la capital La velocidad comercial dei metropohitano es de 35 Km por
hora y su tarifa es de las mas bajas. 10 cuatl o ha hecho muy popular en su

género

El "Metro” de la Ciudad de México, en comparacion a otros de este tipo
en el mundo, sobresale entre los principales trenes metropolitanos del orbe, ya
que ocupa el tercer sihlo en el Nimero de pasajeros transportadces, después de
los de Moscu y Tokio, quinto lugar en extensidn de su red de servicio y sexto

en el numero de flota



En un futuro cercano, tomando en cuenta el desarrollo previsto de la red
y el incremento que tendrad la poblacidn de la ciudad y area metropolitana.
puede citarse que el Sistema de Transporte Colectivo, se mantendra como uno

de los primeros en el mundo

b).- Aspectos técnicos de fas instalaciones del “"Metro™.

€1 Sistema de Transporte Colectivo "Metro™, con el propésito de lograr la

desarrolla una constante labor de

optimizacién de sus operaciones,
investigacién en el campo de la tecnologia, cuya aplicacion le permite ofrecer
al usuano un servicio mas eficiente y de mejor catidad

Los avances tecnologicos a que hago referencia, se han obtenido en
tres campos perfectamente defimidos que son Ingenieria Eléctrica. Ingemeria

Mecanica e Ingenieria Electrormca

A continuacion explhicaremos en que consiste cada uno de ellos

1.- Ingenieria Eléctrica:

En este campo se conforma por un numero de avances, de mayor o
menor magnitud, que en su conunto responden dignamente al esfuerzo de
colocar a la par de los mejores del mundo al Metro de la Ciudad de México.

La carrera por aprovechar las diversas tecnologias aparecidas en este

ramo a nivel mundial, comienza con la puesta en marcha del Sistema y no ha

cesado aun en nuestros dias, ya que constantemente se llevan a cabo




estudios, andalisis o nvestigacionaes quae fomentan 1a actualizacion y el

aprovechamiento de este medio de transporte

Concrotamente, en Ingemeria Eldctnca, tenemos que durante la prnimera

etapa del "Metro™ (Lineas 1. 2 y 3). el suministro de energia eléctnica a las
Subestaciones de Rectificacion, asi como a las Subestaciones da Alumbrado y
A para ia crculacion de los trenes y alumbrado y fuerza de

Iteva a cabo por dos

nec

estaciones y odfiins

Fuerza

respochvamentn se

‘Nonaalco y Jamaca™ que alimentan

talletes,

Subestacionas de [ Compania oo Lur
por medio de dos cablos de 85 klovoltios (KV) a dos transformadores ubicados

en el Puesto Central de Control (i C C )

En camtuo, af egar a su sequnda etapa. el motropohtano, amen de los
estudios y anahsis taecricos y econaormicos ofectuados para revisar el modelo de
alimentacion antenor, sistema de alimentacion central. se pudo realzar una
modificacion consistante an ampiementar el citado suministro a traves de dos

cables alimentadaores subMerraneos (nreferente y emergente) exclusivos para el
“Metro . en 23 KV para las Subestaciones de Rectficacion aistriburdas en las

diferentos lineas. por parte de 1 Compania de Luz y Fuerza el Centro

Dicha innovaciin ha pernoubicdo una mayor confiabibdad y versatihidad en
la operacion elactnea del Gistermia, pues cada Limnea para las Subestaciones ge

Alumbrado y Fusersa es servida en sus Terminales por un par de alimentadores
Motro™ del tal forma qQue en un caso

preferentes para el
antes de que ocurra

almoentadores

independientes
una

extremo. pueden fallar hasta tres

interrupcion en el servicio
Con este arregle ta Compania de [Lur y Fuerza de! Centro hace el
sumiMistro en el mMismo voltae con el que ofrece sus servicios en alta tensién a

toda la Ciudad. que es de 23 KV, y dispona de la Subestacion de polencia gue
se encuentre mas cercana Esto. desde luego. viene a ofrecer una gran



economia de cabieado y en costos de instalacidn y, sobre todo, garantiza un
Ademas, los equipos empleados en  este

servicio s nterrupciones

procedinmiento son de mayor

capacidad, de mas faci manejo y eficaz

mantenimiento

Ahora bien, en lo que respecta a la utiticacidn de la energia eléctnca en
toeNgo que saenalar o divisidn gque exste entre

la estructura interna del "Metro™.
TSmO que se viene a

el tradicional "Metro Neumatico™ y el
integrar a la red de! Sistema de Transporte Colectivo en Jgosto de 1991

‘Metro Ferreo”

El "Metro Neumatico™ se ahimenta electricamente a traves de un par de
barras guias. colocadas paralelamente en vias pnncipales que son por donde

circulan los trenes con usuanos. a un lado de la pista de rodamiento La Barra
Guia, proporciona la energia eléctnica de 750 volts de cormiente continua.
necesaria para el funcionamiento de 105 MOtores y diversos equipos del tren
La problemdtica de este sistema d¢ ahmentacion racica tanto en la nstalacion

como en e manternymento, ademas de que es Mmuy poco versat! en el caso de

ntervenciones al tren en operacidn, ya qua exige el confinarmento de la via

Esta situacion turo pensar en modificar chicho sistema por un nueveo
modeio llamado  genericaments Catenana’ Estr proceduyniento de
alimentacion eléctrica es de tipo afrea y se uthizn exclusivamente en el "Metro

Férreo™ de la Linea "A", que cubre la ruta de la Terminal Panttlan a la Terminal

La Paz. con una ilongitud de 17 Km y velocidad comercial de 47 6 Km/h

Este sistema de almentacion eléctrica denominada Catenaria, esta
compuesto por hilos de ahimentacion ubicados en el area de contacto entre la
Catenaria y la cabeza de captacién del pantografo del tren. cable portador e
hilos verticales, conserva la altura necesana para la circulacién de ios trenes
por medio de piezas fyadas en postes y consolas colocadas a todo lo largo de

la Linea Asimismo, como la Barra Guia del "Metro Neumatico™, la Catenania



estlad alimentada en 750 volts de coniente continua, onergia necesaria para la

operacion de 1os trenes

Esta solucion. pernimte efectuar trabajos de manierumiento a rivel de las
vias. sin necesidad de interrumprr el sistema eléctrico de la Linea De entre sus
ventajas también esta 1 de perrmitr “desconectar” tisicamente el tren de su
linea enorgizada. a voluntad, con solo replegar los pantografos, 1o que No se

puede lograr en el "Metro Neumatico®, sin la previa interrupcion dea la cormento

traccion

Por ultimo, cabe destacar el establecirmiento de las llamadas “fuentes
Ongmalmente se empleaba para el

autdénomas de energia’ del "Metro®
alumbrado de emergencia e las estaciones un sistema centralizado, a base de
un banco de baterias. que era muy poco versatt para el sisterma, motivo por el
cual, fue cambiado por un nuevo modelo a base de unidades autdénomas de

alumbrado, cada una con su propta fuante (baterias) conectadas al sistema y

capaz de funcionar al interrumpurse 1a energia

2.- Ingenieria Mecanica:

Un aspecto verdaderamente sobresalente de ias acciones efectuadas

para abatr el costo operativo del "Metro”, es s duda alguna, lo referente at
equipamiento de las instalaciones donde se brinda el manternmiento a los

componentes del servicio como son los trenes, las vias y el equipo eléctrico
En apoyo a esta politica, se han creado mstalaciones denomimnadas

“talleres”, de manera paralela al desarrollo de las nuevas Lineas del "Metro”

Al llevar a cabo 1as adquisiCiones para cubrnir este renglén. se ha

comprobado que ello, absorbe una gran cantidad de recursns, por lo que s«



generd la idea de crear una infraestruclura propia de mantenimiento del
“Metro~, a la par de la busqueda de tecnoloqia y la integracibn de partes y
componentes de fabricacidn nacional, en vez deo la wmportada, como se
acostumbraba

Con dicha medida, se ha conseguido No solo una adquisicidén MAas
expedita, sino también la reposicidn y el mantenimiento agll del equipo, que
evite colateralmente la fuga de divisas, acreciente planta ndustrial del pais y
propicie la creacidon de empleos en el ramo de las industnias metal-mecamca

Fue de esta manera que, a partir de 1a construccion de los Talleres de

“Ticaman™, el proyecto y gran parte de la tecnologia mecanica, es ya de

extraccién nacional

Se puede citar entre los equipos gue ahora es de suministro nacional y
que antes era importado: el puente transbordador de boguis, el sistema de
impregnacién y prensado de zapatas, equipos de turbuladores, bancos de
pruebas para motores de traccidn y equipo de arrastre

Otro aspecto importante es lo referente a las vias de lavado ubicadas en
el garaje de Lineas 9 en Pantitlan y "A” en Talleres La Paz, en donde se han
diseMado vias de lavado en las cuales, las maquinas lavadoras cuentan con
drenaje exclusivo para colectar y encauzar el liquido utihzado hacia una planta

tratadora de agua, con el fin de aprovecharla nuevamente, lo que viene a

representar un gran ahorro del vital liquido
E! citado tratamiento de aguas residuales en el "Metro®, viene a
evidenciar un gran esfuerzo mas por demostrar que el servicio en el
metropolitano No causa dafos ecologicos.
El “Metro™ ha instalado también un sistema de ventilacién mayor en sus

Lineas profundas, con el propdsito de desalojar el aire caliente que genera la
X
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oparacidon propra del sistema tanto en los trenes, en los equipos, instalaciones
y areas de personal Para ello, se instalaron ventiladores capaces de poner en
movimiento la cantidand de anre suficionte para garantizar ese in en aquelias
Lineas construidas en tuneles Se construyd ademas. una galeria o lumbrera
en donde se colocaron dichns vent:ladores, mismos que deberian evitar ruidos
de todo tipo y se provéan que existan los medios mecanicos destinados a darle
mantenimiento al equipo

3.- Ingenieria Electrénica:
En este ramo, también se han logrado considerables avances
tecnologicos, entre los epmiplos a citar podemos destacar el lamado Sistema
de Seguridad y Control Electronicos, que ha permitido una operacidon mas
confiable y coordinada al "Metro™ Consla de los siguentes caracteres
Senalizacién, Mando Centralizado, Pilotajo
Telecomunicaciones y Alarmas.

Automatico,

En realidad. son snnumerables 1os pormenores electronicos del
Sistema de Transporte Colectivo "Metro” y en vista de dar un perfil didactico a
este tema, considero necesano abreviario para proseguir con otros aspectos
del presente trabajo

c).- Medidas de Seguridad Implantadas.

En el Sistema de Transporte Colectivo de !a Ciudad de Meéxico. que
transporta alrededor de cinco mullones de usuarios por dia laborable,
medidas de segundad implantadas,

las
van encaminadas a salvaguardar ta
integrndad fisica de los trabajadores, del publico usuario y de las instalaciones



En el presente trabajo de investigacion, nos referiremos con mayor énfasis a
ias medidas de seguridad dirigidas a los destinatarios tinales del "Metro™. queo

son los uswarnos

Se debe tener presente que la red dnl ‘Metro”™ del Dhistrito Federal,
presenta una problematica muy particular s se le compeara con otros medios de
transporte publico, debudo a las dimensiones de sus estaciones y a la
seguridad de los usianos que dianamente lo utihran, todo esto viene a

conformar, en conunto, un Ambito Muy complejo

Al ingresar el publico usuano a las estaciones del "Metro”, se encuentra
ante una complepdad de tipo estructural operativo y humano Las instalaciones
basicamente estan constituidas por dos areas o zonas perfectamente
diferenciadas la zona accesos y la rona de andenes Es en esta ultima donde
describiré tas medidas de seguridad, ya que es el lugar destinado para e!

ascenso y descenso de oS usuarios del tren

Con la finahdad de evitar accidenles al publico usuano, dentro del area

de los andenes se encuentran ubicados los siguientes equipos y dispositivos

de seguridad

e Sefalizaciéon Direccional Se compone de sernahzacion luminosa y opaca,
teniendo como objetivo., orientar al publico usuarno sobre el uso de !as

instalaciones

e Nicho de Emergencia Se localiza a mitad del andén, en su interior
contiene un extintor de Polvo Quimico Seco para combatir conatos de
incendio;, un ruptor de C. U A T (corte de urgencia de alimentacion traccidn),
que permite obtener en forma inmediata la suspensidn de la corriente
traccidn sobre las vias principales y secundarias, por ulimo, incluye un



teléfono rojo que enlaza directamente al Centro de Comunicaciones, para

casos de emargencia

Linea de Seguridad Se encuentra anles de la onila del andén, su funcion
es la de captar Ia atencitn del usuano con el objehvo de no acercarse

demasiado al borde de dicho anddén, solo puede franquearse al ascender o

descender dal tren
Puertas de Seguridad de Extremo de Andén Su inahdad es 1a de pynpadir
el acceso de 10s usuanes hacia las vias de las inter-estaciones Tambien en

el extremo del anden oo locatiza un ruptorde C U ATy un extintor

Alumbrado de Emergencia Consiste en que, en caso de suscitarse la falla
total de la cornenle, o estaciones cuentan con un equipo da alumbrado de

emergencia que subshtaye al alumibrado normal

Equipo de Sonoriracidn Local [ ste equipo. pormite amphficar la sefal de

voreo tocal y el del Centro de

audidmentrc ol funcionamento el

Comunicacionns

Asimusmo, en [os trenes aaste equepa y dispositivos de segundad a iin
tanto para o pUbICO USLIANO CoMmi:

de lograr una crculacon totalments sogura
2ntrer los gque destacan 1os siguientes

para el conductor y el mmaternial rodante
o Equipo de Pilotaje Automdtico Ll cual funmiona cuando se integran todas
las condiciones de marcha. automatcamernte ol trern gvanza traccionando y
frenando sin qua el agente de conducaion intervenga

o “Hombre Muerto', Estle dispositivo consta de un antlo metahco integrado al
marnipulador de conduccion, que al soltarlo ¢l conductor, en caso de paradida

del conocimiento. provocaria <l frenado total del tren



e Palanca de Freno de Emergencia, Se ubican en las paredes laterales del
interior de los carros, al ser accionada por tos usuanos. ocasiona el frenado

del tren en sy totahdad, ademas de la sonorizacion de un timbre en ambas
cabinas

Escaleras de Emorgoncia, Se locahzan en el extremo delantero de todos

.
los carros, en su parte nterna, s uthzan cuando rs NACRsSANo hacer una
evacuacion de pasajeros en vias

o Alumbrado de Emergencia. Substituye cl alumbrado normal cuando hace

falta la cornente traccién de las vias. consta de 16 tubos fluorescentes por
carro, con una duracién de tres horas de energia

Ahora bien, las autoridades del Sistema de Transporte Colectivo
preocupadas por la eficiencia de las medidas de seguridad, y con base en las
politicas de modernizacion con el propdsito de lograr ubicarse en la vanguard:a

tecnolégica. encomendaron al Departamente de Ingermeria y Desarrolla

Tecnolagico, la tarea de reahizar un analisis sobre la factibikdad de instaiar un

sistema que permitiera ncrementar la sequndad del pubhco usuano durante su
estancia en las estaciones

En respuesta a elo, e! area de Ingemeria y Desarrollo propuso como

solucion, la implantacion de un sistema de superviston y segurndad denominado

“Videovigilancia®™ en dichas estaciones, que se sustonta en el uso de un
sistema de circuito cerrado de televisidon, como apoyo a la wvigilancia ya

existente. éste, permitiria una ampha visualzacion de 10s divarsos espacios
utihzados por los usuartos en las estaciones

Gracias a dicha medida. se puade detectar oportunamente el
surgimiento de contingencias que pudieran alterar el funcionamiento de las

estaciones del “Metro™, como son vandalismo, rnas, aglomeraciones



pelhgrosas, aclos inseguros, cic respondiondo de inmediate con  los

procedimientos de emergaencia previstos para tat efecto

Por tin el sistema {ue mplantado primeramente en 1a correspondencia y
estaciones de La Raza Linea 3 y La Raza Linea 5, las cuales, sarvieron como
estacionaes piloto  Postenormente. fue implantado en las estaciones Pino
Suarez Lineas 1 y 2 y se hara 1o rmusmo an otras estaciones que reqistren
mayor atfuencia on 1a red

En concrato, con {a implantacion de aste proyecto, la tecnologia “Metro”,
brinda un sistema de vanquardia para maodernizar la conhabihdad y seguridad
del servicio, asi como el rasguardo de sus nstataciones a mivel de los mas
importantes del mundo

Para terminar estae apartado. solo rettero que 1as medidas de segundad

mplantadas en el Sistema de Transporte Colectivo "Metro”, tienen en suma, el

proeposito fundamental de incrementar la conbabihdad y disporibihidad de sus

servicIOs que en conunto. dan un alto indice de segunidad para los viajeros

d).- Normas que Reglamentan la Prestaciéon de este Servicio
Puablico.

Las reglas de conducta que deben observar los destinatarios de este

servicio publico, que son los usuarnos del "Metro™. estan contempladas dentro

de la “Normas que Reglamentan el Funcionamento det Tren Subterraneo”,
conocido coloquialmente como "Reglamento”, publicado en el Diario Oficial de

ta Federacion el 16 de agosto de 1959

1




integrado por 21 articulos de caracter
trabajadores y el

€l citado Reglamento, esta
obligatorio para el Sistema de Transporie Coinctivo, sus

publico usuarno del metropolitano

En relacidn con el Sistema de Traonsporte Colectivo, o compromete
prestar el servicio dentro del horarnio establecido por €l propio Organmismo. tanto
de sus estaciones como de sus lrenas on las diferentes Lineas (art 7), que en
la actualidad la red esta integrada por ez Lineas con un total de 154
estaciones, otra de las oblhigaciones que tene ol “Moeto™, es la que hace
referencia a tener disporubles y oporables los dispositivos y equipos de
emergencia, ya que en el curso de su operacion. puede  suscitarse un
accrdente o incidente que ponga en peiigro fa integrnidad fisica del usuarno o las

instalaciones, o cual esta contemplado en el articuto 14 del Reglamento

Ahora bien, en relactdn con {os trabajadores del "Metro™, se contempla
que éstos deben observar ias reglas de conducta ctadas en et Reglamento del
Sistema de Transporte Colectivo, asimismo, deberan curdar qQue los usuarios

del metropofitano, acaten las normas de conducta (art 20 )

Por ulimo, las normas que reglamaentan la prestacion de este servicio
publico en relacion con 105 usuarios. van encammadas a 1o consecucion del
objelivo de que el servicio se pireste en farma sequra ramda y comoda para el
pubhco que hace uso de este medio de transporte, ya gue prohiben una sene
de conductas que pueden llegar a ocasionar 13 perturbacion del servicio, entre

las que se citan las siguientes

1. "Se prohibe a los usuarios del tren subterraneo maniobrar los carros y todo
dispositivo en cualquier instalacion del Sisterna, excepcidon hecha de los

destinados al uso de los pasajeros”™ (art 40 ),



2. "Se prohibe poner obstaculos al cierre de las pusrtas de los trenus o tratar

de abrirlas Estos funcionan con sus dispositivos nutormaticos™ (art 60 ),

3 "Se prohibe arrojar obyetos a las vias por donde circula el tren subterraneo e
iguatmente se protuwbe arrojar o sacar objetos o partes del cuerpo por las
ventanillas del tren” Ya que en caso oxtremo puede provocar un cono

circuito e inclusive el rdescarnjamierito det convoy. lo cual esta contemplado

en e! articulo 110 del citado Reglamento del "Metro”

Asimismo, un aspecto de suma importancia que contemplan las

reglas de conducta del Reglamento interno deld “Metro™, son los referentes

a proteger lu vida a los usuarios entre Ias que se encuentran 1as siguentes

normas protubitivas

1 “Para protncaén de ta vida de ios usuarios del tren subterraneo. queda
proh:ibrdo a aquellos mvachr 1as vias o los tuneles por donde éste circule”
(art 50 ).

2. "Los usuarnios podran franquear dichas lineas de segundad marcadas en los
bordes de los andenes. exclusivamente para entrar o salr del tren Fuera de

este caso, les esta prohitndo franquear dichas lincas de segunidad® (art

100 ).
3 “Se prohibe sacar objetos o partes del cuerpo por las ventanilias del tren”
(art 110).
4 “Queda protubido hacer uso de las estaciones o los carros del tren
subterranec a personas en notorio estado de iNtoxicacion por alcoho! o por
cualquier otra substancia toxica, asi como a quienes padezcan enfermedades

infecto-contagiosas™ (art 180 )



Ahora bien, con fecha 6 de enero de» 1933 s pubhco en o Diano Oficial
ambbed deo Representantas

de la Federacion, una Ordenansa emibida por 1 As
Esta Ordenanrsa contiona ochio articidos. que al wqual que

del Distrito Federal
tronen por obynto ragafar Ly prastacion del servicio

el Reglamento dal "Metro™,

que se da en et Sistema de Transporte Colectivo

En la Ordenanca se estpula que las nonmas que reglamentan el
funcionanuento del tren sublerraneo (Metro) en relacion con 10s Usuarios, se
integren a la misma, excepcton hocha det articule 21, ya que an el supuesto de
norrma por los usuanos sn  aplicaran las

contravencion  del  alguna
disposiciones de jushicia en materiir de faltas de Pohcia y Buen Gobierno del
de 1 citada Ordenanza,

Distrito Federal, asi lo establece e! articulo 8o
considera a fas mstalaciones dol como zonas de alta
1o ). hace eénfasis en ia probybicion el comercio ambulante

faculta al metropolitano

ademas, Metio”
segunidad (art
dentro de las instalaciones del! Orgamsmo (qart

para tomar las medidas de prevenaon y vigilancia con ol obpetivo de evitar la
7o)

3 )

comision de hcitos 0 faltas de Policia y Buen Gobuerno (art

Otro aspecto de importancia que contempia ta Or tenanza. es el relativo
a sequr en aspoctos de proteccron crvil,
1a pravencion vy salvaguarda del publico
20.) En este punto, las autoridades

a los programas de acciones

actividades que van encarmnadas a
usuano, trabajadores e instalacrones (art
del Sistema de Transporte Colectivo, han brindado su apoyo en o conducente

para dar cumphimiento a lo estipulado por el Sistema Nacional de Proteccion
Crwvil, como gjemplo, existe urt grupo de personas porfectamente orgamizadas
para actuar antes, durante y dospuas de un desastre Asimusmo se prograrnan,

ejecutan. evalban y dan segummiento a simulacios de aphcacion del plan de

emergencia en forma periodica
En conclusion, puedo decir que tanto la Ordenanza emilida por la
Oistrito Fedoral como las Normas que

Asamblea de Representantes del
Te



Reglamentan el Funcionamiento dol Tren Subterraneo, hienen como propdsito
fundamental indicar las reglas de conducta que deben observar el publico
usuaro, el Sistema y sus trabajadores, para la consecucion de su objetivo dei
Orgarusmo que es 'a prestacidén del servicio de transporte da pasmeros en
forma segura, rapidn y camodia, evitando molestias al usuano, procurando su
segundad e integndad fisica y. por uhmo, contermnplar que <! servicio No se vea

interrumpido en pernpuicio tanto para el Sisterna como para los conco nillones de

usuarnos que lo ublizan por dia laborable




CAP|TULO Ul

EL MINISTERIO PUBLICO

Antecedentes Historicos:
£1 Ministerio Publico, considerado piexa fundamental del proceso penat

moderno, cuestionado en algunas ocasiones y ponderado en otras, es de
remoto e incierto origen
Se estima que durante el penodo de la venganza privada no pudo haber

existido alguna institucién analoga al del Ministernio Plblico, ya que su

existencia parte del conceplo de que el delitoc es. ante todo, un atentado contra
el orden social establecido y por lo msmo no puede dejarse sy represion al
arbitrio ni al cutdado de los particulares, sino que debe ser obra de crertos
funcionarios designados por el Estado en su cahdad de depositano de la
'

accion penal

Esta idea, sin embargo. es objeto de diversas interpretaciones Por

ejemplo, se sostiene que el Ministerio Publico tiene antecedentes que datan de

los pueblos clasicos, a saber
los tratadistas del derecho hay quenes ubican sus

Grecia.- Entre
cimientos precursores en el Derecho Atico, donde un ciudadano era elegido
para llevar la voz de la acusacion ante el tribunat de los Heliastas

Sobre el particular, Gonzalez Bustamante refiere que onginalimente era
la victima u ofendido detl delitn, quien ejercia la accton penal por su propia
cuenta ante los tribunales. No estaba permilido que un terceroc interviniera en
suU acusacion y defensa Era una especie de acusacidn privada. Sin embargo,
mas tarde se admitid el ejercicio de la accién penal a un ciudadano, como
responsable de la colectividad, era una distincidn honrosa que enaltecia al

elegido y el pueblo lo premiaba con coronas de laurel

cedinucnto Penal, 7a cd . Fd Cay

. Puchla, 1976, Pap 12

! Accro. Julo



Mas tarde, la acusacién prvada fue reemplazada por la acusacion
popular, al abandonarse ta dea de que debtia ser ¢l ofendido por ©! deiito el
encargado de acusar, y al ponerse 0 manos du un ciudadano mndependiente ot
ejercicio de dicha acciéon, se introdujo una reforma sustancial en el
procedimiento haciendo quea un tercero, despojado de las ideas de venganza y
de pasion que msensiblemente lleva el ofendido al proceso. parsiguiese al
responsable y procurase un castigo o el reconoceriento de su INocencia. como
un noble atnibwto de justicia sociat

La acusacion popular signficd entonces un positive adelanto en 0s
Jjucios cniminales Su antecedente histéorico se pratende encontrario en los
"Tesmotesti”, gue tenian on ! Derocho Griego a musidn de denunciar los
delitos ante el Senado y 1a Asamblea del Pueblo para que se designara a un
responsabile que lleviya 1a vor d2 ta Acusacion

En cambio, Sergio Garcin Ramirez, sosthene que en Grecia, los
"Tesmotest”. eran menos denunciantes, pues la accion penal podia ser
ejercida por el agraviado Que Licurgo fue el creador de los ~Eforos”,
encargados de que no so produyese |a impunidad cuando el ofendido se
abstenia de acusar Que a partir de Percles s mnstituyd et "Aredpago’,
encargado de acusar de oficio y sostener las pruebas en caso de qgue el
inculpado hubiese sido Inustamente absuwello por 1os magrstrados  Que
adheriéndose a ta opvn~oﬁ de Mac Lean. el “Aredpago” fungia como Mirusteno
Publico al ejercer la accion penal ante el Tribuna!l del Pueblo para revocar las
sentencias contrarias a la Ley Que otro personaje, el "Arconte”, tenia la
funcion de denunciar el ilicito cuando 1a victima carecia de parientes o €stos no
ejercitaban la accion
Roma.- En este pueblo el germen del Ministeno Publico se basd en el

procedimento de oficio Todo ciudadano estaba facuitado para promover la

LN AL

Gonza CJuan Jose Panopios de Derecho Proacesal Menicano. 1 ed . Fa Porr
NMénico, PO P St &4
* Garcia Ramires. Scrmo Curse de Derechio Provesal Penal, 24 ed L IFd Pormia 8 AL 1977, Pag 200
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acusacion por parte del ofendido, es decir, se abandond la acusacidn privada y

en su Jugar se adoptd la acusacidn popular
Los hombres mas insiynes de Roma se constituyeron en verdaderos

fiscales. como Cicerdn y Caton. que tuvioron a sut cargo el ejercicio e 1a

acusacion penal on representacion de los ciudadanos

Mas tarde aparecieron los "Curnios)”, “Stationarn”™ o “lrenarcas”™ a quienes
se encomendo |a tarea de perseguir a 10s delincuentes ante los trbunales

Sin embargo. e convervente advertir que tales funcionarnos unicamaente
desempenaban actvidades de policia jdicial y que en casos graves., el

Emperador y el Senado designaban de manera emergents: a algun acusador

para el gjercicio de la accion ponal M

Edad Media.- Existe la opimon de que es aventurado encontrar
antecedentes det Ministerio Publico moderno en esta etapa, que mas bien, solto
se puede hablar de similitudes de estla instituciHon con los lamados “Promotores
Fiscales”, quiones no existian propraments como nsttucion autdébnoma en el
sisterna de enjuiciarmenta iInquisitorio creado por el derecho candnico

En este pericdo, el juex era el arbrtro e los destinos dei inculpado, y el
que tenia ampha Iibertad para buscar las pruebas y utihzar cuantos medios
tenia a su alcance para poner su correccton Los fiscales. en cambio, eran
simples funcionarios integrantes de las jurisdicctones
que en la ltalia

o

Sin embargo, también se afirma. contranarmente,

medieval existieron unos denunciantes oficiales lamados “sindici®

“ministrales” que se haliaban a las ordenes de los jueces, pero podian actuar
sin la intervencidon de éstos Que en las postrimerias de la edad media los
“sindici” o "ministrales”, se revistieron de caracteres que los acercaban a la

“ Garcia Ramircs. Sergo ob o, Pag 208
* Rivera Silva. Manuel. I Procedinpento Penal, 12a ed . Fd Porr
© Gonziles Bustamante, Juan Jos¢ ob i Pag 88

S AL Mévica, 1982, Pig. 70,
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institucidn del ministerio publico francés En esta época tomaron el nombre do
“procuradores de la corona™ ~

También se hace referencia de los "Sayones” que eran depositarios de
1a accion publica Los consules "Ll ocorum vilarum®™, en cahdad de policias y
denunciantes, en ltalia

Entre tos francos do la Edad Media fueron famoesos los "Graftfion™ que
influian en las sentencias, y los "Missi domunicy”, como vigilantes del rey

Espana.- Dentro de la doctrina tenemos las siguientes versiones
respecto de los antecedentes del Minusterio Publico en este pais’ En primer
jugar se sostiene que el derecho de castigar expenmentd las mismas variantes
que en Grecia y Roma Que 1a Ley 22,

tulo |, Paruda VIl autonzdé al acusado
transigir con e! acusador. nuedando por tanto Wiberado de la pena, hasta que
mas tarde, al fortalecer el poder real se dejo expedita la acusacidn a toda
persona en el goce de sus derechos. aungue No se tratare de la victima. pero
siempre que ! dehto fuera publico. y ademas. se prescribid que el perdon del
ofendido no iaampedic el castigo para el delincuente si lo era por delito que
produjera alarma sncial “

Por otro lado. se ahirma quae en Espafa si exasheron ciertos funcionarnos
llamados ~Procuradores Fiscales”. a quenes hacen alusion las leyes de
Recopilacion de Fehpe 11 7

Asimismo, se habla de los "Patronus Fisci”, encargados de razonar y
defender en juicio "todas las cosas e Ios derechos que pertenescen a la
Camara de! rey” Que en el Siglo XV, Juan |l dispuso el establecimiento del
“Promotor Fiscal® Los Reyes Catohcos, por su parte, crearon los "Promotores

Fiscales”, que mas tarde, en 1as Leyes de Recopilacion de 1565 tomaron el

1 oh cur . Pags 704 71

res. Sergie ob o ait L Paes 200 202

crea, Humberto B Emuicsanucnte Pemil Moesicano. Fd Trdlas, Mesico, 198X, Pag 100
Ava. Manwcl ob ot Page 71




calficativo de *Promotor” o “Procurador Fiscal”, regulado por las Leyes de
indias. "'

Francia.- Sequn Gonzalez Bustamante, el periodo de la acusacién

tuvo su  ongen en  las

estatal que ha llegado a nusstro derocho,
transformaciones de orden publico y social introdducidas on Francia al heampo

de la Revolucién de 1789

Que dicho movimiento,
decidid encomeandar s funciones antencrmernto reservadas al Procurador y al

al transfarmar 1as nsttucionas  monarqQuicas

Abogado del Rey, a Comisarios, encargados de promover i acoon penal y de

ejrcutar las penas para los infraciores
La causa fundamental fue que el Procurador y ol Abogado del Rey

obraban de conformmidad con 13s mnstrucciones del soberano Sus funciones No

eran independiontes, porque aun No so habia elaborado 1a teoria de ta Division

de Poderes
Al principio, el Ministernio PUblico estaba dividido en dos secciones. una

para negocios civiles y oira para negocros penales. que correspondia, segun

las disposiciones de la Asambiea Constituyente, al Comisano del Gobierno o al
fusionaron  ambas secciones y se

acusador publico Posteriormente  se
la concurrencia del

establecid que minguna junsdiccton estaria completa sin

Mtenisterio Publico
cuando el Ministerio

Finalmente, fue durante la Segunda Repubhlc:

Puplico obtiene su maxima definicién al reconocersale su ndependencia del

poder ejecutivo
E! Ministerio Pubhco francés, se caractenza por tener a su cargo el
ejercicio de la accion penal, perseguir en nornbre dal Esiado ante la jurisdiccion

penal, alos responsables de un dehto, intervenir en el periodo de ejecucion de

sentencia y representar a los sncapacitados, a los hijos naturales y a los

Ramircs, Scegro ob crt | Pag, 202
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ausentes '’ Estos aspectos fueron adoptados por nuestra legislacidon segun

veremos mas adelanto

a).- El Ministerio Publico en México.

En nuestro pais no siempre se 1e2 ha reconocido al Ministerio Publico 1a
elevada mision que desempaena on pro de 1n sociedad, pues durante mucho
tiempo se le cahficd como una mera figura decorativa o, cuanto mas, un simple
colaborador en 1a admimistracion do justicia

El arbitrano desden hubo de contmuar a pesar de haberse promulgado
la Constitucion der 1917 ya que sigud predonunando 1a idea de que ta masima
autoridad en I apbcacion de 1a ley eran los jusces, y negando al Ministerio

Publico el caracter de institucion determimante en 1a labor judicial

Por fortuna, con e! paso del tiempo estas indiferencias, fueron
moderandose al grado de que hoy en dia tos mexicanos ya entendemos y
ponderamaos 1a labor juridica que desempena esta institucion, en colaboracidon
con los tnbunales tanto oen Mmatena avil, comeraal y penal. y en 10 que respecta
a la labor persecutiva, s ol organo del Estado encarqado de velar porgue los
cudadanos acaten las narmas de convivenoia que comprends nuestro derecho
posivo

Ef sohdo reconocimientu que ha conguistado « Miristerio Pubhco en
nuestro medio juridico, ha dado lugar para gque muchos autores le hayan
dedicado una sene de conceptos, Como 1os que 8 continuacion se expresan

L.a palabra Ministernio Publico denva del latin Minister. que sigrifica
sirviente o Siervo, Ccargo que ejerce une, empleo, ohcio u ocupacion. y Publico.
del pueblo, perteneciente a todo el pueblo Por tanto. el Mimistenio Publico
significa. en su acepcion gramatical el servidor o ministro del pueblo

Ob G, Pags R <7



Ahora bien, en sentido juricico, para Colin Sanches et Ministerio Publico
es: “Una institucidon dependionte del Lstado (Poder Ejecutivo) que actiia en
representacion de la sociedad para el ejercicio de la accion penal y la tuteia
social en todos aquellos casos que le asignen ias leyos” e

Para Rafael de Pina y José Larranaga. el Ministeno Publico es “Una
institucidN judicial, aunque 13 legislacion le atnbuyn, a veces, actividades que
merezcan ser calihcadas de adnurustrabivas Que tiena por miston fundamentat
intervenir, como titutar de 1a accon ohoal en cunntns casos afectan al interes
publico mas o menos drectamenta. sin pernuicio d¢ hacerlo también en
aquellos casos en que se ventilen cuastiones que afectan a intereses privados
considerados como dignos de una espeaial tutela”

En otro aspecto, Fix Zamudio se expresa "El Mimisterio Publico es una
institucion unitana, jerarquica, dependiente del Orgorismo ejecutivo, gue posce
funciones esenciales como las de petsecucion de los daoltos y el gjercicio de ta
accion penal, intervinendo adaemas en otros | -ocadutnentos judiciales para la
defensa de los intereses socidles de ausentes. menares o ncapaciados y.
finalmente, como consultor y asesor dn 10s jueces y tribunales '*

Segun Juventino V Castro, el Ministeno PPubhico "no es un organo que
se encarga de impartir justicia, aungue a vaces parerca que si lo es, siINo un
drganco adminsstrative que vela porque se aphque la ley estrictamente, por

aquellos que si tienen la mision de ympartr justhicia- £s un organa estatat

requirente en el proceso para defintr 1a relacion penal”

Fenech define al MMinisterio Publico como “una parte acusadora
necesaria. de caracter publico, encargada por el Cstado, a quien representa,
de pedir la actuacion de |1a protension pumitiva y de resarcimiento, en su caso,

en el proceso penal” v

fo por Garcia Ramire s, Scr 200

Insttucrones de Derecho Prowesad © . LB Porme, S A Neswn, 19RS 111
Citado por Silva Siva. Jorpe Albesto Ureoho Brocesat Pewal, T s, Mesrce, 1900 Pap 155
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En cambio para Guillermo Bona Osorno, opina gue el Miristeno Pibhco
as “la institucidn que representa Mtereses generales asi sea el tipo de
ministerno que se ohtenga Para unos la persomificacion es |la sociedad. para
otros. el Poder Ejecutivo y, finaimento, tambien so dice que el Ministeno
Pubhco persorifica a la ley” '

Una vez expurstas s diferentes versiones acerca de o que debe
entenderse paor Ministena PPabhicn me permito consiiderar. desde mi modesto
punto de vista, que dicha ainstitucion si es dopendiente directameenta del Poder
Ejecutivo, pero quer antes de revaestir un Caractorn marameente Hdoimstirativo. su
labor =e traduce inMnegablements en el eercicio de la accion penal para
brindarle a la sociedad una chear wnpartucion de justicia

No comparte por ¢lla con ta opiron de que el Ministeno Pabhico
corresponda a un amiauto smnmentemente adrimistrativo solo por dependaer del

cutang de jos deltos 1o coloca en un plano

Ejecutivo, sino que su abar pers
evidentemeanta judical, sequn lo prove o Ley OrQamica de los Toibunales

Ahora ten, en cuanto al recorrido histoncoe que hia tenido 1o institucidén
del Ministenio Publico e nuestro pais. hasta Itegar a2 un perfil moderno. es
como sique

México Precortesiano.- Intre !os aborigenes artecas exstian normas

destinadas o estanlecer ol ordon y la par soondl y  al mesmn tiempo, a castigar

severamente las condactas  antisociiles s e aquellas que no se
apegaban a las buenins costumbires y usns e 1a comumadad

La organmnizacion de dicho pueblo no contaba con un derecho escrito.
siNo Mas bien, de indoh: consuctudimann y ajustado al reégimen absolutista
mperante

En e romno astecs existieron tuncionanos como el Cihuacdat!, que

auxiiaba al Huey-Tlatoan: encargado de recolectar 1os tributos. y en su cahdad

" Derecho Primesal Penal Ld Capean Pachla 1991 Pap K2




de consejero del monarca, presidia el Tribunal de Apelacidon y, por ende,
vigilaba por la preservacion del orden social y miltars

Otro personaje de gran relevancia fue el Tiatoar, representaba la
divinidad, gozando det libre arbitrico para disponer de la vida humana y se
encargaba de acusar y perseguir a los delincuentes, delegandn los casos a los
jueces, quienes ayudados por los alguaciles y otros funcionarios, se disponian
a aprehender al infractor

Segun narra Cotin Sanchez. tanto el Cihuacodatl como el Tlatoaru,
constituyon el antecedente mas remoto de nuestra legislacién en cuanto at
Mirusterio PCblico, pues a través de ellos, se llevaba a cabo en aquel entonces
la persecucidn de los deltos, la funcion de acusar a los culpables vy
encomendar a los jucces la tarea de dictar las penas carrespondientes .

Conforme a lo expuesto en tornc a los anteccdentes precolomales dei
Ministerio Pubhco, me permito considerar gque en efecto, fueron los Huey-
Tiatoani, los Tiatoam y el Cihualcdatl, apoyados por diversos personajes, los
que reahzaron las funciones de perseguir y sancionar los delitos, no obstante,
que la mayoria de los documentos en que se encontraban plasmados hayan
sido destruidos por los conquistadores

De la misrma manera, no participo de la opintdn de aquellos que
sostienen que durante dicho periodo se haya vivido en la barbane o salvajsmo
en todos los ordenes, ya Que conforme a lo apuntado. podemos considerar que
cuando menos en el mantermmiento del orden social, fueron muy adelantados y
pusieron los cimientos de lo que en la actualidad vino a constituir el Ministerio
Publico

México Colonial.- Durante este periodo de la vida de México, una
anarquia imperaba en cuanto a la persecucion y castigo de los dehtos, ya que
en dicha acuvidad intervenian por gual autondades civiles, militares y

religiosas, fijando multas y privando !a libertad a las personas, sin mas limites

nchers, Guillermo Derccho SMesiwana de Prxedinmcentos Penales, 8Sa ed L Ed Pormia, S8 A
México, 1982, Py 98



que su capricho. Situacion que se tratd de ramediar a través de leyes, como las
conocidas con el nombre de “Las Loyes de lﬁdlas' y olros ordenamientos
juridicos, en donde se estabiecid la obligacidon de respetar las normas juridicas,
indhos, y siguiendo los

gobierno, justicia y wusos y costumbres de los

lineamientos de los ordenanuentos juridicos de E spafda
tratadista De Jesds Sandoval. ia

De acuerdo con la version del
instituctén o

persecucion del dehto en ese tiempo, no fue encomendada a
funcionario en particular., el Vurey y los gobernadores, las capitanias
generales, los corregidores y otras tantas autondades tuvieron atnibucién para
ella y la vida juridica de la Nueva Espana, se desenvolvia teniendo como jefes,
en todas las esferas de la administracidn pabhca, a personas designadas por
los Reyes de Espana Vureyes, Corregidores, etc, recayendo los
nombramientos generalmente en sujetos que |os oblenian medrante influencias
politicas, no dando ninguna injerenc:a a los nativos

No fue sino hasta el 9 de octubre de 1549 en que por Cédula Real, se
ordend realhizar una seleccion para que los nativos desempenaran puestos de
jueces, regidores, alguaciles, escribanos y ministros de justicia Con lo cual,
este tipo de personas ya intervino en la aprehensidn de los delincuentes. Los
caciques ejercian junsdiccion cruminal en sus respectivos pueblos, salvo en las
causas sancionadas con pena de muerte, que estaban sujetas a las Audiencias
y Gobernadores

Y nos sigue dictendo el autor, qQue en esta época aparece la figura del
Fiscal, llamado tambien “Promotor de Justicia®™, encargado de acusar y
perseguir a los infractores de la ley, constiluyendo el antecedente colonial de lo
que hoy es el Ministerio Publico

En otra parte de su exposicion, dicho autor nos informa que desde el
momento de la llegada de los espafioles a nuestro pais, crearon o6rganos
administrativos y judiciales para dar valor juridico a los actos que reahzaban.
surgiendo asi el Primer Ayuntamiento llamado de la Vera Cruz. por Cortés

"
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Hace referencia ademas de las Audiencias en el Méaxico Colonial, que
estaban encargadas de investligar las denunmas o los hachos hasta llegar a
formarse la conviccidn naecesaria para dictar sentencia Que en cada Audiencia
laboraban cuatro ocidores y dos fiscales, un alguacil mayor, ministros inferiores
y empleados de servicios

Relata también lo referente a las Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525
integrada por dos atcaldes con jurnsdiccion civil y cniminal Que los alcaldes
estuvieron asistidos por alguaciles mayores y menores, quienes constituyeron
el antecedente dirocto en nuesiro pais de la policia judicial, por ser los
encargados de ejecutar las decisiones de los oidores y Virreyes en la atencidn
de los delitos

Refiere ademas, el caso de la Santa Inquisicidbn como otra entidad
juzgadora en la época colonial mexicana, en ta cual, formaban parte
inquisidores, secretanos, consultores, cakificadores, comisarios, promotor fiscal,
abogado defensor, receptor y tesorero, notanos, escribanos, alguaciles,
alcaldes e intérpretes

E1 Promotor Fiscal, era el que denunciaba y perseguia a 1os herejes y
enemigos de la iglesia Llevaba la voz acusadora en los juicios y era el
conducto entre el tribunal y el Virrey Que el “Santo Oficio”, se establecio para
proteger la fe catdiica, dependiendo de las autondades eclesiasticas, de las
cuales muy pronto se independizé debido a la importancia que poco a poco fue
adquinendo por no estar obhgado a dar cuenta a nadie de sus actuaciones,
siendo sus resoluciones napelables La Santa Inquisicion fue abolida mediante
.decreto del 22 de febrero de 1813 *°

En atencidn a lo expuesto, considero que el tratadista Sandoval es
acertado en su tesis de sostener que en la época colonial mexicana, No se
puede hablar propiamente de un Ministerio Publico conformado de manera

definida, pues varnas instituciones intervenian en los actos de investigacion y

s Prehispinicos y € del h crio Pubhico,
1. Sept-Oct . 1980, Pag 37 3 seges
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persecucion de los dehtos, sin ennbargo. y con mucho recelo. se podria

considerar un veshgio histonico de dicha mstitucion der la figura del Promotor
1ias durante dichao periodo N
etapa historica del

Fiscal, en su cahdnd de acusadnr de 1os ih
México Independionte.- Con relacidn a esta
me seoiidonzo con la opiman del maeaestvo Raftaetl de Pina, at

Muinisteno Pubhco
continud en

decoir de dichs mnstitucidn que adn después de g Independoencia

México njustandose a la regiamentacion legal enpafola, pues hasta el ano de

18G9 no comianza realmente a perfilarso una iegistacdn propia, con la Ley de

para el Distrito Fedora 7'

Jurados Crirminale
Por su parte. y reforrandao ia opirmon
I vida independientae de México no crno

anterior. Manue! Rivera Silva

expresa  que, ofectivamente
nmediataments un Nuevo derecho. pues ol conquistador, amén de imponer su
voluntad, impuso su lengua. susehgien. su Deraecho, etc Esta fue 1a razon por

la que durani: esta época colomal. nusistro pais. al iqual que la Madre Patna,

tuvo Procuradores Fiscales que son ol pnmer antecedente gue tenemos del

Mirusteno Publico
En cambro, Gonralez Bustaumante opma que el
tiane hondas raigambres con la nstitucién de la

establecimiento  del

Ministerio Publico en Mévico

Promotoria Fiscal que exisho durante el Virreinato, la cual surgid del derecho

candnico, producto del eclestastico, y qgus de ohi paso a 1as junscicciones
laicas

Sin embargo. continua dicho autor. o que nos debe interesar es saber
como se orgamzd a partir de la Independencia de México, 13 Institucidn del
Ministerio Pubhco. comentando con la nstitucion de ta Fiscalia, mencionada
en la Constitumon de Apatzingan del 22 de oclubre de 1814, en que se expresa
que "en el Supremo Tribunal de Justicia, habra dos fiscales letrados. uno para

Io civil y otro para to cnimunal” =

g
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Briseno Sierra, agrega a lo anternor. que lales auxiiares de 1a
admiristraciéon de 1a justicia, eran nombrados por la legislatura a propuesta del
Ejecutivo y por un periodo do cuatro iifias, con ol tratiimiento de Sedoria
da 1824, dicer ue ésta, conservd la

En cuanto a la Constitucion
existencia del fiscal como funcionana oo [ Supraag Corte y  con agual
24

categoria que los rmembros de ella ~
Sobre lo mismo, Do Fina anade que tales funcionanos aran inamovibles
y que también, hubreircn fiscales en los Tribunalre de Circuito
De la misma manera, alude a atros ordenamicentos legales. como la Ley
de 14 de febrero de 1826 en que se reconocs comn necesaria la intervencion
del Ministario Publhico Fiscal en 1os confiictos dea junsdica:on para entablar o no

el recurso de competencia
Sobre las Bases de Santa Anna de 1853
eslas Bases también se llamaron Ley Lares de Santa Anna y que vinieron a
la organtzacion dol Munsterio Publico Que
debia ser oido

nos dice el mismo autor que

normar de una manera sistematica
el Fiscal en esta ley, aunque na tenia e caracter de parte,

siempre que hubiera duda y oscundad sobre o) genuing sontido de la ley Se
cred un Procurador General. de poderes amphos  encirgado de defender y

cuidar los intereses nacionales

Respecto de la Ley de 23 de noviernbre do
“lLey Judrez” por haber sido

1855 evpedida por el

entonces Presidente Juan Alvarez, conocida como
su autor Don Benito, entonces Ministro de Justicta. 5a cxtendid la ntervencion

de los procuradores o prormotores fiscales a la jusbcia tederal Posteriormentea,
Ignacio Comonford pronmuiigd el Decreto de 5 de enero de 1857, que tomod el
nombre de Estatuto Organico Provisional de ia Repablica Mexicana. en donde
se establecid "que todas las causas criminales debian ser publicas, desde que
se inicia el plenario, con excepcion de ios casos en gue la publhicidad sea

contraria a la moral. que a partr del plenano todo inculpado tiene derecho a




que se le den a conocer tas pruchas que axiston on su contra, que se le
permiita carearse con jos teshigos cuyas dichos io perjudiquen y que debe ser

.

oido en defensa prop

Una acalorada discusidon despertd en la Asamblea Constituyente el

llamado Proyecto de Constitucion de 185G, cuando en su articuln 27 dispuso

que "A todo procedirmientn del orden criminal, debia procedor querella o

acusacion de {a parte ofendirta o Instancia  del Minustenio Publico que

sostuviese los derechos de 1a sociedad”

Al equipararse la parte ofendida y et Mintsteno Publico en el ejercicio de
la accion penal. muchos congresistas protestaron, otros, a 0 inversa, lo
consideraron beneficiosn

Los detractores de dichia disposicion declararon Qque no es correcto y por

o tanto antidemocrabhco quitaria al indwidun ! derecho de ir ditectamente a

poner su guela ante el Jues y esperar que tranquidamente ef Mrusteno Pablico

tenga hemps para hacerdo, dlaroando 1o aphcacion de la justicia Los
partidanos. 3+« su parte argumentaban que of Mimisteno Publico  debe
intervenir también como parte para que o jJues No sea ol unco que maneje el

procechmiento judicial, dande lugar 4 marmobras gue so pueden evitar por

medio de la vigilanaa e ntervencon del Ministeno Publico

Finalmente todo quedo nconciuso y la Conmus:on determims que en la

Suprema Corte de Justicid) figqurasen un Fiscal y un Procurador General, cuyas

funciones fueron precisadas en ol Reqglamento de la Suprema Corte de 29 de

jubo de 1862 Hasta Ia Constitucdn de 1857 las
cal adscnito at alto tribunal

facultades de dichos

funcion:anas quedaran de o manora siquiente of Fis

era gido en todas las causas crrmindgles o de responsabtnhdad, en 1os Nnegocios
relativos o jurnisdiccidon y compatencia de los tnbunatles, en las consullas sobre

dudas de la ley y siempre que lo pidiera o la Corte o estimara oportuno

vics Huctmanie. hoan Jose oy oe Paes oy 1
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El 15 de julioc de 1869, el Presidente Juarez expidio la llamada Ley de
Jurados Criminales para el Distrito Federal, en donde se previene la existencia
de tres Promotores o Procuradores Fiscales o representantes del Ministenio
Publico No obstante. esta nueva nomenclatira en cueston del Ministeno
Publico, se siguid la lendencia espanola en ol sentido de agua los tuncionarnos
no integraban una unidad, sino que eran INdepondientas entre si Sin embargo,
cabe recalcar que en ellos ya podemos encontrar crerta resonancea del tipo de
Ministerno Publico al estilo francés. por erogirse on parte acusadora, actuando
de manera independiente de la victima

Los Codigos de Procedimentos Penales para ol Distrito Federa! de 1880
y 1894 respectivamente, trataron al Ministeno Publhico como una magistratura
espectal, el primero o conceptua en su articulo 28 comn “una Magistratura
instituida para pedir y auxihar la pronta administracién de justicia, en nombre
de la sociedad y para defender ante los tnbunales los intereses de ésta en los
casos y por los medios que sefiatan las leyes”

No obstante, el senalado adelanto que esios Codigos, imprnimieron a {a
institucton del Ministerio Pubhico. este continud en un estado de syjecion a la
pohcia judicial, de ta cual era jefe el ez por lo que el control de la
nvestigacion recaia en éste uttimo y «f Mirusteno Publico solo le quedaba el
pape! requirente

No fue sino hasta la promulgacidn de la Ley Organica Distrital del
Miristerio Publhico de fecha 12 de septiembre de 1903, cuando esta institucion
se separa del Poder Judicial y adquere personalidad propia Deja de ser un
auxiliar del juzgador y se torna en parte procesal

En este mismo orden de deas. cabe tanscritir la alocucion del
Presidente Porfinio Diaz en su informea de 24 de noviembire de 1903 en que da
a conocer la Ley que funda la orgamzacion del Ministerio Publico y el nuevo

perfil que en México tomaba éste

L Manucel ob ot
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“Uno de los principales objetos de osta | ey, os 1o de definir el caracter

especial qua competa a la instutucion del Mimisteorio Pabhco, prescindiendo del

concepto que le ha reputado siempre como ausiitar de 1l administracion de

wsticia . El Mimisteno Pablhico es el representante de 1a sociedad ante los

tribunalas pivra rectamoar el cumgplaniento de I ey y ol restablecinnento del
orden socia! cuamdo ha sutnida gquentaanto D maedio nue aeqercita por raszon do
su ohiciy Corsinty e Ly aoondn pub i en o CONSERNNITes Uiy arter y no un
a1 arte silas

auxihar para reconor tadas e buetas del detlo y oot de prac
diigancias urgentes que hendeon o L G eostencia de 6ste o do sus autores”
29

Pour lo tanto, a partir del ctado ano ol Mimistern:o Publico ya es

dependiente del Poder b ocutive y en sa articgdo 1o oxpresa gue ol Mirusteno

Pubhico en of ftunrs cor o reprecta ol interos o ki socedard ante los

tribunales daol propio fuoro estando sncomendado . su fjetcicio a  los

funcionaros que 1 ey dosigoe. facultandose al Poder fecutivo federal para

nombrar Al iuncionano del Mimisteno Pubhico o encomendar 2 Ios particulares,

la representacon del Gobmrno para Ggesttonar o nombre de éste. ante los

tribunales que o Juragason convonentes o sug o articulo 2o, enumera las

funciones que correseonden i estyg nstiluc:on entre 1as Quea destacan las

reiztivas @ su intaervencion on las Asuntos en que se afecta o! nteres puabhco y
de los incapacitados y eon o epvcico o I acaian penal quedandnle

supeditados en estns funciones tante Ios agentes de [a pohcia jurhoni como ia

policia admunistrativa
s ntenta poner on practica la autonomia del

Fn reahdad con esta Lr

Ministeno Pubhco con relacion o las junsdicaionas y pira ewvitar que siquiese

siendo una haura re estafela y secundana de antes, on que solo tenia por

objeto fiscalizar ta conducta de los jueces y magestrados, ya adquiere fisonomia

Stanncl ob L Pags 728 71




propia como representante socal. y evita que los jueces tongan ta exclusividad
en la direccion del proceso

México Actual: La Constitucidn de 1917 convirtiad al Minmisterio Pdblico
en una institucion de indole federal, Don Venustiano Carranza, en su proyecto
de Constitucion, dio a conocer el texto del articulo 21 en donde “se propons
una mnovacidn que de sequro revolucionara el sistoma procesal que durante
tanto thempo ha regido al pais. no obstante todas sus mmpeerfecciones y
deficiencias .. La nuava organizacidn del Ministeno Pdabhco. a ta ver que
evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la
dignidad y toda ta respetabihdad de la magistratura, dara al Mimisteno Pabhico,
toda la importancia que le corresponde, dojando exclusivamente a su carga la
persecucidn de los dehtos, la busquada de los elnmeantos de convicaidn que ya
no se hard por procedimientos atentatonios y la  aprehensidn de  los
detincuentes Con la nstitucion det Ministeno Pabhco, tal como se propone, 1a
hbertad indwvidual quedara asegurada o

Actualmente, el articulo 21 establece expresumente "La 'mposicion de
las penas es propia y exclusiva de 1a autondad judicial La persecucion de los
delitos incumbe al Mimisterto Pubhco y a la Policia Judic:al, la cual estara bajo
la autoridad y mando de aquél Compete a ia autondad adminmistraliva la
aphcacion de sanciones por las infracoiones de las reglrymentos gubernativos y
de policia, las que Urucamente consistiran en Mmulta o arresto hasta por trenta y
seis horas. Pero si el infractor no pagare 1a multa qua se e hubiese impuesto,
se permutara ésta por el arresto correspondiente. gue No excedera en rungun
caso de treinta y seis horas

Si1 el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornada o salano de un dia

Tratandose de trabajadores no asalanados. la rmulta no excedera del
equivalente a un dia de ingreso

e, Felix FORevisty Mesr A de Derecho Pen,
Foo Mésnico, 1966 erceen Spovis, novicmbre - dicicmbie,
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Las rosoluciones Jdoel Miristeno  Publico  sotve ol no pjercicio y

rmsdiccrenal

desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por vis

en jos términes que aestablerca la ley
La segundad putibca Es ulna funcion a cargo de ia Fedoeracoon. el
Distrito Federal, los Estados y los Murnicopios, on las respoectivas competencas

I a con Ao s anstituciones pohcisieos se

(N s ]

Que osta Conshtuycion ser;
reqita por los principros de legabdand, eficrenoa, profesionahsmo y honrades
La Federacon, o Distrto Fedoeratl los Estiados y ios Municoimos se

coordimaran. an les téanmmos que iy ey senale para establecer un sistema

nacional de sequnidad pathcn’
De este textd podsmos consadoerar coma tema muy unportante,. el hacho
de que “la persaocuciion de los delidos dobve sor por parts dot Mirmstenio Publico y

Aaspectos mtroducidos por el

Ia Pohcia Jdudicial’ ya quer foes uno de los
Constituyente de Queratiyro dospuaes de un exhaustivo de-bate rpun merecid una

exphcacidon muy amphia en 1 evposic:on os maohvos del proyecto presentado

por el Prasiderite Careang
Enlo citoda exposicion de motreos de st Conastitucion se insistid en ia

necesidad de otorqgarte autannmia al Mistero Puthhico. el que, de acuerdo con

la legistacion expedida bapo 1a Consbitucion de 18657 carecia de facultages

efectivas en ¢l proceso penal puasto que Ly funcion ae pobicia judicial no
ex1stia como organsmo independients y ora oprcda Por 10s jueces. Quiencs se
convertian en verdaderos acusadores vn pernuico de los procesados

Otro articulo Constitucional alusiva at fitistenio Publico es el 102, gque

en su apanado A eastablece Lo Ley orgamizara al Miisteno Pablico de la

Federacion, cuyos funcionaos seran nombrados y removidas por el Ejecutivo,

de acuerdo con 1a ley respectiva £ Muoustenio Pubhco de la Federactdn esta

presidido por un Procuradaor Genera de 1o Repablical, designado por el Titular

eral con ratficacion del Senado © en sus recesos de 1a
ruere ser ciudadano

detl Ejecutivo Fed

Comisidn Permanente  Para ser Procurador ser e




mexicano por nacimiento, tener cuando menas freinta y ciNnco anos cumplidos
el dia de la designacién, contar, con antq dad, mimnma de diez anos, con
tituto. profesional de licenciado en derecho. gorar de buena reputacion, y Nno
haber sido condenado por delilo doloso [l procurador podra ser removido
libremente por el Ejocutivo

Incumbe al Ministerno Pubilico de L Federacion, la persecucidn ante los
tribunales, de todas los delhtos de orden faderal y. por lo ausmo, a ol e
correspondera solicitar drdenes de aprehension contra inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten i3 responsathhdad de éstos, hacer que los
juicios se sigan con toda regulandad para qua la administracion de justicia sea
pronta y expedita, pedir ia aphcacion de las penns e intervenir en todos los
negocios que la Ley determine

El Procurador Generai de la Repubhca, mtervendra personaimenta en
las controversias y acciones a que so rotiern el articulo 105 de esta
Constituciéon

En todos los negocios en que [a F ederacion fuese parte, en los casos de
los diplomaticos y los cdnsules generales y en los demas en que deba
interverir el Ministenic Pubhico de la Federacion, el Procurador General lo hara
por si o por medio de sus agentes

E! Procurador General de la Repuhhca y sus agentes seran
responsables de toda falta omistdn o vinlacion a la ley en gue incurran con
motivo de sus funcirones

La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la
dependencia del Ejecuivo Federal que. para tal efecto, establezca la ley”

Concretizando diremos que, segun nuestra legislacion, corresponde al
Ministerio Publico cuidar en general de la legalidad, y en especial, del respeto
a la Constitucion, aconsejar al Gobierno en matena juridica; defender a la
colectividad de los ataques de los individuos., especialmente en materia
delictiva;, defender los intereses de {a Federacion, y representar a la
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Federacion en los confiictos de 1a rmisma con las entidades tadorativas,

interviniendo en los que suran entre ellas

£l Ministerio Pablico en México, se drsenvuelve on dos esferas de
competencia nue son comun y fedoral

La Ley Orgamica del Muusteno Pubh
en vigor, establecr en la reforma de! articulo to que el Mimnisteno Publico tiene
a efocto de comprobar el

o en el fuero comun, actualmente

por objoto, invesugar los dehtos de fuoro comuan
responsabiidad crumunal de los indicipddos persegurr ante los

del orden comun, exigrr {a

delito y I1a
tribunales del {(hstnito Federal todos los delitos
reparacion del dano provermente de ta violacion de los derachos garantizados
por la Ley Penal y promover 10 necesano para la racta y pronta adrmirustracion
de justicia

Divide a la institucion en
un Jefe de Departamento de Investigaciones con el

Procurador General, dos Subprocuradores,

cinco agentes awabares
personal de funcionarins y empleados que requiera eof servicio, los agentes det
Mimisterio Publico que fusron Necesanos fara b atencion del servicio en 10s
tnibunales civiles y penales, Jefatura de Policia y Delegaciones de Pohcia, un

laboratorio cientifico de investigacrones y en los lugares donde exista juez

letrado. las funciones del Ministeno Publico las desempenara el secretano de
la Junta Municipal de Concihacion y Arbitraje. o en su def‘ecto. el Recaudador

Municipal de Contribuciones, sin peruicio de que el Procurador. st lo estima

conveniente, designe a la persona que ha de desempenar el cargo
Senala todo lo referente a la provisién de los puestos de agentes del

Mirmisterio Pubbco. lo relativo a sus faltas, suas atribuciones, etc, y todo lo

relacionado con el desempeno de las demas funciones de los elementos que
corresponden a dicha institucion
Por su parte, la Ley Organica del Mimisterio Publico Federal, organiza al

Ministerio Pdblica Federat al tenor del articulo 102 constitucional, que

anteriormente ya hemos desglosado




La citada Ley Organica del Ministeno Publico, detarrmina la estructura de
dicha institucion de la siguiente manera Prorarador General de la Republica,
dos Subprocuradores numerados progresivarmente, que son los sustitutos del
Procurador; el Departamento de Averiguacianss Previas, compuasto de un jefe,
un subjefe y el personal necesarno para la atencion del servicio. el numero de
agentes sefalados en la Ley Organica, distnbuidos en los grupos civil, penal y
administrativo, los agentes del Ministeno Publico que atienden el servicio en
los tribunales federales (Suprema Corte de Justicia, Trnbunales de Circuito y

Juzgados de Distrito) y la Policia Judicial. de la que son auxihiares los cdnsules,
extranjero, los capitanes de puertos y patrones de
de

vicecOnsules en el
embarcaciones mexicanas, adminstradores
embarcaciones y policias preventivas y judiciales de las entidades federativas y

un laboratono cientifico de

de aduanas, capHanes

de los municipios Se establece ademas,
investigaciones, divichdo en las secciones como 1o esta e! Ministerio Publico del

Distrito Federal
De acuerdo con la reforma a esta Ley de 31 de dictembre de 1941, se
ltena un vacio que existia en la reglamentacién anterior, consistente en facultar

a los funcionarios del Ministerio Publico del Distrito Federal, para auxihar al
Ministerio Publico Federal en materia de Avenguaciones Previas para el

desahogo de diligencias de mero tramite
La actual Ley Organica del Ministeno Publico Federal, fue puesta en
ya

vigor con fecha 10 de enero de 1955, con higeras modificaciones a las
expuesta.
b).- Funciones del Ministerio Publico.

De acuerdo con la legislacion mexicana al Ministerio Publico le

corresponden las siguientes funciones



1.- De Persecucion:

Esta funcion hene como base 10 establocido por el articulo 21 de nuestra

secucion de los dehtos incumbe al Ministeno

Constitucion que dice "La pe
Publico y a fa Pohcia Judicinl, la cual estard bajc la autondad y mando
inmedato de aquél”

Para entender con clandad ot sentido de esta funcién, dobemos analizar
primeramente lo que es la persecucidn de los delitos y postertormente. los

caracteres del organo encargado de tlevarlo a cabo, como su nombre lo indica,

consiste en persequir los dolitos o 10 Quie es lo rmismo  buscar y reunr todos
aquellos elementos indispensables, asi como realizar todas las gesthones
pertinentes para procurar que a 'os autores de tales Jlicitos se les aphquen las
sanciones seNaladas por 1o ley
Respecto a la "actividad investigadora”™, ésta representa en si

misma una labor de auténtica averiguasicon, de busqueda constante de pruebas
que acredhten la existencia da los delitos asi como 1o responsabihdad de los
autores de aquellas

Durants asta etapa el organo encomendaddo trata ds« proveerse de las
prucbas necesanas para comprobar 1a existancia del delito. y con ello, estar en
condiciones de comparecer ante los tribunates y pedr 1la aplicacion de la ley

Rivera Silva nos lustra sobre el particutar dicwendo que la investigacion
que encauce ol Miristero Publico debe sujetarse a ciertos principios. a saber
De Inicacion. De Ofictocidad y De L egabidad

Atora bien. en cuanto at ejorcicio de 1o accion penal’. diremos gue su
estudio nos oblhiga a analizar prmeramente a lo que debe entenderse por
“accion penal” llamado también consignacion, diciendo que es “la necesidad de
1ir a excitar al organo jurisdiccional para que aphque la ley al caso concreto” A

El ejercicio de la accidn pennt. nos dice el autor citado. No solo comprende la
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también  abarca las actuaciones

ordenes de comparecenca,
de agravios y

consignacion del culpable, sino que
posteriores, como son. aportacion de pruebas.
aseguramientos precautonos, formulacion de conclusionas,

alegatos, etc. pudiéndose aseverar cque ol desarrollo de ia accidén procesal.
queer s la formutacion de

llegara inevitablemente a su momento defuutivo
conclusioneas
Cumplido el ejercicio de la accon penal, pasemos a tratar sobre su

extincion

Respecto a la muerte del delhincuente. ol autor declara que, Nno obstante
el caliicativo dado por la ley “extngue la accién penal’. en reahdad 1o que
extingue es simplemente la aplicacidn de sanciones, exceptuandose la
reparacidn del dano y el decormiso de los instrumerntos y objetos del delito No
se puede hablar de exticion de {3 accidon penal. s No que ésta y su ejercicio
existieron, pues de otra manera no se puede exphcar ia subsisltencia de ja
reparacion del dafio y el decomiso de fos objetos mencionados Por tanto, lo
unico que desaparece con la muerte del dehncuente es el derecho del
Ejecutivo de hacer efectivas algunas sanciones Sdlo fallece ia accion penal y
consigwentemente su ejercicio (accrdn procesal penal) cuando la muerte

acaece antes de que venga la sentencia gecutonada
Siguiendo con el examen propuesto sobre las causas que extinguen la

accion penal, tenemos el caso de fa ammistia que también surte efecto st se
concede por parte del Ejecutivo. antes de dictarse sentencia de segunda
instancia y el reo Nno se oponga a su otorgannento

En tratandose del perdon del/ ofendido. se deben observar las rmismas
reglas que lo de la amnistia

En cuanto a la prescrnpcidn (extincion de la accion penal por el
transcurso de los lapsos fijados en la Ley), conviene distinguir dos situaciones:
En el primer caso es cuando el sobresewmiento por prescripcion es
solicitada por el Mimnistenno Publico (art 138 de! Codigo Federal de
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Procedimiontos Penalns reformado el 27 de dictembre de 1983), y cuando
ofictosamente la decreta el Tribunal

se deberan cumphir los
que la promocion se

En el pruner caso. requisitos fyados por el
articuio 140 del citado  ordenarmiento formule

expresamente y el desishmiento sea confinmado. revocado o modificado dentiro

del término de quince dias (arts 294 y 295 de! citado Codigo)
al

En el segundo supuesto. cuando oficiosamente lo decreta el Juez.
tener conocimiente  de la prescripcién, debe  reconoceria haciendo la
manifestacion de que por haberse extingudo ) derecho concreto de
persecucion, no ha tugar a sancton alguna

Pues bien habiéndose ya separado la accion penal de ia procesal (su
ejercicio), ya podemos definirla en los siguentes térmimmas

Ejercicio de la accidn penal es “un comunto de actividades reabzadas
por el Mintsterio Publhico ante un érgana judhcial, con 1a finalidad de que éste, a

la postre. pueda declarar el derecho en un aclo que el propio Mimistento Pubhco

estima delictuoso™ **
Para finahzar esta prnmera funcidn del
ncluir en su gesarrollo,

Mirusterio Pubhico que es la
“persecucion”, es convenente la facuttad que el
Codigo Federal de Procedimientos Penales otorga al Ministerio Pubhico. para el
ejercicio de la accion penal y en consecuencia. se transcnbe el articuio 136
“En el ejercicio de la accion penal. corresponde al Ministerno Pubhico

Promover la incoaccion del procedimiento judicial.

!
ias ordenes de comparecencia para preparatonia y

It Solicitar
aprehension, que sean procedentes,
aseguramiento precautorio de bienes para

las de

Il Pedir el los efectos de la
reparacion dei dano,
V. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de

los inculpados.

Y Rivers Silvs
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V. Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas y,
VI.En general, hacer todas las promocionas qQue sean conducentes a la
tramitacion regular de los procesos”.
Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal sefala al respecto
Art. 20.- "Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la accion
penal, la cual tiene por objeto:
{. Pedir la aplicacidn de las sanciones establecidas en las leyes penales;
Il Pedir la hbenad de los procesados, en la forma y términos que previene la
ley:
Il_Pedir ia reparacidn del dano en los términos especiticados en el Codigo

Penal”.

2.- De Investigacion

Aunque hemos expresado en el apartado anterior que esta fase se haya
inmersa en la funcidén persecutoria, es aconsejable sin embargo, para mejor
entendimiento del tema de las funciones del Ministerio Publico, hacer algunas
observaciones al respecto:

En su tarea de investigar y reuns todos los elementos del dehto de que
se trate, basandose en la facultad constitucional que le confiere el articulo 21,
el Ministerio Publico contara con la colaboracion de la Policia Judicial, {a cual
esta bajo su autoridad y mando inmediato, segun lo estipula el mismo numeral

La funcidn encomendada a la Policia Judicial. ya sea en el fuero comun
o en el federal, es de encargarse de practicar las diigencias urgentes, dando
cuenta de ello al Ministerio Publico, investigar los hechos delictuosos, acreditar
la identidad de los responsables, recabar pruebas del delito, cumplir actos y
representaciones; detener, en casos de delitos de flagrancia, ejercitar y
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ejecutar aprehensiones y cateos con respecto a lo dispuesto en el articulo 21
mencionado, y dar cumphmiento a tas ordenos que reciba de sus superiores g
Cabe deostacar que la Policia Judicial no presta awahio al Ministeno
Puablico en la parte persecutona, sino exclusivamente en la fase nvestigadora
Al respecto. la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sosternido que los
atributos de la Polcia Judiciat son "de mera investigacion”
Dentro de la funcitn mvestigadora. el Mirusterio Pubhco puede liegar a
algunas de las siguientes determinaciones o resoluciones
-» D@ Archivo - Se dicta la resolucion de archivo o &t no ejercicio de la accion
penal cuando una ver agotadas cada una de las dihgencias de la
invest.gacion, el Ministernio Pubhco tiega a la conclusion de gue no existen
los elementos del tipo penal de mninguna higura tipica y. por lo tanto. no hay
un hecho que se considere delictuoso 0 bien, que ha operado una causa
extintiva de la accion Esta resolucion surte efecto definiivo
—>De Reserva - Se da cuando. de acuerdc a las diigencias practicadas, el
Ministeno Pubhlico llega a 1a conclusion de que no hay elementos para hacer
la consignacidn ante el arganco jurnisdiccional, y no aparece que se pueda
practicar otras dihgencias para proseqguir con la investignciéon
En tal caso. al no existir los elementos suficientes para tener acreditado
jos eiementos del tipo penal del delito, ni tampoco 1a presunta responsabihidad
del indiciado. mandara el expediente o propondra que se ubique en reserva o
esperar o investgar de que surjan otros elementos para ordenar la
corsignacion
-» De consignacién - Tiene lugar cuando el Ministerio Publico ejercita la accion
penatl ante el organo junsdiccional, en virtud de que segun las diligencias
practscadas por esta institucion, conforme a las pruebas. interrogatorios,

testigos, peritaje y demas que conforme a la ley procede. se integran los




elementos del tipo penal del delto y la prosunia responsabilidad del

indiciado, pidiendo se le aplique la sancidn correspondiente

3.- De Acusacion:

Esta funcidn Ia lleva a cabo el Ministerio Publico en el momento de ila
consignacion de la averiguacion previa ante el Juez de o penal, para que éste.

ley a un caso concreto, independientemente de que sea al

le aphque la
las conclusiones acusalorias, ya que al

momento de ta formulacién de
Ministerio Publico no le corrasponde juzgar a un sujeto si es responsable o No,

sino simplemente acusar y el juez es quien debe aphcar 1a sancion

4.- De Representacion Social:

Esta funcidn de representacidn la lleva a cabo el Mimisterio Publhico en
virtud de que su actuacion se basa en el cumplmiento del derecho, que es el
ingredients "sine qua non” de la armonia y coherencia social

El Ministerio Publico es el representante genumo de la sociedad por
realizar la accidn penal a su nombre, representa al ofendido en la relacion
procesal, apareciendo ante el érgano junsdiccional en calidad de parte en el

litigio, protegiendo y salvaguardando los intereses de los miembros de la

comunidad. con el propésito de que exista un orden y paz social. protegiendo a
la poblacidn de la delincuencia y evitando ademas, que el ofendido aplique la
justicia por su propia mano o medios, como lo prescribe el articulo 17 de

nuestra Consttucion Politica
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c).- La Averiguacién Previa:

Concepto:
la

Para algunos autotes ja Averiguacién Previa, puede quedar de

sigumente manera
El Licenciado Arturao Armaga Flores la define como “La fase o etapa

preprocesal por medio de 1a cual el érgano administrativoe (Mimisterio Publico)
reune los elementos, ndicios y pruebas tendientes a comprobar el cuerpo del

delito (elementos del tipo penal del delito) y la presunta responsabihidad en una
conducta catalogada comn delitao. a fin de ejercitar la accion penal o abstenerse
de hacerto™ ™
Dicrendo o mismo autor, que e (thama preprocesal” porque es cuando se
prepara el proceso Asi Crimo en icha elapa Se rednen 1os indicios y pruebas
que se Hevaran durante el proceso
Por su parte. Osornn y Nieto Ceésar Augusto
investgador realiza

su caso. €l cuerpo dei

iIa conceptua como “La

etapa procec.aental gqurante o cual, el organo todas
aquellas diigencias Necesanas pary counprobar, on
delito (elementos dal hpo penal) y 1a probable responsatihdad y optar por el
ejercicto o abstencion dn ta accion ponal™

El tratadista Colin Sanchaz, nos proporciona o siguente defimcidon "Es
la etapa procechimental en que el Muousteno PPubhico ejercita 1a facultad de
Policia Judicial, practica todas las dihigencias necesanas que le permitan estar
en aptitud de e¢peroitar la acaon penal, dobiendo nvestigar para esos fines. el

cuerpo de! dehto (elementas dal hipo pernal} y la presunta responsabilidad”
En téerminos gencrales podemos decir que 1a Averiguacion Previa es la
etapa preprocesal en que el Ministerio Publico reahiza la investigacion acerca

de un jlicito, practica todas y cada una de las diigencias que son necesanas,
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tendientes a la comprobacién de los elomentos del tipo penal del delito y la

presunta responsabihidad
Después de eslos conceptos, que a me parecer sintetizan las
peculiandades de esta figura juridica, os convementea hablar brevemente, para

efectos didacticos, de algunas referencias tusténcas sobre la Averiguacidn

Previa

Reforencia Histérica:

En la evolucidn que ha registrado la Averniguacidn Previa, es importante
sefalar algo fundamental a partir del siglo XV!Il, se advierte |a tendencia por
transformar la estructura del Juez como parte acusadora. en Juez imparcial

Originariamente este funcionario se habia canvertido en arbitro dnico del
destino del inculpado, pues ia ley le habia investido con facultades absolutas,
de tal suerte que, frente a el. se apreciaban las prisiones indefinidas, los
interrogatorios secretos. capciosns y con proyeccrones hacia el tormento y toda
una serie de abyecciones

En cambio, al sobrevenir el despliegue definitivo de nuestro tiempo, el
derecho publico fue iInspirado de tres directrices /a aplicacdn de 1a razdn, de la
tolerancia y el humanitarsmo

Por ello, en el derecho penal se desarrollaron estudios socioldgicos,
biolégicos y antropoldgicos. buscando la interseccion del fenémeno patoicgica
de la delincuencia con el grado culturai del medio

E!l resultado ha sido desde entonces la desapancion, primero, del
procedirmiento coactivo trastocado en tormentos y, segundo, se elevd a rango
constitucional un conjunto de preceptos que asi se; han convertido en el famoso

documentoc de los derechos del hombre y del ciudadano
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En Méaxico, siguiendo al cambio mencionado, para 1869 se estabtecid en
el Distrito Federal el “Jucio por Juwados®, implantado por el entonces
Presidente Don Benito Judirez, con ©f propdsito de eliminar para siempre 1a
investigacion secreta

S1 ester procedumienta no ha temdo en |a practca 1a suficiente difusidn, M
una favorable acoguin, oo N obstil reconocer que en su hempo siIgnificd un
notable avance on contrapasicion a los defrctos de la investigacion oficiosa y
secreta del jJuer como o personggn del procedirmento penal

Posteniormentn. ol 15 de soptiembre de 1BRO, se expidid el pomer
Codigo de Instruccidn Conunal, que mmplantd ef réegunen de examen de los
medios do confirmacian a troves dae tres modoahdades jos debates, la orahdad y
fa pubhcidad

En 1929 aparec la Ley  de Organisacion, Competencia  y
Procedimentas en matenad peend para o Distnito y Terrtorios Federales, 1a cual
fue abrogada por el Codian Penal vigoente de 26 o0 agosto de 1931

En lo federatl ol Codiago vigents do 23 de agosta de 1934, vino a derogar
el de 16 de diciombre go 14608

Cabe destiacar gque ambos ordeniamientos  mantie:nen un paralehsmo
tanto en su estructura como en directnices juridhcas, cambiando solo en

aspectos particulares

Sistema actual de la Averiquacion Previa:

Tanto en Ja Consttuciim General de |la Republica. como en los
ordenamientos  secundarnos se establecen algunos medios concretos y
especificos gue regulan la etapa de la Avenguacion Previa como por ejemplo
En la fase de la Averiguacion Previa. llamada también preprocesal. el érgano

investigador tiene como actividad primordial la investigacion de los delitos,
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actividad que no se encuentra determmada a su ibre arbitno, sino que toma
como base una sario de disposiciones legalars Al respocto, es necesario citar
el Articulo 21 de la Constitucion, que es el fundamento legal de dicha
mnstitucioN que a la fetra dice

Art. 21 “La imposicdn de las penns as propna y exclusiva de la
autoridad judicial La persecucion de los dehitos incumibe al Ministernio Pubhco y
a la Policia Judicial, 13 cual estard bajo 1a autoriddad y mando inmediato de
aquel

Con la rmisma tonica tenemos el articuio 102 A de 1 citada Carta Magna.,
citado con anteriondad

Ahora bien, una vez sefaladas las bases fundamentales sobre 1as que
versan las facultades del Miisterio Pdblico en el desempeno de sus funciones,
especiicamente de la Averiguacidn Previa entremos en datalle sobre esta

sivedad primordial

Este primer momento procedimental, comunmente conocido como
Averiguacion Previa, implica la actividad avenquatona y de investigacion, bien
diferenciada de aquella funcidon iInquisitiva de antes, de erroneas apreciaciones
doctrinarias. legales y jurisprudenciales

En la actuahdad, cuando el Mirnstano Pabhco proczeds a avenguar, lteva
a cabo una actividad antenor a la que menciona el articuio 3o, frace | det
Cdodigo de Procedimientons Pennales para el Distrito Faederal, puesto que para
dirigir a la Polhcia Judicial a in de que ©3ta compruebe los elementos del tipo
penal del dehto, y ademas. le ordene la practhica de ins dihgencias que estime
necesarias, es menester se cumplan los supuestos mencionados en el articulo
20 del Codigo Federal. o sea. que reciba denuncia o querelia sobre hechos
que pueden constituir dehito

Ademas de lo antenor. se debe ajustar a lo dispuesto en el articulo 266
del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distnito Federal, que se faculta
al Ministerio Publico sin esperar la orden judicial, para proceder a la detencion
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de los presuntos tesponsables en caso de tlagraonte delito o de notor:a
urgencia

Los textos presentados en si, dan cumphniento a lo establecido en el
articuto 16 de la Constitucion Palitica de 1a Repabhca

Segun Brniseno Siarra, 1a Avenguacion Previa, como todo procedimento,
deberad sequir cuatto hipos de conducta a) Comurmcacién, b) Operaciones, c)
Daciones, y o) Eprcuciones

Analicemos cada wuna de elias Por Comunicacidén entendemos cuando
el Ministeno Pabhico recibe 1as dononcins y querelas Sobre o <sto ef articulo 15
de ta Ley Fedoral prever que las actuaciones en general, se punden llevar a
cabo a cualmuer hora adel dia aclusive en Ios fenados y sin necesidad de
previa hatswhitarion

En ~uanto a las Operacianes estias se hayan detalladas en el articulo

123 det fucro federnl ~locual las enumera Jde 1 manera siguiente a)

Proporcronamiento de aaqurntadd y auxiho A 1as vichmas, b)) Medidas pora
mnedit que se perdan. destruyan o alteren las bueilas o vestigqros del acto
dehctunso ) Dispositivos para saber quea personas funron testigos det hecho e
impedir que se dificulte 1a avenguacion. y d) Medidas para asegurar a los
responsablies enlos casos de flagrante dehito

sta scrne de actiyadades tenen como comun  denominador.  la
precautonedad Se buscar con ellas 1o conservacion de los datos indicianos
s peruicio de advertir un natural sentdo humanitanio vy de responsabihdad
social respacto de las victimas

En lo que concierme ala Dacién de fe eésta se encuentra contenida en
el articuio 94 dol Codigo de Procaedimentos Penales para el Distrito Federat, al
determinar que st el doblo des vestigios o indicios gue mdebidamente

denomina pruebas matenales el Ministernio Publico o el agente de ta Policita
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Judicial lo hara constar en el acta Esta actividad se une a la de operacion,
que dard matenales para efectuar su recolecrién

Finalmente, en cuanto a Efecuciones. tenemos que as 1a fase en la que
el Ministerio Publico hace realidad su funcidn de autondad. ejerciendo ta accion
penal en contra del presunto responsable, una ves confirmado los elementos
del ipo penat del delito

Con relacidn a la detencion del indiciado. se preve el ibramiento de ta
orden judicial, la Que sequn el articulo 132 requiere, primero, gue el Mirusterio
Pubhco la haya sohicitado y. segundo. que s reannn los requistos del articulo
16 constituctonal

Dicha orden se entregara al Ministerio Publico y el agente de la policia
que la efectue, estd obhigado a poner al detemdo, sin demora. a disposicion del
juez asentando la hora en que comenzo [a detencion

Para concluir con este apartado sotvre 1a Averiguacion Previa vy,
tomando en cuenta que su funcion pancipal es fa cormprobacidn de los
elementos del hpo penal del dehito y la prosunta sesponsabiidad, es necesario
exphcar en que consisten estos elemantos
a) Elementos del tipo penal del delito ta Suprema Corte de Justicia de 1a
Nac:ion, ha establecido que 1os elementos del bpo penal consisten en “Ef
comunto de elementos obelivos o erlernos que constituven la materna del dehto
o de ia figura dehctiva” >

El Codigo Federal de Procedumentos Penales, en su articulo 168 dice
"El Ministerio Publhico acreditara los eiementos del tipo penal del dehto (cuerpo
del delito) de que se trate y la probable responsabihdad del inculpado, como
base del ejercicio de ia accidn, Dichos elementos son los siguientes
1. La existencia de la correspondiente accion u omisiéon y de la lesién o, en su

caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido,

I La forma de intervencion de [os sujetos activos. y

™ Cna de Arnapa Flores ob it . P




It La realizacién dolosa o culposa de la accion u omision”

Desda nuestro punto de vista cuerpo de! delito o tipo penal del deito,
como Jo denomina el Corigo Fedaral, es el conjunto de elementos materiales
que integran Ia conducta dalichiva
b) Presunta responsabilidad.- Sobre ella tenemos (as versiones sigutentus
+ "F=la posibihddad razonable de que una persona

Osorio y Nieto expre
determinada  haya cometido  un debto, y  ewistra cuando  del  cuadro
procedimental se denven elementos fundaddos para considerar que un aindividuo

es probable sipeto activo de alguna forma de autoria concepaion. preparacion

Y O ndicio de compelar a otro A ejecutarto”

o eecy

Y agreQia S recuere para ta eastencia de a probable

responsabihdad raicios de responsatahidad no la poaeba plena de ellta pues

en este cIsSO. 1A certera ya as mateaa de 1 sentenagy”
£t articulo anteriormante citado del Codigo de Procedimientos Penales,

establece ©n su poenultano parralo que " Para resolver sobre la probable

responsabihidad del nculpado  1a awtondad dobera constatar s1 no existe
acreditada en favor do aquel alguna cousa de hoitud y Que obren suficientas
datos para acreditar su probable culpabihiciadg

E.n conclusion, portemos decr que la fasae de in Averiguacion Previa es
de suma mmportancia ya que su obetivo finatl es la comprobacién de los
elementos del tipo penal del delito y la presunta responsabilidad dol
inculpado para el efjercicio de la accidén penal, previa reunién , por parte
del Ministerio Publico, de los requisitos de fondo y forma establecidos en

la Constitucién y leyes secundarias.
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CAPITULO 11t

ANALISIS DE LAS DILIGENCIAS QUE PRACTICA EL
MINISTERIO PUBLICO ANTE HECHOS DE LESIONES,
HOMICIDIOS Y LEVANTAMIENTO DE CADAVER

a).- Lesiones.
Concepto:

Doctnnariamente se han emitido diversas definiciones de lesion, entre
las cuales seleccionamos las sigutentes, por provenir de autores de reconocida
autondad dentro de {a rama penal del derecho

Lesion es "E) dafo causado en el cuerpo o la alteracidn del equiibrio de
las funciones fisiologicas” i

Las tesiones han de consistir en "Una alteracon danosa, cualquiera que
ella sea, para ta integndad fisica de la estructura o de las funcaones fisiologicas
o psiquicas del cuerpo humano™ *'

El maestro Raul F Cardenas define a |1a lesidn como “cualquer
alteracion en !a salud, o danc gque deje vestigio matenal en el cuerpo humano,
si estos efectos son producidos por una causa externa’ -

La 1dea de lesion se hace radicar en el dano sufrido por la victima o

sujeto paswo, prescindiendo de ta naturaleza vulnerable de la accion

Paven Vasconcetos. |
Nénico, 1976, Pag 101
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Las lesiones conspituyen un gencro da deltos contra las personas,
pudiendo decirsae que comprende todos los de esta clase. menos aquelios cuya
finalidad es privar de 1a vida a alguen (homicicho, parnicicio, aborto, etc )

Ahora bien, nuestro Codigo Penal en su articulo 288 define a la lesidn
"Bajo el nombre de lesiones se comprenden No

an los siguientes téarmimos
solamente las hendadas, escoractones, fracturas. dislocaciones,

quemaduras,. sino toda alteracion de 13 salud, y cualquier otro dano que deje

contusiones,

huella matenal en el cuerpo humano, s1 esos ofnctos son producidos por una

causa externa’
Por otro lado. consideramos
somera, dos figuras sigmficativas sobre el ongen y evoluciéon de 1a lesidon, una

importante sefialar, aungque en forma

de ellas fué la "Ley del Tahon™ y la segunda el sistema de "Composiciones™ en

la primera la comunidad admitia la venganra como un derecho de ta victima o

le reconocia causar un dano de la nusma magnitud

sus famiares. es decrr. se
aparecio la figura de la composicion, sistema en

al sufndo. posteriormente
donde se sustituyd la pena del talion por pena pecuniarta, consistente en que

el ofensor podia comprar al ofenchdo o sus familiares el derecho de venganza

a
Estas fiquras pusieron limute a la desproporcionada venganza de sangre

primitiva, ya que en ocasiones se excedian al cobrar venganza los ofendidos,

lo que sigruficd un avance considerable
Eiementos materiales del delito de lesiones:

De acuerdo a la definici6n que nos proporciona el Codigo Penal sobre el
delito de lesiones, se desprenden los sigurentes elementos matertales
a) - Un dafo que deje huella material en el cuerpo, o

b) .- Cualquier aiteracion de ia salud. y

ob Gt Pag 28
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c) - Que esos efectos sean producidos por UNH CauSa Oxterna
El pnmer elemento material, sigrufica thda alteracion de la integridad

fisica del hombre, que bien pueade ser interno 0 axterno. iINternNo cuando se
causa un desorden en la estructura organica. y externo cuando se alteran los
tejidos superficiales de la onatomia del hormbre

En relacidn a la alteramién de 1o salud, en este segundo supuesto el
interés tutelado es la ntegndad funcronal o fisiolégica del individuo

Por ditimo, el dano o alteracitmn de la salud deben ser producidos por
una causa externa, para que los alementos materiales de la infraccidn queden
todos los

s

integrados El concepto "causa externa” s tan ampho que abarca

medios, ya sean estos violentos o no violentos y ademas los morales

Elementos del hecho lesivo:

El hecho lesivo estnba en la realhizacion de cualquiera de las hipdétess

contenidas en el articulo 288 del Codigo Penal antenormente descrito, y

comprende como elementos del delito
a)- Una conducta - La conducta se expresa modiarnte movimientos
corporales voluntarios realizados por el sujeto al consumar la agresiéon., es
decir. consiste en un hacer, en una accion. o a traves de la inaccidon o
tnactividad, o un no hacer, una omsion. en el prnimer supuesto el delito es de
accion y en el segundo se esta ante un dehto de comision por omision
b) - Un resultado - El resultado que se extenornza matenatmente en la

herida, escoriacidn, comusién, fractura, dislocacion, quemadura o en la

alteracion de la salud o cualquier dafo que deje huella matenal en el cuerpo
humano

c)- Un nexo causal- Que se presenta entre el
humanos y la alteracion a la salud o el daso material en el cuerpo, debe existir

hacer y no hacer

A E ob ar L Pag 8y s




entre la conducta y el resultado un lazo 4o causahdad, una relacidn de causa a

efecto, vnNIGnN necesaria para poder atribua 1a lesiodn o alteracidn de la salud a
un sueto como autor del licito *Y
Este vinculo dn caousahdad entre la accion u omision del agente

(conducta) y ol dvho (resultado) que constituye el delito, »s esencial para la

imputacion en el delito de lesiones

Clasificacion del delito de lesiones atendiendo a la conducta del

agente:

a) Delitos de accion. y b) de cormsion por omisién £n el primer caso la
s eoxpresa el comportamento mediante

conducta consiste en un hacer,
movimientos corporales constitutivos der una actividad en cambio en el
segundo se trata de una comision Por omIsiIon, s decr, No hacer algo de lo
cual derrva la realizacion ool dehito. e comportamuento se marifiesta por un no

hacer o inac - iod

Clasificacidn en orden al tipo:

Tambrén se considera que e dehto de lesiones es de un hpo
casuisticamente formado ya que el articulo 288 del Codigo Penal no solo

describe una sene de lestones (herndas. escornaciones. contusiones, fracturas,

etc ), sino hace reforencra al concepto de cada una de ellas. al expresar que

“Bajo el nombre de losion se comprenden no solamernte las hernidas,
escornaciones, contusiones. fracturas. dislocaciones. Qquemaduras, sino toda

Mica Sobee Jos Diehios Contrg fa Vadoes o Sadud Porsonal, T od | d
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alteracidn en la salud y cualquier otro dano que dee hueila matenal en el
cuerpo humano. s) 0s0s efectos son producidNs POr uNa causa extarna”
Ahora bien. siendo ta tipicidad ia adecuacion de la conducta al tipo,

dara ésta cuando el hecho reahzado por el suto actwvo se conforme al

contenido del articulo antes citado
Culpabilidad en el delito de lesiones:

El delito de leswones. al igual que el homicidio, admite conforme al

contentdo del articulo 8o del Codigo Penal, lhas dos formas de culpabihdad el

dolo y la culpa Por ello las lesiones puaden ser intencionales (dolosas) o no

intencronales (culposas)
Ahora bien, e! Art 122 del Codigo de Procedimentos Penales para el
Distrito Federal establece que el Agente de! Mirnisteno Publico. para llevar a

cabo el ejercicio de la accion penal debera acreditar los elementos del tipo

penal de! dehta de lesiones y la probable responsatahdad del inculpado, y entre

estos elementos se encuentra la realizacion dolosa o culposa de la accion u

omisIon
Las lesiones dolosas o intencionales tenen lugar cuando el agente se

propone su realhizacidén, es decir representa el hecho y qQuiso  ejecutar

voluntariamente la conducta que causalmenta las prodiyo En otras palabras,

cuando se quiere causar ¢l dafo 0 alteracion en la salud personal o se acepta

e! resultado en caso de que se produzca

Ahora bien, ias lesiones culposas o no internconales se presentan
cuandao la alteracion en la salud o el dano en el cuerpo se produce en virtud de
un actuar nvoluntario, debido a la imprudencia. negligencia. falta de cuidado,
etc del agente En otras palabras. tienen lugar las lesiones por culpa, cuando
intentar lesionar,

el agente las produce casualmente con su conducta, sin



aunque omitiendo el deber juridico do actuar en forma tal que dicho resultado

no se hubiare producido
Punibilidad en el delito de Icsiones:

Ei Codigo Penal para el Distnto Federal en sus articulos comprendidos
del 289 al 293 reglamenta lo relativo a ta puribihdad de las lesiones

Clasificandolas en ordinanas y simples, las que traen diversas consecuencias.
coOmo cicatrices en 1a cara perpetuamente notables, 1a perturbacidon perpetua
de la wista o disminucion de la facultad de oir, el entorpecimento o
debilitarmiento permanente de una Mmano, un brazo., unNa prerna o cualquier otro
organo, el uso do la palabra o alguna de las facultades mentales, las que
resultan de una enfermedad sequra o probablemente incurable. la inuthilizacién

compileta ¢ fa perdida de un Mo, d«» un brazo, de un pre. o de cualquer otro

cuando qguede perudicada para siempre cualquier organo en sus

ofendido  Quede

organo.
sordo impotante © con alguna

unad ncapacidad para trabajar,

habla o de las funciones

funciones. o cuando el
deformidad ircurable cuando  resulte

enajenacién mental. la perdida de 1a vista o del
sexuales
Dividiéndose dichas lestones en
a - Crdinanas o simples
- Que no ponen en pehligro la vida y tardan en sanar menos de quince
dias (de tres dias a cuatro meses de prision o multa de 10 a 30 dias) Art 289
2 - Que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar mas de gquince

dias (de cuatro meses a dos anos de pnsion o multa de 60 a 270 dias) Art

289
¢ - Que ponen en peligro la vida sin dejar consecuenctas (de tres a ses

anos de prision) Art 293
b - Lesiones que dejan consecuencias



©0.- Cicatriz en la cara, perpetuamente notable (de dos a cinco afos de
Art 290

prisidon y multa de cien a trescientos pesos)
la wista, de la facultad de oir,

O~ Perturbacién para siiempre de
entorpezca cualquier 6rgano o las facultades mentales (de tres a cinco afos de
Art 291

prisidn y multa de trescientos a quinientos peses)
incurable.  enajenacidn

¢ - Enfermedad segura o probablemente

completa o ta pérdida de un o0, de un brazo. de una mano, etc (de cinco a
ocho artos de prision) Art 292-1
o - Incapacidad permanente para el trabayo. enajenacidon mental. pérdida

de la vista o de! habla o de las funciones sexuales (de seis a diez anos de

prision) At 292-1

Tentativa de lesiones:

Esta figura juridica tiene lugar cuando e! agente ejecuta actos que

constituyen un comenzo de realizacion de las lesiones
ejecutivo de las mismas. sin alterar la salud o causar dano en el cuerpo por

o el total proceso

causas ajenas a su voluntad., es decyr, no logrando su cometido, férmula que
abarca la tentativa inacabada como |a tentativa acabada

En ta primera, tentativa inacabada. hay un comienzo de ejecucion y la no
consumacion del ilicio por causas ajenas a ia voluntad del sujeto activo, en la
segunda, agotamiento de todos los actos eg)ecutivos. sin lograr la consumacion

an

del delito, por causas ajenas a la voluntad del agente

** Porte Petit, Celesttna ob it |




Ausencia de conducta en el delito de lesionos:

Tiene lugar cuando. No obstante ia expresion fisica del dehto, no se
puede atnburr éste al agente por faltar Jla voluntad que constituye su coeficiente
psiquico, en otras palabras se producen las lesiones pero falta el elemento
volitivo, o se producen estas por obra de la naturaleza o por un animal

En nuestro derecho se pueden presentar las siguentes hipotes:s

a- La wvis absoluta Liamada también fuerza fisica rresistible, que
supone Jla ausencia del coeficiente psiquico (voluntad) en la actividad o
inactividad. de mancra que 1a expresion pumible fisica de la conducta del sujeto

integrar 1la conducta relevante para el derecho, capaz de

no pucde por Si
puesto que no hay la marfestacion de

merecer el calificativo de delictiva,
voluntad mi de conducta. asi lo expresa el articuto 15 fraccion | del Codigo
Penal, en relacion con las causas de exclusion del delito "E£1 hecho se reahce
sin la intervencion de la voluntad del agente”

b - Caso fortuito Ei caso fortuto es capaz de eliminar la responsabihdad
penal, ya que no exste la posibhihidad de prever la alteracion de la salud o el
dano, por ser en si nusmo imprevisible se presenia el resultado tipico por mero

Asimismo, el citado

accidente, sin intencion moimprudencia, dolo o culpa

articulo 15 en su fraccion X establece que Nno es purible quien ha cometido el

hecho por caso fortunto

Falta de tipicidad en el delito de lesiones:

Al hablar de la tpicidad en este tipo de delito, comentamos que la

definicion de esle (licito. contermdo en el articuio 288 del Codigo Penal, no hace
referencra nr al tempo i al lugar de! hecho, a los medios comisivos del mismo.

ni incluye los elementos subjetivos referentes a la culpabiidad del agente, por




lo cual no podemos hablar de atipicidad en relacién a este hpo de delitos, ya
que ésta se presenta cuando no hay conformind o adecuacidn al tipo

Sin embargo, como sefala Pavon Vasconcelos, es posible Qque alguen
con intencién de lesionar a otro dispara el arma de fuego o descarga el golpe
con el instrumento contundente sobre un cuerpo muerto. iImaginando el agente
dicha circunstancia. o bien, cuando 1a accién lesiva del agente se dinge sobre
la cama gque supone ocupada por la presurita vichma En ambos casos si

habria atipicidad de lesiones y por alla inexistencia del dehto de lesiones h

Causas de justificacion del delito de lesiones:

Las causas de justificacion suponen que el syjeto activo obra conforme a
derecho, aun cuando su conducta se ajusta & tipa descrito por la ley En
Nnuestro derecho se preveén estas causas en el contenido del articulo 15 del
Caédigo Penal

2 - Legitima defensa Se da cuando el agente lesiona a otro al repeler
una agresion real, actual o iInmMinente. y sin derecho. en proteccién de brenes
Juridicos propios o ajenos. originando un resullado lesivo a la salud o a la
integridad corporal, siempre y cuando exista la necesidad de ia defensa y la
racionahdad de los medios empleados (Art 15-1V del Coédigo Penal)

< - Estado de necesidad Tiene lugar cuando el resultado lesivo se
ongina en virtud de |la conducta de quien, ante la necesidad de salvar un bien
juridico propio 0 ajenc ante un peligro real. actual o iInminente. se ve oblhigado
por las ciwcunstancias de hecho a lesionar a otro. lesionando otro bien de
menor © igual valor al salvaguardado, siempre gQue no exista otro modo
practicable y menos perjudicial (Art 15-V)

.- Cumphmuenio de un deber Acomece cuando alguien, en

cumplimiento de una funcion determinada, previamente conferida, lesiona a




otro, siempre y cuando exista necesidad racional del medio empleadc para
Su fundamento estritba en que sitendo dicho deber emanado
la norma de derecho ordena la
Este

cumphr el deber
se vuelve substancial, ya que
Es un deber de obediencia (Art 15-Vi)
ejnrcicio de un derecho,

de la ley.
ajecucion de crerta conducta

articulo establece lo relacionado con el

mismo
siguéndose los mMISmos prncipios

La inimmputabilidad:

En el ententido de que la imputabihdad recae sobre la plena capacidad

penal de! sujelo culgable. es decir, que este ha reahzado una conducta tipica y
antyuridica cuando tene la plena capacidad de mputactdon, o sea la edad

la ley (18 amos) puede por su desarrollo mental,

mimma sefalada por
entender el hecho y su stgmficacion juridica

En otras palatras, la capacidad de entender y de querer reahzar cdicho
acto es lo que hace mputable al sujeto

vez recalcado o que debemos entender por

Pues bien, una
timputabihdad. coloquemaonos ahora en el senthido opuesto de esta figura. o sea
la rimputabihidad en el delito de iesiones que tendria lugar cuando el sujeto
carece de dicho requisito establectdo por la ley. es decrr de la capacidad de
entender y de querer ei acto en el momento de ilevario a cabo. presentandose
este supuesto en los cases de enajenacion mental, 1a minoria de edad y el

miedo grave o temor fundado
la enajenacion

mental corresponde al médico legal

Con relacion a
determinar s! el sujeto carecia de 1a capacidad de entender y de querer. en el

momento de reahsar ia accion u omision hipificada come delito. sin que pueda

probarse por otros medios **
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b).- Homicidio.

Concepto:

El homicidio, considerado como uno de los ilicitos de mayor indice de
incurrencia en nuestro hempo. ha sido objeto de muluples nterpretaciones.
tanto de la doctrina cormo de la legislacion y junisprudencia

En cuanto a la etimologia. se le denva de dos voces latinas homo

(hombre) y caecer (matar). de donde la palabra honuncidio equivalte a “lLa

muerte de un hombre causada por otro hombre”

Gramaticalmente, en cambio, se dice gque homicidio e@s “La muerte de
“0

s

una persona por otra. cometido ilegilmaments y con violencia®
Para el jurista Antoliser el homicidio es 'ia muertes de un hombre

ocasionada por olro hombre con un comportamiento doloso y sin el concurso
de causas de justificacion” ™

Pues bien, analizando detemdamente cada una de estas definiciones
propuestas tanto por autoridades nacionaies como extranjeras sobre la materia,
podemos observar que tales versiones llevan como constante la muerte de un
hombre. vanando urncamente en cuanto al mencién de antjundicoidad en el
conterido de la voluntad del agente

En vista de elilo, nos atrevemos a formular nuestra propia defimcion
respecto de dicho llicito diciendo que el homicidio hene lugar cuando un sujeto,

con su conducta dehctiva, ya sea dolosa o culposamente, priva de la existencia

a otro en forma antjuridica

* Bernal, fesus Cit por Islas de Gonzales Martiseal, (1 Anihises L agico de Jos Delitos Contg
Vida, Ed Taflas. S A _Mevaco, 1901 Pag 77
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Pasemos ahora al concepto de homicidio en el campo de la legislacion,
dentro de la cual, el articulo 302 del Codigo Penal para el Distrito Federat
consigna “Comete el dehto de homicidio el que priva de la vida a otro”

Este delito tan comun en nuestros dias y que por cierto es sancionado
enérgicamente por nuestras leyes, no sucedib asi en otras épocas, ya que en
ocasiones gozaba de /mpunidad el culpabie de esta ciase de ilicitos

En Roma durante largo tiempo no constituyeron hechos punibles la
muerte de!l siervo a manos de su Aamo, 1a del hyo realizada por el padre. 1a pena
antigua del homicicho era la de la muerte

Asimismo. como ¢n el delito de lesiones. en ei homicidio se admihé la
Ley del Tahon y la Composicidon, pues la familia del muerto podia tomar
venganza sobre el culpable salvo que con uni: crerta suma de dinero (que
vanaba segun la condicion scocial de la vicuma) o ofensor comprara a su

fam:ha de la victima el darecho de venganza
Eleme * s del hecho en el homicidio:

Siendc el delhito de homicidio un hecho, en cuanto a que la muerte de
una persona trasciende a! ambito de la naturaleza. el resultado es de tipo
material, ya que genera un cambio en el mundo externior al jurichico

Contiene los siguientes elementos

a - Una conducta Manifestandose en accion y comision por omision

El homicidio puede expresarse urnicamente en forma de accion y de
comisién por onmusion  En efecto, un individuo puede privar de la vida a otro
mediante una actividad o movimiento corporal. por ejemplo, al disparar un arma
de fuego FPero también cabe la posibiidad de gque dicho sujeto mate a otro
mediante uNa comMision Por orusIan, esto es por una nactividad o un no hacer

voluntanco

Y Enciclopedi Juridica Omebia Tomo NV, EFd Ancala § A Bucnos Awes. 1974 Pig 403

o1



—

En otro aspecto del tema podemos decir que el delito de homicidio
puede agotarse en un solo acto o movimiento corporal (matar a alguwen con un
sdlo disparo), en cuyo caso se da e! llamado homicicho unisubsistente, y
plurisubsistente s) se realizan varnos actos -

Para concluir con el elemento conducta en el delito de homicidio, hemos
de advertir que ésta debe siempre de oxistir en dicho dehto, ya que en caso
contrarno obviamente No habra delito, ya que estaria autenta la manmifestacion
de la voluntad del aguente Al no haber voluntad mo habra accidn, y al no haber
accién no hay conducta, y al no existir €sta, consecuentemente no hay dehto

b - Un resultado En el homicidio el resultado es la privacion de la vida a
un ser humano, esto es, cesar las funciones vitales de la persona contra quien
fue dingida ta actividad o inactividad  La previa existencia de una vida humana
no es reaimente un elemento mateaal del delito de! homicidio, sino un
presupuesto necesano sin el cual ¢l elemento ‘resultado”™ del hecho de
homicidioc Nno puede darse

Tat deito es clasificado. atendiendo a su resultado como un delito de
accidn, porque se destruye o se dana un bien juridico tutelado por la ley, que
es la vida humana. un delito de resultado matenal. porque al cometerse.
ademAas de infringir 1a norma penal, trasciende al mundo de Ia naturaleza,
produciendo un solo cambio en el mundo extenor

Con relacidén a su clasificacion como delito instantaneo, |la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que son “delitos instantaneos
aquéllos cuya duracion concluye en el momento mismo de perpetrarse, porgue
consiste en aclos que, en cuanto son egjecutados. cesan por si MismMos. sin
poder protongarse como el homicidio, el incendio, las lesiones, etc bl

c- Un nexo causal Debe existir un nexo de causalidad entre la

conducta y el resuitado Para poder atribuir a un sujeto determinado la muerte

Ponc Pe
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de otro, es necesano que antre 10 conducta reanlhizada por éste y el resultado
producido haya un vinculo de causalidad

De acuerdo con el articulo 303 del Cddigo Penal. para que se considere
la existencia del dahito de honucidio, se necesita que 1a muerte pravenga como
consecuencia, directa y necesanamente. de la lesidn suftida por la victima,
lesién que se denomina mortal ya que por si sola y directamente produce la

muerte

Clasificacion en orden al tipo:

En concreto podemos decir que habra tipicidad en el delito de homicidio
cuando Ja conducta del agente, productora del resultado de muerte. encuadre
perfectamente dentro de la prescripcidn penal (hipo) establecida en el articulo
302 del Codigo Penal “Comete el dehito de homicidio el que priva de fa vida a
otr>” Como se observa el tipo es la descripcion que hace el legislador de una

conducta considerada como delito en los preceptos penales
Elementos del tipo en ¢l delito de homicidio:

a - Bien juridico protegwdo E£s la wvida humana, de cualquier persona.
cualquiera gue sea su edad o rexo. la falta de este bien juridico tutelado por el
derecho onginaria la tipicrdad dal homicidio

b - Objeto material Es la persona, hombre o mujer sobre la que recae el
delto, comncichendo el objeto material con el objeto pasivo Su ausencia
también origina ta tipicidad del hormicidio

c - Sujeto activo Puede ser cualguer persona, con excepcion de los
parientes a que se refiere el Art 323 del Coédige Penal, sabéndolo el

delincuente, ya que %! lo desconoce sera responsable de homicidio simple
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intensional, o puede ser responsable de homicidio con circunstancins de
agravantes o atenuantes

d- Sujeto pasivo ES la persona a quien se 1o priva la vida, o sea el titular
del bien juridico protegido por ia norma pena! Dicho sueto, en un delilo de
homicidio @s comun o indiferente, puesto quo puedo serlo cualquier persona,
con excepcidn de los panentes. siendo nmdferente nue el sujeto pasivo sea

hombre o mujer, ya que la ley en todos los casos protege la vida humana
A los medios con que

e - Medios La legisiacidon penal no hace refaranc
puede cometerse el licto de homicidio  por lo thaanto los mesdios pueden ser de
cualquier naturalezd, daneoas para prodoor la privacion o cese de las

funciones vitales™

La culpabilidad en el homicidio:

A continuacion los pormenores de cada una de las formas comisivas del

dehto

Homicidio intencional o dolosn. en opinion de Francisco Carrara "B
homicidio es doloso cuando hay INtencion de dar muerte 1 una persona” ™

Por su parte. el maestio Porte Patit. senald que un homicidio es doloso
cuando se quiere o se acepta la muerte de otro Sc¢ Comprende en esta
definicion tanto el dolo directo coma el eventual

Por nuestra parte iremos que el deito de homicidio  puede
considerarse intencional © doloso cuando un  sueto,. conociendo  las
circunstancias del hecho previsto en la ley, ademas quenendo 0 aceptando el
resultado, priva de la vida a un semejante  Se cahhca de intencional en vista

de que el sujeto activo tuvo el deseo o la intencidn de segar la vida a otro En

** Porte Petit, Celesting ob cir Pagis 33y <

* programa d¢ Derecho Crinmnal, Parte Eowecral, 1r 130 Jowe Orntesne Tortes v Jorge Guerrero, Vol 1,
tome L Ed Temms, Bogota, 1970, Py a?
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otras palabras, el elemento subjetivo intencronahdad en el dehto de homicidio
deberd interpretarse como el proposito de matar

Para corrar este punto me parece muy mportante sintetizar ia diferencia

entre et homicidio doloso vy culposo  £n el culposo se quiere la conducta mas
no el resuitado. en camtio en el doloso el syeto activo guiere ta conducta y et
resultado

Concluyendo podemos ostablecer que el delito de homicidio puede
cometerse en forma dolosa o culposa. por lo tanto, aquellos homicidios
realizrados comn Ausencid de dolo o culpa no serian catalogados como

delictuosos
c).- Levantamiento de cadaver.

Por ulhmo analiraremos el punto de levantamiento de cadaver, tema
pnncipal del presente trabajo de investigacion

Concepto

Para el Doctor Francarsco Javier Tello flores. se llama levantamiento de
cadaver "al estudio cutdadoso y documentado del cadaver y del escenarno
donde ocurnd ta muerte {1 esclarecimiento del homicidio. st lo hubo. suele
depender del levantamiento de cadaver  E£n esta dihgencia deben intervenir los
agentes del arden y del Ministerio Pubhica el médico tegista y el practicante de
guardia de! Instituto de Medicina Forense™ "

El Doctor Ramodén Fernandez Parezr.  por  su  parte opina  que
levantamento de cadaver se trata "de und dilgencia frecuente e wmporiante
que se lleva a cabo generalmente en el lugar de los hechos, a requerimiento
de! Ministeno Publico y con la intervencion simultanea de los peritos de
criminalistica, de los agentes de 1a policia judicial y del perito medico forense
de su coordinacion se podra realizar una correcta nvestigacidon que permita

 Medicma Forenee, Bd Horbe Moesico 1991 Paie 20



consignar o dear en nmediata lbertad a las personas presuntamente
responsables” **

Levantamiento de cadaver ~“Constituye una dihigencia a requenmiento
del Ministerio Pubhico, donde ef personal de la Agencia (del Ministeno Pubhico)
en compania de otras peritos se trasladan al lugar de los hechos” ™

Ahora bien, examnando cada und dea estas defimciones, podermos
observar que tales versiones levan como constante 1a intervencién del Agente
del Ministeno Publico y diversos pernitos para llevar a cabo la diigencia del
levantamiento de cadaver

En vista de 1o anterior. Nos atrevermos a Jar nuestta propla definicion de
levamtamiento do cadaver, diciendo que  es la funcon o dihgencia
encomendada al Ministeno Publico. quien en compania de diversos peritos la

practica para dar fe de la muerte violenta de un individuo dentro de su

junisdiccidn, y proseguir con las diigencias gue cand 1N a la localizacion y
presentacion del o de los culpablies del delito st 1o hubo, y pedir su
consignacion ante los organos junsdiccionates

Lo antenor hene su fundamento en el articulo 21 de 1a Constitucidn, Que
establece la competencia del Mimisteno Puhhco para in persecucion de ios
deltos, que se traduce en el eercacio de la accion penal y Ia practhica de 1as
diligencias que conforman 1a averiguacion previa

En nuestro régimen juridico es valido guo todo ciudadano, empresa o
cualquier otra institucion privada o publica hene el deber de comunicar a la
Agencia del Ministerio Publico de todo suceso do muerte de una persona, ya
sea en la via publica. o en algun establecinnento privisdo u oficial, para que
esta instancia legal procedn a dar fe del citado acontecimiento y ordene 1o
pertinente

Elcmentos Bisicos de Medicuns Farense, 3 od . Bd Mendes Cenantes NMevico, 1977, Pag 194
Alcocer Poso. Jose v Alva Rodigies. Mano Drs Mediana tegd Concepros Basicos, Ed Litnasa. S
AL Méico 1991, Pag K4
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Aclaremaos que dicha muerte debe ser violenta, pues una Mmuerte natural
(por enfermaedad ¢ edad avanzada) no requiaere de la iNtervencién del Agente
del Ministerio Pubhico. sino de o certihcacidén del médico que atendid al

pacrente
Aclaramos tambnén gue ol Agente det Mousteno Pabhco no lavanta de

nmediato el caddaver de que se ttata, hasta en tanto no sohcite 12 intervencion
de ciertos especialistas o perdos en consunalistica y de fotografia que hardn una

descnpoion detalacts do 1as condicinmes y circunstianciias rque rodoean el hecho

dehctivo

Fases de la diligencia de levantamiento de cadaver:

1 - Examen del lugar de los hechos y de ias cosas
En esta pnmera etapa se reahra un cudadoso examen del sitio con
tomas fotograficas del cadaver en sy posicion onginal, a partir de diferentes
angulos. y del sitio donde so hallo y sus inmeadiaciones, se reahza un croquis
del drea y se rednen los diversos vesthiqios relacionados con el hecho

En esta fase se debe impedir el acceso a poersonas extranas no tocar ef

imterfarns en ia dihgenca

cadaver r cualquier abpnto qua pueds

2 - Examen de vestidas v ropas
Es importante que se especifiquen las vestiduras y ropas de la victima
cacion.

por ejemplo, cotor. uso. Mmarca contemdo en los bolsillos, alguna dent:

probable profesidon o achividad y condiciones del accidente  La dentificacion

det cadaver considera @l sexo. edad probable nacionalidad, talla, perimetros,
peso aproximado. pel, vellos, pmigmentos. senas particulares. cabello, frente,

cejas. tatuares, muhlacrones, et
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3.- Examen externo del cadaver

En esta ultima etapa so debe reqstrar 11 posicidn, situacidn, onentacién
y actitud del cadaver, los gestos de 1a cara. probable iempo de muerte,
fendmenos cadavérncos, lesionaes pre y  postmortom Durante el examon
mMiNUCioso del cadaver deboran comprobarse las lesionas Es indispensable
qQue siempre se solicite la practica de la necropsia ™'

Por 1o enumerado antenormente. sa podra obsaeryvar [a importancia de 1a
diligencia del levantamiento de cadaver, que prachcn el Agente del Ministano
Publico con el auxilio de 10s perntos, ya que las investigacones realizadas por
éstos, las circunstancias o antecedentes dal hecho  son capaces de aportar
elomentos precisos sobre la forma médico leqgal e 1a muerte que puede sor
homcidio, suicidio o accidenta

Es necesano hacer anfasis que en la dihnoencia del levantamento de
cadaver, umcamente ntervienen elementos de 1a Procuradguria General de
Justicia del Distrito Federal. es decir el Agente del Ministeno Publico y los

rder detalle atguno que conlleve a la

especialistas o peritos. con el fin de no p
debida descrnipcion de las  crrcunstancids para  proveer a la Agencia
investigadora de los recursos necesanos para la integracdn de la Avenguacion
Previa, que conduzca a las causas y presuntos autures del delto, en los
términos del articulo 107 del Codigo de Procedimientos Penales Para el Distrito
Federal

Provisto de lo antenor. el Mirusterio Publico procedera a establecer la
existencia de los elementos del hpo penal del delto y ta presunta
responsabiidad de quen o quienes resuiten responsables de dicho iticito,
desde luego sin apartarse de lo sehalado por los numerales 16 y 19 de la

Constituciéon gue establecen

cr. Nano Drs . ob ot |
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Art 16 "Nadie punde ser molestado en su persona, famiia. domicilio,
papeles y posesiones. sino en vilud de mandarmento escrito de 1a aulondad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento

No podra hibrarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que
la ley senale, como delto, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y
la probable responsabihdad del indiciado

La autonidad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad Lo contravencion a lo anterior sera sancionado por Ia

ley penal -~

Y el art 19 “Ninguna detencion ante autornidad judicial podra exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el ndiciado sea puesto a
disposicidn. sin que se justifique con un auto de formal prisiIdn y siempre que
de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo
penal del delite que se inpute al deternido y hagan probable la responsabihidad

de ésle
Pues bien y volviendo nuevamente a nuestro tema, referente a

levantamiento de cadaver, diremos que una vez que se tengan los informes
debidamenie acreditados de los perntos que intervimieron en la descrnipcion de
las circunstancias de la muerte. e! Agente de! Mimisteno Pubhco sohcitara que
@l cuerpo del occiso sea Ilrasladado al anfiteatro de la Agencia Investigadora. a
bordo de una camioneta del Servicio Médico Forense. en donde el médico
tegista, adscnito a dicha institucion, formule un dictamen de las posibles causas
que motivaron la muerte del individuo

Por otra parte., el Ministero Publico cuenta con un departamento de
“servicios a la comumnidad”, dependiente de la Direccion General de Servicios a

la Comunidad. que tiene como funcion dar a conocer a la sociedad de los



delitos que tienen lugar dentro de la junsdiccidon y, que por tanto, son del
conocimiento del Ministerio Publica al cual esta adscnto  Dicha difusién puede
ser a través de la prensa. la radioc o la television y los particulares una vez
conociendo la comision de tal o cual ilicito pueden a su vez aportar, st asi es a!
caso, de datos que contribuyan al esciarecimiento del homicidio

Posteriormente. el Ministeno Publico procede a llamar a los testigos de
identidad o famihares de la vichma para que. previamente (dentificados con
algun documento oficial, declaren 10 que sepan del occiso y 1a probable causa
de la muerte (art 106 dei Cdédigo de Procedim:entos Penales) Una vez
agotado lo anterior, se procederd a entregarles el cuerpo para que o velen,
bajo la advertencia de que deben presentario al Servicio Médico Forense
donde debe praclticarsele la necropsia de ley o autopsia. con el fin de
establecer las causas del fallecimento

Los articulos 105 del Cdédigo de Procedimientos Penales de! Distrito
Federal y el 171 y 220 del Codigo Federal de Procedimentos Penales senalan
la obligatonedad de ia autopsia, con el proposilo de fijar los pormenores de la
muerte del incdividuo  Este requisito no se exigird cuando se compruebe en las
primeras diigencias que la muerte no se deba a un dahito y se entregara el
cadaver a ia persona que fo reclame (art 104 del Coédigo de Procedimientos
Penales dei Distrito Federal)

En cuanto a la autopsia o necropsia, tenemos que el articulo 96 dei
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal ordena que cuando
las circunstancias de la persona o cosa No puedan ser apreciados debidamente
sino por peritos, se nombraran éstos. agregando al acta el dictamen
correspondiente Por otra parte e! articulo 105 establece que en caso de
homicidio, dos perntos practicaran la autopsia del cadaver expresando las
causas que originaron la muerte. En semejantes terminos se maneja dicha
situacién en el fuero federal, siendo los articulos 171 y 220 del Coédigo Federal

de Procedimientos Penales ios gue regulan esta matena
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Para terminar este apartado diremos que el Ministerio Publico, no
obstante haber entregado ya el cuerpo a los testigos de identidad y conformar
todo el procedimiento de ley al respecto. continuara en la tarea de integrar la
Avenguacion Previa sobre el caso, destacando el numero de agentes de la
poticia judicial que juzgue pertnente. para que tocalicen y presenten a dicha
mstitucion al o los presuntos culpables del homicidio de que se trate. y asi

remitirios ante el drgano junisdiccionnl correspondiente
Levantamiento de cadaver con lesiones causadas por descarga eléctrica:

Al respecto of Dr Tello Flores, nos dice que en las lesiones causadas

por descarga electnca,. la dihgenoa del levantamiento de cadaver es, a veces,
mas relevante que 1a autopsia. ya que el examean externo es mas importante

que el examen de organos y cavidades  Ya que en ocasiones una persona

electrocutada no presenta lesiones caracteristicas que la identifiquen como tal
En otras st snes, el cortocircuto,. las conextones en ma! estado. equipo
eléctrice defectuoso,. ot pueden onentar 1 causa de 1 muerte

Con relacion a la muerte producicda por corniente de alta tensidn,. Nos
dice el citado autor. que la ropa del electrocutado y sus pertenencias deben ser

arros y guemaduras en la ropu

objeto de un examen MINUCIOS0. yd Que los de
pueden ser mas reveladores que las lesiones del cuerpo ™

Este ultimo tipo de muerte es ymportante para el presente trabajo. debido
a que en el Sistema de Transporte Colectivo Metro. concretamente en las
zonas de operacion que son las vias, se trabaa con cornente de alta tensién,
750 volts de corriente continuad  y as comun Que 1os usuanos cometan actos

iNseguros y sufran la perdida de la vida por descarga eléctrica

Oh ca . Pap 28
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d).- Suicidio.

La palabra suicidio proviene de las voces latinas “Sui” que quiere decir

“uno mismo” y “"caecer” matar Por lo tanto suicichio es el acto de matarse a si
mismo

El Diccronano Enciclopédico de Derecho Usual dice que sucidio es 1a
“privacion de la vida por un acto voiuntano y violento® ™'

liustrada define al sucidio como
a~

En cambio la Enciclopedia Universal
“La accidn voluntaria por la que uno se priva directamente de la vida”
€1 maestro Francisco Gonzalez de la Vega defina al suicidio como el
“acto por el que una persona se priva voluntanamente de la vida™ *
Consideramos que el suicidio es la privacidn voluntana y licita de la vida,
y es licita ya que no es penado este acto por nuestra legistacidén penal vigente
En cuanto a la cahficaciéon moral y yjurichica que se puede verter en torno

al sumeidio tenemos que para ciertas personas el sucida es un ser valiente,

cuya fortaleza y energia es digna de admirarse para otros se trata de un
cobarde que teme enfrentarse a las adversidades de la vida y busca el camino
otros creen que se trata de un loco. que se quita la vida en
lo consideran un

tacil para eludrirlas,
un momento de desequilibrio mental. y finalmente. otros
crimmnal que perturba el orden moral destruyendo una cosa sobre a cual no
titene dominio  Somos usufructuarios de la vida, no propetanos El asesinato
de s) mismo constituye [a rebehon contra el orden sabio de Dios

Tales cnitertos se han condensado actualmenrte en dos posturas

doctrinanias que son las siguientes

1 - La tesis individuahsta radical de Ennique Fern, que proclama el

principio del "derecho a morir™ sobre la premisa de que si el suicidio no es

*' Tomo VI, . Buenos Asrcs, 1989, Pig So6
™ Tomo VI Espasit Calpe Eduascs, Aadnd, 1973, Pip 559
- cho Penal Mcovicano. Los Delins, 13a ed | bd . Porroa, S A | Aévco, 1978
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sancionable como deito, ello imphca que se raota de una acto “juridicamento

licito”, y en consecuencia todo hombre posee el "derecho de monr . aun

cuando no o tenga para hacerse matar

2 - La tesis rehgiosa de Quimtano Ripaolles sobre 1a tesis lamada “deber

vivir®, que condena el harbansmo de prnivarse de algo que ha sitdo dotado por el

Tcdopogeroso. por 1o qQue el swicicho debe ser cashgado con mpedrirle la

sepultura catolica o la deshoredacion o sus gescendientes, o confiscaciéon de

bienes de sus hercderos ©

Sin embargo. con el hempo y bajo la influencia del renacimiento se mcia
una cornente humarista. tendiente a la tolerancia det suicidio hasta el grado de
que en pleno siglc XVIN se inching por una declarada oposicodn a la crueldad
manifiesta d» In pumbiindacd de este acto

Ln nuestro sigio 1a generalidad de 1as legislaciones consagran la
impunidad del suicidio, entre 1as cuales se encuentra |a mexicana, para la que

el cuwcidio no es punible porque en &l se confunden el aqresor y la victima

Impunidad:

Como atentado contra la propia vida el suwcaidio. en térninos generales
no es punible. ya que. como diimos anteriormente. se confunden el agresor y

la victima, y ademas porque o normal es que el sucida tome 1a deterrminacion

a solas. con habituaies explicaciones sobre ios moviles, o al menos una

declaracion de inculpabihhdad para los demas

Principuos de Derecho Cranmal, Bd Rees Aadad, 1933 Pae VX
do de 1a Pane Expectat de Derecho Penal. Bd Reas, Madnd, 1on2,
75
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Punibilidad tangencial:

No obstante la versidn anterior sobre la inutilidad de la sancién para el

suicida, porque la generahdad de las legislaciones consagran SuU impunidad,
no sucede. sin embargo. lo rmismo con relacidn a terceros que instigan o
auxilian a la persona a sucidarse, es decir, existe 13 postbihldad de aphcacion

de las normas penales para los que parhicipan en el suicidio ajeno, ya sea por

ayuda moral o material prestada al sucida

Por eilo nuestro articulo 312 del Codigo Penal reglamenta 10s aspectos
de “induccidn™ y “auxiho”, sancionando dichas intervenciones de (manera
atenuada, pero excluyendo Jo que comunmentns se conoce como “suicidio
plenamente consentido™ en su parrafo final y el articulo 313 del citado Coédigo
que hace mencién al suicidio de un menor o enaenado mental., en lales
supuestos la sancidn es MJAs eneérgica, segin veramos mas adelante
En opirmdon de Pavén Vasconcelos “La mmduccron no es una simple
la actividad que mueve la

La induccron supone

proposicién a la victima para suicidarse, sino
voluntad ajena sujetandola a la del mstigador o inducto:

plena intencion en el autor del delito. esto es €l sujetuv debe quorer que otra

persona se prive de la vida y su conducta se ornenta por elioc a convenceria
para que realice su propia inmolacion  En la inducadn pueden intervenir una o
varias personas. en cuyo caso se estara a lo dispuesto por las propias reglas
de participacion delictuosa (art 13 del Codigo Penal)” ™

Ahora bien, en o que toca al auxtho al suricidio, el mismo articulo 312

deterrmina el tpo con la actividad consistente en la colaboracién prestada a la
victima, es decir, en la cooperacion a través de la cual se hace posible la
ejecucion del acto mismo del suicidio, por ejempio, proporcionar el arma fatal o

la dosis necesaria del veneno

" Ob i, Pag 222
* Ibidem, Pag 223
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Finalmente tenemos el “suicidio consentido™ que se encuentra regulado
en la parte ultima del citado articulo 312, consiste en awahar al suicida hasta el
grado de ejecutar &l rmismo la muerte de éste, en cuyo caso la sancion sera
prision de cuatro a doce anos

El articulo 312 establece "El que prestare auwaho o indujere a otro para
que se suicide, sera castigado con la pena de uno a cinco anos de presidon, si
se lo prestare hasta el punto de ejecutar el mMmismo la muerte, la prision sera de
cuatro a doce anos”

Y el articulo 313 establece S el occiso o suicida fuere menor de edad o
padeciere alguna de las formas ge enpenacidn mental, se aphcara al homicida
o instigador las sanciones senaladas a homicaidid calificado o a las lesiones
calficadas”

En conclusion, el sucidio en nuestro Codigo Penal esta desprovisto de
penalidad. por lo tanto no os delto, ya que la muerte que se cause una
persona por su propia voluntad, o las lesiones o alteracion en la salud que de
la musma ma a1 se infiera, no constituyen ni el dehto de homicidio M lesiones,
ya que estos ilicitos requieren de un acto externo. prnivatorio del bien juridico

vida e integridad corporal respectivamente
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL LEVANTAMIENTO DE PERSONAS QUE
FALLECEN A CONSECUENCIA DE ACCIDENTES EN
VIAS PRINCIPALES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

COLECTIVO METRO

a).- Génesis y desarrollo de usuarios arrollados en el Sistema de

Transporto Colectivo.

El metro de la Cwdad de Mexico. desde su operacion. ha temdo como

obyetivo primordial el de garantizar a sus usuarios el mas alto grado pasible de

la calidad del servicio, por 10 que una de las acciones mas importantes a

realizar al presentarse un incidente grave que afecten o alteren e! buen

funcionamiento de las instalaciones y eqQuipos con la consiguiente demora del

mismo, consiste en normahzario a {a brevedad posible a traves de una

coordinacion eficaz
Ese ha sido siempre el proposito fundamental del Sistema en toda su

amplitud Sin embargo, como veremos mas adetante. para alcanzar dicho

objetivo las autoridades de este organismo publico descentralizado, han

tropezado con algunas dificuitades tanto administrativas como juridicas. que
impiden la agilhizacidn de las actividades tendientes a la normalizacién del

servicio

Por ejempio. en le mes de mayo de 1970, antes de un afo de su
operacién, se presento el pnmer caso de suicidio de un ndividuo Que se arrojd
a las vias, al paso del tren, concretamente en ia estacion Cuauhtémoc via 2

™



Linea 1. en este hempo Ganica tinea del Metro, dicho individuo fue arrollado por
0 usuano, el personal operativo y de

el convoy ante el asombro del pabh

Despues drl asombro vino la contusion, ya que el personal del

estacion
Sistema no sabia que hacer M cdmo actuar an el ambio juricico en tales
incidentes en que seo afecta una vida humana por muerte violenta

Enreabidad nade queria actuar o antervemnr directamente en el retvo del

cuerpo sobre as vias por temor A caer en rosponsabrhdades, os decir 1os
trabajadores tuian que potia haber secuelas de indole legal ya que at
incrjente grave que afectaba 1a vida de un
para dispornaer o que

tratarse de un usuano, muerte
tenia competonea

violenta  solo 1a actoncad judesal

debia hacnrse

Dospuas de una

e rrogantos tuvieron qun  esperar

A junisdiccion se

SOrie cfer

pacientemente a qun el Aqgente el Miristeno Pobheco de

presentara para ddr fe del ncedento y proceder g su levantamiento, conforme a

fa ley
Este incidonts: prosvaco que Binto of trern Gue arrollo como [ estacion
fueran drsalojados a los usuanos. ante el dasconcinrto y 1 inconformdad del

que on ese hoermpo ol NMetro tenia muay poca

escaso publico usuano  ya
uthraban por

atrarcien,. como #lgo novedoso o por

dermanda. solo o
curniostdad
Postenormente se presenta ol Agente del Ministernio Publico para dar fe

1a dihgencia del levantamiento del mismo. y
las difigencias que para el

mas de cuntro horas desde

del cadaver procediendo a
caso

trasladario al anfdeatro. continuando con

Fue asi como tras larga esperg
paso del tren y se llevd a
a normalizarse,

senalan [as ieyes
cabo la

el momento que et usuano se arrojo al

levantamiento del cadaver el servicio volvio

diigencia de
siendo este iINnaidente el que 5irvio como precederts phra quea en o sucesivo se
carrespondinntes  asi como los

debieran tomar las medcidas preventivas

ESTF  TESEE MO O RERE
SALR i e RIBLIBTECK



mecanismo de actuacién del personal operativo a fin do evitar aquel atraso en

el funcionamiento del Metro
Con el transcurso de ios ados, los casos de suicidio en el Metro se

fueron multiplicanda Individuos de distintas edades, sexa y condicién socal,
parecia como si prefinteran este tipo de muerte violenta arrojadndose a las vias
del Metro. En los diferentes diarios de la capital de la Republica se relataban

casos verdaderamente macabros de gente qua se surcidaba lanzandose a las
vias del Metro

Ante dicha situacion las
demora o retrasos que este tipo de muertes generaba. en perjuicio tanto del

autoridades del Sistema decidieron evitar la

publico usuano como del Metro. optando por retirar de inmediato el cadaver del
suicida y colocarlo en algun local de la estacion donde se habia generado el

incidente, y ahi esperar la presencia del Agente del Mirusterio Publico para que

diera fe del fatal suceso
No obstante de que las autondades del Metro estaban conscientes de la
la llegada del Agente del

ilegalidad de! movimiento de! cadaver antes de
servicio por el constante

Mimisteno Publico. las razones de celendad dei
incremento de la afluencia de usuarios justificaban dicha achtud, afluencia que

se fue multiphcando debido a la rapidez. comodidad y segurnidad que este

medio de transporte publco proporcionaba, aunado al crecimiento paulatino de

la red, contando ésta en la actuahdad con diez lineas que dan un total de 154

estaciones

A ulimas fecha las autoridades del Sistema de Transporte Colectivo

Metro, ya no solamente resuelven caon premura tedos los incidentes

perpetrados en sus instalaciones, siNo que ademas prevén que éstos no

sucedan, porque vulneran el ritmo de trabajo a que estan encomendados

De esa manera se exhorta o recomenda al personal operativo del

Sistema y companfias contratadas, asi como polcia auxiliar, que procuren

dentificar l0s casos de trastornos mentales mas comunes que se presentan en




jlos usuarios o los estados crimmAgenos camo son la embrniaguer, toxicomania,

etc., y asi controlarlos :impidiendo el acceso a las instalaciones para evitar que

pretendan suicidarse o tongan ur acoidente detbido a un acto nseguro

b).- Los problemas de conductas suicidas y sus consecuencias en

el Metro,

Son diversas y camplogs 105 causas que ondlan a una persona o
quitarse la vida arrojandose a las vias del Melro  En ocasiones puede ser por
desequilibrio mental o nerviosa. por la adguisiaion de una enfermedad ya sea
mcurable o muy dalorosa por probiemas econdomicos o sentrmentales, tarmmbién
puede darse el cAaso de que I persond No Qurera sucidarse siNo que por
realhzar un acto insequro haya sufrido la perdida dexl conocimiento estando a la
una crsis convulsiva prerdan 1a vida ya sea por

En ta

onla del anden o tenga
descarqQa eléctnca o arroltamiento detl tren
vez registrado el intidente no puceden doterminarse de imediato 1os motivos
al swueto a tomar dicha

mayoria de los casos. una

que impulsaron. en el caso de tratarse de un suicicho
dec:sion fatal Esto solamente se loara s el supeto dejo recado postumo o
hasta que hacen acto de preosencia los familiares del sucidy quienes aportan
datos que conduzcan al esclarecimiento det acto

Sisterna de Transporte Colectivo por su parte

Las autondacns el
umnicamente cumple con los trarmtes Ieqgales que de ngor se exigen en tales
sucesos. poruendolo Al conacimuento del Agoente del Mionstarnio Pubhco quren
determinara lo conducente
Esta ha sido la norma a sequir on esos casos por mucho hempo Por

oiro lado. se han hecho ciertas investigaciones tendientes a aminorar o acaso

prevenr este ipo de acontecimientos que perturban el normal funcionarmento

de este importante medio de transporte pubhico




En términos generales se ha llegado a \dentficar a las personas que se
suicidan arrojandose al paso del tren, comn sujotos con cierto grado de
afeccion psicolégica que obnubila su capacidad de raciocinio frente a peligro,
como son las que se mencionan a continuaciéon

a - Depresiones suicidas
b - Histeria

c.- Obsesidon

d - Estado paranoico

e.- Farmacodependencia

f - Epilepsia

Es necesano manifestar que cuando el personal operalivo se percate de
este uitimo tipo de enfermos, se debe sohcitar de manera inmediata la ayuda
de especialistas médicos, mientras esto sucede se puede ayudar al suyjeto a
que no se lastime. poméndole entre los dientes algo que les facilite la
respiracién y que a su vez las impida morderse la lengua i

La problematica con las personas qQue sufren crisis convulsivas, radica
en que en ocasiones prerden la vida al caer a tas vias al sobrevenir la crisis, ya
que nNo tlenen la prudencia de respetar la linea de segundad, aun conociendo
de antemano su estado

Existen otras causas de sucidio en las instalaciones det Metro, como
son: agobio econdmico. decepciones sentmentales, enfermedades incurables,
etc., creo que No son Mas que problemas colateraies con las anteriores causas,
es decir, cuando cualquiera de estas circunstancias llegan a registrarse en la
persona que tiene problemas psiquicos, puede sin duda inducirio al suicidio; el
cual lo realhizan con toda frecuencia en el Sistema de Transporte Colectivo
Metro

" Nociones de Psicopatologia. NMan
Pag 2y 58

para jofes de Estacion, Sistema de Transporte Colectivo, 1987,
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Como podemos absearvar, cuando se prasenta un incidente dentro de

este transporte la solucion traerad como consecuencra afectar a un gran ndmero

de usuartas, aun pese a los estuerzos de [as autondades det Sistema por

evitarios, ya que traon socuelas para éstos, sus instalaciones y lrabajadores,
Que aun con los esfuerros que hacen para prevenir 10s intertos de suicicio ha
instalado las vias sobre concreto, eliminando 10s balastos y durmientes, en el
tramo correspondiente gl anden, en i mitad se localhza una hondonada de
poca profundidad Namada "fosa antisucidio”, con la hinahdad de que e) convoy

esta fosa se locahiza enla Linea 7, Que cubre el tramo

Nno arrolle a la persona
de la Terminal Barranch do! Muerio a la Terminal El Rosario

c).- La ilegalidad del retiro de accidentados en vias principales, por

personal del Metro.

£n este apartado qguiero poner de manifiesto la eviderte ilegahidad en

que ncurrer . funcionarios del Sistema de Transporte Colectivo Meltro, at

ordenar el retiro del cuerpo del accidentado de 1as vias ya Que se haya muerto
por arrollamiento del tren o por descarga electnca en vias pnincipales. para

trasiadario a un local de las nstalaciones y poner en conocimento a las

autorndades judiciales evitando con ello la mnterrupcion prolongada de! servicio

Esta disposicion uniateral es a todas luces contrana a nuestro régimen
de derecho, por cuanto a que el princoipio constitucional que deposita en la
autondad judicial y. parucularmenta en et Mirusterio Pabhico. toda ver que las
diligencias encaminudas a dar solucion a los problemas de lesiones y muertes

wviolentas en nuestro medio social que el transporte colectivo Metro. no se

apegan a derecho en sentido estricto FPor 1o tanto. es importante citar el
articulo 21 de nuestra Carta Magna el cunl establece muy claramente dichas

facultades para e! Ministerio Publico y la policia judicial. quienes tendran la
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competencia juridica para conocer y dar cauce a las inveshgaciones previas

que conduzcan al esclarecimiento de dichos actos
lo anterior No se comprende entonces el por
transporte adopten esta acttud

Aunado a que las
autoridades de este organmismo publico de
autoritaria, disporniendo por si mismas el levantameonto de un cadaver de entre
las vias principales por donde cuculan los trenes. sin gque antes ei Agente del

las circunstancias y

Miusterio Publico compruebe fehacientemente todas

condiciones de su fallecimiento por ser éste el rapreserntante de 1a sociedad. y
por si eslo fuera poco, colra acthividad que consideramos No se encuentra
apegada a derecho es la do delegar en una sola persona, "ol abogado de
guardia”, toda la responsabilidad sobre el suceso y ponerlo al conocimtento de
las autondades judiciales, ya que es el unico autortizado de proporcionar dicha
mnformacién, pero su presencia en ol lugar del incidente es prolongada,
ocasionando problemas al personal que intervino en ia solucion del incidernte
En una de las paginas del “Instructivo para la atencion de incidentes

graves” grrado por esta empresa de transporte entre sus empleados se pueds

leer lo siguiente

DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN INCIDENTES QUE AFECTEN VIDAS
HUMANAS Y QUE INTERRUMPEN EL SERVICIO.

321 - "Al presentarse un incidente que afecte wvidas humanas e
interrumpa el servicio, ya sea por arrollanuento, descarga eléctirica, caidas en
las vias u otro motivo y que el accidentado presente signos evidentes de haber

fallecido, el personal de cualquter area del Sistema capacitado para hacerio,

que se encuentre en el lugar del incidente o proximo a él incluyendao al

personal de la Policia Auxiliar contratada por el S T C . debera retirar cuanto
antes el cuerpo del accidentado, trasladandolo de la zona de operaciéon a un
local de la estacion Siendoc responsabilidad exclusiva del Abogado de guardia
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a partir del momento on que toma conoacimiento del ncidents, de proporcionar

la informacion correspondionte a las autonidades judiciales que conozcan del

asunto”
3 2.2 - "Si el rescate requiere alguna manobra técnica, ésta se efecluara
bajpo la coordinacion de personal det Departamento correspondiente

Estas mtervenciones deberan realizarse cuanto antes a fin de reanudar

el servicio 1o mas pronto posible”

323- "8 el acadentado se encuentra con wvida, o s dude de su

faltocimiento aun cuanNdo este hibre de cudlquier obstiaculo, No sera Mmovido Sino

hasta que lleque e personal medico. ef del Departamento de Segurnidad

Industnial e ligiena o personas competentes que puedan presentarle los
primeros auxihos y se procedera a trasladarlo a un local de 1a estacion”
32 4-"Encaso de que el lesionado so encuentre atrapado y su rescate

requiera mamobras tecnicas. astas se efectuaran cuando estée presente el
personal que le praste los primeros auxabins” 7'
De las antenores medidas que se realizan de acuerdo al arbitrio de sus

autondades y personal ya citado y por fratarse de un servicio publico de

transporte en que se requiere la coleodad no se apegan a las normas iegales
preeslablecidas. teniendo como umico objetivo et cumphr con ia mision aue ia
empresa le ha asignado y su finahdad ia prestocion de un servicio de
transporte de pasajeros en forma segura rapda y comoda. evitando molestias

al usuano. sin embargo. prop>nge se Iegahce el levantamiento de cadaver

apegado a derecho

Es importante hacer notar que cuando existe un iNncidente de “arrollado”
en las instalaciones del Metro. el Agente detl Ministerio Publico tarda horas en
presentarse, ya que no se encuentra a disposicion del Sistema, por 1o mismo si

se respelara la aiigencia de levantamiento de cadaver, se ocasionaria

constantemente un caos en la vialidad por 1a cual recorre 1a linea afectada. ya

1 de Transporte Cotectin o Motia

[nstructn o Pars La Atenaon de Inodentes Granves Siste

Afevica JURD P,




que el transporte publico colectivo que auxiha camo Microbuses, combis, taxs,
etc, es insuficiente para satisfacer la demanda de! pubhco atectado, y no esta
por demas recordar Que el Metro esta considerado como la “columna vertebral”

del transporte pubhico de la Ciudad de México

Ahora bten, esta ilegahdad. sin embargo. puede ser subsanada s se
buscan fos métodos apropiados para darle un perfil austado juridicamente y
que la sociedad salg? beneliciada Esta necesidad la expongo en 10s

sigwentes apartados

d).- Necesidad juridica de reglamentar esta actividad.

Dada la gran cantidad de casos de accidentes en las vias pnincipales del
Sistema de Transporte Colectivo Metro. la mayoria de ellos suicidios, se
impone la necesidad de que se legisle sin dilacidn sobre el retiro de los
cuerpos accidentados en este i/mportante maedio de transporte pubiico

Tafl como ya expusimos en el apartado anteror, la formula para resolver
este tipo de problemas, ha sido a través de un desplazamiento arbitrario del
occiso de las vias por ta que circula el tren a otro siio de la estacion en que
acaece el fallecrmiento Decimos arbitrario porque sin pérdida de tiempo.
cualquier personal del Sistema que tenga conocimientc del suceso, procede a
guitar el cuerpo y trasiadarlo a otro lugar de la estacion, desde donde han de
cumphrse las diligencias legales sobre @l caso Ademas. en caso de que el
cuerpo de la victima se encuentre entrelazado bajo el convoy, se dan las
6rdenes para que se lleven a cabo maniobras técrnicas de inmediato para
sacarlo de dicho lugar, y estas maniobras consisten en que el tren realice una

marcha atras y hberar mas rapidamente el cuerpo y facilitar ta tarea de rescate
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Por estas crrcunstancias se considera que la unica persona responsable
es el abogado de guarcha, quen reahzara las diligencias o tramites con 1as
autoridades judiciales cuando éstas se presenten al sitio del acaidente

En este orden de ideas cabe hacer mencién que esta practica coman de
tevantar los cadaveres de las vias del Metro, por su personal. hace a un 1ado la
investidura del Agente doel Ministenio Publico y la policia judicial, Que conforme
a nuestro derecho son las uricas que pueden dispaner de todas las dihgencias

tegates. respeocto de los dehtos contra la vida e integrndad fisica de las

personas, integrando la correspondiente Averiguacion Pravia, en que se han

de aciarar las causas que motivaron el ilicito, s1 io hubo, en caso de la muerte

violenta de un individuo

A simple vista todo parece mdicar qua estas acciones hienen como

fundamento que "La costumbre se hace ley” y la cito porgue desde el afo de
1970 a la fecha se <=igue efectuondo esta actividad a todas luces tlegal

Ciertamente en muchos paises la costumbre sique siendo una fuente

impaortante del derrercho tergrandose el denominado “derecho

consuetudinano”. tan famaso y tan antiguo como el mismo Hombre

Sin embargo. No podemos ignorar que ademas de la costumbre existen
otros procedimentos para ntegrar el derecho, como es el poder legislativo. del

cual denva el derecho escrito opunsto al consuetudinano o no escnito En

nuestro pais el derecho escrito es la fuente principal de nuestro derecho, por lo

que Nno es parmisible que persistan ciertas practicas ileqgaies que alteren este

prncipio

Reforzando lo antenor el maestro Fernando Castellanos Tena dice “en

el campo del Derecho Penal solo es fuente del mismo. dwecta. inmeddata y

princtpal, 1a ley
Las costumbres no pueden ser fuentes del Derecho Penal en ningun

sistema de tipo Iiberal y menos en el nuestro

T Castellanos Tena 1o
Moo, 1978
X7

Ponal 2 cd Bd Poesia N A

anda [ iscainicntos Blomcatdes de Dered)




En vista de lo anterior, no debe tolerarse que en un organismo publico
de tanta importancia como el Metro, se cometan irregulandades que alteran el
orden juridico establecido en nuestra Carta Magna, la cual faculta de manera
exclusiva al Ministerio Publico y a la policia judicial el desarrollo de ta diligencia
del levantamiento de cadaver, para establecer si hubo o no un ilicito

Cabe hacer mencidn entre las facullades que lleva a cabo el Ministerio
Publico son desde el estudio del lugar del incidente, caracteristicas personales
de la victima, los testigos., la posicidon que guarda el cuerpo al momento del
accidente, tomas fotograficas de diversos angulos, elc por io cual nadie puede
moverio de su posicién oniginal Con todos estos datos captados por dicha
autoridad y con la ayuda de los peritos especializados se integra la
Avenguacion Previa

Por io antes expuesto, cabe sefalar y hacernos la pregunta ¢ Cudl ha de
ser la labor del Agente del Ministerio Publico a su legada al jugar del incidente,
si el cuerpo ya ha sido mowvido y trasladado a otro sitio?

Defimmtivamente consideramos esta actitud muy arbitraria del personal
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, en relacidn con las muertes
acaecidas en sus vias principales no debtendo continuar todas estas
actuaciones sin fundamento legal alguno

Indudablemente que existen poderosas razones que obligan a las
autoridades del Metro a realizar esta accidn, como las que a continuacidon
enunciamos:

1.- Los trenes se desplazan por vias unicas, de tal manera que una
demora en una estacidn por causa de accidente en las vias, provoca
inevitablemente un retraso de los demas trenes de la linea afectada

2.- El nimero de usuarios o afluencia es tan elevado que pretender
esperar la llegada del Agente del Ministerio Publico, al lugar del incidente para
iniciar la diligencia del levantamiento de cadaver, provocaria demoras

prolongadas.
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3. - La vialidad por la que corre la linea so veria afectada. ya que los
usuanos dosalojados buscarian la forma doa desplazarse, siendo insuficiente el
transporte colectivo para satisfacer 1a demanda

4 - Un incidonte de osto ctase provocaria 1a pérdida de muchas horas de
trabajo. s1 tomamos en cuenta que la mayoria de los usuarios del Metro son
personas que forman parte de la poblacion econdmicamenta activa, ya que no
llegarian a tiempo a sus centros de trabno aun cuando abordaran otros
medios de transporte que como anaotamos en el parrafo antenor, No pueden
absorber tan factmente A esa gran masa de usuarnos que transporta a diano el

Metro

5 - Bt penuco gue se causaria ol sistema por 1 disminucidon de la
afluencia, que se traducen en la captacion de ngresos para el logro de sus
objetivos

fIstas y otras rarones son Ins que mobvan que se llevon a cabo éstas
practicas rregulares jurichcamente, respecto a las personas acodentadas en et
Metro

Por todo 1o expuesto. en asta tesis proponQo gque se considere
senamente esta tema y se comience a legislar para obtener un instrumento
legal que autorice el retro inmadiato de las personas que fallecen en vias
principales del Metio. evitando en primer tenmino, a3 demora en |la prestacion
de tan importante servicio y por otro lado, se pueda cumplhir fehacientermente
con las ditigencias que exige dicho aconteamiento. ademas e! evitar Que

personal del sistema sea involucrado en problemas de twpo legal
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@) - Propueosta de solucién a la problematica planteada

En atencidn a todo lo antenormente expuasto. consideramos necesario
conciliar las razones que asisten a ambas partes en torno al prablema del retiro
de personas que fallecen en las vias principales del Metro

Por una parte, s bien es cierto que las autornidades de éste medi)o de
transporte pubiico se ven en la necesidad de tomar decstones unilaterales e
inmediatas para allanar los trastornaos que al servicio acasionan éste tipo de
eventuahdades, por otra parte, tamtian 1o es que no se debe hacer a un lado
las disposiciones legales que ordenan la ineludible intervencidn priorntana del
Agente de! Ministerio Publico en dichos acontecumentos

En consecuencia es conveniente sentar ias bases legales que tendan a

la solucidn satisfactoria de dicha sttuacidon | de tal manera que no se lesionen

los interés de ambas partes

Con esa razdon me permito proponer Ias siguentes medidas

En primer lugar que se reforme la Ley Orgamica de ta Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en donde se establezca una Agencia
del Ministerto Publico y sus correspondientas organas auxihares en cada una
de tas lineas del Metro, para que en casos de incidentes graves como son los
suicidios de personas que se arrojan a las vias al paso del tren, ésta autornidad
intervenga de inmediato a cubrir los requenmientos legales del caso

Esta reforma considero debe mtroducirse en el ultimo parrafo del articulo
18 de la citada Ley. quedando de la sigutente manera "De conformidad con las
necesidades del servicio. el Procurador podra estabiecer las Delegaciones del
Ministerio Publico que se requeran, incluyendo las instalaciones del
Sisterma de Transporte Colectivo Metro, de acuerdo con las disporibihidades
presupuestales”

En segundo lugar que se elabore un regiamento exclusivo para el caso

de suicidio en e! Metro y desechar el Instructivo que se ha girado a todos los



tema para su intervenaén en tales sucesos, ya que en dicho

empleados del S
documento No se exige rmingun rguisito a quien intervenga on el retiro del
cadaver, 1o que ocasiona mayor confusidn en el problema

En tercer lugar, ya elaborado concienzudamente el Reglamento
mencionado. se debenclur algunos objelivos y requisitos o 1a persona que en
momento dado tenaga qua intervenr on el movimento del accrdentado u ocaiso,
COomo es el de tenaer cuando menos 10s mas elementales conocamientos sobre
primeras aux:thos ya que segun se ha acostumbrado hasta la actuahidad, el
mismo pohcia auxihar del anden, puede mover el cadaver s fuese Necesano,
por lo cual a este tambien se le debe exigr tales conocimientos, sin los cuales
no debe participar en dicha mariobra Se debera inclurr on dicho Reglamento
el nombramiento de un vegdante especidl con conocnmientos en Psiquiatria,
para gue rn sw rondin dentro Jet anden teate da detectar la presencea de algun
incapacitado mental que oudiera intentar tansar<se a tas vias al paso del tren

Por ultimo considero Necesano Gue on cada estacion se cuente con una
camara Potarord instantanea. para la toma de fotografias de diferentes angulos
del cadaver deof escenano del suceso y vestuos ya que generalmente son
cubiertos estos ultimos con polvo quiMmico Seco  estas acaiones por parte del
personal del Sistema pueden ser de gran ayuda para los méedicos legrstas y

asi poder establecer la causa de la muerte violenta accidente, suicidio u

homicidio
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CONCLUSIONES

PRIMERA - El Sistema de Transporte Colectivo Metro es un organismo publico
descentralizado, que tiene como objetivo principal el transporte colectivo en

forma rapida, coémoda y segura. poniendo espacial énfasis en la rapidez y

seguridad de los casi cinco miliones de usuanos que lo utthzan por dia

laborable

SEGUNDA - El Metro cuenta con tecnologia de punta en ingenieria electrénica.
mecdnica y eléctrica necesarna para la consecucion de sus objetivos, los cuales
se ven vulnerados por las acciones suicidds que Se registran en sus vias
principales, lo que va en perjuicio del publico usuario, equipo e nstalaciones
TERCERA - El Mimistenno Pubhco trene la tarea de velar y preservar los
intereses de la sociedad, ya que es la preza fundamental en el procedimiento
Talon” y el sistema de

la antiguedad las figuras de la "Ley del

actual. En
ios gérmenes del Ministerno

“Composiciones”,
PuUblico moderno

se pueden considerar como

CUARTA - Conforme a la mnterpretacion que se ha dado al articulo 21 de la
Constitucion Polittca en su primera pare, por la Junsprudencia, Leyes

Federales y Leyes locales. el ejercicio de la accion penal corresponde al

Ministerjo Pablico

QUINTA - La accidon penal es la facultad que tiene el Estado (Poder Ejecutivo)

para llevar a cabo la actuahzacion de la sancidén punitiva, ademas de ser

también un deber en cuanto a que e! Ministerio Pubhco esta obligado a



continuar con la investigacidin sin desistir de la misma, previa reunidén de los

requisitos de fondo y de forna establecidos en fa ley

SEXTA - €] ejercicio de (o acedn ponal surge cuando se consigna el hecho

presumiblements dolictunso ante ol drgano Junisdiccional, presuncidonN que se

desprende de los invlicios obtemdos por el Ministenio Pablico, 1a certeza del

tlicito ia debe declarar el juos

SEPTIMA - Los sirtos de canocimiento de la Avenguacion Previa deben ser

funcionanos del Mimisternio Pablico, con la colnaboracion de los miembros de la

poicia judicial y demas austhiares que expresamento sofalan las  leyes,

actuando eslos ultimos solo en los casos y condicinnes Qque las propias leyes

determmen y siempre hajo el manado y autoridad del Ministeno Pubhco

OCTAVA - La Avenguacion Previa esta constituida por el conunto de las

dihgencias a -  debe practicar ] Mirusteno Pubhco,. con el objeto de la
comprobacion del hecho gue se presurne delictuoso y la dentificacion del

sujeto O supatos a quienes semputa

NOVENA - €I suicidio 2l igual que las iesiones inferidas por uno mismo, de

acuerdo a nuestra legislacion penal no son punibles, ya que un mMIsmMo
individuo no puede simultaneamente ser sujeto activo y pastvo. toda vez que ia

tutela penal se proyecta sobre tas conductas que afectan Ntererses a;eNos

levantamiento de personas que fallecen a consecuencia de

DECIMA - €I
las vias principales de Sistema de

accidentes y conductas surcidas en
Transporte Colectivo Metro, por parte de su personal, es ilegal pues el unico

autonizado para reaipzar ia diigencia det levantamiento de cadaver es el Agente



del Ministerio Publico y demas auxiliares que sefala 1a ley, realizandolo con

base en la facullad que le confiere el articulo 21 de 1a Ley Fundamental

DECIMA PRIMERA - La jerarquia de las normas legales que se desprende del
presente trabajo y de acuerdo a la legislacion wvigente es La Constitucion
Federal, Leyes Federales, Leyes Ordinanas ¢ Locales, Decretos, Reglamentos,
Circulares e Instructivos Por lo tanto, el “Instructive Para la Atencidn de
Incidentes Graves”, que es el que autornza e! movimiento de personas que
fallecen en las vias principales del Metro. estd en contravencidn de la
Constitucion Politica y Leyes Secundarnas

DECIMA SEGUNDA - Es necasario quo se reforme el articuio 18 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en donde

se contemple al Agente de! Mirusternio Publico en las instalaciones del Sistema
de Transporte Colectivo Metro

DECIMA TERCERA - Una vez que el Ministerio Publico se encuentre en

funciones en las instalaciones del Metro. que se elabore un Reglamento
exclusivo para la atencidn de incidentes relacionados con las conductas
suicidas, en el que se contemple que el personal operatwvo del Sistema de

Transporte Colectivo podra ser auxihar del Ministerio Publico
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