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OBJETIVO.

La relacidn juridica tributaria no es sencilla, por lo cual es dificil que se
guarde un equilibrio deseable entre contribuyentes y autoridad fiscal.

Por este hecho el objetivo que persigue el presente trabajo “VISITAS
DOMICILIARIAS®, es el de constituir un elemento de consulta para
cualquier persona o contnibuyente interesado en el tratamiento de una
orden de “VISITA DOMICILIARIA", sobre el comportarmiento de la
autoridad fiscal o visitadores que deben mostrar desde que ésta imicia

y hasta que dicha autoridad concluye con la emisidn de la liquidacion;
asi como las diferentes actas que se deberdn levantar y los hechos
que se haran constar en las mismas dentro de la mencionada “VISITA

DOMICILIARIAT.

Todo esto para propiciar que las relaciones entre autoridades fiscales

y los contribuyentes se desenvuelvan en apego estricto a la ley.



INTRODUCCION

Dentro de la situacién actual! del pais es fundamental que los

contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales dispuestas en
Ley; de acuerdo a lo que establece el articulo 31 en su fracciéon IV asi
como el Codigo Fiscal de la Federacion y las diferentes leyes en

materia de tributacion fiscai.

Los contribuyentes que no cumpian con dichas obligaciones ya sea por
ignorancia o por dolo son sometidas en la mayoria de los casos a
sanciones de tipo econdmico; o cuando el delito es defraudacion fiscal,

la sancion sera de tipo econdmIico con pena corporal

La encargada de verificar estas obligaciones es la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, atraves de la Admenistracion General de
Auditoria Fiscal Federal y las Administraciones lLocales de Auditoria

Fiscal, estas dependencias de acurdo con la fundamentacion legal

la Constitucion Politca de los Estados Unidos

contenidas tanto en
Codigo Fiscal de la

Mexicanos en su articulo 16;
Federacion en cuanto a las facuitades que concede a las autoridades
la emisidn de wuna Orden de Visita

como en el

fiscales. podran mediante
Domiciliaria la cual es el tema principal que se analiza en el siguiente

Trabajo Recepcional, verificar el cumplimiento de las obligaciones

2



fiscales o en su caso las irregularidades en que puedan incurrir los

contribuyentes en cuanto al pago de los diferentes impuestos a gque

esta sujeto

Una vez notificada la Orden de Visita Donuciharia la autoridades

fiscales procederan a plasmar en las diferentes Actas que a
continuacion se mencionan cada una de las irregulandades o hechos
que se conozcan en base a la revision de conformidad con el articulo
46 del Codigo Fiscal de la Federacion obteniendo como resultado un
Crédito Fiscal el cual va a quedar plasmado en una Acta Final o una

liquidacion emitida por la mencionada Autorndad Fiscal

Asimismo se sabe que la mayocria de ios contribuyentes desconocen
la manera de actuar de dichas dependencias en caso de que se emita

una orden de visita domictiharia

Por io tanto, en el desarrollo del presente trabajo se planteara la forma
en que debe actuar tanto e! contribuyente al recibir dicha orden como
las autoridades fiscales de acuerdo a las facuitades que le concede la
Ley, asi como todos los procedimientos y formalidades que se deben
seguir en el desarrollo de la visita domiciliaria. Todo esto para que el
contribuyente cuente con el conocimiento sobre ia actuacion de la

autoridad fiscal de acuerdo a lo establecido en la Ley.



CAPITULO 1




CAPITULO 1.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y OTRAS
LEYES.

1.1.- CONCEPTO DE DOMICILIO FISCAL.

De acuerdo al CODIGO CIVIL en su arnticulo 29, domicilio sera:

Para Personas Fisicas:

“El lugar donde residen habitualmente, y a falta de este, el lugar del
centro pnncipal de sus negocios, en ausencia de éstos, el lugar donde

simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren”

“Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar,

cuando permanezca en el por mas de seis meses”.

Asi como también, en su articulo 30 menciona que domicilio lega!l
sera.

Para Personas Fisicas:
“El lugar donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus

derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no
este alli presente”.



Para Personas Morales, en su articulo 33 menciona:

“Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle
establecida su administracion.

“Las que tengan su administracion fuera del Distrito Federal, pero
ejecutan aclos juridicos dentro de su circunscnpciéon, se consideraran
domiciliadas en el lugar donde los hayan ejecutado, en todo lo que a
esos actos se refiera”.

De acuerdo al CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION en su articulo
10 nos menciona que domucilo fiscal sera

“En su Fraccion |. Tratandose de Personas Fisicas

a) Cuando realizan actividades empresanales, el local en que se
encuentra el pnncipal asiento de sus Negocios.

b) Cuando presten servicios personales independientes, el local que

usen como base fija para el desempero de sus actividades.

c) En los demas casos el lugar donde tengan el asiento principal de
sus actividades”.

“En su fracciéon Il. En el caso de Personas Morales:
s



a8) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre

la administracién principal de sus actividades.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en
ostablecimiento;, en el caso de varios

el extranjero, dicho
local donde 56 encuentre

establecimientos, e/ la

administracion principal de! negocio en el pais, o en su defecto el que

designen”.

Dicho domicilio como se menciona en el Articulo 20 del Reglamento

del Codigo Fiscal de la Federacion podra cambiar:

Para personas Fisicas:

Presentando aviso dentro del mes siguiente al dia en que tenga lugar

la situacion juridica de hecho que corresponda, aquellas que obtengan

ingresos por actividades empresariales o por prestar servicios

personales independientes; y en los demas casos, mediante la
declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta que presente o deba

presentar con posterioridad al cambio.

Para Personas Morales:

Presentando aviso dentro de!l mes siguiente al dia en que tenga lugar

la situacioén juridica o de hecho que corresponda.
6



Infracciones a las que se haran acreedoras de acuerdo al articulo 110
fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion, en caso de no presentar

aviso o no informar sobre cambio de domicilio:

Se hara acreedor a infracciones que se sancionan con las mismas
penas que e! delito de defraudacién fiscal, a quien “desocupe el local
donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio de
domicilio al registro federal de contribuyentes, después de Ia
notificacién de la orden de visita y antes de un ario contado a partir de
dicha notificacion, o bien después de que se le hubiera notificado un
crédito fiscal y antes de que &ste se haya garantizado, pagado o
quedado sin efectos”.

“No se formularéd querella si, quien encontrandose en los supuestos
anteriores, subsana la omisién o informa del hecho a /la autondad fiscal
antes de que ésta lo descubra o medie requenmiento, orden de visita o
cualquier otra gestién notificada por la misma. tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el
contribuyente conserva otros establecimientos en los lugares que

tenga manifestados al registro federal de contribuyentes”

Asi mismo hace mencién el mismo Cdodigo Fiscal de la Federacion, en
su Articulo 28 Fraccidn Il dentro de las disposiciones fiscales estan
obligadas las personas a llevar la contabilidad en su domicilio; excepto



como lo menciona el Articulo 34 del Reglamento del Cddigo Fiscal de
la Federacion, cuando obtengan autorizacién y siempre que dicho
lugar se encuentre ubicado en la misma poblacién en la que se
encuentra el domicilio fiscal del contribuyente.



1.2.- FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Para mencionar sobre las Facultades de las Autoridades Fiscales se
describira lo que es una Autoridad para efectos del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Autoridades seran, de acuerdo a articulo 2 fracciéon | del Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacién; “Las autoridades administradoras.
las autoridades fiscales de la secrotaria, de las entidades federativas
coordinadas y de /os organismos descentralizados, competentes para

conceder /a autonzacion de que se trate”.

En su fraccion I, del mismo reglamento “Autoridad recaudadora, /as
oficinas de aduanas y federales de hacienda y las autondades fiscales

de las entidades federativas coordinadas y de los organismos

descentralizados, competentes para recaudar la contnbucidén federal
de que se trate y para llevar a cabo e/ procedimiento administrativo de

ejecucion”.

Dentro de las facultades de las autoridades fiscales de acuerdo al
altimo parrafo del articulo 10 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, es la
de practicar diligencias en el lugar que se considere domicilio fiscal de
los contribuyentes; asi como las que se mencionan en el articulo 42

del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en sus fracciones:
9



“l. Rectificar los errores antmelticos, omisiones u olros que aparezcan
en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades
fiscales podran requernr al contribuyente la presentacién de la
documentaciéon que proceda, para la rectificacion del error u omision

de que se tratle”.

“ll. Requenr a los contribuyentes, responsables solidanos o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimioentos o en las oficinas de las propias autoridades, a efectos
de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les

requigran’.

“fll. Practicar visitas domiciliarias a Jlos contribuyentes, los
responsables sclidarios o terceros relacionados con ellos y

revisar su contabilidad, bienes y mercancias”.

“IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre
los estados financieros de los contnbuyentes y sobre las operaciones
de enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
solicitudes de devolucién de saldos a favor de impuestos al valor
agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusién para
efectos fiscales forrnulado por contador publico y su relacién con el
cumplimiento de disposiciones fiscales”.

10



V. Practicar visitas domiciliarias a los contnbuyentes, a fin de verificar
e/ cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la

expedicion de comprobantes fiscalas”.

“VI. Practicar v ordenar se practique avaltuo o venficacion fisica de toda

clase de bienes, inclusc durante su transporte™

“Vit. Recabar de Jos funcionarnios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus

funciones”.

*Vill. Allegarse las pruebas necesanas para formular la denuncia,
querella o declaratoria al ministerio publico para que syercite la accidén
penal por la posible comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que
practiquen las autondades fiscales tendran el mismo valor probatono
que la ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y la
Secretaria de Hacienda y Creédito Fublico, atraves de fos abogados
hacendarios que designe, sera coadyuvante del! rmnisterio publico

foderal”.

“Las autoridades podrén ej/ercer estas facuitades cornyjunta, indistinta ©
sucesivaments, entendiéndose que se inician con el primer acto Que

se notifique al contnbuyente”.

11




1.3.- PERSONAS SUJETAS A RECIBIR UNA VISITA
DOMICILIARIA.

En la practica principaimente se emite una orden de visita domiciliaria
a Personas Fisicas y Morales que de conformidad con las diferentes

leyes esten sujetas al pago de impuestos:

Para |L.S.R. de acuerdo al articulo 1; et cual menciona: “Las personas
fisicas y las morales estan obligadas al pago del! impuesto sobre la

renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera
que sea la ubicacion de la fuente de nqueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fijja en el pais, respecto de los ingresos

atrnibuibles a dicho establecimiento permmanente o base fija.

. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fijja en el
pais o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a

éstos”.
12



Para I. A. de acuerdo al articulo 1, el cual menciona: “Las personas
fisicas que realicen actividades empresariales y las personas morales,
residentes en México, estan obligadas al pago del impuesto al activo,
por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion. Las
residentes en el extranjero que tengan un establecimianto permanentse
en el pais, estan obligadas al pago del impuesto por el activo atribuible
a dicho establecimiento. Las personas distintas a las seflaladas en
este parrafo, que otorguen el uso o goce temporal de bienes, incluso
de aquellos bienes, incluso de aquellos bienes a que se refieren el
Capitulo Il de! Titulo IV y los articulos 133, fraccion XN, 148, 148-A y
149 de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta, que se utilicen en la
actividad de otro contnbuyente de los mencionados en este parrafo,

estan obligadas al pago del impuesto, unicamente por esos bienes.

También estéan obligados al pago de este impuesto, los residentes en
el extranjero por los inventarios que mantengan en temritorio nacional

para ser transformados por algun contribuyente de este impuesto.

Las empresas que componen el sistema financiero estan obligadas al
pago del impuesto por su activo no afecto a su intermediacién

financiera”.

Para IV.A. de acuerdo al articulo 1; el cual menciona: °“Estan
obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta

Ley, las personas fisicas y las morales que en territorio nacional,
13




realicen los actos o actividades siguientes:

l. Enajenen bienes.

/1. Presten servicios independientes.

. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV. Importen bienes o servicios.

A los responsables solidarios o terceros relacionados con los
contribuyentes de acuerdo al articulo 26 del Coédigo Fiscal de la

Federacion:

Fraccién |. "Los retenedores y las personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los
contnbuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones”.

Fraccién II. “Las personas que estén obligadas a efectuar pagos
provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por el monte de estos

pagos”.

Fraccidn Ill. “Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que
debieron a cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra, asi como de

aquellas que se causaron durante su gestion”.
14



“Es la persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se
los designe, que tengan conferida la direccidon general, la gerencia
general, © la administracién wunica de las sociedades mercantiles,
seradn responsables solidarios por las contribuciones causadas o no
retanidas por dichas sociedades durante su gestion, asi como por las
que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del
interés fiscal que no alcance @ ser garantizada con los bienes de la

sociedad que dingen”.
Fraccion V. “Los adquirientes de negociaciones, respecto de las
contnbuciones que se hubieran cawusado en relacidn con /as
actividades realizadas en /fa negociacion, cuando pertenecia a otra

persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de /a misma”.

Fraccion V. “Los representantes, sea cuval fuere e/ nombre con que se
los designe, de personas no residentes en el pais, con cuya
intervencion eéstas efectien actlividades por las que deban pagarse

contribuciones, hasta por ef monto de dichas contribuciones”.

Fraccién V1. "Quienes ejerzan la palria potestad o tutela, por las

contribuciones a cargo de su representado’.
Fraccidn Vil. “Los legatarnos y los donatarnos a titulo particular respecto
de las obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacion con

los bienes legados o donado, hasta por el monto de 6stos”.
15



Fraccién Vi “Quienes manifiesten su voluntad de aswumir

responsabilidad solidara”.

Fracciéon IX. “Los terceros que para garantizar el interés fiscal

constituyan depdsito, prenda o hipoteca o permnitan el secuestro de
bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin que en ningun
caso su responsabilidad exceda del monto del interes garantizado”.

Fraccién X. “Los socios o accionistas, respecfo de las contnbucionas
que se hubierarn causado en relacion con las actividades realizadas
por la sociedad cuando tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal
que no alcance a ser garantizada con /os bienes de la misma, siempre
que dicha sociedad incurra en cualquiera de los supuestos a que se
refieren /os incisos a), b) y c) de la fraccién 1l de este articulo, sin que
la responsabilidad exceda de /a participacién que teniarn en el capital
social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate”.

Fraccion Xi. “Las sociedades que, debiendo inscribir en e/ registro o

libro de acciones o partes sociales a sus socios o©
inscriban a personas fisicas © morales que no

accionistas,
caso de que asi

comprueben haber retenido y enterado, en
proceda, e/ impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales

acciones o partes sociales o, en su caso, haber recibido copia del
dictamen respectivo”.

18



Fraccion Xil. “Las sociedades escindidas, por las contribuciones
causadas en relacion con la transmision de los activos, pasivos y de
capital transmitidos por la escindente, asi como por las contribucicnes
causadas por esta ultima con anteriondad a la escision, sin que la
responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al

momento de ascision”

Fraccion Xill. “Las empresas residentes en México o los residentes en
el extranjaro que tengan un astablecimiento permanente en el pais, por
el impuesto que se cause por el otorgamiento dal uso o goce temporal
de bienes y por mantener invenlarios en termmtono nacional para ser
transformados en los términos del articulo 1 de la Ley del Impuesto al

Activo, hasta por el monto de dicha contribucién”,

Fraccidon XIV. “Las personas a quienes residentes en el extranjero les
presten servicio personales subordinados o independientes, cuando
estos sean pagados por residentes en el extranjero hasta por el

monto del impuesto causado”.

La responsabilidad solidana comprendera Ilos accesorios con
excepcion de las multas. Lo dispuesto en este pamrafo no impide que
los responsables solidanios puedan ser sancionados por actos u

omisiones propios.

17
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CAPITULO 2

INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

2.1.- FUNDAMENTOS LEGALES PARA LA EXPEDICION
DE UNA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.

Dentro de los fundamentos legales para violar la integridad del
domicilio particular, mediante la expedicidén de una orden de visita
domiciliaria, se debe destacar el que se establece tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en el

Codigo Fiscal de la Federacion.

2.1.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

En su articulo 16, primero y antepentltimo en los cuales se menciona

lo siguiente:

“Nadie puede ser molestado en su persona, domicilioc o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
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funde y motive la causa legal del procedimiento”.

“La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
anicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitanos y de policia, y exigir la exhibicion de los Iibros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescntas para los cateos”™

2.1.2.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Por lo mencionado en el punto anterior, las visitas domiciliarias de

acuerdo a la C.P.E.UM. pueden realizarse de acuerdo a mandato de
autoridad competente.

Es especificamente en el C.F.F., en su articulo 38 donde se sefialan

los requisitos Mminimos que deben contener los actos administrativos,
los cuales seran:

Fraccion |. “Constar por escrito”.
Fraccién ). “Senalar la autondad que lo emite”.

19




Fraccion Y. "Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto

o propdsito de que se trate”

Fraccion W. “Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
caso, el nombre o nombros de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirgido, se

sefialaran los datos suficientas que permitan su identificacion”.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidana se serfalara, ademas, la causa legal de la
responsabilidad”.

Asi como también se sefalan las reglas Que deberan seguir las visitas
domiciliarias de acuerdo al articulo 44, del mismo C.F.F. el cual nos

dice, en los casos de visita:

Fraccion |. “La visita se realizard en el lugar o lugares sefalados en Ia

orden de visita”.

Fraccion Il. “Si al presentarse los visitadores al lugar donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere e/ visitado o su represeritante,
dejaran citatorio con la persona que se encuenire en dicho lugar para
el mencionado visitado o su representante los esperen a la hora

determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si no lo
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hicieren. la visita se iniciaréd con quen se encuentre en el lugar

visitado".

Fraccion ). "A/ iniciarse la visita en el domucilio fiscal, los visitadores
que en ella intervengan se deberan identificar ante la persona con
quien se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos
testigos, si 6stos no son designados o los designados no aceptan
servir como tales, los visitadores los dosignaran, haciendo constar esta

situacién en el acta que levanten, sin que esta circunstarncia invalide

los resultados de la visita”.

“Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de
competentes, para que

Fraccion V.
otras autoridades fiscales que sean
contingen wuna visita iniciada por aquéllas notificando al visitado la

sustitucion de autoridad y de visitadores. Podran también solicitaries
practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con la

que estén practicando”.

2.1.3.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Dentro de las facultades que se les designa, de acuerdo al regilamento
interior de la S. H. C. P. se resumen las siguientes facultades que les

competen a las unidades administrativas centrales en su direccién
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general adjunta de Revision Fiscal las cuales se describen en su
articulo 40 del R1.S HC P.

Fraccion | Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, vigilancia y venficaciones, asi como todos los demas
actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de Jos contnbuyentes, Ios
responsables solidarios y demas obligados en matena de inpuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, aprovecharmentos. estimulos
fiscales, franquicias y accesonos de caracter federal, con excepcion de
la revision de dictamenes formulados por contadores publicos sobre
los estados financieros de los contnbuyentes, ordenar y practicar la
venficacion de mercancias de comercio exterior en transporte, incluso
la referente a vehiculos de procedencia extranjera, ordenar y practicar
la wverificacién de aeronaves y embarcaciones, solicitar a /las
autondades competaentes, cuando proceda, que en efercicio de sus
atribuciones declaren que los citados vehiculo o aeronaves pasen a
propiedad federal;, expedir las credenciales o constancias de
identificacion del personal que se autorice para la practica de las
visitas domicilianas, auditorias, inspeccionas, verificaciones o
reconocimientos antes mencionado, asi como expedir oficios de
prérmoga sobre el plazo en que se deben concluir las  visitas

domiciliarias y revisiones de gabinets.

Fraccion Il. Requernir a los contribuyentes, responsables solidanos o
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terceros con ellos relacionados para que exhiban y, en su caso,
proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros
documentos e informes. asi como recabar do los servidores publicos y
de los fedatarios, los informes y datos quo tengan con motivo de sus
funciones, todo ello para procoder a su revision a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales en las matenas senaladas
en la fraccion anterior, e imponer multas por el incumplimiento o el
cumplinruento extemporaneo a los requenmientos que formule en los

térmminos de esta fraccion

Fraccion It Ordenar y practicar ermbargo precautorio para asequrar el
interes fiscal cuando. a su juicio, hubiera peligro de que el obligado se
ausente o se realice la enaenacién w ocultamiento de bienes o

cualquier mariobra tendiente a evadir el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, asi como levantarlo cuando proceda.

Fraccion V. Ordenar y practicar la retencién, persecucion, secuestro o
embargo precautono de mercancias de comercio extenor o sus medios
de transporte. cuando no se acredite su legal estancia en el pais,
noltificando al interesado e! plazo que tiene y la autoridad ante la cual
debera llevar a cabo dicha acreditacién, o en su caso, poner las
mercancias o medios de transporte de que se trata, a disposicion de la

aduana que corresponda para su control y custodia.

Fraccién V. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
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determinar en cantidad liquida el monto
contribuyentes,

federal, asi como
comrespondiente que resulte a cargo de Jos
responsables solidanos y demas obligados, asi como determinar los

derechos, contnbuciones de mejoras, aprovechamientos y Ssus

accesorios, en Jlos casos en que eerza SsSus facultades do

comprobacion

Fraccion VI Dar a conocer a los contnbuyontos, responsables
solidarios y demas obligados, la determinacion de las consecuencias
legales, de las observaciones, hechos u omisionas imputables a éstos,
conocidos con motivo de la revision de gabinete o visita domuciliana
que se les practique, y hacer constar dichas obsorvaciones, hechos u

omisiones en el oficio de observaciones o en la ultima acta parcial que

se levante.

Fraccion VII. Proponer a las autoridades que correspondan de la
secretaria, asuntos en los que se deba de formular la declaratoria de
que el fisco ha sufrido perjuicio o querella por considerarse que

respecto de los mismos se cometié un delito fiscal

Fraccion VL. Notificar los actos relacionados con el ejercicio de sus
facultades, con excepcion de los que unicamente determinen multas
administrativas o aquéllos cuya notificacién sea competerncia de las

Administraciones General, Especial o Locales de Recaudacion.
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Fraccion IX. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién de los
hechos de que tenga conocimiento con motivo de sus acluaciones,
que puedan constituir delitos fiscales o deolitos deo los servidoras

publicos de la Subsecrotaria de Ingresos on el desemperio de sus

funciones.

Por lo antes senalado, las visitas domicilianas tendran una Direccién
General, que podra llevar a cabo dichas visitas sin detrimento ni

violacion a la C.P.EUM., o en penuicio de ios visitados en la

integridad de su domicilio.
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2.2. PROBLEMAS EN UN INICIO DE VISITA
DOMICILIARIA.

Dentro de los problemas en materia de inicio de wisitas domiciliarias

se pueden mencionar los mas comunes, los cuales son

a).- El que los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la orden de visita domiciliaria no permita a los wvisitadores

designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares

sefalados en la misma
b).- EI no mantener a disposicién de las autoridades fiscales la
contabilidad y demdas papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

c).- No permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi como de los
documentos, o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de
datos que tenga el visitado.

d).- No poner 3 disposicién de los visitadores el equipo de computo y

sus operadores, para que los auxilien en el desarrollo de su trabajo.
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Por lo que se podra hacer acreedor a las infracciones que marca el

articulo 81 del C.F.F. en su fraccion |; el cual nos dice:

Fraccidn |. “Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal.
No suministrar los datos e inforrmes que legalmente exijan las
autornidades fiscales, no proporcionar la contabilidad o parte de ella, ef
contenido de las cajas de valores y on general, los elementos que se

requieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o

de terceros”.



2.3.- PRINCIPALES VICIOS DE LA VISITA
DOMICILIARIA

las faltas o detrimento que cometen las

Por vicios se entendera
las

autoridades fiscales en cumplimiento de sus facultades hacia
disposiciones que marcan las leyes al respecto, pudiendo provocar
que el contribuyente cuente con elementos que puedan nulificar la

liquidacién o crédito fiscal que se emita; enumerandose principalmente

las siguientes:
1.- Vicios contenidos en la orden de visita

a) El no senalar en forma precisa las contribuciones respecto de las
cuales se va a verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, o
el no sefialar el periodo por el cual se va a efectuar dicha verificacion
como sucede en los casos en que se senale “el objeto de la visita sera
cumplimiento de obligaciones fiscales,

el que se verifique el
por i1mpuestos, derechos

principales, formales o accesoriales
productos y aprovechamiento por los que deba responder en forma
directa, solidaria y objetiva”, ha sido considerado como una violacion a

la garantia de legalidad contenida en el articulo 16 Constitucional.

b) E! no precisar el numero de los articulos de ley en los que se
establecen las facultades de comprobacion, o aun citando el niamero
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del articulo y nombre de la ley o cddigo, no precisar la fraccidn o
apartado de dicho articulo en el que contempla especificamente la
facultad que ejerce, ha sido considerado como wuna violacién al
principio de fundamentacién que también consagra el articulo 16

constitucional

c) No precisar el lugar o lugares donde habra de realizarse la visita

d) No citar correctamente el nombre del visitado.

En ocaciones no se menciona en la orden de visita domiciliaria las
obligaciones fiscales o el periodo a revisar, la fundamentacién ilegal
que sustentan las facultades de la autoridad, el no precisar el lugar o el
nombre del visitado; por lo que se le recomienda al contribuyente se
reciba dicha orden, provocando con esto que el contribuyente cuente
con un elemento esencial de defensa que en determinado momento

pueda nulificar dicha liquidacion o crédito fiscal determinado

2.- Vicios en relacién con la notificacidon de la orden de visita.

a) El notificar la orden de visita u oficios de sustitucion, aumento o
disminucién de los visitadores a una persona distinta del visitado o de

su representante legal con poder para actos de administracién o

dominio. La notificaciéon se podra hacer a cualquier persona que se
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encuentre en el domicilio fiscal del visitado, incluso sin cerciorarse de
si es representante legai o no del visitado, cuando previamente se
hubiera dejado citatorio y la notificacidn se haga en el dia y 13 hora

sefnalados en dicho citatorio

b) Iniciar la visita con persona distinta del visitado o de su
representante legal con poder para actos de administracién y dominio,
en domicilio distinto al domicilio fiscal del visitado, o en dia u hora
distinto al sefalado en el citatorio que se le hubiere dejado al visitado
para que espere a los visitadores. En caso de que los visitadores
llegaradn mas tarde de la hora senalada en el citatorio y no encontraran
al visitado o su representante con poder para actos de administracion

o dominio, deberan dejar nuevo citatorio para iniciar la visita.

En ocaciones las autoridades fiscales incurren en estas fallas, por lo
que es recomendable que el contribuyente verifique que todos estos
hechos queden asentados en las diferentes actas que se levanten en
el desarrollo de ia visita domiciliaria ya que en muchas ocaciones los
contribuyentes firman de conformidad, sin cerciorarse de que lo

plasmado en dichas actas sea io qQue realmente ocurrio.

3.- Vicios en relaciédn con la identificacién de las personas que

intervienen en la diligencia.
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a) No asentar en el acta el nombre de la persona con quien se
entiende la diligencia, los datos del documento con el que se identifica
o la circunstancia de que se negd a identificarse con documento

alguno.

b) No asentar en el acta los datos de las credenciales con que se

respecto se propone que para dar

identifican los auditores. Al
los

cumplimiento a Jos requerimientos que en este sentido hacen
Tribunales. se asiente en el acta, el numero de credencial, fecha de su
expedicidon y de vencimiento o en su defecto la circunstancia de su
vigencia autoridad que la expidid, nombre y cargo de ia persona a
favor de quien se expidié, sefnalamiento de tener fotografia y que la
misma corresponde al portador de la credencial, si la credencial se
encuentra sellada o no. y si en ia credencial o al reverso aparece la

firma autégrafa de la persona a favor de quien se expidio.
nombre, edad, estado civil, lugar de

c) No asentar en el acta el
los testigos, asi comolas

residencia, ocupacién y domicilio de
caracteristicas del documento con el
circunstancia de no haber sido proporciocnado documento alguno por el

que se identifican, o la

testigo a pesar de habérselo solicitado.

Es importante que el personal por parte de la autoridad fiscal que va
intervenir en la orden de visita domiciliaria se identifique y se verifique

por parte dei contribuyente que sea el que se especifica en dicha
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orden, ya que si no fuere asi, se recomienda a dicho contribuyente
permitir el acceso y la intervencidén del personal que no se menciona
en la orden verificando que en el acta se mencionen todos los que
intervienen, teniendo con esto un elemento por parte del contribuyente
para nulificar la determinacidén de! crédito fiscal o la liquidacidn

respectiva.
4.- Vicios en relacion con la designacién de los testigos.

a) No hacerse constar en e! acta e! requerimiento que se hizo a ia
persona con quien se entiende la diligencia, a efectos de que
designara dos testigos de asistencia y, en su caso, la circunstancia de
no haber hecho designacion alguna o bien que los testigos por ella
designados no aceptaron, por lo que los testigos fueron designados

por los visitadores.

b) No hacerse constar en el acta las circunstancias por las que se
efectue la sustitucidn de un testigo, o no sefalarse en el acta que en
estos casos se requirio nuevamente a la persona con quien se lleva a
cabo la diligencia, a fin de que se designara de inmediato a otro
testigo, asi como la circunstancia de no haber designado a otro o que
el designado no aceptd, por lo que el testigo sustituto fue designado

por los visitadores
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Lo recomendable para este punto es que el contribuyente ecepte el
requerimiento de la designacién de testigo ya que de acuerdo a las
facultades que le concede el C.F.F a las autoridades fiscales, si el
contribuyente no asigna a dichos testigos las autoridades lo podran
hacer sin que esto nulifique la validez de las actas que se levanten en

el desarrollo de la visita domiciliaria.
5.- Vicios en relacién con el levantamiento de las actas.

a) Iniciar la diligencia antes de las 7:30 de la manana o después de las
18:00 horas, o concluirta o suspenderla después de las 18:00 horas tal
como lo menciona el articulo 17 del Codigo Fiscal de la Federacion.

“La practica de diligencias por parte de autoridades fiscaloes debersd
efectuarse en dias y horas habiles, que son las comprendidas entre las
7:30 y las 78:00 horas. Una diligencia de notificacién iniciada en horas

habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.

Tratandose de /a verificacion de bienes y de mercancias an transporte,

se consideraran habiles todos los dias del ano y las 24 horas del dia”.

“Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciiarias, del

procedimiento administrativo de ejecucion, de notificaciones y de

embargos precautonos, podran habilitar los dias y horas inhabiles,

cuando la persona con quien se va a practicarla diligencia realice /as
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actividades por las que deba pagar contnbuciones en dias u horas
inhabiles También se podra continuar en dias u horas inhabilaes una
diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la continuacién
tenga por objeto e! aseguramiento de contabilidad o de bienes del

particular”.

b) En el caso de que una diligencia se deba efectuar en varios dias.
Los Tribunales consideran vicios que anula la eficacia procesai def
acta, el no asentar al final de la actuacidén de un dia la circunstancia de
suspensién de la diligencia con el requerimiento hecho al visitado o su
representante, asi como a los testigos, de estar presentes en el lugar
de la visita el dia y hora que determinen los visitadores para la

reanudacion de la diligencia.

c) También los Tribunales consideran que una diligencia se encuentra

viciada si se realiza en algun local del visitado, distinto de su domicilio

fiscal, si dicha diligencia no se realiza con el visitado o su

representante legal con poder para actos de administracién o dominio,

pudiendo llevarse con cualquier persona que se encuentre en dicho

local.
6.- Vicios en relacion a la actuacion de los visitadores.

a) Practicar en forma individual o conjunta, diligencias o solicitar

documentos, sin estar designado en la orden de visita o por medio de
34
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oficio de sustitucidn o aumento de visitadores debidamente notificado.

b) Conceder al visitado o persona con quien se este practicando la
diligencia, plazos para que proporcione documentacién, menores a los

previstos en el articulo 53 de C.F.F. el cual menciona:

“En el caso de que con motivo de sus facultades de comprobacién las
autoridades fiscales soliciten datos, informes o documentos del

contribuyente, responsable solidario o tercero, se estara a lo siguiente.

Se tendran los sigquientes plazos para su presentacion:

a) Los libros y registros que formen parte de su contabilidad,
solicitados en el curso de wuna visita, deberan presentarse de
inmediato, asi como los diagramas y el diseno del sisterna de registro

electrénico, en su caso.

b) Seis dias contados a partir del siguiente a aquél en que se le
notificé la solicitud respectiva, cuando los documentos sean de los que
deba tener en su poder el contrnibuyente y se los soliciten durante el

desarrollo de una visita.

c) Quince dias contados a partir del siguiente a aquél en que se le

notifico la solicitud respectiva, en los demas casos.

as



Los plazos a que se refiere este inciso, se podran ampliar por las
autoridades fiscales por diez dias mas, cuando se trate de informes

cuyo contenido sea dificil de proporcionar o de dificil obtencién”.

c) Aparecer en dos o mas actas levantadas por practica de diligencias
flevadas a cabo en la misma fecha y hora, en lugares diversos o con
distintos visitados, o bien no considerando el ttiempo razonable para
haberse desplazado del lugar donde se efectud la pnmera diligencia,
al lugar donde se llevo la siguiente

d) No firmar los papeles de trabajo los auditores, la persona con quien
se entiende la diligencia y los testigos, o no entregar copia de los
mismos a la persona con quien se entiende la diligencia, asentando
esta circunstancia en el acta, o en su caso, la negativa de haberse
negado a firmar dichos papeles o de recibir |la copia.

Asi como también las que se menciona en el articuio 46-A del mismo
C.F.F. el cual suscribe:

“Las autoridades fiscales deberan concluir la wvisila que se desarrolle
en el domicilio fiscal de los contnbuyentes o la revisién de la
contabilidad de los mismos que se eaefectue en las oficinas de Ias
propias autoridades, dentro de un plazo maximo de nueve meses
contados a partir de que se nolifique a los contnbuyentes el inicio de
las facultades de comprobacton”
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“El plazo a que se refiere el parrafo anternior, podra ampliarse por
penodos iguales hasta en dos ocasiones, siempre que el oficio
mediante e! cual se le notifique la prorroga correspondiente haya sido
expedida por la autoridad o autondades fiscales que ordenaron la
visita o rewvision, salvo cuando el contribuyente durante el desarrollo de
la visita domiciliania © de la revision dela contabilidad, cambie de
domicilio fiscal, supuesto en e/ que seran las autondades fiscales que
comrespondan a su nuevo domictlio las que expediran el oficio de la

prormoga correspondiente”.

“Cuando las autondades no levanten el acta final de wisita, o no

notifiquen e/ oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusién de

la revision dentro de los plazos mencionados, ésta se entandersd

concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las

actuaciones que de ella se denvaron durante dicha visita o revision”

Este punto es el que se considera el mas importante para el

contribuyente, ya que es donde se mencionan quien puede solicitar la
informacidén que se requiera, los plazos que tiene para hacerlos, asi
como, también el que se utilizara por parte de la autoridad para
concluir la visita domiciliaria ya que de no hacerlo como se menciond
en el parrafo anterior se entenderd como concluida en dicho plazo

quedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se

derivaron.
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CAPITULO 3.

ACTAS QUE SE PODRAN LEVANTAR EN EL
DESARROLLO DE UNA VISITA DOMICILIARIA

Es importante describir io que en materia fiscal significa una acta por

lo que a continuacidén se menciona el concepto.

Es el documento publico en el que se asientan en forma Cronolégica y
Omisiones y demas irregularidades

Circunstanciada los Hechos,
conocidas y probadas por los visitadores, como resultado de una visita

domiciliaria.
tiene el mismo valor

- Que al ser el Acta un documento publico,
probatorio de las Actas Judiciales anticulo 42 fraccion Vil de! C.F.F.

- Mediante este documento, se informa, a los contribuyentes que se
visitan, las omisiones en que han incurrido, en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

- Las Omisiones y demas irregularidades, deben estar probadas y
soportadas, con la documentacién comprobatoria y procedimientos de

auditoria, antes de vaciarse en papeles de trabajo y Actas.
EY:]



- Es la consecuencia del desahogo, de wuna visita domiciliaria de
auditoria.

Cabe mencionar que tanto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como el Cédigo Fiscal de la Federacién obligan a
levantar una Acta circunstanciada de los hechos u omisiones
conocidos al realizar la visita domiciliaria, efectuadas con el fin de
comprobar la forma en la que el contribuyente visitado ha dado
cumplimiento a sus obligaciones Fiscales, asimismo se establece la
ola obligacién de levantar actas tanto al imicio y al fin de la visita, asi
como al presentarse otras situaciones de caracter concreto a fin de
asentar en las mismas, hechos tales como, el recogimiento de libros y
documentos, colocacion de sellos, designacidn y cambio de testigos,
etc.

Por ende, el Acta es el documento con validez legal para dara
conocer cuales fueron los resultados obtenidos en wuna visita
domiciliaria.

Antes de analizar cada uno de ios cuatro tipos de actas que se
mencionaran cabe aclarar que en una visita domiciliaria, ocurre que no
en todas las visitas se presentan las mismas situaciones, ya que
puede darse el caso de que sdlo se levanten actas de inicio, parciales
y 1a final.
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Asimismo se mencionard las partes integrantes de las Actas e

informacion coman en todas ellas.

a) Encabezado.
b) Cuerpo.
c) Firmas.

Encabezado.- Esta parte a su vez, se divide en:

Angulo superior izquierdo.- que contiene los datos de identificacién del

visitado, cormo son:

- Nombre del! contribuyente.

- Giro o actividad.

- Domicilio (Completo).

- Registro Federal de Contribuyentes:

En el angulo superior derecho, se asentaran los datos de:

- Namero del oficio que contiene la orden de visita.
- Numero de expediente.

- Ndmero de orden de visita.

- Clase de acta.

- Visitadores.



En la parte central se asienta:

- Numero de ia hoja (consecutivo).
- Numero de folio.

Cuerpo.- Se considera la parte central del Acta, porque en ella se
consignan todos los datos tanto los que son comunes en todas las
Actas, como la informacion especifica de cada una.

Firmas.- en los folios desde el primero y hasta el penultimo, se firman
en el margen o calce (ribrnica, antefirma o firma completa). En el
uitimo, es donde aparecen los nombres de las personas que
intervienen en las Actas, debe consignarse ia firma completa de cada
una de dichas personas.

Informacién comun

Dentro de los datos comunes a todas las actas en materia fiscal, estan
los siguientes:

En el cuerpo se asentaran como datos comunes:

-Constitucién de visitadores para levantarias.- Se asentaran sélo los

que van a firmar el acta y que se constan en la orden de visita.
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- Entrega y recepcién de la orden.

- Acreditamiento de personalidad.- Del representante legal cuando es
persona moral o del destinatario de |la orden si es persona fisica.

- ldentificacidén de quien atiende la visita, de visitadores y testigos.

- Designacién de testigos.- De acuerdo al articulo 44, Fraccion Ii;

mencionado anteriormente.

- Ejercicio a revisar.- Base y periodo.
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3.1. ACTA PARCIAL DE INICIO.

Estas Actas se levantaran de acuerdo a lo estipulado en el articulo 46

Fraccién |, de C.F.F. | en el cual se menciona:

“De toda visita en el domicilio fiscal se levantaré acta en la que se hara
constar en forrma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieran conocido por los visitadores. Asimismo, se determinaran las
consecuencias legales de tales hechos u omisiones, las que se podran
hacer constar en la misma acta o en documento por separado. Los
hechos u omusiones consignados por los visitadores en las actas
hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones

encontradas, para efectos de cualquiera de las contribucionas a cargo
deal visitado en el periodo revisado”.

Cabe aclarar que procede levantar esta acta, para dejar constancia de
que se cumplié con todas y cada una de las formalidades relacionadas
con el inicio de 1a visita, asi como para consignar los resultados de ese
primer dia de visita, siendo principalmente tos siguientes:

- En su caso, que se dejé citatorio por no estar el representante legal y
ante la negativa de recibirlo por cualquiera de
funcionarios de la empresa, se levanta acta relativa.
- Se presentd o no el dia en que se le cité.

los empleados o
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- Quién o con qué caracter recibid la orden y firmo de recibido en dos

copias.
- Como acredité su personalidad y como se identificod.
- ildentificacion del tercero compareciente, en su caso.

- Si quien atiende la visita, exhibe o no, las declaraciones de pagos

provisionales y anuales de los impuestos que segin la orden de visita

se van a revisar.
- En que términos fue exhibida la contabilidad.

Al levantar et acta de inicio se evitaria que el contribuyente alegue

posteriormente a su favor:

- Que al no encontrarse et visitado o su representante legal, en el inicio

los actuantes no le dejaron el citatorio.
- Que los visitadores no se identificaron en el inicio de su actuacidén.

- Que los libros, registros y/o documentos comprobatorios, que segun

los visitadores no estan engranados a la contabilidad y a las

declaraciones exhibidas, no fueron localizados en su domicilio fiscal,

no corresponde a su giro, negocio o que sean de su propiedad.
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- Que la revisidn abarcd un ejercicio distinto al sefalado en la orden de

visita.



3.2. ACTAS PARCIALES

A manera ilustrativa y aunque no en todos los casos obligan las
disposiciones legales (C.P.E.U.M. y C.F.F.), las politicas establecidas
por la Direccion Genera! de Auditoria Fiscal Federal indican que para
preconstruir pruebas a favor del fisco de que ocurrieron tales hechos
conviene se deje evidencia en acta, por lo que el objetivo de levantar
alguna de estas Actas es evitar que el contribuyente pueda exponer
como causa de nultdad de la liquidacién que no se cumpleron con
alguna de las formalidades que se establecen en el CFF. en el

desarrollo de una visita domiciliaria.

- Acta de Ratificacion de la visita.- tiene su fundamento en el articulo
44, fraccion ll, del C F.F. en el cual se menciona

“Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviera el visitado o su representante, dejaran citatorio
con la persona que se6 encuentre en dicho lugar para que el
mencionado visitado © su representante los esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si no lo
hicieren, la visita se iniciard con quien se encuentre en el lugar
visitado”.

- Acta de Aumento, Disminucion y Sustitucidn de Visitadores.- Tiene su

fundamento en el articulo 43, fraccion 1l det C.F.F., en el que se
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menciona:

“El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las
cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero,
en cualquier tiempo por la autoridad competente La sustitucién o

aumento de las personas que deban efactuar la visita se notificara al

visitado™.

- Acta de Solicitud de Datos a Terceros - Tiene su fundamento en el

ya mencionado articulo 42, fraccion i, lit y VI, de las Facultades de las

Autoridades Fiscales.

- Acta de Aseguramiento de la Contabilidad, Colocaciéon. Ruptura y
Recoleccion de sellos.- Tiene su fundamento en el articulo 46, fraccidon

1l del C.F.F_, el cual menciona:

“Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se
encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la
persona con quien se entienda la diligencia, previo inventarno que al

efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida la

realizacién de las actividades del/ visitado Para efectos de esta
se considera que no se impide la realizacion de actividades
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cuando se asegura contabilidad o correspondencia no relacionada con
las actividades dol mes en curso y los dos anterniores. En el caso doe
que algun documento que s encuentre en los muebles, archiveros u

oficinas que so sellen, sea necosano al visitado para realizar sus

actividades, se lo parmitirad extraerdo ante la presencia de /os

VISitadores, qQuionaes podran sacar copia dal mismo”
- Acta de recogmiento de lbros y documentacién - Tiene su
fundamento en el articulo 45, pnmer parrafo. el cual menciona

“Los visitados, sus ropresentantes, o 13 persona con quien se entienda

la wvisita en e/ dormicilio fiscal, ostan obligados a permutir a los

visitadores designados por las autondades fiscales el acceso al lugar o
lugares objeto de la misma, asi como maritenor a Su disposicion la
contabilidad y dermas papeles que acrediten el cumplumnento de /as

disposiciones fiscales de /os que los visitadoros podrain sacar copias
para que previc cotajo con sus onginales so certifiQuen por estos y
sean anexados a las actas finales o parctales que levanten con motivo

de la visita. También doeberan pernutir la vernficacion de bienes y
mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas o cualquier

otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el

contnbuyente en /os lugares visitados™.

- Acta de Resistencia.- Tiene su fundamento en el articulo 55, primer

parrafo y fraccién 1, el cual menciona:
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“Las &sutoridades fiscales podradn determinar presuntivarmente Ila

utilidad fiscal de los contnbuyentes, el valor de los actos, actividades o

activos, por los que deban pagar contribucionos cuando:

iniciacién o desamollo de las

1. Se opongan wu obstaculicen Ia
u omitarn

facultades de comprobacion de las autondades fiscales,
presentar /a declaracion del ejercicio de cualquier contribucion hasta el
momento en que se nicie el ejercicio de dichas facultades y siempre
que haya transcurndo rmas de un mes desde ol dia en que vencié el
plazo para /a presentacién de la declaracién de que se trate. Lo

dispuasto en esta fraccién no es aplicable a aportaciones do seguridad

social.
Estas acta parciales se entenderan de acuerdo al articulo 46, fraccion
Vi del C.F.F. que:

Forman parte integrante del acta final de la visita aunque no se senale

asi expresamente.
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3.3. ULTIMA ACTA PARCIAL.

En esta ultima acta parcial se daran a conocer al visitado los hechos u
omisiones conocidos con motivo de la revisidén efectuada, incluyendo
los conocidos de terceros, excepto aquellos que ya se hubieran dado a
conocer en actas parciales anteriores tenmniendo su fundamento legal
en el articulo 46, parrafo segundo, el cual menciona

“Cuando en el! desarrollo de uwuna visita las autondades fiscales
conozcan hechos v onusiones que puedan entrariar incumplimiento de
las disposiciones fiscalos, los consignaran en forma circunstanciada en
aclas parciales. También se consignaran en dichas actas los hechos u
omisiones que se conozcan de terceros. En la dltirna acta parcial que
al efecto se levante se hara mencién exprosa de tal circunstancia y
entre ésta y el acta final, deberdn transcurnr cuando maencs quince
dias por cada egjercicio revisado o fraccion de éste, sin que en su
conjunto excedan, para todos los ejercicios revisados, de un maximo
de cuarenta y cinco dias, durante los cuales el contnbuyente podrd

presentar los documentos, libros o registros que desvirtuen los hechos

u omisiones”.

Y parrafo tercero; el cual menciona:
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“Se tendran por consentidos Ilos hechos consignados en las actas a
que se refiere el parrafo anteorior, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los documentos, hbros o registros de
referencia o no seniale ol lugar en que s6 oncuorlren, SIeMpPre qua 6ste
sea el domucitio fiscal o el lugar autonzado para Hevar su contabilidad o
no prueba que éstos se ancuontran en poder de una autordad”.

Congruente con lo anterior, en aquelias revisiones en las que ia
visitada se autocorrja en forma total y satisfactona antes de que la
autoridad revisora levante ia udaluma acta parcial, se aplicara el
levantamiento del acta final, sin que previamente se levante la ultima
La razén fundamental obedece a gue en estas auditorias,
mediante declaracion

acta parcial
es el propio contribuyente quien paga
complementana, las contnibuciones omitidas y sus accesorios.

51




3.4. ACTA FINAL.

El objetivo que tiene el levantar el acta final es el tener un elemento
adiciona! para lograr que las liquidaciones formuladas con base
precisamente en estas actas, queden bien motivadas y no den
oportunidad a que todo el trabajo de una auditoria quede anulado con
motivo de errores de forma o de redaccion pero obviamente también

de fondo al promover juicios los contribuyentes

Estas actas tienen su fundamento legal en el articulo 46, fraccién VI, el

cual nos menciona:

“Si en el cierre del! acta final de la visita no estuviere presente el
visitado © su representante, se le dejarg citatorno para que esté
presente a wuna hora determinada del dia siquiente, si no se
presentare, el acta final se levantara ante quien estuviers presente en
el lugar visitado, en ese momento cualquiera de los visitadores que
haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara
copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendio /a
diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se
asentard en la propia acta sin que esto afecte la validez y valor

probatorto de la misma”.
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Para formular estas actas se requerird de ciertas reglas basicas que

continuacion se describen:

a) Se describirdn lo hechos y las omisiones que constituyen el
quebrantamiento de disposiciones legales, con conceptos descriptivos
y con todos los datos necesarnos que los identifican con absoluta

claridad.

Pero ademas procede consignar todas las pruebas que evidencien en
forma incontrastable que reailmente esos hechos o esas omisiones

tuvieron efecto

b) La mejor revision se nulifica si los hechos quedan mal consignados
o quedan consignados en forma incompleta, o confusa en cuyo caso,
las autoridades administradoras estan imposibilitadas para emitir su

liquidacion, en los mismos términos a que llegd el auditor fiscal

c) No deben consignarse irregularidades sobre las cuales las
autoridades administradoras han emitido criterio en el sentido de que

no lo son.

d) Evitar las contradicciones al levantar el acta.

e) Precisar claramente, la documentacién que el visitado no

proporciond a pesar de habérsele solicitado para evitar que
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posteriormente la exhiba.

f) Consignar hechos no probados para tratar de justificar el costo de la

auditoria.

Por lo antes mencionado en cuanto a los diferentes tipos de actas,
cualquier irregularidad que se haya omitido en las mismas, sera como
si no se hubiese descubierto por la autoridad ya que se liquida con

base a los hechos consignados en las actas.



CAPITULO 4



CAPITULO 4.

LIQUIDACION DE ACTAS EN VISITAS
DOMICILIARIAS

Se debe tomar en cuenta que las diferencias de impuestos relativas a
las diversas irregularidades en las que pudieron haber incurrido los
contribuyentes sdélo se pueden cobrar cuando. los auditores fiscales
determinan la existencia de créditos fiscales y los fijan en una cantidad
precisa pudiendo notificarios al visitado en 1a propia acta final, o bien a
través de un documento por separado denominado LIQUIDACION, el
cual debe estar fundado y motivado para que los visitados paguen

dichos créditos fiscales o se inconformen.

4.1.- PARTES QUE INTEGRAN LA LIQUIDACION

Consta de doce partes, las cuales se analizan a continuacion:

1.- Autoridad emisora.
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a).- Nombre de la dependencia que emite la liquidacibn y de las areas
que le siguen en orden jerarquico, hasta el nivel que para efectos de
control se requiera.

b).- Clave administrativa y niomero de oficio que le corresponda.

c).- Clave del R.F.C. de |a persona fisica o moral a quien va dirigido el

oficio.

2 - Descargo del Registro.

Cuando se tengan documentos con registro de control de
correspondencia de entrada, relativo al expediente que se esta
tramitando.

3.- Asunto.

En esta parte se anotara lo siguiente: "Se determina el crédito fiscal
que se indica”.

4.- Lugar y fecha.

Se menciona 1a ciudad y entidad federativa donde esta ubicada la

autoridad emisora, asi como su fecha.




5.- Destinatario y domicilio.

invariablemente se anotard tratdndose de personas fisicas el nombre
completo, precedido por la letra "C~ (ciudadano). Por lo que se refiere

indicara la razén o denominacién social

a personas morales, se
las siglas que la identifican como persona

completa, seguida por
moral.

Respecto al domicilio, debe tenerse especial cuidado para que la

resolucidn sea destinada invariablemente al dltimo domicilio

manifestado por el contribuyente para efectos para efectos del R.F.C.

6.- Competencia y Facultades de la Autoridad

En toda resolucion debera citarse la autoridad que la emite; las

disposiciones del Reglamento Interior de la S . H.C P. y el acuerdo de
delegacion de facultades que le otorgan la competencia para emitiria,
asi como las disposiciones relativas a las facultades que se ejerzan;
dichos ordenamientos deberan ser vigentes al momento de emitirse la
resolucién; asimismo, debera anotarse el (los) impuesto (s) que se

liquida (n) y el ejercicio y/o periodo que comprenda la misma.

7.- Considerando Unico.

a).-Cuando el contribuyente haya presentado los documentos, libros o
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registros, dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha
que se levanté 1a Gltima acta parcial y que dicha documentacién no
desvirtie los hechos u omisiones consignados tanto en las actas
parciales como en la dltima acta parcial, debera resefiarse en forma

circunstanciada cada una de las partidas observadas.

b).- Cuando no se presenten los documentos, libros o registros. que
desvirtiien los hechos u omisiones consignados en las actas parciales
y en la dltima acta parcial, dentro del plazo de quince dias contados a
partir de la fecha de la Gltima acta parcial; se iniciara con un parrafo en
el que se sefiala que se tiene por consentidos los hechos consignados
en el acta final de la visita.

c).- Cuando presenten los documentos, libros o registros, fuera del
plazo legal, el considerando unico se iniciara con un parrafo en el que
se harad constar que entre la fecha de la ultima acta parcial y la
presentacién de la documentacién senalada transcurrié en exceso el
plazo de quince dias, por lo que se le tienen por no presentados y en
consecuencia por consentidos los hechos consignados en dichas
actas.

8.- Determinacién del (los) Impuesto (s) Omitido (s).
En esta parte se refleja aritméticamente el crédito fiscal que se liquida,
con el objeto de que su contenido sea lo mas claro posible; se formula

cuadro por impuesto y por ejercicio y/o periodo; dicho debe constar de
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dos partes, determinandose en la primera la base gravable y en la
segunda, la contribucién omitida.

9.~ Multa (s).

Esta parte de la liquidacidén, se inicia relatando en forma breve la
conducta infractora de fondo, consignando en forma global la
contribucién omitida, indicando el monto de la muita que se impone y
el tanto por ciento equivalente aplicado sobre dicha contribucién y la

fundamentacién correspondiente.

Cuando el contribuyente se coloque en los supuestos de aumentos por
agravantes o disminuciones a las multas, se incluird un parrafo, en el
cual se funde y motive tal situacién, aplicando el aumento o©

disminucién correspondiente al monto de la multa.

Después se describen las infracciones formales, consignando el monto
de la muilta (sdlo se motiva cuando se imponen multas superiores a
las minimas).

Finalmente, se hace un detalle de las multas que se imponen.

10.- Resumen.

En esta parte de la liquidacién, se vertirdn las diferencias
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determinadas por cada impuesto y el monto de las muitas

correspondientes para obtener e! total de!l crédito fiscal determinado a
cargo del contribuyente debiéndose anotar la cifra total también con

letra.
11.- Condiciones de pago.
Esta parte de la liquidacion consta de cuatro elementos:

a).- La mencidn de que el crédito fiscal debera ser actualizado por el
contribuyente, como se mencionara posteriormente.

b).- Que el crédito fiscal determinado debera ser enterado ante la
recaudadora correspondiente al domicilio fiscal de la contribuyente,
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias a que se refiere el articulo 65

del C.F.F., el cual menciona.

“Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen
como consecuencia del gjercicio de sus facultades de comprobacion,
asi como los demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse,
Jjunto con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacion”.

la citada recaudadora, debera computar los recargos

c).- Que
la fecha a partir de cuando se deberan

correspondientes, senalando
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calcular éstos, de conformidad en el articulo 21, parrafo primero

y segundo del C.F.F_, el cual se mencionara posteriormente.

d).- Asimismo, se debe sedalar que el contribuyente tendra derecho al
beneficio consistente en la reduccién de las multas ya sea de fondo o
formales, en el caso de que el pago de! crédito fiscal se efectue dentro
del plazo establecido en el articulo 65 del C.F.F., antes citado,
indicaAndose el por ciento de reduccién, la base y el fundamento
correspondiente.

12.- Firma.

La tiquidacion debera ser firmada por el Servidor Publico facultado de
acuerdo al reglamento interior de la S HC.P.



4.2.- HECHOS QUE SE CONOZCAN CON BASE A
INCONFORMIDAD Y PRUEBAS.

Cuando del escrito de inconformidad y de las pruebas aportadas por et
contribuyente, en relacion a una acta de auditoria se conozcan nuevos
hechos que constituyan incumplimiento a las disposiciones fiscales, es
procedente efectuar la liquidacidn sin que previamente se tenga que
hacer del conocimiento del contribuyente, por tratarse de hechos

propios aseverados por él.

Asimismo, cabe aclarar que en este supuesto Unicamente se
determina la existencia de un hecho, manifiesto que hace el

contribuyente y que provienen del acto de fiscalizacion realizado.
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4.3.- MULTAS Y AGRAVANTES DE ACUERDO CON EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Cuando las autoridades fiscales con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacién descubran que los contribuyentes no

acataron las disposiciones fiscales, se sujetaran a lo siguiente:

4.3.1.- INFRACCIONES DE FONDO.

La imposicion por mulitas por este tipo de infracciones se ubica en el

articulo 76 de! C.F.F._, el cual menciona:

“Cuando la comision de una o varias infracciones originen la omisiéon
total o parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o
recaudadas, excepto tratdndose de contribuciones de comercio
exterior, y sea descubierta por las autoridades fiscales mediante el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, se aplicaran las

siguientes multas:



1. El 50% de ilas contribuciones omitidas, actualizadas., cuando el
infractor las pague junto con sus accesorios antes de la notificacién de

la resolucion que determine el monto de la contribucién que omitio;

il. Del 70% al 100% de las contribuciones omitidas, actualizadas, en

los demas casos.

St las autoridades fiscales determinan contribuciones omitidas
mayores que las consideradas por el contribuyente para calcular la
multa en los términos de la fraccién | de este articulo, aplicaran el
porciento que corresponda en los términos de la fraccién Il sobre el

remanente no pagado de las contribuciones.

El pago de las multas en los términos de la fraccion | de este articulo
se podra efectuar en forma total o parc:al por el infractor sin necesidad
de que las autoridades dicten resolucidn al respecto, utilizando para
ello las formas especiales que apruebe la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

También se aplicaran las multas a2 que se refiere este precepto,
cuando las infracciones consistan en devoluciones, acreditamientos o
compensaciones, indebidos o en cantidad mayor de la que
corresponda. En estos casos las multas se caicularan sobre el monto

del beneficio indebido.




Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente
sufridas, la multa serd del 30% al 40% de la diferencia que resulte

entre la pérdida dectarada y ia que realmente corresponda.

Tratadndose de la omisién en el pago de contribuciones debido al
incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 64-A y 74,
antepenultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las
multas seran un 50% menores de lo previsto en las fracciones | y I de
este articulo. En e! caso de peérdidas, cuando se incumpia con Io
previsto en los citados articulos, la multa sera del 15% al 20% de la
diferencia que resulte cuando las pérdidas fiscales declaradas sean
mayores a las realmente sufridas. Lo previsto en este parrafo sera
aplicable, siempre que se haya cumplido con las obligaciones
previstas en los articulos 58, fraccidén XVI y 112, fraccion Xll de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

4.3.2.- INFRACCIONES DE FORMA

Tratdndose de infracciones a las disposiciones fiscales de caracter
formal, seran aquellas cuya comisién no implica omision en el pago de

contribuciones, las multas a imponer se determinan,

a).-Si en el C.F.F., lamulta esta sefalada en una cantidad fija, se
85



impondra ésta, y dnicamente se tendra que describir la conducta
infractora del contribuyente, citando las disposiciones legales
exactamente aplicables en la infraccién de que se trate.

Las infracciones que se especifican en cantidad fija se encuentran
contenidas en el articulo 80, 82, 84, 84-B, 86, 86-A, 86-B, 86-F, 88 y 91
del citado cédigo.

4.3.3.- AGRAVANTES DE FONDO Y FORMA

Como lo sefala el articulo 75 del C.F.F. en el cual se menciona:

*Dentro de los limites fijados por este Codigo, las autondades fiscales
al imponer multas por la comisiéon de las infracciones sefialadas en las
leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las contrnibuciones de
comercio exterior, deberan fundar y motivar su resolucién y tener en

cuenta lo siguients:

1. Se considerard como agravante el hecho de que el infractor sea

reincidente. Se da la reincidencia cuando:

a) Tratandose de infracciones que tengan como consecuencia la
omisién en el pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o
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recaudadas, la segunda y posleriores veces que se sancione al
infractor por Jla comision de wuna infraccion que tenga esa

consecuencia.

b) Tratandose de infracciones que no impliquen omisién en al pago de
contribuciones, la segunda o posterfores veces que se sancione al
infractor por la comisiéon de una infraccion establecida en el mismo

articulo de este cédigo.

Il. También sera agravante en la corrusion de una infraccion, cuando

Se dé cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos o en /os que se hagan

constar operaciones inexistentes.

b) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre
de wun tercero para deducir su importe al calcular las cortribuciones o
para acreditar cantidades trasladadas por concepto de corntrnbuciones.

c) Que se lleven dos o mas sistemas de corntabihidadcon distinto

contenido.

d) Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.
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e) Que se destruya, ordene o permita la destruccién total o parcial de

la contabilidad.

) Que se microfilmen o graben en discos 6ptlicos o en cualquier otro
medio que autornice la Secretaria de Hacienda y Crédito FPuablico
mediante reglas de caracter general, documentacién o inforrmacién
para efectos fiscales sin cumplir con los requisitos que establecen las
disposiciones relativas. El agravante procedearsa sin perjuicio de que los
documentos microfilmados o grabados en discos Optlicos o cualquier
otro medio de los autonzados, en contravencion de las disposiciones

fiscales, carezcan de valor probatorio.

omision en el entero de
o recaudado de Ilos

. Se considera también agravante, la
contribuciones que se hayan retenido

contribuyentes.

V. Igualmente es agravante, el que la comisién de la infraccion sea en

forma continuada”.

Por lo tanto:

- Tratandose de las infracciones de fondo; la reincidencia, la cual se

considera agravante, se presentara la segunda o posteriores

ocasiones que se sancione al contribuyente por la comision de

una infraccién que tenga precisamente esa consecuencia,
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independientemente de la irregularidad que origine la omision de la
contribucion.

- Tratandose de las infracciones formales, (a reincidencia se
presentard la segunda o posteriores veces que se sancione al
contribuyente por la comision de una infraccién formal, en estos casos,
1a reincidencia solo servird como motivacion para imponer las multas
maximas establecidas en los articulos del C.F.F. mencionados
anteriormente.

ESTA TESIS WO DYBE
SAUR Di Lk BiBuGTECE



4.4.- ACTUALIZACION DE CONTRIBUCIONES AL
MOMENTO DE EMITIRSE LA LIQUIDACION

Tomando en consideracion que de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 21 del C.F.F, el cual menciona en el parrafo primero y

segundo:

“Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro del pltazo
fijado por las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizard desde el mes en que dobié hacerse ol pago y hasta que e/
mismo se efectue, ademas deberan pagarse recargos en concepto de
indemnizacién al fisco federal por la falta de! pago oportuno. Dichos
recargos se calcularan aplhcando al monto de las cornitnbuciones
actualizadas por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que
resulte de sumar las aplcables en cada afio para cada uno de los
meses transcurndos en el periodo de actualizacion de la contnbucion
de que se trate La tasa de recargos para cada uno de los meses de
mora sera el que resulle de incremeantar en 50% a la quo mediante Ley

fije anualmente el congreso de la Union.

Los recargos se causaran hasta por diez afios y se calcularan sobre el
total del credito fiscal, excluyendo Ios propios recargos, Ila
indemnizacién a que se refiere el parrafo séptimo de este articulo, los

gastos de egjecucion y las multas porinfracciones a disposiciones
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fiscales”.

Por lo tanto las autoridades fiscales deberan, en el cuerpo de la propia
resolucién liquidatoria, actualizar el monto de las contribuciones
omitidas. La actualizacién comprenderd desde el mes en que las
contribuciones se debieron haber pagado, hasta el mes en que se
emita la liquidacidn correspondiente.

De acuerdo a lo anterior las multas de fondo y los recargos causados
hasta el mes en que se emita la resolucidn, se debera calcular sobre el
monto de las contribuciones omitidas actualizadas determinadas en la
resolucion.

Por lo que se refiere a las multas por infracciones formales, se
impondran las cantidades actualizadas vigentes en el mes en que se
haya cometido 1a infraccidn; y tratandose de infracciones cometidas en
forma reincidente, las vigentes en el mes y que hayan sido
descubiertas por la autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades de

comprobacion,; por ser el momento en que se consideran cometidas
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CONCLUSIONES

Dentro de las funciones que cumple la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico esta la de verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales establecidas en Ley. mediante el control y
revisidn del correcto y oporntuno pago de las contribuciones atraves de

una orden de Visita Domiciliaria.

Por lo que concluyendo: para el adecuado desarrollo y conclusion de
una Visita Domuciltana, tanto la autondad fiscal como los
contribuyentes deben tener presentes todos los aspectos legales y
fiscales que se fundamentan en la Ley, sobre visitas domiciliarias. por
lo que en el desarrollo de dicha visita se debe cumplir con todos y
cada uno de los procedimientos de actuacion de la Autornidad Fiscal,
vigilando el desarrollo de la misma, desde el momento en que se emite
la orden de Visita Domiciharia y hasta que las irregularidades que se
hacen constar en las actas se autocornjan por parte de los
contribuyentes o se emita la respectiva hquidacién, siendo ésta la parte

final de la Visita Domiciliana.

Cabe aclarar que el contribuyente no debe negarse a recibir dicha
orden de visita ya que, como se menciond en el presente trabajo, es
obligacion de dichos contribuyentes aceptarla, esto de conformidad a

lo que establece el C.F.F.
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Asi como también podra nulificar ia liquidacion emitida por la autoridad
fiscal, si ésta incurrid en alguna faita u omisidén a lo Que establece la
Ley en relacién a visitas domiciliarias.
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