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= INTRODUCCION
Actualmente. nuestro  pais  enfrenta diversaos  problemas  politicos, sociales y
ha generado que se intensifiquen las manifestaciones  de

economicus. lo que
inconformidad por parte de diversos sectores sociales.

Tenemos el surgimicnto de gucrrillas al interior del
sociales, inestabilidad politica, cuestionamientos a la palitica economica del gobierno
federal y el constante acoso de Estados Unidos por entrometerse en los problemas

pais. manifestaciones

internos de México.
Lo antenior son factores de riesgo que atentan contrs la scguridad nacional, la cual

es consideradn como la condicion permanente de paz, libertad y justicia social que
dentro del marco de derecho, procuran pucblo y gobierno para conseguir los objetivos
nacionales, éstos sc¢ reticren basicamente a preservar la independencia. la soberania,
mantener un ambiente de derecho con libertad, justicia e igualdad social.

Considero que para desarrollar la presente Memoria de Desempeiio Profesional
debo partir de los antecedentes que originaron {a conformacion de un orgamismo
encargado de proteger la seguridad nacional: de tal forma tencmos que las
institucioncs que han realizado servicios de inteligencia’ es a partir de 1929, fecha en
la que se crea el Departamento Contidencial de la Secretaria de Gobermacion.

En 1938, se funda la Oficina de Informacicon Politica: en 1946 se transforma en
Direccion General de Investigaciones Politicas v Sociales, para 1947 se crea La
Direccion Federal de Scguridad; en 1985 se fusiona Ia DGIPS y la DFS, para dar
origen a la Dircccion Geneml! de Investigacion v Sexpuridad Nacional, la cual
desaparece en 1989, para transformarse en lo que es actualmente ¢l Centro de
Investigacion y Seguridad Naciona) (CISEN).

Los anteriores organismos de corte civil, se han cncargado de proveer los
clementos necesarius que permitan la oricntacion ¥ toma de Jecisiones para un mejor
ejercicio de las politicas gubernamentales.

En un principto. la preocupacion primordial del cjecutivo federnl. para que
existicra un oreganismoe de intclhigencia, fue para entrentar amenazas  externas,
posteriormente debido o los problemas ue surgicron en la devada de los setenta su
se enfocd 4 un plano intermo, con la finalidad de protegerse de actos

atencion

Algunos de los medius utiiizados por los scrvicios de inieligentia parn consegurr saformacion.
fotagrafls. intercepcidn de comunicacienes © investigacion utilizando
am N Shulshy:

pucden ser ¢l espionare, fi
documentos abicrtos 2! publico y transmuesiones de radio v telzvision, vease Abrabmn N
El mundo de la inteligencia: p. 7-143




subversivos. luego atendid asuntos de narcotrifico y nuevamente su preocupacién son

los grupos guerrilleros que han surgido con los altimos aflos.

De esta mancra, tencemos que ¢l interés del gobicmo federal por consolidar una
*. se debe a que necesita allegarse de los

msumcxén gcncndom de inteligencia
ios » sufici quec g(nd‘ uven en la toma de decisiones, oportunas
estatales y

para la prevencidn. onientacion y selucién de problemas regionales

municipales.

En este contexto. ¢l presente trubajo, es con hase en la expencncia que he renido
en el Cenuo de Investigucion y Scgundad Nacional (Ol ). organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobemacién, que se basa en los servicios de
intcligencia para reunir informacion que penmita detectar, definir v combatir las
amenazas a la scgundad nacional que pongan en riespo la extabihidad politica » social

del pais.

El CISEN ticne las suicntcs atribuciones. establecer » operar un sistema de
investigacion ¢ informucion para la seguridad del nais; recabar ¥y procesar
informacién generada por el sistcma de investigacion; determinar su tendencia, vi

formular las conclusiones gue se deriven de
Jde cariacter politico.

lor,

significado € interpretacion especifica
las evaluaciones correspondientes: realizar los  estudios
eccondmico y social Que se relactonan con sus atnbuciones. entre oiras funciones

En México, cxisten gpocos estudios que se refiernn a fas tarcas que realiza el
CISEN para proteger lu seguridad Jde la nacion; a gltimas fechas este organismo se
encuentya on una reestructuracion con la finalidad de fortalecer sus dreas. que le
permitan enfrentar la problemuitica. econémica, politica ¥ social quz s¢ ha agudizado
en el pais.

La aparicion del Ejéreito Zapatista de Liberucion Nacional (EZIN) puso c¢n
evidencia la inoperatividad de los servicios de inteligencia o quizas, €ste movimiento
ya cra conocido por el gobiemo, quicn no hizo nada para dur alternativas que cvitaran

el surgimicnto de gucernlia en el pais. Sin embargo, ¢l gobicmo actualmente busca
cficientar las actividades que realiza ol personal, a traves de cursos que le permitan
una mayor protesionalizacion en ef trabajo que sc¢ le encomicenda.
Par tanto, 12 propuesta de memaoria de desempeno protesional tiene la finalidad de
actividades yue se Hesan o cabo en el departamenio
seleccionar y clasiticas la

dar a conocer especiticamente la
de anilisis; cura funcion dJdel personal, cs recopilar,
informacion que es utifizada para la elaboracton de reportes o documentos (panorama

estatal. informe semanai, informe diarno. agenda mensual ¢ informe de coyuntura) que

2 Es la informacion clevada al grade de certeza, que permuta formuly e mstumentas mediday
gubemamentales para cnfrentar posibles amenarsas oxtemas ¢ internas ue pudieran afectar la

seguridad nacional.




describan la situacién politica. econdmica ¥ social que se¢ presenta on los estados ¥
Que pucdan ser factor de riesgo para la seguridad nacional.

Los documentos claborados son la base para que se conviertan en productos de
inteligencia; es decir en reportes que contengan anilisis ¥ escenarios prospectivos,
planteados por analistas especializados en tareas de intcligencia que tengan acceso a
datos confidenciales, quicnes transmiten la informacion analizada a los actores que
estén involucrados en Ia toma de decisiones.

El proceso de recopilacion. seleccion v clasificacion que realiza el anslista; es
imporante. ya Qque ¢!l personal debe tener Ja capacidid de seleccionar la informacion
que lc sirva para plantear un problemna. la cual debe ser relevante. oportuna, precisa y
fidedigna. estos clementos permmitiran cumplir con e objetivo de los productos de
inteligencia, que es el realizar un adecuado anilisis Que sea Unl y oportuno para
prever un problema en el cual existan esconarios de ricspo

En este marco. ¢l anaiista para elaborar sus repornes deliumnita el contlicto, describe
los antecedentes, la actividad de Jos actores, asi como la capacidad de negociacion
que tienen y los vinculos con otras organizaciones y dirigentes, esto con cf fin de
plantear las causas que originan el probjema y que permite ser analizado por los

analistas cspecializados.

Por otra parte. considero que a nivel académico esta memorna de descmpefio
profesional podra ser util para los estudiantes 0o macstros que esién interesados en
diferentes drcas en el uso de la informacion para la toma de decisiones.

[Los dates que proporcione este trabajo tendran un valor, por venir de una
institucion de inrclicencia como ¢s cl CISEN, ya que brinda otras perspectivas del
proceso que se realiza para scleccionar la informacion que envia la oficina de
investigacion a traveés de un sistema Jde computacidon, que permite al analista revisar ia
informacion de los diferentes sectores que conforman a la sociedad y que permiten
tener un panorama generad de la problematica que se presenta en Jas enudades

En este sentido, [a formacion que recibi en la universidad, ha sido de gran ayuda
para desempeilar mi trabajo. ya que las matenias que tuve a lo largo de la carrera me

proporcionaron los conocimientos indispensables para realizar la tarea de recopilar v
dad que es cormun en los trabajos que s¢ realizan en

seleccionar la infornmacion. acti
la escucla.

La memoria Jo desempeno pralesionud, permitird el
Investigacion 1anto para su presentacion como para su lectusa, por lo mismo se¢
describen los principales temas que mtervienen en las actividades que se realizan en

mejor mancjo de la

el departamento de analisis.
Es importante mencionar. que ¢l objetivo de elaborar este trabajo. es proporcionar
1a importancia que ticne la informacion en un organismo que s dedica a los servicios



de inteligencia.  Sin embargo. me encontré con una scric de limitantes, ya que al
interior de la institucion. cada drca se encucntra aislada de las demas y no se permute
que el personal tenga acceso a cllas, por lo tanto las acciones del CISEN se mancjan
de forma encubicrta. como todo organismo de inteligencia que exisic en cualquier
pais. Lo anterior es con la finalidad de protegerse de sus posibles adversanios tanto
externos como intemos. Esta situacion, no permitio que pudiera dar cjemplos de cudl
es el contenido y la estructura de cada uno de Ios documentos ¥ explicar de manera
especifica los temas que sc elaborun en ¢l departamento de analisis.

No obstante, describo ¢l contenido, la informacién que se utiirza, la periodicidad.
la extension de cuanillas, la sinmulitud ¥ diferencias que tienen cada uno de los
reportes: panorama estatal, informe diario, mforme semanal. informe covuntural ¥
agenda mensual, Jos cuales se realizan en el arca de analisis

E! explicar de las actividades que realiza el personal en ¢! departamento, me
permite plantear la importancia que tiene su funcion, por ko tanto hago una propucsta
para los analistas de recién ngrese, con la finalidad de gque tenpan un mecjor
desempeiio dentro del drea de analisis

Por otra parte. ¢l procedimiente metodolagico estun o basado on fa recopilacion de
fucnies documentales que me permiticron selcccionar v clasificar los datos, para
desarrollar €] tema de estudio. Los antecedentes ¥ comentanos que menciono los
planteo de mancra gencral, pero buscando que constituyan una aportacion para las

personas interesadas en el tema.

Cabe mencionar, que el capitulo tituiado Estado de Méxicn: es un cjemplo de los
temas Que s¢ manejan en los reportes realizados en el departamente de analisis, cf
haber clegido o Estado de México. se debid a que realizo la recoprlacion, scleceion y
clasificacion de la informacion que corresponde a éste estado.

Asimismo, cansiderd necesario anexar organigramas y un cuadro. con c! fin de
ubicar al lector de como se conforma un organismo de intehgenaa. [Los organigramas
los retomé con base en la estructura quce tiene el cento de inteligencia de Estados
Unidos. adaptindole al mexicano. Lo anterior se debio a que el CISEN no cuenta con
informacién de consulta que muestre la forma ecn que estad constituido este organismo

de intcligencia,

Por otra parte, el tema lo divido en tres capitulos:

En el primer capitule denominado La Seguridad Nacional en México. tienc la
finalidad de bnndar un panorama general de los factores que organaron la creacion de
un organismo de intchpencia que «¢ encargara Jde la segundad nacional, tomando
como referencia la prmcera institucion gue sc cred en 1929, para Hegar a o que ahora

es el CISEN.
Este capitulo estd contormado por tres apartados: on ¢l primero (o Fistoria de la
Seguridad Nacional en México, hago un recucnto historico de Jas ctapas mas



significativas que dicron origen a que ¢l gobiemo mexicano consolidara su Estdo-
Nacién: para evitar ser objeto de ambiciones territoriales. planteo los factores que
contribuyeron a la conformacidén de una institucion que protegicra la seguridad
nacional ¥ los cambios de nombre que ha tenido el organismo de inteligencia.

En cl apartada de Concepros basicos v objervos de segtoridad nacional, ademas
de mencionar los origenes de fa doctrina de seguridad nacionpal, retomo diversos
conceptos oficiales ¥y de algunos investigadores involucrados en ¢l tema, planteo los
» I estructura de sepurnidad nacional de Estados Unidos adaptada

objetivos nacionales
a la mexicana.

En el apanado de Chiapar v la nucva concepetan Je la seguridad nacional, hago
referencia de los cambios que se presentaron en la politica interna del CISEN a partir
del 1° de encro de 1994 con la apanicion del Ejéroito Zapatista Jde Liberacion
Nacional y la postura Jdel gobierno para enfrentar esta problematica

El segundo capitulo. titulado Estado de México: proporciono datos geograticos,
demogrificos ¥ economicos de la entidad. te capitule es un ejempla Jdel panorama
estatal que se clabora en el departamento de analisis, ol cual tienc una estructura
determinada y datos especiticos que permiten ubicar la problematica de fa entidad.
documento. se  utiliza  infonmacion  intema

Para la claboracién de este
proporcionada por la oficina de investigacion e informacion externa de instituciones
puablicas que envian datos que sirven de apoyo para ]l trabajo del analista
(documentos oficiales del Instituto Naciona! de Estadistica, Geografia ¢ Informatica
(INEGD. cl Plan dec Desarrollo Estatal. El Diario Oficial de 1a Federacion, encuestas,
entrevistas. investigaciones académicas y matenial hemerogrifico).

Este capitufo sc conforma por cuatro apartados: ¢l primecro denominado

Panorama general de la entidad, se reficre a la sitvacion politica, econdmica v social;
tes problemas Gue se pres an en {a enudad

lando los princip

En el apartado de la Administruciin extaial, se plantea la gestion del gobernador.
los intereses politicos y la conformacion del Congreso local. Mientras. que en el
rubro la Situacién econcmica 3 social. menciono las actividades c¢conomicas, las
organizaciones sociales. la situacion de los indigenias. los principales  centros
educativos ¥y la estructura eclesiastica.

E! apantado cuatro uata la Suwuacion politco-electoral. hago referencia Jde los
partidos, grupos politicos Je la entidad ¥ los resultados del proceso clectoral gue se
realizo ¢} 10 de noviembre de 1997, donde s¢ renovaron los 122 ayuntamicnios » el
Congreso tocal.

Finalmente, el capitulo tres se reticre a Los procesos para ba claborucion de
reportes que comprenda factores de riesgpo par Ia sepuridad nacional. Jdescribo
la importancia ¥ clasiticacion de los repontes.  Asimismo. menciono los procesos de




recopilacién. scleccion y clasificacion de la informacion que es enviada por la oficina
de investigacion, la cual es utilizada por los analistas del departamento de analisis.

El anterior capitulo, estd dividido en cuatro apartados, el primero sc refiere a Ia
Importancia de los repaortes que se elabaran en el departamento de andlisis. por {o
que describo como esta conformado ¢l departamento a través de un organigrama,
explico la funcion que realiza cl personal y la finalidad de esta drca.

En ¢l scpundo rubro planteo la Clasificacion de los reporres elaborados en el
departamento  de  arwilisis. deseribo e! contenido. periodicidad. similitudes v
diferencias que tienen entre si los siguientes documentos: Panorama estatal, informe
semanal, informe diario, agenda mensual ¢ informe coyuntural

El tercer apartado los Procesos de la imformacion que sirven para la claboraciin
de reportes. Su conformackin metodologica describe la recopitacion, seleceidn v
clasificacion de !a informacion gue es utilizada por el analista para claborar
documentos. tambicn se menciona que la conformacion metodologica es determinada
por la dircccion de andlisis. quicn se encarga de claborar la estructura. formate y
lenguaje, que deben tener los diversos documentos que se realizan en ¢l departamento
de analisis.

El taltimo rubro denominado Propuesia para el mejor desempento del analisia en
el departamento Jde andlisis; explico la importancia de la funcion que tiene cl analista
en cl departamento de andlisis, hago referencia de la formacion académica que tienc
el personal que ingresa a la institucién ¥ los principales problemas a los que sc

paracl d ¥e de su baj




w CAPITULO 1. LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

El presente capitulo, tiene la tinalidad Jde brindar un panorama genceral de las causas
que originaron la creacion de un organismo que se encargari de la segundad nacional
¥ su evolucion.

En este scntido. se¢ plantean los factores que influyeron para Ia conformacion de
una institucion que realizara actividades de inteligencia, ademas se hace alusion a
ctapas mas significativas que dicron arigen a la consolidacion Jdel Estado-Nacion,
para cvitar scr objeto de ambiciones territoriales por paises extranjeros.

Posteriormente, menciono las instituciones que han realizado  actividades de
inteligencia a partir de 1929, techa en la que se crea la primera institucion para
informar de los asuntos  relacionades con la politica del pais. denominado
Dcparntamento Contidencial de la Secretana de Gobernacion, en 193K <e funda ta
Oficina Jde Informacion Politica; en 1946 se transforma en Dircccion General de
Investigaciones Politicas ¥ Sociales, para 1937 <¢ crea la Direccion Federal de
Sepuridad: en 1985 s tusiona la DGIPS » la DFS. para dar ongen a la Direccion
General de Investigacion y Segundad Nacional, l1a cual Jdesaparcce en 1989, pam
transformarse en lo que s actualmente el Centro de Investigacion ¥y Sepuridad
Nagcional (CISEN).

Cabe miencionar, que el interés del gobierno por establecer insutuciones de esta
naturaleza era con la finalidad de protegerse de amenaras externas © intermnas que
pudieran desestabilizar la sitvacion politica, econdémica y social del pais

Tambicn, hago referencia de como han manesando ¢l términoe de segundad
nacionual algunos gobernantes. los conceptos mis utilizados v su diferencia con la
definicion de Defensa Nacional, Asimismo. s¢ plantean los objetivaos que garantizan
la seguridad de la nacion.

Asimismo, se¢ destaca la funcidon que tienen la Oficina de Coordinacion de la
Presidencia de la Republica creada en 1988 y ¢l Gubincte de Scpuridad Nacional
conformado cn 1989, as( como un organigrama de como estd compuesto éste
gabincte,

Posteriormente. cuando hablo de Chiapas ¥ Ia nueva concepeton de fa sepuridad
nacional. ¢s para refenirme de los cambios que se presentaron al interior det C1 Na
partir del surgimiento anmado que se presento el 17 de enero de 1993 ya gue este
movimicnio  genere un caumbio en la politica interna. particularmente en ¢l
departamento de armibisis, ra gue ke direccion maostro su preocupacion por enfocuar la
claboracion de reportes que piantearan Ls problematica rezional de los estados que
pudicran representar inestabalidad politica v social en el pais,




Ademis de buscar una profesionalizacion del personal en  actividades de
inteligencia que permitan un mejor desempeio en la claboracion de reportes gue
contribuyan a [a toma de decisiones.

m 1.1 Historia de la Seguridad Nacional en México

Para hablar de scguridad nacional. os necesario plantear los factores que intluyeron
para que el gobiecmo viera 1a necesidad de conformar una institucion que sc cncarypara
de proteger la estabilidad politica, cconamica v social del pais, tanto de amenazas
internas como extemas.

En estz sentido, se requicre hacer un recuento historico gencral sobre Lo polity
exterior de Mcéxico ¥ la seguridad nacional, tomando en cuenta lus ctapas mas
significativas que dicron origen a que el gobiemao mexicano fuera consohdando su
Estado-Nacidn, para evitar scr ohjeto de ambiciones territoriales de potencias comeo
Estados Unidos y Francia.

La politica exterior. basada en las doctrinas de La soberania 3 la no intervencion,
ticnen su basc historica en la guerra con Estados Unidos (1 836-1848), Ly intenencion
francesa (1861), ls intervencion estadunidense en Veracruz en la ¢poca de la
revolucion (1914) y los intentos de otras patencias por incluir a Mexwo en el contexto
geopolitico de la época, la expropiacion petrolera (19381, la Segunda Guerra Mundial
¥y los conflictos en que Meéxico tuvo que tomar decisiones en i ctapa de la guerra (ma.

De esta mancra, tenemos que Meéxico después de su independencia (1R13-1821)
nace dividido en varios proyectos de nacion.  lLa decadencia de Espafin, el ideal
republicano y liberal de Fstados Unidos » Francia. asi como la presion de Gran
Bretafia, por colocar sus productos en los aucvos paises iberoamericanos, hacen que
el pais no tenga bases tirmes para desarrollarse y sca objeto de ambiciones imperiales.

En este ticmpo. Meéxico e el mas extenso de fos paises hispanoamencanos.
incluia a Guatemala, E! Salvador, Honduras, Nicaragua y Cousta Rica. Sin embargo,
en 1825 Centroamérica sc separm; en 1848 producto de la gucrma con Estados Unidos.
se firma el Tratado de Guadalupe #Hidalgo donde se pierde mis de la mitad del
territorio (California, Nuevo México, Arizona y Texas o que signiticd una enorme
pérdida para México que w0 cncontraba ©N una Situacion Critci, va gue on treinta anos
de vida independiente. no hubia tenido par. desarrollo economico y estabilidad
politico-social.

Aunado a esto, el gobicrmo en lus primeros ailos de viaa independicnte ticne como
objetivo pnincipal ser reconocide come nacion. basicamente por Estados haidos,
Espafa. Francia y Gran Bretafa® | para ef siglo XIX. ¢l principal problema de Meéxico

3 Estados Unidos reconoce a la nueva nacion en 1822, Gran Breafa en 1826, Francia en 1831 y
Espafia cn 1836.




es definir su territorio. poblacion, cultura = identidad en un proyecto comun, situacion
que no le resulia facil, debido al divisionismo existente eatre conservadores 3
liberales, la debilidad del Estado ¥ la nacion se expresa en una cifra preocupante enire
1821 y 1855 hubo 50 cambios de presidente® . casi todos producto del cuartelazo;
once de cllos presididos por ¢l general Santa Ana

En 1857 cl contlicto entre hiberales y conservadores cede con la consolidacion del
proyecto liberal (con la proclamuacion de la segunda constitucion liberal). Para 1861,
las dificultades tinancicras del gobicrno liberal encabezado por Benito Juarez,
obligaron a su gohicma a suspender el pago de fa denda extenior y de sus interese
por lo quc protestaron Inglaterra. Espaiia » Francia, acordando intervenir en México y
obtencer ©l pago por 1o fuerza, Fsta decision era oportuna, en virtud de gue Estados
Unidos enfrentaba una pucrm civil ¥ no podia ayudar a los liberales

Las primeras tropas mntenvencionistas Jesembarcaron en Verucrus entre 1861
encro de 18620 ¢l pobierno liberal logrd negociar y gue se reticardn los ingleses v los
espafioles. Sin embargo. Francia introdujo su ejéreito en el estado de Veracruz,
de mayo de 1862 se produo la batalla de Puecbla. la victoris mexicana tue muy
importante, ya que sipnitico que el pais podia defenderse con sus recursos v dejar de
ser presa de los equilibrios geopoliticos entre Europa y Estados Unidos.

Por otra parte. la clave de las reform Liberales es [a expropiacion de los bienes
del clero, los cuales representaban la continuidad del poder colonial espanal, con esta
reforma por vez primera ¢l Estado mexicano se imponeg a esle sector tan importante de
la dominacion espaniola Entre 1862 y 1867 controlaren el gobierno  los
conscrvadores, quicnes Hamaron al curopeo, Fernando Maximiliano de Habsburgo a
gobemuar Meéxico. lo que genera una guerra civil en la cual los liberales recuperan et
poder. nucvamente es presidente Benito Judrez, Fste periodo (1867-1876) se conoce
como “Republica Restaurada™,

En julio de 1867, Benito Juarez enuncia las bases de la politica exterior: "Que et
pucblo ¥ el gobiemo respeten los derechos de todos. Entre Tos individuos, como entre
i el respeto al derecho ajeno es la paz*® | La doctrina Juarez v la ctapa del
hicieron pasible la construccion del Estado-Nacion.

las nacionc:

A principios det siglo XX comenzo la extraccion det petrileo para sustituir <1 uso
del carbon como energético. i prmera empresa se establece en 1901 . por Jo que
comienza a surgir ¢! tema de los recursos del pais como esencial para detinir las bases
del Estado-Nacion.

4 Danict Cosfo Villewas, Histora minnna de Mexico, p. 102

5 Manifiesto 4 la nacion, Bermo Judrer, 1S de julio de 1867, Tomado de Bons Rosen (coordinador)
México y la Paz. Testmomoy 1810-1986 Tomo 1. L'l Estado, Centro de Invesugacion Cienutica
Jorge I.. Tamaya. Mexico. 1986

6 1B77-1911. Porfirio gobema por primera vez entre 1577 3 1881, por segunda ves de 1883-1910.




Con Ia revolucién mexicana en 1910, sc crea un ambiente de desestabilizacion
politica y militar. En 1913 ¢l Presidente Francisco I. Madero, reafirma cl principio de
la igualdad juridica de las naciones: “"Con nuestro podcroso vecino de Estados
Unidos, procuraré llevar relaciones no solamente amistosas, sino fraternales, si ¢llos
lo d: pcro si pre quc gan por base el respeto a la soberania, a la integridad y
a la dignidad de la repablica mexicana™’. Cabe mencionar Que en este mismo afo.
Madero es dertocado por un golpe de estado encabezado por Victoriano Hucrta,

Cstados Unidos ocupa militarmente Veracruz, justiticando su accion,
Ante esta accidon surge la doctrina

En 1913,
segun para restablecer el orden en el pais.
arranza. la cual cs coasiderada como uno de fos pilares mas impornantes Jde los

C:
principios de la politica exterior mexicana y por tanto de I3 scguridad nacional. en
virtud de que sc basa en la no intervencion v la autodeterminacion de los pucblos ¥

nacioncs:
“Interpreto los seatumientos de la gran mayona del puchlo mexicano que ¢s tan
celoso de sus derechos como respetuose de los dercchos ajenos. v os mvito a
suspender los actos de hostilidad ya inciados. ordenando a vuesuas fuerzas la
desocupacion de los Jugares que se cncucntran en su poder, en el pucrto de
Veracruz=®.
En la constitucion de 1917, se consignan los principios de politica exierior ¥
queda incorporado el articulo 27, que seflala 1a posesion de la nacion de sus recursos
naturales estratégicos, haciendo alusién principalmente del petraico. Conviene seitalar
que los gobicmos de Carranza y Alvaro Obregon se enfocaron a culminar con la fase
militar de la revoluciéon y comenzar el periodo de reconstruccion de la nacion, la cual

inicia cn los afos veinte.

En el nivel de lus rolaciones exteriores, la pnoridad es ol seconocimiento del
nuevo gobicrno por Estados Unidos.  El petroleco s la clave en las relaciones
bilaterales. cn virtud de que México producia mas del 2075 del petrdieo del mundo? .

debido a esto. las empresas petroleras eran ¢l principal obsticulo para que ¢l gobiermno
estadunidense olorgara su reconocimiento al gobierno de Alvaro Obregon. ya quc sc
buscaba la derogacién del anticulo 27 de la constitucion,

En marzo de 1923, se firmaron los Acuerdos de Bucareli en los que destacaban
tres aspectos clav 1) el arreglo sobre la deuda externa, 2y 1 atencion de los reclamos
de estadunidenses sobre propiedades. vy 3) la no aplicacion del! ardculo 27 a las
empresas petroleras.  La firma de este acuerdo se debio a que ¢} gobierno mexicano

7 Moadero y su obra. D inéditos on maotivo de! XXV aniversario de la
diosa R ivn M 1910-1934, Talleres Graficos de la Nacion, México, 1934, p. 17
8 TCarta del presidente Carranza al Departamento de Estado el 22 de abril de 19147, en Politica
exterior de Mexico. 175 aflos de historia, p. 239
9 Lorenzo Mceyer, México v Estados Unidos en el Conflicto Petrolero (1917-1932), p.108.




temia que Estados Unidos apoyara movimicntos contrarevolucionarios que se estaban

gestando en el pafs 0 una invasion militar’®.
Estos temores resultaron ciertos. ya que entre 1926 y 1929 estallé “La guerra

cristera”. donde existio una abierta participacién de la iglesia catélica contra el
gobicmo revolucionario, este conflicto termind con el triunfo de los cjércitos
revolucionarios y la consolidacién del Estado.

En 1928, cx asesinado Alvaro Obregén, siendo sustituido por el general Plutarco
z pacificado el pais, funda en

Elias Calles, quien culmina la gucrra cristera y, una +
1929 el Partido Nacional Revolucionasio (PNR), a partir de este periodo se consolida
el ¢jéreito nacional ¥ se crean instituciones politicas en las cuiles se comienza a dar la
profesionalizacion de las fucrras armadas, la intencion de Calles es consolidar !

ror lo que la creacion del PNR es la clave para

instituciones

Estado a través de estas

lograr 1a conciliacion politica en el pais
El iaterds y preocupacion del gobicmoe mexicano, por consolidar un Estado-
instituciones que le pernmitan proteger su territorio, asi como.

Naciéon y crear
defenderse de amenarzas extemas. surge por las constantes luchas que tiene que
iento de la nacion por los paises

enfrentar hasta lograr fa consolidaciéon y reconoci
extranjeros. postcrnonmente csa preocupacion pasa a un plano anterno. ya que la
inestabilidad politica y social que vivia el pais, era factor de constantes luchas por el
poder politico.

Por otra parte. la primera referencia que se tiene sobre seguridad nacional es en
1929, con la creacion Jdcl Departamcato Confidencisl de la Sccretaria de
Gobernacién, sc da la transicion del caudillismo al gobierno de las instituciones. El
objetivo de este organismo era tener informacidn de asuntos relacionados con la
politica en gencral.

Por otra parte. en 1933 al asumir la presidencia Lizaro Cardenas. existe una
unidad nacional en lo econémico como cn lo politico, v «! hecho de que ol gobierno
de Estados Unidos tuviera buenas relaciones con el mexicano, sacrificando intereses
particulares de grandes corperaciones en favor Jel interés nacional. hizo posible las
bucnas relaciones entre los dos paises durante fa Segunda Guerra Mundial.

Lo anternior, permitio que el pais Hevara o cabo la expropiacion petrolers en 1938,
consolidandose ¢n Mdévico una doctring de seguridad que se vincula estrechamente a

Ia doctrina de politica cxterior de la revolucion: el uso de lus recursos naturales »
tado. con ¢! vhjeto de que no se

cnergéticos para la nacion. ejercido por ¢l
presenten vulnerabilidades en la economia ¥ la sociedad. asi ¢l petroleo se convierte
en el principal ¢je de la seguridad nacional. Para este wlo se funda la Oficina de

10 ibidem, p. 118-128



Informacién Politica, dedicada a estudiar la situacion politica del pais y a prestar
servicios confid, iales » tunci ios de alto nivel.

En 1942 cl Presidente de México, Manuel Avila Camacho le declara la guerra a
{as potencias del ¢je. a iz del hundimicnto de los barcos petroleros en 1érminos de
legitima defensa manifestando:

"Nuestra determinacion emana de una necesidad de  Legitima Defensa.
Conocemos los limites de nuestros recursos bélicos y sabemos que, dada la
enormidad de las masas intemacionales on pugna, nuestro papel en la actual contienda
no habri de consistir en acciones dec guermma extra continentales, para las gue no
estamos preparados.  Nuestras fucrzas, por consiguiente, no se dispersaran; pero
responderemos a los intentos de agresion de 1los adversarios manteniendo a todo
trance la integridad del pais y colaborando endrgicamente en la salvaguardia de
América. dentro de !la medida que lo permitan nuestras posibilidades. nucstra
seguridad ¥ la coordinacion de los procedimientos defensivos del hemisterio™?

La colaboracion mexicana en la Scgunda Guerra Mundial fue imponante para la
causa de los aliados. ya que en diciembre de 1941, ¢l Senado de Mexico autoriza ¢l
uso de puertos y acrupucrtios para Eswtdos bnidos, €sto acerco a los Jdos paises, cada
uno por intereses diferentes. ya que Estados Unidos necesitaba su fronters sur
¥ México requeria el apoyo del gobierno nonteamericano para la negoc
deuda con las empresas petroleras producio de la expropiacion.

Para 1946, la Oficina de Informaciéon Politica sc transtorma on
General de Investigaciones Politicas y Sociales, cn 1947 < crva la Direccién
Federal de Seguridad (DFS)'?, cuya funcién cra analizar ¢ informar de hechos
relacionados con !a seguridad nacional.

La DFS fuec una policia politica creada por orden presidencial, adscrita a la
Sceretaria de Gobemacion v su desaparicion se debid a que Hegd a tener tanto poder ©
impunidad que la corrupeion que exi«tia en clla no tuvo limites, va que emplcados ¥
funcionarios de esta institucion s¢ vieron involucrados con bandas dedicadas a la
produccidn y cl trafico de drogas. lo cual derivé en el incremento del narcotrafico en
Mcdéxico a partir de los sctenta ¥ que a la fecha se ha converntido en una de las
principales amenazas de la seguridad nacional.

En 1985, la Dircccion General de Investigaciones Politicus y Sociales y la
DFS, sc fusionan para conformar la Direccién General de Investigacién y
Seguridad Nacional. ¢n este aio también ¢l Presidente de la Republica. Miguel De fa
Madrid cxpidié un reglamento intenor de la Sceervtana de Gobernacion donde le

11 “Mcnsaje del Presidente Manuel Avila Camacho. leido ante el H. Congreso de 1a Union. el 28 de
mayo de 19427, en Memoria de la Secretaria de Retaciones Exteriores. septiembre de 1941 a
agosto de 1942, p. 101-102

12 Su funcién sc sefiala cn los reglamentas de la Secretaria de Gobernacion Jde 1973, 1980 y 1984,




otorga por primers vez a ésta mslnuc-d\n 1a competencia de “coordinar las acciones en
materia de seguridad nacionat™'?

Por otra parte. cabe destacar que durante los gobiernos de Miguel Alcman (1936-
1952). Adolfo Ruiz Cortines (1952-195K). Adolfo Lopez Matcos (1958-1964)
Gustavo Diaz Ordaz (1963-1970). se logra la consolidacion del “siswema politico
mexicano™™ . La cconomla se incrementa, la estahilidad politica interna v cf
desarrollo  social se fortalecen durante fa guerra y la posgucrra, apovindose
mutuamente on los aflos de la reconstruccion econdmica de los 50 v los 60,

En el plano exterior, la posicion intemacional de México s¢ enfrento en varias
ocasioncs a la de Estados tinidos en el nivel diplomatico: al no estar de acuerdo en la
realizacion de pricticas intervencionistas.

Algunas de las diferencias aparecicron en 1954, cuando habia que juszgar al
gobierno guatemalteco de Jacobo Arbenz en la Organizacian de Estados Americanos
(OEAY'®, por tener politicas nacionalistas v vinculos con los paises del este
socialista, ante este suceso México invocd la no intervencion ¥ rechazd calificar la
existencia de un gobiemo nacionalista como *comunista”™

En los aiftos 60. cn el caso de Cuba, nuevamente México reiterd sus principios,
eﬂfrcm.'mdosc con la politica exterior Jde Estados Unidos quien ha buscado

et derroc i de Fidel Casuo.

En lo que respecta, a cuestiones de la politica interna tenemos que la revolucion y
sus institucioncs, principalmente el Partido Nacional! Revolucionario (PNR).
transformado cn 1938 en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) » en 1946 como
Partido Revolucionario Institucional (PR!), aseguraron el control politico y la
estabilidad social. La opousiciéon politica nunca pudo disputarle ¢l poder at PRI a
través de la via electoral, conformandose como un sistermna politico autoritario v
corporativista revestido de apoyo popular, con un margen de libertades individuales
que garantizd la convivencia politica de los ciudadanos.

El sistema politico mexicano en los afos 60, sc¢ basd en la cooptacian
acién de la oposicidn politica. por lo que entrd en una tase de desgaste
endurecimiento. aparcciendn brotes de guerrilla rural en ¢! estado de Guerrero v sc
fue gestando un movimuento de protesta urbana que desemboco en el movimicnto
estudiantil de 1968, ¢! cual fuc reprimido por las fuerezas armadas. causando una

¥
1i ¥

13 Diano Oficiul. 198S.p 3
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cantidad desconocida de muertos y heridos, presas politicos ¥ el cierre de la UNAM
por mas de cuatro meses.

Este suceso, cuestiond seriamente la Jegitimidad del régimen ¥ la estabilidad
politica. por cllo con ¢l cambio de gobierno (1970-1976) al frente de Luis Echeverria,
se hace necesario reconstruir ¢l sistema politico con base en politcas sociales (elevar
el salanio, se impulsd la cstatizacion de numervsas empresas ¥y sc revitalizo el
desgastado corporativismo).

Sin embargo, Echeverria tuvo enfrentamientos importantes con ¢l sector
empresarial y con ¢l gobierno de Estados Unidos. se clevo la deuda externa Jdel pais y
le entrego la presidencia a su sucesor José Lopez Portillo (1976-1982), en condiciones
de crisis cconémica, quien 3 st ver o gue impulsar ol desarrolio de la industria
petroleru para la cxportacion. siendo como en los afios 30 nucevamente el efe de la
relacién México-Fstados Umdaos

Por otra parnte, en el documento rector del fin del gobiemo de Lopez Portillo. se
rompe ¢l mito de hablar de la seguridad nacional, 3 en ¢l Plan Global de Desarrolln se
menciona en c! apantado "seguridad nacional” lo siguiente:

"La relacion directa sobre las fuerzas armadas s¢ Jda con €l objeto de reatimmar y
consolidar la viabilidad de Méxica como pais independiente. Dentro de una vision
conceptual propia Jde las condiciones mexicanas. la defensa de la imegridad, la
independencia. ¥ la soberania de la nacidn se traducen en el mantenimiento de fa
normatividad constitucional v el forwlecimiento de las instituciones politicas de
México™'® .

Lo anterior €s lo que se conoce como un concepto integral de seguridad nacional.
con bas¢ ¢n este esquema, se reforma el sistema de educacién militar ¥ se crea ¢l
Colegio Jde Detensa Nacional, como parte de la Secretaria de la Defensa Nacional'?
El Colegio es la maxima institucion del sistema militar de ensclanza y en ¢l se
elabora la doctrina de la seguridad nacional mexicana de fin de siglo.

Cabe scnalar que los dos altimos afdos del gobiermo de Lopez Portillo son
decisivos para la seguridud nacional, pues se pasa de un auge ccondmico que hizo
posible la adquisicion de armamento de alta tecnologia (aviones supersonicos F-5), a
una crisis cconomica que exialléd on 1982 con la devaluacion del peso ¥ se inicia la
recesion econdmica que dura hasta [989.

La Direccién Gencral de¢ Investigacion y Seguridad Nacional (DISEN)
desaparece en el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, en su sexenio se crea la
Oficina de Coordinuacidn de ta Presidencia de [z Repablica (1988) & ¢] Gabinete
de Seguridad N onal {19%9); conformado por !a Scercturia de Defensa Nacional,

16 Capitulo 6.3. Segunidad Nacional Plan Global de Desarrolio 1980-1982 0 p, 132,
17 Gloria Fuentes. El Ejéreito Mexicano. p. 158

———— .



ion, S ia de Relaci Exteriores,

Secretaria de Marina, Sccretaria de Gober:
y Procurasduria General de la Reptblica.

El DISEN es sustituido por ¢l Centro de Investigacién y Scguridad Nacional
(CISEN). entre sus atribucioncs tiene la de "estublccer y operar un sistcrna de
investigacion ¢ informacion para la seguridad del pais™'® .

& 1.2 Conceptos bdsicos y objetivos de Seguridad Nacional

A mediados de los ochenta el uso del término seguridad nacional es utilizado con mas
frecuencia por los Presidentes de México. debido a (ue existen problemas que
concentran la atencidn entre los que destacan: el crecimiento de los partidos de
oposicidn, la crisis cconomica y ¢l narcotrafico, los cuales se convierien en contlictos
para la relacion bifatcral con Estados Unidos. yua gue son percibidos en los dos paises
como problemas de segundad nacional, pero la manera de enfrentarios s lo que

genera las diferencius

El gobiemo de México sosticne que son asuntos internos y Estados Unidos
interviene para intentar solucionarios, presionando al gobiemo mexavano para que
fleve a cabo operativos a través de la armada (vigilancia de los mares). cjército
(destruccion de cultivos) 3 Procuradurin de la Repablica (control de los cartcles
importantes) que cviten la llegada de drogas a su frontera sur.

Asimismo, la deuda externa y Ia presion de los organismos financieros, obligan a
Meéxico a realicar reformas ccondmicas mas profundas como la apertura comercial
(México entra al Gatt en 1986) ¥ la venta de varnias empresas publicas son unas de las
medidas adoptadas por el gobiemo. La situacion que vive MdéExico se expresa en una
democratizacién gradual, donde fos parntides politcos de oposicion comienzan a
competir de forma creciente con ¢l partido hegemonico PRJ.

Convicne mencionar. que los antecedentes de la seguridad nacional en México se
dan desde principios del siglo XINX. pese a que no fue empleado on forma especifica
este término: se considera que se utilizo desde 1os inicios de la independencia por
Don José Maria Morelas y Pavén, guicn en sus e<critos “Sentimicntos de la Nacion™
vierte toda la tilosotia hbertana que mus tarde servina como base ¥ como guia a los
constitzyentes de 1824, puara cjsborar lu primera carta magml que consignit en osu
articulo tercero: la nacion mexicana ¢s hbre ¢ independicnte de Espaiia y de cualquier
otra potencia para siempre v no cs ai pucde ser patnmonio de nadie.

Es a partir dc osta constitucion, cuando el puchlo mexicano reconoce » hace saber
a las demas naciones su independencia v soberunia. Sin embargo. son las Leyes de
Reforma las que verdaderniunenic dan una idea mas clara Jde todo aquello que sc

18 Diario Oficial. 13 dc febrero ge 1989, p. 30



traduce cn scgunidad nacional, es decir la definicién de Mdéxico como un Estado-
Nacidn libre y soberano, estableciendo el deber de todos lo mexicanos de defender el
territorio, la soberania nacional y también da impoartancia a los aspectos ccondmicos.
politicos y sociales que proclaman la igualdad como base de la democrac

ha sido trutado de manera

En Meéxico ¢l problema de la seguridad nacional,
diferente segtin ¢l momento histérico, actualmente existe un interés por plantear una
definicién que permita entender el término y explicar su diferencia con ¢l concepro de
Defensa Nacional.

En este sentido, tenemos que Ja diferencia entre seguridad v defensa nacional;
deriva en que los medios y recursos utilizados son diferentes, tenemos. que {a
finalidad de la scguridad nacional, es mantener los intereses nacionaics y garantizar el
desarrollo v bienestar del pa poniendo e¢n accion medidas poli
sociales y militares para garantizar el desarroilo nacional justo » equilibrado
comprende lias acciones que debe tomar o}

as. ceonomicas.,

Micntras que la Defensa nacional,
Estado para defenderse de agresiones externas ¢ intemas., cuvos cfectos trastornan el
desarrollo normal de un pais. utilizando su aparato militar para enfrentar y climinar la
amenaza a través de la via armada.

La evolucién del voncepto cn la practica oficial. responde a las diversas ctapas del
desarrollo nacional; en los 60 la concepcion de scguridad nacional eos  muy
cuestionada por diversos grupos sociales, en virtud de que en es1os anos se recurmio a
métodos represivos para garantizarla, cllo denivo en una distorsion del concepto v de
su operatividad. lo cual alentd la impunidad que gozaron [os cuerpos de segundad que
conformaban a la DFS. cjempiu de ello es el movimicnto del 68,

A partir de 1980, s¢ generaliza ¢l uso del concepto de seguridad por lo que se
busca ampliar ¢l término y definirto, se ticnen aproximaciones que se adecuan al
momento actual por ol que atraviesa el pais, tomundo en cuenta su aspecto

econdmico. politico v social.

Asf. ¢l investigador Luis Herrera-Lasso. plantea que la scguridad nacional es “el
conjunto de clementos politicos. econdmicos, militares, sociales ¥ culturales que
garantizan nuestra soberania ¥y promueven el interds de la nacion. estrechando las
ventanas de  vulnerabilidad trente al exterior » fortaleviende las columnas del
andamiaje nacional que nos proporcionan mayor solideZ v CONSISIENcia cOmMo nacion
y hacen posible la consecucion de un proyecto nacional™

Esta detinicion muestra un panorama general de la importancia que tiene la
seguridad nacional para cualquier pais, en el caso de Mexico la estabilidad » buen
funcionamiento de las instituciones politicas son condiciones fundamentales para

as en el uso del concepro de la

19 Luis Herrcra-Lasso » Guadal I » persp
seguridad nacional cn ¢l caso de Meum p. 394



mantencr la soberania ¢ independencia politica, frente a las amenazas del exterior,
sobre todo de Estados Unidos del cual provienen las principales amcenazas a nuestra
seguridad dada la si i6n geopolitica que con ¢1.

E! Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobiermo de Migue! de la Madnd
(1983}, representa el primer esfuerzo por darle un contenido explicito y diferente a to
que se¢ enticnde por scguridad nacional, definiéndola como "ei desarrollo integral de

i la condicion de libertad, paz y justicia

Ia ion. como herr 3 para
social dentro det marco constitucional™*®

El PND 1989-1994, define a la seguridad de la nacion como un “bien invaluable
de nuestra socicdad, la cual es la condicidon permanente de pas, hibenad y justicia
social, que dentro del marco de derecho. procuran pueblo » gobiemo. Su
conscrvacion implica el equilibrio dinimico de los intereses de los diversos sectores
de la poblacion para ¢l logro de los objetivos nacionales. gamntizando la integndad
territorial y ¢l ¢jercicio pleno de soberania o ind-:pcnd:ncia“" . este conceplo fue
ratificado en la Directiva Politico de las Fucrras Armadas y ¢s cl mas aceptado por ¢l
gobiemo.

Convicne sciialar gue los objetivos nacionales contempian la situacion politica,
social, militar ¥ econdmica que enfrenta ¢l pais. En cstc marco se¢ hablard dc
objetivos nacionales, los cuales son clusificados por el coronel Gerardo Vega?® como

tes:
per ¥ temny

Los primeros se refieren basicamente a preservar la independencia, ta soberania e
integridad temmitorial, defender ¥ mantener ¢l sistema politico o forma de gobicrno,
promover ¢l desarrollo nacional y e¢jercer soberania sobre los recursos del estado;
mantener ¢l nivel social y para la sociedad un ambiente de derccho con libertad,
justicia ¢ igualdad, ascegurar nuestras costumbres y wradiciones: disponer de unas
fuerrzas armadas institucionales, con capacidad y organizacidn para enfrentar las
amenazas que atenten o perturben ¢l equilibrio del pais.

Los temporales, se caracterizan por tener una vigencia mas corta, surgen de una
problematica coyuntural que puede amenazar o perturbar a la seguridad nacional;
normalmente responden a  intereses nacionales v se mancjan de una manera
contidencial como consecuencia de las accivnes gque deben desarrollarse: su expresién
0o estd ¢n fa constitucton politici. stno que < incluven en planes de gobierno como el
Plan Nacional de Desarrollo, para la solucion Jde problematicas inmedintas o a
mediano plazo.

20 Plan Nacional de Desarralio, 1983, p. 61
21 Plan Nacional de De<arrollo, 1980-1993, . 42
22 Gerardo Vega, Seguridad ! pro, organi G étodo; p. 48
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Al respecto ¢l investigador José Thiago Cintra, plantea que “los Objctivos

Nacionales Permancntes (ONP) no son fijados por nadie. Fluyen del proceso
dida que las necesidades ¢

hns!énco-cul(um] y cmcrgcn natur cn la
ses de la i 1 se van cristali do en la ia del propio
blo, rer {0 aspiraci s que con ind d ia de clase. religion. origenes

ctmcos y otros atributos, hermanan a todos en lorno del mismo ideal de identidad
nacional™

Para que se cumplan los objetivos nacionales, es necesario que exista un Sistema
de Seguridad Nacional, en el cual el Estado pueda proporcionar scguridad y mantener
el desarrollo del pais, estableciendo politicas legales cn tomo a los objetivos
nacionales. teniendo el quidado de no convertir todo en asuntos de seguridad que
pucdan derivar en una situacion de vigilancia o represién permancente.

Asimismo, cualquier Sistema de Scguridad Nacional debe estar conformado por
objetives nacionales, doctrina de seguridad nacional. politica de segundad nacional,
estructura organica del sistema y estrategia de scguridad nacional.
bt res. con

Para que cste sistema sea operativo. se deben
cardcter de permanente con ¢l fin de que se atiendan las tareas de scgundad Segun la

estructura cstadunidense son:

e Conscjo de Scgruridad Nacional
e [a Agencia Central de Inteligencia

e Estructura de los Recursos de Seguridad Nacional®® |

23 José Thiago Canu'n, Seguridad i poder i y del
andlisis politico, p. §
24 Vega, op. cit., p.269
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Estructura organizativa de todos los recursos de los cuales dispone Estados
Unidos:

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL.

ASESOR DE
e SEGURIDAD
PRESIOENTE / O NA !

. \
SECRETARIC SECRETARG | “asesoran
DE ESTADG DE DEFENSA )

La anterior figura, es similar al Gabinete de Scguridad Nacional que existe en
México, cabe destacar que ¢! 7 de diciembre de 1988, se publico en et Diario Oficial
de la Federacion un Acuerdo presidencial que crea a los Gabinetes Especializados
como instancias presidenciales de coordinacion que definen ¥ evaluan la politica del
Gobierno en materias que sean de la competencia de varias dependencias o entidades

de la Administracion Pablica Federal.

N
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De esta manera tenemos que el Gabinete de Seguridad Nacional estd compucesto de
la siguiente forma:

GABINETE DE SEGURIDAD NACIONAL

COORDINACION
rkzsmzncu OE LA 1

... REpUBLICA T ")

- T STy e e ey oy = e
SECRETARIA DE | SECRETARIA DE SECRETARIA DE’| SECRETARIA DE | { PROCURADURIA
¢ RELACIONES ! LA DEFENSA GOBERNACION | MARMNA . | GENERAL DE LA
. i PN ] N R : REPUBLICA

=]

La Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la Republica creada por ese mismo
acucrdo, coordina, orienta, ¥ supervisa las acciones de los gabinetes especializados
(SG, SRE, Dcfensa Nacional, Marina y PGR).

El Gabinete de Seguridad Nacional, ¢s un mecanismo del mds alte nivel,
encabezado por ¢l Presidente de la Repiblica al que apoya en acciones de definiciéon.
direccion ¥ ecvaluacion de la politica mexicana en materia de scguridad nacional.
Entre sus funciones, destacan ¢l determinar ias necesidades de inteligencia que
requiera para alcanzar sus objetivos: analizar los conflictos coyunturales?® o los
problemas potenciales que afecten la seguridad ¥ determinar acciones en materia de
politica intema ¥ politica externa o militar.

25 Son aquellos acontecimientos que surgen de hechos § i ¥ de ial ya sean
politicos, icos ¥ (fechas morativas o de trascendencia polluca)
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El Director General del CISEN, dispone de especialistas, los cuales analizan la
problemaitica social, politica ¥ econdmica que prescata el pais, con la finalidad de
asesorar a funcionarios para la toma de decisiones.

Las instituciones que conforman al Gabinete de Scguridad Nacional, cuentan con
su propios organos de buasqueda de informacion, la cual es enviada a sus respectivos
mandos supcriores. para ser valorada y analizada con ¢l objetivo de determinar su
importancia y alcance.  Asimismo. estos organismos se apoyan cn materia de
estrategias ¢ informacion que coadyuve al mejor funcionamiento de la seguridad.

Conviene destacar que el CISEN, es un organismo de inteligencia que tiene la
finalidad de investigar. identificar ¢ intormar de factores adversos que atenten contma
ta estabilidad politica. economica ¥ social del pais, asi como de acciones externas que
pudicran afectar la soberania.

El Ejecutivo Federal. en la toma de decisiones para asuntos con implicaciones en
seguridad nacional, se reune con los elementos imporntantes Je gobicrmo que estan
vinculados a la problemaitica y asume con todos un papel de liderazgo institucional
para resolver sobre e problema en particular con el respaldo de criterios v opiniones,
asf como conocimientos de quienes tienen injerencia en problemas de seguridad.

La estructura del gobiemo. normalmentice se integra de dos componentes basicos:
un ascsor de seguridad nacional. persona de confiunza del presidente, quicen se dedica
exclusivamente y de tiempo completo a la asesoria del ¢jecutivo federal en asuntos de
seguridad, dispone de facultades discrecionales para obtener informacidn que le son
indispensables para formular sus recomendaciones, en la mayoria de los casos;
dispone este asesor de un grupo permancnte de analistas en los campos del poder. y el
segundo componente se integra con un cucrpo de alto nivel de analistas e
investigadores especializados vy técnicos sobre las diversas dreas de sepuridad
nacional.

a 1.3 Chiapas 3 la nueva concepcion de la seguridad nacional

Las condiciotes econdmicas. sociales y politicas que presenta el estado de Chiapas,
propiciv et levantamiento armado del 17 de encro de 904 debido a que os uno de los
estados mis atrasados Jel pais. no obstante do poscer notablen riqueszas naturales
persisten formas Jde dominio tradiional como el caciguismo. graves problemas de
tenencia de la tierma. apncultura Je snutoconsumo en las 2onas indigenas v tuertes

carencias de infraestructura basica.

Los contlictos sociales. mantienen endebles condiciones puara una gobernalslidad
efectiva, surgiendo con trecucncia conthicios sociales woicatey  gue rebasan [a
capacidad de autoridades. El desgaste poliico, i citma de entrentamiznto entre el
gobiermo y diferentes sectores soctales, sobretodo. campesinos. indigenas. clero




de inconformidad quec persisten en la

son

catdlico y grupos pro

entidad.
Tencmos que a partir del surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién

Nacional (EZIN). cambia la dinamica politica. econémica y social del pais. fin
virtud, de quc aparece en un momento propicio, ya que la ciudadania se encuentra
inconfornne ante la situacién politica y cconomica que se vive, por lo que cste
movimiento oblienc una importante aceptacion por parte de diversos scctores
sociales.

En un principio. ¢! gobierno no reconocio al EZLN como un grupo guerrillero,
sino que fue prescntado a tranvds de los medios de comunicacion como un grupo de
transgesores Jde la ley: esto no pudo ser ocultado por mucho trempo. debido a yue I
preasa nacional ¢ intemacional dieron cobentura de o que estaba pasando en los Alwos
de Chiapas.

El desafio del Ejército Zapatista ¥ los cfectos dexistrosos que ocasiond en el
escenario politico, pucs golpeo el triunfalismo oficial, hico estaliar una crisis polstica
¥ de gobicro, ademas abrid Jas puertas para que la inconformidad social brindara el
Lo anterior. infludy o para que ¢l gobicrno
ta el momento no se han

apoyo al movimiento surgido en Chiapas.
optara por el dialogo y la negociacion con el EZLN. pero h
logrado propuestas detinitivas para ia solucion de 1a rebehion armada.

A pantir del EZIN, el gobicrno tiene que plamtear politicas que lo permitan

enfrentar el problema armado, debido a esto. la nueva concepeion de la seguridad
prevencion de posibles grupos inconfonmes que

nacional, gira en la deteccion
pudicran manifestarse de manera violenta

Asimismo. el Gabinete de Segundad Nacional, ha buscado cficientar mediante Ja
profesionalizacion del persconal, algunas dreas del CISEN. por lo que sc han dado
diversos cambios cntre los que resaltan: operativos pemunnentes para proteger ja
seguridad de las instalaciones del CISEN y el planteamiento de objetivos especificos:
principalmente  en el departamento  de  analisis cn el cual se busca a
profesionalizacion de los analistas a wraves de cursos que le brnden los elementos
necesanios para cficientar la elaboracion de repories que descniban ia problemarica
regional de un estado, principales demandas de los grupos inconformes, asi como {us
posibles riesgos que pudicran generarse ante un contlicto.

En este contexto. ¢l gobiermno federal considera la necesidad de redefinir {a
politica de la segundad nacicnal en Mdxico, va gue Ja sola presencia del EZLN ha
modificado los objclivns" ¥ la concepeion de Ja segundad nacional, debidoe a gque en
Ia actualidad. las autoridades se encueniran ante cierto por los

un panorama

26 Uso de mformacion mas <otisticada, claboracion de Jocumentas ¢on una estructura de nteligencia
estritegica, fOonmacion de grupos Con iNformMacion ComMpartimentada, CRire oIrus.




multiples problemas politicos, sociales y ecconomicos. que ¢n un determinado

momento pudicran poner en ricsgo la estabilidad del pais.
La nueva concepeion de la seguridad nacional. ticne por objeto determinar cuiles

son los temas de atencion especial, ubicar el problema. conocer los antecedentes. los

ipan » plantear escenarios de riesgo

actores que parti
En este sentido. tenemos que el gobierno a partic del surgimiento del EZLN con

Chiapas. se ha enfocado a dar apodos ceonémicos en algumnas zonas donde existe un
importante numero Je indigenas, con la finahidad de contrarrestar cualquier indicio Jde
NCFAr QUE SC OTRANIZAEN Rrupos subversivos

inconformidad que pudicra g

Asimismo. ¢l gobicmo a truves de su aparato de inteligencra, ha buscado detectar,
identificar y localizar, las dreas de conflicto para contrarrestar las actividades
clandestinas, por lo que ha fortalecido sus dreas operativas y de imeligencia con las
instituciones gubemamentales que se encuentran dentro del Gabinete de Seguridad

Nacional
Actualmente, algunos investigadores ¢ intelectuales, han planteado la neccesidad

de legislar y reglamentar lo concemiente afa seguridad nacional, para que no existan
violaciones a los dercchos humanos de los individuos, uumbien consideran que ey
indispensable que se espectfiQue cuales son las amenazas que Jdeben formar parte de
{a agenda de scpuridad nacional y qué instituctones deben pastiaipuir en la definicion y

agenda.
La scguridad nacional eosta pasando por una ctapa Jde transicion. en donde cf

gobierno busca establecer Jas funciones especificas que debe realizir el CISEN y
redefinir una politica de segundad. asi comu determinar una agenda de ricsgos quc
permita tomar decisiones para enfrentar la problematica existente.

Es necesario puntualizar. que el término de sepuniaad nacional comeo tal no existe
en la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. la cual se refiere en ¢!
articula B9 fraccion VI, a la seguridad intenor v Defensa Exterior de fa Federucion la
ausencia de un marce jundice ¥y bien Jdefinido desde cf mas alto nivel presenta una
serie de limitantes parn establecer una linea directriz para cl planco v ¢jecucion de la
seguridad nacional cn nuestro pais

Cabe destacar. que para realizir cualqurer agenda o concepto de sepundad. dste se

diseflard cn funcion de las amenazas que se catrentan o se habran Jde cntrentar® .
ales del pars podemuos poner como ciemplo los

Tomando en cucnta los problemas ac
siguicnics temas para agenda:
e Priondad Jde las politt

N 1anto eliernds como nlemas que sc realizun en México.

Ios by | Las gias v lineas de

27 En el Plan Nacional de Desarrolio 19952000 s
accion, para garantizar [a scpundad nacional de Meéxwco, pp. By 9.
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« Diagndstico de los movimientos politicos ¥ sociales, pantidos politicos. grupos de
presion, organizaciones urbano-populares, procesos clectorales y opinion publica.

e« E! problema del narcowrdfico.

« Situacién que se vive en los estados ante posibles brotes de guerriila (Chiapas,

Guerrero, Oaxaca, entre otros).

« Desesiabilizacion por causas exiernas (narcotrafico, migracion y deuda externa).

Los temas anteriores van a variar dependiendo de la problemiitica que entrente
cada pafs. asimismo. las acciones y medidas gubemamentales van a  estar
determinadas con base en el sistema politico, a la identidad nacional ¥ a las raices
histérico-culturales.

La relacion Gobicrno-PRI ha contribuido a mantener el control politico dcl pais ¥
por lo tanto de [a estabilidad. Sin embargo. esto no quiere decir que las practicas
realizadas por ¢l gobierno scan las adecuadas. ya que existen serios cuestionamicntos
por parte de [a opinion puablica demandante de legitiniidad polinca v democracia,
prucba de cllo son los procesos electurales.

Al gobiemo de México. no le ha beneticiado el mantencr el control politico. ya
que ¢ste no es suficiente para fortalecer la unidad nacional ¥y promover una mayor
integracion que l¢ permita tener un proyecto nacionai defintdo. Debido a esto. en los
ultimos aflos ha enfrentado serios problemas de inconformidad por parte de la
ciudadania y ¢l surgimiento de brotes de guerrilla en algunos estados de la Republica.

La concentracion y centralizacion del poder federal han <ido factores decisivos
para ¢! control politico ¥y a su vez ¢l origen de muchos de los contlictos que enfrenta
actualmente. L.a presencia de estos problemas. destacan en los estados que se ubican
al sur del pais en donde las condiciones de vida dl. fa mayor parte de la poblacion
contrastan con las existentes en ¢l centro del pais. Esta situacion dificulta de manera

seria la integracidén nacional. ya que sus habitantes no ven los beneficios del
desarrollo e incluso de los derechos ¥ garantias Quec tlienen como ciudadanos, los
les se bt n en ta Constitucion.,

Asimismo, tenemos a los cstados del norte de México Que sc encucntran en
frontera con Estados Unidos, los cuales s¢ ubican en un escenario economico y
cultural diferentes al resto del pais, que se identifican generalmente con valores
nortcamertcanos ) mManticnen un resentimiento frente al centro del pais. lo que los
convierte en un factor de desintegracion nacional.

Lo anterior. ha limitado lovrar Ia unidad e integracion nacional que afecta de
manera considerable a la sexuridad nacional. pues al no existir estas dos vertientes ¢l
gobierno tiene que entrentar las inconformidades de diversos grupos sociales que
cada vez mas, se organizan para demandar solucidén a sus problemas tanto en el
campo como en 1a ciudad.




s e

En este marco, la falta de un proyecto nacional que fortalezea y consolide la
soberania, se vuclve mis complicado cn el actual contexto, donde ta problematica
existente sc convierte en potencial amenaza a la seguridad nactonal. ya sca porque
abre la posibilidad de un cambio brusco de fuerzas que conlieve a la desestabilizacion
politica y social, ¥y por lo tanto mayor vulnerabilidad frente al exterior por la
imposibilidad de concretar acciones que requieren de la unidad nacional para la
solucion de problemas especificos de cardcter cconomico, politico v social.

Se observa una apatia por parte de la poblacion, en los procesos clectorales 3
medidas gubernamentales, claro reflejo de la ausencia de credibilidad haca las
autoridades, en virtud de que la mayoria de los ciudadanos tienen la firme idea de que
su participacion resulta intranscendente paras ¢l futuro nacional y esto se raduce en el
principal obsticulo para ¢l desarrollo de una vida democratica.

De hecho, mientras no exista una apertura real de espacios politicos que se
traduzea en una participacion de los sectores sociales mas representatuvos de la
sociedad mexicana, no se logrard afrontar con déxito los retos previsibles en el
mediano y largo plazo, ya que la situacion actual podria desembocar en escenanios
mads complcjos.

Por otra parte, existe un amplio interés del Colegio de Defensa Nacional para
dcebatir temas sobre sepuridad nacional, asi como sus posibles definiciones, por lo que
ha establecido vinculos con académicos y funcionarios civiles, con cl objetivo dec
plantcar un concepto claro y preciso.

Al respecto el General Gerardo Vega presenta las bases de la concepcion
mexicana de este término considerando que la condicion permanente de libertad,
paz y justicia social que dentro de un marco institucional y de derecho. procuran los
poderes de la federacion, mediante acciones politicas, sociales econamicas y militares
tendientes a equilibrar dindmicamente las aspiruciones y los intereses de los diversos
sectores de la poblacion y del propio pais. En ¢l ambito intermacional,
salvaguardando Ia integridad territonial y cjerciendo soberaniac independencia”®™®

En este marca, tenemos que la forma en gue se defina ¢l término de seguridad
nacional es de fundamental imponancia, ya que ¢éste pucde ser utilizado de manema
negativa cn contra de la poblacton, justificando cn nombre Jde In seguridad la
represian. la tortura, los encarcelamientos ¥ fos actos de violencia que van en contra
de lo que verdaderamente debe ser la seguridad nacional.

28 Vega. op. cit.. p. 46.
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m CAPITULO 2. ESTADO DE MEXICO

El p itulo, tiene la finalidad de pl las princi caracterfsticas del
Estado de México, tomando cn cuenta la ubicacion, poblacion y los problemas
politicos, econémicos y sociales que enfrenta la entidad.

En los apanados que conforman este capitulo, se desarrolia un panorama de los
temas mas importanies que se prescntan en el estado vy los cuales sinen como
referencia parm la elaboracion de reportes.

El panorama genceral de la entidad. tiene 1a finalidad de plantear la problemiitica
que sc presenta en la entidad, dando a conocer las condiciones de vida que tienen sus
habitantes, entre los que sobresalen los siguientes puntos:

- 1226 de la pohlacion se halla en condicioncs de marginalidisd, (o cual s¢ acentua
en su tasa de crecimiento anual que se ha establecido en 2 70%a A nivel nacional
la entidad ocupa ¢l lugar numero 1] en los indices de marginalidad v cstos se
localizan en los municipios de San Felipe del Progreso. Villa Vicroria y Tultepec,
micniras que el municipio de Coacalco presenta los menores indices de
marginalidad del estado

®  Por su desarrollo industrial v su colindancia con la capital del pais, el Estado Jde
México es el mayor centro de atraccion de migrantes de toda la Repiiblica: en lox
afos 80 recibic 3'883, 387 inmigrantes. de los cuales 2°136.662 cran del Distrito
Federal. En cse mismo perioda solo emiszraron 574,694 personas. lo anterior
deja un saldo neto de 4°954, 949 habitantes.

®  Del toral de la poblacion, 84 425 5 urbana y 15.6%% es rural. 1o que evidencia un
cambio irrcversible en ol modo de vida de los mexiquenses. Asimismo, habitan
484,279 indigenas en la entidad, un numero reducido si se toma en cuenta que
hay 5° 282,347 en el pais  Dc los indigenas del Estado de Mdxico, 294,858 son
bilingries. En San Felipe del Progreso habitan 46.415 de ellos, los cuales
pertenccen a la emnia muzahua.

E! rubro de la Administraciéon estatal, plantco como ha sido la gestion del

Gobemador César Camacho Quiroz. mencionando los principales problemas que

enfrenta la entidad, tanto sociales como econdémicos v politicos.

Mientras que en ¢l subutulo denominado la Situacion cconémica y socsal:
describo ios diversos sectores ccondomicos ¥ sociales que se presentan en la entidad, a
través de datos estadisticos propurcionados por ¢! INEGI, considerando la Poblacion
Econémicamcnic Activa (PEA). 3 los sectores secundario, terciario y primario que
contribuyen al crecimiente del Producto Interno Bruto (PIB). Asimismo. se
menciona la infracstructura con la que cuenta la entidad.

En el apanado que se refiere a la Situacion politica electaral; de manera general se
mencionin los grupos ¥ pantidos politicos que tienen presencia en la entidad.



w 2.7 Panorama general de fa entidad

Cabe scialar que la entidad, se ubica en la meseta central de la Repablica y colinda at
norte con los cstados de Querdtaro e Hidalgo; al este con Puebla y Tlaxcala: al sur
con Guerrero y Morclos; al oestc con Michoacan, y al centro con el Distrito Federal,
al que rodea casi en su totalidad.

Su extension territorial ©s de 21,461 km?, que sepresenta ef 1.1%6 del total del pais.
Estd constituido por 122 rmunicipios ¥ ocho rrgiones, cuvas cabeceras son: Toluca,
Adacomulco, Coatcpec Harinas, Valle de Bravo, Jilotepee. Zumpango. Texcoco y
Tejupilco.

Del 12 de marzo de 1990 al 15 de octubre de 1994, ¢f atluente migratorio del
estado se estimo en 17636.250 nuevos habitantes, que sumados al saldo ncto del
decenio 1980-1990 alcanzan la cifra de 47944, 943 nuevos residentes (32.8%% de fu
poblacién total de 1a entidad). Mas de 2 nullones provienen del Distrito Federal.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica®™ . sc tienen registados 11°704.904 habitantes en la entidad. Destacan
por sus altos indices poblacionales los municipios Jde Ecatepec, Nezahualcayotd,
Naucalpan. Tlalnepantla, Artirzapan de Zaragoza., Cuautitlun frecalli, Tultittin, Valle de
Chalco Solidaridad, Coacalco c Ixtapajuca.

Los indices de biencstar social que se registran en el Estado de México son los

siguicntes:

Presenta un bajo nivel de marginacion (ocupa ef 21° lugar en <! pais).

®  Se encuentra entre los estados que presentan mayor indice de emplco y registra un
mayor nivel de aporacién al Producto Interno Bruto (PIB), ocupando of 27 lugar a

nivel nacional.
En el renglon educativo de Jos 2°135,77]1 mexiquenses ente 6 y 14 anos de edad.

-
saben lecr y escribir 2°251.978 (9296), v no saben leer v escribir 187.752 (8%%)
En tanto que de los 7°591.679 de 15 aflos ¥ mas, 538.211 son analfabetas (920),
ocupando ¢l 9° lugar nacional de alfabetizacion.

® 24,627 personas de 6 a 143 afos habla alguna lengua indigena. de las cuales 20,765
saben leer y escribir y 3.821 no saben lcer v escribir. Micntras quc 284,869
personas de 15 anos ¥ mas que habla alguna lengus indigena 92.918 son
analfabetas, las lenguas que predominan en Ja eatidad son: mazahus, mixteco.
nahuatl, otomi ¥ zapoteco.

e En el rubro tecronul, existen 2°437.704 viviendas particuiares habitadas, de
2°246.460 cuentan con agua

las cuales 2385632 o
entubada y 2°075.004 con drenaje.

cnen energia  eleemrica:

29 Resultados pretiminares del contea de poblacion y vivienda 1995.
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« La Poblacién Econdmi Activa (PEA)* del estado es de 3°200,000 (o
que representa ¢l 43.4% de las 67790,192 personas en edad de trabajar. Del total
de la PEA, sc encuentran ocupados 2°860.976, o quc constituye el 97%, cifra
ligeramente inferior a la media nacional, que es de 97.32
En el contexto nacional, ¢l Estado de México destaca tanto por su desarrollo

industrial (auge de las mmas automotriz, autopartes. textil, quimica, cemcntera y

vidrio) como por su vecindad con el Distrito Federal, cntidades que tienen la mavor

concentracion de habitantes en <l pais.

En cl ecscenario esuatal convergen dos lipos de problematicas: las de corte
estructural®®  y coyuntural, Ia primera originada por el imegular crecimiento
eccondmico. un agudo déficit presupuestario estatal, elevada migracion en la zona
conurbada a la Ciudad de México, ineficiente infraestructura de servicios, vivienda »
transporte publicos, clevados indices de inseguridad y las de impacto ambiental
(contaminacion del aire, tierm, bosques v mantos freaticos)

La scgunda, por ¢l deterioro de la planta productiva: las auditorias a instancias
publicas por denuncias de malversacidén de fondos, ¢f conflicto por el control de rutas
del transporte y las demandas de dotwién de servicios propician un activismo social
imp ivo y reivindicativo de grupos de cone radical.

La cercania que tiene el Estado de México con ¢l Distrito Federal, tiene
repercusiones en ambas localidades, ya que sc¢ caracterizan por tener una inlensa
dinamica socioeconomica. la cual obliga al Goubiemo del estado a destinar amplios
recursos para atender ias crecientes demandas de la poblacion.

Por otra parte, ¢! problema de la inseguridad publica es un factor que genera
cuestionamientos de los diferentes sectores sociales y productivos de la entidad. ante
los escasos resultades de los operativos aplicados por las autoridades responsables.
Se tienc la percepeion de que en las diversas instancias policiacas. asi como entre las

1. »s de las i s, existe toda una red de intereses y corrupcion. 1o que
dificulta cl combate de la delincuencia organizada. Este sentir hace que ta ciudadania
picrda la confiunza en las medidas adoptadas por la adminisuacion estatal para
enfrentar esta situacion.

Asimismo, las dificiles condiciones econdmicas prevalecientes en ¢l pais han
dafiado de manera significativa a la planta productiva de la entidad. por lo que se han
adoptado diversos mecanismos y progrimmas de apoye orientados a paliar la grave
situaciéon que entrentan. En este sentido, ef sector empresanal, s1 bien ha mostrado
una postura institucional a las politicas econdmicas gubermnamentales, insiste en su

30 Datos del INEG) 1990

31 Se reficren a problemas quc ticnen que ver con la forma en que esta contormada la entidad
(infraestructura, presupuesto. seguridad pablica, migration, ¢te.).
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demanda de medidas de orden financicro que coadyuven a la superacién definitiva de
esta problemuitica.

La crisis cconomica, tumbién ha repercutido en ¢l sector rural, ya que los apoyos
brindados a través de programas para el campo no han sido suficientes para resolver
los problemas que cnfrenta el campesinado.  Esta situacion gencra inquictud, en
virtud de que las regiones del centro. sur y norte de 1a entidad aan dependen en gran
medida de las actividades agricolas.
rezagos en materia  de

En el sector urbano popular. la magnitud de los
infruestructura de servicios y vivienda, particularmente en la zona conurbada, rebasa

la capacidad de respuesta de las administraciones municipales, por o que
frecucntemente deben enfrentar acciones de presion de diversas organizaciones
urbano-populases.

Dentro de esta problematica, sobresale el conflicto del transporte publico, dado
que las autoridades no han podido dar respuesta a las demandas de la poblacioén
(traasporte barato » cficiente). debido a que los permisionanios manticnen posturas
radicales para conservar sus espacios de poder a costa de los sectores con mayores
carencias.

En lo refercnte al  problema de la  conmminacién. hay inquictud  y
cuestionamicntos por parte de la opinidn publica en general, ya que existe la
pereepcion de que las autoridades no han establecido un programa integral que
comprometa a los sectores industriales para abatir los preocupantes indices de
emisién de residuos al medio ambiente que se registran, principalmente cn la zona

metropolitana.

w 2.2 Administracién estaral

En el proceso clectoral para el periodo 1993-1999, fue electo Emilio Chuayffet
Chemor. durante su gestion como Gobemador realizd un constante activismo politico,
mantuvo un adecuado mangjo politico. teniendo una aceptable imagen enue los

difercntes scctores sociales vy los partidos politicos, ad: de 1er canales de
comunicacion con la clase politica local, la cual se vio referzada por las constantes
giras de trabajo que rralizé durante su administracion por los diferentes municipios

del estado.

A dos ados de haber tomado posesion en ¢! cargo. Emilio Chuayffet es invitado
por ¢l Presidente de la Repablica a ocupar s Secretaria de Gobernacion. por lo que el
Congreso local nombra al secretario General de Gobierno, César Cumacho Quiroz,
Gobermador sustituto (2 Jde julio de 1995). colaborador cercano a Chuayffet Chemor,
por lo que no pierde el control de la entidad ¥y a la vez impulsa la continuidad de su

proyecto politico y de gobicrno.

[



Es imponante scealar. que Camacho Quiroz ha mantenido la continuidad vn los
compromisos contraidos por su antecesor. En esta circunstancia, la capacidad de

iobra de la administracion estatal es limitada y tiende a sufrir efectos contrarios a
los plancados originalmente. Para evitar polarizaciones, el mandatario estatal
conserva la postura de dialogo y concertacion con los diferentes sectores sociales, lo
que ha permitido que prevalezea un clima de tranquilidad social.

En términos generales. los integrantes del gabinete han demostrado capacidad en
el desempefo de sus  funciones: unicamente  se  destacan  las  crecientes
cucstionamientos hacia el procurador General de Justicia del Estado, Arturo Aguilar
Basurto. y al director de Scguridad Publica y Trinsito, Alfredo Valdés Rivas, Se
tienc la percepecion de que en las diferentes instancias policiacas v centre los
responsables de aplicar la ley existen diversos intereses y practicas de corrupcion que
imposibilitan el combate a la delincuencia.

Cabe destacar que, 1a zona conurbada a 1a Ciudad de Mexico ha sido considerada
por ¢l nucvo mandatario estatal como priontaria. debido a gue el crecimiento
demografico conlieva demandas de servicios pablicos que vuelven insuficiente los
esfuecrzos gubernamentales para su atencion.

No ob que la administracion estatal ha destinado amplios recursos a los
municipios del Valle de México, donde se asienta poco mas del 50°6 del total de la
poblacién, los esfuerzos realizados aun son insuficientes ante la magnitud Jde los
rezagos existentes, por lo que las demandas de sermvicios basicos. vivienda, transporte
publico ¥ seguridad publica. principalmente; prupician un permanente activismo de
diversas organizacioncs urbano-populares. la mayoria identificadas con el PRD.

Precisamente. en la zona conurbada, ta magnitud de los rezagos en materia de
servicios y vivienda, rebasa la capacidad de respuesta de las adminisiraciones
municipales, por lo que frecuentcmente deben enfrentar acciones Jde presion de
organizaciones urbano populares.

De igual furma, sobresale la inconformidad de transportistas. La problematica se
ubica en la falta de pl ion del crecimiento urbano y en las posturas unilaterales de
los permisionarios en no permitir un reordenamiento adecuado de las rutas del
transporte concesionado.

Entre los principales concesionarios ded transporte publico de 1a zona conurbada
sc mencionan a: Axel Garcia en Cuautitlin lzcalli, Vicente Coss Ramirez en
Ecatepec. Ruamon Davila en Naucalpan y a Guadalupe Uribe en Tlalnepantla. Estos
grupos sc¢ cncucntran ¢n constante choque por defender sus espacios de poder,
limitando la capacidad del gobierno estatal par resolver esta problemartica



Las autoridades del transporte del Distrito Federal y el Estado de Niéxicu pusicron
en marcha el programa Placa Mctropolitana dcl Transporte Zona Oriente?? | con ¢l fin
de regularizar el servicio de 32,532  unidad, Esta did. ha gencrado
inconformidades cntre los transportistas gque no cumplen con los requisitos de
regularizacion.

Los limitados logros del programa de reordenamicnto del transpornte y el desgaste
del or 1 » puber I cn la materia. genera la existencia de acciones radicales
por pane de los ransportistas, quicnes en “defensa™ de sus intereses economicos v
potiticos. llevan a cabo plantones, quema de unidades colectivas secuestro de
unidades, principalmentc en los municipios de Nezahualcoyotl, Naucalpan, Valle de
Chalco Solidaridad ¥ Ecatepec.

En este contexto, ¢l conjunto de cambios en la estructura social ¥ cconomica del
Estado de Meéxico significa ¢l reto mas inmediato de los gobiernos municipales ¥
estatal. De continuar la dinamica de crecimiento poblacional ¥ 1a fulta de plancacion
urbana. los problemas de abastecimiento ¥y de conciliacion de intereses seran
recurrentes y de ricsgo para la estabilidad local

Por lo que respecta a las clecciones del 10 de noviembre, se registro en los
municipios conurbados a la Ciudad de Mexico una fuerte competitividad entre el PRI,
PAN y PRD. E! PRI triunfé en Chalco, Valle de Chalco Solidaridad. Huixquilucan,
Ixtapaluca, Chimalhuacin, Chicoloapan v Ecatepec.  Mientras tanto. la votacion
favorecio al PAN cn Atizapin de Zaragoza, Nicolis Romero. Naucalpan, Cuautitlian
Izecalli, Tlalnepantla, Cuautitlan, Coacalco y Tecamac. Por su parte. el PRD aventajo a
tos demds partidos ¢n Los Reyes La Paz, Texcoco y Nezahualcoyotl.

La opusicion (PAN y PRD. principalmente) gobiema ahora varios municipios
importantes ¥ lene una reprn wion d la e¢n la LU ILegislatura: como
resultado de lo anterior. sus coxpectativas  politicas ¥ de  partido  crecieron
considerablemente en las clecciones federales de 1997,

En estec contexto, la reconfiguracion del escenario politico abre diversas
expectativas en la composicion de los equilibrios de poder local y estatal, asi como en
la gestion pablica. Diversos factores influyeron en las derrotas del PRIL entre otras
las diferencias durante el proceso de seleccidon de candidatos: la perdida de confianza
de 1a ciudadania en el partido; la deficiente administracion de los alcaldes priistas en
varias demarcaciones ¥ la realizaciéon de campanas prosclitistas ineficaces.

32 Esta medida i tar ct creci del parque lar y ci respeto de uncrarios. Se
tiene previsio que este procesa concluya antes dei 31 de agoso cn ios municipios de Chalco.
Texcoca que en TIL ta, v Eeat . sc prevé que

termine a fines del mes de noviembre.



wm 2.3 Situacidn econdmica y social

Scgun datos de 1990 del INEGI, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA). del
estado es de 3°200.000. lo que representa €l 43.4% de las 6°790,192 personas en edad
de trabajar. Del toral de Ia PEA, se encuentran ocupados 2,860. 976, lo que
constituye cl 97%. cifra ligeramente inferior a la media nacional, que es de 97.3%5.

Los sectores contribuyen a la conformacion del Producto Intermo Bruto (PIB) de
la siguiente manera : el secundario con el 49%, seguido por el terciario con el 47 y cl
primario con ¢! 4%. Durantc cl periodo 1985-1991, cl estado apond el 11% del PIB
nacional. con una tasa de crecimicnto promedio anual del 2.1%.

En ¢l scctor secundario destacan los parques industriales de Toluca, lerma,
Atlacomulco y Jilotepee, asi como los desarrollos fabriles de Naucalpan,
Tlalnepantla, Ecatepec. Cuautitlan. La Paz y Tultitlan. entre otros: cn estos complcjos
sobresalen las siguientes ramas de produccion: quimica. automortriz, textil, partes
eléctricas, aparatos cléctricos ¥ clectrénicos, papel. alimentos y maquinaria.

Existen aproximadamente 12 mil  establecimicntos industriales. que dan
ocupacién a 1'053.808 trabajadores (33.8%% de la PEA). Sin embargo, ¢! incremento
que se¢ ha dado ©n estas actividades ha ocasionado altos indices de contaminacion
ambiental. principalmente en la zona conurbada a la Ciudad de México, en virtud de
la concentracion industrial de esta drea.

El sector terciario, segundo en importancia dentro del PIB, proporciona trabajo a
1'000.456 personas (50.9% del PEA). distribuidas en 109.770 ecstablecimientos.
Mientras que en el primario trabajan 248,140 personas en la agricultura que
representan el 8. 726 de la PEA. Sobresalen los cultivos de alfalfa, maiz (uno de los
principales productores nacionales): trigo, cebada, aguacate, frijol. jitomatc y la cafla
de azicar.

La cstructura cjidal cuenta con 1'068.096 hectircas. dc las cuales ¢l 54.6%% sc
dedica a las actividades agricolas, ¢l 20.9% a la silvicultum, ¢l 20.8%% a pastos o
agostaderos y cl 3.5% restante para usos diversos. De las tierras utilizadas para la
agricultura, ¢l 83.4%% ¢s de temporal y 16.6% de riego.

En las actividades pecuarias destacan la produccion de porcinos, bovino, ovino y
caprino. Mencién especial merece la avicultura, con una produccion de 44,844
toncladas de camme y 14.616 de hucvo. En el estado cxiste una imponante cuenca
lechera, cuya produccion es de 304°519,000 litros (10% del total nacional).

El estado cuenta con una impornante infracstructura carretera; destacan las vias
Meéxico-Toluca; Naucalpan-Toluca: LLos Reyes-Santa Barbara-Chalco; Ecatepec-
Pachuca; Los Reyes-Texcoco-Lecheria, vy Toluca-Atlacomulco (primera carretera
estatal dec cuota). Asimismo. sobresalen las carreteras Atlacomulco-Contepec-



t j asi como la

Maravatio, que ¢s5 de cuatro carriles; Te
autopista de cuota Lecheria-Chamapa. v La Venta- Lnxhcr{u, en ¢l municipio dec

Cuautitlan lzcalli (12 carriles).
En materia terrosviaria, o entidad tiene una red de 1,130 km. Desuaca el tramo
que va de la Ciudad de Mexico a Querdtaro, via a través de la cual se desplazan
importantes volamenes de mercancias entre las zonas industriales de ambas entidades.
L infraestructura acroportuarnia  ostd compucsta por 19 acradromos y el
seropuerto internacional Adolfo Lopez Matcos, ¢l cual forma parte del sistema de
apoyo al de la Ciudad de Mdéxico. conjuntamente con Jus de Morelos y Puebla.

En lo que sc reficre a los grupos socio-politicos, centran su actividad en los
municipios conurbados a la Ciudad de México. asi como e¢n la capital del estado. Se
caracterizan por una eptable capacidad de convocatona ¥y por la adopeion de
estrategias de confrontacion directa, por lo que sus medidas de presién normalmente
consisten en marchas, mitines. plantones, blogqucos carretcros y toma de instalaciones
de edificios publicos.

Las organizaciones urbano populares. manticnen un amplio
demanda de dotacion de servicios publicos, vivienda, transporte barato v cficicnte,
solucion a problemas de carteras vencidas y adeudos bancarios, entre otros.

En 1990, ¢l XI Censo General de Poblacion v Vivienda registro en la entidad a
312.595 personas de 5 anos y mas hablantes de un lengua indigena. De cllas, 242,932
ies. nahuas,

comrespondian a los pueblos originarios del estado (mazahuas, otomices
los 69.663 restantes pertenccian a pucblos indigenas

activismo  e¢n

matlatzincas y udahuicas),
originarios de otros estados de la Republica

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, establece como uno Jde
sus objetivos principales combatir la pobreza extrema™ | ya que la mayuria de las
comunidades indigenas se cncuentran on esa  condicion, la cual se asocia a
circunstancias individuales, familiares ¥ comunitarias de clevada marginalidad: la
comunidad indigena uadicional se conviette en {2 unidad social fundamental para el
presente Programa. cn el marco del municipio al que pertencce.

Los pucblos indigenas, asentados ¢n la entidad son cinco: el mazahua,
representa ¢! 37% de la poblacion indigena local; el otomi (41.1%6): ¢l nahua (11.1%5);

el matlatzinca que significa (0.5%a) v ¢! Tlahuica (1.3%5)

que

33 i 1 de Estad G (TINEG, 1990, p. 202
34 Gobicmo del Estado de Méxtco. Plan de Dewmllo del Estado de México 1993-1999, Toluca,

Meéxico, 1993,




El 81.3% dc la poblacion indigena local originaria sc distribuyc en 42 municipios
del estado, en los que hay 791 comunidades con mas de diez personas hablantes de
lengua indigena™ .

El Conscjo Nacional de Poblacion (Conapo) clasificod a 20 de esos 42 municipios
como de alta marginacién: a sicte de media marginacion. ¥ a tres de muy baja
marginacion.

En lu mayoria de las comunidades indigenas practicamente se repiten lus mismos
indicadores de¢ marginacion y pobreza extrema: cultivo tradicional del maiz de baja
productividad. reducidos ingresos familiares, analfabetismo, natalidad eclevada,
desnutricion, clevados indices de descrzion cscolar. migracion (principalmente hacia
tas ciudades de Toluca y de México). bajos precios de los productos .l&_rupcgu.u’](vx pe
artesanales,  dificultades parn su  comervializacion  redituable  y  es z  de
financiamicnto para actividades mas productivas, entre otros

Por otra parte. la entidad cuenta con una importante imfracestructura cducativa en
sus niveles medio superor ¥ superior, lo que le permite atender adecuadamente las
demandas de la poblacion estudiantil.  Destacan en este contexto las siguientes
instituciones:

La Universidad Autonoma del Estado de México, es la instituciéon con mayor
prestigio. la Universidad Autdnoma de Chapingo, s la segunda institucion con
imporntancia. Ouas instituciones cducativas  imporantes  son:  la Universidad
Pedagogica Nacional. ¢l Instituto Tecnologico de Toluca. la Universidad del Valle de
Toluca, Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl, ol Instituto Cultural Isidro
Fabela, A.C. y el Instituto Tecnolégico de tudios Superiores de Monterrey
(ITESM) campus Estado de México. ¢l Conalep. asi como las Escuclas Nacionales de
Estudios Profesionales de Acatlin, Aragon, y la Facultad de tudios Superiores
Cuautitlan, pertenccientes a la UNAM, instituciones que no presentan conflictos de
relevancia.

En Jo que se retiere al sector cultos, la estructura eclesiastica de fa iglesia catdlica
estd compuesta por una arquidiocesis ubicada en ¢l municipio de Tlalnepanta. y scis
diécesis (Cuautitlan, Nezahualedyotl, Texcoco, Toluca, Atlacomulco y Ecatepec) lo
que evidencia su significativa importancia dentro Jde la cunia catolica.

Cabe destacar, que ¢l 92.8%,» de la poblacion mexiquense profesa la religion
catélica, por lo que la entidad ocupa ¢l décimo lugar entre {os ¢stados con mayor
aumero de catdlicos. No obstante, existe una creciente proliferacion de religiones y
secctas protestantes, particularmente en los municipios conurbados a la Ciudad de

35 INEGI, op. cit.. p. 205
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= 2.4.Si idr politi '/ al

Es importante scitalar que los grupos politicos con mayor presencia en la entidad
han sido: el de Isidro Fabela (retomado por Carlos Hank Gonzilez v postertormente
conocido como Grupo Ailacomulco), vl de Gustaveo Baz y el de Alfredo det Mazo
Gonzilez Todos los dirigentes ticnen como caracteristica el haber obtenido su
liderazgo cuando fucron titulares del Poder Ejecutivo jocal, projongando su influencia
mas alld de su periodo. Estos lideres han desempeiado un papel importante en la
estabilidad politica, en virud de que no existe entre cllos fa lucha por el poder, por lo
que han logrado 1a consolidacion del sistema politico estatal.

Convienc destacar que el surgimiento » fortalecimiento del grupo de Isidro
Fabela se registraron cuando Migue! Aleman fue secretario de Gobernacion (1940
1945) ¥ posteriormente Prosidente de la Republica (1946-1952). Los nexos politicos
entre Miguel Aleman vy ¢l grupe mexiquense se consolidaron en cute ultimo periodo
de a fraccion surgio Adolfo Lopez Mateos ex Mandatario

Asimismo. de las 13l
Federal (1952-1958).

Tras 15 afos de conservar el poder, ¢l grupo tabelista fue desplazado por la
faccion de Gustavo Baz Prada, quien gobemd la entidad de 1957 a 1963 Sin
embargo. la cormriente de Isidro Fabela no desaparecio nt con la muerte de su fundador
(1964), los hecrederos politicos de este grupo comenzaron a ser conocidos como el
Grupo Atlacomulco. manteniendo actualmente su fuerza politica en Ix entidad.

Grupo Atlacomulco

Es el mds antiguo ¥ ¢l de mayor armaigo en ¢l escenario politico iocal. por lo que
detenta Ia h ia politica estatal, ¢! lider moral es Carlos Hank Gonzialez. Este
grupoe se consolido con ¢l echevernsmo y después por el lopezpontillismo, ademas
establecio imponantes relaciones con los grupos politicos locales como Gobemador
en cf periodo 1969-1975.

A este grupo han periencaido sicte gobernadores: isidro Fabela, 1941-1945:
Alfredo del Maro Vélez, 1945-1951; Salvador Sancher Colin, 1951-1957; «cl
mencionado Carlos Hank Gonzalez: Jorge Jiménez Cantu, 1975-1981 :relacionado
también con Gustay o Baz, pues durante su gestion se desempeto como secretario
General de Gobierno): Alfredo del Mazo Gonzalez, 1981-1986*%, Guien se wistancia
del grupo impulsando una vertiente propra. pero a rir Jde su tullido intento por

36 En 1986 renuncio 4 la gubcrmatura para ocupar la titulandad de L Secretana de Eocrgia, Minas ©
Industna Parnestatal. siendo susutuido por su secretirio de Finanzas, Alfredo Daranda Garcta,

quien concluyd su periodo (1956-1987),



alcanzar la nominacion del PRI a Ia Presidencia de Ia Republica®” | su grupo sufrio un
significativo declive. Estia constituido por comerciantes de clase alta y por politicos
de Naucaipan, Tlalncpantla y Cuautitlan, como el ex Gobemador Mario Ramon
Beteta Monsalve.  Ademds, Ignacio Pichardo Pagarza, 1987-1993. a este grupo
también pertencce el ex gobemador Emilio Chuayflet Chemor (1993-1995) v ol
actual mandatarnio estatal Camacho Quiroz.

La importancia del Estado de México ¥ del Distrito Federal ha posibilitado que
diversos personajes locales alcancen proyeccion nacional y se constituyan en fuctores
reales de poder, como es ¢l caso de Emilio Chuayffet Chemor, secretario de
Gobernucion v Alfredo del Mazo, candidato a la gubernatura Jdel Distrito Federal
(comicios 1997). por lo que el comportamicnto de sus prupos tradicionales de apoy o
en las diferentes regiones del estado depende de su relacion con Camacho Quirus.

Grupo de Gustave Ba:

Fue fundado por Gustavo Haz Prada en 19140 pero su consolidacion se dio cuando
éste llegd a la gubematura en 1957 Dentro de sus miembros destacaron ¢l ex
gobemador Jorge Jiménes Canti v ¢l ex secretarto general de gobierno, Juan Monroy
Pérez. Su ascendencia se ha visto disminuwida ante la presencia del Grupo
Atlacomulco.

Por otra parte, en los comicios del 10 de noviembre de 1997 gue se realizaron en
el Estado dec México, para renovar los 122 ayuntamientos v 75 escafios del Congreso
local;, el panorama politico local, se caracterizéo por una amplia actividad partidista,
derivada de los trabajos internos que realizaron las diferentes fuerzas politicas. cn la
que participaron 9 parudos, uno local (Partido del Pucblo Mexiquense) ¥ ocho
nacionales (PRI PAN, PRD, PPS, PDM,PVEM, PT ¥ PC).

37 En IQl‘l Allr:do del Maro Gonziler fue uno de 1os seis priistas coasiderados para ser candidatos a
ta de 1a R sin . <l ex P Salinas de Gorari lo detigné

emba‘ldcr en Bélgica. Por su fracaso en el B de d para rresidencial y
su no logro e como grupo Jde poder en la entidad. Cabe seflalar
Que este grupo es una cormente del grupo de Atlacomulco, €l cual detenta la hegemonia politica
estatal,

38 Fue apoyado por el ex presidente Adoffo Ruiz Cortines. durante su gobicmo mantuvo bucnas
relaciones con el sector empresarial ¢ impulso la industria » 1a educacion




m CAPITULO 3. 1LOS PROCESOS PARA LA ELABORACION DE
REPORTES QUE COMPRENDA FACTORES DE RIESGO PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL

Los elementos y referencias que se utilizan en los capitulos 1 y 2. son ¢l complemento
para realizar ¢! presente capitulo. el primcro nos da los antecedentes que propiciaron
a crcacnon de un organismo encargado en servicios de inteligencia, la funcién c
gue tiene para enfrentar las amenaras intermas ¥ externas que pudicran

impornun
ser factor de riesgo para la seguridad de la nacion.

Mientras que ¢! scgundo, se retiere a la situacion politica. social y cconomica que
presenta ol Estado de México, oste capitulo es un gjemplo de los temas que s pueden
tratar en un reporte ¥y la estructura perntencee al panorama estatal que se realiza en el
departamento de analisis.

Por tanto considery, que los anteriores temas, contribuyen a reforzar la
informacion que se mancia en ¢l presente capitulo, donde describo 1a conformacion v
funcion del departamento Jde  analisis. asi como  la  finalhidad. importancia
clasificacion de los repone Tambi¢én, hago referencia de los procesos de
recopilaciun, scleccson ¥ clasiticacion de la intformacion.

Debido a 'a importancia que ticne la oficina de invest
proporciona la informacion interna, me refiero a ella de manera general por no tener
los conocimientos de como opera dicha oticina.  Sin cmbargo. s¢ encarga de
recolectar la informaciéon que sca util para la claboracion de documentos guc

contengan datos precisos ¥ confidenciales, éstos ultimos son utilizados por analistas
ia ¢! depastamento de

e

gacion, ¥a que cs la que

especializados que se encargan de analizar los feportes que envia
analisis, con la finalidad de convertirios en productos de inteligencia que contribuy an
a la toma de decisiones.

Es preciso mencioniar que los productos de anteligencia son complementados con
informacion confidencial que les llega a los analistas cspecializados v a los usesores,
de tal mancra que pueden plantear escenarios de accion precisos que pudicran ser

factor de incstabilidad

Ejemplo de ello. pudicran .er las actividades que realizan presuntos integrantes
de! EPR en algunos municipios conurbados a la Ciudad de Mexico, en los gque se han
como es ol caso Jdel atague ocurnido en el
enfrentaron  con  policias

presentado acciones de hostigamiento.
municipio de Ecatepec? . dunde  supuesitamente  se
municipales,

39 Periodico La Jamada, “Reivindica el EPR el ataque ocumdo ! martes en Ecatepec™. 31 de enero

de 1997.p.6
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Este tipo de acontecimientos, genera que se claboren productos de intcligencia
que contengan informacion objetiva que permita plantear escenarios de accion por
pante de grupos disruptivos.

Por ultimo. hago una propuesta pam cl mejor desempefio del analista en el
departumento de andlisis, con la finalidad de que en un corno plazo logre involucrarse
» distinguir la informacion que le va a ser Gtil en la elab, ion de doc

m 3.1 Importancia dc los reportes que se elaboran en of departamento de
andlisis

Antes de desarsrollar este apanado. considero pertinente presentar el siguiente
organigrama, con ¢l fin de que ef lector ubique el lugar que ocupa ¢} departamento de
andlisis dentro dc la estructura dei CISEN.

Dupurarsnty  Dacs Tamamd  Dwcartaments Do
1 " - -

Cabe destacar, aue fa Direccion Gen .
con las institucioncs nue conforman af 4
manera conjunta

2 tonal. sara gue de
segundad o

HLen cues WIS HET




El Grupo dc asesores, son profesionales cspecializados en diversos temas
nacionales, quicnes sc cncargan de mantener al tanto de la problematica nacional al
director general con ¢l objetivo de contribuir a la toma de decisiones.

El secrewario General, se encarga de mantener un vinculo entre el director Gieneral
v las direcciones que conforman cf CISEN, con ta finalidad de mantenerio al tanto de
las actividades que realiza cada una.

La Direccion administrativa, realiza todos los tramites administrativos  que
requicre ¢l personal que labora en la institucion.

Direccion operativa. el personal gue labora en esa arca realiza rarcas de
inteligencia especificas y la informacion que mancjan es confidencial

Direccion de Investigacion, se encarga de investigar la problematica que sc
presenta a nivel nacional, tomando en cuenta los pringipales contlictos que pudicran
afectar la estabilidad politica ¥ social del pai La informacion recopilada es enviada
a los diferentes departamentos de 1a Direccidn de andlisis a través de la Oficina de
investigacion, quicn sclecciona la informacion, scgun los temas que trate ¢ada area.

Direccidn de analisis, entre sus funciones sc encuentra [a elaboracion de
documentos que brinden un panorama general de los principales problemas que se
presentan on la entidad. los cuales son presentados en sus diferentes formatos (agenda
mensual, panorama estatal, informe dianio, entre otros). segun lo requicra el tema.

Los Analistas especializados, os personal que sirve de apoyo al director de
analisis, ya que se cncargan de darle el toque final al dJocumento que se elabora en ¢l
departamento de anilisis, con la finalidad de que sea un producto de intehigencia el
cual debe tener calidad, objetividad ¥ que responda de un modo directo ¢ inmediato
para la toma de decisiones.

La subdircccion A. tiene 1a finalidad de coordinar los trabajos gque son requeridos
por la Dircecion de analisis, ¢! subdirector informa a cada uno de los jetes de los
departamentos los documentos que se requicren, asi ComMo sus caracteristicas.

La Oficina de documentacion, €3 un drea de apoyo que cuenta con mapoteca.
material  bibliografico » hemecrografico. asi como documentos de  diversas
dependencias institucionales. que son utilizados por ¢l anatista para desempefar su
trabajo.

Los departamentos I, I1 y 111, llevan los estados de la zona norte, sur v bajio de la
Republica Mexicana, los cuales claboran reportes de las entidades que tienen a su
cargo. nuentras gque ¢l personal del departamento de analisis 1V se encarga Jde los
estados de la zona centro®® | de los cuales realizan documentos en los que se plantean
las principales problematicas sociales v politicas de cada ena de las entidades.

40 San Luis Potosl, tHiidalgo, Veracnuez, Pucbla, Tlaxcala y Estado de México.




El departamento de andlisis IV estd conformado de la siguiente mancra:

El jefe de departamento.  Se encarga de supervisar y controlar el desarrollo de las
actividades del departamento entre las que sobresalen: correccién  de  los
documentos*' que se elaboran ¥ la actualizacién de datos que faciliten la labor del
personal en ¢l desempeno de sus funciones. Tambicn da a conocer el tipo de reponies
Que se tienen que realizar y en su oporntunidad  informa al personal de  los
requerimicntos no programados o extraordinarios de un suceso importante quc sea
tema de atencién especial.

Los coordinadores. Son responsables de apoyar ¥ coordinar a los analistas en los
trabajos quz se realizan en el departamento. De tal manera que participa en el proceso
de recopilacién, seleccidn vy clasificacion de la intormacion. esto le permite
mantencrse invelucrado en varios temas.

Los analistas. Tieacn a su carpo la informacion de un estado*? . por 1o que Jdeben
maniener actualizada la informaciéon que utilizan para la elaboracion de sus
documentos: llevan a cabo un seguimiento puntual de las actividades mas relevantes
quc se presentan en una entidad. tomando en consideracron, las problematicas
regionales que se identitican como potenciales gencradeoras de contlicto y gue pueden
Itegar & convertirse en problemas de seguridad nacronal.

s calaboran con los integrantes del departamento para
ven a cada anaiista la informacion

Por otra parie, las secretari
capturar » wrchivar fa mformacion: ademas, di
que envia b oficing de investigason,

La intormacién gue se utiltza es proporcionada por Ia oficing de investis
£ e Clasificada

cual cuenta con GNL estrUCiurs INtornativa ampin e dotdam

tme 1 los trabaios que we

41 Utilizo los temmines ode dosumenion, repories v productos, para refe
clabaran cn el departamento de analisis

32 En el organngama poogo a4 by analista con letras: AL B C D) opars diterenciar gque cada uno
tienie a su Cargo un estado diferente.




de criterios que toman en cuenta: la naturaleza de los informes. su origen ¥ grado de
confiabilidad. Los informes enviados por investigacion proporcionan los clementos
necesarios pard conocer ¢l problema v claborar reportes.

Asimismo, cuando se requiere Je productos mas especificos, cl analista se apoya
en informacion enviada por instituciones  gubermnamentales  tdatos  porcentuales.
estadisticas y  evaluaciones  oficiales). Ademas de contar con una oficina de
documentacion, la vual tiene informacion bibliogrifica. hemerognifica vy mapoteca,

recursos que permiten reforzar los trabajos que reahizan en ¢l departamento de
anglisis.
En este sentido. cuando s realizan documentos de tipo general, se utiliza

informacion que permita plantear un marco de reterencia, explicar enlativamente el
origen. trascendencia y evolucion de un acontecuniento imprevisto. Mientras que los
reportes especilicos. salo informuan el suceso para facilitar respuestas inmediatas que
coadyuven a kLt toma de decisiones.

Rrsumttndo el deparmmcnto de andlisis tiene las siguicntes finalidades:
Recopilar lu informacin gue cs proporcionads por la oficina Jde invesngacion.
revisar las notas del poeriodico, revistay Jde analisis politico, datos de libros 3
documenios de instiuciones publicas.

e Scleccionar la informacion que va a ser utilizada para plantear un acontecimiento.

® Clasificar la informacion para ¢l mejor uso de la misma.

e Elaborar documentos que permitan al usuario tener conocimiento oportuno sobre
temas relevantes.

Cabe destacar, que la importancia que ticnen los reportes que se elaboran en el

departamento de analisis, es de que informan sobre un problema que pudicra generar

escenarios de riesgo v contribuyen a la toma de decisiones,

Cuando ¢l documento ya ¢std terminado. ¢s sometudo a una revision por parte da:l
coordinador y jete del departamenro, quien lo -.ntrcb‘: a la subdircccion “A™
posteriormente es enviado a la direccion de andlisis, la cual se apoya por pcrsonax
especializado en temas de inteligencia. cuva funcion es analizar la informacion y
plantear posibles escenarios de riesgo para la seguridad nacional.

De esta manera, el documento gue se realiza en el Jepartamento de analisis, se
convicrie cn un producto de m(cligcncxu“‘. <l cual debe tener calidad. objetividad y
que responda de un modo directo ¢ inmediato a las necesidades de los usuarios. para
la toma de decisiones.

43 Es un documento que ticne informacion clevada a grado de certeza, en el Que sc incluye analisis y
escenarios prospectivos



& 3.2 Clasificacidn de los reportes elaborados en el departamenio de
andlisis

Los documecentos que se realizan cn cl depastamento de anidlisis, estan determinados
por una agenda de trabajo en la que se plantean las prioridades, bajo un esquema
especifico que contemple las principales problemiticas  politicas, cconomicas  y
sociales a nivel nacional.

Para desarrollar ¢l tipo de documentos & los que mc voy a referir, tomard de
cjemplo al Estado de México. considerando la importancia Que tiene por su cercania
con el Dustrito Federal, por tener un mejor mancjo de los pnncipales problemas gue
existen en la entidad y ademas es ef lugar en donde radico actualmente, sittascion que
me permiite tener un panorama general del estado.

En cl departamento diarfamente se entrega informacion, b cual es utilizoada para
elaborar reportes, los informes enviados permiten que ¢l analista conozea la situacion
que se presenta en [a entidad. logrando a través del tiernpo un adecuado maneio de la
informacion ¥ conocer Jos principales problemas que tiene ol Fstado de México.

De esta mancra, tenemos que hay Jocumentos que se cntregan diario, cada
semana ¥ mensualmente. con la finalidad de que la informacion que se mancja

mantenga vigencia ¢n el momento que cs feida.  La estructura, tormato v estilo; es
determinado por la dircccion de andlisis. la cual proporciona una guia metodologica

para la elaboracion de los productos
Los tipos de reporte pucden ser claborados debido a una problemiitica coyuntural,

donde se mancja un tema de relevancia; por cjemplo lus campaitas proselitistas de {os
movilizaciones de organizaciones

partidos politicos de cara a un procesa clectors
pulares, grupos estudiantiles v Laborales, que aprovechan fechuas conmemorativas

Po;
como ¢! 1° de maye. 28 de junio, 2 de octubre. 20 de noviembre, entre otras, para

sucial

manifestar sus inconformidades.

Los conflictos de conte estructural se denvan por la sitzacion ccondmica
que presenta la entidad, donde la ineficiente infracstructura de servicios, vivienda v
transporte  pablicos. asi como clevados indices de  inscguridad  pablica
contaminacicén en ¢ medio ambiente. generan brotes de incontormidad por parte de
diversos sectores. destacando el popular ¥ campesino. los cuiles realizan acuvidades
(marchas. plantones, blogueos carreteros, huelgas de hambre. entre otras), para
demandar respuesta a4 sus peticiones.

E!l siguiente cuadro muestra los diversos documentes Que ¢ claboran cn el
departamento de analisis, on la parte superior ostin las caracteristicas que presenta
cada uno de los documentos (especificando Ja  informacion que es utilivada,
periodicidad, extension de cuartillas, area a la que se entrega, similitudes y diferencias

entre los productos).



wm  Producros de inteligencia

CARACTERISTICAS INFORNME AGFNDA ENFORME FANORAMA INEORME DE
DE LS HEPORTFS DIARIOY ENSLUAL NEStANAL ESTACTAL COYENTL R
FERIODICIDAD Daruy Mensoal Semanal Varable Nariable
INFORNMACION Intornnes Informes Datos Intoomac 1on Intuemes
UTILLZAD A internos nternon, estatisticon enviada poe mrernos 3
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Informe diario

Este reporte se elabora cuando existe un problema de relevancia en la entidad. debe
de contar con un breve marco reterencial que permita destacar la imporntancia del
acontecimicnto. plantear Ia sitnacién que se presenta y evolucion. la estructura es tipo
nota informativa utilizando las preguntas: qué, Quién, cudntos, donde, cuando y como.
La finalidad de este rzporte es para destacar un suceso que pucda repercutir en la
estabilidad politica ¥ social de la entidad.

De ser posible se retoman antecedenies del hecho que permitan wbicar el
problema. ¢l tipo de actores que participan, destacando cual es ¢l perfil que los
caracteriza v plantear posibles escenarios de accion por pare de los involucrados. La
claboracién de este reporte es diario. siempre y cuando exista un problema coyuntural
de relevancia que amerite la entrega de dste; la informacion que se utiliza son



informes intemos enviados por la oficina de investigacion y comentarios de notas

periodisticas (en caso de quc la prensa haya destacado el hecho).
s informativa de los acontecimientos mis refevantes

En resumen. s una sintes
registrados durante ¢l dia ¥y ficne como proposito integrar €n un texto breve las
En este sentido debe poscer las
ima es de tres cuartillas;

actividades sobrosalicntes suscitadas a nivel nacional.

siguientes caracteristicas: ;. . Ia extension ma
. en pocas lincas el texto incluira la introduccion. desarrollo y conclusiones

det problenta ¢n estudio ¥y Qgportupidad. coste producto  debe
diariamente o mancra de evaluacion.
A diferencia de los otros documentos., ol informe dianio. os el mas resumido y su
importancia es relevante en o momento del suceso. por {o cual debe entregarse de

mancfa inmediata para que no picrda el interés por ¢! cual se elaboro.
El tema a tratar, se informa dianamente a través de una junta previa que tienen
todos los jefes de departaumento en la dircccion de andlisis: donde se plantean los
inci es temas a mvel nacional y se eligen Jos que pueden tener mayor
trascendencia; tomando en cuenta el grado de conflicto que se pudicra generar y los

actores que se encucnuran involucrados.
Por cjemplo: En el Estado de México, la problemitica del transponte puablico. es
un tema quec con frecuencia adquicre relevancia, en virtud de que se encuentran
involucrados diversos actores. Tenemos la inconformidad por parte de la poblacion
que demanda la dotacion Je un servicio de transporte barato v cficiente, los
concesionarnios que se manticnen on pugna por la invasion de rutas v las autoridades
que no logran instrumentar un programa acorde a las necesidades de los mexiquensces.
Lo anterior genera inconformidad de los usuarios y permisionurios hacia las
auroridades del transporte. ocasionando que con frecuencia grupos de colonos leven a
caba acciones de presion (marchas, Bloqueos carmretcros, manifestaciones. ele.). para
demandar solucién al problema del tansporte: por su parte los conductores de
unidades colectivas, también s¢ manifiestan en contra de las medidas que afectan sus
En esta dinamica, las autoridades sc ven limitadas para das solucion al
antenicndose como un problema latente qQue en cualquier

intereses.
conflicto del transporte, m.
momento pucde redimensionarse.

Agenda mensual

La informuacion que se utiliza para la elaboracion de oste documento. cs de informes
internos enviados por la oficina de investigacion: notas periodisticas ¥y documentos Je
diversas dependencias publicas*! . las cuales proporcionan un informe mensual v
semestral. sobre hechos relevantes: decomisos de droga. captura de bandas detlictivas,

44 Procuraduria Genaeral do !a Republica. Dueccion General de Scguridad Publica y Transno del
Estado de México, Procuradurta General de Jusiicia del Estado v Policia Federal de Camunos.




indices de dclmcucncu_ Tambicn,
que S encuentran en iy

detencién de  personajes  importantes.  ©
proporcionan informacion de las instalaciones estratégic.
entidad.

La estructura de ¢xte reporte, presenta un marco general de la entidad. ubicando ia
situncion socisl. politiea »

problematica principal (cuestionces de gobemabilidad
4% ). dinamica de low diferentes actores sociales: posibles factores de riesgo

econémica
¥y temas Jde atencion especial.
Este trabajo, es prospectivo:

demandas de los diferentes sectores,
movilidad y presencia. se abordan aspectos relacionados con la segundad puoblica

(narcotrafico, secuestros, bandas delictivas, ete. ). mencionando las principales zonas
que presentan elevados indices de inscguridad publica y se da una referencia de las
instalaciones estratégicas locahizadas en ef estado

El desarrallo ¢s Jescriptive o informativo. el cual tiene la tinalidad de hacer una
evaluacion mensual de L situacnan Jde inseguridad publica que se presenta en algunas
zonas ¥ los principales riesgos que prevalecen en la enudad. Tiene una extension
minima de 20 cuarnillas, su diferencia con otros documentus, radica en que, cf
contenido sc reficre en su mavona a temas Jde segundad y de organismos proclives a

en virtud de que plantea las nconformidades y
los organismos que manticnen una creciente

1a violencia que pudiceran alterur {a estabilidad social
Asimismo, cn este reporte se plantean las acciones subversivas quc se presentan
en la entidad, tomando en cuenta [os acontecimientos que se han suscitado en altimas

fechas en cl Estado de México®
cteristicas: evaluacion de Ly

indices de delincusncia por
por las

Informe semanal de seguridad piblica
Se realiza un balance estructural con |
problemitica de seguridad publica a aivel nacional

entidad, principales  delitos. operativos  y  programas  implementados
autoridades para combatir {a delincuencia y namero de bandas delictivas capturadas.

siguicnies <

Asimismo. se destacan los hechos v comentarios mas relevantes de autoridades
involucradas en la seguridad del pais, asi como las opiniones de funcionarios
nacionales ¥y extranjeros en tormo al tema.  Este documento es informmativo ¥
descriptivo, ¢n ¢! cual coluboran todes los integrantes Je! departamento. la
informacion gque se utiliza > de esudisticas enviadas por la las diversas

acrupuerton. puentes v carreteras tederales.
atentado por 2rupos INconturmes.

i esrstal

ET L'niversal, entre otros. han

45 Sc refiere a poroquimicas, presas, omes electrican,
entre otras: €s decif todis inutaiacion que pudicra ser factor Je

46 El capttulo 2. es un sjemplo Jde fos tomas quc contorman al pa
47 Diversos drarios nacionales como La Jormnada, Reform
informado las acciones gue realizan presuntos militantes epcr‘rlsl.)&




corporaciones policiacas de cada una de las entidades y notas periodisticas. cl trabajo
consta de 15 4 235 cuartillas.

Semanalmente se realiza un scguimiento de 1a informacion. para Hevar un cantsol
de los sucesos muds importantes a nivel nacional: tomando en cucnta los asaltos.

amenazas de bomba, sccuestros, narcotrafico, grupos delictivos, blogueos a vias de
Esta informacion, es utilizada para hacer

comunicacidn ¢ incidentes penitenciarios.
un diagnostico anual ¥ una comparacién porcentual de Ia incidencia Jdehictiva con
relacion al afo asterior.
Panorama estatal
Es un documento de tipo estructural, en el cual se incluyen antecedentes que permitan
identificar la problemuitica de la entidad. plantecando un panorama gencral de los
principales rasgos del entorno local ¥ regional: la administracion estatal, tomando en
cuenta las actividades y palitica del Gobernador, asi como los progrumas de gobierno
instrumentados en su administracion: sitwacion cconomica, politica » social (un
ejemplo de este documento es ¢l capitulo 2)  Este reporte os Jdesernptivo, informativo
¥ analitico.

La informacion que se utiliza es interna (proporcicnada por la oficina de
investigacion), documnentos de instancias publicas. libros, revistas v periodicos, este

documento e¢s ¢l mas completo. requicre ser actuahizado continuamente, ¢n virtud de
para la eclaboracion de los otros reportes ya

que sirve como bhase de apoyvo
mencionados.

V¥ prospectivo. en el cual se plantean

Inforre de coyuntura
utiliza es interma » de notas

un documento informativo. analitico
escenarios de  accion. La informacion quec se
periodisticas; en este reporte s¢ hace referencia g temas especificos en las que se
examinant los detalles reolevantes de un acontecimiento como puede ser Js visita
presidencial a la entidad. el surgimiento de un grupo guerrillero, procesos clectorales.
estallamiento de un contlicto. ctc

El cardcter especulativo del reporte, permite anticipar ¢l comportamiento de los
actores involucrados y el desarrolio del problema, por lo que se plantean posibles
escenarios que identitiquen la dinasmica del acontecimiento.

Para caracrerizar a los actores politicos o sociales involucrados se debe identificar
su fortaleza » vulnerabiidad. tomando ¢a cuenta que son ¥ queé no son. qué
representan; qué lox disungue (su organizacion. su ideolug u modo de sccion
politica); ddnde estd ~u base souvial turbana. rural, ¢tnica, religiosa, etc.): cudles son
sus vincules y antagonismos; cuil ha sido su compornamicnto historico y cual en las

coyunturas (estrategias, tipos de acciones, recursos economicos ¥ demuandas ),




La interpretacion que se obtenga del suceso. va a permitir ol plantcamicnto de
prondsticos ¥y discdo de escenarios de o que pucde ocurrir de acuerdo a sus
tendencias.

Un cjemplo de este documento, puede ser el desarrollo de las elecciones que se
efectuaron ef 10 de noviembre en ¢l Estado de México. en ¢l que se plantea un marco
general con las siguientes caracteristicas: actividad politico-clectoral gque realizan los
pantidos politicos: zonas donde tienen presenc tipo de camipatas proselitistas, v un
marco prospectivo de las posibilidades de tnunto que pueden tener [os partidos en la
contienda electoral.

Asimismo. las encuestas realizadas por diversos medios de comunicacion escrita a
nivel nacional, permiten tener una evaluacion de los posibles resultados que se
de conocer los puntos de vista de los circulos de

prescntan en la entidad. ades

opinion publica tocal.

m 3.3 Los procesos de la informacion que sirve para la elaboracion de
reportes. Su conformacidn metodologica

Convienc destacar que la estructura ¥ contenido de los de cstd determinada
por la direccion de analisis. 1a cual da instrucciones a 2 subdireccion “A™ v ésta a su
vez informa al jefe del departamento de analisis de los requerimicntos que deben
tener los documentos destacando los siguicntes puntos:

e Comprender el problema vigente. por ejemplo la movilidad que rcalizan las
organizaciones populares en el Estado de México: sc tiene que tomar en cuenta el
activismo, demandas ¥ capacidad de convocatoria que tienen los grupos actuanics.
con la finalidad de que se pucdan prever sus acciones y dcterminar con
anticipacion los posibles escenartos.

@ Tener una estructura [Sgica. es deeir, que ) documento tenga validez, sea cotrecto
y libre de toda contradiccion.

e Rccabar, scleccionar y clasiticar de manera eficiente la informacién cn tomo al

problema.

Brindar informacion relevante 3 mediano y largo plazo. lo cual facilitard la toma

de decisiones.

En este contexto, una vez que se ha determinado el reporte que se va a elaborar, se

realiza una busqueda de 1a informacicn disponible, ¥ se Tleva a cabo ¢l proceso de

recopilacion, seleccion y clasiticacion de ésta. Como va s¢ menciono en ¢} apartado
anterior, lus tuentes en las quo s¢ apoya ¢l analista son: informes internos (oticina de
investigacion) . documentos de dependencins oficiales (PGR, Relaciones Exteriores.

SEDENA, entre otras), matcrial bibliogrifico y hemerogrifico.




Por cjemplo: tenemos que cn o} proceso de recopilacion para un Informe diario,
cuyo tema va a ser La deuda publica municipal en ¢l Estado de México; se busca toda
la informacion que pucde ser util; scleccionando fos datos que sean confinbles v que
proporcionen datos especificns como municipios involucrados y actores incontormes,
¥ se clasifica segin el scctor al que corresponda, es decir a que rubro pertencce, sector
popular. municipal. politico. etc.

Cuando ya se ticne toda la informacion que va a ser utilizada para la elaboracion
del Informe diario: se procede o 1y redaccion de ia misma; una vez termimado cf
reporte. s revisado vy corregido por el Coordinador v ¢l Jete del departamento de
analisis, para ser entregado a la subdireccion "A™ v postenormente 2 la direccion de
andlisis, Ia cual cuenta con un grupo Jde analistas especiabizados, encargados de
analizar ¥ plantear los escenarios de ricsgo de maners mas precisa gue sinvan a b
toma de decisiones.

En este sentido. cf documento que se realiza on el deparntamento de anilisis de una
manera informuativa v descriptivi, pasa a convertiese on un producto de intehipencia, el
cual va a scr complementado con informacion stratdgica (contidencial), la cual
permite plantear excenarios mas reales que va a ser aual para los actores involucrados
en la toma dc decisiones.

A partir de las aportaciones que hayan hecho los especialistas al documento. se
entrega la version definitiva, para que sea enviada a o direccion general, la cual
determina si es importante para que sen distribuida o informada a los diferentes
destinatarios (presidencia, secretarias de Estado, Goabtemos estatal v municipales).

Es imponante mencionar, algunas de fas finalidades que tienen cada uno de los
productos que se elaboran en ef departamento de analisis:

e Plantear ¢l panorama gencral de la entidad. destacando ta labor realizada por el
gobernador, informando la situacion que presentan fos sectores que componen a la
sociedad y la situacion ccondémica por la Que atraviesa el estado (panorama
estatal).

e Informar ¢n ¢] momento oportuno, sobre un hecho relevante que pudicra generar
inestabilidad politica ¥ social. por ejemplo la decuda publica municipal de la
entidad (informe diario. s¢ prescnta como nota infonnativay,

® Dar a conocer ¢l panorama politico-social de la entidad. con la finatidad de
plantear escenarios de inconformidad que pudieran incidir ante una visia de

trabajo de! Ejecutivo Federal (informe coyuntural ).

ctoral previo o o realizacion de elee
untural).

ivnes

e Plantear ¢l panorama politico ¢
locales v tederales. senalando ias zonas de contlicto (inturme o

e Destacar fas instalaciones estratégicas que se encuentran en cada entidad, y asi
prevenir posibles ataques por parte de grupos subversivos, asi como fa incidencia
delictiva que se presenta en ¢l estado tagenda mensualy,



e Informar la problemitica existenic que se regist 1 nivel nacional. tomando on
cuenta los ilicitos mads recurrentes, los estados con mayor indice delictivo, asi
como uperativos » programas instrumentados por las autoridudes para combatir la
delincuencia (Informe semanal de seguridad puhiica)

encarga Jde

1L.a confonnacion mcetodologica ¢s determinada por La direccion, quicn
stnuctura, formato vy lenguaje, que deben tener los diversos documentos

elaborar la
que se realizan en el departumento de analisis.

Estructiura de un reporte o docuntento

je del probl. a desarrollar

¢l tema i ratar en ol marco de una coyuntura o de una
Esto a

Pla
En cste primer punta sc ub

situacion social o politica nuas amplia, partiendo de lo generl a lo particular.
su vez., oxige un cjoercicio previo de revision detallada de la intormacion disponible
sobre la cuestion. con ¢} tin de Jdelimitar los alcances tanto dei analisis como del
planteamiento inicial, on los reportes se utiliza un lenguaje sencillo » directo que
logre expresar en un solo enunciado sintético, logico v contundente, ¢l problema que
se desarrollara. En algunos casos se requicre que se den antecedentes o clemenios de

contexto que faciliten el planteamiento del problema

En este punto deben quedar respondidas las preguntas Qué (el hecho), Quién (el
sujcto). Como (la manera), Cuiando (¢l tiempo). Bonde (el lugar). Por qué (las
razones). y Para qué (que interescs estin en juego).

Desarrollo del planteamiento inicial
Una vez plantcado el tema. ¢s importante dar una breve descripeion del problema o

acontccimicnto y las razones que explican su relevancia. La exposicidn de los puntos
debe ofrecer: un panorama integral del tema en el que se identifigue ¢f problema. los
actores que participan. demandas ¥ postura pubernamental.

Prospectiva

Una vez planteada la relevancia del tema., se dan posibles escenarios de accicn por
parte dc Jos actores involucradoes; Ia calidad ¥ precision del pronéstico que se realice
va a depender de los elementos que se utilizaron en ¢l planteamicnto y desarrollo del

tema.

Formaro
Es recomendable gque los reportes tengan uniformidad en la presentaciéon » formato

no =olo en 10 que respecta al aspecto exterior de los documentos, sino
Para la presentacion final del reporte, se

empleados:
rencie cada documento

también en su desarrollo 3 estructuracion.
recurre a aplicaciones especializadas en el que se di
(mdrgenes. tipos de letra. titslacidon y subtitulacién, paginacion. colores. graficos,

encuadernacion, cic. ).



Lenguaje
Es indisp que el leng utilizado en los documentos sea sicmpre conciso.
agil y punmual, en virtud de que cl destinatario final de los reportes carece de los
tiempos necesarios paru lecturas profundas o largas. Por lo que es necesanio recurrir a
una expresion eiccutiva, breve ¥ esquematica de cada uno de los puntos contenidos en
los trabajos.

En la redaccion de cada parrafo. se debe tener presente no solo el tiempo de gue
dispone ¢! destinatario para su lectura, sino también cl uso que pretende dar al
documento.

w 3.4 Propuesta para el mcjor desempero del analista en el departamento
de andlisis

Los analistas que ingresan al Jdepartamento de analisis, son cgresados def area de
ciencias sociales »  humanidades de las  carreras de  Ciencias  pofiticas  y
Administracion Puabli Relaciones Internacionales, Sociologia ¥y en Periodismo y
Comuni wn Colectiva, principalmente.

Con frecuencia ¢l personal de recién  ingreso, se cnfrenta a  problemas
metodologicos que sec realizan en el depanamento de  anilisis, como es la
recopilacion, seleccion y clasificacion de la informacién, ya que ¢en un principio todo
lo que sc lee parcce impornante. Sin embargo. al paso del tiempo ¢l analista comicnza
a detectar cuales son los temas que merecen un seguimiento especial. pero cuando
Ilega a esta ciapa, posiblemente ya pasaron cuatro meses.

La falta de un ascsoramiento genera que los analistas busquen sus propios
recursos para conocer la dindmica det trabajo. Hevandose un tiempo de seis meses o
mas, pama involucrarse en ¢l proceso de recopilacion, seleccton v clasificacion de la
informacién, y en ocasiones todavia no saben distinguir la informacién refevante.

En este sentido. considero importante que se debe instrumentar un programa de
ascsoramicnto que permita a los analistas mvolucrarse de manera paulatina ¢n la
informacién; claboracién de los reportes v finalmente en la forma como debe ser
archivada la informacion; esta dindmica lc facilitard en un cono plazo los elementos
necesarios para un mejor desarrollo ¥ desempefio en el trabajo.

De esta manera, ¢l tiempo gue se ocupe para asesorar al analista en las tareas que
debe realizar dianamente. sera en beneficio del departamento de andlisis, en vinud de
que micntras mas pronto sea la capacitacion, muks pronto se incorporard o la
claboracion de documentos.

En un término de dos meses, el analista puede ser asesorado por el coordinador
para que sc involucre en la dinimica del trabajo. una vez que ya tiene una orientacion




de las actividades que realizard, el coordinador debe dur el apoyo al unaliste cuando
éste lo requicra.

Ern este contexto, considero importante que el coordinador debe involucrar al
14 en las i s actividades:

® Leer toda la informacion que recibe desde el periddico hasta documentos ya
claborados, con la finalidad de que conozea la estructura, formato y lenguaje Gue
sc utiliza.

Preguntar todas tas dudas que wenga en la recopilacion, scleccion y clasificacion

de la informacion.

s Confome sc vaya enterando cl analista de algin acontecimicnto relevante, debe
informar de manera inmediata al coordinador ¥/o jefe del departamento de
anadlisis. para que Jde ser necesario se elabore una nota informativa del hecho.

® Realizar un sepuimiento de problemas que pucdan ser factores de riesgo en la
entidad.

® Conocer la oficina de documentacion. con la finalidad de que se a
requicra datos de dependencias pub!

revistas, penodicos, etc.)

poye. cuando
as (INEG!. PGR, Diario Oficial, libros,

Elaborar Informes diarios s manera de ejercicio, esto e avudara a tener confianza
para cuando tenga que eluborar un reporte.

Archivar la informacion de manera que permita ubicar de manera inmediata los
datos que pucdan requerir.

Una vez que ¢l analista adquicere los clementos para la claboracion de los reportes, es
preciso que sea organizado. ya que sc enfrenta a un cumulo de informacion, la cual
debe estar clasificada y archivada de mancra que pucda ser identificada en el
que fa St

En este sentido, es conveniente que para un adecuado manejo de la informacion se

organice de la siguiente forma:

e La informacion ya clasificada. debe ser archivada segun al sector que corresponda
{cjecutivo, legislativo. politico. empresarial, campo, educativo, cultos. popular,
seguridad publica. entre otros); esto permitird identificar de manera inmediata el
dato que se requiere.

» Los temas o problemas que ameriten un scguimiento especial, deben ser
archivados aparte. con la finalidad de llevar unn cronologia de los hechos mas
rclevantes que se plantean en torno al tema.

® Realizar fichas dc trabajo que contengan datos especificos de organismos,
populares, sindicales. empresariales. politicas. entre otros: que ayuden a ubicar

datos precisos (principales dirigentes. numero de miembros, zonas de influencia,
c1c.).




® REFLEXIONES FINALES

La formacion académica recibida a lo largo de la carrera de Periodismo v
Comunicacion Colectiva, me ha brindado la posibilidad de realizar trabajos que han
contribuido a mi desarrolio profesional y a un mejor desempefio en ¢l trabajo, como
es cl caso del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).

Considero importante mencionar, que la mayoria de las personas que laboran en
cl CISEN, son cgresadas de la Universidad y cn muchos de los casos es su primer

trabajo, esto le permite a la institucién moldear v capacitar al personal de acuerdo a 1a
politica interna de este organismo.

Las actividades quec desempefia el analista son apegadas a los lincamientos y
métodos que establece la institucion, Jos cuales se aprenden conforme la estancia que
tenga cada persona en este lugar.

El ambicnte de trabajo y la relacian entre los analistas s de compaicrismo y
cordialidad. lo que permite que 1a persona de recién ingreso tenga ia confianza para
pedir apoyo o ser orientado cn su trabajo por sus compaferos.

Asimismo, el CISEN promucve cursos de ontografia. redaccion, diplomados en
andlisis politico ¥ cursos cn computacién; con la finalidad de que el personal sc
capacite y obtenga una mayor eficiencia en sus actividades.

Durante cl tiempo que tengo trabajando en ¢l CISEN, he logrado involucramme en
las diversas actividades que se realizan en el departamento de analisis, enue las que
sobresalen 1a lectum del periédico y de informacion que s¢ refiere a pmblcrna.s
regionales del Estado de México. una vez que se tiene scl da la infor
que pucde scr util para 1a claboracion de un documento, ésta se redacta ¥ se entrega al

Jefe inmediato. para que cllos tomen cn considerucion si cs necesario que s realice
un reporte mas a fondo del caso en estudio.

La m.:\orm de 1a informacion es proporcionada por la oficina de investigacién ¢
guber les publicas, ademas de contar con ¢l apoyo de Ia oficina
de documentacidn (biblioteca, hemeroteca, archivos historicos y mapoteca). las cuales

mc permiten recopilar, seleccionar v clasificar la informacion que utilizo para la
claboracion de reportes,

insti

Considero que la permanencia que se tiene en este trabajo, brinda la experiencia
necesaria que se requicre para claborar Jdocumentos en los que se informen de las
principales problematicas que se presentan cn los estados.

Asimismo., ¢l mecjor desempeiio del analista s¢ da en la medida que este se
involucre ¢n la intormacion. ¢l interés que muestre para claborar los decumentos y
que le guste su trabajo. Estos clementos permiten que el analista ponga mayor



i
i

empeiio en lo que hace y realice un eficiente trabajo. ya que cf reporfte que entrega, se
convierte en un producto de inteligencia, que influye para la toma decisiones de altos
mandos. por lo que scria delicado plantear escenarios que no estén sustentados.

Por tanto. es necesario que ef personit! que conoce la dindnica del departamento
de andlisis, tenaga una permancneia estable. con la finalidad de que logre identificar »
organizar la informacion que es relevante. de tal mancra que le permita conocer los

datos fundamentales para realizar su trabajo.

En ocastones la salida de un analista, ocasiona que se rompa of cicle del proceso
de la informacion. ya que la porsona ue o sustituye. tiene Que integrarse desde ef
principio en los temas de Iz entdad, para involucrarse en las actividades del
departamento de andlisis, lo cual Heva un tiempo de aproximadamente seis mes

wamiento para que ef analista de

previendo esto. proponpo gue se lleve a cabo un ase
e involucre aproximadamente en dos meses o [o QuUE van a ser sue

Auevo Ingreso.
funciones.

.o anterior se pucde lograr. si el analista recibe una introduccion de la
mponancia de su trabajo ¥y la responsab:lidad que ticne para plantear posibles
escenarios do accion.  Asirismo. se le debe explicar cuales son los temas quce tienen
mayor importancia, con ¢l tin de que pucda recopilar, seleccronar v clasificar de una

manera adecuada la informacion que le va a ser util en la elaboracion de sus reportes.

Por ouan pane. ¢! haber tenido estudios universitarios. me ha brindado la
posibilidad de desarrollarmie en diferentes Gambitos laborales, va que la carrera de
Periodismo » Comunicacion Colectiva, me ha permitido realizar diversas actividades
tanto en institucioncs publicas como privadas, lo cual no habria logrado sin los
conocimicntos bisicos que me otorgo la carrera.

Por otra parie. el haber trabajado como reportera en la Compattia Periodistica “El
Valle™. me brindo [a oportunidad de¢ aplicar los copocimicntos adquiridos durante la
carrera profesional ¥ llevarlos a la practica,

Durante mi estancia cn ¢l periodico. desarrollé diversas actividades que

contribuyeron a mi formacion, ya que tuve los medios que s¢ regquicren para
investigacién, donde tenia que buscar las  fuentes

descmpediar un trabajo  de
Jdocumentales v de campo para llevar a cabu una entrevista o un reportaje.
la base en las materias de Géneros Periodisticos Informativos y de opinion (nota
informativa, entrevista, reportdje. articulo, editorial, columna y critica).

Actualmente. las marterias de Metodolowia de las Cicnoias Sociales,
Investigacion Documental y de Campo, Teoras de Consunicacion  Colectiva,
Sociedad » Politica del Meéxico Actual, Opinion pablica, entre otra me han
permitido desempeftar las actividades encomendadas en mi trabajo. debido a que
cuento con los clementos indispensabics para nn desarrotlo profesional.

Teniendo

Fecnicas de




Por lo que sc refiere a la materia de Opinién pablica. me dio los clementos
basicos (qué es lo que s¢ comunica, coOmo se comunica. quién lo dice ¥ a quién lo
dice), pam identificar las problematicas de relevancia que se originan en los sectores
sociales ¥y que constantemente son abordadas par los medios de comunicacion: dado
el poder de influencia que tienen en ¢l pablico.

En 0ltimas fechas, la opinion publica ha tenido un papel importante, »a que ha
despertado cl interés de la ciudadania por participar de manera colectiva ea detensa de
los intereses colectivos, cjemplo de cllo, s la proclamacion de unas clecciones
democraticas, respuesta al problema de ta inseguridad pablica, la contormacion de
organismos no gubernamentales para la defensa de  los  derechos  humnanos,
cuestionamientos de la gestion de nuestras autoridades, entre otras.

En cste contexto, destaca los comentanos de Jos¢ Antonio Crespo.  quicn
menciona gue “en Ia medida que la opimion publica, ta mosvilizacion audadana vy la
accién tribunicia de los medios siga en murcha, kb cupula del sistema polineo se vera
obligada a cjercer su facultad de juicio polittco v los micmbros de la elite politica
tendrin que tomar en cuenta, durante su gestion gque la probabilidad de ser flamados o
cuentas, ahora €5 Mayor que antes, aungue no se hayva llegado sun al nivel existente
en las auténticas democracias politicas™ .

Los periodos historicos, antecedentes, hechos relevantes, ey informacion que
recibi a través de diversas materias, las cuales me propofcionaron un panorama
gencral del acontecer nacional e internacional.

Por otra parte. considero importante mencionar que la libertad de citedra que
existe en la universidad. es un clemento clave, que ayuda a formar nuestro Propio
criterio y ver con claridad la situacion actual del pais tener un contexto amplio de
1o que acontece a nuestro alrededor, brinda mavores posibilidades pam plantear un
problema de rmancra objetiva v dar posibles escenarios que brinden altematis as.

En México las investigaciones que existen en torno a la segundad nacional son
muy escasas. ¥a yue nuestto pais mantiene una actitud hermeética para plantear su
politica de seguridad y de dar a conocer su estructum interna. asi como las actividades
que realizan.

Actualmente. nucestro pais enfrenta diversos problemas politicos. sociales v
cconomicus. lo que ha generado la aparicion de grupos inconformes que se
manifiestan ante las precanas condiciones que manticnen diversos sectores. Al
respecto. tenemos el surgimiento de guernlias al interior Jel pais. manifestaciones
sociales. cuestionamicntos a la politica economica del gobiemo tederal v el constante
acoso de Estados Unidos por entrometerse cn los problemas internos del pai

48 José Antonso Crespo, Respunsabilidad politica s opinién publics en Méaico, en Comunicacion y
Democracia. 1992, p. 8




Por otra parte, en México. como cn otros paiscs el uso de servicios de inteligencia
cs importante para la formulacién © msu'umcnv.a:lén de In palitica de seguridad

nacional del gobicmo, por lo que su base fund. { para 12 es a través de la
actividad de inteligencia. la cuai comprende la r 1 ion y el alisis de Ia
informacion. Existen diversos métodos para recopilar informacion, tales como
espionaje, fotografia, intercepecion de i iones ¢ investi ién utilizando

documentos abicrtos al publico y transmisiones de radio y television.

El objetivo de la elaboracion de reportes que sc realizan en el departamento de
andlisis. es brindar un panorama de la situacion politica y social que presentan cada
una de las entidades, con el fin de propan:mmxr poslblcs factores de riesgo que
pudicran atentar la seguridad nacional, en on de no convertir
todo cn asuntos de seguridad que pucda derivar en una situacion de vigilancia o
represion permanente.

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE La BiSLIGTECA




= CONCLUSIONES

El tema tratado en esta Memoria de Desempefio Profesional, plantea las limitantes
que existen para entender la seguridad nacional en México y la controvertido que
resulta en la discusidon pablica, ya que tiene la camcteristica esencial de secreto, lo
que limita conocer realmente la politica y los objetivos de la segunidad nacionai. Esta
situacién ha generado una serie de especulaciones por parte de especialistas e
investigadores que estudian el tema, quicnes plantcan la nccesidad de que las
autoridades deben ser mas abiertas en proporcionar informacion al respecto, ¥a que es
un tema de interés nacional.

Cabe mencionar, que en México la informacion que existe en tomo a la seguridad
nacional es muy limitada ¥ no se ticnen datos de como es la estructura de ia
institucion, debido a esto. los organigramas que presento en este trabajo fueron
retomados con base en la estructura de la institucion de inteligencia estadunidenses

d andola al on i 0 de inteli ta mexicano, otros fucron adaptados con los
datos que se ticnen de las instituciones que colaboran con ¢l Gabinete de Seguridad
Nacional. esto lo hice con la finalidad de representar por medio de esquemas las
instituciones que colaboran para proteger a la seguridad nacional.

Los termas que se desarrollan en cada uno de los capitulos, permiten ubicar la
importancia que tienen los servicios de inteligencia. los cuales han evolucionado
conforme a los requerimientos v objctivos de las diferentes etapas de nuestra historia:
pero siempre han tenido la finalidad de preservar la seguridad nacional en México.

Conviene destacar, que debido a ia falta de ur marco juridico mas claro,
contundente ¥ preciso sobre Ja seguridad nacional, han existido una serie Jde
ambigledades y contradicciones que han hecho confuso ¢l concepto de seguridad
nacional, observandosc una variedad de interpretaciones y enfoques emvoneos. desde
sindnimos de control por medio de la fuerza a grupos disidentes, pasando por
actividades de policia politica ¥ confundirlo con ¢l concepto de Defensa Nacional.

Sin embargo, en este trabajo retomo ¢l concepto de segunidad nacional. utilizado
en el PND 1980-1994: ¢s “la condicion permanente de paz. libertad y justicia social,
que dentro dcl marco de derecho. procuran puceblo » gobiemo. Su conservacion
implica el equilibrio dinamico de los intereses de los diversos sectores de la poblacion
para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la integridad territorial y el
ejercicio pleno de soberamia e independencia™.

Por otra partc, conviene seflainr que a diferencia de sexceniaos anteriores,
actualmentc el término de seguridad nacional ha sido mis utilizado. en virtud de los
acontecimicntos politicos, sociales y econdomicos que ha entrentsdo ot pais, ademas,
la cerrazén que ha tenido ¢t gobiemo para csclarecer los ascsinatos de personajes
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publicos, ¢l surgimicnto de grupos guerrilleros, fa falta de un programa cconomica
gubemnamental, han sido  clementos que contribuyen al cuestionamicnto de la
efectividad que ticnce los servicios de inteligencia que se realizan en el CISEN.

Es importanie Jdestacar, que la estabilidad y el buen funcionamicnto de las
insttciones gubcermamentales, son condiciones  tundamentales para mantener la
soberania ¢ independencia politica. frente a las amenazas del exterior, sobre todo de
Estados Unidos del cual provienen las principales amenarzas a nuestra segunidad. dada
1a situacion geopolitica que tenemos con ¢

Debido a esto, ¢s fundamental que el probierno mexicano detina un concepto de
seguridad nacional que s¢ apcpue 4 los sucesos Que s¢ estan viviendo actualmente
que proteja a la poblacion de posibles isbusos por parte de instancias gubernamentales
que jusuficando on nombre de Ly sepundad realicen actos de represion. tortura,
cncarcelamicnto v violencia que van en contra Jde lo que verdaderamente debe ser la

seguridad nacional

En este marco, 1a falta de un provecto nacional (solucion a problemas de camcter
ccandmico, politico ¥ social) que fortalezea v consolide la soberama, se vuelve mas
complicado en el acitual contexto; donde la problematica existente se convierte en
potencial amenaza a la segundad nacional. ya sea porque abre la posibilidad de un
cambio brusco de tuerras que conlleve a la desestabilizacion politica y social, ¥ por lo
tanto de mayor vulnerabilidad freate a paiscs extrunjeros.

L.a situacion politica. social ¥y economica que se prescenta en ¢l pais ha ocasionado
quec la poblacion este cada v ez mas inconforme, sin credibilidad y confianza hacia las
acciones emprendidas por el gobiermno. por lo 1anto esto representa ! principal
obsticulo para ¢l desarrollo de una vida democratica que coadyuve a la consolidacion
de!l proyecto nacional ¥ por ende de la sepuridad nacional

En lo que se retiere al capitulo del Estado de Mexico, la informacion utilizada v
los temas que se describen en cada uno de los apartados, son un ejemplo de la forma
en que se pucde estructurar un reporte en el que se incluyen las diversas
problemaiticas que se prescntan cn  la entidad. Ademads, se mencionan las
caracteristicas que tiene ¢l estado. tanto ceondmicas como sociales y politicas, con la
finalidad de plantear un panorama general que ubique los principales conflictos y los
sectores que manticncn incentormes.

Lo anterior sime como bhise para ubicar cuiles son los posibles riesgos que
puecden presentarse en caso Jde que los actores inconformes no obtengan una respuesta
a sus demandas. Por eiemipla. ¢l caso del transpone publico es un prohiema que no
ha logrado ser conciliado por ¢l gobiermo del estado, ya que su capacidad de maniobra
se ve limitnda por la existencia de intercses politicos ¥ econdmicos ya consolidados
que permiten a los principales concesionarios estatales, enue los que destacan los
expresidentes municipales de Cuautitlan 1zealli, Axel Gareia Aguilera y Ecatepec,




o

Vu:cmc Coss Ramirez. mantencr vinculos con algunas de lias estructuras del aps
ini que dificultan una posible solucitn en ¢l cono plazo

ativo guber i

El inadecuado mancjo de osta problematica propicia que en un momenio Jdado Ls
pugna de intereses existiéntes se convierta on un factor que por sus Ccaracteristicas
regionales con la Ciudad de México, pudicra derivar en una situacion que genere un
conflicto politico entre las estructuras de gobierno de ambas entidade

[

Por otra parte. en el capitulo tres planteo la importancia que tiene mlormacion
cn la claboracion de reportes que sean atiles para la toma Jde decisiones, la
eficiencia Je Tos reporntes depende del trabajo que realice el analista, para Lo cual
es importanie que tome on cuenta las siguientes consideraciones:

e Realizar un adecuado proceso de recopilacion, seleccion y clasificacion de la
informacion. que permiata elaborar reportes gue  scan refevantes.  oportunos,
precisos v fidedignos.

e  Todo producto de inteligencis
objetividad en ¢l planteam
directo ¢ inmediato a lus nec

debe tener calidad, en el cual se andluya la
nto de posibles excenanos, v responda de un modo
1dades de las personas mvolucradas en la toma de

decisiones.

e El trabajo de investigacion-anilisis que se desartolla en ol departamento s por
definicion institucional. ya que cada uno de los productos de inteligencia son la
perspectiva det Estado Mexicano

-

Todos los documentos que sc cluboran deben responder a tas preocupaciones de
orden nacional y las lineas de sccidn que se propongan deben estar dingidas hacia
1a preservacidn de una verdadera seguridad nacional

Por otra parte. considero priornttario que la profesionalizacion del personal es
fundamental para que los documentos cumplan ¢l objetivo de informar v plantear
posibles escenarios de riespo. para lo cual seria importante que se lomaran on cuenta
los siguicntes puntos:

® Crecar y consolidar una escuela de inteligencia civil reconocida, en la cual se

profesionalice al personal que realiza actividades de intelipgencia.
e Receorieatar aj CISEN a una funcién mas amplia que tenga la finalidad de preservar

de manera real la seguridad nacional y que no sc¢ anteponga ¢l interés del grupo
gobemante.

Consolidar los recursos humanos del centro. mediante la profesionalizacién.
mejoramiento de la capacitacion ¥ {a optimizacion de las condiciones de
desarrolio de trabajo. con la finalidad de reducir los altos indices de rotacion del
personal.

Finalmente. para ¢l mejor desempeno del analisu, s necesario gue se le introduzea
en un curso previo de la imponancia que ticnen los documentos gue sc claboran en la
institucion. Lo anterior, les permitira tener un mejor desemipeiio en el trabajo e
identificar el tipo de intormacion relevante para la claboraciéon de reportes.
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m GLOSARIO

Estado
Es una socicdad humana asentada de manera permanente en ol temitono que le

corresponde, sujeta 4 un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico
que estructura la sociedad estatal para obtener cf hien publico de sus componentes.

de

Nacidn
Es una socicdad natural dec hombres con unidad de territorio, de costumbre
lengua. de religion, un pasado histérico propio s con una vida v conciencia comunes

Soberania
Es una caracteristica del Fstrdo, la cual no permite 1o accion de otros Extados en los

asuntos intermos del pas.

Aspiraciones nacionales
Son los ideales comuncs a todo un pucblo. que expresan descos o pretensiones y

finalidades a que ¢ mismo aspim ¥ que se van formando paulatinamente en sus
habitantes, a través de su historia, tradiciones morales v religiosas. composicién
étnica y social. corrientes ideologicas y problemas economicos. Las aspiraciones son
de una nacionalidad. porque representan la expresion mas

el vértice principal
sociedad.

auténtica ¥ legitima de una

En México se pueden determinar las siguientes aspiraciones nacionales

En lo politico (la apertura democratica): en lo social alcanzar mcjor nivel de vida
(emplco, salarios, vivienda educacion, salud, justicta » sepuridad publica); identidad
cultural (nacionalismoe) y ¢n lo cconomico (justa distribucion de la ngueza).

Interés nacional
Es el resumen de las aspiraciones nacionaics yue reunidus por un Estada, su gobiemo

las convierte en leyes o disposiciones que coadyuven al logro de los objetivos
nacionales. El gobicrno tiene la obligacién de analizar {as aspiraciones, traducirlas en
demandas de la sociedad.

intereses v satistacer |
Objetivos nacionales
Son las sintesis de las aspiraciones ¢ intereses nacionales producto de una identidad
nacional e instrumento de la politica del Estado. que expresiados en la Ley Suprema
del Pais. garanuzan cl desastolio nacional y proporcionan scguridad al proyecto
fundamentat de una nacion.




Poder nacional

Es la suma dec los recursos morales, intelectuales y materiales disponibles desde fuego
por un Estado, parn garantizar la scguridad nacionul y la obtencién de los objctivos
nacionales.

Desarrollo nacional

Es la situaciéon que guarda cf Estado tanto iva como v en los
campos del poder politico, cconémico, social y militar, los cuales ponen de
manificsto ¢l grado de biencstar v seguridad de un estado.

Seguridad Nacional

Es la condicion permanente de paz, libertad y justicia social. que dentro del marco de
dcrecho. procuran pucblo ¥ gobierno.” Su conservacién implica cl equilibrio dinamico
de los intereses de los diversos sectores de Ia poblacion para el logro de los objetivos
nacionales. garantizando la integridad territorial y ¢l cjercicio pleno de soberania e
independencia.

d
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Los anteriores conceptos, son acep r de gobierno,
entre ellas la Secretaria de Gobernacion™.
49 Manuc) Castro Gémez, La scguridad nacional de México y a de i

sobre scguridad, 1994, ». 18-26
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