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INTRODUCCION.

Los recursos forestales constituyen una de las mayores riquezas
naturales del pais, puesto que no tnicamente proporcionan beneficios a la salud

Sin embargo, en

de la poblacién, sino ademas reportan ber i econd
los altimos afios, el hombre los ha usado, aprovecha y explotado de manera

inconveniente, ocasionando dafios a los mismos.

Una de las principal ctividades que han dafiado los recursos

naturales ha sido Ia tala de arboles. Ante ésta situacion, se ha creado una
legislacion extensiva protectora de los recursos forestales, entre los que
destacan la Constitucion Federal, la Ley Forestal y su Reglamento, la Ley del

Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, entre otros.

Particularmente la Ley Forestal, como ordenamiento protector y
regulador de los recursos forestales, dentro de su capitulo correspondiente a los
delitos, no contemplaba a la tala de arboles como tal, lo cual era una grave

aberracién, dado los perjuicios que ocasiona tal conducta.

Empero, como resultado de las reformas efectuadas al Cédigo
Pena! para el Distrito Federal para el Distrito Federal, en diciembre de 1996, se

adicion6 un Titulo denominado “Delitos Ambientales”, en donde se incluyd entre




otros delitos a la tala de arboles, derogando los delitos que estaban

P enialLeyf vy otras leyes.

cor

En éste contexto, el objetive central de la presente tesis es
proponer que el delito de tala de arboles esté contemplado en ta Ley Forestal, en

atencion a que éste cuerpo normativo es una ley federal, que regula tal materia 'y

que por lo mismo, el delito de i di iria tal . ¥ encomendaria

su persecucién al Mini io Publico Fed, 1, a diferencia de como se encuentra

actualmente, como delito del orden comun.

Para lograr ta! proposito, la presente tesis estda compuesta de

cuatro capitulos que comprenden lo siguienteo:

En el primero llamado, se trata la evolucion que ha tenido éste
ordenamiento, desde su creacién, hasta como se encuentra actualmente; asi
como una visién general de los recursos naturales; la intervencién de algunas

instituciones protectoras de los recursos fol verbigracia: Probosque:; el

bien juridico tutelado en la tala de arboles y la competencia jurisdiccional en

materia forestal.

En el segundo capitulo se estudian los ordenamientos juridicos que

regulaban la tala de arboles hasta antes de las reformas de diciembre de 1996 al

2
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Cédigo Penal para el Distrito Federal, entre los que d s LeyF Iy su

Reglamento, la Ley General del Equilibrio y Pr i6n al Ambiente, ademas de

otros acuerdos en la materia.

El capitulo tercero comprende un estudio dogmatico de los
slementos positivos y negativos del delito, que establezcan las bases en tomo a

Ias cuales se pueda analizar el delito de tala de arboles.

Y en el capltulo cuarto se analizan las reformas efectuadas al
Codigo Penal para el Distritc Federal, en diciembre de 1996, en que se incluyé a
ila tala de arboles como delito del orden comun, derogandose los articulos
relativos de otras jeyes protectoras de los recursos forestales, como la Ley
Forestal, entre otros. Asimismo, se esgrimen los argumeﬁtos que son menester
para determinar si es conveniente que se regule de tal manera, o serla mejor que
tales conductas se incluyeran en la Ley Forestal, puesto que asi adquiriria tal
conducta el caracter de delite federal, aparte de que corresponderia a un

ordenamiento que se encarga de regular tal conducta.

Finalmente, se formulan las conclusiones obtenidas de Ia
realizacién del presente trabajo y se enumera la bibliografta y fuentes

bibli y legislacién utilizadas para 1a 1 ion del mi:

i
4
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CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY FORESTAL.

Para iniciar el desarrolio del tema, objeto do ia presente tesis, es
menester realizario partiendo de los antecedentes histdricos de la Ley Forestal,
asi como de otras generalidades en tomo los recursos forestales, que son
importante saber para entender de la mejor manera el topico en cuestion.

1. DESARROLLO JURIDICO DE LA LEY FORESTAL.

El derecho, como producto social, es dialéctico, en virtud de que no
pormanece estitico, sino por el contrario, cambia y sSe adecua a las
transformaciones de tipo social, econémico, politico, cultural, eic.. Que operan

dentro de fa sociedad, ha sufrido algunas variantes, como resultado de que ia
fes ha adquirido a aftimas fechas una

problematica relativa a los recursos f
importancia mayuascula.

En éste marco, antes de abordar el desamollo juridico que ha

observado la Ley Forestal, es menester partir del conocimiento de lo establecido
en el articulo 27 de la Constitucion Federal, puesto que aqueila es Ley

4
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) taria de éste pi P an materia forestal. El precepto de referencia,
legado por e Constituyente de 1917, regula en forma general todo lo relativo a

las tierras y aguas de la Nacion, d 1do en relacion a los recursos forestales

que ~._.. La Nacién tendra en todo tiempo el derecho... de regular, en benaeficio

ial, ol h iento de los elementos naturales... con el objeto de... cuidar

P

de su conservacié En cor cia, se di 1 las r ias para

... establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de... bosques...
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico... y para evitar la destruccion de

jos elementos naturales...”,

De o antes dicho se infiere que la proteccion a los recursos

forestales constituye una tarea fundamental del Estado, por las repercusiones

nicas, i y bientales que trae aparejadas.

Ahora bien, aunque ciertamente en la Constitucion de 1917 se

habla contemplado fo relativo a fos recursos for el legisiad i 6 la
necesidad de crear un ordenamiento secundario que regulara en forma mas
amplia todo lo relativo a los recursos forestales, en el que se tocaran algunos

tales : bos recursos forestales a regular, las autoridades

competentes en la materia, las acciones a emprender por el Estado para su

prot on, las i ves y delitos en la materia, etc.




En tal sentido, el dia 9 de enero de 1960 se publict en el Diario

Oficial de la Fed: ion la pri LeyF . que se encargé de proteger y

reguiar los recursos naturales. Esta surgié como consecuencia de ka necesidad

que el gobiemo vislumbré de y salvag un sector de la L
que aparte de prop ¥ al h un i il otros
beneficios de racter econdmik a ici de que se sepan aprovechar

debidamente. Pero como ésto ultimo no estaba ocurmriendo, es por o que el

legislador tomé la resolucion de referencia.

Empero, el 30 de mayo de 1986 se publico en el Diario Oficial de ia

Fed ion la Ley F i, la cual abrogé a su Basi nte

los mismos postulados de ésta, pero adecuandola a las condiciones sociales y
econémicas que privaban, asi como a los planes del Estado en el sentido de

saivaguardar los recursos forestales det pais.

Finalmente, durante e! sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se

publicé en el Diario Oficial de la Foederacidn, el 22 de diciembre de 1992, la Loy

F 1 que actual se encuentra vigente. La razén por ia cual ol logistador
se preocupdé por crear un NUEVO cCuerpo ivo en i se =
principalmente al discurso politico de H on y i S

propatado por el entonces Ejecutivo de ta Unidn, aunado a los graves problemas




o ot o b I

ambientales y de salud, propiciados por el d quilibrio fégico y dafic a fos

r ] principall te, los

Tanto hincapié ha adquirido la materia forestal que el propio

ordenamiento, en su articulo 1°, parrafo primero, textualmente indica:

*La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia forestal, es de observancia
general en todo el tetritorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto regular el aprovechamiento de los recursos
forestales del pais y fomentar su conservaciéon, produccién, proteccion y

restauracion...”.

Y por otro lado, el articulo 2* sefiala que “Se declara de utilidad

publica la conservacion, pr ion y ta i6 de los ecosistemas

forestales™.

De lo anterior se deriva que Ia aplicacion de la Ley Forestal tiene

como fin fundamental e! aprovechar, conservar y restaurar oS recursos

forestales, en toda Ia Federacién, llevando a cabo las i para tal




2. LOS RECURSOS NATURALES FORESTALES.

Antes de proceder al estudio de los recursos naturales forestales,

es preciso partir del conocimiento de qué y cuiles son los recursos naturales en
tab utilirar un método deductivo, para ir de lo general a lo
Al define a los

I; en otras p

e ol i José S hez G

particular. Para tal
recursos naturales como “todos aquellos elementos que nos proporciona fa
sus idades de

naturaleza, de los cuales se sirve el hombre para

orden material®. (1)

Acerca de los recursos naturales el Maestro Angel Bassols sefiala

» la natural deben individualizarse

que “dentro de los f: que g
& recursos naturales, o sea, las riquezas o

aquellos que h ite se
fené6menos de orden fisico que se usan o pueden utilizarse para satisfacer

T idades de la iedad, incluyendo en estas Gltimas no sélo las de caracter

econémico, sino también las que ayudan a mejorar la salud, a practicar el
T de la propia naturaleza (arboles, agua y

deporte o al
i a tod: on su 7 dentro de una expresion compleja

suelo) y
{parques nacionales, reservas de caza, bellezas panoramicas)”. (2).

1. Sénchex Gonzidlez, Joséd, “La proteccién de los recursos naturales renovables en e}
derecho mexicano”, Universidad Iberoamericana, Juridica, No. 12, 1990, México, p. 453.
2. Bassois Batalta. Angel, “Recursos naturales de México™, Edit. Nuestro Tiempo,

México, 1992, p. S0.

i
i
'
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En la doctrina moderna se comenta que “Jos recursos naturales

(son) ... aquelios muy d: medios de subsi 1cia de las gentes, que éstas

obtienen dil ite de la nat Entonces, por un lado, se indica que

dichos recursos son muchos y muy variados; que su valor reside en ser medios
de subsistencia de los hombres que habitan el planeta y, por otro, se hace
hincapié en el hechc; de utilizar esas riquezas en forma directa, ya sea para
usarlos conservando el mismo cardcter en que la naturaleza los ofrece o bien
transformandolos parcial © completamente en esa su calidad original y
convirtiéndolos en nuevas fuentes de energia o en subproductos y mercancia

manufacturadas”. (3)

De las anteriores opiniones se infiere que los recursos naturales,
para ser considerados como tales, no basta que provengan de la naturaleza, sino

que es menester que le reporten algun beneficio al hombre, de Ia indole que sea.

Los recursos naturales se caracterizan por ser limitados e
interdependientes. Limitados, porque no crecen ilimitadamente; e

independientes, porque entre ellos se da una relacion funcional de equilibrio, en

que la alt i6n de uno af el desarrolio de los otros.

Los recursos naturales se clasifican en rer bles y no rer

3. Bassols Bataila, op. cit, p. 15.




Los primeros son aquellos que S© renovan gracias a la ley natural, o por la
accion del hombre; y se controlan legalmente por las regulaciones
administrativas que determinan el uso y explotacién por parte de los particulares.
Como ejemplo de éstos se encuentran: el suelo, la atmosfera 1a flora y fauna

silvestre, la energia solar e hidroeléctrica, el agua, el clima, etc.

Los recursos naturales no rer o ag son aquelios
que se consumen con el uso y que por ende, se acaban, tales como: los

minerales, hidrocarburos, carbén mineral y fuentes geotérmicas.

A continuacion, se darA una breve explicacion de los recursos

naturales r bles y no rer bk -

A) RENOVABLES.

- EL SUELO. Este recurso ] prende ol io terrestre
de un Estado, en donde se llevan a cabo actividad r tales como la

agricultura, la ganaderia, etc. La Constitucion, en el tercer parrafo del articulo 27,

textualmente dispone lo siguiente:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a ila

propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de

10




regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales

pti de apropiacién, con obj de hacer una distribucion equitativa de
1a riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado def

paisy el

to de las diciones de vida de la pobiaciéon rural y urbana.

En cor i se di 1 las did

ias para ordenar los

1os h 05 ¥ adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierra, aguas y bosques, a efecto qo ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de tos efidos y
comunidades; para el desarrollo de ta pequefa propiedad rural; para el fomento
de la agricuttura; de la ganaderia, de silvicultura y de las demas actividades
econémicas en el medio rural y para evitar {a destruccion de los elementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de 1a sociedad™.

Como puede apreciarse, del

P P antes trar ., Se

desprende que la intervencion del Estado en relacion a éste recurso natural,
consiste en realizar funciones de policia administrativa, encargada de la

salvaguarda det suelo, en ber dela ividad.

11




~- BOSQUES Y FAUNA SILVESTRE. EIl ho f P

ta conservacion de ia flora silvestre, la cual constituye un recurso importante, no
sélo por la funcion que desempefia en el ciclo hidrolégico y en ta formacion de 1a
fe , sino N como refugio de toda forma de vida. Las instituciones

juridicas gadas de p ger tal recurso son: jos parques nacionales, policia

forestal, monumentos naturales, etc.

La panticipacion del Estado estriba en dos aspectos sefialados con

antelacion:

a) La facultad de imponer dalidades a la propi v
b) Regular el aprovechamiento de los recursos naturales para evitar

su destruccion en pefjuicio de interés publico.

- AGUAS Y PECES. El agua, es un recurso natural de vital
importancia. "No solo el hombre la utiliza para la bebida y la alimentacion, para el
cultivo y como materia prima o vehiculo de numerosos procesos industriales o
vinculados a la salud putblica, sino que en determinadas condiciones constituye
una fuente inagotable de energia, forma el gran habitat en que se desarrolla la

fauna ictiolégica que constituye una de las principales fuentes de alimentos a la

humanidad y sirve de via de comuni ion para 1ar las relaciones

espirituales y comerciales entre los pueblos, y de escenario para la vida

12
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recreativa. Pocos recursos naturales ofrecen una utilidad tan variada como los

recursos acuiferos™. (4)

En lo concemiente a la regulacion de las aguas en nuestro sistema
juridico, se encuentra una gran variedad de ordenamientos legales; pero por {a
relevancia que representa, se hard alusién a la Ley Fundamental, la que en
articulo 27, parrafo primero dispone .que “la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional comresponde
originariamente a la nacién...”. De ésto se desprende la propiedad originaria que

tiene la nacion sobre éste recurso.

De igual manera él tercer parrafo hace mencién del agua, al

disponer que se ] did. a ef de adecuadas

provisiones, usos, reservas y destinos de aguas, procurando restaurar el

equilibrio ecolégico y avitando la destruccion de los recursos naturales.

Por su parte, el parrafo quinto de la Carta Magna afirma que "son
propiedad de la nacion las aguas de los mares territoriales, en la extensiéon y
términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; la de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el

mar; las de los lagos intericres de formacion natural que estén ligados

4. Catalano, E. Fernando, “Teoria General de los . Eaitor,
Buenos Aires, 1993, p. 10.

13
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directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas

permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,

lagos, tagunas o de propiedad naci i; las de las corrientes constantes

o intermitentes y sus afli direct o directo: cuando el cauce de

aquéllas, en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa
a otra o cruce la linea divisoria de la republica y un pais vecino, o cuando el
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
republica con un pals vecino; las de los manantiales que broten en las playas,

zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de

propiedad nacional, y las que se igan de las mi y los cauces, lechos o

riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensidon que fija la ley. Las

aguas del subsuelo pueden ser libr nte  al diante obras

artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero, cuando 1o exija el interés

publico o se afecte otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra

reglamentar su extr ion y utilizacion y aan ] zonas dadas a! igual

que para las demas aguas de propiedad ional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior se consideraran como parie integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corra y en {0s que se encuentren sus

depdsitos; pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de

14




11 de utilidad publica, y quedara sujeto a las

éstas ag se
disposiciones que dicten los Estados.”

Asimismo, en e! sexto parrafo del articulo 27 Constitucional se

estatuye que el dominio que la nacién ejerce sobre las aguas nacionales, es
inalienable e imprescriptible, y la explotacién, el uso o aprovechamiento de
iedad so6lo puede llevarse a cabo mediante

éstas, sea por particulares o
i da i 1 ite por el Ejecutivo Federal.

Finalmente, el parrafo octavo del citado articulo establece que “la

nacién ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y

hos de sob ifa y las jur iones que determinen

adyacente a éste, los der
las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extendera a doscientas
millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial. En aquelios casos en que esa extensiéon produzca superposiciéon con
las zonas economicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las

respectivas zonas se hara en la medida en que resulte necesario, mediante

acuerdo con éstos Estados”™.

Por lo que respecta a los recursos maritimos, la pesca constituye

Smi que mayores beneficios proporciona, tanto

una de las actividad ecor
ion, como por su comercializacion exterior,

por ser un dio de alil
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o de i si se toma en nta que siro pais
CON gran ri ictiologe i con 12 mil kildmetros de litoral. entre
los océanos Pacifico y Atlantico, contando con mas de 40 especies marnas
susceptibles de aps - 1’2 -

Lo relativo a la piscicullura se dada en el o 27
Constitucional (no on forma espoclica). en sus P pri qui
Y primera parte del sexdo.

En et parrafo cuato la Constitucion e que “ de a

la i el dominio di

de todos los recursos naturales de fa pltataforma
continental y los 26calos submarinos de 1as istas...”.

B) NO RENOVABRLES.

Esta clase de recursos constituyen un #rea estratégica para ta ‘
nia de los pals

y dada su naturaleza, el Estado Reva a cabo un

Yy P ' on pro de Ia e con - de los .
particutares. Sobro los mE los Estad i por regia gonersl, un :
dominio directo, y al igual que los renovables, se ubican en el sector poblico y de

manera g 1 son 9 Y - por el Estado, sin ‘
que haya lugar a ta s P u otra £ de polick

16



Asl, dentro de éstos se ubican el petréleo, la energia eléctrica y los

recursos mi Con

P al primero, constituye uno de los recursos

naturales mas importantes, por sus caracteristicas y beneficios econ6micos que

trae consigo. Emp: . SuU Pl ion es sus reservas limitadas y (a

scion geog desigual

La regulacion del petréleo se encuentra plasmada en el articulo 27
de nuestra Carta Magna, en cuyo cuarto parrafo menciona que “Corresponde a
ta Nacién el dominio directo de... ef petréleo y todos los carburos de hidrogeno

solidos, liquidos o gaseosos... .

Para la P ion del petrdleo, el Estado creé un organismo

publico d tralizad [} do Petrdleos Mexi 105, er d de la

explotacion, transporte, aimacenamiento, distribucion y venta de aqueél, asi como

del gas natural y sus productos derivados.

Estrechamente vinculada con el petrdleo se encuentra la
petroquimica, la cual se divide en basica, intermedia y secundaria. L.a basica
ésta reservada exclusivamente a Petrdleos Mexicanos por mandato

constitucional.

17
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En lo que se refiere a la energia eléctrica, la loy la considera

reserva fuss al disp on el fo sexto del jo 27 C« UG
que “Cor ponde exclust a la Nacién g . ducir, transf .
¥y gia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publi En ésta ia no se otorgaran concesiones a los particulares
v la Nack Pr e los bk Y los aturales que se requieran

para dichos fines”.

En lo concerniente a los minerales, encuentran su regutacion

constituci en el 27, pa y sexto. El primero indica que
“Cor ponde a la e ol domink ... de todos los minerales o
sustancias que en vetas, © yacuni constituyan depdsitos
cuyar 1! sea dist de los de los terrenos, tales como los
minerales de los que se hgar v - wutilizados en la industria,
fos yacimk de pi preci de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las L los prod derivados de fa
descomposicién de las rocss, su p = § )j
105 yachH ¥ jes u . de ias susceptibles de

ser utilizadas como fertilizantes...".

Por su parte ol pamafo sexto dispons que “En los casos a que se

H los dos parrak jores, el injo de la Nacitn es inalienable e

18




imprescriptible y la explotaciéon, el uso, o el aprovechamiento de los recursos de
' des constituidas conforme a las

que se trata, por jos cul © por

te cor es, g por

leyes maexicanas, no podré se sino
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan ia ejecucion

Yy comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse a partir de su

vigencia, independientemente de l!la fecha de su otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de ésta El
bierno fed | tiene la facuitad de bl reservas nacionales y suprimirias.

Las declaratorias comrespondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y

condiciones que las leyes prevean...”.

De Ids preceptos sefialados se infiere que la Nacién tiene el
dominio directo sobre los recursos minerales; es decir, son de su propiedad
absoluta, lo cual se refuerza por el hecho de ser inalienables e imprescriptibles.
En consecuencia, no puede existir la propiedad privada sobre los mismos; la

explotacién por parte de los particulares © empresas solo puede llevarse a cabo

mediante concesién por parte del Estado.

Después de haber analizado los recursos naturales en general,

toca el turno de hablar de los recursos naturales forestales.

19
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“... El término forestal desde un punto de vista gramatical se refiere
© relaciona con los bosques, pero en un sentido mas amplio abarca todo lo

vegetal silvestre esto es, que no sea producto de cultivos”. (5)

Por su parte, el articufo 1®* del Reglamento de la Ley Forestal

define a los recursos forestales como: “jos suelos, la vegetacién espontdnea o

inducida, los productos o residuos org y los @ que

en los terrenos forestales™.

En relacion a los terrenos forestales el mencionado precepto

considera los siguientes:

1. Los cubiertos por veg i6n forestal.

1I. Los que aun cuando no tengan vegetacion forestal en el

presente, por sus condiciones topografi agrologi y cli i i
estar protegidos por una ierta peny v
Ml. Los que estén dedi a actividad: cuyo aprovechamiento

cause deterioro al ambiente, reduzca la fertilidad del suelo y deban

reincorporarse al uso forestal.

5. C E. Fer *Teoria do fos Recursos Naturales™, Zovalia Editor,
Buenos Alres, 1993, p. 10.
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De todo lo dicho con anticipacidn, puede concluirse que los

b 1tos naturales relativos a los bosques

recursos naturales f ! son los
y & todos los vegetales silvestres que se ubican en el termritorio nacional, no

cuhtivables y que proporcionan una utilidad al hombre.

3. LA INTERVENCION DE "PROBOSQUE"™.

El Estado ha creado una serie de organismos encargados de vigilar
1a preservacion y proteccién de los bosques y en general, los recursos forestales

del territorio nacional. Las razones saltan a la vista:

. “México es uno de los palses que mayores especies vegetales
posee (Mmas que en Canada y Estados Unidos juntos y el doble de toda Europa).
Igualimente, ocupa el primer lugar en pinos, ya que Sse cuenta con el 50% de las

{ de pino i en encinos, se ocupa el segundo lugar, con 240

espocies. Ciento cuarenta y un millones de hectareas (e! 70% de la superficie del

territorio nacional) son forestales™. (6)

No obstante el privilegio de que goza nuestro pals en materia

forestal, se haido perdiendo poco a poco, y en consecuencia, en el campo ha

6. Subprocuraduria de Recursos Naturailes. Direccién General de Inspeccién y vigitancia
forestal, de flora y fauna silvestre.
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decrecido la capacidad productiva y aurr la pob en 'tanto que las

ciudades el ambiente sano ha ido d P do, pelig ia salud.

“Un 25% de los bosques y selvas se han convertido en potreros y

monocultivos comerciales. El 80% de stro o, incluyend:
Areas forestales, presenta sir de i6n en g que van desde la
incipiente hasta la irreversible. Solamente el 5% de tervitorio i | esta

protegido como area natural, y en él se manifiestan diversos impactos.

"Desde hace varios afios existen redes de contrabando
organizadas por jeros y i

1ales que sag: 1 & Meéxi al fi

con e o+ f A 1,

p medicinales, pinos,
hongos, semillas, madera y tierra...”. (7)

Ante el panorama descrito,'PROBOSOUE tiene encomendado el

proveer a la conservacion, p WONn y apr h jento racional de los
bosques y denunciar a todas aquelias p que en
forma ilegal, informando a tas autor o Tt Tal joti o ha

logrado a través de otros organismos auxiliares y la implementacion de diversos

programas.

7. Subprocuraduria de Recursos D
forestal, de flora y fauna silvestre.
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Uno de los ¢rganos de apoyo mas importantes con que cuenta
PROBOSQUE es la PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente), el cual es un érgano desconcentrado de la SEMARNAP, vigila e
inspecciona el cumplimiento de la legislacién ambiental, en coordinacién con
otras autoridades federales, estatales y municipales. Entre sus atribuciones

sobresalen las siguientes:

a) Vigilar el cumplimiento de fas normas y criterios ecolégicos para

el aprovechamiento de los recursos naturales.

b) Ejercer las acciones que aseguren la conservacidon o

restauracion de los ecosistemas.

La PROFEPA verifica el cumplimiento de dos instrumentos de

polltica ecoldgica, a saber:

1. El ordenamiento ecoldgico.

2. El impacto ambiental.

El ordenamiento ecoldgico es el proceso de planeacion dirigido a
evaluar y programar e! uso del suelo y el manejo de los recursos naturales. Tal

ordenamiento debe considerarse en varios sentidos:

23




- La regulari ion del ap! h. iento de los naturales.

-La &k 1 ion de la jvidad productiva, secundaria y de los
servicios.

-Los i h

E! procedimiento de ia verifi i6én del order

efectua de la forma siguiente:

a) Las Entidades Federativas y los municipios llevan a cabo

ctividades de i ion y vigilancia.

b) La Fed. 16n, Estadk y municipi

©) Se identifican las sreas de atencién prioritaria para el Estado.

d) Se elabora un programa conjunto de trabajo en e que participa

ch de ta

la PROFEPA y la Subprocuraduria de Recursos N por

Di ion G ! de Verifi 36N del Ord iento Ecolog

24
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Por otra parte, el impacto ambiental es la modificacién del ambiente
ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza. Para la evaluacién de
las actividades humanas se efectia un estudio denominado “Manifestacién de
impacto ambiental”. Este contempla, entre sus puntos mas importantes, los

siguientes:

- Dar a conocer los efectos significativos y potenciales que

generaria la ejecuciéon de cualquier obra o proyecto.

- Ponderar las fases, etapas y acciones del proyecto, con los

factores del ambiente (agua, aire, suelo, ecosistemas terrestres y acuaticos).

- Ofr las did de miti i6n para los impactos adversos

significativos.

En lo concerniente a los pr dimientos de P fon del

impacto ambiental, cabe mencionar los siguientes:

a) Se p i ) actos de insp i6n para verificar el cumplimiento

de las condiciones presentes en fa resolucion de impacto ambiental.

o S i e 5 i
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b) De presentarse incumplimientos, se emite una resolucion

3

admini iva con la apli i6n de did: y v s,

¢) En el caso de obras o actividades que inicien sin contar con la

ion de i bi se ican de manera inmediata las

autori

sanciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente.

En suma, pueden sistetizarse las acciones concretas de Ila

PROFEPA consisten en verificar:

- El uso del suelo, manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales,
- El cumplimiento de la planeacién ambiental.
- El equilibrio entre los asentamientos humanos y sus condiciones

ambientales.
- Las activid que P tan el equilibrio ecolégico.

- Y que la realizacion de obras o actividad de ios

hamiento de los recursos naturales

productivos que gan por obj ol apro

cumplan con [a normatividad ambiental vigente.




P en pro de ta
cabe citar los siguientes:

En lo concerniente a los p [

P ion alos

a) PROGRAMA ESTATAL DE REFORESTACION.- Consiste en

apoyar a los duefios y poseedores de terrenos, proporcionandoles la planta para
restituir ta ct ‘ 1. medi

ia plantacion de arboles de las especies
mas apropiadas al entorno ecolégico.

El programa es coordinado por el Comité Estatal de Reforestacion,
que preside el C. Gobernador det Estado y cuya secretaria ejecutiva esta a cargo

de la SEDAGRO, por medio de PROBOSQUE.

Para su ejecucion, anualmente se formula un programa especifico
con cada municipio, en el cual se p 1 los predios a ref: . a5 i

a plantar, los viveros de donde provendra la planta y las superficies que

requieren prot ion con d

. por la atta incidencia de pastoreo.

€1 se d J

en los 122 municipios del Estado de

a través de las B delegaci g de PROBOSQUE.

Entre los requisitos para la incorporaciéon al Programa se requiere:
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- Aportar la mano de obra para los trabajos de refe

- Proteger ta rek 6 los i diosy el

b) PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION Y COMBATE DE
INCENDIOS FORESTALES.- Con base en el acuerdo de coordinacion en
matoria forestal suscritc en septiembre de 1995, emre ia Federacion
(SEMARNAP) y el gobiemo del Estado, PROBOSQUE asumié Ia

responsabilidad op i pPara p iry fos incendios forestales en la

entidad.

Bajo éste modeio, e gobiemo del Estado y la SEMARNAP aportan
al programa torres de 6N de i vehiculos, equipos

de radiocomunicacion y brigadas especiatizadas.

En et periodo de iaje se impl una P bajo ia
coordinacién de PROBOSQUE. con las depend i fod:
munici y los social y privack

La justificacion de &ste programa tiene la mayor densidad de
poblacion en' el medio rural del pais (71 habitante por Km./2), lo que aunado a la
cercania de ta Ciudad de México, conlleva un riesgo permanente de incendios
forestales.




De igual manera, el uso tradicional del fuego tanto para la quema
de pastos a fin de obtener renuevo para el ganado, asl como las quemas de

desechos agricotlas, constituye el principal factor de incendios.

Los objetivos del programa consisten en prevenir y combatir con
oportunidad y eficiencia los incendios forestales, con la participacion de

federales y 1 muni grupos voluntarios y la

dependencias

ciudadania en general.

ch ila en toda la entidad a través de las 8

El prog! se

delegaciones regionales de PROBOSQUE. La imporntancia de aquel se traduce

en los sigdienlns propésitos a cumplir:

~ Reportar con oportunidad los incendios.
- Integrar brigadas contra incendio. '
- Realizar actividades preventivas (brechas cortafuego y quemas

controladas).
- Aporte de herramientas e insurmos, tratdndose de municipios con

akta incidencia.

c) PROGRAMA ESTATAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA

FORESTAL.- En base en el acuerde de coordinaci6n en materia forestal,

29
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suscrito en marzo de 1996, entre la Federacion (PROFEPA) y el gobierno del

Estado de México, PROBOSQUE dy for \! on acth de

inspeccion y vigilancia forestal.

Debido a la flexibilidad de ia Ley Forestal, se aplica el Codigo Penal
de! Estado, por los delitos de robo de arbolado, dafios a Is propiedad y también

al medio ambiente.

Las razones que imput: v I i6n de éste programa se
debid, entre otras, a la fuerte presion sobre ef recurso forestal del Estado, debido

al alto nive! poblacional de la entidad y la cercania de grandes centros de

consumo, aunado a las necesidades de productos derables de la pobl;

rural y también a actividades | rti de alg grupos. Por ello, el objetivo
central de aquel es evitar ol deterioro y la pérdida de las areas arboladas del

Estado, por talas ilegales.

El programa de referencia se desarrolla en toda la entidad. por
medio de las 8 delegaciones ‘regionales de PROBOSQUE, poniéndose especial

énfasis en las siguientes areas:

a) Sierra de las cruces.

b) lzta-popo.




<) Sietra de Zempoala.
d) Sierra del Nevado.
e) Sierra de las Goletas.

f) Mariposa monarca.

Quienes participan en éste prog son:
- Los municipios.- colaborando en los operativos que coordina

municip

PROBOSQUE, asi como en la elab i6n de prog for
- Los productores.- apoyando en los operativos e integrando grupos

de vigilancia participativa.
- PROBOSQUE .- Otorgando asistencia técnica.

d) PROGRAMA ESTATAL DE SANIDAD FORESTAL (COMBATE
DE PLAGAS Y ENFERMEDADES).- Consiste en apoyar a los duefios y

poseedores de bosques en la deteccion, identificacién, ] ion y el b
de las plag Para ta! efq previa | i6n y aprobaciéon de PROBOSQUE, i

se piocede a ejecutar los trabajos de saneamiento por parte de los duefios y
poseedores de bosques, con la participacion de las dependencias a las que

3
y

E! origen de éste programa se sustents en Ja consideracion de qué

dad sin control pueden causar la deforestaciéon y la

las Q: y enfer
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inucion de la calidad del arbolado, en detri del i 0 yde la
economia de los duefios y poseedores de bosques.

En cuanto a su ubi i geografi o prog se d en

toda la entidad, a través de las 8 delegaci g les de PROBOSQUE.

En lo relativo a los pasticipantes del mismo, se realiza de manera

conjunta entre los municipk duefios y p d de bosgues, enfocando sus

esfuerzos para:

- Reporte de plagas y

- C il 6N de los prod con la mano de obra e insumos
({productos quimi y her en los bajos de sar I

- Contribucion de flos municip con i do las
dimensiones de! problema lo haga necesario.

En resumen, i by Q! en Jos cuales
PROBOSQUE, al igual que otros orgar af se (! de Hevar a
cabo acciones i a la tvag Yy p i de los
naturales, especial te los bosq! Tatl tabor la 1 en fi dinadk
a nivel fed tal y municii




4. E>L BIEN JURIDICAMENTE TUTELADO.

Dentro de la teorfa del delito, uno de Jos conceptos mas

importantes es el bien juridico tutelado por la norma penal. Asi las cosas,
v

Heinrich Jescheck sefiala que “el bien juridico es el concepto central del tipo, en

torno al que giran todos los elementos objetivos y subjetivos, y, por tanto, un

P ite instn de la interp ion®, (8)

En lo concerniente al concepto de bien juridico, el maestro Radl

Carranca y Trujillo hace alusion al término “obj juridico”, diciendo que "... es

el bien o el interés juridico, objeto de la accién incriminable. Por ejemplo: la vida,
la integridad corporal, la libertad sexual, la reputacién, la propiedad privada,
etc.". (9)

Por otro lado, el docto Celestino Porte Petit habla del objeto,
diciendo que éste puede ser juridico o material. Con refacién al primero dice que
s ~... el valor o bien tutelado por la ley penal”. (10) Y el segundo, “es la cosa o

sujeto sobre la que se realiza el delito™. (11)

8. Jascheck, Heinrich, “"Tratado de Derecho Penal, Parte General™, Vol. |, Edit. Bosch,
Barcelona, 1981, p. 352,
9. Carrancd y Trujillo, Raiil y Carrancé y Rivas, Raiil, “Derecho Penal Mexicano”, Parte
General”, Edit. Porria, S.A., México, 18° ed., 1995, p. 271.
10. Porte Petit C: de {a parte general de derecho
penat”, Edit. Porraa, S.A., 15° ed., México, 1993, p. 350.
11. idem, p. 391.
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Rodriguez Mourullo, expresa que bien juridico es ... todo aquello
que, desde el punto de vista del orden social, aparece como un valor positivo™.

(12)

Para entendimi de ésta i el Codigo Penal, en su

} 4

parte especial, agrupa en una serie de Titulos, los delitos, a los cuales clasifica
dependiendo del bien juridico que salvaguarda. Por ejemplo: en el Tiulo

denominado "Delitos contra la vida y la integridad corporal”, el bien juridicamente

tutelado es la vida y la integridad corporal de las p as; en el |l "Delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual®, el bien juridico protegido es
la libertad sexual de las personas, etc. De ésto se desprende que en muchos de
los casos, el propio ordenamiento penal sustantivo establece cual es el bien,

objeto de la proteccién juridica.

Personalmente defino al bien juridicamente tutelado como los

wvalores individuales o colectivos, protegidos por la norma penal.

Enfocando todos los anteriores rios a la tion forestal,
puede afirmarse que e bien juridicamente tutelado en los delitos forestales son

los recursos naturales de la Nacion.

12. Cfr. Porte Petit Candaudap, op. cit, p. 351,
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. 8. COMPETENCIA JURISDICCIONAL EN MATERIA FORESTAL.

Para d ollar Spti hente éste punto, es preciso partir del
conocimiento de cuestiones talies como petencia y jurisdiccion.
Con respecto a la petencia, el i Eduardo Pallares

establece que ~es la porcién del poder jurisdiccional que la ley otorga a los
tribunales para conocer de determinados juicios™. (13)

En consecuencia, la competencia se puede definir como el

conjunto de atribuciones de que se encuentra investida una autoridad, dentro de

las cuales es valida su actuacion.

Aunque normaimente se utilizan como sindnimos los términos
competencia y jurisdiccion, se debe establecer que son conceptos diferentes,

toda vez que ésta ultima es [a aplicacién del derecho objetivo para resolver un
bio la pel ia como ya ha quedado

conflicto, “es decir el di ho". Y en
anteriormente asentado es el ambito en el cual una determinada autoridad se

desenvuelve vilidamente. En éste sentido no puede haber competencia sin

jurisdiccién, pero ésta si puede existir sin aquella; o sea, que se pueden tener

“Di io de D Civil”, Edit. Porria, S.A., 21°

13. Pallares, 3
ed., México, p. 58.




atribuciones jurisdiccionales, pero carecer de competencia para conocer de un

determinado asunto.

Por ende, la competencia es un requisito sine qua non para que la

autoridad estatal desempefne validay ite sus fur

Entrando en materia, para poder saber la competencia
Jurisdiccional en materia forestal, es preciso tomar como referencia lo dispuesto

en el primer parrafo del! aiticulo 1° de la Ley Forestal, el cual prescribe lo

siguiente:

"La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia forestal, es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto regular el aprovechamiento de los recursos

forestales del pals y fomentar su conservaciéon, produccion, proteccién y

restauracion...”.

Del precepto en cita, se desprende que la materia forestal es de
competencia federal, como se infiere de la frase “es de observancia general en
todo el territorio nacional”. Por ende, todos jos conflictos que surgen con motivo

de su aplicacién, son del conocimiento de las autoridades federales. Sin
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embargo, con las reformas hechas al Codigo Fenal para el Distrito Federal, en
diciembre de 1996, en la que se incluyeron en este ordenamiento los delitos
ambientales y particularmente la tala de arboles, se infiere que en materia de
delitos forestales son del ambito del fuero comun, por tratarse de un codigo que
rige solamente para ésta capital, y por lo mismo, su persecucién corresponde al

Ministerio Publico y Policia Judicial de! Distrito Federal.
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CAPITULO .

ANALISIS JURIDICO DE LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES REGULADORES DE LA TALA DE ARBOLES,
ANTES DE LA REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL

DISTRITO FEDERAL, EN 1996.

Como se sabe, como resuitado de las reformas al Cédigo Penal
para el Distrito Federal, de diciembre de 1996 (en el cual se adiciond un Thulo
Vigeésimo Quinto al mismo), quedaron derogados algunos articulos de leyes que
en forma indirecta sancionaban aquellas conductas que atentaban contra ljos
recursos naturales forestales y en particular, de 1a tala de arboles, los cuales es
preciso saber, para cuando llegue el momento de analizar aguellas reformas

legales.

1. LA LEY FORESTAL.

Anteriomente, {a Ley Forestal era muy escueta por cuanto se referia

a la regulacion de los delitos en materia forestal. Asl las eran Gni ite

los articulos 57 y 58 los que regulaban aquelios. ElI primero de ellos,

textualmente establecia lo siguiente:
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“Art. 57.- La Secretaria y, en su caso, la Secretaria de Desarrcilo

ial, en sus pocti o de > , deb 1 coadyuvar con el
Ministerio Publico, en el ejercicio de sus funciones en materia de delitos
forestales”.
Det p P antes itad: se deducen Jas siguientes
observaciones:

- La Secretaria fleva a cabo una funcion de coadyuvancia con el

Ministetic Publico, por lo que respecta a los delitos forestales.

de tal ordenamiento adquieren

- Los delitos fi que P
un caracter federal, en virtud de que se trata de una ley especial.

Por otro lado, el articulo 58 prescribe lo siguiente:

e © 1 en rollo

A quien S
ch de ape P para los cuales nc se haya autorizado un

de jo. Se impor

draé pona de tres meses a cinco afios de prisién y

P

multa por el equivalente de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente
en of Distrito Federal al momento en que se cometa e! delito™.




Puede afirmarse que éste numeral s el unico que establece cual
es la conducta tipica, generadora de! delito forestal. Es conveniente comentar,

primeramente, que el tipo que regula comprende los siguientes elementos a

saber:

a) Transportar. comerciar o transformar madera en rollo.- La
expresion “transportar” se refiere a llevar de un lugar a otro. Mudar, trasladar,
trasplantar. Por su parte, el termino “comerciar” alude a negociar comprando y
vendiendo géneros; y la palabra “transformar” significa cambiar de forma,
cambiar de aspecto; mudar.

b) Procedente de aprovechamientos.

c) No se autorice un programa de manejo.

Como se aprecia, en ninguna de las hipotesis previstas por el tipo

penal se habla de la tala de arboles.

Y por lo que respecta a la pena, se establecia un sancion privativa
de libertad y otra pecuniaria. Con relacién a la primera es de tres meses a cinco
afios de prision; y en lo concerniente a la segunda, con multa equivalente de
cien a diez mil dlas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al

momento en que se cometa el delito.




>a un

En otro orden de ideas, la Ley F 1 cor

5 E feter ofi 5

capitulo de infi iones a la P . P P iones que

normen la tala de arboles. A lo mas, existen algunos articulos que indirectamente

mencionan lo relati ala p i6n a los recursos madereros. Por ejempio, el

articulo 46 de la ley en cita, ordena la imposicién de multa por el equivalente de
cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al

momento en que se cometa fa infraccion:

Il. Al que viole fas disposiciones contenidas en los decretos por los

. que se establezcan reservas y zonas forestales, parques nacionales y vedas:

VIl. A quien falsifique la documentacion o las marcas a que hace

referencia el articulo 20 de ésta ley, para amparar el transporte y almacenaje de

pritas for

iX. Al que incumpla las disposiciones contenidas en los articulos

11, 20 y 22 de ésta ley. Para mayor ilustracién sobre el particular, es
conveniente sefialar brevemente a que se refieren las disposiones anteriores. El
anticulo 11 ordena que la SARH autorice el aprovechamiento de recursos

b T derab y para la f ion y refc 6N on terrenos forestales

o de aptitud p e I; igualmente sefiala que el
aprovechamiento, transporte y almacenamiento de recursos forestales nho

1+ a las

maderables y el aprovechamiento de lefia para uso domésti se st

normas oficial (] que exp la SARH y la SEDESOL.
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Asimismo, el articulo 20 establece o relativo a que las materias

forestales maderables, para su transp o estar

amparadas con la documentacién aprobada por las instituciones de referencia.

Ademas, 1a madera en rollo debe estar marcada con un o i te
autorizado.

Finaimente, el articulo 22 sefiala que las p que porten
o realicen actos de comercio o transfor ion de % primas fo
maderables, deben supervisar que las mi: P gan de api h ientos
para los cuales exista autorizacion. -

En suma, éste cuerpo norr i no cor d. i di: icion

que regula como delito la conducta consistente en a tala de arboles. puesto que

Su regulacion se limita a los actos de transportacion, N o 7

de recursos maderables.
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2. REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL.

E1 Reglamento de la Ley Forestal tiene importancia en virtud de

que los lir ientos en base a los cuales se hara factible la aplicacion

de ésta ultima. De igual manera, contempla una regulacion bastante extensa por
cuanto se refiere a los recursos forestales, razones por las cuales a continuacién

se lleva a cabo un analisis de la misma.

Por cuanto al tema que nos ocupa, es el Tiulo Tercero, Capitulos X

y XI, asi como el Titulo Quinto y en el Titulo Quinto Capitulo Segundo.

El THulo Tercero regula lo referente a los permisos de
aprovechamiento y el plan de manejo integral forestal, teniendo como érgano
encargado de las expedicion de aquellos, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderla y Desarrollo Rural, para 1o cual tomara la opinién técnica de las
agrupaciones profesionales y peritos en la materia, las de los concesionarios de
los servicios técnicos forestales, las de los organismos especializados de los
gobiernos de las Entidades Federativas, asli como de las Instituciones de

Investigacion.

Oftras de las facultades de que esta investida la Secretaria es la de
evaluar la aplicacién de los permisos y fomentar los manuales e instructivos para

los distintos estudios forestales.
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Asimismo, en el Capitulo X, del Titulo antes sefialado, se hace una

enumeracién de los requisitos que deben isf: se para el gamiento de
permisos forestales, ya sean de aprovechamientos persistentes, especiales, para

productos no maderables, para colectas con fines cientificos y educatives, asi

como la propagacién y cultivo.

Los permisos de aprovechamiento forestal se dividiran en periodos

de ejecuciédn de un afio; a los persistentes podrd autorizarse por un afio; la

obtencion de volimenes de corte iguales a la posibilidad anual, tal como lo

sefiala en su articulo 109, que a continuacion se transcribe:

“Los permisos de aprovechamiento forestal se dividiran en

periodos de ejecucién anual.

“En los ap h 1tos for les p i podra autori
dentro de una anualidad, la obtencion de volumenes de corta anuales a la

i6n técnica y ica la

posibilidad anual. En el caso que exista uﬁa justifi

Secretarla podra autorizar, en una anualidad el ejercicio de varias posibilidades

anuales acumuladas.

“Cuando por siniestros u ofras causas de fuerza mayor, se
en un predio, los volumenes afoctados

reduzcan fas exi wcias ap

se descontaran de la cantidad autorizada®.
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Es importante hacer hincapié respecto a los requisitos que deben

contener los permisos otorgados por la Secretaria, los cuales se encuentran

previstos en el articulo 108, que a la letra dice:

"Los permisos de aprovechamiento forestal que expida Ia

<, ia debera

T @xpi H
1.~ El nombre y domicilio del beneficiario;
Il.- El nombre, ia ubicacion y superficie forestal aprovechable del
predio o predio sujeto de aprovechamiento;
ll.- Fundamento juridico, técnico y administrativo;
V.- El tipo de aprovechamierfto forestal;
V.- Las normas técnicas y las restricclones que rijan los
aprovechamientos y la proteccioén ecolégica:
V1.- Cantidad y especies autorizadas;
Vii.- El responsable técnico del aprovechamiento;
Vili.- Las medidas para asegurar la restauracién de las areas
forestales, y la regeneracion de las especies de interés en el caso de

aprovechamientos persistentes.;

IX-Lag ia que fijala S ia, para que el titular del permiso
cumpla con los trabajos que “deban realizarse en forma y términos que se
prescriban;

X.- La vigencia;
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Xi.- Las medidas de seguimiento y evaluacion;
Xil.- La obligacién de aplicar la prescripciones definidas en el

Programa de Manejo industrial Forestal, en cada area de manejo, para los

i de apr P
XM.- El plazo para cumplir con lo sefialado en los articulos 84, 95 y

pe

98 de ¢ste Reglamento; y
XiV.- Otras condiciones que‘la Secretaria considere necesarias

para casos especificos”.

Por otro lado, ol Reglamento prescribe que Para la transferencia de

un permiso forestal, debe mediar solicitud dirigida a !a Secretaria,

acompaMMoh de los requisitos estipulados en el articulo 116, a saber:

"l- La constancia que acredite ia nacionalidad y personalidad de

los ir s do sean p ] y en el caso de personas morales,

ia escritura constitutiva correspondiente con la insercién de la clausula de

exclusion de extranjeros;

.- La p ita dol ionario, en la que acepta todas las

lecidas en ef pe H

m.- El contrato de cesiéon de derechos otoigado por las finalidades

de ley;




V.- Los contratos que el cesionario hubiere celebrado con los
duefios de los terrenos; y

V.- La copia certificada de las escrituras de propiedad y planos con
los datos de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad de la Entidad
Federativa correspondiente, cuando el titular propuesto sea un nuevo duefio. Si

la venta del predio es parcial se debera presentar el ajuste al Programa de

Manejo Integral Forestal™.

A la par que la ley autoriza la expedicién de permisos forestales,
también prevé los casos en los cuales procede las suspensiones, revocaciones y
extinciones de Jjos miémos, cuando los miembros del servicio de inspeccién y
vigilancia comprueben que los aprovechamientos se estin llevando a cabo en
contravencion a las normas y criterios técnicos, indicadores o parametros de

seguimiento y ] ion y a los p ptos legales correspondientes. Hay que

aclarar que el personal integrante del servicio indicado son profesionales

9 P P

falizados en ct es

Oftro aspecto que regula el Reglamento es Ia vigilancia del
transporte de productos forestales, la que se practicara por el personal de la
Secretaria, con base en una orden expresa y genérica de la autoridad

competente. Cuando existia flagrancia en los ilicitos previstos en el articulo S8
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(ya der do), se p dia de conf idad con lo ido en el articulo 16

Constitucional.

La orden de inspeccion contendra la firma autégrafa del servidor
publico autorizado que la dicte, siendo emitida en jos términos consignados en el
articulo 44 de 1a Ley Forestal; dirigiéndose a la persona fisica o moral cuyos

terrenos o negocios forestales deban ser inspeccionados.

El personal de servicio de inspeccion y vigilancia que sea

comisionado entregara la orden al ir do, gquien fi et dupii con ta

insercion del dia, hora, mes y afio en que se hizo la notificacion. Este duplicado
quedara en poder de la autoridad competente que haya proveldo para los efectos
legales que correspondan. En el caso de que el inspeccionado se niegue a

recibir {a orden de inspeccién o a firmar el duplicado dich circur & no

afectara la validez de la notificacion.

Una vez realizada la inspeccién se levantara el acta respectiva, en
donde se hara una descripcion objetiva de los hech las circur i de

tiempo, lugar y modo; el delegado de la Secretaria de la entidad federativa de
que se trate notificara personalmente o por correo certificado a los titulares de los
permisos de aprovechamiento, y a otras pelsonés que tuvieran interéds juridico,

citandolos para que comparezcan y presenten prucbas y alegatos, que a su
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derecho corresponda Hecho esto, el delegado podra resolver la suspension

femporal o definitiva.

En cuanto al tema de transportaciéon y a-lrnacenamiento de materias

primas forestales, se requiere de Guilas y Remisiones Forestales, de Permisos y

Autori; de R barque, para el transporte de materia primas, resultante
del ap iento di y de los primarios industriales de los recursos
forestales.

La guias de referencia son los documentos con cargo al cual
debera efectuarse el transporte de productos forestales desde los predios donde
se obtengan hasta los patios de concentracion, almacenes y depésitos, asl como H

a los centros de beneficio industrial y otros lugares y se expedira con base en un

permiso de aprovechamiento forestal.

Asimismo, dichas gulas deberan especificar el volumen y la clase

!
s

de los productos que amparan, ast como el plazo de su vigencia, la que no podra

axceder de un afto, contado a partir de la fecha de su expedicion.

Otro de los documentos forestales que son menester para la legal
transportacion de los recursos forestales lo es la “Remisién”™, el cual se expide

con cargo a una guia para amparar el transito de! volumen total o parcial de los
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productos f desde el predio en e! aprovechamiento hasta los lugares

fuera de él.

La documentacion relativa al transporte de productos primarios

industriales, cuando la materia prima ha sido recibi al

paro de remisi

forestales, constara de permi de barque y at i ion de barque.
Cuando lo sea de residuos o permisos de dicha transportacién, no requerira de

o anterior.

E! permiso de reembarque se expedira por el canje de remisiones y

autoriza el transporte de o siguiente:

1) La materia forestal que requiera mas de una movilizacion: y
2) Los productos primarios industriales, desde la planta donde se

beneficien hasta los centros de al depdsi lug de

distribucién u otros sitios.

La autori ion de r qQue se expedira con cargo al permiso
de reembarque y amparard el transito del volumen total o parcial de los

productos primarios industriales, del lugar de transformacion a otros lugares.

Toca el turno de abordar un apartado del Reglamento de la Ley

Forestal que guarda relacion con el tema de la tala de arboles, ya que indica el

e b 2w




P o a en la imposicion de las ir iones previstas en la Ley

P te, los expedientes de infi i6n de la L.ey Forestal se
incoaran en caso con la orden de visita del lugar donde se considere la
afectacion, y con el acta que formule el personal técnico o del servicio de

inspeccion y vigilancia. Tal orden de visita contendra los reqdisi(os citados con

antelacion.

Esta acta debera cerrarse con la hora y fecha en que se haya
terminado con la declaracion de quien fuera leida, ratificada y firmada al final de

1a misma y al margen de cada hoja.

Por cuanto hace a los actos de inspeccion relativos al transporte
licito en materias primas y productos forestales resultantes de la transformacion
primaria industrial, se levantaran de acueordo a fos modelos especiales que
disefie la Secretaria.

Desp de haber lizado las pecti actas de inspeccién se

fe dard conocimiento a la autoridad competente y se iniciara el procedimiento
respectivo.
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Las sanciones propuestas en el articulo 81 de la Ley Forestal, se
aplicaran en su caso, conforme a las reglas establecidas en el articulo 188 del
Reglamento, que a continuacién se enumeran:

de la infi o fueren varios, seran

*1.- Cuando los resp

solidarios del pago total de la suma con que esté sancionada la sancién en que
hubieren incurrido;

2.- Con excepcién de las infracciones continuas y de aquellas en
que se sefiale hasta dos tantos del dafio causado, ninguna multa podra ser
mayor al monto de diez mil dias de salario minimo general vigente de la region

en que se hubieren cometido los actos u omisiones ilicitos. Esta restriccion se

refiere a cada una de las infracciones consid das por sep
3.- En el caso de reincidencia o infracciones continuas en las que
no sea posible determinar el monto del dafic causado, se impondra, segun la

gravedad, hasta el maximo de {a sancién que cofresponda.

4.- En caso de que una persona ite ios actos u

sea responsable de la comisién de varias infracciones, por cada una de ellas se

aplicara la sancién respectiva.

S5.- En cualquier caso, la autoridad forestal P ite debera

fundar y motivar su resolucién considerando la gravedad de la infraccion.
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6.- Cuando con un mismo acto u omision se infrinjan disposiciones

forestales, se aplicara hasta la multa mayor que corresponda.

7.- Al establecerse e monto de la sancién deberan tomarse en
cuanta las circunstancias objetivas de la infraccién cometida, las condiciones

personales del infractor y su intencionalidad, gravedad y valor de los dafios

causados.

8.- Cuando se descubra que hay infraccibn a las normas
ecolégicas, se tumara a la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. para los

efectos legales correspondientes.

9.- Cuando se requiera una evaluacion de los dafios ecolédgicos,
especialmente los provocados por incendios u otras causas, 1a Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia dictaminara sobre su gravedad y lo dara a conocer

a la Secretaria, para las sanciones procedentes”

Es importante aclarar que existen articulos del Reglamento,
correspondientes al Capitulo I, "De las Infracciones®, en donde se reguian
articulos que ya fueron derogados de la actual Ley Forestal. Asl por ejemplo, la

fraccion IV del articulo 189 del Regl 1to citado, cor la los delitos que

estaban previstos en el articulo 89 de la Ley Forestal, siendo que la que

actualmente rige tiene S8 articulos en total. La razén de tal confusion estriba en

s3 -
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el hecho de que en el articulo 3* transitorio de la Ley Forestal se determiné que

en lo

“En tanto se ida ol e de la p loy,
que no la contravenga. el de la ley abrogada. publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de julio de 1988°. De eflo se infiere que la aplicacion del
articulo 189-del Reglamenito no tiene razén de ser. ni de aplicarse, puesto que
Jos delitos que antes estaban tipificados en ia Ley Forestal abrogada, fueron
subsums en ef 58 (que %én ya fue ab como se . en

SU MOoMmento).

Recapitul. a dencia del R de la Ley Forestal
en cuanto a ia tala de arboles, no en e hecho de que ple o haya
cor lado el pi lirmix a seguir en la iIMposici de sanck a los que

metian deli o infracci previ en la ley forestal, puesto que éste
ordenamiento no tipificé ni a ese sino mas bien, en
sefialar cual era la i i del legisk al @ aqueilas., como
'consecuendadeldaho_ * a los * del pals y las

cor que ello .




3.LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICOYPROTECCION
AL AMBIENTE.

Uno de los ordenamientos juridicos que mayor proteccidn otorga al

i i y en especial a los bosques y arboles, es la Ley del Equilibrio

Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente. Dentro de la misma se establece una

proteccion directa al trafico de especies, tanto de la flora como de la fauna. Sin
embargo, existe una contradiccion evidente entre io dispuesto en el articulo 182
con respecto al 189, en virtud de que el primero sefiala que para proceder
penalmente es necesario presentar denuncia previa por parte de la Secretaria,
salvo el caso de flagrancia de delito; en contraparte, el articulo 189 determina
que toda persona podra denunciar ante la Secretaria u otras autoridades
federales o locales, segun su competencia, la comisiéon de algun ilicito sobre la
materia, dejando a su arbitrio el presentaria en cualquier instancia. Entonces, se
deduce que la Ley comentada faculta a toda persona que tenga conocimiento de

la comisiéon del algun hecho delictive que pueda causar un dafic al medio

ambiente, a hacer la denuncia respectiva.

Otra critica que cabe hacer a la ley de referencia es en lo

concerniente a las sanciones, puesto que las que contempla son obsofetas y

. con la lidad circundante, por las siguientes razones: 1) Son

menofes en comparacion con el beneficio que obtienen las personas que
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cometen tales ilicitos; y 2) Porque el dafio que se causa al ecosistema no es

imilable a los salarios que como pena pecuniaria se aplica a los que perpetran

tales conductas.

ite se |1 v tipos

En el rubro de las sanciones wuni
iales en donde se determinan:

penales referentes a des indt

1. Actividades riesgosas.

2. Residuos peligrosos.

3. Emisi a la atmosfe
4. Emisiones al agua y suelo.
5. Emisiones de ruido y vibraciones.

6. Energla Térmica o luminica.

Todos estos puntos se limitan en el sentido de poner en peligro la

salud pablica, la flora y la fauna, asi como los ecosistemas.

Por otro lado, en Ja ley hay un aparado referente a las areas
que se 16 con

naturales protegidas. Sin embargo, vale decir lo
a las sanciones minimas que contempla la ley, en delitos

antelacion con P

tan importantes, como lo son:




1. Trafico ilegal de especies.
2. La exportacion e importancia de especies de flora y fauna.
3. La proteccion de 1a flora y fauna.

4. Aprovechamiento de especies de fauna en actividades

economicas.
Si bien es cierto son temas que propician polémica en su
discusion, tanto por parte de los medios de comunicacion, ciudadania en general

vy las diversas autoridades ecolégicas

En resumen, éste cuerpo normativo no contempla un delito relativo
a 1a tala de arboles, sino mas bien sanciona aquellas conductas que. de manera

general, atentan contra la naturaleza, e} ecosistema y la flora y fauna.

4. ACUERDOS RELACIONADOS CON LOS

DELITOS
FORESTALES.

Al margen de los ordenamientos legales y reglamentarios que
prevén conductas relacionadas con los delitos forestales., estan los Acuerdos
mediante los cuales se expiden las normas técnicas ecoldgicas siguientes:

1) NTE-CRN-002/92

2) NTECRN-003/92
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Por la relacion estrecha que guarda con el toma de las condiciones

para el demribo y extraccion de los productos se of pri
de los dos mencior Por principio de los i Qrimi
parafa 6N de éste gi en tomo a las sigui 3 ”

a) Que ol ap: hami » 1 de los y det

suelo en actividades productivas es un asunto de primer orden para el pais.

b) Que todas aguellas personas vinculadas de algun modo con la
P idn, adr GN. conservacion, repoblack Pr 6N y olio
de la floray fauna sil re, deb ¥ Suj alas tOCH ROgi
que para tal efect ide 1a fa.

c) Que toda vez que el Programa Nacional para ta Proteccién al

Ambiente 1990-1994 estima que ia pérdida de la vegetacitn trae como resultado

la modificacion y alt i6n de la distribucion y abe ia de ka flora y fauna. y
si a ésto se agrega la falta de proteccion al suelo. pr que una Eac
severa del ciclo hidrologico al variar los p de cap ' y de
escurrimiento de las aguas superficiales. Todo lo . hace i
establecer el control de los p de - de los bosques para
garantizar la recuperacion del suelo y ref ion de las sujetas a esas

porciones.




d) Asimismo, el detribo y la extraccion de ios recursos forestales

depende el que se i 1 e al suelo, al renuevo y a fa

vegetacién circundante, por lo que es tomar didas para evitar tales

dafos.

Por los motivos anteriores, el Acuerdo relativo quedé redactado en

fos siguientes términos:

“Art. 1.- Se expide la norma técnica ecolégica NTE-CRN-002/92,
que establece las condiciones para el derribo y extraccién de productos

forestales.

Art. 2.- Esta norma técnica ecolégica es de observancia obligatoria
en todo el territorio nacional para:

.- Las autoridades competentes para otorgar:

a) Permisos de aprovechamiento forestales, de cambio de uso de

suelo, de terrenos f ode i6n de materiales en dichos terrenos.

b) Autorizaciones para actividades que alteren la cubierta o de los

suelos forestalés. .

©) Permisos para la limpieza de malezas, derribos de arboles
aislados en areas agricolas o pecuniarias o en proceso de rehabilitacién y

aprovechamientos de arboles de navidad.
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tes para reali directamente

- Las autori P
servicios forestales, y los titulares de los permisos y autorizaciones a que se

refieren los incisos a y b) de la fraccién | del! presente articulo y de ias

concesiones para p servicios for

Art. 3.- Para los efectos de ésta nomma técnica, se consideran las
definiciones contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Arnble;lte. la siguiente:

FUSTE: La longitud del tronco de un arbol, entre el nivel del terreno

y la porcién donde se inicia la copa.

Art. 4.- En el ejercicio de los permisos para el aprovechamiento de
recursos forestales maderables, los titulares al realizar el derribo y extraccion de
arboles, debera sujetarse a las siguientes condiciones:

1.- El derribo del arbolado debera reali e en forma direccional

para evitar dafios a la vegetacion circundante.
2.- En terrenos inclinados el arbolado debera ser cortado contra

pendiente.
3.- En caso de ser necesario el troqueo de arboles, éste debera

realizarse en el lugar de caida de los mismeos.




4.- El arrastre de los fustes debera llevarse a cabo en forma tal que

nc; se afecte el renuevo.
5.- En caso de requerirse la obtencion de fustes completos debera

evitarse su rodamiento o arrastre a fin de no afectar el renuevo o al sotobosque.

Su extr: i6n podra i se por métod de g dad, canalet. o con la

ayuda de lazos o animales de tiro o carga.

Art. 5.- El incumplimiento a las disposiciones contenidas en ésta
norma técnica ecolégica seran sancionados conforme a lo establecide por la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al ambiente y demas disposiciones
legales aplicables”.

En conclusion, éste Acuerdo plantea los lineamientos a que estara

y extraccion de arboles; ., NO cor como ilegal

P

sujeto el d

aquellas actividades cuando se llevan a cabo de conformidad con las normas

tegales.

A manera de conclusion, cabe decir que los ordenamientos legales

estudiados en el pi it fo no cor fan como infraccién o delito la tala

de arboles. Y menos aun, como resultado de las reformas y adiciones hechas al

Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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Lo valioso de los cuerpos juridi iz U en que

pugnan por la proteccion a los recursos f e implici debe

entenderse que la tala de arboles, efectuada sin apego a las disposiciones

legales, debe ser sancionada y tipificada como delito por los dafios que causa a

i ctadd

Ia natural yala

Afortur te tal sit v fue d en cuenta por el

legistador al adicionar un Titulo al Cédigo Penal relativo a los delitos

ambientales, en donde se contempla a la tala de arboles. Pero éste sera objeto

de estudio en el capitulo siguiente.




CAPITULO IN.

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS POSITIVOS ¥
NEGATIVOS DEL DELITO.

Los elementos positivos y negativos del delito constituyen un tema
que es de vital importancia conocer. para estar en aptitud de analizar con
conocimiento de causa cuaiquier delito de que se trate y en el presente caso, la

tivo. en el p capitulo se partira del concepto de

tala de arbo! Por tal

delito, y ulteriormente se estudiaran por separado cada uno de sus elementos,
en sus aspectos positivos y negativos, apoyado en las opiniones doctrinales,

haciéndose los comentarios personales que sean convenientos.

1. CONCEPTO DE DELITO.

La elaboracién del concepto de lo que es el “delito™ ha sido una de
las tareas mas dificiles para la doctrina, en virtud de la existencia de disparidad

de _criterios en cuanto a los elementos que conforman aquel. Por tal motivo, es
b ! por los d en la

adecuado dar a conocer diversos concep
matersia, asl como el propuesto por el Cédigo Penal para el Distrito Federal, para

estar en posibilidad de expresar uno propio.

e i




En éste marco, el Coédigo Penal para el Distrito Federal, en su

articulo 7°, sefiala que: “Delito es el acto u i que ionan tas leyes
penales”. Esta definicion propuesta por el ordenamiento penal sustantivo merece

varias criticas, a saber:

a) No es funcion de la ley el establecer conéeptos. sino mas bien

de la doctrina, puesto que en muchos casos los legisladores no tienen los

Py

st

tes conocimi enla i

b) La definicion legal es incompleta, habida cuenta que sdélo se
refiere a dos de los elementos positivos del delito (la conducta y ta pena).

olvidandose de la antijuridicidad, la tipicidad, la ipabilidad, fa imputabilidad y

en algunos casos, de la dici lidad objetiva.

c) Utiliza un lenguaje inapropiado, puesto que, al referirse a [a

conducta, hace hincapié en que es el “actou It 1", pero se olvida que serla

mas conveniente decir “accién u omision”, puesto que fa accién, como un

comportamiento positivo, puede estar fe por i actos y no por

forzosamente por uno sélo.

d) Es faiso que para haber delito tiene que existir sélo una

conducta que sancionen las leyes penales, puesto que en alguno supuestos




blecidos por la propia ley, hay delito, pero no se aplica la pena, porque asl se

cor cor -

Pasando a-exponer los conceptos doctrinales de lo que es el delito,
1l Tena ik que es la

en primer lugar, o maestro Femando C.
“acci6on tipica, antijuridica y culpable™. (14) Este concepto es fragmentario, ya
que no incluye todos los elementos positivos del delito; y cuando se refiere a ia
conc{ucta. impropiamente habla de “accion™, olviddndose que ésta es séio una

forma de conducta, es decir, una especie, del género que es la conducta.

Por su parte, el jurista Francisco Pavén Vasconcelos conceptiua al
delito como “la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible”, (15)
Sobre ésta definicion vale repetir los comentarios hechos con antelacién,
agregando que éste autor al aludir a la conducta, hace la distincién con lo que es

el hecho, que mas adelante, cuando se analice lo que es la conducta, se aclarara

ef punto.
4 y Trujillo el delito “la accidn

En opinion del tratadista Raul C:

antijuridica, tipica. culpable”™. (16) Ests connotado jurista cae en el mismo emror

que 3US antecesores.

14, “L de Derecho Penal®, Edit. Porria, S.A., México, 34° ed.,
1994, p. 129.

15, da D Pena) Parte General”, Edit. Porruga, S.A, México,
11°, ed., 1994, p. 159.

16. “Ox Penal Parte G . Edit. Pornia, S.A., 18° ed., México, 199s,
p. 382,
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Finalmente, el docto Celestino Porte Petit define al delito como “la

conducta humana, tipica. antijuridica, ct bk ibk ' y en

ves sujeta a condici objetivas de punibilidad™. {(17) Es de estimarse
éste como el concepto mas atinado de lo que es el delito, puesto que esta
basado en la teoria heptatoémica del delito, por &l propuesta, y que incluye a

todos fos elementos del tipo penal.

Ante tales circunstancias, personalmente conceptualizo al delito
como una conducta atribuible al hombre, ajustada al tipo penal (ipicidad), que
atenta los intereses juridicos protegidos por la norma penal (antijuridica),
culpable, merecedora de una sancién penal (punibie), imputable a alguien y que

en algunos casos esta condici da fla i ion de la pena a ciertas

circunstancias (condiciones objetivas de punibilidad).

2. ELEMENTOS POSITIVOS DEL DELITO.

Dentro de la doctrina se ha asumido el criterio undnime que para la
existencia el delito es necesario la concurrencia de una serie de siementos

llamados “Positivos™; a la par de los i ' ofros ik como

“Negativos™, cuya aparicion hace insubsistente aquel, o sea, que no hay delito.

17. “Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal”, Edit. Porria. S.A., México,
13a. de., 1993, p. 248,
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e o e . St

Precisamente por ésto que se comenta, es la importancia de
snalizarios, aungque sea brevemente, para dar una idea en qué consisten. Si bien
no existe unificacion de opinion entre los

con relacion a cuales son y

on qué residen aquelios, se tomard como base la clasificacion formulada por el
Mo&lesﬁmmm.nmnémnaquees ta mas compieta y que se

adecua la lo dispuesto por la ley penal. En consecuencia, los elementos positivos
y negativos del delito vienen a ser los siguientes:

POSITIVOS NEGATIVOS.

1. Conducta. 1. Ausencia de conducta.

2. Tipicidad. 2. Atipicidad.

3. Antijuridicidad. 3. Causas de justificacion.

4. Culpabilidad. 4. Causas de inculpabilidad.

S. imputabilidad.
6. Punibilidad.

S. Causas de inimputabilidad.
6. Excusas Absolutorias.

7. Condiciones objetivas de 7.A ia de dici bjoti de
punibilidad. punibilidad.
A cor Hon se p

a examinar separadamente, todos y
cada uno de los elementos positivos y negativos del delito.

67




Y

2.1. CONDUCTA.

Dentro de los estudi del d i algunos tratadistas
que son partidarios de la utilizacién del H ion”, lo cual ha sido objeto
de debat: on 6N a que ésta Gtima tiene un significado Mas
restringido, puesto que unicamente engloba a una de las formas de conducta (la
positiva), mientras que aqueila abarca tanto a la L porta
positivo). como a la S ( P iento nogativo).

Con respecto a la conducta, el especialista Fernando Castellanos
Tena comenta lo siguiente: “La accién es, ante todo, una conducta humana...
Preferimos el término conducta, pues dentro de &I se puede incluir
correctamente tanto el hacer posltivo como el negativo. Por tanto, el concepto de
conducta es, el [’ h o, vol o, postivo © negativo,

encamii & un proposito”. (18)

El maestto Camranch y Trnyjillo destaca que “La conducta es

elemento basico del delito, pues lo primero que se requiere para que exista es
b ial, exterior,

que se produzca una conducta C iste en un h
positivo o negativo, producido por el hombre. Si es positivo consistira en un

18. Op. cit,, p. 165,




movimiento corporal productor de un resultado como efecto, siendo ese resuitado

un cambio o un peligro de cambio en el mundo exterior, fisico o psiquico. Y sies

" negativo, consistira en Ia voluntaria del movimiento corporal esperado,

o que v ra un tado”. (19)

Segun el parecer de Celestino Porte Petit, “La conducta consiste en

un hacer voluntario o en un no hacer voluntario o no voluntario (culpa)”. (20)

Por su parte, Francisco Pavon Vasconcelos afirma que: “Las

formas de conducta: son: accién y omision; ésta ultima se divide en omision

simple y en omision impropia o ision por omision. La i i en la
conducta positiva, expresada mediante un hacer, una actividad, un movimiento
corporal voluntario con violacién de una norma prohibitiva. La omision es
conducta negativa, os inactividad voluntaria con violacién de una norma

i YT i o de ésta y una prohibitiva (omisién impropia o

o4 P v P

comisién por omision)”.

De los conceptos anteriores, se desprenden los siguientes
h de Ia cor

19. Op. cit, p. 278.
20. Op. cit., p- 293
21.Op. cit, pp. 190y 191.




a) Que es un compoitamiento del hombre. Por lo tanto, queda

dolit

exclulda la hipétesis de que los ani puedan
b) Voluntario.- Es decir, e/ hombre debe tener la intencion de
realizar tal o cual conducta.

C)> Positivo o negativo. Esto es: la conducta puede revestir dos
formas: Ia accién y la omisién. La primera se traduce en un hacer, en una
actividad del hombre, que produce el resultado penal, violandose una norma
prohibitiva, que exige al sujeto activo que no cometa tal comportamiento positivo.
Y la segunda, surge por una inactividad voluntaria del agente, cuando la norma
penal le exige que efectue tal conducta. Esta a su vez puede ser: propia (omision
simple), cuando el sujeto activo viola una norma prohibitiva; o impropia (comisién

por omisién), en la cual se violan dos normas: una prohibitiva y otra preceptiva.

d) Productor de un resultado.- El resultado viene a constituir la
transformacion que se da en el mundo exterior, o o! peligro en que se pone a
éste. Como ejemplo del pri o, puede seof el dafio en propiedad ajena, el
homicidio. etc.; y del segundo, el abandono de hijos, de cényuge, portacion de

arma prohibida, etc.

©) Nexo causal entre la conducta y ef resuitado.- Lo cual significa
que la accion u omisién del sujeto activo del delito debe ser causa de fja

transformacién operada en el mundo exterior o del peligro en que se puso.
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En sintesis, la conducta viene a ser un P
woluntario, positivo o negativo, sncaminado a un fin, que produce © pone en

de producir uns enel A

2.1.1. AUSENCIA DE CONDUCTA.

Esta constituye e ivo de Ia sobre la cual

ta doctrina ha emitido varnios juicios. Por un lado, ol maestro Francisco Pavén

Vasconcelos afirma que “la ausencia del hecho y por eilos del delito, surge al

faltar qui de sus que lo componen, a saber: 1) Ausencia de
2) 2 ia del sitado y 3) Falta de relacién causal entre ta
3 u b nsegr de Ia ch y o ack
considerado™.
De la mi Raul C ¥y Trnujilio comenta que “la
ia de cjucta hace @ < ot delito por op = de exciusion

del delito de fuerza fisica Tesistible_.". (23)

En - [ decis Qque la ia de conducta
surge do el Rtad _ tipificado se realiza sin que exista
w 0, posilivo © negativo, de parte del sujeto activo.
22. Op. cit, p. 247.
23.Op.cit, p. 233
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El articulo 15, fraccion 1, del Cédigo Penal para el Distrito Federal
contempla como causa de exclusién del delito a la ausencia de conducta,

cuando:

“I. El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente™.

En la doctrina se encuentra dos figuras representativas de la

ausencia de conducta, que son:

a) La vis maior.- Es una fuerza fisica exterior, proveniente de la
naturaleza, que actua sobre el individuo, sin que este pueda resistilo. Como por
ejemplo, cuando una persona se encuentra en medio de un Hlsradn y por la
misma fuerza de éste sobre el sujeto activo, provoca que éste empuje a otra

persona, causandole lesiones o la muerte.

b) La vis absoluta.- La cual se refiere también a una fuerza fisica
exterior, pero que dimana del hombre; verbigracia, cuando en la estacién del
metro una persona empuja a otra que cae a las vias, provocada por el tumulto

ocasionado por las demas gentes.

- O sea que la vis absoluta y la vis maior se presentan por actividad
o inactividad voluntaria, por actuaciéon sobre el cuerpo del sujeto, de una fuerza

exterior a él, que no puede resistirse a ella.
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2.2. TIPICIDAD.

Ofro de los elementos positivos del delito o constituye la tipicidad.

Antes de definir ésta, es preciso saber lo que es el tipo.

Segun Raul Carranca y Rivas, el tipo viene es "... la accién injusta

descrita concretamente por la ley en sus diversos elementos y cuya realizacién

va ligada a la sancion penal...”. (24)

Mientras que para Luis Jiménez de Asua. “el tipo legal es la
abstraccién concreta que ha trazado el legislador, descartando los detalles
innecesarios para la definicién del hecho que se cataloga en la ley como delito™.
(25)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha definido ~... como
el conjunto de todos los presupuestos a cuya existencia se liga una

consecuencia juridica que es la pena”. (26)

En resumen, el tipo penal es la descripcion que e! legislador hace
de una conducta que considera delictiva, en cuanto a tedos los elementos que la
conforman.

24. Op. cit, p. 423.

25, Cfr. Ibidem.
26. Cfr. Porte Petit, op. cit., p. 335,
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Tomando como cimiento lo anterior, la tipicidad “es la adecuacién
de una conducta concreta con la descripcién legal formulada en abstracto. Es el
encuadramiento de una conducta con la descripcidén hecha en la ley. Es, en

suma, la acufiacién o adecuacién de un hecho a la hip6tesis legislativa™ (27)

Segun Celestino Porte Petit, “es la adecuacién o conformidad a lo

prescrito por el t;po". (28)

O sea, que la tipicidad surge cuando una persona adecua su

conducta a todos los presupuestos contenidos en la descripcion legal o tipo

penal.

La tipicidad, como e! 1to positivo del delito, tiene su fundamento

legal en jo dispueéto por el articulo 14 Constitucional, en cuyo parrafo tercero

textualmente indica: N

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y atin por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada

por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata™.

27. Casteilanos Tena, op. cit.,, p. 166.
28. Op. cit, p. 471,
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Lo anterior constituye lo que se da en llamar principio de legalidad,
sustentado sobre la base del “Nuilum crimen, nulla poena, sine lege™ (no hay

delito, ni pena sin ley); de lo que a su vez se desprende el que versa: “nullum

crimen sine tipe™ (no hay delito sin tipo).

2.2.1. ATIPICIDAD.

1 o negativo de la tipicidad. la que,

La atipicidad es el

conforme al maestro Francisco Pavén Vasconcelos, *.. supone la falta de

prevision en la ley de una conducta o hecho. Atipicidad es, pues, ausencia de
adecuacion tipica”. (29)

El penalista Fernando Castellanos Tena también da su punto de
vista sobre ef particular en los siguientes términos: “La atipicidad es la ausencia
de adecuacion de la conducta al tipo™. (30)

El Codigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 15,

cor pla a la atipici como causa da exclusién del delito, al sefalar que:

“il. Faite alguno de los elementos dei tipo penal del delito de que se

trate™.

29. Op. cit.. p. 284.
30. Op. cit., p. 172.
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Por tanto, la atipicidad es la no adecuacioén por parte del sujeto

activo del delito a todos los supuestos previstos en el tipo penal y que hacen

inexistente aquel.

Entre las causas de atipicidad, pueden enumerarse las siguientes:

1) Ausencia de la calidad exigida por la ley en cuanto a los sujetos
activo y pasivo.- Esto ocurre en el caso del delito previsto en el articulo 323 del
Cdédigo Penal referido, referente al homicidio en razén del parentesco o relacion,
en que la ley exige que el sujeto activo sea ascendiente o descendiente del
pasivo; por ende, éste delito no existira si el sujeto activo lo comete en contra de

otra persona con guien no tenga el parentesco de referencia.

2) Si faltan el objeto material o el objeto juridico.- Como sucede en
el caso de que una persona apufiala a otra, creyéndola matar, cuando en
realidad ya esta muerta; por io que el objeto juridico tutelado por ia norrna penal,

que es la vida, ya no existe.

3) Cuando se dan las temp o P
requeridas en el tipo.- Esto acontece en el caso del aborto, en que la norma

penal exige que la muerte del producto de la concepcién se dé en cualguier
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momento de la prefiez; en consecuencia, la muerte producida a un menor fuera

de ese término, sera configurativa de otro delito (homicidio), pero no de aborto.

4) Al no realizarse el hecho por los medios comisivos
especificamente sefialados en la ley.- Esto acaece en el caso del delito de

vielacién, cuando la ley exige que la copula se ice por dio de violencia

fisica o moral y éste se perpetra con el consentimiento del sujeto pasivo del
delito, en cuyo supuesto no existe la violencia exigida, y por lo mismo no hay

violacion.

5) Si faltan los elementos subjetivos del injusto legalmente
exigidos.- Existen en nuestro Coédigo Penal diversas acepciones que hacen
alusion a elementos subjetivos del injusto legal, como por ejemplo:
- “intencionalmente™, “a sabiendas”, “con ¢! propoésito”, etc., esto se puede apreciar
en ol delito de allanamiento de morada, previsto en e! articulo 286 del Cédigo
Penal, en of que el tipo exige que se “... haga uso de violencia sobre una persona
con el propésito de causar un mal, obtener un lucro...”. Obviamente, si el sujeto
activo del delito no persigue tal propésito, no existira el delito.

6) Por no darse, en su caso, la antijuridicidad especial.- Al igual

que en el caso anterior, e! tipo penal alude a expresiones que denotan una

peculiar antijuridicidad, tales : *sin motivo justificado™, “fuera de los casos
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en que la ley los permita *, entre otros; tal como ocumre en el delito de

allanamiento de morada cor do en ef fo 285 del Codigo Penal.

Por uftimo, obra decir que las consecuencias que trae consigo la
atipicidad son: a) la no integracién del tipo; b) la trasladacién de un tipo a otro y

c) ia existencia de un delito imposible.

2.3. ANTISJURICIDAD.

En el lenguaje comun se define a ia antijuridicidad, también

flamada antijuricidad, como lo que es contraric a derecho. E incluso muchos

penalistas se adhieren a dicho cor verbig el Raul Carranca y

Trujillo, quien dice que la antijuricidad “es la oposici a las normas de cultura

reconocidas por el Estado™. (31)

Por su parte, el docto en (a ia Fe do C. 1l Tena,
con respecto a ia antijuricidad afi que “radica en la violacién del valor o b

prolegido a que se contrae el tipo penal respectivo™. (32)

Francisco Pavon Vasconcelos comenta que “La antijuridicidad es
) .&e naturak bjctiva, que recae sobre la conducta o el

‘)

un Juicio

31. Carrancé y Trujillo, Rail, op. cit., p. 217.
32. Op.cit, p. 176.
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hecho tipico en contraste con el derecho, por cuanto se opone a las normas de

cultura reconocidas por el Estado”. (33)

El maestro Porte Petit sefiala que “existe antijuricidad cuando

habiendo tipicidad no esté el sujeto amparado o protegido por una causa de

licitud™. (34)

Personalmente, considero que quienes afirman que la antijuricidad

consiste en una conducta violatoria de la norma penal, olvidan que precisamente
1cia de

1sa la

uno de los supuestos mas importantes sobre los que
un delito, es el hecho de que el sujeto activo adecue su conducta a cada uno de

los supuestos previstos en la norma, pues de lo contrario se estarfa en presencia

de una atipicidad.

Asl las cosas, la antijuridicidad puede conceptuarse como aquella

conducta que lesiona los intereses juridicos protegidos por la norma penal

2.3.1. CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Es el elemento negativo de la antijuricidad, las cuales pueden

33. Op. cit, p. 310,
34. Op. cit., p. 380,
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definirse como aquellas circunstancias que justifican o vuelven licita la conducta

del sujeto activo del delito.

Como causas de justificacion dentro del derecho penal se

encuentran las siguientes:

a) Legitima defensa.- Prevista en e} articulo 15, fraccién IV, del

Codigo Penal para el Distrito Federal, la cual consiste en que "Se repela una

agresion real, actual o inminente, y sin d ho, en p ion de bienes

juridicos propios © ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y

racionalidad de los medi pleados y no die p 6N de suficients

e inmediata por parte del agredido o de la persona a quion se defiende.

“Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario. el
techo de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho
al hogar del agente, al de su familia. a sus dependencias, o a los de cualquier

persona que tenga la obligaciébn de defender, al sitio donde se encuentren

bienes propios, o ajenos respecto de los que exista, la mi bligacién; o bien ,

lo encuentre en aiguno de aquelios luga en circur ias tales, que revele ia

probabilidad de una agresion™.
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b) Estado de 1 - Esta cor plada esta causa de
justificacion en el articulo 15, fraccion V, del ordenamiento legal antes referido, el
cual prescribe que “Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno, de wun peligro real, actual o inminente. no ocasionado

dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el

1) dad iempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el

agente no tuviare el deber juridico de afrontario™.

c) Cumplimiento de un deber.- (art. 15, fraccion Vi del Caodigo
Penal para el Distrito Federal) cual se da cuando una persona realiza una
conducta delictiva en cumplimiento de un deber juridico, siempre que exista
necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber y Que éste uitimo

no se realice con el soio propoésito de perjudicar a otro.

d) Ejercicio de un derecho.- Esta causa de justificacion se

encuentra regulada en ai mi rticulo y fr: idon que la anterior, en las misma

1 i con la salvedad de que éste caso el sujet ivo estd ejercitand

un derecho que le comesponde legalmente.
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2.4. CULPABILIDAD.

La culpabilidad es otro de los elementos positivos del delito que, en
opinion del tratadista Fernando Castellanos Tena “... es el nexo intelectual y

emocional que liga al sujeto con su acto™. (385)

Asimismo, el doctrinario Raul Carranca y Trujillo estima que “es

una reprobacion jurisdiccionat de la conducta que ha negado aquelio exigido por

ia norma”. (36)

Por su parte el tratadista Francisco Pavén Vasconcelos, habla con
respecto a la culpabilidad que “en sentido estricto es reprochabilidad, en su
sentido amplio la culpabilidad se estima como el conjunto de presupuestos que

fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica™(37)

En cuanto a las formas de culpabilidad, nuestro sistema penal
prevé dos: el dolo y la culpa. El anticulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito

Federal describe en qué consiste cada una de ellas, en los siguientes términos:

"Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo

38. Op. cit., p. 232.
36. Op. cit., p. 387.
37. op. cit., p. 421.
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penal, o previniendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la
realizacion del hecho descrito por la ley, y

“Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no
previo siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de
la violacion a un deber de cuidado, que debia y podia oﬂservar segun las
circunstancias y condiciones personales”.

De lo anterior, se colige que los elementos del dolo son:

- Conocer o intelectual.- ! sujeto activo sabe que si comete tal

conducta, va a producir un resultado penalmente tipificado.

- Querer o volitivo.- el agente quiare el resuitado penalmente
tipificado.

Y los elementos de la culpa son los siguientes:

- Una falta de prevision o previsiéon por parte del sujeto activo, que
produjo el resulitado penalmente tipificado, que pudo haber evitado

- Una negligencia o descuido por parte del sujeto activo.




2.4.1. CAUSAS DE INCULPABILIDAD.

Las causas de inculpabilidad son aquelias circunstancias que

provocan la ausencia de culpabilidad. Esta

P al t los
elementos esenciales de la culpabilidad: conocimiento y voluntad.

Las causas de inculpabilidad previstas en nuestro Coédigo Penal,
en el articulo 15 fracciones Viii y I1X, son: el error y [a no exigibilidad de otra

conducta, las que a continuacién se enumeran:

Viil.- Se realice Ia accién o la omision bajo un error invencible;

A ) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo
penal;

B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto

desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma o porque crea que

esta justificada su conducta.

IX.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacién de

una conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta

diversa a la que realizdé, en viitud de no hab podido d i

a actuar
conforme a derecho.




2.5. IMPUTABILIDAD.

Segun Femando Castellanos Tena, la imputabilidad “Es soporte

y eser de ta culpabilidad, sin aqueila no existe esta y sin

culpabilidad no puede configurarse el delito... Es la capacidad de entender y de

querer en el campo del derecho penal”. (38)

Por su lado, el doctrinario Raul Carranca y Trujillo, afirma que “es
aquella figura juridica que hace incriminable a todo aquel que posea al tiempo de
la accién, las condiciones psiquicas exigidas, abstractas e indeterminadamente,
por i{a ley, para poder desarrollar su conducta socialmente. Imputable es todo
aquel que sea apto e idéneo juridicamente para observar una conducta que

responda a las exigencias de la vida en sociedad humana”. (39)

igualmente, el jurista Francisco Pavon Vasconcelos expresa que la
imputabilidad ~... es la capacidad del sujeto para conocer el caracter ilicito del

hecho y determinarse espontaneamente conforme a esa comprension™. (40)

Entonces, la imputabilidad es la aptitud mental que tiene una

persona, que ol legi cor es suficiente para que ésta comprenda el

caracter ilicito de la misma y que por lo mismo, la hace penalmente responsable.

38. Op. cit, p. 217.
39. Op. cit. p. 387.
40. Op. cit., p. 367.
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2.5.1. CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.

Las causas de inimputabilidad, como aspecto negativo de la
imputabilidad, son todas “aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el

desarrolio o salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud

psicolégica para la delictuosidad...”. (41)

Otra definicion es la propuesta por Francisco Pavén Vasconcelos,
para quien la inimputabilidad “... supone... la ausencia de dicha capacidad y por
ello incapacidad para conocer la ilicitud del hecho o bien para determinarse en

forma espontanea conforme a esa comprension™. (42)

en o '

tlustrando mas sobre el el 1to neg

15, fraccion VI, hace referencla al mismo en los términos siguientes:

“Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo

con esa comprensién, en virtud de padecer trastorno mental o desarrolio

do su

intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere proy

mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico

siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible...”

41. Castellanos Tena, op. cit., p. 230,
42, Op. cit., p. I67.
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De la fraccibn comentada, se infiere que las causas de

inimputabilidad previstas en la loy son: el trastorno mental permanente o

intek '] do. Sin bargo, si el sujeto activo del delito hubiere
oeaslpnado SU Propi do de inil stabilidad, se estara en presencia de o
que la d i o ina “cond liberae in causa”, (conductas libres en su

causa), que no eximen de responsabilidad penal a aquel.

De la misma manera, hay que observar que el propio Cédigo Penal

prescribe que si la capacidad del sujeto activo sélo se encuentra

id: bl sida, se li & al responsable hasta dos terceras

cor P

partes de la sancion que le corresponderia si se tratara de un delito doloso.

En resumidas cuentas, las causas de inimputabilidad son los

£ qQue imp# que el sujeto activo del delito esté en aptitud de entender y

de querer el resultado penalmente prohibido.

Como casos de inimputabilidad, pueden enumerarse: los delitos

Py 3+ d. Py

grave,

cometidos por mencores de edad,

etc.
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2.6. PUNIBILIDAD.

Frecuentemente se confunden los términos “punibilidad”™ y “pena”,
lo cual es incorrecto, en virtud de que fa primera consiste en “la amenaza de
pena que el Estado asocia a la violacion de los deberes consignados en las
normas juridicas, dictadas para garantizar ja permanencia del orden social”™. (43)
© sea, que la punibilidad deviene del ius puniendi de que se encuentra investido
el Estado y que lo facuita para imponer las penas consignadas en la ley, a

aquellas personas que han cometido los delitos.

En contraparte, la pena es la actualizacién de dicha potestad
sancionadora del Estado a un problema concreto, mediante la aplicacion de la
sancién prevista en la norma penal, adecuandola a las circunstancias

particulares del caso.

'gxisten tratadistas que no consideran a la punibilidad como
elemento constitutivo del delito, verbigracia, el Maestro Castellanos Tena, para

quien la punibilidad es: “1) Merecimiento de penas; 2) Amenaza estatal de

imposicion de sanciones si se llenan los presupuestos § \ ¥ 3) Apli i6

factica de las penas sefialadas en la ley”. (44)

43. Pavén Vasconcelos, Francisco, op. cit. p. 421,
44. Op. clt., p. 38,
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En sintesis, la punibilidad es 1a facultad del Estado para imponer
las sanciones previstas en la norma penal, a quienes cometen delitos. Y la pena
es la sancion contemplada en la norma penal para cada delito, aplicable a quien

comete éste.

2.6.1. EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Las excusas absolutorias constituyen el elemento negativo de la
punibilidad y “son aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo

de la conducta o hecho, impiden la aplicacién de 1a pena™. (45)

Raul Carranca y Trujillo manifiesta que “son circunstancias en las
que, a pesar de existir la antijuridicidad y la culpabilidad, queda excluida desde

e! primer momento la posibilidad de imponer la pena al autor”. (46)

Oftra opinién versa en éstos términos: “son causas que dejan

s

el Acter delictivo de 1a i6n, causas personales que excluyen sélo
fa pena (Mayer), pues por las circunstancias que concurmren en la persona del
autor o] Estado no establece contra tales hechos sancién penal alguna (Jiménez
de Asaa)”. (47)

43, Castellanos Tena, op. Cit, p. 273.
46. Op. cit, p. 631,
47. ibidem,
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Como ejemplos de excusas ab#olmorias previstas en el Coédigo

Penal, se tienen, entre otros, los siguientes: 1.- El encubrimiento de parientos,
2~ La evasidon de presos cuando sa realice por los ascendientes,

descendientes, conyuge o hermanos del profugo de sus parientes por afinidad
hasta el segundo grado; el aborto

por imp i

de la mujer
embarazada o como resultado de una violacion; 3.- El delito de robo cuando su

monto no excede de 10 veces el salario minimo y et valor sea restituido

espontaneamente por el infractor y pagado los dafios y perjuicios antes de que ia
autoridad tome conocimiento del delito.

2.7. CONDICIONES OBJETIVAS DE

PUNIBILIDAD o
CONDICIONALIDAD OBJETIVA.

Las condiciones objetivas de punibilidad, también conocidas como
condicionalidad objetiva, son aquelias circunstancias previstas en ta norma penal
de cuya existencia depende la imposicion de una pena. Como por sjempio: en el

delito de homicidio en razén de parentesco o relacion, ia ley exige que el sujeto
activo del delito

el par que guarda conh respecto a 1a victima; y
ésla es precisamente la condicionalidad objetiva.




2.7.1. AUSENCIA DE CONDICIONALIDAD OBJETIVA.

Es la no existencia de las condiciones objetivas que la ley exige
para la imposicién de la pena, las cuales se obtienen a contrario sensu de las

condiciones objetivas que la ley penal exige.
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CAPITULO V.

ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE TALA DE
ARBOLES PREVISTO EN EL. ARTICULO 418 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

1. DELITOS AMBIENTALES.

Por reformas hechas al Cédigo Penal para el Distritc Federal,

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de diciembre de 1996, se
adiciond el Titulo Vigésimo Quinto, Capitulo Unico, #amado “Delitos
Ambientales™. por la necesidad de prever una serie deo conductas, qQue
ameritaban ser consideradas como delitos, y por lo mismo, sancionadas de
forma mas enérgica, dado que provocan graves dafos al ambiente, a los

recursos naturales, lo que a final de cuentas redunda en perjuicio de ta sa!ud'de
Ia poblacion.

tado de se cor pl de los Delitos

Ante tal
Ambientales, varias tipos penales que es preciso conocer y que a continuacion

se indican:
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ARTICULO 414.- Se impondra pena de tres meses a seis aftos de
prision y de mil a veinte mil dias multa, al que sin contar con las autorizaciones
respectivas o violando las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo
147 de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y l[a Protecciéon al Ambiente,

realice, autorice u ordena la i i6n de activi de conforme a ese mismo

ordenamiento se considere como altamente riesg Y que ione dafics a la

salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, o a los ecosistemas.

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente
articulo se lleven a cabo en un centro de poblacién, a la pena de prisién se

incrementara hasta tres afios.

ARTICULO 415.- Se impondra pena de seis meses a tres afios de
prision y de mil a veinte mil dias multa, a quien:
I. Sin autorizacion de Ila autoridad federal competente o

contraviniendo a fos términos en que haya sido concedida, realice cualquier

actividad con materiales o residuos pelig que ionen o d
ocasionar daftos a la salud publica, a los recursos naturales, a la fauna, a ia flora

o a los ecosistemas;

. Con violacion a los blecido en las disposiciones legales o
normas ial i vas apli ! emita, despid d gue en la
6sfera, o lo ice u ordene, gases, humos o polvos que ocasionen dafios a
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la salud publica, a los recursos naturales, a la fauna, a la flora o a los
ecosistemas, siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de
jurisdiccion federal, conforme a lo previsto en la Ley General det Equilibrio

Ecologico y Proteccion al Ambiente; o

Hil. En contravencion a las disp es leg o
i generen isiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica,
provenientes de fuentes i de jurisdiccion federal, conforme al

ordenamiento sefialado en la fraccibén anterior, que ocasionan dafios a la salud

publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosisternas.

ARTICULO 416.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de
prision y de mil a veinte mil dias de multa, al que sin la autorizacién que en su
caso requiera, © en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y
normas oficiales mexicanas: ’

1. Descargue, deposite o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas

hos o contaminantes en fos

residuales, liquidos quimicos o bioqui
suelos, aguas marinas, ri0s, cuencas, vasos y demas depdsitos o corientes de

agua de jurisdiccion fed 1. que i 1 o puedan jonar dafos a la salud

publica. a los recursos naturales, a la fauna, a la calidad del agua de las cuencas
© a los ecosistemas.
Cuando se trate de aguas pa'ra ser entregadas en biloques a

centros de poblacion, la pena se podra elevar hasta tres afios mas; o

=23
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. Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas,

€52e105 O PANMANOS.

ARTICULO 417.- Se impondra pena de seis meses a seis aflos de
prision y de cien a veinte dias multa, al que introduzca al territorio nacional, o

que e con L flora o fauna silvestre viva, sus productos

o derivados o sus d. que 1 o hayan padecido, segun
commesponda a alguna que ocasione o pueda ocasionar su diseminacién o
propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a fos recursos forestales y a los

ecosistemnas y dafios a la salud pablica.

ARTICULO 418.- Al que sin contar con la autorizacién que se
requiera conforme a la Ley Forestal, desmonte o destruya la vegetaciéon natural,
corte, arranque, deribe o tale arboles. realice aprovechamientos de recursos
forestales o cambios de uso del suelo, se le impondra pena de tres meses a seis

afos de prision y por el equivalente de cien a veinte dias multa.

dol

La misma pena se aplicarA a quien 1te e
# en selva o vegetacion natural que dafie los recursos
naturales, la flora o 1a fauna sik alos i

ARTICULO 419.- A quien transporte, comercie, acopie o transforme

troncos de arboles derribados o cortados con un diametro mayor de veinte
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centimetros en sus extremos, sin incluir corteza, o de diez centrimetros, si se
encuentra seccionado en su longitud y con longitud superior a ciento ochenta
centimetros, procedentes de aprovechamientos para los cuales no se haya
autorizado, conforme a la Ley Forestal, un programa de manejo, se impondra

pena de tres meses a seis afios de prisidn y de cien a veinte dias multa.

ARTICULO 420.- Se impondra pena de seis meses a seis afios de

prision y por el equivalente de mil a veinte dias multa, a quien:

I. De manera dolosa capture dafie o prive de la vida a algun

lecte o comercialice en cuaiquier forma sus

mamifero o queilonio marino o r

productos o subproductos, sin contar con la autorizacién que, en su caso,

correspondan;
il. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte,

destruya, o comercie con especies acuaticas declaradas en veda, sin contar con

la autorizaciéon que, en Su caso, corresponda;

Ill. Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre,
utilizando medios prohibidos por la normatividad aplicable o amenace la

extincion de las mismas;

V. Realice cualquier actividad con fines iales con esp

de flora o fauna sil tre consideradas endémi . amer ad: en peligro de

extincién, raras o sujetas a proteccion especial, asi comos su productos o




subproductos y dema oti sin contar con la autorizaciéon o

cor P ite o que, en su caso, estén declaradas en veda; o

V. Dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silvestres

1 anterior.

ARTICULO 421.- A delo blecido en el presente Titulo, el

juez podra imponer alguna o algunas de las siguientes penas:

I. La realizacion de las acciones r ias para r las

condiciones de los elementos mnaturales que constituyan los ecosistemas

afectados, al estado en que se encontraban antes de realizarse el delito;
1. La suspensién, modificacién o demulicidn de las construcciones,
obras o actividades, segun corresponda, que hubieren dado lugar al delito

ambiental respectivo;

til. La reir P i6n de los

tos naturales, ejemplares o

especies de flora y fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos: y

V. El retormo de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares N
de flora y fauna sit @5 amer o en peligro de extincién, al pais de
ig i do lo disp en los tratados y convenciones internacionales

de que México sea parte.
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Para los efectos a que se refiere éste articulo, el juez debera

solicitar a la dependencia federal competente, la expedicién del di Y tbcnico

correspondiente.

ARTICULO 422.- Las dependencias de la administracién publica
competentes, deberan proporcionar al juez los dictamenes técnicos o periciales
que se requieran con motivo de las denuncias presentadas por la comision de

fos delitos a que se refiere el presente titulo.

ARTICULO 423.- Tratdndose de los delitos ambientales, los
trabajos en favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24 de éste
ordenamiento, consistiran en actividades relacionadas con la proteccién al

ambiente o la restauracion de los recursos naturales.

2. ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

El delito de tala de arboles se encuentra previsto en el articulo 418
del Codigo Penal para el Distrito Federal, el cual se encuentra inmerso en el
Titulo Vigésimo Quinto, Capitulo Unico, denominado "Deliblos Ambientales™. Tal

tipo penal se encuentra redactado en los siguientes términos:
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“Al que sin contar con la autorizacién que se requiera conforme a la
Ley Forestal, desmonte o destruya {a vegetacion natural, corte, arranque, derribe
o tale arboles, realice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso
de suelo, se le impondra pena de tres meses a seis afios de prision y por el

equivalente de cien a veinte mil dias mutlta™,

Es conveniente proceder a continuacién al desglose del tipo de
referencia, para estar en aptitud de hacer los comentarios que sean pertinentes.
Por principio de cuentas, hay que saber de qué conducta se esta hablando. Y
puesto que la ley habla de: desmonte, destruya, corte, arranque, derribe, tale,
realice, se desprende que es un delito de conducta de accién, puesto que exige

un comportamiento positivo por parte del agente.

En lo que respecta a la tipicidad, contiene los siguientes elementos,

a saber:

1) No contar con la autorizacidon Que exige 'a Ley Forestal.- Con

P a eéste to, y como quedé explicade en el Capitulo 1l de la

presente tesis, la Ley Forestal exige una serie de requisitos para que las

P tanto fisi como morales puedan realizar aprovechamientos ©
explotacion de los recursos forestales. De lo cual se infiere que las personas que

no fo tengan y cometan 1as conductas descritas, incurren en el delito respectivo.

Q9
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2) Desmonte o destruya la wvegetacion natural.- La palabra

desmontar, significa, segun e! Diccionario de la Lengua Espafola, “Talar el

monte, cortar los arbolk Bajar el para r er el nivel de un camino™.
De ésto se colige que éste tipo se refiere a aquellas conductas que consistan en
talar o cortar ios arboles y en general realizar todo tipo de actos que dafien la

vegetacion natural.

3) Corte. arranque, derribe o tale arboles. Este puede considerarse

el aspecto que mas ir para ef de la tesis. Por tal razén, mas adelante
se avocara a él en forma concreta. Por el momento, baste decir que hace alusiéon
a cortar, arrancar, derribar o talar arboles, sin importar el medio por el cual se

realice ello.

4) Realice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de

uso de suelo.

En lo tocante a la antijuridicidad, se infiere del hecho de que el tipo
penal alude al términe “al que sin contar con la autorizacién que se requiera
conforme a la Ley Forestal”. Es decir, el hecho de que el sujeto activo del delito
actue a sabiendas de que no cuenta con el permiso que fegalmente se requiere
para llevar a cabo las actividades descritas en el tipo, implica actuar en

contravencion a las disposiciones legales.
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Por lo que respeocta a la culpabilidad, se requiere que el delito se

cometa en forma dolosa, o sea, que 1as p que tales conductas,

lo hagan con conocimiento de que estadn cometiendo un delito y que tengan la
voluntad de hacerio.

Tratandose de la imputabilidad. se hace menester que el sujeto
activo del delito sea capaz de querer y entender en el campo del derecho penal,

© sea, que se le pueda imputar el hecho tipico.

Pasando a la punibilidad, fa pena que la ley establece para el tipo
sefialado, es de doble caracter: por un lado, consiste en pena privativa de
fibertad, que es de res meses a seis afios de prisién; y en multa, por el

equivalente de cien a veinte dias muita.

Por ultimo, es de indicar que no existen condiciones objetivas de

pPunibilidad.
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3. DELITOS ESPECIALES.

Dentro del si juridico « icano, y particul; e, en el

ambito de! derecho penal. el legislador ha imado conveniente agrupar dentro
de algun apartado de las leyes administrativas, delitos distintos a los que
contempla el Codigo Penatl, lo cual se justifica por el hecho de que aqueilas
tipifican ciertas conductas reilacionadas de forma mas intima con el objeto que
regulan; asi pér ejemplo, el Codigo Fiscal de la Federacién regula el delito de

defraudacion fiscal; ia Ley de imprenta, algunos delitos en dicha materia, etc._

Tales delitos han sido ilamados por la doctrina como delitos
especiales federales, en atencién a que estin ubicados en ordenamientos
diversos al Cédigo Penal, y porque ademas estan previstos en leyes federales,
que por lo mismo no son delitos del orden comun, sino federales, con todo lo que

ello implica.

Por tanto, puede afirmarse que ios delitos especiales constituyen
un conglomerado de conductas delictivas dispersas en leyes distintas al Codigo

Penal. Esto ha sido objeto de muitiples criticas, en atencidon a dos aspecios:
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a) Frecuentemente las leyes especiales tipifican como delitos

conductas que ya han sido previstas en el Cddigo Penal, lo que ocasiona una

duplicidad de conductas y h g idad inr ia.

b) Es imapropiado que en leyes administrativas se visiumbren
aspectos que no guardan relacion con su contenido ‘u objeto, como lo
constituyen los delilos, puesto que éstas conductas deben estar regulados en
forma unica y exclusiva en el Codigo Penal, puesto que de no ser asi se caeria

en el absurdo de considerar valido el que el Cédigo Civil contuviera un apartado

destinado a la regulacion de delitos.

independientermente de que sea correcto o incorrecto el que en las
ieyes administrativas federales se consagre un articulado para regular conductas
delictivas, lo cierto es que la L.ey Forestal asi lo establecia, aunque si bien de

modo superficial. Pero io vali de ello radicaba en la intencion del legislador de

enumerar en tal ordenamiento aquelias conductas delictivas que atentaban

contra los recursos forestales.

Trasladando las anteriores reflexiones al tema objeto de ésta tesis,

esto es, la tala de arboles, lamentablemente no se contemplaba en la Ley
Federal como delito la tala de arboles, sino como una infraccién, lo cual era un
equivoco del legisiador. dada la magnitud de los dafios ocasionados. Por ello, se

justifica en cierta manera el que el Cédigo Penal para el Distrito Federal haya
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tipificado como delito ia tala de arboles, pero con ciertas reservas Que es preciso

aclarar, lo que procedera a realizarse en el siguiente punto.

4. CRITICA AL ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Como se ha venido diciendo repetidas veces a lo largo del presente
capitulo, los recursos forestales constituyen una de las mayores riquezas de
nuestro pais. Por tanto, el legislador considerd oportuno protegerias dentro de un
ordenamiento legal, como lo es el Cédige Penal para el Distrito Federal,
caracterizado por proteger bienes juridicos de mayor importancia para la

sociedad, contra cuya lesién se imponen sanciones mas severas.

Dicho cuerpo normativo, en su Titulo Décimo Quinio denominado
“Delilos Ambientales”, prevé una serie de conductas que se estiman atentan
contra el medio ambiente, ecologia y recursos forestales. Y justamente una de
las conductas delictivas que reguia es la de talar arboles, sin ia debida

aulorizacion ni cumplimiento de los requisitos legaies planteados en la Ley

Forestal.

A donde quiere llegarse con éste preambulo es a destacar el hecho

de que fue un acierto crear un apartado especial pr tor dei i iente y

de los recursos forestales, puesto que en la actualidad constituye una actividad
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constante, que dafia en forma directa nuestros recursos naturales y ecosistema y

en forma indirecta ja salud de las personas y de los seres vivos en general.

Lo que es de estimarse inadecuado es que tal apartado no se haya
incluido dentro de los delitos previstos en la Ley Forestal, la cual, como su
nombre lo indica y como se infiere de su exposicién de motivos, se trata de un
ordenamiento juridico encargado en forma exclusiva de regir todo lo referente a

ios recursos forestales, abarcando obviamente a la tala de arboles.

Es decir, anteriormente se solia criticar {y con razon) el que la Ley
Forestal sélo dedicara un articulo (el 58) a los delitos en Ia materia, con lo que se
dejaban de contemplar una serie de conductas que dafiaban soi:remanera alos
recursos forestales, y especialmente la tala de arboles. Entonces, lo légico
hubiera sfdo que el legisiador ampliara tal apartado e incluyera en dicha ley
federal, en forma mas vasta todas aquellas conductas que considerara
atentatorias de los recursos forestales. Empero, el legislador hizo todo lo
contrario: creyé mas prudente derogar el arliculo 158 de la Ley Forestal, y

condensar todas las conductas delictivas en el Céodigo Penal.

Ahora bien, como resuitado de lo antes relatado, surgen algunas
interrogantes que es preciso disipar, como son: iQuien es la auloridad

er de p guir el delito de tala de arboles?, sQue ventajas y
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desventajas trae consigo el hecho de que esté incluida dentro del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, en lugar de una Ley Especial, como lo es la Ley
Forestal?, 4 Es un delito federal o local Ia tala de arboles? Para dar respuesta a

éstas y otras preguntas, es necesario llevar a cabo una serie de reflexiones.

inicialmente, el hecho de que el delito de tala de arboles esté
previsto en el Codigo Penal para el Distrito Federal, no significa que se trate de
un delito del orden comun, puesto que también es para toda la Republica en
materia federal, y puesto que se trata de delifos que protegen bienes de mayor

valia para la sociedad, ia tala de arboles es considerado como un delito federal.

No puede afirmarse que existan ventajas o desventajas por el
hecho de que la tala de arboles esté tipificada en el Codigo Penal; puesto que al
haberse derogado el Titulo de ios delitos de la Ley Forestal, se evité que hubiera

una doble regulacion de conductas delictivas.

En resumidas cuentas, ios delitos ambientales que actualmente
tipifica el Codigo Penal para el Distrito Federal, debieran estar ubicados en la
Ley Forestal, ya que con elio se lograrian comulgar los aspectos regulatorios de

ésta ultima, con los delitos atentatorios en dicha materia, sin abarcarlos en un

ordenamiento ajeno.
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CONCLUSIONES.

1. México cuenta con una gran riqueza natural, dentro de ios cuales
se encuentran los recursos naturales renovables y no renovables, ios cuales
constituyen un patrimonio nacional que el Estado ha considerado conveniente

proteger para evitar la depredacion que de los mismos ha hecho el hombre.

2. Los recursos forestales, inmersos dentro de los naturales en
general, han sido objeto de constante uso, aprovechamiento y explotacion
inmoderada por parte de algunas personas. Ante tal situacion, el legislador de
1917 otrogé una proteccién a los recursos naturales en general, e indirectamente

a los forestales.

3. Con el paso del tiempo, y ante la necesidad apremiante de crear
un ordenamiento legal que regulara los aspectos antes citados, fue como
emergi® a la vida juridica la Ley Forestal, la cual se encargd de establecer ias
reglas que tenian que observarse y las condiciones para poder usar, explotar y

aprovechar los recursos forestales.

4. En aras de conseguir un marco juridico idéneo para proteger ios
recursos naturales y particularmente los forestales, se bhan creado varios

ordenamientos que regulan tal situacién, partiendo de los postulados plasmados
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en el articulo 27 Constifucional, Hasta leyes de cardcter secundario y

reglamentos.

5.En forma concreta, la Ley Forestal fue creada con el objetivo
central de establecer los lineamientos normalivos en el uso, aprovechamiento y
explotacion de los recursos forestales. Dicha ley ha sufrido algunas reformas,
principalimente tratando de hacer realidad los principios rectores de la accion

gubernamental.

6. El tema que es obj de debate en ia pr te tesis, esto es, la

jor como un delito en la

taia de arboles, no habia sido consic do por el legi:
tey Forestal, lo cual era una aberracién, tomando en cuenta que éstos

y al hombre, y por jo mismo debieran

proporcionan ber i a la natt

sancionarse con mayor rigor. Tal ordenamiento contemplaba en su articulo 58

cuales eran las conductas delictivas, pero en niguna enuadraba fa citada con

antelacion.

7. Con las reformas planteadas al Codigo Penal para el Distrito
Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de
1996, se adicioné un Titulo Vigésimo Quinto denominado “Delitos Ambientales™,
denlro del cual se esfablecieron una scrie de conducias que el legislador
considero atentatorias def ambiente en general, y particularmente en el articufo

418 se regulé como delito la tala de arboles.
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8. El hecho de que el legislador haya incluido dentro del Codigo
Penal el delito de tala de arboles implica varias criticas a realizar: tal conducta
adquiere un caracter local y por ende, las auloridades encargadas de la
persecucion de tales ilicitos es el Ministerio Puablico del Distrito Federal, puesto

que se trata de un delito del orden comun.

9. Lo correcto hubiera sido que ia tala de arboies hubiere estado
contemplada como delito en la Ley Forestal, en razén de que es un
ordenamiento de caracter federal y por tanto, la persecucién de tal ilicito

corresponderia al Ministerio Publico Federal.

10. Otro argumento que sustenta la conveniencia de incluir ia tala
de arboles en la Ley Forestal radica en que se trata del cuerpo normativo que en
forma especifica reguia tal materia, por lo que seria mas acorde y I6gico que ahi
mismo se contempiara tal conducta, a la vez de establecer el procedimiento a

seguir para la persecucion de tales delitos.

11. En sintesis, propongo que la tala de arboies sea considerado
un delito federal, en atencién a que lesiona un bien juridico de mayor interés
social; y ademas se tipifique en la Ley Forestal, por ser el orden juridico

imperante en tal materia.
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1. Constitucion Politica de los Estados Unidos M

YOS,

2. Ley Forestal.
3. Reglamento de ia Ley Forastal.

4. Ley General del Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente.
5.- Codigo Penal para el Distrito Federal.
6. Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

7 .- Ley General de Asentamientos Humanos.
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