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INTRODUCCION

El propdsito del presente trabajo es explicar la manera

en que las instituciones financieras del exterior

(particularmente las constituidas en los E.U.A. y Canad&)

pueden establecexr en México una institucidn de banca

miltiple £ilial, las caracteristicas de su organizacidn

corporativa, las bases legales para su establecimiento, las

operaciones que pueden realizar v el procedimiento

administrativo a seguir para su constitucidn en México a la

luz del Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

Para ello, el an&dlisis realizado en el presente trabajo

se limita al marco legal aplicable a las instituciones de

banca miltiple filiales y no al AaAmbito econdmico, social y

politico que permitid el establecimiento de dichas
instituciones en nuestro pais.

A fin de analizar el marco juridico y procedimiento

para establecer en México una institucién de banca midltiple
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filial, al amparo del Tratado de Libre Comercio para América

del Norte, la presente tesis se divide en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se analiza a las instituciones de
banca miltiple filiales como sociedades andnimas, ya gue son
los UGnicos sujetos gque podrdn prestar el servicio de banca y
crédito (en la modalidad de institueidn de banca miltiple)
en México, la ley que las regula, su forma de organizacidn y
caracteristicas de operacién. Lo anterior, con la finalidad
de establecer la manera en gque las instituciones de banca
miltiple filiales habran de constituirse Y las reglas
generales que les ser&an aplicables en su organizacidn
corporativa respecto a las asambleas de accicnistas, &rgano

de administracidén, organo de vigilancia, etc.

El segundo capitulo ubica a las instituciones de banca
miGltiple filiales dentro del contexto del Derecho Bancario,
analizando la legislacidn bancaria que las habra de regular,
las operaciocnes gque podrdn realizar vy las autoridades
financieras gue tendrdn Jjurisdiccidn sobre de las mismas.
Este capitulo intenta describir las actividades que
realizardn las instituciones de banca miltiple filiales, su

marco legal y régimen de operacidn.

En el terxcer capitulo se analiza el Tratado de Libre

Comercio para América del Norte y la forma en gue las
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instituciones financieras del exterior pueden establecer en

México una institucidn de banca miltiple f£ilial. DPicho
capitulo analiza al TLC como un tratado internacional en su

caracteristica de ley suprema en toda la Repiblica Mexicana

Y los plazos de apertura financiera aplicables a las

instituciones de banca milctiple filiales.

El ultimo capitulo, realiza un andlisis del
procedimiento a seguix para establecer en México una
institucidn de banca miltiple £ilial, la manera en que
deberia presentarse la solicitud ante la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para organizarse Yy operar como
institucién de banca wmdltiple f£filial

Y los reguisitos
especificos que deberan

contener los estatutos de dichas
instituciones.

Con ello, espero

que se logre establecer el
juridico

marco
Y operativo de las instituciones de banca maltiple
filiales y la manera en gue estas se establecen en México.

Con finalidades dJde claridad, en el transcurso del
los siguientes términos

siguientes definiciones:

presente trabajo, tendran las

"LIC": significa la Ley de Instituciones de crédito.
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"LGSM": significa la Ley General de Sociedades Mercantiles.

*"TILC": significa el Tratado de Libre Comercio para América

del Norte.

"LMY" :significa la Ley del Mercado de Valores.

"Reglas":significa las Reglas Para el Establecimiento de

Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.

"SHCP" : significa la Secretaria de Hacienda ¥y Crédito
Piblico.
H"CNBY " : significa la Comisidén Nacional Bancaria Y de
Valores.
"Institucidn de Banca Miltiple Filial" o "Filial": tendrd el

significado que se le asigna a dichc término en el Capitulo

IV del presente trabajo.

"Institucidn Fipanciera del Exterjior": tendrd el significado
que se le asigna a dicho término en el Capitulo IV del

presente trabajo.
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vsSociedad Relacionada®": tendrd el significado gque se le

asigna a dicho término en el Capitule IV del presente

trabajo.

"Sociedades Controladoxas Filiales": tendrd el significado
que se le asigna a dicho término en el Capitulo IV del

presente trabajo.

Quiero agradecer especialmente la direccidn de este

trabajo al Dr. Leonel Pereznieto Castro, asi como el apoyo y

consejos de mi padre, el Lic. Ignacio Gémez-Palacio y los
comentarios del Lic. Pablo Perezalonso Eguia, quienes
seguramente, tomaron en cuenta las limitaciones del

sustentante .



CAPITULO I
NOCIONES GENERALES DE LA SOCIEDAD ANONIMA

El articulo 9 de la LIC establece que las instituciones
bancarias, incluyendo a las Instituciones de Banca Miltiple
Filiales, deben constituirse como sociedades andénimas. cCual
es la naturaleza de las sociedades andnimas? El1 articulo 25
del cédigo Civil para el Distrito Federal, le reconoce
personalidad juridica a las personas morales entre las
cuales se incluye a las sociedades mercantiles y el articulo

primero de la LGSM le reconoce personalidad Jjuridica a

diversos tipos de sociedades, incluyendo ' la sociedad
anénima.
Asi, las Instituciones de Banca Miltiple Filiales,

ademds de regirse por la LIC, al ser sociedades andnimas,
estin reguladas por la LGSM y le son aplicables las reglas

establecidas para estas y que analizaré mas adelante.
A) La Sociedad Andnima.
Las sociedades mercantiles se constituyen mediante un

contrato, por virtud del cual dos o mas personas se obligan

a combinar sus recursos para la realizacidn de un fin comin,
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licito, posible y de especulacidn comercial, que origina

una persona juridica distinta a los contratantes. En el caso
especifico de las Instituciones de Banca Miltiple Filiales,
el contrato serd suscrito principalmente por una Institucidn
Financiera del Exterior de conformidad con la LIC, el TLC ¥y
las Reglas para el Establecimiento de Filiales de

Instituciones Financieras del Exterior (las "Reglas").

El articulo 87 de la LGSM establece que: YNutugad anoninag os

la que exisle bajo una denominacion v o=e comsone exclusnamentc de sovios cuve

b

ion Se h

Lo al pasio de sus actiones
(i) La denominacidn.

De la definicidén anterior se desprende gue la sociedad
anSnima deberi tener una denominacidén. El articulo 88 de la

LGSM establece gque: [a denominacion Torn

B

hbeomepte oere o

diztinle do e de cuelqaer olva socicded, v ode ooopicarse g senmbe st

palahras focicdat Anomma o de su abreviaiues oy

La denominacié4n de la S.A. es libre y no es necesario

incluir en dicha denominacidn palabra alguna que indigue el
ocbjeto de la empresa y solo esta limitada a que no exista ya

una denominacidén igual.
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De conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley de

Inversiones Extranjeras, para constituir una S.A., debera
solicitarse permiso a la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Al solicitcar =1 permiso se indica la

se pretende para la S.A. en cuestidn y de

dznominacidn igual, la Secretaria de

riores otorgard €) permiso. Asimismo, debera

S.A. admitira o no gues los extranjerocs
capital social de la sociedad.

(ii) Constitucidn de una S.A.

a0 £in de constituir una S.A. se reguiere de la
realizacidn de un concrato Jde sociedad entre dos © mas

personas (socios), suscribir el capital social y realizar
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la aportacién, total o parcial, de dicho capital. Uno de los

socios mayoritarios de la Institucidén de Banca Mdltiple
Filial deber& ser en todo momento una Institucién Financiera

del Exterxior en los términos del TLC y la LIC.

El numero minimo de socios de conformidad con el
artficulo 8% de la LGSM es de dos'. Ambos deberan suscribir
por lo menos una accidén. Durante toda la vida de la sociedad
se deberid respetar el numero minimo de socios o accionistas,
ya que se establece como una causa de disolucidén de 1la
sociedad que el numero de accionistas llegue a ser inferior
al minimo gque establece la ley, o, porgue todas las acciones
lleguen a reunirse en una misma persona. Adicionalmente en
las Instituciones de Banca Maltiple Filiales, una
Institucidn Financiera del Exterior deberd ser en todo
momento propietaria de por lo menos el 51% del capital

social de la sociedad.

Los socios iniciales deberdn suscribir un contrato de
sociedad Yy realizar la aportacidén del capital. De
conformidad con el articulo 5 de la LGSM, a fin de que 1la
sociedad creada no se considere una sociedad irregular, esta

se debera constituir ante un notario publico’ e inscribirse

* Anterior a la modificacién del articulo B9 de la LGSM del 11 de
Junio de 1992, el numerc minimo de socios era S.

Articulo 5 de la LGSM.
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en el registro publico de comercio del domicilio de 1la

sociedad®. En dicho contxato de sociedad se estableceran los
estatutos sociales de la misma, gue son el conjunto de
normas particulares gue lo habrén de regir en el transcurso
de su existencia. Los estatutos sociales de las
Instituciones de Banca Miltiple Filiales deben tener ciertas
caracteristicas especificas, las cuales se analizan en el

transcurso del presente trabajo.

De conformidad con el articulo 6 de la LGSM, la

escritura constitutiva de la sociedad debera contener:

(a) Los Bormbees, naeonalinet v Gt o 0 80 las ot sgnas [ocar o e

Gut CONShindbi va S0

Esta informacidn generalmente se establece en los
articulos transitorios de la escritura
constitutiva. Durante el transcurso de la sociedad,
los socios podran cambiar total o© parcialmente y
dicha informacidn se contendrda en el libro de
registro de accionistas que debe llevar la sociedad
de conformidad con el articulo 128 de la LGSM. Se
reitera que en las Instituciones de Banca Miultiple

Filiales uno de los socios debera ser, en todoc

Articulo 2 de la LGSM.
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momento, una Institucidn Financiera del Exterior o

una Sociedad Relacionada {ver -Capitulo IV-) .
Ademis, por lo que se refiere a la nacioconalidad de
los accionistas, es importante destacar que
tipicamente las sociedades constituidas de
conformidad con la legislacidn mexicana tienen en
sus estatutos una clausula de exclusidén de
extranjeros (indicando gue ningiGn extranjero podra
participar en el capital social de la sociedad) o
la llamada “Clausula Calvo" que permite la
participacidén extranjera en la sociedad, pero se
establece gque los extranjeros serin considerados
como mexicanos respecto a su inversidén y los
extranjeros c<onvienen en no invocar la proteccidn

s 4
de su gobierno’.

En las Instituciones de Banca Maltiple Filiales,
necesariamente hay participacidn extranjera debido

a la participacién mayoritaria de la Institucidn

En las sociedades con participacién extranjera debe incluirse la
Clausula cCalvo, cuyo texto esta inspirado en el articuleo 27
fraccidn I de la Constitucién Politica Mexicana. Tipicamente el
lenguaje de dicha cliusula es el siguiente. "Todo extranjere gque
en el acto de la constitucién o en cualquier tiempo ulterior,
adguiera un interés o© participacién social en la sociedad, se
considerard por ese simple hecho como mexicano respecto de uno b
otra y se entenderid que conviene en no invocar la proteccidn de su
gobiermo, bajo la pena, en caso de faltar a su convenio, de perder
dicho interés o participacién social en beneficio de la Nacién
Mexicana. "
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Financiera del Exterior Yy debera incluirse la

ClAusula Calvo en sus estatutos.
111 objclo de ta socicded -

El objeto de la sociedad es la actividad a qgque se
dedicara la sociedad y gue al mismo tiempo es su
limite. El objeto de la sociedad deberd ser licito
Y posible. De conformidad con el articulo 3 de 1la

LGSM, las sociedades que tengan un objeto ilicito

seran nulas Y se procedera a su inmediata
liguidacidén.

Dentro de su objeto se debera listaxr las
actividades que puede realizar. Las sociedades

pueden realizar cualquier actividad que sea licita,

sin embargo, algunas deber&n tener autorizacidn
expresa para realizar su objeto, como son las
instituciones de c¢crédito, las instituciones de

seguros y fianzas, las casas de bolsa, las casas de
cambio y muchas otras gue estan reguladas por ley o
pPor el Poder Ejecutivo.

En particular, el objeto social de las

Instituciones de Banca Maltiple Filiales esta
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limitado por la LIC. El1 articulo 46 de la LIC
establece limitativamente las actividades gue este

tipo de sociedades puede realizar (ver -Capitulo IIX

- y - capitule IV - Constitucidn - Objeto-).

Adicionalmente, la LIC establece una prchibicidn a

Instituciones de Banca Maltiple Filiales

las
consistente en que éstas no podran emitixr
obligaciones subordinadas, salvoe gue éstas sean

adguiridas por la Institucién Financiera del

Exterior que es propietaria de la Filial. Dicha

prohibicidén debersa establecerse claramente al

describir el objeto de la Filial.

Papeesas sgoragon 2ociab o denott inas

En los estatutos sociales de 1la Filial, debera
expresarse su denominacién, en la forma descrita en

el parrafo (i) anterior.

La duracién de la sociedad es el que durara
operando la sociedad contado desde su fecha de
constituciédn. Es importante indicar la duracién de

la sociedad, ya que se establece como una de las
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causas de disolucién de las mismas la expiracidn

del termino fijado en los estatutos sociales.

Independientemente de la duraciédn de todas las
sociedades, de conformidad con el articulo 9,
fracciédn II de la LIC, las Instituciones de Banca
Miltiple Filiales, deberan tenex una duracidn
indefinida.

pronarte doy cat

Las sociedades andénimas reqguieren de un capital
minimo de 50,000,000.00 de pesosS para su
constitucidén de conformidad con el articulo BS
fraccidén II de la LGSM®°. El1 capital inicial de 1la
sociedad, independientemente de su monto, debera
estar integramente suscrito, obligidndose los socios
a cubrir totalmente el capital sefialado. "Es decir,

la Ley no permite gue se fije como capital social

Convertidos en S0,000.00 pesos mediante decreta emitido por la
SHCP y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de
junio de 1992 y que crea una nueva unidad del sistema monetario de
los Estados Unidos Mexicanos equivalente a mil pesos: quitancole
asi tres ceros al peso.

La modificacién del articule 89 fracecion II de la LGSM de fecha 2
de junioc de 139932 incrementd el capital minimo de las scciedades
anonimas de 25.00 pesos a 50,000.00. Sin embargo, las sociedades
conscituidas con anterioridad a dicha modificacidn podran
continuar su ex:istencia con un capital inferior al indicado.
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la cantidad que se calcule como necesaria para el

desarrollo de la empresa {u otra cualgquiera
arbitrariamente fijada), Y gue se constituya 1la
sociedad con la esperanza de encontrar
posteriormente personas que aporten la cifra
sefialada para el capital social; sine gue exige
que,

en el momento de c¢onstituirse la S.A., haya
personas que estén ya obligadas

capital social®’.

a aportar el

Ademds de 1la suscripcidn del capital

debera exhibir (pagar)

social, se
cuando menos el 20% de las
aportaciones pagaderas en numerario y la totalidad

de las dgue los sean en bienes distintos. Dicha

obligacidn esta consignada en el articulo 89

fracciones ITII ¥y IV de la LGSM.

Al suscribirse el capital social, el suscriptor

obtiene la calidad de socio de la sociedad y le son

inherentes todas las obligaciones y derechos de los

socios consignadas en la ley © en los estatutos
sociales. Si un scocio no exhibe el total de su
aportacidn, la sociedad se convierte en su acreedor

MANTILLA MOLINA, PRoberto. Darecho Mexgantil, EBditorial Porrua,
S.A., México 1593, pg. 339.
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¥ los socios fundadores podran exigir judicialmente

el pago de las acciones suscritas © Que se tengan
por no suscritas al termino de un afio de su fecha

de suscripcidn.

Las aportaciones gue se hagan distintas al dinero,

ya sea con bienes o derechos, deberén realizarse en

su totalidad al momento de suscripcidn. Se

realizara un avalto de dichos bienes o derechos a
£fin de cuantificar en dinero el monto de la
aportacidn.

El tratamiento del capital social para las

instituciones de banca mdltiple, aungue basado en

las reglas arriba explicadas, tiene caracteristicas

especiales impuestas por la LIC, como sigue:

Primero: La SHCP establecera el capital social

inicial de una Institucién de Banca Mialtiple Filial
al momento de constituirse (ver -Capitule II -
Autorizacidn)

Segundo: De conformidad
LIC, 1las

con el articulo 9@ de 1la
Institucicnes de Banca Miltiple Filiales
no podr&n tener capital variable y su capital
social deberid ser siempre fijo.
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Tercero: La SHCP establece un capital minimo que
deberan tener las Instituciones de Banca Mialtiple

Filiales al wmomento de su constitucidn. En el

cuarto capitulo del presente trabajo se analiza, la

forma de calcular dicho capital minimo (ver -

Capitulo v - La Constitucidn - Aumentos Y

Disminuciones del Capital Social-).

faoeanrosion de fo gue cada zocio aporte on dinero ooen clrvos bienes: el
velor atribuido o estox vy o crilerio scvuido para =u valorizacion.

A este precepto le son aplicables las
consideraciones descritas en el parrafo {e)
anterior.

Generalmente,

en los articulos transitorios de la

escritura constitutiva se establecen las

consideraciones del capital suscrito y pagado © no

pagado y la descripcidn de los bkbienes aportados.

Cabe aclarar, gque a diferencia de el comin de las

sociedades andnimas, las aportaciones de capital de
las Instituciones de Banca Midltiple Filiales debera

ser en efectivo ¥y no se admite la aportacidén de
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bienes distintos de numerario, segin lo establece

el articulo 12 de la LIC.

B danacibio de fe sociedad

Deberi expresarse el domicilio de la sociedad.

A fin de expandir el &rea de accidén de la sociedad,
se podra establecer gue la sociedad podra abrir
sucursales dentro o fuera de la Republica Mexicana,
independientemente de su lugar dJde domicilio. A
diferencia del comin de las sociedades andénimas, a
las Instituciones de Banca Midltiple Filiales 1les
estd prohibido establecer sucursales o subsidiarias
en el extranjerc, limitando su area de expansidn a

la Reptiblica Mexicana.

La importancia de establecer un domicilio a cada
sociedad residen en gue tal domicilio determinara
la jurisdiccién del Registro Publico del Comercio
que le ser&d aplicable. De tal forma, cualqguier
tercero, ajeno a la sociedad, podra acudir al
registro publico del comercio correspondiente y
verificaxr el status de la sociedad. Asi, las

sociedades con domicilio en el Distrito Federal,
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deber&n inscribir sus actos en el Registro Publico

de la Propiedad y del Comercio del Distrito

Federal.

Adicionalmente, el domicilioc de la sociedad tendr&
importantes repercusiones al decidir sobre la
legislacidén aplicable en conflictos de leyes dentro

del &mbito internacional.

(h) da mmarers conforme o e cusd bove de adoinistierse o socredad v fes

facnilades de sux adnumstradores

La administracidén de las sociedades puede confiarse
a un administrador Gnico o a un Srgano colegiado de
administradores. Tanto el administrador Gnico, como
los miembros del consejo de administracidén, pueden

© no ser accionistas de la sociedad®.

De conformidad con lo establecido por el articulo
143 de 1la LGSM, cuando la administracidn de 1la
sociedad es confiada a dos © m&s administradores,
se esta frente a un Srgano colegiado que se

denomina "Consejo de Administracidn".

Articulo 142 de la LGSM.
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Es esencial nombrar un administrador Unicoe © un

consejo de administracidén al momento de constituir
la sociedad, vya que el administrador udnico o
Consejo de Administracidn estaran encargados
principalmente de dos actividades: (i) administrar
propiamente la sociedad Yy (ii) representar a la
sociedad frente a terceros. Ademas, el &rgano de
administracidn es el ejecutorx de las resoluciones vy
acuerdos de los accionistas. A efecto de que el
administrador idnico o el Consejo de Administracidn
pueda cumplir con sus funciones, en los estatutos
de la sociedad debexra indicarse las facultades del
administradoxr dnico o del Censejo de
Administracidn. "Entre las mas importantes
facultades de gestién y de representacién a carxge
de los administradores, estdan, la de ejecucidn
"exacta" de los acuerdos de toda clase de asambleas
de accionistas (articule 158, fraccidn IV de 1la
LGSM) , la de preparar los estados financieros de la
sociedad para su presentacioén a la asamblea
ordinaria (articulo 172 de la LGSM), la de nombraxr
gerentes (articulo 145 de la LGSM) Yy apoderados
(articulo 149 de la LGSM) Yy la de delegar sus
facultades (articulo 150 de la LGSM), sin gue en

ninguno de estos supuestos se restrinjan estas, ni



21
cese la responsabilidad que les impone la ley, V.

en su caso, los esx:at:u:os""‘".

El Consejo de Administracién solamente podra
otorgar a sus apoderados o delegados las facultades
que a este le fueron conferidas por los
accioconistas. Asimismo, no podran llevar a <abo

actos fuera del objeto social de la sociedad.

En los estatutos sociales se debexr& indicar si 1la
administracidén estard confiada a un administrador
nico o a un Consejo de Administracidén. La asamblea
ordinaria de accionistas es el &rxrgano facultado
para nombrar al administrador dnico o a los
miembros del Consejo de Administracidén. lLas
consideraciones anterxiores son aplicables a las
Instituciones de Banca Maltiple Filiales; sin
embargo, de conformidad con el articule 21 de la
LIC, las Filiales forzosamente deberan contar con
un Consejo de Administracidn, integrado por once

miembros © sus miltiplos y en ciertos casos con S

10

Arcticulo 157 de la LGSM,

BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mexcaptil, Editorial

Porrua, S.A., México 1985, pg. 578.



22
miembros sera suficiente {(ver -Capitulo Iv -

Constitucidén - El Consejo de Administracién-).

En cuanto al Consejo de Administracidn de la
Filial, los estatutos sociales deberan indicar el
numero de personas gue lo integrarin cumpliendo con
lo establecido por el articulo 21 de la LIC vya
invocado. Ademds, dichos estatutos deberan indicar
el procedimiento para nombrar a las personas gue
habran de integrar el Consejo de Administracién.
Generalmente al momento de la constitucién de 1la
sociedad, se realiza la primera asamblea de
accionistas, quien designa al Consejo de

Administracidn.

Independientemente de lo establecido en los
estatutos sociales, cuando el Consejo de
Administracidn este integrado poxr tres o mas
consejeros, los accionistas minoritarios que
representen cuando menos el 25% del capital social,
tendran el derecho a elegir a uno de los

consej eros?.

11

Artfculoc 144 de la LGSM.
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Se designaréa a una persona que fungira como

presidente del Consejo de Administracidén, y a falta

de eleccién lo sera el primer miembro designado

como consejerc.

De conformidad con el articulo 143 de la LGSM, a

£in de que el Consejo de Administracidén tome

resoluciones +validas, deberdn presentarse a la

sesién correspondiente por lo menos la mitad de sus
miembros y obtener un voto favorable de la mayoria

de los presentes. Sin embargo, los estacutos

sociales podran imponer requisitos mayores a los

establecidos por la ley.

Los estatutos también podran prever que las

resoluciones tomadas fuera de sesidn del Consejo de

Administracién tendran, la misma wvalidez gue las

tomadas dentro de sesidn, siempre que dichas

resoluciones se confirmen por escrito, debiendo

todos los miembros del consejo firmar el acta gque

contenga la resolucidn adoptada.

Los administradores v miembreos del Consejo de
Administracidn duraran en su cargo el tiempo

consignado en los estatutos sociales © en 1la
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asamblea que los designd y continuaran en funciones

hasta gue sean sustituidos.

En el capitulo cuarto del presente trabajo se
explican las caracteristicas particulares del
Consejo de Administracién de las Instituciones de

Banca Miltiple Filiales.

la mancra do hoecer la distribueion de fas ctihdades y peroides enfee fos

micmbros de la cociedad

Los estatutos deberin indicar la manera en dJque se
habr&n de distribuir las utilidades de la sociedad.
Debe de hacerse primero la reserva legal de 1la
sociedad hasta alcanzar el eguivalente al 20% del
capital social y las resexrvas necesarias para el

pago de la participacidn de los trabajadores en las

utilidades.
Cabe destacar que, conforme al articulo 10,
fraccién II (b) de 1la LIC, las instituciones de

banca mialtiple no podran decretar dividendos
durante los tres primeros ejercicios sociales,

debiendo acreditarlos a la reserva legal.
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lL.a asamblea de accionistas es el &rganco encargado

de decretar los dividendos de la sociedad con base

en sus estados financieros.

Generalmente se estipula gue las perdidas primero
se amortizaran con las utilidades de ejercicios
anteriores pendientes de aplicacidén, seguido por el
fondo de reserva y de ser estos insuficientes con
el capital social pagado, en el entendido de qgque
los accionistas responderidn solo hasta el monto de

sus aporxtaciones.

Pioimporte det Teedo do oreserva

La ley impone a las sociedades andnimas la
obligacidn de constituir un fondo de reserva
equivalente al 20% de su capital social, a fin de
afrontar las perdidas de la sociedad, si las
hubiere. Dicho fondo de reserva se constituye con
las utilidades netas de 1la sociedad decretadas
anualmente. Cada afio, que existan utilidades,
deberidn reservar por lo menos el 5% para constituir

el fondo de reserva.



(k)

A las Instituciones de Banca Mialtiple Filiales, e_l
articulo 99-A de la LIC les impone la obligacidn de
constituir un fondo de reserxrva utilizando el 10% de
sus utilidades y hasta alcanzar el eqguivalente al

importe del capital pagado de la sociedad.

Al respecto debe indicarse gque la constitucidn del

fondo de reserva el obligatorio e inclusive se

impone una obligaciédn ilimitada y solidaria a los

administradores de la sociedad si faltan a dicha

obligacién. Al constituirse la reserva legal con

las utilidades de la sociedad, esté s6lo se fondea

de existir utilidades y no implica un incremento en
el capital social de la sociedad, sinc solamente un
fondo gque lo respalda.

Los caxos on qut b sovicdad have G dealverse antie

El articulc 229 de la LGSM establece los casos en
cque las sociedades deberdn disolverse,

como son:
i)

termino de la duracidén de la sociedad; precepto

que no aplica a las Filiales ya gue su duracidén

es
Y debe ser indefinida, (ii) por imposibilidad de
seguir realizando el objeto principal de la

sociedad o por quedar este consumado; en caso de
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que la SHCP revogue la autorizacidn otorgada a la

Filial, ésta no podrd seguir realizando su objeto,
(iii) por acuerdo de los socios, (iv) porgue el
numero de accionistas llegue a ser inferior al
decretado por la ley o porgue las partes de interés
se reUnan en una sola persona (ver -La Sociedad
Anénima - La Constitucidn-) y (v) por la perdida de

dos terceras partes del capital social.

Independientemente de lo establecido por la LGSM,
los socios al constituir la sociedad podran
establecer otras causas de disclucidn de la

sociedad.

in liguidecion de ta sociedad v ool modo de

fas bases para proach
proteder o e cieceion de los hquidadotes. cuando no hayan  sido

desinnados anticipatdemoente

Independientemente de gue el capitulo XI de 1la
LGSM, establece las reglas relativas a la
ligquidacién de las sociedades, en esta seccién de
los estatutos podrd nombrarse a una persona o a un
Sdrgano para gue haga la funcidén de liquidador una
vez Qque se haya decretado la disolucidén de 1la

sociedad. En todo caso, se podrad establecer el
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procedimiento para elegir a los liguidadores, gue

generalmente recae en los accionistas reunidos en

una asamblea.

La ligquidacién de la Filial debera llevarse a cabo de

conformidad con lo establecido por el articule 29 de la LIC.

De conformidad con el articulo 8 de la LGSM, no es

indispensable que la escritura constitutiva tenga los
elementos descritos en los numerales (h) a (1), sin embargo

es muy recomendable gque estén determinados desde el comienzo
de la wvida de la sociedad.

A fin de constituir una sociedad andnima, ademas de los
regquisitos establecidos en el articulo 6 Jde la LGSM, los
estatutos deber&n contener lo previsto en el articulo %1 de
la propia LGSM, gque son:

feode! capilat suens!

{a) Lo paric onk:b

Al momento de constitucidn, como ya se habia
explicado para el comin de las sociedades andnimas,
se tendrad que suscribir la totalidad del capital
social, pero podrd exhibirse (pagarse) el 20% del

capital pagado en numerario y el restante en bienes
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distintos de numerario. En caso de gque no sea

pagado en su totalidad el capital social, se deberi
indicar el monto remanente y el nombre del socio

obligado a pagarlo.

Generalmente en los articulos transitorios de 1la
escritura constitutiva se expresan los montos

pagados y los montos no pagados.

Sin embargo, de conformidad con la LIC en las
Filiales, la totalidad de su capital social debera

pagarse en efectivo al momento de su constitucidn.

P onumero, valor nomitat v nabtiateza de tas acciones en que se divide

el capiial 2ol cabo o depuesto on el sepando parrafo de o [raccion

Los estatutos deberdn expresar el monto del capital
social f£ijo de la sociedad y el numero de acciones

en gue éste se divide.

Asimismo, deberan expresar la naturaleza de las
acciones en que se divide el capital social.

Tipicamente las acciones de las sociedades andnimas
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pueden dividirse en tres tipos de series, las

cuales tienen una naturaleza distinta, a saber:

Serie "A": tipicamente las acciones serie "A" o
“"Mexicanas" solo podra&n ser sSuscritas por: (i)
personas fisicas mexicanas, (ii) personas morales

mexicanas con clausula de exclusidén de extranjeros

o cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de

mexicanos y sean efectivamente controlados por los

mismos © (iii) el Gobierno Federal.

Serie "B": tipicamente las acciones serie "B" o "De
Libre Suscripcidn" podran ser libremente suscritas

por mexicanos © extranjeros, indistintamente. Debe

hacerse notar que dependiendo de la actividad de la

sociedad los porcentajes de participacidén

extranjera varian de conformidad con la Ley de

Inversiones Extranjeras, los tratados

internacionales de gque México sea parte Yy las leyes

especiales gue se apliguen. Asi, por ejemplo, 1la

participacién extranjera en sociedades dedicadas a
la transportacidn aérea nacional no podra ser mayor
al 25% de su capital social.

Serie "L": tipicamente las acciones serie "L"

Voto Restringido"

© "De

podrén ser libremente suscritas
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por mexicanos o extranjexos. La particularidad de

estas acciones radica en que sus tenedores
solamente podrin votar en ciertos casos en las
asambleas de accionistas, pero tendri&n derechos
patrimoniales mayores a los demas tipos de

acciones. Este tipo de acciones se rigen por el

articulo 113 de la LGSM.

Ademés, el 51% de las acciones en gque se divide el
capital social de las Filiales debera estar
representado en todo momento poxr acciones serie

wEn

Serie "F": tipicamente las acciones serie "F" o “De

Filiales" son aguellas detentadas por las

Instituciones Financieras del Exterior que

establecen una Filial en México y estin regidas por

las leyes particulares, como son ila Ley de

Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de

Valores, la Ley General de Organizaciones Y

Actividades Auxiliares del Crédito, Las Reglas Para

el Establecimiento de Filiales de Instituciones

Financieras del Exterior y otras. Las acciones

serie "F" serdn estudiadas a mayor profundidad en

el Capitulo IV del presente estudio.
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Asimismo, los estatutos deberin indicar el wvalor

nominal de las acciones © expresar gue carecen de
valor nominal. El valor nominal de las acciones se
determina al dividir el capital social que

representan entre el numero de acciones emitidas.

e Torma v ferminos o oque doner s

acviones,

Es en los articulos transitorios de la escritura
constitutiva donde deberad expresarse la forma Yy
termino en gue deberi pagarse la parte insoluta de

las acciocnes.

Sin embargo, lo anterior no es aplicable a 1las
Instituciones de Manca Miltiple Filiales, ya que
como se explicd anteriormente, el capital social

debera ser pagado en su totalidad al momento de su

constitucidn. :

Independientemente de lo anterior, las sociedades
gue tengan pagado en su totalidad el capital social
podran emitir acciones para su posterior

suscripcidn mediante un aumento de capital Y
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depositéndolas en la tesoreria de la sociedad. Los

estatutos sociales deberin prever esta posibilidad.

nbilidade:r corcedide @ os fTundedores

Lo partreipacion on

Este elemento no es indispensable para la
constitucién de la sociedad, ya gque de ser omisa la
Unica consecuencia es gue los socios fundadores no
tendran mayores privilegios que los socios

posteriores.

Son socios fundadores aquellos gue otorgaron el

contrato social y gue crearon a la sociedad.

Por disposicidn expresa del articulo 105 de la
LGSM, los socios fundadores no podrdn tener una
participacién en las utilidades mayor al 10% de
estas en comparacidn con los demaés socios y dicha
participacién extraordinaria no podra exceder de

los primeros 10 afios de su constitucidn.

Cualquier estipulacién de los socios fundadores gue
menoscabe el capital social de 1la sociedad en
contravencidén a lo establecido en el parrafo

precedente serd nula de plenc derecho.
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P nombramicnto de une o veror (00

El S6rganoc de ‘vigilanc:ia de la sociedad recae en uno
=] varios comisarios. Los accionistas en la
escritura constitutiva, en su primera asamblea
deben nombrar al comisario (y en ocasiones a un
comisario suplente) de la sociedad, el cual gueda
asentado en los articulos transitorios de las
escritura constitutiva. Posteriormente analizarxré
con mas detalle las funciones del comisario.

Las faviitades doe e

COTCiTLLeE pare i

de delitheraciones,

poeomo Date ¢ cjercicn der derechio de vote.

cnanto lax disposiciones logaier pusden ser modilicat

do o =ocios,

La LGSM establece que hay dos tipos de asambleas de
accionistas, la ordinaria y la extraordinaria. Cada
una tiene sus atribuciones Y reguisitos de
constitucidn y votacién. En los estatutos deberan
indicarse las reglas por las gue se habran de regir
las asambleas de accionistas. Posteriormente

analizaremos con mas detalle este Srgano, que
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constituye la autoridad maxima de las sociedades

andnimas.

(1ii) Las Acciocnes.

El capital social de 1las sociecdades andnimas esta
representado por accicnes. "La accién es el documento gque
emiten las S.A. como fraccidén de su capital social, y gue
incorpora los derechos de su titular (el accionista),

¥ pa LGsSM

atribuyéndole la calidad o status de socio".
considera a la accidén como un titulo de crédito al expresar
en su articulo 111 gque "las acciones en que se divide el
capital social de una sociedad andnima estarin representadas
por Lf£itulos nominativos que sexrviran para acreditar b
transmitir la calidad y los derechos de socio, ¥y se regiran
por las disposiciones relativas a los valores literales, en
lo gue sea compatible con su naturaleza y neo sea modificado
por la presente ley". En estricto sentido, las acciones no
son titulos de crédito Vv solamente lo son los titulos o
certificados que las representan, ya que uno de los
elementos esenciales de los titulos de crédito es la
incorporacién de los derechos gque se representan en un

documento fisico.

BARRERA GRAF, Jorge. Ob cit. pg. 481.
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Como lo he indicado, el capital social se divide en

acciones, todas de igual valor nominal (dentro de su serie)
¥ por lo tanto cada accidn representa una parte alicuota del

capital social. El1 articule 112 de la LGSM establece gue

todas “las acciones seran de igual valor y conferirin
iguales derechos". Sin embaxgo, hay diversos tipos de
acciones, yYa sea por su serie o su clase (representativas

del capital fijo © del capital variable) y los derechos de
los accionistas podran variary entre la serie y clase de las
acciones, pero siempre conferirdn los mismos derechos Y
obligaciones dentro de cada serie o© clase sin poder hacer
distincidén entre los accionistas de la misma serie o clase.
De tal forma y a manera de ejemplo, las acciones serxie "L
son de vote restringido y se diferencian de las acciones
serie A" gue gozan de plenos derechos corporativos Y
patrimoniales, pero siempre conferirdn los mismos derechos ¥y
obligaciones dentro de su respectiva serxie. Uno de 1los
derechos de los accionistas inherentes a las acciones gque
detentan es el derecho de preferencia consignado en el
articulo 132 de la LGSM. Este derecho consiste en gue en
caso de aumento de capital de la sociedad, los accionistas
tendrédn el derecho de suscribir dicho aumento en proporcidn
a las acciones gque detenten antes de gue lo haga cualqguier
tercero ajeno a la sociedad. Dicho derecho lo podrdn ejercer

dentro de los guince dias siguientes a que se decrete el
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aumento de capital correspondiente, pero podrén renunciar a

ese derecho en cualgquier momento.

Por lo gue se refiere al valor de las acciones, podemos

distinguir tres tipos, a saber:

(a)

(b)

(c)

Vvalor nominal: El1 valor nominal de las acciones es
determinade al dividir el capital social entre el
numero de acciones gue lo representa. Asi, en una
sociedad con un capital social de $100,000.00
representado por 10,000 acciones, cada accidn

tendrad un valor nominal de $10.00.

Valor real o contable: Al considerar a la accidn
como el valoxr proporcional de la empresa gue
representa, el valor real de las acciones es
determinado al restar a la suma de los activos de
la sociecdad, la suma de sus pasivos y dividir el
resultado entre el numero de acciones emitidas.
Asi, mientras qQue la sociedad tenga utilidades, el
valor real de las acciones sera mayor gue su valor
nominal y en caso de tener perdidas, este sera

menor.

Valor buyrsaril: E1 valor bursdtil de las acciones

solo se determina de aguellas accicnes gque estén
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colocadas para su intermediacidn en la Bolsa

Mexicana de Valores, S.A. de C.V. y es determinado
por diversocs factores gque exceden del &ambito de
estudio del presente trabajo. Sin embargo, el valor
bursatil puede diferir del valor nominal o real de
las acciones y se determina diariamente por sus

movimientos.

Las acciones o propiamente diche los titulos [=]
certificados gue las representan son titulos de crédito y se
pueden transmitir mediante endoso. Sin embargo, debido a que
las acciocnes son titulos de tipo causal Yy necesariamente
nominativos {deberan expresar el nombre del titular) su
endoso no es suficiente para transmitir la propiedad (como
es el caso de otros titulos de crédito) y es necesario hacer
una inscripcidén del endoso en el libro de registro de
acciones qgque forzosamente debe llevar la sociedad (y en caso
de estar depositadas en alguna institucidn para el deposito
de valores, debera realizarse tal anotacién en los registros

de la institucidn correspondiente) .

Los titulos representativos de las acciones deberan
emitirse dentro del afio en que fueron suscritas (ya sea poxr
constitucidn de la sSociedad © por aumento de capital) y

mientras ello sucede, podran representarse mediante
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certificados provisionalesu. En el casoc de las acciones
deben estar depositadas en alguna institucidén para el
180 dias’™. cabe

deposito de -alores, el plazo sera de
mencionar gque los titulos representativos de las acciones en
que se divide el capital social de las Filiales deben estar

depositadas en alguna institucidn para el depdsito de

valores.
De conformidad con el articuleo 125 de 1la LGSM, los
titulos (o certificados provisiocnales) representativos de

las acciones deberin contener los siguientes requisitos:

oy tecionchded

nontbre, donne

(a) [
Es importante indicar el nombre del accionista,
toda vez que la ley establece gque las acciones de
las sociedades andénimas deben ser nominativas?®.
Asimismo, es importante expresar la nacionalidad
del accionista, a £in de poder determinar la

1*  Arcticulo 124 de la LGSM.

1 Articulo 14 fraccién VIII de la Ley del Mercado de Valores.

i Anteriormente, la ley permitfia las acciones al portader, pero fue

modificada por razones fiscales, a fin de poder determinar con
precisién la persona en cuys patrimonio se encontraba una

inversién de esta naturaleza.
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(c)

(a)
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participacidn de inversidén extranjera dentro de la

sociedad.

la deponntacion. dome iy drrasn de te socicdad
Es importante expresar en el titulo la informacidn
arriba solicitada, a fin de determinar la sociedad

emisora de las acciones y su domicilio para efectos

registrales.

L fecha de da constitucion de ta secieded 3 dos dalos de

¢l Registro Publico de Comercio.

Se debe indicar 1la fecha de constitucién de 1la
sociedad para asi calcular su duracidn (impidiendo
asi la transmisidén de accicones representativas de

sociedades disueltas) ¥y los datos de inscripcidén en

el Registro Publico de Comercico, a fin de gque el

accionista tenga acceso a los estatutos sociales de
la sociedad y se cerciore de que no es una sociedad
irregular.

fi imporle del capilal sociel of vurrero tolel o of velor porunal de e

weeIone,
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A fin de que el accionista conozca su porcentaje de

participacién en la sociedad b el numero de

acciones necesarias para llevar a cabo las
asambleas de accionistas (ya sean ordinarias o
extraordinarias) es importante asentar en los

titulos © certificados provisionales el importe del

capital social.

Asimismo, en caso de gue el capital social este
dividido en diferentes series o clases de acciones,
estos elementos deber&n estar consignados en el
titulo. El wvalor nominal de las acciones solo
deberi expresarse si este esta estipulade en los

estatutos sociales de la sociedad.

Las  evhibicishes que =obre of seor de g areion

Ve parado ol

accionisla o fa indicacion de sor bbrada

El titulo que detenta el accionista es
representativo de su inversién en la sociedad y por
ello debe expresarse el monte pagado de la accidn,
Ya que ello determinara el monto que serd pagadero
al accionista en caso de liquidaci®n de la sociedad
en que sSoloc se computara el monto pagado por las

acciones y no se tomara en cuenta la cantidad de
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acciones suscritas por el accionista. Asimismo,
esta informacidn protege a cualguier tercero gue en
un momento Aado desee adquirir las acciones.
Solamente se consideran liberadas las acciones gque
han sido completamente pagadas, como necesariamente

es el caso de las Instituciones de Banca Maltiple

Filiales.

L werie v onumero de e oaionr o

Pnumers tolal de oo

indicacion dei

Esta informacidn solamente se deberd insertar en
los titulos que representen a sociedades con
diversos tipos de serie o clases de acciones a f£in
de que el accionista conozca los derechos b

obligaciones inherentes a la serie gue adguiere.

Lo= derechos conceados v Tax horatones cmnne s ol teneugsr de g

ACLIOD. v O N a0 des bl oo dorceho de suia

Se deberidn de redactar los derechos y obligaciones
del accionisca que estan consignados en los
estatutos sociales de la sociedad. En caso de ser

acciones serie "L" se debera indicar la restriccidén
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del derecho a voto de conformidad con el articuleo

113 de la LGSM.

{(h) Yoo firmta auloerafa de los adoeeostradores que o confot i

i conlrato

soetal deban suscrbir O decumerte o odwen de fuma aepresa on facsumd

doe dichos admmusteadores o cordcior en exle aulbimo

deposite ol ortginad de tos Divmae respeelines ool Reaislro

Comercio en gue =¢ havi rey

caso, do que s

Pubhice de

=trado 1o socicdad

En los estatutos de la sociedad se debe consignax
la forma en gue habridn de

representativos de las

firmarse los titulos

acciones. Generalmente se
firman por dos consejeros o© el Presidente Y

Secretario del Consejo de Administracidén.

(iv) Las Asambleas de Accicnistas.

"La asamblea generxal de accionistas es el érgano
supremo de la sociedad, establece el arxrtc. 178 de la LGSM,
que agrega: podra acordar y ratificar teodos los actos Y

operaciones de é&sta y sus resoluciones ser&n cumplidas por

la persona que ella misma designe, o a falta de designacidn

por el administrador o el Consejo de Administracién®®

16

BARRERA GRAF, Jorge. Ob cit. pg. 545.
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"La asamblea puede definirse como la reunidn de los

3 s 17
socios para deliberar y acordar asuntos de su competencia” .

La ley prevé dos tipos de asambleas, las ordinarias y
las extraordinarias. "La distincidn entre asambleas
ordinarias y extraordinarias la hace la LGSM en funcidn de
los asuntos en gque ha de ocuparse y de los requisitos para

5 2 18
su funcionamiento”

Las asambleas de accionistas también podran sex
especiales. Sexran especiales las asambleas cuando exista méas
de una serie de acciones representando el capital social de
la sociedad. Cada serie podra realizar sus asambleas
especiales, atendiendo, en dicho case, al monto total de

acciones de cada serie para cuantificar el gudrum.
1.- La Asamblea Oxdinaria.

La asamblea ordinaria se debe reunir por lo menos una
vez al afio dentro de los cuatro meses siguientes al cierre
del ejercicio social a fin de analizar y aprobar los estados

financieros de la sociedad, junte con el informe que

RODRIGUEZ y RODRIGUEZ. Jeoaquin. Izxatado de Sociedadss Mercantiles,
Tomo IXI, Editorial Porrua, S.A., pg. 3.

e MANTILLA MOLINA, Roberto. Ob cit. pg. 400.
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presente el administrador o Consejo de Administracidn y el

comisario.

La asamblea ordinaria, ademés de estar facultada para

aprobar los estados financieros, se ocupara de lo siguiente:

{a) Nombrar al administrador idUnico © a los miembros del

Consejo de Administracidn (segin lo establezcan lios

estatutos) y al comisario o comisarios.

Asimismo indicara el tiempo gque dichas personas

duraran en su encargo, la remuneracidén de los

mismos y las garantias gue deberan caucionar su

manejo y administracidn.

(b) Decidir sobre cualquier asunto gue concierna a la

sociedad y gque no tenga que decidirse mediante una

asamblea extraordinaria de conformidad con el

articulco 182 de la LGSM.

Los accionistas para reunirse deberin ser previamente

convocados. La facultad de convocatoria a las asambleas

recae en el administrador © Consejo de Administracién y en
ciexrtos casos en el comisario de la sociedad. Debe indicarse
que los accionistas minoritarios que representen el 33% del

capital social podréan en todo momento solicitar al
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administrador © Consejo de Administracidn gue convogue a una

asamblea.

La convocatoria deberd ser publicada en el diario
oficial del domicilio de la sociedad © en un periddico de
amplia circulacidén nacional, con por lo menos quince dias de
anticipacidén a su celebracién (en caso de gue los estatutos
indigquen un plazo mayor, se cebservara este). La convocatoria
debera contener el orden del dia (los asuntos a ser
discutidos) y estar firmada por guien la emite.

Las asambleas de accionistas se llevaran a cabo en el

domicilio social de la sociedad Y duraran el tiempo

necesario para su terminacidén (en caso de gue un dia no sea

suficiente, se continuara la asamblea en la fecha en gue

ésta misma lo indiqgue).

De conformidad con la LGSM, a fin de gue una asamblea

ordinaria de accionistas sea valida, debera de tener un

qudrum minime de 50% del capital social y sus resoluciones

sexrén validas mediante el voto mayoritario de los

accionistas presentes. Sin embargo, los estatutos sociales

podrén prever un gudrum mayoer y una votacidén favorable mayor
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a lo establecido por la ley a fin de que las rescluciones de

. + s 19
la asamblea ordinaria sean legalmente validas™ .

En el supuesto de gque en la primera convocatoria no se
reuniera el capital necesario para llevarla a cabo, esto se
asentara en el acta respectiva y se hara una segunda
convocatoria. La asamblea gue se redina por segunda
convocatoria sexa legalmente valida independientemente del

capital reunido®°.
2.- La Asamblea Extraordinaxia.

De conformidad con el articulo 182 de la LGSM, la
asamblea extraordinaria se reunirad para tratar cualesguiera

de los siguientes asuntos:

(a) Provreose doe b dorecon de b

A fin de evitar la disolucién de la sociedad, 1la

asamblea extraordinaria, antes del terminc de la

Algunos tratadistas opinan que ne podrid elevarse el requisito de
quérum de las asambleas ordinarias arguyendo que la ley no lo
autoriza e presamente (come si lo autoriza expreamente para las
asambleas extraordinarias), sin embargo existen opiniones basadas
en la autconomia de la voluntad de los contratantes gue expresan
que dicha estipulacién en los estatutos es valida.

?°  Articulo 191 de la LGSM.
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AQuracién de la sociedad establecida en sus
estatutos, podrad prorrogarla y un nuevo termino
podri ser impuesto, inclusive podria establecerse

que el termino fuera indeterminado.

Independientemente de lo arriba establecido, gque es

aplicable a las sociedades andénimas comunes, por lo

qgue respecta a las Instituciones de Banca Miltiple

Filiales, su duracién dJdeber& ser indefinida desde
su fecha de constituciédn y por ello no sera

necesario prorrogarla.
Disolucion anlicipada de ta wociedard

El articulo 229 fraccidn III de la LGSM prevé gue
los socios podré&n disolver anticipadamente (antes
del termino estatutarxrio) la sociedad, pero debera

decretarlo la asamblea extraordinaria.
Aumento o reduccion delb ceptlal socict

Este precepto se refiere en principio al aumento o
disminucidén del capital fijo de la sociedad. Puede
establecerse en los estatutos de las sociedades de

capital variable gque la asamblea ordinaria este



(a)

49
facultada para aumentar o disminuir el capital

social. En relacidén directa a las Instituciones de
Banca Miltiple Filiales, su capital debera ser
siempre fijo y el aumento o© disminucidédn de este
estad sujeto a la autorizacidn gque para el efecto

emita la SHCP (ver -Capitulo II - y - Capitulo IV).

Camtio de objeto do la 2oticdad

Los accionistas, reunidos en asamblea
extraordinaria, podran resclver gue la actividad de
la sociedad se modifique y por ende se modifique el
objeto sccial de la sociedad. En ocasiones Jlos
accionistas desean aumentar el objeto social de sus
empresas sin necesariamente cambiar el giro de 1la
misma. Cabe precisar gue en caso de desear cambiar
el objeto de la Filial, se reguiere autorizacién
expresa del Gobierno Federal a través de la SHCP,
el cual deberd obtenerse a fin de que el objeto sea
plenamente valido. Dicha autorizacidén la verificara
el notario al protocolizar el acta de asamblea

respectiva.
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Cambhe de Cniabidetd 20 e e rsind

Este precepto no se refiere al cambio de
nacionalidad propiamentce dicho, va que las

sociedades constituidas de conformidad con la

legislacién mexicana son de nacionalidad mexicana y
en cambio se refiere a la participacidn mexicana o

extranjera en la sociedad.

En las sociedades con cléausula de exclusidn de

extranjeros, ya sSea por un aumentc de capital,

suscrito por un extranjero, o por wuna vencta de

acciones a un extranjero, se deberdn modificar los

estatutos sociales a fin de admitixr la

participacidén extranjera e incluir la ya discutida

Clausula Calvo. Por el contrario, si los estatutos

admiten la parcticipacidn extranjera b4 los

accionistas desean suprimir tal participacién,

modificaran aquellos a fin de incluir la cl&usula

de exclusidédn de extranjeros.

En 1las Instituciones de Banca Midltiple Filiales

debera sexr accionista en todo momento una

Institucidédn Financiera del Exterior o© una Sociedad
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Relacionada en los términos de la legislacigg
aplicable (ver - cCapitulo III - y - Capitulo IV-).
Por ello, la Filial deberada en todo momento aceptar
la participacién de inversién extranjera.

fransformacion de o sociedad

La LGSM admite diversos tipos de sociedades, a
sabexr: sociedad en nombre colectivo, sociedad en
comandita simple, sociedad de responsabilidad
limitada, sociedad andnima, sociedad en comandita
por acciones % sociedad cooperaciva“. De
conformidad con el articulo 227 de la LGSM, la

sociedad, por decisidén de los accionistas se podra
transformar en otro tipo de sociedad de las arriba
descritas y tendrd gue mocdificar en gran parte sus
estatutos para cumplir con los reguisitos que
sefiala la ley para cada una de dichas sociedades.
La transformacidén de las sociedades andnimas a otro
tipo de sociedades no es muy comin Yy en Su caso
solo se transforma a sociedades de responsabilidad

limitada.

23

Articulo 1 de la LGSM.

H
.
.




(o)

52
Por lo gue respecta a las Instituciones de Banca

Miltiple Filiales, est&s no podréan transformarse en

otro tipo de sociedades y continuar prestando el

servicio de banca y crédito, va qgue s&lo las
sociedades anénimas estan permitidas para
prestarlo.

Fusion con olra =ocicdad

La sociedad podra fusionarse con otra sociedad o©
con otras sociedades, de las cuales una sera la
sociedad fusionante (la sociedad gque subsiste) Yy
las demdas seran sociedades fusionadas (se
extinguirian mediante el proceso de fusidn) . Dentro
del proceso de fusidn, cada sociedad deberad decidir
la fusisdn en forma individual y posteriormente
seguir el procedimiento para la fusidn de
sociedades previsto en el Capitulo IX de la LGSM. A
fin Jde fusionar a 1la Filial con otra sociedad
(incluyendo instituciones de banca miltiple) se

requerira de autorizacidn de la SHCP.
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Lousios de acciones priviteriadas

v"Consideramos como tales aqguellas a las que el

contrato social conceda un privilegio respecto de
los derechos patrimoniales del dividendo o de 1la
cuota de liquidacién©??.

Debe precisarse gue los estatutos sociales deben
prever las acciones privilegiadas a

emisién, de lo

f£fin de
autorizar su contrario deberéan
modificarse los estatutos.

A las Instituciones de Banca Mialtiple Filiales les
estca prohibida la emisidn de acciones
privilegiadas.

\imortizecior por iy socicdad  de o cur propler acciones y o cmiszion de

qones de osoce,

A fin de gue la sociedad pueda amortizar sus

acciones b4 emitix acciones de goce, dicha
posibilidad debe de estar consignada en los
estatutos de la sociedad. La

amortizacién se

22

BARRERA GRAF., Jorge. Ob cit. pg. 509.
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decretara por la asamblea extraordinaria y debera

seguir el procedimiento establecido en el articulce
136 y ss. de la LGSM. Respecto de las sociedades
publicas {(inscritas en la Bolsa Mexicana de
Valores) se deberd observar lo dispuesto en la Ley

del Mercado de Valores.

Cabe destacar gue a las Instituciones de Banca
Miltiple Filiales les esta prohibido emitir

acciones de goce.

Eimision de bonos.

Compete a la asamblea extraordinaria Jdecretar 1la
emisidn de bonos de la sociedad, sin embargo
deberén observarse las disposiciones gue la Ley del

Mercado de Valores establece en esta materia.

Cusfesquicra olria modificiecion ol contrato sociat

Cualquier modificaciédn a los estatutoes de la
sociedad, independientemente de la materia que se
este modificando {Srgano de administracidn,
procedimiento de liquidacidén, denominacién, etc.)

se deberid decretar por la asamblea extraordinaria y
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el acta respectiva debera inscribirse en el

registro publico del comercio del domicilio de 1la

sociedad.
(1) o5 demas asunlos para o= que ety oo o conlralo soeial oxije un
quorum especiak.

En caso de gue los estatutos indique que se
requiere de un qudrum especial para resolver
asuntos especificos, estos se ventilaran mediante
una asamblea extraordinaria. Asimismo, las leyes
especiales podran seclicitar la resolucidén de 1la
asamblea extraordinaria para los asuntos gqgue les

competen.

Al igual que en las asambleas ordinarias, los
accionistas a reunirse en asamblea extraordinaria deberén
ser convocados a ella y se aplicaran las reglas arriba

indicadas.

De conformidad con el articule 190 de la LGSM, el
quérum para gque la asamblea extraordinaria tenga validez
serd del 75% del capital social y sus resoluciones serén

validas con el voto favorable de 1la mitad del capital
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social. Asimismo, los estatutos podrin prever un qudrum o
votacidn mayor (pero nunca menor)

al establecido por la ley.

Contrario a lo establecido para las asambleas

ordinarias, el qudrum de segunda o ulterioxr convocateria en

las asambleas extraordinarias deberad ser por lo menos del
50% de su capital social y sus resoluciones sexrdn validas
con el voto favorable del S0% de su capital social.
Cualquier estipulacidén en los estatutos que determine un
qudrum ©o votacidn menoxr al S0% para

las segundas o
ulteriores asambleas sera nula.

<) Reglas generales aplicables a las asambleas de
accionistas.

Los accionistas podréan hacerse representar en las
asambleas en la forma en gue lo establezcan los estatutos de
la sociedad. Sin embargo, los administradores

(o miembros
Administracidn) o

del Consejo de los comisarios de 1la
sociedad no podréan representar a los accionistas.

Las asambleas seran presididas por el administrador o

el Presidente del Consejo de Administraciddn y a falta de
estos por la persona gue la propia asamblea designe. Al

termino de una asamblea se redactara el acta correspondiente

Yy se firmara poxr el Presidente y el Secretario (generalmente
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lo es si

propia asamblea) de la

el Secretaric del Consejo de Administracidn o

faltare la persona designada poxr la

asamblea y los comisarios gue en su caso hayan concurrido.
Al acta respectiva se agregaran los documentos gue prueben

que las convocatorias se realizaron conforme a la ley y 1la

lista de asistencia gue prepararan los escrutadores. Los

escrutadores son las personas encargadas por los accionistas

de <verificar 1la representacidén de 1los accionistas y del
qudrum reunido.

El acta de asamblea se asentara en el libro de actas de
asambleas de accionistas que debe de llevar la sociedad y de

no ser posible se protocolizardan mediante escritura publica.

Cabe sefialar Jgue las resoluciones validamente tomadas
en las asambleas de accionistas obligaran a todos los
accionistas de la sociedad, incluyendo aquellos gque no
concurrieron a la asamblea © que emitieron un voto

en
contra.

Ademids de la divisidn tipica de las asambleas en,
ordinarias Y extraordinarias, existen las asambleas
especiales. Las asambleas especiales son aguellas gque
representan wuna serie de acciones y que se relGnen para

discutir los temas inherentes a sus derechos y obligaciones.
A este tipo de asambleas

solo concurrirén los accionistas
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que detenten acciones de la serie respectiva. A las
asambleas especiales le son aplicables las reglas
establecidas para las asambleas extraordinarias (incluyendo

las reglas generales) .

(v) De los Libros de la Sociedad.

La practica mercantil nos indica gque, las sociedades
andénimas deberidn 1llevar un contreol de sus asambleas de
accionistas, de sus sesiones del Consejo de Administracidn
{solo en caso de contar con dicho consejo) , de las
variaciones de capital gue sufra la sociedad y de su
registro de accionistas. Para ello, las sociedad 1llevara

cuatro libros, a sabexr:

(a) Libro de Asambleas. Todas las asambleas que
celebren los accionistas, ya sean ordinarias o
extraordinarias, se asentaran en una acta y esta en
un libro foliado. La ley no pPrevé ninguna
consecuencia en caso de gue la sociedad no tenga
dicho libro dentro de sus registros Y solo
establece gue en caso de no poder asentarse una
acta de asamblea en el libro correspondiente, esta

debera protocolizarse ante notario publico?®? e

2?  Artficulo 19%i de la LGSM.
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inscribirse en el registro publico de comexcio

correspondiente. Sin embargo, a fin de 1llevar un
control de las asambleas de accionistas de la
sociedad es muy recomendable tener al dia dicho

libro.

Libro del Consejo de Administracién. De la misma
forma en gue se debe llevar un libro de asambleas,
se deberd llevar un libro en gque gueden asentadas
las actas de las sesiones del Consejo de
Administracién. La ley no prevé ninguna sancidén por
no llevar un libro de actas de sesiones del Consejo
de Administracidén e inclusive no obliga - a la
sociedad a asentar por escrito las resoluciones del
Consejo de Administracidén, salvo que fueran tomadas
fuera de sesidn por disposicidn contenida en el
articulo 143 de la LGSM. Sin embargo, la misma
recomendacién que se hace en el parrafo precedente

es aplicable.

Libro de Varjaciones de Capital. En este libro se
asentaran las variaciones del capital social de la
sociedad (ya sean aumentos o disminuciones del
capital) Y solo sexra necesario indicar el
movimiento contable y la fecha en gue la asamblea

de acciconistas decreto el movimiento. El1 articulo
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las sociedades de

capital +variabkle 1l1la obligacién de
libro.

219 de la LGSM establece a

llevar este

Debido a gue 1las Instituciones de Banca Mdltiple

Filiales no podrén serxr sociedades con capital

variable, no tendrdn la obligacién de 1llevar el

libro de variaciones de capital, ademas de gue las

variaciones de capital gque tengan, al ser en el

capital fijo, necesariamente deberan de wmodificar
estatutos e inscribirlos en el registro pilblico del

comercio correspondiente.

(d) Libro de Accionistas. El1 articule 128 de 1la

LGSM establece gque las sociedades andnimas tendran

un registro de acciones. Este registro tipicamente

es llevado en el Libro de Registro de Accionistas.

Los asientos que se hagan en dicho libro deberan
contener los requisitos establecidos por el propio

articulo 128 de la LGSM gue incluye (i) El1 nombre,

nacionalidad y el domicilio del accionista

(ii) 1la
indicaciédn de las

acciones gqgue le pertenezcan,
expresindose los numeros, series, clases y demas
particularidades (iii) la indicacidn de las
exhibiciones que se efectien Y (iv) las

transmisiones que se realicen.
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Una de las importancias de este libro radica en
que, de conformidad con el articulo 129 de la LGSM,
la sociedad reputara como propietario de las
acciones a gquien este inscrito como accionista en

el libro correspondiente.
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CAPITULO IX

NOCIONES GENERALES DE DERECHO BANCARIO

Uno de los propdsitos del presente trabajo es entender
las operaciones gue pueden realizar las Instituciones de
Banca Maltiple Filiales en México b determinar las
autoridades que las regulan y las facultades de estas. A fin
de entender la funcidén de las instituciones de banca
midltiple y su régimen de operacidn, debemos ubicarnos dentro
del campo del derecho gue las regula, que es el Derecho

Bancario.

El Derecho Bancario en México ha lograde un autonomia y
disciplina propias v aungue forme parte del Derecho
Mercantil y del Derecho Administrativo, en tanto gque tiene
aspectos de Derecho Privado y Derecho Publico, es un campo
del derecho con legislacién y disciplinas propias. Miguel
Acosta Romero afirma gue "la ciencia del Derecho Bancario es
el conjunto sistematizado y unificado de conocimientos sobre
las normas, fendmenos e instituciones sociales relativos a

las actividades de banca y crédito, en busca de principios
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generales, con un mé&todo propio de investigacidén v

desarrollo. "**

&Que es el Derecho Bancario? Rocceo define al Derxecho
Bancario como "el conjunto de normas juridicas reguladoras
de las relaciones entre particulares Y entre las
autoridades, nacidas_ del ejercicio de la actividad
crediticia y bancaria, o© asimiladas a estas Yy aqgquellas, en
cuanto a su disciplina Jjuridica y ejecucidén Jjudicial vy
administrativa®?®.

En otras palabras, el Derecho Bancario es el conjunto
de normas gue regulan la actividad bancaria, desde la
constitucidn de los bancos hasta las normas gque regulan sus
operaciones (pasivas, activas y de servicios), los créditos,
las garantias, los depdsitos, las obligaciones, la
proteccién de los derechos del piiblico y las normas gque
regulan la actividad bancaria y facultan a las autoridades

para vigilarla.

Actualmente en México existen diversas leyes,

reglamentos y disposiciones de caricter bancario gue regulan

2
* ACOSTA ROMERO Miguel, DHNuevo Derecho Bancarig. Editorial Porrua,
S.A., México, 1995, pg. 8S.

as
ACOSTA ROMERQ. Miguel. Ob cit. pg. 86.
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la actividad bancaria en sus diferentes aspectos, entre las

que destacan: la Ley de Instituciones de crédite®®, la Ley

del Banco de México?’, 1la Ley Para Regular las Agrupaciones

Financieras®®’, Ley de la Comisién Naciocnal Bancaria y de

Valores®®’, Ley del Mercado de Valores®®., La Ley de Titulos y
Operxaciones de crédito® Yy para efectos del presente trabajo

las Reglas Para el Establecimiento ce Filiales de

: < Y : - n 3z < s
Instituciones Financieras del Exterior . Asimismo, la

acrtividad bancaria esta sujeta a las disposiciones de

caracter general gue emiten, la Secretaxria de Hacienda VY

2 Publicada er: el Diario Dficial de la Federacién el 18 de
1980 (ha sufrid> QAiversas e
promulgacidn) .

julio de
importantes mod:ficaciones desde su

"
Kl

Publicacda en el tarzo Qficral de la Federaci®n el 23 de digjiembre
de 1923 (ha sufrido una modifaicacién publicada el 17 de noviembre
de 1955) .

28 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién =1 18 de julio de
19%C (ha sufrido modificaciones desde Su promulgaz:58n).

e publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 18 de abril de
21995 .

*®  punlicada en el Diario Oficial de la Federac:dn el 2 de enerc de
1975 (sufr:d importantes modificaciones publicadas el
» 23 de diciembre de 1533 ¥ 15 de febrerc., 18 de abra
noviembre de 1935).

2z Publicada en el Diari> Oficial de la Federacién el 27 de agosto de
1932 {ha sufrido dJdiversas e :mportantes modificacicnes desde su
fecha de promulgacidn) .

32

Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de abril de
1994 .
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Crédito Publico, la Comisiédn Nacional Bancaria y de Valores

Yy el Banco de México.
a) Las Institucionesg Bancarias.

El articulo 2 de la LIC establece que, en México, el

servicio de banca y crédito soleo podra prestarse por

instituciones de c¢rédito. La LIC reconoce dos tipos de

instituciones de c¢rédito, a saber: (i) instituciones de

banca miltiple y (ii) instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos del presente trabajo solamente hareé

referencia a las instituciones de banca miltiple, ya gue las
Filiales gque son objeto del presente, solamente podrén

constituirse como instituciones de banca maltiple.

"En México, la Banca Universal o Midltiple puede

definida como una

ser

sociedad anénima a la gue el Gobierno

por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, le ha otorgado

Federal,

autorizacién para dedicarse al
ejercicio habitual y profesional de banca y crédito en los
ramos de deposito, ahorro, financiero, hipotecario,
fiduciario y servicios conexos."??

33

ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob cit. pg. 425.
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En este sentido la banca miiltiple recoge un gran numero

de actividades bancarias gque se concentran en una sola

instcitucidn, permitiendo asi un mejor servicio b%
aprovechamiento de recursos.

Ahora analizaré los distintos aspectos de la definicidn
de banca madltiple indicada arriba para mejor entender su
naturaleza y funcidn.

B) : < - . .

AnGni

A fin de constituirse como Institucidn de Banca

MGaltiple, se requiere de autorizaciédn del Gobierno Federal.
El articulo 9 de 1la LIC establece que

autorizacidn

solo gozaran de

(para organizarse y operar como instituciones
de banca mialtiple)

1 iedad . 3 ital fido.

El instrumento idéneo para los bancos es la sociedad

andnima, debido a gue esta es una sociedad de capitales y la

responsabilidad de los accionistas se limita al monto de su
aportacidn, sin embargo, la LIC establece que las

instituciones de banca miltiple no podré&n tener capital

variable.
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Una de las ventajas de las sociedades andnimas es que

permite un numero ilimitado de socios [=] accionistas,
diversificande asi la propiedad de 1los bancos en muchas
personas. Al respecteo, el articulo 17 de la LIC establece
que ninguna persona podré detentar mas de 5% de las acciones
Serie "A" o "B" (se excepridan las acciones serie "L") de una

institucidn de banca miltiple, excepto por:
(1) autorizacidn expresa de la SHCP en que dicha
tenencia podrd llegar hasta el 20% y por un plazo gque

no exceda de dos afios, y

(ii) qgue las acciones sean detentadas por el Gobierno

Federal; inversionistas institucionales (segin se
definen en el articule 15 de 1la LIC): el FOBAPROA;
sociedades controladoras (segin se definen en la Ley
Para Regular las Agrupaciones Financieras) ; las
instituciones de banca miltiple (en los casos de
fusidn); y las Instituciones Financieras del Exterior y

las Sociedades Controladoras Filiales.

Debideo a la limitante del articulo 17 de la LIC arriba
explicada, las sociedades andnimas, que permiten la
participacién de un gran numeroc de socios, son una buena
solucién al problema de la tenencia accionaria de las

instituciones de banca miltiple. Cabe sefialar que las
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Instituciones Financieras del Exterior no solo podran

rebasar el limite sefialado por el articulo 17 de la LIC, en
los términos establecidos por las Reglas Para el
Establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del
Exterior {(ver -Capitule IV-) sino gue deberidn rebasarle, ya
que una Institucién Financiera del ExXterior deber& detentar

en todo momento por lo menos €l 51% del capital social de la
Filial.

<) Autoxizacion.

Como se expresd anteriormente, a fin de constituir una

institucién de banca miltiple se reguiere de autorizacién

del Gobierno Federal. El articulo 8 de la LIC establece que:

"Para organizarse v operar como institucién de banca
miltiple se reguiere autorizacién del Gobierno Federal, que
compete otorgax discrecionalmente a la Secretaria de

Hacienda y Créditoc Publico, oyendo la o©opinidn del Banco de
México ¥ de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores."
4

Algunos tratadistas® exponen gue el servicio de banca y

crédito gque prestan las Instituciones de Banca Mdltiple esta
sujeto al régimen administrative de la concesidn y no al de

autorizaciédn. La diferencia bAasica entre ambos regimenes es

Incluyendo al distinguido Maestro Miguel Acosta Romero,
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v"gque en la autorizacién, existe un derecho previo parxa

realizar la actividad sujeta al otorgamiento de ese acto,
por el contrario, en la concesidén no existe derecho previo
del concesionario para dedicarse libremente a la actividad
sujeta a la propia concesidén, y es precisamente mediante el
acto administrativo gue otorga esa concesidn, como nace su

derecho."*®

Asi, todos los mexicanos tenemos el derxrecho para
dedicarnes a la actividad del servicio de banca y crédito y
solamente esta sujeto ese derecho a la obtencidn de 1la
autorizacién en los términos de la legislacidén bancaria. En
cambio, si el servicio de banca y crédito estuviera sujeto a
una concesidén otorgada por el Gobierno Federal, el derecho
para realizar dicha actividad estaria siempre en manos del
Gobierno Federal gue por un pericdo de tiempo lo encarga a

los particulares gue obtuvieron la concesidn.

La actividad bancaria dejo de ser una actividad piblica
y al efecto se modificd la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Y la legislacidn secundaria,
pasando asi, del ré&gimen de concesién al de autorizacidn. La
legislaciédn bancaria con anterioridad a la reforma de 1990
establecia gue erxra necesario contar con una concesién para
poder prestar el servicio publico de banca y crédito y a

raiz de la reforma se modificaron las leyes para cambiar 1la

s N
3 ACOSTA ROMEFO, Miguel. Ob cit. pg. 161.
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palabra "“concesié&dn® por la de "autorizacidn" como claramente

lo expresa el articulo 8 de la LIC ya invocado y se elimino
la palabra vYpublico" al expresar la actividad del servicio

gue prestan las instituciones bancarias.

Otorgar, negar (= revocar la autorizacidén Qqueda a

facultad discrecional del Gobierno Federal, indicando gue el

Gobierno Federal no esta obligado a otorgaxr la autorizacidn

una vez presentada la sollcitud y podrid negarla, fundando vy

motivando su decisidn. Los recursos administrativos o

Judiciales que podrian intentarse en contra de la negacidén

de la autorizacidn sobrepasan los limites del presente

estudio y no seran analizados.

De tal manera, las Instituciones Financieras del

Exterior (o las sociedades relacionadas) a que se refiere

el TLC, pueden constituir en México una Institucidn de Banca
Miltiple Filial.

A fin de obtener la autorizacidén para organizar y

operaxr una Institucidn de Banca Miltiple Filial, se debera

presentar una solicitud {(en cualquier tiempo) a la SHCP,

particularmente al Comité de Apertura Financiera gue 1lo

turnara a la Direccién General de Banca Miltiple. El

articulo 10 de la LIC establece los requisitos gue debera

contener la solicitud Y la documentacidn que debera
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acompafiarse, el proyecto de

entre los gque se encuentra (i)

estatutos, relacidn de los socios (indicando el capital que

suscribiran), los probables consejeros Yy directivos, (1i)
los programas de captacidén de recursos Yy otorgamiento de
créditos, (iii) las previsiones de cobertura geografica (iv)
las bases para aplicar utilidades, en la inteligencia de que
las sociedades a las que se autorice a operar

como
Instituciones de Banca Mdltiple Filiales, no podran reparxtir
dividendos, durante sus primeros tres ejercicios, debiendo
aplicar 1las utilidades netas a reservas (v) las bases
relativas a su organizaciédn y control interno, (vi) el
comprobante de depdsito en moneda nacional, igual al diez

con que deba operar la
entre orLros.

por ciento del capital minimo

sociedad conforme a la LIC,

En el presente capitulo no analizaré 1la forma de

presentar una solicitud para constituir y

operar una
Institucidén de Banca Mdltiple Filial,

yYya que se hara en el
Capitulo IV al analizar la solicitud gue debera presentar la

Institucidén Financiera del Exterior (ver -Capitulo IV

Autorizacidn y Solicitud-) .

D)

o s B .

La funcién de 1los bancos es prestar el serxrvicio de

banca y crédito. "Se considera servicio de banca y crédito




”
la gapitacién de recursos del piblico en el mexcado nacion;k
para su coeolacacién en el piblico, mediante actos causantes
de pasivo directo y contingente, quedando el Aintermediaxio
obligado a cubrir el principal y, en su caso,

los accesorios
< s 36
financieros de los recursos captados."

Las palabras clave en la definicidn anterior son

“"capitacién”, gue hace referencia a las operaciones pasivas,

“"colocacidén", gque hace referencia a las operaciones activas

e "intermediario" que alude al anco mismo. Asi, las
Instituciones de Banca Maltiple Filiales realizan
basicamente tres tipos de operaciones, a saber: (i)
operaciones pasivas, (id) operacZiones activas Y (iid)

operaciones de servicios.
(i) Operaciones Pasivas.

La funcidn bésica de los bancos es captar recursos del
publico, colocarlos y obtener una ganancia.

Dentro de las
: operaciones pasivas

"estén comprendidos todos los contratos

mediante los cuales el banco

recibe de sus clientes una
cierta cantidad de dinero © de titulos de crédito, con la

36 .
: DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe.
Cxedite, Editorial Harla, México, 1992, Segunda Edicion, pg. 189.
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sola contraprestacidén principal de darle un servicio (vgr.

cuenta de cheques) o de pagarle un interés periédico.“:”

El articulo 46 de la LIC enumera las actividades qgque
pueden realizar las Instituciocnes de Banca Miltiple Filiales
para allegarse de recursos, entre las gque destacan (por su

importancial :

(a) Recibir depésitos bancarios de dinero: la LIC
distingue cuatro tipos de deposito de dinerco, a
saber: (i) a 1la vista, (ii) retirables en dias
preestablecidos, (iii) de ahorro, y (iv) a plazo o
con previo aviso. En la practica bancaria una de
las actividades pasivas de mayor importancia es la
cuenta de chegques, en que los clientes depositan su
dinerco en el banco a fin de hacer retiros mediante
la firma de cheques. Dentro de los depdsitos
bancarios se encuentran las cuentas de ahorro e
inversién, con los gue el banco se hace de recursos
vy el cliente recibe un interés por su deposito.
Asimismo hay cuentas en que el cliente deposita su
dinero y no podra retirarlo sino hasta cumplido
cierto termino =] en fechas preestablecidas,

recibiendo un interés mayor.

37
DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Ob cit. pg. 15.
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Emisién de bonos bancarios: La emisién de bonos
bancarios se hace en forma unilateral por 1la
sociedad emisora y tendran accidn ejecutiva, previo
requerimiento de pago ante fedatario piblico. Dicha
emisién se hace en masa Yy los bonos se colocan
entre el gran piblico inversionista. Las reglas
relativas a la emisidén de bonos se encuentran en la
Ley del Mercado de Valores y en el articule 63 de
la LIC. De esta manera, el banco se convierte en
deudor de un "crédito" colectivo que le otorgan los
inversionistas y gque se documenta mediante los
bonos, gque tienen caracteristica de ser titulos de
cré&dito, previo requerimiento de pago ante

fedatario piblico.

Emisién de obligaciones subordinadas: Es importante
mencionar gue a las Instituciones de Banca Mdltiple
Filiales 1les estd prohibido emitir obligaciones
subordinadas, salvo que la emisidén sea adguirida en
su totalidad por la Institucidédn Financiera del

Exterior que es propietaria de la Filial.

Los depdsitos de titulos de créditos: Los titulos
de crédito contienen una obligacidén determinada en

dinero y al depositarlos en el banco acrecientan el
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patrimonio de este, que lo utilizara en sus

actividades activas. Con esta finalidad, los bancos
celebran con sus clientes contratos de depdsito y

administracién de titulos de crédito.

(ii) Operaciones Activas.

Los bancos, con 1los recursos obtenidos del publico
(depéSsitos, obligaciones, etc.) realiza operaciones peroc
ahora en calidad de acreedor. Estas operaciones las realiza

con el publico, a través de sus clientes y son denominadas

operaciones activas.

El articulo 46 de la LIC establece las operaciones
activas qgue pueden realizar las Instituciones de Banca
Miltiple Filiales, de los cuales haré mencidén de los mas
importantes:

(a) El préstamo: El préstamo es la operacidn activa poxr
excelencia de los bancos. El préstamo se puede

otorgar de muy distintas maneras, a saber:

(i) crédito simple o qguirografario: Mediante el
crédito simple, el banco otorga a su cliente una

cantidad de dinerco que este se compromete a
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restituir al termino de un plazeo méAs los intereses

que genere.

(ii) apertura de crédito: Mediante la celebracidn
de un contrato de apertura de crédito, el banco se
obliga a poner a la disposicién de su cliente una
suma determinada de dinero durante un plazo
determinado, al termino del cual, el cliente se
obliga a restituir el monto gue haya dispuesto mas
un interés. Generalmente, el banco ademis cobra una
comisién por apertura de crédito calculado en base
al monto que dispone en favor del cliente

(generxalmente un porcentaje).

(iii) crédito en cuenta corriente: El contrato de
crédito en cuenta corriente se asemeja mucho al
contrato de apertura de crédito, con la diferencia
de que el cliente podra ir pagando las
disposiciones gue hubiere realizado durante el
tiempo gue dure el contrato a fin de mantener un
crédito constante. Las tarjetas de crédito
bancarias funcionan al amparo de este tipo de
contratos.

(iv) crédito con garantia prendaria: Consiste en

que los créditos gue otorgue el banco se garantizan
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con una prenda, que generalmente se hace con

titulos de crédito (ya sea mediante un contrato de

prenda simple o mediante una caucidn burs&atil) .

(v) crédito hipotecario: Consiste en garantizar los
créditos gue otorga el banco mediante una hipoteca.
Existe también la variante de la hipoteca
industrial (permitida solamente a las instituciones
bancarias) en que toda la empresa del deudor

garantiza el pago del préstamo.

(vi) crédito refaccionario o de habilitacidn: Este
tipe de crédito se otorga a las empresas para
mejorar su produccidédn y para la compra de eguipo o
materia prima. Los bienes adquiridos con el

préstamo gquedaran pignorados en favor del banco.

El descuento: "Que consiste en la compra de un
titulo de crédito en la cantidad qgue consigna,
menos el interés gue causaria el dinero entregado
desde la fecha del descuento hasta la del

n3e

vencimiento del titulo De esta manera el banco

se convierte en el acreedor del signatario del

38

DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Ob cit. pg. 18.



78
titulo de crédito Yy su ganancia recae en los

intereses recibidos y no pagados al vendedor.

(<) La aceptacidn de obligaciones por cuenta de
terceros: La aceptacidn de obligaciones se
encuentra consignada en las tarjetas de crédito
(cobrando una comisidén), la expedicidn de cartas de

crédito, etc.

(iii) Operaciones de Servicios.

Los bancos, como especialistas en materia financiera y
bursitil, pueden prestar diversos servicios relacionados con
las finanzas y el dinero. En los servicios que presta el
banco no adguiere la calidad de deudor o© de acreedor ni
modifica su patrimonioc como sucede con las operaciones
pasivas y activas, ni obtiene o paga intereses, sino que scn
servicios gque presta en su capacidad comoe profesional

financiero.

El propio articulo 46 de la LIC enumera los servicios
gque pueden prestar las Instituciones de Banca Miltiple

Filiales a sus clientes, entre las gue destacan:

(a) Servicios fiduciarios: Anteriormente sélo las

instituciones de crédito podian prestar servicios
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casas de bolsa 1lo

pueden hacexr en materia de

fiduciarios. Actualmente las

valores, las
instituciones de fianzas en fideicomisos de
garantia gue afecten recursos relacionados con las

pdlizas de fianza que expidan (articulo 16,

fraccién XV de la Ley de Instituciones de Fianzas)

Y las instituciones de seguros en caso de
fideicomiscos de administracién en que se afecten
recursos relacionados con el pago de primas
(articulo 34, fraccidn IV de la Ley General de

Instituciones y Sociedades Mutualistas de ‘Seguros) .
Los servicios fiduciarios consisten en gque el banco
actuara como fiduciario en los

fideicomiso celebrados con sus

contratos de

clientes. El1 banco

ccbra una comisidén por actuar como fiduciario. En

el mundo financiero, los contratos de fideicomiso

son muy utilizados, entre los cuales destacan:

(i) Fideicomiso de administracidn: En estos casos,

el banceo ejerce una funcidén de administrador sobre
los bienes dados en fideicomiso y los asigna a los

fideicomisarios en los términos gque dicte el propio
contrato de fideicomiso.

(ii) Fideicomiso de garantia: Por virtud del

fideicomiso de garantia, se afectan al fideicomiso

ESTA yESIS Mo nrep
SALIR DEf LA BIBLIGTECA
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(c)
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ciertos bienes, que son administcrados pox el

fiduciario, y gue garantizan alguna obligacidén. En
caso de incumplimiento de la obligacién
garantizada, el fiduciario, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 83 de la
LIC, entregara los bienes dados en garantcia al
fideicomisarie y de cumplirse la obligacidén lo hara

al fideicomitente.

Prestar servicios de cajas de seguridad: Los bancos
deben de tener una sdlida plataforma de seguridad a
fin de salvaguardar 1los bienes del banco y el
patrimonio de sus clientes Y depositantes.
Aprovechando los sistemas de seguridad bancarios,
el banco puede prestar a sus clientes servicios de
cajas de seguridad. Los bienes depositados en las
cajas de seguridad (ya sea dinero, citulos de
crédito u otros) no generan intereses a favor o en
contra del banco, gquien solamente <obra ciertos

heonorarios por sus sexrvicios.

Desempefiar el cargo de albacea o sindico: Los

bancos podrén desempefiar el cargo de albacea a que
hace referencia el caédigo civil en los
procedimientos de herencias y el papel de sindico

por lo gque se refiere a los procedimientos de
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quiebras regulados por la Ley de Quiebras Y

Suspensién de Pagos.
En el &mbito del comerxcio, los

{(d) Realizar avalilos:
y la LIC

son muy necesitados

avaltos de bienes
de Banca Maltiple

autoriza a las Instituciones

a realizar avalios por
cobrara honorarios por

Filial cuenta de sus
clientes. El banco a su vez,

realizaxr este servicio.

(e) Serxvicios de asesoria y mediacidén: Uno de los casos

coadyuvar a las empresas en la

tipicos es el

emisidén de acciones Yy obligaciones, o© la de ser

representante comin de titulos bursiatiles.

de administracién y custodia: Tipicamente

(£f) Sexvicios
servicio de administrar ¥y

los bancos prestan el
custodiar titulos de crédito.
metales y divisas: Los bancos

{g) Operaciones con
(oro y plata) y hacer las

pPueden operar con metales
funciones de una casa de cambio al operar con
divisas.

Es importante sefialar gque los bancos no obtendran un
ingreso por intereses respecto de los servicios que prestan
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y gue su ganancia recae en las comisiones y honorarios que

cobran por estos.

Ademas de las operaciones antes descritas, a las
Instituciones de Banca Miltiple Filiales les esta permitvido,
sin la intermediacidén de casas de bolsa,

Y venta de titulos

realizaxr
operaciones de compra

bancarios.

Asimismo, les esta permitido realizar operaciones por cuenta

propia o de terceros con valores gubernamentales. Para ello,
los bancos celebran un contrato de intermediacidn bursatil
con sus clientes, cobrando una comisidén por su
participacidn.

idad : Fi s

El Gobierno Federal es la autoridad méixima en materia

financiera y particularmente en el

servicico de banca Yy
Congreso de la Unién,
facultado para legislar en materia de servicio de
banca y crédito a nivel federal,

articulo

crédito. Primeramente a través del H.

gue esta

conforme lo dispone el

73 fracciédn X de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos al establecer que el Congreso de la
Unidén tiene facultad para legislar en materia de serxrvicios
financieros. Seguido por el Poder Ejecutive a través de 1la
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SHCP y la CNBV y finalmente el Banco de México,

gue dentro
de su autonomia®’ es el banco central de México.

Analizaré las atribuciones y facultades de cada una de
las autoridades arriba descritas y su repercusidn en las
Instituciones de Banca MGltiple Filiales.

(i) El1 Congreso de la Unidn.

La divisién de poderes de los Estados Unidos Mexicanos,

basada en las teorias de Rousseau y Montesguieu se divide en

Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder

Legislativo. E1
Poder Legislativo federal recae en el H. Congreso de 1la
unidén, quien esta facultado para legislar en materia
federal. El1 sexvicio

de banca y crédito cae

dentro del
ambito legislativo del

H. Congresc de la Unién pox
disposiciédn del articulo 73 fraccidédn X de la Constitucidn,
que expresa:

39 R N N
Obtenida el 1 de abril de 1994, al entrar en vigor la Ley del

Banco de México publicada en el diario oficial de la federacién el
23 de diciembre de 1993 .
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De tal manera, el H. Congreso de la Unidén, ha legislado

crédito, comprendido

Yy expidié la LIC vy

en materia de servicio de banca y

dentro de 1los servicios financieros,

otras leyes relacicnadas a gque he hecho alusién en el

transcurso del presente trabajo.
(ii) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

"De conformidad con el art. 31, fracecidén VII la Ley

Organica de la Administracidn Publica Federal le corresponde

a la SHCP planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema

bancario del pais, gue comprende al banco central, la banca

nacional de desarrclle y las demas instituciones encargadas

de prestar el servicio de banca y créditon*®, incluyendo a

las Instituciones de Banca Miltiple.
"La SHCP es el organo mas importante del Gobierno

Federal en materia de banca Yy crédito; a ella corresponde

so DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Ob <¢it. pg. 132.

L AR g i e A o s
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aplicar, ejecutar e interpretar a efectos administrativos

los diferentes ordenamientos que sobre la materia

Y 41
existen..." .

Primero analizaré las facultades de la SHCP en funcidn
de su materia para luego analizar dichas facultades
concretamente en las Instituciones de Banca MGltiple
Filiales. En este orden de ideas, las facultades de la SHCP

en funcién de su materia son;

(a) Reglamentarias: Entendiendo por estas gque la SHCP
puede emitir reglamentos a disposiciones legales.
El articulo 89 fraccidn I de la Constitucidn
encarga al Presidente de la Republica a proveer en
materia administrativa (como lo es el servicio de
banca y crédito) la exacta observancia de las leyes
gque expida el Congreso. Ademas, el Ejecutiveo
Federal se apoyara en las Secretarias de Estado,
como lo dispone el articule 90 de la Constitucidn.
Asi, el Poder Ejecutivo al proveer en la exacta
ocbservancia de las leyes se apoya en la SHCP, quien
expide reglamentos y disposiciones de caracter
general gue reglamentan el servicio de banca y

crédito. Debe hacerse hincapié que tales

A ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob cit. pg. 170.
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(c)

()
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reglamentos o disposiciones no podré&n sobrepasar de

lo establecido por las leyes ni reglamentar
materias que no estan legisladas, cayendo, de 1lo
contrario, en reglamentos [=] disposiciones

inconstitucionales.

Aprobatorias: Es la facultad gue tiene la SHCP para
aprobar diferentes actos o circunstancias previo a
gue estas se realicen. Las facultades especificas
de aprobacidn se encuentran en todo el cuerpo
legislativo qgue sostiene al servicio de banca vy
crédito, como es la aprobacién gque otorga para
organizarse Y operaxr una Institucidn de Banca
MGltiple Filial establecida en el articulo 8 de 1la

LIC.

Designatorias: Es la facultad gue tiene 1la SHCP
para designar funcionarios gque intervienen en el

servicio de banca y crédito.

Sancionatorias: Es la facultad gue tiene la SHCP
para sancionar a las instituciones y personas gue
realicen actividades contrarias a las leyes

bancarias.
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Estructurales o de politica financiera: Es la

facultad gue tiene la SHCP para hacer
recomendaciones, estudios y dictamenes en materxia
de politica financiera. Asi lo establece la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley Orgénica de

la Administracidn Publica Federal al encargarle a

la SHCP: Dirtsir ba pohica amonel oo oo«

Concretamente, de las facultades mids importantes de la

SHCP porxr

Miltiple

{(a)

(b)

(c)

lo gue respecta a las Instituciones de Banca

{establecidos en la LIC) son:

Interpretar para efectos administrativos la LIC

(art. S).

Emitir la autorizacién para organizarse y operar
como institucién de banca miltiple {art . 8) Yy
aprobar su escritura constitutiva b cualguier

modificacidn que é&sta sufra.

Promover una adecuada descentralizacidén del Sistema
Bancario Mexicano (art. 10 in fine). La finalidad
de esta disposicidén es evitar una excesiva
concentracidén de instituciones de c¢rédito en una

misma regidn. Para ello, al solicitar la



(a)

(e)

(£)

(g}

38
autorizacidn a que hace referencia el parrafo
anterior, se deberad indicar la cobertura geografica
que desea cubrir la institucién de banca miltiple

solicitante y la SHCP podrid hacer observaciones a

este respecto.

Autorizar a una persona a excederse de los limites
individuales de capital, sin rebasar el 20% y por
un plazo miximo de dos afios (artc. 17) {ver -Las

Instituciones de Banca Miltiple son Sociedades

Andnimas-) .

Sancionar a las personas que contravengan lo
dispuesto en los articulos 13, 14, 17, 17 bis, 45-
G, Yy 45-h de la LIC, gue establecen los limites de
tenencia accionaria de las instituciones de banca

midltiple, incluyendo a las Filiales (art. 18) .

Establecer los casos y condiciones en gue las
Instituciones de Banca Maltiple puedan adguirir
transitoriamente las acciones representativas de su

propio capital social {(art. 19).

Autorizar la fusién de dos o mas instituciones de

banca wmiltiple (art. 27).



(h)

(k)

1)
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Revocar las autorizaciones para organizarse Y

operar como institucién de banca miltiple (art .

28) .

Determinar la clasificacidédn de los activos y de las
operaciones causantes de pasivo contingente, en

funcidén de su seguridad (art. 49).

Fijar las reglas de diversificacién de riesgos de

las instituciones de banca midltiple (art. 51).

Aprobar los pProgramas anuales para el
establecimiento, cambio de ubicacidédn y clausura de
sucursales, agencias b oficinas en el pais Y
autorizaxr el establecimiento, cambio de ubicacidn y
clausura Qe sucursales, agencias y oficinas en el
extranjexro (art. 87 primer y segundo parrafo). Como
ya se habia indicado, a las Instituciones de Banca
Miltiple Filiales les esta prohibido abrix

sucursales © subsidiarias en el extranjero.

Autorizaxr a las sucursales ubicadas en el
extranjero de instituciones de banca miltiple a
realizar operaciones que no estén previstas en las

leyes mexicanas (art. 87 tercer parrafo).
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(m) Autorizar a las Instituciones de Banca Miltiple a

invertir en titulos representativos del

social de las empresas gue les presten
complementarios y en las

capital
sexrvicios
sociedades inmobiliarias
que sean propietarias © administradoras de bienes

destinados a sus oficinas (art. 88).

{n) Autcorizar a las Instituciones de Banca Miltiple
para gue inviertan en titulos representativos del
capital social de entidades financieras del
exterior (art. 89) .

La SHCP ademas recibird los reportes de informacidn
financiera y documentos que le competen en cumplimiento del
articulo 97 de la LIC.

(1ii) El Banco de México.

"El Banco de México tendra por finalidad proveer a 1la
economia del pais de moneda nacicnal. En la consecucidén de
esa finalidad tendrd&d como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adgquisitivo de

dicha moneda. Seran
también finalidades del Banco promover el sano desarralla
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del sisrema financiero y propiciar el buen funcionamiento de
los sistemas de pagos."*‘?

Las funciones y facultades del Banco de México son
muchas Y para la finalidad del presente trabajo solo
analizaré las que le conciernen directamente a las
Instituciones de Banca Maltiple Filiales que estan

contenidas en la LIC y gque se destaguen por su importancia,

como son:

{a) Determinar, por medio de reglas de cariacter
general, las operaciocnes con valores inscritos en
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios
gque podradn realizax las Instituciones de Banca
Miltiple Filiales por cuenta propia y sin la
intervencién de una casa de bolsa, en los términos

del articulo 53 fraccidén II de la LIC.

(b) Determinar, por medio de reglas de carécter
general, la forma en que los reportos vy sus
prorrogas se celebraran por las instituciones de
crédito, determinando adem&s su plazo maximo de
celebracidn.

*?  Articule 2 de la Ley del Banco de México.
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(c)  Autorizar la emisién de obligaciones subordinadas,

a través de la Gerencia de Disposiciones al Sistema
Financierxo, en la inteligencia de que las
Instituciones de Banca Malciple Filiales s&lo
podrédn emitir obligaciones subordinadas para gue
las adguiera la Institucidn Financiera del Exterior

que es propietaria de la Filial.

{d) Recibir la informacién financiera gque las

Instituciones de Banca Mialtiple Filiales estan
obligadas a presentar a la SHCP, la CNBV y Banco de
México, de conformidad con el articule 97 de 1la

LIC.
(iv) La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.
La CNBV es un o&rgano desconcentrado de la SHCP como lo

establece el articule 1 de la Ley de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores*® (en adelante la "Ley de la CNBV") al

indicar que:

cree le (o

stanr \etove! Jontoaria s

Varong

derconcentrado de te Scoerctaria de Hadcienda v Credito Publics. con autono:

Teonice

y Tecultades cjecutivas on lox Lerminos de ¢

43

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de
1995,
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forma de

organizacidén administrativa en la cual se otorgan al o&rgano

"La desconcentracién consiste en una

desconcentrado determinadas facultades de decisidn v

ejecucién, limitadas por medioco de diferentes normas legales

gque le permite actuaxr con mayor rapidez, eficacia Y

flexibilidad, asi como el tener un manejo autdnomo de su
Presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo

de jerarguia."**

La CNBV como &érgano desconcentrado de la SHCP tiene las
siguientes caracteristicas:

{(a) Dependerid siempre de la SHCP, ya gque ésta es la

encargada de nombrar al Presidente de la CNBV*?’, a

cinco de los vocales (de un total de 10) gue forman

parte de la Junta de Gobierno y sefialaxr los
lineamientos conforme a los cuales debe desarrollar

su actividaad.

(b) Tiene facultades de decisién y ejecucién limitadas.
(¢} Esta capacitada para realizar todas las

atribuciones que le confieren las leyes, en
hd ACOSTA ROMEPO, Miguel. Ob Cit. pg. 181.

**  Artfculo 14 de la Ley de la CNBV.
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especial la LIC y la Ley del Mercado de Valores ¥y

solamente en algunos casos requerira de la

aprobacién de la SHCP.
(d) Tiene personalidad juridica y patrimonio propio.

{e) Tiene el car&icter de ser autoridad frente a los
particulares, ya gque se le atribuyen facultades de

decisidn y ejecucidn.

El objeto de la CNBV es supervisar Yy regular a las
entidades financieras (incluyendo las Instituciones de Banca
. Maltiple Filiales) a fin de mantener y fomentar el sanoc Yy
equilibrado desarrollo del sistema financiero, todo ello en
proteccidn de los intereses del publico. La maxima f£inalidad
de la CNBV es proteger los intereses del publico mediante 1la
supervisidn de los agentes que actidan en el ambito

financiero.

A fin de gue la CNBV pueda cumplir con su objetivo, el
articuloe 4 de la Ley Qe la CNBV le otorga ciertas

facultades, entre las gue destacan:

(a) Realizar la supervisidén de los agentes {pexrsonas
fisicas v morales) gque realicen actividades

pPrevistas en las leyes relativas al sistema
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financiero. El1 propio articulo 5 de la Ley de la

CNBV establece que el termino "supervisidn® abarca
Y comprende el ejercicio de las facultades de

inspeccidn, vigilancia, prevencién y correccidédn.

La supervisidn de las Instituciones de Banca
Miltiple Filiales tendr& por objeto evaluar sus
riesgos, sus sistemas de control interno, su
administracién y en deneral supervisar la ligquidez
¥ buen funciocnamiento en concordancia con las sanas
practicas Y usos bancarios, evitando las

transacciones con partes relacionadas.

La inspeccidédn que haga la CNBV se hard a través de
visitas a las instalacicnes de la Institucidén de
Banca Miltiple Filial correspondiente Y se
analizaran los registros y sistemas de contabilidad

Y su adecuado funcionamiento.

La CNBV realizara la vigilancia del sistema
financierco principalmente a través del andlisis de
la informacién que mediante reportes gue le haréan
llegar los agentes financieros y asi podrid evaluar

el sistema financiero nacional en su conjunto.




(b}

(c)
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La prevencidén y correccién de irregularidades en el

sistema financiero 1o harad 1la CNBV a través de
programas de cumplimiento forzoso gque impondra a
los agentes financieros y en su caso mediante la

intervencién.

Emitir, dentro de su A&ambito de competencia, la
regulacidén prudencial a que se sujetaran las
entidades financieras y emitir normas respecto a la
contabilidad, informacidén financiera, auditorias,
etc. (la coleccidén de esferas en que la CNBV puede
emitir normas reglamentarias esta diseminada por
todo el conjunto de leyes financieras) . Esta
facultad la ejerce la CNBV mediante las circulares
que emite ¥y gue regulan la practica del sistema
financiero. Estas circulares no son publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidn, sino gue son
enviadas por fax a los destinatarios, ni existe una
compilaciédn oficial, por lo que resulta muy dificil

mantener un control sobre estas.

Fungirx como &rganco de consulta del Gobierno Federal
en materia financiera. Mas que un Srgano de
consulta, la CNBV es una fuente de informacidn

financiera, vya gue a ésta le someten reportes



(d)

(e)

(£)
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periddicos todos los agentes financieros respecto

de sus operaciones.

Autorizar o aprobar los nombramientos de
consejeros, directivos, comisarios y apoderados de
las entidades, en los términos de las leyes
respectivas. Las Instituciones de Banca Miltiple

Filiales deber&n someter a la consideracidn de 1la
CNBV el nombramiento de sus consejeros, directivos,
comisarios y apoderados, por lo gue deber&n remitir
su curriculum vitae y condicionar su nombramiento a
la aprobacién gue emita la CNBV. Siempre y cuando
las personas sometidas a la aprobacidédn de la CNBV
tengan los conocimientos requeridos para su
nombramiento, gocen de solvencia moral y no tengan
ninguno de los impedimentos que establecen las
leyes, la CNBV por lo general aprobara su

nombramiento.

Ordenar la suspensién de las operaciones de las
entidades, cuando éstas no cumplan con la
legislacidn respectiva. Para ello, deberad seguir el

procedimiento que establecen las leyes.

Intervenir administrativa o gerencialmente en las

entidades. La intervencidn que hace la CNBV busca
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suspender, normalizar o resolver las operaciones

que pongan en peligro la estabilidad o liguidez de
la entidad correspondiente, siempre en interés del
publico en general. La intervencidén se 1llevara a

cabo mediante el procedimiento que establece la

ley.

(g) Imponexr sanciones administrativas por la
contravencidén a lo dispuesto por las leyes
financieras.

(h) Intervenir en los procedimientos de liquidacién de
las entidades financieras, en proteccibn del

publico en general.

Como se puede obgervar, la CNBV tiene amplias
facultades en materia financiera Y sobre de las
instituciones de banca midltiple, a las que en la historia de

la banca mexicana ha intervenido en varias ocasiones*®.

Como podemos observar, de las autoridades a gue se someten
las Instituciones de Banca Mdltiple Filiales, la mas

importante es la SHCP, de quien ademi&s depende la CNBV,

“® A la fecha del presente trabajo la CNBV tiene intervenido

gerencialmente a Banpais, Bancrecer, Banca Cremi, Banco Union,
etc.
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quien también tiene amplias facultades. Conviene mantener

una buena relacién con las autoridades y cumplir en todo
momento con sus ordenamientos a fin de evitar problemas
contingentes que puedan afectar negativamente la posicidn de

una Institucidn de Banca Miltiple Filial.
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CAPITULO IIX
NOCIONES GENERALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

otro objetivo del presente trabajo es analizar el marco

juridico por el cual las Instituciones de Banca Mialtiple
Filiales, en cuyo capital participa mayoritariamente una

Institucidén Financiera del Exterior constituida conforme a
las leyes de Canadd o los Estados Unidos de América puede
establecerse en México. A raiz de la firma del Tratado de

Libre Comercioc para América del Norte*'’ gue entro en vigor el

se permite el establecimiento de 1las
Filiales en la forma gue mAs adelante se explica.

1 de enero de 1994,

YEL actual contexto econdmico internacional, se
caracteriza por wun activo proceso de transformacion: se
integran nuevos participantes; se conforman blogues
comerciales vy

se globalizan los procesos productivos, se

acrecienta la competencia en los mercados de exportacidn y
de capital.

Firmado por el Presidente de la Republica el 17 de diciembre de
1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

20 de
diciembre de 1993.
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Una de las areas en donde mas aceleradamente ha

avanzado esta estrategia de modernizacidn es sin duda el de

los Servicios Financieros; se presentan hnuevos fendmenos

a las innovaciones tecnolégicas, los instrumentos

gracias
pueden mejorarse,

son mas variades, los grados de seguridad
sistemas regulatorios han sido sustituidos por procesos

instxrumentos se

los
de autorregulacidn financiera b4 los

comercian 24 horas al dia; se asiste también a un proceso de

diversificacién y expansidén de las fuentes y usos de fondos

todo ello influye y retroalimenta la tendencia

financieros,

mundial a la integracidén econdmica.

Sin duda el mundo se hace cada dia mas pequefio, en

tanto gque las comunicacicones son mas sofisticadas y veloces.
Al igual gue en cierta é&poca de la historia politica, 1los
grupos, pueblos y congregaciones humanas se fueron uniendo

para formar naciones y paises, ahora la tendencia reinante

es gque es0s mismos paises se unan para formar bloques

econdmicos y se tiende a la universalidad. Como claro
ejemplo tenemos a la Unidn Eurcpea (antes Comunidad
Econémica Europea) como el blogque econdmico Euxopeo, pero

también existen bloques orientales v blogues en el

continente Americano como el Mercosur o el gue inicio con el

*®  ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob cit. pg. 16.
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tratado de comercioc entre E.U.A. y Canadd y sigue creciendo

con el TLC.

Asi, México no ha escapade a la tendencia mundial de
unirse en blogues econémicos gque han llegado a levantar sus
fronteras y comerciar en una misma moneda*®?. Durante la é&poca
del régimen del presidente Miguel de la Mardrid Hurtado se
gestaron las ideas de la globalizacidn y México se unid al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el
*GATT"). El1 TLC esta basado en los objetivos del GATT vy
forma un complemento de este entre los paises firmantes.
"wEl Articulo 103 del TLC establece, por una parte, la
consistencia del TLC con el GATT; sin embargo, en su parrafo
segundo se establece una clausula de preferencia {o
prevalencia) del TLC sobre otros acuerdos firmados por las
Partes en la misma materia. Podria parecexr una contradiccidn
con respecto del GATT, pero la realidad es que, si se cumple
con las reglas del TLC se cumple también con las reglas del
GATT por la similitud de objetivos y, en aguellas cuestiones
en gue podria haber discrepancia por tratarse de un acuerdo
regional, egsas discrepancias gquedan salvadas mediante el

régimen de excepcién del Arxrticuleo XXIV del GATT..."so

4® Como sucede en la Unién Europea con el ECU.

50 Dr. PEREZNIETO CASTRO, Leonel. El T.L.C. una
Introduccidn; Aspectos Generales. Grupo Editorial Monte
Alto, S.A. de C.V., México 1994, pg. 5.
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El GATT establece principios de liberalizacidn aduanera
v propicia la celebracién de tratados internacionales de

libre comercio, como lo es el TLC.

No voy a analizar los aspectos politicos, econdmicos y
sociales que dieron lugar a gue México firmara el TLC, ya
que escaparia del 3ambito de este trabajo y solamente haxé
las referencias de carActer legal necesarias para entender
el TLC y su repercusién en las Instituciones de Banca

Miltiple Filiales.

La finalidad del TLC es normar los intercambios de
mercancias y servicios (entre los gque sSe encuentran los
Servicios Financieros) entre México, los Estados Unidos de
América y Canada. "En el Articuleo 102 del TLC se fijan los
objetivoes particulares sobre la base de tres grandes
principios en todo acuerdo internacional de libre comercio:
la cldusula de la nacidén mé&s favorecida, de conformidad a la
cual las ventajas arancelarias gue se otorguen a un pais
serin extensivas a las demiAs Partes en el acuerdeo. La
clausula de trato nacional, segin la cual los productos
importados de las Partes en el acuerdo tendridn un trato

igual a los productos nacionales b el Principio de
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Transparencia que indica gque todas las regulaciones, medidas

y obligaciones de las Partes deben llevarse a cabo con plena
informacidén y comunicacidn a traveés de los grupos de
trabajo, comités Y comisiones que, en cada area del

comercio, establece el TLC. "s:

A) El TLC como Tratado Internacional.

La Constitucién establece en su articulo 133 que los
tratados internacionales, que estén de acuerdo con la misma,
celebrados por el Presidente de la Repiblica y ratificados
por el Senado de la Replblica, serdn ley suprema de toda 1la

Unién.

Asi, los tratados internacionales debidamente
celebrados regir&n en toda la Republica y obligaran a todas
las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.
La tdnica subordinacién de los tratados internacionales recae
en la Constitucidn, indicando que aquellos no podrin estar
por encima de esta Y qgue neo podran contravenir sus

disposiciones.

51 Dr. PEREZNIETO CASTRO, Leocnel. Ob cit. pg. 4.
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El TLC fue ratificado por el Senado de la Republica en
ejexcicio de sus facultades exclusivas el 22 de noviembre de
la

de conformidad con el articuleo 76 fraccién I de
el TLC fue debidamente publicado en
de

1993,
Constitucié&n. Asimismo,
el Diario Oficial de la Federacidén y entro en vigor el 1

enero de 1994.

B) Ciextos conceptos en el TLC.

A fin de entender la forma en que se establecen en

México las Instituciones de Banca Miltiple Filiales con base

en el TLC se debe hacer un breve andlisis de algunos

preceptos del TLC que le son aplicables al presente estudio.

(i) Objetivos y Ambito de Aplicacidn.

De conformidad con el Capitulo I del TLC, su objetivo

principal es crear una zona de libre comexcio. Esta zona se
integra por los territorios de los Estados Unidos Mexicanos
("M&xico"), los Estados Unidos de América ("E.T.Aa.") Y
Canadd& (en su conjunto, las "PRartes") (en lo individual 1la

"Parte") . Dentro de los objetivos se encuentra el de

"eliminar obstdculos al comercio y facilitar la circulacisn
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tranfronteriza de bienes Y de servicios entre los
territorios de las Partes"?,
La finalidad del TLC es permitir el comercioc

transfronterizo de bienes y servicios al eliminar barreras,
ya sean arancelarias o regulatorias. Por 1lo que respecta a
las barreras arancelarias, el TLC establece para cada Parte
¥y, en los diferentes sectores y comercio de bienes dentro
del tratado, ciertos plazos de desgravacidn arancelaria cuya
tendencia es a eliminarlas. Porxr lo que respecta a barreras
no arancelarias y qgque le son aplicables al presente estudio
se establece un programa de liberalizacién y se eliminan
progresivamente barreras cuantitativas (ver -Capitulo III -

Derecho de establecimiento de instituciones financieras -).

A raiz de la firma del TLC, México inicio wuna amplia
reforma legislativa para adecuar el derxecho interno a las
exigencias del TLC y eliminar barreras regulatorias. Dentro
de dichas reformas, se realizaron substanciales cambios a la
LIC, entre las gque destacan para aefectos del pPresente
estudio las realizadas en el Capitulo III del Titulo Segundo
(articulos 45-A al 45-N). De igual forma, se crearon o
sufrieron modificaciones la ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley Para Regular las

52 Artfculo 102 (a) del TLC.
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Agrupaciones Financieras, la Ley del Mercado de Valores, la

Ley de Inversiones Extranjeras, etc. Cabe sefialar que dichas
reformas también beneficiaron a inversionistas gque no forman

parte del TLC.

Con anterioridad al TLC, el establecimiento de bancos
extranjeros en México estaba prohibido y s&lo Citibank por
una concesién extraordinaria otorgada en los afios 30 operaba
en Méxjico. EL TLC dentro de sus principios de liberalizacidn
permite ¢l establecimiento de bancos extranjeros dentro del
pais, pero en forma gradual Y paulatina, sefialando
claramente los plazos de liberalizaciédn mediante barreras

cuantitativas.

(ii) Trato nacional.

El concepto de trato nacional es muy recurrido en los
tratados de libre comercio, incluyendo el TLC. Trato
nacional consiste en gue una de las partes firmantes del
tratado le dard a los nacionales del otro pais contratante
un trato no menos favorable gue les da a sus propios
nacionales. Asi no hay favoritismos o distinciones
cuantitativas o cualitativas entre los nacionales de un pais

firmante y los del otro.
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El capitulo XIV del TLC, dedicado a los Servicios

Financieros, establece en su articulo 1404 gue cada Parte le
dar&s trato nacional, en su territorio, a los nacionales de

la otra Parte por lo gue respecta a servicios financieros.

Asi, en México las Instituciones de Banca Miltiple
Filiales tienen el mismo trato gue las instituciones de
banca miltiple mexicanas, con excepcidén de las resexvas
establecidas por México en la Seccidén A y B de México del
Anexo VII del TLC. En diche anexo se establecen los plazos
de liberalizacidén gue permiten la entrada paulatina de los
bancos extranjeros en México. Inclusive, las Filiales se
constituyen come bancos de conformidad con la legislacidédn

mexicana, qgue les es aplicable en todeos los sentidos.
(1iii) Trato de Nacién miAs Favorecida.

El concepto de trato de nacidn mas favorecida consiste
en gque una de las Partes le darid a los nacionales de la otra
Parte el mismo trato que le da a cualguiera de los
nacionales de las Partes © de cualguier pais gue no sea una
Parte del TLC. Asi, México no le podrid dar un trato menor a

los E.U.A. o a Canada que el cgue le da a cualguier otrxro
pais.
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El articulo 1406 del TLC (del Capitulce de Servicios

Financieros) establece el principio de Nacién Mas Favorecida

por lo gque respecta a los serxvicios financieros.

(iv) Derecho de establecimiento de instituciones

financieras.

El articulo 1403 del TLC establece el derecho de una
Parte de establecer instituciones financieras (incluyendoc a

las instituciones de banca miltiple) en el territorio de 1la
otra Parte.

La finalidad del tratado es eliminar las barreras de

comercio transfronterizo de bienes ¥y servicios, pero lo haréa

en forma gradual y pensando en el impacto gue sufriran las
industrias y establecimientos de sus respectivos paises al

permitir la entrada de competidores extranjeros.

Pe tal manera, la entrada a México de las instituciones

financieras filiales esta sujeta a un plazo de

liberalizacidédn establecida en la Seccidén A y B de México del
Anexo VII del TLC.

Como se ha expresado, con anterioridad a la entrada en

vigor del TLC, estaba prohibido el establecimiento de bancos

extranjeros en México. La banca en México tras de ser
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nacionalizada se volvié a privatizar, pero se mantuvo

mexicana. Con el TLC se permite la entrada a México de
bancos extranjeros (provenientes de E.U.A. o Canad&a)., pero
en forma gradual, para permitirle a 1la banca mexicana a
acostumbrarse a la competencia. En tal sentido, se ha
establecido un caiendario de liberalizacién dgque permite el
establecimiento en México de Instituciones de Banca Mualtiple
Filiales pero sin rebasar los limites establecidos por el

TLC.

El capitulo XIV del TLC, consagrado a los serxrvicios
financieros establece la apertura en México a la banca
extranjera, pero México realizd una reserva establecida en
la Seccidn A y B de México del Anexo VII del TLC, donde se
establecen los plazos de liberalizacidédn del mercado en el

sector financiero.

De conformidad con el referido anexo, durante el
periodo de transicidén, el capital maximo a ser autorizado a
una Institucidn de Banca Miltiple Filial no podria rebasaxr
del 1.5% del monto que resulte de sumar el capital neto de
todas las instituciones de banca mialtiple constituidas en

México.

Ademas, la suma total del capital de todas las

Instituciones de Banca Miltiple Filiales no podra exceder
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del 8% del monto gue resulte de sumar el capital neto de

todas las instituciones de banca miltiple constituidas en
México. Dicho 8% se incrementara anual y proporcionalmente
(comenzando un afio después de la entrada en vigor del TLC y

durante el periodo de transicién) hasta alcanzar el 15%.

Al concluir el periodo de transicidén, se eliminaran los
porcentajes establecidos en los dos parrafos anteriores. Sin
embargo, si después del periodo de transicidédn la suma total
del capital de todas las Instituciones de Banca Maltiple
Filiales alcanzare el eqguivalente a 25% del monto que
resulte de sumar el capital de todas las instituciones de
banca miltiple constituidas en México, nuestro pais podra,
por una sola vez, congelar dicho porcentaje por un periodo

de cuatro afios.

En relacidn a los tres pdarrafos anterxiores, la SHCP
periddicamente publica en el Diario Oficial de la Federacidén
la suma total de los capitales de las Instituciones de Banca
Miltiple Filiales y la suma total de todas las instituciones
de banca miltiple constituidas en el pais. Asi, la ultima
publicacién (a la fecha del presente trabajo) fue hecha el S

de noviembre de 1996, gue establece que:

(a) El1 capital neto méximo gque podrd autorizarse a

cualguier Institucidn de Banca Midltiple Filial
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hasta el 30 de abril de 1997 sera de:

$1t521,474'915.00. Dicha cantidad corresponde al
1.5% de la suma de los capitales netos de todas las
instituciones de banca miltiple constituidas en el
territorio nacional, que a junio de 1996 exa de:

$101'431,661'000.00.

(b) El maximo de las sumas del capital neto de todas
las Instituciones de Banca Maltiple Filiales hasta
el 30 de abril de 19987 serd de: $12'374,662'642.00.
Dicha cantidad corresponde al 12.2% de la suma de
los capitales netos de todas las instituciones de
banca miltiple constituidas en el territorioc
nacional, cque a junio de 1996 era de:

$101'431,661'000.00.

Las cantidades arriba establecidas serdn aplicables
hasta el 30 de abril de 1997. Posteriormente, la SHCP
publicara las cantidades aplicables para los siguientes seis

meses .

De esta forma, la constitucidén en México de
Instituciones de Banca Miltiple Filiales ira gradualmente en
aumento hasta gue transcurra el periodo de transicidn, gue

terminard el 1 de enero del afio 2000.
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Independientemente de lo anterior, el articulo 45-I de

la LIC permite que una Institucién Financiera. del Exterior
adguiera, previa autorizaciéd4n de la SHCP, las acciones
representativas del capital social de una institucidn de
banca wmiltiple va existente. Para lo anterior debera
observarse lo siguiente: (1) la Institucién Financiera del
Exterior deber& adgquirir por lo menos del 51% de dicho
capital, (2) deberi&n modificarse los estatutos sociales de
la institucién adquirida a fin de adecuarlos a las reglas
establecidas para Filiales, (3) cuando dicha Institucién
Financiera del Exterior ya sea propietaria de una Filial,
deberan fusionarse la Filial y la institucién adguirida para
que g6lo exista una sola Filial del misme tipe, (4) cuando
la adquirente sea una Filial, ésta deberéd fusionarse con la
institucidén adquirida ¥y (5) no se podran rebasar los limites
anteriormente explicados salvo que lo autorice la SHCP, en
cuyo caso el capital neto de la institucidn adquirida no
podra exceder del 6% de la suma del capital neto gue
alcancen en su conjunto las instituciones de banca midltiple

constituidas en México.

Desde la apertura del sector financiero mexicano con la
firma del TLC, se han constituido en el pais aproximadamente
15 Instituciones de Banca Miltiple Filiales. Con ello, se ha

incrementado la competencia dentro del sector bancario en
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busca de otorgar un mejor servicio de banca y c¢rédito

beneficiando directamente a los usuarios.

En el siguiente capitulo se analizard la manera en gque
se habréan de constituir las Instituciones de Banca Miltiple
Filiales al amparo del TLC y la forma en gue se debera
presentar la solicitud para organizarlas e iniciaxr

operaciones.
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CAPITULO IV
LA INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE FILIAL

Las Instituciones de Banca MGltiple Filiales podréan
realizar las mismas operaciones que cualguier institucidn de
banca miltiple constituida fuera del marco del TLC, salvo
que la primera solamente podra emitirxr obligaciones

subordinadas a fin de que las adgquiera la Institucidn

Financiera del Exterior propietaria de 1la Filial. Dicha
restriccién se establece debido a que las obligaciones

subordinadas en su mayoria son convertibles en acciones

representativas del capital social de la emisora. si
cualquiera pudiera adguirir las obligacicones subordinadas y

convertirlas en acciones de la Filial, se perderia el

objetivo de las Filiales y asi, si solamente las puede
adguirir la Institucién Financiera del Exterior propietaria
de 1la Filial, en caso de convertirse en acciones, &ésta

continuarfia siendoc una Filial.

A rafz de la firma del TLC se modifico la LIC y se
incluyo el capitulo denominado: "De las filiales de
instituciones financieras del exterior”, comprendido por los

articulos 45-A al 45-N. El articuloc 45-B establece que las
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Filiales se regirdn por: (1) los tratados o acuerdos

internacionales correspondientes (el TLC), (ii) el capitulo'
IIT del titulo Segundec de la LIC, (iii) la LIC y (iv) las
reglas para el establecimiento de Filiales qgue al efecto
expida la SHCP, las cuales fueron expedidas por la SHCP y
publicadas el 21 de abril de 1994 en el Diario Oficial de la
Federacidn denominadas "Reglas para el Establecimiento de
Filiales de Instituciones Financieras del Exterior que rigen

el procedimiento para la constituciédn de las Filiales.
A) Definiciones.
De conformidad con las Reglas, se entenderd por:

(a) Uihal ta sociedad mexicena, e cuve capilel pariope mavorilaramenice

una Institucion Financiera del Exicrior o ura Jocicdad  Controladoras

Fitial.

Para los proposilos de estes Resles so conzidere que una inslitucion

Pinanciera dod Ixterior purlicipa or cf Capilal de una Uibal o de unao

Socicdad Conlroladors Fitial, cuando la inversion la cfectne una Socicdad

Relacionada.

Debemos entender, gque una Institucidédn de Banca

Midltiple Filial es la sociedad andénima constituida



(b)
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en México para operar como tal y en cuyo capital

participa mayoritariamente una Institucidn
Financiera del Exterior. Dicha Institucidn
Financiera del Extexijior podra participar

directamente en el capital de la Filial o lo podra

hacer a través de una Sociedad Relacionada.

Financicra del Dxterior: La entidad linanciera constituida en

ln=lilucion
un pax con ¢l que Mexico hava celebrado un lralado o acuerdo
internacional en wvirtad  det cual =¢ permila el establecimienlo on

Lerrilorio nacional de Filiales.

La nacionalidad del accionista o© accionistas de la

Institucidn Financiera del Exterioxr no

necesariamente debe de ser norteamericana o

canadiense y podrad sexr de cualguier nacionalidad,
pero dicha Institucién Financiera del Exterior
debera de realizar, directa o indirectamente, en su
pais Qe origen, el mismo tipo de operaciones que

las operaciones gue habrd de realizar la Filial en

que estara invirtiendo. Asi., la Institucidn
Financiera del Exterior que invierta en una
Institucidn de Banca Maltiple Filial, debera

realizar en E.U.A. © Canada, las funciones de una

institucidn de banca miltiple al prestar el
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servicio de banca Y crédito conforme a la
legislacién de su pais.
arriba, se entendera que una

Como expresamos

Institucidn Financiera del Exterior realiza la

inversién en la Filial, si lo hace directamente o

indirectamente a través de una Sociedad
Relacicnada.
Socivdad Conlroladora ilial: e zociedad  mesxicani aulorizada pari

constituirse y funcionar como socicdad controledora de un grupo
finuncicro en los lérmines de fa ey pera Resnler les Apropaccones

Financicras y en cuyo capilal parlicipe mayorilariamente una eelitucion
Financiera del BExterior 0 una Sociedad Relacionada.

De tal forma, la Institucién de Banca Miltiple
podra ser subsidiaria directa de una
del Exterior o ser

Filial
Institucidén Financiera
subsidiaria directa de una Sociedad Controladora
{siendo subsidiaria indirecta de la
en los

Filial
Institucidn Financiera del Exterior),
términos de la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras.



(a)

1e
En el presente trabajo no haré mayor hincapié en

las Sociedades Controladoras Filiales Y solo
indicaremos gque las Instituciones de Banca Mdltiple
Filiales se podr&n constituir al amparoc de las
Sociedades Controladoras Filiales y de la ley gque

las regula.

wnate e sociedad constituida on ¢l pais de orimen de la

Sovwedad o
Instilucon fmaneierg del ihterior, guee so encuenire on cualquicra de los

supuestosr sppuentes

(1) Que =cw roalrolada por la Instriucion Dinunciera det tixterior,

(it} Que conirole a tuinslilucion Finencicra del Exterior: o

(i1} Que sea controlada por fuo pnsmae socicded que conliole o la

meera del Exterior

institucion

De esta forma, 1la inversidn en México la podra
hacer directamente la Institucidn Financiera del
Exterior, dedicada a la misma actividad gque 1la
Filial gue se planea constituir, © mediante una
Sociedad Relacionada., que debers estaxr siempre
ligada a la Institucién Financiera del Exterior en

cualesguiera de las formas arriba descritas, ya sea




120
como subsidiaria de esta o dgue la Institucidn

Financiera del Exterior sea subsidiaria de 1la
Sociedad Relacionada o gue ambas sean subsidiarias

de una tercera empresa.

A efecto de constituir una Filial, las acciones
representativas de su capital deberén ser adgquiridas por una

Institucidn Financiera del Exterior [} una Sociedad
debera estar constituida y operar en los

E.U.A. © Canada.

Relacionada que

Sin embargo, se
provenientes de otros

conoce de inversiones

paises que constituyen Filiales en

México, como lo son Banco Santander

Y Banco de Bilbao
Vizcaya. Dichas inversiones, aunque originarias de Espafia,
se realizan a través de instituciones gue fueron creadas y
operan en los E.U.A. o Canadd y por

lo tanto se pueden
acoger a los beneficios del TLC.

B)

2 . L6 1ici 3

De conformidad con el articulo 45-C de

la LIC, para
organizarse y operar come Institucidn de

Banca Midaltiple
requiere autorizacidn de

la SHCP, la cual 1la

Filial se
otorgard o negari discrecionalmente

{(ver -Capitulo ITI
Autorizacidn-) .

respecta a las

Por lo gue

Filiales, 1las
Reglas establecen el procedimiento Y reguisitos para

constituir una Institucidn de Banca Miltiple Filial.
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La Cuarta regla de las Reglas establece que la

solicitud para constituir y operar una Institucidn de Banca
por triplicado, a 1la

Miltiple Filial deberd presentarse,
(en

Secretaria del Comité de Apertura Financiera de la SHCP
adelante, el "Comité&"), el cual lo turnarad a la Direccidn
General de Banca Midltiple para su estudio y tramite.

conformidad con la regla Quinta de las Reglas, la

De
rara organizar Y

operar una

autorizacidn
la

Institucidn de Banca Mialtiple
"Solicitud") deberA presentarse en idioma espafiocl y contener

lo siguiente:

solicitud de
Filial (en adelante,

(a) Nombreo Techa vy lugar de conslilucion de la sbitucion Pinancicra del
Exlerior 3. en su caso. de fa Soviedad Relacionuda o la Sociedod
Conlroludoras  Filial. Tralindose de  Pociedades  Relacionadas,  deberd
deseribirse v acredilarse la vinculacion entre esle v la Instilucion
Pinancicra  del Dxlerior, comprobando que se trala de alguna de  las

deserilus on o fraccion IV de la resla Primera.

Debera indicarse claramente quienes seran los
accionistas de la Institucién de Banca Mdltiple Filial,
indicando su nombre, fecha y lugar de constitucién. En

caso de ser una Sociedad Relacionada la que hard 1la
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inversién, debera acreditarse la existencia de
cualesquiera de 1los vinculos descritos en el parrafo
(d) arriba. En caso de gue la Filial formara parte de
una Sociedad Controladora Filial, deber&a indicarse esto
v el nombre de la Instituciédn Financiera del Exteriox

que es propietaria de la Sociedad Controladora Filial.

(b) Domicilio en lerrilotio recons’ para ooy recbic lodo tipo doe
notihcaciones y ¢l oomoic de o personas autorizadios para tales

clfeclios

Generalmente se establece el domicilic de los

abogados gque estén asistiendo a la Institucidn
Financiera del Exterior (su cliente) y el nombre de
estos, ya que la Institucidén Financiera dJdel Exterior

dificilmente tendrd un domicilio en México, salvo gque
tenga una oficina de representacidn. En el caso de las
Sociedades Controladoras Filiales, podran estas
establecer su domicilio, aungque es recomendable gque los
abogados sean las personas a contactar directamente por
las autoridades en caso de faltar alguna informacién o

aclarar ciertos puntos.
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(o) Tipo de I'itial que se prelende exlablecer vy su denominacion. Traliandose
fa Socicdad

de gripos financicros debera senalarse la denominacion de
Conlrotadora Uiltal v ia de cada une de las flilicles inlegrantes del grupo.

indicarse que se pretende

En esta seccién deberd
mdltiple en los

constituir una institucidén de banca

términos del articule 2 de la LIC y la regla Cuarta,

parrafo (a) de las Reglas. Asimismo deberd indicarse la

denominacidén que se pretende para la Filial,
-La Sociedad Andnima -

de las palabras

que es de

libre determinacidn {ver
Denominacién-), Y gQque ira seguida
"Sociedad Anénima" o de su

"Institucién de Banca Miltiple".

abreviatura "S.A_" e

En el caso de gue la Filial serd subsidiaria de una

Sociedad Controladora Filial, ademé&s deberi indicarse

la denominacién de todas las Filiales que a la fecha de
parte del grupo. Ademéas, la

la Solicitud formen
constituir

Filijal gue se pretende
palabras "Grupo

denominacidén de 1la
también debera ir seguida de las
Financiero” y el nombre de éste.

(a) VMonto dol capilai socict papado que se solicili asi como la forma de

puzo y lerminos de inversion de exle.
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capital
social con gQue se pretende constituir la Filial,

Para estos efectos deberd indicarse el

sin
rebasar los limites establecidos por el TLC (ver -

Ciertos conceptos en el TLC - Derecho de

establecimiento de instituciones financieras-).

Debera indicarse la forma de pago del capital. E1
articulo 12 de la LIC establece que el capital debersa

pagarse integramente y en efectivo.

Asimismo, deber&d indicarse en que se invertira el

capital. Generalmente se indica gque el capital serxa

invertido en los gastos de

instalacién {compra o
arrendamiento de inmuebles para oficinas, ete.) ¥y en
los gastos necesarxios para iniciar operaciones (compra
de equipo de computo, hardware, software, capacitacidn

de personal, etc.). De conformidad con el articulo 55,

£racciédn II de la LIC, los gastos de instalacidén no

podran exceder del 10% del capital social.

(e) Proycccion @ lres anos sobre of monlo de capital v aclivos

Esta seccidn podr4d variar mucho dependiendo de el

grado de crecimiento gque pretende la Filial.
indicarse

Debera
las &areas en que la Filial har& inversiones,
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ya sea en sucursales, expansién del &rea de créditos

corporativos o valores, etc. CGeneralmente las Filiales
no establecen muchas sucursales en los primeros tres

afios, salvo gque adguieran las sucursales de un banco ya

existente mediante su fusién con este, sin embargo,
esta seccidn debera ser preparada por los
inversionistas con asistencia de sus abogados,

dependiendo de sus proyecciones futuras de crecimiento.
(£)  Descripeion de las operaciones o wor realizadas pore la Filial
Como ya he explicado, las Instituciones de Banca

Mdltiple Filiales podrén realizar todas las operaciones

a que hace referencia el articuleo 46 de la LIC (ver -

Capitulo ITI - Operaciones Bancarias-) y de conformidad
con el concepto de trato nacional (ver ~Ciertos
conceptos en el TLC - Trato nacional-) ., las
Instituciones de Banca Mialciple Filiales podran

realizar las mismas operaciones gue las instituciones
de banca miiltiple mexicanas, salvo por la emisidn de
obligaciones subordinadas, gque solo podrin realizarse
con la condicién de que sean adgquiridas por la
Institucidn Financiera del Exterior propietaria de la
Filial.




En esta seccidn, debera
operaciones

126
indicarse el tipo de
pasivas, acctivas

Y de sexrvicios
pretende realizax

que
la Filial, siempre dentro del
contexto indicado por el articulo 46 de la LIC.

Independientemente de gque se incluya una lista de
las operaciones que pretende realizar la

Filial
(indicando la fraccién correspondiente del articulo 46
de la LIC), es recomendable incluir un parrafo
indicando gque dicha lista podrad modificarse con el
tiempo,

segin las necesidades del negocioc y del cambio
de las circunstancias del mercado.

Ademas, deberidn tomarse en cuenta las proyecciones

descritas en el parrafo (e) anterior.

(g) Cobertura geopriafica de o Vilial

Debera indicarse la zona en que la Filial pretende
realizar sus actividades, tomando en cuenta el ultimo

parrafo del articulo 10 de la LIC gue establece que la
SHCP,

con sujecidédn a lo dispuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo,

promoveré una adecuada descentralizacidén

del sistema bancario mexicano,

evitando una excesiva
concentracién de instituciones de crédito en una misma
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regidén. Sin embargo, generalmente se indica que la

pretensién de la Filial es tener una cobertura a nivel

nacional.

(h) Tipo de servicios linancieros que la instiluoon Pranciera delb Bxlerior y,
en =u caso la Jocicdad Retactonada. preslan, dirceta o indircclamente, en

su paix de origen y on olros paise: en los que realizan operacinnoes.

En el entendido de que, de conformidad con el
articulo 45-E de la LIC, la Institucién Financiera del
Exterior deber& realizar el mismo tipo de actividades
que se pretende realizara la Filial, es importante
describir dichas operaciones a la luz del sistema
bancario mexicano. Asimismo, deberid demostrarse una
amplia experiencia en dichas operaciones y servicios, a
fin de que la SHCP estime que la Institucién Financiera
del Exterior esta capacitada para establecer una Filial

en México.

tractira accionarna de le Instifucion 'manciera del bvterior

caxo de e Jociedad Relacionada o de la Yoviedad Controladora iiial,

Deberia hacerse una descripecién detallada de 1la
estructura accionaria de la Institucidn Financiera del

Exterior, indicando su capital social, numero de
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acciones en ccirculacién, sus series o clases (si

hubiere), el valor nominal de las acciones (si
tuvieren), el nombre de los accionistas y las formas de

aumentar y disminuir el capital social.

En caso de gue la Solicitud sea a través de una
Sociedad Relacionada, ademés debera explicarse el
vinculo gque tiene con la Institucidén Financiera del
Exterior, en los términos de la fraccidn IV de la regla
Primera de las Reglas. En cuanto a la Sociedad
Controladora Filial, debera explicarse su relacidn con

la Instituciédn Financiera del Exterior a gque pertenece.

Adicionalmente a lo solicitado por la regla Quinta de
las Reglas (arriba descrito), la regla Sexta de las Reglas
establece la documentacidn qgue debera anexarse a la
Solicitud. La documentacidn gue se anexe debera presentarse
en original, y cuando el original este zredactado en un
idioma distinto del espafiol deberd adjuntarse su traduccidén
oficial al espafiol {(realizada por peritos traductores
autorizados por el tribunal Superior de Justicia). En los
casos gue asi se indique, dicha documentacidn debexia estar
debidamente legalizada. La documentacidén que deber& anexarse

a la Solicitud es la siguiente:
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I.~ Aulorizaciones o Regislros:

(a) La awulorizacion o cl regislro. sepan sea ¢l caso. exvedido por !
auloridad competente del lugar de origen de la Inshilucion Pinancicera del
listerior para consbiluirse v operar. ¥ en sy caso, de la autoridad
financiera del pais de origen de la anslilucton Tinanciera mabriz. cuando

a1 proceda.

La Institucidn Financiera del Exterior gue desea
invertir en la Filial debera tener una autorizacidn
para operar como institucidédn de banca miltiple en su
pais de origen. En ocasiones existe un registro donde
se enlistan todas las instituciones que estan
autorizadas para operar como instituciones de banca
miltiple, de conformidad con la legislacidén de su pais
de origen. Debera presentarse el original de dicha
autorizaciér © registro © una copia certificada del
mismo, debidamente notarizada y apostillada. En caso de
que la Institucidn Financiera del Exterior haya
cambiado su denominacidén desde la fecha en gque se le
haya otorgado la autorizacidén y la fecha en gue se
presenta la Solicitud, debera ademas acreditarse con
documentos ocficiales Adicho cambio de denominacidn,
incluyendo 1la autorizacidén gque expidiéd la autoridad

competente para realizar tal cambio y los documentos
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corporativos que acrediten el referido cambio de

denominacidn. Todos estos documentos debersian

presentarse en original o copia certificada.

En los casos en gque la solicitud sea presentada por

una Sociedad Controladora Filial, ademéas deberan

presentarse los documentos en relacién a la Institucidn

Financiera del Exterior que sea su propietaria.

En casco de que, de conformidad con la legislacidn

del pais de origen de la Institucidédn Financiera del

Exterior, no se reguiere de autorizacidn o registro

para operar comeo institucidédn bancaria, se hard mencidn
de ello y se harad referencia a la opinidén legal gue
deberd adjuntarse de conformidad con el piarrafo (i) de

la seccidn (d}) de la fraccidédn III de la regla Sexta de

las Reglas {(ver -Capitulo IV - Documentacién Legal-).
{b) La autorizacidn expedida poxr la autoridad
competente del lugar de constitucidn de la

Institucién Financiera del Exterior para participar

en el capital social de la Filial, cuando proceda.

Generalmente, las instituciones financieras que
deseen participar en el capital social de Filiales,

conforme a la legislacién de su pais de origen, dJdeben
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solicitar autorizacidn para ello. Asi, las

instituciones financieras originarias de los E.U.A.,
deben obtener tales autorizaciones, las cuales son, en
su mayoria, emitidas por el Sistema de Reserva Federal
de los E.U.A. (Upnited States Federal Reserve System).
Deberi presentarse el original de dicha autorizacidn o

copia certificada, en los términos ya explicados.

En caso de que, de conformidad con la legislacion
del pais de origen de la Institucidn Financiera del
Exterior, no se regquiere de autorizacidn para
participar en el capital social de la Filial, se hara
mencién de ello y se hara referencia a la opinidn legal
que deberad adjuntarse de conformidad con el parrafo

{(ii) de lé seccidn (d) de la fraccidn III de 1la regla

Sexta de las Reglas (ver -Capitulo IV - Documentacidn
Legal-) .
II.- Irformacien Mnanciera.

(a) sdos financieros consolidados y audilados de la Instilucion Financiera
del Lxterior. de la Soviedad Conlroladora v de ls Socicdad Relationada.

en su caxo. correspondicnties o los Lres dllimos cjercicios.
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Los estados financieros deberan estar consolidados

(en los términos de la legislacidn aplicable de su pais
de origen) y auditados por una firma de contadores
{(preferiblemente por una firma de contadores de
prestigio internacional, de ser posible). Generxalmente
los ejercicios fiscales de las empresas concuerdan con
el afio calendario y en términos generales, los estados
financieros de cada ejercicio fiscal no estan listos

sino hasta el mes de septiembre del afio siguiente.

Es importante hacer notar que los estados
financieros deberdn estar traducidos al espafiocl, sin
embargo, la practica ha demostrado que dicha traduccién
no necesariamente deberd ser realizada por un perito
traductor.

(b) Cuando cxasla, la calilicacion crediicra de e wrgna ¢ de valores

de la Insbitucion Pinancwera del D,

sticdad

Retaucionada. o ta calificacion de la

spra ealuoion o sooeded, senan

corresponde. Dicha calilicetion debera haber sido realizeda por aivuna

arcencia calilicadora de reconoeido prestivio o ninvel internacional.

La referida calificacién crediticia se hara constar

mediante wuna carta gque dirija la agencia calificadora

al Comité&, indicando las caracteristicas de la emisién
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Y la calificacién obtenida. Dos de las agencias

calificadoras de valores con mayor prestigio
internacional (y ubicadas en los E.U.A.) son: Moody's
Investors Service, Inc. Y Standard & Poor's
Corporation.

(c) Copia del allimo prospecto de enusion de vildores de o Instilucion

Pinancicra del Exterior 3. en su caxo. de o Socicdad Relacionadi.

La practica en México ha sefialado gue el prospecto
de colocacifni no ctendra gque presentarse en idioma
espaficl, aunque la SHCP podréd solicitarleo en cualguier
momento. En caso de gue la Institucidn Financiera del
Exterior no haya realizado colocacidén de valores,

deberd indicarse esto.

(@) In su case. indice de capilalizecion de iy Inslilucion VFinenci

Laderior 3y, cuando asi proceda. de {a Sociedad Relacionada.

ITII.- Docuwmenlacion Legal.

(a) Proyeclo de eslalulos soeciales de la Filial y. en su caso, de la Sociedad

Controladora Filial.
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El proyecto de estatutos de la Institucidén de Banca
Filial deber& contener todos los requisitos
8i la Filial wva a

Multiple
establecidos por la LGSM y la LIC.

pertenecer a un grupo financiero, a través de una

Sociedad Controladora Filial, se deber&n presentar los
estatutos sociales de dicha controladora.

(b) Fatalulos sociales aclualizados de lo doshituoon Smancicra del Dxicror

y.oen sy ceso. de da Sovicdud Roelaoionada

Los estatutos sociales de la Institucidén Financiera
del Exterior pueden variar substancialmente de la forma
en gque se hacen los estatutos sociales en México y
debera asegurarse gque la documentacidén presentada sea
completa y gue realmente describa el funcionamiento de

dicha institucidn. Generalmente dichos estatutos se

componen de: by-laws, articles of jncoxporation.
incorporation deed y amendments to the by-laws (si
hubiere modificaciones a los estatutes) . En caso de gque
hubiere modificaciones a los estatutos de la
Institucidén Financiera del Exterior dJdesde su fecha de
constitucidén ¥y hasta 1la fecha Jde presentacidén de 1la
Solicitud, deberén énexarse los documentos corporativos
que acrediten dichas modificaciones b las
autorizaciones correspondientes, si existieren.
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Generalmente, se presenta un certificado firmado por el

secretario de la Institucién Financiera del Exterior,
que indique que los estatutos no han sido modificados o
que indique las modificaciones gue estos han sufrido.

! 1 ode fa instibucton Pinenciere del

(c) RNesolucion d

orguno de adminisis

Lslertor o, o =i caso. de Lo Socieded Relacionode o de la Sociedad

Conlroladori 'ial, que aprucbe te parlicipacion en fa
g

Sociedad  Conlroladora Pilial, sesue corresponda. con su traduccion

debidamaente fcgalizoda

Deberan presentarse los documentos gue acrediten la
resolucién de la Institucidén Financiera del Exterior
para invertir en la Filial. Es recomendable hacer una
descripcién de la autoridad gque tiene el organc de
administracién de Aicha institucién para tomar tal
decisidn. La traduccién deberad estar realizada pox

perito traductor.

¢d) Opimon lezal de un cbogedo independicnic, de conformidad con o

legislacion del Jusar de constitucicn de o dnstiucion inenciera  deol
Exberior v de o Socicdad Relationada, con su correspondiente troduceion

oficial debidamenle legatizada. que diclamine



136
(i) Que ta Institucion Financiera del Bxterior esta lepaimente consbiluida
y aulorizada para operir como entidad finencicra. o que no requiere de
dicha aulorizacion.

H Y Mociedad

(i1} Que la Instilucion Vineneicra del Ialerior o0 on su tasa,
Relacionada,  ha  recibido  lodas lax  aulorizaciones  necesarias para
participar en ¢l capilal social de fa ilial o 1o Soctediad Controladors

Filial, scpin corresponda. o que no =t requicren dichas autorizacionoes

(iii) Tralandose de lax Socicdades Relacionadas, qee exisle una re

de conlro! de las scialadas en la fraceion IV de la regla Primoera,

Dicha opinidén debera presentarse en papel
membretado del abogado independiente y dirigida al
Comité, firmada en original y con las caracteristicas

arriba descritas.

Cabe mencionar que generalmente los abogados
extranjeros solamente opinan respecto de la legislacidn
federal de su pais y de la legislacidn local del estado
en gque estén autorizados para servir. Por lo anterior,
no opinan respecto de la legislacidén mexicana y no
emitirdn una opinidn respecto de la fraccién IV de la
regla Primera de las Reglas. Por ello, deberd indicarse

gque se emite la opinidén de conformidad con lo gque se
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entiende de las Reglas, perco haciendo la salvedad de

que solamente se opina respecto de la legislacidn del

pais en que ejerce dicho abogado independiente.

Deberd acompafiarse una traduccidn al espaficl de la

opinidén arriba descrita, en los términos ya sefialados.

La SHCP requiere de esta opiniédn, debido a que
desconoce la legislacidn de otros paises y de la forma
a las

en que dicha legislacidn le repercute

Instituciones Financieras del Exterior.

(rn Tralandose de Jociedades Controladoras Pilinlex proyecto de convenio de

responsahitdades.

Ll Convemao de responsabiidades debera prepararse de conformidad con

la Ley para Reguiar las \grupaciones Minancicras
n. Capacided Trenica y Sohencia Moral,

(a) Relacion de los accionislas que. en su caso. inlegran of grupo de conlrol
y de los accionizlor gue delenlenr mas del cinco por cienlo de las

acciones de i Instilucion Finuncicrs del Pxterior y. cuando asi proceda,

de la Socicdad Relacionada.
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La finalidad de esta lista radica en que la SHCP

conozca a las personas gue manejan a la Institucidn
Financiera del Exterior, para asi comprobaxr la
A, -
-
LS

solvencia moral de estas.

(b) Relucion de los dircelivos, hasta los dox primeros niveles. v micmbros del
sinistraction de o Inzhiucton Pinanciera del ixterior v oon

organo de ad:
su caxo, de la Nociedad Redacionada. acompanando 26 curricula vilaryr

La finalidad de este precepto es comprobar los

conocimientos de las personas gue efectivamente manejan
al difia por dia la Institucidn Financiera del Exterior.

En los curricula vitarum gque se anexen deberi intentar

demostrarse la capacidad técnica de dichas personas (y

finalmente de la institucidén) para manejarx, administrar

Yy oOperar una institucidn de banca maltiple.

() Retacion de lox posibles directivos, hasta lox dos proneros piveles. v de
lox micmbros det conscjo de cdmivisirecion de da Vil 3y oen su caso. a
Socicdad  Controladora 1ihal, avotipanando  su o curricula vilarum oy

schalando ¢l lugar donde residiran duranle of desempeno de su cargo.

Esta disposicién tiene la misma finalidad gue 1la

descrita en el parrafo (b) anterior. Ademas debersa

indicarse el lugar (no es necesaria la direccidn
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exacta, sino solamente el estado o ciudad) donde tales

personas residir&n. Es importante que la mayoria de los
consejeros residan en territorio naciconal, ya gue asi
lo establece el ultimo parrafo del articulo 45-K de la
LIC. Asimismo, todos los directivos deberan residir en
territorio nacional, segdn disposicidn expresa del

articulo 45-L de la LIC.

(a) Descripeion de das cclividades que ta desiitacion Pinanciera esle
aulorizada para realizar v de las qae on o practica readiza, tanto en su
pais de oripen como on olros paires en donde lenga presencia comercial,
incluyendo una relacion de las oficinas de representacion,  agencias.
sucursaler vy enlidades financieras subsidiarias, Debera sehalarse, on
Lerminos senerales, la manera en que estas actividades ban conlribuido
al desarroiio ceconomico de los pases en donde la Instilucion Vinanciera
deb Dxterior =<¢ ha establecido 3 los beachivios que podra lener para la
ceonomia  miexicana ol establecimiento  de ta Filial o ta Soviedaod

Counlroladore Filial.

El precepto arriba transcrito es suficientemente
explicativo por si solo, sin embargo, cabe indicar gque
deber&d hacerse una descripcién muy contundente del
impacto benéfico gue tendra la Filial en México,

haciendo uso, de existir, de otras experiencias en
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distintos paises gque pudiera tener la Institucidn

Financiera del Exterior.

extablecides dentro v Tuere ded

(e) Relacion de fas entidades Tinancicras

Pande

Lerrilorio nacional, on tax cuales e nsinacon Yinancicrs

cnoosuocaso, L Soctedad Relationada, tenvan direcls o redireclamentol

con dereehe

dottics por ciente deoias atoone

una participacion

de volo

En caso de qgue la Institucidn Financiera del

Exterior no tenga dichas participaciones, se hara

mencién de ello.

tablecidas aenlro

(£) Retacion de la: empresas comerciales o indastales,
cuates e Instilucion inenciera del

y Tuera del ferrilorio nat onai.

ta Fociedad Relaciorade. tensan direcla o

fixterior v en oxu
indircetamente, una parlicipetion  mavoer ol dics por cienio de as

acciones con derecho de volo

con

(g) Lin sy caso. resumen cpecetnog de!l tipo de oporaciones realizedas

residentes  en lerriforio neciovai durante  los altimes  diez  ahos.

:ion.

senalando i cuenlen cov una oficine de representi

Deber4i indicarse, sucintamente, si la Institucidn

Financiera del Exterioxr ha funcionado como banco
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corresponsal de alguna institucién mexicana, si ha

extendido cartas de crédito con repercusiones en

México, si ha otorgado lineas de crédito al sector

publice o privado, etc. En ocasiones las Instituciones

Financieras del Exterior, ya han realizado operaciones

con mexicanos Yy sSe encuentran inscritas ante la SHCP
para los efectos del articulo 154 fraccidédn I de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. También debers indicarse
si se tiene una oficina de representacidén en México, en
cuyo caso deberin describirse las operaciones
realizadas poxr esta, su fecha de autorizacidn, el

nombre del representante, ubicacidén, etc.

- Plar rener de funcionamicento de e Diell con Lo informasion qoc se

SCHaia e Cianeso correspondicsie para coda lipo de enlidad Tinoneiera,

Deberd incluirse un plan de negocios gue describa
las &reas en gque la Filial desea incursionar, las
inversiones gue realizara, el marco del personal a
contratar, una descripecidn del mercado financierc gque
desea atacar y el procedimiento de investigacidn vy
establecimiento de los productos b4 servicios que

pretende ofrecer.
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cion do

VI.- Comprobante de deposito en favor de o Tesor

conformidad con ia ley anhicable.

De conformidad con el articulo 10, fracciédn III de
la LIC, se debera realizar un deposito en favor de la
Tesoreria de la Federacidédn equivalente al diez poxr
ciento del capital minimo con gue debera iniciax
operaciones la Institucidn de Banca Miltiple Filial. E1
capital minimo de 1las instituciones de banca miltiple
serd el equivalente al 0.12% de la suma del capital
neto gue alcancen todas las instituciones de banca
miltiple al 31 de diciembre del afio antexrioxr®®.

El deposito serd devuelto cuando sea negada la
autorizacidn, el peticionario se desista © se otorgue

la autorizacidn y se inicien operaciones.

Generalmente el deposito se hace con NAFIN y este
generard intereses, los cuales seran pagados junto con

el principal del deposito.

Debe advertirse gque la regla Octava de las Reglas
establece que las autoridades podrén solicitar informacidén

adicional a la arriba descrita, siempre y cuando este

Articulo 12 de la LIC.
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relacionada directamente con cualquiera de los requisitos o

anexos que deberd contener la Solicitud.

Adicionalmente, de conformidad con la regla Novena de
las Reglas, la Institucid&n Financiera del Exteriox deberi
obligarse y comprometerse a proporcionar un informe anual
sobre su situacidn financiera, a nivel consolidado, de
conformidad con los lineamientos gue dicten las autoridades.
Para tales efectos, al final de la Solicitud, debera
anexarse una carta compromiso suscrita por el representante

de la Institucidédn Financiera del Exterior, como sigue:

"Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Comisidén Nacional Bancaria y de Valores

De conformidad con la regla Novena de las Reglas Para
el Establecimiento de Filiales de Instituciones
Financieras del Exterior, por wmedio de la presente
[fnombre de la Institucidn Financiera del Exterior] se
compromete c<on la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a
proporcionar anualmente copia de los estados
financieros auditados y consclidados de [nombre de 1la
Institucidn Financiera del Exterior] y a entregar 1la
informacidén adicional que le sea reguerido por dicha

Secretaria <] Comisidn Y qgque legalmente pueda
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proporcionar, en relacién con las operaciones de 1la

institucién de banca miltiple £filial en los Estados

Unidos Mexicanos."

La ley no establece el termino en que las autoridades
deberan dar contestaciédn a la Solicitud, sin embargo, la
jurisprudencia ha establecido como un termino prudente el de
cuatro mesess', que iniciaran su conteo desde la fecha en que
se presente la Solicitud © desde la fecha en gue las
autoridades hagan cualesguier reguerimiento por escriteo. La
falta de termino para la contestacidn definitiva es una
laguna en la LIC gue debera corregirse. La practica aconseja
que no debe presionarse mucho a las autoridades, ya gque

estas tienen una fuerte carga de trabajo.

La autorizacidén gue en su caso expida la SHCP debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn y en dJdos
periddicos de amplia circulacidn nacional®®. Para la
publicacidén en el DPiario ©Oficial de la Federacidén, la SHCP
deberid correx un oficio dirigido al Diario Oficial de 1la

Federacidn autorizando la publicacidén. Cabe mencionar que

54 5 . ;
Dicha Jurisprudencia hace referencia al articulo 8 de la

Constitucidn, donde se establece el derecho de pericién como una
garantia individual.

**  Artfculo 45-C de la LIcC.
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los gastos de ambas publicaciones correran a cargo de la

Filial © Institucidén Financiera del Exterior.

La autorizacidén establecera las caracteristicas que
tendra la Institucidén de Banca Miltiple Filial de

conformidad con la Solicitud, indicando:

(a) La denominacién de la Institucidén de Banca Miltiple

Filial.

(b) El1 capital social inicial de 1la Institucidn de

Banca Mdltiple Filial.

(c) El1 domicilio social de 1la Instituciédn de Banca

Miltiple Filial.

(d) La denominacién de 1la Institucidén Financierxra del
Extericr y el minimo de participacién de esta en la

Institucidén de Banca Miltiple Filial.

{e) La fecha en gque surtirid efectos la autorizacidn, la
cual generalmente sera al dia siguiente de su

publicacidén en el Diario ©Cficial de la Federacidn.

Una vez otorgada la autorizacidn, la SHCP podra

revocarla si la Institucién de Banca Mialtiple Filial se
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colocara en cualesquiera de los supuestos establecidos en el

articulo 28 de la LIC. -

(o} Congtitucidn,

Una wvez obtenida la autorizacién, se precederad a la
constitucidn de la Institucidn de Banca Miltiple Filial. A
fin de constituir la Institucidn de Banca Mdltiple Filial,
se deberad suscribir el acta constitutiva {(ante notario

publico) gue contendrd los estatutos scociales de la misma.

Haré una descripcién de los estatutos sociales, que
deberan contener los requisitos establecidos en el cCcapituloe
I del presente trabajo, pero haré un andlisis de los puntos
medulares gue deben tener los estatutos sociales de una
Institucidn de Banca Miltiple Filial, qgue la diferencian de

otro tipeo de sociedades andnimas, como sigue:

1.- Dencminacién

La denominacidén de 1la Instituciéd4n de Banca Mdiltiple
Filial es de libre eleccidén, pero siempre ixra seguida de las
palabras “Sociedad Andnima" o de su abreviatura "S.A." e

"Institucidn de Banca Mdltiple®.
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Deberd utilizarse la denominacién solicitada en la

Solicitud y que esta establecida en la autorizacidén emitida

poxr la SHCP (ver -Auteorizacién y Solicitud-).

Asimismo, deber& solicitarse permiso a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para utilizar la denominacidn deseada.

Para ello, debera presentarse una solicitud ante la

Direccidn Generxral de Articule 27 Constitucicnal en los

formatos establecidos por estca,. anexando copia de la

autorizacién expedida por la SHCP. Generalmente se concede

el permiso, va que el control sobre duplicidad de

denominaciones ya paso el escrutinio de la SHCP. Dichos

permisos se obtienen con cierta facilidad y en el termino de
cinco dias hédbiles.

2.- DpDomicilic.

El domicilio de la Institucidn de Banca Miltiple debera
ser el indicade en la Solicitud. Independientemente del

domicilio, se establece que la sociedad podrAa establecer

sucursales en toda la Republica Mexicana (ver -Capitulo I -

La Constitucidén - El domicilio de la sociedad-) . Es

importante indicar gque la Institucidén de Banca Miltiple
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Filial no podra establecer sucursales o© subsidiarias fuera

2 : : 1
del territorio nacional®®.

3.- Objeto.

El objetoc de las instituciones de banca miltiple en
México esta limitado por el Articulo 46 de la LIC y otras
disposiciones legales. En la practica, debido a gue la SHCP
debe de autorizar los estatutos sociales de la institucidén y
en consecuencia analiza la redaccidn del articuleo relativo
al objeto social, se ha llegado a un acuerdo de la redaccidn
utilizada para este propdsitoe. Dicha redaccién es la que

sigue:

"Objeto Social. La Sociedad tiene por objeto:

1. La prestacién del servicio de banca y crédito en
los términos de la Ley de Instituciones de Crédito vy,
en consecuencia, podra realizar las operaciones b
pPrestar los servicios bancarios a gue se refiere el
articuleo cuarenta y seis de dicha Ley, en todas sus
modalidades., de conformidad con las demds disposiciones
legales y administrativas aplicables y con apego a las

sanas practicas y a los usos bancarios y mercantiles

®®  Artfculo 45-J de la LIC.
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siempre y cuando sea necesario para el desarrollo y

cumplimiento de su objeto social;

2. Adquirir, enajenax, poseerx, tomar en
arrendamiento, usufructuar vy, en general, utilizar y
administrar, bajo cualguier titulo, toda clase de
derechos Y bienes muebles e inmuebles gque sean

necesarios o© convenientes para la realizacidn de su

objeto y el cumplimiento de sus fines;

3. Realizar cualquier otra actividad gue pueda
llevaxr a cabo de conformidad con la Ley de
Instituciones de Crédito y las disposiciones gue al
efecto dicten la Secretaria de Hacienda h% Crédito
Publico, el Banco de México Y otras autoridades
competentes en el entendido Jde gque la Sociedad en
ningin caso podra realizar las actividades prohibidas a
las Instituciones de Crédito en los términos del
articulo c¢iento seis de la Ley de Instituciones de

Crédito;

4. Emitir obligaciones subordinadas pero solo en el
supuesto de gue dichas obligaciones se emitan para ser
adgquiridas Unicamente por la Institucién Financiera del
Exterior gua sea propietaria Yy controle, directa o

indirectamente, a la Sociedad:
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S. Realizar todos los actos juridicos necesarios o
convenientes para el desempefio de sus actividades y 1la

consecucién de sus objetivos.*
4.- Duracidn.

De conformidad con el articule 9, fraccién II de 1la

LIC, la duracién de la Institucidén de Banca Miltiple Filial

deberid ser indefinida.
5.- Nacionalidad.

La nacionalidad de la Institucidn de Banca Mdltiple
Filial debera ser mexicana b debera incluirse en los

estatutos sociales la Clausula Calvo.

6.~ Capital Social.

Primero, el capital social deberd ser el indicado en la
autorizacid4n gue al efecto expididé la SHCP, tomando en
cuenta los limites de capital establecidos por el TLC (ver -
Ciertos conceptos del TLC - Derecho de establecimiento de

instituciones financieras-). Segundo, el capital social sera
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en todo momento fijo®’ y no podra ser menor del capital

minimo establecido para tal efecto por la CNBV {ver -
Capitulo IV - La Constitucién - Aumentos y Disminuciones del

Capital Social-).

Ademas, de conformidad con el articuleo 45-G de la LIC,
el capital social debera estar representado por acciones de
la serie "F", gque representarin cuando menos el 51% del
capital social. El restante 49% podra estar integrado
indistinta © conjuntamente por acciones de la serie "F" o
"BY (ver - Capitulo I - La Constitucién - El numero, valor
nominal Yy naturaleza de las acciones en gue se divide el

capital social-).

Continua el articulo 45-G de la LIC estableciendo gue
las acciones serie "F" solamente podridn ser adguiridas por
la Institucidn Financiera del Exterior (o, en su caso, por
la Sociedad Relacionada) © por la Sociedad Contreoladora

Filial. Las acciones serie "B" seran de libre suscripcién.

Las acciones deberan ser de igual valor., dentro de cada
serie, Y deberéan conferir & sus tenedores los mismos

derechos (dentro de cada serie) h'% deberan pagarse

*?  Articulo 5 de la LIC.
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integramente en efectivo en el acto de ser suscritas®® (no se
capital social o el pago en

permite el pago parcial del
(ver -Capitulo I - La

bienes distintos del numerario)

Constitucién - La parte exhibida del capital social-).

Debe aclararse gqgue a la Instituciédn Financiera del
Exterior no le son aplicables los limites individuales de
tenencia acciocnaria establecidos por el articuleo 17 de 1la
LIC ¥y no solo podrd adguirir mas del 5% de las acciones
serie "F" o "B", sino gue deberd adguirir y detentar en todo

“"E".

momento por lo menos €l 51% de las acciones sexie

7.- Aumentos y Dismipuciones del Capital Social.

Deber& insertarse en los estatutos la prohibicidn de
realizar aumentos o© disminuciones de capital social sin la
previa autorizacidén de la SHCP. Ademds, debera indicarse que
no se podréan hacex disminuciones del capital social a efecto
de rebasar el capital minimo gue establece el articuleo 19 de
la LIC. Dicho capital minimo es el equivalente al 0.12% de
la suma del capital neto gque alcancen todas las
instituciones de banca miltiple al 31 de diciembre del afio
la CNBV publicara dentro del

anterior. Para tal efecto,

5%  Artfculo 12 de la LIC.
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primer trimestre de cada afioc el monto de capital minimo gue

deberin tenexr las instituciones de banca miltiple.

8.- DRerecho de Preferencia.

Debera indicarse en los estatutos el derecho e

preferencia de los accionistas para suscribir cualesquier

aumento de capital en los términos del articulo 132 de la

LGSM (ver -Capitulo I - Las Acciones-).
9.- Asambleas de Accionistas,

Deberad indicarse la forma en gue se habrian de celebrar
las asambleas de acciocnistas, el gudérum necesario y el
nimero de votos gue regueriran las resoluciones para ser
validas. Deberd observarse lo relativo a las asambleas de
accionistas establecido en la LGSM (ver -Capitulo I - Las
Asambleas de Accionistas-) . Debera incluirse en los
estatutos que las asambleas extraordinarias, tendientes a la
modificacién de los estatutos, requerirdn de la previa

autorizacién de la SHCP.

Ademéds, debera indicarse la forma en que los
accionistas podré&n hacerse representar en las asambleas de
accionistas, tomando en cuenta lo establecido poxr el

articuleo 16 de la LIC. De conformidad con el precepto
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mencionado, los representantes de los accionistas deberén

acreditar su personalidad mediante un poder otorgado en su
favor y en los formularios que la propia instituciédn elabore

para tal efecto. Dichos formularios deberan contener, por lo

menos: (i) la denominacidn de la institucidn a cuya asamblea
acuden, asi como las instrucciones del otorgante para el
ejercicio del poder; (ii) estar foliados y firmados por el

secretario o© prosecretario del consejo de administracidn y
(iii) contendré&n la respectiva orden del dia (no pudiendo
incluirse bajo el rubro de asuntos generales), indicando

claramente los puntos a discutirse en la asamblea.

Para efecto de las convocatorias, deber& indicarse que
estas deben contener la fecha, hora, lugar de celebracidn
(ubicado en el domicilio social de la institucidn), orden

del dia y estar firmadas por el secretarioc del consejo de
administracién o el comisario o por 1la persona autorizada
para hacer la convocateoria (ver -Capitulo I - Las Asambleas

de Accionistas-) .

Dentro dJde los estatutos podrd preverse gque se podréan
celebrar asambleas sin previa convocateoria cuando estén

presentes todos los titulares de todas las acciones.
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10.- El Consejo de Administracion.

De conformidad con el articulo 45-K de la LIC, el

consejo de administracién seri electo mediante una asamblea

especial {(por cada serie de acciones) {(ver

ordinaria
de Accionistas - La Asamblea

Capitulo I - Las Asambleas

Orxdinaria-).

Ademas, el Consejo de Administracidn debera estar

integradeo por 11 miembros o sus miltiplos y en caso de gue

este integrado por dichos 11 miembros, el accionista gque

tendrd el derecho a designax
50% tendra

detente las acciones serie "F"
a seis de ellos y por cada 10% que exceda del

derecho a designar un consejero mas, mientras que los

restantes serdn designados por los accionistas que detenten

las accicones serie "RBR".

Los accionistas gue detenten el 10% del capital social

tendrén el derecho de designar un consejero.

En caso de gue el 9%9% de las acciones en gue se divide

el capital social este integrado por acciones serie "F", y

sean detentadas por una sola Instituciédn Financiera del

Exterior o© Sociedad relacionada, el numerc de miembros gque

integren el Consejo de Administracidén sera de libre

determinacidn, sin gue en ningdn momento sea inferior a
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cinco, que serin designados por los accionistas de la serie

wpn

Es importante indicar que la mayoria de los Consejeros
deberan residir en territorio nacional. Asimismo, de
conformidad con el articule 23 de la LIC, no podran ser
consejerxros los funcionarios y empleados de la sociedad, con
excepcidén del director general y de los funcionarios qgue
ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas
inmediatas a las de aquel, sin gque puedan constituir m&s de

la tercera parte del consejo de administracidn.

El nombramiento de los consejeros esta sujeto a la
autorizacidn gue al efecto expida la CNBV. Deberd observarse
lo dispuesto por el articule 23 de la LIC al nombrar a los
consejexos, yYa gque dicho articulo indica gque los consejeros
deberan de ser personas de reconocida honorabilidad y qgue
cuenten con amplios conocimientos en materia financiera o
administrativa y establece una lista con los impedimentos
para ser consejero, como son: estar sentenciado por delitos
patrimoniales, tener un litigio pendiente con la

institucidn, etc.

Los estatutos sociales deberan prevenir las
disposiciones arriba descritas, indicar las facultades del

Consejo de Administracién, la forma en gue habréan de
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reunirse y la forma en gue tomaran sus resoluciones, etc.,

ademads de las ya explicadas en el presente trabajo (ver -
Capitulo I - La Constitucidn-).

11.- Organo de Vigilancia.

De conformidad con el articulo 45-M de la LIC establece

gue el Srgano de vigilancia estarid integrado por lo menos
por un
wEw |

comisario designado por los accionistas de la serie

De tal manera que dicha disposicién debera integrarse a
los estatutos sociales.

12.- Disgxribucidn de Utjilidades

Los estatutos deberan indicar la forma en gue se

distribuiran las utilidades, indicando que no podrén

decretarse dividendos durante los primeros tres ejercicios,

debiendo acreditarse tales montos al fondo de reserva®®. De

conformidad con el articulo 99-A de la LIC. se aplicar& el

10% de las utilidades a la reserva legal hasta alcanzar una

suma igual al capital pagado. Deberi indicarse la manera en

que se hara la reserva legal y la resexrva para el pago de

Articule 20, fracecién II, parrafo (c) de 1a LIC.
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trabajadores y la forma en gue se

participaciones a los
(ver -capitulo I - La

manejaran las perdidas de la sociedad

Constitucién - La manera de hacer la distribucidn de las

utilidades y perdidas entre los miembros de la sociedad-) .

13.- Disol i Li i dacis

Los estatutos deberidn indicar gque la disolucidn y 1la

liguidacién de 1la sociedad se realizara conforme a los
supuestos Yy términos gue indica el articulo 2% de la LIC.
se podré

Asimismo, a eleccidn de los accionistas fundadores,
nombrar a un liguidador (vgr. el Fideicomiso Liguidadeor de
Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito), cuyo

nombre © denominacidn se insertara en los estatutos.

D) r ; s = 1 ; 13 el :

Una vez suscrita la escritura constitutiva ante

notario, el primer testimonio (y dos copias) deberéan

presentarse ante la SHCP para gue é&ésta acredite
estatutos sociales cuentan con todos los reguisitos legales
de conformidad con la legislacidn

testimonio de 1la

que los

Y qgue estdn redactados
aplicable. La SHCP devolvera el primer
escritura constitutiva, junto con un oficio autorizande su

inscripcidn en el Registro Publico del Comercio del

domicilio de la Institucidn de Banca Mualtiple Filial.
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‘El notario deberid proceder a la dinscripcién de la
sociedad en el mencionado registro aunando al Primexr
testimonio el oficio expedido para tal efecto por la SHCP.
En caso de que la sociedad no sea inscrita en el Registro
Publico del Comerxcio, se podria considerar una scociedad
irregular con todas las consecuencias legales gque dicha

consideracidn trae aparejada.

E) Emision y Deposito de las Acciones.

Los titulos gue representen las acciones en gue se
encuentra dividido el capital social deberan emitirse
durante el primer afio de wvida de la sociedad. Deberdn estar
identificadas con numeracidén progresiva Y tener los
requisitos gue e=tablece el articulo 125 de la LGSM (ver -

capitulo I - Las Acciones-) .

De conformidad con el articule 12 de la LIC, una vez
emitidos los titulos, estos deberidn ser depositados en
alguna institucién para el deposito de wvalores. Actualmente,
solo existe una, el S.D. Indeval, S.A. de C.V., Institucidén
Para el Deposito de Valores (en adelante, el "Indewval®").
Para tal efecto, se seguird el procedimiento establecido por
el Indeval, quien en ningdin momento estara obligado a

entregar las acciones a los titulares. Para los efectos del
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conteo y titularidad de las acciones en las asambleas de
se solicitaran al Indeval 1los
el procedimiento gue

certificados de

accionistas,
éste

depositadas, mediante

acciones
tiene establecido.

F) Registro Federal de Contribuyentes.

La Institucién de Banca Maltiple Filial deberid obtener
su Registro Federal de Contribuyentes {(en adelante, el
“"REC") a fin de iniciar operaciocnes. Generalmente los
contadores de las sociedades se encargan de obtener dJdicho

registro, al amparo de un poder gue para tales efectos les

otorgue la sociedad.

G) R : Naci 1 de I s .

deberd obtener su
de

Banca Multiple

La Institucidn de
del Registro Nacional

registro en la Seccidén Segunda
Inversiones Extranjeras que lleva la Secretaria de Comercio
Yy Fomento Industrial bajo la Direccién General de
Inversiones Extranjeras (en adelante, la "DGIE") .

deberdn llenarse los cuestionarios

Para tales efectos,
(i) los

que expide la propia DGIE y anexarse una copia de
la autorizacién para constituirse

estatutos sociales, (ii)
Y {(iii) el RFC. Se

como Filial {expedida por la SHCP)
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deberan pagar los derechos correspondientes de conformidad

con la Ley Federal de Derechos del afio en gque se desea

obtener el registro.

L.a sociedad deberad cumplir con las obligaciones gue
impone la Ley de Inversiones EXxtranjeras durante su vida
como es renovar su inscripeién en forma anual,

corporativa,

entregax los cuesticnarios de informacisdn contakle,
financiera y de balanza de divisas, notificar cualguier
cambio en la estructura accionaria (incluyendo la

enajenacién de acciocnes Yy aumentos Yy Adisminuciones de

capital), etc.

H) E1l FOBAPROA .

De conformidad con el articulo 122 de la LIC, la
Institucién de Banca Miltiple Filial debera participar en el
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (en adelante el,

*"EQBAPROA™) gue mantiene el Banco de México como fiduciario.

El FOBAPROA es un Oorgano creado para salvaguardar los
intereses de los depositantes de las instituciones de
cré&dito. El1 FOBAPROA apoyara a las instituciones de banca

miltiple gque presenten problemas financieros.
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La Institucidén de Banca Miltiple Filial debera pagar

una contribucién inicial®® al FOBAPROA y debera hacer las
aportaciones ordinarias Yy extraordinarias que indigque 1la
SHCP a propuesta del Banco de México, las cuales no podran
exceder del 0.5% Yy 0.7% de la suma de los pasivos (menos
obligaciones subordinadas) de la Institucidn de Banca

Maltiple Filial.

Adicionalmente, en caso de gue la Institucidn de Banca
Miltiple Filial en un momento determinado requiera del apoyo
financiero del FOBAPROA, las acciones serie "F" se endosaran
en garantia al FOBAPROA a £in de garantizar el apoyo
recibido. Dicha posibilidad deberid estar integrada en los
estatutos de la Institucidén de Banca Miltiple Filial y en
los titulos gue representen las acciones en gue se divide su

capital social.
I) El _CECOBAN y SPEUA.
La Instituciédn de Banca Maltiple Filial deberd ser un

miembro del Centro de Compensaciones Bancarias (en adelante

"CECOBAN"), gue es un fideicomiso administrado por un comité

Calculada conforme a la fracecién VI del articulo 122 de la LIC y
pagadera durante los primeros tres afics de operacién del banco.
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técnico Yy gue se soporta mediante las aportaciones anuales

que realizan las instituciones de crédito.

E1l CECOBAN es un sistema de compensaciones de
operaciones bancarias que incluyen compensaciones de
operaciones electrdnicas y de cheques. Formar parte del

CECOBAN es indispensable para iniciar operaciones. Los pagos
anuales al CECOBAN se calculan de conformidad con el uso gue
le da cada institucidn de crédito durante el afio fiscal

anterior.

El Banco de México recientemente creo otro sistema de
compensaciones denominado Sistema de Pagos Electrdnicos de
Uso Ampliado (er adelante, "SPEUA") , que en un future
remplazara al CECOBAN . El SPEUA se ruede utilizar en

operxraciones gue excedan de $100,000.00.
J) Inicio de QOpexaciones.
Una wvez que la Institucidn de Banca Mialtiple Filial

este constituida y tenga oficinas, la CNBV realizara una

visita de inspeccién a fin de determinar si esta retine los

requisitos indispensables para iniciar operaciones, como lo
son: (i) contax con el eqguipo (hardware, software,
conmutadores, sistemas de seguridad, faxes, etc.) y personal

necesario para operar, (i3) estar conectado al CECOBAN y
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SPEUA, (iii) haber realizado sus aportaciones al FOBAPROA y
a la CNBV, (iv) contar con contrateos marco y formatos de

pagares para la celebracidén de sus operaciones, etc.

Al termino de la visita, la CNBV, de no hacer mayores
observaciones, autorizara a la Institucién de Banca Miltiple

Filial para iniciar operaciones.
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CONCLUSIONES

El legisladoxr atinadamente establecid un régimen
especial para constituir y operar una Institucidédn de Banca
Maltiple Filial dentro del marco corporativo que las regula.
Atn siendo sociedades andnimas, las Instituciones de Banca
Miltiple Filiales esti&n altamente reguladas en cuanto a su
forma de organizacidn, lo gue resulta en una estrecha
vigilancia por parte de las autoridades financieras, pero
dejando a los accionistas tomar las decisiones gue estimen

pertinentes para mejor operar su institucidn.

La Ley de Instituciones de Crédito establece gue para
organizarse y operar cono institucidédn de banca miltiple se
requiere autorizacidn del Gobiernc Federal que compete
otorgar discrecicnalmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de
la. Comisidn Nacional Bancaria Y de Valores. Asimismo,
establece gue dicha autorizacidn es intransmisible y gque
podrd revocarse en los términos de la ley. Estimo que es
correcto que las instituciones de banca miltiple operen bajo

el régimen de autorizacidn, en contraposicidédn al régimen de
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concesién, que se utilizaba en la época en qgue el servicio

de banca y crédito era considerado por la Constitucidn como
un servicio publico. De tal manera, cualguier persona tiene
el derecho previo de organizar un banco, cumpliendo con los

requisitos establecidos por la ley.

Considero atinada la idea del legislador de concentrar
todos los servicios de banca Y crédito en una sola
institucidn, dando lugarxr, de esta manera, a las
instituciones de banca miltiple, con la finalidad de otorgar
un mejor servicio al usuario y aprovechar los recursos y
conocimientos de la misma. Asi, la Ley de Instituciones de
Crédito concentra todos los servicios de banca y crédito en
una misma institucidén y establece las operaciones pasivas
(captacidn), activas (colocacidn) y de servicios gue podran
realizar. Sin embargo, considero gque el legislador podria
modificar el articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito a fin de otorgarle mayor claridad, dividiendo las

operaciones bancarias en pasivas, activas y de servicios.

Considero que, aunque las autoridades financieras deben
vigilar las operaciones Yy movimientos realizados por 1las
Instituciones de Banca Mialtiple Filiales; debe de existir
una tendencia hacia la autoregulacidn del sistema

financiero, lo gue permitiria una disminucidén del gasto
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piblico y fomentaria la cultura financiera en contraposicién
al paternalismo estatal.

A rafiz de la firma y entrada en vigor del TLC, México

permitid que las instituciones financieras provenientes de

y Canad& establecieran en nuestrxro pais diversas

E.U.A.
instituciones financieras,
Banca Miltiple Filiales, gque se

interno y tendran los mismos derechos y obligaciones gue los
de los bancos

entre ellas, las Instituciones de

regirdn por el derecho

bancos mexicanos. La entrada a México
extranjexos, en los mismos términos gque los bancos

definitivamente competencia y

creard una mayor

mexicanos,
motivando asi la calidad

divergificacidén de instituciones,

de los servicios <en beneficio del usuario.

El concepto de trato nacional establecido en el TLC se
encuentra debidamente plasmado en la legislacidn bancaria y

las Instituciones de Banca Miltiple Filiales pueden otorgar

los servicios de banca Y crédito con las mismas

restricciones que la banca mexicana y deberan cumplir con
las mismas obligaciones, considerandolos para todos los

efectos pricticos como mexicanos.

Considero inteligente gue México al abrir sus fronteras

lo haya hecho en forma gradual,

a la banca extranjera,
acostumbre a la

permitiendo asi que la banca mexicana se
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competencia extranjera antes de permitir su entrada sin

restricciones. Asi, las secciones A y B de México del Anexo
VII del TLC establecen los limites agregados de capital
extranjero que podra invertirse en la creacidn de
Instituciones de Banca Miiltiple Filiales,. agregando gue
dichos limites irdn gradualmente desapareciendo con el

transcurso del tiempo.

El capitulo relativo a Filiales de Instituciones
Financieras del Exterior de la LIC y las reglas emitidas al
efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
incorporan los reguisitos que deberan tener las
Instituciones Financieras del Exterior para establecerse en
México ¥y los reguisitos que deberdn contener las solicitudes
para organizarse b operar como Instituciocnes de Banca
Miltiple Filiales. Las referidas normas atinadamente
solicitan una mayor cantidad de requisitos y documentos a
las Instituciones Financieras del Exterior que a los
mexicanos gque deseen organizar Yy operar una institucidédn de
banca miltiple. Digo atinadamente, por gue las autoridades
mexicanas deben cerciorarse de gque la institucidn financiera
del exterior cumpla con los requisitos establecidos por el
TLC y gue tenga la capacidad técnica y solvencia moral para

prestar el servicio de banca y crédito en México.
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Finalmente, puedo decir que el establecimiento de
Instituciones de Banca Multiple Filiales en México es una

derecho bancario y mercantil gque ha sido poco

a&rea del
vya existen en México diversos bancos

explorado, sin embargo,
Filiales establecidos al amparo del TLC y muchos miAs estéan

poxr llegar.
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