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INTRODUCCION 

Lo industño moqullodoro de exportación en Tijuono: uno oportunidad de 
desarrollo regional. es el tema que se desarrollo en este trabajo. 

Sus alcances y limitaciones se circunscriben al análisis del crecimiento de lo 
Industrio maquiladoro de exportaci6n que se ha llevado o cabo en lo ciudad de 
Tijuana de 1965 a 1996: tomo en consideración el contexto intemocionol en el que se 
desenvuelve posterior o lo Segundo Guerra Mundial. lo legislación c::wue lo impulsó y 
promovió en México y lo relación de negocios y comercio que ha tenido Tijuono. Bojo 
Colifomla y México con el Suroeste de los Estados Unidos. 

Este estudio se llevó o cabo o través de uno investigación evaluativa. en lo 
cual se propuso estudiar el desempeño de lo Industrio moqullodoro en Tijuono, con 
objeto de medir sus resultados, de tal manero que permitiera hacer propuestas sobre 
su proyección y programoción futura. 

El análisis se limita básicamente o resaltar lo experiencia lo lndustño 
maquilodoro en Tijuano. porque esto ciudad es lo que esté funcionando como un 
núcleo de influencio económico en lo región noroeste del pals. Empero, se toman 
datos de referencia a nivel estatal. de otros ciudades maqulladoras como Cd. Juárez 
y del país en general. a efecto de realizar comparaciones y visualizar la materia de 
estudio dentro de un contexto nocional. El contexto internacional se analizo a través 
del estudio de los diversos fenómenos mundiales que involucran lo intemocionalización 
de la producción. ya que lo industrio moquilodoro en México es parte de todo ese 
proceso de producción que se lleva o cabo en el mundo a partir del decenio de los 
sesentas: en ese tiempo empresas tronsnacionales de paises desarrollados Iniciaron 
procesos de producción de diversos artículos destinados al mercado intemacionol en 
países que les ofrecían reducción de costos de producción y consecuentemente un 
incremento en sus ventajas competitivos y ampliación de sus mercados. 

El objetivo central de este trabajo es el lograr la Integración de lo industrio 
maqulladoro establecido en TiJuana ol desarrollo del poís. a través del establecimiento 
en esta ciudad de un ··centro Jndustñol de Negocios y Comercio". que lleve o cabo lo 
manufacturo, diseño e innovación de productos de romos identificadas de lo 
mcqullodora, como pudieran ser la electrónico y de lo modero. y que funcione como 
plataforma de negocios y comercio con el Oeste de Norteamérica. 

Paro ello en el estudio se fijaron los siguientes objetivos particulares: 

1. Identificar y analizar el morco teórico que dio origen al desarrollo de lo 
industrio moquiladoro en México y por consiguiente a su establecimiento y crecimiento 
en lo ciudad de Tijuono. 

2. Conocer y anolizor el morco juridico que se estobleci6 en México y 
aquel que se instrumentó en los Estados Unidos que han hecho posible el desarrollo .de 
lo Industria moquiladora en México y por consiguiente en lo ciudad de Tlfuano su 
principal representante. 

6 



3. Identificar. analizar y explicar todos aquellos elementos que nos 
perniJtan conocer el desarrollo de lo Industria moqulladoro en TIJuona en los últimos 30 
años. que nos indiquen hasta que punto esto industria ha contribuido al desarTollo de 
lo ciudad y de lo reglón. con el fin de hacer planteamientos que conduzcan o 
aprovechar su experiencia. Infraestructura y posición geográfico en beneficio de un 
mejor desarrollo Industrial en la ciudad de Tijuono, de lo región y del país. 

4. Identificar y onolizor lo relaciones comerciales de Tijuona y de México 
como país con el Suroeste de los Estados Unidos. con el fin de ver hasta que punto hay 
lo viabilidad de que Tijuono se convierto en la conexión que deso1Tolle los negocios 
intemacionoles y el comercio exterior de México con et Suroeste de los Estados Unidos, 
que pudiera abarcar al Oeste de Norteamérica: todo ello. aprovechando lo 
experiencia de lo Industrio maquiladoro. 

El estudio del crecimiento de lo industria moquiladora en TIJuano. se justifico en 
virtud de que este crecimiento acelerado ha impactado grandemente o la región 
fronterizo y su análisis pretende conocer el cómo se puede aprovechar todo su 
expertenclo poro provocar desarrollo poro la ciudad. lo región y el país En este 
sentido. lo industrio maquiladora en Tijuona presenta ciertos característicos muy 
particulares que lo distinguen de lo maqulladora del resto del país 

Paro 1996 destocaron los siguientes datos relativos o esto Industria en Tijuono, 
producto de 30 años de operación: lo ciudad contaba con 637 establecimientos. un 
empleo de 1 09 .000 personas y un Ingreso en valor agrego do de unos 1 .000 millones de 
dólares. todos ello con crecimiento anual de 73 en plantos. 103 en empleos y 1 73 en 
valor agregado; es donde se concentra el mayor porcentaje de maquiladoras de 
origen nocional (353): es sede del surgimiento de un fuerte conglomerado de 
empresas productores de productos eléctric~lectrónicos. que han hecho que lo 
ciudad y lo región se hayan convertido en uno de los principales zonas productoras 
de televisores en el mundo (10 millones de unidades): donde la influencio de lo 
moquilodoro en lo economía local y regional codo vez es de mayor peso (203 del PEA 
de lo ciudad. ): es donde se puede dar lo conexión del comercio de México con el 
oeste de los Estados Unidos (23.000 millones de intercambio comercial}. pero también 
con el Oeste de Norteamérica y hacer su extensión o el lejano oriente: es donde existe 
una economía local que esté vinculado o uno economía extranjera -lo del sur de los 
Estados Unidos- y no o lo economía mexicano. 

Es además donde existen grandes posibilidades de aprovechar lo experiencia 
que este tipo de plantas esté dejando en lo ciudad y el estado con el fin de provocar 
el desarrollo de los actividades lndustñoles de carácter nocional. particularmente de la 
pequeño y mediano empresa. y que no existe actualmente. 

Sin embargo lo Importancia de este estudio radico. en observar cómo este 
desarrollo puede aprovecharse poro crear no crecimiento económico sino desarrollo 
social en nuestro población. aquel que brinde lo oportunidad de llevar o cabo un 
mayor número de negocios que nos proporcionen empleos, que nos dé lo 
oportunidad de crecer de manera ordenado y con equilibrio. Esa es lo visión político 
que envuelve el desan-ollo de todo el trabajo y lo meto final del mismo. 

Otros elementos que se han tomado en consideración al analizar lo 
problemático que presento esto industrio son los siguientes: 
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El desarrollo de lo industrio moqullodoro en México tuvo como propósito lo 
ocupación de lo mono de obro mexicana. porque ha existido una sobreoferto de ésto 
en la reglón fronteriza del pals. 

Lo maquilodoro se estableció en México con el Interés de que contribuyera al 
desarrollo regional. sin embargo esto no sucedió del todo. debido o que el propósito 
de esto Industrio en su inicio ero lo ocupación de mano de obro exclusivamente y lo 
reducción de costos. 

Lo Integración de lo industrio moquiladoro a lo economía regional no se dio. 
porque no exlstfo industña nacional en la región fronteriza. dentro de Jos sectores 
productivos que la moquilodoro desarrollo. Además, el goblemo federal no estableció 
las estrategias paro propiciar o mediano y largo plazo el encadenamiento industrial 
entre la lndustña mexicano del interior del país y la industrio moquiladoro. 

Algunos problemas generados por la industrio maquilodoro. como son lo de 
contaminación ambiental se han producido debido a que o pesar de contarse con 
uno legislación abundante no se ha contado con lo supervisión adecuado por porte 
de Jo autoridad. El afán por lograr nuevos inversiones ha provocado que la legislación 
mexicana seo laxo en su aplicación. 

Se ha comprobado que la industrio maqui/adora es generadora de riqueza. 
pero al mismo tiempo su crecimiento es acompañado por desajustes estructurales 
severos en Ja Infraestructura de le ciudad. 

Los desajustes estructurales en infraestructura urbano que ha originado Ja 
industria maquilodoro son resultado de su rápido crecimiento y lo incapacidad de la 
ciudad pera atender los necesidades de una población demandante de servicios. 

A pesar de que se conoce suficiente lnforTnoción de lo industrio maqulladoro 
en México y en Tijuono. no se he trabajado en el diseno de uno estrategia que 
determine su Incorporación al desarrollo del país. Los esfuerzos emprendidos por el 
gobiemo federal no tiene la contundencia ni el alcance necesarios poro cumplir con 
esto meta. 

Por lo que. el problema en tomo o lo Industria maquilodor en Tijuono se formulo 
de la siguiente manero: el crecimiento de la industria maquiladoro en lo ciudad de 
Tijuono tal como se esté dando. está presentando los siguientes resultados: 
desequilibrios en el desarrollo económico de lo ciudad y la región: falto de integración 
el desarrollo Industrial nocional de Jo región y el país; y, carencia de visión y dirección 
paro encauzarlo dentro de un proyecto de desarrollo nocional o mediano y largo 
plazo. 

Los antecedentes del proceso de producción intemaclonal. han sido 
explicados por diversos autores y su análisis incluso se remonto anterior o su inicio. 
Desde las teoñas del "Comercio lntemacionar· (Heckscher y OhlinJ y lo "Localización 
Industriar' ( Weber}. que explican el intercambio productos entre países como 
resultado de los .. Ventajas Comparativos (David Ricardo). hasta aquellas que abordan 
el temo en lo actualidad como son "los Empresas Tronsnocionales Integrados 
Verticalmente" (Caves). del "Comercio lntrofirTna" (GñmwodeJ. el "Comercio 
lntraindustrfo" (Kuwayomo}. Jo del "Ciclo del Vida del Producto" (VemonJ. y la 



Producción lntemoclonol IDunning & Normon), así como factores de influencia 
decisivo como son "los Nuevas Formas de Inversión" (Oman) y lo "Compefüividad y 
Cambios Tecnológicos" (GonzOlez Arechigo). los "Economías de Aglomeración" (Storper 
& Scott) y el "Proceso de Globallzoclón Mundial" (Cowhey & Aronson). Involucran el 
desarrollo de la industrio moqullodora en México. Todas estos teoñas y conceptos 
explican el impacto de los procesos de producción mundial en el mundo. Por lo que 
Tijuono se convierte en un modelo de estos procesos de globalizoción de lo 
producción intemacionot 

Sin embargo, se utilizó lo Teorio de la Producción lntemocionol que es expuesta 
por Alvarez lcoza poro explicar el morco teórico de la Industrio maquiladoro de 
exportación en México. que sirvió de modelo poro soportar los fundamentos bósicos y 
el morco general en el que se desorro\lorio este estudio. 

La teoño de lo Producción Internacional. es aquella que hace hincapié en 
factores que detemlinan o lo empresa transnocional horizontal: de propiedad. 
obtención de ventajas competitivos derivados de sus activos en uno o varios paises: 
de loco\lzoción. son los ventajas de un pols ante un empresa transnacional: salarios, 
incentivos diversos. etc.: y. de intemolizoción. se refiere a to oportunidad de administrar 
intemomente sus transacciones. 

Es de señalarse también que se utilizan las siglos IME poro referirse o lo industrio 
moquiladoro de exportación, mismos que son usados por SECOFI. 

Existen otros términos que se definen en el texto mismo. entre estos se 
encuentran: ''lntemalizoción'". "distritos industriales". "desarticulación vertical", '1ust in 
time", "programo shelter". "tum key operotion". diseño CAD/CAM. etc. 

Consecuentemente, se planteo como hipótesis lo siguiente: 

La creación de un Centro de Desarrollo Industrial de Negocios y Comercio en 
Tijuana. que aproveche tonto los grandes y crecientes ventajas económicos ya 
manifiestos por parte de lo industrio moquilodoro establecido en la ciudad. como el 
comercio y negocios que lo región y México yo realizan con el Suroeste 
estadounidense. permitirá o lo ciudad de Tijuono poner lo bases viables poro lograr en 
base al crecimiento de la moquilodoro. lo siguiente: revertir los desequilibrios causados 
por su crecimiento; provocar con apoyo extranjero y nocional el encadenamiento 
industrial. sobre todo de aquellos sectores más dinámicos de lo mismo. que conduzco 
o lo 1ncorporoción de la maqullodoro al desarrollo del país y al desarrollo económico 
de Tijuono: y, establecer una plataforma de negocios y comercio de México con el 
Oeste de Norteoméñco. 

Lo metodología utilizado poro lo elaboración de este trabajo se basó en lo 
Información general que sobre lo industrio moquilodoro establecido en Tijuana se 
encontró en los siguientes fuentes directos de instituciones especializados en el temo. 
como son. el Colegio de Lo Frontero Norte (COLEF). lo Universidad Autónoma de Bajo 
Californio (UABC). y del centro de Enseñanza Técnica y Superior. (CETYS). "Son Diego 
State University", del "Son Diego County", "Son Diego Dialog", osi como información 
proveniente de los organismos como el Desarrollo Económico de Tijuono (DEITAC). lo 
CANACINTRA. LA COPARMEX. el CONACEX regional. e información del Gobiemo del 
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Estado. del Comité de Desarrollo Económico Municipal. COPLAOEM. y de SECOFl
Tljuona. 

La recolección de dotes que sustentaron lo verificación de lo hipótesis 
planteada se llevó o cabo por medio de lecturas. análisis de documentos y 
observación directa de los hechos. Se utilizó también la entrevisto como un medio de 
conocer los elementos de juicio que rodean o lo IME. que reflejó la experiencia de 
protagonistas de primero mono en el desempeño de actividades de inversión. 
promoción y financiamiento al sector durante los últimos l O oños. así como de 
entrevistos con otros grupos e individuos de diferentes niveles relacionados o esto 
industria y de aquélla proveniente de Inversionistas extranjeros y nocionales que llegan 
o lo ciudad explorando lo posibilidad de establecerse en lo mismo. 

El procesamiento de datos se realizó o través de sus análisis. comparación y 
presentación para confirmar o rechazar lo hipótesis que se había planteado. Los 
datos procesados se presentaron en cuatro capitules. 88 cuadros con Información 
diverso que tenian como propósito lo demostración de los hechos que se pretendio 
con-oboror. asi como e través de 3 mopcs. 

De estos temas se buscaron aquellos variables que tuvieron mayor peso en lo 
determinación de los eventos o estudiar. que nos Indicaren cómo la industrio 
moquiladoro estaba impactando o lo economía de lo ciudad. y que efectos tendrio 
en el futuro próximo. Especial interés se puso en los efectos negativos que está 
provocando y también en aquéllos positivos que nos indicaron si su deson-ollo se 
estaba aprovechando poro beneficiar o lo industrio nocional. y en términos generales 
o lo ciudad. o lo región y al país. 

El presente estudio se estructuró en cuatro capitules: los dos primero el marco 
teórico intemocional y el marco juridico. conforman la base del trabajo: el tercero 
planteo los hechos fundamentales de lo materia de estudio y conformo el 
planteamiento que se hoce del problema estudiado. y en él se proponen algunos 
soluciones y recomendaciones sobre lo conveniencia de aprovechar el gran auge 
que ha tenido lo industrio maquilodoro en Tijuano poro el beneficio del pois. El cuarto 
capitulo establece lo propuesto final del trabajo que se considero deberó tomarse 
poro Integrar o lo industrio moquilodoro a lo economía del país y con ello crear uno 
ciudad con desarrollo social integrado. 

El primer capitulo conformo el mareo teórico conceptual en el cual se 
fundamente el desarrollo de los procesos de lo producción intemocionol. Se detallan 
los diferentes teorias en tomo al origen de lo moqullodoro. desde lo teorio del 
··comercio lntemocionor' hasta lo de lo ""Locollzoción", de lo "'División lntemocionol del 
Trabajo", lo '"Empresa Tronsnocionol" y lo de lo "ºProducción lntemoclonol'" así como 
aquellos términos que forman porte de proceso de globollzoción de lo producción 
lntemocional. tales como los nuevos formas de inversión. lo telemático. y lo 
''Competitividad lntemoclonol y los Cambios Tecnológicos··. etc. 

El procesos de lo producción intemocionol tiene su impacto en México. en 
virtud de que nuestro país instrumentó. Politices Nocionales de Desarrollo emprendidos 
también por diversos países subdesarrollados. poro promover el deson-ollo industrlol y 
comercial de zonas deprimidos. primero en lo franjo fronterizo norte o través de lo que 
fue desde 1937 lo Zona Libre y e partir de 1965 con el Programo de lo Industrio 
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Mac::iuiladora de Exportación Inicialmente en la franja fronteriza norte y posteriormente 
en otras partes del pais. 

El segundo capitulo analiza el momento en que el proceso de le producción 
intemaclonal tiene su inserción en México. pues de ello se deriva lo formación de "todo 
un marco juñdlco c::iue fue permitiendo su ins"trumen"tación y dando validez al 
asentamiento de lo Industrio maquiladoro de exportación. En esta legislación hubo 
una gran participación de empresarios y autoridades fronterizos para su realización: 
Ello ocurrió desde lo reglamentación que se instrumentó para el desarrollo de lo 
frontera. o través de la zona libre y el Código Aduanero. posando por el Programa de 
Industrialización Fronteriza que dio origen formalmente o lo industria moquiladora. la 
Ley para Promover la inversión Mexicano y Regular la Inversión Extranjera. Los Planes 
Sexenales de Desarrollo. hasta los Decretos paro el Fomento y Operación de la 
Industrio Moquiladora de 1983 y 1989 que definen y regulan con precisión a ta Industrio 
mac::iuiladoro. 

De todo este cúmulo de reglamentación legislativa. se obtuvo la ideo general 
de que esta legislación había sido de respuesta o problemáticos presentados en la 
región fronteñza. más no uno legislación proposlfiva. que contemplara una visión y uno 
misión definida de lo que se c::¡uerio que esto industria fuero para el desarrollo del país. 
La legislación mexicano fue pues muy rico y variado en teoría pero en la próciico no 
funcionó como se proponía pues no se encadenó el desarrollo de dicho industrio o un 
proyecio nocional. De allí. que hasia el presente. la industria moquiladora no esié 
integrado o la economia mexicana. Los éxitos que tuvo fueron relacionados con el 
número de plantos. el empleo y el valor agregado. los cuales desgraciadamente han 
estado fundamentados en lo contención del nivel de vida del empleado mexicano o 
través de su mano de obra baraia, y apoyados por los recurren"tes crisis económicas 
ocurridos en México en todo este proceso industrial. 

El análisis del Trotado de Libre Comercio morco un hiio en el desarrollo de esto 
industria. ya que o raíz de éste tratado se cambian los reglas de juego de la misma 
maquiladoro; por lo que. se investigó en esta caso, cuéles fueron los puntos básicos 
que marcan dicho cambio. el cual se considero será el que tenga la mayor 
trascendencia desde el nacimiento de lo mismo industrio y c::¡ulzó marque el punto en 
el que podamos ver su integración a lo economía nacional. 

Se propuso. de lo mismo formo. el estudio de lo Ley Comercio\ de los Estados 
Unidos. pues fue precisamente esto legislación el detonador principal que permitió que 
en México surgiera la Industrio moquilodoro. Esta legislación. que incluye el uso del 
Sistema General de Preferencia otorgado a países en desarrollo. ha contribuido o que 
los Estados Unidos sean hasta el presente el principal país con un número mayor de 
procesos de subcontratoción en el mundo. 

El tercer capítulo abordo este proceso industrial o través de dos partes básicos: 
una en el nacimiento de la maquiladoro c::iue se dio en los primeros 10 años; y. lo otro 
en su crecimiento y consolidación en los últimos 20 años. Igualmente se buscó explicar 
el proceso o través de legislación muy especifica existente sobre la materia. tal como 
lo Ley de Bienes Raíces, Lo Ley de Transferencia de Tecnología. Lo Ley Aduanero. Lo 
Ley Federal del Trabajo y La Ley del Medio Ambiente. entre otras. c::¡ue resaltan 
precisamente por lo problemático que lo industrio maquiladora ha presentado en el 
país y en especial en Tijuono. 
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Los establecimientos. el empleo y el valor agregado: el mercado de trabajo. en 
cuanto o su oferta y demando. estructura ocupacional. condiciones laborales. 
eopocltoeión y vinculación con el sector educativo. deben fincar su desorTollo 
apoyados por esto Industria; lo participación de lo inversión extranjero por paises y los 
flujos de Inversión existentes se usaron poro medir los posibilidades futuros de 
crecimiento de lo ciudad y del desarrollo que se esta generando. En este sentido 
cobraron relieve lo composición de las romas Industriales. en los que se buscó ver 
cuáles contribuyen o un mejoramiento económico de lo ciudad y cuáles están 
dejando los máximos beneficios. como es el coso de lo electrónico donde resaltó el 
fuerte desarrollo de lo manufacturo de televisores. que han convertido o Tijuono y lo 
reglón como lo pñncipol zona productora de televisores. Otro romo que destocó fue lo 
manufacturo de productos de madero donde igualmente Tijuano se convirtió en uno 
de los principales productores. resaltando los marcos y molduras. 

Se buscaron las voñobles que presentaron un mayor efecto negativo poro lo 
ciudad. entre las que destocaron aquéllas derivadas de problem6tlcas en el medio 
ambiente. donde se encontró contaminación proveniente de aguas insalubres y 
desechos tóxicos y los provenientes de lo infraestructura social: viviendo. 
desarticulación vial, pavimentación. desogue. etc. Esto problemático por su magnitud 
amenaza con impedir el desarrollo industrial de la ciudad o corto y mediano plazo. 

Los factores de localización que los empresas extranjeros estaban tomando en 
cuento poro elegir o Tijuono como punto de establecimiento. fue otro objetivo que se 
consideró conocer. Así. fue como se detectaron factores externos e internos, los costos 
y ventajas de Tijuona. los característicos de lo industrio moquilodoro de lo ciudad en 
general y en especial de las empresas japonesas y orientales. 

Una de las determinantes básicos de este trabajo fue conocer cuól es lo 
Integración de lo Industrio maquilodoro en Tijuono o lo economía del país y poro ello 
se identificaron estodisticos. documentos e información relacionado con este temo. tal 
como el proyecto de Desarrollo de Proveedores o la Industrio Maqullodoro Nocional. 
establecido por diver.;;os entidades como BANCOMEXT. SECOFI y el Gobierno del 
Estado. En estos se buscó precisar lo demando y oferto de insumos. identificar el 
fracaso de la proveedurio mexicano. dónde se toman los decisiones de compro de lo 
maqullodora. cuáles son los apoyos o la proveedurio mexicana y los perspectivos de 
uno mayor integración o lo industrio nacional. Esto tuvo como fin el de plantear 
estrategias que permitan integrar o este gran mercado al desorTollo nocional y 
asimismo se constituye también como uno respuesto al planteamiento de este estudio. 

El éxito y lo positivo de lo industrio moquilodoro también se solió de los manos y 
de lo per3pectiva que el Gobiemo Federal tenía poro lo mismo. yo que siempre existió 
uno ambivalencia político poro con esto industrio. y que no se reflejó en lo legislación 
respectivo. De pronto surgió un lodo positivo muy fuerte en lo formo de divisos poro el 
pois. empleos generados. capacitación técnico paro los empleados. gran influencio 
económico en los regiones. riqueza tecnológico y une culturo de lo calidad total que 
va permeando a Jo población. Característica que se presentan en su máxima 
exPresión y en formo particular en lo ciudad de Tijuono. 

En el cuarto capítulo. se planeó también identificar o los agentes promotores 
del Programo de Moquiladoros que participan en lo ciudad. Los entidades federales, 
estatales y municipales. así como de lo Iniciativa privado. o fin de ver cómo están 
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trabajando. qué beneficios están adquiriendo. cuáles son sus experiencias, sus 
planteamientos. sus propuestos y objetivos poro el futuro. asi como los servicios que 
ofrecen. los cuales cado dio se tomen m6s complicados y especializados entre los que 
se destaca el Programo Shelter, el de Incubadora. el de Llave en Mono y el de Asesorlo 
Administrativo y lo Promoción Industrial. 

Se propuso definir y explicar los factores económicos que han Influido en la 
ciudad y que representan uno gran ventaja paro el desarrollo de Tijuono. Estos son. el 
crecimiento de la población, el incremento de las comunicaciones. carreteros. 
aeropuertos. el Puerto Moritlmo de Ensenado. el comercio exterior de Bojo Califomia. 
la educación. todo ello con el fin de medir las oportunidades que tiene Tijuana de 
convertirse en un centro de negocios y comercio con lo región del Suroeste de los 
Estados Unidos. con lo que ya mantiene uno gran relac16n en todos sus formas. 

Se planteó el estudio del pion de Desarrollo Municipal y el Pion Estratégico de 
Ti]uana. o efecto de observar los objetivos y estrategias planteadas poro el desarrollo 
del Municipio. tanto por parte del Goblemo Municipal como del Estatal. Ello para 
comprender lo que se quiere hacer de Tijuona y analizar su viabilidad. sobre todo o la 
luz del papel sumiso y dependiente que juegan estas entidades politices en el 
contexto nocional. donde el gobierno central tiene en sus monos muchos de las 
soluciones a problemáticos regionales. 

El cuarto capítulo. plantea uno propuesta de desarrollo regional poro TiJuono. 
que se fundamente en el crecimiento de la industria maquiladora. Además se propuso 
identificar. en el mareo de influencio de la industrio maqullodoro. la dinámica de 
Tijuana y cuál es su relación con el Suroeste de Estados Unidos. en especial con el área 
de los Angeles y lo que es en general el Estado de Collfomio. Esto con la Intención de 
corroborcu si había posibilidades de proponer el establecimiento en Tijuano de un 
centro de negocios y comercio con el Suroeste de los Estados. que abarque el Oeste 
de NorteamE!rico y se extiendo 01 lejano oriente. región con la que ya existe uno 
corriente de negocios y comercio. 

Finalmente, se entró o proponer un programo de desarrollo de 30 años paro lo 
ciudad de lijuana fundamentado en el crecimiento del sector eléctrico-electrónico y 
de la madera que permltirio el progreso futuro de lo ciudad y su Incursión en el 
desarrollo futuro del pois. 

Es de anotarse también que este trabajo ha sido posible gracias al valioso apoyo. 
comentarios y recomendoelones del Lle. Ignacio Martínez Cortés. asesor de este 
Trabajo y PTofesor de la Carrero de Relaciones lntemocionoles de lo Facultad de 
Ciencias Politices y Sociales, de la UNAM. así como del Dr. Carlos Rodrfguez. 
coordinador de Maestrios del Centro de Enseñanza Técnica y Superior de Tljuono y del 
profesor Juan Manuel Sánchez Serafín. catedrático de dicha instltucl6n. 
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l. EL ORIGEN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 

1.1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL 

1. 1. 1. Fundamentos básicos.- La Industria maqulladoro de exportación en 
México (IMEJ se circunscribe en el marco de la reorganización intemaclonal de lo 
producción industrial que se hizo patente o porllr del decenio de 1960. cuando los 
procesos productivos de mano de obra de empresas de paises desarrollados se 
trasladaron a pafses en desarrollo a fin de abatir sus costos y mantener la 
competitividad. mientras que las etapas intensivas en capital y tecnología 
permanecian preponderantemente en el lugar de origen. Estos procesos se han 
extendido conforme se registran nuevos avances en comunicaciones. ciencia. 
tecnología y cultura en el mundo. Tienen su impacto en nuestro país inicialmente en la 
zona fronteriza norte bajo el Programa de Ja Industria Maqulladora de Exportación y 
como resultado en la Ciudad de Tijuana. centro de nuestro estudio. 

Pera Peter Orucker1 este proceso industrial con la características de la 
maquilodora se ha debido a la creciente competencia lntemocional y a la cambiante 
ventaja comporativo. y ha llevado o lo integración de operaciones de producción o 
troves de fronteras nocionales. El le llamó. '"Producción Compartido". pues Implico el 
envio de componentes. portes y articules semimonufacturodos o varios paises donde 
se realizan fases finales de ensamble o procesamiento. antes de ser terminadas y 
enviadas a los mercados intemocionales. A su vez. para Richard Bolln y Jon Ozmun.2 
esto provoca reducción de costos en mono de obro. ventajas en economías de 
escala y una respuesto rápido a Jos cambios del mercado. 

En México este proceso industrial mundial ha tomado la forma de maquiladoro. 
lo cual de acuerdo a la reglamentación mexicana respectiva. se define como uno 
empresa que ensambla. manufactura. procesa o reparo materiales temporclmente 
Importados por el pals receptor para su eventual reexportación. 

Los antecedentes de esta Industria se dieron en otras portes del mundo. sobre 
todo en el lejano oriente. empero. sus raíces básicas. se remontan a lo que se 
considera como los fundamentos de los teorías del "Equfllbrio Económico Generar·. del 
"Comercio lntemacionar". de lo "Localización Industriar· y del "Comercio lnterregionor'. 
Asimismo. por el desarrollo particular que ha tenido en la Cd. de Tijuana se enmarca 
dentro de un proceso de "Integración regional industriar' con el sur de los Estados 
Unidos. y es porte de las "Politicas Nacionales de Desarrollo" emprendidos por diversos 
gobiemos en varias partes del mundo. 

Así por ejemplo. paro León Wolras3. al explicar lo TE:!orio del Equilibrio 
Económico General señalaba que en el mercado el precio de una merconclo 
acabada depende no sólo del precio de Jos factores productivos sino del precio de 
todas las mercancfas. Hay pues una doble interdependencia: de un lado, entre los 

1 f"•l•r F. Oruck•r. wrh• SUae of ProducllonShorin¡;i". •n Wp!! srreot Jg•ane• (15-de mono de1917J. 

2 Richard l. Bolln y Jon D. Ottnun. -outword Proc••sing: Comi::>oring th• USA to the El..lroP•an Convnuriity"'. •n Jgumq! gf ttw 
flgqatgtt !nrtiMe XIII. l(obril 19S9Jp. 61. 

3 P-ador n.ocJc!uico qu• o partir de 11570 d•1orTC1lló junto con Por•IO la l•orio d•I •qvilbrio económico ¡;i•nerol 
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precios de las mercancías y de los factores productivos y. de otro. entre las 
remuneraciones y la distribución del ingreso. que determinan la estructura de lo 
demando. Estos y todos los demás aspectos. como el tipo de interés y el tipo de 
cambio. conforman un conjunto complejo de fuerzas que est6n en continua 
dependencia mutua. En esto interdependencia existe uno recíproco deterTnlnación 
de numerosos mercados interrelacionados que conducen o un sistema circular. donde 
todo depende de todo. 4 

Eli. F. Heck.scher y Bertil Ohlins. al Incorporar la Teorfo del Comercio 
lntemocionol a lo Teoria del Equilibrio General. explican que lo primero tiene como 
fundamento mismo los costos comparativos. cuyos bases últimos radican poro ellos en 
la diferente dotación de factores productivos en cado país o región. Por ello hicieron 
hincapié en que las regiones se caracterizan por disponer de diversos recursos 
productivos y que al estar dotadas en abundancia de ciertos recursos especificos. 
naturales o generados por codo comunidad. están en condiciones de producir a 
menor costo determinados artículos que los que pudieron producir otros regiones que 
estén dotados de abundantes factores diferentes.6 

En este contexto. según explica Torres Gayt6n. se desarrolla lo Teoña de la 
Localización. lo cual arranca de un hecho básico: los recursos naturales son limitados y 
están distribuidos en forma desigual en el globo terrestre. Esto distribución desigual 
determina. en las primeras etapas del desarrollo económico. condiciones diferentes 
entre los regiones poro la producción de ciertos productos. Esto ha llevado o los 
individuos a lo especialización en determinadas actividades y o lo formación de 
equipos de factores para producciones especificas con costos mós bajos con respecto 
a otros reglones. Con el ovonce tecnológico. lo creación de nuevos materiales. 
fonTios de producción y el avance en los transportes el factor de localización ha 
variado: sin embcrgo. en termines prácticos sigue teniendo uno importancia. decisiva.7 

Morfo Corrillo Huertoª al examinar las teorías de localización sef'lala que 
tradicionalmente la teoño económico ha impuesto que lo moximización de las 
gananc1as es uno de los principales objetivos de las empresas de negocios en uno 
economía de mercado. De esto manera lo rentabllidod debe de ser uno de los 
factores determinantes no sólo de la decisión de inversión sino también de la decisión 
de localización por parte de los empresas; por lo que. apunta Que un factor de 
localización es una ventaja que corresponde o una actividad económica cuando es 
realizado en un punto geográfico especifico. es decir. el factor localtzacional es una 
ventaja asociada con lo posibilidad de producir un cierto producto en un lugar 
específico o un costo menor que en cualquier otro lugar. 

En este panorama de estudio. es también de gran importancia el análisis del 
comercio interregional. toda vez que de acuerdo o Torres Gaytán o este tipo 
comercio se le considero como un capitulo de la teoría de la localización. porQue to 
diferencia de oferta de factores entre los regiones geográfico-económicos determino 

A llticordoTorr•• GGYfón. Tecrig st-1 cgm•rsjp jnt•tpgcigngf. Ed.Siglo XXt. 2dc:a.. edición. M•.Uco C.f_ 197S. p. 127. 

S Heclucher en 1919 y Ohlon su di1cspulo en 1933. retornaron las id•o1 de WolrcU poro QPÚCarlos ol com•rcio intemocioncl 

ó Ion•• Govtan. QQ_ ~·.p. 126. 

7 ~-pp.131·13:?. 
8 Mono Con1!10 Huerto. -concentrocion •ndulfno! y teoric d• lo locolQ:ocoon. el caso d• lo fronl••o non• d• Miiucico-. a.mm 

Pw fttydj9• ftpptsáioa. UA&C. ANO llL Nurru..7-8 ¡moy.-o~o./sep.-c:fic.19&5). p.66. 
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la localtzacl6n de los actividades productivas. Como consecuencia de ello se tienen 
los siguientes aspectos:9 

l) Las regiones. se caracterizan por disponer de equipos de factores 
apropiados para produc1r con ventaja determinados artículos y en estas diferencias de 
equipos de factores se determina la causo básico y mediata del comercio entre 
reglones, al emplearse en coda reglón los recursos más abundantes, que son o lo vez 
más baratos: 

2) La causa directo del comercio consiste en la diferencie de costos y precios 
de las mercancías entre las reglones. y las relaciones entre los precios de los factores 
productivos a través de un libre intercambio de mercancías; 

3) El intercambio comercial da lugar a lo especialización interregionol de lo 
producción. le cual tiene semejanzas con lo del individuo. que descansa en 
diferencias de habilidad personal y aquéllo en diferencies de equipos de factores. En 
última Instancia el comercio es intercambio de factores abundantes por factores 
escasos. 

Por consiguiente. lo fuerza de factores productivos es la fuerza determinante de 
la locallzoci6n de las actividades productivas que generan el comercio 
lnterreglonal.10 

Dentro del comercio internacional el hecho de que el mundo se di\llda en 
muchos paises con diferentes gobiernos y sistemas monetarios y arancelarios. no 
modifican el razonamiento de Ohlin; sin embargo, Torres Gaytán considero que el 
comercio lnterregional si se altera al convertirse en comercio intemoclonol con todos 
sus atributos, por los restr1cclones que los gobiemos imponen a lo competencia 
comercial. además de lo complejidad monetaria y otros aspectos deri\lodos de uno 
autonomia nacional que prohíjo diferentes estructuras económicas. Este diferente 
grado de movilidad conduce o la perpetuación de remuneraciones diferentes poro 
los factores de lo producción y, por lo tanto. o una estructuro de costos y precios 
especificas en cada país. Cada país tiende a producir aquellas mercancías en las que 
pueda emplear sus recursos mós abundantes. cuyos precios resultan menores; de otro 
lado. en codo región el empleo de factores específicos asociados o factores no 
especificas conducen a costos variables. Por lo tonto. los merconcios producidos con 
esos recursos abundantes y boratos asociados o los específicos tendrán precios 
menores respecto o los paises donde hoy una situación dlferente.11 

De esta manera. podemos afirmar que en el caso de México y de Tijuanc en lo 
particular, considerando la abundancia de mono de obra baroto (\lista está como 
una mercancia) y lo cercanía de la región de Tijuono a regiones de mercados 
desan'ollados. como es el Suroeste de los Estados Unidos le ha permitido contar con 

9 Región e1 gqu911CI áreCI e1¡:ie1ciCll Que ••ICI dotado d• recuno• natutol•• similOl'•I o¡:iropiodo1 POl'CI lo p1oducciOn et. 
deterrninc:ado• ortlculo1 especlficos. comprendiendo•• clirno. •I 1u•lo y los recuro101 del •ub•uelo. el aguo y 101 bo1qu••· 
EconOrnic~nt•. '"'"º regiOn 1e coroclerl.zo por •I desarrollo d• cl•rto1 e>chvidodes productivc:u •1p•clfico1 Que •• 
de101Tollan de manero entrelgzodo. donde el trcn1porte y •I com•rcio d•1•mpel'\an un papel •1trc:rt•glco. lo r•giOn 
ecooOrnlco- geogrc!lficc:r o geolil'Qfic-conOmicg •• corgct•rizo por un cornpl•io productivo y ca"'9rclol int•grodo por 
101 recuno1 ncrturole1 y el de101Tollo de len octividod•• lucroctivos. 

10 TOl'T91 GQVtQn.g¡¡.~.132-133. 
l 1 ltlls;li • .pp. 136Y 1•1. 
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uno ventaja competitiva en cuanto o lo inverslOn de empresas extranjeras en esta 
localidad. ctue se adopta o las teorias anteriormente señaladas. 

Al analizar dentro del comercio interreglonal lo que es el concepto Integración 
regional industrial y como influye éste en el desarrollo de lo Industrio moquiladoro en el 
mundo y en particular como ha afectado el desarrollo de to industria moqullado,.a en 
Tljuona por su conexión con el sur de los Estados Unidos, vemos que el término tiene 
uno definición diversa. Se manejo tanto pOf'"O explica,. uno serie de grados de afinidad 
y estrecha relación económica, cultural. política. etc.. como para acompañar al 
término con adjetivos que Indican tal o cual política; por ejemplo. Integración 
arancelario. Integración comercial. 

José Negrete Mata12 al estudiar este concepto señalo que lo integrociOn se 
realizo cuando se llevan a cabo operaciones más o menos simultáneas. pero ligadas y 
complementarias. que consisten en establecer y mejorar todas los relaciones 
económicos convenientes poro el intercambio de productos. factores e informaciones 
de las portes entre las cuales se proyecta hacer un conjunto, haciendo 
progresivamente más compatibles y convergentes hacia un fin los proyectos 
económicos de los elementos que componen el conjunto. Este concepto es dinámico. 
El conjunto econOmico integrado siempre estará en vías de integración y tendré un 
crecimiento progresivo en el especie. se puede utilizar tanto poro una localidad. como 
poro porte de un país o para un grupo de paises como un conjunto regional. 

Añade que la lntegrociOn económico es uno actividad dirigida, en un 
momento histórico concreto. hacia un lugar determinado. mediante distintas redes y 
enlaces. establecidos tonto como resultado del proceso económico mismo, como de 
uno necesidad técnica planteado subjetivamente. Refiriéndose o lo lntegraci6n 
Industrial apunto que es aquella que se establece entre el conjunto de empresas -
constituidas en industrias con los productos resultado del proceso productivo. QUe se 
encuentran localizados geogróflcomente en un lugar determinado. tienen una serie 
de redes tonto verticales como horizontales. los cuales estén subordinados o la ramo 
Industrial o la que pertenecen. situación apunto que no se do en la industrio 
maquiladoro en México. 

En algunos paises asiáticos, como Taiwón. Singapur y Hong Kong. el desarrollo 
de la industria moQuiladoro ha seguido. gracias a politices nocionales. una tendencia 
hacia lo integración a la industria nocional de esos paises y un encadenamiento 
regional entre ellos al desarrollo Industrial en algunos romos productivos, tal como es el 
coso de lo industrio electrónica y textil. En el coso de México, como lo señalo Negrete 
Mota. lo Industrio ensambladoro -hasta el finales de la década de los ochentas- había 
continuado vinculado o sus empresas motrices y en su mayor porte su implontociOn en 
e\ pois no contemplaba los encadenamientos que permítian uno integración regional 
a lo economía mexicano. en tanto que no generan uno actividad motriz mediante lo 
utilización de insumos de lo región ni propician to producción de bienes intermedios. ni 
mucho menos permiten lo reinversiOn de los gononclos que producen1 3• 

12 Jos• Negrete Mato. !n!eqrq5ién e lndwtnglirgciéD frppt•rlta lp Civdgd !nduJ!r!gl Nyeyg Tijugno. COlEf. 19ee. pp. l 1-29. 

13 lbid...p.33. 
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Sin embargo cabe mencionar que la integración de la empresas 
ensamblodoras a los procesos Industriales de un pais dependerán en parte del 
desarrollo de las romas industriales proveedoras de los países huéspedes y de lo 
habilidad de ese país en lo Instrumentación de políticos que conduzcan a ese fin. tal 
como ocurrió en algunos países asiáticos. osi como a lo carocteristlcos particulares 
que presenten los inversiones de ciertos paises o lo adoptoc16n o sus nuevos lugares de 
producción. Se sobe. por ejemplo. que los empresas ensomblodoras japoneses han 
actuado en algunos países asióticos como centros desarrolladores industriales. ello a 
diferencio de las empresas americanos que tienden a depender más de sus centros 
externos de abastecimiento. 

Desde este punto de visto, las moquiladoras en Tijuono si bien no están 
integradas o la economía mexicano. como país, su estancia en lo ciudad y el Impacto 
que han tenido en la reglón. dado su derrama económico y por la relación que 
guardan en el ámbito fronterizo blnocional. hacen ver que hay uno cierta integración 
de estos plantas de uno manero sutil pero firme o mediano y largo plazo a la 
economía regional de Baja Colifomia. Esta. o su vez. en mayor medida al Suroeste de 
los Estados Unidos. fuente de donde proviene et mayor número de moquiladoros. 

Otro aspecto básico del origen de la Industria maquiladora o nivel 
lntemacionol es el hecho de que ésto se vinculo con el surgimiento de los llamadas 
"zonas libres de producclón"(ZLP) en paises en desarrollo. que forman enclaves 
industriales donde se opero sobre bases de integración vertical a sistemas de 
producción localizados en países desarrollados y en los que predomino el capital 
extranjero. principalmente el estadounidense. Iniciadas en países como Hong Kong. 
Toiwán y Filipinas o fines de los SO's, el número de estos vario según lo fuente. pero de 
acuerdo o Mi~do Kuwoyama 14 en 1990 existían 53 ZLP en paises en desarrollo. 
destocando las del sudeste asiático. México y .el Caribe. e incluso paises socialistas 
como Yugoslavia y China. Todos ellos, enmarcadas en lo instrumentación de "Políticas 
Nacionales de Desarrollo" con el mismo tipo de objetivos: creación de empleos. 
capacitación de mano de obro. generación de divisos y como una politice de 
desarTollo industrto1.1s y produciendo casi exclusivamente poro los mercados de paises 
industriales. Ante la creciente competencia de las nociones en desarrollo por atraer 
Inversión extranjero poro el crecimiento económico, los ZLP comenzaron a difundirse 
en varios paises.16 

Los ZLP son áreas donde se permite el comercio sin restricciones con el resto del 
mundo. donde se proporcionan innumerables servicios paro transformar las materias 
primos e Intermedios en productos terminados. y donde se crean establecimientos 
Industriales especializados. orientados o producir bienes de exportación. Los 
Instalaciones sirven como muestras poro atraer inversiones y donde además se ofrecen 
diversos incentivos. como pudieran ser fiscales. administrativos. financieros. 
manufactura por subcontrotoción y shelter. entre otros. En los paises en desarrollo fue 
un medio eficaz. para crear Infraestructura y captor recursos. protegiendo al mismo 
tiempo a lo Industrio nacional frente a las empresas foráneos ahí instaladas. 

1 A. Mok•o ttu-ovamo. -New form1 ol lnv•llment 1Nflf" : on .. Lot1n Ame1ico·Un.l•d Stot•I lrod• Relohonl·. U.N. ECLAC. ~ 
?..gQ.st•. num. 7. 11ep. 1992). pp.12·13. c1lodo por Poblo Ai..or•z lca.io Lon!jlO•io ... Meneo le1ouco de lo lndusl110 Maqu•lodora 
de bponocoon.- B•v1ng dft Cpmnrs19 E.!eu91 &oncame•I. Vol. "3. num. [5. mcrvo d• 1993). p. "16. 

15 Jesu1 lamayo lVI Ja••\... femoncl9:r, Z90Q1 ft9pteo¡91 M•~js9·EUgd91 UQjd91. (MeMCO. O.f.: CIDE. l963J p.123. 

16 Ernesto Cclcl9rón. Lg1 mggvilgdqrQI rts 19' pgjaet s•ntrglU que QQ•tqn •Q pi Ipf>«r Mundp Lecturas del CEESTEM. LI. PP• 
73-98. 
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Sin embargo, las ZLP asiáticas se diferenciaron de las demás debido a que 
establecieron vínculos Industriales paro que los empresas transnacionales adquirieron 
insumos de empresas noclonoles satélites y de eso manero formaron fábricas 
complementarios mediante la subcontrotoclón. Estos zonas en esos paises 
evolucionaron hasta convertirse en vínculos Industriales lntemos paro crear industrias 
nacionales, como de hecho ocurrió en Corea y Taiwán. En otras latitudes como 
Latinoamérica los ZLP se orientaron a lo creaci6n de empleo e infraestructura y se 
desvincularon de los procesos Industriales nocionales. 

Hay que destacar que lo suerte de las ZLP es muy desigual. Algunos 
desaparecieron por razones económicos y políticas: otros. porque cumplieron su 
objetivo industrial nacional. Se calculo que el ciclo de vide de los ZLP es de 
aproximadamente 20 años y consto de los foses de formación. expansión. madurez y 
declive. El proceso comienzo con lo llegado masivo de empresas extranjeros. lo 
generación de extemclidodes locales y el desarrollo de empresas nocionales. y 
termino con el retiro paulatino de lo inversión foráneo paro ceder su lugar o los 
empresas nocionales.17 En lo actualidad lo ZLP acogen a empresas con actividades 
muy diversas. desde el ensamblado simple. intensivo en trabajo, hasta operaciones de 
manufactura muy complejas. 

Las ZLP existen también en países desarrollados como los Estados Unidos y se 
utilizan con el fin de ensamblar. completar. adicionar. verificar. etiquetar. empaquetar 
productos antes de entrar o salir de este poís.1B 

1.1.2. Teorías y conceptos en tomo o la industria moquilodora.- De acuerdo 
o Alvarez lcozo. lo industria moquilodoro mundial ha adquirido la forma de 
subcontrotoción de segmentos del proceso productivo entre dos empresas. o bien 
como porte del comercio introfirmo de las filiales y lo empresa motriz. gracias a la 
posibilidad técnico de segmentar un proceso productivo en operaciones separados 
geográficamente. Los maquilodoras. señalo, se dividen en dos grandes grupos: 1) Las 
filiales de empresas extranjeros: y. 2) Los que funcionan con participación mayoritario 
de propietarios nocionales conforme o un proyecto general denominado producción 
compartido. que se do mediante lo que se conoce como ··subcontrotoción 
intemocionol" u "operaciones de tipo shelter'', entre otros procesos productivos19• 

Tomando esta concepción como punto de partido. el proceso en general se 
analizo en este estudio conforme o las teorías de lo empresas tronsnoclonoles. referidas 
a los 'írcnsnaclonales Integradas Verticalmente'", al ··comercio lntrofirmo"'. o los 
"Operaciones de Ensamble". a lo "Subcontrotaclón lntemocional'" y al "Comercio 
lntroindustria". así como o través de operaciones de negocios intemacionales 
conocidas como "Nuevas Formas de Inversión"; todo ello. visto bojo lo perspectivo de 
la '"Teoría de lo Producción lntemaclonar'. apoyado por aspectos de "Competitividad 
lntemacionol y Cambios Tecnológicos" y el proceso de ''Globallzoción de lo 
Producci6in lntemocionai en el mundo y de otros teorías que aportan elementos muy 
particulares de las característicos de lo industrio moqullodoro en Tijuano. toles como 

17, ANor•zlc:azaloneoria.~- p.<617. 
18. .lt::!.i.mm- E:lt• tipo d• Zona. d• Ubr• Pfoduc:c:iOn y ~ortac:iOn 1on Cl••01 ,.1tringido1 donde s• o~ra bojo •lf• hpo d• 

proc•so y ion móS bi•n d• apoyo ol c:Of"n9rc:io. 

19 ANor•zlc:azolongoria.~- p • .-18.. 
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"Lo Oivts16n Internacional del Trabajo". "Lo Industrialización Geográfico" y lo de "El Ciclo 
de Vide del Producto" y también de otros determinantes y conceptos en cuanto o 
locollzoción y desarrollo industrial en el ámbito mundial. 

Algunos autores como Richard E. Caves20 han contribuido a ubicar varios de los 
conceptos económicos de lo Industrio moqutlodora. Al expllcar los teorías de las 
empresas transnacionales Caves señalo que su lntegrocl6n vertical se do tombtén por 
lo '1ntegroción hacio atrás" con lo subdivisión del proceso de producción. al ubicar en 
el exterior las etopos intensivos en trabajo no comprometidas. Por ejemplo. los 
semiconductores pueden elaborarse con procesos intensivos en capital y ensamblarse 
en el equipo electrónico también mediante procesos mecanizados. emprendidos 
ambos en los Estados Unidos. Sin embargo. en una etapa intermedio los olambres 
deben soldarse a los semiconductores con una tecnología intensiva en trabajo. Esto 
parte es la que se efectúo en paises de bajos salarlos, como México. 

Al es1udiar a los empresas que u1illzan lo producción desin1egrada 
verticalmente. Caves afirmo que sus productos "tienen alto valor por unidad de peso y 
uno maduración tencológíco razonable. se producen en los Es1odos Unidos en 
condiciones de altos costos laborales y se adoptan fácilmente o lo producción 
descentralizada. Los plantos de Estados Unidos en el exterior favorecen a paises no 
muy distantes (costos de transporte). con bajos solorios y condiciones adecuadas de 
trabajo. tol es el coso de México y en especial de su zonc fron1eriza . 

••Las empresas transnacionales inlegracJas verlicalrnenlt:J' perrni1en remplazar el 
comercio o dis1oneia con la intemacionalzoclón de mercados de bienes. que por lo 
general son produc::1os intermedios (bienes semiprocescdos, componentes y ma1erlos 
primas}. de la misma formo en que la empresa tronsnocional lntemallza activos 
intanglbles.21 Este tipo de empresas coordinan etapas de producción que pueden 
localizarse en diferentes países. a través de filiales. Así cuando los filiales están 
cubriendo la último etapa productivo o participan en lo comercialización del 
producto final, se dice que tiene integración vertical hacia delante; y viceversa. 
cuando se ocupan de los primeros etapas están orientadas verticalmente hacia atrás. 
Lo Integración vertical tiene ventajas y desventajas y conviene o los empresas si los 
beneficios compensan con creces los costos de funcionamiento. 

Entre algunos fac1ores que Casson22 cito como positivos de lo Integración 
vertical están: supera rigideces e irreversibilidades en el proceso de producción; evito 
la distorsión de los precios de los productos intermedios causado por el ejercicio del 
poder monopólico: en los primeros etapas de introducción de tecnología hoy ventajas 
poro los empresas que dependen de mercados internolizodos y. se pueden enfrentar 
mejor los intervenciones gubernamentales (impuestos. barreros oroncelorios. control de 
precios. restricciones a la repatriación de utilidades. control de cambios). yo que es 
posible manejar el precio de venta de lo motriz o las filiales y entre és1os. 

Casson establece costos de lo integración vertical yo seo por deseconomias 
administrativos debidos a la coordinación de los etapas produc1ivos {sobre todo 

20, Ric:hord E. Cove•. MMuttinahonol Enterpris•• and Econornic: Anctysis~. Cambrig• Univenity Press. 19152. pp. 21-22.. c:itado por 
Pablo Alvotei. lc:~ Longorig,, SZR s¡i.. p.~ 18. 

21. ü;W:i~ p ... 19 

22 Mork Cosson. -Multinotionals and ·Wcrld Trod•M. AMen and Un>Nin. Londres. 1986. 
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cuando están separadas a grandes distancias) o por deseconomlos técnicas que se 
originan cuando cada etapa opero más eficientemente en diferentes etapas de 
producción • Los avances de los ochenta en telemático. los sistemas de comunicación 
• los métodos de producción flexibles. etc .. han reducido estos costos y en bueno 
medida han propiciado el crecimiento mundial de la industria maquiladoro. 

Otro de los conceptos que han surgido al analizar o lo industrio maquilodora 
mundial y el comercio lntemocional. es el del "comercio intralirmd', todo vez que se 
observa que gran parte del comercio mundial es realizado por los propios empresas 
transnacionales. Asl por ejemplo. una elevada proporción de las importaciones 
intrafirma de las transnaclonoles extranjeros (sobre todo japonesas) con sus filiales en 
los Estados Unidos ha sido de productos finales y por medio de sus propio cadena de 
ventas: en contraste. los de las transnocionoles estadounidenses son 
fundamentalmente de bienes Intermedios que requerirán manufacturo adicional. 

Al examinar dos factores que abordan el comercio intrafirma Grimwade23 cito 
dos trabajos: El de Lall que exommino el comercio introflrma como un componente 
de las exportaciones de los Estodos Unidos y el de Helleiner y Lavergne como un 
elemento de las importaciones de ese pois. 

Según Lall. el comercio introfirma será mayor de darse los siguientes factores: lo 
intensidad tecnológica de uno industrio medida por el gasto en investigación y 
desarrollo (ID) con respecto o los ventas; lo divisibilidad del proceso de producción: lo 
diversificación intemacionol de una industria medido por la rozón inversión 
extranjero/Inversión intemo: y, lo necesidad de servicios pos1eriores a la vento. 

Helleiner y lovergne. por su parte. encontraron que los factores m6s importantes 
son: lo intensidad en lo destreza de una industria medido por el salario promedio: lo 
importancia de los barreros de entrado medido por el tamaño de los empresas de uno 
industrio; el grado de tecnología o lo intensidad de la investigación de uno industrio. 
medido por el gasto en ID como porcentaje de los ventas. 

El comercio introfirmo se ha llevado o cabo básicamente de dos formas o 
través de los "operaciones de ensamble' por subsidiarios o filiales de lo motriz 
extranjero o por "svbcontratación internaclonar de empresas locales24• Compañías 
estadounidenses predominan en estos operaciones. enviando de regreso o su país la 
mayor porte de su producción. En 1987 este país contaba con los mayores volúmenes 
de subcontrotación intemocionol en el mundo: 40 mMdd (mil millones de dólares) 
generando 1.5 millones de puestos de trabajo en todo el planeto.25 

Cabe destocar que originalmente. los operaciones de ensamble se iniciaron 
por el desplazamiento empresas transnocionoles de países desarrollados o países en 
desarrollo. buscando mantener su competitividad lntemocionol por medio de la 

23 Noget Gn~cde. MNew Pattern1 ol T•ade. Produchon and lnve1tmenr. Roulledge. N•- Yofk. 1989. p.143: S Lcdl. "The 
""'•·Ahnct1oncl Corporct.on-. MacM1llcn. tonare1. 1980: 0.1>. Mell••ner y R. lave•ggne, lntraf.F1rm Trcde en tndu1'flCll E.iooorh 
to'"'• Unlled State1-. Q•lgrg Dulltrlon gt Esgnomoc• grog "ilgt1ahs•. num.. •l. Nvm. 1979 

24 b •I trchco de mercanc101 entre em¡:,re101 un1C1a1 por conffato. La empre10 que vendtr IU'I 1ervicic1 d• ccnftato puede 
hccel'lo a vcna1 emp1e1a1 a la vez y cantor con un aete,,.,.nado novel de 1ndepe,.,denc1a de acuerda e lal termino• 
poctado.J. 

25 .Jos• M. Rivera Andreu. "'Tendencioa g•nercl•i de la produccion compartida"". en Adrnlnistraclcn y Servicie• Profesionolei. 
$..A. IASIJ !ostutttjp Mppyjlpqgrp (MeJUCC D.F. 1988J p. 3'. 
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reducción de sus costos. De esto manero, los Estados Unidos se desplazaron hacia 
Europa y Asia. pero principalmente hacia el sur, en este coso Méxlco.26 Por su porte los 
firmas japonesas se dirigieron hacia Corea del Sur y Toiwán. pues están utilizando filiales 
foráneos como plantas de bojo costo para abastecer mercados distintos o Jap6n; 27 o 
partir de 1980 también se diñgieron hacia México. A su vez. las firmas europeas utlllzon 
en menor medido este tipo de operaciones en paises fuero de su región. en virtud de 
un mayor control de los gobiernos de lo ahora Unión Económico Europeo. quienes 
pretenden evitar lo pérdida de fuentes de trabajo en su ten"itorio.28: por lo que. los 
paises más avanzados como Inglaterra. Francia y Alemania trasladan operaciones o 
Irlanda. Portugal y España.29 

En 1987 el porcentaje de lo producción realizado en otros paises por los Estados 
Unidos ero del 203. casi nodo por los paises europeos y un 33 por Japón, aún cuando 
se sobe que en este último coso es de alrededor del 103. Los firmas ¡oponesos han 
estado trotando de esconder lo nacionalidad de su producción bojo banderos 
extranjeros. con el fin de reducir el volumen de sus exportaciones y evitar posibles 
medidos proteccionistas por porte de los Estados Unidos.30 

Lo expansión de lo producción compartido o de los operaciones de ensamble 
continuarán debido o lo búsqueda de menores costos y o lo escasez de lo fuerzo de 
trabajo en Estados Unidos. Japón y Europa Occidental, yo que estos paises han 
registrado en los últimos 15 años tosas de natalidad más bajos. Asimismo. debido o que 
lo mayor parte de sus ciudadanos están recibiendo uno educoci6n o nivel medio, 
cuentan con un ingreso que reboso los 6.0 dts/ hora omerlconos per cáplto y los 
trabajos que desempeñan son cado vez más colificodos.31 Incluso en esos paises las 
labores menos calificados son dejados a inmigrantes extranjeros. Que buscan mejores 
condiciones de vida dentro de esos países. 

Estos procesos también han integrodo o los países subdesarrollados o lo 
producción manufacturero industrial mundial por medio de lo corporaciones 
internacionales (Voldés. Villolba) ha provocado cambios en los estructuras 
ocupacionales. llevando o procesos de industrialización y deslndustriolizoclón (Sossen) 
y ho significado lo más serio amenazo poro el movimiento obrero tanto en los países 
centrales como en lo peñferio (Gombril).32 

En los operaciones de ensamble predominen productos como vestido. modero. 
electrónico de consumo. outoportes y bienes intermedios. Sectores en los cuales lo 
rapidez en los cambios del producto final-modo o avances tecnológicos han limitado 
hasta el presente su automatización. por rozones de obsolescencia repentino en lo 
Inversión del capital fijo y donde se requiere el uso masivo de mono de obra.33 

26~ 

27 "Wortd E-port Proceu1ng Zone1 1U1-- WEPZA n•w!ltt!ter, NUfTI. 3 11988) p.•. 
28 Jo1eph G"-'"-old y "•nneth fla<"TVn. "1h• Globcil Foctor. f'or•ogn 1U1embtv in lnt•mchoncl "Trod•- (Wcshington. O.e., The 

9rookings lndituflon. 19&5) pp. 4-6.. 

29 Jo•• M. Ri ... ero Andt•u. S2R. s;:,tt.p. 35. 
30 Peter f. OnA<•r. -Reflectiom.--~.67. 
31 !Ri..Q..p.6'. 

32 Jorge Corrillo R•l!Q!Fhttpsjgn !od1 n!tipl Mgg1 1il9'19rqa so !g hpnterq Meelsg=ft!qdru Unjq91 COlEF. 19&8. p. B. 
33 Dcvid O. Rohr. -e impacto •Conómoco d• los troccion•s 806 y 907 d• los EJtodos unidos-. •" "51, ln~tt1a ~· 

p. 2S. 
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Los empresas transnacionales cuen1on con uno gran proporción del comercio 
mundial. yo c::¡ue se ha dividido el proceso de producción globalmente y sus decisiones 
en correspondencia con lo localización geográfico de sus plantos determinan los flujos 
comerciales. Es1e comercio establece un patrón de precios. conocido como "precio 
de transferencia". que divergen marcadamente de los cotizaciones de mercado que 
prevalecen en los transacciones que pudieron considerarse dentro de una 
compe1encla perfecta y el comercio o distancio entre compradores y vendedores. 34. 

Dentro de este con1exto de manufacturo internacional, recientemente se 
iden1iflcó uno 1endencia hacia el comercio regional e intrafirmo que consiste en que 
varios paises se convierten en lo base de producción de diferentes componen1es o 
productos finales. o través de lo especialización y lo producción en gran escalo. y el 
comercio intrafirmo 1iene lugar entre paises de lo región. como sucede en el Sudeste 
Asiático. entre paises como Japón. Toiwén. Coreo. Chino y Malasio. etc. en industrias 
como lo electrónica. 

De tal suerte que. se ha creando un comercio en1re un grupo de empresas de 
una mismo Industrio entre regiones específicos. el cual se ha definido como "comercio 
intraindustod'. mismo que consiste en el in1ercombio de merconcíos dentro de lo 
mismo co1egorio de productos. entre empresas localizados b6sicomen1e en el 
Hemisferio Norte y aquéllos del Hemisferio Sur. como sucede en el sector 
manufacturero. entre Amt!trico Latino y los Estados Unidos. Poro Kuwoyomo el 
comercio intraindustña Norte-Sur se presento cuando los empresas del Norte se ajus1on 
a los presiones compe1itivas or1ginados por los empresas del Sur. los que diferencian el 
producto hoñzontol (por el diseño. el nombre. lo morco. etc.) o verticolmen1e lpor lo 
calidad).35 En este tipo de comercio sobresolen los bienes de consumo o produc1os 
finales en los que los paises en desarrollo se especializan por ser de menor tencnologio. 
como 1ex1Ues, acero. zapatos. mientras los desarrollados proveen los de mayor 
tecnología y capital y productos no diferenciados. Otro 1ipo de comercio 
intraindustrio surge de lo globolizoci6n de los actividades monufac1ureros impuestos 
por las estrategias corporativos de los tronsnaeionoles. que incluyen el ensamble en 
diferentes países de portes y componentes. 

Este proceso industrio\. 1ombién es visto como una dicotomia entre los 
hemisferios norte y sur: producción intensivo en capital y alto tecnología versus 
producción en maso basado en mono de obro de bojo calificocl6n.36 Asimismo, es 
uno estrategia de respuesta de los países en desarrollo. en gran medido asociados al 
éxito de programas de industrialización orientados o los exportaciones de estos países. 
pero que ac1ualmente se consideran como de reciente indus1riolización. como es el 
coso de ToiwOn. Coreo y Singopur.37 

En este respecto. es importante des1ocor que los nuevos economías 
industrializados de Américo Latino. entre ellos lo mexicano. se enfrentan o problemas 
que les impiden avanzar más rápidamente o formas de subcontrotaclón 
tecnológicamente más adelan1odos. Ello debido o problemas tales como deudo 

34 Hi9elGrirowe1d9.~-P.179. 
35 MikioJ:.uwgy~ca.~p.t<l. 
36 .Jo1eph Gn.inwdd y Kem•th Flonwn. .,-he G4obCll Foclor: Foreign AUembly in tntemohonol Trade- tW01ntngton. O.C.: The 

~ookinQI lnstitution. 19&5) p.217. 

37 Peler f. Orucker. "'Reflechons on Curtent luue1-. en Joumgt 91 tht flggugft !r1t¡tut•. XII. 1 1me1n.o de 19861 P. 6"1. 
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exiema, limliados experiencia en mercados lnfemacionoles, carencia de calidad y 
poliilcas lniemos Inadecuadas. 

En este proceso de producción infemocionol y ante los dificultades crecientes 
que comenzó o experimentar la inversión extranjero directo tradicional. en el decenio 
de los setentas. los Inversionistas de los paises desarrollados Instrumentaron to que 
Charles Omon,38 definió como "Nuevas Formas de lnversiórl' INFI). y que consiste en 
distinguir o aquellos operaciones internacionales que coinciden con la exlsfencla de 
un proyecto de Inversión en un pois huésped, en el cual uno empresa extranjero 
contribuye con activos pero no es dueño del proyecto. 

Entre los NFI Omon incluye lo subcontrotoc16n lnfernoclonol (moqulla), siempre 
y cuando las empresas moqulladorcs sean SO 3 propiedad nocional y menciono que 
éstos son resultado de: politices gubemomenfales nocionales; de la creciente 
compeiencio de emp ... esas fronsnocionoles distintos o los de los paises desarrollados: 
de lo capacidad de las élites nacionales pera comportil" con las tl"ansnacionales el 
contTol y los riesgos económicos; y. de presiones de lo competencia intemoclonol. yo 
que son uno formo de deslnversión de productos maduros cuyo tecnología ha sido 
diseminado. Las NFI generaron espacios de negociación entre los empresas 
tronsnocionoles (ET) y los gobiernos de paises huéspedes. Asimismo. Los operaciones 
shelter también, que fueron primeramente instrumentadas en México, son 
consideradas como una NFI, yo que permiten a los compañías extranjeros. probar las 
bondades de invertir en una localidad especifica. Se considero que alrededor del 10 
3 de los moquiladoras establecidos en México pertenecen o este tipo. 

Los ET recién llegadas o un pois huésped a menudo utilizan las NFI paro 
compefk con la ET más arraigadas. En algunos cosos los usan de manera ofensivo 
poro penetrar o incrementar su participación en el mercado, en las Industrias o paises 
donde los grandes rehusan compartir el capital y los renfas o dejar tomar decisiones e 
información que podria diluir sus venfajos comparativos particulares. En otl"os casos los 
recién llegados utilizan los Nfl de manera m6s ofensivo. en un mareo de rivalidad 
ollgopólica globalizado en el cual sus l"ecursos de gestión o finonciel"os se dilatan al 
máx1mo deb1do a los presiones compefitivas lnc ... ementodas poro que tomen 
posiciones de Inversión en varios mercados. Lo nueva expansión de los moquliadoros 
Japonesas en México en la segunda mitad de los ochenfo es un ejemplo cloro de 
como se utilizan las NFI poro enfrenfar la competencia. 

Kuwoyoma por su porte caracteriza o los NFI como una operación de negocios 
lntemaclonoles, intermedio entre las transacciones o distancio (comercio exterior) y el 
comercio intrafirma.39 

Respecto a la disyuntiva de si o uno ET le conviene incrementar el suministro de 
insumos y crear uno red de pl"oveedores locales. que serian los subcontrotistas 
nocionales. o bien satisface,. sus requerimientos mediante lo Integración vertical. no 
hay uno respuesto cloro. todo depende de lo naturaleza de los componentes Y del 
grado de especificidad de lo inversión necesaria paro suministrarlos. 

38 Charle• Omar'I. ....,._ Form1 at lnt•mationol lnv•stment in O•v•loping Cauntri••~. OCOE. Pc:it11. 198't. 139p1., citado por 
AIVICll'•Z lcczzc:i. P• •21. 

39 MlkloKvwcryama.~-P-13. 
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La Integración vertical serC más ventajoso si se requiere de equipo muy 
especializado o entrenamiento poro producir un componente o lo medido de una 
empresa. En cambio. las cadenas de proveedores son generalmente más adecuados 
cuando los componentes estandarizados en gran escalo son necesarios poro varios 
empresas. 

Por lo que se refiere o lo polémico de qué tipo de inversión prevalecerá en el 
futuro. se cree que los NFI seguirán cobrando importancia al remplazar o 
complementar a lo inversión extranjero directo (IEDJ tradicional. Mientras tonto. otros 
formas de inversión se han desarrollado. toles como los convenios de producción con 
licencia. contratos de gestión. franquicias. contratos de entrego de instalaciones listos 
poro lo producción. y de productos llave en mono. contratos de participación en la 
producción y servicios de riesgo. 

La subcontratación de ensamble ha evolucionado enof'Tl'lemente desde los 
sesentas; sin embargo. a partir de los ochentas la automatización se difundió o ciertos 
tipos de ensamble. en especial al de semiconductores. lo cual ha venido minando, de 
cierta manera. lo ventaja de los bajos costos salariales. Además lo mejor colificoclón y 
adiestramiento en el trabajo perTnlten Incorporar mayor valor agregado en todos las 
Industrias de exportación y mejorar la competitividad en los mercados exteriores. 
Algunos subcontrotistas de países en desarrollo que se han automatizado se han vuelto 
muy competitivos en el ensamblado de productos de último generación. Sin embargo. 
en lo actualidad, las barreros de entrado en los actividades de subcontratoción son 
más severos debido o los mayores requerimientos de capital. a lo calidad y o los 
economías de aprendizaje."º 

En paises como Coreo. TolwCn y Japón se han consolidado formas de 
subcontrotoción más complejos. Japón pone. por ejemplo. mucho mayor atención en 
los NFI poro no perder el control de los núcleos del proceso productivo; por ello. han 
establecido métodos de subcontrotoción más avanzados. como es el de 
"'manufactura de equipo on"gino4 .. (MEO). Este consiste en que uno empresa produce 
con especificaciones exactos. piezas terminados de equipo o de bienes de consumo 
durable que portan lo morco comercial de lo empresa compradora. mediante 
acuerdos contractuales de largo plazo entre uno sociedad manufacturero y sus 
principales proveedores de componentes y subensombles. 

Esto pemiite a la ET beneficiarse con menores costos de producción de los 
subcontratistas y para estos últimos se ofrece la ventaja de garantizar un Ingreso 
estable, aunque reducido. Lo moyoria de los proveedores de lo MEO comenzaron 
con productos electrónicos simples y avanzaron gradualmente a más complejos como 
las computadoras. Por otro porte. los proveedores de lo MEO conformaron uno red de 
suministros flexibles gracias o lo demando de componentes y materiales de diversos 
paises. los cuales son producidos con economías de escalo a bajos costos. 

Existen otros formas de inversión que van més allá de lo MEO. como lo 
estrategia de morca y mercados masivos o lo de suministro de componentes 
estratégicos, que sólo adoptaron Coreo y Taiwán, que tuvo como fin librarse de la 

40 A.1 .. or.zlcc:u.a.~ .• pp .... ~21. 
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trampa de la MEO. la cual harfa que los proveedores pospusieron Indefinidamente el 
desarrollo de sus propias capacidades de diseño. Al 

Por otro lado. Kuwayoma concibe como NFI o los compañías 
comercialtzodoras y o las cadenas de ventas al menudeo de gran imporlcncla pare la 
economio mundial. pero sin vinculación directo con lo industrie moquiladoro. 

Por otro lodo. al abordar el marco teórico de lo maquilodora. es importante 
sei\alar que existen diversas teoños que explican el nacimiento de la empresa tipo 
moquiladora en diferentes partes del mundo. Aquí. como se mencionó. se emprende 
su estudio bojo la perspectiva de '"Lo Producción Internacional"'. dado que se enmarca 
en el análisis de las empresas transnaclonales que se está tratando y es muy flexible en 
cuanto que permite citar otros aspectos muy Importantes del proceso moqullador. 
especialmente que explican coracteñsticas de la maqviladoro en Tijuona. como son 
la.1 teoñas de "La División lntemacional del Trabajo'". de "'El Ciclo de Vida del Producto" 
y de "La Industrialización Geográfico". Así También de determinantes relacionadas con 
lo teoña básico de lo localización. toles como los '"Economías de Aglomeración". los 
""Distritos Industriales" y lo ··oesorticvloción Vertical". En svmo. se considero que estos 
teorios y factores se entremezclan y enlazan y que juntes han dado origen o lo que 
hoy es la manifestación viva de lo industria mcqulladoro de exportación en México y 
en particular en Tijuono. 

La "Teoría ele la Producción lnternaciona4"" que es expuesto por Ounnlng ond 
Norman.42 hace hincapié en los factores que determinan lo ET horizontal. Señala que 
uno empresa se organiza como transnacionol por las siguientes ventajas: 

1) De propiedad.- Se refieren o les ventajas competitivas derivados de sus 
activos en una país y de la red de activos localizados en diversos paises. 

2) De localización.- Son los activos que posee uno ET en un país en particular y 
que los hocen atractivo para lo producción internacional. toles como los salarios y 
otros incentivos de coda país. 

3) De intemallzación.- Es lo oportunidad de administrar intemamente ciertas 
transacciones en lugar de usar mecanismos como vente directa. licencias o los NFI. 
porque asi le resulto más conveniente. 

Grimwade señalo que le existencia simult6neo de estos tres conjuntos de 
ventajas: propiedad especifico. localización especifica e intemoUzoción ayuden o 
explicar lo teoría de lo producción Internacional. Indico también qve esto teorla hace 
hincapié en la existencia de imperfecciones de mercado paro los intangibles y en la 
conveniencia de que las empresas creen mercados lntemos para dichos activos. o fin 
de garantizar lo apropiación completo.A3 

41 Ern91t Di•f•f y David o•connof. "Technologv and Global Comp•titlon. The Cl"lall•nge of N-ly lndvstriahZin1;11 Eeonomi•s~. 
OCOE. Pori'- 1989, p.303.. 

"'2 ,J.H. Ounnign y G. Hormon. .,ntro-lndustry Pfoduetlon as ca Fofm ot lnternationol Economic lnvolmeor. en A. Edkilek l•d). 
Myffiogtjgngl 9' Mutyg! IQypd•q Croom H•lm. hchenham. 1965. 

A3 Orimwode. ~~p. 140. 
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Oelide el punto de visto de lo competitividad intemocional Daniel Chudnosvky 
y Femando Porto44 senalan algunos factores que determinan los tres ventajas 
siguientes: 

1 J De propiedad.- Dotación de factores. tamaño del mercado y politices 
gubemamentales en moteña de competencia. inversión extranjera y posesión de 
derechos de propiedad. 

2) De localización.- Políticas gubemomentales como los barreros oraneelarlas y 
de otro tipo. disposiciones paro regular lo IED. normas Impositivas, cambiarlas y 
financieras. 

3) De intemolizoeión.- Infraestructura industrial y educativo y costos de 
transacción o de politices gubemamentales. como los precios de transferencia que 
enfrento lo intemallzación de ciertos transacciones. 

Paro estos autores hoy ciertos elementos que acrecientan las ventajas de 
propiedad o intemalización en el exterior. entre los que destocan . una buena 
Infraestructura industrial y. por ende. buenos subcontrotlstos. entendidos como 
proveedores eficientes en calidad, oportunidad y precio. Resaltan que lo conjunción 
de las ventajas de propiedad y de internalizoción constituyen el elemento clave poro 
entender lo competitividad intemacionol 

Por su porte Alvorez al analizar el trabajo de Chudnovsky y Porto resume el 
argumento de que en México lo industrio moquilodoro. o diferencia de lo ocurrido en 
otros países como Corea. foclllta el traslado de tecnologio de motrices de los ET. pero 
no asilo transferencia al resto de lo economío.45 

Lo "Teoña de la División lntemacional del Trabajcl' es utilizada por Negrete 
Mata•6para comprender el proceso maqullodor en México. Señala que desde 
mediados del decenio de los 70's autores socialistas como Frobel. Helnñchs y kreye .c7 
proclamaron que entre 1960 y 1970. lo división lntemacional del trabajo. donde los 
paises Industrializados producen bienes manufacturados y los países en desarrollo se 
Integran a lo economía mundial con mercados y son proveedores de materias primas. 
habla sido remplazada por un proceso parcial de industrialización en paises en 
desarrollo orientados hacia el mercado mundial. Esto ero posible por Ja gran cantidad 
de mano de obra disponible y lo baroto de $U costo. 

De acuerdo a Negrete Moto. el punto de visto de los autores soclallstos queda 
muy bien expresado en lo argumentación que Cristian Pallofx48 hace del proceso de lo 
reorganización lntemacionol de ra produc::clón. señalando que. el desarrollo desigual y 
lo lucha de clases son los elementos centrales que planteo la economía politice de lo 
intemacionalización del capital. cuya base de sustento natural es el proceso 

A.A Ooniel Chudno1ky y Femando Porto. Cgmpet•h.,,QQQ ,..,,.,ngcoe..,91 pf!ns1pg!•I s;y••ltpnet s;9ns;a9111p!c1 y metgdp!pgjs;g•, 
documento 319 1. Univer11dod de lo R•pub~co. D•pcutom•nto CI• Econom10. Montevideo. marzo de l 991. 81 p1. 

45 Alvorez tcoza.. S2.Q...CU. pp..423-.42 ... 

.c6 Negrete Matc:1 • .QQ. .k.11.· p22·26. 

47 ~., Frobel • .Jl.ll'gen Heinrictu y Otto Kr•ye. LO nueva divi1ion inl•mocional del bobajo: svs otiQ•nes. sui '"onifestociones. 
sus conaecuencio:s·. en cgms•s;ip Exf•riqr. XXVIII. 7 (julio de 1978J p. &12 • 

.CS Christina paffoúr. La lntemc1cionallzoclOn del capital Eipal'lo. Blum•. 1978. 
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productivo. considerado como uno unidad dloléc11co de sus tres ciclos: el capital 
dinero. el capital mercancía y el capital productivo (en cuanto o proceso). y cuyo 
base material no es lo empresa sino lo unión de ellos, es decir lo romo industrial. Desde 
este punto de visto, la empresa manufacturero tronsnoclonol -lo moquilodoro- • 
establecido en algunos países y regiones subdesarrollados. no son meros enclaves. 
ajenos o todo relación ol lugar donde se establecen. sino por el contrario. vinculadas 
o estos lugares en cualquiera de sus tres ciclos. como momentos del desarrollo del 
capital. 

Así. poro Polloix. el contenido copitolisto de lo internocionollzoción quedo 
expresado en el concepto marxista del Desarrollo Desigual. es decir. lo tendencia 
natural del modo de producción copltollsto. que tiene como objetivo asegurar lo toso 
de extracción de plusvalía en fragmentos nocionales y aun regionales. así como 
asegurar lo reproducción de los desigualdades mundiales. Desde el punto de visto 
Industrial. lo regionolizoción es el procedimiento técnico. y lo intemoclonolízoclón es el 
procedimiento económico. 

Explico que a uno lntemoclonollzoción del proceso productivo le es Inherente 
uno división del trabajo Igualmente lntemoclonolizodo. Lo nuevo división lntemoclonol 
del trabajo se gesto o partir de tres condiciones: 1 J lo existencia de un potencial de 
fuerzo de trabajo abundante y barato en Jos paises subdesarrollados: 2)uno 
fragmentación del proceso productivo llevado hasta sus últimas consecuencias: y. 3) el 
desarrollo de uno tecnología avanzada de los transportes y los comunicaciones que 
hoce posible realizar lo producción completo o parcialmente en cualquier porte del 
mundo. 

El comercio intemocional de hoy en día. apunto. es un comercio 
principalmente entre los sucursales de los mismos empresas transnocionoles distribuidos 
por todo el mundo y existe un proceso creciente poro dividir los procesos productivos 
en producciones parciales en diferentes centros o nivel mundial. Consecuentemente. 
lo intemocionolizoción del capital y lo nuevo división internacional del trabajo se 
expresan en lo industrial en diferentes modalidades, uno de los cuales es lo Industrio 
moquilodora. Negrete Moto considera que lo empresa tronsnocionol. específicamente 
lo de tipo maquilodoro lleva en si misma una dinámico desindustrializodoro. yo que sus 
procesos productivos son foses muy frocclonodos y en los paises donde se Instalan 
llevan a cabo poca Inversión en maquinaria y equipo y consumen escasos montos de 
Insumos locales. reservándose pare las motrices procesos mós sofisticados e 
lntegrales.•9 

Por otro lodo. lo .. Teoría de la lndvstriolizoción Geogrólicd' se fundamento en la 
teoño clásico de localización. lo cual ha sido explicada básicamente en términos de 
transporte. costos de materias primos y bienes finales ( Weber. 1909. Hoover. 1948; 
Smlth. 1984). Sin embargo. hay nuevos elementos de locollzoclón que se han sumado o 
los anteriores. Wolker y Storpe,.SO señalan como toles o los espacios económicos 
nuevos que son creados por Jos empresas huéspedes. Estos generan economios de 
producción y llevan o lo concentración y al crecimiento industrial que a su vez Impulsa 
lo competitividad de los empresas olli establecidos. 

A9 Jose Negtete Mata.~~ pp.l 1·29. 

SO Michoel Sorper y Richard WoLker. lhe Cop.italoal lmperoltve· Terntory, Technologv. ond Industrial Orouwth~. USA. 8a1il 
Blockwell tnc .. pp. 62·63 
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La teorio del crecimiento geográfico industrial se refiere. según estos autores. a 
lo capacidad de la fif'TT1as o industrias de asegurar lo que necesitan en trabajo. 
proveedores y compradores en uno localización dado. En un contexto estático. 
stgnlfica posibilidades de pago por insumos y habilidad poro asegurar participación en 
el mercado. En un contexto dinámico. se refiere al poder creativo que se hace posible 
por lo innovación tecnológica. avance orgonizaclonal y el desarrollo de lo 
calificación en el trabajo y lo recuperación de la inversión. Esto en uno área y 
ambiente propicio paro ello. Se ha observado que algunos de las plantos en este tipo 
de enclaves industriales tienen como objetivo alargar el ciclo de vida del producto 
mediante la estandarización y rentabilidad del proceso o bien comercializando en 
nuevos mercados. 

Otro enfoque en tomo de lo reorganización intemacionol de lo producción 
industrial es "la TeonO de El Ciclo de Vida del Producid'. que supone que al 
generalizarse los innovaciones tecnológicos en el mercado. los ganancias disminuyen. 
lo que provoco que aquellos productos que están por salir del mercado se aferren a 
éste reduciendo o todo costo sus costos.5 1 

Esta teoña fue desarrollado por Richard Vemon52 quien planteo que el ciclo del 
producto se encuentro íntimamente ligado al ciclo del beneficio. Sostiene que el 
replanteamiento y la descalificación de ciertos procesos de trabajo permiten su 
recomposición en plantos caracterizados por procesos rutinarios y subordinados que 
pueden descentralizarse a regiones periféricos. A medido que la competencia crece 
en uno Industria. ta producción aumento. pero el mercado crece a un ritmo menor. En 
este contexto. menciono. se da un intento por capturar mercados extranjeros y 
obtener ventajas de costos. lo cual ha conducido a lo inversión productivo en nuevos 
mercados. situación que ha generado el crecimiento de subsidioños y ha dado poso o 
lo estandarización. o lo vez que se han creado licencias y potentes como formo de 
expansión en los cosos que fue posible y hubo transferencia de tecnología. 

Vemon planteo como premiso inicial fundamental que lo innovación 
tecnológica ocurrio en regiones de altos salarlos e ingresos. pues en estos lugares se 
hobñan las posibilidades de nuevos productos y menores costos. Lo premiso 
tecnológico, que involucro a los nuevos productos y se introduce al mercado. enfrenta 
o las empresas o dilemas cMticos de innovación. de variabilidad de procesos y 
cambios en los especificaciones de productos estandarizados. Esto conduce o 
consideraciones de localización flexible. que explica el nacimiento de los 
moquilodoros o nivel mundial y en Mexico en porticulor. El ciclo del producto planteo 
tres etapas: 

1) Se refiere principalmente o lo innovación que se do en el producto y sus 
especificaciones dentro de los niveles de investigación. desarrollo y planeaclón. 

2) Ocurre cuando aumenta lo demando y aparece un nivel de estandarización 
de productos e insumos y diferenciación de estos intensificado. que se da como 
resultado de lo especialización y lo aceptación de productos en el mercado. Esto trae 

51 Victo, L. Urqu;di y Mario Camio 1"4 ... rtg,, f'l s;ornwte•o QtiQ•nps;fg 1tn fQ dovwqp totwmgerpppl de lg prodyCCiéry lp ?'QQYilp y 
lg pg•trnagyitg (MecCllf">0<91Crito. B Colegio de Me.,co. MeO'JCO. O,F_ 1957) p.3. 

52 Richard. vemon. '1ntemcrtionol '""••tm•nt oncl tnt•motoonc;d 1rod• m tt-i• Prodvct Cycie-. Qygt•rtx ,Jqymql gl Ecgngm1c1 

19 ... pp. 190-207: onct. 'íMe Proc:tvct Cycle Hypothe111 in g N- lnlemcot1onol En..,ronn">enr. In Qdgrd 8u!!•trn pf ESp!"!:Qf!'t!s' 
~Volurne•t.1979. 
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como consecuencia uno generación de economías de escalo. uno disminución de lo 
incertidumbre y una rigidez en lo Inversión. Es entonces cuando los costos de 
producción se vuelven més Importantes que los costos de diseño. Con el aumento en 
lo producción. esto puede exportarse. originando una relocalizoción en uno región 
Importante en términos de ventas. Cuando los costos de producción y los economías 
de escala se agotan, lo relocolización, segmentación o desconcentración ocurriré sólo 
si los costos de transporte son menores o las ventajas que se obtiene con la nueva 
locolizaci6n, dándose por tanto uno reducción de costos. Además. si los costos de 
transporte son menores que los costos de trabajo se puede permitir lo exportación de 
productos o la región original del capital. 

3) Se da en el proceso de estandarización avanzado del producto y se refiere o 
estrategias poro mantener lo vida del mismo. 

Existen otros factores que determinan lo tomo de decisiones en cuanto o la 
localización industrial. Coronado Yee.53menclono entre éstos. a '"los economios de 
aglomeración''. '"los distritos industriales" y la "desarticulación vertical'". que también 
explican lo generación de ventajas competitivas y selectivos. Experiencias que se don 
precisarnente en los maqulladoros del tipo eléctrico-electrónico Que se han 
establecido en Tljuona y que se citan a continuación: 

1) Economías de oglomeroci6n.- De acuerdo o Storper y Scott.54 son aquellas 
en los que uno empresa suele establecerse no sólo por rozones de economios de 
escalo sino mós precisamente por los economios de oglomeroci6n. que significa 
producción realizable gracias o la gestión Integrado de varios procesos productivos. 
que penniten minimizar los costos de producción y vincular o los firmas que se 
encuentran en una concentración Industrial. 

2) Los distritos lndustñoles.- Según Plor y Sobel,55 son dependientes de 
economías externas y se distinguen dos formas especificas de complejos productivos 
de este tipo: 1). Los sistemas de pequeños empresas ligados mediante lo 
subconfrotoci6n con empresas de producción masivo: y. 2) Los sistemas de pequeños 
y medianos empresas independientes aglomerados. lo que se ha dado en llamar 
"áreas sistemas" o bien "distritos industriales o tecnópolis", tal es el caso "S111con Volley". 
"M4'" y "Sophio Antipolis''. en Califomio. Estados Unidos. 

3) Lo desarticulación vertical.- Storper56 lo describe como lo eloboroci6n 
fragmentado de componentes en diferentes ubicaciones poro satisfacer los 
necesidades del mercado mundial. Su ventoJo reside en lo flexlbilizoclón paro 
recombinar procesos a través de los variaciones externos que son los que estructuran 
los sistemas de producción. Estos factores se vuelven codo vez más importantes. 
debido o lo oporlc16n de modelos flexibles de producción, que se definen como lo 
habilidad poro cambiar prontamente de un proceso y producto o otro. y lo destreza 

53 &lonco Coronodo Yee. lg jndulfrig mgceyjglstgrq Q•I 1est9r electron¡s;o ft'"' 6919 Gglilgrpig. 1'es11 d• Mci•atroo: Colegio de lci 
Fronterci Norte. 'Tijuonci.. a.c. 1993. 

5-4 Mlcha91 StQl'Per. y Allen J. Scott. '"lh• G•ogrophlc:ol Foundotion cind Socigl Aegulotion o! Reir.ible Produc:tion Cornplelles in 
1ndu1triai1m"". Th• Stat• Civil Soclety. USA. 1983. 

55 PiOf• y ScigeL ""1he Second Industrial divide", N- York. N- York: &asic &ooQ. l9M. Capitulos 7 v 8. 

56 Mlchoel SfOfP•r. "tndustrialization ond th• Regional Quedion In the Thlrd WoriC. Leuons ol Po1f.lmP•riolilm. Prosp•ctl of 
Po1t-Fordi1mo~. •n !ntemgtjgngl Jgumgl g! Vrtzq.., gnd Regjqogl •••pgrsb Vol 1-4, OUrn. 3. 1990. p. -435. 
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paro modlflcer lo cantidad de producción en el corto plazo sin afectar los niveles de 
efleienela. 

Es pertinente señalar que en procesos relativamente rutinarios se induce a une 
desarticulación vertical. Entonces en lo mayor porte de los cosos lo toreos de 
investigación y desarrollo, organización y métodos, diseño y mercadotecnia 
permanecen verticalmente integradas: mientras que toreos referente al factor trabajo 
y lo aplicación de nuevos tecnologías resultan en nuevos alternativos de inversión en 
localizaciones diferentes. Estas inversiones generan uno tendencia o la aglomeración 
en tomo o la planto terminal. Esto sucede principalmente cuando se troto de sistemas 
de '1ust in time o stock cero". yo que lo logística del Insumo obligo o que se concentren 
en un espacio determinado diferentes segmentos del proceso productivo. Lo 
coordinación entre los proveedores de insumos y los ensambladores impone lo 
coloboreclón en la decisión de lo inversión y lo localizoci6n. Así pues. lo existencia en 
alguna localidad. de algún tipo de especialización es un factor que podria llevar o los 
empresas o tomar decisiones de nuevos inversiones de plantas terminales. 
relocollzoción de líneos o procesos de ensomble.57 

l. 1.3. Competitividad y cambios tecnológicos.- De acuerdo o Bemondo 
Gonzalez Arechigo.58 los cambios tecnológicos permiten modificar procesos 
productivos y reducir algunos costos de lo integreción vertical. porque constituyen el 
elemento clave de lo competencia internacional. En el decenio de los setenta los 
maqulladoros se ajustaban en general el modelo de ensamble tradicional y eran 
contados los plantas que incorporaban manufacturo intensivo en capital: sin 
embargo. lo agudo e Intensa competencia entre Jos Estados Unidos, Japón. to choro 
Unión Europeo y los paises de reciente industrialización asiáticos en los ochenta. 
provocó el surgimiento de un nuevo tipo de moquiladore en el Sudeste Asiático y en 
México que combinaba ya procesos de manufacturo. 

Lo competencia internacional. señalo Gonzalez. se reflejó en los cambios 
tecnológicos. le organización del proceso productivo. los políticos proteccionistas y los 
nuevos estrategias comerciales que pudieron adoptarse o los tecnologías flexibles, 
pues lo diferenciación del producto es une de los formas mOs comunes de 
competencia en los mercados monopólicos. 

Ante lo necesidad de producir bienes mós diversificados y en algunos casos 
con diseños especiales. apunto, surgen sistemas que yo no son de producción en 
maso y que funcionan mediante controles de calidad rigurosos. Ast. se do uno relación 
más estrecha entre productores y proveedores. de manera que los subcontrotistas 
toman porte de los cargos del diseño y ensamblado de componentes poro que sus 
procesos sean compatibles con lo calidad del producto final. Otros factores son el 
marketing y las técnicos administrativos de control de inventarios, donde se sostiene 
que poro un número creciente de productos. lo mono de obro es codo vez menos 
relevante en lo estructuro de costos de producción y menos importante en los decisión 
de locollzaci6n 

5"7 Blgnco Co1onodo "••·~ S). 22·24 

!>8 B•mordo Oonz:c:Pa:Ar•c .... go. lg1 mgpt"19QQ•q• q1u1tt •\l•ustyrgly d•!QffQl!Q urg•pQQI T1juono. B.C. COLEF. 1988. p.14. 
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Alvarez lcaza. a su vez. menciona que una de las ventajas de lo 
automatización programable o flexible es que permite reconcillor. en porte. los 
objetivos controdlctiorlos de flexibllldod en lfneo del producto con economios de 
escalo en los procesos productivos; por lo que, es un elemento clave de lo 
competitividad lntemaclonol. Lo outomotlzoclón tiene repercusiones en los economías 
de escala por los efectos en el proceso productivo que se describen o continuación: 

1) Reducción del tamaño físico de le producción. del número de trabajadores 
y de los requerimientos de materias primos y de energía 

2} Mayores volúmenes de producción de diferentes productos provenientes de 
lo mismo unidad de producción. 

3) Integración ce.-cano entre lo unidad de producción central y un reducido 
numero de subcontratistos y proveedores. responsables de óreas técnicos definidos. 
tales como el diseño. el reporto y lo calidad. 

De esto manero. los núcleos gerenciales de los empresas transnocionoles 
pueden vincular lo producción en escalo mundial por medio de redes internacionales 
de información basados en adelantos técnicos. como lo computación. los 
comunicaciones y los tecnologías de control. como lo telem6tlco. con los cuales se 
obtiene el control de los filiales. En este contexto. lo calidad e lnnovoclón del 
producto requieren flexibilidad del trabajo manual. 

En el decenio del los ochenta. destoco Alvorez. se consolidaron los avances en 
lo mlcroeléctrlca. lo que favoreció lo progromoclón de maquinaria reprogramoble en 
áreas donde resultaba lncosteoble adoptar Tecnología rígida. Ello permitió o industrias 
como la electrónica y automotriz uno reducción en la participación del salario en los 
costos totales. A su vez. lo automatización flexible propició que los empresas de Japón 
y los Estados Unidos en esos industrias se adoptarán con mayores ventajas a las 
variaciones de lo demando y elevaron considerablemente lo tasa media de 
productividad. 

La implantación de tecnología flexible tuvo como resultado la división del 
mercado de insumos entre los paises que yo estaban o lo cabeza de los industrias de 
lo electrónico y automovilístico. pero también provocó lo participación de naciones 
Que supieron aprovechar el desarrollo tecnológico en dichos industrias. tales como 
Coreo. Taiw6n, Hong Kong y Singapur. 

Un proceso que aceleró lo implantación de moQuilodoros en escala mundial 
fue que los tronsnoclonoles implantaron métodos innovadores de trabajo: 
computarizados paro organizar lo elaboración de manufacturas y su diseño 
('"computer aiden design ond manufoctudng", CAD/CAMJ; procesos de incorporación 
de tecnologta creciente ("'surface mounting technolgy", SMT) en las industrias 
electrónicas y eléctrica; centralización de proveedores en los grandes empresas; y. 
uno estrategia de reducción de inventarios y suministro oportuno de materiales, es 
decir. de los métodos de justo a tiempo ('1ust In time"}. 
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Consecuentemente se observa que tos tronsnaclonoles no sólo buscan traboio 
borato. sino uno especlo\1zaci6n flexible: economías de espacio. mercados finales. 
proximidad de los proveedores y una fuerte base de capital humono.59 

1.1.4. Globolizaci6n de lo producción Internacional.- Al parejo del a\lance 
del desorTollo de los centros de manufocturo lntemacional tipo maqu\lodoro. lo 
reorgoniZaci6n intemaclonol de lo producción ha venido requiriendo de cambios en 
el actual orden económico mundial. En este sentido. el nacimiento y fortalecimiento 
de corporaciones lntemacionoles. su enfrentamiento en los mercados mundiales y 
posteriormente sus ollonz.as han venido o desconflgurar sus identidades nacionales. En 
muchos mercados el libre mercado tradicional y la producción de origen nocional ha 
desapgrecido debido o la adaptabilidad de estos corporaciones poro trabajar en 
diferentes paises. 

Actualmente. según Peter Cowhey y Jonothan Aronson.óO coda año, el 
comercio intro-firmo crece y al mismo tiempo se vuel\le més dependiente. Asimismo. 
un creciente número de compañías dependen de di..,ersas sociedades en el mundo 
poro adquirir los conocimientos tecnológicos. los componentes y los abastecimientos. 
que les permitan competir en el mercado doméstico e internacional. Como 
consecuencia. estos empresas estén dispuestos o Invertir en infraestructura global 
poro apoyar sus negocios y alianzas. yo seo o troves de plantas propios. coinversiones 
o de los nuevos formas de Inversión internacional en paises en desarrollo, como 
México. 

Todo ello indica. afirman estos autores, que el desorTollo e instrumentación de 
un nuevo orden de producción internacional esté en camino y se le Identifico como 
.. el régimen de Acceso al mercado" y "el régimen de acceso a lo producción". Estos. e 
diferencia de los anteriores. en los que se proclamaba la eliminoc16n de barreros 
arancelarias y el establecimiento de derechos de in\lersi6n limitados. es más flexible en 
cuanto a berreras comerciales y en lo relativo al acceso a lo in\lersión. así como o uno 
revisión intemocionol de los politices nocionales. paro asegurar uno competencia más 
justo de mercado y producción. De tal suerte que. señalan. los gobiemos no pueden 
depender más de los acuerdos comerciales multilaterales, ni asumir que los políticas 
comerciales y nacionales son Independientes. ahora se tiene que crear un morco 
global y mecanismos para manejar et comercio mundial y lo inversión. derivada de la 
producción globalizada intemocional. 

Por ejemplo. Philip Coteoro,61 destoco que la revolución en lo manufactura de 
automóviles y de productos electrónicos y el diseño de los procesos en Japón 
transformó el mercado mundial. Ante ello. los corporaciones internacionales 
respondieron con uno mayor cooperación en in\lestigoción. desarrollo. coinversión y 
redistribución de sus proyectos de inversión en sus países y en el mundo buscando 
localizarse en puntos clo\les de producción y de comercialización. A pesar de los 
consideraciones políticas. los firmas comportir6n plantos. intercambiarán diseños de 
productos y diversificaran el contenido nacional de sus pro\leedores. debido o los altos 

59 Pablo Alvorez ICCZZCI LongOriCI. -MClfco Te6rtco d• lo Industrio MC1Quilodo10 d• bportoclon-. R•yluq d« Cpmsrsig fxtsrigt 
vol. 43. NUrn. S. Cmoyo de 1993). pp. •~27. 

60 P•ter F. Co<Nhey y .Joncrlhon o. Aronson. -Manoging tne World Economy: Tl"I• Coru•auenc•es ol Corporot• o1Uonce1 -. New 
Yortt: Cqynsj! QD fgreigo Relqtjgm. 1983.pp.llU-195. 

61 PNlip R. Coteon::1 • .,nt•motional Mortcetif'l,f. Sto. edición. Un.iv•llidad d• Colotado. 1992.. p6. 
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costos de las líneas de producción global y ol apresuramiento de los innovaciones 
tecnológicas. Ahora. el Ford Escort. el carro mós vendido en Estados Unidos y en el 
mundo es diseñado conjuntamente por lo Ford europea y la Ford estadounidense. Es 
construido en 6 países y vendido en mas de 30.Toshibo. Apple e IBM. cuentan con 
convenios paro el codesorrollo e Intercambio de software. componentes y productos, 
que son producidos en diversas partes del mundo. para la siguiente generación de 
computadoras portótlles. 

Consecuentemente. las alianzas corporativos lntemacionales son uno nueva 
solución para los problemas de acceso a mercados. tecnología y colaboración en la 
producción y que pueden contemplar su porticlpoclón en terceros paises de resultar 
estratégico para sus propósitos. Ahora los centros de producción mundial estón 
representados por empresas de todo el mundo. e incluyen aquellas provenientes de 
paises de reciente industrialización. particularmente de países asióticos: Tijuano y Boja 
Callfomia es un ejemplo de ello. 

Es claro. pues, que las grandes compañios intemocionales necesiion operar. 
según Cowhey y Aronson con cuatro premisas fundamentales: 1) Los empresas 
necesitan pensar y actuar globalmente poro sobrevivir: 2) Lo única manero de 
garantizar el acceso o los mercados de otros paises es proveer o las empresas con 
acceso o su propio mercado: 31 Los alianzas bien delineados entre los principales 
empresas competidoras de diversos paises puede resultar en beneficio poro todos; y 4. 
las politices sobre inversión y comercio no son suficientes por si mismos. otros politices 
complementarios por parte de los gobiernos son indispensables poro nutrir o estos 
industrlas.62 De donde, se deduce que estos movimientos intemocionoles tendrán un 
Impacto en todos los paises del mundo. al extenderse tanto los procedimien1os de 
acción como las mismas corporaciones dentro de las naciones, lo que vislumbra un 
Incremento acelerado de lo reorganización de la producción Jntemacional. y en el 
cual México esté inmerso a través de la moqulladora. 

Algunos de los indicadores mós sobresalientes que reflejan la nueva estructuro 
económica del mundo y que pertenecen a los Estados Unidos. el país con mayor 
número de operaciones lntemocionales en el planeta y que de alguno manero esión 
relacionados con lo reorganización de lo producción intemocionol son los observados 
en el cuadro 1 y 2. 

Cuadro 1. PORCENTAJE DEL MERCADO ESTADOUNIDENSE 
nu~ MANTIENEN os PROnuCTOS IMPORTADOS. 1989 

Automóviles 

Acero 26.2 
Conlecclones 36.8 

Col%OdO 77.0 
Merromientos 37.0 
Tv v VldeocOmcros 72.0 
Instrumentos telefónicos 75.0 

Rodios coro Autos 45.0 

Vldeo.-.robodoros 99.0 

&ocli:. to &oaic. '"&u•ineuwe•kSpeciot" 1989 p. 17 

62 Cowhey, J2&.· g!!~ pp. 187-189. 
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Cvodro 2. UTILIOAOES OE ALGUNAS COMPAÑIAS ESTADOUNIDENSES 
EN l=L EXTRANJERO EN 1990 

Compañia Utllldodes en el 
extranjero 3 del 

total 
IBM 60.7 
General Moto C 30.3 

Fo1'd Motro Co. 36.7 

Eos"""°" ICodok A3.6 

Goo or Tlre & Rubber Co. 42.7 

Ol,..¡tol "'-- "'-ment Corr.. 55.0 

Bienes en el ex
tranjero 3 del 

total 
52.2 
29.2 
31.9 

29.5 
38.3 

43.6 

De hecho. lo ganancia obtenido por los empresas estadounidenses en otros 
paises. ya seo por sus inversiones o sus ventas o mercados extemos. es mayor que en su 
propio país. Entendiblemente. lo oportunidad de obtener mayores ganancias es un 
importante estímulo paro salir al área intemocional. 

Paro Coteoro. actualmente. todos los actividades industriales son globales en 
perspectiva. Codo empresa debe de estor preparado poro competir en uno creciente 
interdependencia en el Ombito económico global. Así. conforme se incremente lo 
competencia internacional. el número de compoñios que operen exclusivamente en 
los mercados domésticos decrecer6. Ser6 inevitable lo intemocionclizoción de la 
economía del mundo y lo globolizoción de los mercados y de la producción 
intemoclono163. y consecuentemente el crecimiento de operaciones tipo moquilodoro 
en el mundo. 

63 Cateoro. sm...mt .. pp.3-9. 
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1.2. CONTEXTO NACIONAL 

La 1nversl6n extranjero directa de los países industriales se concentra de manera 
notable en algunas nociones en desarrollo. Alvarez lcazo64 observa que 11 paises de 
reciente industrialización absorbieron más del flujo total de inversión directa de lo 
OCDE en los -:iltlmos 10 años. 

Otros elementos nacionales importantes. o los yo señalados. determinantes de 
lo inversión extranjero directo (IED) destinado o lo industria maquiladora, expresados 
por diversos autores. est6n asociados o las ventajas de localización e incluyen 
aspectos como son: lo ventaja salarial que aumenta conforme los procesos sean más 
Intensivos en mano de obra; la correloclón positivo entre el PIB per cópita y la inversión 
extranjero acumulada per cáplta: el costo del transporte; las preferencias por nociones 
con gustos y precios de los factores menos distantes de su base industrial nacional; la 
reloci6n positiva respecto a lo estabilidad económica y politico. la negativo a los 
climas hostiles a lo inversión extranjera; y. muy importante. son los leyes locales de 
Inversión o fin de que ofrezcan los garantías necesarias a la inversión extranjera 
directa.65 

Asimismo. cado vez son más relevantes las condiciones generales que ofrece 
un pals como son: Infraestructura. servicios públicos eficientes. tamaño y potencial de 
crecimiento del mercado intemo. estrategia oficial de desarrollo a largo plazo. 
disponibilidad de personal capacitado y políticas de liberación comercial. Influyen 
también otros factores como el tipo de cambio (que agranda las diferencias salariales 
reales cuando Jo moneda del país anfitr16n esto subvaluadaj.66 lo búsqueda de 
Insumos boratos. el escapar o controles como contaminación y medio ambiente, el 
Introducirse o conservar importantes mercados extranjeros o ganar acceso a 
mercados locales regionales bien poro evitar barreros arancelarias 
proteccionistas.67 

Los coracteristicas del producto son determinantes al respecto. así es más 
factible en romos de alto relación valor-peso. como en lo electrónico y en 
operaciones de producción f6cilmente separables. como en la industrio del vestido.68 
Además los avances tecnológicos como transportes. telecomunicaciones. sistemas de 
computación y técnicas de organización hacen posible la ubicación en cualquier 
parte del mundo de una empresa y el control de lo mismo.69 

Lo mayoría de los gobiemos están preparados paro recibir la inversión 
extranjero de manero condicionado y han promovido establecimiento 

64 Alvar•z 1cazo. ~~ p. "427. 

65 Una d• len razon•• d• la indalación de planla1 jaPone1a1 en Tijuana ha 1ido pr•ciu:unent• la garantia d•I gobi•rno 
m•>dcana de autorizar v 1alvaguardaJ" la invenión directa japon•1a a trav•1 de la ley m•.;cana. 

66 En e•t• 01p•cto •I tipo d• cambio ha ido cpcn•jado al increm•nto a di1rninución d• lo inv•ni6n extranjera •" 
d•l•..,,.,inodo• país••· como de hecno ho ocurrido •" Me.;co d••pue1 de cado devaluación. 

67 Isaac Minion. Prpqr••p t•snjeq e jn!wmgcjgngh;gelón dp! proe"p qrpdyc;tlyg• •I GQIQ stn lg lndy1trig mqqirilgsjprg sjpl t!pg 
~!Colección economía. 2:M•.Uco C.f.: CIOE. l9e11 pp.19-20. 

6B Jo1eph Grunwald V lten,,.lh Flomm. "The Global Fc:ictor: Foreign Auembly In lnternotianol Trc;;ide (Washington. D.C.: Th• 
Broalr.ing lnditut1on. 19e.5. p.7. 

69 Folk•r Frobel IY otro1). "Lc:i nueva divi1ion inl•rnocional del tro~ja: 1u1 ongenel. 1u1 monilestocion•1. 1u1 con1ecu•ncio1·. 
•n Rsy11tg Qp Com9rs19 fute.,pr. Boncom•d. XXXII. 7 (Jubo d• 1978) p .. 832. 
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dependiendo de situaciones económicas. Muchos ofrecen incentivos como son las 
exenciones de impuestos. Infraestructura y preferencias arancelarias paro atraerlo, 
pero también imponen algunas restricciones para su funcionamiento. tales como 
requerimientos de propiedad. de operatividad en ciertos sectores productivos y de 
funcionamiento. Los beneficios de esta relación son evidentes y no muy bien 
reconocidos. como por ejemplo. el incremento en el empleo." el ingreso de divisos. la 
recaudación de impuestos. En los ochentas. la crisis de la deudo y el cambio de los 
politices de sustitución de importaciones por la de promoción de las exportaciones y ta 
tendencia hacia la desregulación y liberalización. condujeron a los paises en 
desarrollo o emprender nuevas medidas nacionales para atraer la inversión extranjera. 

Al analizar varios casos de zonas de procesamiento para la exportación en el 
mundo, Alvarez lcosa considera que los objetivos generales del pais huE!sped son: el 
uso de los factores de producción y otros recursos internos. en particular la fuerza de 
trabajo. el apoyo CJ la balanza de pagos y lo adquisición de tecnología. De hecho los 
paises compiten por la IED como una manero de impulsar su desarrollo. 

Para el comercio de la ET. el país huE!sped será mós importante cuanto mayor 
seo su nivel de industriallzaclón y su aceptación o lo IED. Por ello. la instalación de 
filiales en esos paises produce los efectos de sustitución y de expansión • El primero se 
presenta cuando lo producción del país huésped remplaza los exportaciones de la 
nación de origen; el segundo. cuando el crecimiento de la producción del país 
huésped implica lo importación de componentes. productos y servicios relacionados. 

Además. en le medida en que se creo uno cadeno de proveedores 
nocionales. los ET en un país huésped pueden Incrementar su competitividad 
intemacional al propiciar que los empresas de este país mejoren en calidad y precio. 
en tanto logren aprovechar los beneficios derivados de lo producción mundial. 

Por otro lodo. lo posibilidad de que las filiales de las ET exporten al país de 
origen y o terceros mercados. como de hecho ocurre con empresas establecidas en 
TI]uono. es favorable paro el país huésped y represento uno ventaja de los factores de 
especlallzación y de localización. 

En esta relación ET-pois huésped. uno de las grandes esperanzas de los 
segundos es participar en alianzas estrotegicos o coinversiones en Oreas donde los 
costos de producción son muy elevados y en los que lo TE busco compartir riesgos y 
obtener una ventaja competitiva mayor en los mercados intemocionales.7ºEllo con el 
afán de acceder o lo tecnología. 

Los operaciones de ensamblado en países foráneos también se amparan en 
disposiciones que algunos países desarrollados conceden o países en desarrollo o 
través de sus Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP). así como de algunos 
políticas específicos de desarrollo y de acuerdos comerciales poro lo formación de 
bloques económicos regionales. 

Por ejemplo. los Sistemas Generalizados de Preferencias de los Estados Unidos. 
de Canadá y de algunos paises europeos permiten la entrada libre de derechos de 
una gran variedad de productos procedentes de paises en vios de industriollzoción 

70 Alvor•Z lca:za. ~- pp "27..,..29. 
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seleccionados, siempre y cuando el 35 3 o cierto porcentaje determinado del valor 
del producto sea agregado en el país de exportación y se hayan cumplido 
determinados requisitos. Nuestro país también se ha favorecido del SGP 
estadounidense. el canadiense y el de algunos paises europeos. Este sistema 
preferencial ha sido utillzado por muchos maquiladoros para introducir productos 
manufacturados a los paises otorgantes. 

Punto aparte merecen los arreglos bilaterales de libre importación, como los 
celebrados por Estados Unidos con Canadá e Israel. lo Iniciativo para lo Cuenco del 
Caribe y choro el Tratado Norteamericano de Libre Comercio ITLC). mismos que 
causan efectos en el uso de fracciones de importación. que generalmente tienen un 
mayor valor incentivo, es decir. proporcionan una reducción de impuestos en el valor 
total del producto lmportodo.71 Estos acuerdos Influyen grandemente en la expansión 
de las ET. sobre todo de aquéllos que no son porte de dichos acuerdos. yo que éstos 
Imponen a su vez. medidas de contenido regional. Adicionalmente las ET de 
nacionalidad parte de tales acuerdos se ven Incentivados a expandir sus operaciones 
en la misma zona parte del acuerdo, prefiriendo aquellos regiones donde obtengan 
reducción de costos. De ahí que se deriven moviemientos de IED como resultados de 
éstos; tal como sucede con empresas asiáticas y de otros paises que se estén 
estableciendo en México paro incorporarse al TLC. 

71 Je.O. Dovld Ronrtomovo (y] Jos• L.Fembndez. lpoe• Ffqpt•ritpt M+.¡se=Eugst91 unidos. fMlll<ic:o. O.F.: CtOE. 19831 p.2s. 
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2. El MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO 

2. 1. LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO NACIONAL 

2. 1. 1. Antecedentes.- La intemacionclizoci6n de la producción tiene su 
Impacto en México después de la Segunda Guerra Mundial, formando un nuevo tipo de 
relación entre nuestro país y el capital intemacional, especialmente el de Estados Unidos 
principal fuente de recursos y de procesos industriales en el mundo. 

En aquello época. México se encontraba en lo transición de una sociedad 
agraria a otra urbana. Su industrio posaba por un cambio de lo industrio tradicional o 
la moderna. en la cual comenzaba a prevalecer al apoyo del capital financiero y 
transnoclonal. 

Negrete Moto menciono que en el periodo de 1940 -1968 si bien lo producción 
industrial se multiplicó por seis. dando con ello al país uno imagen de estabilidad. 
todovio el 453 de lo producción manufacturera correspondio o sectores de bienes no 
duraderos. Lo inversión extranjero pronto penetró ol sector industrial y poro 1970 su 
participación era ya manifiesta en algunas de sus ramos mós dinómicas. Entonces el 
comercio exterior se hoce dependiente de esta situación. Sin embargo. dicha 
industñolizaclón no fue general. el proceso de concentración y centralización del 
capital -que siguió al político- se localizó en unos cuantos puntos. principalmente en el 
centro del país. Guodolajaro y Monterrey. lo que o lo postre tuvo consecuencias 
negativas. haciendo mós costosos los condiciones generales de reproducción de la 
fuerzo de trabajo (infraestructura urbano y desempleo de lo moyoria de la población 
alejado de estos concentraciones). Esto implicaba un consumo deprimido en el resto del 
país. que contribuyó así a hacer mós dificil lo ampliación de un mercado lntemo que 
permitiera dinamizar lo planta productivo e impulsar el desarrollo nacional. 
Particularmente en la frontera esto politice trajo consecuencias económicas funestas. de 
desobasto. desatención y pobrezo.ILas tendencias que de allí se originaron marcarian 
inevitablemente el proceso industrial que se desorrollorio en ME!xico. 

A nivel mundial. las políticos de desarrollo económico seguidas por Corea. 
Taiwán. Hong Kong y Singapur. basadas en reglamentaciones que impulsaban el 
crecimiento industrial. con uno estrategia orientada a lo exportación. lo atracción de 
capitales. la apertura de mercados. lo creación de zonas procesadores de exportación 
vinculadas a centros industriales nocionales y el desarrollo de procesos de 
subcontrotación internacional tendrian poco a poco uno influencia en nuestro país y 
preponderontemente en la región fronteriza.:: 

Es entonces cuando en México se despierta el interés por establecer políticas y 
normas slmllares que permitieron el desarrollo nacional. particularmente de las zonas 
fronterizos norte del pois, pero mOs como un reclamo de este tipo de localidades que 
como uno acción concertada nocional paro emprender politices de desarrollo 
nocional equlllbrodos. Los empresarios fronterizos clamaban por uno reglamentación 

l N•&l'•t• Moto. S2s:z....s;J.1- O~ 
2 Pobkt AJvgrez. ICCIZO. -MQl'CO l•orico d• lo indu1tno moQUilodoro d• •:..POr1oción'". en Cqmtrsjq W•rtqr 8oncomext. Vol '3 

NUrn. 5 1movo d• 1993). pp. •15-417. 
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que regulara las operaciones de subcontrato que se empezaban o dor con los Estados 
Unldos yo que faltaban normatlvidades oduonoles que pudieron atender los Incipientes 
procesos de exportación e Importación derivados de transacciones de este tipo. En esos 
años. las empresas de nuestro vecino del norte buscando mantener su competitividad 
empezaban o operar grandes volúmenes de productos que iban o otros regiones del 
mundo a ensamblarse o manufacturarse, principalmente a Aslo.J 

Este proceso de subcontratoclón internacional en los Estados Unidos tampoco se 
aprovechó poro nuestro país en su tiempo. dado que existio uno visión público en 
México de contención del Imperialismo estadounidense y siempre se temió de que uno 
mayor relación industrial -que de hecho yo hobio- socavara lo soberanía nocional:' 

En el posado. lo dinámico fronterizo yo había permitido que se instrumentaron 
reglamentaciones con tal propósito. Por ejemplo. el º'Régimen de lo Zona Libre··. que 
consistió en un tratamiento fiscal de excepción. que se otorgó o lo población fronterizo 
asentado en el norte del poís. con el propósito de que se pudieron introducir al territorio 
mexicano mercancías extranjeros. libres de impuesto. 

Se pensó con el criterio de que así se compensaría el alto costo de lo vida de lo 
población que vivía en estos áreas. pues debido al alejamiento geogróflco y al 
aislamiento por falto de medios de comunicación con el centro del país, hacían dificil el 
abastecimiento de productos nocionales. Este régimen doto de 1933. cuando se crearon 
los perímetros libres de Tijuana y Ensenoda.5 Su versión moderno se originó en 1937. 
cuando se creó el régimen de zona libre poro el territorio de Boja Colifornio6 y fue de 
alguno manero el primer antecedente jurídico de lo industrialización de lo entidad. 

Otro antecedente que expertos del temo como Grunwald y Flomm7 citan. como 
hecho Importante poro el posterior desarrollo de lo industrio moqullodora. fue el 
'"Convenio Bilateral sobre Trabajadores Migratorios entre México y los Estados Unldos00

• 

vigente de 1942 o 1964. Su terminación trajo consigo miles de personas mexicanos que 
legal o ilegalmente hobion posado o los Estados Unidos. Por lo que al regresar. muchos 
de ellos permanecieron en lo frontero. Tijuano como uno de los principales ciudades de 
poso de braceros mexicanos en busco de mejores condiciones de vida hacía los 
Estados Uñidos. fue entonces lugar donde muchos de los trabajadores se quedaron o 

3 Com•ntario1. d• de1tacado1 indu1triale1 que pori1ciparon •n •I proc•10 d• creación d• la indu1t1ia moquiladora •n la 

front•ra: lng • .Jo1e Muro5JUÍCI. Pr•1idente de Conac•" Tljuona. Er>tr•vi1ta. 1 ade O!jjlOlto d• 1995: Enrique M••r v Teran. Pre1id•nt• 

de D•sonollo EconOrnico d• Tijuona. Platica 1ob•• lo Industria Moquilodora.. N~FIN-TIJUANA. l::Z de agosto d• 1995-

4 Oonl•I Coslo ViU•!;ilgS v Octavio Pcn. entre olro1. m•nclo"an que lo relOciOn d• M•,.;co con 101 Estado1 Unido1 11•"1.Pre ho t.ido 

traurnéltica: siempr• 1• ho temido •n Me:iUco que lo lnllv•ncia •1tadovnid•n1• u:icove lo 1oberan1a nocionol por razon•s 

hi.stOricCll bien lvndoda1. pero 11•mpr• 1• ha tenido dicho influ•nc10 v a 1v v•z •• han d•1odo d• aprov•chor 101 

opor1unidode1 qve el pot.nciol de elle poil bnndc:i poro el d•sonollo de Me .. co. Ooni•I Co110 ViUegos. tq hiatqng de Meidcq 

FCE. M•.ico. 1970. 

S Perimetro1 libres.- En 1933 •• d•clororon con -carocter expenmentor· 101 penmelros !;bre1 d• Tijuono y E~•nodo. con 101 cual•• 

••otorgó el p•rmi10 de imporiociOn lib•• de impue1lo• en una lronja d• 20 km. de1de lo lineo d1 ... i1orlo con los Estado• Unidos 

hocioelsut. 

6 Secretorio de D•sonollo Economico d•I Gobiemo d•I Estado d• 8ajc:i Californio. E1tusfi9 pgrg tg gprgeg57ién Q• lg ?qng tjb•• 

•n Bo;q Cq!j!gmip Me:iUcoli. 8.C~ 199::Z. 

En comparoción con el regimen de perimetros lib••• la zona bbre es mas ~b••c:il . va Qu• no reqvi••• d• permiso previo d• 

importación ni pogo d• irnpvesto1. 1Qivo qve lo dHponga lo torito del impue1to gen••ol de lmpor1oc:ion (TIGIJ. 

7 .Joseph Grunwald ond flomm. Cvolvtion ol the Mc:iavilodorg Progrom on the 8order'": •n Galoz Gom•Z Morfin. Chov•ro. 

Yamo.zolu. O•lo<ll• & TouChe. M•• eg"• Mqpy••pslg•g CjyoQftbQpk .. MPH Portnen. tnc. 19&9. p.46. 
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hacer uno nueva vida o espercndo mejores oportunidades poro posar nuevamente o 
nuestro vecino del norte. Esto mano de obro fue lo que posteriormente se integró al 
naciente establecimiento de lo industria moquilodora 

La frontera. mientras tonto. apunto Miguel VelordeB, fue objeto de acciones 
políticos que fueron ovaladas por el gobiemo central. o través de programas como el 
de "Juntos Federales y Mejoras Materiales de 1947'. que sin ser un programo de desarrollo 
fronterizo continuó con la preocupación por poblar la frontera norte del país y crear 
obras de lntraestrvcturo urbano. así como el "Programo Nocional Fronterizo(PRONAF). de 
1961 que fue diseñado paro contribuir" o solucionar los problemas de fa zona fronteriza 
norte y fomentar su desarrollo socloeconómico. Este reflejaba lo preocupación por 
mejorar la imagen de lo frontero. deteriorado en años anteriores por la proliferación de 
centros de diversión y la industria del divorcio. principalmente en Tijuono. 

Empero. los reclamos fronterizos se incorporaron oficialmente en el "El Código 
Aduanero de la Federación". que sirvió de morco poro instrumentar los disposiciones 
jurídicas poro el nacimiento de lo maqui/adoro. Negrete Mofo destoco que las medidos 
comerciales. a nivel nocional. paro apoyar el desarrollo económico de lo Bojo 
Colifomio. como porte de lo zona norte del país. quedaron contenidos en el artículo 654 
y 660 de este ordenamiento. mientras que el arti'culo 667 del mismo facilitó el desarrollo 
industrial al permitir lo intemoción en el resto del país de productos elaborados en lo 
propio zona, con el pago de los impuestos de importación de los materias primos 
utilizados en su fobricoción9. A su vez. Mario del Recio BorojaslO, anoto que México se 
Incorporó al esquema del comercio mundial en 1965 con la anexión del Arlículo 321 al 
citado Código. que constituye uno versión. poro este país de los anteriores versiones 
arancelarios 806.30 y 807.00 de los Estados Unidos. y que vino o ratificar los procesos 
industñales en lo frontero que los empresarios locales yo estaban haciendo. 

2. 1 .2. Inicio del programo de moquilodoras.- En rozón de estos condiciones. se 
orientó lo atención hacia la frontera norte del país, pero m6s como un reclamo de los 
habitantes de lo franjo fronterizo que como un programo nocional de desorrolfolt. 
Entonces. adicional o Jo dispuesto en viejos instrumentos jurídicos como lo zona libre. se 
crearon otros nuevos como el programo de industrialización fronterizo y el programo de 
comercialización fronterizo. y de ahí uno serie de leyes y acciones. que en conjunto 
constituyeron lo político económica de los gobiemos posteriores o 1945. hacia lo 
frontero y que dorio inicio e iría conformando Jo que se conoce ahora como '"El 
Programa de MaquJ/actoras en Mexico·: el cual tuvo uno fuerte influencio en el desarrollo 
de lo ciudad de Tijuana . 

Asi. cuando en 1964 terminó el programo bilateral de braceros con Estados 
Unidos y se agudizó lo crisis algodonero. se presentó Jo amenazo de uno elevación 

8 Miguel A. Velord• Loya. Lg intj11•ttig mggullgtjp•g •o MP•icp.Tetii: Ue. •n R•locion•t lnt•moc1onalet. Col•gio d• M•aieo. 

Lo• centl'aa de cflv•rsiOn •n Tijvono tlor•ei•ran coma ean1•eu•ncla d• lo •xid•ne•o d• ba.s•s mllilor•• •n Sen Oi•ga. lo• 

•oldodo1 •stoelonodos •n eso zana haelon d• Tijuano au centro d• ploc•r. parlleulmm•nt• cuonda los Estadaa Unido• •• 

involucraban •n gu•"cu lnt•maeianol•a. 

9 Jos• N•gr•t• Moto.~. pp.37...38. 
10 Ma. del Roeio Boroja.1 E..-&truehnoy Ct•C•ml•nla d• la ind..,Jlno moq..;Jadoro •n M•JUCO 1965-1986 ... Col•gio d• to Franl•rca 

Nart •• l9&a, •n ANUIES. Prjmerg R•ynién Ng5i9ng! 1opre Atvofp• Erpo'•nte•. ANUIES. S.A.. Mant•rr•y.(19881p.30. 

11 luos Enrique .timlinez. Emp•••oria pr•cur1or d• lo indu1trio moq..,;ladorQ en Tij"'°"º· y Pr•Ud•nl• de CANACINTRA·Tl.JUANA en 

1970. Entrevido 15 abril d• 199S. 
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marcado de los tasas de desempleo en la frontera norte del pals. Ante lo consideración 
que de todas maneros la mano de obra subocupodo se desplazaba a Estados Unidos 
en busca de mejor remuneración y con el fin de aprovechar los ventajas de la 
leglsloclón arancelario estadounidense aprobada en 1963. y de las ventajas de lo 
frontero mexicana. se puso en marcho el "Programa para el Aprovechamiento de la 
Mano de Obra Excedente a largo de la Frontera Norte con Estados Unidos·. más 
conocido como Programa de Industrialización Fronteriza (PIF). que se inició en 1965 
como un programa regional de empleo de Maquilo poro proporcionar ocupación o lo 
población fronterizo. 

Sus objetivos. encaminados a aprovechar el diferencial salarial y la proximidad 
del mercado mós grande del mundo. así como lo expansión de la subcontratación 
internacional. fueron los siguientes: 1) La creación de nuevos fuentes de trabajo y el 
Incremento de mejores ingresos a la población trabajadora; 2) La introducción de 
nuevos métodos modemos de manufacturo: y. 3) El consumo de materia prima 
mexicano 12. 

El PIF13 consistió en la eliminación de derechos de aduana y libre Importación de 
materia prima. componentes y equipo de capital. no restricciones a lo entrada de 
capital foráneo en plantas de propiedad extranjero y con la prohibición de que las 
industrlos pudieran competir con los exportaciones mexicanos. Los empresas debían: 
1 )Garantizar con fianza el Interés fiscal de los impuestos de los importaciones temporales; 
2) Sus Instalaciones debían constituirse en recinto fiscal: 3) Los artículos objeto de 
maquilo debion ser exportados en su totalidad. Se estipuló que los plantos debían 
establecerse en parques industrlo'8s administrados por el PRONAF (circunscritos a una 
franja de terreno de 20 km. o lo largo de lo frontera) y el capital extranjero no debio de 
rebosar el 493 del total de lo inversión. (el articulo 27 constitucional prohiblo a 
extranjeros adquirir propiedades en uno franjo de 100 km. o lo largo de le frontero y 50 
km. en los costos. prohibición que combl6 en 1994 y que se explicará mas adelante). 

Cabe destacar que durante los primeros años de lo industrio maqulladoro en 
México. se consideraba o ésto como inestable. con escoso capital fijo y. por lo tonto. 
como no contribuyente al desarrollo nocional. En aquel tiempo incluso se le llegó o 
llamar. "lndustn"o peregn"nd'.14 De hecho no se logró instrumentar el programo 
moquilador con uno estrategia a largo plazo. como sucedió en el lejano oriente, toda 
vez que los sucesivos goblemos lo consideraban como complementario y temporal, 
mientras el país podía poner en marcho un desarrollo industrial propio. Esta visión 
nacional era totalmente opuesto a los boja callfomlonos o fronterizos quienes si veían 
grandes oportunidades de desarrollo o través de esto industrio. yo que prácticamente 
las operaciones de ensemble se empezaron o dar antes de que se pusiere en marcho lo 
leglslocl6n que los controlorolS. 

En este contexto, se da el "Programo poro el Fomento Económico de Ja Fronj'o 
Fronteriza Norte y las Zonas y Perímetros libres de 1971';16 para propiciar lo actividad 
comercial turistica. agrícola y fomentar la industrio fronterizo. ·Se creó lo respectivo 

12 Velarde l. as¡. s;llN pP'&-S2. 
13 A.lvert Levy Ov•d y Sania A.lcocer Matban. i.OS mac:iuiladorat •n M•xicoM ICoL Sepa1enchC1&. 57: M•xico D.F.: SEP/FCE. 1953) 

p ... .,, 

14 •• N•gr•t• Mato. .QR...S;.iL pp ... 1-<12 

lS Luis Enrique Jlm•n•:. Entrevitla lS abril de 1995. 

16 Pod•r Ej•cutivo F•d•ral. '"'º'"'e Pretid•nciQl Lle. Luit Echev•nia AlvC11•%. 1971. 
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Comisión lnter.oecretarial. con tareas especificas de formular programas orientados a 
fomentar su desarrollo económico y acelerar su integración con el resto del pois. 

Dentro de este programo fronterizo y paro apoyar el PIF el gobiemo puso en 
marcha el 7 de diciembre de 1971 el '"Programa de Comercialización Fronteriza" (PCFJ1 7 

el cual se estableció con el objetivo de rescatar el programo fronterizo paro la Industrio 
nocional. Por lo que. se propuso emprender el desarrollo de la frontera o través de dos 
acciones : 1) lo retención del consumidor fronterizo: y, 2) lograr lo concurrencia a lo 
frontero de la industrio del interior del país. Ello condujo o que se aplicaran diver.;;as 
medidos. entre las cuales destacaron: a) la Importación de los llamados articulas 
gancho: b) lo promoción. construcción y ampliación de los centros comerciales; y, c) 
los apoyos fiscales a las industrias del interior del pais que concurrieran a lo frontero, a 
través de los Certificados de Devolución de Impuestos (CEDIS) y los Certificados de 
Promoción Fiscal {CEPROFIS). No obstante. años después. o causo de lo devaluación de 
1976 se abandonó lo politice de estos Instrumentos, al considerar.oe que ero suficiente el 
ritmo de paridad cambiarlo. Los actividades comerciales al amparo del PCF contaron 
con medidas que facilitaron los trámites paro le lmportacl6n. lo que alteró los patrones 
tradicionales, Incrementando el consumo de productos extranjeros. 

Sin embargo. el PCF no tuvo éxito, dado que la industria nocional no fue capaz 
de competir con las Importaciones del exterior. El no haber instrumentado uno política 
nacional de manero decidida que permitiera ganar el mercado fronterizo para la 
industrio mexicana significarla para el futuro un fuerte revés para lo Integración de lo 
naciente industria maquiladoro extranjero a lo economía del pais y alejarlo o la 
economio de Sajo Califomia. en lo particular. de la economía mexicano. 

A partir del PIF y del PCF. se Instrumentaron diversos ''programas de respuesta" 
paro lo frontera que fueron uno contestación a exigencias locales de desarrollo 
aparejados con disposiciones que intentaban Imitar lo experiencias de otros paises. pero 
nunca de una manero coherente y a largo plazo. La política económica estaba 
empeclnodamente más orientada en el desarrollo industrial hacia dentro a través de lo 
polttlco de susbtltuclón de importaciones y en la concentración económica en la 
reglón central del pofsl&, 

En el régimen de Luis Echeverria (1970-1976) se intrumentaron politices de 
fomento o la industria maqullodoro que retomaba lo anterior y autorizaba lo instalación 
de moquiladoras en todo el país, con excepción de los lugares con alto concentración 

17 Sec:,etorio de Comerc:io y f°"'ento lnduttriol. •e Progroma de Comerciolizac:iOn Ftontenza.· pjqrip Qfisjgl d« lg Eepwrqsjón • 
Mellico. 7 de dic:iembre de 1971. 

18 Negreta Me1ta. ~ pp. ~1 y Velorde L.~. pp.37--38; 
CEOtS. CEPROFIS.• o princ:;p101 de lo dec:ado de 101 70"1 el otrc;uo ondustriol de lr;i frontero •• hoc:lo •vidPnt• por lo Wmitodo 

d11p001bilidod d• motw,.01 pt1m1;H y lo lw1c:inio da 101 c:ant101 produc:tora1 y di1tribu1dorw1. 01i c:omo po• lat dilicuttod•• del 
111tamo da tron1P01'1a y lo re1tr1ng11::1a olertc:i de moquonono y eqU1po. Por lo que. •I gob•wmo led•!Cll para promover lo 
1ndu1tno lrontenzo. 101trumenfo en 1971un1ntwmg de Cert1l1codo1 de Owvoluc1on de lmpua1lo1. gue 1e1nlegrobo grgvornwn•1 
o e..ponodore1 nac1onote1 ¡con ~ d• conlen1do rnonomo nac1on<;>I en su produccoon¡ que gcudoeron o la lrontaro 
cat0Lo1;1odo como zona d• a..portac•on. Al respecto. Jorge A.. Su11ornonte opino que 101 grand•• d11toncic:i1 entre los c:antro1 
de produecion nacionol y •I marcado hont•nzo. la raqu1t•co 1nhoa1tructu10 de do1tnbución. la vcuocodad de algunos 
p1oduc:to1a1 y comere1ont•• meaic:onos. que elevan 1us pr•eio1 desm•suradamente y lo costumbra de preterir producto1 
importados sobra 101 nac:ionc:ales. contribuyeron a que Jos devoluocion•1 d•I peso no fueron ~ovechodas por los 
productor•• noc:ionoJe1 poro ganar el m•rc:odo fronterizo. lo anterior indico qua •Jdlf• uno loJtg de int•groelón d• lo 
•conomio fronteriza o la nacional. Jorge A- austornonta. ""El Progrorno tronterizo da moquilodoro1: ob1ervoc:lona1 poro uno 
•voluaeiónM. anfm..Q~. XVI. 2 (62) (1975) p. 183 
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industrial y también se perm1tl6 que los moqulladoros pudieran vender porte de su 
producción en el mercado intemol9. 

Mientras tonto. poro tos primeros S años del inicio de lo moquilodoro los plantos 
se incrementaron 303 y los empleos el 193: y, poro lo primero década de su 
funcionamiento, México continuó experimentando un fuerte crecimiento de esto 
industrio. lo que pasó de 12 plantos en 1966 o 448 en 1976. esto es un incremento anual 
del 19 ,. ... y las empleos subieron de 3.175 a 74.496. es decir un aumento anual del 18.3 3 . 
. Véase cuadro 3. 

cuadro 3. INICIO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO 
A~O Plontos Emoleos 

l9"-6 12 3175 

197\ 86 90\B 

1972 233 35 5R2 

454 52 5.c:,5 

1974 75!~77 

\975 67.213 

1976 74.496 
fU•nte1: 1966-197•. Jorge Cornllo v. 1rondo"""oc:•one1 en 10 1ndu11roo 
maquilodoro de e><pol1oc1on. uno l'\uevo to1eM. en Cuoderno1 Seme1hcile1 
del CIOE. 20 l1egvo"\dO 1eme1he de \9861. cuodro 1 p.169. bosodo en 
101iCitVde1 de Inicio d• ope1ocione1 de SECOFI. 197S-1976:Me1todi1tico1 de IO 
1n~trio moqullodoro de eJt;:ool1ocion. {Aguoscohente1<INEOI}. 1978. 

En los primeros cinco años de lo industrio moquilodoro su fuerte crecimiento orlll6 
al gobiemo federal al establecimiento de disposiciones poro su regulación. De esto 
manera fue como el 17 de mor2.o de 1971 se expidió un reglamento destinado o 
controlar lo actividad de los plantos moquilodoros. el cual quedó inscrito en el ''pón-afo 
tercero del arl. 321 del Código Aduanero Mexicano·: Este contenio disposiciones que 
perniitian que los extranjeros pudieron adquirir control de tetTenos e inmuebles poro lo 
instalación o través de un fideicomiso contratado con un banco mexicano y por un 
periodo de hoste 30 años, pudiéndose establecer también en uno franjo de 40Krn. o lo 
largo de los costos. Se establecieron plazos poro los operaciones temporales y se 
incluyeron cláusulas poro garantizar el interés fiscal. Se declor6 también el interés por 
estimular et uso de insumos nocionales. que no prosperó. 

El PIF se consolidó cuando en 1972 se inició el registro de los ingresos por 
concepto de servicios de transformación en los estadísticos de lo bolonzo de pagos de 
México. y el 31 de octubre de 1972 se emitió un .. nuevo reglamento al párrafo tercero 
del ar/. 321 del Código Aduanero·: en el cual se define 10 que es uno moquilodoro20: 

••. uno empreso indVstrlo\ que 1 ). con moQuinorio lmpor'lodo temporalmente. cuOIQuiero Que seo su 
costo de tobricoc\6n. e:io:por1e lo totolidod de sus productos o 2). con p\onlo ll""ldustriol yo lrutolodo 
poro ob0$tecer el mercado ll""ltemo se dedioue porciol o totolmel""lte o producir poro lo exponoci61""1. 
slernpre qve el costo directo de f0bricocl61""1 del producto o exponer no llegue o\ 40 ,.. 

Este nuevo reglamento que se propuso contrlbuir o un crecimiento regional mós 
equilibrado y fomentar uno mayor integración con lo industrio nocional. otorgó una serie 
de facilidades. \os cuales fueron; 1} Ampliación en cuanto al sitio del establecimiento o 

19 Ne~ete Moto.~ p. "42. 

20 Reglon"Mtnto ol PQnofo le1ce10 del Art. 321 del Código Aduonero. Qjqnp Ofisjgl da lg F•<j••gs;ién 31 de oc:lubre d• 1972. 
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todo el territorio nocional. excepto Orees de alto concentración industrial o de alto 
contaminación: 2J Lo ventas de bienes producidos por Jos moquilodoros en el territorio 
nocional fueron autorizados siempre y cuando sustituyeron importaciones y se pagaron 
los impuestos correspondientes o los insumos extranjeros; 3J Los impuestos o lo 
Importación podrían ser garantizados con uno fionzo que representaba solo el 403 del 
crédito fiscal: 4) Los formalidades oduoneros se redujeron ol mínimo. pues se suprimió lo 
necesidad de viso consular y se estableció uno oficina especial poro los operaciones de 
importación temporal. 

Lo Inversión extranjero en México fue volviéndose codo vez mós importante: por 
lo que. el 9 de marzo de 1973 se puso en vigor lo "Ley para Promover la Inversión 
Mexicana y Regvlar la Inversión Extranjera': A fo industrio moquilodoro se Je reservó un 
lugar especial con respecto a otros tipos de inversión extranjero contemplado en esto 
ley y que hasta entonces estoblecio un m6ximo del 49 3 de copita/ foráneo. Lo 
Comisión Nacional de Inversiones Extranjeros {CNIEJ estipuló ese oño en su Resolución 
General nümero t sobre empresas moquilodoros. que dichos empresas podion 
constituirse y operar hoste con 100% de capital extranjero. con excepción de Jos 
empresas del sector textil y cuyos actividades pudieron efector los cuotas de 
exportación que se hubieron fijado o los productores mexicanos por los paises 
importodores.21 

Adicionalmente. el 30 de enero de 1974. lo CNIE aprobó que los empresas 
moquifodoras no necesitaban resolución previo de lo Comisión poro nuevos 
establecimientos y en su sigviente sesión se oprobó que no se requiero su autorización 
poro "lo transmisión entre inversionisfos extranjeros de acciones o portes sociales de uno 
sociedad cuyo objefo seo actuar exclusivamente como moquilodoros y que estuviera 
debidamente registrado como toles··.2~ 

El apoyo o lo industrio moquilodoro si bien ero evidente. no fue planeado 
estrategfcomente o largo plazo. Hoste entonces se le veía como un alivio poro el país el 
ocupar mono de obro desempleado en los regiones fTonterizos. Los reglamentaciones 
que se iban poniendo en vigor descuidaron en lo próctico su integración o lo economía 
nocional. punto básico poro el desarrollo futuro de México. 

A diferencio de lo politice de inversión extranjero en algunos paises osióticos. 
orientados a un fuerte apoyo a este tipo de inversión. con goce de incentivos y subsidios 
y el condicionamiento de compres o proveedores locales del 20 3 como mínimo en 
Tofwón y de apoyo absoluto o industrias específicos en Coreo y Hong Kong. con un 
sentido de integración a esos poises,23 la reglomentoción mexicana no contempló el 
amorre con lo industrio nocional y se mostró muy cauteloso en cuanto el desarrollo 
moquilodor. En ese tiempo lo industrio mexicano no tenia uno orientación al mercado 
extemo y lo gran porte de ésto no estaba copocifodo paro competir 
intemocionolmente. lo cual controstobo con la industrio moquilodoro e impedirlo su 
vinculación. 

21 V9fQrd9 L. ~ pp..s,>.55: El Congr•IO d• 101 &10C101 Un1do1 M•JUCOnos. -i•Y paro Promov•• la 1nv•'1ion M•uConc y 
R•gular lo lnv••sion &;tont••a~. Qjgrio Qfis•QI ds lg ~•d••gc10 .... M•JUCO· 9 d• marzo d• 1973. 

22 Con-oi.sión Nocionol d• lnv•n•ón f¡dronj•tc. ll1u91ysípn•• C•..,••gl•• 19brr rq 1ngwtnq mggy11gg9rg S•cr•tona d• Comercio y 

Fomento lndLatrial. Sesoon•L Doe.....,.,•nto. 197.-. 

23 CenfTo d• Servicio• al Com•,cio E.><t•no,. Ntgoei91 epn !g 1ndystrig mggwilgdorg S•n• d• Docu,.,.,..nlc1 Teenocos. Boncornext. 

M•atco. nov. 19'91. (93ps.J p.10. 
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A nivel regional. mientras tonto. y como uno influencio del progromo de 
moquilodoros surge nuevamente de propuestas fronterizos en 1974 el "Decreto paro el 
Fomento lnclustn"al de las Fron/os Fronterizos y Zonas libres del País'; el cual declorobo de 
utilidad nocional o lo pequeño y mediano industrio fronterizo. concediendo subsidios en 
impuestos o maquinaria y equipos, materias primos y otros insumos. siempre y cuando 
'"toles empresas se dedicaran exclusivamente a lo producción de bienes o prestación de 
servicios destinados a la población fronterizo o de zonas y perímetros libres o o la 
exportación". Con el establecimiento de los plantos moquiladoros se modificó 
rápidamente lo base económica de las localidades fronterfzas.24 

2. 1 .3. Crecimiento y consolidación del programo de maquiladoros.- Después 
de un rápido Inicio. lo Industria maqulladora empezó un periodo de crecimiento y 
consolidación el cual se reflejo en el cuadro 4. De tal modo que en el transcurso de 19 
años. el porcentaje anual de incremento fue en número de plantas un 73 y en empleos 
un 8.3 3. Asimismo. considerando los 28 años desde el Inicio de la operación de lo 
industria maqui/adoro en 1966 hasta 1994. el crecimiento anual tonto en número de 
plantas como de empleos ha sido de un 7 3. Ningún otro crecimiento industrial en el 
país ha tenido tal progreso en tontos años y de manero sostenida. Lo que nos indica 
que los reclamos fronterizos paro la industrialización de lo frontero a través de Ja Industria 
moquilodoro tuvieron éxito. más no así su incorporoclón o Jo economia mexicano. 

Cuadro4 
CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAOUILADORA EN MEXICO 

579.ol22 

Fuent•s: 1975-1995. Eatodidico1 d• lo lndulfria IVlaquilodora de E.o<partocién. 

fAguasca,•nt•s:INEGI. 1995J•e1hmado1 et'I ba•• a lo l•nd•nc10. 

Al analizar lo que ocurrió en dicho periodo se observo que hubo muchos leyes y 
reglamentos de diverso tipo que intervinieron en su conformación. 

En el periodo presidencial de López Portillo. 1976 o 1982. se pone en marcha el ''El 
Plan Global de Desarrollo IP.77-1982': el cual reconoce o lo maquilodora como 
contribuyente ol desarrollo nacional. por lo tanto. le reafirmo su apoyo y se propuso 
integrar lo oc:tividod de este tipo de industrio o lo economía nocional. e incorporar uno 
mayor número de insumos mexicanos en su producción. desorrollor lo manufacturo de 
productos por ramo industrial y descentralizar regionalmente los moquilodoros en el país. 
Ninguno de estos objetivos tendrio eventualmente éxito. 

24 S•CTetaria a. Comercio v Fomenta Industrio!. ""Oecr•to poro el fom•nto lndu1trial de la1 franja• fronlerizo1 y Zona1 Libr•r. 

Q!mfg p!!slpl r1tt lp f•Q•ms!én M.éxico.15 d• mcar:zo de 197<l. 
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Poro ello. el 27 de octubre de 1977 se emitió igualmente un nuevo reglamento ol 
párrafo tercero del articulo 321 del Código Aduanero poro normar la actividad 
moqu11odoro y que difiere del anterior al perrnltir que empresas ya establecidos operen 
como moqulladoros paro exportación o condición de gorontlzar un 203 de Integración 
nacional. Asimismo se creo lo Comisión lntersecretoriol poro el Fomento de lo Industrio 
Maquilodoro. como organismo coordinador del sector público. Ese año se publicó lo 
Resolución General #2 de lo Ley poro Promover lo Inversión Mexicano y Promover lo 
Inversión Exfronjero. que autorizó hoste con el 1003 de capital extranjero lo instoloeión 
de empresas extronjeros.:!S 

En lo frontero mientras tonto. se seguio presionando al gobierno federal. lo cual 
permite que en 1979 se ratifique el "Decreto para el Fomento lnclustnOI de las Franjas 
Fronterizas y Zonas libres del País': mismo que otorgaba exenciones fiscales y obligaba o 
los empresas o vender sus productos únicamente en lo zona fronterizo o precios similares 
o los del mercado estadounidense. Este programo tuvo resultados muy limitados. 

Empero. lo situación del país. primero como resultado del auge petrolero 1977-
1981 y de lo ne¡;¡iotiva o lo apertura comercial y del ingreso de México al GATT. en ese 
periodo, y después por el estollomiento de lo deuda externo en 1982. restaron incentivos 
o fabricantes nocionales poro atacar el competitivo mercado de lo industrio 
moquilodoro,26 ocasionando con ello el retraso del país en lo incorporación de esto 
industrio o lo economlo mexicano. 

Ante tal disyuntivo. el gobierno federal buscó salir al paso con "El Progran?a de 
ln?portcrción Temporal para la Exportación" /PITEX) de 1982. que extiende los facilidades 
de lo subcontrotoción o lo planto industrial mexicano. Con ello. se permite o los 
empresas nocionales importar insumos y componentes libres de impuestos y utilizar 
parcial o totalmente su capacidad ocioso poro exportar. oprovechcmdo principalmente 
lo ley comercial estadounidense y el programo de moquilodoros vigente en el poís,27 

pero en momentos en que lo planto industrial estebo totalmente golpeado. Este 
programa sin embargo serio benéfico o mediano y largo plazo. porque incorporo o lo 
industrio mexicano al proceso de producción mundial. 

Lo desesperación de lo crisis financiero del país también hocen posible lo 
Imposición del "Decreto del Control de Can?blos de 1982"el 13 de diciembre de ese año 
que establece que las empresas moquiladoros deberán vender a los instituciones de 
crédito del país. ol tipo de cambio controlado. los divises que requieren convertir o 
monedo nocional. poro pagar gastos de operación efectuados en territorio nociona12s. 
Ello y otros medidos como la conversión de los cuentos bancarios en dólares o pesos 
crearon profundo Inestabilidad en el país. Lo industrio y el trobojodor mexicano uno vez 
más fueron golpeados. mientras lo maquilodoro no obstante. con menores costos en 
México resultado de lo devaluación incrementó el número de sus operaciones. 

En el campo juridico. lo "ley Aduanera del 30 de Diciembre de 1981 y su 
Reglamento del 18 de junio de /982"profundizon lo regulación de "lo entrado al territorio 

25 Velorde L ~. ppS7-60. 

26~ 

27 Secretaria de Comercio y Fomento lndustnol WProgromo d• lmportoción Temporol poro lo E>tportoción ... p19ri9 Otidgl ge lg 

~. Mei<ico.octub•• d• 1982. 

2H &onco Noc1ono1 O• M•••CO .. Oec•••o de Con1ro1 oe Comc.01 Q,9"2 Ql•S•QI =• 19 "•d••QC•9'"'· M•••co 13 de d•C••mb•• d• 

1982 
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nacional y la solida del mismo de merconclos y de los medios en Que se 1ronsportcn o 
conducen. osi como el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de es1o 
ley o de dicha en1roda o so\ldo de merconclos". Por lo que los maquHodoros quedan 
sujetos o sus disposiciones. En1re ellos podemos citar al ort. 88 referente al depósito 
Industrial. el cual se define como "lo lmportaci6n temporal de mercancías de 
proeedenclo extron)ero poro que en recintos acondicionados se efectúen procesos de 
transformación, eloboracl6n o reporocl6n, sin el pago de los impuestos al comercio 
exterior correspondientes. siempre y cuando los productos se exporten··. osi como los 
orticulos 84. 85 y 86 referentes o lo transformación. elaboroci6n o reporoci6n de 
merconcios.::!9 

Con el goblemo de Miguel De lo Madrid. se pone en marcho el "Plan Nacional de 
Desarrollo 1983-1988': A través de él se do uno mayor impulso o\ fortalecimiento de 
empresas nocionales como proveedores de la industria moqullodoros. buscando su 
permanencia y lo 1ronsferencio. difusión y odoptoción de su tecnología. Se percibió o la 
maquilo como base del desarrollo fronterizo. en momentos en que el pois hacia 
esfuerzos por salir de su crisis financiera de 1982. Lo maquilo se favoreció de lo 
devaluación del peso y del fortalecimiento de lo economia estadounidenselo y retom6 
su crecimiento perdido un año antes. no así lo industrio nocional que entrabo en ese 
momento o un periodo de recesión muy largo. que le impediria dar respuesto o los 
oportunidades de tener acceso a lo proveedurio de lo industrio moquilodoro. 

En este sexenio y ante la perspectivo de uno mayor crecimiento moquilodor. se 
crea el .. El Decreto para el Fomento y Operación de la lndvstria Maqviladora de 
Exportacfón del 16 de agosto de 1983'; que consolido el morco juridico en el que se 
desenvolvía lo Industrio maquilodoro. Este permitió lo importación de todo la 
maquinaria. equipo. herramientas y refacciones sin el pago del derecho de importación 
(éstos se cubren con uno fianza). con el fin de llevar o cabo operaciones Industriales 
destinados o mercados extranjeros. no habiendo necesidad poro este caso de comprar 
ningún material o componente en México. Por el contrario. poro ventes en el mercado 
nocional. se estableció el otorgamiento de permisos poro ventas directos de hasta un 
203 de lo producción de los moquilodoras. con permiso de lo Secretorio de Comercio y 
Fomento Industrial (SECOFIJ cumpliendo ciertos requisitos como que se pagaron los 
Impuestos correspondientes sobre materiales extranjeros y contuvieron un minimo de 
insumos mexicanos. entre otros. Las autorizaciones se otorgaron hasta por un año, 
debiéndose anotar volUmenes y valores especificas. 

El Decreto contenía medidos de simplificación administrativo, reducción de 
fionzos contra derechos de importación y erigió uno Comisión \ntersecretariol poro el 
Fomento de lo Industrio Moquilodoro encargado de lo fijación de lo político en lo 
materia. asi como un comité consultivo. ambos integrados por dependencias. 
organismos e instituciones relacionados al sector. Asimismo. autorizó programas de 
maquila o dos tipos de empresas: l) Que exportaron lo totalidad de su producción. o 2) 
Que concurrieran al mercado nocional. aprovechando su capacidad ocioso paro 
exportar.31 

2.9 El Congl'•IO d• loa Estados Unidoa Me .. conoa. -oecreto d• l.•Y Aduanero-. º'9"º Qf1s¡1gl Qtt !g F!?d"•QS-•9º· Me><Íco. 30 de 

dici•mb•• de 19fU. 

30 SecretQlic de PTogrcmoclón y Preaupueato, Ptgn Ngs19091 dn Q•1gu91!9 19lp,:1Ynn. Me,.;co. O.F .. :SPP. 1983. p. 3:2•. 

31 Secr•tQria de Comercio y Fom•nlc lndustncL. -O•creto pero •1 Fomento y Op••cclOn de lo lndusric Mcc:iuilcdorc d• 

EllPcrtoción-. Qigdp poejgt de lg Fwd••gs;jpn. M!lixicc. 13 de ogcnto de 1983; y. SPP·FCE.-Prog1cmo de Deaorrollc de le Front•ro 

Norte-. 90 An!plppíg <1• lq Plpn•gs;jpn en Mé!.js;p.~ {tomo 15; Me._¡cc. D.F.: SPP-FCE. 19851 P. 311. 
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En 1985 yo con el desplome de los precios del petróleo y los problemas de lo 
deudo extemo. et Gobiemo. pone en morcho el ''Progrotno ele Desarrollo ele lo !ron/ero 
Norte•: que tenía el fin de diversificar lo economio y promover el desarrollo industrial 
Integrado al resto del pols pero orientado al mercado externo. Surge nuevamente el 
reclamo fronterizo. Se propuso osí: 1) Simplificar lo outorizoción de permisos, 
.2)Determlnor zonas geográficos poro móximo desarrollo. 3) Desarrollo de lo 
Infraestructura necesario. 4JMedldos poro financiar el crecimiento. y SJ Creer un 
mecanismo paro mantener lo comunicación entre el gobiemo y lo industrio 
maqulladoro. 

Entonces. se puso especial énfasis en los sectores intensivos en mono de obro: se 
señaló o lo roma electrónico. bienes de capital. automotriz e instrumentos de precisión 
como prioritarias. Se sacaron nuevos programas crediticios o troves de lo banco 
nacionalizado y de desarrollo como NAFIN y BANCOMEXT o proveedores de 
maqulladoros. Adicionalmente, se emprendió un programo de promoción de los 
beneficios de Instalarse en México bojo el programo de moquilodoros o diversos países. 
Se simplifican los trámites poro lo vento de productos en el país. el despacho oduonol y 
lo importación de merconcios.32 

Empero. nuevamente se cometió el error de no vincular estos medidos con lo 
industrio nocional brindando los apoyo necesario poro llevar o lo realidad toles 
propósitos. Por ejemplo, uno de los punto mós importantes que es el aspecto financiero 
los empresas nocionoles aquejados por lo deudo externo y lo desaceleración 
económico de esos años no podían acceder al crédito en virtud de no contar con 
garantías suficientes paro ello.33 De esto manero lo industrio nacional que ocudio o lo 
frontero no cOntobo con el respaldo económico. Por otro lodo. ounque se señalaron 
como prioritarios algunos sectores no se emprendieron programas de fomento 
especificas. Lo que si funcionó fue lo fuerte promoción paro que los plantos extranjeros 
se localizaran en México y pruebo de ello es el alto crecimiento de maqui/adoras en el 
país. 

Antes de terminar el sexenio de De Jo Madrid se buscó fomentar mós o lo 
moquilodoro. por lo que el Banco de México estableció en 1987 y 1988 "Disposiciones 
Complementarias de Conlrol ele Cotnbios·: con los cuales se exceptuaron del mercado 
controlado de divisos los exportaciones hechos ol amparo del programo de 
moqullodoros y se ratificaron los disposiciones sobre vento de divisos en el país poro 
pagos de gastos efectuados en territorio nociono/T34 

Con lo entrado de lo nueva administración del Presidente Carlos Salinos de 
Gortari. en el país se do o conocer en moyo de 1989. ''El Pion Nocional de Deson-0110 
1989-199.,,.: que por primero vez establece lo necesidod de aprovechar los ventajas 
geogróflcos del país poro promover lo integración eficiente de lo industrio maquilodoro 

.J:? V•lord• L. .Q2. J::.!.!~ pp. 62·-· 
33 El otor9am1•nto d•I c••d1to •n M•JUCO por pon• d• 10 &aneo d• D•1curo110 1mp11ca •I accod•• o 1u1 londol o tro"•• d• lo 

c:::iu• •n •I medio f1nc:rncó•ro •• conoc• como banco d• prom•• p110. ta banca com•rc1ol. lo cual r;>o•a 0101gar 101 creditos 

•xi!if• contar con ljfarontlos r•c:Ue1 como •••Poldo. como son bienes raic••· La mayor1a d• 101 emP•••ci m•Aiccinc11. 1ob•• todo 

lo:a p•q&,>eo"las y mediemos no cuentan con tal•1 1ifOlontici1 parg respoldor 101 c•edoto• . Poi lo au• •n la ptoctica no los Pu1tden 

utilizar. 
34 Banco Nacional do MlioJCico. "Titulo S•lifundo d• 101 Oi1po1lcion•1 Complemontario1 d• Control d• Combio1-. pjgrig Oficigt de 

19 Fwstergglén 11 d• mgyo de 1987: y. aonco Nocionol de MlioJUco. -Acu•rdo que Reformo o lo Oilpo1icion•• 

Ca~mentorim de Control de Cambios. Qigrip O!iejgl do tg F•cf•rgcjén 20 de junio d• l 9a&. 
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establecJdo en México. y es fundamento de una serie de medidas y disposiciones entre 
las que destacoron:35 

1} El Decreto de lo Comisión Nocional de Inversión Extranjero de febrero de 1988. 
que sustituyó o los resoluciones existentes. y que ratifico lo reglo del 1003 de capital 
extranjero en lo moqullodoro. 

2J El 'Nuevo Reglamento de la ley para Promover lo Inversión Mexicano y Regular 
la Inversión Extran/ero de moyo de ¡999·: que si bien no se refiere específicamente o lo 
Industrio maquilodoro. legalizo el que éstas cuenten con capital extranjero mayoritario o 
total. hagan Importaciones definitivos con bajos aranceles y distribuyan su producción 
en el mercado nacional y de exportación. Señalo que la decisión de optar por el 
registro moqullodor o no moquilador se reduce o uno evaluación de proyectos en los 
que se pondero la importancia del mercado local contra los costos de importación del 
capital y los cargos fiscales relativos a México y el exterior.36 

3) El "Decreta para el Fomento y Operación de la lndustnO Maqui/adora de 
Exportación del 22 de diciembre de ¡999•; acentúo 10 importancia y Jo prioritario de lo 
Industrio moquilodora para el desarrollo del país en un contexto de apertura externo al 
contribuir al Ingreso de divisas al país y o elevar la competitividad de lo industrio 
mexicano. como generadora de empleo. tecnología. capacitación y adiestramiento. Se 
define como un sector que coadyuva a lo desconcentroción industrial y represento una 
plataforma de exportación Indirecta. Por lo que. se ratifican los lineamientos de 
promoción y fomento de la actividad y se definen con claridad conceptos básicos de la 
actividad mcqulladora en México: 

1) Operación de maquilo.- Al proceso Industrio! o de servicio desrinodo o lo Tronsformoclén. 
eloboroción o reporoción de merconcios de procedencia e:o:tron¡ero importados temporalmente poro su 
exportación posterior. reoJiZOdo por e-mpresos m0Qu1lodoros o Que se oediQu~n po1c1olmenle o lo 
exportación en 1os términos de este aecreto. Asimismo. oaueuos ochvidodes de servic•o ave 1engan como 
finalidad le exportación o opoyor o ésto. 

2) Moqullcdora.- A la empresa. persono fisico o moral. o lo que en los rérmlnos del presenre 
ordenamiento le seo aprobado un programa de operación de maauilo y e:o:porTe lo tototidod de su 
producción. o mejor dicho es uno empresa establecido en territorio nocional que mediante contrato. se 
compromete con una empresa motriZ instalado en el e:o:tronjero o reollzor un proceso industrial o de servicio 
destinado o lo transfonnoclón, elaboración o reporoclén de merconcios de procedencia e:o:tronjera 
lmportcdas temporotrnenle poro su exportcclén posterior. Asimismo. aquellos actividades de servicio que 
tengan como flnondod lo exportación o apoyar a ésto. 

3) Moqulladoro por capacidad ocioso.- A lo empresa. persono físico o moral. oue establecido Y 
orientado o lo producción poro el mercado nocional. le seo oprobodo en los termines del presente 
ordenamiento. un programo de maquilo poro exportación. 

4) Programa de maquilo.- Es un documento legal outorizodo Que comprende uno decJoroci6n de 
los actividades de operocl6n de maquilo. de acuerdo o un formolo Unlc::o en el que se especifican datos 
de lo empresa. del producto, del proceso oroduc::tlvo y lislo de bienes o ocupor poro dicho operación. osi 
como requfsltos con los que se deberó cumplir; empleo. valor agregado. etc. 

5) Operación de submaqullo.- Complemento del proceso produclivo de lo octivldod objeto del 
programo. poro posterforniente relntegrot1o o lo moQuilodoro Que contrato el servicio y Que re-oll:::orá el 
acabado final OJ producto poro su exportación. 

35 Pod•• E1ocuf1vo Federal. P!Qt"I Ngs1gnql Q• Q91gugt19 1989.lqQ• ¡Me•!CO. 0 F. :SPP. 31 de mayo de 1989! P 85 
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6) Programo de albergue.- P'ogr-omos que sirven poro reoUzor proyectos de 1tJtPortoclón por porte 
de empresas extronjeros que focilltcm lo tecnologío y el moterfof productivo sin operor directamente dlctios 
provectos. 

7) lrnportoc/ones temporales.- Poro molerlos primos y otros insumos se oulorizó su permanencia en 
el pa& por seis meses prorrogables. con uno vigencia m6:.:imo de un ot"lo. Lo maquinaria. herramienta y 
equipo pemionecerón dutonle lo vigencia oel programo. Cabe destocar que en este- decreto seo Incluyen 
las actividades de servicio bojo el esquema de imporloción temporal. 

BJ Programo de lo Industrio maqullodoro de e•portoclón.- Es el conjunto de focflldades 
odmJnls1rotfvos Y de ocioyo que concede el Gobierno de M6xico poro el establecimiento y operación de 
empresas moqullodoras. mediante el cual se ciermlle Jo lmponoción temporal libre del pago de aranceles. 
de meterlos primos y ouJCi/iores. herTomlenlos y equipo. moc:iuinorio. oporolos. Instrumentos, y refecciones. osi 
como cojos de troilers y contenedores. 

Este decreto establece uno serie de disposiciones que facilitan Jo operación del 
programo: uno .. ventanillo Unico". destinado o dar agilidad y tr6mite o/ proceso de 
aprobación y registro del programo de maquilo ante todo tipo de oficinas 
gubemamento/es. mismo que ser6 de tiempo indefinido. Se autorizo lo tronsferencio de 
maquinaria. equipo. materia primo y producto o sus proveedores en el pois. Se faculto o 
lo moqullodoras a vender en el mercado nocional porte de su producción. lo cuo/ 
podró ser hasta el 50 337 adicione/ del valor de los exportaciones onuo/es que hoyo 
realizado. siempre y cuando cumpla con un presupuesto de divisos equilibrado y un 
grado de Integración definido y otros compromisos estipulados. Poro el coso de residuos 
peligrosos o no. éstos se sujetan o lo Ley General del Equilibrio Ecológico y de lo 
Protección al Ambiente. Se autorizan operaciones de submoqui/o (excepto en lo roma 
textil). 

Este Programo fue lo culminación jurídico de lo que en México es el morco que 
regulo lo operación de /o industrio moquilodoro de exportación. que ha representado 
un fuerte apoyo poro lo ocupación de la mono de obra desocupado y poro el inició de 
lo lndusfriallzación de Jos fronjos fronterizos del norte del poís,3lly cuyos Incrementos se 
hon dado cuando lo economía mexicano ha experimentado inflación. pérdida del tipo 
de cambio monetario con respecto o/ dólar y crisis económico. que o su vez reafirmo lo 
paradójico de este proceso industrio/. 

Así. vemos en el cuadro 5 que por Jo que respecto ol valor agregado por lo 
maqui/adoro. este se incrementó un 16.53 anual en e/ transcurso de los últimos 5 años. 
llegando o un monto de l 7 millones de pesos. lo cual represento un fuerte apoyo poro lo 
economía del país y convierte al sector en un gran generador de divisos. 

37 Acfuolmeont• ,•gldo por el TLC. 

38 S•cretario O. Com•rclo v Fom•nfo 1ndu1trooJ. -O•creto paro •I Forn•nto v Oi;:oeroción C'• la lndusria Maquiladore1 d• 
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Sin emba,-go, le parllclpoción mexicano en lo proveeduría de insumos o Ja 
moqullado,.a. siguió manteniéndose muy bajo al pesar en estos 5 º"ºs del 1.5 3 al 1.7 3 
del total consumido por dicho Industrio. no obstante que hubo incremento en fo 
participación mexicano del 16 %. mismo que fue minúsculo comparado con los 
volúmenes de Importación. Véase el cuadro 6. 

Cuadro 6. PARTICIPACION DE LOS INSUMOS MEXICANOS 

TotQI lnsumo1 NS Pcrticip." 

22.913.026 

5S.8,.282S 

Fuente: 1989°1993. f1tcdr1hca1 Clo re lnC11,,ulric Mcqvilcdorc CI• f><Por1oc1on /Aguc1cch•nlos:INfGl. 1994) 

En enero de 1990 se do o conocer El ''Progron-Jo Nocional cte MocterniZoción 
Industrial y ctel Comercio Exterior 1990-1994 .. el que tras analizar que 10 industrio 
maquiladora tiene uno incipiente integración o la industrio nocional: poco consumo de 
insumos nacionales: alto concentración en ciudades fronterizos provocando ello 
problemas de infraestructura físico y social; alto concentración sectorial; contaminación 
el medio ambiente; rápido crecimiento que ha propiciado uno elevado rotación de 
personal. que afecto la productividad. principalmente en ciudades como Tijuano y Cd. 
Juárez; y que ha concentrando lo participación de la inversión de los Estados Unidos. a 
pesar de un incremento de maquiladoras del países orientales. se planteó la 
modemlzoclón de la industrio y el comercio exterior del país en base o Jo siguiente: 

promover Jo participación de los particulares en lo creación de infraestructura 
física y social. incrementar los Insumos nocionoles o través del apoyo de proveedores. la 
facilitación de trómltes gubemamentoles por medio de "'lo ventanillo único de gestiónº' y 
el "formulario único de trámite". la extensión del "régimen de toso cero del /VA o 
proveedores nacionales··. el "tratamiento aroncelorio fovoroble o moquiladoros que 
alcancen un mayor grado de Integración". proporcionar facilidades poro lo importación 
de equipo de cómputo y complementarlo o moquilodoras y el apoyo financiero a 
inversiones y operaciones de estos industrias.39 

El apoyo o las maquilodoros continuó con Salinos de Gortori, de tol manero que 
se publicaron leyes que amparen su funcionamiento v que establecen disposiciones 
especificas sobre lo materia. que se han venido poniendo en funcionamiento corno 
porte de lo normotividod de lo ley mexicano. aunque algunos de ellos de manero 
equivocada. pero también como resultado de lo influencia de /o industrio moquilodoro 
en México. Entre éstos podemos citar los siguientes: 

Las leyes fiscales de diciembre de 1989 y 1990"º: el Decreto que estableció 
incentivos Fiscales poro lo Promoción y Operación de Ja Industria de lo Computación de 
marzo de 1990. que tenía como propósito favorecer o empresas relacionadas con el 
sector mcquilodor y fomentar o empresas proveedoras y que desgraciadamente se 

39 Secretoi1a de Com•rcio y Fomonlo lndultnol. -Progromc Nccionol Clo MoCl•tn1:ac1on lnClusfflQf v dol Comorc10 Eido110•. 1990.-

199,..-. Qjgrip Ofislg! rl• !p fedargcjpn. M•-.ico. 24 do on•to do 1990. pp 13-23 "'° LCI Le)' que establ•ce. R•forrnc. Ad•ciono y Oorogo Divot1c1 Di1Po1icion•1 fi1cC1l•1 v qu• Ad•c1ona lo L•v Gen•tCll d• 

Sociedades Merc:anhlei. publicodc el 28 d• diciemb•e d• 1989. Ñi Tombi•n le L•v ciu• Establee•. Rolotmc. Adicione v 
Deroga Di-nas Oi1s:>o1icion•1 Fi1cclo1 v qu• RCPIOtrnQ Otrcl Lev•1 Fode•al•I. J;>ubllccdo •'.:?o de d1ciombr• de 1990. on IQ que 

10 Qutoru:a que 101 contenedore1 y cejes de troil•n pcdron pormon•cer .,., o! pc11 hc1tc por 20 Q.-.01 .. 
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canceló;-U el acuerdo de octubre de 1991 a tTavés del cual las Maqulladoros ya no 
tenían que presentar lnfoJ'T'Tlación económica general de la empresa;42y. el Decreto que 
abrogó el Control de Cambios a las Maqulladoras en noviembre de 1991.43 

En todo este contexto legal. es Importante destacar la Importancia que tuvieron 
los "Decretos Ampliados al Esquema de Transición de lo Zona Libre'". para el desarrollo de 
lo actividad Industrial en Boja Califomlo y TIJuana en particular y como influencia en lo 
que ha sido el Programa de Industria Maquiladora. Estos decretos ampliados 
garantizaron el esquema de zona libre y estuvieron vigentes mediante sucesivas 
prórrogas de 1937 o 1994.44 

Ese último año entró en operación a través de Decreto un "'EsQuerna de transición 
de lo Zona Libre al Trotado de Libre Cornercio" (TLCJ. que entró en vigor o partir del lro. 
de enero de 1994. En éste se precisa que se mantendrán los beneficios fiscales para lo 
zona fronterizo. la cual a partir de 1994 posó a llamarse "Región Fronterizo". Cabe 
aclarar que estos beneficios se ampliaron no sólo poro lo Industrio y el comercio sino 
tombl•n para ofTos áreas como el de ta construcción. lo actividad pesquero y los talleres 
de mantenimiento en general. Estos decretos tendrón vigencia hasta el 31 de diciembre 
del año 2000 y posteñormente lo región fronterizo se homologará con el resto del país; se 
considero que el peñodo de su vigencia. que es de siete años. dará mayor certidumbre 
o los inversiones en el país. Esto significa que los prórrogas que se venlon dando en esto 
zona se finiquitan y una vez que termine la vigencia de estos decretos se pasará 
automáticamente a Jo estipulado en el TLC. Este proceso de tTansiclón de la zona libre 
al TLC se debe a que lo reducción aronceloña que contempla el acuerdo comercial 
para el resto del país yo existía en la zona libre. Dicha prórroga según anunció SECOFI. 
terminó el 30 de enero de 1994. 

Por otra porte. Ja SECOFI también publicó lo "modificación al orti'Culo 19 del 
Decreto de la lnduslTia rnaQui/adora·; con lo cual se permitirá que los productos 
manufacturados por lo industña maquilodora concurran más fácilmente al mercado del 
resto del país. De esto manero. a partir de 1994. el 553 del porcentaje de exportación de 
un año anterior. podré venderse en el mercado nocional. En 1995 este porcentaje 
oumentoró al 603. y así coda año un 53 hoste que en el año 200 1 las ventas al mercado 
nocional no estarón sujetos o ningün límite. Es de destocarse que dentro de esto 
modificación los ventas el mercado nocional no quedaron sujetas o un mayor 

41 B D•Cr•to qu. Estot»eocló lnc•ntivos Fiscol•s poro lo Promoción y Os;>9roción d• lo Industrio d• lo Co'"Putoción CS.I 30 d9 

man:o CS. 1990 fu• un iruh'urn9nlo l•gol QU• favor•ció a •mi>t•ICS r•locionodos con •I s•ctor maqul~dor que tuvo como 

vífi19'"1Cla 3 ao"io1. Impuso una r•ducción d91 1 oia. o. lo tcrilo d9 importación paro compon•nt•s y •quipo t•nnlnodo. qi.te 

•ntTaro al poi&. mismo qu. tavor•ció a compal'\ios q,..19 monufocturarori porl•s. compon•"-'••· 1ub9nsornble1 y •quipo 

t•rrnlnado. t•locionodo a la computacióf"l. ciu• h.t•,.¡•ron ol m9nos 30S d• cont•nido nociono.l y hvoron o cabo CS.1at1'ollo 

t•cnológico. •nh•• otros r•qui1tlo1. 
42 Acu•rdo qu• E.um• lo Pr•1•nfoción d• Información D•v•no o lo Moquilodoto d•I 18 de octubr• de 1991. los maquiilodoros 

au-don ••ceptuodo1 d• pr•••ntar información •conóm.co, contable. financiero y de balan.za d• divisen. o QU• .. r•fi9f•n 

IOI tronccion.s 11 y 111 d•I at1iculo ~9 d<el llf•g(om.nto para Promover lo Inversión M•l<icono y R•gulor lo lnvenión Exttonj•ro. 

43 B D•cr•fo O. Abrcs;Joclón d•I Ccntrol de Carnbio1 d•I 10 de novi•mbre d• 1991, ea un inslfurn•nlo 19gol d91 gobi•mo 

m•..Ucano con •I cual CIClrogO •I control d• cambios QUe hasta •ntoc•1 •ro •l<igido a los moquiladoras. 

44 En 1992. •• inatitvyó un itn0U91tc en •I cuol la zoncn lib1•1 deberlon d• pagar d•I 6 al 10& 1obr• producto• O. '"1iportoción 

~ue tuvieran restriccion•• •n M•l<ico. En '""·con 101 m•didcl lmpue1to1 con motivo de la aprobación O.I Tratado O. Ubr• 

Comercio. •• •ltabl9ci•ron modificoc:ion•• QU• contemplaron su desaparición como zonc:s libr• •n un p•riodo de 7 oi'\os. 

onl•• d• entrar al TLC. 
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porcentaje de integración nacloncl. Asi, la orientación del TLC es que la Industria 
maquiladora se convierta gradualmente en industria nacionaJ.•S 

2. 1.4. Leyes especificas que regulan a la industria maqulladora.- Existen 
también un conjunto de leyes que afectan de manera particular a la Industria 
maquiladora. dado que regulan sus operaciones en nuestro país y que han sido básicas 
en lo conformación de la ley juridico mexicana para estas empresas. Su análisis nos 
indica hasta que punto han contribuido realmente a su crecimiento y dejado beneficios 
para el desarrollo del país. En este caso están las siguientes: 

1} Lo Ley de Transferencia de Tecnología.- Fue diseñada paro controlar y dirigir la 
tecnologio recibido por entidades mexicanas de países desarrollados. Esta ley prevé que 
todos lo acuerdos y contratos deben ser registrados en el Registro Nocional para la 
Transferencia de Tecnología. entre las cuales se hayan las marcas, nombres comerciales, 
patentes. certificados de invención. licencias, transferencia del ''know how''. asistencia 
tecnica o administrativa. programas de computo. etc. Por ejemplo se aplica en los 
convenios y cuotas de asistencia que una matriz provee a su maquiladora en México. los 
que son regulados por la ley mexicano y sujetos o sus tribunales. que es importante 
señalar son objeto de impuesto en México.4 6 

En termines prácticos hasta el momento no ha habido una transferencia 
tecnológica a empresas mexicanos. aun cuando sí una influencia técnica y 
administrafiva para aquellas compañías mexicanas que se han relacionado con esta 
Industria. tal es el caso de empresas de Baja Callfomia que prestan servicios de 
subcontrato. shelter o servicio. 

2) La Ley sobre Bienes Raíces.- relativa a la adquisición de titules de propiedad. 
Incluyendo rentas y derechos de propiedad femporal. es regulada por la ley contractual 
en México. Los permisos para la adquisición de tierra los otorga las Secretarías de 
Gobemación y de Relaclones Exteriores. Estos son adquiridos por personas extranjeras 
con residencia permanente. La adquisición de títulos de propiedad asume que el 
extranjero está de acuerdo en ser tratado como mexicano ante la ley. 

Su importancia para la región fronteriza. es que preveía hasta 1994 una 
excepción a la ley de propiedad en México. ya que los extranjeros no podían poseer 
tierras a los largo de 100 km. en fronteras y de 50 km. en las costas. En 1971 se autorizó el 
uso exclusivo de estas tierras a extranjeros en esto "zonas resfrlngidas". a través de un 
fideicomiso. que se obtenía a través de un banco mexicano. el cual era garante del 
título. Su vigencia ero de 30 años (renovables} hasta moyo de 1989. cuando la ley 
extendió el periodo a 60 años. que también podían ser renovables:•7 

•S AJicio Lop•Z YI01'\•z. ML01 decreto1 ompliodo1 cil ••c:iu•mci d• trcin1icián d• tc;i zona llbr•M. •n •I dicirio ~ S•cclón 

Noro•lt•. C2l!I de dici•mbr• de 1 993). p.3.. 

46 Gol~ Gó,.,...z. Morfh Chovero. Yc::rmc:azcil<.i. Oeloltt• & Tovch•. MLo 19}' d• tronsl•r•nclci d• T•cnologici", •n ~ 
MppuilpQQ!p Gujd•bggk • Ed. HPH Partn•rs. 1989. pp.58-59. tomc;ido d• Mtxjsp·• Mgquilpdgrg!n-Bpntj 1pg111try Hqntjbpgk Th• 

Arnerlcon Charnb•r at Cornm•rc•. A.C~ 1988. 

47lQlg_ pp. 60.61. e fideicomiso •• un intrum.nto l•gol qv• p9nnlt• ol eJ<trcinjero hcicer u101del1..,.10 •n •ltcss zona. con todos 
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r•locionodOI con loa invc;isione1 •lfodounid•n1•1 o temtorio ,,.,.,.;c:ono1 •n el 1iglo pClllodo, como 1uc:•dió en •I edcido d• 

T•xoa y post•riorment• Jo p•rdido d• 10 que hoy 01 todo •I 1Ut'o•lf• d• 101 Ellcidos Unido1. y el l•mor d•I pc;iil o otCJtgor 
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En 1994. lo ley trajo nuevas disposiciones que permitieron que los extranjeros 
poseyeron tierras en los franjas fronterizos sin necesidad de dicho fideicomiso. Con ello se 
dio mayor confianza al inversionista extranjero poro que Invirtiere en el pofs. En Bojo 
Colifomio dicho ley incentivó o uno mayor inversión a través de lo compro directo. 
particularmente. en el coso de empresas de origen oriental. Situación que también 
Indica que los proyectos de estas empresas en México son o largo plazo. Sobre todo 
considerando los fuer1es montos de Inversión efectuados. 

3) La Ley sobre Inmigración.- aunque lo ley prevé que no más del 10% de lo 
fuerzo de trabajo de uno empresa en México puede ser extranjero, el goblemo ha 
hecho una excepción poro los moquilodoros. los cuales están autorizados o traer al país 
un número no detemilnodo de tecnicos o personal poro fines de entrenamiento. 
supervisión y nivel ejecutivo. Sin embargo. obreros o empleados no pueden ingresar o 
México. o menos que vengan poro propósitos de entrenamiento o como técnicos. Los 
visas mexicanas autorizan o los extranjeros y sus dependientes o ingresar al país con 
objeto de vivir trabajar poro una moquilodoro. Hoy dos cotegorios de visas: las de no 
inmigrante y las de inmigrante. 

Cabe destocar que si lo viso es de no inmigrante con status de visita y el 
extranjero no poso más de 183 noches en México. no es sujeto al Impuesto sobre el 
trabajo en el pois. Esto permite al empleado estor cubierto bojo convenios lntrafirTnas en 
vez de estor en lo nómino mexicano si así lo deseo. Sin embargo si el extranjero deseo ser 
residente en nuestro país. tendrá que estor en lo nomino mexicano. pagar impuestos y 
vivir en el pois por el tiempo requerido.4 8 

En lo próctlco. si bien existen estos disposiciones. el gobiemo mexicano ha hecho 
caso omiso en su rígido instrumentación y éstos no son del todo respetados. 
Particularmente en el coso de Bojo Colifomio y de Tijuana. como región fronterizo. 
donde el poso desde los Estados Unidos es libre. lo que sucede es que fas plantos tienen 
el personal extranjero que necesitan y el paso al país es múltiple sin tener que tener 
ningún documento migratorio. aun cuando su obtención es sencilla. Podemos decir que 
esto situación ha sido favorable ya qL•e alienta y agiflza la operación de dichos plantas 
y ha sido citado como un punto positivo de localización poro Tijuona. 

4) Lo Ley Aduanero.- con objeto de realizar lo importación temporal. lo 
maquilodoro debe autorizar o un agente aduana! poro que lo represente en sus trámites 
aduaneros. Sin embargo, el monto correspondiente al impuesto de Importación y 
alguno multo o sanción que pudiera resultar de no retomarse los bienes y productos 
importados debe ser garantizado o través de una fianza. con maquinaria y equipo o 
bien con un titulo hipotecario de la empresa maquiladoro. En lo práctico existen 
algunas maquiladoras con un volumen de transacciones muy fuer1e que cuentan con su 
propio agente aduana!, como es el coso de lo empresa Sony. lo cual agilizo la función 
aduanar. 

Cabe destocar que debido o algunos acuerdos establecidos entre México y 
Estados Unidos. como fueron los cosos de lo romo textil y de lo confección y de lo 

48.1J2ig.. p. 62. La vuo de no 1rvnigronte fFM3 VlSITANTEj.• se entiende por un mO>cimo de 6 me1e1 v puede 1er renovada 3 veee1. 

sin que el portador salga del poi$. Poro aquello• e.dronjeros que de1ean hocer vi11tcs o planten moquiladoroa eJ<ist•n do• flpoJ 

d9 vi1cn, que 1• obtienen en 101 eonsu1ado1 mealcanos.: la VlSA DE NEGOCIOS. de una o mUttiple1 entrodCll. o blen la VlSA 

PARA VISITA TECNICA. otorgada POI' 30 dlcs. La VISA OE INl'l.l\IGltANTE {FM2).• es poro e.d'ronjero1 que quieran vivir en l'l.l\9aleo 

por un tiempo indefinido y que tienen outorizoeión pe.a trabajar. 

SS 



siderurgia. Jos productos dentro de estos actividades quedaron sujetos. en su tiempo, al 
Convento Biiaterai Textil 1988-1991 y al Entendimiento sobre Comercio de Ciertos 
Productos Siderúrgicos 1989-1992.•P Con la entrado en vigor del TLC. toda transacción 
comercial de les maqufladoro con Jos Estados Unidos y Cancdé se sujetaron a sus 
disposiciones. 

5} La Ley Federal del Trabajo.- del lro de mayo de 1970. regulo les relaciones 
laborales entre patrones y obreros y establece las condiciones mínimas de trebejo que 
deben de cubrirse. Entre los tres cuerpos que rigen la aplicación. interpretación y 
ejecución de Ja Ley del trabajo. est6n a nivel regional Los Juntas Federales de 
Conciliación y Arbitraje. En México todos los empleados trabajan bojo dos tipos de 
contratos con el empleador, el de Relaciones Individuales y el de Relaciones Colectivas. 
que se reollzcn con un sindicato organizado.so 

En Bojo Californio. gran porte de los relaciones laborales están regidos por 
contratos colectivos. Sin embargo. es importante anotar que éstas. a diferencia de otras 
partes del pafs. han sido pacificas. lo cual ha venido o constituir otro atractivo para 
empresas que se han establecido en lo región. Lo ley mexicana Incluso es catalogada 
por muchos empleadores maquiladores como muy protectora. 

6} l..o Ley General del Equilibrio Ecológico y de la Protección al Ambiente.- Como 
resultado del rápido crecimiento de lo industria mcqullodora y de que ésta ha sido 
objeto de ataques relativos a descargas peligrosas de deshechos y residuos 
contaminates, que dañan y afectan en medio ambiente, en los últimos oños México ha 
puesto especial cuidado en su protección. o través de un conjunto de leyes y 
regulaciones que se aplican a materiales. deshechos y residuos peligrosos y que Incluye 
penos severas y sanciones criminales. Esta problemática es de gran Interés en la región 
fronteriza. especialmente en Tijuono y Cd. Juárez donde se concentran el mayor número 
de plantos maquiladoras y se han presentado casos muy severos de contaminación 
provocado por negligencia de algunas empresas. 

Asi. en enero de 1982 se publicó el Estatuto Federal de Protecc::lón Ambiental. que 
fue abrogado y superado por La Ley General del Equilibrio Ecológico y Jo Protecc::l6n al 
Ambiente del 28 de junio de 1988. Esta ley centralizó el poder de lo protección 
ambiental en la antigua Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología {SEDUE}. Ja que a 
partir de 1993 posó a formar parte de lo Secretoria de Desarrollo Social (SEDESOL}. y que 
en 1995 se constituyó como la Secretorio del Medio Ambiente. Recursos Naturales y 
Pesca fSEMARNAP}: ésta en coordinación con Jos gobiernos municipales y estatales se 
responsabiliza de lo materia. Con dichos medidos México puso en funcionamiento el 

4'9JRlg.. pp. 62-63. &i '19n•rol hcry tres tipoJ d• importación l•mporol: oJ Inicial bl 1ub1ecu.nte y cJ importaciones d• 

emerg•ncia. lrnporlc:iclon•t que tienen que r•gr•sar a su lugat d• origen. En cuonto o R•lomcis y R••J1Portocion•1. las 
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¡xoductivo puede ,., hecha tcimbien por uno p•rsono difet•nl• o lo qu• hizo lo importacion origino!. 
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Estatuto Federal. apoyado por su "Reglamentación" que es uno guío de interpretación 
de lo Ley ecológica, osi como de los "Estándares Técnicos", que establecen lo 
metodología poro la closiflcocl6n y evolucclón de deshechos peligrosos. Dichos 
tnstrvmentos ponen los beses poro regulaciones posteriores. Este temo ha pasado o 
cobrar tanto importancia que incluso se es11puló o nivel federal que el primer requisito 
poro lo aproboción del programo de maquilo seo lo aprobación por porte de SEDESOL 
del proceso de producción de un condldo1o o moquilodoro. 

Hay que des1ocor Igualmente que lo ley mexicana prevé una señe de 
obligaciones poro las maquUadoras en el manejo de materiales, deshechos y residuos 
peligrosos en sus procesos de producción. casi como en su movimien1o. almacenaje. 
embarque y transportación dentro o fuero de México. Así sus actividades quedan 
regulados por el '"Reglamen1o de lo Ley Genef'"al del Equilibrio Ecológico y la Protección 
en Materia de Residuos Peligrosos de 1987º, lo "NorTTio Oficial Mexicano NOM..()52-
ECOL/1993. del 22 de oc1ubre de 1993. que es lo que contiene lo relación oficlol de los 
motertoles peligrosos. y. el certificado ecológico de poso tronsfronterizo. válido por 90 
dios paro realizar importaciones y exportaciones de estos produc1os. Con ello, "lo 
administración de deshechos peligrosos y lo forma de deshacerse de ellos .por porte de 
los moquiladoros constituyen ahora y en el pasado responsabilidades fu1uros". 

Los medidos instrvmentodas en México fueron correspondidos con acciones de 
cooperación bilateral. De tal suerte que desde 1983 se venía trabajando en base al 
Acuerdo Ambiental Fronterizo entre MBxico y Los Estados Unidos. que tuvo como 
propósito el asignar recursos y efectuar acciones concre1os poro limpiar la fron1ero de 
los dos paises. pero que sin embargo tuvo efectos muy limitados. Por ello. paro 
emprender posos más firmes. el 27 de noviembre de 1990 los gobiernos de México y 
Estados Unidos dieron instrucciones o su organismos encargados de lo protección del 
medio ambiente. la SEDESOL (actualmente SEMARNAP) y lo EPA (Envlronmentol 
Protectlon Agency). o fin de poner en marcho un Pion poro lo Protección del Medio 
Ambiente en la Zona fronterizo en1re los dos paises .• .51 

Los medidos de dicho pion fueron incluidas posteriormente en el "Convenio de 
Cooperación Binocionol paro el Saneamiento Ambiental y el Cuidado de lo Ecología o 
lo Largo de lo Frontero de México y los Estados Unidos", firmado por ambos paises, asi 
como el establecimiento del Banco de Desarrollo de Ameñco del Norte (BDAN). banco 
binocional paro fondear los operaciones de limpieza de lo frontero. dentro del morco 
del Trotado de Libre Comercio. Empero. es de reconocerse que oún quedan aspectos 
importantes de resolver en cuanto al transporte de residuos peligrosos. lo tronsferencio 
de tecnologio y lo caracterización de problemas especificos de contaminación de 
aguas y aire en fuen1es de uso común. 

En términos generales se puede ofirTTiar que el gobierno mexicanos si ha 
instrumentado las medidos de protección poro evi1or la contaminación por porte de 
empresas moquiladoras extranjeros en el país. Sin embargo, toles medidas no han sido 
del todo efectivas poro evitar lo contaminación en la franjo fronterizo. Por lo que 

SIEduao"dD M. Rms;i•t Jt. "'El m•dio ombiente me,Ucono y el progromci tronteriZCI de lims:>ici-. en S•gumex:: Mggy!lgdprg •nm.ntrv 
•nnygl e.y¡.,... M•xico. l992. pp. 90-107. Re1Pduci.· es un mciteriol genercido en lci e:o:trocciOn. tranilormociOr'\ o produc:clón y 

•ite •• ~gro10 si repre1•nto un peligro al •quilibrio ecológico o ol m•dio ambient•. Mciteriol peligroso.- aquel que por 1v 
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deber6n Instrumentarse acciones que den solución o esto problemática y que serón 
trotados más adelante en el punto 3.4. El Medio Ambiente. 

7) la Ley General de Corporaciones Mercantiles.- estipulo que los maquilodoras 
deben sujetarse o los leyes y reglamentos mexicanos. Por ello. esto ley. el Código 
comercial de México y lo aduana mexicana requieren que todo negocio -en este caso 
lo moquilodoro- mantengan un apropiado sistema de contobllldod. o fin de que los 
operaciones sean fCcllmente identificables. 

B) El Sistema Fiscal Mexicano.- el anCllsis de este tema es Importante en función 
de que es uno de Jos parámetros que nos indican los ingresos y beneficios que la 
moquiladora dejo al pois. punto central de su instalación. En este sentido tenemos que 
el sistema fiscal incluye los impuestos federales. estatales y municipales. administrados 
por lo Secretorio de Haciendo y Crédito Público. En 1987 lo ley fiscal se cambió paro 
incluir los efectos de lo inflación en lo determinación del Impuesto grovable. el cual ha 
sido del 35 al 40 3 dependiendo del año que se trote. en 1994 este fue de 353. 

Los ingresos gravobles poro moquilodoros son calculados por ventas de servicios 
de maquilo. que es fuerzo de trabajo y administración. También el sistema fiscal 
considera como grovable ciertos Ingresos. uso y gozo de derechos como son. los 
derivados de deducciones poro gastos de operación. el ingreso grovoble resultante de 
lo inflación. 23 en bienes corporativos. por el IVA. contribuciones al Seguro Social y al 
INFONAVIT. 1 3 de lo nómino general. 103 en adquisición de bienes raíces. sobre la 
propiedad y lo distribución del 103 de reparto de utilidades. el monto del reporto de 
utilidades se efectúa a través de un bono el empleado. A su vez. el ingreso sobre Jo 
rento de los residentes mexicanos o extranjeros son gravados por su Ingreso dentro o 
fuere de Mé>Üco; por el contrario. los mexicanos o extranjeros no residentes en el país son 
gravados de sus recursos provenientes solo de México. Poro el coso de personal 
expatriado que vive en EUA y trabajo en México este puede pegar Impuestos en México 
o bien en el extronjero.52 

Otro gravamen o los maquilodoros es el referido al "precio de transferencia". el 
cual es de gran significado pues permite que el país obtengo ingresos derivados de lo 
operación de lo industrio moquilodoro. En México se aplicó a partir de 1992 (salvo o 
moquilodorcs) y debido o que las moquilodoras eran "centros de costos" fijaban sus 
márgenes de ganancias de 2 o 5 3 de manera artificial. A partir de 1995 dicho 
gravamen se aplicó o las moqullodoros considerándolos ahora como centros de 
utilidad. Esto significo que deberán facturar a su oficina motriz como si fuero un cliente 
ajeno sujeto o los condiciones del mercado intemocionol.S3 El precio de transferencia es 
un mecanismos establecido como resultado de la incorporación del país a Jo OCDE, a 
Trotados Comerciales y a los Trotados de Doble Tributación. con diferentes paises, como 
es el caso signado entre México y los Estados Unidos. que implico Jo modificación o la 
legislación tributario nacional . De esto manera Jos impuestos quedan distribuidos donde 
se genera riqueza. Solo se verán afectados aquellos compañías cuyos paises no tengan 
acuerdos con México.5" 

5'!.ooicu. Gómez Moriin. YarnCIZOk.i. Oeloitt• & Touc:he. ~- pp. 1 19-12• . 
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Esto consecuentemente cambiará la estrategia de inversión de las empresas 
dado que ahora. por ejemplo, le renta por maquinaria bajo comodato tendrá un 
Impacto final en el pago de Impuestos al activo y se pagará el uso de regalías por 
asistencia tecnológica. Se permitirá asi de alguno manero el que las empresas tengan 
que hacer rentables sus filiales -la maqullodoro- y con ello se cause un mayor beneficio 
alpois. 

En sumo todo este conjunto de normotivldades fueron conformando lo que es 
hoy lo industrio moqullodoro en algunas de los ciudades en los que se ha concentrado. 
Para lo Industria maquiladoro. México ha sido la oportunidad de reducir sus costos y 
poder continuar compitiendo y planteando estrategias de vento en los mercados 
lntemacionales. Poro los fronterizos. ésta ha servido poro que estos ciudades del norte 
del país hayan logrado cierta Industrialización. Sin embargo. es Importante observar que 
la Industrio maquiladora. poro lo mayoría de los mexicanos. creció como desapercibido 
del resto del país hasta que de pronto surgió su tamaño y poder económico logrando 
con ello dejar en el país. desde el punto de visto positivo. inversión. empleo. valor 
agregado. expedencia y capacitación tecnico que de otro manero no se tendría; 
desde el punto de visto negativo. contaminación. bajos salarios y desajuste estructural 
en los ciudades donde se instaló. Poro Bajo Califomia y Tijuana en especial ha 
significado la posibilidad de crecer. modemizorse y convertirse en uno de las ciudades 
más dinámicas de México. 

Pero sobre todo y ante cualquier apologio, lo industrio maqullodora r-epresento 
un r-ecor-dotorio de que los mexicanos no hemos sido capaces de cr-ear nuestro propio 
Industria ni de domos trabajo asimismos. 

2.2. LOS EFE=Os DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 
EN LA INDUSTRIA MAQUILAOORA 

El Trotado de Llbr-e Comercio trojo nuevos regios paro lo industria maqullador-o 
establecido en nuestro país. De esto manera. al concluir- los negociaciones el Presidente 
Salinos de Gortari expresó. en uno declaración al pueblo mexicano. que en dos años y 
medio en los que se había negociado el TLC. este er-a yo un conjunto de r-eglas que 
México. Estados Unidos y Conod6 ocordor-on para vender- y compr-ar productos y 
servicios en América del Norte. Se llama de libre comer-cio, dijo, porque estos regios 
definen cómo y cu6ndo se ellminor6n las barreros al libre poso de productos y servicios 
entre los tres nociones. es decir los impuestos que se cobran por importar mercancías. 
También es un acuerdo que crea los mecanismos para dar solución o los problemas que 
siempre surgen en los relaciones comerciales. La apertura comprende un tiempo de 
transición entre 5 y hasta 15 años . Poro el coso de México el 70 3 de sus exportaciones 
quedaron de Inmediato libres de impuestos y se liberaron aranceles al 40 3 de los 
importaciones provenientes de nuestros socios comercioles.55 

De acuerdo o la Asociación Nacional de la Industrio Maquilodora. en el TLC se 
negoció un esquema que beneficio o esta industria. logrando con ello su permanencia. 
su expansión y lo definición en el Trotado de dos etapas fundamentales poro este sector. 
las cuales se resaltan o continuación: 

5$s•cofi. -Meruoje del Presidente Cotlos So~nc:n de Oortori a lc:r Noci0r'I. con motivo del Trotado de Ubre Comercio-. en~ 
ge Ut?r• como•siP enh• Mt.¡eg Coogdéy E11gdp1 t!njdo1, Mexico. 12 de c:rgasto do 1992.p, .c. 
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l) Primera Etapa.- Durante los primeros 7 años de vlgencic del acuerdo se 
mantendrá el actucl tratamiento a los Impuestos de importación que se aplican a la 
industria, creando con ello continuidad en su operación y el estímulo a lo creación de 
nuevas empresas. Al mismo tiempo. los empresas estarán aprovechando la 
desgravación gradual que beneficlar6 a una porte de los productos prefabricados por 
esto industria. También. el trotado flexibiliza algunos de los requisitos que existen en el 
decreto vigente: se eliminan los requisitos de lo balanza de pagos equilibrado y los de 
cumplimiento de grados de integración nocional y la autorización del gobierno para 
realizar ventas al mercado nacional. que se liberarón gradualmente permitiendo que en 
el primer año. cualquier empresa pueda vender hasta el 55 3 de su producción en el 
mercado doméstico, eliminando esta restricción en el séptimo año de su vigencia. 

Las maqulladoras textiles y de lo industria del vestido se verán beneficiados por lo 
eliminación inmediata de cuotas cuando se trota de productos originarios de lo zona y 
paulatino cuando no cumplan con los regios de origen. Lo moquiladoros automotrices 
independientes de los empresas de lo industria automotriz terminal podrOn considerarse 
como proveedoras nocionales. recibiendo el beneficio que el decreto automotriz otorga 
a este tipo de empresas. 

Las maqulladoros que hacen uso del Sistemo General de Preferencias y que 
cumplan con las reglas de origen del tratado gozarán de lo eliminación Inmediata de 
los aranceles. Adicionalmente, la industria moquilodoro resultaré beneficiado por los 
desgravaciones aplicables a los productos e Insumos de lo misma. acordados en los 
demós sectores y romas. 

2) Segundo etapa.- a partir del octavo año de vigencia del TLC se aplicaré uno 
regla modificada. pero muy favorable en materia de devolución de impuestos de 
importación. Esto permitiré o las empresas maquiladoros recibir uno devolución de 
Impuestos por el valor que resulte menor entre los dos siguientes: 

o) valor total de los impuestos de importación que se pegan en México por los 
insumos Incorporados en el producto final. y b) El valor total de tos Impuestos que se 
paguen en Estados Unidos o Canadá por lo Importación del producto final. 

Por lo que respecta o maquinaña y equipo, asi como o los insumos no 
incorporables, yo no se aplicaré el sistema de importación temporal. En su lugar se 
aplicarón los acuerdos de desgravación de carácter general relativos a dicha 
maquinaria y equipo. 

La mayor parte de las empresas tendr6n una situación mós ventajoso bajo el 
acuerdo negociado. Esto se derivo de que para las empresas que cumplan con las 
reglas de origen. los aranceles aplicables sobre el valor agregado generado en MéxJco 
se ellmlnarón en los plazos negociados, mejorando su situación competitiva. Las 
empresas que no cumplan con las regios de origen en el principio del acuerdo. tendrán 
el periodo inicial de siete años paro realizar los ajustes necesarios para poder cumplir. 
(0UnC1Ue cabe destacar que más del 953 de los productos elaborados por estas 
industrias no tendrán problemas para cumplir con las reglas de origen del tratado). Sin 
embargo. en et caso de que decidieran operar fuera de la regla de origen las 
condiciones que enfrentarían serian semejantes o los que tienen ahora. debido al nuevo 
esquema de .. duty-drowback" (devolución de Impuestos) previsto. 

60 



Cabe destacar que no existe cláusula alguna que obligue la eliminación del 
Programa de la Industria Maquiladora. Mas aún el Gobiemo de México mantiene su 
compromiso de continuar fomentando la creación y fortalecimiento de estas empresas y 
las facllldades de tipo administrativo. En portlcular continúa el régimen de excepción en 
materia de Inversión extranjera en el sector. Lo Industrio resultará muy beneficiada de 
disposiciones contenidas en otros capítulos del tratado. Tal es el coso de lo liberación 
del transporte Fronteñzo y las focllldades para lo movilidad temporal del personal de 
negocios. Dado la gran Importancia de este sector lo SECOFI ho prometido que revisaró 
la estructura arancelaria que se aplica o las importaciones de insumos que los 
maquiladoros realizan de terceros paises. El propósito central de este esfuerzo será el 
preservar el atractivo que esto formo de organización industrial tiene poro las empresas 
que operan en el Csmbito intemacional. con el fin de atraer inversiones de terceros 
paises • .S6 

En suma. el TLC al eliminar las barreras del comercio y promover la Inversión entre 
los paises signatarios. va a facilitar las tendencias de globalización y la 
complementarledod entre las industrias de los tres países. La apertura comercial y la 
reducción arancelaria van a permitir una disminución en los costos .de aquellas 
empresas que operan bajo el esquema de maquila. La eliminación de barreras no 
arancelarios promoveré lo expansión de los flujos de comercio de productos que 
actualmente se encuentran limitados. El clima de certidumbre y de cooperación que se 
deñvan del Trotado ho creado un ambiente favorable o la conducción de negocios 
entre los tres paises. En materia de empleo. generación de divisas y desarrollo regional. 
la industña maquiladora, será sin dudo. uno de los instrumentos mós ágiles y atractivos 
paro que la industrio recibo los beneficios del TLC.57 

2.3. LA LEGISLACION ESTADOUNIDENSE ANTECEDENTE DE 
LA INDUSTRIA MAQUILADORA 

Poro los Estados Unidos las moquilodoros en México han sido uno oportunidad 
para mantener la competitividad de costos en el mercado intemacional. sosteniendo al 
mismo tiempo el trabajo en su país. ya que del 80 al 90 3 de las materias primas. 
maqulnaña y equipo usado en el sector proviene de ese mismo país.-'• Por ello es 
importante analizar lo que la normatividad estadounidense Implica en lo operación de 
la moquiladora. puesto que casi lo totalidad del comercio de las mismas se hace 
precisamente con el vecino país. 

Por ello para entender cómo Influye lo legislaci6n estadounidense en la 
maqulladoro es preciso analizar dos aspectos de lo lo normatividod seguido por la 
empresa matriz de la maquiladora paro: 1) exportar de los Estados Unidos sus productos 
a un país extranjero. como México; y 2) reimportar los productos ensamblados que 
regresan a la sede de la matriz en su país. 

S6con1ejo Nacional de la lndustno MaQUik:ldoro d• E.xportaciol"I. A.C~ "El futura de k:I industria maquiladora •n M•xico~. 
lndyatr!g Mggy!lpdprp CNIMAC. Al'lo V. Vol.1.nUm 3. s•P· 1992. pp. 8'--88. 

57Horne10S1;1gar.on Herv•rf. MQm•pl Q•écUsq de sem••sie arlerjqr Dofilcal EdilDf'••· T•rcero Edición. M•-.ica. O.F~ ºº"· d• 1993. 
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En el primer caso, es de señalarse que todos Jos bienes exportadas desde los 
Estados Unidos estén sujetos o uno licencia que es autorizada por el Departamento de 
Comercio de los Estados Unidos (USDCJ. Algunos productos también requieren de una 
licencio de exportación. como es el caso en productos de alta tecnologia. (Asimismo. 
requerimientos similores han de ser tomados en cuento cuando se exportan hacia 
México productos desde otros paises. como Japón. Taiwón. Hong kong. Corea. etc.) 

El organismo que controla el comercio en el vecino país es el Servicio de 
Aduanas de los Estados Unidos (USCS). que tiene como responsabilidad primordial 
administrar los leyes que afectan a Jos bienes que salen o se introducen a ese país (de 
acuerdo al 'Tariff Act" de 1930 y sus enmiendas). También participan otras dependencias 
como lo EPA (Enviromentol Protection AgencyJ, Ja FDA (Food and Drug Admlnistratlon) y 
el Departamento de Agricultura {USDA}. entre otros. de Jos cuales es el USCS es 
coordinadora. 

El proceso de exportación requiere que los bienes que salen de este pa(s 
cumplan con la fnfomioclón requerida en Jo facturo de vento y documentación de 
solido. referido a productos. montos. morcas. etiquetas. empaque. país de destino y 
leyes o los que se sujetan en los Estados Unidos y o nivel Internacional. 

SI bien los productos que son exportados de los EUA entran a México 
temporalmente bajo fianza. el USCS do igual troto o todos los exportaciones. Las 
Exportaciones mayores a 1.500 dls. deben ser reportados al USCS. el cual tiene autoridad 
licenclatoria sobre todos los productos de exportación. como es el coso de las 
exportaciones de afta tecnología. las cuales requieren uno licencio especial. 

En el segundo coso. relativo o lo reimportación. todos lo productos que entran o 
los Estados Unidos se clasifican de acuerdo o/ Sistema Tariforio de los Estados Unidos. que 
cotegorizo cado artículo y su impuesto,59 Paro el ensamble y el procesamiento en 
ME!oxico de componentes estadounidenses existe un tratamiento de reducción de 
impuestos si se cumple con los requerimientos planteados en lo político comercial de Jos 
Estados Unidos, los cuales están inscritos en su Sistema de Toritos Armonizado. del lro. de 
enero de 1989. Este se ho constituido como uno de Jos fundamentos del programo de 
maqullodoros en México60. Los norrnotividodes que Jnvolucron básicamente a nuestro 
estudio son: 

La tarifa 9802.00.60 HTSUS {previamente 806.30 TSUSJ. la torffa 9802.00.80 HTSUS 
(previamente llamado 807.00 TSUSJ. el Sistema General de Preferencias para productos 
con cierto contenido de paises en desarrollo y aquéllos que son favorecidas por el TLC. 
Para calificar bajo estas tarifas el productor tiene que demostrar el origen del producto y 
el valor del mismo.61 

59Los productos pueden inlroducirse o e1e pc;zi1 por su prop1etcirlo. 1u agente o un coruignatano. El agente aduana! puede 
octuor como "'" agente y recibir 101 producto1 de un contignalorio. Los productos entran a 101 Ellados Unidos hG1fo que 
onivan o un puerto de entrada. El importador debe entor"lces contar con una facturo aduonal certificado Y otros docun"1ento1 
como lo facturo de en>barque v lo lista de producta1 que serOn revi1ado1 por lo aduana edadounid••• poro ver 11 cumplen 
con lo reglomer"ltociór"I de 1u paú. 

60unlt•d State1 Custonu Servic•. "tmportlng into tn• Ur>it•~ Stotes-. Oeportment el lhe Trecnuty. Washington. USA. march 1990. 

pp. 1-65. 

61Lo mavono de 101 productos de 101 moquiladorot caen dentro de dos metodol de voluacion. 101 cuoles son:. IJ eJ-Volot' de 

Traruciccoon-. refendo al precio pagado o pagable • onclvve comuion•t v loc•ncicu del comprcidor. V· 21 •I °'VQlor 

Comi:iutodo-, P"'•' ot naber 1010 uno trar">ferencoo d• fondot 1e toman en cuento 101 coslot del producto incluyendo el 
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Lo fracción 9802.00.60 tiene su origen en la "Simplificación Aet de 1956'". que era 
utlllzada para enviar artlculos de metal a Canadá pagando derechos solo por el valor 
agregado en ese país. En 1963 esto acto fue incorporado o ley arancelario 
estadounidense no limitándose la apllcaclón de lo mismo a ningún pais.62 

Esta dispone que: "los artículos metálicos con excepción de los metales 
preciosos. que hayan sido manufacturados o sometidos a un proceso de manufactura 
en Estados Unidos. y exportados poro un procesamiento ulterior. est6n sujetos o 
derechos aduaneros solo en cuanto al valor del procesamiento realizado en el 
exterior".63 Se utiliza en semiconductores. fases de fusión. prensado. tomeado. 
galvanlzodo. etc., de productos de Estados Unidos en otros paises. 

Lo fracción arancelaria 9802.00.80 con antecedentes en la legislación comercial 
de Estados Unidos de 1930 y 1954 aparece en su forma actual en lo legislación 
arancelaria de 1963. lo cual determina que los articules ensamblados total o 
parcialmente en el extranjero con componentes elaborados en Estados Unidos que: 
"1 }-Se hayan exportado yo listos para ensamblado sin elaboración ulterior. 2}- No hayan 
perdido su identidad física por modificaciones en formo: y, 3)-Su valor no hayo sido 
aumentado o mejorado en el extranjero exceptuando tonto el ensamblado como la 
limpieza. lubricación o pintura ( ••. }. estCn sujetos o un derecho arancelario sobre el valor 
total del artículo importado menos el costo o el valor de tal producto en Estados 
Unldos.64 

SI bien estos fracciones constituyen un incentivo potencial paro relocolizar ciertas 
actividades industriales. se ha sugerido que més bien son uno expresión jurídica de un 
proceso inherente al capitalismo. yo que si hubieron sido suprimidos antes del TLC. el 
fenómeno de lo relocallzaclón no se hubiera afectado. debido a que la diferencio en 
salarlos ha sido més importante que los impuestos a pagar. excepto en la ramo del 
vestido donde los márgenes de utilidad son muy reducldos.65 

Según cifras de la Comisión Internacional de Comercio de Jos Estados Unidos 
(USITC}. lo importaciones de ese país bajo los artículos 9802.00.60 y 9802.00.80 se 
comportaron de la siguiente manera: 953 Mdd en 1966. 14.0 mMdd en 1980. 76.0 mMdd 
en 1990. y 59.3 mMdd en 1994. de los cuales un 803 estaba sujeto a Impuestos de 
importación. es decir. eran productos de origen extranjero. Las principales importaciones 
por sectores fueron equipo de transporte 463. electrónica 263 y textiles y prendas de 
vestir 123. 

Asu vez. los importaciones provenientes de México bajo estas fracciones 
sumaron: en 1969. 150 Mdd. en 1987 8.6 mMdd. en 1990 12.9 mMdd. y en 1994 14.1 
mMdd: con esto México ocup6 el segundo lugar después de Japón ( 16.8 mMdd) y antes 
de Canadá (7.4mMdd}. Por lo que corresponde a los flujos comerciales de la producción 
compartida con nuestro vecino del norte. en 1994 México se colocó en primer lugar con 

empaque. cabe destacar que todos 101 prodYclos d• 101 Estados Unido• req..,,er•n ll•"or una marco d• ongen o una gcrantra 

de marca para prodycto1 que•• integrarón a otros nuo.,01 y d1forento1. 

62Mario Arreolo Woog. fl prpwqmq mewjsqng d• mggyi!qdgrm• !!OP rnap11•dg g 191 n•se1idpde1 de lg inctulfrig 

Qprf•Q!D•rlsqng. CT0111 de Uconcloturo: M•xico. D.F. :Centro do Estudio1 lntomacionole&. B Colegio do Mo.Uco. 1978) p.5. 

6l1ssoc Miniar'\. Prpgreag f*COiCP • lotemgcjppgljzpcjén Áº' prps;•ap grpdystjyp· •1 s;gap ÁP lq jns;bJs!rig mggyjlQÁP'P +jpg 

~.Colección Ecoroornla. Mél<.ico O.F. CIOE. 19e1. pp. 73-7.C. 

64!.l:W:i. p.75 

6SJQig. p.eo. 
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22.9 mMdd. es decir 39.3 del totol (58.7 mMdd), que se distribuyó en estos porcentajes a 
saber. electrónico 473. transporte 253. textil y prendas de vestir 273. y maquinaria y 
equipo 833. Por otro lado. las exportaciones mexicanos más importantes dentro de 
estas fracciones por sector fueron: electrónica 323. equipo de transporte 273. 
maquinaria y equipo 233. textlles y prendes de vestir 93.66 

Con base en lo anterior. se deduce que las operaciones estadounidenses en el 
exterior est6n apoyadas por su legislación y que los costos de mono de obra son uno de 
los Incentivos de mayor peso. para la relocallzación de empresas en México. Dicho 
norrnotlvidod fe ha servido poro convertirse en el país que efectúo el mayor número de 
operaciones de ensamble en el extranjero: y México. a su vez. uno de los paises que 
mayormente las utilizo. 

El Sistema General de Preferencias concedido por parte de los Estados Unidos a 
México fue también un Instrumento jurídico que se utilizó para la exportación de 
productos manufacturados por maquilodoras establecidos en territorio mexicano. En 
este caso los productos nacionales manufacturados debfan contar con el 35 3 de 
contenido mexicano para poder collflcor y entrar a los Estados Unidos libre de 
Impuestos. Con lo entrada en vigor del TLC se dio por concluido. 

Por lo que respecto al TLC. ya se ha comentado su desgravación más arriba y 
sólo se concluye que este acuerdo uno vez en pleno vigencia. permitiré el que las 
plantas establecidas en México bojo el programo de moquiladoros se integren o la 
economía mexicano como empresas mexicanos. De tal suerte que éstos podrán hacer 
ventas tanto en nuestro pais como en los Estados Unidos y en Canadó. Por el momento. 
este acuerdo yo ha influenciado las politices de inversión y operaciones de empresas 
extranjeros en el país al obligarlos a operar de acuerdo o sus disposiciones. como es lo 
integración del producto regional. 

De esta manera para Jos Estados Unidos. o pesar de las múltiples quejos y 
oposición al TLC. se consolida uno área donde cuentan con mano obro baroto poro 
poder desplazar su producción que requiero bajos costos. producción masiva y menores 
montos de inversión en relación o su país; y ,para México se planteo la oportunidad de 
contar con mayores volúmenes de inversión y de negocios. que le permiten el desarrollo 
futuro. 

Sin embargo. ello dependerá de lo habilidad mexicano poro poder aprovechar 
para bien las perspectivos de crecimiento que se abren con el TLC y saber sortear la 
gran Influencio del imperio del norte. 

66 G•rmdo M•ndlolo. '1.cn mc:iquilodoros d• ·~ortoción •n M11bico~. Bevittg fü¡ggmlén. octubre d• 1996. pp95-109. 
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3. EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN TIJUANA 1965-1996 

3. 1. CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 

Los antecedentes de lo lnstolaclón de la industria maquilodora de Exportación 
(IMEJ en Tijuana se remontan al año de 1959 cuando el empresario bajacalifomiano 
Juan Mier y Terán fundó lo que se considera la primero maquiladora en esto ciudad. y 
probablemente en todo México. Mler y Terán. auxiliado por la zona libre de Tijuana poro 
importar y exportar mercancías. utilizó en aquel entonces la llamada ''forTna ~55" de la 
tarifa aduanera estadounidense. que permitía que productos estadounidenses pudieron 
ser exportados para reparación y regresar a los Estados Unidos con Impuestos sólo sobre 
el valor de lo reparación. En 1964 firmó un contrato con la empresa "Farichild 
Semiconductor". poro instalar lo que fue lo primero empresa electrónico que se 
estableció en Tijuono.1 

Siguiendo sus posos. en 1965 un grupo de empresoños e instituciones de Tljuono. 
Ensenado y Tecote. interesados en otroer o empresas estadounidenses poro que se 
instolorón en la región. y emulando un estudio similar hecho en ciudad Juárez. 
encargaron a lo empresa Arthur D. Little. lo elaboración de un estudio en el que se 
evoluoron los posibilidades de lo zona poro abastecer ol mercado estadounidense, 
aprovechando lo legislación comercial de ese pois aprobado en 1963. En éste se 
señolobon los tipos de proyecto industrial con mayores posibilidades de éxito. se 
destocaba lo abundancia de mono de obro. el diferencial soloñol. lo cercanía al 
mercado y centro industrial del sur de Colifomio y se proponía ofrecer mejores 
condiciones de ensamblado que el mercado asiático y lo erección de fuentes de 
empleo, entre otros puntos.2 A raíz de ello y con lo entrado en vigor del Programo de 
Moquiladoras se empezaron o instalar algunos plantos en lo ciudad. 

Por aquellos años Tijuano se sostenía de uno economía peculiar: El alejamiento 
geográfico de los centros de producción y abasto del interior del país y lo falto de 
medios de comunicación y transporte propiciaron que lo economía tijuanense estuviera 
sujeto o lo de lo vecino. Son Diego. principalmente como resultado de lo creación de 
bases militares. A ello contribuyó también el régimen de zona libre. Con todo. poco o 
poco fue creándose uno economía basado en los servicios y una base industrial 
pequeño pero importante. que en su conjunto permitió un nivel de vide relativamente 
más alto que en algunos otras portes del país. Esto. aunado a que la ciudad ha sido 
tradicionalmente paso de inmigrantes o los Estados Unidos. convirtió a Tijuano en un 
polo de ctrocción pero también aumentó sus problemas. Con lo rápida proliferación de 
los asentamientos humanos la población se multiplicó. registrando en la década de los 
años sesentas 4.03. de crecimiento. por encimo del promedio nocional que ere de 
3.03.3 La ciudad creció entonces onOrqulcamente. con el deterioro consiguiente de la 
calidad de vida de sus habitantes por lo falto de infraestructura. que cado vez se fue 
convirtiendo en un grave problema. 

1 -Mier y l•ron. •l Podre d9 lo Moquolo-. 6 fsgopm;srg. fdie. 22 d• 19861 p. 22... en MlgU91 A. Velorde Loyo.. ~ 
mgqyilqdprg en M••tsg. Tesis: Uc. en Reloc1on•1 lnt•me1c1oncl•1. Col•goe1 de Me.ouco. M•x.ico. D.F. 191!19. pp. óó. 

2 Arlhur o. little d• M•x.ico. S.A.. . Ppt•h""RS•• e. mgn11fgctwe •n M•><isg pg•e pi m.•cede Q• 191 Eatgdg• uryg91· lnlorm• al 
C•nfTo &onc:or>o d•Tijuona A.C. IMé.Uco. D.F. oct. ID d• 1966) 65ps. 

3 Con•po. AIQU!"!g• gap•st25 5ps;tqpsm9qtéfis;91 d• ngm Cqli!qmig; miqtgs;jéO y!Yieopg mmqjng!jpgg. PoblaciOn y Vtvi•ndc. 
Meloicaili. 1993. p.21. 

6S 



Ello contribuyó o que en 1971 el gobiemo del Presidente Echeverrla pusiera en 
marcha uno politice general de desarrollo regional fronterizo. poro estimular la 
integración económico de la localldod con el resto del país. mediante la 
industrialización y a su vez promover nuevos polos de desarrollo en la frontero. El apoyo 
se efectuó a través de incentivos fiscales. lo construcción de obras de infraestructura, de 
centros comerciales, de parques industriales y de lo promoción de la industria 
moquiladoro. Tales son algunos de los antecedentes del desarrollo de lo Zona Río y de lo 
Ciudad Industrial Nuevo Tijuona {CINT). primeras zonas de desarrollo planeadas en lo 
ciudad. Cabe aclarar que antes de esto fecha yo se habían establecido centros 
Industriales no planeados y que daban atención a la demanda existente. 

Así. en ese año lo Secretoria de Obras Públicos (SOP) y Nacional Financiero 
crearon el Programa de Ciudades Industriales, con el cual da inició la construcción de 
la CINT en 1971 y fue en 1982 cuando empezó o operar formalmente. Según los 
proyectos de la SOP se establecía c:tue, de acuerdo a lo superficie disponible el proyecto 
de lo nuevo CINT comprendía 400 hectáreas. Los terrenos seleccionados se localizaron 
o 10 Km al oriente de Tijuano. colindando con la frontero México y los Estados Unidos. 
s1tuada o 5 kilómetros del aeropuerto de Tijuano y adjunto a la nueva Garita de Meso de 
Otoy y dentro del naciente corredor fabril. Para zona industria! se destinaron en el 
anteproyecto 54'1.915 m2. que representan el 13.93 del área bruto de la ciudad. Todo, 
proyectaba crear 8.579 empleos. más 4.896 que generarían 42 moqulladoros y 
contemplaba alojar 50.000 habitantes en los zona residenciales.• 

Mientras tonto. en el contexto extemo. la industriallzoci6n de Tijuana coincide 
con tendencias muy definidas del proceso de la reorganización de la producción 
intemacionol. particularmente provenientes de los Estados Unidos. De esto forma se 
fortalece lo relación de Tljuona con el Sur de Califomla. a partir del fenómeno de lo 
relocalizoción industrial mundial que privilegio a eso zona. En efecto. TI]uana se 
encuentra en un punto geogr6fico que pertenece o eso área de Influencia donde 
conviven. por un lado uno economía desarrollada y por el otro una economía 
dependiente y complementarla de la otra. divididos por una líneo fronterizo. Nos 
referimos o los que algunos autores llaman una zona de relocalizoción. que convierten a 
lo región sur de Californio. EUA. en una zona de captación de capitales y actividades 
productivos a nivel mundial. En consecuencia. se establece un nuevo tipo de 
articulación con México que significo no sólo lo expansión del programo de 
lndustñollzocl6n fronterizo. sino un centro productivo lntemacionol actuando como una 
sólo. que es la zona de "Otoy Mesa" en los Estados Unidos y la Meso de Otay en México. 
ambos fenómenos aparentemente distintos pero en realidad son parte de un mismo 
proceso.5 Lo CINT está envuelta también en lo dlnómlco de lo politice económica 
nacional y la región representa una puerto de entrada a los Estados Unidos. 

El crecimiento de la maqutladoro en Tljuana tiene un despegue sorprendente y 
exponencial desde sus inicios. ya que desde la instalación de lo primera planto en 1964 
hasta 1974 llegó de 1 o 101 empresas establecidos. es decir. la instalación de 7.5 nuevas 
plantos por año en los 1 O años comprendidos de incremento constante. Asi también los 
obreros ocupados posaron de 10 a 9.726 en el mismo periodo. Esto reflejó uno fuerte 
necesidad de lo industria estadounidense por encontrar fuentes de abastecimiento de 
mano de obro borato • 

.. Jo19 Negete Mc:ito. 1nt•grc;•sjén • !ngydtlgUtgsién !rgof••jtg• to Cd !ndu1trig! Ny•yg n;11gnq. COLEF. Tójuonc:i. 19ae.. p. 33. 

5 uzig~ pp 9-1•. 
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Hay que notar. sin embargo, que de 1975 o 1977 hubo una caída del 8.93. en 
cuento o establecimientos. disminuyendo asimismo el número de empleados en un 23 3 
en esos 3 años. paro quedar en 7. 111. Ello fue el resultado de un encoreeimlento en el 
costo de mono de obra mexicana. que se conjugó con uno disminución de lo actividad 
económico en el estado de Californio. Estados Unidos. A pesar de esto caída. el valor 
agregado captado por las empresas maqullodoras en este periodo experimentó un 
crecimiento sostenido. siendo Jos sueldos alrededor del 65 3 del mismo. Véase cuadro 7. 

Los Insumos por su parte fueron traídos por las maqulladoras del extranjero a 
través de sus propios canales de distribución y. odlelonalmente. la moyoria de Jos 
materiales. componentes y partes utilizados no se encontraban en el pafs; aquellos que 
se adquirieron en la región si bien se incrementaron. mantuvieron un ínfimo porcentaje 
de participación en relación al total importado. 

Cuadro 7. F'I CREr:IMI NTO ne LA MAnu1 ..... ORA F'N TIJUANA 1964. 1977 

AAO EMPRESAS EMPLEADOS SUELDOS. SA.1.AltlOS INSUMOS TOT A.LES VALOR AGREGADO 

cientos miles minones d& .-.esos 
196 .. 1 10" nd. nd. 
1965 ,. 50" nd. nd. nd. 
1966 3• nd. nd. 
1967 5• 195• nd nd. nd. ,..,, 10· 400" nd. 
1969 15" 675• nd. nd. 
1970 20" 1.000" nd. 
1971 35• 2.100· nd. nd. nd. 
1972 52" 3 640" nd. nd. 
1973 "" 5.440" nd. nd. nd. 
197 .. 101 9.276 338.6 1 068.5 5416.B 

1975 ,_ ..... 330.0 1 025.5 550.B 

1976 93 7 795 396.3 1 304_7 61~ .• 
1977 92 457.4 1 664.8 71".8 

FU9'nf•r. 196""1973: ••1hmadc1 ptcmedic par ¡colonta mciquil.ciO-a y empMtcido1. en bOle CI publiccic1one1 y personen 
relcicioncdc:u can lo IME en 0101 0""01: 1974-1977: -estcdi:sticci.1 d• lo lndu1tric Mcquiladcrc de Exoortaclón-. INEOI. 
AljlUC:UCClloontos. 1978- nd.· datos no do1ponibl91. 

La Instalación de la lME se esparció por la ciudad en centros Industriales no 
especificamente planeados para ello o bien en colonias habitacionales. Fue hasta 1977 
cuando es posible que las industrias comenzaron o instalarse en Ja CINT. especialmente 
las maquiladoras. En aquel año. la CINT tenia 4 plantas en operación y 18 plantas en 
construcción. A. partir de esa fecha ha evolucionado acelerodamente.6 

Paro 1978. según el cuadro B. los maqulladoras en Tijuana vuelven o tener un 
repunte en número de plantas al llegar éstas a 95 y reiniciar su crecimiento hasta 
alcanzar las 4 14. o fines de 1990. logrando con ello cuadruplicarse y obtener un 
incremento anual del 10 3. Por lo que corresponde al número de empleados. éstos 
crecieron en promedio 7 veces mOs en este periodo ol posar de 8,778 o 59.870 obreros. 
La tendencia del valor agregado. descrito en el cuadro 9. continuó su ascenso al crecer 
un 17 3 anual en el periodo. esto es. 1.267 veces el valor de 1978. Los salarlos siguieron 

6 1QiQ- IC>P 66--70. 
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representando un promedio del 6S 3 de este valor. Lo anterior nos indico que el 
objetivo del empleo y de lo captación de divisas por este medio se estaba cumpliendo. 
Esos años coincidieron con una rápida expansión de lo subcontratoción intemacionol y 
uno reducción de los salarios en México en los ochenta. 

CuodroB EL CRECIMIENTO DE LA MAQUILA,..,ORA EN TIJUANA 1978. 1990 

""º EMPRESAS EMPLEADOS SUELDOS. SALARIOS INSUMOS TOTALES VALOR AGREGADO 

cl•nto5 rnlle5 mlUones de 
•1978 95 e 778 642.7 2 397.9 1 OAS.5 

1979 101 10899 858.2 3 '86.6 1494.B 

1980 123 12343 1 115.2 4 386.8 1 798.0 

1981 27 14 A82 1 600.7 7 169.9 2522.0 

1982 124 14 959 2 775.8 13041.4 5062.B 

1983 31 17 423 5 493.6 35 999.0 10U7.3 

1984 147 23047 12300.1 72 644 5 22907.6 

1985 192 25 913 "20966. I 1389940 39 299.0 
1986 238 30 248 46 727.1 386 689 6 106 507.5 

1987 ,.. 38 575 145055.1 1260181.4 203 331.0 

1988 355 49 779 393 074.0 3 196 037.0 703 310.0 

1989 355 55015 531 811.0 3992624.0 970 707.0 

1990 41' 59 870 714 452.0 s 382 676.0 13246AO.O 
Fuenl•: 197&-1990:-Estadi1t1c:a. d• la lndustna Moquoladoro de Ea,portac16n-. INEGI. Agua1c:oliente1, 1991. 

Cuodro9. 

i=u.nt•: 1978-1990:-Estodl.dico d• la lnduatna Moquiladoro d• &lponac:ión-. INEGL Aguo.C:e>lient•a. 199 .... 

De acuerdo al cuadro 10, en lo tocante al consumo de Insumos nacionales por 
parte de lo maqullodorc en Tijuono. éste aunque tuvo un incremento anual del 16 3 se 
ha mantenido muy bajo. ya que solo representó un .5 en 1978 y bajó o .3 3 en 1988, del 
total consumido por la JME en lo ciudad. Este porcentaje Incluso fue inferior al registrado 
en el Est".ldo que fue de .6 'To y del nocional que fue de 1.7 3 en 1988. Esto se debió a 
que no existia uno base industrial firme ni en lo ciudad ni en lo reglón que pudieran 
abastecer a lo moquilodora. pero sobre todo a la cerconio de lo proveeduña de lo 
zona industrial del Sur de Californio y o lo nulo competitividad de lo empresa mexicano 
del interior del pais. 

Cuodro 1 O PARTICIPACION DE LOS INSUMOS MEXICANOS EN TIJUANA 

""º Total lruumo1 N $ EJ<tronj•ro1 pgrfic:ip.'5 

1971!!1 2.397.9 10 .... 

fuen1•: 197.,.1Pl!ll8:"'&todistico ~lo lndu1tria Maquilodora d• faportocl6n-. INEGI. Agucuc:oli•nl•s. 1999. 

Por su parte le CINT reflejaba este crecimiento. yo que de 11 las plantas en 
operación más 14 programados y 19 en proyecto e mediano plazo. que habían en 1979. 
éstas pesaron e ser les siguientes en años posteriores: para 1984. 67 emprescs de las 
cuales SS estaban en operación: pero 1985. 88 empresas. los que proporcionaban 
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ocupación a 6.678 trabajadores: y. para enero de 1986 ya exJstían 95 empresas ctue 
daban empleo o unos 6.801 trabajadores. El auge de maqulladoras provocó que en 
1988 residieron en la CINT uno población aproximada de 60.000 habitantes. cuyo nivel 
de ingreso promedio era superior o tres veces el salaño mínimo. 2 instituciones de 
educación superior. 7 escuelas de enseñanza de diversos niveles y una garito 
intemacional que vincula o la ciudad con Jos vías de comunicación de los Estados 
Unldos.7 

De 1990 o 1995 observe cuadros 11 y 12. el crecimiento de lo IME continuó su 
ascenso. sin embargo este disminuyó a la mitad si lo comparamos con el crecimiento de 
lo diBcodo de los ao·s. De tal suerte que en este periodo la moqullodora creció en 223 
nuevas plantas. esto es. un 7.0 3 anual y el número de empleados. de Igual modo. 
aumentó al posar de 59,870 o 109.000. es decir. un crecimiento anual de 103. Mismo 
tendencia registró el ingreso por valor agregado. que tuvo un aumento del 1 73 anual al 
posar de 1º324 640 a 3'925.500. casi duplicándose. y del cual los salarios contribuyeron 
con un 55 3 . El avance mayor de los empleos en relación o las plantos y o uno 
disminución de nuevos inversiones demostró que los plantas yo instaladas estuvieron 
efectuando ampliaciones. 

Cuodro 11 EL CRECIMIENTO DE LA MAOUILAOORA EN TIJUANA 1990-1995 

A~O EMPLEADOS SUELDOS. SALARIOS INSUMOS TOTALES VALOR AGREGADO 

V PREST 

1990 414 59B70 714 452 5 382 676 1 32A 6AO 

1991 ... 60B96 850576 6 498 256 '618 622 
1992 515 68960 1 oes e79 e 475 767 1962061 

1993 554 77137 1327512 10'56 593 25.428'3 
1994 525 82000 ., 551 360 ·12 3B6 899 •3 187 722 
1995 584 86091 ., 7.58 260 •14 863 451 •3225 .so 

637 109000 ·2 100200 •15 945 225 •3 925 500 

fuentes: 1"90-1993: MEstodisticos de la lndvlfno Moqudodoro de E-portacoón-; INEOI. Aguascoltentes. 1994: 1994-1995. 

"&todistlccu &Qsica1 de B.C.-. Nurns. 23.41.42. Gobtemo del Estado d• B.C_ bosadOI •n dato1 de INEGJ. p-27; 1995 y 1996 

dato• de la Oelegocion Secofi·Tijuana.. ("') Estomadoa en boa• a la tendencia. 

Cuadro 12. CRECIMIENTO DE VALOR AGREGADO 

Por lo que respecta oJ consumo de insumos nocionales de lo IME en Tljuano. en el 
periodo 1990-1993 observamos que éste tuvo un Incremento del 213 en sólo tres años y 
que si bien el insumo nacional que se Incorporó a esto industria continuó siendo mínimo 
este pasó del .7 3 al 1.0 3 en este periodo. Con ello se compruebo que el consumo de 
insumos en Tijuana ha estado subiendo por porte de lo IME y se espera que dicho 
crecimiento continúe. Véase cuadro 13. Con todo este porcentaje siguió siendo inferior 
ol registrado en el estado que fue de 1.2 3 y del nacional que fue de 1.73. Es de 
resaltarse en este punto que conforme lo maquiladoro se expande y representa coda 
vez un mejor mercado. la empresa nocional ha mostrado un mayor interés por 
participar. ,_ 

69 



Cuadro 13. PARTICll=>ACION DE LOS INSUMOS MEXICANOS EN TI U.A.NA 

TotQ<f lnsumo1 N $ E.dranjero1 Porticip ... 

Fvenle: 1990-1993: -eoodill1ca1 d• la lndu1lna Maquilodora d• E><por1ocion-. INEOI. A"uo1coliente1. 199.& 

Es importante destacar. que entre algunos de los motivos que disminuyeron el 
ritmo de crecimiento de los moquilodoros en Tijuono en los primeros S años de lo 
década de los novenlos se encuentran los siguientes: 

Una reducción en lo actividad económica de los Estados Unidos y en especial en 
Callfomlo y Baja Califomio; lo entrada en vigor del TLC que significó pera muchos un 
compás de espero en su decisión de inversión en la ciudad: lo crisis financiera y le 
inestabilidad política mexicano; el Incremento en el costo de Jos terrenos industriales: la 
cita rotación de personal en Jos empresas; lo publicidad negativa a lo ciudad como 
resultado de hechos sangrientos derivados de la política y del narcotráfico: y. el 
incremento de lo promoción poro captar inversiones de otros estados de México Y de 
otros países del mundo. 

Esta difícil situación se agudizó de tol suerte que en 1993. el Presidente de 
CANACINTRA-Tijuono, comentó que entre 1991-1992. cerraron sus puertos 130 industrias. 
cifra equivalente al 40 3 de lo planto industrial de lo ciudad. Cabe destacar que la 
CANACINTRA tiene dentro de sus ofillodos o muchos moqulladoras. 

A su vez el Dr. Eduardo Zepeda. Director de Economía del Colegio de lo Frontera 
Norte. afirmó que entre 1970 y 1990 Tijuono experimentó un crecimiento económico 
anual de 3.8 3. que se mantuvo estable aun cuando el resto del país tenia tosas del 
1.53. Sin embargo el producto interno bruto per cOpito fue en 1990 igual que en 1970. 
Por Jo que reconoció que Tijuono se enfrentobo o una etopo recesivo. espei-ondo 
recuperarse después de 1995. Añadió que lo reolidod ero que lo IME estebo salvando lo 
situación y que si en Tijuono no se observaba mucho desempleo. ero precisamente 
porque las moquilodoros hobion mantenido un cierto índice de rotación de personal. 
aunque este también se había reducido. El Dr. Zepeda estimó que además del rezago 
en inversión de infraestructura. los otros factores que influyeron en dicho recesión están 
ligados o los características especificas de lo maquiladoro. que ha dado empleo pero 
presento beneficios limitados. porque funciono como centro de costos y tiene muy 
reducidos vínculos con lo Industria local y también porque mucha de la actividad de 
Tijuano se concentra en el comercio y los servicios tuñsticos. que no pagan altos salarios 
y no generan un alto valor agregado. 

Asimismo. Raúl Avilo. presidente de lo IME. con sede en Tijuono reconoció que 
Tijuono no tenía el mismo crecimiento de años anteriores. que de hecho se hobio 
reducido del 1 S al 73. Por su porte. Carlos Femández. Secretorio de Desarrollo del 
Gobierno del Estado, 1989-1995. expresó que. "'lo crisis tiene su origen en uno serie de 
factores. algunos de ellos ajenos o lo propio Tijuono. como lo recesión que tiene 
Ccllfomia. Definitivamente dependemos muchísimo. en el área comercial y de inversión 
de Estados Unidos y principalmente de Califomio. ofirnió."'8 

• .Ja"'••• &uelno. -Lo •conornoo ti1uanense: D•I boom ol e1tancc:tm1en10··. p • ..,;119 C1s;lp•. oAo 2. nvm 9. Ti1uonci. a.c. 11993JPP-16-
•& 
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El reto pues, como los menciona el Dr. Zepeda es que lo ciudad debe de dlscutir 
el tipo de crecimiento económico que requiere y necesito industrializarse e impulsor el 
desarrollo de servicios específicos. donde existo un alto valor agregado y se paguen 
salarios elevados. 

Por lo que respecta a la representatlvldad de la maqulladora de Tijuana con 
respecto al total nocional. cuadro 14. se tiene que 
para 1993 ocupaba el 25.5 3 en número de plantos. el 14.23 del personal ocupado y el 
18.53 del valor agregado. representando con ello lo primera ciudad del país con este 
tipo de establecimientos y lo segunda en cuanto a número de empleados y valor 
agregado. después de Cd. JuCrez. Cabe destocar. que estos porcentajes se han 
mantenido mós o menos iguales durante los últimos 5 años. con uno tendencia hacia el 
incremento. como se puede observar en relación al año de 1990. 

Cuooro 14 PARTICIPACION DE TUUANA y B CALIFORNIA EN EL TOTAL NACIONAL 

EMPRESAS VALOR PARTICIP. 

NAC .... 

1990 

TOT Al NACIONAL 1.703 446.436 9 918 504 1.7 

9AJA CALIFORNIA ••o 87 657 2011 069 1.1 

f'ARTIClf'ACION 37.6" 19.6" 20.2" 
TIJUANA ... 59 870 l 3?4 640 .7 
PARTICIPACION 21.5~ 13.4" 13-"" 
1993 

TOTAl NACIONAL 2166 540 927 17 198742 1.7 

9A A C:AllFORNIA 835 106 746 3 508 556 2.2 
PARTICIF"ACION 38.5,. 19.7" 20.4" 
TIJUANA 554 77 137 3.187 722 1.0 

PAJlTICIPAC:ION ?5.S" 14.2" 18.S~ 

Ft..t.nte: 1990.1993: -estadiltica d• la Industria Maciuiladara d• E.a¡:iortac;ón-. INEGI. Ague»coli•ntes. 199" 

Como se comentó yo el consumo de insumos de la IME en Tijuana se ha 
incrementado ligeramente al pasar en los Ultimes años o un promedio de 13 de 
participación y rebosando junto con el resto del estado al porcentaje nocional. 
Asimismo. hay que destocar que de los insumos que se importan al país por parte de la 
IME. el 25 3 lo hacen los plantas asentados en Baja Califomio y el 1 7 3 las plantos de 
Tijuana, lo cual nos indica lo importancia de estas últimas para el estado y el país. 

3.2. EL MERCADO DE TRABAJO EN LA MAQUILADORA TIJUANENSE 

3.2. 1. Empleo y Estructura ocupacional.- En virtud de que el propósito de lo IME 
es precisamente atender el mercado de traboJo mexicano. es Importante analizar como 
se comportó esto variable en sus diferentes formas de octivldad. con el objeto de 
verificar si realmente está contribuyendo o producir una mejoro en la calidad de vida 
de los trabajadores me.ldcanos y si la IME como industria verdaderamente puede 
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rep,.esenta,. un punto de apoyo Pª"ª el desarrollo de la ciudad y de nuestro pais, al 
fnfluir en la estructu,.a económica de Tijuano. 

En Jos p,.óxlmos años habrá en la ciudad uno oferte de f,.abajo suficiente Pª"ª 
continuar con el crecimiento maquilador. ya que existe une gran población potencial 
susceptible de se,. empleada. según vemos en el cuadro 1 s. Las gene,.aclones que en 
1980 y1987 tenían entre 15 y 19 años de edad. que eran los que estaban entrando o la 
fuerza de trabajo de la ciudad representaban esos años de los µorcentajes mós altos de 
lo población de Tijuane. 11.9% y 13.7 3 respectivamente. Así también. lo gene,.oción que 
en 1997 se estará Jnteg,.ando al mercado laboral será la que en lo g,.ófica aparece en 
1987 entre los 10 y 14 años. gene,.ación que también mantiene un porcentaje elevado 
de participación. 10.8 3. en cuanto al total de Ja fuerza que estará disponible. 
Igualmente. según los estadísticas de 1987. y a su tendencia que viene de 1980, se 
observa que las proporciones de personas que se integrarán al mercado de trabajo 
después de 1997. son las de aquellos generaciones que en 1987 tenían de 0-4 y 5-9 años. 
mismas que seguirán manteniendo un porcentaje e/evado de oferta de trabajo. 
tendencia que se espe,.a persista después del oñ6 2000. 

Cuadro 15 
OISTRIBUCION POl\'CENTUAL DE LA POBLACIÓN Y DIFERENCIAS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO 1980-1987 

1987 I 1980 I DIFERENCIA 
Edq..,. Hambr•• Mul•I'•• 

total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
0-4 '2.5 1 .2 13.6 12-7 13.2 12.3 -0.2 -2.0 1.3 
5-9 11.7 l'.'1.,41 10.1 14.9 15.3 14.4 -3.2 -1.9 -4.3 

10-14 10.8 12.6 11 . .4 13.3 13.7 12.9 -2.4 -3.5 -1.s 
IS-19 13.7 1 .o 14.6 ,,_9• 11.9 1.9 1.e 0.7 2.7 
20-24 10.9 é.3 10.7 9.e 9.3 J0.3 1.0 1.7 0.4 
25-29 e.2 5.6 e.o 7.5 7.2 7.9 0.6 1.2 o. 

""""' 5.4 70. 6.3 6.1 6.5 -o.o -0.6 0.5 
35-39 4.7 .o 4.1 5.3 5.3 5.3 -0.6 O.I -1.2 
~ 5.3 4.4 5.6 4.4 4.4 4.3 l.O 0.6 1.3 
.CS-.49 4.4 37 4.3 3.7 3.7 3.e 0.6 0.7 o.s 
S0-5.C 3.7 3.• 3.7 2.6 3.1 3.0 0.7 0.6 0.7 
SS-59 ?.9 " 2.6 23 ?.A 2.2 0.6 o.e 0.3 

Fuent•: El Cal•!;l'o d• lo konl•ra Nar'leM °T•iuona: Eneu•sta Saeioeeonó"1iea Anual d• lo kont•roM. Tijuona.. 8.C. Valurnmn 4. 

1987 •• p. 193. 

Por otro lado, según el crecimiento en el índice de ocupación de Je fuerzo de 
trabajo de lo IME. cuadros 16 y 1 7. vemos que éste mantuvo en crecimientos anuales del 
17 3 en la década de los 70's, del 203 en lo de los SO's y del 7. 1 3 en lo que va de los 90's. 
De continuarse con esto tendencia la demando de empleo seguirá siendo alfo. Esto nos 
indico que el porcentaje de ocupación de lo IME ha sido superior al c,.ecimiento de Ja 
población en términos porcentuales. De hecho la taso de desempleo en Tijuano se ha 
mantenido bojo. de alrededor del 2 3 en los ochentas y ha fluctuado del 1. 1 3 en 1993 
al 1.8 % 1994 y 1.9 3 en 19969. 

9 lrutitufo Noelonot d• Estodislico. G•agralia • lnfo'"1áfico. INEOI, -encu•lfa Nacicnol d• Emol•o Urbana. Toso G•nmrol de 
D•1ernpi.o Abi•rta-. JNEGI. 1996.. 
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Cuadro 16 Cuadro 17 
CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL EMPLEO TASA DE CRECIMIENTO PARTIENDO DE DISTINTOS 

~N IME 1970-1995 

Pobloclón 

cimiento• pleodo1 crecimiento crecimiento o 

19~ 1987 1970 19BO 

1980 123 12343 17.0 787 508 A.75 7.32 

1990 59870 20.0 Fuente: RaUI Go"-Zétlez R. 

86091 Norte A.-VoL 2 jul-dlc 1990 p.186 

Fuente: INEGl • ...!QiQ~199o&. "'Secofi-Tijuono. 199:S. 

Por otro lodo. es importante destocar que el Colegio de la Frontera Norte ha 
onollzodo el Impacto que la economía de Jos Estados Unidos tiene en el empleo en la 
IME. y ha concluido que un cambio en lo producción de 13 en lo economra de ese país 
produce cambios en el empleo de las moquiladoros de alrededor de 2.35 veces.10 

Al estudiar lo estructuro ocupacional se encontró que ésta fue una ·de las áreas 
donde mayormente se reflejó el dinamismo de la IME por el comportamiento del empleo 
dentro de la estructuro laboral en lo ciudad. Esto se corroboró tanto en el análisis de los 
diversos sectores productivos como de la composición de la Población 
Económicamente Activa (PEA). donde resalto el empleo maquilador por contribuir 
grandemente tanto en la seguridad social como en los establecimientos industriales. 
considerados como medianos y grandes. Las caracteñsticas del trabajo fueron en todos 
los casos mejores con respecto o lo Industrio naclonal. Lo única problemática 
encontrada se refirió a la rotación de personal en el empleo. A continuación exponemos 
m6s ampliamente cinco puntos básicos que comprenden dicha estructura: 

1) Dinamismo del empleo de la IME dentro del PEA municlpol.- En el cuadro 18 se 
observo como creció la PEA de Tijuano de la década de los sesentas o la de los 
noventas y el cambio sufrido en cuanto a la particlpoción de cado una de las 
actividades productivos. De tal formo que. se aprecia un descenso de las actividades 
primarias muy importante. yo que de representar un 203 de la PEA en 1960 paro los 90's 
bajo o solo el 3 3. Por el contrario. se ve que en lo que respecta al sector secundario. 
donde participo la IME. este ha ido incrementando su partlcipoclón de un 25 3 o un 
383 en el mismo periodo. El sector terciario o su vez ho mantenido altas y bajas en la 
diferentes décadas. hasta alcanzar el 59 3 del PEA total en década de los 90's. 

Cuadro 18 
OISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA F"OBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

SECTOR 1960 1970 1980 1990 

PRIMARIO 20 9 3 3 

SECUN ARIO 25 27 23 38 

TERCIARIO SS 

Fuente: Gonzglo Cabrerg Nvo'\e:. Qiggoé•hsp del taetpr inrprmql yrt;>gnp pn 

Rqlg Cgljfpmjg Tijvmo. UA&C. ¡cvodemo1 de Economio. serie 3. ~ero 2) 

p.2 ... 

10 S.cretario del trobaio y Previaión Social y el Colegio de la Frontera norte. Mersgdpa Q• trgPqip ,.., 19 jnduatriq mqqyjlgdprg 
d• •mgrtes!éº • M1bico. 1991. p.25. 
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Es menester apuntar que si bien para 1990 Tijuana llegó a tener un porcentaje de 
participación industrial del 38 3. éste fue todavía menor que el de otras ciudades como 
Tecate (49 3). Nogales (423) y Cd. Juárez (443). pero mayor que el resto de la ciudades 
mexicanas.•• 

El dinamismo de Tljuana se manifestó en el crecimiento anual del sector 
secundario en la última década. 1980-1990. el cual fue de un 10.1 3. El impacto mayor 
sobre este sector fue el Cl"ecimlento del PEA de la IME que. como se vio en la década de 
los 80's se incrementó un 20 3. A su vez. el sector terciario cl"ecló un 8.83 y el primario 
tuvo. por su lado. un decremento del -2.2 3. Lo ar1terior nos indica que hay una mayor 
urbanización e Industrialización de Tijuana. Véase cuadro 19. 

Cuadro 19 
CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1980-1990 

SECTOR 1980 1990 Crecimiento 

Anual "f. 

PRIMARIO 5.095 • 2.2 
SECUNDARIO 37838 99.486 10.l 
TERCIARIO 63.328 147 706 8.8 
PEA.TOTAL 162063 267 878 5.2 

fuent•: '"XXI C•nsos G•nere1l•1 d• Población v Vivi•nda~- INEOI. 1992. 

Desglosando al sector secundario. cuadro 20. se aprecia que lo participación de 
la IME en 1980 fue del 7.59 3. y en 1987 de 15.8 3 hasta llegar a 21.65 3 en los 90's, esto 
ha significado un incremento constante. mismo que ha sido en detrimento de la Industria 
no maqulladora. que posó de 9.12 3 en 1980 a 7.16 3 en 1990. 

Cuadf"o 20. PEA POR SECTOR ECONOMICO '"'I 

1980 1987 1 1990 
23.07 26.24 1 37.29 

7.59 15.18 1 21.65 

9.12 2.36 1 7.16 
CONS1RUCr"10N 6.36 8.70 s . .,. 

California. M•Mcali. nov. 1993. 

También. es importante observar como lo participación de la mujer dentro de la 
PEA totol de lo ciudad viene creciendo con los oños. al posar del 17 3 del total en 1960 
al 313 en 1987; a su vez la particlpoclón de los hombres viene disminuyendo del 83 3 en 
1960 al 69 3 en 1987. Lo presencia cada vez mayor de la mujer se ha debido o la 
Influencia que la IME ha tenido en lo PEA total de la ciudad. Véase cuadro 21. 

11 Norris Cl•m•nt y Eduordo Z•p•do Miromont•s. "'Son Oie1;1ci -Tijuona in Transition: A R•gianal Anolysis-. Son Olegci. lnstltvte for 
~:.giOf"IOI Studi•S of th• Colilorniaa. Son Di•gci Stot• Ur"liv•tsitv. 1993! en MunicipiCI d• Tijuano. P!gn EJtrgt•giGP ste Ijj11gog p. 

74 



Cuadro 1. ~OL ·-·oN DE 1 A POBLAl"".:lr'IN TOTA V DE LA p A POR SJ:YO 

tof .... I hombres mui-res tot,...I hombres ~ m ·eres " 
1960 165.690 32.751 32. 613 52.832 43.702 83 9113 17 

1970 3"0.583 169317 171 ?66 88.A16 A6.316 ??50() 25 

1980 461 257 2 ..... 861 ~6 396 16? 064 1 09 590 67 52 474 32 

1987 787 508 377 5231 410.?77 29.'1.183 ?02.338 90 485 31 

FUENTE! El ealegio de la Frontero Norte, ~Montero Norte "R· vol 2. pubbcac1on semestral, 1~d1c. de 1990. Colef, p.65. 

Lo Importancia de la IME ha venido creciendo al cabo de los años. cuadro 22. 
Para 1987 yo representaba el 9.7 3 del PEA de lo ciudad y paro 1995 se estimó que 
pesario a un 16.93. La participación de lo mujer en esta Industrio por su parte era 
mayoritaria en alrededor de un tercio con respecto al sexo masculino. en tonto que 
dentro del PEA. ocupaba el 19.4 3. que representaba la segundo fuente de empleo 
para la mujer. mientras que la ocupación masculino dentro de la maquiladoro era 
marginal al representar sólo el 5.3 3. Esta tendencia he continuado de manera general 
aunque con lo codo vez mayor participación del sexo masculino dentro de esto 
industria en los últimos años. 

Cuadro22 
OISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTOR ECONOMICO. 1990 vs. 1987 

Sector de Acthiidod PEA Ocupado PEA Ocupado Hombres 
1995• 1987 1987 

""'"' (451.810) (289.200) 1199.208) 
Sector Prlmotio 0.2 0.6 0.98 
lnd. no MoQUilodoro 10.6 16.5 21.34 
lnd. Maquilodoro 16.9 9.7 S.32 
Servicios 26.7 44.7 43.16 
Comercio 44.9 25.9 26.52 
Activ. No Especlfic:odo 0.7 2.4 2.68 

Mujeres 
1987 

(89.992) 
0.00 
5.91 

19 ... 0 
AS.19 
2A.63 

1.87 

fuente: 1995 y 1987: Secretario del trobojo y PreviMan Sociol y el Colegio de lo frontero norte. ~ 

dt trrzboie • ., 19 'ºs!\"tri? mggyjlgdprg d• ewertOGi*º . M•xieo, 1991. p.23; en El Colegia d• lo 
Frontera Harte. ~encuesto Socioecanamica Anual de la Frontera. 1987. M• Col•f. Tijuona. 1990. ("') 

2) Participación en el número de empleados asegurados.- Al analizar el número 
total de empleados permanentes en Tijuana. cuadro 23. resultó que estos representaron 
el 52 3 del total estatal y que o su vez los empleados de la IME fueron el 4 1 .o 3 de los 
empleados permanentes de Tijuana y el 21.0 3 del total estatal. en el primer trlmestre de 
1995. En enero de 1992 los empleados de Tijuana fueron el 49.4 3 del total estatal Y los 
empleados de lo !ME representaron el 36.0 3 del total en Tijuano y el 17.0 3 del total 
estatal. Esto reflejo como la IME ha venido incrementando su participación en la 
economía del estado y de lo ciudad como fuente generadora de empleo. pues 
mientras en 1992 representaba el 17 % del total estatal. tres años después subia su 
participación o 21 3 y a su vez en Tijuana en el mismo periodo paso de ser el 36" al 41"
Cabe destocar que por ley los trabajadores de la IME. están asegurados. 
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Cuodro 3. A EGURA OS PERMAN NT S V VENTUA ES ELIMSS 

MAR/1995 ENE/95 IME ENE/1992 ENE/92 
OME 

TIJUANA 

PERMANENT= 194106 82017 158719 62959 

EVENTUALES a 152 17 ·-
202258 41.0" 176.167 36."" 

TOTAL ESTATAL 388.873 356387 

PARTICIPACION ESTATAL 52.0" 21.0" 49.4" 17.0" 

Fuente: 1990-92' -estadi11if;:a1 &a1ica1 de &.c.-. Nums. 23.•1. Gobierno del Estado. ba1a-do1 en datos de INEGI. 

Estos empleados se distribuyeron en agosto de 1995 en los romas productivas que 
se mencionan en el cuadro 24. destacando la roma de la industria de la transformación 
como la más importante con el 53.3 3 del total de empleados asegurados. Asimismo. la 
IME concentrada pñncipalmente en esta rama representó el 823 de le mismc y el 41 3 
de la población asegurada total en Tijuana. 

Cuodro 24. ASEGURADOS POR RAMA ECONOMICA EN AG0/1994 
PERMAN=NTES V EVENTUALES f'JC.I 

AGRICULTURA. GANAOERIA 

Y SILVICULTURA 1 155 

INDUSTRIAS S'YTRACTIVAS 243 .1 

INDUSTRIAS DE LA TRANSFORMACION 99 579 53.3 

4.102 2.1 
INDUSTRIA ELECTRICA 724 .3 

30.863 16.5 

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 6.283 3.3 

30209 16.l 

SERVICIOS SOCIALES Y COMUNALF'ot. 4.959 2.6 

8.693 .. 
186.810 100.00 

EVENTUALES 10.734 54 

197.5.44 100.00 

Fuente: IMSS Cago. 199•1 ¡•¡ Dalo• d•I autor. 

empleados 
IME• 

82.000 

82 ... 

3) Establecimientos industriales en Tijuano y número de empleados.- En cuanto a 
aquellas empresas registradas en CANACINTRA. en 1985. de los 1.812 existentes. 192 
correspondían a lo IME. esto es un 10.5 3 en promedio en número de estobleclmtentos; 
pero, de los 60.606 empleados que laboraban en dichos establecimientos 25.913 eran 
de la IME ... 2.73. que demuestra lo importancia de la maquiladorc en relación o los 
empleos generados. Dichas cifras muestran un descenso tanto en número de 
establecimientos como de empleados por porte de la IME en el periodo de 1976 o 1985. 
Esto se puede interpretar como un incremento de los pequeños establecimientos. 
muchos de los cuales son micros. de diversa naturaleza y de verlos sectores. mientras 
que la IME cuento con establecimientos más bien medianos y grandes del sector de la 
transformación. Véase cuadro 25. 
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Cuadro25 
ESTAOISTICAS DE EMPRESAS REGISTRADAS EN LA CANACINTRA CELEGACION TIJUANA 

mo"O de 1976 o m o de 1985 

A<>O EMF>RESAS EMF>LEADOS .. 
1976 .812 15.081 

19761ME 93 11.4 7.795 51.6 
1977 925 14.724 

1980 1 120 24 44""11 

19An1ME 1?3 10.9 123A"' SO.A 
1981 1 253 25 679 
1984 1 601 38.866 
1985 1 812 60.606 

19ao:.1ME 192 10.5 25913 A2.7 

Fuente: Canaclntro-T1¡ucru;a.. con eampciraflvcu de la IME del gutor. fonclvy• a empre••;u de T1juang y 

Tecate y na con1iO.,o 1ocio1 remi1a1): en .J. Negrete MClfCI :QQ. ~- F>9 l. 

Lo anterior se comprende mejor a través del cuadro 26. en el cual se muestra que 
lo mayoría de las empresas. el 78 3. son de menos de 1 S empleados. Si o esto 
microempresa se le agrega la pequeña Industria, ambas abarcan el 95.33 del total de 
establecimientos y el 44 3 del empleo del municipio. lo que expreso claramente el peso 
tan importante que van tendiendo en la estructura industrial de Tijuana; por el contrario. 
el 73 de las empresas correspondientes a medianos y grandes con más de 100 
empleados ocuparon al 55 3 de la mano de obro de lo ciudad. Es precisamente en 
este rango donde se Joccllzon las empresas de lo IME. 

Cuadro26 
CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS DE TIJUANA POR TAMAÑO. SEGUN EL NUMERO DE TRABAJADORES 

1985 

T AMA~O POR NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE 
OBREROS ESTABLECIMIENTOS TR SAJADORES " 1-015 1.385 78 5 757 15 

16-100 .301 17 11 394 29 
101~?<;0 .055 8.581 22 

>250 028 12.962 33 
TOTAL T 769 100 ~694 100 

Fuente: ielaboradci can bao• en el reparte de empleadci1 totol•• de lo Can1;1c1ntrc:a.. al 18 d• junio de 198.5 IS• 

de11;1siregoron la1 empte1c:u y empleado• de Teeate. que eone1panden a al 2.4$ y ... ~ respectivgmente . .J. Negtet• 

Mota. ~.s:tiJ.- p.96 

Un ejemplo de esta distribución industrial es lo CINT. cuadro 27. en la cual hasta 
1985 predomino la gran empresa que contaba hasta ese entonces con el 493 del 
personal ocupado. no obstante que las plantos representaban sólo el 8 3 del total. 
Asimismo. comparando la CJNT con el municipio. observamos que la gran Industria había 
tendido en esos años o locolizarse en lo CINT. pues ésta tenía el promedio más alto de 
trabajadores por empresa. 754 contra 22 de todo el municipio y en los mcquiladoras el 
promedio fue de 160 en la CINT y de 126 en todo el municipio. Jo que demuestra el éxito 
de quienes promovieron Jo instalación de las maquiladoras en la CINT y el fracaso de 
quienes lo concibieron para instalar la industrio fronteriza naciono1.12 

12 Negrete Motc:a.. ~ pp. 70-72. 
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Cuadro27 
PROMEDIO DE TRABAJADORES POR EMPRESA EN GENERAL Y DE MAQUILADORAS DE TIJUANA Y DE LA CINT (19851 

TIJucnc IME CINT MCQuilcdorc de le 
CINT 

EST ... BLECIMIENTOS 1 769 239 88 28 

TRA.BA..JADORES 38 69A .095 6.638 A A7"4 

PORMEDIO 

126 754 160 

oufor. SI bien e1tcu vQriar1 guardan pr0'"'9dio1 aceptoble1. 

Asimismo. de acuerdo el municipio de Tijucnc. el tamaño de la IME en ésta 
ciudad es más bien pequeño. ye que el personal por establecimiento en el periodo 
enero-julio de 1992 fue de 135 personas. menor que la media nacional. de 243 personas 
por establecimiento. y el más bajo de las 6 ciudades fronterizas con mayor actividad 
maquJladora.ll Regularmente el porcentaje decrece conforme se incrementa el número 
de plantas y este varia de un año a otro. 

Por otro lado. es primordial acotar que en TIJucna al igual que en Cd. Juárez. alrededor 
del 30 3 de las plantas tienen entre 15 y 25 años que fueron establecidas. 

Por lo que respecta a Jo industria manufacturera de TIJuona. es vital aclarar que 
la ciudad cuenta con un gran porcentaje de empresas micro y pequeñas. de las que 
muchas no estén afiliadas a CANACINTRA. Este tejido de empresas adolece de muchos 
fallos originarías de estructuras familiares verticales y modelos de gestión poco eficientes, 
que conjugado con falta de financiamiento. educación. y apoyo gubemamental se ven 
limitadas en su desarrollo. Sin embargo. su pequeñez y adaptabilidad o Jos cambios 
económicos representan una base firme para que con adecuados esquemas de apoyo. 
financiero. tecnológico y de asesoría se constituyan en Jos proveedores de la creciente 
industria maquiladora.14 

4) Rotación de personal.- Este es uno de los problemas mós importantes que 
estón afectando e Ja IME en el país. La rotación mensual promedio fue en TIJuana de 
12.03. en diversas muestras tomadas en 1983. 1984 y 1990. Este fenómeno es multicasucl 
y algunos de los factores que se señalan como motivos son: la abundancia de oferta 
de trabajo. la competencia de empleo entre los empresas maqulladoras. la falta y 
encarecimiento de la vivienda en la ciudad. lo posibilidad de posar e trabajar a Jos 
Estados Unidos. así como Ja altemativa de regresar a sus lugares de origen 
abandonando el trabajo. Véase cuadro 28. 

Cuadro 28. ROTACIOND P RSONAL EN TIJUANA 

nov. 83 mar-oBA o o.84 feb.90 

9.5 12.0 11.0 nd 
13.1 9.0 13.0 10.5 
13.1 15.0 12.0 nd 
J 1.5 12.0 12.0 12.7 

Fuenle: 19153-19S.: Oe1poct.o Ru1: ·Morole1,.. "10Ciodo1. T11uana. 19S.; 1990: Secretcino del 

Troba¡o v Pre .. mon Soc•Cll 'I Col•I. M•><1co. 1990. 

13 Coplac:t.m. "'la econornia de Tijuono~. documento mecanoe1crito, 1994. 

14 Copladem. Pipo d• Q•sguoDp Mynjsipgl 1993-1?95. Municipio deTijuano.jur1io de 1993. pp.81-83. 
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Según vemos en el cuadro 29 los tasas de rotación en el trabajo son mayores en 
los primeros 3 meses de contratación y lo magnitud de este problema se evidencio en 
sus tasas de crecimiento, que de 1987 a 1989. fueron de 21.9 3. más altas incluso que los 
del empleo. 10.6 3. Esto representa un gran problema dado el alto costo que sufren las 
compañías al contratar y capacitar o nueva gente por periodos de tiempo muy cortos. 

Cuadro 29 
TASAS DE CRECIMIENTO EN EL EMPLEO Y EN LA ROTACION EN EL EMPLEO 

PERIODO 1987-1989 

EMPLE 106 

ROTACION EN El EMPLEO 21.9 

Fuent•: S•c::retcnia d•I trabajo y Pr•"i1ión Social y el Colegio d• lo frontera norte, 

M•rsgdga d• fr9P919 to !g 1nd!!ffng mgguí'pdgrg ,;;j• •!!Qptlgsjpn • M•xico, 1991. p.29. 

Sin embargo algunos estudiosos han mencionado que lo rotación de personal es 
más un problema de administración gerencial que de características del mercado 
loborcl. Así por ejemplo. es mós común ver rotación de personal en empresas de origen 
osl6tico que en Jos de origen estadounidense. Incluso compañías como la 
estadounidense Rectificadores lntemocionales han manifestado tener alrededor de un 3 
3 de rotación anual. en los últimos años. 

Oros factores que impactan la rotación de personal son: actitud del gerente 
hacia los empleados y los distracciones sociales. Regularmente. algunos empresas 
incentivan o sus empleados con dos fiestas anuales uno de fin de año y un viaje de 
campamento en julio. asimismo se instituyen competencias de producción. y otras de 
interés para el personal. tales como. "la flor más bello de la maquilodora", "el Rey Feo", 
tardeadas. rifas. se les doto de músico en el trabajo. etc. Los consultores que atienden 
este problema mencionan que el ingreso muchas veces no es ro primordio/ paro el 
empleado, sino que sobre todo es el trato hacia ellos. Es interesante observar como lo 
mayorio de los empresas maquiladoras. con menores niveles de rotación, han 
designado ejecutivos bilingües. ya sean mexicanos. chicanos o extranjeros involucrados 
en la cultura mexicana. 

Algunas empresas maquilodoros que hicieron ampliaciones o bien invirlleron por 
primare vez en 1995 y 1996, lo hicieron o otros municipios como Mexicall. en vez de 
hacerlo en Tijuono. Uno de Jos rozones que arguyeron paro ello fue lo alto rotación de 
persone!. En este caso se encontraron Sony. Mitsubishl y Mog Technologies.15 

5) Características y estructuro de los puestos de trabajo.- Lo IME continúo 
mostrando gran preferencia por emplear mujeres. sobre todo en el persona/ directo. aun 
cuando el porcentaje masculino ha aumentado. Lo participación de la mujer se 
observe en aquellas jóvenes con escolaridad de 6 años promedio. Los perfiles 
soclodemográficos han cambiado respecto de la década anterior. en relación con los 
indicadores de edad. antigüedad y experiencia laboral previo. El promedio de años de 
edad de lo mano de obro directa es de 24 años. La antigüedad promedio de las plantas 
se ha elevado considerablemente a 4.2 años en promedio. Ahora lo caracteristica 
distintiva es lo experiencia laboral anterior. dado que el 60 3 de los empleados en 

15 Cabe ac::lator que si bien otra1 con1id•rocione1 influyeran para •la como podria ser •I precio de 101 terreno1 indv1triQle1. la 
rento de "°"•l. el trC.í1ca ftanteñzo. el costo d• kl mono de obra méH boroto. etc. el hecho de ~ue 1e hava mencionado C11 lo 
rotación de penonol como ....,, foctor d• pe10 pota mover sus ornpliaciones lu•ro d• la c::iudad refleja lo dificil y negoti"o de 
ella problemática pero muchas empre1c::u y pato Tijuano en lo porticulor. 

E!lrl\ 
SALIR 

TESIS 
[Jt Lf. 
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Tijuona provienen de las mismas moquilodoras. De este porcentaje un 303 tuvo 3 o más 
experiencias anteriores en la maquiJa. Hasta ahora. ha existido en lo ciudad 
aprovisionamiento de mono de obro suficiente que en su mayoño ha provenfdo del 
Interior de pofs. principalmente de Jalisco. Slnaloo. Mlchoacón. Distrito Federal y Sonora. 

Del 8 al 113 de los actividades que desarrolla el personal directo son altamente 
calificadas. Paro los sectores productivos fue del 7 o 1 7 3. Las actividades no calificados 
representaron el 403 • Los sectores con uno estructuro més calificado son los 
tradicionales como el vestido y los outopartes: el electrónico. el sector más modemo. 
mantiene uno estructuro menos calificada. El ensamble sigue siendo lo actividad 
principal en témilnos del volumen de empleo que ocupo dentro de lo IME en los 
sectores de electrónico y outoportes y lo costura en lo industrio del vestido.1 6 

Por lo que respecto al personal de base ocupado dentro de lo IME vemos que. 
cuadro 30. poro el periodo de 1978 o 1988. del total. los obreros bojaron su 
participación del 883 al 843, mientras que los técnicos de producción subieron de 63 al 
10 3 y los empleados solo ascendieron del 5 y al 73 de participación. Lo mujer por su 
parte. bojo de 68 3 en 1978 o 49 3 en 1988. esto en favor de los hombres que subieron 
del 213 al 353. Cabe señalar sobre el particular. que el COLEF observo que o pesar de 
que los plantos son intensivos en mono de obra, lo importancia del costo de horo
hombre dentro del valor total de lo producción es muy reducido.17 

Cuadro 30. PERSONAL OCUPADO EN LA IME pe TI JUANA 

TOTAL ""-"'"""' TECNICOS/PROO. EMPLEA.DOS 

SUMA HOMBRES MUJERES 

1978 8 778 7 760 1 829 5931 552 ... .,. PAWTICIP . 100 88 21 5 

1988 49 779 7199 24 442 4 898 3240 

100 .... 35 10 
Fuentes: INEGI. -euadrst1ca1 cielo 1ndu1tna Maqut1oe1ora ele E><l:>artoc1Qn.··, 1989. 

A su vez. dentro de los siguientes sectores en estudio. cuadro 31. la participación 
de lo mujer continuó siendo predominante en Jo romo electrónico y del vestido. mientras 
que los hombres lo fueron paro la romo de los autoportes. Ello se entiende por lo dureza 
del trabajo. 

Cuadre 31. COMPOSICION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO 
DE LA IME EN TIJUANA EN 1990 

OBREROS 

30.20-Jr. 32.63 67.94 23.15 

69.BO~ 67.37 32.06 76.BS 

fuenl•:Secretorio del trabajo y Previsión Socio/ y el Colegio de lo Frontera norte. ~ 

trptigjg wn 19 inctuttrig mgquj!pdgrg d• p•portgsjén , México. 1991, p.31. 

3.2.2. Condiciones Laborales.- Estos fueron mejores en términos generales a las 
ofTecidas en el resto de lo industria nocional. tonto en salarios. prestaciones. exposición a 
nuevas tecnologías y o lo culturo de la colidod total. como en cuanto o movilidad en el 
empleo. A continuación nos referimos a coda uno de ellas de formo más amplia. 

16 Secretorio del Trabajo y Previ1i6n Sociol y el Colegio d• lo Frontero nort•. MwrsqdQ• d• trgpgjg en lg jodu1trig mgqu!!qgqrg 
dw •l!QQrfgslén • M9xico, 1991, pp.13. 

17 illi.G~ pp 13-14. 
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En enero de 1990 los salarios del personal directo en la IME fueron superiores o los 
mfnimos generales y a los minimos profesionales: 0.82 veces superiores a los salarios 
minlmos de la zona de mayor promedio salarial en el pais y 0.4 veces superiores e los 
minlmos profesionales. El monto promedio fue de 0.82 cvs. de dólar•• por hora sin 
prestaciones. Por actividades económicos. el scloño fue más elevado para los 
autopartes en 0.4'3. en comparación con la electrónica y a su vez éstas 523 más que 
poro el sector vestido. Se observó también que los salarios fueron mós bajos para las 
plantas que cuentan con un contrato colectivo. 

El ingreso promedio fue de$ 33. 759. pesos de 1990. que estuvo compuesto del 61 
3 de salario y del 38.9 3 de prestaciones. Este Ingreso en Tijuana fue inferior al de Cd. 
Juárez y superior al de Monterrey. Véase cuadro 32. 

Cuadro32 
INGRESO PROMEDIO DIARIO EN PESOS. SALARIOS MAS PRESTACIONES EN LA !ME 

ENERO DE 1990 
CD. JUAREZ MONTERREY 

" SALARIO 20 635 6\.1 28815 63.7 12947 
PRESTACIONES 13124 38.9 12.u:J 36.3 s 
INGR SO TOTAL 33 759 100.0 3<4258 100.0 21 837 

"' 59.3 

..0.7 
100.0 

fuente; Secretarla cMl ITabgjo y P,..visi6n Socicd V el Colegio de la Front•ra norte. M•rsgqp• dp trgbgjp 

•n lq !np,ntr!g mggul!pdprg d• P!iPQrfgsi6p • Mlloxico, lffl. pp.•9. 

En uno J:>erspectivo más amplia los sueldos y salarios de diferentes niveles en 
Tljuana en 1992. cuadro 33. fueron en promedio los que se aprecian o continuación. 

Cuadro 33. SUELDOS y SALARIOS NOMINALES EN TIJUANA EN 1992 
Puestos seleccionados. M-nsuol en dls. 

1.100 5.996 2.738 
851 2.100 1.360 
406 826 616 
365 619 481 
140 301 218 

LOI P1no1. Me1<1cah. 1992: Pn Gob. del Estodo de &.C. Qyjg s!el lny•r119n11tq pgrg &gig Cqlilgmjg, 

Hasta 1994. los salarios en Ttjuana han sido competitivos a nivel lntemocional y a 
su vez de los más altos del país. en promedio. pagados o los diferentes niveles de la 
fuerza de trabajo. Sin embargo. de acuerdo o los despachos de reclutamiento de 
personal. cada vez los procesos de maquilo han venido incorporando mono de obra 
calificada y profesional. la cual también en su mayoria está siendo mejor pagoda que 
en el resto de la industria maquiladoro nacional en lo región y en el país. De acuerdo a 
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lo SHCP. Tijuanc está clasificado como de los ciudades más caras de México y los 
sueldos se mueven en función de ello. Esto ha representado paro muchas empresas 
nocionales de 10 localidad y de la región un obstáculo en lo captación de obreros 
versus los maquilodoras. Por ello. los empresas del interior que se establecen en la 
ciudad pagan sobresueldos por vida caro al llegar o esta región fronterlza.19 

Por su parte, las prestaciones representaron en 1993 alrededor del 403 del ingreso 
total de los trabajadores directos. Se pagaron en promedio S l 3, 124. Con respecto a las 
actividades económicos la electrónica pagó $12,965. Jos autoportes $ l 1.851 y el vestido 
$12. 173. Los prestaciones que paga la lME son mayores que las que morca lo Ley 
General de Trabajo. (vocaciones. dios de aguinaldo. etc. ). Adicionalmente. tienen 
mejores condiciones ambientales y de trabajo. Los sistemas de bonos se encuentran 
ampliamente difundidos. (puntualidad. asistencia y despensa) lo cual morca un cambio 
sustancial con la maquila de los años setentas. En formo general lo romo electrónica es 
lo que mayores condiciones ofrece. 

Lo incorporación de nuevas tecnologías en equipo y maquinaria está muy 
difundido en Ja IME. presentándose diferencias de acuerdo a lo actividad .económica. 
Se hace uso en promedio de 22 unidades programables en fo electrónica. 16 en 
outopartes y 3.5 en el vestido. Asimismo, se utilizan nuevas tecnologías en organización 
de la producción. lo moyorio de los plantas trabajo con lo técnica ')usto a tiempo" poro 
75 3 de sus productos. El número de dios de inventario registró un promedio menor a 
diez. Lo estructuro orgonizocionol de Jo IME se oriento a la flexibilidad en el trabajo. 
donde predominen las técnicos de producción en grupo o trabajo en equipo, la 
multicalificoción y la rotación entre tareas. En cuanto o los actividades económicos lo 
electrónico incluye un mayor número de técnicos que la del vestido. Es común ver a lo 
entrada de las plantas y donde se desempeñan Jos empleados lemas alusivos o los 
principios de "calidad total", llegando a convertirse en uno cultura. La moyorio de los 
plantos trabajan con rechazos menores al 63.20 Podemos afirmar que esta formo de 
actuar se va impregnando en lo sociedad tijuanense. 

Los trabajadores de la maquila tienen contratación permanente. ya que en 
general lo planta los contrata después de 30 días de prueba. Existe, asimismo. un cierto 
proceso de movilidad ascendente de lo mono de obro. ya que por cada 10 
trabajadores colocados dentro de lo estructuro de un nivel más bajo. 3.5 habían subido 
o un nivel superior y el resto fueron contratados extemomente. Los factores principales 
para recibir ascensos fueron: conocimiento de operaciones. responsabilidad, disciplina. 
asistencia y antigüedad. cabe aclarar que en virtud del grado de rotación de personal 
en Tijuono la permanencia en el empleo resulta determinante paro el ascenso. 

El trabajo en los maqui/adoras. considerando los promedios de edad. relación de 
parentesco. estado civil y antigüedad del personal directo encontrados en las plantos. 
es básicamente temporal en relación con su ciclo de vida laboral. Existe una fuerte 
movilidad de mano de obra directa entre las plantos maquiladoros, así como un 
movimiento hacia otros sectores económicos. Generalmente. existe flexibilidad poro 
regular los volúmenes de empleo. cargos de trabajo. ascensos y la movilidad horizontal. 

19 Corpotot• R•c::rvit•rs tnc:. Fo!!•t•riq grgmocjgngL 199•. firmo tijuon•me d•dicodo c:i lc:i bU1qu•dO de ej•cutivo1 tundodo •n 
1985. Se e1p•cloli.zc:i en pro\le•r de personal ejec::utivo multiculturc:il bilingu• requ•rido por /c:is empr••c:i• intemocionClles. entre 
lcu cuClle1 •• encuentran lo. moquilodorcu. Hon dado te,.....iclo o chente1 como Sony • .JVC, Ccuio. Juguetr•nes, Canon. 8u1h 
tndudrie1 y Ponosonic. 

20 Secretorio del Trobc:ijo y Previ1ión Social y el Colegio de lo Fronterc:i nort•. ,OQ. .s:.Lt.. p. 15. 
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Los sindicatos. donde los hay. comúnmente no participan en la tomo de 
decisiones poro regular el trabajo, puesto que existe flexlbilidad. Según el número de 
establecimientos. la tasa de slndicallzoclón de Tijuana es de 223 . contTorio o lo que 
ocurTe por ejemplo en el noreste de México donde existe un alto porcentaje de 
slndieollzación. Finalmente. se puede decir que en las relaciones laborales que se 
suceden dentr-o de la IME prevalece uno gran flexibilidad laboral. que do como 
resultado que hasta el presente éstos se hayan basado en lo negociación y no en el 
conflicto.21 

3.2.3. Capacitación y vinculación con el sector educativo.- Por la mismo 
naturaleza avanzada de lo empresa tronsnacional. lo capacitación en el empleo juego 
un papel toral en el desempeño de la misma. Por ello es común encontrar en esto 
industria personal más capacitado en todos los niveles. Esta capacitación se llevo a 
cabo de manero lntema como punto bóslco y externo como apoyo. 

Ast. el personal técnico y profesional de la IME proviene en gran proporción de 
los centros educativos de enseñanza media y superior. secundarlas técnicas. CETIS. 
CETYS. Institutos tecnológicos. los CECATYS y las universidades. 

En cuanto a capacitación intemo lo IME en Tijuona contaba en 1990 con 4 
programas de copocltoclón de planto. en promedio. para compañías que operaban 
en el sector de lo electrónico y de outoportes. y sólo dos para el sector del vestido. En 
formo general estos programas han estado orientados tanto o lo motivación de los 
trabajadores como a la búsqueda de uno mayor disciplina fabril y al mejoramiento de 
lo calidad. Como objetivos prioritarios han tenido la orgonlzaci6n y la administración y 
en menor medida el aprendizaje de técnicos y oficios. En un 803 estaban dirigidos a los 
obreros directos y el 203 o los mondos medios. El volumen de personas capacitadas fue 
de 5 de cado 10 empleados. Lo capacitación se brinda en todo momento y no sólo en 
lo contratación. aunque cabe señalar que los obreros se capacitan al momento de 
contratarse. mientras que el personal indirecto es capacitado después. De Igual forma. 
se ho notado que los planta m6s grandes han proporcionado mayor copocltoción. 

Según los gerentes de las plantas. la capacitación tuvo un Impacto positivo en lo 
transformación de los trabajadores como porte del proceso productivo (actitud y 
productividad), en el ámbito del proceso de trobajo(dlsminución de accidentes y 
desperdicio de material). en la calificación (incremento de conocimientos. habilidades 
flexibles e incremento grupal) y en los mercados intemos (mayor movilidad ascendente y 
mejores salarios). En suma. al parecer todo Indica que los programas de capacitocl6n 
aumentarán en el futuro.22 

Aunque no es muy utilizada. la IME se relaciona con centros educativos o 
capacitadores extemos y el motivo es ampliar los conocimientos técnicos de los 
empleados. Como ejemplo tenemos el coso de los siguientes cursos. véase c:uadro 34: 

21 l&i5'~ pp 16-17. 
22 !JaJ..1:1~ PP "'·18. 
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Cuadro34 
PRINCIPALES DESPACHOS CONSULTORES DE ASESORIA Y CAPACITAC:ION EN 1992 

DESPACHO lOCALIZACION TIPO DE APOYO 

Tijucma Ascal. administrativa. gerencial y 1 Galaz. Gómez. Morfln y Yamazc*I 1 
e ecutlva. 

Cabezos Rores n·uana Adminlstrollvos. 

Boker &Mockenzle Tluano Fomiac:i6n ,..erenc:lol. 

fuenl•: &la,,ca V1llarelo. tgsg!jzg5•9n d• tg• ,,,.,.....,9' jggg .. ••qt dwg,...t• !q déspslp d• 'm M"1 9n •! apstgr elpstré"ise 

~- Colegoo de lo fronl••o Norte. (19921 p 71. elal:>oradoporloautora 

Estos despachos juegan un papel importante en el desarrollo productivo y en el 
caso de difusión tecnológica y copocitación de los trabajadores. y pueden convertirse 
por tanto, en importantes vehículos transmisores de les técnicas productivas de estos 
plantas.23 

Por lo que toco a la relación de la IME con el sector educativo medio y supeñor. 
ésta no ha sido muy estrecho. puesto que sólo algunos centros educativos han 
manifestado tener alguna vinculación con esta industño. A pesar de ello y de acuerdo a 
un estudio del COLEF. las instituciones que manifestaron contar con una mayor relación 
fueron los centros profesionales más que los centros técnicos. Ello ha contribuido a que 
exista una oferta de mano de obro calificada suficiente poro cubrir la demanda de esto 
Industria. Así por ejemplo, el 203 de la mano de obra en la IME perteneciente al personal 
indirecto había egresado de los centros educativos de Tijuona en 199Q.24 

Existe un número considerable de personas que estudian y trabajan en la IME. 
cuadro 35. En Tijuano alrededor del 353 del alumnado en la ciudad estudia y trabaja. 
siendo más altos estos porcentajes en el nivel profesloncl. De esta población estudiantil 
un 4'8 3 labora en los mcquilodoros. Al egresar un 423 de éstos es absorbido por la IME. 
Asimismo. un 29 3 de los profesores de los centros educativos trabajan en la IME. como 
un complemento o sus salarlos.:?S 

Cuodro35 
INDICADORES DE VINCULACION ENTRE LA IME Y LOS CENTROS EDUCATIVOS 

DE= TIJUANA EN FEBRERO DE 1990 

NÚMERO PROMEDIO DE MAQUILADORAS CON LOS QUE TIENEN INTERCAMBIOS 
LOS CENTROS EDUCATIVOS DE 

CENTROS EOUACTIVOS RELACIONADOS FORMALMENTE CON LA IME 

TOTAL DE ESTUDIANTES EGRESADOS EN 1989 

PARTICIPACION DE EGRESADOS QUE SE INTEGRAN A LA IME 

PARTICIPACION PROMEDIO DE ESTUDIANTES QUE LABORAN 

PARTICIPACION PROMEDIO DE ESTUDIANTES QUE LABORAN EN LA JME 

PARTl..-IPACJr"'N PROMEDIO DE PROFESORES QUE LABORAN EN LA !ME 

23.9 

12 

3,628 

.... ,. 
Fu9nt•: Secretarla del trabOJo y Pr•vuton Socool y el Col•g10 de la ffo,,l•ra nort•. Mprsgdp1 dp trpbp¡p en lp !ndyttdg 

mgm•ilede•gq• ••ggrtgsión • M•JÚco. 1?91. p.81. 

Si bien no se han difundido los intercambios fonnoles entre la IME y los centros 
educativos las prácticas ad hoc y profesionales son la principal característico de estos 

23 81onca Coronado. 1 QSSÜJASió0 dR '2' firmga jgpgnp1g1 dWgntp lp d*S?dR dR 'P' oqa Rº pi aste• e!est•éniSP dft Ijjygpg 
coi..gio d• la Frontera Nor1•. (19921 p. 71. •lobcnado por la autora. 

24 Secretoria del Traba10 y Preví''º" Socoal y elCol•gio de lo Frontera norte. QR,.~ p. 19. 

:?5 u:w:inm 
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Intercambios. Los criterios para que estos se realicen por parte del sistema educativo es 
con base en sus instalaciones y equipo. el producto que se maquile y las politicas 
educativas. Los mecanismos Institucionales con que contaban los centros educativos 
para la búsqueda y coordinación de los Intercambios ero prácticamente Inexistente. 
Únicamente algunos tenlan algún tipo de coordinación. entre los que destacan los 
siguientes. ver cuadro 36:.:26 

Cuadro36 
PRINCIPALES INSTITUCIONES DE APOYO A LA CAPACITACION TECNICA ABRIL DE 1992 

TIPO OE APOYO 

TECNOlOGICO DE ,,.,ONTERREY Prácticcu p1ole1ionol•1 v fuente de 

em..,leo. 

Tljuong cunos d9 máquln=is. pulido v corte de 

Electrónic=i 

Tijuon=i Utili.zación de tomos v maquina• d9 

culído. 

TECHO OGICO DE TlJUANA Reali ación "'fácticos Drofesionat.1 

Fu.nte: atanco Coronado, 1gsgh1qslén de 191 fi'!T!R' jqppn••o• durgnte lq desgs;!g s;!• lps ftQ'• •o el >•stp• el•sfu'>o!SP s;!p 

Jlil.leDg. ColefiPo de la Frontera Norte, (19921 p. 71, eJoborado p..,r la outora, 

Este vinculo entre centro de capacitación local e IME se da por interes mutuo. ye 
que pare el centro constituye uno manera de aprender une nuevo forma de hacer las 
cosas y poro la maquilodora obtiene un servicio. que es un factor importante poro el 
éxito de su proceso productivo. Así por ejemplo. 14 de las empresas japonesas más 
Importantes de Tijuana. han demandado algún tipo de capocitaclón: el 463 referente o 
capocitcclón contable. fiscal. gerencial y administrativa en general: el 23 3 corresponde 
a adiestramiento técnico: y. el 303 o entrenamiento especializado de lo corporación.27 

Cabe anotar. asimismo. que a partir de 1991. se creó en Tijuona el Comité de 
Vinculación de Tijuana. que se fundó. como parte de un programa federal. con el 
propósito de coordinar todos los esfuerzos de las instituciones de enseñanza media y 
superior. en lo adecuación. ampliación. creación de programas de estudio que se 
vincularon con el sector productivo de la ciudad. Este Comité reúne a todos los centros 
educativos de Tijuano. o todas los cámaros empresariales y o diferentes empresas 
maquiladoras y nacionales. osí como a instituciones de gobierno federal. estatal y 
municipal. con el fin de conjuntar esfuerzos para lo obtención de mejores resultados en 
la capacitación y vinculación con el sector Industrial. 

La Asociación de Maqulladoras y diferentes empresas prestigiados de la IME en 
Jo ciudad han participado activamente en este esfuerzo. tal es caso del proyecto de 
capacitación entre dicho comité y lo empresa Motrix {plante paro el 
reacondicionamiento de aviones) para el adiestramiento del personal que contrató 
pera su operaclón.2• Otras maquilodoros también se han beneficiado de esta relación. 
Desgraciadamente. a partir de 1995 dicho comité ha dejado de funcionar 
adecuadamente. 

26~~p.2C. 
27 atenea Coronado. i112. ~ p. 71. 

2& Et Con'lit• de Vinculocion de Tijuono es un organumo au1i;:iiciado por la Secr•taria de EducaciOn PUbiica Que •• creó en 
1992. Oe 1992 o 199• sesiono r•gula,.,.,..ente y fue catologodo como un ejemplo a 1eguir en el pals. Por 1u parte, lo emprea 
Ma111 ... tue un buen •Jemplo de e1!e t100 do Coloborocoon. empero por problemas 1nl•1no1 de10 de operar. 
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Consecuentemente. podemos afirmar que Jos lazos de capacitaei6n son 
elementos importantes de como las moquiladoros impactan o lo región y brindan la 
posibilidad de transferencia de tecnologla. el aprender nuevos métodos de trabajo y 
obtener un aprendizaje general en la producción. para el trabajador mexJcano. Sin 
embargo. aún falta mucho por hacer. ya que hay áreas de las maqulladoras que 
ret:1uieren personal especializado. c::wue al no poderse encontrar en Tljuana se tiene t:1ue 
recurrir al interior del país. tal es el caso de los ingenieros en electrónica. 

3.3. LA INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA 
RELACIONADA A LA MAQUILADORA 

3.3. 1. Composición de origen.- De acuerdo a datos de SECOFl-Tijuano. lo 
composición de origen de la Industria maquiladora en abril de 1995 en Ja zona costa de 
Boja Callfomicr (Ti]uana. Tecate y Ensenada). cuadro 37. se concentr"6 
preponderantemente en aquellos empresas de origen estadounidense en un 84 %. 
seguidas en un 73 de empresa orientales. principalmente japonesas. y en un S 3 de 
mexicanas. En 10 reglón zona costa se asentaron en dicha fecha. 728 empresas que 
daban empleo a 73.214 empleados. De este número. la ciudad de Tljuano tenia 587 
plantas con un total de 64. 421 empleados. esto es. un porcentaje de 81 3 y 87 3 
respectivamente del total. de lo región zona costa. 

Cuodro37 
ORIGEN DE LA INDUSTRIA ""AOUILAOORA EN 1995 

ORIGEN INVERStON PORCENTUAL 
EUA 84 
Oriente 7 
M6~co s 
Otros A 

Fuente: Secofi-Tijuano. "'Estodiltica.s d• la industria maquiladora 

d• •.,;porlaclón zona co•td", Secofi. obril 1 s>95. 

En la zona costa asimismo. la distribución de las empresas orientales. cuadro 38. 
ascendió o 57 empresas que ocupaban o 22.557 empleados. las cuales se distribuyeron 
como sigue: 

Cuadro38 
ORIGEN pe LAS MAOUILADORAS ORIENTAHZS EN 1995 

CAPTIAl EMPRESAS PERSONAL 

Japón 35 19 560 
Coreo 16 2309 
Talwán <485 

Vietnam 113 
Chino 30 
To101 57 22557 

Fvenl•: Secoh·T11uona. -e1tad11hca1 de la onduJ!na maquoladoro d• exportacoon 

zona colla-. Secoli. obnl 1995. 

SI bien Ja inversión oriental se ha incrementado. todavía la estadounidense sigue 
y seguirá desempeñando el rol principal en la industria de origen extranjero asentada en 
esto zona. 
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Lo Inversión extranjera en Tijuana y lo Entidad ha sido muy importante pero el 
desarrollo regional. la cual he sido favorecido por le cercanía a los Estados Unidos c:::mue 
he permitido c:::mue ésta fluyo favorablemente. A continuac16n destacamos su papel en el 
Estado, dado su Influencia directa en la ciudad de Tijuana. 

De acuerdo e datos de SECOFl-Tijuana. hasta febrero de 1995. se localtzobon en 
Boja Californio 860 empresas con participación extranjero en su capital social. esto es. 
7.63. de las sociedades de capital foráneo registrados en el país. Los Inversionistas 
extranjeros participaron en formo moyoritorio en 450 de esos empresas (52.33). y de 
manero minoritario en 410 (47.7 3). 

Lo inversión extranjero se localizó principalmente en el municipio de Tijuano con 
546 sociedades (63.4 3 del total); en Mexicali con 176 120.5 3); en Ensenado con 78 
(9.13); enTecate con 47 (5.53); y en otros localidades con 13 sociedades (1.53). De estos 
establecimientos, el principal país inversionista fue Estados Unidos con 741 sociedades 
(86.23). Canadá con 16 (1.93); Japón con 14 {1.63); Chino con 7 (0.8 3): Taiwón con 6 
(0.73.). 

Los empresas con participación extranjero en Bojo Collfornio se concentraron en 
el sector monufocturero 528 sociedades (61.43): en servicios 142 (16.53); en comercio 
140 116.3 3): y en otros diversos 50 (5.83). 

Por lo que respecta. o los empresas foráneos de la industria manufoctur-era se 
dirigieron a los subsectores de productos metálicos, electrónicos. maquinaria y equipo; 
sustancias químicas; productos derivados del petróleo y del carbón. de hule y de 
plástico; e Industrias de lo modero y productos de lo modero. En estos actividades se 
localizó el 72.53 de las empresas foráneas del sector-. 

Entre enero de 1989 y febrero de 1995, lo inversión extranjera directo (IED) en Bajo 
Colifomio ascendió a 561.4 Mdd. monto que representó el 1.9 3 de lo IED total que 
ingresó al país en el periodo. que fue de 30.034 Mdd.29 

Por su parte. estimaciones del Gobiemo del Estado de Boja Californio. cuadro 39. 
mencionen que lo dinámica de inversión total nacional y extranjera por proyectos 
aprobados en el Estado durante los años de 1994 y 1995 fue muy favorable. yo que se 
efectuaron Inversiones por 1.906 millones de dólares y se pr-onostico que el interés por 
Invertir en lo entidad continuaré dadas los proyectos en etapa de prefactlbilidod. 

Cuadro 39 
INVERSION APROBADA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 1994 -1997 

1994 

1995 
1996. 
1997"" 

rrnillones de dólares! 

906 
1.000 
1.200 
1 500 

Fuent•: SEOECO. '1.o invef1.i6n privodo. motor del CT•Cimi.,,to en Bojo ColilomiCI"", 

Gobiemo del Estado. die. 1995. •1nversione1 •st1rncdo.a. 

290 ... gociOn S•eori-njucna. ,nvenión edronjero •" Boio Californio-. 
1ntemocionolea. Seeor._ pgs•rm•O'e 1n19'!!]Q!iYP moyo de 199.5. 

N•gocioeione• Comereic:a'es 
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El mayor porcentaje de la inversión se concliz6 e la Industrio de exportación 
básicamente maquiladora, 45 3 en 1994 y 843 en 1995. Entre las inversiones realtzodas se 
encuentren las plantes de Samsung por 490 Mdd para producir componentes para TV 
en la ciudad de Tijuana; la expansión de la plante Sony por l SO Mdd par producir TVs y 
yugos de flexión en Mexlcali y la Inversión de JVC de Japón por 120 Mdd pare producir 
TVs en Tijuana. osl como proyectos de Infraestructura turística. comercial y de vivienda. 

Asimismo. dentro de la cartero de 36 proyectos de inversión en promoción se 
pronostico que los inversiones por 2.700 Mdd pare los próximos dos oños se comporten 
de la siguiente manera: 

Mexicall 22. (613). Tijuano 5 (143}. Ensenado 7 1193}. y Tecate 2 (63}. El origen de 
estos proyectos se espera provengan de: varios paises 13: MEtxlco 8: Estados unidos 5: 
Taiwón 4: Corea 3; y. Japón 3. Entre estas Inversiones resaltan. la de lo colnversión EUA
Canadá, "North South Trade lnvestment" por 600 Mdd para producir papel periódico, lo 
de "Comic"de los Estados Unidos por 500 Mdd paro producir pantallas y cinescopios. y lo 
de lo coreano Doewoo por 250 Mdd poro producir clnescopios. todos ellos o realizarse 
enMexiccll. 

Asimismo, dentro de los proyectos de infraestructura y servicios que se 
concrettzorán en los próximos dos años y que impulsaron lo econom1a de Tijuona y la 
región están; 

El proyecto del Puerto de Ensenada y el Ferrocarril Ensenodo-Tecote. por 260 
Mdd. en los que intervendrCn las compañías Próxima. Gutsa. Puerto de Long Beoch y 
Hyundal. el "Tren Ligero de Tljuona" por 260 Mdd por porte de los empresas ICA y Siemens 
Porson de Alemania y to ampliación de lo ""Tercero etapa del Río Tijuono"' por el grupo 
ICA por 100 Mdd.30 

Como se puede observar lo inversión continuor6 en la ciudad y reglón más 
dlnOmico del pois. Sin embargo, hoy que resaltar un hecho. to Inversión en Tijuona se ha 
reducido drásticamente en relación o años anteriores. por motivos que yo se han 
mencionado, pero sobre los cuales deberé ponerse cuidado y proponer.oe soluciones. 
mismos que se abordan mCs adelante. 

3.3.2. Distribuci6n por ramas industrfales.- Por to que corresponde o ta 
distribución por ramas productivas de lo IME en Tijuono en los años de 1986 y 1995. se 
observa de acuerdo o los cuadros 40 y 41 siguientes que los octlvidodes que más se han 
destocado por el número de establecimientos en estos dos periodos han sido en un 
porcentaje promedio: el electrónico con el 31 3, los productos de lo madero con el 
143 y tos textiles y confección con el 133. Es de notarse que poro 1995 lo ramo de 
derivados de productos plásticos y hule se desarrolló rópldomente y Junto con los 
juguetes -aunque disminuyeron en plantos- ocuparon un porcentaje sobresaliente en el 
total. En cuanto o número de empleados que llegaron en abril de 1995 o 64,421. lo 
rama electrónico ocupó el 393 (25.036 obreros). seguido de los productos de madero 
con 123 (7.575), de lo de derivados de productos plásticos y hule con 103 (6.756). y de 
lo textil y confección con el 73 (4.453). 

JO SEDECO. -e1 de1orro110 economoca de &o¡o Cohlo•n10 v 1u ~atencool de creeomoento-. Gaboemo del Estado de Bojo California. 
~· MeJUCOll. 21 doc. 199!1 
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Esta dlsfrlbuclón por ramas nos Indica que la tendencia en los últimos diez años se 
ha mantenido y que es probable que continuará y se fortalezca. siendo la ramo 
electrónica. por sus actuales niveles de inversión la que puedo proporcionar una mayor 
contnbucl6n econ6mica o lo ciudad. Por lo ~ue han de analizarse a profundidad las 
medidas a 1omar para aprovechar al máximo este desarrollo. 

Cuadro40 
OISTRIBUCION DE LAS PLANTAS MAOUILAD RAS POR RAMA EN TIJUANA. 1986. 

28 55 315 

31 12 100 

Fut,nt•: ~con bale_, Dor.ctorio Noci~ de la Industrio Maqudodoro d• ~oción. 1986. O..arrolo Económico de 

Chihuoh.ltl. Cd .h.JQrez. 1981. Roc:lo &c.qos Esc:Qr'nlllQ. -~o• Jodo.ntrloi.1 •n el 1ur de 1o1 Estados Unido• y lo '9kx:ión con lo 

~~Y e'CN~o dlela1 c_..hcs ~-· _.. 9' norte de M•,.¡co-- pp. ~77: _.. 8et'nordo ~ Anrchigo y 

Rocío garc:i¡ca EacCll"l"lii9a. 1 9' Mgs.etq.ggmr Si\.dt• ea!n..!styml y desmg!p msi909'- tcomP!odOI'-) COLEf. lftW. Noto.-En este cUCldto si bi_.. 
no ~ce lo rQl'nQ del plQdico. •1 probclble Q0.19 oigunol r:;Hontos de aKll tol"nCI •• l"'lgyon iricluido _.. j~t•1 dodc:I lo '91ooción Q0.19 

Cll'T"lbQa guor~ lo diSft1inuciOn ~ •• Db1et"Vo en el cuodro de cX>qo _.. c:ucll"'ltO o jvgvel•• puede r•Rejor esto lituocion dada q<.- loi 

~que"'" de ~cion de po¡c.tico prc:.ducen panes poro juQuete1 tornt:Nen. 

Cuadro.41 
\STRIBUCION DE LAS PLANTAS MAOU\ DORAS POR RAMA ENTIJUANA 1995. 

PIO.• Otro• Total 

181 21 587 

fuente: Secoli·Ti1uono. -e1tcu:i•1t1cos de lo ine1vstno rT'IClqu<ldoro de •KPOl'loc1on :iono costa·, Secoti. c..t::ui\. 995. lo selección de 101 

romos lue neeno Por el auto• y pvdteron 1el•e101 alguno• d1lerencoo1 con otro• e1tadist1co• po• la clos•hcoclon de 101 plQO"ltas. 

Asimismo. cabe destacar que de las 57 plantas maqulladoras orientales. que 
operaron en lo zona costo en abril de 1995. se concentraron en los romos de lo 
electrónico 28. (493). me•almecánica B 1143). plástico 5 (93) y confección 4 (7%). La 
ramo electr6nlco ocupó a 19.066 empleados. el 85 3 del total que fue de 22.557. 

A contlnuoc16n resaltamos lo más sobresaliente de las ramos industriales de la 
maquUadoro que por uno serie de factores han mostrado mayor dinamismo. logrando 
impactar grandemente el crecimiento económico de la ciudad. Sus coracterfstlcos son 
las siguientes en orden de importancia: 

l) Eléctrico-electrónica.- En un estudio de Rocío Barojas31 sobre esta roma 
Industrial en Tijuano, se encontró que los principales inversionistas extranjeros eran hasta 
antes de los noventas de origen estadounidense. quienes operaban pequeñas plantas 
con el uso de mono de obro Intensivo donde se desarrollaba el ensamble simple 
(particularmente en las más pequeñas). pero también se corroboró que en Inversiones 
de capital japonés. coreano y toiwanés lo industria maqulladoro electrónica presentaba 
ya desde sus Inicios característicos muy diferentes. En Tijuana. lo Inversión oriental se 
caracterizo por contar con grandes plantas. donde se combino el uso masivo de mono 

31 Roc•o &orotc:u. EsC:Ol'T>'llO. -comp1e¡o1 1ne1unnole• en •I 1u< de lo• Es10C101 Unoc:lo1 y lo 1elac1on con Lo dostneivciOn e1poc1ol y •I 
c1ecun1enfo de 101 cenf101 maQU1loC101e1 en el norf• de Me,...co-•• pp. 73·77; en 6e1nordo Con.r.ol•Z Arechogo y ltocoo 6orojo1 
E1co.,.,;110 LQj MggrnlgQg•g¡· QIY•t• t¡tr1.rsturgl y dt¡grrgllo •«QtO!)gL. (comp1lodo•eO Cole!. 1989. 
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de obra con procesos tecnificados y se Incorpora un mayor grado de transformación y 
acabado en los productos elaborados. Por su parte. lo participación del capital y Jos 
empresarios mexicanos es prácticamente nulo. 

Lo rama electrónica. con 181 plantas y unos 25.000 empleados en 1995. ha sido 
hasta ahora la más dinómlca de la IME. lo cual se debe a dos aspectos básicos: e que lo 
ciudad está ubicada dentro del corredor industrial de lo manufactura electr6nica. 
establecido en el Suroeste de los Estados Unidos. específicamente en el estado de 
Califomla. el mercado consumidor y distribuidor mas grcnde de Norteamérica. y a que 
la costo oeste es lo que se comunico por mor con lo Cueca del Pacifico .. donde se 
localizan paises lideres en la producción de todo tipo de aparatos electrónicos, como 
son: Japón. Taiwón. Corea. Hong Kong. Malasio y Singapur, con los que lo transportación 
es abundante y dinámica. 

De hecho en Tijuana se encuentran los principales productores de artículos 
elec1r6nicos. como son: los gigantes japoneses. Motsushita. Sony. Sonyo, Hitachi. 
Connon. Pioneer. Casio. Kyosera y JVC. osi como la coreano Samsung. los que fabrican 
gran porcentaje de productos electrónicos destinados al mercado mundial 
principalmente a los Estados Unidos, América Latina e incluso ol mismo Japón. 

Oe los artículos de esto ramo. los que destacan son Jos aparatos de televisión. 
Según el gobierno del estado. en 1996 en Bajo Califomlo se manufacturaron alrededor 
de 10 millones de televisores anuales. Ello ha originado que hoy en dio Tijuana se haya 
convertido en lo principal ciudad productora de televisores en América. Asimismo. esta 
solo ramo tuvo importaciones de insumos en todo el estado en 1995 por 3.8 mMdd. 
mientras que el total de las moqulladoros importó 6. 1 mMdd; y de lo inversión 
canalizado el Estado en 1996. que fue de 1.335 millones de dólares. el 723 correspondió 
o lo IME y del 1 003 de este porcentaje alrededor del 803. unos 800 Mdd, fue dirigido a 
esto ramo industrial y otras relacionadas. tendencia que se espera continúe en los 
próximos años. 

Al mismo tiempo. esta roma. en términos generales, es la que registre los mayores 
avances en la tecnificación. otorga los mayores sueldos a nivel técnico y profesional y 
brinda a los empleados mejores condiciones de trabajo. bienestar y una fuerte 
capacitación basado en las técnicas modemos de producción como lo calidad total y 
el sistema justo a tiempo. Se sobe por ejemplo. que lo empresa Sony ya realiza 
investigaci6n y diseño en Tijuano y que técnicos mexicanos han colaborado 
grandemente poro lo nueva generación de televisores, como son los conocidas como 
"direct TV". con pantalla plano. Otras empresas también están aplicando ya su 
experiencia paro contribuir o lo producción de la televisión integral. es decir con los 
ventajas de una computadora integrada. 

Todo ello permite afirmar que en Tijuona y Bojo Colifomio se está conformando 
un conglomerado industrial de esta rama lndustñal. resultado de la llegado de nuevos 
empresas del sector como Mitsubishi. JVC. Sharp. Somsung Comilc. Lite On y Mog 
Technologtes. Munek.ato. Tech Industries y de otros proveedores extranjeros 
principalmente de oriente. asi como de nuevos expansiones de plantos yo existentes 
como Sony. Sanyo. Motsushita. Samsung. Gold Star y Oaewoo. 
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Además. se prevé que este crecimiento continúe en los próximos años. en virtud 
de que. de acuerdo a datos de BANCOMEXT32. el mercado del TLC. demandará para el 
año 2000. según proyecciones conservadoras alrededor de unos 30 mlllones de 
televisiones anuales y según proyecciones optimistas unos 46 millones. En México. 
principalmente en Bajo Californio con un 803 de la producción. se manufacturarán 
solamente 23 millones. El otro tanto del mercado se obosteceró de la producción 
estadounidense y canadiense y de Importaciones orientales. Aun con ello quedará un 
déficit que cubrir en la demanda de dichos aparatos. Con el rápido crecimiento de la 
industria de este sector en Baja Callfomia se espera que el déficit citado se produzca en 
la entidad y adicionalmente que con la conformación del conglomerado 
manufacturero de televisores se desplace en el mediano plazo a lo producción 
estadounidense y a las Importaciones orientales. Hoy en día en México se manufacturan 
alrededor de 15 millones de televisiones. en los Estados Unidos y Canadá otros 10 
millones y unos 4 millones son de importación al mercado del TLC. 

Existen Igualmente factores derivados del TLC. nacionales y mundiales que 
permiten afirmar que las oportunidades de crecimiento paro este sector eléctric~ 
electrónico en Baja California no tienen límites. Por lo que acciones que se emprendan 
paro su desarrollo e Integración el país traerán grandes beneficios. 

Los regios de origen del TLC. provocaron. por ejemplo. que las empresas 
extranjeros pusieron mayor atención en el contenido norteamericano del producto. 
todo vez que lo reglo especifico que los televisores se considerarán como de le región 
cuando aquellos menores de 14 pulgadas tengan un 603 de integración bajo el 
método de valor de transacción y del 503 con el método de costo neto. Paro los 
televisores mayores a 14 pulgadas se les considerará originarios de lo región si el 
clnescopio es hecho dentro del TLC. En caso de que el cinescopio no seo 
norteamericano. para aparatos mayores o 14". entonces se aplican reglas de origen 
dependiendo del tipo de televisor. El tratamiento para cinescoplos es a tn::1Vés de 
cuotas: para 1997 se autorizarán 600.000. la cual se reducirá en 200.000 ceda año hasta 
que se prohiba su Importación en el oño 200033. 

Asimismo. BANCOMEXT. calculó el mercado de insumos y señaló que ton sólo en 
lo ramo de los televisores. en todos sus modelos. existen 77 materiales. partes y 
componentes diversos con demandas estratosféricas. Por ejemplo. en el años 2000 se 
requerirán en México. 1.226.835.000 transistores: 5.750.951.000 resistores; y 589.754.000 
tomillos. entre otros. Los componentes de mayor valor son: clnescopios, controles 
remotos de transmisión. sintonizadores. semiconductores. transformadores. circuitos 
Impresos y gabinetes 

Cabe destacar. por otro lodo. que lo balanza comercial México del rubro de 
equipos. aparatos eléctrico y electrónicos presentó un soldo positivo en 1994 de 1.9 Mdd 
y en 1995 de 4.4 Mdd. Ello se debió o lo contribución que tuvo lo industrio moqullodoro. 
ya que de hecho sin esto el soldo fue negativo: -3.5 Mdd en 1994 y -1.3 Mdd en 1995. Las 
exportaciones mexicanas se dirigieron al mercado de los Estados Unidos. el cual 
ascendió en 1993 al orden de los 140 mMdd anuales de consumo. 

32 Direccl6n del S.clor a.ctrico-Bectrónico. &oncomel<f. Encueslo dir•cta a empres os ~:lfoductora1 d• televW-1. junlo de ..... 
33 M•lllica,S.cretorio de Comercio y Fomef"llD Industrial. 191 Rpp!ga rl• Oriqpp sio!Ttc M•-.ica. 1995. 
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En el ponoromo mundial se registraron por su parte fuertes avances en este 
sector industrial que se reflejaron de lo siguiente manera: En 1995 lo producción de 
equipos electrónicos alcanzó 791 mMdd. y se estima que para el año 2000 llegaré a 1.2 
trillones de dólares. Del equipo producido destacó: el procesamiento de datos. 
telecomunicaciones. aplicaciones industriales. consumo. uso militar y/ oerospaclal. Los 
mercados mós importantes fueron el norleomericono. el japonés y el europeo. El 
crecimiento de esto industrio trae aparejado el desarrollo de otros que se relacionan 
con ésto como son: los pl6sticos. troquelados. modero. materiales de empaque, etc. 
Asimismo su desarrollo estó creando dos fenómenos: uno es lo "conectividad'", asociado 
o lo telefonía y los sistemas de redes de información como intemet. que tiene y tendró 
un mercado altamente explosivo. por su uso en las actividades humanas: el otro es lo 
"convergencia", es decir el ogrvpamiento equipos de gran amplitud potencia en uno 
sólo. lo que provocará cambios radicales tanto en los sociedades como en Jo 
economía-34. 

En este entomo es en el que se esté moviendo el crecimiento de lo IME de este 
sector en TIJuana. Un factor de gran interés es que lo mayor parte de esta inversión se 
registro por parte de empresas asiáticas. versus los empresas estadounidenses. que 
actualmente componen el 843 del total de lo industrio moquilodoro en lo Zona Costo 
de Bajo Califomio. 

Lo inversión pues. estó creciendo aceleradamente y ello invito o pensar sobre las 
grandes oportunidades que tal situación presento poro Tijuona y lo región. En este juego 
de Inversión hay un hecho Importante y es el que si bien las empresas mexicanas se han 
Interesado por participar todavía no lo estén haciendo decididamente. por falta entre 
otros factores de capacidad productivo y recursos; pero lo crítico es que todavía no hoy 
uno conciencio en México de los grandes beneficios que esta inversión podría dejar al 
país de contarse con un estrategia poro ello. El gobiemo mexicano en lo particular no 
estó instrumentando las politices adecuados paro poder integrar o esto industria a lo 
economía nocional. con todo y lo reglcmentoción existente y los programas 
instrumentados poro este fin. En Tijucno hay choro une gran oportunidad. ésto no se 
estó aprovechando. 

Por ello. este trabajo pretende proponer que en este momento Tijuona y Bajo 
California cuentan con los condiciones paro crear un polo de desarrollo industrial 
nacional en esta roma industrial que permito o nuestro país aprovechar o tiempo este 
conglomerado industrial que se esté conformando. o fin de que contribuya al desarrollo 
económico de la ciudad. lo región y el país. planteamiento que se abordará m6s 
adelante. 

2) Productos de lo madero.- Este es otro de los sectores que ocupó el mayor 
número de establecimientos (82) y empleos (7,575) en la ciudad. Estos estaban 
dedicados o diversas actividades toles como muebles paro el hogar y oficina y 
manufacturas de madero principalmente. Sin embargo oqui es importante destacar 2 
puntos: primero, lo IME extranjero establecido en Tijuono cuenta con infraestructura y 
equipo modemo poro su operación; segundo. la maquilodora mexicano va de lo 
modemo a lo viejo y cuenta en su mayoría con plantos con equipo y sistemas . de 
trabajo antiguo y obsoleto. lo cual ha provocado que muchas de estas plantas 
mantengan niveles de crecimiento estancado y otros hayan cerrado. el tener que salir 

34 AQO.At.., Gorcic:iviltc v R•vnoldo Co1td10. -S•ctncc y El•chonico: exportocoone• por :20.eoo rnillone1 de dólore1~. ~ 
N•99s1m •ot•mosip,,plp• e.gnsema51 junio de 199ó. 
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del mercado por altos costos. carencia de diseños propios y falta de competitividad y 
calidad. Con todo. Tijuana es un fuerte productor de marcos. molduras de madera y 
muebles en Norteamérica. 

Empero. o pesar de que las empresas manufactureras mexicanas presentan 
debilidades muy importantes en relación a sus contrapartes estadounidenses. la ciudad 
tiene uno tradición Importante como productora de articules de modero. De alll la 
conveniencia de que esta roma Industrial sea otra que también presente oportunidades 
poro el desarrollo de un centro manufacturero nacional el cual podria desarrollarse y 
especializarse en Tijuono: en este caso con uno participación importante de empresas 
mexicanas. 

Esta propuesto esté fundamentada básicamente en uno conveniencia de 
cercanía de mercado. proximidad o fuentes de abastecimiento. presencia de mano de 
obra y habilidad artística del mexicano. toda vez que comparada con el sector 
electrónico su potencial es mínimo. Tijuona esta localizado en un punto clave que le 
permite convertirse en manufacturero y ensamblador de todo tipo de muebles. Esto 
permitirla desarrollar a un mayor número de empresas pequeñas y medianos netamente 
mexlcanas. dado que sus niveles de inversión son Inferiores o otros actividades. Sus 
productos tendricn que tener alto contenido artístico y de mono de obra. Se podría 
plantear una estrategia poro formar núcleos productivos de pequeños talleres. similares 
a las Integradoras italianas. quienes estarían surtiendo a mercados altamente 
consumidores. de alta calidad. diseño y exclusividad. como lo son ciertos estratos en los 
Estados Unidos (principalmente Califomia) y Canadá. 

3) Textil y de lo confección.- Es otra de las romas industriales que ha crecido en lo 
ciudad en forma paulatina y uno de las primeras que inició trabajando en M9xlco 
dentro del Programa de Maqulladoros. No obstante. es también aquella que se ha 
quedado rezagado en su desarrollo. De los 79 establecimientos que daban empleo a 
4.453 personas. la mayoría se dedicaba al ensamble y subensomble de prendas de 
diverso tipo. Cabe aclarar que hasta 1994 una de las razones existentes poro el poco 
desarrollo de esto rama industrial fue la limitante que existía con el acuerdo textil entre 
México y EUA. el cual restringía lo importación estadounidense de productos de origen 
textil procedentes de nuestro país a cuotas. las cuales se establecían en base a 
determinados categorías textiles. Lo mayoria de las moquilodoros para beneficiarse de 
ciertos disposiciones en EUA que favorecían el ensamble de productos textiles en 
terceros paises. hacían el corte en los Estados Unidos y sólo ensamblaban en México. A 
partir de Jo firma del TLC esta rama ha sido uno de Jos que mayormente se han visto 
favorecidas. De acuerdo a SECOFI. los exportaciones totales mexicanos o Estados 
Unidos en 1994. primer año del acuerdo. subieron a 1.9 mMdd, teniendo un crecimiento 
del 383. que fue superior o otros competidores como Chino. Hong Kong y Taiwán. 

Empero hasta el momento. es notorio ver como estas plantas contrastan con 
respecto o las condiciones de trabajo de otras ramos industriales. como lo electrónico y 
de la madera. incluso hoy algunas moquiladoras que tienen condiciones de trabajo 
pésimas. Esto situación aunado o uno menor competitividad en sueldos, prestaciones y 
medio laboral. son la razón de que esto roma pierda empleos con respecto a las otras. 
especificamente en esto ciudad y hayo motivado el que algunos de Jos empresas de 
esta actividad hayan tenido que mudarse o otros estados del interior del país. donde 
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existen sueldos más bajos3S Otro caracteristlca de esto ramo es que hoy un gran número 
de plantas propiedad de mexicanos. 

4) Productos de plástico y hule.- Esta rama ha venido cobrando mayor 
Importancia por número de plantos (69) y empleos (6,765). que se dedican a la 
subcontrotoclón de manufacturas plásticas por inyección y extrucclón. Estas se 
relacionan mucho con los romos eléctric~lectrónlco y de juguetes. Es de esperarse un 
mayor crecimiento de ellas. 

3.4. EL MEDIO AMBIENTE FACTOR DE 
PREOCUPACION EN EL CRECIMIENTO DE LA MAQUILADORA 

Una de los preocupaciones mós importantes por su Impacto social es el deterioro 
del medio ambiente en lo ciudad de Tijuano y en todo lo franjo fronterizo norte. como 
resultado de la Industrialización y el aumento poblocionol que ha experimentado esta 
reglón. derivado en gran medida del crecimiento de lo IME sobre este medio. creando 
problemas de primer mundo que requieren soluciones de tecnologia de punto. Por lo 
que habrán de tomarse prontamente medidas más eficientes que reviertan esto 
tendencia. 

Es de destocarse que en un contexto amplio. este problema no ha sido exclusivo 
de Tijuono sino que es hoy porte de una problemática intemoclonol derivado de los 
procesos Industriales en el mundo. que se agravo en ciertos regiones, entre ellos lo 
región fronteriza como país y Tijuona como ciudad. como resultado de la 
instrumentación adecuado de la normatlvidad existente. Por ello. si vemos esta 
problemático como un asunto particular que ha creado desequilibrios en el medio 
social y físico circundante. éste yo no es problema local sino regional. yo que involucra 
también o Ja ciudad de Son Diego y al sur de los Estados Unidos. 

Victor Castillo y Juan Alvorez.36 apuntan que lo topografía accidentado de 
Tijuana. otrora obstóculo para el asentamiento de actividades económicas y de 
población. ha sido aparentemente superada. yo que se han hecho cortes en lomas y 
cerros alterando en gran medido el drenaje pluvial natural de la zona y creando. a su 
vez serios problemas de asolvamlento en las líneas de drenaje. Asf Jos cursos normales de 
los escurrimientos se han modificado y las tuberías y líneos existentes en áreos lejanos o 
estos desarrollos se han sobrecargado. Por pertenecer a una misma cuenco hidrológico 
los aguas negros que no se captan en el sistema de drenaje se desalojan en formo 
natural por lo desembocadura del Río Tijuana que desemboco en territorio 
estadounidense. creando conflictos binacionoles. 

Si bien no existen dotes precisos sobre los daños causados al medio ambiente. lo 
manifestación de la contaminación es ton evidente que los problemas ambientales 

35 En 1990 la en>pr•sa tijuan•ru• Modoi Christina movió su op•raclón de Tljuana a Toluca. en virtud de que las empleados alll 
ion moi •1table1 v r•c•ben sueldo• menores, c:iue 101c:iue1e pagan en Tijuona. •n 199.C lo empresa tijuanense Modas Cristina 
hizo la mllma operación a 101 Mochl1. Slnoloa. por las mi1mot rcuones. En 1996. la •mpre1a Orlgindes Al•jondra. siguió los 
nii$mos posos y emprendió inversion•• en Yucatan. 

36 Victor M CoitiUo y .Juan Atvarez LópeL f! edgctq sf•I mectiq gmbjentp pn 191 rplqsiqnpa Mujsq-EUA• pi GQ'R sj• 19 regjén Sgn 
pipgg-Iij• •gag. Revislci de lci Fcicullad de economoa de la UABC. al\o 2. •• ene/abr.1990. pp.3oll-'0. 
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entre ambas ciudades avanzan entre la cooperación y los conflictos binacionoles. tal es 
el caso del drenaje de Tijuana-San Diego37, que desemboca en las costas de ambas 
ciudades. y del surgimiento de los "cementerios de desechos tóxicos'". que han sido 
encontrados en Tijuona. En 1994. según la SEDESOL3B. ahora SEMARNAP. se interceptaron 
cerea de 500.000 toneladas de deshechos tóxicos sólidos. que compañías 
estadounidenses intentaron dejar abandonados en esto parte de la frontera. Asimismo. 
se estima que el 603 de los deshechos líquidos y gaseosos de las maqullodoras son 
descargados de manera incorTecta sin previo tratamiento. 

Poro atendar este problema. en 1994 se realizaron obras paro lo ampliación de 
drenaje y sistemas de almacenamiento y bombeo de aguas negras hasta las 
instalaciones de una planto de tratamiento construido por el Gobiemo Federal. en lo 
zona conocido como playos de Tijuono. Se proyecta tambien la construcción de uno 
planta al este de lo ciudad para dar servicio principalmente a los aguas de uso 
Industrial. provenientes de la CINT y de otros áreas industriales cercanas. así como la 
terminación de la planto binacionol en lo desembocadura del Rio Tljuono. según el 
acuerdo con los Estados Unidos. 

Aunque al Inició el Programo de Industrialización Fronteriza no hablo existido por 
parte del gobiemo mexicano. ninguno restricción poro que la IME se expandiera. con el 
rápido crecimiento de lo maquilodoro y Jos manifestaciones evidentes de 
contaminación pronto se instrumentó reglamentación ambiental paro regular esta 
actividad. que en algunos casos fue incorporada en diferentes ordenamientos federales 
y en otros en regulaciones específicas. Por ejemplo. la Ley General de Equilibrio 
Ecológico y lo Protección del Medio Ambiente de 1988. así como en su reglamentación 
subsecuente durante 1989 y los acuerdos tomados en materia de nolTTlos Técnicas y 
ecológicas. Especial mención merecen también. el Decreto sobre Materiales Peligrosos 
de 1987. el Estándar Ecológico de 1988. el Acuerdo Ambiental Fronterizo entre MBxico y 
Jos Estados Unidos de 1983. El Convenio de Cooperación Binacional para el 
Saneamiento Ambiental y el Cuidado de lo Ecología o lo largo de Ja Frontera de México 
y Los Estados Unidos. así como el establecimiento de Banco de Desarrollo de América 
del Norte (BDAN). firmado y creado respectivamente dentro del marco del TLC. Todos 
estos ordenamientos creados poro lo protección del medio ambiente en lo franja 
fronteriza de México y los Estados Unidos. 

Asimismo. es Importante señalar que los problemas ambientales blnacionales han 
sido tratados a través de grupos de trabajo de ambos países como son las diversas 
reuniones existentes: presidenciales. ministeriales e interparlamentarios. las cuales han 
abordado lo problem6tica y trotado de dar soluciones. A nivel fronterizo. por ejemplo. 
se firmó el Acuerdo de Cooperación Blnacional entre las Ciudades de Tijuona y San 
Diego. 1996-1997. mismo que establece un Subcomité de Medio Ambiente y Reciclaje. 
que tiene como función el intercambio de códigos y regulaciones. el manejo de Ja 
basura en la región fronterizo. el reciclaje y el desorTollo de uno zona de mercado poro 

37 El drenqe de Tijuona e1 resultado del cs.sogUe de 101 zono1 hobitoclonole1 v de los oguc;u irnolubres precedenle1 de Jc;u 
industno1 de la ciudad . ~ Uogon al mOf' y ocosoonon mareos negros 1obre lo ployo1 do Tijuono y Son Diego. lo cual ho 
provocodo fuertes protestos por porte de los Eslodo1 Un.dos. Cabe da1tocor c;iue Tijuana cuenta con 3 trotadoras de oguc;u 
negf'OI. 11n embargo. no ion 1uliciente1 poro 101 neceaidade1 de la ciudod. El Oocuamo Mea.icono ha declorado que lo1 
EltodOI Ul"ltdol no e.ton CUfT>ploando....., acuerda C1 trave1 del cual ombci1 paue1 se camprometiaron o e1toblecer uno planto 
tfatodoro de e1to1 OQUOI. anl•1 que de1erT"lbacaron en el mor. En 1995. lo abros camenzoron y se e1pe'o que 1olucionen en 
pol"t• ede pr~ema. 

38 Fernondo del Monte. Hatici.,o de TalevU.lón. Conol 12. bc;uado en dotas de SEOESOL·Tljuono. 1.5 de rnOQO de 199' 
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el reciclaje. Todo ello. de hecho demuestra la alarTTionte preocupación de contar con 
uno regulaclón ambiental que responda o las circunstancias actuales y piones futuro. 

Por lo que. en términos generales se puede ofinTiar que el gobierno mexicano si 
ha Instrumentado los medidas de protección poro evitor lo contaminación por parte de 
empresas maqullodoros extranjeros en el pais. lo que se ha hecho también en 
coordinación con el gobierno estadounidense; Sin embargo. donde aún radica el 
problema es en su instrumentación: los medidas tomadas han sido tardías; los 
presupuestos paro hacer cumplir la ley resultan insuficientes poro las necesidades reales; 
prevalece la corrupción de funcionarios en lo aplicación de lo normas; y se requieren 
mayores recursos poro financiar proyectos tonto públicos como privados en favor del 
medio ambiente. yo que los programados dentro del BDAN no serCn suficientes para 
atender los necesidades de la región fronterizo. los cuales según el Colegio de la 
Frontero Norte oscendion a unos 10.000 Mdd en 1994. 39 

Castillo y Alvorez señalan que la efectividad de lo ley deberé engendrar 
conciencia sobre los costos socioeconómicos que su adecuado manejo Implica. dado 
que los beneficios que lo industrio ahora genero podrian revertirse en efectos negativos 
poro lo sociedad. La economía y la tecnología tienen sus límites. Por. lo que. no 
considerar prontamente los costos del sanec1miento dentro de los costos de producción. 
tendrá impactos regionales preocupontes40. 

La Instrumentación eficiente de la ley ambiental es muy Importante. toda vez que 
si existen empresas extranjeros que llegan a Tijuano evadiendo regulaciones ambientales 
de otros paises. Por ejemplo en el caso de Collfomio. Estados Unidos. donde los medidas 
son muy severas, muchas empresas con problemas han buscado instalarse en Bajo 
Callfomlo. 

Oe donde. habrán de tomarse medidos poro resolver esto problemática. A 
continuación se sugieren algunos puntos que podrían ayudar en este sentido poro el 
caso de Tljuona en lo particular. 

Si bien es Importante hacer notar que lo mayoría de los soluciones a esto 
problemCtico se encuentran o nivel federal y en menor medida estatal. la vio más 
adecuado de solución seró que el gobierno federal tome conciencia de que el 
Municipio de Tijuono debe dor solución o sus propios problemas con los recursos que 
genero y los cuales en gran porte se van a lo Federación. Con dichos recursos y 
aquellos obtenidos de préstamos de bancos como el BDAN. BANOBRAS. el Banco 
Interamericano y Desarrollo y el Banco Mundial podrán llevarse a cabo proyectos 
públicos paro lo instalación de plantas de reciclaje poro aguas insalubres y desechos 
tóxicos en zonas Industriales. Por supuesto. el apoyo y cooperación de los gobiernos 
federal y estatal serian vitales. 

Es importante que el Municipio de Tijuono lleve o cabo la creación de un 
fideicomiso paro que los empresas aporten donativos. que pudieron ser deducibles de 
Impuestos. a fin de que se colabore para el saneamiento de la ciudad y lo puesta en 
marcho de proyectos en favor del medio ambiente. Dicho fideicomiso deberlo ser porte 
de uno asociación civil en favor del medio ambiente. 

39 Para mor°" lnforYnoción sobre lc:i reglorn•nlcción ecológica v•ase et punto 2.1.•. inci10 6. Lo Ley del Medio Arnbierlf• •n 
Me.ideo. 

40 Vlctor M Ccttillo v Juan Atvorez.. ~ s;!L. p . ..a. 
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El Municipio debe de buscar asimismo el apoyo de la Cd. de San Diego en 
programas de colaboración conjunta en favor de la preservación del medio ambiente. 
Por eJemplo. dicha asociación civil podria tener un carácter binaclonal y los donativos 
podrían venir también de empresas establecidas en San Diego. 

Se requieren programas de educación tecnológica y prevención del medio con 
el propósito de lograr un mayor conocimiento de nuestro espacio de vida (Castillo y 
Alvarez). esto podria llevarse a cabo a través de incluir materias ecológicas en el sistema 
de educación nacional y estatal. En el estado podría instrumentarse un programo 
estatal de acercamiento o la Industria para hacer mayor conciencio ecológico en lo 
población en general. En este sentido podria instituirse en Baja Collfomia y en Tijuana el 
día de contribución de la industria al medio ambiente, dando una amplia publicidad o 
aquellas empresas o proyectos públicos que mejoren el medio ambiente. 

Debe existir una aplicación estricta de la ley de medio ambiente. con sanciones 
severas para aquellas empresas que violen la reglamentación y paro aquellos 
funcionarios públicos que incurran corrupción e Irresponsabilidad. 

Debe existir uno mayor publicidad en lo industrio o los apoyos otorgados tanto 
por el BDAN. como por lo banca de desarrollo como BANCOMEXT. NAFIN y BANOBRAS en 
el financiamiento o proyectos de compra de equipo ecológico en los empresQs y en 
instituciones públicas. 

El Municipio debe Instrumentar un programa de recolección y separación de 
basura Industrial, ast como promover lo Inversión de empresas nacionales y extranjeras 
en proyectos de reciclado de desperdicios industriales en Tijuono. 
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3.5. LOS FA=ORES DE COMPETITIVIDAD QUE HAN PERMITIDO 
LA LOCALJZACION DE LA MAQUJLADORA EN TIJUANA 

3.5. 1. Ventajas de Tijuana para Ja maqulladora.- A continuación identificamos 
dos tipos de factores que han permitido el establecimiento de empresas moquilodoras 
en TIJuona. factores extemos y factores intemos: 

l} Los factores extemos.- Involucran exclusivamente a empresos extionjeras o 
nocionales fuero de lo localidad y comprenden: 1.- Proximidad al mercado de destino: 
2.- Proximidad al centro de distribución o o la motriz; 3.- Costo de mono de obro: 4.
Proximidod o uno Cd. con Infraestructura y servicios de pñmer orden en el extranjero. 
como es el coso de Son Diego: s.- Proximidad a conglomerados Industriales: 6.- Polftlcas 
comerciales y económicos en paises de origen: 7.- Competitividad intemacional; a.
Alianzas estratégicas con empresas yo establecidos; 8.- Estrategias de penetración de 
mercado: 9.- Alternativo de subcontrotaci6n y posterior instoloción: 10.- Posibilidad de 
eludir reglamentaciones de paises de origen. toles como los normas ambientales: 1 1 .- Por 
ser proveedor de empresas locales: 12.- Por interés en participar dentro del mercado del 
TLC: 13.- Proximidad al estado de Colifomia y al mercado estadounidense. 14.- Por 
triangular sus productos escondiendo su nacionalidad y asi evitar reglamentaciones 
adversos o sus países de origen. 

2) Los factores intemos.- Son los que lo ciudad ofrece al inversionista: 1.- Costo de 
mono de obro 2.- Abundancia de mano de obra: 3.- Ausencia de problemas sindicales; 
4.- Presencio de servicios de apoyo. programa sheJter. subcontrataclón. osesoria y 
gestión: 5.- Infraestructura Industrial: 6.- Clima de Negocios: 7.- Disponibilidad de 
comunicaciones: 8.-Compro de uno moquiladora existente: 9.- Puertos adecuados de 
entrado y solida de mercancías: 1 O.- Existencia de fuentes de suministros: 1 1 .- Personal 
capocltodo y adiestrado: 12.- El Programa de lo Maquiladoro en ME!oxico: 13.- El Tratado 
de Libre Comercio: 14.- Posición geogrófico estratégica con respecto al mercado 
estadounidense. el más grande del mundo. y proximidad al estado de Colifomio. el más 
fuerte económicamente de los Estados Unidos: 1 S.- Tranquilidad política: 1 6.- Experiencia 
de lo ciudad en actividades de producción intemoclonol. 

De acuerdo o los factores anteriores resaltamos a continuación los que mayor 
importancia han tenido en lo definición de lo decisión para instalarse en la ciudcd y que 
reflejen de alguno manero las ventajos competitivos de Tijuono f y de México) con 
respecto a otros ciudades del pais y del extranjero. 

En este sentido observemos en el cuadro 42 que los costos básicos de México en 
1985 eran lo suficientemente atractivos como poro atraer lo inversión en relación o otros 
competidores que ofrecían slmilores condiciones de establecimiento. 
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Cuadro42 
ESTRUCTURA DE COSTOS DE lA IME EN MEXICO COMPARATIVMANTE CON OTROS PAISES OCT 1985 

PAIS MANO ELECTRI TERRENO CONS- RENTA 
OBRA CIOAD 0LS/PIE2 TRUCCION 

DLS/HR. DLS/KWH DLS/PIE2 
MEXJCn n.90 0.05 1.00 14.30 0.31 
EUA 4.:25 0.06 50.0 50.0 6.00 
SINGAPUR 2.37 0.11 0.64 36.00 0.59 
H. KONG '= 0.11 25.00 16.60 1.00 
MALASIA 2.:21 0.08 :2.60 12.38 0.29 
TAIWAN 1.90 0.10 4.00 10.00 1.06 
COSTAR. 0.80 0.04 NO NO NO 
REP.DOMICANA 0.74 0.09 Nn 7.21 0.07 
JAMAlrA n.63 NO Nn NO 0.31 

Fuent•: 9onomo..._ Citado por J. Mogrot• """ata. p.1!19. ~Hoto: los datos do M•IUCO son va~do1 poro Tijuano en tormonoi 

s;1•noro4o1. Cabo destacar que Ti1uana l"lo tenido. •n promedio. los coito• indu1triol•1 moa olovodo1 a n•vol nocional. 

Asimismo. esto ventojo mexicano tombien se reflejo en el cuadro 43. del 
Departamento de Comercio de los Estodos Unidos. relativo al costo de mono de obro 
en diferentes ciudades del mundo poro productos afectados por los fracciones 
9802.0060 HTSUS antiguos 806.30 y lo 9802.00.80 HTSUS antiguo 807.00. cuadro 43. De 
conformidad con estos dotes se observo que poro trabajadores adiestrados México 
ocupó el lugar número 45 con un costo/hr./hombre de 1.50 dls. Aquí lo diferencio en 
ingreso de un trabajador mexicano contra un estadounidense del estado de Michigon 
fue de l 5.63 dls. el más altamente pagado; poro el coso de los trabajadores sin 
adiestramiento nuestro país ocupó el lugar 50 con un diferencial salarial de 14.28 dls. 
con respecto al tr-obojador japonés. En ambos casos se demuestra el porqué. en 
términos básicos. del atractivo de nuestro país y particularmente de Tijuona en lo 
atracción de inversiones estadounidenses y japonesas. 

Cuadro43 
COSTO POR HORA CE MANO DE OBRA DE TOCAS LAS INDUSTRIAS PARA PRODUCTOS DE EUA EN 1986. 

AFECTADOS POR LAS FRACCIONES 806.30 Y 807 .00 
de EUA Y de otros noíses en dól-es 

TRABAJADORES ADIESTRADOS dlS. TRABAJADORES SIN ADIESTRAMIENTO dls. 

l. Mlchlaon EUA 17.:26 l. Jao6n 15.19 
7. Conodó 1:2.0:2 7 lndlono. ""UA 11.10 

38. Gron Bretcl"lo 4.95 38. New Jerse". EUA 4.78 
42. Coreo :2.,, A2. TOiw6n 1.64 
45 MéKlco l.57 so Méltico 0.91 

El cuadro 44 es un comparativo del costo de mono de obro promedio en lo 
manufactura o nivel de paises y de la IME en México. Como se aprecio el costo de 
mono de obro mexicano en té:rmlnos generales es más competitivo. pues fue inferior- en 
todos los casos de países desarrollados y solo en determinados años se igualo o 
sobrepasa temporalmente a países en desarrollo como Brasil. Coreo. Hong kong y 
Toiwón. Lo competitividad del salor1o en México. pues. Influye en lo Instalación de los 
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pfontos. Uno situación en contrario creo efectos opuestos. Asi por ejemplo. México ha 
perdido negocios en favor de Chino donde la mano de obro fue en 1994 de 25 
centavos por horo34 Sin embargo es importante añadir que lo contención de los salarios 
poro provocar la competitividad de lo economía mexicana nunca debe ser un objetivo. 
sino por el contrario. se debe de superar eso etapa. 

Cuodro44 
COSTOS POR HORA DE MANO OE OBRA EN MANUFACTURA. 

MAQUllAOORAS Y PAISES SELECCIONADOS. 1960-1987 
en dólares 

1980 1981 1982 1983 1984 J985 1986 1987 
Mo"'- lodoros l.42 1.67 1.23 .91 1.06 1.07 .80 .84 

1084 11.64 12.10 12.51 12.96 13.21 13.46 

Conoció 8.47 9.32 10.32 10.97 11.07 JO.AA 11.04 11.98 
Brasil l.39 1.64 1.86 1.26 1.16 1.22 l.60 l.49 
HonoKono 1.51 1.55 l.67 1.52 1.60 1.75 1.89 2.11 
ooón S.61 6.18 5.70 6. 13 6.34 6.47 9.47 l 1.3A 

Coreo o 1.01 1.06 1.13 1.20 1.28 1.31 1.39 1.69 

Sin...,o.-.ur 1.49 1.79 1 96 2.21 2.46 247 2.23 2.37 
Toiw-ón .98 1 18 1.22 1.27 1 .4.Q. 1.46 1.67 2.23 

Fronrio 8.94 8.0".> 7.85 7 74 7.29 7.52 10.27 12.36 

Alemon/o 12.33 10.53 10.28 10.23 9.43 9.56 13.35 16.83 

Fv•nl•: Jlobert 8. Sovth. frc:intnotionc;il MClqullc:idorc:i loce1t1on~. Oepc:irtm•nl ol Oeo'1rc;iphy. 

UniV•rJity ot Cincinnoti. 01-1. Vol.~ No.• fdlci•mbr• J990J p.564. H•cho •n bc:ito c;i lu•nl•• del 
-US O•portm•nt ot lC1bor. Bur•e1u ot lc:iborSc:itali•tic• 1950 y l98r. 

Este diferencial en costos se ho ido acentuando. desde /os BO's y hasta el 
presente. ante nuestros principales competidores en operaciones de subcontrataclón. 
ensamble y monufacturo. como son Corea. Taiwén y Singapur. principalmente. Así 
vemos en el siguiente cuadro con datos que se habían proyectodo. que mientras lo 
maquilodora en Tijuono había tenido sueldos que se suponía se incrementorion en un 
57ro de 1991 a 1996. esto no sucedió dada la devaluación de diciembre de 1994; por el 
contrario. los países osiáticos estudiados no sólo mantuvieron la tendencia creciente de 
su costo de mono de obro sino que. como resultado de aumentos en su productividad y 
el mejoramiento de su fue'2a de trabajo. espec/olmente a partir de 1990. consolidaron el 
crecim1ento de sus economías y lograron incluso contar con reservas monetarias poro 
emprender la Inversión de cap/to/ en otros regiones del mundo. La capacidad 
económica de tales países junto con el objetivo de llegar al mercado estadounidense 
les ho llevado o Invertir en nuestro país. poro abaratar costos. aprovechar /os acuerdos 
de México y cumplir can su objetivo de mercodo. Estas son algunos de los razones por la 
que ésto inversión se presento en Tijuano. A su vez. nuestro país se ha rezagado 
aquejado de crisis internos recurrentes. Véase cuadro 45. 

l• En 1992 lo empreac:i d9 cornido rOpidc:i Mc.Oonalda buscó en Tijuono y .n otros parte• et. fCI región tront.iorizc:i que 1e le 
fabricCllCl"'I o~•lfos p1oducto1 d• regolo qve aon ob1•cruic:ido1 a /01 ni"'º' cuando compran ctgvno hc:imbur'1~•CI •n sus 
•dcblecimi~toa. E1 P•dido ero por mil•• de rnilone1 de pieZC$. Sin embargo, el n•'1ocio no s• concr•tiZó •n Mea.leo d•bldci 
o qv• Chtno fue rnós r•ntabl• por sv costo de mano de obrll. E.cperiencla vivldcu por •' •qVi,::io de promoción de 
Bc:incom•JC't-njvono 
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Cuodro45 
COMPARACION DE SUELDOS PROYECTADOS DE lA MAQUtlADORA EN TIJUANA Y ASIA 

OBRERODE tncrem. 
PROOUCCION 1991 1992 1993 1994 1995 1996 ,. 

91-96 

Mocvilodoro 1.73 1.09 2.26 2.50 2.76 3.03 57.0 

T...,lwón 3.49 3.72 4.01 4.28 A.53 A.83 72.0 

Koreo 3.38 3.67 "".87 4.73 5.14 66.0 

Slnnonur 3.?5 4.ll ..:S.71 ..:S.94 5.16 73 o 
fu•nt•: 00M0Quilodoro lndu1try Analysii-. CIEMEX·WEFA. 1993. Citada par •I Gcb•••nc d•I E.$1odo 

d• Bojo Colilcr"'o •n su promociOn. 199•. '"1995y 1996: 1• 1upcnlo qu• les callo d• lo mona de 

abro d• lo moQvolodcuo 1egu.,1on •10 t•nd•nC:io Teda combiO can lo d•voluocion d• doc. de 
199<1 

Por lo que respecta o los costos de operación en Tijuona. vemos en el cuadro 46 
que en el periodo 1991 y 1994 esto ciudad continuó manteniendo su competitividad en 
términos de mono de obro. pero se empezaron o elevar los costos de instolcclón y 
operación de los plantas. 

Cuadro46 
ESTRUCTURA oe conos oc: .6. INr"'IUSTRIA MA.-.UILA ORA EN TIJUANA 1991-1994 

TUUANA MANO ELECTRI TERRENO CONSTRUCCION RENTA 

OBRA CIDAO DLS/PIE2 /PIE2 DLS/PIE.2/MES 
OLS/HR.• DLS/KWH coito prom•dóo d• l. nave Ulado 

obrero de lineo terr•nD indultriol 2. nove nuevo 

""""' bolo/mc:u olio 
1991 de l.S3o 1.75 0.46 de 7.62 o 15.24 de 2.3.50 o 27 .o. 1.de 0.27 o O.AO 

2. de 0.41 o 0.60 

1992 de 1.71o1.95 0.46 de 9.lA O 16.76 de 23.50 o 27 .00 1.de0.27oO.AO 

2. de 0.47 o 0.60 

1993 de 1.B9 o 2.15 0.48 de 10.6 o 18.29 de 24.0 o 27.50 1. de 0.27 o0.40 

? de o.30 o 0.<15 

1094 de 1.89 o 2.15 o.so de 12.19 o 19.81 de 25.0 e 28.0 1 . de 0.27 o 0.45 

2 de 0.30 o 50 

F..,enle: e1oeoraao por el aulor en Da.le a 00101 d•I Oescuroko EconOn"WCD de Tl¡uano porg 1991 y 199:;?.: 1993 y 199<1 

con1u1101 dlrecto1 con lci.t em;;ior•101 involucroda1 1ole1 como ernpre101 m0Qvolodoro1 y P01"Que11ndu1triole1 

A nivel nacional también lo competitividad de lo mono de obro de Tijuano se 
mantuvo con el resto de las ciudades mcquilodoras en términos generales e Incluso 
resulto mós atractivo en relación o Mexicoli y Cd. Juárez. En el cuadro 47 se observo esta 
diferencio y se distingue lo caído del peso ante el dólar. que afectó el Ingreso en Méxlco 
en 1994 y puso o lo mono de obro nacional poro los próximos años o precios de 1990. 
con el consecuente perjuicio poro el trabajador y el mayor ctrcctivo del inversionista. 

Cuadro 47 
RHORA NDLS. 

Cd. 1994 1995 1996 1997 

MeJOdcoll 2.11 1.54 1.61 1.68 

Tíiuano. 1.BB 1.34 l.41 1.49 

Cd.Juóre 1.89 1.37 1.45 1.53 

fuente: Ciemea·Wefo.. "Moquiladoro tndu•Tiy. Anoli1y1". junio. 1995. lnCUye pre1tocion•1. 
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Adicional o los costos básicos de operación. existen otros factores que de 
acuerdo o Norrls Clement y Stephen Jenner se han monifestodo en la ¡::ireferencio de 
empresas extranjeros yo establecidos en su decisión de haber elegido México y Bojo 
Californio paro su establecimiento. Estos fueron basados en encuestas efectuados o 1 64 
moquilodoros en 1986 y se detallan en el cuadro 48 por orden de Importancia: 

Cuadro AB. COMPETITIVIDAD PARA ATRAER INVERSION EN l<;i86 

MEXICO COMO ATRACTVO PARA BAJA CALIFORNIA COMO ATRACTIVO PARA NUEVAS 
NUEVAS INVERSIONES MA UILAOORAS 

FACTOR DE UBICACION FACTOR DE UAICACION 

1 . Costo de trons,...orte Colldod de vldo en Cofifomio 

2. Co6dod de vide en Colifomlo 2. MIHtoncio slndicot 

3. Costo de la mono de obro 3. ProJClmldod de lo motriz v mantener el control 

Disoonibilidod deo mono de obro Costos de Tronsoorteo 

S. Proximidad de lo motriz v mantener control S. Costos de mono de obro 

Costos de lo ener ... ío Dls ... onibiUdod de mono de obro 

'1. Re..-.utociones omolentales 7. F"roductivldod loborot 
8. Clima laboral .. Re,...,lomentoción ambiental 

9. F"roductivldod Costos de lo enernío 

10 Estabilidad del oobiemo 10. Clima loborot 

Fu•nle: Noni1 C. C~ment & Sl•Ph•n Jenner.- -La indu1trio maqulladora en M<ltl<ico y la economla de Californio.-: en 8emcudo 

Gonz.óle~ A. y Rocio 8arc:ijot. Mggyjlgdgrgr Ajinte •1trush.ggt y s¡!••Qttpl!p regjgng!, ¡compilador•tl El Colegio d• lo Frontero 

Norte Fundocion Fnede"c.., Ebert. 19B9 pp. 10.5-121 fcuodro1 7v B). 

Asimismo, lo respuesto de los empresas yo establecidos en Bojo Californio sobre 
que otro localización hubieron escogido. yo seo con respecto o otro país y a otro 
ciudad en México. de no haberse establecido en lo entidad. se dio según el cuadro 
siguiente: 

Cuadro 49 COMF"ETTTIVIDAO DE BAJA CALIFORNIA PARA. ATRAER INVERSION EN 1986 

EST ACBLECERSE EST ABLECESRSE l PAISES COMO ALTERNATIVA PARA CIUDADES COMO ALTERNATIVA PARA 

1 .... or numero lncldericlos de conslderoclories como ottemollvo 

FACTOR DE UBICACION FACTOR DE UBICAC10N 

1. Tolwón SA 1. Ciudad Ju6tez BS 

2. Slnoo,...ur 35 2. No ... oles 62 

3. Coreo del Sur 18 3. Cf"ilhuohuo 29 

Puerto Rico 1 A Motomoros 23 

S. Honn Kon,.., lA S. Son Luls Río Colorado . .. El caribe 13 ... Revnoso 3 

7. Molosla 13 7. Ciudad de México 2 

AHoinos 11 •. Cuemovoco 2 

Sudomérfco B 9. Piedras Ne-os 2 

10 1rtondo A 10. Cd Revnoso 

Fue"'•' Nor111 C Clemenl & Sl•pl"ten Jenner.• -Lo 1ndu1lroa magudodoro en Me•1co v 10 econom.o de Calllornio.-: en Bemordo 

Gonzal•z A. y Rocoo 8010101. MggM'tQdprp•· Au111s •llr11s1wg1 y de1g1191tg ••g•png!, (Compdc:ido••1) El Caiegio de lo Frontero 

Norte. Fundación Friedenc.., Ebert. 1959 pp. 105-121 1'1'ólica3y •l· •1nd1CCI el numero de compal"liCll Que re1pandieron en lovor 

de e1aciudod. 
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Esto nos Indice que los paises competidores de Tijuone y Bojo Collfomio son 
Toiwén Singapur y Coree del Sur. mientras que los ciudades rivales son Cd. Juórez. 
Nogales y Chihuahua. 

Lo que se ha explicado anteriormente se refleje de manero vivido en los ahorros 
de operación que uno corporación estadounidense tenía en 1991 al estor 
manufacturando en Tijuono. segUn lo empresa tijuonense "Sono Industries". proveedora 
de servicios de subcontrotoción y shelter. De acuerdo al cuadro 50. el costo de mono de 
obro en Tijuono con todo Incluido ( impuestos. incentivos. bonificaciones. etc.) ero de 
5.50 dls. por hora. en comparación o los 20 dls. que tenía que pagar uno empresa en los 
Estados Unidos. Estos ahorros representaban en lo contratación de 25 empleados un 
ingreso adicional poro lo compañía de 750,000 dls. anuales. Si lo moquilodoro tenía 400 
empleados el ahorro ascendía a 12.000.000 de dls •• lo que nos demuestro el gran 
atractivo poro que los grandes corporaciones como los que existen en Tijuana se 
amplíen y permanezcan en la ciudad. 

Cuodro 50 GASTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN TIJUANA EN l 99 l 

AHORROS 

EMPLEADOS PAGO POR HORA CON TODO PAGO POR HORA CON TODO AHORRO ANUAL 

INClUIOO EN EUA INCLUIDO EN MEXJCO '"'N DOLARES 

25 20.00 5.50 750 000 

50 20.00 5.50 l 500.000 
100 20.00 5.50 3.000000 

200 20.00 5.50 6.000.000 

300 2000 S.50 9.000.000 
400 2000 5.50 12000.000 

Fu•n1•· 'Seno M••u;on Monuloc1ut1ng • Foll•IO 1:uomoc1onol $Obre lo• ••...,1c101 d• 1uoconlrotoc1on y pion 1h1tller. 

T1¡uono. 1991. 

Por otro lodo. de acuerdo o un estudio realizado. por Robert B. South. en 1990. los 
factores de localización poro que las maqullodoros decidieron su instalación en tres 
lugares elegidos en lo frontera México-Estados Unidos. resultaron ser los que se 
mencionan en el cuadro 51. Sin embargo. aquí solo resaltaremos lo relacionado con 
Tijuono. tomando como comparativo únicamente los otras dos ciudades. 

El estudio de South reveló que al preguntar o los gerentes de moquilodoros de 
empresas de Tijuono. sobre el destino de sus mercancías. éstos manifestaron que éstas 
fueron dirigidos en su mayoría al Sur de Califomlo. principalmente a Los Angeles y San 
Diego. Muy pocos plantos envíen al medio oeste o más allá. No obstante aquí hoy que 
hacer lo aclaración de que tales consideraciones fueron dirigidas principalmente a 
empresas estadounidenses. que son lo moyorio. pues los empresas japonesas. por 
ejemplo. mostraron otros patrones de comportamiento. Véase mapa l. 
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Mapa t 

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LAS MAQUILADORAS DE TIJUANA 

Fuente: Robert South. Op.Clf. p.562 

__ ,_°"_ ..... __ .,.,,__..,-, 
-. .... T ___ , __ _.,...__ 

-.•&.-.--f""•O:--s....~;:t.f.$; 
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Cuadro 51 
FACTOR S O LOCA 1 A 

d. Ju6re 

FRECUENCIA DE RESPUESTA 

Proximidad o Motriz 15 .5 

do 
c:fistribución 

Pro.xlmldod 

mercado principal 

Disponibilidad 17 7 

ptoblemas • 

Snetter Pion 

Poroues lnd. 

Oisponibilldod 

Moquilodo10 

mexicano tomlfforl 

uno ciudad de EUA 

Servicios de uno 3 

ciudad de EUA. 

Clima de ., ..... ocios 

Dlsponlbliidod d• 2 

Compro de maquilo 2 

existente 

Mejor puerto 

Proveedurio 

El gerenltt on1cio 

.-.1on10 ..... o ..... io 

No oles 

16 

Totor 

1 

•2 11 

18 37 

s 

11 . 
s 

2 18 

56 

3 3 12 

s 9 

• 

2 

fu•"'•' Rob•rf B. South.. -rrorunohonof Moquolodoro Locohon~. D•porlm•nt ol O•ogrophy. Unover.,ty of Concuviati. 

OH. Voleo No.• (dici•mbre 1990) p.561. R•oi11:odo • ., beis• o uno •ncu•1fo U•vodo o cabo •ntr• •rnpr•101 d• Jo 

industrio moquilodoro •n lo lront•ro o fin d• id•nfificor 101 pnncopoi•• toctor•1 d• locoli.zoción •n ello indvslrio. 

1). Proximidad a la matriz. centro de distribución y mercado.- En Tijuana se 
encontró que en términos generales éstos fueron los factores de localización más 
nombrados. de donde se deduce que los transnacionales. establecidas en los Estados 
Unidos. están más orientadas a localizarse en centros urbanos cercanos o los mercados 
que abastecen o a los instalaciones que proveen. tal es el caso para Tijuona y Juórez. En 
Tijuana la moyoria de los gerentes entrevistados tenían conocimiento del destino de sus 
productos. ya que éstos solo involucran pocos mercados; asimismo. destocaron que el 
apoyo a lo plonto y el embarque rápido y oportuno a la motriz es importante paro lo 
integración vertical de lo planta proveedora en Tijuano. lo que reflejo que los empresas 
pretenden minimizar el costo del transporte. del tiempo y orientar regionalmente el 
proceso de localización. 
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Lo cercanía de Tijuono al estado mOs poblado y mOs industrializado en los 
Estados Unidos. Colifomio. con su infraestructura y servicios. ha jugado un papel muy 
Importante en lo localización de lo moyorio de los maqullodoros en esto ciudad. Por 
ello. lo Infraestructura de San Diego fue mencionada como otro factor de peso en lo 
elección de Tijuano, ya que esto ciudad permite mantener un nivel de vida adecuado y 
proveerse de asistencia. partes y componentes. Por otro lodo. Collfomio es en si un gran 
mercado Y muchas moquilodoras en Tijuona han tomado ventaja poro producir bienes 
de consumo destinados o los Angeles. lo segundo ciudad más grande de los Estados 
Unidos. 

2). Propiedad de lo planto.- Los entrevistas de South revelaron que la propiedad 
de lo planto fue otro factor importante poro el estoblecimiento de moquiladoros. 
especialmente en el coso de Tijuano. Asl las maquilodoros con participación mexicano 
prevalecían pues estaban oñentados a aprovechar los oportunidades del mercado de 
Californio. Este tipo de plantos en su moyorio eran pequeños de propiedad familiar. que 
poseen lo experiencia poro hacer negocios en el país y en los Estados Unidos. En estos 
cosos, el tamaño de planto estebo relacionado el tipo de productos que se producen: 
monufocturos variados o ropo. con carocteristicos estacionales que dependen de 
temporada, diseño. así como de poco inversión. producción limitado y que proveen 
unos SO empleos en promedio. 

3). Disponibilidad de lo mono de obro.- Este factor y otros relacionados o éste 
fueron mencionados como punto primordial de locolizoción. Por ello. en su búsqueda 
por mono de obro baroto los manufactureros colifomionos. señalo South. han movido 
sus procesos de alto consumo de mono de obro o Tijuono. Aquí los grandes ciudades 
fueron tomados en cuento por tal motivo. yo que en ciudades como Nogales por 
ejemplo se tiene lo experiencia de que hoy que traer mono de obro del interior del país 
y alojarlo en dormitorios poro empleados. De esto experiencia se deduce que hoy dos 
factores que influencian decisiones de localización en zonas urbanos entre los 
moquilodoros con demando de mucho fuerzo de trabajo; salorio y factores de mono de 
obro poro lo producción. Por- ello. lo moyoño de los moquilodoros están concentrados 
en los zonas urbanos de más altos sueldos y salarios. todo vez que lo disponibilidad de 
mono de obro es critica poro el éxito de lo moquilodoro. De esto manero Tijuono y Cd. 
Juárez son más favorecidos por el establecimiento de plantos. aun cuando no es uno 
reglo general. 

Otros consideraciones aunque no vitales si se tomaron en cuento poro hacer 
favorecer lo decisión de locolizoci6n. 

4). Suministro de componentes.- Los entrevistos demostraron que el suministro de 
componentes en algunos cosos fue un factor decisivo poro lo localización en el oeste 
de los Estados Unidos y en Tijuono y Bojo Colifomio poro empresas. cuyos fuentes de 
aprovisionamiento se encuentran en ToiwOn. Japón o Hong Kong. En este coso los 
componentes son importados in-bond en los Estados Unidos. exportados o México. 
ensamblados aquí y el producto es entonces exportado o los Estados Unidos y enviado 
al mercado; Por el contrario. en otros ocasiones el abastecimiento de componentes 
tuvo poco influencio en lo decisión de establecerse en Tijuono o Bojo Colifomia por 
porte de la moQuiladoro. Casi el 703 de los gerentes entrevistados en estos casos no 
sabían del origen de los componentes usados en el ensamblaje de sus productos. Esto se 
debe o lo gran diversidad del suministro de componentes. especialmente poro el ramo 
electrónico y aparatos mecánicos y menos poro productos toles como ropo. El grado 
de abastecimiento esté también asociado con el tamaño del lugar. pero mós 
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importante con lo propiedad de la planta. Grandes ciudades como Tijuona tienen 
mayor potencial paro obtener proveedores. Los moquilodoros mexicanos tienen més 
proveedores locales. 

SJ infraestructura.- Lo infraestructura existente en los ciudades fronterizos 
mexicanos. entendiéndose esto por parques industriales. servicios de pion shelter. 
subcontrotoci6n. disponibilidad de naves industriales. servicios de guardería. etc .. 
también influenció lo decisión de localización. En el caso de Tijuona. con el fuerte 
Incremento de los plantas moquilodoros. el interés del gobierno de crear zonas 
industriales como lo CINT y lo oportunidad de un nicho mercado, llevó o los 
desarrolladores de parques industriales después de los ochentas o concentrar esfuerzos y 
recursos en dor atención o lo demanda. De esto manero. se crearon divel"$OS parques 
lndustñoles de primero líneo y para todos los presupuestos. Esto si bien alentó el 
establecimiento de empresas. no fue considerodo por los especlolistos como vital paro 
lo locollzoción de empresas en Tijuana. como ha sucedido en otros casos como Juárez 
o Nogales. 

6) Ausencia de sindicatos.- Fue otro factor que se mencionó. ya que algunos de 
estos empresos se establecieron en México poro huir de los sindicatos. Por ello 
expresaron preferir lo porte oeste de México en vez del noreste por lo ausencia de 
sindicatos. Por ejemplo algunos moqullodoros descartaron o Nuevo Loredo por conocer 
que allí se han suscitado problemas sindicales. 

7) Rotación de personal.- Lo rotación de personal no fue citada como factor de 
localización. yo que los administradores de los moquilodoros expresaron más éste como 
un problema de administración de lo empresa que como uno problemático de los 
moquilodoros. Incluso expresaron "good managers hove low labor tumover". Sin 
embargo un primer factor de rotación de personal son los bajos salarios. los cuales en 
gran porte son controlados por el gobiemo mexicano.3S 

En sume. en su análisis South apunto cuatro conclusiones bósicos en cuanto al 
porqué del establecimiento de Jo moquilodoro en Tijuano. que se considero son 
acertados pero que no son concluyentes. debido o que el proceso de locolizoc16n de 
plantas extranjeros en Tijuono es más complejo. amplio y reboso sus puntos de visto a 
saber. Lo influencio del crecimiento del Cinturón del Sol sobre les maquilodoros. el 
referido el ciclo de vida del producto. el costo de producción y el otro al costo de lo 
mono de obro en México. 

Según South. lo fuerza de los vínculos de lo moyorio de lo maquilo establecido en 
Tijuono con el cinturón manufacturero en Estados Unidos. (establecido en los estados 
sureños que colindan con México y conocido como cinturón del sol). subrayo lo 
aplicabilidad del ciclo de vida del producto. en el análisis de cambio de locolizoci6n de 
las plantos ensambladores. Ello se fundamento en que si bien lo proximidad es un factor 
de otrocci6n de manufactureros estadounidenses o México. los niveles de salarios. 
explican el crecimiento de lo moquilodora en México como primer factor. De tal suerte 
que, en la moyorio de los cosos los moquiladoras no son relocolizodas. sino que son 
filiales estadounidenses o subcontratistcs de manufactureros de los Estados Unidos. Que 
producen en uno Oreo de bajos salarios en un intento de mantenerse competitivos en el 
mercado intemocionol. en productos que han alcanzado lo fose maduro en su ciclo de 

35 Rober1 a. South. "Tr0f"l1nc:11tionol moQVilodo•c:i loc:ation-. Oepori~nt ol Geogrgpl"ry. Unive"ity ol Cineinnofi. OH. Vol eo No. <1 
ldi<=••mbr• 1990) pp. $<19~510). 
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vtdo. Et crecimiento de los moqullodoras no se debe. por tanto. al crecimiento Industrial 
del cinturón del sol y las moquilodoros no proveen o este mercado. sino que son meros 
enclaves de manufacturo baroto. 

Es Importante aclarar en este sentido que no todos Jos productos en lijuano 
pertenecen o aquéllos a punto de finalizar su ciclo de vida, por ejemplo. los productos 
electrónicos, como los refrigeradores y televisores: éstos últimos los de más alta 
producción regional. Asimismo, si bien éstos pertenecen o tecnologías no muy costosos 
y sofisticadas tampoco son de manufacturo baroto. yo que actualmente las plantos 
realizan diseño e innovaciones y estos productos pertenecen o los generaciones 
recientes de sus romo Industrial. En cuanto o lo influencio de crecimiento Industrial del 
Cinturón del Sol. es de señalarse también que éste si tiene uno influencia decisivo en el 
crecimiento de lo industrio en Tijuona y Jo región. como se veró mCs adelante y que se 
manifiesto en el incremento sustantivo en Jos relaciones comerciales entre Boja Californio 
y el sur de Califomio. Estados Unidos. 

Asimismo. South apunto que mientras el costo de Jo mono de obra es el ímpetu 
que mueve a los moquilodoros . los niveles salariales en México tienen poco Influencia 
en lo decisión de localización. El hecho de que lo mayoría de lo moquiladoros se 
encuentran en los ciudades con más altos niveles de sueldos. reduce lo consideración 
de este como factor de localización y subrayo. de acuerdo a South. lo importancia de 
lo proximidad a Jos ciudades de Son Diego. a lo motriz y a los mercados 
estadounidenses. como puntos decisivos de localización. La disponibilidad de mano de 
obro influye en la decisión de localización de Industrias Intensivas en mano de obro y 
estos de preferencia se don en zona urbanos. La decisión de localización en Tijuano y 
México se llevo o cabo con apoyo de servicios de infroestructura.36 

Al respecto se puede mencionar que si bien esta aseveración es cierta. ésto 
dependerá del tipo de producto o fabricar. yo que por citar un coso. lo reglón sigue 
perdiendo negocios o favor de Chino, Centro Américo y el Caribe en aquellos 
productos precisamente de manufacturo barata y con costos muy reducidos. En el coso 
de lo manufacturo de prendas de vestir también se observo que el costo de mano de 
obro de diversas ciudades en Mé-xico influye en la decisión de instalación. ya que hay 
empresas de esto romo industrial que han preferido establecerse en otros estados de sur 
del pais dado que no pueden competir en costos de mano de obra con otros industrias 
asentados en lo ciudad. como es lo electrónico. 

3.5.2. Industria moquilodora asiático en Tijuona.- En los últimos 1 S años lo 
instalación de empresas asiáticos en lijuono y Boja Californio ha sido creciente al grado 
de llegar o destocar grandemente en el crecimiento económico de la ciudad y el 
estado. Dentro de este tipo de empresas podemos distinguir en esto reglón lo 
participación de los empresas japonesas y los que provienen de otro origen asiático. 

Primeramente se abordara lo importancia que los moqulladoras japonesas 
desempeñan dentro de lo IME en lijuono. debido al singular papel que éstos han tenido 
en lo ciudad. yo que ademas presentan coracteristlcas diferentes o los estadounidenses. 

36 IQ!d~ pp. 56+567. 
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De acuerdo o uno encuesto efectuado por el COLEF o empresos moqulladoros 
japonesos.37 las determinantes mencionados con més frecuencia poro su localización 
en Tijuono fueron: 

1} Clima: 2) Existencia de puertos Jntemaclonoles: 3) Zona libre: 4) Precio menor 
del terreno industrial: 5) Posibilidad de vivir en San Diego; 6) Bajos costos de servicios: 
7)Vinculoción con centros tecnológicos con el sur de Callfomlo: 8) Estabilidad politice: y, 
9) Nulo militancia sindical. Adicionalmente. señalaron: 10} La posibilidad de efectuar 
inversión extranjero directo 100 3 japonesa; 11) Por las facilidades de operar en nuestro 
pais como resultado del Programo de Maquilodoros en México; 12) Lo existencia de 
otros empresas japonesas en la región; 13) Por contar con su cliente o ser filial de uno 
planto en Tijuono; 14) Por el apoyo financiero del Banco Industrial del Japón; 15). Lo 
facilidad de utilizar el servicio de plan shelter e infraestructura industrial ; y. 15} A partir de 
1994 por quedar Incluidos dentro del Trotado Norteamericano de Libre Comercio.JS 

El 78.33 de las firmas encuestadas se localizaron en Tijuono en el periodo 1984-
1988. como oltemativo de localización o países como Malasio o Irlanda y a otros 
ciudades en México como Ciudad Juérez. Chihuahua. Mexicoli. Nogales. Monterrey y 
Ouerétoro. entre otros, Incluso algunos empresas han manifestado su interés en buscar 
nuevos localizaciones cuando sus mercados se dirijan hacia el sur.39 No obstante. es 
importante señalar que el preferir o Tijuono sobre otros alternativos es porte de uno 
estrategia de globalizoción de la firmes niponas o largo plazo. 

Esto estrategia tuvo su origen en Ja necesidad de mantener su "'ventaja 
cornpetitivd' a través de uno reducción de costos. de lo combinación de fuerzo de 
trabajo baroto con nuevas tecnologías y de la diversificación de productos. Asimismo. 
de alcanzar una "ventaja se/ecfivd'. mediante el aprendizaje de sacar beneficio de sus 
desventajas presentados en Japón. toles como: mercado y proveeduño lntemo 
saturados y competidos. falto de recursos naturales. revaluación del yen y o través de 
une estrategia orientado a superar requerimientos especificos poro competir en su 
mercado natural e intemocionol como son: los innovaciones tecnológicos acelerados. 
el mantenimiento del empleo. el aumento de lo productividad. lo evasión de medidos 
proteccionistas de paises como los Estados Unidos y el objetivo de penetrar mercados • 

Todo ello. los condujo o poner en marcho estrategias intemoclonoles basados en 
Ja relocollzoción de actividades e través de lo inversión extranjera directo. Esto forma 
de actuar de los japoneses estó englobado. paralelamente. en una estrategia de lo 
organización de lo corporación que va mós all6 de los mercados y que combina 
procesos productivos flexibles y formes organizativos gerencioles.40 

Tras analizar el mercado de los moquilodoros japonesas. Blanca Coronado 
encuentro que el principal mercado de lo moyorio de éstos no es lo zona oeste de los 
Estados Unidos. como lo es poro Jo generalidad de las empresas de origen 

37 Blonca Coroncida Ye•. 1 esghrgciqn d• lg• !irmg• jgpgn••g• diªPº'• 19 desgpg d• !91 W• •a•! ••stgr e!estrpnisg de rnygng. 
coi.gio de le ffa.,tera Norle. (1992J. Ti1uanc.. a.c. Encu•tla reollzado poro •I •dudio del esta~c,,,,,.ento d• la industria 
moquilcdora •l•ctrónico •n Bajo Ca&fomOa. 

38.u:z¡g_pp.~ 

39 Jtzig.. pp, e 1-lOS.. Los regulacion•t d• 1983 y 1989 sabre maquiladaros en Me><ico prapiciCll"an la legada de mcquiladon::n. O. 
las 14 empresas encuestados el 7ft se estc.bleci6 en Tijuona durar'lte lo vigenc:ia del primer d•c:reto y el 2.:Jl5 lo hi%o dvronte el 
segundo. El TLC. es otro d• las instrumentos legal•• que hon cros;:oiciodo que e partir de 94 nu•vos empresas •mc•:.aran a 
instolon• en Tijuono como ••suttado de su interés en quedar incluodos dentro de dicho acuerdo. 

'°lRi.9-pp.25-32. 
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estadounidense. sino la porte este de ese pals. donde concentran el 75 3 de sus ventas. 
concluyendo que "las firmas japonesas no desarrollan estrategias de locaUzaclón bajo la 
óptica de la teorfa tradicional y que la razón de su localización en Tijuana se encuentra 
íntimamente ligada a una visión de alianza estratégica y generación de economfas de 
aglomeración". Véase cuadro 52. 

Existen también nuevos mercados donde empiezan a tener mayor participación 
como es el caso de México y América Latina: Panam6. Brasil y Argentino. Para el caso 
de México. como de otros mercados. su estrategia de penetración. en algunos casos. ha 
sido a través de la búsqueda de coinversiones con empresas mexicanas dentro de su 
producción destinado al mercado nacional. tal es el caso de Sanmex.. Estas empresas 
ademós mantienen una líneo de producción de bienes de mayor sofisticación y calidad 
que se exporto totalmente a Japón y que lo mantiene vinculada con su mercado 
origino1•t. 

Cuadro 52 
PRINCIPALES CENTROS DE VENTAS DE LAS FIRMAS JAPONESAS ENCUESTADAS EN ABRIL OE 1992 

EMPRESA CENTRO DE VENTA .. 
"'\atsushlta lndustriol llHnois. 80 

Canod6 20 
SIA Electrónico Son Diego 90 

Japón 10 
Ciudad de M1blco Sonmex ... 

Video lec de Méxlco(Sonv) Nueva York. 60 
Ponorn6 20 
Conod6 20 
Jaoón loroducc16n esoecloll 10 

HltocMI Consurner Products Nuevo York 90 
Canadá 10 

Corn.Asl"lhl los Arineles 100 

Maxel Costa Este de EUA 40 
Centro 20 
Oeste 40 

Ploneer Speokers Nuevo York 42 
California • 
Conod6 y Japón so 
Euroco IBMW 

Casio Bectrorilcs Ne...., Jersev 72 
Calllornla 8 
Canod6 15 
Euro,..,o Esool"lo 

fu•nl•: &lonco Coronado. Lggq!jzgsjpn d• lga fümg• ¡gppna1g1 durgnta lg désgng da 191 M) •o •I 

1«etwe!•sfrén;cp P•Djugng Col•gio d• lo Frontero Norte. (1992) p.91. Boborodo por!ooutoro. 

1) Antecedentes de la penetrccl6n japonesa en TI]uana.- La primera firma 
japonesa que entró al mercado estadounidense directamente fue Sony en 1960 con el 
telev1sor blanco y negro. En 1964 otras firmas japoneses más siguieron esta estrategia y 

41 llliR..pp.82.91. 
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paro 1970 yo habían desplazado o los firmas estadounidenses con el 503 del mercado. 
Ello fue posible debido o cambios r6pidos de tecnologio: en 1969, Hitochl introduce el 
televisor o color. en 1971 Integran los circuitos integrados o sus productos y en 1973 
ponen en marcho la automatización en su producción. Muy pronto se adueñaron del 
mercado. Así de existir 18 firmas estadounidenses en 1968 poro 1977 solo quedaban 6. 

Lo expansión japonesa se do ocelerodomente: en 1972. Sony inicio su 
producci6n en Son Diego; en 1974. MotsuchJto compro Quesos en 11/inois; en 1977. Sonyo 
compro Worwick en Arkonsos; en 1979, Toshlba se instalo en Tenesse y Hltachi en 
Anoheim. Calífomia."2 

En aquellos años de expansión japonesa también los empresas estadounidenses 
del sector incursionan en México bajo el Programa de Moquilodoros. o fin de reducir 
costos e incrementar su competitividad y por su parte el gobiemo estadounidense 
impone restricciones voluntarios a Japón en 1979 y 1980; sin embargo. con una cado vez 
mayor- porte del pastel. el paso posterior y lógico para los firmas japonesas ero México. 
donde yo existían algunos empresas estadounidenses y donde además el gobiemo 
mexicano les ofrecía una serie de incentivos. en la forma de maquiladoras. frotado en el 
capítulo dos. Asf y teniendo como antecedente que desde 1970 los japoneses habían 
llevado a cabo relaciones de subcontratación y ensamble en Tijuano. o partir de 1980 
Motsuchito inicio operaciones en esto ciudad poro la producción de chaslses de 
televisores poro su empresa en lllinois. De esta manero. empiezo el asentamiento de los 
moquilodoros del sector electrónico en lo ciudad. bojo uno estrategia común o través 
de lo conformación de "centros o conglomerados industridleS' que le permitirion 
mantener sus .ventajas competitivos y posteriormente acceder o nuevos mercodos."3 

2). Operación de lo moquilodoro IME Japonesa.- En 1993. el 983 de Ja inversión 
japonesa en Boja Colifomia se encontraba en el sector electrónico. mismo que estaba 
concentrado en Tijuano. A su vez. esta ciudad tenía 152 empresas maquiladoras 
registrados en la roma electrónico en Tijuano. de los cuales 27 eran japonesas. En lo que 
respecto o su tipo de producción. el 53.83 producfon bienes finales. el 30.83 bienes 
finales e Intermedios y el 15.~3 solo bienes intermedios. La mayoría de los fimios que 
producen bienes finales se especializan en lo producción de televisores. 

Asimismo. en 1992 las plantos japonesas se distinguieron por sus característicos 
particulares en lo ciudad. cuadro 53: un promedio de empleados de 305 si se quitan las 
4 empresas japonesas mós grandes que tuvieron de 700 o 2.700; su rotación de personal. 
fluctuó del 7 al t 5 3. siendo muy alta y como resultado del choque cultural en lo ciudad. 
por factores de competitividad en Jo atracción de empleados; y. uno alta 
automatización. lo cual rompe con la definición tradicional de maquiladoras netamente 
como ensomblodoros mcnuales.+i 

•:z~pp.38-41. 
43 .tmd- p • .c1 ... 6. 

44 .u:ma.. pp.47..53. 
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Cuadro 53 
ESTRUCTURA DEL EMPLEO Y ROTACION OE PERSONAL DE LAS 1.4 EMPRESAS JAPONESAS MAS IMPORTANTES 

l=STABLEClnAS ENll UANA HASTA •8R1l '"""' \992 

EMPRES" INICIO EMPLEOS EMPLEOS ~ DEL EMPLEO ROT "CION 

OPERAC. 

MATSUSHIT" INO. 

SI" ElECTRONLC" • IS ... NYO 

VIDEO TEC ..• ISONY ... 
. 

S ... NOH MANUFACT ... 

10 

11 MUSUTECH 

1? P10NEER SPEAll:ERS 

13 CASIO ElE,...,.ROMEX . 
1 A CANNON 8USINESS M. 

Ml•nt•: llloneo Corcnodo Y••· lqgglimc16n dw !91 «wg1 igp9nc1q1 durqnto !g d•sgdg d• 191 l!!IQ'• ta ni 1egt9r 

wlegtr9njs9 de ljjyqng Cclegic d• lo ffont•rc:i Noria, 1\9921 p. 52·53. •laborado par lo autoro en ba1• o 14 ernpre1m 

jopone101 •n TIJuono. 

Adicionalmente hay Que destacar que las plantas japonesas producen una 
amplia variedad de productos con alto grado de estandarización productiva. son de 
gran tamaño y cuentan con Instalaciones modemas. Están segmentados espacialmente 
y parecen perlilar una permanencia o largo plazo en la ciudad. Sus centros de 
investigación y desarrollo financiero y de capacitación se localizan en Japón. pero 
también se encuentran plantas con centros de ingenieria y diseño. Tienen caracteñsticas 
lntemoclonoles. ya que cuentan con oficinas en varios paises. De estas el 77 3 de las 
plantas tienen su matriz en Japón y el 23 3 en Callfomia. EUA. por lo que la aplicación 
del término plan1os gemelos no opera en Tijuana. Lo mayoña cuentan con oficinas de 
distribución en los Estados Unidos. 

Es de resaltarse que estas firmas segmentan el proceso productivo y reciben 
funciones de apoyo de sus cosos motrices. de acuerdo o lo estrategia corporativa y o 
los estrategias competitivos: lo capocl1ación. financiamiento. diseño. ingeniería. 
compras. instalación de nuevo equipo y maquinaria. proviene de Japón. La 
adecuación de modelos y estilos. suministros de materfales y manejo de transportación 
se realiza en sus oficinas de EUA. Los plantas de Tijuano colaboran con osesoño fiscal. 
experiencia en lo operación y ejecución de procedimientos y calidad en lo 
producción.•5 

las relaciones entre empresas japonesas pertenecientes diferentes 
corporaciones toman diversas formas: subcontratación. alianzas. cooperac1on 
tecnológica. transferencia de maquilo. establecimiento de proveedores directos. etc. 
Por ejemplo. la firma Acom Matsushlto (Panosonicl cuenta con nueve plantas en Tijuana. 
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que producen los aparatos electrónicos más diversos {baterías recargobles. 
autoestereos. hornos de microondas. televisores. etc.} Su planto principal está en Meso 
de Otoy, mismo que cuento con tres noves. uno de las cuales funciona como nodriza 
paro otros empresas del mismo consorcio que van a establecerse próximamente en lo 
ciudad. Existen otras formes de cooperación como los convenios poro localizarse en 
puntos cercanos y generar programas de apoyo mutuo. tol es el caso de Hltachi-Moxell 
y Pioneer -Yaguinuma.46 

Cabe destacar. que mucho del éxito de la firmas japonesas en Tijuono se ha 
debido al respaldo que han tenido desde el punto de visto financiero. a través del 
Banco Industrial de Japón. el cual cuento con uno sucursal en Son Diego y ha 
participado con apoyo financiero paro el traslado de los procesos productivos y la 
lnstolacl6n de subsidiarias o empresas independientes desde Japón hacia Tljuana. 

Por otro lado. y como segundo punto del temo de los empresas asiáticos. se 
observó que lo participación de lo industrio maquilodora ost6tica en Tijuona no 
japonesa tiene característicos muy definidas que lo diferencian de los maquilodoros de 
origen estadounidense y de cualquier otro país que se han instalado en .lo ciudad. El 
resto de las moqulladoras osi6ticos que se han establecido en lo ciudad son de origen. 
Coreano. Toiwanés y Chino principalmente. El motivo de su establecimiento en Tijuona 
se basa de manera particular en lo siguiente: el fuerte desarrollo que sus países han 
tenido en los Ultimas 10 años: la acumulación de grandes montos de capital 47: la 
necesidad de buscar nuevos mercados en el extranjero: como uno forma de llegar al 
mercado estadounidense triangulando su producción o través de México: buscando 
estar cerco de su mercado de consumo o de su cliente al cual proveen: y también. 
como seguimiento o una lo político de liderazgo e intemacionolizac16n de lo 
producción que ha seguido Japón basado en toda uno estrategia a largo plazo de 
conquisto de mercados. 

Su expansión comprende el Incremento de sus relaciones con los Estados Unidos 
básicamente. pero también con otros partes del mundo, como Sudamérica. De tol 
suerte que. lo Inversión asiático ha posado o ocupar un nivel importante en nuestro país 
y especialmente en Tijuano. Poro 1994, esto ciudad ocupaba los primeros lugares en 
México como receptora de inversión asi6tico. Ello contribuyó poro que el estado se 
situar6 en el sexto lugar en Inversión extranjero directo en el país ese año. Es importante, 
de lo mismo formo. destacar que decenos de compañías tolwanesas. sobre todo, y de 
Coreo. Japón. Hong Kong y Chino han estado visitando Tijuano y Bola Callfomlo. o fin 
de ver lo posibilidad de establecerse en lo ciudad. 

No obstante. como resultado de los diferencias culturales, lo experiencia con los 
empresas asiáticas en Tijuono no ha sido bueno del todo. Algunos de ellos están 
acostumbradas al trabajo duro en el cual el trabajador poso o segundo término. De 
donde. su operación en México ha provocado muchos problemas derivados del troto o 
los empleados mexicanos. En el caso de los empresas toiwonesos es común escuchar 
de gente que se relaciono con ellos. que tienen lo tendencia o traerse personal. muchos 
veces sin autorización oficial de permanencia en nuestro país. Los empresas de origen 
coreano. por su parte. han caído en problemas laborales. Así por ejemplo, durante 1994 

46 nma.. pp. 1a.eo. 
471arw0n ••un paú que cuento con un 1up•ré:lv!.t finonciero el.a alrededor d• 100.0IX> rrillone1 de d6'0r•• o dicl•~e d• 1993. 

qu• octuotrn.nt• tien• un gran deson'ollo •n •I s•ctor elec:tTénico. Su gobi•mo pt"omueve lo lnv•rsión taiwonesca •n otros 
pob•• como un medio d• incr•m•ntor 1u1 lcu:os com•rclcal•• y dar so~dca o "rond•1 surnc:rs de cc:spitol en el pais.. 
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y 1995 la empresa Hyudol tuvo problemas con sus empleados. que incluso orilló a estos 
últimos a realizar monifestac1ones por la ciudad. reclamando mejores condiciones de 
trabajo. 

Lo anterior ha provocado muchos problemas entre los cuales se encuentro la 
alta rotación de personal y uno relación complicada con autoridades y entidades 
mexicanos. 

Empero. conforme les empresas adquieren más experiencia en lo ciudad, lo IME 
asiática ha ido aprendiendo a trabajar en México. incluso existen algunas compañías de 
reclutamiento corporativo. que dan asesoría a los ejecutivos asiáticos en cuanto o la 
manera de tratar y convivir con la cultura mexicana. Cabe aclarar que este problema 
es menor para el coso de las empresas Japonesas y se espera que sea superado en lo 
medida en que lc1s empresas se adapten a su nuevo ambiente de trabajo. 

3.6. LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 
A LA ECONOMIA REGIONAL. 

3.6. 1. Situación actual.- Durante mucho tiempo el gobiemo federal ha 
instrumentado politices tendientes o integrar o la IME a lo economía del país. a través de 
promover el abastecimiento de Insumos nacionales a este tipo de empresas. No 
obstante. desde le creación del proc;irama de maquiladoras hasta 1995 el esfuerzo 
dedicado o ello no ha sido suficiente para conseguir tal propósito. De acuerdo a 

SECOFI en los últimos años a nivel nocional solamente se ha podido participar con 
Insumos o la IME con alrededor del 23 de los ..-equerimientos de dicha industria. Como yo 
se tocó los porcentajes de insumos adquiridos en Tljuana en 1993 fueron del l.03 y del 
estado \ .23. a pesar de que en esto región se concentra el mayo..- número de empresas 
moquiladaros del pais. Empero el esfuerzo federal y estatal tendrán que ser mayores 
paro revertir esta tendencia. 

En 1991. el gobiemo del estado en coordinación con la SECOFI y el Centro de 
Enseñanza Técnica y de Servicios. CETYS. llevó a cabo un estudio para analizar el 
consumo de Insumos adquiridos por lo IME en Baja Callfomla que tuvo como propósito 
el plantear estrotegias y acciones tendientes a Incrementar el porcentaje de p..-oducto 
mexicano a dicha industria. Del estudio se desprende que en Bajo Califomia los insumos 
odqulrldos por lo IME se dividen en tres grandes grupos. entre los que se encuentran los 
insumos directos. los indirectos y los complementortos. De estos insumos lo que puede 
proveer México son muy pocos directos. algunos indirectos y los complementarios ya se 
les están proveyendo. sin embargo. éstos son los de menor volor.4a 

Asimismo. se identificaron los causas de el por qué no se ha podido vender a esta 
industria. entre las que citaremos: 1) Falta de capacidad técnico mexicana en 

.S 1 J. lnsun'los Oit•cto•.· OC1uell.o1 compon•nt•s y mct•nol•s u>fi1llecdos que •• int•gton c;1 101 producto• finol•• y ••Pr•s•nlan 
uno port• omportont• d• •slo1 y Qu• •n su mgyo"c M•ICICO no produce: 2¡. lruUTTKJI Indirectos.• oqu•llos compon11nl•1 o 
mol•1iole1 que no ion parte v1101 del producto ftnol y pued•n ••• subshtuib .. I. algunos d• los cuole1 •• pued•n t'lcic•r en 
M•..,co. tol•1 como 101 cond•n1odotes. e1rcu•to1 integrodo1. •te.; 31. 1n1umo1 Compl•m•ntorio1. ion oc¡u•llo1 qu• no son porte 
del producto lonol y ciu• t•P••••nlon uno pctt• occe10110 al m11mo. tal es el ceso d• 101 •mpoqu•1. •ligu•lol. 1olv•nl•1. •le. y 
ociu•llol Qu• 1• usen como porte d•L proceso d• lo plo1·11g. como son el papel los 1ervic101. etc. E1lo• •• pu•d•n Odquotit en 
M•aaco. 
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productos elaborados: 2) Altos volúmenes de consumo: 3) Escasos márgenes de utilidad 
para el proveedor: 4) Alto calidad de los Insumos: SJ Entrega justo a tiempo": 6) 
Cumplimiento en los contratos: 7) Lejonlo de los proveedores. ya que se encuentran en 
el centro del país: 8) Alto costo en el transporte del Interior del pols o lo frontero: 9) 
Decisión de compro en lo mayoría de los moqullodoros por parte de lo coso motriz; y, 
10) Falto de esfuerzo promotor por porte de las empresas mexicanos con posibilidades 
de venta. 

En lo IME todavía existe lo Idea de que el producto mexicano no es de bueno 
calidad y además es más caro. lo cual en lo mayoría de las veces es cierto. Además. lo 
industrio local o regional que pudiera abastecer a lo IME. todavía no tiene lo 
capacidad poro producir aquellos componentes mós sofisticados que son 
demandados. Lo industrio que puede competir se encuentro en el interior del pois. pero 
todovia se enfrento o serios problemas como son. precio y calidad. tiempo de entrego. 
políticos contradictorios de vento. responsabilidad en los contratos y disposición o 
trabajar con ganancias reducidos o largo plazo. 

Por ejemplo. el flete de México o Tijuono es extremadamente coro: algunos 
empresarios han señalado que muchos productos provenientes de Toiwán son más 
barotos que comprarlos en Monterrey o del centro del país, tal es el coso de productos 
textiles y electrónicos: lo moquilodora Sonyo ha mencionado haber propuesto o 
productores mexicanos reducir sus utilidades o cambio de conh"otos o largo plazo. 
mismos que no han sido aceptados, "el mexicano continúo pensando en la alto 
rentabllldod. señolon•.,.9. Asimismo. muchos productos que se han adquirido en México 
como los tomlllos han sido rechazados. al forzar lo paralización de las líneos de 
producción por su molo calidad. y los moquilodoras se han quejado de que algunos 
compañías nacionales como Condumex venden su producto m6s borato en Son Diego 
que en Tijuono. lo cual resulta totalmente controdictor1o. 

Por lo que. hoste el momento. solamente se consumen algunos productos 
Indirectos y complementarios en México. como son. condensadores. places de circuitos 
integrados. herramientas poro m6quinos. empaque. productos qufmicos de proceso. 
artículos de popelerio. servicios de limpieza. de reparación. de comido. de trabajo 
manual en general y de otros materiales que son porte del proceso de lo planto y no 
necesariamente del producto. y que en ocasiones son Incluso de importación 
fronteriza.so. 

Otros factores que hoy que considerar en cuanto e los posibilidades de venta o 
lo IME en Tijuano es lo decisión de compra: poro compcñios japonesas en el 46.23 de 
los casos de elección del proveedor lo responsabilidad es de lo corporación en Japón: 
en el 23 3 de los cosos lo decisión es aprobada por sus pr1ncipoles clientes. el 73 es 
decisión de lo filial y el 233 es decisión compartido. Poro el coso de nuevos proveedores 

4 9 Com.ntarlo del Sr, Corlo• de Ordut\a. Pr•1ident• d• lo lndl.;1trio MoQuOladoro Noclonol y Vic•Pf••idenl• d• SO"VO· Por otro 
~O. lcl ..,tllidOd•• •n lo <nctuslrlo mciQuilodorci ion muy r•ducidcn. S•gún sosti•n• •I SI. Enrique Mi•r y T •rOr\. ••peCiolista •n lo 
mcrl•ria. •stc. fluc:n.-. •nlr• •I 2 y 3 .,._ d•bido ci QU• los ne~ocu:u son muv grand•• •" t•,.......no1 de produclo1 V d• Pf•C•Ot.. 
SolQrnent•. las •l'T'Cr••os alton>enl• cor"r"IP•lifivc. o oau•lla1 Qu• QUI-en ••rto pueden participar en e•t• mercado. B P
au•. dijo un tecnico d• Scrwvo. bueno •• au• 101 l•l•vi1ore1 botan de precio codo a.'\o y lo lndurtrio eleclfónico ti•n• que 
plont•on• uno e1trategici poro;, bajando su• coito• d• p•odvc:ción. 

SO S•creloricl d• Oe•onollo Economco de &ajo Colilomia. Gobi•mo d•I Estado. SECOFl y el C•ntro de Ef"'is•t\onza T•cnico v 
Superior. 191Í""'!!"'P'g1g ¡,..eytMg mggyilqegro do ••pgrteC'é" •o nq1g Cgtifgroiq &tucfio. Mexieali. a.e_ 1992. 
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el 763 es decisión comporfida y el 23 3 es decisión de le filial. Los Japoneses hocen 
proveedores a largo plazo. Mas del 383 de éstos tienen más de 10 años s1. 

Las compañías estadounidenses. por su porte. tienen en un 70 3 la decisión de 
compro en su motriz. un 20 3 es de decisión comparfida con la filial y un 10 3 es de lo 
propio flllol. Algunos. como es el caso de Rectificadores Jntemacionales. han 
emprendido programas de proveedurio. que no han dado resultados positivos hoste el 
momento. 

El parentesco. en el caso de las compañías coreanos es uno limitante de venta 
para compañías mexicanos. pues la estrategia coreana han tendido a traerse. hasta 
1996. poco a poco todo el proceso: primero el ensamble. Juego a los proveedores de 
componentes: en el futuro cerceno planean establecer en México empresas de 
materiales y por último traerse o lo ingenierio y el diseño. De donde. es muy difícil que 
empresas que no sean del clan porticipenS:?. cerrando de esta manero todo un círculo 
de ganancias. 

Cabe destacar que la IME instalada en TIJuona es una industria altamente 
competitivo. Su abastecimiento depende de aquellos proveedores que en su mayoría se 
encuentran en su país de origen o bien de Asia dada su alto competitividad en 
productos. sobre todo los de tipo electrónico. Por lo que corresponde a las 
maquilodoras mexicanas. regularmente éstas adquieren los productos que necesitan 
dependiendo donde los encuentren m6s económicos y de mejor calfdad. pero en 
términos generales prefieren los extranjeros. 

Mientras tanto conforme crece fo IME. el incremento en la compra de insumos 
por parte de esta industria ha continuado de manera acelerada. al llegar al t 6 3 anual 
en los últimos 4 oños. Del total importado por el estado el 743 correspondió o Tijuano en 
1994. Veóse cuadro 54. 

Cuodro 54. IMPORTACIONES DE LA IME EN BAJA CALIFORNIA 
millones de dólares 

INCilrEMENTO " 

1991 2 692 2076 

1992 3A64 2 775 

1993 A 37A 3330 
5211 3866 

1995 6 100 19.3 A 575 

1 
1 
1 

IME·TIJUAN"' 

COMPRASEN 

10.3 

19.A 

33.3 
A2.0 

A9.0 

Fuente: Oneccl6n General de Aduanas. s.H.C.P~ citado por el Gobierno del Estado de BoJa Californio en 1u 

promoción 1obre lo1 insurno1 o lo IME. dic. de 1996. r-1 c61culo1 oprO..Urnodos del autor en bcu• datos de INEGI. 

Otro estudio del gobiemo del estado en 1994. paro Identificar grupos de 
componentes y materias primos consumidos por la IME en Baja Califomia. reveló que 
estos eran los siguientes. cuadro 55: 

51 Blonco Coronado J:ZJ;t.. ~ pp.70-77 . 

.52 Los emprese» coreanas han establecido todo un pion que cornorende: 1 J el eruornble. 2J incorporación de prove•dor•1. 3J 
incorporación de em~esCJJ de material••._., ingenl•rio y duel'lo: y. SJ distribución - circulo de ganancias. 
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Cuodro SS. GRUPOS DE COMPONENTES y MATERIAS PRIMAS DE roNSUMO DE A !ME EN 8.C. EN 1994 

GRUPOS 

Eaulco electrónico v sus oortes 

Moterios Dlóstlcos v Drcductos relocicnodos 

Moauinorlo v eones 1elc11:ionodo1 

entes de novenoción aere,... v es .... ociol 

Modero v carbón ve.,,etol" "'ºd. de madero 

1nst -ento1 aoa1oto1" occesorios médicos 

Prod cto1 de metales diversos 

Aluminio.,. -aductos de aluminio 

Fundiciones de HieM'o "" ocero 

Mdd 

•65.7 

•05.7 

219.0 

1.51.9 

127.S 

105.7 

... 7 

86.7 

82.3 

5 •93 

... ortiCl""OClón ~ 

52 

Fuente: Gobiemo del Estado de eojo California. -Programo poro el Oesotrollo de Proveedores d• Materias Primos y 

Componentes pato lg tndu1t110 Moquilodoro de &.c.-. Me,.¡coll, 1994. 

Como se puede apreciar lo roma del equipo electrónico y sus portes ocupó el 
523 de lo compro de insumos totales y le siguieron productos y materiales plásticos. así 
como maquinaria y sus partes. A su vez. de lo ramo electrónico y sus partes destocaron 
los siguientes productos con mayor consumo. cuadro 56: 

Cuadro 56. EQUIPO ELECTRON!CO y SUS PARTES. 

PRODUCTO 

Cine1co..,,io1" volvulos de T V. o color 

Circuitos 1n1e"'"CldOI n1bridos 

Porttn Identificados como inc1u1do1 en 10 torllo 

85.2.5 o 85.26. 

Resistencios eléctricos Incluyendo polenciometrcis, 

excento .-.oro color 

35.•0.77.01 

ª"'·"2 20.99 
85.29.90.99. 

85.33.29.90 

IMPORTACION 

""llon•1 d., dls. 

•I0.028.?.0 

231.359.863 

89.632.•.58 

Fuente: Gobietno del Ellodo de Bojo Colitomio. -Progrornci porci el O.sonollo de Proveedores d• Mot•nos Primos y 

Componentes poro Lo Industrio Maqulladora de e.e.-. Me.Ocai. 199•. 

De estos productos electrónicos. los principales importadores fueron: Video Tec. 
de México. Motsushito Industrial. Hitochi Consumer Products. Autotécnlca y Kuron 
Mexicana. 

Lo segundo roma, que mostró mayor dinamismo en sus importaciones fue le 
siguiente. cucdro 57: 

Cundro 57. MATERIALES Y MANUFACTURAS PLASTICAS 199A 

TARIFA 

Mot•rioles " monufach.ir,...s ""'lóst\cos -.26.90.99 

Sillcon v sus formes .-.,;morlos 

Monufo<:hJ•Os v moterios olóshc:O• 39 26.90.00 

IMPORTACION 

en miUcines de dh 

l"L,Ol<l.612 

37 709.?6" 

22.<l9ó.97'9 

lS.•51.<>nn 

Fuent•• Gobierno oec Eslocso de Ba¡o Cololo'"'º· -Programa pera •I O•s-rollo de Prove•dores de Mot•ncss Pnmcss y 

Componenle1 poro la lndustno Moquilodoto de e.e.-. Me>licoli. 19'9<l. 
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Y sus principales importadores son: Video Tec. de México. Rectificadores 
lntemoclonoles. Productos Urólogos de México. NSK Autollv de México y Mcxell de 
México. 

Uno tercero rama. cuadro 58. que sobresalió por sus compras extemos fue: 

Cuadro 58. MAT R1A ES OE HIERRO Y ACERO 199A 

PRODUCTO TARIFA IMPORTACION 
Productos de ocerc t'\ierrc 112.033.716 

Tomillos tuerco •mes clo"cs. etc. 

Fu•nt•: Gcbi•mo d•I Estado d• Bg¡co Cablornio. ~Progrcoma penco •I O•sorroUo d• Prov••do••• d• Mat•ria1 Primos v 
Component•s porco la lndushlc Moquilcodoro d• B.C .• Me,.jcoli, 199.-. 

De estos los principales importadores fueron: Mexhon. NSK Autoliv de México. 
Tobuchi Electronic de México. Hyundai de México e Industrias Electrónicos del Pacífico. 

Otros productos que también se Importaron en grandes volúmenes. cunque en 
menor proporción con respecto al total. fueron: 

1 J El Cortón y papel. manufacturas de papel de pasto de celulosa y cartón y 
otros similores por valor de 151.973 millones de dólares. que representaron el 2.7 3 de las 
importaciones del estado, hechos por compoñios como Moxell de México. Juguetrenes. 
Ensambles de Precisión de las Californios. JMP de México y Fisher Price de Bajo 
Califomic; 2) Manufacturas de artículos de metal. por 89.791 millones de dls. que 
representaron el 1.6 3 de los importaciones del estado hechos por Schlage de México. 
Arrnomex. Hyundal. Maderos Exóticas y Plásticos de Baja Califomia. principalmente; y 3) 
Aluminio y productos de aluminio por 86,502. millones de dls .• 1.5 3 de la Importaciones 
totales. en las que Hyundai. en Tijuano jugó un papel sobresallente_!i3 

Actualmente existen esfuerzos por parte del gobiemo federal y estatal en 
desorTollar el consumo de insumos por parte de la IME. De esta manero. se ha llevado a 
cabo uno fuerte promoción entre el sector industrial mexicano sobre la necesidad de 
vender en lo IME establecido en la región. Se han creado bancos con información 
diverso del sector. como son cruces de demando y oferta concreto. directorios. etc. 
Desafortunadamente. estos esfuerzos han sido útiles mós no suficientes y en ocasiones 
descoordinodos y cíclicos en su acción. 

En los últimos 5 años, el BANCOMEXT y el gobierno de Baja Collfomla han sido las 
entidades más abocados a incrementar el consumo de insumos a lo IME. Con tal 
objetivo han realizado desde hoce varios años proyectos sobre "Proveeduría de Insumos 
a ta Industria Maquiladora... los cuales han tenido como fin identificar nichos de 
mercado. efectuar cruces de información y organizar reuniones y encuentros 
empresariales entre IME y empresas mexicanas. osi como exposiciones y muestras de 
insumos. Toles acciones en ocasiones conjuntamente con dependencias federales. 
estatales. municipales y de la Iniciativa privado. Estos han sido apoyados grandemente 
por las oficinas del BANCOMEXT en el interior del país en cuanto a proveedores y de 
aquéllas en el exterior paro llegar a los motrices de empresas extranjeras donde se 

53 Gobiemo d•I Estado de Bojeo Californio. ""Progrcomc poro •' 0•1orr0Bo de Prov•edor•s d• Moterio1 Prima• y Ccomponentes 
poro lo Industria Mcc:wuilodora d• Tijucnc-. Estudio. M•><icoli, 199• 
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toman los decisiones de compro. También se ha Invitado o proveedores extranjeros o 
Instalarse en Bojo Collfomia. algunos de los cuales yo lo han hecho. 

Lo promoción de BANCOMEXT. como porte de lo Banco de Desarrollo del país. 
también ha incluido apoyos financieros paro los proveedores de insumos. dirigidos o 
capital de trabajo. compro de maquinaria y equipo. ventas o moquilodoros y 
transferencia de tecnologioS4 y aprobación de procesos de calificación como el 150-
9000. o procesos de certificación ante moquilodoros definidos, entre otros. Los apoyos 
han sido reforzados por el gobiemo federal con exenciones fiscales. como lo toso cero 
del IVA o lo libre importación de maquinaria poro proveedores. dentro del Programo 
PJTEX. SI bien no ho sido fácil acceder o lo IME este programo yo ha dado algunos 
resultados concretos pero ''extremodomente·· limitados poro el tamaño de mercado. 

Por otro lodo. el goblemo estatal Interesado en desarrollar en el estado un 
vinculo entre industria nocional e IME ha emprendido un programo de acciones similores 
o los yo mencionados. en muchos ocasiones en coordinación con los entidades 
federales. que han resultado en lo organización de eventos toles como lo "Expo Maquilo 
96". que se ha llevado o cabo en lo ciudad de Tijuono en formo anual desde 1992. 

Lo acciones de coordinación han sido muy difíciles de llevarse o cebo. en virtud 
de que codo institución y organismo cuentan con programados de trabajo que no 
contemplan precisamente dicho coordinación. Además se padece el orgullo de que 
codo Institución deseo reportar en primer lugar los logros obtenidos. 

3.6.2. Las perspectivos futuros.- Los posibllldodes de incorporación de insumos 
nocionales en lo moquiladoro son alentadoras. pues perece que podría incrementarse 
poco o poco conforme entran en proceso de utilización uno serie de mecanismos que 
requieren un mayor contenido de producto mexicano en artículos de exportación. 
eomo son el Trotado de Libre Comercio de Norteamérica. TLC. el Sistema General de 
Preferencias concedido o México por Europa. y los trotodos de libre comercio de México 
con algunos paises de Latinoamérica. como Chile. Así también uno mayor relación y 
vinculación entre Industrio nocional e IME. 

Estos acuerdos de México han orillado a los moqullodoros a poner mayor Interés 
por insumos mexicanos: en el coso del TLC. el proceso de desgravación de 7 años ha 
Influido en el ánimo de las moquilodoras asiáticos poro integrarse al mercado nocional: 
para tener acceso al mercado europeo. o través del SGP concedido o México. algunas 
compañías estadounidenses y japonesas han tenido que incrementar su contenido 
mexicano. de manero forzoso poro que puedan favorecerse de los excenciones fiscales 
correspondientes; Sonyo ha expandido sus ventas o Lotlnoomérico y ello implico 
aprovechar los acuerdos mexicanos de contarse con contenido nocional. 

Asimismo. lo vinculación entre lo IME y lo industrio mexicano se ho empezado o 
dar conforme hay un mayor conocimiento entre ambos. En 1994 yo los empresas 
moqullodoros como Sony. Sanyo. Matsushita. Rectificadores lntemocionoles y Moxell 
tenion programas de abastecimientos de Insumos mexicanos y desarrollo de 
proveedores. Sony de hecho poso de ser uno maquiladoro paro convertirse en empresa 

S4 Lo trorul•renc10 de tecnolog10 comp1e,..de. lo adquos1c1on de tecnologocn dUl'OS: conoc,rruento protundo de los prcice•ci• 
productlvci1. come de onyeccion de pló1tico. troQUelodo de olto volumen. monteni,.....ento y lobricacion de moldes y 
troQUelel. monutoctUf'o de circuito• imprescis: y de tecnolcigla1 blondcu; conocirruento1 de 1i1temc:u y procedirniento1. como 
control e1lodilticci de proce1os. i.i1temc1 de costeo. de manejo de moteriole1 y de compras. 
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nacional. Para el caso de las compañías estadounidenses. la posibilidad de reducir 
costos en México y un mayor conocimiento de los empresas mexicanas dentro de un 
proceso de nuevos lazos de Integración Industrial le permiten mayores ventajas de 
competitividad. 

Adicionalmente. existe un proceso de integración regional de insumos. aunque 
estos no sean producidos por empresas mexicanos. Así por ejemplo. el consumo de 
insumos por porte de las compañías japonesas yo no proviene principolmente·de Japón. 
Los grandes empresas como Matsushito. Sony y Sonyo han utilizado uno serie de 
estrategias para el cambio de origen de sus Insumos. sobre todo con las exigencias del 
TLC. que van desde relocalizoción de lineas de transformación a Norteamérica, hasta lo 
utilización de centros especializados en los mismos corporaciones o en cambio de 
proveedores. Está el caso de Sonyo que cuento con 7 plantas en Tijuona. En una de 
ellos. Sonmex. el 50 3 de sus insumos son provistos por compañías mexicanas. El resto de 
sus plantos (electrodomésticos y refrigeradores) cuya producción se destino o EUA. 
Canadá y Panamá. recibe Insumos de Sonyo Corp. en San Diego. empresa que cuento 
con cinco plantas de bienes Intermedios cuyos insumos son paro los plantos en Tljuona y. 
en menor medida. de empresas japonesas localizadas en esta mismo ciudad. El resto de 
las empresos presentan corocteñstfcas similares. ciertos porcentajes de Insumos 
provienen de sus plantas en EUA y un cada vez menor porcentaje de subsidiarios en 
Japón y del Sudeste Asiético.55 

De lo misma forma, se ha detectado un mayor Interés por parte de las 
moquiladoros por hacer negocios en Tijuana y en México. Esto se reflejó en los siguientes 
cifras de 1995 y 1996. en la zona consta de Baja califomia. Tijuana. Tecote. Ensenado: el 
Incremento de ampliaciones de plantas establecidas de 225 a 233. de transferencias 
entre maquiladorcs de 402 a 549. y de submcqullas de O a 149. así como de Jo reducción 
de Importaciones complementarias de 3.8 o 3.2 mMdd. Es claro que esto se constituye 
consecuentemente en una oportunidad de negocios paro nuestro país y que se debe 
aprovechars6. 

Todo ello. va permitiendo a las empresas establecidas en la localidad Incluirse 
dentro de un proceso histórico que posibilita la integración de uno industria, en uno 
región. que todovio no se do. pero que brinda muchos oportunidades poro aquellos 
que tienen visión y desean invertir en un nicho de mercado. que no hoy que buscar. 
está en Tijuana y Bajo Californio. Esta es una bueno coyuntura poro Integrar o esto 
industria a lo economía nocional. No obstante moyores esfuerzos han de hacerse y 
recursos han de Invertirse paro lograrlo. 

En este sentido se considero conveniente instrumentar medidas que deben incluir 
acciones como las siguientes: 

Primeramente. se deberc:::in de emprender medidos conjuntos entre los organismos 
promotores o nivel federal. estatal y municipal tonto públicos como privadas para 

55 &lonco Coronado . .Q¡¡... .s;;.LL pp. 72-75.. El decreto de maquilo de1tinodo o vinculor o e1ta Industrio con la indulfna mexicono 
no funcionó en e1te senhdo 11no que permllió que la1 empre101 W.varon o cabo progromo1 d• subcontrotación y 
copocltaclon y d•IOfl'onoron entre iJ uno sene de relac1one1 ontrolrrma que los Nevó al de1onollo exitcno de IU proceso 
prductivo. Incluso con.,enios na prevido• en 101 decretos de 83 como los con ... enio1 d• ,.,•rrarnienlos y monlenirnienloM. 
Vlncuclociones propiciados por orgonizac1one1 o lea cuales 1e encu.ntran lmcrlta1 como es la "Western Moquílodoro Trade 
Alsociation- y la -Asociación Maqui!Odoros .Japon•101M. en cuyos reunion•• 1e trcilon aspecto• relocionodo1 o 101 prot>lemOI 
de 101 empr••OI y lo solución d• estos. 

56 Secofi-Tijuono. MCilrcis de lo Industrio Moquilodoro de ~ortoción Zona Coatd", Docurne"to. dic. de 1966. 
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establecer uno base de datos electrónico común tendiente o conocer los demandas de 
Insumos de lo IME y los ofertas proveedoras nacionales. Lo bases existentes sobre lo 
materia son parciales. incompletas y desoctuallzodas. además de que son exclusividad 
de instituciones yo sean públicas o privados. 

Debe llevarse a cabo una promoción conjunta entre los citados organismos para 
promover la oferta de insumos con lo industrio maquilodoro con aquellas empresas 
mexicanos del interior del pois que tengan capacidad de atender a la IME. Asimismo. 
deberá promoverse el establecimiento de empresas proveedoras del interior del país a 
Tijuana y la región. Como se ha comentado dentro de una estrategia de especialización 
de los ramos industriales de mayor potencialidad. como son la eléctrico-electrónica y de 
la madera en menor medida. 

Se deberá de instituir anualmente una muestra de insumos tanto en Tijuono como 
en el interior del país; estos podrion llevarse a cabo cado año intercambiando Jos sedes 
en el Distrito Federal. en Guodolaro y en Monterrey. retomando la idea de to Expo 
Insumos en Tijuona y lo lnter Export y lo Exposición de Proveedores o las Grandes 
Empresas Exportadoras. realizadas en lo ciudad de México y organizados por 
BANCOMEXT Y SECOFI. 

De lo mismo formo es imperativo apoyar lo puesto en marcho y el desarrollo del 
Centro de Proveedores y Negocios poro la Industrio Moquiladoro de Exportación, 
Asociación Civil. recientemente propuesto por el Sr. Carlos de Orduña. Asesor Ejecutivo 
de la empresa Sonyo y expresidente nocional de lo Asociación Nacional de la Industrio 
Maqulladoro y de la '"Westem Maquila Trade Associotion'". cuyo propósito será el 
desarrollo de la proveeduria en el país y de las exportaciones mexicanas y con sede en 
la ciudad de Tijuano. 

Un esfuerzo mayor y coordinado deberá hacerse poro atraer al pols o 
proveedores de los grandes empresas electrónicas y de la madero que ya se 
encuentran operando en Tijuano, y que son de paises como los Estados Unidos. Coreo, 
Toiwán. Singapur y Malasio, con el fin de Integrarlos en principio o la cadena productiva 
de la industria maquilodoro y posteriormente o los cadenas productivas nocionales. 

Especial otenc16n deberá ponerse paro efectuar uno efectiva promoción en 
Inglaterra y Alemania poro atraer o nuestro país a las empresas proveedoras de esos 
naciones que ya están proveyendo o las grandes empresas electrónicas Japonesas 
asentados en sus paises. los cuales atienden al mercado europeo. 

Es importante también que instituciones como BANCOMEXT y NAFIN. que cuentan 
con la infraestructura promotora establezcan departamentos exclusivamente poro 
atender el mercado de lo industrio maquilodora. dado que no existen. 

Es de vital importancia para el país el desarrollo de proveedores futuros para lo 
IME. por lo que estos tendrán que crearse y prepararse o través capacitación y apoyo 
financiero de porte de la banca de desarrollo. En este coso los proyectos de 
proveedurfo tendrían que contar con mejores términos de financiamiento o Jos actuales. 
Las aprobación de estos créditos deberán de estar basados en la vlobllidod del 
proyecto en primer lugar antes que en las garantías. Esto es importante porque 
actualmente si uno empresa provedoro tiene un contrato de venta firmado con uno 
moc:¡uilodoro. pero no tiene garantías. ésto no obtiene el crédito. 
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El goblemo federol deberá apoyar lo creocf6n y desarrollo de nuevos 
proveedores o través del apoyo fiscal. otorgando deducciones o empresas que 
Inviertan en nuevos proyectos de inversión y compra de maquinaria y equipo. El apoyo 
en este sentido a empresas que vendan menos de 3 millones de dólares anuales 
promoverO un mayor nümero de empresas medianos y pequeñas. 

•LO creación en Tijuana de un centro de convenciones y de un centro de 
negocios donde se establezcan los organismos y empresas promotores y se realicen las 
exposiciones sobre proveeduría será de gran apoyo paro la integración de la Industria 
maquiladora al desarrollo del país. 

Uno misl6n promotora del estado deberá estar presente paro la promoción de la 
entidad en los principales eventos lntemacionales de estos sectores. como son entre 
otros el COMDEX. del sector electr6nlco y las ferias de Taiwán, Corea y Hong Kong del 
sector electr6nico. así como los eventos de High Point y San Franclso para el sector 
mublero. 

Lo creación de un centro tecnológico orientado al desorTollo de estudiantes y 
personal técnico y especlallzcdo en los romas eléctrico-electr6nlca y de la madera en la 
ciudad de Tljuana que atienda las necesidades de la IME promoveré igualmente el 
desarrollo de esta Industrio y en particular Impulsará el desafTollo de negocios futuros por 
parte de mexicanos. Algo similar al Centro de Ciencias Marinas del Mar creado en 
Ensenada. Hay que recordar que en este momento la industrio maqulladora requiere 
recurrir al centro del país poro contratar a personal calificado en ciencias electrónicos. 

Serio de gran troscendencio que el gobierno estatal otorgara becas a 
estudiantes del Tecnológico de Tijuona poro los estudios de licenciatura en las áreas 
e1Etctrico-electr6nico y becas para estudios de postgrado en paises extranjeros. Estas 
becas debieran de ser porte de un programo especial de apoyo a este sector y 
adicionales e las existentes o nivel federal. estatal y aquellos deñvodos de convenios 
educativos. Este tecnológico debiera ser objeto de revisión y reforzamiento en 
programas y personal académico. 

Anolmente. se puede señalar que todas estas medidas serian parte de una 
estrategia o largo plazo orientada a establecer en la ciudad de Tijuano y Centro 
Industrial Ncclonal y CenfTo de Negocios preponderantemente en las ramas industricle¡ 
que han mostrado mayor potencialidad de crecimiento y desarrollo en el estado. 
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'· UNA PROPUESTA DE DESARROLLO REGIONAL PARA TIJUANA BASADA 
EN EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 

-4.1. EL PAPEL DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS COMO FACTOR DE 
DESARROLLO 

'· 1. 1. Entidades públicas.- Como ya se vio anteriormente. le Instalación de una 
moquiladora propio implica por porte de lo empresa que se va a establecer un análisis 
de localización bien definido. Comprende lo evaluación de le región. las materia 
primas. el mercado, lo ciudad, el porque industrial. los comunicaciones. el costo del 
terreno, lo construcción. lo mono de obro. el personal administrativo y técnico, el nivel 
educacional de la población. los instituciones de educación. en fin una serie de 
variables que van o permitir el mejor funcionamiento de lo nuevo empresa. 

Los empresas que hcn optado por establecerse en Tijuono han contado poro 
ello con el apoyo del goblemo federal. estatal. municipal e instituciones y empresas 
privados. que se han abocado o promover el programa de Ja IME y lo inversión 
extranjero en todas sus fornios en Tijuona. Ello con el propósito promover el desarrollo 
económico de lo ciudad y del país. Entre estos entidades podemos mencionar o le 
SECOFI, le SHCP. lo SEMARNAP y otras Secretorios de Estado, el BANCOMEXT. NAFIN. 
Desarrollo Económico de Tijuano. lo Presidencia Municipal, lo Delegación del Goblemo 
del Estado pero TiJuonc. lo Asociación de lo Industrio Moquilodoro Zona Costo. 
CONACEX. los bancos comerciales. los parques Industriales privados. los despachos de 
todo tipo de consultores profesionales especializados en todos los áreas del 
conocimiento. toles como abogados. contadores. ombientalistos. asesores financieros. 
Shelter. etc. 

La maquilo. ohoro. no es aquello que se concibió al inicio del programo 
mcquilador cuando no había en lo ciudad un infraestructura de servicios establecida 
Que sirviera de apoyo el desarrollo de esto industrio. En los últimos 25 años los servicios 
prestados por mexicanos a este sector en Tljuano han permitido su expansión y han 
dado lugar a que los inversionistas se incentiven ante los facilidades que se le presentan 
con estos apoyos. Coda vez este elemento promotor he adquirido mayor Importancia 
conforme lo IME avanzo en número de empleos y establecimientos. en valor ogregcdo y 
en presencio ante la comunidad y el país. 

Actualmente. se ho desarrollado todo un conjunto de servicios que van 
aparejados o lo operación de los plantas maquiladoras. jugando un papel cado vez 
más decisivo en lo determinación de Jo ubicación. pero sobre todo en el éxito del 
proyecto. A ello se he debido que en lo ciudad. se hoyo desorTOllodo un multitud de 
empresas. que van desde parQues industriales hasta pequeños empresas proveedoras 
de les comidos del dio o los moQuilcdoros. Con lo concepción general de que lo IME es 
un sector Importante pero el país y desde luego poro lo ciudad. se ha creado todo uno 
acción Que va desde iniciativas particulares y de asociaciones hasta un esfuerzo de los 
diferentes niveles de gobiemo por facilitar el establecimiento y operación de este tipo 
de empresas e inversiones. tonto nacionales como extranjeras en lo ciudad. 

El papel de tos agentes promotores de lo IME en Tijuona se ha ido mejorando y 
refinando conforme han pasado Jos eñes. De ser uno iniciativo en principio llevado o 
cabo por el Gobiemo Federal. se ha cmpliodo y replanteado el papel de lo promoción. 
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lo cual ha estado ligada el crecimiento de le ciudad y e le oferta de servicios y bienes 
raíces para uso industrial. Se puede decir que actualmente les ciudad de Tijuana cuento 
con un equipo promotor altamente capacitado. el cual ha tenido un éxito rotundo en la 
promocl6n de la ciudad como destino industrial. Ello con seguridad apoyado por la 
posicl6n tntemocional que tiene Tijuana, ubicada en el área de Influencia económica 
del estado de Califomla en los Estados Unidos y de cara o le Cuenca del Pacifico. 

El apoyo promociona! para la ciudad de parte del gobiemo federal se ha dado 
a través de las oficinas que para tal efecto ha tenido en la localidad, principalmente 
SECOFI. BANCOMEXT Y NAFIN: 

Lo SECOFI. como órgano norrna'tivo. regulador. ejecutor y promotor de los 
programas de gobierno al comercio y la Industrio. ha llevado a cabo la promoción de la 
industria moqulladora en la reglón apoyándose en cámaras. Instituciones y empresas 
que se relacionan con el sector. Su función es más de otencl6n y tramitación. pues 
cuenta con un eQuipo muy reducido de promotores. A partir de 1990. lo SECOFI. como 
parte de uno medido nocional instrumentó lo puesto en marcha de uno ventanillo 
Unico lo cual tuvo como propósito agilizar y dar un mejor servicio o los solicitantes de un 
programo de maquilo. Sin embargo esto funcionó hasta 1994. cuando desapareció. yo 
que no ero del todo utilizada. Y esto es porque los programas de maquilo son 
generalmente tramitados por despachos de consultoría, quienes yo conocen todo el 
procedimiento paro tal efecto. 

El BANCOMEXT. como Institución Financiera del Gobierno Federal y promotora 
del comercio exterior de México. está encargado de canalizar financiamiento o los 
industrio exportadora mexicana y cumple también con ta torea de impulsor la Inversión 
en lo región y por tonto el fomento a lo IME. El BANCOMEXT ha contado con un equipo 
de promoción de 8 a 10 gentes en los últimos 6 años. el cual ha sido en este periodo el 
mayor de lo ciudad y del estado. Asimismo. su infraestructura tanto desde el punto de 
visto de personal. de recursos económicos. como de medios de comunicación. está 
especialmente diseñado para el fomento de lo inversión en la región. Poro ello esta 
enlazada con sus oficinas en el país y en el extranjero. conocidos como Consejerios 
Comerciales de México. 

Esta institución se ho mantenido en México como una pilar en la promoción 
comercial y de Inversiones. posición que ha conservado en esta región del pais desde 
1980. cuando abrió su oficina en la Cd. de Tijuana. Desde entonces ha canalizado sus 
esfuerzos o apoyar lo Instalación de plantas moquiladoras en la ciudad y el estado, 
siendo el principal promotor en lo reglón. Cuento con un amplio prestigio nacional e 
internacional. Su actuar incluye desde lo captación del interés por invertir en ME!xico, 
hoste lo canalización de inversionistas o lo ciudad. por medio de agendas de visito y de 
seminarios de información. así como la vinculación con todo tipo de oficinas públicos y 
privados que estén involucrados en el desarrollo de un proyecto de inversión. Sus 6reos 
de acción incluyen lnforTnoclón. capacitación. eventos Jntemocionoles y desarrollo de 
negocios. Muchos de las inversiones realizados por empresas en Tljuana se deben a lo 
labor de esto entidad. entre las cuales podemos mencionar. Legris. C.D. interior. Smith 
Corona. CSB Botteries y Munekata. 

NAFIN es uno Institución que desde el Inició del programa de maquilo ha estado 
ligada a esta industrio. trabajando de cerco con lo industrio moqulladoro. tonto 
proveyéndolo de financiamiento como de apoyo a empresarios mexicanos en 
capacitación. administración y osesorio sobre negocios. Su orientación está dirigido 
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principalmente a los empresas mexicanas. Involucrados en el sector maquilador o en 
colnverslones con empresas extranjeras. 

SI bien el apoyo o lo industria maquilodora ha sido fuerte a través de programas 
nacionales y acciones concretas por parte de estas Instituciones federales. no existe 
hasta el momento una estrategia planteada y bien definido a nivel federal con recursos 
financieros suficientes, y de acuerdo al tamaño del sector al que nos referimos. con el fin 
atraer a lo Inversión extranjero que mejor beneficie a las reglones y de aprovechar e 
Incorporar. en el menor tiempo posible. lo copocldad y fortaleza de la industria 
moqullodora yo establecido en el pois. 

De donde para beneficiarse en mayor medido de la permanencia de la Industria 
maquiladora en el país. se requerirá que lo promoción de las entidades federales se 
oriente. en primer lugar y principalmente por parte de SECOFI y de la SHCP a una mayor 
eficacia en lo Instrumentación de la ley existente y en la puesta en marcha de acciones 
de coordinación de esfuerzos promotores en favor de esta industria y de programas que 
impulsen o sectores definidos de acuerdo a las corocteristicas particulares de cada 
región y que provoquen el desarrollo de mejores ventajas c:ompetllivos. En este caso 
pudiera ser el elEtctrico-electrónico. Lo delegación de funciones de control y trómlte a 
los estados y municipios con supervisión federal es vital paro fortalecer a este sector y o 
lo industrio en general y promover un mayor número de negocios. ya que estos 
entidades son los que tienen mayor conocimiento de lo problemática de sus terTltorios. 

Otro punto importante que deberá emprenderse por las Instituciones. que tienen 
entre sus objetivos promover lo inversión en México, como lo Banca de Desarrollo. será el 
de establecer departamentos intemos que atiendan este sector. yo que no existen: esto 
tendrio como finalidad conocer mejor a esta industria poro poder llevar a cabo 
programas de financiamiento o sus proveedores mexicanos y extranjeros que se 
asienten en lo ciudad. Asimismo. lo promoción extemo por porte de BANCOMEXT y 
NAFIN. por ejemplo. debe estor fundamentado en lo atracción de inversionistas que 
provengan de aquellos paises que contribuyan o formar. en esta zona del país. 
conglomerados industriales de aquellos industrias que estén mostrando contar con 
mayores ventajas competitivos o nivel internacional y no a una promoción 
Indiscriminado y general. como hoy en dio se hoce. Los programas financieros y 
promocionoles de estas entidades no deben seguir siendo federales en alcance sino de 
acuerdo o los requertmlentos de codo región. 

Por lo que corresponde a lo promoción del gobiemo estatal en Tijuono, esta se 
ha llevado o cabo o través de lo Secretorio de Desarrollo Económico de Bojo Colifomia, 
ahora o través de lo Subsecretario de Promoción, cuyo función es poner en marcho 
todo tipo de acciones que logren el desarrollo económico de la ciudad. Entre sus 
actividades se pueden citar. lo atención o los Inversionistas extranjeros con interés en 
invertir. lo promoción en el interior del país poro que empresas mexicanas se Instalen en 
el estado. lo realización de misiones promotoras o diferentes países, lo participación en 
eventos intemoclonoles. lo organización de ferias estatales. lo preparación de 
lnformaci6n y seminarios poro lnverslonlstos y la publicación de estudios de vocación y 
factib11idad de proyectos en el estado. entre otros. 

Su estrategia se ha basado en promover lo envidiable situación geogrófico del 
estado y en particular de Tijuono. así como en la reafirmoc:lón de sus ventajas 
competitivas. particularmente en los Estaoos Unidos y Oriente. Su labor lo apoya mucho 
o través de los Representaciones Mexicanos en el exterior. ya que carece de los brazos 
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intemaclonales para mantener su presencia en los mercados extemos. Durante el 
sexenio de Gobemado Ernesto Ruffo la promoción del estado se llevó a diversos paises. 
pero principalmente se centró en la parte Oeste de los Estados Unidos. Allí. de hecho 
contó con una representación en la Ciudad de Los Angeles. por medio de una 
compañia comerclalizadora particula,. que funcionó hasta fines de 19951. Con el nuevo 
Gobemador Hector Terán Terán el impulso a la Inversión y al comercio exterior estatal ha 
estado basado más en una promoción masiva hacia el exterior y en especial hacia 
oriente. 

En los últimos 6 años. el papel promocionar del gobierno del estado se ha 
fundamentado en los planes estatales de desarrollo 1990-1995 y 1996·2001. así como en 
Ja Ley de Fomento Económico del Estado de 1996. Con estos ordenamiento el estado se 
planteó estrategias de acción. con el nombre de "Programas de Promoción de lo 
Inversión". que fueron elaborados con fundamento en los estudios de factores 
potenciales de crecimiento y situaciones históricas de Baja Callfomia. 

Entre sus objetivos se menciona lo necesidad de lograr una "mezcla de Industrias" 
de forma balanceada que apoye la Infraestructura. servicios y recursos de las entidades 
de gobierno. Destaca que ésta deben ser regionalizada a nivel municipal. de tal manera 
que se permita el desarrollo económico capaz de Incrementar el nivel de vida de los 
trabajadores y que por sus corocteristicos seo menos vulnerable o los crisis económicas 
nocionales y del extranjero. 

Los estrategias que lo entidad ha seguido poro ello y que Incumben a este 
estudio son: 

1. Promover lo inversión noclonol y extranjero. en obras de inh"oestrvcturo poro sustentar el creclmionto 
lndustrlol: 

2. Promover lo lrnplontoclón de industrias tecnológicamente ovanzodas: 
3. Promover lo lnstoloclón en Bojo Co&fornio de to Industrio nocional de exportación; 
4. Incrementar lo lntegroclón nocfonot en los productos de exportoclón; 
5. Obtener contratos de maquilo poro empresos cooperativos ensomblodoros ruroles y urbanos: 
6. Logra!' lo utlllzoclón de la planto productivo ocioso: 
7. Hacer eficientes los puertos de Intercambio comercial. 

Estas acciones estratégicos dieron paso o uno serie de actividades que 
comprenden: 

1. Lo determinación de lo vocación lnoustrfol de cado municipio. definiendo sus factores de desorTolo, con 
especia! éntasis en los recursos humanos: y. 

2. Establecer un sub-programo de promoción de nuevos lndustrlm. tonto nocionales como extranjeros 
orient6ndolos o un crecimienro ordenado v equi~brodo ecológicamente en todos sentidos. Poro euo. sus 
oc1ivioodes especificas han p1erend100. 

AJ. Promover el establecimiento de nuevos industrias o nuevos procesos en los yo existentes. de alto 
tecnología. y/o Impacto económico principalmente en los sectores de aeronáutico. automotriz. 
elech"ónico. plásticos. biotecnología. ogrolnctustrfa. minería. pesca y modero: 

1 Las &todas están impedida• por lo Fede1oción Meicicono a mantener repres•nloclon•1 oficiales •n pais•• •xlranj•roL La 
S•ct•tatio et. R•locian•s Ed•riar•s •• lo •ncargodo oficial et. r•pr•s•ntar a kn Estodos y cal Gobl•mo F•ct.rc:al me.iócano. 
D•sofortunadarn•nl•. •do .. gisloci6n no can•f?onCS. o lo 1•olidod d•I poil ni o los lnt•,..••• et. codo ••todo rneóldcono y 
r•sulto ••r n•gotlvo o lot lnf•r•••• d• lo noción. 
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BJ. Establecer un sub-programo de Infraestructura pata la producción. que tiene el objeto de promover lo 
lnvenión pñvodo en obras de lnfroestrvctvro en el estado. Que comprende dos tipos de actividades: o) Lo 
promoción de las zonas lndustrfcles equipados.• pretende evitar el gasto púbico en Infraestructura y 
servicios. maximizando oqveQos ya existentes en parques y zonas lndustriOles: promover el desarrollo y 
ocupación de parques y zonas induslrlcles equipados: v. coordinarse con desarrolladores promotores poro 
alentar el establecimiento de induslrios en zonas clasificados como de uso de suelo indus!riol: y. b) Lo 
promoción de Puertos de 1n1ercombio comerciol.· prelende desorronor y mejorar los puertos poro Jo 
imponoc16n y exportoc16n. poro cave sirvan de apoyo oJ desarrollo oe lo indvslrio moquilodoro nocional: 
promover el ocondic1onornienlo del pverto de Ensenado. poro darle mayor copocidod en el manejo de 
contenedores industriales: promover vuelos directos de orienle o los oeropvenos de Tijvono v Mexicoli: y 
agilizar los gofitos de poso o los Estados Unidos. 

C). Promoción del desarrollo de viviendo.- pretende dar hoblloclón o Jos trobaJodores Industriales con el fin de 
logrcr el Ofl'Oigo de lo mono de obro o lo reglón; promover lo Inversión poro lo creación de centro 
hobltoclonoles cercanos o zonas lndustrfoles. con lo portlcipoclón de Inversionistas nocionales v 
extronJerosw 2. 

Como se puede observar los objetivos estatales de Jo que se espero pero Ja 
ciudad de TIJuanc y del estado de Bajo Collfomlo son ambiciosos y positivos y de hecho 
algunos de ellos han ido avanzando. como es lo lndustriollzoción del estado en áreas 
tecnológicos. como el sector eléctricewelectrónico y no precisamente de alto 
teenologlc. cun cuando esta seo extranjero. el desarrollo de parques industriales y lo 
puesta en marche o partir de 1996 del Puerto de Ensenado. Sin embargo. algunos de 
estos propuestas serón difíciles de Instrumentar en virtud de los siguientes factores: 

Limitación presupuestol. yo que el estado no genera los suficientes recursos 
todavía pero atender sus necesidades: descoordinoción con les entidades federales 
derivados del centralismo politice y económico y de la rivalidad político entre el 
gobiemo estatal del (PAN) y el gobierno federal {PRI). mismo que afecto definitivamente 
los aspiraciones de desarrollo del estado. pues por ejemplo. existe un fuerte debate en 
cuanto a lo partido presupuesto! que el estado otorgo e la federación; falte de 
cooperaci6n entre entidades federales y estatales y municipales poro atender objetivos 
comunes; y. desvinculación de los intereses públicos con los privados. 

Una entidad promotora pública m6s o nivel municipal es el Comité de 
Ploneoción y Desarrollo Económico Municipal de TIJuano (COPLADEMJ~ que concentra 
sus esfuerzos en el desarrollo municipal. Si bien en el COPLADEM participan los diferentes 
entidades públicos y privados establecidas en lo ciudad. este organismo ha puesto 
mayor atención en lo promoción económico de lo ciudad y sus actividades 
promoclonales en lo práctico. los efectúo de manero independiente y desvinculadas de 
otros organismos públicos y privados. No tiene una estructura diseñada paro lo 
promoción de TTjucno. pues estó involucrado en actividades mós de carácter local. Lo 
promoción de lo ciudad la ha llevado o cebo el gobiemo del estado de manero 
preponderante. 

Los empresarios han mencionado por su parte que este organismo serio un buen 
candidato poro establecer uno comisión de desarrollo industrial municipal similor o lo 
establecida en Mexiccli y Ja base poro un Consejo de Ploneación Municipal. De hecho 
en el seno del COPLADEM. se ha planteado lo necesidad de creer un organismo. que no 

:? Gobo•mo d•I Estodo d• aojo COilornu:i. Plan Nocionol de D••orrolo. 1990-1995. M•l<icoli. 1990. 
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dependa del sector gubemamental. que concentre la Información generada por 
diversas Instituciones (INEGI. SECOFI. UABC, COLEF. etc.) a nivel regional (Boja Callfomlo
CollfomlaJ. y que funja como Instituto consultor poro elaborar planes. programas y 
proyectos de largo plazo paro lo ciudad de TTjuono. que a lo vez permito evitar Jos 
desbolonces que acompañan los cambios de gobiemo de cada 3 o 6 años. Asimismo. 
se ha propuesto lo creación de un Consejo Ciudadano que avalúe los actividades del 
Instituto consultor.3 

Cabe destocar que esto propuesto fue Impulsado por el Municipio de TTjuana y la 
entidad promotora industrial de Tijuana, DEITAC y secundado posteriormente por el 
gobiemo estatal o través de lo creación de los consejos de desarrollo municipal. en 
Tijuonc. Tecote. Ensenado y o partir de 1996. en Rosorito. como nuevo municipio libre en 
el estado. Estos consejos pretenden aglutinar o todos los organismos promotores de los 
ciudades y emular el buen trabajo desarrollado por la Comisión de Desarrollo de 
Mexicoli. Su funcionamiento estaría apoyado tonto por el estado como por Jo Iniciativo 
privada. 

Si bien se espero que este Consejo de Desarrollo Municipal entre en 
funcionamiento a partir de 1997. es conveniente afirmor que su operación es urgente y 
exigido por une ciudad que requiere planear adecuadamente su desarrollo futuro. Es 
imperativo que ese orgonismo lleve o cabo uno representación firme de Ja ciudad y 
provee de una voz. que fije en coordinación con el gobiemo municipal objetivos y 
estrotegias de acción y propongo soluciones. 

Por otro lodo. es de señalarse que el alto crecimiento que ha tenido lo industria 
moquiladora en Tijuano ha hecho Imperativo coordinar esfuerzos de instituciones 
promotores de apoyo o esto actividad. Con base en ello se firmó a iniciativo de SECOFI, 
en 1993. un '"Convenio pera lo Coordinación de lo Promoción en Baja Califomia". 
suscrito por BANCOMEXT. SECOFI. DEITAC y la Secretorio de Desarrollo Económico del 
Estodo. Su propósito coordinar todos los esfuerzos promocionales. tales como atención 
de Inversionistas. promoción de los exportaciones. desarrollo regional. etc •• con el fin de 
obtener mejores resultados y evitar duplicidad de funciones y recursos. 
Desgrociodomente este tipo de convenios ha funcionodo a medios. 

Asimismo. el Gobierno Estotol ho emprendido acciones de coordinación 
tendientes e establecer acuerdos de cooperación y trabajo en áreas de promoción 
entre instituciones promotoras. o través de mesas de trabajo. como son: eventos 
regionales e lntemocionoles. proveeduria de Insumos a lo industrio. promoción de los 
exportaciones y abasto regional. 

Desafortunadamente. solamente se efectuaron algunos reuniones de 
seguimiento y si bien existe cierto cooperación entre estas instituciones muchas veces sus 
acciones se duplican y no se do en lo práctico uno coordinación de objetivos en 
beneficio de un bien común. Por ejemplo. poro el levantamiento de un perfil de 
empresa de TTjuona. hay compañías que reciben la misma solicitud de requerimiento de 
codo una de esas dependencias. De manero Individual. por tonto. las instituciones se 
enfrascan en el cumplimiento de sus objetivos y colaboran cuando sus lineas de acción 
se encuentran por si mismas. De donde se requiere de manera urgente que el Convenio 
como el citado y acciones de coordinación como los propuestas por el Goblemo del 

3 Oro. Anguiono. Lic. Rob•r1o R.y•s. fgrp lq gtj!j• esgnémjyg· ppgrtun!s;!gQ•• y retg• pgrg lllqqng Comlt• d• Pion.ación de 
Tljuona. COf'lADEM. Tljuono, jmayo d• 19'9SJ. f'ropueatos P••s•ntodcn d•ntro de IU ponencia •n dicho toro. 
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Estado. operen y se respete lo estipulado en los programas de trabajo. de cada entidad 
en cuanto o las acciones comunes a emprender. lo contrario seguiré provocando 
desperdicio de recursos. esfuerzos y lo obtención de mejores resultados. 

4. 1.2. Entidades de carácter privado.- El desarrollo de lo IME. en Tijuano como 
en cualquier parte de México. esto ligado al deso1Tollo de un grupo de empresarios que. 
de un lado. Inician uno intenso compaña de promoción en los Estados Unidos y en otros 
paises. paro convencer o los consorcios extranjeros acerco de las ventajas de desplazar 
hacia nuestro país ciertos segmentos del proceso productivo. o fin de abaratar los costos 
de producción. y por el otro lodo, realizan ante las autoridades mexicanos múltiples 
gestiones paro autorizar. facilitar y garantizar la instalación y seguridad de estos plantas 
en México. 

Conforme el gobiemo federal y estatal han dado o lo industria rT1aquilodora más 
jerarquía en su estrategia económico. los empresarios que forman parte del grupo 
moqullador. se fortalecen económica y políticamente. se expanden y atraen a un 
número mayor de Inversionistas a lo actividad de promoción y al desa1Tollo de parques y 
servicios industriales. Han surgido osi nuevas empresas privados. estatales y mixtas que se 
dedican a promover lo instalación de moquiladoras. existiendo uno colaboración muy 
estrecho entre los organismos estatales y privados en su promoción a través de eventos. 
seminarios. ferias. foros. etc:' 

Así por ejemplo. los promotoras de desarrollo estatales como PRODUTSA en 
Tijuono han vendido lotes o extensiones de terreno con todo la infraestructura Industrial 
básico o grupos privados. que construyen naves y proporcionan servicios específicos 
profesionales sofisticados. Los parques industriales son pues uno de los medios más 
importantes con que cuentan los promotores poro atraer y decidir la Instalación de una 
planta. yo que sociollzan y oboroton el costo de lo Infraestructura. de instalaciones y de 
múltiples servicios. tales como lo osesoria. mantenimiento. transporte. aduanas. etc. 

El crecimiento de los promotores de mcqullodoros que se dedican a la 
infraestructura de parques industriales es muy alta. dado que existe uno acelerado 
recuperación de lo inversi6n (alrededor de 10 años) derivado de factores toles como: 
crédito Interno o extemo: ganancia en lo construcción del 25 al 503. cuando se cuento 
con constructoras: Ingresos en dólares: incentivos y apoyos del gobierno federal. como 
créditos. promoción. facilidades administrativas. etc.s 

A medida que los actividades empresariales se hacen más complejos surge una 
gran variedad de promotores que ofrecen une goma de servicios a los consorcios 
extranjeros. Desde la construcción de lo nove. lo venta o renta de Instalaciones. la 
obtención de financiamiento. asesoría legal. financiero. contable. de aduanas. 
contratación de personal. laboral. bancaria. administrativo. ambiental. de gestión poro 
lo obtención de autorizaciones. y en el pasado de los fideicomisos y de los intercambios 
de deudo por capital ("debt equity swaps"'). 

El grupo promotor se encuentro muy estratificado. por su tamaño. modolldodes. 
combinaciones y variantes de sus servicios y según el cliente. yo que existen desde 
consorcios hasta promotores especializados en una sola ramo. como lo textil. lo 

4 ..U.jandro Solas Ponc:u . .QR., ~ pp. 73-77. 
s img. pp. 79-&0. 
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eleetr6nlco, el reocondicionamiento de naves. etc. Lo labor de promoción de estos 
promotores depende de su fuerza y experiencia económica. de sus relaciones con 
funcionarios públicos y de sus vínculos con instituciones y empresas extranjeros. Los 
grupos más fuertes ofrecen paquetes o través de planes y programas entre los que 
sob ... esalen. el de lo subcontrotaci6n. el programa shelter, el de lncubadoro, el ''Tum Key 
Operation" y el "Build to suit Program" 6. 

Cada vez que se afianzo la posición de la IME. se agrupan a su alrededor 
empresarios. consorcios. organizaciones. funcionarios públicos y privados. así como 
grupos y fuerzas sociales beneficiadas. Así, se fortalecen las organizaciones empresariales 
que agrupan o las maqu11adoros y se reafirma su posición de lo IME en lo estructura de 
CANACINTRA por medio de los cuales se ofrece a las moqullodoros uno amplia goma de 
servicios. De hecho los organizaciones no participan en forma directo en los asuntos de 
los maquiladoros. sino que funcionan como mecanismos de consulto. medloción y 
presión en algunos circunstancias. Por ejemplo, lo CANACINTRA y lo Asociación Nocional 
de lo Industrio Maquilodoro Zona Costo contribuyeron en la elaboración del Decreto de 
1983 poro el Desarrollo y Operación de la Industrio Moquilodoro de Exportación, osi 
como en otros disposiciones sobre el sector. Lo compleja red de relaciones y de flujos 
económicos y políticos en tomo o lo IME ha tendido a rebosar el ámbito municipal y 
estatal y o extenderse al nacional e intemaclonoJ.7 

No obstante. hoy que mencionar que los reocomodos y reagrupación del grupo 
moquilador con los diferentes fuerzas económicos de lo localidad o del país. algunas 
veces. provoca desajustes y contradicciones. resultado entre otros factores de:· 
competencia. de otros sectores que no reciben tratamiento preferencial. de quienes se 
oponen a lo IME. y de problemas con los empresas extranjeros por incumplimiento de 
acuerdos y tratos y con los trabajadores cuando surgen disputas solorialess. 

En Tijuona existen un conjunto de entidades promotoras que han surgido por el 
desarrollo Industrial de to ciudad. resultado de lo Influencio habida por la industria 
maqullodoro. Entre estos podemos mencionar los siguientes: 

La Asociación de lo Industria Moquiladoro Zona Costo que es el organismo que 
tiene como función el de velar por los intereses de sus miembros ante las diferentes 
instancias gubemamentales de México. proporcionar Información o sus socios sobre una 
amplio gama de nuevos leyes. reglamentos. disposiciones y ser gestora de los intereses 
del grupo, osi como funcionar como centro de información sobre oportunidades de 
empleo, negocios. servicios y actuar como representante legal de la IME establecido en 
lo ciudad. Su función promotora se oñenta o proporcionar Información y generar 
cooperación y oportunidades de negocios entre moquiladoros. 

El Desarrollo Económico de Tijuana (DEITAC).- es una organización privado. 
compuesto por parques industriales. bancos. agencias aduonoles. despachos de 
abogados, contadores y otros consultores en inversiones de carácter privado 
establecidos en esto ciudad. que empezó o funcionar en febrero de 1991 y cuyo 

6 1Q1St. pp. 73-17. ~ lol dos ul,irno1 ,.,. ..... os. ho \Ulg1do en el gobierno uno tendencu~ neoliberal Que ho l1berodo los reservcu 
Que eM1hon dentro del s11terno po~toco rne ... cono en euonlo ol de1ouo1Lo de lo 1nudu1tno rnoQuolodoro. En el POlOdo hobio 
01gvno1 Que 1e oponoon o lo e,.pon"º" d• lo IME por el temor de causar uno mayor dependenc10 d• ••te hpo de indu11no 
paro el Pº"· k> cuol repre••ntobo un treno paro •I de1onollo de lo indu1trio moquilodorca. 

.., lQl.Q.pp.80-92. 

8 ll;ilil.. pp.156-87. 
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objetivo fundamental es conjuntar esfuerzos poro promoctonor a Tijuono con 
inversionistas y empresas tanto extranjeras como mexicanas poro que se establezcan en 
la ciudad. Está organización ha trabajado de manero lrTegulor con alto y bojas y su 
objetivo ho sido el llevar o cabo todos aquellos lobores de promoción, de otros 
comisiones municipales como la Comisión de Desarrollo de Mexicali o lo "Economic 
Development Commlsslon of Son Diego". Esto orgonizoclón remplazó a lo Comisión de 
Desarrollo lndustñol de Tijuanc-Tecote. que tuvo el mismo fin y que funcionó hasta 1990. 

DEITAC trabajo con lo coordinación de otros instituciones promotoras como son 
el BANCOMEXT. SECOFI y NAFIN y ha participado en lo atención de inversionistas. 
conferencias y seminarios ferias y misiones comerciales. organización de eventos 
internacionales como el llevado o cabo en Los Angeles en 1992. ºTijuono in the 90ºs" 
sobre como invertir en Tijuono. Cabe destocar que DEITAC es lo organización 
empresarial que fue creado poro promover preponderontemente el desarrollo de lo 
industrio moqulladoro en lo ciudad. Los actividades de DEIT AC se encaminan o lo 
siguiente: 

1) Recuperar lo bueno Imagen de TIJuono como ciudad 
2) Promover selec:tlvornente poro atraer o los empresas o Tljuono 
3J AProvec:Mar nuestros ventajas comparativos y corTlpellllvos o fin de escoger entre los empresas. que 

potencialmente pudieron venir o nuestro ciudad. 
4) Hacer buen uso de lo '"ventano del tlempoM(globofiZoclón de to producción. oper<vro comerclol. TLC. 

cambios polítlco5 o nivel mundial. elc.J ~ue se llenen poro generar intereses entre los inverslonisto5 y 
empresas Interesados. 

5) Utilizar estas e"'Presos como pivote de lnduslrlofizocl6n poro generar nuestro propio Industrio de soporte. 
que oDmente de insumos y mote-rieles o los empresas yo establecidos y como uno ventaja odiclonol poro 
seguir atrayendo otras en el futuro. 

6) A.s.istlr en la ploneoc16n adecuado de lntroestrvcturo y monltoreor que se ejecuten las obras necesorios9 

Lo Asociación Mexicano de Parques Industriales Privados (AMPIPJ cuento con una 
subdelegación en Tijuona y ho sido una de los organismos que esté orientado o dor 
servicios de apoyo o los porque afiliados y o promover lo inversión industrial en los 
parques de lo ciudad. aunque no tiene mucho influencio en lo mismo. La moquiladoro 
es la que ho hecho mOs uso de los parques afiliados o AMPIP. En Tijuano no todos los 
porque pertenecen o este organismo. Su presidente nocional o partir de 1992 es el Sr. 
Cortos Bustomante. empresario dueño de el Porque Industrial Tijuono. 

En Tijuono, los promotores más activos de lo IME se encuentran en los parques 
industriales. los cuales además de la renta o venta de lo nave industrial. ofl'"ecen uno 
serte de servicios que incluyen constnJcción, osesoria de lo constnJcción y apoyo legal. 
administrativo y oduonol. entre otros. con el fin de focllltar lo operación de nuevas 
empresas en la ciudad. Algunos de ellos están asociados o DEITAC. a AMPIP o o NAIOP 
(Organización de Parques Industriales en EUA). 

El deso1Tollo de los parques industriales en Tijuono ha sido muy acelerado y ha 
contribuido o cambiar lo imagen de la ciudad. De lo construcción de lo primero zona 
industrial en Tijuano. conocido como Bo1Tc::mqultos en 1965. donde se Instaló lo primero 

9 A19jandro Ar•Uono Maa.t."'Oe1onollo Económico de Tijuono: prioritario r•cup•ror lo imogen de lo ciudod". en ~ 
~ Copormex·Tijvano lobr. 1993). p. 9. AWjcndro Areliono. ler Pr•••dent• d•I DEJTAC::. cte•d• 1u cr•oci6n •n 1991. 
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maqulladoro. posando por lo construcción del primer porque Industrio! formol por parte 
del gobierno federal en 1977. la CINT. el crecimiento de estos desarrollos de 
lnfraestructuro poro acoger a lo industrio moqullodoro extranjera y nocional que se he 
establecido en Tijuano se fue incrementando poco o poco. en los primeros 20 años del 
programo moqullador. Oe esto manero y de acuerdo a uno pub1lcoción sobre esto 
Industria. en 1986 existían en Tijuono 7 parques Industriales, 2 de los cuales eren del 
propiedad estatal. véase cuadro 59: 

cuadro 59. PARQUES INDUSTRIALES EN TIJUANA EN 1986 

PARQUE INDUSTRIAL ORIGEN CAPITAL 

1. CENTRO INDUSTRIAL 8ARRANQUITAS PRIVADO 

2. CIUDAD INDUSTRIAL NUEVA TIJUANA ESTATAL 

3. ROSARlTO. EL LIBRAMIENTO ESTATAL 

4. P. INO. Et LIMON IA. LIMONJ• PRIVADO 

5. P. INO. LUNA PARK ILUTHEROT)• PRIVADO .. P. INO. LAS BRISAS 1 ILUTHEROTJ• PRIVADO 

7 P. INO. LAS BRISAS 2 !lUTHEROT?• PRIVADO 

FECHA 
D INICIO 

1965 

1977 
1985 
nd. 
nd. 
nd . 

fu•nt•: CAMCO. -M • ...;co·1 Magu1ladora Honbook. 19eo-. citado por Alejandro $0101 PonOJ. Mgg11jlps;l9rg1 y 

ft.•QY••jg Regrpngl Centro de lnve1tigoc16n y Ooc•ncicn Económlca1, CIOE. 119&6) P.90. "'Oe1onollado 

each.11ivam•nte paro moqullodorcu. 

Sin embargo, de 1986 o 1993 el avance de estos parques fue sorprendente dado 
el apoyo gubemamentol tanto federal como estatal o los desa"olladores y debido o lo 
alta demando y a las facilidades administrativas. de financiamiento baroto y e las 
excelentes ganancias provenientes de esto actividad. Así para 1993 el goblemo del 
estado registró en uno de sus publicaciones promocionales la existencia de 21 parques y 
20 centros industriales, todos ellos pñvados. de los cuales 7 parques se pueden 
catalogar como de primer orden al contar con todo tipo de infraestructura. rivalizando 
incluso con sus contrapartes en los Estados Unidos. Por ejemplo el Porque Industrial ta 
Mesa. que es una coinverslón mexicana-noruega que empezó a funcionar en 1991. para 
1994 estaba totalmente lleno. oun cuando sólo tenia naves para rento.1° 

A continuación se presentan los cuadros 60 y 61 en los que se comprenden los 
parques y centros industriales de Tljuana. asi como algunos Indicadores de importancia 
para el inversionista. 

JOMucho del *''lto de este porque fue debido a que •e encuentro cerca d• uno :zona habltoclonoi muy grande y lo• 
•rnpleOdo• en su rnc:IVOria solo ti•nen que camilnor a lcu moquiladorcu. Cabe d•lloccr. que •Ita colnv•rslOn 1• originó d• un 
Swop. cambio de deuda por capital. que se negocio con un banco noruego. Actualmente. la operociGn ha redituado Y el 
Pf•dorno del banco non.r•go está por cubrine. 
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Cuadro 60 

PARQUES INO STRIAlES EN TIJUANA R GISTRA.005 PóR El Gt"lBIERNO DE E=STAC'lO EN 1993 

P. lnd. 1maq 

P.lnd. el e>""O 

P.lnd. Sección 

P.lnd. &oje>moe 

P.lnd.. l&ojornoc 

El Fto.,do 

P.lnd.11 uanart1P 

CcUnd.NvCLTij. 

Me1od•Ot-· 

tnsurg. Sur Ubrorniento Le> 

Garita de Otcry 

Libramiento ln1ur .. ent-1 

Cd. lnd.Nueve> Tijuane> 

Playcu de Tijue>na 

-Ubr_..,iento lnsutg•ntes 

- Conel.a 1ece>te 

Cochirni y l&h•d. 

Libramiento truurgentes y 

antigua carret. a Teeate 

lr.m.0.787 Libromi

enlo "rient• 

C•no Colorado o PTesa 

P. t~. Valle Sur Canelera Pl°"OS n·uano 

P. l. Chilne>ncinoo Mesa de Ot~ 

P.1. Pacm-o 

120.0 

n/d 

2.5 

60.0 

30.0 

'"°-00 

70.00 

13.D 

-:n.18 

20.a 

o 

o 

Jo1• A. Goru:Olo~ 

n/d 

Ge>briel lozano 

Rolo•I CarnUo 

Re>lael e-muo 

&viCIU• Mier y 

Cc:srlos Rivera 

Ca"º' Rlvero 

An-el llzord• 

Lun Rarnire:z. 

Fideicorru10 º" 

Lui• A. Martine:. 

Ralciel Corrillo 

n/d 

.... 

2050 

n/d 

O Cortas 8ust°'"'onte .5.50 

n/d 

1'1ios lonlodo ni~ 

... 

··- 20.00 

n/d n/d 

0.5.4 20.63 

~.00 

0.35 n/d 

20.00 

n/d 

n/d 
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Cuadro 6 1 . CENTROS INDUSTRIALES DE TIJUANA EN 1993 

PiUlQUE ~DITAMTB .. ~ 
la10ll..,a1 Ant .. n10Mott1"e: º'º 

C:l:Bu1tamo .. te Antiguo. PatCela1 de la Ooniel Tella 

Meaal- , .. 
C.l.Mi1lón del Sal El Salar Jo•'"'• O.Soler "'d 0.35 

F. Benton lo Mesa Trinidad Flmbre1 0.35 "'d 
c.1.BRubl SR·.._/ fundadores o Rcto.t c-~110 

Frac. Alcalá o JuanMatttne: 

C.1.Umón lOI Pinos lo1 Pinos Km. 1"4.!!i Al•jondroy "'d "'d "'d 

C.l.Banon.,uita Aouo Callent•• 10-0 Salvador lut•rath . San Mortln3 lo Mesa Asean lul•roth 

'º C.l.libtorniento Los lnaurg•nl•• v Li· Asean LUl•ralh "'d "'d 
enta la Pre1a o 

c.1.1n1ur.,•n••• 11 Parcela 31 ~ 32 lo Preso o A1ca.., lulerolh 0.31 

Oni• l laMe10 A1can lul•rotl"I 0.33 

C.!.lo18ri10111 Pro.Loma• lo Mesa Alean lulerotn 

C.l.Fimher ln1ur-ente1 7950 3-30 o Gilberfo Fimbre1 

Las Pino1. lo • •e10 o Alcontuleroth 0.32 "'d 
C.l.lD Ca'Tlr io";a Frac lo Com~i~o Gilberto FirT>b••• 0.30 

C.l.lDI ""''ª"°'º' •m l .S A.-.uo •de la Tun Rofoel Corrillo 

Mu•1t Por~ue lna o Cu1lle•""IO Ruo: 

o E.,,,,.,.., .. luterot.., 

Ponomer1cano l•brorn.enlo Aguci¡e ae 1 lgnac•o Go""!eZ 

o Tuna 

Fuente: Sec••loria de Oesancillo Económico. Gobi•mo del Estodci de Boja Colilornio.. -eook ol Focfl. ln..,estor 8a1ic 

lnlormation- jenero 19951 pp.a/n. Noto: OJ parques o centros en operación: •I costo por 1uperfici•. ¡;ior rento de la"°"• o 

vento de lo nov• •1tén dados en dólores por pie cuadrado. 

De 1994 a 1996, aparecieron otros parques industriales como Valle del Sur. El 
Chilpcnclngo. Los Misiones. Les Colifomios y se hicieron cmpllcciones en El Florido poro 
alojar al complejo industrial Somsung. que incrementaron lo oferte de terreno industrial. 

A pesar de este crecimiento. en los últimos tres años. se he dedo una 
problemOticc muy identificado relocionodo con los costos de terrenos industriales y una 
disminución de lo inversión externo en lo ciudad. De acuerdo o expertos en bienes 
raíces los precios por rente y vento de superficie pero los parques de Tijuono se ha ido 
incrementando en relación e otras ciudades mcqulladorcs como Mexiccli. Nogales y 
Cd. Juárez. e incluso de ciudades estadounidenses como Arizona. Nuevo México y Texas. 
Los costos de terrenos industriales en Tljuona han subido tonto que poro 1996 el metro 
cuadrado fluctuaba en promedio entre 40 y 80 dólares: en 1993. le fluctuación Jbo de 20 
o 40 dólares. Inversionistas extranjeros que han visitado lo ciudad pera explorar lo 
posibilidad de instolcrse hcn comentado como punto negativo el cito costo que les 
representa lo ciudad de Tijuono. Cebe destacar que esto situación se ha debido e 
factores como /o fuerte demando de terreno industrial. les compras hechos por 
compañías japoneses y otros asiáticos y por lo falto de una perspectivo e largo plazo 
por porte de los parques industriales poro mantener uno constante ascendente de 
inversión. 
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El hecho es que esto situación. esto contribuyendo. junto con otros factores. o 
oleJor lo Inversión de Tijuono en favor de otros ciudades con costos de terreno industrial 
Inferiores. Así por ejemplo. después de que Ttjuono había venido teniendo Incrementos 
constantes en inversión. poro 1994 y 1995 ésto descendió y. o nivel estatal. Mexlcoll 
captó mós de lo mitad de lo Inversión que se canalizó al estado. que fue de unos 1. 907 
Mdd. 

Adicionalmente. es importante destocar que hasta hoce un por de años. en 
Tijuono no había existido un interés real de colaboración entre los parques Industriales. 
poro plantearse estrategias de promoción poro lo atracción de nuevos empresas y lo 
conservación de lo inversión en la ciudad. como de facto lo ha existido en otros 
ciudades como Mexicoli. Hasta el momento codo porque se había comportado de 
acuerdo o sus intereses. dado que existio suficiente demando. Con lo codo vez mayor 
competitividad de otros ciudades en México. esto posición se he tomado negativo poro 
lo ciudad y los ho obligado o aglutinarse ahora de manero mós serio en el organismo 
promotor de la ciudad. DEITAC. 

Sin embargo. ese esfuerzo no es suficiente. los parques industriales de hoy en 
adelante deberán de trabajar con otros promotores Industriales en equipo de tal suerte 
que sus acciones corresponden o un objetivo común o mediano y largo plazo. SI bien 
DEIT AC. troto de cumplir con eso misión. todavía falto mucho por hacer. 

Y esto debe ser osi porque la posición de los parques industriales si afecta los 
inversiones en lo ciudad. dado que sus operaciones implican grandes sumos de dinero. 
Lo positivo o negativo de su actuar influye mucho en otros Creas de actividad y apoyo a 
lo industrio. Lo falto de competitividad del costo del terreno industrial en Tijuono con 
respecto o otros ciudades podría ser muy grave. yo que afectaría lo inversión de los 
empresas. sobre todo de aquellos con menor copocidod económico. como son los 
proveedores de los grandes empresas electrónicas en lo ciudad. Oleado de inversiones 
que se espero seo lo continuación de los inversiones ya realizadas de los grandes 
empresas. Consecuentemente. habré que replantearse el papel del desarrollador 
industrial en la ciudad a efecto de que respondo a las condiciones presentes y futuras 
por los que posoró Tijuano. pero sobre todo o lo que se deseo hacer de esta ciudad. 

El futuro de Tijuono como se ha plon1eodo es lo especlolizoción en los romos 
industriales yo comentados. por lo que el papel de los desarrolladores industriales seré 
muy Importante poro el logro de este objetivo. Sin embargo es vital que se entiendo que 
o Tijuona yo no estorón llegando de manero mayoritario las grandes empresas. Estos yo 
se encuentran en lo ciudad. ahora el siguiente poso es lo atracción de sus proveedores 
con menor capacidad de inversión. Por lo que. hobrón de crearse parques industriales 
modemos poro recibir a estos empresas. pero aquí tendré que pensarse en parques 
modulares. donde el financiamiento a largo plazo sera vital poro lo concreción de 
dichos Inversiones. que de otro manero no se podrion dar en los volúmenes necesarios 
poro responder ol desafío de desarrollo que requiere lo ciudad. 

En muchos cosos poro que los proyectos puedan realmente llevarse o lo préctlco 
será indispensable que los parques industriales estén dispuestos o coinvertir con este tipo 
de empresas. Esto planteo un nuevo reto ya que es1e es el pun1o donde el empresario 
mexicano podré incursionar en nuevos inversiones productivas. que son los que 
reolmen1e crean riqueza tonto poro el inversionista como paro el país. Además de no 
aprovechar estos oportunidades que prevlsiblemente se presentaron. la inversión 
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extranjero tomaré este papel y entonces seguirá retroséndose el momento en el que los 
mexicanos participen en este conglomerado que se está creando en lo ciudad. 

Se sugiere también que. con el fin de incrementar lo portlclpoclón mexlcono en 
el mercado de lo IME en Tijuono. el gobierno federal y estatal participen de manero 
inicial junto con lo iniciativo privado en lo creación de parques Industriales modulares. 
destinados o pequeños proveedores mexicanos y extranjeros. En este coso se deberán 
instrumentar apoyos fiscales y crediticios a largo plazo. tonto paro los desarrolladores. 
quienes podrlan ser todo tipo de promotores o través de acciones. como poro los 
empresas que se alojen en dichos parques. Incluso el alojamiento en estos porque 
podria ser a través de coinversión en el proyecto total. con posibilidad de recompro por 
porte de la empresa en un periodo de 5 o 10 eñes. Esto serio una oportunidad de 
financiamiento y promoción del desarrollo por porte de bancos como BANCOMEXT Y 
NAFIN. 

Existen otros grupos no necesariamente promotores pero que están Involucrados 
en el sector. ya que se benefician directamente de lo presencio de los plantos 
maquiladoras por lo del'Tomo económico que ocompoño. como son el .comercio. lo 
construcción y ciertos servicios profesionales. Aqui podemos mencionar por ejemplo 
desde aquellos empresas que proveen de comido y limpieza. hasta los pequeños 
prestadores de servicios como el plomero. el carpintero y el olboñll. 

Es Importante hacer mención que en la frontero Tijuana-Son Diego. muchas de 
los empresas o despachos cuentan con une representación en ambos países o bien 
existen empresas netamente estadounidenses con lazos con compañías mexicanos cuya 
actividad es la promoción de lo Inversión en la reglón fronterizo. Por ello. los promotores 
de negocios en San Diego al mismo tiempo de promover esa ciudad lo hacen de 
Tíjuono. yo que la mayoría de las empresas moqullodoras que se establecen en Tijuono 
Instalan almacenes. oficinas u otro plantas gemelos en le vecina ciudad. trayendo 
beneficio económico paro los dos paises. En este ceso podemos encontrar a 
consultores como "'Baker & Mockenzv". '"Mode in Mexico", "Cal Pacifico"'. "Silva y 
Asociados", North American Monufocturing" etc. En Tijuono su función es muy 
sobresaliente. 

Cebe destacar. de manera general. que dentro de la actividad promociona! se 
extienden y se intensifican los vínculos de la comunidad moqullodora de Tijuono con las 
tronsnocionales extranjeras. con organismos públicos y privados y con asesores y 
promotores de despachos o individuos en los Estados Unidos y de otros paises. todo ello 
alrededor de lo IME. Asi. olgunos promotores mexicanos en su mayor porte son miembros 
de organizaciones empresariales estadounidenses. tal es el caso de lo "'Notionol 
Orgonizatlon of Industrial and Otfice Parks (NAIOP). la "'American Chamber of 
Commerce de San Diego". lo "Maquila Trade Association" y '"el Son Diego Diclog". entre 
otros. a través de los cuales se mantienen lazos directos con el Goblemo de los Estados 
Unidos prtnclpalmente. Adicional a los organismos mencionados. otros como el "San 
Diego Business Administration"' dependiente del "'South Western College". así como "San 
Diego Stote Unlversity'' participan activamente en le promoción de lazos negocios en la 
región fronterizo.11 

Existe también en el ómbito fronterizo lo "Maquilo Trade Association". que tiene 
funciones similores o la Asociación de Maquilodoras de Tijuono. Esto formado por las 

11 Alajandto Solos f'oncu. QQ.. s:i1.. pp. ~. 
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matrices de ta moquiladoros en TI]uona y todos aquellas empresas relacionados con el 
sector. Organizo reuniones y encuentros que facilitan la operación de esto Industria y de 
representación ante organismos públicos y privados de México y los Estados Unidos. 

Grupos civiles también se han unido o esta cruzado de los negocios binocionales. 
tal es el caso de el '"Son Diego Dialogue"'. formado en 1989 como un grupo de ambos 
paises para promover lo discusión civil. efectuar investigaciones profundos y construir el 
consenso sobre el futuro de lo región de Tijuona/San Diego. Su función es no partidista e 
incluye a prominentes hombres de negocios. representantes de los medios de 
comunicación. educadores. catedráticos. y líderes culturales y civiles. Esto organización 
es administrada por el Departamento de Extensión Universitario y Servicio Público de la 
Universidad de Son Diego y ha contribuido fuertemente al desarrollo regional de la 
industrio a través de investigaciones sobre lo economía regional. los cuales se han 
llevado o cabo de manera coordinado con Instituciones educativas de Tijuano, como el 
COLEF. lo UABC y el CETYS. 

En sumo. se puede decir que el desempeño de los grupos promotores de Tijuano 
con lo cado vez mayor participación de los relaciones tronsfronterizos binocionoles con 
los Estados Unidos. ha influido decisivamente en el rápido crecimiento de lo lME, el cual 
en este momento está trastocando los estructures pollticos. económicos y sociales de 
Tijuana. más que de cualquier otro ciudad del país. El que este crecimiento se 
aproveche en beneficio de lo ciudad de Tijuona y del país dependerá de la 
colaboración que las entidades promotoras logren desplegar en el futuro próximo y de 
los decisiones que en materia económico. política y social se instrumenten en la 
localidad y el pais.1:? 

El Objetivo promotor debiera ser consecuentemente. coordinar esfuerzos 
públicos y privados. en la ciudad y con el apoyo de Son Diego. a fin de Impulsor el 
desarrollo económico de Tijuana. a través de uno promoción selectiva en el país y el 
exterior paro atraer a Tijuona inversión que posibilite la creación de conglomerados 
industriales en los dos romos más dlnómicas de la actividad moquiladora: el eléctrico
electTónico y de lo modera. 

Por otro lodo. es Importante destacar que muchas de las operaciones iniciadas 
en Tijuono y en Boja California por lo IME han sido con el apoyo de este "Grupo 
Promotor", el cual brindo una serie de servicios con característicos legales y operativas 
muy particulares y que algunos autores conocen como "nuevos fornias de inversión'". 
Dichos procesos se constituyen como instrumentos y factores de apoyo y promoción que 
tienen como fin el facilitar su operoci6n en esto ciudad y pois. En Tijuano adquieren su 
máximo expres16n y su desarrollo se ha profundizado. lo cual dejo al país uno riqueza 
técnico que no tenía. Entre éstas se encuentran lo subcontratoclón. el programo shelter. 
el programo de incubadora. el programa Haltwoy House. el programo "Bullt to Suit", 
(construcción o lo medido). el servicios administrativo y el servicio 'Turk.ey Operation", 
fde llave en mano). 

En Tijuana to subcontrotociónll es bastante común y no es fácil medirlo ya que 
uno empresa que se dedica a esto regularmente efectúo un número que puede ser 

12 1tti.5L. pp. 86-87. 

13 to suocontrotocidn.- •s •I proc••o d• producción m•diont• •I cuol uno empr•so (1ubcantrotodo) proc•so Porte o •I totol 
de un producto d• otro empr••o 11ubcontrotont•I· Esto operacion •• hac• o trc:sv•s d• un controla QUe Pued• ••r por 
unldc:sd producido y tiene el propót.ito d• reducir co•ta1 d• producción. ext•nd•r lo copocidod d• producción. 
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tlimitodo de procesos de subcontrctoción el oño. Regulom-iente los productos 
subcontrotados se refieren o portes o componentes o reparación de equipo. Se llevan a 
cabo entre moqullodoras y también por moquilodoras en su mayorio mexicanos que 
reciben subcontrotos del extranjero poro lo producción de cierto producto. o bien por 
empresas mexicanos que hocen trebejos especiales o moqullodoros. Lo región de 
TI)uano es muy socorrido por este tipo de actividades y se constituyen 
consecuentemente como una oportunidad poro el desarrollo futuro de la pequeño y 
micro empresas en actividades como talleres de torneado y rectificado. fundición. 
metolmecOnico. etc.. qve o su vez. opoyorion lo complementación con lo industrio 
moquilodoro. 

Un programo especifico de apoyo fiscal y financiero es vital poro permitirles o 
este tipo de empresas participar como proveedoras para lo Industrio moquiladoro. 
Como yo se comentó, deducciones sobre inversiones nuevas y compro de maquinaria y 
equipo paro aquellas empresas que tengan pedidos en firme. cumplan con un objetivo 
de vento y se encuentre en bojo un programa de asistencia técnico. Impulsarían 
grandemente o este sector que en su mayoría es de origen nocional. 

El Programo Shelter 14 estó muy difundido en lo ciudad. en la cual operan 
alrededor de unos 15 empresas dedicados o este tipo de actividad que requiere de 
mucho copocidod técnico y administrativo. Hoy empresas que tienen de 5 o 10 
contratos diferentes y codo uno de ellos puede involucrar uno o varios productos. El 
servicio shelter tiene el objetivo de focllltor o lo empresa fuero de lo localidad lo 
posibilidad de trabajar desde el principio en un ambiente nuevo para ello, 
permitiéndole dedicarse totalmente o la producción y evitando por otro lodo. 
desperdiciar tiempo y dinero en lo curvo de aprendizaje que todo proyecto tiene en los 
primeros años de operación. Los contratos son por un periodo determinado. de 3 o 5 
años. y mlentros lo nueva empresa aprende a caminar en su nuevo localidad en formo 
independiente. Los empresas shelter operen con oficinas en Son Diego y Tijuono y 
dependiendo de lo que se trote cuentan con diversos tipos de infraestructura y servicios 
y est6n asociados o todo tipo de despachos de apoyo. Algunos de los empresas 
moquilodoros que se han establecido en Tijuono han entrado bojo este tipo de 
programa. tal es el coso de Sonyo. 

El programo de lncubodorolS en Tijuona ha sido práctico para atraer a muchos 
empresas extranjeros medianos y pequeños, sin embargo no está muy extendido y se ha 

concentron• en gctivldodes méd importont•s del p10ce10 de prodvcción o crtender demcsndCll ctclicc:aa. de lo 
1ubcontrotonte. •nhe otTCll razone1- Lo empr•10 svbcontrcJtodo •• helee r•1poruabl• totalmente de la producción bojo 
contTcrlo comprometi9ndo1e g recibir materias primc:aa. componente$. unidades o -con1eguirta1 po.. su cuento- cuando at.i se 
estipule v o enviarta1 tiandorrnodos a lo 1ut:1contTotad0- Lo e,....pre10 1ut:1contronte solamente pago el 1ervicio v ,....uchos 
vec•1 •Ha pendiente oelproce10 o troves de lo pan1c1pac•on de un supervuor. 

14 El ~Sheltet" .- ••....., procedornoenlo v un co..,trolo legal por medio del cuol ~ empre10 estoblecido en Tijuang. co" 
pleng conocirnoo"to de QSPectos legalel. odrnl,..;strottvol. de producc10"' etc~ en MeJÚco. otorgo un 1erv1c10 a otfo e,....pre10 
establecido e" el ed•ar">le•o regvlonne..,te. -aur'lq...,.. tornOi9" puede ser a una cornpoNo co" ••d• º" el pe>U-. o tfav•• del 
cuol proporciona tod= uno serio cte servicios que pern'liliron o lo .,....preso que d•••o 01toblecen• en la localidad ing1"e1Clf a 
Me><ico con el QPoyo "'1fie>ento poro q..- no tenga tropie:r.01 en el ;,.,;c;o de sus operocionos. Estos servicios Col'T'lpfe"d•" 
labores adrni,...strat1vcu. ge1torio con el gobterna o irutituciones y empresas involucradas en e1 Pfoyecto. manejo de la 
producción. etc. Todo olo. a c=rnbio de una remuneroc;ó,.,_ Este tipo do contfato1 resulto sor '"4l'f hexible, y ~ empresa 
1hetter puede odr'Nnu1for o uno lene do empre1os de diverso indole. por un periodo de flempo definido. 

lS El~ o-/ne~.- El prOlj1•amo de incubodoro coruute •n un contfato en el que un porgue 1nduatriol proporc10"0 
un espacio deto,,.,.....,ado dentro d• uno novo indu1'nol. a uno empresa. con el fin de q...,.. esta inic;e ......O operación 
peq...,..flo. que ti•"• corno propósito determino• k;u bondcsdes del progro ..... a ,....o~lador en M•.Uco v ,....•di• las pos;bilidC1de1 
de su proyecto • .., Tijuane> y al rni•m.o tien"lpO propor0t o la erT'IQre10 incuboda a un e1toblecirniento futuro formol. Del 
re1uttoao de e1ta ope•oc10" d•Penae el oue ICI esto oi::olo por oc..,por otra nove poro IU operac10" defi,..¡hva o b<en dCll por 
te.......,..,aao el con1,a10 .,,.., hot>er ame1godo de,....a11odo e"' uno ope•oc•o" '"'"''able. 
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efectuado cuando existen noves lnventoño mientras no se ocupan. De hecho puede 
resultar coro paro el parque Industrial por lo posibilidad de no rentar lo nove de existir 
una empresa Incubado. Solamente lo pueden practicar parques Industriales grandes 
con suficiente espacio poro acoger o empreos nuevos. Empero ha sido de mucho 
utilidad por el desarrollo industrial moquilodor en lo ciudad. 

Otros programas 16que son muy utilizados en lo ciudad poro dar servicios a lo 
industrio maquilodora son, el "Programo Haltway House". que est6 m6s orientado al 
apoyo para lo instalación e inicio de uno planto; el Programo "Build to Sult" o 
construcción rOpido y o lo medido. utilizado por los parques industriales y constructores 
poro lo instalación de uno nuevo planto; "El Servicio Administrativo", como su nombre lo 
indico se concentro al apoyo en los procesos de administración general y gerencial de 
los plantos. y el 'Tumkey Operotion" o de lleve en mono. o troves del cual muchos 
empresas llegan o lo localidad. pues son servicios más bien proporcionados por 
empresas extranjeros con capacidad financiero que instalan moquilodoras con el 
apoyo técnico. operativo. de maquinaria y equipo. etc .. entregando lo planto listo poro 
funcionar. e involucro lo asistencia posteriorl7. 

Lo importante de estos procesos productivos ligados a lo Industrio moquilodora es el 
aprendizaje técnico que dejan o quienes proveen este tipo de servicios en lo ciudad. 
Estos modalidades de trebejo contribuyen asimismo poro lo formación de una culturo 
poro los negocios. 

Consecuentemente. es evidente el observar ~ue el .. grupo promotor se he ido 
especiclizondo grandemente en uno serie de materias tonto técnicos como sociales de 
cito capacitación que don servicio a uno industrio ~ue codo vez más se enriquece y se 
técnlfica y que estó posando de uno simple ensamble a lo manufactura más elaborado. 
De donde el desempeño del grupo promotor se convierte en uno gran posibilidad de 
desarrollo poro uno ciudad que requiere contar con un centro técnico especializado en 
aspectos de negocios y comercio industrial. El grupo promotor. que cuento con 
persones altamente capacitados en sus romos de especialidad debe colaborar con los 
instituciones educativos que se encuentro en esto frontero toles como el Colegio de lo 
Frontero Norte. CETYS. IBERO y lo Universidad Autónoma de Bojo Colifomio paro lo 
fonnoción de un centro de información y capacitación técnico que trabaje en el diseño 
de objetivos y estrategias poro el desarrollo de lo ciudad de Tijuono. osi como en el 
mejoramiento de sus especialidades de tal manero que los servicios que se ofrezcan 
sean de primero calidad. 

16 ~ HOitwoy HOl.4a.• el promotor rento el locol y ofrece lo1 1eMc101 o~niltrotowoL 01e1oflQ en lo irutak:i.cion. inicio de 
monufoctvr01.. ;ngeniena •nduStnal V coruuttoria. 
ll.Ald lo $Vil~-- el Promotor otr•c• tanto la constfucción como la as•torio PClll'a lc:i nwjor ubicación de lcu. irutCllaci-• 
Ona..n.trioles. Se refi•re a naves indultnolet constrvodcs de Dn'T'CUón de concreto en piso lc:n cuale1 son armab'-s en bioque1. 
~ Adn'linalroli.-o.- Se otorga opO'fO pan::i el estoblec::itniento de ernpresc:n en lo1 proc•101 de odrnini1ttoción y loa 
actlwidc:tde1 de Inicio de QPef"Ocione1.. CJl corno lo re~iOn de los proceso• contables. fTCll'T'lites oduanates y ot.-01 contToles 
e-,.nciCll•L Se práctica o veces en casos de coinw•nión. 
~ oe Es~IQ oe ~ en Mano ( Turnkey ~/ion).• •• •I cont.-oto a naves del cual lo compao'\lc:i que 
vende •I 1•nricio prov•• todo lo nec•1ario PorCI lo operación d• lo nu•vc:i empresa: •I proc•to de mcnufoc:tvro.. les e1tudio1 
de toc:tibilidod. t•ncolog;o.. e,.p..,,e,..c10.. da••o'\o. ing•no•ria v b••ne1 d• copotol odemo.s del 1•rv1c10 d• c:n•sorio i.gol poro lo 
corut;tuclón d• lo etT'LPf•So. los po'Oc•SOI contableL odrno11r,.;1t.-otivo1. los recursos humanos v motenol•L logóshco.. coordina el 
tronsport• locc:il v servicios oduonerc v d• ;n"'IPortcición y •xportacióf'\. halto que todo •I proc••O •• op•rooi. por lo •mpresa 
cli•nte. 

17 Ai.jondro SCllos Porros. ~MaQUilodorot y burov••iCI r•gionaf'. Centro d• tnv•stigación v Docencia Económica. CIOE. 119861 p. 
77: •n .Al'tvrQ Gorcio. p,;m•ra R•W'!!P" Ngi;1png119bte A1yntg1 Ff9otwri201. ANUIES. Moquólodor01.. (Compilador). 19e&. 
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Este Centro promotor no necesoriomente tendría que contar con instoloclones propios 
de Inicio. Su propósito seria establecer los lineamientos a lorgo. mediano y corto plazo. 
Sus ac1lvidades podrían desarrollarse por parte de las instituciones educatl .... as o través 
de diplomados. maestrías. especialidades y doctorados. Las Instituciones educativas 
tendrían la ventaja de que dicha capacitación seria rentable 

El probable resultado es que se estaría especiollzando o Tijuana en aquellas actividades 
que verdaderamente son vocación de la ciudad. Ello evitaría desperdicio de recursos 
humanos. de profesiones con escaso indice de ocupación y uno mayor calidad del 
servicio. que redundaría en un moyor número de negocios y crecimiento económico 
para la ciudad. 

4.2. LOS FA=ORES ECONOMICOS DETERMINANTES DE 
UN PROYECTO DE DESARROLLO 

El desarrollo que ha tenido lo maquiladora en Tljuana se ha visto afectado y 
favorecido en virtud de factores claves que de alguna manero tienen un impacto yo 
seo perjudicial o favorable en el crecimiento de esto industria. El hecho de que estos 
factores económicos pudieron tener una tendencia negati .... o o positiva en el corto o 
mediano plazo tendrá indudablemente sus r-epercuslones en el futuro de la ciudad y en 
el papel que ésto pueda desempeñar como un gran polo de desorTollo en México. Entre 
estos factores decisivos se encuentran: la topografía, lo infraestructura urbano. la 
posición geográfica. las comunicaciones. el cruce fronterizo, el crecimiento económico 
y demográfico. el comercio exterior y la educación. entre otros., mismos que o 
continuación se analizan: 

Lo ciudad de Tijuono presenta una topografía muy accidentada. ya que forma 
parte de lo cordillera occidental que corre o lo largo del continente y que en esto 
región se conoce como la Sierra de JuOrez. Está asentado en el límite de la península y 
el macizo continental y forma parte una meseta amplia que es conocido como lo Meso 
de Otay y del Valle del Rlo Tijuana. con escosas superficies plenas y lomas de mediana 
altura. En los 60's, se construyó en su parte sureste la presa Abelordo L. Rodríguez que es 
porte de lo reservo de agua de lo ciudad y 10 años después. lo que es playas de 
Tijuono. Esto significa que se cuenta con pocos terrenos paro su desarTollo industrial y 
que aquel que se destino poro ello tiene un costo de lotificación mayor que el que se 
pudiera encontror en otras portes del pais. e incluso dentro del mismo estado como en 
Mexicali y Ensenada. Tal situación tiene un Impacto directo en el desarrollo industrial y 
urbono y en las posibilidades futuros para lo ciudad, yo que tiene pocos espacios paro 
crecer. Por consiguiente. es muy proboble que su desarrollo futuro r-ebase sus 
demarcaciones y se extiendo hacia Tecate y lo porte sur o las lomos de Rosorito. 

En el mapa que se observo o continuación se distinguen con obscuro los Creas 
que se han venido desarrollando Industrialmente. Hacia el Norte se encuentro la linea 
fronterizo intemocional. hacia Oeste el Océano Pacífico. hacia el Sur y Este está una 
cordillera con montañas y colinas de regular altura al interior de la península y 
escarpada en las costas. Los reglones donde hay posibilidades de crecimiento son hacia 
el este y sureste. Se aprecia también con círculos las Garitas Fronterizas y los 
comunicaciones terrestres que se conectan con los Estados Unidos. Véase mapa 2. 
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El crecimiento acelerado en los aspectos económico y demogrófico que he 
experimentado Jo ciudad. durante los últimos 30 eñes ha derivado en fuertes presiones 
sobre la infrcesfrucfuro urbano existente. dado que lo reglamentación poro el uso del 
suelo urbano y la creación de infraestructura cifodina han Ido siempre detrós del 
crecimiento lndusfñol. Así por ejemplo. lo ciudad no cuenta en su mayor porte con 
drenaje. Ademós. la reglamentación no ha sido del todo respetado y existen actividades 
industriales en zonas sin lnfroesfrucfuro, que provocan en muchos casos impacto 
omblenfol negativo al inferior de la zona donde se localizan. creando con ello 
problemas adicionales a la ciudad, dado su aislamiento y o que es mós dificil tener 
controles sobre éstos. Tal complejidad tuvo su punto de pruebo cuando en enero de 
1993 fuertes lluvias azotaron o lo reglón provocando serlos daños a la ciudad y a Jo 
planto Industrial. 

Dentro de este panorama. lo oferta de parques industriales siempre ha estado 
por encimo de lo demando. en virtud de que ésto ha sido lo suficientemente atractivo 
económicamente poro impulsor su crecimiento. No obstante. Jo mejoría ha sido 
únicamente industrial y no ha venido aparejado con aumento de infraestructura social 
paro el trabajador ni poro la ciudad que provee los medios para que fa. IME se hoyo 
incrementado tan rópidamente. Los parques industriales así se convierten en islas de 
desarrollo separados del resto de lo comunidad. Consecuentemente. el crecimiento 
maquilodor se ha venido dando mós alló de las posibilidades de la ciudad paro 
satisfacer Jos requerimientos mínimos necesarios de Infraestructura social al personal que 
laboro en esas empresas y amenazo. en caso de no tomarse las medidos pertinentes. 
con rebasar Jos posibilidades de TIJuono paro no sólo no solucionar estos problemas sin 
multiplicarlos. 

Las vialidades de Tljuono son uno de los rubros donde mós se notan tales 
desajustes. pues no ha crecido al ritmo de lo demando. Es fócil observar trófico de 
vehículos pesodos circulando por Oreas no aproplodos, destruyendo pavimentos y 
tuberías de agua y drenaje. Aunado o ello y debido a un mayor número de 
automotores se han provocado serlos embotellamientos que ocasionan retrasos en los 
troslodos. Ello por ejemplo hacia que o Tijuana se le conociera a fines de los 80's como lo 
ciudad de los hoyos y provocó que la empresa Somsung en 1994 condicionara su 
esfableclmlento ol mejoramiento de lo infraestructura vial e industrial que llegaba o la 
localidad de El Florido. un nuevo desarrollo industrial en 1995. donde localizaría el 
complejo Somsung poro Ja producción de portes y componentes y realizaría el 
ensamble de 1elevisores. con uno inversión de 500 Mdd.18 

Un problema mós en Tljuona. como de hecho ocurre en el resto del país. es el 
deficiente servicio de limpia, que no ha sido resuelto por los altos costos del equipo y lo 
corgo económica que representa. poro lo recolección de cientos de toneladas 
mensuales de basura urbana y de miles de toneladas de basura industriaJl9 

Es Importante señalar. por otro Jodo. que lo Infraestructura de la cludod de 
alguno manera se ha mejorado y de hecho lo caro de TIJuano es la de una ciudad 
moderno desde el punto de visto urbano. comercial e industrial. Es fócll ver grandes y 

18 ComentorhH del Presidente Municipot de TijucnCI, H•ctor Osuno .JQim•, onte el Comit• de Ploneación Económico del 
Municiplo.nov.de 199•. 

19 Un Pf'Ob'emo mOs en Tijucna. como es generolazodo en el resto del pois. •• el deficient• 1ervicio d• limpia. que no ho 1ido 
rea..,.lto por io1 olto1 co1to1 del equipo v ka corgo económico que represento. poro lo r•coleccion d• unos 5000 tonelado.s 
mensuol•• de bo1uro urbano v ""º' 25..000 ton•lado.s de bc:uuro induitriol Mucho d• edo bo.suro •• depo1lto en co,.,,on•• v 
no •• reciclodCI, provocando lnsotubridod. 
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bellos construcciones que se igualen o cuc/quiero existente en les Estados Unidos. 
Empero, este desarrollo ho seguido el patrón del México de hoy. rodeado de miseria y 
desajustes estructurales contrapuestos. El COLEF ha mencicnodo que uno de Jos 
principales cuellos de botella poro el futuro desarrollo de lo ciudad lo constituye 
precisamente el retraso en infroestructuro. 

Uno de los soluciones que el municipio y el estado ponisto ha propuesto al 
gobierno federal es restringir lo participación municipal y estatal o la federación por 
lnequitotivo e injusto. El municipio por su parte procedió en 1995 o demandar o lo 
federación por ello ante el Poder Legislativo del pols. -primero vez que un municipio en 
México actúo así-. Adicionalmente. emprendió un programo de ploniflcacl6n urbano e 
industrial de lo ciudad. que en diciembre de 1994 se quedó trunco al suscitarse lo 
devaluación en el país. 

Consecuentemente. lo solución o este problema requerirá: el apoyo federal. uno 
fuerte conciencio en lo carga que lo sociedad tijuonense tendrá que realizar poro 
superar esta problemático, lo contribución de la industrio y lo coordinación de esfuerzos 
paro planificar Jo ciudad a mediano y largo plazo. 

El apoyo federo/ deberó traducirse en partidos presupuestales más justos o lo 
ciudad poro que ésto pague su propio desarrollo y o través de gorontíos poro lo 
obtención de créditos al Banco Mundial o al Banco Interamericano de Desarrollo; los 
tijuonenses tendrón que estor conscientes de que el incremento de impuestos 
municipales deberán ser uno vía de beneficio poro su comunidad: la industrio mediano 
y grande deberé participar con un Impuesto paro lo infraestructura de lo ciudad. yo 
que de ello se beneficio: y. finalmente es importante que el futuro crecimiento se realice 
de manero planeado. con el fin de evitar que en su omplioci6n futura no se padezco 
de vfas de comunicación citemos e infraestructura básico como el desagüe y de 
aglomeraciones comerciales. industriales y urbanos. Problemático que actualmente 
tiene TiJucna y que dificulto el desorTollo industrial de lo ciudad. De allí que Jo 
planeación de nuevos zonas Industriales sean contemplados anticipadamente poro que 
éstas se construyan sobre uno base de orden. aun cuando no se cuente con los recursos 
poro ello. 

En lo que respecta al aspecto político. Tijuana. por su mismo alejamiento del resto del 
país. ha disfrutado de un clima de paz y tranquilidad. No solo derivado de acciones de 
goblemo sino de un clima obrero que ha tenido efecto positivo en lo instalación de 
nuevos moquiladoras y empresas en la reglón. No obstante, en los últimos 6 años ha 
habido uno campaña orquestado por le prenso nocional. mismo que es apoyado por 
grupos contrarios al desarrollo de TIJuono. quienes han estado difamando de manero 
sistem6tico y soez lo imagen de una ciudad prospero. o través de lo difusión de hechos 
violentos de narcotráfico. prostitución. explotación de mono de obra por porte de las 
moquilodoros. contaminación proveniente de los moquiladoros, muertes de 
indocumentados que trotaban de posar lo frontero hacia los Estados Unidos. así como 
diversos hechos sangrientos y espectaculares. 

Información negativo que se vió coronado cuando en los primeros meses de 1994 se 
llevaron a cabo sucesos politices de gran envergadura nacional como fueron lo muerte 
del candidato o la Presidencia de México. Sr. Donoldo Colosio y posteriormente de 
asesinatos relacionados al mismo crimen de personas que estaban en Tijuano o que 
habían estado cumpliendo funciones en dicho ciudad. empezando por el jefe de 
pollcfo de esto ciudad. Dichos asesinatos para 1996 yo ascendían o unos 18. Asf 
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también a actividades violentas de narcotráfico que amenazaron lo estoblltdcd social 
no sólo de TI]uana sino del pals. pero sobre todo dañaron por meses lo imagen de uno 
Tijuana prospera. 

Titulos de noticias y periódicas como "El Cartel de Tl]uona". "Otro vez Tlfuono". 
"Contamlnoc16n en los maquiladoros". "Muerte a Indocumentados" resaltados por 
compañlas como Televisa. el Financiero y el Excélslor, entre otros. y ampliamente 
escuchados y leidos por lo pobloci6n nocional y comentadas por políticos en todo el 
pois. ha significado para lo ciudad el m6s grave atentado paro su bienestar. 

Esta difamación dirigida exclusivamente a hechos negativos sin considerar los grandes 
avances de la ciudad ha creado un Imagen nacional de Tljuona totalmente 
distorsionada: de esta manera los enemigos de Tijuana y la prenso nocional estén 
contribuyendo a impedir que lo población nacional conozca de los avances de esto 
ciudad y considere participar dentro las grandes oportunidades que presenta para el 
desarrollo del comercio. la inversión y los negocios en general. atentando de esto 
manera en contra el propio desarrollo del país. 

Dicho imagen Incluso ha rebasado las fronteras nacionales y ha causado serios daños a 
la ciudad en el extranjero, particularmente en los Estados Unidos. Consecuentemente, 
millones de esfuerzos y de dólares se gastan paro recuperar lo Imagen deteriorada de 
una ciudad vltupereada por su propio país. La prensa naclonol no se da cuenta del 
daño que ha causado a una ciudad trabajadora. 

El organismo promotor de Tijuono que se propone crear y sus autoridades públicas 
y privadas. por tonto. deben de emprender una cruzado en favor de la buena imagen 
de esta ciudad. tonto o nivel municipal como o nivel nocional e intemoclonal. por 
medio de diversos medios de difusión. Asimismo. debe solicitarse o todos aquellos lideres 
de opinión que hablen acerca de Tijuano que fundamenten sus puntos de visto y lo 
hagan basándose en el contexto real en el que lo ciudad se desarrollo y contribuyan 
Igualmente a revertir la imagen negativo que se ha creado de esto ciudad. Hablar de 
Tijuano fuero de contexto es hoy un atentado contra su ciudodonla. situación que no 
prevalece en otros ciudades del país. 

Contrario o la problemática de la ciudad también es importante destacar que 
Tijuona cuenta con factores muy positivos poro Impulsor su desarrollo. Lo condición de 
estar locollzoda en uno zona geográfica fronterizo con los Estados Unidos donde 
confluyen fuertes corrientes comerciales y de negocios. plantean poro Tijuona una gran 
ventaja poro lo instalación de la mayoría de los plantas moqullodoros y paro el 
desarrollo industrial. comercial y de negocios en nuestro país. Si bien México como país 
y la zona fronterizo como reglón cuentan con ventajas uno sobre otros en relación o 
otros paises y regiones. derivado de su cercanía con los Estados Unidos. la Cd. de 
Tijuana lo es con respecto a otras ciudades maquiladoros del mundo. del pais. de lo 
misma regi6n fronterizo y aún del estado de Bofa Californio. Se puede decir que hasta 
ahora ha resultado ser uno de las ciudades más estratégicamente localizadas en México 
desde el punto de visto Industrial y comercial. 

De las razones que se dan poro ello citaremos los siguientes: ser vecina de uno 
importante ciudad como San Diego y al mismo tiempo del Estado de California, el más 
fuerte económicamente de los Estados Unidos: estor localizada bojo la influencia de lo 
que se conoce como el "Corredor Industrial de Pacífico". de gran desarrollo Industrial y 
cientifico: ser punto de confluencia de fuertes corrientes migratorios nacionales e 
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tntemactonales; estor dentro de lo distancio de puerfos de comunicación con el oriente 
y lo cuenca del pacifico. región de alto crecimiento mundial y donde se generan uno 
de los corrientes de merconclos mós fuertes del mundo. gran parle de Jos cuales va 
dirigido ol mercado estadounidenses; y finalmente, próximo a Los Angeles gran centro 
financiero y de negocios o nivel intemoclonol. 

El crecimiento económico de lo ciudad se ha debido. en términos generales. o lo 
facilidad de los comunicaciones que ha tenido la ciudad. sobre todo con respecto a los 
Estados Unidos. Siempre ha contado con lo Infraestructura de comunicación poro Jo 
transportación de cualquier insumo o mercancía que entre y salgo de la ciudad. por los 
diferente medios de transporte. Esto ha sido factible debido a que el desarrollo de 
Infraestructura industrial se ha establecido precisamente en lo franjo fronterizo. 

Lo posición geogrófico de Tijuono por tanto debe seguir explotándose 
ampliamente. Es uno bandero y uno ideo que debe venderse con inversionistas 
extranjeros. pero sobre todo con aquellos de nuestro propio país. pues aun cuando 
parezco irónico Tijuono es conocido menos por los mexicanos que por Jos extranjeros. De 
esto manera. deben llevarse a cabo promociones al interior del país que incluyan tal 
objetivo. 

Desde los inicios de lo Industrio moquilodora el movimiento de mercancías por lo 
vio terrestre ha funcionado como uno de los instrumentos bóslcos de desarrollo. Poro los 
cuatro puntos cardinales lo ciudad esta perfectamente conectado: Por el norte. las 
comunicación se hoce a través de los autopistas del sur de Califomio, lo 5 y 805 que 
contactan a ese estado con todo el continente norteamericano. incluyendo el Conoció; 
por el sur se encuentra lo autopista que comunico con el puerto de Ensenado. y con 
todo la península: y por el este. se contacta con el interior del país o través de lo 
carretero federal que va o Mexicali y que continúo al interior del país. Quizá el único 
obstáculo paro el transporte terrestre. hayo sido lo barrera montañoso llamado "Lo 
Rumoroso"; sin embargo. a partir de 1994. con el avance logrado en lo autopista 
TIJuano-Mexicoli que fue construido en el periodo 1992-1994, esta vía cobró uno mayor 
vlolidod.20 

Por lo que respecta al transporte aéreo. Tijuono yo contaba en 1994 con el tercer 
aeropuerto o nivel nocional. Abelordo L. Rodriguez. en cuanto o movimiento aéreo. con 
conexiones a lo ciudades mOs importantes del pois. toles como D.F .. Guodalojora y 
Monterrey. Ese año. dicho aeropuerto registró 23.288 llegadas y 23.314 solidas de vuelos 
comerciales. particulares. oficiales y extranjeros. mismos que tuvieron un incremento del 
353 con respecto o 1992. El volumen de pasajeros alcanzó un total de 3.532.508 de 
pasajeros que se transportaron por esto vio. de los cuales 2.656 correspondieron a 
pasajeros intemocionales con ruto a o Los Angeles; 1994 tuvo un incremento en el 
número de pasajeros del orden del 71 3 con respecto o 1992. En cuanto o cargo 
transportado en 199-' se movió cargo por 60.124 toneladas los cuales representaron un 
53 3 de incremento en relación o 1992. Lo importancia de estos datos solo reflejan lo 
dinámico por la que atraviesa la economía de la ciudad Tijuano. 

20 Algunos de la u;i:zanes pc:>ro una moyor integración de la ciudad de Tijuang con el reJto de Mexico habg sido le:> faHa d• une:> 
buenc:> comunicación cc:>rr•t•ro. que e• menes!•• mencionar que por mucho1 al'los Ti/uono s• con11der6 oisloda del r•sto del 
pois. yo que Jo distancio por con•lero al inl•rior ero largo. v además lo bonero noh . ..-ol d• lo lin•o monlol'io1a de lo 
Rumoroso ••P••••ntabo uno dificuttad poro •I movirni•nlo d• tranu:~orte1 p•sodos. El li•mpo d• recorrida poro un v•hlculo 
de trarvporte M•xico-Tijuona •1 de mOs d• 50 hrs. 
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Cuadro 62 
MOVIMIENTO DE VUELOS PASAJEROS Y CARGA EN El AEROPUERTO DE TtJUANA 

CONCEPTO 199? 1994 INCREM." 
vur: o ....... G ... DA· 17256 23.288 35 
VU'"'O'"'•SALl ... A 17 453 23.314 35 

1 065.460 1 970.421 85 
905 189 1.562.087 73 
17150 26.677 56 
22.144 33447 

fu•nt•: 199y 1994: S•cr•fgrjo d• D•1orr0Uo Económico. ~eatodlstico1 8611co1 d• 8010 Colilomio-. Gobiemo d•I 

Estodo. NUm. 23 d• 1993 y 42 d• 1994.• lol 1olido1 y lt•godo1 d• vu•lo1 y po1oj•ro1 compr•nd•n 101 

com•rclolmi. polflculore1. oliciol•1 v •><lronj•ro1. 

Si bien la ciudad de Tijuana no cuento con un puerto de embarque y el puerto 
de Ensenado no había funcionado como un punto de salida de mercancías 
producidas o ensambladas en Tijuana. Jo apertura y operación futura del puerto 
representa un gran potenclal para el desorrollo de Tijuana y de Baja Callfomla. De 
hecho dicho puerto funcionó de 1991 o 1994 con lo operación de lo empresa mexicano 
Transportación Maritlma Mexicana TMM. lo cual dio un gran impulso o lo octividod 
moquiladoro en el Estado y en especlal en Tijuono. yo que empresas como Hyundoi, 
Sonyo. Sony y otros iniciaron operaciones por este puerto. Desgrociodomente TMM dejó 
de operar en 1994 como resultado de un cambio en los transportación de productos 
que movio o través de Ensenado. 

Con lo privatización del puerto. lo operación del mismo o través de uno 
Administración Portuaria Integral desde 1993 y el desarrollo del Plan Maestro del Puerto 
diseñado por el gobiemo estatal. que comprende diversos proyectos de Inversión y 
ampliación de la infraestructura portuario. se pienso que éste tiene poslbllldades de 
Iniciar nuevamente un cuge en el movimiento comercial y de contenedores de Baja 
Collfomia y en especial de Tijucno el contar con un punto de llegado y salido paro la 
industrie asentada en le ciudad. 

Un ejemplo de ello es lo manifestado por la empresa Sony de Tijuono. lo cual se 
encuentra interesada en operar por dicho puerto y que ha expresado su disposición o 
mover su carga junto con lo de otras empresas de origen japonés por Ensenado, lo cual 
ascendía a unos 40.000 contenedores anuales en 1995. Mientras tonto. el grueso de 
mercancías que van o vienen de ultramar con origen o destino de Tijuana, salen por los 
puertos estadounidenses de Son Pedro y Long Beach. en Los Angeles. usando lineas 
americanos. Dichos puertos se encuentran a 300 Km. de la ciudad o 3: 30 hrs. de camino. 

Por lo que toca al transporte ferroviario. hasta la fecho no existe este tipo de 
transporte que comunique o Tijuono con el resto del país. La falto de este transporte de 
alguno manera he frenado el desarrollo de lo ciudad y de lo reglón. El ferrocarril 
existente que entro o Tijuona es proveniente de San Diego y su propósito es traer 
combustibles o lo ciudad de Tijuona. Quizá ello se debo mós bien por uno razón 
próctica derivada de la rapidez del transporte terres1re y lo cercanía de Jos centros de 
producción con aquellos del mercado de destino. así como del tipo de productos 
terminados. por volumen y peso que han sido manufacturados en Tijucno. 

Por el momento. cebe destocar que la construcción de uno vio férrea entre 
Tecate-Ensenada que doré servicio a Tijuana esté en clames como resultado de los 

146 



proyectos en tomo ol desarrollo del Puerto de Ensenado y o un probable corredor 
industrial Tecote-Ensenodo. El proyecto del ferrocarril y del puerto comprendía en 1995 
una Inversión estimado de unos 260 millones de dólares y se constituye como un punto 
de sumo consideración, que planteo una gran potencialidad. poro el presente y el 
futuro del estado y en particular de Tijuono. Entre los probables inversionistas. se 
encuentran Gutso. Próximo. el Puerto de Long Beach y Hyundai e /CA. El programa de 
licitación señalo que poro 1997 el ganador yo estará operando los obras de ampliación 
en dicho puerto. 

El Puerto y el ferrocarril se constituyen. por tonto. como uno gran oportunidad de 
que con uno debido planeoción se construyo el corredor Industrial entre Tecate y 
Ensenado. mismo que pennitiró dar un gran impulso industrial a un posible proyecto de 
desarrollo industrio/ de negocios y comercio que se cree con base en lo ciudad de 
Tijuano. 

El puerto y lo construcción de ferrocarril y vías rápidas de comunicación hacia 
Mexlcoli y San Luis Rio Colorado desde Tijuana y Ensenado permitirán igualmente Ja 
conformación de un 'Triangulo Industrial de Desarrollo". preponderantemente basado en 
el sector eléctrico-electrónico, ya que la frontera de Son Luis Rfo Colorado o Tijuana ha 
experimentado uno alta inversión en empresas de esto romo Industrial. De ahí lo gran 
potencialidad de este sector2J. 

En cuanto o movimiento de mercancías poro cruzar Ja frontera entre México y /os 
Estados Unidos. el hecho de que lo ciudad sea parte de la franja fronteriza le ha 
permitido un acceso rápido a territorio estadounidense. en un menor tiempo del que 
pudiera tomar cualquier otra localidad distinto a lo de Tijuana. Ello a pesar de la 
inconveniencia y retraso causado por el crecimiento del flujo de mercancías y el exceso 
de tráfico en las aduana. mexicano y estadounidense. Oe acuerdo o la Administración 
Aduanero Fronterizo de Tijuona. el cruce de vehículos de transporte ascendió a unos 
3.000 vehiculos mensuales en 1995. esto es un 60 3 mayor al realizado en 1992 que fue 
de J.200. Lo problem6tica futura poro Jos garitos fronterizas será. pues. dar cabida a un 
fuerte incremento en los transacciones comerciales y de maqui/adoras y agilizar el 
cruce de mercancías que se registran actualmente por a/li. sobre todo considerando el 
aumento de transacciones derivado del TLC.22 

Por lo que, lo ciudad y el estado deberón definir y promover ante el gobierno 
federal Jo apertura de uno tercera garita en un plazo máximo de seis a ocho años y lo 
ampliación y modemizocf6n de las presentes, así como lo utilización de algún transporte 
ferroviario tipo chorter y la creación de recintos fiscales lntemos con derecho o autorizar 
el poso fronterizo. Lo viabilidad se ogillzorá asimismo con Jo puesto en marcha del Puerto 
de Ensenado. 

21A •lo hc:rv qo.>9 ot\odir tc:lf'T1b+•n el cr•cirnienfa d• •1fo mi1mo ron.o induatriol en •I •1lodo d• Sonara. donde en 1995 ••OUn el 
Sr • .Juon Lohr Oronich. direclar de lom•nfa indvatriol del •atada eÑ•lian moa d• 130 erno1e101 d• •Jt• gi•o indu1triol •I cuor 
lu• •• mOs lmoartont• d• lo moquilodoro instalado en e1• ••lodo. Ena•s Mor•• Poris. ~155 de Moquilodoros~. ~ 2 
d• mavo de 1966. 

22CClb• dellocgr qu• ro dacvrn.ntociOn y 101 d•lole• l;.ica1 del •m.barqu• deb•n d• a•r monito1•odos ornpliarn•nl• en lo 
~l•ro oor Ol'nbo1 QObt•moL Lo docurnentociOn deo•nd• d•I tipo de m•rcgncla. d• su origen. d•1tino v de lo noturol•:i:ci 
d• ro troruocción. a ti•moo del crvc•. pues. vono de lo •.-P•riencoci de lo •rnoreso •,.,Portodoro y d• lo inso•cción °'9otorio. 
Todo •llo deo•nd•ro tom~en de lo •.ococtilud de lo documentación y ou• esto esté compi.to y d• 101 condiciones ttsico1 
ael •mborque. Es u·nocottonfe oclo•or oue •I fte>n1J:>att• meJUcono debe oe cumpltr lololment• con el reglamento de 
fron1port• •Uoaau...,d•nse: co•dod m1gro10,.o ael cl"\of•t y cuonpllrniento con l•ye1 d• s•gutodod. s•gutol y bllQcoro de 
v101•. •ni•• otros. 
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Otro de los factores claves del proceso maquilodor que se ha dado en Tijuano 
desde 1965. cuadro 63. y que tendrá gran influencia en su desarrollo futuro es el fuerte 
aumento poblaclonal en lo ciudad. Esto población tuvo en tos últimos 45 años un 
incremento anual de 43. el cual es superior al de lo población nocional. es decir se 
multiplicó 15 veces de 1950 o 1995. 

Cuadro 63. CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN DE TIJUANA. 1950-1995 

1950 1960 1970 1980 1990 1995 

64000 161.000 294 000 448.000 747 378 956 597 

TASAS DE CRECIMIENTO PORCENTUAL ANUAL 

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990.-1995 19 1995 

9 ... . ... ... .,. . ... 
•97 000 133000 154.000 254.CX)O 209.000 892 597 

Fuente: 1950-\980: COMA.PO. -Oemogrcilio de to Ft-ontero Norle de M8><lco. pp. 87-88. cuadtc1 5 y 6. 

citado PC>I'" Eml'o PadiUo y Cecilia Ca1tro. l 91 !rgntprg1 dp lg megujlg E~ayo. Univ•r1ldad Aulóncma 

Metropolitano. Unidad Xochlrnllco. 1992; 1990-1995: Secretarla de Oe1oncllo Econ6mico. -La 

•conomia de &aja Colifomlo en Cifren-. Gobierno d• Boja Colifomio. nov. de 1993. p.I. (1995, 

estimado por el Ooboerno de &cijo Calilom1a). (•J lncrem•nlo en número de hobitan1e1. 

Comparativamente. el crecimiento onuol de Tijuana en los veinte años 
comprendidos entre los décadas de 1970 a 1990, cuadro 64. fue de 3.8 3. mismo que 
resultó superior al regls1rado a nivel estatal (3.13) y a nivel nocional (2.53). Esto reflejó de 
manero particular el dinamismo del crecimiento que lo maquiladora tuvo en el periodo 
señalado. el cuol pasó de 20 plantas en 1970 a 414 en 1990. 

Cuadro 64 
CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE TIJUANA CON RESPECTO 

A SAJA CALIFORNIA V A MEXlCO 1970-1990 

Tlluana 

Sola Colitornia 

Mc!ollico 

len miles¡ 1en mies) Toso de 

1970 

367.0 

942.9 

51 BOB.5 

1990 

7659 

1 754.3 

85 47?.4 

c:r•c:irni.-ito9'. 
1970-l<>Cn 

'·º 
'·1 
2.5 

Fuente: R. Cotana. 1992: •n Alejondto Canal••· "$on 01ego-Tijuona 1n 

Tron.ition• A Regional Anolylil-. Edited by Norrb C. Cl•rnent & Eduardo 

Zepedo M. 1992. p. 66. 

Este crecimiento se dio preponderontemente como consecuencia de uno fuerte 
inmigración en lo ciudad. que ha sido el patrón que ha caracterizado su conformación 
como centro de desarrollo en el poís, el cual se ha debido principalmente a factores 
toles como : 1) Ser paso de cruce fronterizo de mono de obro al Suroeste de los Estados 
Unidos 2) Ser un centTo de fuerte desarrollo y punto de atracción para mexicanos en 
busca de empleo y 3) El haberse convertido en una ciudad estratégico paro el 
comercio y los negocios y de oportunidades pera emprendedores. Estos factores 
también han contribuido a la expansión de lo moquilodoro y de la industrio local. De 
esto manera. poro 1990. el grado de industrialización de TiJuono se reflejó en que et 583 
de lo población era inmigrante. el 98.B 3 de lo misma estaba concentrada en lo ciudad 
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y le fuerzo de trebejo active representaba el 513. indices todos ellos superiores e los 
registrados e nivel estetol y nocional y que se muestran en el cuadro 65. 

Cuadro 65 
CARACTERISTICAS DE LA POBLACION: 

TlJUANA. BAJA CALIFORNIA Y MEXICO EN 1990 

Pobloc::ión IOIOI Jen m11e1) 

Población Urbano l~J 

Pobloc::lón Mlgrcnle ¡,;.J 
Fuerzo de Trebejo f°"I 

TIJUANA 

747.4 
98.9 
58.2 
51 o 

BAJACAUF. 

1.660.9 
90.9 
45.0 

MEXICO 

81.249.6 
71-3 
17.2 
43.0 

fuente: fuente: R. Carona. 191J2: en "'XI Censa de Población v Vivienda~. tomado do A.lojanato 

Eduardo Zopoda Nl. 1992. p. 66. 

El crecimiento de población por tonto es un indicador del dinamismo económico 
de la ciudad y adicionalmente es y seró importante para apoyar el Incremento industrial 
y el proyecto en estudio. Los excedentes de población recién llegado del interior del 
peis que en su moyoña es de gente no capacitado contribuirán en su mayoría a lo 
industrio en puestos de líneo. Sin embargo. lo creación de un centro tecnológico de 
negocios e industrial en Tijuono requerirá promover lo inmigración de gente preparada 
del Interior del país. ello adicional o poner mayor atención poro un aumento de lo 
capacitación dentro de lo población nativo. De hecho en lo actualidad algunas 
empresas recurren al interior poro contratar o especialistas. 

Otro de los indicadores importantes de los últimos 5 años y en el cual se refleja la 
creciente importancia de lo portielpoción de lo industrio maquilodoro en el crecimiento 
económico de Tijuano y de Bajo Californio. cuadro 66. es el valor agregado de lo IME en 
el soldo neto total del comercio exterior del estado. cuyo 703 en promedio corresponde 
a Tijuana. Este valor agregado ha venido creciendo un 15 3 en promedio anualmente y 
ha subsidiado el déficit de lo balanza comercial del estado. Sin tomar en cuento a la 
lME. de hecho la balanza comercial de Baja California también ha Ido creciendo. pero 
sin embargo sin el apoyo de lo IME seña deficitario. La importaciones a su vez han sido 
mayores que los importaciones como resultado de lo dependencia que 
tradicionalmente lo economlo estatal ha guardado con respecto al sur de los Estados 
Unidos. empero a partir de 1992 igualmente dichas importaciones han empezado o 
descender. 

Cuadro 66. COMERCIO EXTERIOR CE BAJA CALIFORNIA. 1990-199A 
en millonet de dólaro•I 

EXPORT •. IMPORT- DEf'CII VALOR SA.1.00 
fMOOl lMDD IM00) AGREG"'DO IME NEfO 

1990 180 0.502 -0322 0719 •397 

635 1.620 -1.185 0.604 -381 

1"92 582 1.753 -1.171 0.927 -2.U 

1993 651 1.497 -0.846 1 126 •280 
1 4"2 -O 716 1.:'.:'92 +576 

Fuente: 1"90-92: Soc,otono de Oe1a,,ollo Econórnoco. °"E1tadi1tic:a1 90.Soc:as - &.C-- Nurns. 23.33.<ll.00~1tomo d•I Edado. 

batado1 en doto• d• INEGI. &aneo de Me.-.co. SHCP Y Ou. Gral. e10 Advonos.: 1993 y 1994: "'eal•tm do Comercio 

E.o.tena(·. Goo. Clel E.eta ol"to 2 Na. 4. Obnl de ! 91JS. s::>2 
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Por lo que corresponde al comercio exterior de la IME en Tljuana observamos en 
el cuadro 67 que para 1994. las Importaciones alcanzaron 3.8 mMdd. mientras los 
exportaciones ascendieron a 4.8 mMdd. lo cual resultó en un valor agregado de 935 
Mdd. 

Cuadro 67. COMERCIO EXTERIOR DE LA IME EN TIJUANA. 1990.1994 

IMPORT . EXPORT. V.t..1 OR •GREGAOO IME 
... ,,990 l.903 2385 "82 

1991 '2.076 3.611 536 
199~ 2.775 3 413 638 

:i993 '· '330 4.147 816 
.··1994 '866 4801 935 

i:v.nt•: 1990-94: S•ct•taric:i de D•sono•o Ec:on6mico. MAg•ndc:i d• lc:i Ec:onomio d• &ojo Cc:ilifornlo 1995'. 

Gobiemo del Estc:ido. pp. 64.65.66. bosodos •"datos d• INEGI. 

A su vez. las principales importaciones de productos hechas por la entidad. en 
1993. de acuerdo al Gobiemo del Estado. cuadro 68, fueron las que se muestran a 
continuación. Como lo podemos observar. la mayoria de ellas corresponden al sector 
electrónico. lo cual demuestra lo importancia que viene cobrando esta rama Industrial 
en el estado. 

Cuadro 68 
PRINCIPALES PRODUClOS DE IMPORTACION A SAJA CALIFORNIA EN 1993 

PRODUCTO VALOR EN MDO PORCENTAJE 

Monitores/Clnescoolos 2 .. 

Cl•cvltos lnleorc:idos 13.S 

Productos de acero ~ fie"o 57.1 

Productos de P'016sttco 57.0 10.1 

Mo,.., lnc:irio ., herr ......... ientos 53.2 9.2 
Bases .-.oro circuitos 50.6 B.9 

"3.3 '·' Cinto mo.,,nétlco de cassettes 

Portes nora encendido de nos 23.9 

Em.,.onue de cortón v - el 23.0 

Comnonentes el•ctJOnlc:os 2.9 

Diodos 16.0 2.8 

Fu.nte: S•ctelorio de D•sarrollo Econorn1co. "11ook of foc:h. lnveslor bOSlc 1nformohon-, Gob1emo del 

&todo de 8010 Col•fornlc:i.. (mgyot1'93J pp.sfn. 

En cuanto o la pcrticipaclón de Baja Ccllfomia en el comercio exterior del país. 
en el periodo 1992-1994. ésta se ha mantenido en un porcentaje promedio de 23 del 
flujo comercial considerando importaciones y exportaciones. osi como une 
participación del 3.53 en el déficit del mismo. Sin embargo. vemos que la participación 
del estado en el valor agregado del pois como resultado de los ingresos obtenidos por lo 
IME. asciende a un 22.4 3. lo que refleja la Importancia del estado y en particular de 
Tljuano en su contribución al ingreso de divisos por este concepto en el total nocional. 
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sobre todo considerando que a diferencia del pa[s Baja Callfomla refleja un superávit en 
el saldo neto. Véase cuadro 69. 

Cuadro 69 
PARTICIPACION oe BAJA CALIFORNIA EN EL COMERCIO EXTERIOR pe MEXICO 1992 vs. 199A 

EXPORT. . lMPORT. . CEFCIT . VALOR SALDO 
tM.00) !MODl lMODl AGREGADO !ME NEfO 

1992 
NACIONAL 27.530 '8.138 20.608 ,.815 -15.793 
e.e. .582 01.753 .... .927 ·2~ 

PARTlCIPACION 21 .. 3.6" positivo 

NACIONAL 31.,53 53.59"' 22.1.n 5.291 -16.850 
e.e. .75"' 1.•77 .723 1.292 . .569 
PARTICIPACION 2.4" 2.8" 22.A" positivo 

Fuente: l99Q..92; E.llodíallcos 8Cnicos de e.e •• Nurns. 23.33.•2.Gobierno del &todo. bosodos en dolos de INEGI. Bonco de 
Mllitll.ico. SMCP Y Oir. Grol. de Aduonas. 

De donde. basados en estas estadísticas se puede esperar que el estado y Tijuano 
continúen mostrando superávit en su comercio exterior gracias al papel de la IME. La 
formación de un conglomerado lndustñol en esto reglón con un mayor número de 
industñas y de transacciones con el exterior. pennltirá anclar a lo Industrio nacional 
proveedora a esta corriente exportadora. El anclare podria realizarse con medidas 
fiscales y financieras ya tratadas. 

La ciudad de Tljuano también se distingue por Indicadores relacionados a su 
condiciones de cruce fronterizo. En este sentido observamos en el cuadro siguiente el 
flujo de personas que posan anualmente por esta frontera en ambos sentidos con lo 
intención de realizar intercambios comerciales. de negocios y turísticos. siendo un 
porcentaje del 39 3 de cruces correspondientes a extranjeros que entran a Tijuana, pare 
el periodo señalado. 

Cuadro 70 
CRUCES FRONTERIZOS DE VIAJEROS. 

GARITAS DE SAN ISIDRO Y MESA DE OTAY EN AMBOS SENTIDOS 
1987 «.271.655 

1988 53.035.A92 

60.227.779 

1990 62.316.689 

1991 67.835.079 

1992 60 721.673 

fuente: Senrlcio de lnrni~rocl6n y NoturaliZcrCi6n de EUA. 

proc:escrdcr par la Secretorio de 0•1orrollcr Económico del 

&todo. 1992. Lo Econornio de &.C. en CiffOI. No.,.. de 19'13. 

p.3'. 

Esta corriente binacional de negoclos y comercio es de esperarse que crezca a un 
promedio mayor al registrado hasta ahora. en virtud de un mayor incremento de 
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dichos negocios como resultado del desarrollo natural de la región y de la liberación 
prevista en el TLC. El fomento de estos negocios será Importante para el desarrollo de 
lo ciudad. 

Por otro Jodo. de acuerdo al Goblemo Municipal. cuadro 71. el nivel de 
analfabetismo en TIJuano en el Censo de 1990 reportó el 4.1 3 del total de personas de 
más de 15 años de edad. porcentaje por debajo de lo media nacional que oscila entre 
el 12 y 1 S 3. Esto refleja que lo población de lo ciudad es una de las más preparadas del 
país. lo que es muy Importante para apoyar cualquier esfuerzo en favor de un proyecto 
Industrial. 

Cuadro 71 
Nivel de analfabetismo en Tliuana: 1970 (12.70 3). 1980 (6.69 %!. 1990 (4.10 3!. 

fu•nl•: INEGI. 1993. 

Otros indicadores de apoyo para la industriallzoción especializada de Tijuana son 
los siguientes datos: 

En el periodo 92-93 asistieron e los centros escolares e instituciones de educación (desde 
preescolar hasta superiorJ. la cantidad de 209.834 alumnos. A nivel profesional. en 1996. 
las universidades que ofrecían formación a los jóvenes residentes en Tijuana fueron 
nueve: Universidcd Autónoma de Baja Califomla (UABC). Iberoamericano (UIA). Instituto 
Tecnológico de Tljuana. el Tecnológico de Baja Califomia. el Centro de Enseñanza 
Técnica y superior (CETYS}. lo Universidad Pedagógica Nacional (UPN). el Centro 
Universitario de Tijuana. la Universidad de xochicalco. el Colegio de lo Frontera Norte 
(COLEF} y para 1997 abriró sus puertas lo Universidad de Texas. Lo oferto de carreros en 
Tljuona fue de 47. con una población aproximada de 23.473 estudiantes de licenciatura. 
que representaron el 433 de la matricula estatal. Finalmente o nivel Postgrado existen el 
en estado la UABC. CETYS. UPN. UIA y el COLEF.23 

23 Cornlt• de PICW'l9c:1ci6n pCll'O •I D••mollo MuniclpoL e¡gn de Q••qrrgpg Mynfslpel i99:1..122s XJV AY\#1toml•nlo de Tijuona. 
Pr•lidenl• Municipal, H•clor Osuno J. Tijuana. 8. C. Ounio d• 1993J VIII S•cciOn. PP~I. 
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4.3. LA RELACION ECONOMICA CON EL SUROESTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 
COMO FACTOR DE OPORTUNIDAD 

41.3. 1. Corredor fronterizo Ttjuana-San Diego.- El desarrollo de la IME en Tijuano 
y le economia de esta ciudad han estado asociadas a lo industria y a lo economía del 
Suroeste de los Estados Unidos. particularmente al estado de California y dentro éste al 
área conocida como la reglón metropolitana binacional Tijuona/San Diego y a la región 
de Los Angeles. Asimismo. el crecimiento natural de estas ciudades fronterizas y el 
impulso al comercio resultante del Tratado de Libre Comercio. provocará que esta 
Interdependencia y relación bilateral en la zona fronterizo vaya siendo coda vez más 
intenso. logrando con ello formar una comunidad blnacional más integrada en ambos 
paises. Si bien lo relación que se da es asimétrica dada lo diferencio en cuanto al peso e 
Influencio de las economías de ambas reglones. poro Tijuano se constituye como uno 
ventaja el aprovechar esto relación y el potencial económico que significo lo economía 
del sur de los Estados Unidos poro acelerar su desarrollo lntemo. en beneficio propio. del 
estado de Bojo Califomia y como un punto de desarrollo paro México. 

Dentro de esto dlnómico bilateral. el desarrollo de la IME en Tijuono se ha visto 
influenciado grandemente por los inversiones provenientes de países asióticos. toles 
como Japón. Toiwán y Coreo. Como se he mencionado muchas compañías de esos 
paises que buscan el mercado estadounidense. de manero general pero el mercado de 
Colifomia de formo particular dado su potencial económico. se han instalado en esto 
región, lo cual se constituye como uno gran ventaja. cuyas experiencias podñon 
aprovecharse. también. poro Impulsor el desarTollo de Tijuono. Bojo Callfomic y de 
México. 

El crecimiento económico que se genera en Tljuono y Bojo Californio, como 
resultado de lo influencio de los moqullodoras ha sido visto por muchos extranjeros que 
se han Instalado en esto región buscando aprovechar lo dlnómico generado por lo 
Inversión. de muchos compoñlos de diversos países. pero sin embargo no ha sido visto 
por empresas mexicanos del interior, que están perdiendo la oportunidad de participar 
en este mercado que estó dentro del propio país. 

Lo presencio cado vez mayor de las moquiladoras en Tijuono ha hecho que 
muchos estudiosos como empresarios que buscan oportunidades paro el desa1Tollo de 
este franjo fronterizo volteen sus ojos CI la nuevo Tijuona y ésta seo objeto de estudio. De 
acuerdo al Atlas Demográfico de lo región. llevado o cabo por el grupo "Sen Diego 
Dlolog"'. el corredor Tijucno/Son Diego es lo región metropolitana compuesto de las 
áreas urbanos de Tijuana y Son Diego. desde Campo Pedleton. Collfomia. a Playas de 
Tijuona. o dicho en otros palabras el co1Tedor fronterizo Tijuana-Son Diego. Este co1Tedor 
ha sido calificado como la región metropolitano binocionol. En 1990 esta región 
metropolitano de Son Diego y el municipio de Tijuano contaban con uno población 
total de 3.245.297 personas. es decir 34 3 de lo población fronterizo binacionol. Sin 
embargo. se considero que dicha óreo. donde lo comunidad de ambos lados de lo 
frontero hcbltc, en realidad comprende desde Campo Pedleton hasta Ensenada. 
incluyendo también o Tecate. con lo cual se comprenderlo uno población de unos 
3.700.000 habitantes. 

Este corredor. tomando en cuente o los comunidades de ambos lados de lo 
frontero en relación al resto de la franja fronteriza. presento carocteristicas muy 
particulares entre las cuales se destacan algunos que nos don Idea de su importancia: 
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es la reglón más rica de la frontera. aproximadamente el 65 3 de sus habitantes gozan 
de ingresos catologodos como medios y altos. comparado con el 553 paro toda la 
frontero; asimismo, tiene un menor grado de personas considerados como de bojo 
ingreso. aproximadamente el 35 3 de sus residentes. comparado con el 523 de regiones 
como Cd. Juórez/ El Poso; tiene los indices más altos en cuanto o la población que 
cuento con educación básico. poco mós de 853 de los adultos han completado sus 8 
oi""los de escuelo. comparado con el 703 de lo región fronteriza: cuento con un mayor 
porcentaje de población mayor de 35 años y un menor porcentaje de población abojo 
de los 35 años: registra los mayores porcentajes de empleo entre 953 y 983; mayor 
acceso a los servicios médicos; es lo reglón de lo franjo fronterizo binocionol más 
densamente poblado; y. más del 60 3 de su población ha nacido en otros estados fuero 
de lo región, comparado con el 503 de lo frontero en general. 

Sin embargo. este fuerte desarrollo fronterizo poro el coso de Tíjuonc -no de Son 
Diego. he ocasionado rezagos pronunciados en cuanto a infraestructura. De esta 
manera se tiene que. por ejemplo. 343 de las áreas habitacionales carecen de servicios 
de drenaje mientras que paro lo frontera el promedio es de 31 3. Igualmente en cuanto 
o aprovisionamiento de aguo el 55 3 de los zonas hobitacionoles tienen conexión 
directo. mientras o nivel fronterizo el promedio es arriba del 60 3 y sólo Matamoros tiene 
el 453 1• Como un comparativo de esto región con el resto de lo frontero obsérvese el 
mapa 3 y el cuadro 72. 

Cuadro 72 
CIUDADES HERMANAS EN LA F'RONTERA MEXICO- EUA EN 1990 

COMUNIDADES F'RONTERIZAS POBLACION 

HIOA. GO COUNTY I MCA.UENIREYNOSA. 

l'uent•: Sa" D1•go Ooologu. "San Diego Tijuono. J1.tla1 demogrolico-. The Sa" Diego/Tijuona 

Plonno"g lor Prosp•ril'V l'u"d. A Report in lhe Eco.,omic Resoorch Sene1 ol So" Ciego Oialogu• ot 

lhe Un"•e•sity ol Cololomio. So:m Diego. So:m Oi•go. Ca. moyo. 199 ... 

Por otro lodo. el analizar ol Condado de San Diego y su comercio con México. 
vemos que el condodo de San Diego tuvo una población en 1994 de 2.6 millones de 
habitantes y un Producto Regional Bruto de 63 mil millones de dólares (mMdd). es al igual 
que Tijuono con respecto a su pais. la población más grande de los Estados Unidos en la 
franja fronterizo. Poro muchos visionarlos sandiegulnos. Son Diego y el norte de Bajo 
Caltfomia forman un eje de gran potencial industrial. de comercio intemacionol y 
turístico poro Lotlnoam9rica. lo Cuenca del Pacifico y de otros portes del mundo". Si Son 
Diego fuera un pais seria la economía número 36 del mundo 2. 

Es Importante destocar que México, como país, es choro el socio comercial m6s 
grande de sus productos en el mundo. De acuerdo a estudios realizados por el 
Departamento de Comercio de los Estados Unidos. bas6ndose en el "ZIP cede .. postal de 

1 Son Diego Dialogue. ~º" 01ego/Ti1uana. A.tics demografico-, The San Diegomjuona Plo"ni"g lar Prosperity Fund. A Report ¡.., 
the Eco.,omic Research Sen•• of Son Diego 01ologue at the Unovenity ol Cololornoo. San Diego. Son Diego, Ca. mayo. 199 ... 

2 Son Diego Hi•parwc Chomber ol Commerce. Son Diegon1 lor free Trode. -North Amercicon free Trode Agre•menr. Ed. San 
Diego. USA.. ogo. 1993 pp.1-3: en San Diego Econornic D•velopment Corp. G•eoter Son Diego Chomber ol Commerce ~ 
Piano Ecgagm1s Aup1t11n, vol .. 1 no. 3.1. 1993. 
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3 dígitos. Indica que las exportaciones en 1991 originados en Son Diego fueron de 3.5 
mMdd3. véase el siguiente cuadro: 

Cuadro 73 
~ PORTACTONl=S DI= SAN n1EGO EN 1991 MILLONES DE DLS. 

Moavinorlo di ... eno no elecfric:o 

P•oduc:101 ~u1moc:o1 ~ C1e•1vado1 

Prodvc:to1 de -léntieo ~ de -oma 

Rooo" orodveto1 reloc:lonodo• 

D rhrodol del -efroleo 

Produeto1 aonc:olcn v de c:om• 

fuente: Departamento d• Comercio, Ol1e•no de Cen¡o1. Dovblón d• Comeu::io EJ<lerior: 

Oficina de lnv•lligoc:1one1 Ec:onórnico1 de lo Gran COmoro de Comereio de San 

Diego. 1993. 

De acuerdo o lo Oficina de Sen Diego del Departamento de Comercio de los 
Estados Unidos. cuadros 74 y 75. México fue el importador más grande de Son Diego. 
con 1.3 mMdd. 36 3 de los exportaciones totales. ConadO fue segundo lugar con 383 
Mdd. 113 del total. El tercer lugar lo ocupó Japón con 288 Mdd,. Asimismo. México 
ocupó el primer lugar en cuanto o número de embarques con 81.099, 523 del total; le 
siguió Canadá con 1 6. 426 y Japón con 8.888, y junto con la reglón latinoamericana 
representó el principal destino de los exportaciones sandlegulnas. 

3 Cabe de11accw que, 1egUn el Oeportamenlo de Finonio1 de Caiílornio. lcu e..portocio"91 d• Son Diego 01cendoeron o -4.5 
mMdd. '"'entrOI que 101 importoci0"91 1urncuon 5..5 mMdd. Por 1u porte experto• en el temo 1et'lolan Que •sta1 no son len 
verdaderos citra1 comerciales de Son Diego yo que contabili.zon todo lo que po1e por la aduana aun cuando no 1eon origen 
"' de1hno lo coudod. 
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Cuadro 74 
EXPORTACIONES DE SAN DIEGO POR PAIS EN 1091 

DESJINO MOD EMBARQUES .. 
TOTAL 3.509.7 100.00 156.739 100.00 
Me>11lco 1 278.0 36.• 81 099 

Conod6 10.9 16 426 10.5 
.Jnr.ón "88.3 8.2 8888 

Alemonlo 212.4 6.1 

Ft"oncio }93.3 s.s 3850 2.S 
Tolwón 132.6 2 768 1.8 
Reino Unido 126.4 3.6 6110 3.9 

Hono Kona 97.9 28 3.122 2.0 

Coreo 70.0 2.0 1 709 Lt 
10 Sin 65.7 2.365 1.5 

Otros 660.8 24.271 15.S 

Fuent•' Oepartonienlo d• Com••c•o. Oloc1no de C•n101. º'"'"'º" d• Come1c10 Eittenor: Ol1c1no d• 
l""•sligacion•s Econórnicc:u de lcr Crcrn Camoro d• Com•rcio d• Son Oi•go. 1993. 

Cuadro 75. EXPORTACIONES DE SAN DIEGO POR REGION DEL MUNDO EN 1991 
REGION MDD'" Portlc:i ación 

Lallnoame>rica. lnc: ndo México 1.400 36 
Euro a Occidental 

Cuenca del Poc:iflc:o 822 
Fu•nle: Oepo•tom•nlo d• Com••C•D Ol1cu"IP d• Cen101. o ... ;11on d• Com••C•o E.o.teno<: Ol1c1np a• 

1n.,.e1t1goc1on•• E.::onom1co1 d• lo Gran Comaro de Come1c10 d• Son O••Qo !993 • MOO • m11Jone1 d• 

Les exportaciones de México y Canadá. los dos socios comerciales. sumaron el 
473 del total. Los exportaciones e México se incrementaron de 377 Mdd en 1986 a 1.279 
Mdd en 1991. un incremento de 2"0 'To. y los exportaciones a Canadá subieron de 1992 
Mdd en 1986 a 383 Mdd en 1991. un incremento de 316 %. El comercio con ambos paises 
o lo luz del TLC y del desarrollo regional cobro entonces una gran importancia. 

De acuerdo o la ciudad de San Diego. la manufacturo y el comercio 
intemocionol son de los actividades que se fortolecerón en lo ciudad e impulsor6n su 
crecimiento económico. ayudando o balancear los ingresos de otros industrias como la 
defensa. que en el posado había sido un fuerte motor de su crecimiento. pero que 
actualmente por rozones de presupuesto y político en los Estados Unidos se ha acortado. 
En 1993 había en San Diego cerco de 900 firmas dedicados al comercio intemocional 4 . 

Los economistas de lo ciudad de Son Diego. estiman que aproximadamente 
20.000 empleos dependen del comercio con México y que es probable que en el futuro 
cercano se dupliquen Jos exportaciones o nuestro país. gener6ndose otros 20.000 
nuevos empleos en Son Diego. El Departamento de Comercio de los Estados Unidos 
estimo. por su porte. que los exportaciones o nuestro país proveen de 130.000 empleos 
en California y de 700.000 empleos en Jos Estados Unidos5. 

4 The C•ty ol Son 01ego. -1nl•rno11onol Trad• Po111 81g Go1n1. Ne- Repor1 Oetai11 e...corh ol Son O••go Otoginoted Gooe11-. ~ 
Q••ee Es909mjs t>11t1nt10.Ed. The City ol San 01ogo. County ot San 01•go ond lh• Si;m Ooega Unili•d Port Oistricl. Vol •ti.No 7 
.Jutylff3.p~O... 

S Ita Goldmon. Gov. Wibon·s trcd• od.,,;i•r 3-~·93. Heanng ol the A11•mbly Commjtte• on UliUi•s on Commerc•. os cited 1n 
-WibonAide Pra11•1 NAFTA.-:¡QO p.ngg uo;goTábupn. MOt'Ch23. 1993. p. C-3. col. l-4°. 
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Dado esto dinámico comercial es importante anotar que el temor que han 
expresado algunos grupos de poder en el sur de Colifomio. de que los moqullodoros en 
Tijuona. Jos bajos costos de operación en México y lo influencio que provoque el TLC en 
lo industrio. sean un Incentivo poro desmantelar o Jos Industries en Son Diego. es 
Infundado. yo que el 80 3 de lo compañías de Son Diego tienen 10 empleados o 
menos. y 90 3 trabajo poro compañías de menos de 20 empleados. No hoy 
moqullodoras de este tamaño operando en Tijuana 6 ). Por el contrario. en un estudio de 
lo "Unlted Stotes lntemotional Trode Commission" asevero que de 323 compañías 
estadounidenses que utilizaron el programa de maquiladoros. 16 % de éstos 
mencionaron que si no lo hubieran hecho tendrian que haber solido del negocio. 13 3 
hubiera tenido que mover todo su operación al extranjero. 413 hubiera dejado de 
producir ciertos lineas de productos y el otro 38 3 hubiera tenido que mudar mas de sus 
operaciones al extranjero de no haber contado con el Programo de Moquilodoros en 
Mexico y particulorTTiente en Tijuano por su cercanía 7. 

Consecuentemente. en este contexto se puede ver que lo dependencia es 
común. por lo que el potencial que Son Diego represento poro Tijuano deber ser 
aprovechado. Por ello poro mantenerse competitivos como región. los trabajos que por 
mono de obro no se puedan hacer en Son Diego deben de dejarse o Tijuano, esto no 
sera dañino paro Son Diego. por el contrario. lo impulsorón a buscar trebejos más 
sofisticados con mayor valor ogregado y Tijuano se fovorecerc:i. pero no recogiendo Jos 
migajas de industrias obsoletos sino compartiendo un destino. Un vecino pobre o más 
borato y sin prosperidad no es un buen vecino poro Son Diego. Un vecino prosperó será 
siempre mejor. yo que incrementará el comercio y los negocios y con ello lo 
prosperidad. 

Por otro lodo. además de haber tocado yo algunos puntos que señalan que 
existe cierto tipo de integración económico entre Tijuano y San Diego. hoy otros que 
sobresolen por como pueden impactar el futuro de lo relaciones económicas entre 
ambos ciudades donde. es importante mencionar. Jo moquilodora ha jugado un papel 
transcendente como detonador. 

Lo participación codo vez mayor de lo comunidad hispano en Son Diego. por 
ejemplo. fortalece lo tendencia de que lo región Tijuona-Son Diego posoró a representar 
uno gran oportunidad poro empresas mexicanos que operen en esto localidad. Se 
espero que lo economía de Son Diego crezco aceleradamente en el próximo dS.coda. 
De acuerdo al Censo de Jos Estados Unidos. en 1990 lo comunidad hispono comprendía 
el 213 de lo población del condado. Se considero que a fines de la década de los 90's 
lo población hispano será de 752.000 habitantes y constituiré el 24 3 de lo población 
total. Los hispanos por su culturo y lenguaje ligados o México pueden ser de apoyo paro 
el incremento del comercio entre México y los Estados Unidos. De acuerdo o Ja revisto 
.. Hlsponlc Business" los 500 negocios hispanos en los EUA crecieron un 8. 1 % en 1990. 
crecimiento mayor que los 500 negocios de .. Forbes" .de 7.8 3. los 1000 de "Business Week" 
de B 3 y que los 1 00 empresas de gente de color con 5.2 3. Cabe destocar que. más del 
103 de los negocios hispanos estón localizados en Son Diego. incluyendo lo más grandes 
del estado y los ocho más grandes de los Estados Unidos.a 

6 Son Oiegons for Ffee Trade.• QQ.,. s;.J.L p29. 

7 !Qig,p.11!1. 

S llZl.st.p.30 

158 



Hoy otros factores en lo relación que se don entre Tfjuano y San Diego que 
prevén una mayor integración de ambos comunidades. Uno rozón de ello es el 
Incremento de los plantas en Tijuano que tienen su contraparte en Son Diego. 
Territorialmente Ja región contiguo o lo frontera entre los dos ciudades. Otay Meso. del 
lodo estadounidense. ha cobrado gran importancia. Sus planes de expansión son 
impresionantes. yo que su extensión alcanzo Jos 16 billones de metros cuadrados /4000 
ocres}. Allí se desarrollan importantes proyectos de parques industrio/es como son los 
casos del "'American lntemotional EntefJ:lrises. lnc". y del "Otay Meso Industrial Park"', 
proyectos que antes de localizarse en el área recurren o organismos como el .. Economic 
Development CotJ:1º'. paro conocer los oportunidades de inversión y los ventajas de 
localizarse en algún punto que les permito reo/izar inversiones binoc::lonoles. En este 
contexto Tijuona se considera como zona complementario a inversiones en esta área. 

Hasta 1990 existian en esto zona unos JOO empresas que daban empleo a 2000 
trabajadores. 90 3 de Jos cuales estaban relacionados con /o IME en Tijuona. Se 
pronostico también que poro el año 2000. Otoy Meso doró empleo o unos 14.000 
trabajadores. 9 

En el aspecto comercia/. de acuerdo o un estudio de lo Universidad 
Iberoamericano y del ""Son Diego Oiolog"". en 1993 hubo de 5 a 6 millones de cruces 
fronterizos mensuales total.izados por las Garitas de Son Ysidro y Meso de Otoy. que son 
reollzados por unos 525.000 personas. con el fin de trabajar, comprar e ir de visita o de 
turismo. En este flujo blnoclono/ los residentes de Jo región Tijuono-San Diego son 
responsables de más del 97 3 de los cruces fronterizos. Ese año los residentes mexicanos 
que cruzaron o San Diego hicieron alrededor de 2.5 millones de cruces por mes. y estos 
viajes resultaron en compras por productos estadounidenses por valor de 220 Mdd o/ 
mes o 2.6 mMdd anuales: por su porte residentes estadounidenses que cruzaron lo 
frontero a Tijuono hicieron alrededor de 1.8 millones de viajes al mes. Los compras 
resultantes de esto ascendieron o 169 Mdd por mes o o 2.0 mMdd onuales. 10 

Cabe destocar- que los ingr-esos generados en los maqulladoros de Tijuano, 
también benefician o lo ciudad de Son Diego. yo que los ingresos obtenidos en éstos se 
gastan en compras y ahorros en los Estados Unidos. ¿Cuánto de los ingresos 
provenientes de lo maquilo es consumido en lo frontero estadounidense? No se sabe. 
pero se calculo que puede variar de un 40 o un 60 3 durante tiempos de estabilidad 
cambiaría y de 25 3 en tiempos de devaluaciones 1 1 

El intercambio académico Tjjuono-Son Diego es una de los órecs donde yo se ha 
ovonzodo en relación o otros. Lo cooperación ha redituado en estudios e intercambios 
que favorecen el desarrollo económico de Jo región. A ello cabe oc/orar ha influido 
mucho lo moquilodor-a. lo cual ha sido objeto de intensos estudios que lo ubican como 
porte de lo globalizoción de lo producción intemacionol. Instituciones como el Colegio 
de Jo Frontera Norte/COLEFJ. la Universidad de Bojo Colifomio fUABCJ. el Centro de 
Enseñanza Técnico y Superior (CETYSJ y lo Universidad Iberoamericano han 
intercambiado experiencias con Instituciones de Son Diego. como el "South Westem 

9 Rocío aara;a. &cO"nino. ""C~lejcu ind1.nfrial•• •n •' •ur d• lo• Edado1 Ul"\ldo1 y la relación con la didribución eapociol y el 
cr•cimiento o• lo• c:•nfo1 maqi.riJadore1 •n el nol"fe d• Mé.oúco-. pp. 73-77; en ll•marda Gon;r61ez Ar•cl'Vgc;o y Recio 8arDJCll 
E1camilla.. lgi Mpp!..li!gnqrqr gj111!r ••tn¿sturgl y stc19rr9t19 ••91gnq!. ICompiladDl•aJI COLEF. fl989J. 

lO Son Oiega Oialogve llro•f1ng. -New Fact1 en 8or0•• Crou•rs-. U.,,vers1ty ol Calllornoa at Son 01ega. Nov. 1'193. p.30. 

J 1 ltoberf 8. Scufh. .,.ronsnalional Mcquoladcto Locction-. O•partmenl of Oeagrap¡.,y. Un1vet111'V ol Cinc1nnalo. 01-1. Vol 80 Na. _. 
fdecembet,1990) pp SSO-S6S. Oicha1 c61culos ion resuttado de ancdi111 •mP1t1Co. ya qu• el ouror ••,.,ola •n 1u e1cnto origo.-.ol 
qu• 101 gesto• de me..;cano1 en Edades Unidos variaron del olO al 60'$ en los 70"1 y de 2&.3 ~durante la d•valuc;oc1on d• 1982. 
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College" (SWCJ. ••san Diego Stote University" (SDSUJ y lo "Unlverslty of Collfomlo at Son 
Diego" (UCSDJ. 

Poro 1994 lo UABC y CETYS yo hablan emprendido con SDSU y SWC programas 
de licenciatura blnocionoles con sus estudiantes y CETYS-UCSD en intercambios de 
estudiantes o nivel de moestria. Asimismo, el COLEF y lo UCSO trabajaban en proyectos 
de Investigación y desarrollo regional conjuntos. Ton transcendental ha sido esto 
cooperación que el "Pion Estratégico de Tijuano 1995", yo contiene lo cooperación 
bilateral. la cual tendró Influencio primordial en el desarrollo económico de Tijuono. El 
CETYS tamblSn dispone desde 1993 del sistema de "INTERNEr'. conectado con las 
universidades del sur de Callfomia y el cual ha sido muy valioso como nuevo medio que 
permite entrar en contacto con todo tipo de información económica y comercial. para 
estudiantes muchos de los cuales posorón o formar los cuadros gerenciales de Ja 
Industrio maquiladoro y de lo nacionot.12 

Sin embargo a pesar de los estadísticos poco se conoce de lo potencialidad de 
las relaciones económicos y sociales entre los dos ciudades y entre los dos paises y de los 
daños que se causan por lo falto de fluidez comercial y de entendimiento político o 
actitud xenofóbico en esto franjo fronterizo. sobre todo originado por porte de 
instituciones estatales o federales de ambos paises.13 

A pesar de los múltiples problemas que se presentan en lo franja fronterizo. la 
cooperación entre los ciudades de Tljuano y San Diego se ha ido Incrementando a tal 
grado que en 1993. el Presidente Municipal de Tijuano. Hector Osuno Jaime y lo 
Alcaldesa de Son Diego. Suson Golding. firmaron un convenio de ciudades hermanas. 
Lo colaboración entre ombos gobiernos ho ido cado vez mCs de lo mono buscando lo 
cooperación en lo solución de problemas comunes y el desarrollo futuro conjunto. tales 
como el desagüe del Rio Tijuana. lo contaminación fronterizo y la complementación 
económica de lo producción. mismo que ha quedado registrado como un oportunidad 

12 Uc. Tereao Cianeroa. Coordincidoro del Programa MexUS. de la Universide>d Estatol de Col'ifomlCI en San Dies;¡o. diciembre • ..... 
13 Doblcen. al exi:o~car a 101 sandieguino1 o trav•• un articulo periodl1lico. que ni Meau;:o ni Tijucino 1erán lo acilvcición de lo 

ciudad de Son Diego. que se encuentra en rece11ón. presenta una achlud aenotóbica hacia Mel<Íco y deacuoda muc:hD• 

puntos en su anali1i1 c:ontribvyendo CI origino• malo• entendido• en ICll co,....unidcid•• de Tljuonci y Scin Diego. SegVn Dobken 

-a impacto po1ihvo del TLC •obre ·son Diego no 1•ró ciquel c:iue •• ••P•ra. ya que de la eco,..omlas de EUA. Canadá y 

Mea.ico. M<iuuco tiene 1010 el 3 ... S.. Si comparamos a la econo""'a de Los ""gel•• •Ita es mas grande que Mel<Íco. Ouo.zo 

Tl¡uona y Son Diego deben hacer seminarios de como vender en el Oreo de Lo• Angeles. más que en Mea1c:o. lo ec:onomio 

de Tijucno e1 •"ti• 6 y 7 mMdd. uno dec:ima porte de lo de Scin Diego. por lo que tiene un impocto """'"'mo en Son Diego. Loa 

moquilodoros es lo que ha atralido lo otencion d• 101 Scind1egu1no1 hoeio Tijucina. San Diego t1e,... poco que hacer con e1to. 

Sin embargo. lo moquilodoro hg !raído Jg ,;q.,.~o d• 200.000 lrc:rbOJOI dlrecto1 e indlrectoa. creado• en ombo1 ciudcides 

haciendo de Tijuonci uno de 101 ciudades ma1 pro1peras de M•a.ieo. So b•en lg maquiiodora en Tijuana puede mantenerse 

011rni1ma. en •I futuro .. factores limitaron au potencial: 

l. 1"1uhc1ente aP•OY111onam1ento oe mong Oe ot:>•o no cohfocada 

:?. un limite de trcit:oa1o• de manoº" obra no coM1coC10 que se Pueoe mover al'"'""'º' de Me...,co. 
3. Con ..,n delehClrodCI cllmo oe negoc101 en ColltornuQ y un &O ~ º" 101 moqudodorcn de T1¡uona prop.edad de 

manufoctureroa del s.,r de Co~lor,..1a. ad• do,..oe vendra el futuro d• Ti¡uot"'>ci• 

-.. Eaisle lo luerte po11bilidod de c:iue con lg relohva reglomentoc:oón sobre contenida regional len inversicines 01iotica1 1• 

J. Chris Oobken. -Me.Uco -u1 not b• San Diego"• aavior. en Son Diego Unron. ~- fl5.mc:ir.93J 
En este coso. tombie,.. 1u puede citar. lo poijhco onti in.....igrante del Gobemodor de Cololornio Pete Willson O lo actitud de lo 
prenso y Congte10 mel<Íconos antiomenco,..a c .. ondo •• trata" 01unto1 bilaleroles. 
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dentro del Pion Estratégico de TIJuonol_. y dentro del Acuerdo de Cooperación 
Blnocionol entre los Ciudades de Tijuona y San Diego. 1996-1997. firmado el 31 de julio de 
1996. por sus alcaldes José G. Osuno Millón y Suson Golding. mismo que pone en marcho 
Subcomites de Trabajo. toles como el de Seguridad PUblicc; el de Bibliotecas. Artes. 
Recreación y Culturo; el de Obras y Servicios Públicos: el de Medio Ambiente y Reciclaje; 
el de Desarrollo Económico: el de Planeación y Uso del Suelo: y así también dos Grupos 
de Trabajo Conjunto: sobre Tecnología y sobre Transporte Fronterizo . 

... 3.2. Tijuana y México y lo región de Los Angeles.- Lo reglón de Los Angeles es 
parte y tiene como influencia el territorio de lo que es la Asociación de Gobiemos de Sur 
de Callfomia. SCAG. que comprende los condados de Los Angeles. Riverslde. Venturo. 
San Bemordino. Orcnge e Imperial. El poder de esto área ha tenido uno fuerte 
influencia sobre le economía de Tijuono y el desarrollo de lo industria moqulladoro que 
allí se ha presentado. 

Así por ejemplo. la mayor porte de los maquilcdoros registrados en Tijuono. tienen 
su motriz. oficinas. centros de distribución o plantos gemelos o asociados en el sur de 
Colifomla. tal como se observe. cuadro 76. en algunos de los moquilodoros más 
importantes de lo ciudad. 

Cuadro 76 
M.O.CUILADORAS EN TUUAN• CON MATRIZ EN CALIFORNIA EN 1994 

Sonvo NOr1h Ame-neo Los An eles Co ¡...¡ ndoi P'eeision Ame1ico 1ne. Lo uno Hins. Co 

Seri IO IOl<Oi Fonlono. Co Connon Business Mocnines 1nc. Cesio Meso Co 

Mottel 1ne. El Se undo. Co rnternolionol Reetlfie' Co' . El se unoo Ce. 

Dou los FufT'llture R"dondo Be en Co 

Fuente: Stephen R. Jenne•. -F••• Trode ond 8orCI•• lndvstry. Tt>e Me...,c;on.U.S. 8orc::ler R•goon & lh• Fr•• Ttode 

Agreemenr. 1...,11tute ol A'•goonol Studl•• of lh• Ce>lilornie>s. Son D••go. Ce>. lff<I. p. 48. 

De las característicos que presenta dicho región. que se detallan en el cuadro 
siguiente. se desprende que SCAG cuenta con un gran poder económico por si mismo. 
Por lo que. su conoclmienfo es obligado en el estudio de une estrategia futura para el 
desarrollo industrial de Tijuano y de Bajo Colifomia. 

Cuadro 77 
ASOCIACION DE GOBIE"'NOS DEL SUR DE CALIFORNIA EN 1993 

P08LACION 15.3 rniHone:s de noo. 

38 000 minos cuodrodos 

PRODUCTO REGIONAL BRUTO PGR 384 mMdd 

PORCENTAJE DEL PRG DE CALIFORNIA 48 ... 

EXPOR'T ACIONES 54 mMdd 

IMPORTACIONES 78 mMdd 

FUERZA DE TRABAJO 7 .5 millones de ..,,ersonos 

DESEMPLEO 9.3 '!!':. 

INGRESO f>ERSONAL 20 864 miles de dólares 

Municipio de Tijuonc. f! Pipo Edrptt91s9 d• Ijjyqng. H•ctor 01una Jorm•. Presid•nle Mun<cipal XIV A'fU"lc:arnóenta 
Constitucional d• Tijuonc. Tijuonc. 15 marzo de 1995. 
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Al observar el peso de lo economio de esto región de SCAG. con respecto a 
otros paises resalta que por si sola ocuparia la economla número 12 dentro de los paises 
más Industrializados del mundo y esta región está a solo 200 Km de la ciudad de Tijuona. 
Véase cuadro 78. 

Cuadro78 
PRODUCTO NACIONAL {REGIONAL) BRUTO DE DIVERSOS PAISES. SCAG Y MEXICO 

1991 
miles de mlllone" '"'e '"'"lores 

S.691 

3.386 

2-531 
1.715 

1.586 

1.191 

1.134 

1.002 
563 

404 

290 
288 
281 

263 

Fu.nte: Statidlcol Absttact of the United Sate&. 1994 

-Estimado por el Southem Coliilornia Auociation ot Governtnents.. SCAC. 1992 

Es menester destacar también lo relación comercial de SCAG con México. ya 
que ésto es cado vez más importante. cuadros 79, 80 y 81. Si se analiza el crecimiento 
del comercio de SCAG con nuestro pais y el resto del mundo, se observo que éste tuvo 
un mayor crecimiento en cuanto e exportaciones e importaciones. 

Cuadro 79 
CRECIMIENTO COMERCIAL DE SCAG CON MEXICO Y EL RESTO DEL MUNDO 

1 ... or orcento e 1994 vs 1993 

MEXICO EL RESTO DEL 
MUNDO 

EXPORTACIONES 16 9 ,._ 

IMPORTACIONES 20.2~ 

Fuente: Souttt.m Colllornoa A.UOC•Clfoon ol Goverrwnenh. SCAG. 1992 
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Cucdro80 
CRECIMIENTO COMERCIAL OE MEXICO CON SCAG Y EUA 

'ºº' orcentole \994 vs. 1993 

1 SCAG U.S.A. 

11994 1 1 
1 EXPORTA.-lONES 20.2 .. 1 22.1" 1 
l 1993 1 1 

IMPORTA.-IONES 16.9~ .,.-:a.·9" 

Cuadro81 
PARTlClPAC\ON DE MEXICO EN EL COMERCIO EXTERIOR OE SCAG. 1986 • 1994 

Porcento· del total 

1986 1992 1993 1994 

EXPORTACIONES 7.5~ 9.2" 9.3" 9.3"-
IMPORTACIONES 3.7~ 6.3" 6.9"' 

Fu•nt•' Souln•m Cotllor"'o Anocoatoon al Gov•mm•nll. SCAG. 1992 

Igualmente se observo que SCAG es un buen socio comercial con México, 
cuadro 82. yo que mientras los exportaciones mexicanas o esto región presentaron un 
super6vit constante. el comercio con los Estados Unidos en su totalidad había tenido un 
déficit en los años de 1992 a 1994. Empero. cabe señalar que con la crisis financiero de 
México de diciembre de 1994 y sus consecuencias posteriores. ese déficit comercial total 
posó a un superávit en 1996 de aproximadamente unos 15.8 mMdd. 

Cuadro82 
EXPORTACIONES OE MEXICO HACIA SCAG 

/miles de rniHones de di.si. 

1992 1993 1994 

EXPORTACIONES 5.6 6.7 11.5 
IMPORTACIONES 5.0 4.9 5.7 8.3 
SALDO CON SCAG. -0.1 .709 1.0 3.2 
SALDO BALANZA TOTAL S::UA -24.l -33.6 15.8 

i:....nt•: Soutneom Ccdllornia Anociahon ot Gove'""'9ntJ. SCAG. 1992. 1996. ••hmodo PCK •I autor. 

Los productos que más volumen de comercio tuvieron. cuadro 83 y 84. fueron 
aquellos relacionados o maquinaria eléctrico y equipo de video y sonido. precisamente 
aquellos produc"tos en los que lo industdo moquilodora establecido en Tijuona estó 
concentrodo. 
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Cuodro83 
PRODUCTOS IMPORTADOS POR MEXICO DEL SUR oe CALIFORNIA EN 1994 

f millones de dls. 1 

PRODUCTO MONTO 
MAQUINARIA E ECTlllC"'- EQUIPO DE VIDEO Y SONIDO 1 746 
REACTORES NUCLEARES. 801LERS. PARTES Y MAOUINAlll" 728 
PLASTICOS Y DERIVADOS 451 
VEHICULOS. EXCEPTO FERROC&RRIL Y PARTES 227 
INSTRUMENTOS OPTICOS. FOTOCRAFICOS. MEDICOS Y SIOERUROICOS. 207 

205 
MADERA., ARTICULO$ ne LA MADERA. 203 
"RTICULOS DE ACERO E INOXIDABLE .•. 122 
JUGUETES. JUEOOS. EOUIPO OE TRANSPORTE Y ACCESORIOS 121 
"RTICU OS A BASE DE METAL 117 
Fue.,te: Southern Ca~lornig Ñ•ocialion ol Oovernmenh. SCAG. 1994 

Cuadro 84. PRODUCTOS EXPORTADOS POR MEXICO AL SUR DE CALIFORNIA EN 1994 
millones de dls. 

PRODUCTO MONTO 
M"OUIN,..RIA E ECTlllCA. EQUIPO DE VIDEO Y SONIDO 2.541 

.743 

INSTRUMENTOS OPTICO . FOTOGRAFIC:OS. MEDIC:OS Y SlllURGICOS. .300 

.295 
JUGUETES. JU ECOS. EQUIPO OE TRANSPORTE Y ACCESORIOS 

.145 
PRENDAS Y AC.-ESOR10S .123 
PRODUCTOS DIVERSOSO A BASE DE METAL. .109 
Fuente: Sauth•m Colilornia Ñsociation of Oov•rnments. SCAG. 199• 

Por otro lado, la firma binocional lntematlonal "Marketing Consortlum" señaló que 
en 1994 había en los 7 condados del sur de Califomio 55,439 compañías clasificadas 
como manufactureros. De estos empresas aquellas que cumplian el peñil para ser fuertes 
prospectos paro maquiladoras eran 237. Esto es empresas que elaboran productos que 
requieren mano de obra intensiva, tienen 100 empleados como mínimo. suman ventas 
anuales arribe de 5.0. mMdd y han estado en operación. por lo menos por 4 años. Según 
dicha firmo las 237 empresas manufactureros se localizaban en los condados de Los 
Angeles. Orange. Riverside, San Bemardlno. San Diego. Santo Barbara y Venturo. juntas 
tenían ventas por 16.S mMdd y empleaban a 63.965 empleados.15 

Es de mencionarse que dado que existe un vínculo directo entre lo IME en Tijuono 
con lo economio de esta parte de los Estados Unidos el COLEF ha estimado que un 
voñación en lo producción de 13 en lo economía estadounidense produce cambios en 
el empleo de las maquilodoras en Tijuano de alrededor de 2.35 veces.16 

1 S "Th• 1.,temationol MorketinSill Coruortium•. Fgll•tg PrgmoslppgL para promav•r servicios de morkehng. ba1odo1 en •l 1lstema 
de Información Industrial de los Estados Unidos. SIC. 

16 SanOi•SillionsfarffeeTrgde.-QQ....~ p13. 
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En base a lo anterior. se puede afirmar c::rue Jo región de SCAG seguirá jugando 
un importante papel en Jos relaciones económicos y comerciales con Tijuono. Bajo 
Colifomla y también con México en su conjunto; por lo que. deberán reforzarse los 
relaciones con esto importante región. Desgrociadomente esto no se ho hecho y 
todovio hoy parece no entenderse tc::ruizó por desconocimiento) lo importancia de esto 
región poro lo ciudad y el estado. Por ejemplo en 1995. el Presidente de SCAG visitó 
Tijuano y Mexicali en compañia de diversos presidentes municipales de lo mismo región 
con el Interés de incrementar los lazos comerciales y de negocios con Bojo Californio. Sin 
embargo el presidente municipal en ese entonces. Hector Osuno. lo dejó plantado. A 
principios de 1996. SCAG volvió o organizar un encuentro empresarial en Los Angeles 
con el mismo fin. y si bien el Secretario de Desarrollo del estado porticip6. nuevamente el 
municipio de Tijuono no intervino en lo organización del evento. o pesar de múltiples 
Invitaciones por parte de SCAG. 

De allí c::rue se requiero la instrumentación de reuniones periódicos entre Jos 
autoridades. en este caso de Baja Collfomia y de SCAG. paro poner en marcha 
programas conjuntos para lo realización de encuentros empresariales. exposiciones e 
intercambios educativos que fomenten Jos relaciones comerciales y de negocios entre 
ambos regiones. 

4.3.3. Tijuana y México y el corredor del pacifico.- El corredor industrial de lo 
costo oeste se extiende desde los ciudades de Son Francisco. Socromento, Los Angeles, 
Son Diego hasta Tijuono y mantiene uno conexión con MexicQli, Ensenado y Tecote; las 
relaciones Industriales entre estos ciudades han influido decididamente para c::rue en 
Tijuono se localice uno de los más extensos centros moquiladores del país. En conjunto. 
las cuatro ciudades colifomionas concentran uno población de 21'342.000 habitantes. 
que constituyen en si un mercado bastante atractivo con uno de los mós altos niveles de 
ing,.eso en el mundo: tres de estos cuatro ciudades cuentan con puertos intemocionales 
por donde se comercio en particular con los paises osióticos como Japón. Toiwón. 
Coreo y Singapur. 

En el área de Colifomio. se encuentran localizados 14 centros de Investigación 
tecnológica. entre los que destocan el "Hidroulics Loboratories'" y el "Structurol 
Engineering Moteriols Loborotory... Estos centros surgen a lo por de actividades 
industriales en Jos romos de punto. Por ejemplo. el órea metropolitano de San Francisco 
sobresale en lo producción industrial de maquinaria y equipo eléctrico. locallzóndose allí 
uno de los complejos industriales de Jo microelectrónico más importantes de Estados 
Unidos. el ··smcon Volley .. En Sacramento. se conformo un complejo de alto tecnología 
en lo producción de equipo eléctrico y electrónico y de maquinaria y equipo. En Los 
Angeles y San Diego resaltan los ramos industriales de equipo eléctrico y electrónico. 
equipo de transporte de cargo y oerospocial y de moquinorio. Existe lo evidencio 
empírico de que un sector importante de empresas localizados en complejos industriales 
de este corredor están recurriendo de manero creciente o Jo subcontratoci6n 
intemacioncl en México, a través de maquilodoros en Tijuano y Bojo Colifomla.17 

Este avance tecnológico ton importante en Califomio. es resultado del nivel 
educativo en el estado. En 1984 Califomio destinó 15.6 mMdd o este sector. Los estados 
que más se le acercaron en este rubro fueron Nuevo York con 8.S mMdd y Texas con 8 
mMdd. Por ello los universidades de Colifomio producen el mayor número de premios 
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noble. doctorcdos e Ingenieros que cualquier otro estado en los Estados Unidos: 
Callfomfa tenía 456.000 científicos e ingenieros contra 266.000 de Nueva York que 
ocupaba el segundo lugar en este rubro. El estado contaba con 19 campos 
universitarios y 106 colegios. Asimismo. las unfve'3ldades de Callfomfa han establecido 
un asociación única con la Industrio a través de Ja cual con financiamiento público y 
privado se apoyo Ja Investigación de mlcroelectrónlca. 

En este contexto. cabe resaltar la participación de la cuenca del Pocffico. que es 
un mercado de 3 trillones de dólares. que crece en promedio unos 3 mMdd a lo 
semana. Los 28 países que la conforman tendrán casi la mitad del producto mundial al 
terminar el siglo. SO % del comercio de Califomio es precisamente con la cuenca del 
Pacífico. El comercio anual de Californio que ascendía en 1995 a unos 100 mMdd iba y 
sigue yendo o eso región. en Jo cual queda comprendido Bojo California y México. 

Si hablamos de Jo totalidad de Califomio vemos que yo en 1986 el gobierno del 
estado señalaba que Co/ifomio por sí sola ero la séptimo potencio económica o nivel 
mundial y los pronósticos apuntaban o que para el años 2000 seria lo cuarta. Una serie 
de datos confirman esta aseveración. En los BO's hemos visto a Los Angeles.·Long Beaeh, 
Son Francisco. Ooklond y San Diego suplir o Nuevo York. Boston y Filadelfia como los 
centros de crecimiento del comercio mundial. Desde 1984 Los Angeles ha sobrepasado 
al de Nuevo York en volumen de comercio en el mundo. el cual ascendió ese año a 
unos 65 mMdd. Callfomlo es el estado donde las empresas efectúan más expansiones y 
los capitalistas invierten más en este estado que en cualquier otro de los Estados Unidos. 
3 a 1 comparado con Massochusetts. su más cercano competidor. 

Asimismo. Los Angeles ha emergido como el indisputable centro económico y 
financiero del Oeste de Jos Estados Unidos. El estado registra unos 65 mMdd de depósitos 
bancarios. Los países asiáticos. a su vez. han establecido bancos en Califomia con 
bienes por valor de 96 mMdd. Califomla es el estado mós rico de su país y por tanto el 
mercado m6s grande de EUA. El Ingreso per cápfta del califomlano es 15 3 más alto que 
el promedio nocional desde 1983. Cuenta con una producción de casi 500 mMdd en 
bienes y servicios. La industrio de manufactura diverso encuentran el 80 3 de sus 
insumos dentro del Estado y los manufactureros de computadores y equipos personales 
encuentren 1003 de sus insumos electrónicos en Califomia. 

Californio es la región donde todo tipo empresas de origen asiótico han 
establecido fuertes lazos comerciales para llegar al mercado estadounidense y por 
consiguiente oficinas y plantas industriales, cuyos filiales se encuentran yo o están 
explorando su establecimiento en Tijuana y Bajo Colifomlo. 

En suma. Colifomia es lider en muchos campos en los Estados Unidos. De hecho 
aparece en una gran variedad de primeros lugares: crecimiento de nuevas compañías. 
empleo en manufacturo. actividades aerospaciales. ingreso personal. manufactura de 
microcomputodoras y semiconductores. gasto de inversión. instituciones financieros. 
servicios de procesamiento de datos, laboratorios de investigación industrial • egresados 
de doctorado. empleo en el país. ingenieros. exportaciones. producto regional bruto18• 
Ese es el vecino de Tijuono y Bajo Colifomio. 

En este contexto es vital analizar el comercio del Estado Califomlo con México. 
dado que a través de este se podró identificar fa importancia de que Tijuana se 

18 -in. Calllornlar. fpl!ptq puP!jc!!pdp Californio O•parfm•nt ol Cammerce. Socrom•nta, Ca.1986. 

166 



convierto en un centro de negocios y come,-clo lntemoclonol. dado su conexión entre 
nuestro país y el Oeste de los Estados Unidos. 

A continuación. cuod,-o 85. se detalla el comercio exterior de Califomlo con el 
mundo. de 1983 o 1992, en el cual se observa un crecimiento constante. 

Cuadro SS 
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CALIFORNIA. EUA. 1983- 1992 

millones de dólares 
1986 1988 1990 1992 

~C000NE=:¡S ~~~~~~ 81.033.7 
27.0 

L. Ari es 49.3 
s. 01e.-.o 4.5 
IMPORTACIONES 
Cofilomla 111.399.2 
S. Francisco 33.A 
L. Ari081eS 72.4 
S. Dleoo 5.5 

A su vez. el comercio de México con el estado de Colifomio coda vez ha venido 
siendo más Importante. Cabe destocar que cuando nuestro país redujo su tarifo 
máximo de 100 3 o 203 en 1986, los exportaciones de Callfomio o México se 
expandieron dramáticamente. yendo de 2.2 mMdd en 1987 o unos 5.5 mMdd en 1991. es 
decir. un promedio anual del 263. Después de Texas. Collfomio es el segundo mas 
grande exportador hacía México. Los Angeles manejo m6s del 123 del todo el 
comercio de los Estados Unidos con nuestro país. y mós del 75 3 del total del comercio 
de Collfomla con México se origino o paso o través de los Angeles. Los exportaciones 
más importantes poro 1991 incluyeron los siguientes productos descritos en el cuadro 
86:19 

Cuadro86 
EXPORTACIONES os= CALIFORNIA A MEXICO EN 1991 

EQUIPO ELECTRICO Y ELECTRONICO EXCLUYE COMPlJT ADORAS 

,...AQUINARIA INDUSTRIAL Y EQUIPO DE COMPUTO 

EQUIPO DETRANSPORTACION 

FABRICACIONES DE MnAL 

N!.ATERIAS PRIM.AS DE METAL 

1 CIUIMICOS Y DERIVA.DOS 

fuerit•l P1ll1buiy, Modi1on & Sutro. M•X!SP Repgrt fpgu1 90Ngttgwfnt•r1993. YOL I No. I 

19 Pilbbury. ,...odbon & Sutto. -M•.Uco Report.Focu1 on Noftci". wirit•r 1993. vol 1 No. l. 
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Asf. de acuerdo al Departamento de Comercio de los Estados Unidos. cuadro 87. 
los exportaciones de Collfomlo al resto del mundo se distribuyeron en 1993 de lo 
siguientes manera. ocupando México el quinto lugar como socio comercial: 

Cuadro87 
MERCADOS DE EX~ORTACION L'IF C':.A IFl"'IRNIA N 1993 

... ·. DESTINO DE AS i::vPORT ACtONES ·.. ~s de Miiiones de dls. 

ASIA. NUEVOS PAISES EN DESARlirOLLO 14.9ó 

2 UNION EUR!OPEA 14.02 

11.05 

7.16 

5.12 

ó8.I 

Fuente: U.S. Oe~ortment of Commerce. 1993. cltodo por Elcport-lmporl N-1 Mogc:a:ine. Son Ciego. Ca. abril 

199!1, Colifarnic:i e1 el ••lado con má1 ottos •aparlc:iclone1 en la• &lado• Unidos. 1 ~del totc:il 

A su vez. México quintuplicó sus exportaciones a los Estados Unidos de 12.-4 mMdd 
en 1987 a 65.5 mMdd en 1995 y sextuplicó sus importaciones de 7.5 mMdd a 49.5 mMdd 
en el mismo periodo. Debido o la crisis económica de nuestro país en 1994 según se 
aprecia en el cuadro siguiente, México pasó de un déficit a un superávit de 16.0 mMdd: 

ortaclones 

B. Comerclol 

Cuadro SS 
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS, 1986 - 1995 

Miles de Miiiones de dls. 
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 
12.4 1 A.6 20.6 25.0 28.3 33.3 40.6 

7.5 8.9 18.0 22.8 26.4 36.4 -46.0 46.A 
5.7 2.6 1.9 -2. l -5.4 ·3.3 

Fuente: Son Diego Econorn1c 6ullet1n. Vol •l. No. 7 July 1993. ""199• y 1995. e1t1modo1. 

•1994 
49.4 
50.9 49.S 

16.0 

Con estos cifras comerciales. México suplantó o Japón como el país de alto 
consumo per cépita de productos estadounidenses. posando a ser el mercado de 
exportación de los Estados Unidos con mós alto crecimiento en el mundo 20 

El consumo per cáplta de México de productos estadounidenses fue en 1992 de 
450 dls. al año. excediendo les compras de Japón que fueron de 385 dls •• a pesar de 
que el ingreso per cépita de Japón es 5 veces mayor que el de Méxlco21. Lo anteñor he 
dedo como resultado el que México se haya convertido en el tercer mercado de 
consumo mós grande pare los Estados Unidos. 20 3 del cual corresponden el comercio 
de México con Callfomio22. 

En conclusión podemos afirmar que el observar todos estos datos sobresalientes 
de lo que es el estado de Callfomio. comprendemos lo influencie que ha tenido en el 
crecimiento de lo mcquiladoras en Tijucnc y el descrTollo Industrial que esta industrio 

20 6arboro Franlr.lin. "Two fin.es °' fcur. Th• Hon.Bcrborc:i Frc:inklln. tonn•r US. S•cr•tory of Carnrnerce. 1peech given c:it the 
H•ritoge Faundotion. Mc:iy 6. 1993. !he Heritgg• 1 setur••. No • ....S. p..2. 

2l -rHE NAFTA; E.>lponding US E><port1 • .Job1 c:ind Orowth-. Clinton Adminid.-otion Slc:il•menl on NAFTA. July. 1993. p. 7. 

22 -Noltc:i: lmplicc:ilions far Cc:ililornio-. l'"'• Stot• ol Calilarnic:i. Govemor'1 Olfic• of Plc:inning c:ind llreseorch. Mcsy 1993. p. l • 
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está provocando en dicho ciudad. El análisis del comercio que se realizo entre Tijuana y 
Son Diego y entre México y Califomio es muy significativo yo que este cado día tomo un 
porcentaje mayor y Bajo Califomia y Tljuano serón una plataforma clave dentro de este 
comercio. Por lo tanto. aquellos esfuerzos que se hagan en Tijuana para que se 
aproveche su posición estratégica de conexión con el suroeste estadounidense. 
redundarán en grandes beneficios paro que lo ciudad se convierta en un punto 
manufacturero lntemaclonal. un centro de negocios intemacionales y en plataforma de 
exportaciones al Oeste de Norteamérica, y con extensión al lejano oriente. Finalmente. 
es importante señalar que es factible prever un mayor incremento en el número de 
establecimientos y de actividades maquiladoras en Tljuona. hasta el año 2001 cuando 
esta Industrio se considere. en su mayor parte, como nocional como resultado de lo 
estipulado en el TLC. 

4.4. LOS PLANES Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO MUNICIPAL 
DETIJUANA 

Al analizar el "Pion de Desarrollo Municipal 1992-1995" y el "Pion Estratégico de 
Tijuono de 1995", se observó que estos hocen un examen muy acertado de lo situación y 
problemática tljuanense. identificando sus fortalezas y debilidades y planteando uno 
serie de objetivos y estrategias tendientes buscar el desarrollo económico de la ciudad. 
Su estudio tiene como fin evaluarlos a lo luz de los planteamientos vertidos en este 
trabajo para proponer acciones a desarrollar. 

Estos documentos enfatizan que en el mareo del TLC es de esperarse que Tijuana 
cproveehe satlsfcetoriamente este nuevo contexto de politice económica. dado que 
sus característicos de su crecimiento son afines al comercio lntemaclonal. Pero advierten 
que el principal reto es saber utilizar la condiciones propicias de lo Integración comercial 
intemacional, de su situación geográfico, paro así desarrollar armónicamente al 
Municipio. Sin embargo, reconocen que los instrumentos que se disponen para cumplir 
con tal propósito son Insuficientes y débiles porque los factores que determinan el rumbo 
del mercado intemacional. al que está vinculada Jo economía tijuanense. tienen origen 
en el extranjero y los líneas de político económico poro la región son determinadas por 
el goblemo federal. De donde proponen los siguientes estrategias de desarrollo 
económico: 

11. Definir uno politice de tronslci6n del régimen de zono tit::me ot TLC. 
21 lmPvtsor medidos Que permilon lo cccrd1noción con 1os condados del sur de Colitornla v en 

particular con el de san Diego. en moterio de desa"ollo económico y uroono. oue exploten los 
ventajas de lo cercania geogréflc:g, 

3J. Promover lo creación de pelos de Inversión comercial. turística e Industrial que atraigan capital 
nocional. aprovechen racionalmente los recursos naturctes y generen empleos de alto valor 
agregado. 

<4). Incentivar a la empresa rTlicro y peouel'\a. a fin de estabilizar su crecimiento y evitar lo proliferación 
de lo economía inlcmiol. 

S). Crear un organismo coordnador del deso"ollo munlclpoi o semejanza de lo experiencia de otros 
ciudades como Biibao. Espa"la. Rennes. Francia y Pittsburg. Estados Unidos. 

En cuanto e lo industrio maqulladora. mencionan que dentro de sus objetivos 
propuestos. ésto sólo ha alcanzado el de crear empleos y que no se han aprovechado 
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todos los ventajas comparativos de Tljuono que permite su localización Industrial. 
Apuntan que. "el perfil de los empresas deseables paro Tljuona. seña aquél que generara 
un alto valor agregado por trabojodor. mediante lo utilización de métodos avanzados 
de producción y no. como ha sucedido en muchos casos. de procesos simplificados y 
rutinarios que hocen uso de mono de obra no callflcoda. Tljuona. por su vecindad con 
el sur de Califomio. es lo ciudad mexjcano con mayor facilidad de acceso o lo 
tecnología más avanzado del mundo desarrollado. No obstante. esta cercanía no se ha 
aprovechado plenamente." 

Al abordar los problemas por los que atravieso la industrio en Tijuano. 
maqullodoros y empresas nacionales. enumeran que éstos son de diverso indole: 

1. Des~ollo Urbano.- Fotto de lnfroeslructuro. deficientes servicios de transporte urbano. definición de 
nuevos Oreas de desarrollo lnduslriol Que tengan en cuento a lo micro y peQuel"lo industrio y falto de 
viviendo. Asimismo. existen problemas reloclonodos con el medio ombienh!t. como el ocotornlento o lo 
norrnollvldod existente. 

2. Recursos Humanos y Tecnológicos.- Alto rotación de personal. escoso copocltoción y coceo vinculación 
con los centros educativos. En partrculor se carece de suficientes centros de investigación V desarrollo. y 
no se promueve lo lnvestigoci6n tecnológlco. 

3. Politice de desarrollo.- Se adolece de centralismo. inodecuodos instrvmentos de fomento Que no 
compaginan con los condiciones regionales. follo de uno politice de incentivos y trámites fiscales 
engorrosos. 
Anonciero y de Comercio E.xlerlor .- Falto de cr8ditos de lo banco de desarrollo. financiamientos coros. 
lentos. burocrOticos v opor1unos. escoso promoción de osociociones de crédito y lenlitud en el poso por 
los go1on1ios. 

Por lo que. se establecieron como objetivos los siguientes: 

1 • Establecer uno políllco común o los tres niveles de goblemo poro fomentar el desarrollo Industrial más 
adecuado o lo reglón. 

2. Apoyar o los empresas con copocldod e¡icportodoro que utilicen molerlos primos nacionales y QUe 
generen empleo de mono de obro copocllodo. 

3. Articular o los empresas extranjeros con lo Industrio local. o fin de aprovechar los ventajas de lo 
integración. 

4. Promover lo vinculación de escuelo-Industrio poro lograr una mejor capacitación y aprovechamiento 
de los recursos humanos. osi como poro impulsor lo Investigación y desarrollo. 

s. Contar con un sistema de Investigación económico municipal. QVe sirvo de base poro lo ploneoclón y lo 
tomo de decisiones de los sectores Involucrados en lo actividad econ6rnlco municipal. 

6. Promover la consolidación y el desarrollo de empresarios Industriales locales. 

Y se plantearon los siguientes estrategias o seguir: 

1 . Levantar un padrón poro conocer el universo de empresas Industriales. poro definir poutlcos de 
especificas de tomento y de desarrollo lnduslrio1. Crear un bonco de do1os. 

2. Fomentor procesos de desarrollo y odoptoclón de nuevos tecnologías Que permitan lo modernización 
de lo plonlo industriol lljuonense. En portlculor OQuellos Que faciliten lo lntegroci6n regional de lo IME o lo 
industno 1oco1 v noc1ono1 v el 1mpu1so c:1e un programo especlol d& apoyo o lo micro v peciuel"lo industrio 
c:ive permito su oaop1oc1ón v oesorrouo 

3. Apoyor 10 descentrolizoción de políticos relocionodos con lo induslriolizoción. de acuerdo o criterios 
regionales y con porticipoclón decisivo de lo Iniciativo privado. 
Aprovechor o{ máidmo lo cerconio geográfico con Californio poro promover el establecimiento de 
empresas Que coincidan con los objetivos y desorrollo del presente pion. 
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S. Constituir uno Comisión dentro del Subcomité de Oesorrollo Económico del COPLAOEM. responsable del 
proyecto de un sistema de informoclón económica mvnlclpol, 

6. Fomentar programas de desorroUo do t'iabliidodes empresortoles. En particular. serio conveniente 
estudiar lo foctlbllidod de establecer programas de Incubadoras empresortoJes. 

Al tocar el tema de la comerclallzaclón intemoclonal se establecen como 
objetivo proyectar a Tljuona como un centro intemacional de convenciones y 
concertación empresarial. que pennlta la vinculación de los Inversionistas de México y 
Latinoamérica. con los Estados Unidos. especialmente Califomla. y los paises asiáticos de 
la Cuenca del Pacifico. a través de una estrategia que comprende: 

1. Eloooror un provecto Que ioen1ihc::iue lo potencialidad de Tijuono Poro lograr este objetivo. 
2. Osscnollor los nobllldodss de comereiollzoción internocionol. o través de lo educación. 
3. Evcluor lo oetuoclóri ds los compol"lios eomerciolizoooros en el municipio. 

Mejorar lo lnfroestructuro del transporte nocio el resto del pois. Modomizoclón del Puerto de Enseriado y 

obrtr uno conexión por ferroconil a Me.ldcoli. 23 

Se considero pues que ambos documentos hocen en su conjunto un análisis 
adecuado de la situación económica de Tijuano y sus objetivos y estrategias son 
acertados. Sin embargo. no todas se pueden llevar o cabo por la posición que tiene el 
municipio en lo vida nocional. Hoy muchas vadables sobre las cuales no se puede influir 
y otras sobre las que se puede. pero por diversas razones. entre ellas los políticas. no es 
posible llevarlas a cabo. Lo cierto es que el municipio no cuenta con lo estructura 
administrativo, política y económica para realizar los objetivos y estrategias que se ha 
propuesto. pero sobre todo lo visión o largo plazo. Hasta el presente no lo ha 
desarrollado. Sus propuestos y estrategias son muy abiertas y faltas de sustento por 
carecer de consenso, trabajo de planeaclón estratégica y presupuesto para 
desarrollarlos. 

Por lo que. al analizar los sectores económicos sobre los cuales lo economía de TiJuano 
ha de basarse paro crecer y ser competitivo, se desprende que estos deben ser los que 
por desarrollo mismo han demostrado destocar sobre los otros. de olli que se requiere 
aprovechar las concentraciones industriales yo creadas por los empresas moquiladoras 
extranjeros en lo ciudad. De tal suerte que ante lo escasez de recursos, de influencia 
política y ante una problemática definida. se deben concentrar los energías de la 
ciudad en la consolidación de estos sectores de actividad y dejarse otros que todavía 
no tienen perspectivos o largo plazo. sin que ello signifique limitarlos. Estos son: el 
eléctrico-electrónico. y en menor medido. el de manufacturas de modera. Esto es así 
por el entorno que rodea o estas actividades y el potencial futuro que representan. 

Y siendo que la educación es un elemento vital para cualquier programa de desarrollo 
a largo plazo, es importante que los sistemas educativos y las escuelas deban orientarse 
a lo capacitación de estos sectores de manera prioritario. 

Estos son los dos fundamentos b6sicos que van a impulsor et desarrollo futuro de 
la ciudad: esto es. lo designación de sectores estratégicos y el soporte educativo que 
lleva a Ja especialización de la población de las ciudad. 

Por ello. es importante que el municipio y el gobiemo estatal. de acuerdo o sus 
limitaciones. impulsen acciones que permitan aprovechar la oportunidad que tiene esta 

23 l.Qis;I. pp. 57·~-
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ciudad de contribuir al desarrollo nacional. Hay que tomar en cuento. entonces. los 
factores más relevantes que se mencionan en ambos planes de desarrollo y aquellos 
que se han resaltado en el presente trabajo. paro efectuar un cambio que permita a la 
ciudad erigirse como un nuevo centro industrial. de negocios y comercio en México. 

En base a lo anteriormente expuesto. se propone instrumentar para la ciudad de 
Tijuana el siguiente programa de desan'ollo económico que se descñbe o continuación: 

4.S. El PROGRAMA DE DESAROLLO DE 30 At"IOS PARA LA CIUDAD DE TIJUANA 
FUNDAMENTADO EN El CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 

DEL SECTOR ELECTRICO-ELECTRONICO Y DE LA MADERA 

JUSTIFICACION 

Existe una problemática en Tijuana originada por falta de recursos paro 
emprender proyectos ambiciosos de desarrollo de la ciudad y de la región. 
Actualmente. Tijuona presento problemas graves de su estructura social (cinturones de 
miseria): falto de urbanización: de control de lo contaminación: de integración de lo 
moqullodora a lo economía local. regional y nocional: de ploneación; y de un salario 
suficiente paro los obreros. principalmente. 

La Inversión en la ciudad se realiza por extranjeros quienes están 
manufacturando diversos artículos prinelpolmente para el hogar y la oficina del sector 
eléctrico-electrónico y de lo madera como un medio de llegar o sus mercados. Jos 
cuales en su mayor parte se encuentran en los Estados Unidos. Este crecimiento está 
evolucionando de tal manera que se está creando un conglomerado Industrial del 
sector eléctrico-electrónico básicamente de gran avance tecnológico. 
Desafortunadamente. los mexicanos no están participando en este crecimiento y su 
única función es actuar como meno de obra y de rentistas de tierra y servicios. Por lo 
tanto. Este panorama reclame de medidas urgentes que permitan aprovechar el 
crecimiento de la industña maquiladora paro crear en lo ciudad y la región un 
encadenamiento Industrial que promueva el crecimiento y desarrollo económico 
integrado en beneficio de la ciudad. le región y el país. 

MISION 

Crear en Tijuono uno comunidad educado. capacitado, competitiva y apta 
poro llevar a cabo procesos industriales sofisticados. que requieran el desarrollo de 
investigación. diseño e innovación. y dé como resultado un mejor nivel de vida a su 
población en un mundo globalizado. 

OBJETIVO GENERAL 

Crear en Tijuana un Centro Industrial de Negocios y Comercio basado en la 
formación de un conglomerado del sector eléctrico-electrónico y de Ja madera. con el 
apoyo nactonal y extranjero. de tal manera que se provoC1ue un encadenamiento 
Industrial integrado que beneficie a la ciudad. o la región y al país. en un plazo de 30 
años. 
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OBJETIVOS PARTICULARES 

1 .- Aprovechar dicho conglomerado industrio! para crear y consolidar en Tijuano 
un Centro Industrial Nacional Tecnológico en el sector eléctrico-electrónico y de lo 
modera. con lo finalidad de que lleve o cabo actividades de capacitación. formación. 
desarrollo, investigación y diseñó de procesos relacionados a los sectores seleccionados. 
y sirva de Impulso a otros sectores productivos. 

META 
En un plazo de 15 años. 

2.- Aprovechar dicho conglomerado industrial para crear y consolidar en Tijuano 
un Centro de Eventos y Convenciones de Negocios y Comercio en estos sectores 
Industriales, que funcione como una plataforma de negocios y exportaciones de México 
con el Oeste de Norteamérica y el lejano oriente. 

META 
En un plazo de 15 años. 

3.- Crear y consolidar con base en Tijuana. un encadenamiento industrial entre 
Boja Colifomia y el Sur de California de tal suerte que la parte mexicana se beneficie del 
desarrollo del primer mundo. 

META 
En un plazo de 20 años 

4.- Crear y consolidar con núcleo en Tijuona un Triángulo de Desarrollo Industrial 
TTjuano-Teeate-Mexlcall-San Luis Río-Colorado-Ensenada. en el sector eléctrico
eiectrónico y de la madero. que esté basado en el encadenamiento industrial de 
proveedores nacionales y extranjeros con la gran Industrio. que permito la generación 
de mayores negocios. 

META 
En un plazo de 25 años 

S.- Aprovechar dicho conglomerado Industrial para crear y desarrollar en Tijuono 
un polo de desarrollo de otros sectores que se alimenten del sector eléctrico-electrónico. 
tales como la aereonaútica, las manufacturas de plástico. autopartes electrónicas. 
metalmecánica. e instrumentos médicos. así como del sector de la modero. tales como 
diversos artículos de alto diseño tecnológico para el hogar y lo oficina. 

META 
En un plazo de 30 años. 
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INSTRUMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO 

ACCIONES A CORTO y MEDIANO PLAZO 1997-2012 

Por parte del goblemo municipal. con apoyo del goblemo estatal y federal. as( 
como de la lnlcictlvc privado: 

Crear lo "Comisión de Desarrollo de Tijuona'". para que con el apoyo estatal y federal 
coordine la promoción industrial que se quiera dar a lo ciudad. Es Importante que 
esta comisión municipal tengo el control de lo promoción del desarrollo de lo 
ciudad. todo vez que en le práctica el municipio queda relegado por las 
actividades federales y estatales. El sector industrial privado debe apoyar dicho 
iniciativa y contribuir económicamente poro tal propósito. Tijuana no puede estor sin 
un organismo promotor que agrupe los diferentes Intereses y diversas entidades 
dedicadas a ello. Este debe ser. sin embargo. uno entidad no impuesta sino nacido 
del consenso. Debe tomarse y mejorarse lo ideo del Consejo de Desarrollo 
Económico de Ttjuana. COOET. propuesto por el Desarrollo Económico de Tijuana y el 
Pion Estratégico de Tijuano. 

Insistir a nivel federal. por medio del Congreso de lo Unión. en una mayor 
participación del municipio de Tijuana en los Ingresos que genera. con el fin de que 
tenga mejores posibilidades de poner en práctica programas de desarrollo. Por 
ejemplo. parte de los recursos obtenidos de la Aduana podñan dirigirse al desarrollo 
de la ciudad. Poro ello. ha de crearse también dentro del municipio lo estructura 
administrativa que le permita cumplir con los objetivos trozados. 

• Establecer un programo para desarrollar al sector eléctrico-electrónico y de lo 
madero. paro que éstos. aprovechando el Impulso de lo industria extranjero 
establecido en lo ciudad. sean lo punto de lanza del progreso futuro de Tljuono. En 
este sentido se deber6 trabajar en la creación del encadenamiento industrial que 
sustente lo producción de televisores y otros electrodomésticos. que se producen 
actualmente en la ciudad. así como aquéllos referidos o la industrio de lo modero. Tal 
encadenamiento deberé estar basado en el desarrollo de lo proveeduría. los 
coinverslones. la capacitación y el apoyo financiero. Con ello se podró crear un polo 
de desarrollo industrial, de negocios y comercio en estos sectores industriales. 

Crear un cuerpo interdisciplinorio. que podño llamarse "Comité de Planeación 
Estratégica Ciudadana". compuesto por especialistas. universidades e instituciones. a 
efecto de llevar a cabo estudios orientados al desarrollo de lo región de Tijuano. Este 
podria sustituir al Comité de Planeoción de Tijuano. organismo municipal. 
Actualmente estos estudios los llevan a cabo las universidades de manera aislada y 
sin un objetivo concreto ligado al goblemo. De donde. dicho asociación podría 
emprender proyectos específicos que estén orientados al fomento de negocios. con 
el apoyo presupuesta! del municipio y del estado. En esta actividad debe tomarse 
amplia ventaja de contar con lo coordinación y dirección del Colegio de la Frontera 
Norte. Institución con gran experiencia y prestigio. Asimismo. se deberá buscar: el 
apoyo de universidades de Son Diego. o través de los convenios yo establecidos 
entre ambos ciudades. así como del "San Diego Dilolog'" organismo binocionol 
creado poro el fomento de estudios oñentados al desarrollo regional. Esta 
asociación estaría encargado de fijar e ir ajustando los objetivos. metas y estrategias 
precisos o corto. mediano y largo plazo paro ta ciudad. 
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Crear un "Centro de Información y Desarrollo de Negocios ", en el que participen 
todos las Instituciones y entidades públicos y privadas para la recopilación de 
Jnfomlacfón económica regional. especlallzada en los sectores a desarrollarse y con 
una visión a largo plazo. Los recursos para proyectos de este tipo deben ser una 
responsabilidad de todos las instituciones públicos y pñvodos de lo ciudad. Así por 
ejemplo. si cada entidad público y gran empresa pusiera una computadora y 5 
publicaciones sobre lo materia de su especialidad. hay tantas Instituciones en 
Tljuana como poro Juntar f6cilmente un equipo que rebasaría las 500 computadores 
y un acervo de 2500 publicaciones especializadas. sin causar molestia alguna paro 
los contribuyentes. Estas acciones serian suficientes para concentrar un gran acervo 
electrónico y de publicaciones para lo ciudad inmediatamente. 

Adicionalmente hay otras Instituciones como BANCOMEXT que cuentan con 
proyectos de desarrollo de centros de información económico y comercial. con un 
número Ilimitado de publicaciones que pueden ser dispuestas a dicho centro a 
través de convenios de vento o consignación. es decir no se gastario nodo y todo 
mundo tendría la posibilidad de hacer consultas y. en su coso. comprar 
publicaciones. Ello tendrio lo ventaja incluso de que dicho centro tuviera ganancias 
sobre la venta de publicaciones e información. Aunque ese centro estaña 
especializado en negocios y sobre los sectores que se pretenden desarrollar. no se 
limitaría a otros sectores que contribuyeran con aportaciones. 

Crear un '"Centro de Capacitación, Investigación y Desarrollo Tecnológico'" orientado 
al desarrollo de estudiantes y personal técnico y especlallzado en las ramos 
eléctrico-electrónica y de la madera en la ciudad de Tljuana. que atienda las 
necesidades de estos sectores y promueva el Impulso de negocios por porte de 
mexicanos. De allí que. hayan de crearse disciplinas y especialidades técnicos 
relacionados con dichos sectores, tal como existe en Ensenada con Ja oceanología 
y en Tljuana con el Colegio de la Frontera Norte. en disciplinas económicas. Esto es 
necesaño dado que solamente a través de una concentración de mano de obro 
capacitada y de mayor valor salarial, habrá poslbilldades de desarrollo a largo 
plazo. 

Por consiguiente es Importante que los sistemas educativos y las escuelas deban 
orientarse a lo capacitación de estos sectores de manera pñoñtaria. En este 
contexto. es primordial la rehabilitación y fortalecimiento del Comité de Vinculación 
de Tijuana. poro que dentro del sistema educativo de la ciudad promuevo y di9 
seguimiento o lo vinculación industrio~escuelo. De la misma forma. se deberó 
coordinar con universidades públicas y privados la creación de disciplinas de los 
sectores a desarrollar. 

Para ello el municipio y el estado deberán establecer becas de estudio. de medio y 
tiempo completo a estudiantes destacados que se inscriban en las áreas señalados. 
El nivel de especialidades. maestría y doctorados debe estar contemplado con Jo 
finalidad de que los egresados emprendan estudios en el extranjero. a través de 
intercambios educativos. En orden de Ideas. debe contarse con el decidido apoyo 
de la ciudad de San Diego a través de profesorado y carreros binacionales como las 
establecidas en el programo MEXUS. Igualmente. se debe iniciar el trabajo con todo 
tipo de centros educativos. a efecto de inducir al estudiante a lo creación de una 
cultura de los negocios en lo ciudad a todos los niveles. 
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Crear un "Centro de Eventos y Convenciones de Negocios y Comercio.''. que 
aproveche lo posición estratégico de Tljuona y el gran flujo de hombres de negocios 
que visitan la ciudad. particularmente destinado o impulsar los sectores estratégicos 
mencionados. En este centro deberán concentrarse todos los entidades promotoras 
del comercio y le inversión del estado. En él debe ponerse mucho interés en la 
trascendencia de consolidar las exposiciones regionales de carácter lntemaclonal. 
como son la Expo Insumos. la Expo Construcción lntemocional. lo Expo Tijuana Vestir 
y la Expo Alimentos. para citar cuatro casos: hace falte establecer uno exposición de 
productos de lo Madera. Se deben contemplar además seminarios. cursos de 
capacitación, encuentros empresariales y actividades culturales de apoyo. Tal Jugar 
deberá contar con espacios muy amplios para alojar todo tipo de oficinas. 
proyectos futuros y con estacionamientos para gran movimiento de personas. 

Establecer programas de misiones ol exterior que tengan como fin participar en 
eventos de promoción para beneficio de Tijuana. De esta manera. representantes 
de Tljuana estarán presentes en las principales ferias lntemaclonales en el exfTanjero 
que promuevan Ja Inversión. los negocios y el comercio. de los sectores a desarrollar. 
tal es el caso de COMDEX en los Estados Unidos. lo Feria de lo Subcontratación de 
Hannover, Alemania. las Ferias Electrónicas de Taiwón. Corea. Japón y Hong Kong y 
el evento lmage of México en Taiwón. así como Ja feria del Mueble en San Francisco. 

Establecer "Convenios de Cooperación con Entidades lntemacionales'", e fin de 
llevar a cabo intercambios de información. recibir asesorio y capacitación y 
emprender proyectos de inversión y coinversión de empresas. Entre estas entidades 
deben estar: la Organización de Estados Americanos. el Banco Interamericano de 
OesarTollo. el Banco Mundial y el Fondo Monetario lntemaclonal. Asi también otros 
extranjeros de comercio e Inversión de sus respectivos palses como CefTa de Talwán. 
Cotra de Corea. Jetro de Japón. ECTI de Francia. el CBI de Holanda. asi como 
asociaciones gubernamentales como SCAG (Southem California Ass. of 
Govemments) y SANDAG (San Dlegan Ass. of Govemments). Estos organismos 
cuentan con los recursos y áreas de asesoría e Intercambio de información. para lo 
puesta en marcho de diversos proyectos de desarrollo que emprenda la ciudad. 
sobre todo porque ya Jos llevan o cabo. 

Instrumentar el "Proyecto de Ciudades Hermanas'". como mecanismo para acercarse 
a aquellas otras ciudades con las cuales se desee realizar lntercamblo de 
información. educativo y de negocios. Tokio. Osaka. Talpei. Seúl. Hong Kong. 
Singapur. Londres. Pañs. Roma. Seattle. San Francisco. Los Angeles. deben estar entre 
las ciudades que estén hermanados con Tljuano. En 1997 por ejemplo se realizará un 
congreso en Son Diego de alrededor de 500 empresarios involucrados en lo 
Asociación No Gubernamental de Ciudades Hermanos: allí se debe de participar. 

Desplazor los actividades con menor participación al producto regional bruto de la 
ciudad hacia el sur o o lo zona costero. tal es el caso del turismo vocacional. la 
metalurgia. los productos químicos. los servicios médicos de rehabilitación. Incluso 
otras inversiones. yo sean nacionales o extranjeras. que no entren dentTo de lo 
especlalizaci6n de Tijuana deberán canallzarse o otros municipios o regiones del 
estado y del país. 

Impulsar el crecimiento y desarrollo del sector financiero en esto ciudad. o fin de 
que apoye las actividades de crecimiento de los sectores antes mencionados. Lo 
Importante oqui es establecer un fondo de garantías y de capital de riesgo para 
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apoyo o la pequeño y mediano empresa para proyectos viables. alimentado por el 
municipio. el goblemo estatal, lo iniciativa privada, la banco comercial, entidades 
de fomento y la banco de desarrollo. Esto último podrio ser la que administrara estos 
garantías y recursos destinados o empresas que incursionen en los sectores 
catalogados como prioritarios. con riesgo, pero bien fundamentados y viables. Cabe 
destacar que el aspecto financiero es fundamental paro lo realización de este 
programa. 

Crear y desarrollar el "Centro de Proveedores y Negocios paro la Industrio 
Maquiladora de Exportación. Asociación Clvir·. propuesto por el Sr. Cortos de 
Orduño. cuyo propósito serC el desarrollo de lo proveeduría en el país y de las 
exportaciones mexicanos. Este centro promoverC asimismo, el desarrollo de lo micro. 
pequeña y mediano industrio y su vinculación con los sectores estratégicos o 
desarrollar. 

Crear y desarrollar. como lo ha propuesto el municipio. un "Programo de 
Incubadoras de Empresas", en los sectores de Interés apoyado con recursos 
municipales. estatales. de la iniciativo privado. donde se seleccionen· proyectos o 
apoyar por la banco de desarrollo. 

Instrumentar un programo de apoyo e incentivos fiscales para las empresas 
proveedoras de insumos a lo industria maqullodoro de Exportación del sector 
eléctrico-electrónico y de la modera. que se instalen en Bojo Colifomla, y/o que 
abastezcan a lo IME. en base o que: 

- Emprendan proyectos de Inversión 
- Compren maquinaria y equipo nuevo 
- Inviertan en el desarrollo tecnológico de nuevos productos y procesos 
- Emprenden proyectos de capacitación y especiolizoc:ión 
- Superen objetivos de vento a la industrio moquilodora en relación 

o años anteriores. 
- Estén participando en un programo de lncubodoros 
- Se encuentren en un programa de asistencia técnica 
- Vendan menos de 3 millones de U.S.DLS. al año. con el fin de favorecer a las 

pequeñas y medianas empresas. 
- Inicien la instalac:ión de instituciones de educación y capacitación dentro 
del sector eléctrico-electrónico y de lo modero en lo región de Bajo Colifomio. 

- Establezcan asociaciones que tengan por objetivo el desa1Tollo de centros 
de información. capacitación y desarrollo de negocios. 

Tales apoyos deberán estar respaldados con financiamiento por porte del citado 
fondo de inversión y garantías. asi como por los créditos otorgados por la banca de 
desarrollo. como BANCOMEXT y NAFIN. Estos créditos deberán facilitarse en función 
de la viabilidad del proyecto y que cuenten con pedidos en firme. En este caso. seria 
conveniente tomar como garantía vClida el compromiso de compra por escrito de 
una empresa moqullodora. 

Provocar en lo ciudad de Tijuana el "Efecto Taiwanés", es decir. vincular a la 
maqullodora a un proceso de industrialización regional. Esto permitiré entonces 
conseguir el encadenamiento productivo que resulte en la generación de insumos, 
mexicanos. así como se propicie lo producción de bienes intermedios y se reinvierto 
el capital en lo región. Lo Integración de lo IME al país debe darse vio 
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establecimiento de empresas del Interior del pals en la ciudad. que puedan 
convertirse en proveedoras de Insumos. En este sentido debe trabajarse por 
proyecto. con empresas definidas y responsables paro contactarlas con 
maqulladoras que han establecido proyectos de proveedores. como es el caso de 
Sony. Sanyo y Matsushita. Estos deben estar apoyados con financiamiento del 
propuesto fondo de Inversión y garantías. Por ello se propone: 

Iniciar y desarrollar el 00Proyecto de Instalación de Proveedores del Sector Eléctrico
Electrónico y de la Madera en Baja Callfomio"' que tengo el objetivo de lograr 
establecer en un plazo de 10 años Jos siguientes empresas: 100 nacionales y 200 
extranjeros del sector eléctrico-electrónico y 25 nocionales y 50 extranjeras para lo 
modera. Con ello se deberé buscar Incrementar el contenido nocional en lo 
producción de esta Industrio del l .53 al 303. Asimismo. se deberá impulsar el 
establecimientos de proveedores extranjeros de tos sectores seleccionados de paises 
como los Estados Unidos. Japón. Coreo. Toiwón. Singapur, Malasio. Alemania e 
Inglaterra. para incorporarlos o lo cadena productiva de las maquiladoros y del pois. 

Establecer una vía aérea de proveedurio nacional Ciudad de México-Guadalajara
Hermosillo-Tijuano. que atiendo el mercado de la industrio maquiladora de Baja 
Callfomla. Los costos del transporte deben ser lo suficientemente atractivos poro no 
encorecer los productos a proveer. 

El Proyecto de Proveedores será o partir de ahora el proyecto más importante qu• el 
municipio y el estado deberón emprender paro el futuro desarrollo de la entidad. 
Por lo que. se deberán Instrumentar programas de desarrollo de proveedores 
mexicanos futuros. a través de capacitación. asesoría. financiamiento. garantías y 
colnverslón. todo ello dentro de un pion de negocios por empresa. 

Se deberá Instituir un premio estatal a lo calidad y competitividad. como 
seguimiento a la propuesto del CONACEX-Tijuana. para un premio al mérito 
exportador de Boja Collfomia. 

Planear la infraestructura industñol en lo ciudad es también otro poso importante 
que el municipio deberá emprender. con el fin de estructurar los actividades 
económicas de lo ciudad en base o la funcionalidad y el desarrollo ordenado a 
mediano y largo plazo. En este contexto la construcción de "parques industriales 
modulares·· paro la pequeña y mediana empresa apoyados por el gobierno 
municipal y estatal seró un paso importante que habrá que darse en beneficio de lo 
ciudad. En este caso ambos gobiemos y lo iniciativa privada tendrán que invertir de 
manera urgente en la creación de este requerimiento. si se quiere que lo ciudad 
mantengo sus actuales niveles de crecimiento industrial. Atención. la solución a este 
punto actualmente no se esté tomando en cuenta. por lo que se requiere de 
acciones Inmediatas. 

Dicha ploneación deberó ser congruente con la distribución urbano que posibilite 
que no se creen desajustes en lo infraestructura de la ciudad. Para ello la industñc 
tendrá que contribuir y lo población en su conjunto debe estor dispuesta a pagar el 
costo de contar con uno comunidad más propio para la vida. Es Importante resaltar 
oqui lo necesidad de regular el crecimiento Industrial y poblocional ordenado e 
Integral. 
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Establecer recintos fiscales dentro de los zonas industriales de lo ciudad poro que 
contribuyan o aliviar considerablemente los corgos de transporte que pasan por lo 
aduano de Tijuano y sobre todo los que pasarán con el Incremento de los 
transacciones fronterizas con los Estados Unidos. Estos podrían estor en los siguientes 
puntos: el Florido, el Pacifico y la Ciudad Industrio! Nuevo Tijuona. 

Poner en marcha el proyecto del tren ligero de Tl]uono que cruce la pñncipol 
columna vertebral de lo ciudad. poro que agilice los vialidades. Este debe conectar 
los siguientes puntos: Centro de Tijuano-EI Florido vía avenida Insurgentes y otro vio 
bulevard Diez Ordaz; todo ello redundará en uno mayor y mejor movimiento de lo 
población que traen:. grandes beneficios o lo actividad económico. 

Crear un orgcmismo llamado º"Asociación Civil poro lo Conservación del Medio 
Ambiente·•. que participe en un programo de supervisión ciudadana del medio 
ambiente en lo ciudad contribuirá grandemente o promover un mejor medio de 
vida. Este podrá estor Integrado por ciudadanos. representantes de lo CANACINTRA 
y lo Asociación de Moquilodoras de Tijuono y con lo participación de entidades 
gubemomentoles de lo SEMARNAP. Aunque hoy que reconocer que lo solución poro 
evitar lo contaminación del medio requiere recursos. esto asociación podña 
financiarse de donaciones de empresas deducibles de impuestos. recibir fondos 
municipales y recaudar recursos o través de compañas publicitarios. Esto serio 
adicional o los medidos instrumentados por el gobiemo federal 

Fomentar el desarrollo de proyectos de limpieza ambiental comunitarios y por 
empresas, apoyados con recursos de lo iniciativa privado y con fondos del Banco de 
Desarrollo de Américo del Norte, creado dentro del marco del TLC. Proyectos poro lo 
basura. tratamiento de aguas. emisión de humos y manejo de materiales y sustancias 
peligrosos son prfmordioles. 

Promover el incremento en las comunicaciones de y paro Tijuono con puertos 
internacionales. por vio aérea con Asia y Norteamérica. y por vía moñtlmo y férreo a 
través del desarrollo del Puerto de Ensenado y de lo construcción del ferrocarril. 
Ensenoda-Tecote y su consecuente corredor industrfol con base en Tljucno; así 
también del ferrocarril y vía rOpldo Tijuona-Mexicali. a fin de cerrar un triángulo 
industrial electrónico y de le modera. Esto seró de gran trascendencia para el futuro 
crecimiento industrial de Tijuona. 

Establecer un ferrocarril comercial de Tijuono o Son Diego. que transporte y dé solido 
o todos las mercancías originarios de Jo industrio moqullodoro. 

Emprender urgentemente uno cruzado en favor de lo bueno imagen de esto 
ciudad. tanto a nivel municipal como o nivel nocional e intemocionol. por medio de 
diversos medios de difusión. que contrarreste todo eso difamación que se hace de lo 
ciudad al trotar temes como las moquilodoros. contaminación. indocumentados. 
narcotráfico, prostitución y asesinatos politices. No debe permitirse por ningún motivo 
que toles sucesos empañen lo imagen de uno ciudad con grandes posibilidades de 
éxito. Debe solicitarse ante los tribunales nocionales competentes para que lo prenso 
nacional revierto lo imagen negativo que ha creado. y dé a conocer aquello 
positivo que lo ciudad tiene. Asimismo. debe solicitarse por escrito a todos aquellos 
lideres de opinión que hablen acerco de Tijuana que fundamenten sus puntos de 
vista en et contexto real en el que lo ciudad se desenvuelve. o fin de que no dañen 
la buena reputación que se pretende dar o esto honorable ciudad. 
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Establecer un "'Programe de Cooperación Económica Fronteñza". que aproveche lo 
ventola de tener o lo economio de California o un lado y promuevo el intercambio 
económico y comercial con lo reglón de Bojo Collfomla. Hay que reconocer que lo 
economio de TiJuono depende mucho de lo economía de Caltfomia. Estados Unidos 
y no tonto de lo economlo nacional. El obJetivo en este sentido. debe estor basado 
pues en colaborar activamente con las asociaciones de gobiemos del SLJr de 
California. SCAG y SANDAG. a través de lo planeación e instrumentación de 
intercambios económicos y comerciales. poro establecer uno región fronterizo 
económicamente fuerte. 

De igual modo. deben aprovecharse cabalmente los acuerdos de cooperación 
fronterizo. tal como el Acuerdo Bilateral sobre Ciudades Hermanos Tijuana-San Diego 
firmado en 1993 y el Acuerdo de Cooperocl6n Blnaclonol entre ambos ciudades 
1996-1997. Tiene que buscarse el encadenamiento lndustnal basado en la 
Identificación de oportunidades de comercio. subcontrotoción y colnversión. Por 
ejemplo. la subcontratoclón de partes plásticas. productos de modero y 
maquinados de precisión. así como de proyectos blnacionoles como se hoce con el 
programo de promoción tuñstico Tijuana-Son Diego: "Una región en dos países". 

ACCIONES A LARGO PLAZO DE 15 A 30 AÑOS 

Consolidar y enriquecer los diversos proyectos anteriormente mencionados; sin 
embargo. especial énfasis merece lo siguiente: 

Consolidar el ferrocarril y la vio rápida Tlfuano-Tecote-Mexicoli-Son Luis Río Colorado 
y el de Tijuana-Ensenada, o fin de aborotor costos en los transportes. provocar 
mayores negocios y fomentar lo inversión. 

Consolidar y enriquecer vias de comunicación directa con Norteamérica: Tijuono-Los 
Angeles-Son Froncisco-Seattle-Vancouver. y con Asia: Tijuono-Hong kong-Tokio, 
Tijuona-Beijing-Toipei. 

Instalar 300 empresas proveedoras nocionales y 500 extranjeros del sector eléctrico
electr6nlco y SO nocionales y 100 extranjeros del sector de lo modera en Baja 
Califomia y lograr provocar negocio de empresas mexicanos en estos sectoJ"es. por 
medio del incremento de 1.53 a 603 en el contenido mexicano en lo producción de 
lo Industrio ahora considerado como moquilodoro. 

Desarrollar y consolidar el "Centro de Capacitación. Investigación y Desarrollo 
Tecnológico .. en los sectores eléctrico-electrónico del ramo del audio y video y de 
productos de lo modera de gran diseño y prestigio. toles como marcos. molduras y 
muebles diversos: todo ello poro productos del hogar y la oficina. 

Establecer, desarrollar y consolidar el º'Triángulo de Desarrollo Industrial del Sector 
Eléctrico-electrónico del Noroeste'": Tijuona-Tecate-Mexico\1-Son Luis Río Colorodo
Ensenodo. El núcleo de dicho trióngulo estaría en Tijuona. 

Lograr establecer una encadenamiento económico con el Suroeste de los Estados 
Unidos. a fin de aprovechar las ventajas de tenerlos cerca en beneficio de lo ciudad 
y la región. 
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Establece,. en Ti]ucna un polo de desarrollo industrial, de negocios y comer"cio. que 
perTnito o lo ciudad y su reglón erigirse como uno platoforTTia exportador"o de los 
pr"oduc1os y servicios mexicanos. a efec1o de consolidar uno corrien1e de comer"cio y 
negocios con el Oes1e de los Estados Unidos y con diversos países del lejano oriente. 
de produc1os pr"ovenlentes y relacionados con el sector' eléctrico-electrónico y de la 
madera. 

Consolidar" en Tijuono un conglomer"odo industrial en el sector" eléctrico-electrónico y 
de la madera con el apoyo nacional y extranjero. poro provocar un 
encadenamiento industrial integrado que beneficie o lo ciudad. a lo reglón y al país. 
de tal manero que se apuntale un polo de desarrollo de otros sectores. toles como lo 
aereonaútica. los manufacturas de plóstico. outoportes electrónicos. manufacturas 
eléctrico-electrónicos diversos. metolmecónico, e instrumentos médicos. así como 
del sector de Jo modero. toles como diversos articules de alto diseño y estilo poro el 
hogar y Jo oficina. 

Lograr hacer de TTjuano uno ciudad planeado Integralmente. que supere problemas 
de Infraestructura y distribución urbano e Industrial. osf como de contaminación. 
Imagen y miseria; de tal suerte que este listo para asegurar y consolidar uno culturo 
civil orientada a lo especialización y a los negocios en estos sectores produe11vos. 
que sea altamente competitiva a nivel in1emaclonol y contribuyo a sus propio 
desarrollo económico equilibrado y al progreso del pals. 

En suma. se puede afirmar que Tijuona se encuentra situada en uno posición 
geográfica envidiable. yo que es vecina del estado de California en los Estados Unidos y 
cuento con comunicaciones ágiles hacia oriente: ambos centros de desarrollo 
tecnológico del sec1or eléctrico-electrónico. Es también porte de los procesos ~de lo 
Industrialización de lo producción intemoclonal. en los cuales la ciudad tiene 32 años 
de experiencia. y esté en lo coyun1ura preciso poro emprender el cambio de su futuro. 

Consecuentemen1e. existen las condiciones paro que a través de objetivos cloros 
y de una estrategia adecuado sea posible que Tijuono. la reglón y México se beneficien 
de este proceso industrial en los sectores señalados. a fin de promover su propio 
desarrollo a mediano y largo plazo. De no seguirse toles objetivos. el crecimien1o de lo 
ciudad proseguir6 creciendo o lo derivo y el rol de dicho crecimiento lo continuarán 
morcando los extranjeros. quienes son los que estón invirtiendo. 

El objetivo promotor debiera ser. por 1anto, coordinar esfuerzos públicos y 
privados. en lo ciudad y con el apoyo de Son Diego. a fin de Impulsar el desarrollo 
económico de Tijuano. a través de una promoción selectiva en el país y el exferior poro 
atraer o Tijuano inversión que posibilite la erección de conglomerados industriales en las 
dos ramas más dinámicos de la actividad maquiladora: el eléctrico-elec1Tónico y de lo 
modera. 

Lo posición geográfico de Tijuano debe seguir explotándose ampliamente. Es 
uno bandero y uno Ideo que debe venderse con inversionistas extranjeros. pero sobre 
todo con aquellos de nuestro propio país. pues aun cuando parezca irónico Tijuono es 
conocido menos por los mexicanos que por los extranjeros. De esto manero. deben 
llevarse a cabo promociones al interior del país que incluyan tal objetivo. 

En este momento. el porvenir" de Tijuona es promisorio. Es de esperarse que lo tendencia 
fu1uro del desarrollo económico e Industrial se incremente de manera positivo. en virtud 
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de un flujo mayor de comercio e lnvers16n. Ello como resultado de: las nuevos relaciones 
comercic::lles que prevalecen con los Estados Unidos y Canadó a través del Tratado de 
Libre Comercio: del incremento de las transacciones fronterizos con el Suroeste de los 
Estado Unidos: de un avance en la Industrialización que ha tenido lo ciudad impulsado 
por el auge de lo industrio moqulladora; y, del interés que Tijuano ha despertado por 
consiguiente como polo de desarrollo en México. 

No obstante, mucho de este avance dependerá del papel que el municipio. 
apoyado por el Goblemo Estatal, desee jugar en lo instrumentación de un rol que por 
derecho y deber le pertenece. el verdadero desarrollo de Tijuana. Estos serán los pasos 
que se propone se sigan en el corto. mediano y largo plazo para poner las bases de un 
desarrollo. que le posibilite. aprovechando el desarrollo de la industria maquiladora y la 
vecindad con los Estados Unidos. alcanzar en el futuro el progreso económico 
equilibrado al que la ciudad aspiro. 
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CONCLUSIONES 

En el estudio de los fundamentos básicos que dieron origen o Jo industria 
maquiladora de exportación(IME) establecida en Tijuana. se observó que la 
producción intemacional llegó primero o México como porte de un proceso evolutivo 
general mundial. que se refiere al Intercambio comercial. a los costos de producción. 
a lo especialización de actividades productivas y a factores de locallzoclón. 

El análisis de la parte teórica confirmó del mismo modo que el proceso de 
instalación de lo industrio maquiladora desarrollado en Tijuana va más allá de los 
planteamientos individuales de los diversas teorias que explican dichos procesos a 
nivel intemocional. El hecho es que. los procesos productivos en Tijuano se enlozan y 
entrecruzan paro formar una entretejedura de relaciones productivos complejo: Esto 
llevo a plantear que se esta dentro de un proceso que implico la universolldad de los 
reglones independientemente de la nacionalidad de lo norrnatividod en los paises. De 
tal suerte que hoy en día Tijuono es producto de uno sociedad intemocional donde 
conviven diferentes culturas y modelos de producción. todos ellos trabojondo • en un 
principio para el mercado de los Estados Unidos y codo vez más poro un mercado 
regional y mundial. 

Hubo ciertas caracteñsticas exclusivas que los empresas destocaron en su 
decisión de establecerse en Tijuona. Los más importantes se refirieron ol costo de lo 
mono de obra: los facilidades en cuanto o servicios de infraestructura y profesionales: 
el costo del transporte: lo calidad de vida en Californio. Estados Unidos: disponibilidad 
de mano de obra: proximidad a lo Matriz. o lo proveeduña de fuentes de 
aprovisionamiento y a los mercados: clima laboral: comunicaciones con el oriente: 
vinculación con centros tecnológicos en el Suroeste estadounidense: y. como parte de 
uno estrategia a largo plazo poro ganar mercados internacionales. Se encontró 
también que otros factores fueron elementos de peso poro establecerse en Tijuano. 
tales como: la búsqueda por evadir leyes ambientales, la utilización de nuevos formas 
de inversión. de administración y de producción. lo posición geogr6fico. así como por 
los reglomentociones favorables o esto industrio por porte de México. 

Por lo que. podemos señalar. la industrio moqulladoro en Tijuono es la expresión 
máximo del proceso de reorgonizoción intemacionol de lo producción llevado o 
cabo en el mundo después de la Segunda Guerra Mundial y que comprende la 
competencia por porte de empresas tronsnoclonales de diversos paises para abaratar 
costos. establecer puntos estratégicos de manufacturo a nivel mundlol y ganar los 
mercados intemocionoles; asimismo. es resultado de los vertiginosos cambios 
tecnológicos y de la globalizaclón de lo producción mundial. 

Dicho proceso industrial de producción intemocional tuvo su impacto en 
México y en Tijuona en lo décado de los sesentas porque encontró tierra fértil paro su 
florecimiento. esto es. mano de obro abundante y borato. necesidad de desarrollo 
Industrial y apoyo de Jo inversión extranjero. especialmente en su franjo fronteriza. 
Existía lo gran necesidad de dar ocupación o uno mano de obro abundante que se 
habla concentrado en lo frontera. En aquel tiempo lo terminación del Programa de 
Braceros con lo Estados Unidos de años anteriores. la crisis algodonera en Baja 
Callfomlo y la situación de que Tijuana fuera cruce de mexicanos en busco de empleo 
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o nuestro vecino país. habían hecho de Tljuano uno ciudad de muchos 
desempleados. Adicionalmente. ante la carencia de uno atención adecuado del 
goblemo central hacia la frontera y por falto de copltol nocional poro respaldar el 
desarrollo, los ciudades fronterizos buscaban el apoyo del capital extranjero. que 
permitiera iniciar procesos de industrialización en la región. 

De donde. en el presente estudio se encontró que los programas de apoyo o lo 
lndustrlalizac16n fronterizo. que Influyen en Tijuano. no nacieron como parte de uno 
estrategia bien planeada por porte de un Gobierno Central en México para el impulso 
de lo franjo fronteriza. sino como una respuesto a las necesidades de los pobladores 
de estos franjas para buscar su propio desarrollo que no podio ser provisto del Interior 
del pais. El Gobierno de México se había mostrado incapaz de dar ocupación a su 
población. Las Ideas y borradores de futuras legislaciones sobre la materia se gestaron 
precisamente en ciudades como Tijuana que con el tiempo pasaron a ser promotoras 
de leyes y reglamentos que favorecían y promovían el establecimiento de la industria 
maqulladora en México. Así tenemos que las primeros operaciones de ensamble y 
subcontratoción se hicieron en ciudades cc.-,mo Tljuano y Cd. Juárez. Los empresarios. 
como los tijuanenses Juan y Enrique Mier y Terán (padre e hijo). que ~as iniciaron 
tuvieron que encontrar maneras para que la legislación mexicano reglamentara 
dichos operaciones que eran desconocidas poro lo autoridad. 

De esto manero, el desarrollo de la industria maquilodoro en Tijuono y México 
siempre ha estado acompañada de su legislación respectivo; de allí que surgieron 
leyes. reglamentos y programas que lo regulan y fovorecen: El Código Aduanero. el 
Decreto paro el Fomento y Operación de lo Industria Moquilodoro de Exportación. la 
Ley poro Promover la Inversión Mexicano y Regular la Inversión Extranjera. el Programa 
Nacional de Modemizoclón Industrial y de Comercio Exterior 1990-199•. por citar 
algunos que han permitido todo un marco legal de acción o esto industrio. Sl nos 
preguntamos sí este marco realmente ha contribuido a favorecer la instalación y 
desarrollo de la maquilodora en México y en Tijuana en especial. hemos encontrado 
c:iue si lo ha hecho. Por lo que. desde un punto de visto muy particular se les puede 
considerar como un éxito. Este panorama positivo se refleja en ciertos indicadores 
económicos. como son: el número de plantos, empleos. valor agregado e 
infraestructura Industrial. que de alguno manero han contribuido al desarrollo 
fronterizo y de Tijuano en lo particular. 

Sin embargo esto legislación. si bien se lo proponia, no contempló de manero 
fehaciente el desarrollo social. que fuero aparejado al de esta industrio. Asi. a pesar 
de leyes. reglamentos y programas. los aspectos sociales se fueron rezagando y 
convergieron en el presente en verdaderos cuellos de botella para lo misma Industria 
por falto de infraestructura en general y problemas de contaminación. Los ciudades 
maquilodoras como Tijuono han tenido que salir al paso con estos problemas, yo que 
la falto de políticos económicos adecuados en el país ha hecho caer o estas 
ciudades en ese ciclo de dependencia; necesidad de empleo, bajos sueldos. falto de 
capital para desarrollo social y necesidad de contar con el apoyo extranjero bojo la 
fOJTTlO de maquiladoras. A pesar de ello. lo IME ha sido el medio que les ha permitido 
de alguno manera poder aspirar o tener "oigo" y lograr en el futuro. con las medidas 
adecuadas. un mejor nivel de vida. 

Por otro lodo. la integración de la IME al país no se ha dado. todo vez que no 
ha existido legislación sobre la materia que comprendo acciones concretos para el 
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desarrollo de la proveedurfa mexicana y la integración de la IME a la economfa 
nacional de una manera decidida. como pudieran ser Incentivos fiscales. apoyos 
financieros y proyectos que contemplen estrategias de penetración a esta industria. 
Ello se debe o que tal proceder implico la utilización de fuertes fondos públicos para 
apoyar proyectos de este tipo. los que no se han instrumentado porque no ha existido 
uno visión poro ello y porque se ha carecido de fondos como resultado de haberse 
cometido errores muy graves de político económico nocional que han provocado 
repetidos crisis económicos en el país. 

Y fo que ha habido al respecto. no ha funcionado. pues el consumo de 
proveeduría en Tijuano fue de 13 y en el país de 1.43 en 1995: los Certificados de 
Devolución de Impuestos y los Certificados de Devolución Fiscal. para empresas que 
concunieran a la frontera. se abandonaron en 1976 por considerarse que era 
suficiente el ritmo de la paridad camblaria que se presentó; los programas financieros 
no han solucionado una problemOtica real en México. que son las altos tosas de 
Interés en el país (503 en 1995) y el exceso de garantías solicitadas para proveedores 
mexicanos (2 o 3 a 1). elementos que Impiden la competitividad de lo empresa 
mexicano: no han existido tampoco programas financieros de riesgo poro 
proveedores. los cuales son altamente demandados para proyectos que implican 
grandes volúmenes de producción y ganancias muy reducidas; y, los proyectos paro 
penetrar a la industria moqulladora. han sido esporódicos. descoordinados y carentes 
de resultados: Por ejemplo. a pesar de que SECOFI. NAFIN y BANCOMEXT. cuentan con 
programas de proveedores a lo JME. ninguno ha tenido un departamento en su 
estructura dedicado a la promoción de lo proveeduría en Tijuana. donde se localizo el 
353 de esta industrio en el pais. 

El hecho es que si bien lo IME se consideró siempre complementaria a lo 
economía nacional de pronto cobró gran relevancia. Por mucho tiempo hubo una 
percepción por parte de algunos sectores del Gobiemo que consideraban a esta 
Industria como '"peregrino" y como explotadora de la fuerzo de trabajo mexicano. por 
lo que se le promovió y se le legisló y hubo periodos en que posó como desapercibido. 
Pero. de repente en los últimos años sus números reflejaron uno fuerte Influencia en 
México. En 1995. el valor agregado llegó a 5 mMdd y el ingreso de divisas se expresó 
en la instalación de 2.104 establecimientos. los empleos ascendieron a 639.979 y se 
convirtió en un fuente potencial generadora de negocios pare Ja economía del país. 
Ese año registró 31 mMdd de exportaciones. 403 de las exportaciones totales del país 
(79 mMdd). y el 903 de las exportaciones manufactureros en México (35 mMdd). 
Aunado esto a los problemas financieros del país a partir de 1982. dio como resultado 
que su importancia resaltara y rebasara la capacidad de respuesta del Goblemo 
mexicano para integrarte al desarrollo de la nación. Por lo que. se concluye que la 
legislación Instrumentada por México para regular o Ja IME siempre ha sido de 
respuesto más que de propuesto. Esta ha sido la problemática del porqué no se ha 
podido Integrar a esta Industria a la economía nacional. 

Es importante destacar también que el desarrollo de lo IME en México fue 
posible en gran parte o la legislación comercial estadounidense. a través de sus 
fracciones 9802.00.80 y 9803.00.60. fundamentadas en su legislación comercial de 1963 
y en su Sistema de Tarifas Armonizado de 1993. La Ley Comercial estadounidense ha 
permitido que las empresas de ese país realicen operaciones de ensamble en otros 
paises. En 1994 los Estados Unidos fueron Jos que llevaron a cabo las operaciones de 
subcontratación más grandes en el mundo (59 mMdd) y México participó con el 383 



(22 mMdd) de los flujos comerciales de producción compartida. y ocupó asi el primer 
lugor en dicho rubro. Además el 84 3 de la Industrio maquilodoro establecido en 
TI]uona es de oñgen estadounidense. Sin lo citada legislación no seña posible el 
desorTollo de la moqullodora en la ciudad. y quizá tampoco en México. tal como se 
encuentra. 

En la octuolldad. en el marco del Trotado de Libre Comercio (TLC). se marco un 
cambio muy substancial en lo situación futuro de lo IME. Si bien este tratado no 
cancelo el Programo de Maqullodoras en nuestro país. está permitiendo yo que éstos 
se incorporen como empresas mexicanas a lo economía nacional. particularmente 
por porte de aquellas empresas con origen fuera del mercado norteamericano. como 
son las asiáticas. Ello contribuirá a traer beneficios a nuestro país. Por ejemplo. poro las 
empresas moquiladoras establecidas en Tijuona del subsector de televisiones. la 
obligación de que el cinescopio sea producido en México ha obligado a varios de 
estas compañias a producirlos en el pois. De ello se han derivado consecuentemente 
nuevas Inversiones. tal como es el complejo Samsung en lo ciudad. Aunque esto no 
garantizo necesariamente un mayor consumo de insumos mexicanos, dado que los 
materiales de dicho clnescopio pueden traerse de los Estados Unidos o Canadá. es un 
gran paso en lo integración de esta industria al desarTollo nocional. De donde se 
deduce que. un moyor contenido nacional como requisito dentro del TLC. traerá uno 
mayor Incorporación de insumos mexicanos a esto industria. Este es pues. un 
instrumento que tiene que utilizarse en tal sentido. 

Otro aspecto que se observó en el desorTollo del estudio fue que hoy un mayor 
interés por parte de los moqullodoros por hacer negocios en Tijuona y en México, así 
como en aquellos mercados con los cuales nuestro país se beneficio o través de 
acuerdos comerciales. Esto se reflejó en los siguientes cifras de 1995 y 1996. en la zona 
costa de Bojo Callfomia. Tijuana. Tecote. Ensenada: el incremento de ampliaciones de 
plantos establecidas de 225 o 233. de transferencias entre moquiladoros de 402 o 549. 
y de submoquilos de O o 149. así como de la reducción de importaciones 
complementarios de 3.8 a 3.2 mMdd. Asimismo, las maquiladora buscaron aplicar o 
reglas de origen o fin de incursionar en mercados con los cuales México tiene 
acuerdos de libre comercio. toles como Chile. Colombia. Venezuela y Costo Rica. o 
bien favorecerse del Sistema General de Preferencias que Europa concede o nuestro 
pais. El caso de artículos eléctrico-electrónicos fue particularniente evidente al 
respecto. Es claro que esto se constituye consecuentemente en uno oportunidad de 
negocios paro nuestro pois y que se debe aprovechar. 

Uno problemática detectada en este estudio fue el de proporcionar una 
solución sobre la manera en como ha de lograrse una mayor integración de esto 
industria al desarrollo nocional. a través del encadenamiento industrtal con la empresa 
mexicana. En este sentido. lo proveeduña de Insumos cobra gran relevancia. De 
acuerdo al goblemo del estado los mayores impedimentos para ello continuaron 
siendo. lo calidad, altos precios de vento. Incumplimiento en los contratos. bajos 
volúmenes de producción. falto de financiamiento competitivo y la carencia de 
disposición poro atender el mercado. Así por ejemplo de los 6.500 Mdd de insumos 
consumidos por los empresas moquiladoros en Bojo Collfomia en 1996. en los que 
destocaron en un 523 productos toles como el equipo electrónico y sus portes. sólo 
130 Mdd se compraron en México. SI bien la compra de insumos en México por la 
moquiladora ti}uonense ha aumentado un 16 3 anual en los últimos 5 años al pasar de 
0.33 o 1.03. ésta sigue siendo Intima. Ahora más que nunca el asunto de lo 
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"proveeduría a lo industria moqulladoro" en Bajo Callfomla se convierte en clave vital 
paro su desarrollo futuro. Sobre todo porque los pasos están dados poro que esto 
reglón del pais pudiera convertirse en gran centro Industrial del romo eléctrico
electrónico. de tomarse lo medidas pertinentes y que se han expuesto en el 
planteamiento de este trabajo, las cuales se tocan también más adelante. 

Al observar el mercado de trabajo de lo IME se encontraron datos también 
interesantes. como fueron: suficiente oferta y demando de empleo; gran dinamismo 
del empleo: Incremento del porcentaje del empleo moquilador en relación al 
porcentaje de lo Población Económicamente Activa de lo ciudad. 1 6 3 del total 
sectorial y 60 3 del sector secundario: mayor participación de lo mujer lo que permite 
o ésto contribuir al núcleo familiar. mayor seguridad laboral y de atención médica a 
través del Seguro Social y mayores salarios. prestaciones y capacitación en relación a 
lo Industrio nocional. 

Otras característicos del empleo fueron: lo existencia de un proceso de 
especialización de lo fuerzo de trabajo en términos generales. En este sentido los 
industrias tradicionales mostraron uno estructuro mós calificado; el nivel de experiencia 
laboral registró un promedio de 4.2 años: se observó que los técnicos administrativas. 
de producción y tecnológicos. toles como el "Just in Time" y lo "Calidad Total" y los 
'"Sistemas y Procedimientos Novedosos" utilizados en los operaciones de las 
maquilodoros están empezando o permear a los empleados mexicanos. yo que éstos 
alcanzaron mayores grados de productividad y eficiencia: se registró uno 
sindicollzoclón muy bojo que alcanzó un 22 3. que ha mantenido un ambiente de 
flexibilidad laboral: y, se encontró que muchos estudiantes y profesores que van de 
secundarios a universidades son empleados de lo industrio moquilodoro. 

Hubo elementos negativos entre los que destacaron lo rotación de personal 
que fue uno de los problemas que presentó lo IME de Tijuana, incluso muy altos en 
relación o otros ciudades del mismo estado. Su indice en los últimos 3 años alcanzó un 
promedio del 21.9 3 anual. Sin embargo esta fue causado por lo alto competitividad 
de los empresas por el trabajador. contratación de empleados de residencio 
estacional. y sobre todo fue considerado por algunos gerentes de planto más como 
un problema de administración de lo empresa. En este sentido las empresas orientales. 
que se distinguieron por sistemas rigidos de control. presentaron mayor rotación que las 
empresas de otros nacionalidades. 

Del análisis del presente estudio se desprendió que los corocteristicos 
particulares de Tijuano como localización geográfico han permitido a lo ciudad tener 
un alto crecimiento económico causado por diversos factores. toles como: ser uno 
ciudad fronterizo con los Estados Unidos. en particular con lo Cd. de Son Diego y el Sur 
de Colifomla. ser poso de corrientes migratorios nocionales e intemocionoles. 
localización preferido de empresas moquilodoros extranjeros y gran polo de atracción 
poro conciudadanos del interior del país en busco de oportunidades. 

En este contexto el crecimiento de lo IME en Tijuona ha tenido uno serie de 
elementos económicos positivos que nos muestran que ha ejercido uno fuerte 
Influencio en lo ciudad y en lo región: En 1996. el número de empleos. 
establecimientos. y valor agregado registraron un promedio porcentual que fue del 
1 53 al 25 3 del total nocional de esto Industria. Ello se debió o que el estado mantuvo 
un Ingreso de inversión extranjera que llegó ese año o unos 1000 Mdd. Los datos 
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anteriores se reflejaron en 109.000 empleos y una derrama económico proveniente del 
valor agregado de alrededor de 1.000 Mdd, superior o los Ingresos obtenidos por todo 
el estado por concepto de exportaciones. Es de esperarse que este crecimiento 
general de lo moquilodoro en Tijuona continúe. 

Se constató así que lo inversión extranjero esto teniendo un gran Impulso a la 
inversión. Al analizar c6mo se presentó en Tijuana en 1996. se vio que en cuanto a 
origen. la estadounidense representó el 843. mientras que la de oriente fue del 73 y la 
nacional del 53. De la oriental la japonesa se distinguió con 54 empresas que 
ocuparon o unos 25.000 empleados. En los últimos dos años se aprobaron inversiones 
por alrededor de 2.000 millones de dólares en Bojo Callfomia, que se dirigieron 
principalmente al sector el8ctrico-electrónico y sus derivados. Asimismo. el Estado 
ocupó el primer lugar en inversión japonesa en cuanto a número de plantos en 
México. primer Jugar de inversión coreano y el tercer lugar en Inversión externo total en 
el pofs. Algunos de Jos proyectos mós importantes que impulsarán más a la 
moquiladoro y a la industrio en general y donde participo inversión extranjero son Jos 
proyectos del Puerto de Ensenado. el Ferrocarril Ensenado Tecote y lo construcción de 
grandes complejos manufactureros de empresas como Sony. Sonyo. Somsung. JVC. 
Shorp, Lite On. Mitsubishi. Munekoto y otros. con lo que se espero captor alrededor de 
3.000 Mdd par los próximos 2 años. 

Destocaron en cuanto o distribución por romas. la eléctrico-electrónica con 
un 303. la madero 133. y la de confección 12 3. La romo de lo modero se distinguió 
por ser una de las principales productoras mundiales de marcos y molduras de 
modera. La romo el8ctrico-electrónica que es lo de mayor crecimiento y actividad 
presento carocteristicos muy importantes. que estOn convirtiendo a la ciudad en un 
centro manufacturero de productos como refrigeradores. ventiladores. computadoras 
y televisores: sin embargo. de éstos la producción de televisores destacó grandemente. 
pues alcanzó en 1996 en todo el estado unos 10 millones de unidades. lo que colocó a 
Tijuana y a Baja Callfomia como uno de principales regiones productoras de 
televisores a nivel mundial. 

Esto rama Industrial ha tenido mucho 8xito en Tijuana. Por ejemplo. la 
maquilodora Sony ha obtenido los más altos indices de productividad a nivel 
intemocional de plantas Involucradas en su industria. así como de los plantos de Sony 
en todo el mundo. Ello he permitido que actualmente se haya designado o la planto 
en Tijuana poro que realice la ingenieria y el diseño de la nueva televisión del futuro. lo 
de pantalla plana y de resonancia tridimensional. Eso se está haciendo en Tijuano con 
Ja colaboroci6n de técnicos mexicanos. Sanyo también produce ciertos producciones 
de articules como ventiladores. refrigeradores y televisores que van o dar al mercado 
mós exigente de calidad. el de Japón. A su vez. Hitachi ha señalado, que una de sus 
toreos básicos es hacer lo televisión més barato cada año y para ello tienen que 
innovar tecnologfa. administración. productividad e Insumos. lo cual se hace en 
Tijuana. con el apoyo de Japón. 

En Tijuona. la industrio moquiJodoro osiótico ha jugado y seguirá jugando un 
importante papel en lo economia de lo ciudad y lo región. Su formo de actuar y sus 
inversiones hocen prever una estancia a largo plazo. Lo formación de conglomerados 
industriales en ciertos sectores como es el eléctrico-electr6nlco están dando lo pauto 
para el establecimiento de un enclave de producción de productos de gran 
demanda. que están convirtiendo a la ciudad en uno base productora mundial y 



provocando una rápido lntemaclonalizoclón de Tijuono y del Estado de Bojo 
Callfomla. 

Los datos anteriores sobre Inversión extranjero en moquilodoras. lo destocado 
de la rama eléctrico-electrónico y lo participación asiática sólo confirman que se está 
desarrollando en Tijuana un gran núcleo manufacturero de alrededor de unos 6.500 
Mdd en 1996 y que si bien estamos participando de manera marginal no estamos 
aprovechando los grandes negocios de un mercado que tenemos dentro de nuestro 
propio pois y el cual esta creciendo aceleradamente. 73 en plantos. 103 en empleos 
y 1 73 en valor agregado. 

Por lo tonto. dado lo experiencia que esto adquiriendo lo ciudad en Jos 
procesos de manufacturo. el encarecimiento de servicios y costos de operación. lo 
competitividad de los empresas por mano de obra. sobre todo lo calificada. el mayor 
nivel de estudios de lo población tonto general como especializada (Jo mayoría de lo 
población ha cumplido con sus primaria terminada). señalan la tendencia de que en 
Tijuono se establezcan empresas de tecnologías y procesos más sofisticados. que no 
sean aquellos puramente de ensamble y de uso de mano de obro barato o de 
grandes producciones simples en masa. Es de esperarse incluso que este tipo de 
Industrias puedan salir de la ciudad tratando de reducir costos. como de hecho yo 
algunos lo han hecho. como por ejemplo. algunos productores nocionales y 
ensambladores de ropa. que han tenido que salir al Interior del país por no ser 
competitivas en cuanto a sueldos. prestaciones y condiciones de trabajo en la ciudad. 

Sin embargo. también abundan los factores negativos. tales como 
contaminación de aguas, espació aéreo y dislocación de infraestructura al crecer los 
plantos industriales y la población atraído por éstas. que ha ido mas allá de lo 
capacidad de lo ciudad de dar Infraestructura o los requerimientos del crecimiento 
Industrial de lo mismo. Problemática que se vio recrudecido cuando en enero de 1993. 
por falto de Infraestructura. torrenciales lluvias dislocaron por completo o lo ciudad y 
causaron serios daños o lo planto industrial. Este seguirá siendo un problema que Ja 
ciudad tenga que ir posponiendo ante lo carencia de recursos poro ofender dichas 
necesidades. 

En este aspecto es importante destocar que el estudio reveló que el medio 
ambiente fronterizo será todavía un problema que afecte a ambos lodos de la 
frontera. y en el que la ciudades de Tijuono y San Diego tendrán que trabajar. Sin 
embargo. esto dependerá mucho de los apoyos federales de ambos países. Los 
medidos que al respecto se tomen han de ser bilaterales y de iniciativo local. SI bien 
existe leglsloci6n al respecto. ésta seré dificil de aplicar en lo práctica en virtud de lo 
escasez de recursos para ello. Por lo que. ante este panorama deber6 crearse un 
organismo llamado "Asociación Civil para lo Conservación del Medio Ambiente", que 
lleve a cabo lo supervisión de plantos y promueva proyectos de Inversión en favor del 
medio ambiente. apoyados con fondos del Banco para Américo del Norte. No es 
conveniente permitir que en ningún sentido que empresas maquiladoros o nacionales 
continúen ensuciando el medio ambiente 

Otro hecho sobresale del análisis del lo IME en Tijuano y este es el papel 
desarrollado por los entidades promotoras de esto industria en la ciudad. en los últimos 
10 años. Aquí podemos hablar de entidades públicos como privadas. Es notable su 
participación como agentes promotores de negocios y en la decisión del 



establecimiento de nuevas plantas en lo ciudad. sobre todo debido a que codo vez 
son más los ciudades de diversas portes del mundo que compiten por atraer dicho 
Inversión. Situación que contrasta considerablemente con respecto o los primeros 20 
años de la industrio maquiladora. cuando lo promoción ero más bien empírico y se 
veía coronada con éxito en virtud de lo cerconfo de TIJuono al mercado proveedor de 
empresas moquilodoros. Ahora lo organización comprende o un gran número de 
entes independientes con actividades y profesiones muy definidos. que den servicio a 
los inversionistas y que cuentan con uno serle de relaciones con todo tipo de 
organismos públicos y privados tonto en México como en los Estados Unidos y otros 
países. 

En el grupo todos tienen un objetivo común. el incrementar lo inversión en lo 
reglón de Tijuona y Bojo Collfomio. con especial énfasis en lo industrio maquiladoro. 
Este grupo también tiene presencio con las mismos plantas maqulladoros con los que 
establecen relaciones de negocios, que van desde apoyo promociona! hasta Jo 
construcción de nuevos plontas y servicios de "'shelter". Un hecho es cloro y este es 
que en lo actualidad sin un equipo promotor como el establecido en Tijuano seña 
difícil continuar con el crecimiento de lo industrio extrc:mjera en lo ciudad. Esto es 
porque en lo medido en que Jos actividades productivos se hocen más complejos este 
grupo es m6s necesario poro apoyar el crecimiento Industrial. sobre todo aquel 
derivado de industrias més avanzados. como es la eléctrico-electrónico. Su actuar 
definitivamente es fundamental hoy en dio poro cualquier proyecto de desarrollo de 
una ciudad. Sin embargo, deberé existir una premiso básica en lo promoción lndustrfcl 
de Tijuana y esta deber ser que jamós se debe promover o la ciudad o el estado a 
coste de la devaluación del salario y del nivel de vida de los mexicanos. 

Lo formación de este grupo se enmarca dentro de una tendencia a . la 
regionallzaclón económica de esto parte del continente. más 0116 de los intereses 
nacionales. Así las relaciones fronterizas se expanden en el ómblto binocionol con los 
Estados Unidos: los grupos de Tijuana pues mantienen conexiones directas con 
empresas. organismos y gobiemos estatales y federales del Suroeste estadounidense. 
De hecho muchas de los empresas en Tijuona cuentan con una oficina en San Diego. 
Y hay organismo como lo "'Maquilo Trode Association"'. el "San Diego Development 
Corporatlon'", paro citar algunos con quienes se mantiene una comunicación 
constante. Lo relación binocional comprende también al sector educativo de ambos 
lados de lo frontera interesados en el desarrollo económico regional. La formación de 
un grupo blnacional. su conformación y actuar influye en Tijuona y su vecino San 
Diego y se constituye como un elemento mós de los relaciones de negocios que se 
han desarrollado en Tijuana. en base al crecimiento de lo moquilodorc. Lo importante 
de destacar aquí es consecuentemente. que les relaciones fronterizos van mós allá del 
reconocimiento y conocimiento de los gobiemos de México y los Estados Unidos; más 
allá de los problemas binocionoles. Con esto relación se confirma poso a paso que lo 
regionollzación económica tomo direcciones diferentes a las politices. intereses y 
normatividodes nacionales de ambos paises. Sobre todo cuando hablamos de un 
región donde el núcleo de influencio económica es Los Angeles y no la Cd. de México. 

Por ello. es que lo transición de uno Tijuano con muchos carencias económicas 
o una Tijuana prospera se evidenciaron por indicadores económicos que nos ponen o 
reflexionar sobre el papel que esto ciudad debe de jugar en el desarrollo nacional. 
aprovechando el Impulso imbuido por lo IME. Por ejemplo. el aeropuerto de Tijuana 
fue ya en 1995 de los que tuvo el mayor movimiento en vuelos y pasajeros en México. 
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despues del de lo Cd. de México y Cancún: lo próxima expansión del Puerto de 
Ensenada y lo construcción del Ferrocarril Ensenado Tecote representan lo detonación 
del c:omerc:io de Bajo Californio: acelerado crecimiento del cruce de 36.000 
automotores de cargo y el poso de 60 millones de cruces fronterizos de personas al 
año por las Garitas Fronterizas de Tljuano·San Diego; amplios vías de comunicación 
terrestre poro los cuatro puntos cardinales; un crecimiento poblacionol en los últimos 
45 años de 4 3 superior al nacional de 2.53. la que es una población netamente 
urbano (98.93). emigrante en su mayorio (583). con una fuerza de trabajo muy alta 
(513) y el más bojo nivel de analfabetismo del país (4'-"'J: y, gran dinámica en sus 
exportaciones. los que junto con el valor agregado de la IME mostraron superávit en 
los últimos 2 años. Indicadores todos superiores al nivel nocional. 

Sin embargo muy poco se sobe de ello en México y otros portes del mundo 
donde prevalece la Imagen negativo de lo ciudad. Tljuona se ha distinguido siempre 
poro lo noto roja de lo prensa: prostitución. drogo. asesinatos. muerte del Candidato 
Presidencial. Colosio. secuestros. lo negativo de las maqulladoras. contaminación. 
miseria. y paro el sistema político actual enclave de un partido de oposición. Hasta 
hoy en día pareciera que existe uno confabulación de lo prensa nocional en contra 
de esto ciudad. que le causo graves daños. Se concluye pues que es importante que 
esta visión cambie porque representa un freno a la inversión y al desarrollo de to 
ciudad: se requiere emprender un programo de dignificación paro la ciudad. 

Otro hecho que se reveló es que el popal del gobiemo municipal y los 
organismos empresariales locales deben de constituirse como los promotores genuinos 
de decisión de lo que se quiere de la ciudad. en cuanto al futuro y vocación. dado 
que hasta el presente se ha hecho o medios. Con tal propósito. el Pion Estratégico de 
Tijuana debe tener lo participación de la comunidad promotora o efecto de que 
tome uno visión mós completa. realista y acertada de la realidad. Los instituciones 
federales deberón apoyar sus planteamientos y acciones y no constituirse como 
elementos básicos de la promoción de la ciudad o del estado. Las decisiones básicas 
sobre esta frontera no deben de seguir viniendo de la Cd. de México. ello representa 
un 'ierio riesgo para nuestro país, pues se han cometido gravislmos errores y se siguen 
cometiendo. 

En este contexto resalta lo demanda del Gobierno Municipal ante la Suprema 
Corte de Justicia de lo Nación contra el Gobierno Federal. reclamando mayores 
partidos presupuestales de las que se entregan a la Federación. Esta demanda. 
primero a nivel nocional, replanteo el derecho y el papel de los municipios en el país 
por manejar sus propios recursos en atención de dar solución a sus problemáticos y 
dirigir su propio desarrollo sin estar dependiendo de un centro que no conoce los 
problemas de la localidad. pero cuyas políticos afectan su desarrollo. 

El estudio demostró. igualmente. que en el desarrollo de la IME en Tijuana 
sobresale la relación que esto Industria mantiene con el Suroeste de los Estados Unidos. 
que se extiende desde lo reglón fronterizo Tijuano-Son Diego. comprende los que es 
todo lo influencio del Creo de los Angeles y abarca todo el corredor del pacífico de la 
costa oeste norteamericana. Esto relación por tanto se convierte en un '"Factor de 
Oportunidad' para Tijuana. De este lugar provienen las mayoría de las empresas 
moquiladoras establecidas en la ciudad. es origen de proveeduría de partes y 
componentes y mercado de destino de muchos productos elaborados por las 
maquiladoras en Tijuana y Bajo Collfomia.- Además es una región que ocupo el primer 
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lugar en todo tipo de indicadores de desarrollo: Industriales. tecnológicos. educativos 
y sociales. El "Sllicon Valley" es uno de esos centros que tienen que ver mucho con la 
manufactura de productos eléctrico-electrónicos en esta región.- Es. asimismo. lugar 
de conexiones con otros mercados como el asiático y de los mismos Estados Unidos y 
Canadá. El Estado de Califomia es el más fuerte económicamente de su país. Seria la 
quinta potencia económica del mundo si fuera un estado independiente. Lo región 
del área de los Angeles tiene un Producto Regional Bruto de 370 mMdd y el Condado 
de Son Diego alcanza los 63 mMdd. siete veces más que la economía de Baja 
Californio. 9mMdd. Esto es la región vecina de Tijuano. 

Al centrar nuestro atención a la franja fronteriza vimos que lo reglón Tijuona-San 
Diego ha º"cnzodo o un entretejido de relaciones muy diversos tanto económicas y 
comerciales como culturales y sociales. que hacen aparecer cierto integración 
regional. como resultado de lo codo vez mayor influencio que la moquilodora ha 
tenido en Tijuona. Todo ello. a pesar de que no se reconozca por porte de ambos 
gobiemos. Ast por ejemplo. destacamos algunos datos importantes de 1994: la 
comunidad binaclonal que comprende unas 4 millones de personas. Incluyendo a 
Tecate y Ensenada tuvieron un comercio de unos S mMdd anuales: se realizaron 
cruces en este frontera por unos 60 millones de personas al año; México. como país. 
fue el principal cliente importador de productos de San Diego por 1.3 mMdd: se 
pusieron en marcho entTe universidades de ambos lados licenciaturas binacionales e 
intercambios académicos; y, lo comunidad hispana que ocupa el 25 3 de la 
población de San Diego mantuvo lazos muy fuerte con Tijuano. 

Al comprender el éreo de los Angeles y del Estado de Califomla el estudio 
reveló que la relación con Tijuono y Mt!txlco continuaron siendo muy fuertes. Gran 
porte de los moquilodoras. por citar algunas. tienen su matriz en el Sur de Collfomla, 
Hyundci en Laguna. Hills. Ca. Scripto en Fontana. Ca. Sonyo en los Angeles. etc. La 
región de Los Angeles también tuvo como prinelpal socio comercial e México, con el 
173 de sus exportaciones. e importó de nuestro pais el 20 3 de sus importaciones 
totales. Ello cerró un comercio total que ascendió en ambos sentidos a unos 12.S 
mMdd. Los productos eléctrieo-electrónieos fueron los que destocaron en este 
comercio. Asimismo. el comercio de México con el estado de Califomio. que en una 
mayor proporción estuvo compuesto por el de Los Angeles. llegó o convertir a México 
como su quinto socio comercial. con la tase de crecimiento més alta de su comercio 
total. 

Ahora cuando el mercado de la maqullodora se empieza a abrir y se presenta 
una gran oportunidad para el país. nuevamente se llegará tarde por no aplicarse e 
tiempo los medidos políticos y económicos poro ello. Los negocios se harán 
indudablemente. pero por extranjeros. 

Con todo lo analizado con anterioridad en tomo al desarrollo de lo IME en 
Tijuana y este conocimiento. se planteó lo pregunta: é,Cómo aprovechar este 
tremendo potencial que tenemos dentro de nuestro pcis y en el cual no estamos 
participando. cómo poderlo Integrar a México. cómo provocar el encadenamiento 
industrial que llevo o la utilización de insumos nacionales. lo manufactura de 
productos de mayor valor agregado. la producción de bienes intermedios y la 
reinversión de los ganancias?. El reto se planteo en lograr llevar a cabo el "'Efecto 
Toiwanés" en Tijuana: dar ese poso de lo maquila o la manufacturo nocional. o través 
de lo micro. pequeño y mediano empresa. 
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Cabe destocar que al reconocer esto problemático y comprobar la hipótesis 
se encontT6 que el estudio fue dando resultados definidos que hicieron variar la 
hipótesis oñglnal. Asi por ejemplo. se observó que básicamente el sector eléctrico
electrónico ha sido el que se ha constituido como el principal y único detonador del 
crecimiento de Ja maquilador en Tijuano y que este tiene y tendrá uno gron 
proyección futura: asimismo, que el sector de las manufacturas de modero también se 
definió como de los más importantes. aunque mucho menos que el primero. Ambos 
presentan gran relevancia: el primero por el nivel y potencialidad de sus negocios: el 
segundo. debido a que se adopta más a los necesidades de un proyecto mós viable 
para los empresas pequenos y medianas mexicanos. sobre todo porque yo existen 
antecedente en lo ciudad de este tipo de empresas nacionales: ello a pesar de su 
escaso potencialidad. Ambos por tonto se tomaron como modelos. poro que se 
proponer un planteamiento que permita el progreso de la ciudad de Tijucno. de lo 
región y del país. 

Si bien lo respuesta no es sencillo. se propuso para ello establecer de manera 
urgente uno estrategia basado en lo propuesto que se hoce en este trabajo. que 
constituye uno respuesta o lo hipótesis planteado relativo o encontrar los elementos 
que den viabilidad o un proyecto de este tipo. que se han comprobado en el 
transcurso del estudio y que aquí se fundamento en el siguiente objetivo general: 
Crear en Tijuana un Centro Industrial de Negocios y Comercio basado en lo formación 
de un conglomerado del sector eléctrico-electrónico y de lo modera. con el apoyo 
nocional y extranjero de tal manera que se provoque un encadenamiento Industrial 
Integrado que beneficie e la ciudad o lo región y ol país en un plazo de 30 anos. 

Se propone aprovechar tal conglomerado industrial poro crear y consolidar los 
siguientes objetivos particulares. todos ellos basados en los sectores claves. eléctrico
electrónlco y de lo modero: un Centro Industrial Nocional Tecnológico. que lleve o 
cabo capacitación formación. desarrollo. investigación y diseño de procesos 
relacionados o estos sectores; un Centro de Eventos y Convenciones de Negocios y 
Comercio que funcione como centro estratégico y plataforma de negocios y 
exportaciones de México ol Oeste de Norteamérica y el lejano oriente; un 
encadenamiento industrial entre Baja Callfomia y Colifomia. Estados Unidos o través 
de la cooperocl6n y lo subcontratoclón de procesos Industriales: un Triángulo de 
Desarrollo Industrial Tijuono-Tecate-Mexicoll-Son Luis Río Colorado-Ensenado. basado 
en el encadenamiento industrial de proveedores; y. un polo Industrial de desarrollo de 
Jos sectore mencionados y de aquéllos que se relacionen con éstos, tal es el caso de lo 
oereonoUtico. autopartes electrónicos o m6s largo plazo. 

Estos objetivos se deberán llevar o lo práctico a través de un "Programo de 30 
anos poro lo Ciudad de Tijuanc Fundamentado en el Crecimiento de lo industrio 
Moquiladoro del Sector Eléctrico-Electrónico y de lo Madero". con estrategias de 
acción definidos y concertados a corto. mediano y largo plazo. que pondrán las 
bases poro aprovechar el crecimiento de lo Industrio moquilcdoro. Los recursos que 
de ello se deriven provendrán de lo ciudad de Tf]uono. del estado y con el apoyo 
federal; no obstante. lo importante de este programo es contar con lo más importante. 
lo visión y misión de lo que se quiere lograr. 

Entre los acciones definidos y que se detallan con profundidad en el 
planteamiento del capítulo cuatro. se comprenden las siguientes: creación de uno 
Comisión de Desarrollo de Tijuono. poro coordinar lo promoción industrial; uno mayor 
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participación del municipio en los ingresos que genero: provocar el encadenamiento 
industñol o través de lo proveeduría en el subsector de televisiones y de lo modero. 
relativo a marcos. molduras y muebles. basado en proveeduría nocional y extranjero. 
coinverslones y apoyo financiero: creación de un grupo lnterdlsciplinaño llamado 
Comité de Ploneación Estratégico Ciudadana. que instrumente los acciones o corto. 
mediano y largo plazo de lo ciudad; Creocl6n de un Centro de Información y 
Desarrollo de Negocios. que concentre el acervo de lnforrnoci6n de los sectores o 
promover. 

A$i también. crear un Centro de Capocltoci6n, Investigación y Desarrollo 
Tecnológico. que lleve a cabo la copocltocl6n. Investigación. diseño e investigación: 
orientar lo educación escolar de Tiiuona o lo especloltzación de dichos sectores; crear 
un Centro de Eventos y Convenciones de Negocios y Comercio. que funcione como 
centro estratégico y "plataforma exportadora" de nuestros productos y s&Nlcios en el 
Oeste de los Estados Unidos y que se extiende o o\ lejano oñente: Impulsor el desarrollo 
del sector financiero y lo formación de un fondo de inversión de riesgo y garantías: 
crear un programa de Incubadoras de empreas: instrumentar un programo de 
incentivos flscales: proyecto de instolaclón de proveedores nocionales y extranjeros en 
el estado: planear lo lnfroestructuro de lo ciudad: establecer un proyecto de parques 
industrto\es poro lo pequeño y mediano empresas: estoblec:er el corredor industrio\ 
Tecote-Ensenodo. Tijuono-Mexlcoli; promover los comunicaciones de y poro Tijuana 
con puertos internacionales: emprender uno cruzado de bueno imagen poro Tijuono: 
y. establecer un programo de cooperación económico fronterizo con Colifomio. 

En conclusión estos serón los posos para lograr incorporar o lo industrio 
moquiladoro establecido en lo ciudad al desarrollo económico de to región y del pois. 
que permitan crear en Tijuono uno comunidad educado, capacitado. competitivo y 
opto paro llevar o cabo procesos lndustrtales sofisticodos. Que requieran el desarrollo 
de Investigación. diseño e Innovación. y dé como resultado un mejor nivel de vida o 
su población en un mundo globalizado. 
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