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INTRODUCCION

Dentro de las responsabilidades sociales del estado
i ia Ia de ser Arbitro y regulador de 1a

mexicano, ha tenide pr
vida social y econémica de sus gobernados.

En un momento en que, debido a la velocidad de los
acontecimientos sociales, cientificos y tecnolégicos, 1a sociedad tanto en
el plano nacional cuanto en el internacional, estéd en fluir constante, y en
que ¢l derecho es con frecuencia un agente activo en el impulso de

cambios sociales.
intervencionista en las

E!l estado, sin exagerar de
Ia socio-

actividades productivas, debe valerse del derecho para
plancacién y 1a reglamentacién del quehacer humano.

En la altima década el sistema financiero mexicano ha
encarado cambios de raiz; la banca privada fué estatizada y se
promulgé la ley respectiva el 31 de diciembre de 1982, para ser
derogada el 15 dec cnero de 1985, y dar cabida asi a Ia Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito,
modificaciones profundas publicadas en el Diario Oficial del 27 de
diciembre de 1989, sobrevivié hasta 1990, cuando abrogada que fue, dié
paso a la Ley de Instituciones de Crédito, que a su vez, y mediante los
decretos del Ejecutivo Federal correspondientes, las sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca miiltiple,
convertirse en sociedades anénimas; esto es volvieron a privatizarse.

que con

volvieran a



Otros grandes retos que afronté el sistema financiero
mexicano, fueron Ia crisis bursidtil de 1987 y sus secuelas, y Ia
globalizacién del comercio entre los Paiscs, formando las poderosas
cuencas mercantiles para cerrar la década con la formalizacién del
tratado de Libre Comercio de Norte America gque es un tratado de
inversién que abarca mercaderias y servicios y que pretende
aprovechar las experiencias derivadas del GATT y de miiltiples tratados
bilaterales y multilaterales.

Las tendencias globalizadoras y regionalizadoras que
presenta cl comercio exterior le dan la razén a quienes creen en el Libre
Comercio como propuesta para el progreso de los pueblos.

El Banco Nacional de Comercio Exterior fundado por el
Presidente Lazaro Ciardenas, para fortalecer y diversificar I1a presencia
de los productos mexicanos en ¢l mundo, debe convertirse hoy mis que
en ninguna otra época, en un organismo dinidmico quc propicie el
crecimiento de México, que se incorpore al tren del progreso como toda
Iz banca de desarrollo, de 1a que forma parte Bancomext.

Para lograrlo, para coatribuir exitosamente en las

actividades econémicas como se¢ 1o demanda la nacién, debe desarrollar
todo el potencial de quc estd investido por su marco legal.

El objetivo de csta tesis, es describir y analizar el marco
legal del Banco Nacional de Comercio Exterior, para asi enfatizar el
amplio campo de accién que ticne esta institucién de fomento y
desarrollo de una actividad que cobra mas relevancia dia con dia, el

comercio exterior.
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En el primer capitulo, nos referiremos someramente a los
antecedentes, de 1a Banca, para a continuacién, describir la creaciéon de
Bancomext ¢n los afios treintas, y describiremos el concepto y fines de
este banco tan especial, citando ¢l soporte gubernamental y la estricta
supervisién de que es objeto.

Por otra parte. analizaremos las diferencias existentes
entre la banca de desarrollo y la mmiltiple, asi como la Banca de
desarrollo especializada en el comercio exterior, y finalmente se
concluira este capitulo, con el anilisis de sus operaciones de crédito que
realiza dicha institucién.

En el segundo capitulo, nos abocamos al ansilisis de su

Ley Orgénica y las facultades conferidas al Bancomext, para fungir

financiero del Gobierno Federal, a sus funciones de

l‘omento del comercio exterior y a las funciones polivalentes que la ley lc
permite llevar a cabo.

El tercer capitulo lo dedicamos a su régimen financiero;
cémo se estructura su capital social; los bonos bancarios de desarrollo
que emite para arbitrarse fondos; las diversas operaciones fiduciarias
que realiza, incluyendo al fideicomiso con prenda y al crédito
refaccionario, al de habilitacién y avio para los empresarios
exportadores o importadores.

El cuarto capitulo tiene por objcto describir el

Programa de Apoyo Integral, que engloba todas las actividades del
banco, para pasar a) cstudio dec uno de los contratos de crédito mas
rtantes que celebra este banco: el de apertura de crédito, con las
garan“as que exige ¢l banco para formalizario y las vias de ejecucion de

que Sc vale para recuperar capitales ante ¢l incumplimiento de sus
clientes.

I



CAPITULO 1
L- ANTECEDENTES SOMEROS DE LA BANCA

Con el objeto de profundizar en el estudio del régimen
juridico del Banco Nacional de Comercio Exterior y su contribucién
para Ilas actividades cconémicas, hemos considerado conveniente partir
de un recuento breve de la historia de 1a banca.

Coinciden los historiadores e¢n sedialar que los

t dent mis ¥ 1 { de las practicas bancarias datan de las
primeras civilizaciones. En Babilonia y Egipto existicron instituciones,
generalmente templos, que recibian en depdésito mercancias, en especial
granos, que eran prestadas en momentos de carestia, sobre todo en los

meses anteriores a Ia cosecha.

Con respecto a lo anterior, el Maestro Miguel Acosta
Romero seiiala que en dichas civilizaciones, se llevaban a cabo diversas
actividades de cardcter mercantil; a manera de ejemplo se transcribe la
siguiente cita textual:

""De modo que ¢l intercambio de cosas que producen unos
pucblos y necesitan otros, nos refiere ¢l maestro Acosta Romero, dié
origen a muchas industrias y al comercio mismo, cn Babilonia se utilizé
por primera vez la plata como medio de cambio y 3000 aifios antes dc
nuestra era, se efectuaba el comercio bancario por la civilizacién
antigua, realizéindose contratos de crédito, operaciones bancarias de
cambio y emisién de titulos abstractos de obligaciones, utilizando las
garantias reales en multiples formas".(1)

(1) Acosta Romero Miguel '"Nuevo Derecho Bancario”
Edit. Porria Sa. Edic., Méx. 1995, Pags. 24 y 25,
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Desde luego que la aparicion de 1a moneda representé un
estimulo para este tipo de operaciones.

Segin se desprende del Cédigo de Hamurabi, en Asiria-
Babilonia, Ia profesitn del banquero era divina porque cra
fundamentalmente ejercida por el "Dios Sol" padre de 1a justicia y el
derecho. - ; )

Los templos de Dios, representado por sus sacerdotes,
efectuaban el préstamo de 1a plata con interés del 20% anual y de los
granos con un 33% anual.

Las funciones del dinero se circunscriben a ser el
reprentantivo de los bienes, y por ende no se busca en el cambio por si
mismo, sino como un medio . (2)

La explicacién a la difercncia en el monto del interés que
causaba en Babilonia, el préstamo en plata (dinero) con respecto al
préstamo en especie, la dan los estudiosos, al recordar ¢} pensamicnto
aristotélico de que el dinero no pare dinero, y por lo tanto I1a plata-

dinero tenia un interés menor al del grano, por que este si producia mis
Eranos.

Los misteriosos Hititas, pueblo eminentemente guerrero
que fundé su capital Hatusa, en lo que ahora se conoce como Turquia,
pero que su accionar bélico y cxpansionista, lo lilevé a cabo en
Mesopotamia, Judea y Egipto, cuando actuaban como comerciantes
bancarios celebraban operaciones en aquellas regiones del mundo con
las caravanas de comerciantes de diversos blos y religi , desde el

| o

tercer milenio, antes de nuestra era. Posteriormente, en los templos
griegos de Dcelfos y Efeso, sc crearon depésitos de los ahorros de los
comerciantes y también de los esclavos.

(2) Soto Sobreyra y Silva Ignacio "Nueva Ley Reglamentaria del Servicio Pablico
de Banca y Crédito”. Edit. Porria. 4a. Edicién, México , 1990, Pag. 7
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Desde el siglo IV aparecieron los trapezita, que en
principio, dada la diversidad de monedas regionales, se dedicaron
exclusivamente al cambio de moncda; pero pronto recibieron depésitos
con los que pudieron realizar préstamos.

Nos dice el Maestro Acosta Romero en su obra citada (3),

que los griegos ian la al i6n del oro y plata con el nombre de
"Electrum”, y con ¢lla se acufiaban monedas de diversa denominacién,
Y sus d idas "*Buhos'', que eran dracmas de plata,

eran aceptadas en todo el mundo mediterrineo.

En Roma, los argentarii s que tenian funciones
semejantes a los trapezita griegos, perfeccionaron la contabilidad y las
técnicas bancarias y actuaron de contratistas del Estado''.

Sin embargo, con las invasiones barbaras que
despedazaron la unidad cconémica del imperio romano, y con la
desaparicién del gran comercio en la cuenca mediterrinea, desde la
formacién del Imperio Isliamico, la banca dejé de existir pricticamente.

Tal y como nos refiere el maestro Soto Sobreyra, "Roma
es invadida por los pueblos Visigodos y Ostrogodos y pronto hay mis
barbaros quec romanos, a su caida se¢ desintegra su unidad politica,
social y 6mica y comi Ia edad media'.(4)

Son los judios quicnes en pequeiia escala ejercen
funciones crediticias, aprovechando que las leyes mosaicas les permitian
prestar con interés a los pucblos que no profesaban la religiéon judia.

(3) Acosta Romero Miguel. op. cit. pag. 27
(4) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio, op. cit. pag. 13
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Respecto de Ias técnicas bancarias y crediticias, se

habian conseguido grandes progresos a fines de la edad media: Se
generalizaron los bancos de depdsito, los préstamos y sobre todo con ia
letra de cambio fueron posibles las transferencias de débitos y haberes

sin la intervencién del dinero.

En nuestro pais en la etapa de dominio espaiiol, sobre el
territorio de Ia Nueva Espafia, no hubo bancos ni actividad bancaria.

De 1523 a 1821, los bancos espaidoles no legaron a
establecer bancos en el territorio colonial y el crédito fundamentalmente
se operaba por los propios comerciantes de las diferentes

especialidades.(7)
Durante los primeros aiios de la vida independiente, en
los que imperaba el caos politico, ¢l orden juridico todavia no estaba

estructurado, se conformé la sociedad con la primera agencia bancaria
que se establecié en México, en 1824 y que se trataba de Ia casa Barclay,

de Londres
El gobicrno mexicano, entonces, cred timidamente otros
bancos, como: EI Banco de Avio - decreto de 16 dec Oct. de 1830 - que era

un banco de fomento de Ia industria textil v de otras actividades
industriales. El Banco Nacional de Amortizaciones de Ia Moncda de

Cobre, 17 de Enero de 1837 .
En ambos casos, sucedié lo mismo, fueron liquidados al
poco tiempo de funcionar.

Liama la atencién, del estudio de la historia de Ia banca
en nuestro pais el hecho de que durante el siglo XIX, los diferenctes
grupos gobernantes que se turnaron el poder, no dieron importancia a

Ia actividad bancaria.

(7) Acosta Romero Miguel, op. cit. pags. 50, 51, 52 y 54.
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La Constituciéon Politica de 1824 ni siquiera investia de

facultades al congreso para legislar sobre comercio, y sobre la materia
crediticia.

Ni el Partido Liberal ni et Partido Conservador o
Centralista, en sus diferentes turnos en el poder, se interesaron en
abordar tan importante renglén para Ila vida econémica del Pais.

Hasta 1854, bajo une de tantos mandatos de Antonio
Loépez de Santa Anna, se promulgé un Céddigo de Comercio que
regulaba apenas las actividades del comerciante y los requisitos para
funcionar como tal. (8)

La Constitucién Federal de 1857, faculté ya al
Congreso para reglamentar las actividades mercantiles.

Se fundaron entonces diversos bancos, como el de Santa
Eulalia, ¢l Minero, ambos en el Estado de Chihuahua, en 1872,

El Banco de Londres y Sudamérica, abrié una sucursal
en México en 1864.

Luego siguicron: El Banco Mercantil Mejicano, el
Banco de Empleados, el Hipotecario y hasta una casa de empeilo,
facultada para emitir billetes, pero sobrevino el caos, pucs varias otras
corporaciones emitian billetes también.

Fué hasta 1917, que la Constitucién Politica establecié
cl sano principio de que solo el estado mexicano se encargaria de Ia
emisién de papel moneda, resolviendo de esta forma el tremendo
desorden acarreado ademis por la revolucién, cuando cada caudillo

tenia su propio dinero emitido por los bancos de la region sometida bajo
su imperio.

(8) Mantilla Molina Roberto, "Derecho Mercatil”
Edit. Porriia, 29a. Edicién, Méx. 1996, pag. 15



La fundaciéon del Banco de México, en 1925, el Banco
Central que ya i h tad modernos, vino a consolidar al
sistema financiero mexicano y a perfilario como actualmente se
presenta.




CREACION DE BANCOMEXT

Durante el Gobierno del Presidente Lazaro Ciardenas del
Rio, se fundo el Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.

Era la época, en que desaparecian los poderes dc
Colima, Chiapas, Durango, Sonora, Guanajuato, Tabasco y otros mas.
Existia una enconada lucha politica para ocupar parcelas de poder a lo
largo del territorio nacional. Se disputaba la gubernatura del estado de
Nuevo Leén, se consignaba penalmente al gobernador de Querétaro,
Saturnino Osornio, por Ias reponsabilidades que se le imputaron por un
homicidio. El candidato al gobierno de Veracruz diputado Manlio Fabio
Altamirano, fué asesinado en la Ciudad de México, y su lugar en la
candidatura, lo ocupé, el Lic. Miguel Alemin Valdés.(9)
En el Congreso de Ia Unién, las alas izquierda y
derecha, se disputaban la permanente y ¢l control det Poder Legislativo.

Se implantaba la educacién socialista, se reorganizaba

el ejército nacional, se otorgé perdén a exiliados politicos de asonadas
revoluci rias p d y se pezéd a truir un nuevo México.

En Ia historia de México, por primmera vez, Ia condicién
del campesino superé el nivel acostumbrado; empezaba también, a
fraguarse, la expropiacién petrolera.

Varios factores contribuyeron para ilevar una ripida
prosperidad al seno de la industria. El impulso dado por el Presidente
Cidrdenas a las obras piblicas, aumenté el poder adquisitivo de los que
en ellas trabajaban. Miles de hombres laboraban en la construccién de
caminos, como por ejemplo, Ia carretera internacional que atraviesa
Meéxico, desde Ia frontera de los Estados Unidos, hasta 1a de Guatemala;
Ia que va de Ia
(9) "Historia de México"; Tomo 11; Editorial Salvat, pags. 2559 a 2573, México ,
1974

8



capital, 2 través de'los estados de Michoacdn y Jalisco, hasta ia frontera
con Arizona, la trascontinental de Matamoros hasta el Golfo de
California y otra de oceino a oceano, uniendo 1a capital con Acapulco y
otra con Veracruz.(10)

El ferrocarril, por primera vez, comunicaria por tierra
a la Peninsula de Yucatian con el resto de la Repuablica, presas grandes y
pequcitas, muelles, canales de irrigacion, plantas eléctricas, instalaciones
de agua potable, hospitales y escuelas, total, muchisimas obras para el
bi tar y engrandecimiento de la nacién.

Las fabricas de México trabajaban a toda su capacidad
con objeto de proveer de materiales las obras en construccion y a pesar
de que en esa época, regresaron al pais miles de trabajadores mexicanos
que vivian en Norteamerica y que Il6égicamente pudieron haber
constituido una carga para México, no habia problema de gente sin
empleo.

Sobrevino la creacién de nuevas fibricas y por ende,
nuevos comercios abrieron sus puertas. Centros turisticos fueron
impulsados y la aflucncia de turistas extranjeros no sc hizo esperar; asi
los extranjeros pudieron darse cuenta de las necesidades nacionales,
propiciando con ello, inversién e intercambio comercial. Para fomentar
este turismo, se cre6 una oficina espccial, dependicnte de la rama de
inmigracién de la Secrctaria de Gobernacién.

El estatuto juridico para los trabajadores al servicio
del estado fué enviado por el Jefe del Ejecutivo a las Camaras, para su
dis i6n y aprobacié

Estallaron muchas huelgas, muchos conflictos
intergremiales, habia mucho liderismo en el sector laboral, pero todo
era parte de la dinidmica politico- social propia de aquéHos dias.

(10) Townsend William C., "Lizaro Cirdenas, Demécrata Mcxicano'; cuarta
Edicién, Editorial Grijalbo, pags. 228-239, México. 1976.
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La huelga petrolera estalla, precisamente el 27 de Mayo

de 1937, causando grandes trastornos y paralizando a 1a mayor parte de
los vehiculos.

Tal es ¢l marco histérico de la creacion de Bancomext.
Su creaciéon fué motivada por la necesidad del pais de contar con una
institucién de crédito que se especializara en conceder apoyos que
incidieran en el fomento de las exportaciones, para obtener la necesaria
nivelaciéon en la balanza de pagos, también fué creado con la mision de
promover el comercio exterior de México y fomentar la atracciéon de
inversién extranjera y coinversioncs.

El 8 de junio de 1937, con la respectiva escritura
constituiva, otorgada en dicha fecha ante el Notario Pablico nim. 78 de
la Ciudad de México, Licenciado Manucl Borja Soriano antiguo
maestro de Derecho de las Obligacioncs de la U.N.A.M., ¥y que quedé
inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad del D. F., seccion

Comercio, Libro 30., Volumén 104, a Fojas 22 y bajo ¢l namero 52 se
cre6é Bancomext.

Cabe sefalar que dicha escritura constitutiva se
modificé en nueve veces, a fin de adaptar las facultades del banco a sus
cada vez mis importantes funciones.

Con el transcurso del tiempo, con Ia notable
trasformacion del planeta, con la creacién de cuencas y grupos de paises
podcrosos que cmplean al comercio exterior como instrumento de
penetraciéon y dominio, resulta logico que el Banco Nacional de
Comerclo Exterior se modifique y se actualice para dar el apoyo e

P ala {] ria y al comercio nacionales, y dc tal forma, que ef
pais no se aisle en ¢l to inter i L
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A fines de los afios treinta, los esfuerzos del Banco
Nacional de Comercio Exterior, se orientaron, bisicamente, a organizar
y apoyar la produccién interna exportable, en especial 1a de materias
primas, asi como establecer los mecani ad d para su
comercializacién externa e interna.

Durante los afios cuarentas, la institucion de que se
trata promovié intensamente 1a organizacién de empresas
comercializadoras, estableciendo organi financieros y comecrciales
en varios centros productivos del pais. Asi surgieron entre otras: la
Compaiiia Agricola y Comercial de Occidente, la Compaiiia Agricola y
Comercial del Sureste, Cafés de Tapachula, Productos Quimicos e
Industriales de México, l1a Compaiia Naviera Nacional de! Pacifico, el
Banco Provincial de Sinaloa, ¢l Banco de Zamora y la Compaifiia
Comercial del Noroeste.

Por otra parte, damos énfasis a las operaciones del
Banco, nacionales e internacionales de empresas como la Compaiiia
Exportadora e Importadora (CEIMSA) actualmente Conasupo y Ia
Nacional Distribuidora y Reguladora, S. A., contribuyé a regular los
precios de los principales productos bisicos en el mercado nacional.

Durante los cincuenta, destaca la creaciém y manecjo
del sistema de operacién de intercambio compensado o trueque. Esta
modalidad de las actividades dec Bancomext se debié fundamentalmente
a la situacién que en esa época prevalecié en ¢l comercio mundial y a las
dificultades para sostener relaciones de intercambio nermales con paises
distintos a Estados Unidos.

Como secuela de la Segunda Guerra Mundial, los

. paises europeoas compradores de mercancias nacionales, carecian de los

recursos monetarios necesarios para sufragarlas, mientras que México
afrontaba problemas de excedentes en algunos productos
tradici 1 te destinados a mercados europeos como garbanzo, miel
demlseja, henequén y café.
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Surgié t In idad de recurrir a las
operaciones de trueque para dar salida a excedentes de dificil venta a
de mer ias extranjeras demandadas por el pais, asimismo,
sobresalen ¢n este periodo los esfuerzos distinados a la organizacién y
financiamiento de Ia produccién agricola, avicola, ovina, caprina,
iat. a, algod a y citrica, entre otras.

hi

El crecimiento de [a ec ia mexicana, ia mayor
complejidad del mercado internacional y la creciente necesidad de
sentar las bases para ¢l futuro desarrollo del comercio cxterior
mexicano, dieron origen durante el d de los tas, a la cr i6
de diversos organismos en los gque Bancomext participd activamente. Asi
que se construyeron cntre otros, ¢l Comité Coordinador de las
actividades de los Consejeros Comerciales en el Exterior, La Comisién
para la Proteccién del Comercio Exterior de México, el Comité de
Importaciones del Sector Puablico, la Comisién Nacional de Flctes
Maritimos y el Centro Nacional de Informacién sobre el Comercio
Exterior.
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CONCEPTO Y FINES

He pretendido demostrar ¢n la parte de este trabajo,
relativa a la cr i6n de B t, la dindmica aplicada por éste
organismo piablico para adaptarse mejor a las condici biantes
de su entorno, en miateria de comercio internacional.

Es necesario scialar también, algunas de las actividades
anteriores del Bancomext, imprescindibles en las primeras etapas, que
fueron adscritas a nuevos organismos, de los cuales son relevantes: la
Compailia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), el
Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), la Unién Nacional de
Productores de Aceite de Limén (UNPAL), la unién Nacional de
Productores y exportadores de Garbanzoe (UNPEG) c¢l Banco
Agropecuario, ahora integrado a Banrural.

Al dejar de efectuar buena parte de sus funciones
pr ocionales, el Ba Xt se concret6 especialmente a las actividades
financicras, y segun los tratadistas Jorge Witker y Gerardo Jaramillo,
en su obra de gran actualidad "El Comercio Exterior de México, Marco
Juridico y Operativo, las funci baisi de Ba ext, son las
siguientes:

a) Identificar sectorialmente a nivel de producto y empresa,
oportunidades de negocios en materia de exportaciones e
inversién extranjera.

b) Detectar, atender y desarrollar sectores con mayor
competitividad.

¢) Consolidar y diversificar la participaciéon en los mercados
internacionales de sectores y productos que han obtenido
avances importantes en sus exportaciones.
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d) Promover la integracién de empresas medianas y pequeias
a la cadena de exportacion.

e) Identificar nichos de oportunidad y desarrollar ia demanda
externa por productos mexicanos.

) Fomentar la realizacién de alianzas estratégicas y atraer
inversién extranjera y tecnologia de vanguardia.(11)

A continuacién, senitalan los autores mencionados, que
para lograr estos objetivos, Bancomext, que es la Institucién Financiera
del Gobierno Federal fundada en 1937, encargada de promover el
comercio exterior de México y de fomentar la atraccién de inversién
extranjera y coinversiones, ofrece los siguientes productos y servicios

financieros y no financieros.

(11) Witker Jorge y Jaramillo Gerardo. "Comercio Exterior de México, Marco
Juridico y Operativo*'. Edit. McGraw-Hill, 1996, Avalado por U.N.A.M., primera

edicién, México, 1996, Pags. 84,85 y86.
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I. PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS

a) Otorgamiento de crédito a corto, mediano y largo plazo

para exportar productos y servicios no petroleros e importar
bienes de capital e insumos para Ia exportacién.

b) Otorgamiento dc financiamiento integral para desarrollar
proycctos de inversién que incrementen la oferta exportable.

¢) Obtencion de garantias a corto, mediano y largo plazos para
cubrir el riesgo por falta de pago en operacionesde -
exportacién y para participar en licitaciones internacionales.
d) Otorgamiento dec avales para facilitar la obtencién de recur—
sos financieros en el Mercado Nacional e Internacional.

¢) Posibilidad de parnclpacnén (emporal y minoritaria en el
capital de empresas vin

cio exterior.
f) Prestacién de productos y servicios de banca de inversién,
tesoreria y fiduciario.

15



1I SERVICI10S NO FINANCIEROS

a) Prestacion de servicios de informaciéon, capacitaciéon y

ia en teria fi iera y cial para facilitar el
intercambio con ¢l exterior y la inversiéon extrajera.

b) Prestaciéon de servicios especializados cn 1a identificacion
¥ promocion de proyectos de sectores econémicos con po—
tencial para exportar o para realizar alianzas estratégicas
Yy atraer inversién extranjera y tecnologia.

¢) Prestacion de servicios de identificacion de nichos de
mercado, claboracién de perfiles y estudios por producte
Yy pais, y apoyo para participar en actividades internaciona-
les a fin de promover la internacionalizacién de las empre-
sas y la atracciéon de inversién externa.

Hasta aqui, 1a smops'm realizada en 1a varias veces citada

obra de Witker y Jaramillo, sin embargo, considero pertinente apuntar,

que la Ley Organica de Bancomext, 1o conceptiia

Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrolio, encargada de
la promocién y el financiamiento del comercio exterior mexicano, y
ademis, al amparo de la concesiéon legal para operar como banca

multiple, otorgada el 30 de Scptiembre de 1981 por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (12).

(12) Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo. op. cit. pag 85
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Bancomext, quedé facultado, ademias para promover la
sustitucién de importaci s de bi de capital, equipo y sus partes,
para atender la demanda crediticia para Ia produccién y
comercializacién de productos bisicos y respaldar la modernizacién del
comercio interior.

Por otra parte, las relaciones del Bancomext con los
bancos centrales y con los cspecializados en comercio exterior de
aquélios paises que representan un mercado potencial para los
productos nacionales, le permiten también proporcionar
financiamientos directos a los importadores decl extranjero. En
consecuencia, favorece al exportador mexicano ya que el valor de sus
exportaciones, aiun cuando se convenga el pago a plazo, se liquida al
contado. Bajo este mecanismo dc crédito se realizan operaciones entre
otros paises, con Chile, Cuba, Costa Rica, Espaiia, Jamaica, Polonia,
Nicaragua, Canadsi, Estados Unidos, China y Brasil.

Asimismo, Bancomext, cuenta con créditos
preferenciales de apoyo a las importaciones de bienes de capital
procedentes de diversos paises, créditos que 2 su vez transfierc a ios
importadores nacionales, en condiciones ventajosas de interés y plazo.
Mediante este mecanismo se pueden efectuar operaciones con Espaiia,
Inglaterra, Rusia, Italia, Francia y otras naciones.(13)

El nuevo caricter de banca miltiple ha ampliado la
variedad de servicios bancarios de Bancomext, lo que 10 convierte en
una institucién tinica por la variedad de scrvicios y fines que persigue.

Asi pues, entre otros servicios figuran:
L- Cartas de crédito.

2.- Cuentas de ahorro.

(13) Informe Anual 1995, Bancomext. pags. 55 a 65,
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3.-C tas de cheq en ] § 1 y délares.
4.- Compraventa de divisas.
S5.- Remesas sobre ¢l pais y el extranjero
6.- Giros bancarios
7.- Cheques de viajero
8.- Situacién de fondos en el extranjero.
9.- Cobranzas en ¢l pais y el extranjero.
10.- Compra de certificados de devolucién de imp tos (CEDIS).
11.- Compra de certificados de promocién fiscal (CEPROFIS).
12.- Contratacion de seguros de crédito y garantias bancarias
para exportaciéon y sustitucion de importaciones.
13.- Avalios bancarios.
14.- Recepcién de pagos de impuestos.
15.~ Pago de nOminas.
16.- Fideicomisos de inversion, administracién y garantia. y
17.- Asesoria de créditos para la produccién y comercializacién.
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LL- SOPORTE GUBERNAMENTAL Y SUPERVISION.

Como lastitucion Nacional de Crédito y como banca de
desarrolio, Bancomext esti regulado y supervisado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, por el Banco de México y por la Comisién
Nacional Bancaria.

El tratadista Humberto Ruiz Torres, considera que esta
institucién se encuentra sujeta a su Ley Orgianica, a sus disposiciones
internas, a Ia lcy del Banco de México, a la Ley de Instituciones de
Crédito, que rcguia las operaciones bancarias y por otras normas
aplicables.(14)

La Secretaria de Hacienda.- es el principal 6rgano del
gobierno para ejercer control sobre Ias actividades crediticias del sector
publico de México. Facuitada ampliamente por la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, y por las leyes en materia de valores y
de organizaciones y actividades auxiliares de crédito, incluyendo desde
luego, a Ia Ley Gencral de Deuda Piiblica, puesta en vigor el lero. de

Encro de 1977.

De conformidad con la ley General de Deuda Publica,
Bancomext es requerido para obtener autorizacién de Hacienda para
negociar y contratar préstamos externos.

Cada aifo, Hacienda establece los montos miximos de
préstamos externos, a que Bancomext esti autorizado para contratar.

Tales empréstitos estin registrados como parte de Ia
deuda externa del sector piuiblico de México de conformidad con el
programa anual de débito establecido por la Secrctaria de Hacienda y
sometido al Congreso de Ia Unién para su aprobacién.

(14)Ruiz Torres, Humberto; Elecmentos de Derecho Bancario; Editorial Mac-Hill,
México, 1997.
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Ademas, la Ley General de Deuda Pablica faculta a

Hacienda para supervisar el cumplimiento de los lineamientos por parte
de las entidades del sector piiblico, incluyendo Bancomext, en los

términos de sus obligaciones financieras.

Con antelacién a2 h del conocimiento piablico sus
estados financieros auditados, Bancomext es requerido para presentar
tales estados a Ila C isién Naci ! Bancaria, y ain mas, Bancomext
debe ter & Hacienda , esti i de fondos solicitados al exterior,
asf sus pl para I rios, ¥y es requerido también para

reportar periédicamente sobre los préstamos que concede y las
garantias que recaba .(15).

También estd obligado Bancomext, a obtencer Ia
autort i6n de Hacienda en relacién con las siguientes materias: J.-
Emisién de instrumentos de deuda externa; 2.- Adquisicién de bicnes
raices; 3.- Garantias externas de deuda forinca.

El 29 de Julio dec 1994, la Secrctaria de Hacienda ,
publicé disposici co rni a los requerimientos de capitales,

aplicables 2 Bancos de Desarrollo, incluyendo Bancomext. Bajo éstas
disp ext esta obligado a mantener un capital neto

equivalente -l 10%% de 12 suma de ciertos activos y de ciertas obligaciones
ponderadas de acucrdo a la tasa de riesgos cspecificos.

De acuerdo con las leyes del sistema financiero
mexicano, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta
ampliamente facultada para supervisar Ias actividades de banca y
crédito de tod. las entidades fin ieras que sc establezcan en el Pais

(arts. So y 60 de la ley de Instituciones de Crédito).

(15) Programa de Apoyo Integral. 1996. Edit. por Bancomext.
Pags 36 y 37
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Segun el articulo 31 de la citada ley de Instituciones de
Crédito, corresponde a Hacienda autorizar anualmente a la Banca de

Desarrollo, sus programas operativos y financieros, sus presupuestos
generales de gastos e inversiones.

De conformidad con el articulo 35, Fracc. Il de la
misma ley, acuerda también Hacienda, el a to de capital social de
bancos de desarrollo y ordenari su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacién; establecerd su capital minimo, determinara los casos y
condiciones en que los bancos de desarrollo podrin adquirir
transitoriamente los certificados de la serie B representativos de sus
propio capital; establecera con base en Ia ley, las politicas, lincamientos
y prioridades para que los consejos directivos de la banca de desarrollo

dirijan a las instituciones.

Designara a los directores generales de los bancos de
desarrollo, segin rezan los art. 37, 38, 42 y 43 de la multicitada ley de
Instituciones de Crédito.
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BANCO DE MEXICO.

Como Banco central del Pais, el Banco de México estd
facultado para supervisar la politica monetaria nacional y las politicas
crediticias y para regular los servicios financieros. El Banco de México
también establece los requerimientos de reservas y los montos de ciertas
obligaciones de las Instituciones Mexicanas de crédito, las cuales no se
aplican comu a Ba xt. Cit 1a disposicién de Abril lo.
de 994, por la que Banco de México recibié su grado de autonomia del
Gobierno Federal, la nueva ley del Banco de México, instrumento
juridico muy depurado que es la ley reglamentaria de los articulos 28 y
73, frace. X de la Constituciéon Politica de México.

El Banco de México, r lard, de f idad con el
articulo 28 de la Constitucién citada, los cambios, asi como Ia
intermediaciéon y los servicios financieros, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer
su observancia.

El Maestro Miguel Acosta Romero, en su obra Nuevo
Derecho Bancario, seiiala que (16) " Ia Constitucién politica de México
y la Ley Orgdnica del Banco de México otorgan claras facultades de
autonomia al Banco Central para el ejercicio de sus funciones, lo que
coufirma que el Banco Central es autoridad en materia financicra. Para
el efecto de que el banco auténomo pueda estar en posibilidad de
constatar las normas sobre la materia, su observancia y al mismo tiecmpo
sancionar su incumplimiento....... o

En resumen, ¢l concepto actual de la Banca Central,
cumpie con las siguientes funciones fundamentales:(17)

(16)Acosta Romero, Miguel. op. cit. pag. 247
(17) Giorgana Frutos, Victor Manuel; Curso de Derecho B rio y Fil iero; la.
edicién; editorial Porras; México, 1984, pag. 79.
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a)
b)
<)
d)
€)

Emision anica de billetes y moneda.

Control de crédito.

Custodia de reservas.

Prestar servicios de compeasacién interbancario.

bancario.

Otorgar red to al



¢

oo

LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

El articulo 125 de la ley de Instituciones de Crédito,
define con toda precision 1a naturaleza juridica de esta entidad
gubernamental como: "La Comision Nacional Bancaria ¢s un érgano
desconcentrado de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico".

Se ha dicho de este organismo que €s uno de los de
mayor prestigio del estado mexicano debido a su eficiencia, técnica y

rectitud ¢n sus operaciones y decisiones, tienc como antecedente juridico
a la Comisién Reguladora e Inspectora de las Instituciones de Crédito

creada por Venustiano Carranza en septiembre de 1915 y que terminé
en 1925 aparcciendo entonces, como se¢ le conoce ahora.

Se encontraba integrada por un presidente y cinco
vocales designados por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de

los cuales, uno cra ¢l presidentec, 0 sca que en 70 afios s6lo se aumenté
un vocal.(18).

La inspeccion que c¢jerce la Comisiéon Bancaria a
Bancomext, es como la que lleva a cabo en tedos los demiis bancos.

Algunos tratadistas apuntan que tiene dos supuestos
dicha inspecciéon: La preventiva y Ia represiva, y tiene como finalidad,
controlar y comprobar ¢l cumplimiento de¢ las disposiciones legales
através de visitas, 1a revision de expedientes y documentos.

(18) Soto sobreyra y Silva, Ignacio. op. cit. pag. 66.
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Se ha definido esta inspeccion bancaria come: '"La
facultad que el estado tiene y delega en un organismo denominado
*Comisién Nacional Bancaria', para que éste, con base en el articulo
160 de 1a ley General de Instituciones de Crédi y Organi i
auxiliares y lo. del Reglamento de Inspecciéon Vigilancia y Contabilidad
de las Instituciones de Crédito, ecfectiie tales funciones en las
Instituciones que conforman el Sistema Bancario Mexicano.' (19).

L.as funciones de la Comisién Nacional Bancaria son
mas, tanto como sus facultades para hacer que las Instituciones
de Crédito se ajusten al espiritu de la Ley de Instituciones de Crédito , ¥
alasd as disposici aplicables a la materia que nos ocupa.

Por otra parte, con el objeto de promover la estabilidad
financiera y Ia ligquidez de las Instituciones bancarias mexicanas, la ley
de Instituciones de crédito prevec para reforzar la confianza un fondo
de reserva, llamado ''Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(FOBAPROA), que se constituye por aportaciones regulares impuestas
por la Secretaria de Hacienda, a todas las Instituciones bancarias y
administrado por ¢l Banco de México.

Si eventualmente, un bancoe comercial no tiene
capacidad para afrontar sus deudas o alguna otra obligacion financiera
contraida, fobaproa podra provcer el soporte, en forma de, entrec otras
cosas, préstamos directos ¢ la compra de créditos por encima del
mercado.

Desde principios de 1995, FOBAPROA ha estado
proveyendo liquidez a corto plazo a los bancos comerciales.

(19) Acosta Romero, Miguel op. cit. pag. 187.
Refiriendose ¢l Autor, a Ia opinién de Hector Ruiz de Chivez Barrén, respecto de la
fi i6n de la Comisién Naci 1 Bancaria.

25




También, de reciente creacion, el Programa de

Capntaluzacu‘m temporal (PROCAI’TE), para el apoyo de 1a Banca, para
tar sus req de capitalizacién, establecido por el

Banco de México, como una reserva temporal que provee fondos a la
banca comercial con propésitos de capitalizaciéon a través de la compra
de pagarés o vales o ab subordinados convertibles equitativamente

de tales bancos participantes.

Hasta el 29 de febrero de 1996, habia tres bancos e¢n
PROCAPTE y su total participaciéon de dichos bancos en PROCAPTE
equivalia aproximadamente a 3 billones de pesos. Ademiis, el Gobicrno
Federal ha establecido el Programa para el Soporte del Sector
Productive Nacional, que provee entre otras cosas, para la
reestructuraciéon de obligaciones de deuda, ¢n ciertas circuntancias en
unidades de indices de inflacion (UDIS) que permita términos flexibles
de pago, para contrarrestar los efectos de devaluacion del peso v el alto
margen de interés o costo del dinero.

Dentro de Ila inspecciéon bancaria un elemento
importante es la auditoria de los estados financieros del banco, los
estados financieros del Bance Nacional de Comercio Exterior se
auditan anuaimente por una firma independiente de contadores. LLa Ley
Orginica del Banco Nacional de Comercio Exterior también prevee Ia
eleccién anual de dos comisarios que supervisen la conducta de los
negocios realizadeos y reporta o informa a los accionistas. Los comisarios
podran asistir a las sesiones de la Junta Directiva, sin derccho a voto.
Estos comisarios no serin empleados de Bancomext, ni tendrin
parentesco con miembros gerenciales o de "mando* de Banco Nacional
de Comercio Exterior.

Las politicas contables de Bancomext son acordes a los
principios contables y las reglas especificas del si instituci ]
crediticio de México, autorizado por la Comisién Nacional Bancaria, en
Diciembre de 1995, para ser observadas por todas las Instituciones
crediticias mexicanas, asi como para Enero lero. de 1997, ciertas nuevas
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politicas contables que brindarin politicas y pricticas corrientes para
tales instituciones que serin mdas préximas a ciertos

estiandares
internacionales. (20).

La administracion y vigilancia de Bancomext, ocupa el
capitulo cuarto de su ley orgianica, misma que analizaré mis adelante,
pero para cfectos de redondear éstos ptos de 1a supervisién de la
institucién de que se trata, ¢ idero perti te citar textualmente el
articulo 15 de dicha ley organica, que dice:

Capitulo Cuarto

Administraciéon y Vigilancia (Ley Orgidnica de Bancomext).
Art-15.

"La administracién del Banco Nacional de Comercio
Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién
de Banca de Desarrollo, estaria enconmendada a un
Consejo Directivo, a un Comité de Promociony
apoyo al comercio exterior y a un Director General,
en sus respectivas esferas de competencia®.

El Consejo Directivo del Banco Nacional de Comercio
Exterior S. N.C,, esta integrado por trece consejeros, quienes dirigiran a
1a Sociedad conjuntamente con el Director General, en los términos
previstos por el articulo 40 de 1a Ley de Instituciones de Crédito.

(20) “Estados Fi ieros y su Auditor”, de ¢ idad con las reglias prescritas
por la Comisién Naci t B ia adoptad en Dic. de 1995, Publicacién de
Bancomext 1996.
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Nueve de estos consejeros representan a la Serie "A" de
Certificados de Aportacién Patrimonial, y estin encabezados por el
Secretarfo de Hacienda y Crédite Pablico, quien preside el Consejo
Directivo.

Como vicepresidente funge el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, los titulares de las Secretarias de Agricultura y
Recursos Hidriulicos, Rclaciones Exteriores y Encrgia, y los
subsecretarios de Hacienda y Crédito Puablico y de Comercio Exterior y
el Director General del Banco de México, completa el nimero, el
Director de Banca de Desarrollo, de la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien sustituyé al representante de la desapareccida
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley Organica del
Banco Nacional de Comercio exterior S. N. C., cada consejero de la
Serie "A", titular de una Secretaria de Estado, designa un suplcnte.

Por [o que se refiere a los consejcros de la Serie "B" de
Certificados de Aportacién Patrimonial, el citado articulo 16 de 1a Lcy
Organica remite al Reglamento Orgiénico del Banco, para su regulacién.

Dicho Reglamento Organico, expedido el 26 de marzo
de 1991, establece que de los cuatro consejeros de la serie "B', dos
seridn designados por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico dc entre los Directores Generales de las
Tinstituciones de Banca Mualtiple, y los maximos directivos de
organismos y empresas cuyo objeto esté vinculado directamente con el
de la Sociedad, y dos jeros de la precitada serie "B' que podrin
ser clectos en reunién especial por los miembros de la Comisién
Consultiva de la Intitucién, con ¢l acuerdo de por lo menos las dos
terceras partcs de votos de los presentes, segun lo estipula ef articulo 16
del Reglamento Orgiénico de Bancomext
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Finalmente, me referiré a la otra supervisién que se
ejerce sobre Bancomext y su extructura orgianica. La vigilancia que se

ejerce sobre la actuacion y manejo de caudales de los servidores
pablicos.

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se refiere a las responsabilidades de los

r d y fi ¥ ios de 1a Federacién, y para reglamentar esta
matcria, se¢ expidié "La Ley Fedcral de Responsabilidades de los
Servidores Publicos™.

Dispone esta ley que las autoridades competentes para
aplicarla seran:

I.- La Cimara de Senadores y Diputados al Congreso
de la Unién.

I.- bis.- La asamblea de Representantes del D. F.

II.- La Secretaria de 1a Contraloria General.

IIl.- Las Dependencias del Ejecutivo Federal.

IV.- El Departamento del Distrito Federal.

V.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
VL.- El Tribunal Superior de Justicia del D. F.

VIL.- El Tribunat Fiscal de 1a Federacion.

VIII.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de
fegistaciéon respectiva.

IX.- Los demis érganos jurisdi
Ias leyes.

les que deter
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Asimismo, ordena esta ley de responsabilidades de los
servidores publicos, que en lIas dependencias y entidades de la
administracién publica se estableceran Unidades de Quejas y
Denuncias, para que cualquier interesado haga cargos en contra del
empleado o funcionario que incumpla sus obllgaclones, con 1o que dara
pie al inicio del procedimiento disciplinario corresp

Establece también el tipo de sancién previsto por ésta
ley, que va, segun el articulo 53, del apercibimiento privado o piiblico,

hasta 1a inhabilitacién para P r empleos o cargos en ¢l servicio
publico, asi como sanciones administrativas diversas.

Por otra parte, las adquisiciones y las obras publicas
que pretenda realizar Bancomext, o hara acorde a las disposiciones de
Ia lcy de la matcria, esto es "La Ley de las Adquisiciones y Obras
Publicas"”, que regul las i relativas a la planeacién,
programacién, presupuestaciéon, gasto, ejecucién, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de
bicnes muebles, Ia prestacion de servicios de cualquicr naturaleza; asi
como de 1a Obra Pablica y los servicos relacionados con la misma, segin
reza el articulo 1o0. de dicha ley.

En su articulo 60o. establece: ''Solamente estarin
sujetas a las disposiciones de ésta ley las adquisici , arrend i
Yy servicios, asi como la obra piblica, que contraten las entidades
federativas, cuando se realicen con cargo total o parcial a fondos
federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, con Ia participacién que en su caso, corresponda a los
municipios interesados.

El gasto de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como Ia obra publica, se sujetard a las disposiciones de los

les de egresos de la federacién, asi como a lo previsto
en [FY Iey de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal y demis
disposici aplicables, de conformidad con el articulo 7o. de la ley en
comento.
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Las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de la
Contraloria Genernl v Desarrollo Administrative, dictan las
dispesici inistrativas neccsarias para el adccuado cumplimicnto
de la ley de adquisiciones y obras piblicas, tomando en cuenta, a la
Secretaria de Comercio, en lo tocante, a su ambito de aplicacién.

De conformidad con lo anterior, Bancomext, formula
sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios y su
respectivos pm OS. b vando cuidadosamente las reglas
enmarcadas en el arﬁculo 18 ¥y siguientes de 1a multicitada ley de
adquisiciones.
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1.2 DIFERENCIAS ENTRE LAS INSTITUCIONES
DE BANCA DE DESARROLLO Y FOMENTO Y
LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

Se ha perfilado en este trabajo, ¢l concepto del Banco
Nacional de Comercio Exterior, mismo que sefiala su Ley Organica
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 de Diciembre de

985S y su Reglamento Orginico, publicado en el Diario Oficial del 2 de
Abril de 1991, que a 1a letra indican:

Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior.

Articulo 10.- La presente ley rige al Banco de Comercio
Exterior, sociedad nacional de crédito, institucion de
banca de desarrollo, con personalidad juridica y —
patrimonio propios.

Articulo 2e.- La socicdad en su carfdcter de banca de
desarrollo, prestara el servicio publico de banca y crédito
con sujecién a los objctivos y prioridades del plan nacional
de desarrollo, y enespecial de los programas nacionales de
financiamiento del desarrollo y de fomento industrial y de

comercio exterior, para promover y financiar las activi-
dades y sectores que le son
ley.

Aad

en la pr t

Avrticulo 30.- El Banco Nacional de Comercio Exterior,
como instituciéon de banca de desarrollo, tendri por objeto

financiar el comercio exterior del pais, asi como participar
en la promocion dec dicha actividad.
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Por 1o que se reficre al Reglamento Organico, ¢l mismo
sefiala categoricamente que:

Art. lo.- El Banco Nacional de Comercio Exterior,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca
de Desarrollo, esta constituido conforme a la Ley de
Instituciones de Crédito y a su propia Ley Organica,
con personzalidad juridica y patrimonio propios.

Es pues, en la opinion del maestro Francisco Javier
Osornio Corres un banco de fomento y desarrollo; orientado a fomentar
la competitividad internacional de¢ las empresas y promover las
exportaciones, particularmente las no petroleras, asi como a impulsar Ia
atraccién de inversiéon extranjera y la recalizacién de coinversiones con
empresas y organismos de otros paises.(21)

En general, la Banca de Desarrollo tiene sus finalidades
especificas marcadas en sus respectivas leyes orginicas.(22)

De acuerdo con la abrogada ley Reglamentaria del
Servicio Pablico de Banca y Crédito, que rigié a 1a Banca nacionalizada
© estatizada, el Estado Mexicano era el banqucro, ¥ todos los bancos
eran Sociedades Nacionales de Crédito. Sin cmbargo, aGn asi se
mantuvo Ia clasificacién de Iastituciones de Banca Maultiple e
Instituciones de Banca de Desarrollo.

(21) Osornio Corres, Francisco Javier, Régimen Juridico de 1a Banca de Desarrollo
en México, U.N.A.M.; Instituto de Investigaciones Juridicas; 1986; pag. 193.

(22) Acosta Romero, Miguel. op. cit. pags. 166 y 55; quicn establece que las
instituciones de banca de desarrolio, tales como el B t, son iedad
mercantiles del estado.
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De conformidad con dicha iey, las iedad i les dc
crédito de banca miiltiple realizaban i i basi H

La recepcion de depdsi bancarios de dinero.
La captacion de recursos.

El otorgamiento de créditos.

Los depésitos de_ahorro

Las operaciones fiduciarias etc.

Mientras que las Sociedades Nacionales de Crédito de
Banca de Desarrollo, efectuaban: Tales funciones de 1a Banca Miultiple
y ademis las que les fije su Icy organica o las necesidades para la

adecuada atencién del sector o aspecto de la economia nacional, de que
se trate.

Las Sociedades Nacionales de Crédito de Banca
Muiltiple, fueron aquéllas nacionalizadas o estatizadas. Un poco antes de
que cambiara su naturaleza juridica, ya todas cran Banca Miiltiple y
micntras tanto, las instituciones de desarrollo y fomento eran agquéllas
antiguas instituciones nacionales de crédito, creadas para tareas
econémicas pre establecidas en ¢l derecho piublico, arts. 30, 31, 32 y 39
de la ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, que
estuvo cn vigor desde el 1S de encro de 1985 a 1990, en gque cs sustituida
por la ley de Instituciones de Crédito.(23)

El nuevo marco legal fija las normas reguladoras de la
Banca Privada y la Banca de Fomento y Desarrollo que es 1a Banca
Pablica. Asimismo sefiala cualcs son las autoridades reguladoras y sus
respectivas facultades.(24)

(23 )Ruiz Torres, Humberto; op. cit. pag. 8 ; quien establece que en 1a actual Ley de
lnsntucnona de Crédno. las socicdades nacionales de crédito son entidades de 1a

acién publi cuyo pital social esti representado por certificados de
aportacién patrimonial.

(24) Ibidem, pag. 9
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Sin embargo, el Maestro Acosta Romero detecta que la
nueva ley de Instituciones de Crédito, no califica a las sociedades de
Banca de Desarrollo como entidades de derecho publico y regula Ia
operacién tanto de los bancos privados como de los de desarrollo en
forma unitaria, (25) por preceptos aplicables a las dos especies de
bancos. Cita el tro A ta R o al articulo 30 de dicha ley que
dice:

Articulo 30 - 'Las instituciones de banca de desarrollo
son entidades de la administracion pablica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas
con el caricter de sociedades nacionales de crédito, en
los términos de sus correspondientes leyes orginicas y
dec ésta ley .

El reglamento orgianico y sus modificaciones deberin
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién e inscri-
birse en el Registro Puablico de Comercio.

Concluye su documentado e intcresante estudio
afirmando que las sociedad naci les de crédito de la banca de
desarrollo son: "Una cspecie de sociedad mercantil del estado que
presta el servicio de banca maltiple aludido en los términos de 1a ley de
Instituciones de Crédito y ¢! de sus respectivas leyes orginicas'. Pues
agrega cl autor citado que se¢ trata de Instituciones que cn el pasado

fueron iedad anéni que al transformarse no cambiaren su
estructura fundamental, ni su objeto social, ni siguiera su
d i i6 sélo bié la palabra "anémima’ por "Nacional de
Crédito'.

(25) Acosta Romero Miguel, op. cit. pags. 689 a la 697.
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A diferencia de la Banca Miiltiple, la Banca de
Desarrollo ha sido creada por decreto gubernamental dotadas de sus
respectivas leyes y regl os org#ni ,(26) no persiguen el lucro, que
realmente es el principal objetivo de 1a Banca Muiltiple, persiguen por el
contrario impulsar la industria nacional, el comercio, Ia obra piblica, si
prestan el servicio de banca y crédito, lo h con sujeciéon a los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo o al Programa
Naci I de Financi iento del Desarrollo, o acordes a la Ley General
de Crédito Rural, si nos referimos a alguno de esos bancos creadeos por
el Ejecutivo de la Uni6én, para la materia agropecuaria, tiles como: el
Banco de Crédito Rural, el Banco de Crédito Rural del Centro, el
Banco del Noroeste, el Banco del Pacifico Sur, etc.

(26) Segiin 1a opinién de Osornio Corres, Francisco Javier; op. cit., pag. 178 y 179,

este tipo de instituciones tienen una Ley Orgénica y r por el
Ejecutivo Federal, por el Congreso de Ia Unién y por la Secremna de Hacienda y
Crédito Publice, en los que consta Ia especificidad de sus actividades las que, siempre

serin de intermediacién financiera y preferenciales.
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1.3.- LA BANCA DE DESARROLLO DEL
COMERCIO EXTERIOR

Nuestro pais ha adoptado un sistema de planificacién
indicativa en el aspecto econémico, que consiste, como su nombre lo
indica, en crear planes para el desarrollo integral de la nacién.

El articulo 26 de la Constitucién politica de México,
enuncia la facultad del estado para trazar planes democriticos del
desarrollo nacional, para buscar la cquidad en ¢l crecimiento arménico
de la 6mia, para h sélido y sostenido dicho crecimiento.

Con fundamento en lo anterior, se expidié la Ley de
Planeacién, Diario Oficial de la Federacién, de 5 de Encro de 1983, que
establecié las normas baisicas para llevar a cabo la planificacién

indicativa del Pais.

La Secretaria de Hacienda, fué facultada para cicborar
el Plan Nacional de Desarrollo, escuchando y tomando en cucnta a
todas las dependencias de I2 administraciéon publica y encomendando a
su vez, a cada una de ellas, la aplicacién inmediata acorde al campo de

accién correspondiente.

En cada cambio de administracion, seis meses después
de la toma de protesta del Presidente de la Republica, debe darse a
conocer el nuevo plan de desarrollo y su vigencia sera del periodo
constitucional que le corresponda.

Las materias bisicas que trata el Plan de Desarrollo, se
justicia, desarrollo urbamno, salud, ciencia y tecnologia,

refieren a
i iay rcio exterior.

transporte , turi

En 985, el Presidente Miguel de la Madrid, sometié al
Congreso de la Unién la iniciativa de ley orgédnica del Banco Nacional

de Comercio Extcrior, S.N.C.
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Dicha ley, de 1a que me ocuparé posteriormente, con
mis d imiento, I t6 el marco juridico necesario para que

Bancomext cumpla con la misién de ser la Banca de Desarrollo y
Fomento del Comercio Exterior de México.

Estaba en vigor el plan nacional de desarrollo 1983-
1988, que establecié6 como uno de los objetivos primordiales la
canalizacién de recursos financicros, de acuerdo con las prioridades del

desarrollo, el relativo a que los fondos y fideicomisos financieros se
vinculen, al Banco de Fomento m:s a fin con sus propésitos.

En la exposicién de motivos de Ia iniciativa de ley de

Bancomext, el Gobierno Federal, estimé conveniente que cl fondo para
el fomento de las exportaciones dc¢ productos manufacturcros fucra
administrade por ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior, que
iria 1a funcién coordinadora de los programas financicros de
apoyo a ia exportacién. Este fondo habia sido incorporado al Banco a
partir del lo. de Agosto de 1983; hecho que constituyé un paso
fundamental ¢n la integraciéon de los apoyos financieros de garantias y
seguros al comercio exterior, mejorando la coordinacién y evitando la

duplicacién de funciones.(27)

. Asimismo, se definia categéricamente a Bancomext,
como la institucion de banca de desarrollo del comercio exterior,
coordinando los apoyos financieros y de garantia del Gobicrno Federal
que se destinan a esta actividad, facultindolo entre otras cosas, para
fungir como agcente financiero del gobierno federal en lo relativo a la
negociacién, contrate y manejo de créditos y fomentar en todos sus

aspectos el comercio exterior del pais.

(27) Exposicién de motivos de la iniciativa de ley or de B L
Diario Oficial de 1a Federacién 20 de enero de 1986. pag. 8

38




Para cumplir con estos altos objetivos, Bancomext
apoya y asesora a las empresas de nuestro pais con potencial de
exportacién y centra su atencién en: Exportadores, proveedores de
exportadores, comercializadoras, unioncs de productores, empresas
interesadas en llevar a cabo alianzas estratégicas con empresas
extranjeras, empresas extranjeras que realizan importaciones de bienes
¥y servicios producidos en México, e importadores de bienes de capital,
materias primas y tecnologia que se incorporan a las exportaciones.

Para las empresas mexicanas que se encuentran en la
etapa de exploracién o diversificacién de mercados o que estin
interesadas c¢n realizar coinversiones, Bancomext ha establecido
consejerias comerciales en el extranjero que han resultado un
instrumento de vital importancia en Ja generacién de flujos de
informacién, conocidos como inteligencia comercial, que ademis ayuda
a Bancomext a claborar perfiles y estudios de mercado que representan
una herramienta muy util para la realizacién de planes de penetracién,
diversificacién o expansidon de negocios comerciales.

Mediante el fomento de las exportaciones, se tiende a
obtener la necesaria nivelaciéon en la balanza de pagos.
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L4.- OPERACIONES DE CREDITO.

C. el pto que se tiene de banco es ¢l de
aquélla empress que se dedica a dar y tomar dinero del piblico con
Ani de b ficio por la diferencia entre lo que cobra y lo que

paga, ademids de poner precio a los servicios de caja y demis que son
objeto de su dedicacion.

En un sentido técnico, diriase ''Se Haman bancos
aquéllas clases de explotaciones comerciales lucrativas que de modo
profesional administran o proporcionan dinero', como diria Max
Weber.(28) Para este eminente sociélogo alecmién, el banco es una
institucion econémica que se utiliza para fines de poder y dominacién de
atgunas élites y en éste sentido es objeto de estudio por la sociologia de
la dominacién. (29)

Aceptemos que el banco comercial ordinario, como
nuestra banca miltiple o universal, es un negocio que facilita ciertos
servicios a sus clientes y en contrapartida recibe un pago por ellos.

Un concepto juridico seria: Ejercen el servicio de banca
las personas juridicas que con habitualidad y Ainimo de lucro reciben del
publico en forma de depésito, fondos que aplican por cuenta propia a
operaciones activas de crédito y a otras inversiones con arreglo a las
leyes y usos mercantiles, prestando ademsis, por regla general, a su
clientela servicios de giro, transfer ia, custodia, mediacién y otros en
relacién con los anteriores, propios de la isi6n mercantil. (30)

Surge de los anteriores conceptos la palabra "'Crédito™.

(28) Weber Max, "Economia y Sociedad*’

Fondo de Cultura Econémica México 1964 Tomo I, Pag. 128

(29) Weber Max, op. cit. Tomo II, pags. 697 y siguientes.

(30) Concepto extraido del art. 37 de la ley de Ordenacién Bancaria de 31 de Dic. de
1946 Espaiia.
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Se ha dicho.que el crédito es la parte mids dramiitica de
toda la economia juridica, o derecho econémico. El crédito puede ser
considerado simplemente como el cambio de realidades contra
promesas, o lo que es lo mismo, el cambio de un bien presente contra un
bien futuro, implicando, por tanto, la transferencia temporal del uso de

la riqueza.
6 o del crédito en Ia vida

La tra d ia del fe
econémica es de tal naturaleza que, a fines del siglo XJX, se entendia,
con fundamento indiscutible, como una etapa nueva en la evolucién de
i1a humanidad. Después de la "Economia Natural", y de la "Economia
Monetaria®, aparece la etapa de la "Economia Crediticia'"

De acuerdo al tiempo de duracién del crédito, es posible
distinguir el crédito a corto plazo, a plazo medio y a largo plazo.

Podriase decir que el Banco Nacional de Comercio
Exterior otorga dentro de éstos términos, "Créditos Productivos'’, pues
se destinan a un empleo iitil o productivo de manera tal que, al valor de
Jos de el valor de los que directa o indirectamente se
han producido mediante ellos, ya que el crédito productivo facilita
medios de produccién y financia las inversiones .(31)

El crédito que otorga Bancomext, apoya a Ia mediana y
pequeiia empresa, para incorporarias a la gran planta exportadora, al
tenor de una politica permanente que obliga a esta instituciéon a realizar
grandes esfuerzos para poder bajar sus tasas de interés.

Se desarrollan y consolidan instrumentos y programas
financieros que permiten atender integralmente los requerimientos de
este tipo de empresas.

(31) Giorgana Frutoes, Victor Manuel; op. cit, pig. 90; sciala que la misién
fundamental de las instituciones de crédito ¢s actuar como intermediarias en el
crédno (vcasc también, Bauche Garciadiego), centralizando capitales dispersos vy
redistribuyéndolos en operaci de crédito en favor de quienes neccesitan el auxilio

del uplul para producir.
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Para satisf; ia d da por recursos financieros,
Bancomext canalizé recursos crediticios y de garantias, por lo gue se
refiere a 1995 y 1996, por 13,055 miillones de délares, para cada aio
mencionado, en apoyo a las empresas relacionadas con actividades de
comercio exterior, de los cuales 11,830 millones de ddélares,
correspond a crédi v 1,225 miillones a avales y garantias de crédito
a la exportacién.(32)

Lo anterior, a pesar de las instrucciones del Gobicrno
Federal giradas a los bancos de desarrollo para reducir sustancialmente
las actividades crediticias durante 1995, debido a Ia crisis econémica.

Con el fin de que los productos y servicios financicros
de Bancomext brinden el apoyo integral necesario para satisfacer las
necesidades de las empresas, ¢l diseiio y desarrollo de estos productos se
realiza en forma concertada con los empresarios,sus asociaciones y con
los intermediarios financieros, buscando que sus terminos y condiciones
se adecuien a los requerimientos propios de su actividad productiva en
cada ctapa del ciclo de vida de Ia empresa y del proceso de exportacién.

Al mencionar lineas arriba, que Bancomext destina un
promedio de 1,225 millones de Délares anuales, para avales y garantias
de crédito a las exportacioncs, me reficro a la importante funcién de
apoyar financieramente a las empresas a través de las diversas
instituciones de crédito intermediarias para facilitar la incorporacion
de las empresas mexicanas a la actividad exportadora. Bancomext,
otorga a los intermediarios garantias quc los cubren contra el posible
incumplimicnto de pago por créditos otorgados para la producciéon de
bienes de exportacién. En cumplimiento de ¢ste objetivo, puede darse el
caso, de que Bancomext ligquida ¢! préstamo total de que se trate a la
banca miiltiple que lo otorgé, y se subroga (Bancomext) en 1os derechos
del acreedor, otorgiindolc a la empresa en cuestién, nuevos términos de
pPago y menores intereses, tal operacién se denomina "Consolidacion de
Adeudos®.

(32) Informe Anual de Bancomext, 1995. pags 4y 5
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CAPITULO It

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR

Como lo he venido expresando, Bancomext cuenta con
su ley orgénica desde el 21 de enero de 1986, fecha en que se puso en
vigor. Hasta tal fecha, se habia wvenido rigiendo por su escritura
constitutiva otorgada ¢l 8 de Junio de 1937 ante el Notario nam 78 de 1a
ciudad de México, Lic. Manuel Borja Soriano e inscrita en ¢l Registro
Pablico de la propiedad de esta misma ciudad, seccién comercio, libro
30. volumen 104, a fojas 22 y bajo ¢l namero 52.

Dicha escritura piblica, se modificé nueve veces, a fin
de adaptar las facultades de Bancomext a sus cada vez mis importantes
funciones.

En su exposiciéon de motivos, se expresé6 que para
alcanzar los objetivos dentro de las estrategias seitaladas en el Plan
Nacional de Desarrollo, y en cspecial en los programas sectoriales de
fomento industrial y comercio cxterior y dJde financiamiento para el
desarrollo, se requeria de una ley organica que le posibilite: (33).

1) Actuar como banca de desarrollo del comercio exterior,
coordinando los apoyos financieros y de garantia del
gobierno Federal que destinan a esta actividad, teniendo
la aquiescencia de las Secretarias de Hacienda y Crédi-
to Pablico y de Comercio y Fomento Industrial.

(33) Pr i6n y ¢ icién de motivos de Ia Ley Orgdnica del Banco Nacional de
Comercio Extcrior, D O. de 20 de enero de 1986, pigs 3,4 y 8.
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2) Actuar como institucién bancaria de primer piso, con
operaciones de mayoreo y del sector ptblico, apoyando
aquellas del sector privado, que no puedan ser atendidas
por las instituciones de banca miiltiple, pues a pesar de
que sean viables, representan su grado de riesgo y largo
periodo de maduracién.

3) Realizar fi i de segundo piso, fundamentalmente a
(ravés del redescuento de las operaciones de financia -
de exportaci e importaci que le presenten

Ias sociedades bancarias.

4) Participar en cl restablecimiento de los flujos financieros
y comerciales con paises compradores de productos
mexicanos o proveedores de bienes y servicios.

S) Fungir como 6rgano de consulta en materia de comercio
cxterior

6) Promover la asociacién de productores, comerciantes,
distribuidores y exportadores, a fin de estimular y
premover el incremento del comercio exterior.

7) Actuar agente fi icro del Gobierno Federal en

o reiativo a la negociacién, contratacién y mancjo dec

créditos.

8) Participaren el Capltal Social de empresas de comercio
exterior.

9) Fomentar en todos sus aspectos el comercio exterior del
Pais.

La ley orgidnica en comento, esti constituida por cinco
capitulos que abarcan las actividades enunciadas lineas arriba y con ello
dan las directrices juridicas que rigen la actividad de Bancomext.
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El capitulo primero se refiere a la denominacién de la
sociedad, su objeto, su domicilio y duracion. Establece la naturaleza
juridica de Bancomext, como una sociedad nacional de crédito y banca
de desarrollo, vi tado al sist naci 1 de planeacién democritica

¥y en especial al plan nacional de desarroilo, y en particular a los
1 de f to industrial y comercio exterior y de

desarrollo.(34) Como objetivo principal de

programas na

financiamiento del
Bancomext, sc tabl la pr i6n y financiamiento del comercio
exterior.

En el capitulo segundo, que se reficre a los objetivos y
operaci se tabl Ila nueva cstructura y concepcion de la
sociedad como banca de desarrollio. Al respecto, recuérdese lo ordenado
por la ley de instituciones de crédito ,en su articulo
40, que dice:

El Estado ejercerid la rectoria del Sistema Bancario
Mexicano, a fin de que éste oriente, fundamentaimente
sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de
las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de Ia
economia mnacional, basado en una politica econémica

soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores

¥ regiones de Ia Repiiblica, y su adecuada canalizacién
a una amplia cobertura regional que propicie Jla
descentralizacién del propio sistema, con apego a sa—

nas priacticas y usos bancarios.

Articulo 40.-

Las instituciones de banca de desarrollo atenderin las
actividades productivas que el Congreso de 1a Unién
determine como especialidad de cada una de éstas, en
Ias respectivas leyes orgianicas.

(34) Al respecto, Fernando Hegewisch Diaz Infante, en su libro Derecho Financiero
Mezxicano; Porriaa, 1997,considera que al crearse las instituci de b de

desarrolio como personas morales, se tomdé el marco existente de las que mds se le
lad: por la Ley General de

mer reg

parecian y que son las

Sociedades Mercantiles.
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El capitulo tercero, se refiere al capital social, cé6mo se
integra con certificados de aportacién patrimonial de dos series, la A"
yla"B".

La primera serie, representa un 66% del total del
capital, y s6lo podra ser suscrita por el Gobierno Federal.

La serie "B, representa el 34% restante, y puede ser
suscrita por el Gobierno Federal y por personas fisicas y morales
mexicanas.(35)

En el capitulo cuarte, se e¢stablece como sc ilevara a
cabo la administracién y vigilancia de la sociedad.

Estas facultades corresponden al Consejo Directivo,
asimismo, se prevé la creacién del Comité de Promocién y apoyo al
comercio exterior y al Director General de Bancomext, que vigila el
otorgamicnto de los préstamos, pondera y alerta sobre los riesgos de
tales empréstitos.

El Consejo Directivo estara integrado por trece
conscjeros, presididos por el Secretario de Hacienda y por el Secretario
de Comcrcio, quc sera vicepresidente, como ya sc abundé en el capitulo
I de éste trabajo..

El capitulo quinto sefiala que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, interpretari esta ley organica, para efectos
de su aplicacién, oyendo la opinién de la Secretaria de Comercio.

(35) Hegewisch Diaz Infante, Fernando; op. cit. pig 172; seiiala que Ia operatividad
corporativa de esta iasti i6 fue iada dec la Ley General de Sociedades
Mercantiles.
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2.L- AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO
FEDERAL EN LO RELATIVO A LA
NEGOCIACION, CONTRATACION Y
MANEJO DE CREDITOS.

En el capitulo segundo, de la Ley Orginica de
Bancomext, relativo a los objetivos y operaciones del propio banco,
encontramos la disposicion legal que lo faculta para fungir como agente
financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacién,
contratacién y manejo de créditos del exterior ya sea que éstos sean
otorgados por instituciones del extranjero, privadas, gubernamentales e
intergubernamecntales. (Inciso IX del Articulo 60. ley Organica de
Bancomext).

En este trabajo, se ha venido definiendo
paulatinamente el concepto de Bancomext que le da la ley, como una
sociedad nacional de crédito, instituciéon de banca de desarrollo que
presta el servicio puablico de banca y crédito con sujecién a los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y en especial de los programas de
fi i iento y de rcio exterior.

En este tultimo aspecto, el del comercio exterior, la
autoridad administrativa més importante es la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, cuyas facultades en ia materia mencionada se
tran listadas en su reglamento interno, dado a conocer el lo. de

Abril de 1993 y modificado el I4 de Septiembre de 1994.

La gama integral de productos y servicios que
proporcions Bancomext estin agrupados en dos categorias de
instr que ¢ ituyen medios importantes para impulsar Ia
internacionalizacién de las empresas: lLos productos y servicios
financieros y los servicios no financieros, lo cual contribuye a cubrir de
mancra integral las necesidades de las empresas enlazadas en la cadena
productiva de exportacién. Bancomext realiza sus operaciones
crediticias, primordislmente, por medio de Ja infraestructura del
sistema financiero, aunque también otorga crédito de manera directa
para atender nichos de mercado naturales de la banca de desarrollo.
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A 10 largo de su vida institucional, sus recursos en
moneda nacional fueron insuficientes para tender el financi de

las diversas actividades que se propuso f tar, ademas de itar
moneda extranjera que le demandaban sus acreditados.

Los fondos propios de capital y
mantuvieron bajos y si aumentaron fué por la acumulacién de
utilidades; el estado m#as bien le absorbié recursos via pago de
impuestos, ya que no hizo aportaciones significativas.

reservas se

La ausencia de ventanillas y la fuerte competencia
bancaria por la captaciéon interna del ahorro, limité considerablemente
su intervenciéon.

El acceso a recursos complementarios en el
redescuento de los fideicomisos de fomento también fué restringido,

pucsto quc estos se repasten centre toda 1a banca. Ademis no contd con
instrumentos propios de captacién del publico como pudo haber sido

con la emisién de certificados o de acciones bursitiles para ampliar su
capital.

En estas condiciones, desde sus primeros aiios tuvo
que acudir a lineas de crédito de la banca comercial internacional, lo
que pudo realizar gracias a la adecuada administracién con el
saneamiento de sus cuentas, a los resultados positivos de sus operaciones
que siempre registraron utilidades y al escrupuloso cumplimiento de sus
obligaciones que contribuyeron a consolidar su prestigio internacional

En esta labor se¢ convirtié en agente financiero del
gobierno, puesto que actué bajo instrucciones de éste y bajo ¢l control
de las d darias, al igual que otras instituciones

financieras del estado, como Nacional Financiera, Banco de Obras y
Servicios Piiblicos, etc.
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En los primeros aifos, las lineas de crédito a corto plazo
que se contrataron con bancos extranjeros fueron por pequeiias
cantidades y para emplear en los préstamos que concedia Bancomext.
La segunda etapa fué de requerimientos mayores que se atendieron
para transferir recursos externos a la banca oficial agropecuaria, en los
que Bancomext daba su aval. En la tercera etapa, que ocurre durante Ia
segunda mitad del decenio setenta y hasta 1982, se alcanzaron cifras
miéximas en las que predominé su traspaso a diversas entidades del
sector pl’nl‘)lico con la garantia de la Secretaria de Hacienda.

Posteriormente se mantiene estable ese adeudo y a un
nivel un tanto inferior.

Las {ineas de crédito que obtuvo Bancomext de bancos
privados extranjeros sumaron decenas de millones de ddélares que
generalmente sc renovaban a sus vencimientos de corto plazo. A partir
de 1973 el crecimi > fué io. Ese afio se registraron 131.3 millones
de délares y al finalizar 1976 se llegé6 a un total dec 1,360.1 millones.
Posteriormente continuaron incrementandose.

Durante 1982 se contraté un miaximo de 3 901.6 millones
de ddlares y al concluir el afio su saldo fué de 3 314 millones.

Debido a la crisis dec pagos externos que afecté a la

economia nacional desde ¢l mes de agosto del citado 1982, esa cantidad
se redujo.

Al cierre de 1983 y 1984, los totales respectivos fueron 3
237 ¥ 3 261 millones de délares.

A partir de 1976 se inicié la contrataclén de préstamos
con vencimientos superiores a 6 , =l i ti p que se
utilizaron diversos intrumentos de captacién que permiticron mayores
vohimenes, como los créditos sindicados que diversificaron el nimero de
bancos acreedores y su pals de origen, asf 1a isién en d
extranjera de P rias.
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Con motivo de las negociaciones que se promovieron, se
logré modificar Ia estructura de los vencimientos a fin de alargar los
pagos por su servicio y reembolso.

Al 30 de junio de 1977, 36.5% era a tres meses, 39.4% a
seis meses ¥ 7.7% a doce meses, es decir en un aiio vencia 83.6%. Al
concluir 1983, 35.6% tuvo vencimientos de corto plazo y 64.4% de largo
plazo; en 1984 se logré que a corto plazo sélo fuera 3.7% y a largo plazo
96.3%. A ésta iltima fecha, 96.5%, de esta deuda estaba contratada en
délares estadunid y le ian yenes y das europ
de una pequeila porcién (0.6%) titulada en moneda nacional. (36)

Por lo que se refiere a los bancos, acreedores, se trata de
un gran naimero entre los que destacan: Morgan Guaranty Trust, Chase
Manhattan Bank, Bank of Montreal, Intermex, Bank of Tokyo y
Manufacturers Hanover Trust.

En 1a restructuracién de § 803 miliones de délares que se
realiz6 cn febrero de 1983 Bancomext negocié con 196 bancos
encabezados por ¢l Bank Of Montreal que actué como agente, y cn 1985
renegocio adeudos por 2 918 millones de délares,setenta y cinco millones
de marcos alemanes y treinta millones de florines holandeses, que
tuvieron vencimientos de agosto de 1982 a diciembre de 1990.(37)

La importancia de esta fuente externa, que se consigna
en ¢l balance general dentro del concepto de préstamos de bances
extranjeros, es extraordinaria si se le compara con el total de sus
financi ientos ¢ didos o con su pasivo y capital.

La proporcién de la deuda externa contraida por
B en relacién con la del sector piiblico y la total del pais ha ido
variando de 5.3 ; 6.9 ; 3.4 y 4.4 por ciento en los Gltimos cuatro ailos.

(36) "Medio Siglo de Fi i Pr i6n del Comercio Exterior de
México™. Historia del Banco Nacional de Comercm Exterior, 1937-1987, pdgs. 397 -
399.

(37) Bancomesxt op. cit. pig. 414.
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Los créditos directos contratados con la banca

extranjera y Ia ision de aceptaci b rias, otra fuente de
recursos que dquirié import: ia después de 1982, fué 1a concertacién
J con Naci ¥ Fi iera, de Ui globales de crédito de diversas

intituciones que promueven sus exportaciones a3 México y que le
pPermiten a nuestro pais, financiar sus importaciones en momentos de

escasez de divisas y en condiciones preferenciales, aunque atadas al
proveedor.

Al finalizar los afos 80, Bancomext, tenia contratadas
o renovadas 28 de esas lineas de crédito por 66 4 millones de délares,
ademis de una linea por montos abiertos de la Repiblica Rusa.

Ya en 1983, Bancomext habia obtenido por primera

vez, un crédito de un organlsmo financiero internacional, el Banco
Mundial , por tr i a millones de délares a un plazo de
quince

nﬁos con cuatro de gracia. Bancomext traspasé doscientos
setenta y cinco millones al FOMEX para poner en operaciones el
programa de financiamiento en divisas para la exportacién (PROFIDE),
créditos para la importacion de insumos requeridos en 1a produccion de
biecnes exportables; setenta y uno millones de délares en Jos que
participarian Bancomext y los fondos de fomento FONEI y FONATUR
para poner en operaciéon el programa de financiamiento de inversiones
fijas a exportadores (FIFE), y 1os cuatro millones restantes destinados a

estudios de mercado y de capacitacién técnica para el fomento de
exportaciones.(38).

(38) Bancomext op. cit. pig 86.

51




2.2.- FOMENTO EN TODOS SUS ASPECTOS DEL
COMERCIO EXTERIOR DEL PAIS.

Con la desaparicién del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, IMCE, a finales de 1985 y ¢l traspaso de la mayoria de sus
funciones al Banco Nacional de Comercio Exterior, &ste se convierte en

el org: pr tor dek cio exterior de México.

Asi sus funciones resultan extraordinarias al rebasar su
contribucién como 6rgano de consultz, elaboracién de estudios y
difusién.

Dentro de la administracion del banco, se constituye
con la mis alta jerarquia un comité de promocién y apoyo al comercio
exterior, que se encarga de sugerir la participacién del banco en la
promocién del comcrcio exterior, y define las exportaciones de interés
nacional y las que por su propias caracteristicas no correspondan a la
prictica internacional, y propone, este comité, las politicas sobre el
otorgamiento de créditos y garantias, asi como los riesgos maximos de
responsabilidad crediticia de las operaciones de exportacion y de sus
seguros y garantias.

Este comité de promocién y apoyo al comercio exterior,
es un 6rgano delegado del Consejo Directivo, y estd integrado por cinco
conscjeros propictarios que son: ¢l C. Secretario de Comcercio y
Fomento Industrial, quien lo preside; el C. Secretario de Hacienda y
Crédito Pablico ; el C. Secretario de Relaciones Exteriores; el C .
Director General del Banco de México y el C. Director General del
B Naci I de C cio Exterior. Cada consejero propietario
designard a su respective supl cuyo cargo corresponderid al
funcionario de jerarquia inmediata inferior al titular, segin lo dispone
el articulo 21 de 1a Ley Orgénica de B t.

52




Asimismo, se reidne por lo menos una vez al mes, o con
mayor periodicidad sf la importancia de los asuntos asf lo amerita. Para
que dichas sesiones se cfectiien basta con la ist ia de tres de sus
miembros, consejeros titulares (art. 22 Ley orgdnica de Bancomext).

Las facultades del comité de promocién y apoyo al
comercio exterior, segun lo dispone el articulo 23 de la ley orgénica del
Banco Nacional de Comercio Exterior son:

a) Proponer politicas sobre el otorgamiento de créditos vy
garantias para apoyar el comercio exterior del pais.

b) Recomendar los riesgos miximos de responsabilidad
crediticia por pais, en aquélias operaciones de
exportaciéon.

c) Recomendar los riesgos miximos de responsabilidad
por seguros y garantia de crédito por pais.

d) Sugerir cuiando una operacién de exportacién debe
considerarse de interés nacional.

e) Considerar aquellas operaciones que por sus propias
caracteristicas no correspondan a las pricticas
internacionales.

1) Sugerir la participacion en las actividades inherentes

a la pr ion del cio cxterior, tales como
difusién, estudio de productos y servicios exportables.
i de v apoyo a la comercializacién y

organizacién de productores, comerciantes, distribui-
dores y exportadores.
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g) Crear comités consultivos regionales con la
participaciéon de los exportadores organizados.
Y 1as demas funciones que ¢l Conse¢jo Directivo
le encomiende.

Tal reza ¢l mencionado articulo 23 de Ia ley Orginica
de Bancomext.

En la estructura orgdénica de Ba xt, se ta
ademas, con la Direccion Ejecutiva de Promocion Externa, disefada
para promover ¢l desarrollo del comercio exterior y de la inversién
extranjera, diversifi do prod y fi tes de capital y tecnologia,
con base en estrategias de pr i6 cial y de inversién por
mercados y sectores; se encarga también de identificar oportunidades
de negocios cn cl exterior, a fin de incrementar la participaciéon de
nuestro pais en los mercados inter i les

De acuerdo con el manual de estructura orginica y
fi i de Ba xt, d preparado por el propic Banco
Nacional de Comercio Exterior, em 1995, para hacer del dominio
publlco, la estructura organizacional del Banco , y para comprobar
feh T t dicha estructura esti acorde con lo estipulado en 1a

que
ley orginica del Bancomext, y su reglamento, asi como con lo autorizado
por el H. Consejo Directivo del Banco, en acta No. 1476 de su sesién del
8 de febrero de 1995 y registrada ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puiblico ¢l 15 de febrero del mismo aiio, mediante oficio No.
Deso- 051, 1as funciones de la citada Direccién Ejecutiva de Promociéon
Externa. en la cons¢cucién de Ia promocién y desarrollo dcl comercio
exterior, son las siguientes:

I- Conformar una estrategia dc promocién comercial
y de inversién por mercaldos ¥ sectores, para el
desarrollo de negoci lcs con base en
criterios de diversificacién.
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2.- Desarrollar labores de inteligencia comercial, para

Ia identificacién de oportunidades de negocios en
el exterior ( petidores, licitaci , obsticulos,
demandas e intereses de inversién), asi como
elaborar anilisis de competitividad y evaluaciéon
de mercados.

3.- Dirigir y coordinar la identificacién de nichos de

mercado y el desarrollo y seguimiento a proyectos
de exportacié cializacié inversién y
alianzas cstratégicas que incrementen y
diversifiquen la participacién de México en los
mercados internacionales.

4.- Coordinar y supervisar la asesoria en Meéxico

8.- Coordinar las actividades de pr i6

respecto al desarrollo de oportunidades de
mnegocios con cnfoque especializado por mercado.

.- Generar mecanismos de evaluacién y seguimiento

de proyectos de negocios internacionales.

6.~ Difundir la oferta exportable de México y proyectos

de inversion en el exterior, asi como material
promocional sobre oportunidades de negocios de
sectores especificos.

.- Coordinar, consolidar y evaluar los programas de

actividades de las oficinas del Bancomext en el
ecxterior, con base en criterios de racionalidad, .
eficacia, eficiencia y rentabilidad.

externa
con dependencias, cimaras y organismos
relevantes para las relaciones bilaterales.
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9.- Dirigir y coordinar la participacién en el diseflo y

desarrollo del programa de ferias, misiones,
ev inter i les y i lesdel b

10.- Fomentar y promover los mecanismos de finan--

ciamiento y apoyo al comercio exterior que el
banco ofrece, y

11.- Propici una cializacié
Ias exportaciones mexicanas.

mis directa de

La citada direccién ejecutiva de promocién externa,
forma parte de la direccién adjunta de promocién externa, que a su vez,
cuenta con el apoyo de las direcciones de promocién para Norte

América, Asia, Europa y Latino America.

cari:
jerias

La direccién adjunta de promocion citada, coordina las

promover las
nuestro pais.

Estas jerias rcial se encuentran ubicadas en:
Norteamérica: Atlanta, Chicago. Dallas, Los Angeles,
Estados Unidos Miami, Nueva York, San Antonio.
Canada: Monlreil. Toronto y Vancouver.
Europa: Alemania. Espaiia, Francia, Holanda,

Italia, Reino Unido.
Asia:

Corea,Hong Kong, Japén, y Taiwan.

del Bancomext, establecidas en el exterior para
cxportaciones nacionales y la inversion cxtranjera hacia



America Latina: Cuba, Chile, G la, V .
Argentina, Brasil, Colombia,

y el Caribe
Costa Rica.(39)

Para cumplir cabalmente con la importante misién de
f tar el cio exterior del pais, Bancomext, asesora a las
empresas con potencial de exportacién localizadas en todo el territorio

nacional, y centra su atencién en:
Exportadoras e Proveedores de
exportadores
Uniones de productores.

Comercializadoras

Empresas interesadas en levar a cabo alianzas

estratégicas con empresas extranjeras.

Empresas extranjeras que realizan importaciones de

bienes y servicios producidos en México.
Importadores de bienes de capital, materias primas y
tecnologia que se incorporan a las exportaciones.
Bancomext proporciona una gama integral de
productos y servicios, agrupados en dos categorias de instrumentos que
constituyen medios importantes para impulsar Ia internacionalizacion
de las empresas: Los productos y servicios financieros y los servicios no
financieros, lo cual contribuye a cubrir de manera integral las
necesidades de las empresas enlazadas en la cadena productiva de

exportacion.
Bancomext realiza sus operaciones crediticias,

primordialmente, por medio de la infraestructura del sistema

financjero, aunque también otorga créditos de manera dircecta para

atender nichos de mercado naturales de la banca de desarrollo.

(39) Programa dc Apoyo Integral de Bancomext, 1996, pig. 57
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2.3.- FACULTADES DEL BANCOMEXT PARA EJERCER
FUNCIONES POLIVALENTES.

Desde el aito de 1983, en que ¢l Bancomext se hizo cargo
de iministrar el fondo para el fomento de las exportaciones de
productos manufacturados, FOMEX, que tenia como objeto, desde su
creacién en 1962, como fideicomiso del Banco de México, propiciar el

to del pl el incremento del ingreso, el crecimiento y
desarrolio del sector manufacturero y de servicios, y ¢l fortalecimiento
de 1a balanza de pagos del pais, mediante ¢l otorgamiento de créditos y
garantias para la exportacién de productos manufactureros y de
servicios, la sustituciéon de importaciones de bienes de capital y de
servicios, y Ia sustitucién de importacion de bicnes de consumo y de
servicios cn las franjas fronterizas.y zonas libres del pais, sobrevinieron
diversos acontecimientos que han modificado sustancialmente sus
facultades, a la vez que inicia varias acciones que transforman
radicalmente el trabajo que venia desempefiando.

En julio de 1985, de Sociedad Andénima el Banco se
convirtié6 en Sociedad Nacional de Crédito e Instituciéon de Banca de
Desarrollo.

A principios de 1986, aparecié su ley orgénica , y a

diad del afio su reglamento organico. Adem:is, en abril de

1986, ¢l Banco de México le traspasé sus lincas de crédito que tenia

abiertas, a la banca comercial para el financiamicnto preferencial a las
exportaci de productos primarios.

El campo de accién que le da su ley orgamica es
amplisimo.

Le faculta para desplegar actividad financiera en el
terreno de la preexportacién, exportacién, importacién y sustitucién de
importaciones.
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Realiza actividades como banca miiltiple, recordemos lo
anotado arriba, que el 30 de septiembre de 1981, 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, otorgé al Banco Nacional de Comercio
Exterior la concesion legal para operar como banca miultiple, asi como
Ia autorizacién para efectuar las reformas estatutarias que fe
permitieran cumplir con este propésito.

Con base en lo anterior, Bancomext, cubre las garantias
de crédito en las operaciones comunes de la banca miiltiple; actidia como
fiduciaria y fideicomisaria; cfectiia la prestaciéon de servicios en el
mercado internacional; puede emitir bonos bancarios de desarrollo;
participa en el capital social de las empresas que promueven
exportaciones 0 que otorgan seguros de crédito al comercio exterior;
fomenta y coordina las inversiones en empresas exportadoras; O puede
actuar como conciliador y drbitro en las controversias de importadores
y exportadores; ser agente financiero del Gobicrno Federal para ta
contratacién y manejo de créditos del exterior y promotor del comercio
exterior del pais, como ya vimos.

A partir de 1985 y 1986, Bancomext comenzé a fungir
como coordinador de los apoyos financieros que el estado brinda al
comercio exterior; su empleo como banco de primer piso en operaciones
de gran escala que no pueda atender la banca comercial, su intervencién

de segund piso para que a la banca comercial le
redescontaran financiamientos y su contribucién como banco de tercer
piso, al aportar recursos a los fidei i de f to que tiene el
gobierno federal, fueron funciones de vital importancia para el correcto
desarrollo de 1a actividad bancaria.(40)

Por otra parte, ¥ con fundamento en los articulos 60 y
70 de su ley orginica ha reforzado su asesoria técnica a los clientes con
la estructuracién de paquetes integrales de financiamiento y de
garantias y seguros de crédito, y contribuir temporalmente con capital
de riesgo en empresas exportadoras.

(40) Herrején Silva, Hermilo; "El Servicio de Banca y Crédito; Academia Mexicana
de Derecho Bursitil; México, 1995, pag. 132.
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S¢ ha adoptado la carta de crédito "doméstica™
instrumento novedoso que financia la produccion de insumos que
requieren los exportadores para elaborar sus product

Se¢ mnegocian créditos sindicados para apoyar a
empresas de gran magnitud relacionadas con el comercio exterior.

Establece sistemas de garantias con base en Ia
evaluacion de las solicitudes de erédito; Proporciona capital de riesgo a
empresas de comercio exterior aprovechando los recursos de la
corporacién financiera internacional; da apoyos financieros mis en
funcién de los objetivos de las operaciones y no solamente de Ia

cdad &

p ec ica del acreditado.

Opina, a solicitud que le formulen directamente las
autoridades competentes, sobre tratados y convenios que el pais
proyecte celebrar con otras naciones, en materia de comercio exterior y
su financiamiento.

Participa en la promocion de la oferta exportable.

El articulo 60. de la ley organica del Bancomext,
concluye el listado de facultades de que estia investido el banco,
sciialando que ademis tendra aquellas (facultades) que le confiera ésta
ley, otras (leyes) y sus reglamentos.

Dentro de csta otra gama de actividades y/o
facultades, destaca aquélla, segin la cual, Bancomext imparte asesoria
técmica, financiera, juridica y comercial con el fin de apoyar a las
cmpresas potcancialmente cxportadoras para aumentar su
competitividad;(41) asimismo, se recomicnda la consultoria externa en
c€aso necesario, abarcando ademas aspectos administrativos,
tecnolégicos, productivos, operatives, de calidad, diseiio y
comercializacion.

(41) Al respecto, el mnatro Herrejon Silva, Hermilo; op. cit. pag. 135; considera que
en virtud dc Ia idad de pr ias exportaciones mexicanas, se sentaron las
bases para di; org; del Estado, las actividades agropecuarias,

poy
industriales, de obras y servicios | piblicos, y ¢l comercio con ¢l exterior.
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Para camplir con estos objetivos, d rolia el b
un ampho programasa de formacién i ori do a tisf la
por D ié baési Y pecializada sobre temas
rel-cionados con acnwdndes de comercio exterior, que abarca cursos
los

talleres y diplomados que servirin a
acordes a las

rios,

empresanos para preparar sus pianes de negocios,
carscteristicas de cada sector.

rte el B xt, ya

El programa de cursos que imp
alcanza en 1996, Ia cifra de 168, que se llevan a cabo, coordinados y
apoyados ademais con universidades y centros de educacién superior, lo
que garantiza la profundidad y actualidad de ésta instruccién

especinlizads.
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CAPITULO III

REGIMEN FINANCIERO DE
BANCOMEXT

Como ya se ha mencionade, 1a vida institucional del
al otorgarse el 8 de junio de 1937 ante

inicié ) 1
utiva resp va.

» t, se
el notario piblico 78, del D. F., Ia Escritura C

Ante el notario publico citado, Lic. Manuel Borja
Soriano, se declardé que "la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
habia otorgado a Ia Nacional Fi n Ia i6n exigida por Ia ley
para crear una institucién nacional de crédito, cuya finalidad seria

promover, desarrollar y organizar el comercio exterior de México'".(42)

Se declaré tambien, que Ia sociedad anénima que se
ria Banco Nacional

y

ion, se denc

organizara al amparo de tal ¢
de Comercio Exterior, S. A., con domicilio en la Ciudad de México,

sujeta a las disposiciones de las leyes de instituciones de crédito y de
sociedades mercantiles, asi como a las demids que le fueran aplicables.

Asimi; , se establecié que el capital fijo seria de 20

millones de pesos.

En la primera de sus cliusulas se especificaba el objeto

de 1a sociedad, de la forma siguiente:

**, otorpada ¢l 8 de junio de 1937, ante el

(42)""Escritura C itutiva de B:
notario 78, pr jo de la notaria de Hacienda, inscrita en ¢l Registro
Pablico de Ia Propiedad, i6n de comercio, Libro 3o volimen 104, a fojas 22 y

bajo el aimero 52.
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a)

Operar en virtud de su caracter de Institucién
Nacional de Crédito y de la concesién a que se hizo
referencia, como Institucién de Crédito en los términos
del articulo primero, fraccién Il, incisos a) y c), de la
Ley General de Instituciones de Crédito;

b) Operar como institucién de crédito al amparo dela

<)

autorizacién que para practicar otras operaciones de
las permitidas por Ia Ley General de Instituciones de
Crédito obtenga en el futuro de Ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico;

Adquirir bi bles ¢ in bles en los casos y con
1as condiciones que establece la Ley General de Institu-
ciones de Crédito;

d) En general, cualesquiera actos, contratos, operaciones

partir de 1950. En 1968,
propésito del

O empresas, COnexos, ANEXos, accesorios o incidentales

de las actividades anteriores, o que sean conducentes
a la realizacién de 1as mismas a juicio de su conscjo de
administracién.

De conformidad con el articulo primero, fraccién I1,
incisos a) y c¢), de la entonces en vigor, Ley General de Instituciones de
Crédito, de las opcraciones pasivas que podria realizar Bancomext,
citadas por su escritura constitutiva, destaca la de recibir depdésitos a la
vista o a plazo y 1a de expedir bonos de caja. Esta cliusula se reformé a
se volvié a reformar y se seihalé que el
banco era estimular el comercio exterior del Pais, ademas
de realizar operaciones fiduciarias y de banca de depésito.

Como se mencioné anteriormente, cl capital social se fijé
en 20 millones de pesos, dividido en 200 000 acciones al portador con

1de 100 p cada una.
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El Gobierno Federal suscribié tod las i
pagadoras y exhibié 20% de su valor (un chequc por un millén de
pesos) al firmar la escritura. Quedé comprometido a cubrir el insoluto
en efectivo en cuatro exhibiciones sucesivas, a razén de 20% del valor
en cada una.

Las acciones pagadoras ascendian a $5000,000.- valor
ituian, un mimero de 50,000 acciones.

El siltimo pago habria de hacerse el 21 de diciembre de
1937.

Se estipulé que no podria reducirse Ia participacién del
Gobierno Federal en el Capital Social sin el iento de aquél y

también que las acciones respectivas scrian inalienables. (cliusula
quinta).

Con disposiciones como éstas arrancé Bancomext, el
camino que ha recorrido venturosamente; se pensé que el Gobierno
Federal y ¢l Banco de México suscribieran, dentro de los limitcs de sus
posibilidadcs legales, 1a mayoria de las acciones.

El resto se ofreceria a las demais instituciones de crédito
y al piblico.

Se pretendia dar caracteristicas mixtas a la entidad

financiera Bancomext: Banco de promocién de actividades de interés

i | y por tanto de indole piblica por definicién, encuadrado sin

embargo, por asi convenir a su régimen financiero, en las disposiciones
juridicas aplicables a las instituci de crédito privadas.

La proporcién del Capn(al Social correspondlcnte al
Gobierno Federal no podria disminuirse sin el i de éste, y

Ias acciones pagadas suscritas por ¢l mismo, scran inalienables, comeo ya
se ha diche.
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Por otra parte, se seiialé en la escritura coastitutiva tantas
veces citada, que “Las acciones conferian a sus tenedores iguales
derechos en cuanto al voto en las Asambleas Generales. Ef derecho de
veto del Gobierno Federal resp a las decisi del Consejo de
Administracién se limitaria a las 48 horas siguientes a la clausura de la
sesién’.

Desde el mismo ano de su fundacién, 1937, el Bancomext
emiti6 bonos de caja para financiar inversiones de largo plazo que
sirvieron principalmente para apoyar Ila compra de granoes y
maquinaria.

Las operaciones de compra-venta de monedas extranjeras
¢ Itaron desde un principio redituables.

Estas operaciones le permitieron al Bancomext
incrementar su capital.(43).

Ya desde el afio de su creacién, Bancomext obtuvo 92
430.14 pesos por ese concepto y en los ailos siguicntes continuarian
aumentando las utilidades derivadas de ese tipo de operacién.

Por otra parte, entre los bancos extranjeros que desde

1937, prestaron fondos a Ba destacan:
Bankers Trust Co. de Nueva Tork - 293,671.67 Dils.
Bank of America de Sn. Francisco - 487.63 Dlls.

Hibernia National Bank de Nva Orteans - 230,766.45 Dils.
Chemical Bank and Trust de Nueva York - 1,000,000.- Dils.

Lo que representé otra fuente importantisima para

incrementar fondos a B xt.

(43) Informes Anuales de Bancomext.
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1 b e

Para 1949, el Capital Social de] Banco se fijé en S0
millones de pesos, repartidos en 500,000 acciones al portador, con valor
de 100 pesos cada una, de las cuales 85 635 hab ian sido suscritas y
pagadas, y el resto qued6é como acciones de tesoreria.(44)

Todos estos logros, aunados al hecho de que Bancomext
se hacia de un buen nombre en ¢l pais y fuera de él, en la comunidad

P

A 1nier 1

Los recursos propios del Banco, han estado constituidos
principalmente por ¢l Capital Social exhibido o pagado, Ia reserva legal
y otras reservas, ¢l superivit por revaluacién de sus activos y las
utilidades netas del ejercicio de cada ailo.

La tendencia de estos recursos es al alza . De 60
millones de pesos con que arranca en 1937, asciende ripidamente y llega
a 534.3 millones en 1950, y asi sucesivamente.

Los recursos aj que dministré Ba Xt,
predominan sobre los propios; el apalancamiento o fondeo de
instituciones extranjeras y los fondos captados internamente forman
parte del regimen financiero de Bancomext.

En ¢l punto 2.3 del capitulo 11 del presente trabajo,
relativo a las facultades del Bancomext para ejercer funciones
polivalentes, ioné que desde 1983, el banco se hizo cargo del
fideicomiso fondo para ¢l fomento de las exportaciones de productos
manufacturados (FOMEX), creado en 1962,

Dicho fideicomiso, era resultado de la politica juridico-
economica que se conocié6 como Desarrollo Estabilizador”, y cuyo
principal promotor era ¢l Lic. Antonio Ortiz Mena, entonces secrctario
de Hacienda y Iluego presidente del Banco Interamericano de
Desarrolio, con sede en Washington, D. C. Estados Unidos.

(44) Informes Anuales de Bancomext.

66




Operaban ya en la Repablica Mexi fondos diversos,
impulsores del desarrollo, tales como: ¢l Fondo de Garantia y Fomento
de la Agricultura, Ganaderia y Avicultura; Fondo Naci 1de F t
al Turismo; Fondo de Garantia y Fomento a la Pequeiia y Mediana
Industria, pero faitaba el del Comercio Exterior.

El FOMEX es un fideicomiso cuyos recursos se
principal te de un impuesto adicional que grava las
importaciones, que actualmente cs del 2%, pero empezé siendo del 10%
ad valorem de productos no necesarios o de lujo, y de esta forma, se
creé un sistema gue dotaba de recursos propios a este fondo para que de
manecra permanente y scgura pudicra financiar las exportaciones sin
quedar sujcto a los vaivenes del presupuesto central.(45).

Originalmente, la Secretaria de Hacienda fungia como
fidei i yelB de México como fiduciario, ambas autoridades
firmaron ¢l contrato respectivo.

En el Diario Oficial de la Federacién del 28 de junio de
1983, apareciéo publicada Ia sustitucién del Banco de México, por el
Banco Nacional de Comercio Exterior, como fiduciario del FOMEX.

Decia dicha publicacién, en lo conducente:

"El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 establece
como uneo de los objetivos para asegurar la canalizacién
eficiente de los recursos financicros de acuerdo con las
prioridades del desarrollo, el rclativo a que los fondos
y fideicomisos financieros sc¢ vinculen, en la mayoria de

los al B de F to mas a fin con sus
propaésitos’.(46)
(45) Ortiz Mena Antonio "El BID y las Expor i Lati i 'y ensayo

aparecido cn 1a publicacién "Medio Siglo de Financiamicnto y Promocién del
Comercio Exterior de México™, Editado por Bancomext, 1987, pag. 47
(46) "Historia del Banco Nacional de Comercio Exterior'- 1937 -1987. Vélumen 1,
pags. 26S. Editado por Bancomext - 1987,
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De conformidad con lo anterior, las autoridades del
Banco de México, ¢l Bancomext y el Fomex, signaron un convenio
modificatorio al Contrato de Fideicomiso del Fondo.

Asi pues, el Bancomext quedé como titular de las
obligaciones y derechos de fiduciario del Fomex.

Se le transmitieron sin reservas ni limitaciones, el

patri io y los a tos sub tes del patrimonio del fideicomiso
al Bancomext.

El 1o. de agosto del referido afio de 1983, Hacienda y

Crédito Piiblico, Progra iomn y Py p el Banco de México y el
Bancomext, celebraron ¢l contrato respectivo, ¥ asi sc formalizé la
transf ia del multicitado fidei iso Fomex al Bancomext.

El arancel de 10% ad valorem, aplicable a las
rtaci de product de lujo o dispensables que sirvié como
I'uente de recursos al FOMEX, estuvo vigente hasta 19645 fue extendido
para incluir también las fracciones arancelarias genéricas.

Con el objeto de acelerar el crecimiento del FOMEX, en
1975, el arancel anterior fué sustituido por otro del 1% aplicable a todas

las impo los productos agricol Finalmente sc fijé cl
2% a partir de 1976.

La fuente externa de recursos del FOMEX, es el Banco
Interamericano de Desarrolio, que desde 1962 establecié un programa
de financiamiento de las export de bi de capital y servicios
destinados a los paises mlembros del BID.

Es por ello que otras i por ej 1
Colombn, han utilizado 1a experiencia mencnna y establecié en 1967
"el Fondo de Promocién de Exportaciones” (PROEXPO),
confeccionado en forma muy parecida al FOMEX.(47)

(47) Ortiz Mena Antonio, op. cit. Pdg. 55



|
]
4

El Fomex, representa un logro muy importante en Ia

politica de estimulo financiero integral a las exportaci de prod
manufacturados y al regi financierode B xt.
Ad 4s de impulsar las v al exterior em forma

directa y de proteger a los exportadores, ¢l Fomex busca fortalecer Ia
posicion competitiva del aparato productive nacional, y otro logro
importante: coadyuva a aminorar las importaciones al sustituirlas, pues
ha desarrollado un sistema de apoyo a la compraventa de bienes de
consumo ¢n la zona fronteriza del norte y otro de capital que remplaza
importaciones, incorporindose a las politicas y funci de Ba ext,
al otorgar garantias contra Ia falta de pago a Ias [Instituciones
acreedoras de productores y contra las pérdidas de los usuarios de los
bicnes, derivadas del mal fi i iento de equipos y maquinaria.
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3.1 EL CAPITAL SOCIAL DEL BANCO.

La Ley de Instituciones de Crédito disponec en su
articulo 32 que "El Capital Social de las Instituciones de banca de
desarrollo estard presentado por titulos de crédito que se regirin por las

dispesici aplicables de la Ley General de Titulos y operaciones de
Crédito, en lo que sea compatible con su naturaleza, y continta......
*eeee.Que  éstos titulos se denominarian Certificados de

Aportacién Patrimonial, deberin ser nominativos y se dividiran en dos
series: La serie ""A'", que representari en todo tiempo el sesenta y seis
por ciento del capital de la sociedad, que sé6lo podra ser suscrita por el
Gobierno Federal; y 1a serie "B", que representari el treinta y cuatro
por ciento restante.

Los certificados de la serie "A" se emitirin en titulo
inico, serdn intransmisibles y en ningiin caso podri cambiarse su
naturaleza o los derechos que confieren al Gobierno Federal como
titular de los mismos.

Los certificados de la serie ""B" podrin emitirse en uno
o varios titulos' .(48)

El Banco Nacional de Comercio Exterior, ha sido muy
cuidadoso en observar y cumplir con ecstas disposiciones legales,
reproduciéndolas cn ¢l capitulo tercero de su Ley Orgianica (49) relativo
al capital social. (arts. 11; 12; 13 y 14).

(48) Carvallo Yddez, Erick; ""Nuevo Derecho Bancario y Bursitil Mexicano'; 2a.
edicién; Editorial Porrda. México, 1997, pig. 41.
(49) Ibidem; pég. 48,
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Sefiala La Doctrina del Derecho Bancario Mexicano, que
en Ia composicion de los recursos propios de la Banca Nacional, el
concepto mis significativo es el del capital social exhibido o pagado.

Sin embargo el apalancamiento o fondeo externo, que el
Bancomext ha recibido por instrucciones directas del Gobierno
Federal, al convertirlo por ley, en su agente financicro y al darle la
administracién y manejo del caudal de Fomex, ha hecho que los

recursos propios se estanquen.

El Capital Social del Bancomext se mantuvo congelado
durante muchos afos, su importancia cuantitativamente fue

minima.(50)

A mediados de los afios cuarenta su contribucién al total
de los recursos propios fue de una tercera parte; durante Ia siguiente
década disminuyé a 15%; En la década de los sesentas decayé a 6%;
En los setentas bajé adn mids. a 3%; En los ochentas, llegé a su minima

expresién 1.5%.

Justo es mencionar quec las reservas legales y otras
reservas, contribuyeron con la mayor porcién de los recursos propios
del Bancomext, para significarse en el Capital del Banco, en lugar del
Capital Social representado cn titulos de crédito, como ordena ia ley.

Leos recursos atraidos por Bancomext através de fondos
captados mdés los préstamos de bancos internacionales, determinados
por instrucciones dec la Sccrctaria de Hacienda y Crédito pablico,
obedecicron en gran medida a las neccsidades de financiamiento del
sector piublico y no a los requerimientos de fondos crediticios para la
institucién.
Fue en 1983, que Bancomext obtuvo por primera vez un
préstamo del Banco Mundial para auxiliar el financiamiento del
comercio exterior mexicano.

(50) Fuente: Bancomext, Informes Anuales.
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Para 1949, el pital ial del b se fijé en 50
millones de pesos, repartidos en 500,000 acciones al portador, con valor
de 100 pesos cada una, dec Ias cuales 85635 habian sido suscritas y
pagadas, y ¢l resto quedé como acci de tesoreria.

Todos estos logros, aunados al hecho de que Bancomext
se hacia de un buen nombre en el pais y fuera de €I, en la comunidad
iera inter i I

Los recursos propios del Banco, han estado constituidos
principalmente por ¢l capital social exhibido o pagado, 1a reserva legal y
otras reservas, ¢l superdvit por revaluacion de sus actives y las
utilidades netas del ejercicio de cada aido.

La tendencia de estos recursos es al alza. De 60
millones de pesos con que arranca en 1937, asciende rapidamente y llega
a 534.3 millones en 1950, y asi sucesivamente.

Los recursos ajenos que administré6 Bancomext,
predominan sobre los propios; el apalancamiento o fondeo dec
instituciones extranjeras y los fondos captados internamente forman
parte del regimen financiero de Bancomext.

La insuficiencia de recursos propios, como de los
captados internamente, fue compensada mediante ¢l buen éxito que tuvo
Bancomext, atrayendo fondos mediante préstamos de bancos.

La banca comercial inter i ! que desde los afos
cuarcnta le abrié lineas de crédito a corto plazo, que se renovaban
consiantemente y cuya rotacién le permitié ex der créditos a mediano

plazo » empresas paracstatales.(51)

(51)Ortiz Mena Antonio, op. cit. pag. 282
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De cualquier forma, en la actualidad el Capital Social
del Bancomext es de $5,000,000 de pesos; estd representado por
3,300,000 de certificados de aportacion patrimonial de la serie A", (52)
con valor nominal de 100 pesos cada uno y por 1,700,000 de
certificados de aportacién patrimonial de Ia serie ""B", nominatives, con
valor nominal de 100 pesos cada uno. (datos conciliados en 1995).

De conformidad con el reglamento orginico del
Bancomext, Sociedad Nacional de Crédito, Instituciéon de Banca de
Desarrollo, publicado el 2 de abril de 1991, el capital social podri ser
aumentado o reducido conforme a 1o dispuesto por el articulo 38 de Ia
Ley de Instituciones de Crédito, a propuestas del Consejo Directivo de
1a Sociedad, por acuerdo de la Secretaria de Hacicnda y Crédito Pablico
vy mediante reforma de este reglamento. (Articulo 70).

Asimismo, establece el precitado reglamento organice,
que "La Sociedad podri emitir certificados provisionales nominativos,
quec deberin canjearse en su oportunidad por titulos definitivos'.

"Los titulos provisionales y los definitivos deberin

contener todos los datos necesarios para que su t jor p da co Y
ejercitar los derechos que el certificado le confiere. (Articulo 10).

Por su parte, la ley orgianica del Bancomext, seiiala que
el Gobicrno Federal responderi en todo tiempo de las opcraciones
concertadas por el Banco, con:

L.- Personas fisicas o morales , y
1I.- Con Instituciones del Extranjero privadas,
Gubernamentales e intergubernamentales.

(Articulo 10, Ley Orginica del Bancomext).

(52) Carvallo Yafez, Ericks op. cit. pig 49; seiala que dc acuerdo al articulo 49 de 1a

Ley de lnstltuclonu de Crédito, tratind dc i deb de desarrollo o
1 de crédito d 4 "Certificad de aportacién

patrimonial”’(CAPS), los cuales se regirin por los principios que determina Ia Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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De igual forma, seiflala Ia Ley Organica del Bancomext,
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podrdé autorizar qué
entidades de 1a administ i6n pablica federal, de los gobiernos de los
estados y de los municipios, pucden adquirir certificados de la serie B,
en una proporcién mayor de la establecida en la Ley de Instituciones de
Crédito. (Art. 11).

Para luir este inci: c idero perti te referirme,
a los conceptos que sobre capital social, vierte la doctrina.

Ei Maestro Miguel Acosta Romero, se avoca a definir al
capital social, al autorizado, al suscrito, al pagado, al minimo y al
variable.

Por capital social, dice que se¢ desprende su concepto
de la Ley General de sociedades Mercantiles, como aquel que
establecen los socios en la escritura constitutiva y que puede o no
coincidir con ¢l minimo legal, con ¢l autorizado y con el contable. A
nuestro modo de ver, continia el Maesto Acosta Romero, capital social
es aquelia cantidad de dinero o en especie que aportan los socios a la
sociedad en suscripcién de acciones”.(53)

Por capnnl pagado, se entiende. "Aquél que han
d bolsado los en dinero o en especic al iniciar las operaciones
de la sociedad, o en los sucesivos aumentos posteriores’ (54).

El Reglamento Orgénico del Bancomext, dispone en su
articnlo 80 que "Cuando la Sociedad anuncic social deberi al mismo
r su capital pagado.

P

(53) y (54) Acosta Romero Miguel, op. cit. pags. 572 y573
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Dicta ademids algunas disposiciones referentes a la
suscripcién, temencia y circulacién de los certificados de aportacién
patrimonial de 1a seric "B", a las que se sujetan los mismos ademis de
las sefaladas por la ley de instituciones de crédito:

Art. 11.- ".....I.- Los Titulos definitivos en que consten los
certificados de aportacién patrimonial serie "B"
de esta sociedad, deberin expresar y contener:

a) Nombrey d icilio del t doro t lores,
asi como su ocupacién principal y, en su caso,
su objeto social;

b) La denominacién y domicilio de la Sociedad;

c) La mencién expresa de ser certificados de
aportacién patrimonial;

d) Elimporte del capital social de Ia Sociedad,
el nimero de certificados correspondientes
a la serie "B" y cl valor nominal de los
certificados de aportacién patrimonial;

€) La mencién cspecifica de pertenccer a la
serie "B y la indicacién que la misma
represcuta el 34% del capital social de la
institucion emisora, asi como el mnuamero
progresivo que permita la individualizacién
de cada certificado;

f) Las transcripciones que para estos titulos
seiiala el articulo 90 de este reglamento
orginico, y

5
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g) La firma autégrafa o facsimilar de los
miembros del Consejo Directivo, que con-
forme al Gdltimo pérrafo del articulo 90 de
este reglamento orgénico puedan suscribir
tales titulos.

Cada certificado de aportacién patrimonial serie
"B"”, es indivisible,y en ia do haya
varios propictarios de un o certificad
nombrarin un representante comiin, y si no se
pusieran de do el b iento ser: hecho
por Ia autoridad judicial competente;

La Sociedad dejaré de incribrir en el Registro de
Certificados de Aportacién Patrimonial serie "B" a
que se reficre cl articulo 36 de la Ley de Instituciones
de crédito, las transmisiones que se efectiien sin
ajustarse a lo establecido en Ja citadaLey y a lo
previsto en este articulo, y

La Secrcl;rla de Hacienda y Crédito Piblico conforme

a lo previsto en el articulo 11 de la Ley Orgdnica del

Banco, podri autorizar Ia adquisicién de certificados

de la citada serie "B" en una proporcién mayor al 5%

del capital pagado de Ia iedad, a las idades de 1a
administracién pablica federal y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios.
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Concluye ¢l capitulo II referente al Capital Social, de
este reglamento orgdnico del Banco Nacional de Comercio Exterior, D.
O. 2 de abril de 1991, disponiendo, que en ningin momento podran
participar en forma alguna en ¢l capital de la sociedad, personas fisicas
o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no
figuren cladsula de exclusion directa e indirecta de extranjeros. (art.
12).

Expresa, también, que la sociedad llevard un registro de
los certificados de aportacién patri ial, serie "B" y considerard como
propictarios a quicnes aparezcan inscritos en el citado registro'. (Art
13).

Para ¢l caso dec que se aumente el capital pagado, los
titulares de los certificados de la serie ""B" podrian adquirir los que
correspondan al acuerdo adoptado, en igualdad de condiciones y en
proporcion al nimero de certificados, mediante la entrega del cupén.
correspondiente y su pago en cefectivo. Transcurrido el plazo que el
Consejo Directivo seiiale, que no podra ser inferior a treinta dias
naturales computables a partir de la fechz en quc se publique en ¢l
Diario Oficial de la Federacién el acuerdo del propio Consejo Directivo,
los certificados no adquiridos de la serie "B* se¢ colocaran de manera
directa por la sociedad, observando lo previsto por el articulo 34 de la
Ley dc Instituciones de Crédito (articulo 14 Reglamento Orginico dcl
Banco Nacional de Comercio Exterior).
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3.2.- EMISION DE BONOS BANCARIOS DE DESARROLLO.

Para cumplir con los objetivos de financiar el comercio
exterior del Pais, participar en la promocién de dicha actividad,
procurar la eficiencia y competitividad del comercio exterior,
comprendiende Ia preexportaciéon, exportacién, importacién y
sustitucién de importaciones de bienes y servicios, otorgando apoyos
financieros, y dando garantias de crédito, etc. El Banco Nacional de
Comercio Exterior, debe arbitrarse fondos dentro de su marco legal.

Ademis de los analizados en el capitulo de su regimen
financiero, su ley orgdnica lo faculta para emitir bonos bancarios de
desarrollo. (articulo 7o, inciso 11I).

"Dichos titulos, odena ¢! numeral citado, procurarin
fomentar el desarrollo del mercado de capitales y la inversién
institucional y serdn suceptibles de colocarse cntre ¢l gran puablico
inversionista, caso en ¢l cual le serdn aplicables las disposiciones legales

respectivas®’.

Corresponde a la Direccién adjunta de Finanzas del
Bancomext, planear, dirigir y coordinar la estrategia financiera de la
instituciéon para Ia captacién de recursos del exterior y Ia administracion
rentable dec los mismos, asi como diseiiar y evaluar los productos,
servicios financieros y garantias, logrando consolidar e incrementar Ia
oferta exportable de los bienes y servicios no petroleros en el mercado
internacional.(55).

(55) Banco Nacional dec Comercio Extcrior, S. N. C., "Estructura Orgénica y
i 1995, Publi i6n del Banco.
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También desarrollz esta area del Bancomext, las
actividades de finanzas corporativas, financiamiento de proycctos de
infraestructura o ingenieria financiera en forma coordinada con Ia
ejecucién de proyectos y mandatos relacionados con la funcién de banca
de inversion.

Asimismo estid facuitada esta Direccién adjunta de
finanzas para emplear esquemas tradicionales y no tradicienales, para
CAPIATr recursos.

Asi pues, la colocacién del papel comercial del
Bancomext en el extranjero, puede obedecer a un plan innovador, esto
permite al banco, atender oportunamente !as necesidades de
financiamiento y cumplimiento de sus obligaciones.

Dentro de su organmnizacién tiene esta entidad, a Ia
Direccion cjecutiva de administracién financiera, a la Direccién de
Tesorcria, la Dircecciéon de Estrategia financiera, a Ia Direcciéon ejecutiva
de disefios de productos financieros , a la Dircccién ejecutiva de
captacién de recursos, Direccién de Banca Internacional y Organismos
Financieros Internacionales, ctc.

De las funciones de estas areas, surge Ia politica y los

de las isi de 1os b bancarios de desarrollo, como

mecanismo de financiamiento no tradicionales para diversificar las

fuentes de fondco del Banco, estableciendo los lincamientos estratégicos
para su colocacién en ¢l exterior, en forma publica o privada.

<Que son estos bonos?. Segun ¢l Diccionario Juridico
Espasa, (56)""Se Haman bonos a cualesquicra activos financieros que
incorporan una promesa de pagar periédicamente una cantidad fija de
dincro, en concepto de interés, a lo largo de un periodo de tiempo, al
final del cual el deudor devolverd el capital tomado a préstamo-
principal- al prestamista. Son emitidos por las unidades de gasto,
principalmente por el gobierno y las empresas'.

(56) Diccionario Juridico Espasa. - Edit. Espasa Calpe, S. A., Madrid - 1991.
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En nuestro derecho positivo, la Ley de Instituciones de
Crédito, conceptiia a los bonos bancarios y sus cupones como titulos de
crédito a cargo de la Institucién emisora que producen accién cjecutiva

respecto a la misma, previo requerimiento de pago ante fedatario
publico. (art. 63).

Continiia dicho numeral, expresando quc ''se emitirin
(los bonos bancarios) en serie diante decla i6 unilateral de

voluntad de dicha institucion que se hari constar ante la Comisién
Nacional Bancaria, en los términos que ésta sciiale y deberin contener:

I.-La i6n de ser b
portador;

bancarios y titulos al

11.- La expresion de lugar y fecha en que se suscriban;
1IL.- El nombre y 1a firma de 12 emisora;

IV.- El importe de Ia emisién, con especificacién del
numero y el valor nominal de cada bono;

V.- El tipo de interés que en su caso devengar:in;

V1.- Los plazos para cl pago de intercscs y de capital;
VII.- Las condiciones y las formas de amortizacion;
VIIL- El lugar de pago Gnico, y

IX.- Los plazos o términos y condiciones dcl acta de
emisién.

Podrin tener ancxos cupones para ¢l pago de intereses

Y» en su caso, para las amortizaciones parciales. Los titulos podrin
amparar uno o mas bonos.
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Las Instituciones se reservarin la facuitad del reembolso
anticipado, misma gue sé6lo podrin ejercer cuando se satisfaga el
requisito seilalado en el inltimo parrafo del articulo 106 de esta ley'.
(Ley de Instituciones de Crédito). (Siempre y cuando sea para
cozdyuvar a la estabilidad de las instituciones de crédito o de! sistema
bancario).

Continiia disponiendo el articulo 63 de la Ley de
Instituciones de Crédito. "*La emisora mantendria los bonos en alguna de
Ias Instituciones para el depésito de valores reguladas en Ja Ley del
Mercado de Valores, entregando a los titulares de los mismaos,
constancia de sus tenencias.'

Tratamiento parecido al que da la ley a los bonos
bancarios, s¢ da a las obligaciones subordinadas y sus respectivos

cupones.

Al ser estos bonos bancarios titulos de crédito y tener
cjecutabilidad, si a la fecha del pago, no se cubriera el mismo, [a sola
presentacién ante el juez competente del titulo, reforzada por el
requcrimiento de pago formulado ante fedatario publico seria suficiente
para que el 6rgano juridiccional fallara en consecuencia, convirtiendo la
litis en un simple problema de pago para ¢l banco.

En su interesante obra Derecho Bancario y Contratos
de Crédito, el Maestro Carlos Fcelipe Davalos Mejia, sosticne que el
patrimonio de las Sociedades Nacionales de Crédito, esto es los bancos
de fomento y desarrollo, no csta subsumido en cl patrimonio nacional,
ya que las i (Las Sociedad Nacionales de Crédito) no son
autoridades para cfecto de amparo y que Ia personalidad juridica, al ser
propia, pues asi se las concede 1a Ley de Instituciones de Crédito y sus
leyes orgénicas, hace que dicho patrimonio sea distinto al de los socios
fundadores como en ¢l caso de¢ cualquier socicdad mercantil o de
comercio.(57)

(57) Divalos Mcjia Carlos. "Derecho Bancario y Contratos de Crédito”, 2a. Edicién
- Coleccién Textos Juridicos Universitarios. México 1992. Pags 671, 672, 673.
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Manifiesta asimismo, el referido autor D:ivalos Mejia
que ha tatado que en efecto "hay oc en las cuales el juicio
na!ural sca por cjecucion de un titulo de crédito bancario o por
1 de ia de un ordinario mercantil, el juez de primera
i ia despacha ¢j i6n en ¢l patrimonio de 1a sociedad nacional de
crédito d dada o perdid ; pero mo €s menos cierto que, de un
modo indefectible, en ¢l amparo indirecto presentado por la Sociedad
Nacional de Crédito en uso de los dispositivos legislatives citados arriba
(tesis de Ia Suprema Corte respecto del Banco Nacional de Obras y
Servicios Pablicos, S. A., Comp ia. Las acci intentadas en su
contra afcctan bicnes de propiedad nacional, competencia 80/71,
séptima época, 3era. sala, vol. 39, cuarta parte, pagina 27), logra la
suspension definitiva de la sentencia o ia orden de embargo y, por
altimo, también obticne el amparo_federal; pero no para liberarse del
pago sino solo para librarse del embargo o de la ejecucién, por que si
debe, efectivamente acaba pagando.

Concluye ¢l autor precitado que la Sociedad Nacional de
Crédito no es autoridad para efectos de amparo, que no es autoridad en
ningin sentido, que es una icdad de cio con fines tan claros
como abatir el subdesarrollo o fomentar ¢l desarrollo de un sector
econémico concreto, la cual para censeguirlo esta controlada em su
mayoria por ¢l gobierno, y los titulos emitidos por las socicdades
nacionales de crédito implican un género distinto de la especic titulo de
crédito, por que al contrastar su caracterologia bisica, con los elementos
de la especie éstos resultan compatibles, excepto en ¢l renglén de su
cjccutabilidad; tal diferencia obed a los n rios privilegios que
deben estar a disposiciéon de los fines socictarios sefialados y que, no
obstante son insufici para iderar que no sean titulos de crédito,
sino solo un titulo de crédito con caracteristicas propias disefiadas en
funcién de la importante labor financiera que sus cmisoras, las

cedad

i les de crédito estin Hlamadas a ofrecer’™. Hasta aqui
1a cita del referido autor Maestro Davalos Mejia.
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Finalmente es preciso sefialar quc el Bancomext dispone
de toda una gama de instrumentos de fondeo gracfas a los cuales Ia
diferencia entre sus ingresos y egresos le dejan un margen favorable de
rendimientos; no contabiliza pérdidas ni requiere de subsidios del
estado; sus utilidades en los iltimos aifios han tenido grandes
incrementos.

De conformidad con el dictamen contable de los
tados fi ieros lidados del Bancomext al 31 de diciembre de
1995, despacho Coopers and Lybrand y Roberto Casas Alatriste,
dictamen dirigido a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y al Conscjo Directivo del Bancomext, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, y publicado
dicho dictamen en ¢! informe anual de 1995, - apéndice, en el punto
numero 6 - referente a Valores Gubernamentales, Ia cifra alcanzada por
los bonos de desarrollo (58) es de $314,746,000.- (Trescientos catorce
millones, setecientos cnarenta y seis mil pesos).

(58) Informe Anual de Bancomext, 1995 Pag 12 del apéndice.
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3.3.- OPERACIONES FIDUCIARIAS.

De conformidad con su ley orgidnica, El Bancomext
puede actuar en el mismeo negocio fiduciaria y fidei isaria y
realizar operaciones con la propm soclcdad en el cumplimiento de
fideicomisos y mandatos, tal disp se ra contenida en el
articulo 8o de dicha ley.

El segundo parrafo del numeral aludido, dice:

"L a sociedad, a solicitud expresa de los gobicernos de
las entidades federativas, podri realizar Ias mismas
funciones de fiduciario, mandatario, depositario y
administrador de los recursos que dichas entidades
federativas establezcan en apoyo al comercio

exterior’’.

Tales disposiciones representan una excepcién a lo
dispuesto por el altimo psrrafo del articulo 348 de 1a Ley de Titules y

operaciones de Crédito, que a la letra dice:

"La Institucién fiduciaria podri ser fideicomisaria en

los fideicomisos en que, al constituirse, se transmita
Ia propiedad dc los bi fideicomitidos y que tengan
por fin scrvir como instrumento de pago de obligacio-
nes incumplidas, en el caso de créditos otorgados por
Ia propia institucién para la realizacién de actividades
empresariales.
En este supuesto, las psrtes deberan designar de
comiin acuerdo a una Institucién Fiduciaria sustituta
para el caso que surgiere un conflicto de intereses
entre las las mismas".
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Este régimen de excepcién fc permite al Bancomext
contar con mayor comprensién en el érgano de Gobierno de los
Fideicomisos, aseguriandole votacioncs a favor de sus programas cn el
comite técnico.

Durante 1995 se administraron 33 fidecicomisos con
activos por un monto de $11,386.8 millones de pesos, los cuales
incluyeron fidei i de administraciéon, dc¢ garantia y de
inversion.(59) .

Los objetivos o fines buscados por estos fideicomisos, van
desde el apoyo a diversos sectores de la produccién , al comercio
exterior, garantia crediticia para bursatilizacién de cartern,
infraestructura para la construccién y puesta en operacién de diferentes
proyectos y ¢l otorgamiento de becas.

Obviamente, estos datos no incluyen al Fomex.

Como ya se dijo ¢n este modesto trabajo, el Fondo para
el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados, tiene 1a
estructura de un fideicomiso, en el cual, el Bancomext cs el titular de las
obligaciones y derechos de fiduciario del fondo.

Los préstamos proporcionados por el Fomex aumentan
afio con aifio, por ejemplo, en 1964 se presté un poco menos de S
miliones de délares: para 1984, se prestaron 1,800 millones de délares,
por lo tanto desde que sc establecié6 Fomex, su papel como promotor
financiero de exportaciones de productos manufacturados del pais ha
sido cada vez mayor.(60)

(59) Informe Anual Bancomext. Pag. 30
(60)"Medio Siglo de Fi y Pr i6n del C
México”, op. cit. pag. 285

cio Exterior de



Por rcgla general, el fideicomiso no opera directamente
con el piublico sino que requicre de la intervencién de bancos
comerciales de primer piso. En forma anéloga a los demias fondos
fiduciarios piblicos, €]l Fomex, fue constituido como banco de segundo

piso para aprovechar la red de instalaciones y el personal ya existente
de los bancos comerciales.

De atend directa a los usuarios de los créditos,
¢l costo se clevaria considerablemente.

La Banca Miiltiple selecciona a los prestatarios y el
Fomex redescuenta los documentos que ha presentado aquélla, siempre
¥ cuando tales documentos satisfagan las normas contenidas en sus
reglias de operacion.

Considero importante abrir un parentesis
referirme al concepto de redescuento.

para

Segin ¢l Maestro Acosta Romero, ¢l redescuento "Es
Ia operacién bancaria mediante 1a cual el Banco Central otorga crédito
a los bancos nacionales, de banca miultiple y dec desarrollo mediante el
endoso por partc dc éstos, de titulos de crédito a favor del Banco de
México; El endoso debe cntraiiar respoasabilidad cambiaria para las
intituciones quc lo firman. También puedc abarcar 1a cesién en garantia

de cartera de las intituciones que no esté documentada en titulos de
crédito’ (61)

Los fondos de apoyo, como el Fomex, encuentran en el
redescuento el apuntalamiento para sus actividades econ6micas, y para

el disefio de sus estrategias crediticias, esto es, c6mo orientar o restringir
los créditos.

(61) Acosta Romcro Migucl, op. cit. pags. 261.
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El redescuento es un instrumento de liquidez para los
bancos, como lo puede ser ¢l encaje legal, que sirve de apoyo y garantia
a los depositos del puablico.

Para el Maestro Acosta Romero, (62) la politica de
redescuento se refleja en la economia de un pais, pues es empleada por
fos bancos centrales como intrumento de control selectivo del crédito,
cuando el Banco Central fija tasas de redescuento diferenciales,
aplicables a las diversas categorias de documentos, de acuerdo con su

origen o segun ¢l destino que se haya dado a los créditos que dichos
documentos amparen®'.

En el caso de Fomex, las operaciones de redescuento, las
operaciones de garantia sobre riesgos politicos y compensaciones por
costo dc garantia bancaria del exterior, deberin

referirse a
exportaciones que tengan las caracteristicas siguientes:

1.- El bien objeto de la exportacién deberi ser un
articulo manufacturado en México, que pueda
ser clasificado como bien de consumo durable,
maquinaria, intalaciones, equipo o sus partes.

2.- El plazo del crédito debers ser superior a 180 dias,
pero no excedera de cinco aiios, salvo excepcién.
(Dicho plazo estarda acorde a las practicas del
comercio internacional).

3.- Excepto en casos especiales, ¢l importador pagara
al contado por lo menos 20% del valor de la

mercancia en la fecha en que se entreguen los
documentos de embarque o con anterioridad a ella.

(62) Acosta Romero Miguel, op cit. pag. 262
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4.- El resto del valor de la mercancia se documentari
con titulos de crédito en ddélares, a cargo del
importador o de un banco del exteriory en favor
del exportador.

El fondo podra red tar los documentos a cargo de
importadores extranjeros o bancos del exterior, que los bancos de
depésito y ahorro y las socicdades financicras descucnten a los
exportadores i les para fi iar las ventas de los productos de
éstos al exterior.

La Institucién de Crédito que decsee utilizar las
facilidades de refinanciamento del Fomex, celebrari un contrato de
apertura de linca de redescuento con Bancomext, ¢n su caracter de
fiduciario, ya sea para uno o varios tipos dc financiamiento al exterior.

Para el redescuento de documentos al amparo de Ia
mencionada linea, Ia institucion de crédito prescntara una solicitud en la
que haga constar los términos de la transaccion que les ha dado origen y
que efectivamente se trata de una exportacién de productos mexicanos
manufacturados, acompaitando los comprobantes correspondientes en
caso de ser requeridos.(63)

Una vez que dicha solicitud sea encontrada de
conformidad por el Fomex, la institucién podri proceder al redescuento
de los documentos, mediante ¢l endoso en propiedad de éstos al
fiduciario y Ia entrega, a opci6on del fondo, de los propios documentos o
de un billete de custodia que los ampare, expedido a la orden del
fiduciario.

(63) "Reglas d¢ Operacién del Fondo para el F de las Expor i de
Productos Manufacturados. Circular del B de México a los B: de Depdsi

¥ Ahorro. Expedida el 29 de junio de 1963. Tomado de Comercio Exterior, Vol 16
Nim 7 - México, Julio de 1963, pags 490 y 491,
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Bancomext, en su caracter de fiduciario, con el apoyo ¥
direccién del Banco de México, determinara trimestralmente, o con
mayor frecuencia si asi lo estimara conveniente, 1as tasas de redescuento
del Fomex aplicables a las operaciones segun sus plazos, asi como las
tasas miximas de descuento a cargo de los exportadores admisibles en
las operaciones del fondo. Las modificaciones que s¢ hagan a las tasas
de redescuento, no afectarin las operacuones individuales que hayan
sido ya aprobadas.

La participacion de los bancos comcerciales del pais en
los financiamientos totales del fideicomiso para las exportaciones de
productos manufacturados, estuvo restringida en un principio por Ia
falta de conocimiento de los mecanismos de operacién del fideicomiso,
pero resuelto csto, atraves de campaifias de informaciéon y promocién,
respecto de las bondades de los apoyos del fondo en el medio bancario,
se presentéd un gran auge de operaci de red to desde los afios
sesenta.

En los setenta, Banamex, Bancomer y Serfin,
participaron con 60% de los financiamientos totales otorgados por el
Fomex.

Después se han agregado muchos bancos wmultiples
comerciales.

La relevancia de este fideicomiso se reflcja en su comité
técnlco, en el cual los intereses de distintos Ambitos y sectores de la
economia nacional estin representados, pues ademas del Bancomext,
forma parte de este érgano de gobierno, la Secretaria de Hacienda, el
Banco de México, la Secretaria de Comercio, Ia Confederacién de
Camaras industriales de los Estados Unidos Mcxicanos, la Nacional
Financiera y la Camara Nacional de la Industria de Transformacioén ,
que dictan su normatividad paralelamente a las reglas de operacién que
te di6 Banxico originalmente.
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Por que, el Comité Técnico es el encargado de elaborar
las reglas de conducta a las que debe sujetarse el apoyo o servicio que
brinde cada fidecicomiso segiin la ley Federal de Entidades Paracstatales.
(Art. 40 20 parrafo).

El Maestro Carlos Felipe Davalos Mcjia nos habla en su

obra ya citada, ""Derecho Bancario y Contratos de Crédito'' ,que existe
una difer: ia entre fid iso puiblico ¥ fondo de fomento econémico.

Cita al respecto la opinién del autor Luis Malpica de la Madrid, que por
cierto fue subdirector General del Bancomext, en dos periodos
diferentes durante los aiios ochentas.

"El autor citado (Luis Malpica) considera, como primer
apunte, que no los los fid i publicos intituidos por el gobierno
federal tienen como funcién Ia de fomentar alguna actividad econémica,
cual es el caso del FICORCA (Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios) y mds aun el caso de fondos que no son administrados bajo
la figura del fideicomiso publico y que desde lucgo, no son de fomento
econémico, como sucede con ¢l FOVI (Fondo Nacional de [a Vivienda)
que es administrado por el Infonavit. En efecto, los de fomento
econémico y los d as, desdc el punto de vista del derecho mercantil
son fidecicomisos, pero con propiedad sélo debicra aplicarse el término
fondo a los que se instituyen con el objeto fiduciario dec fomentar una

actividad o sector econémico'.

Otra diferencia establecida por ¢l Maestro Luis

Malpica, es quc cn los fidcicomisos publicos simples, las fiduciarias
deben ajustarse a los lincamientos establecidos en los contratos
correspondicntes, cn tanto que en los fond de f cconé

ademis del contrato como regla central, las fiduciarias establccen los
criterios en la aplicacién de sus recursos, eleborando para ello las reglas

de operacién para cada fondo.




*Mas adn..... en los fond de fe to econémico, la
fiduciaria debe presentar un informe de actividades con una
periodicidad minima anual. Finalmente sefiala que como el fideicomiso
no tiecnc personalidad propia, la designacién coloquial que se hace de
cada fondo (FONATUR, FOGAIN, FOIR, etc.) es incorrecta, pues con
propiedad deberian denominarse bajo el indicativo Nacional Financiera
Fiduciaria de.... o Banobras Fiduciaria de ..... 0 Bancomext Fiduciaria
de, por ser cada fiduciaria quien hace frente, con su personalidad
juridica, a la gestién del fin fiduciario.

Después de la cita del Maestro Malpica, el Maesto
Diavalos Mejia concluye de la siguiente manera:

"Los fideicomisos publicos no siempre se contituyen con
el interés de fomentar un sector o una actividad econémica sino
también, con intereses bien diversos; por ello la posibilidad de que se
hayan conformado en nuestro medio dos tipos ficilmente contrastables,
los fideicomisos piiblicos simples o de difecrente fin v los fondos de
fomento econdémico*.(64).

+Dénde ubicariamos a los fideicomisos del Bancomext?.

La respuesta esta en la Ley Organica de iIa
Administracién Publica Federal, que en su articulo 47 define al
fideicomiso publico como aqucl quc el Gobierno Federal o alguna de las
demas entidades paraestatales constituyen, con ¢l propdsito de auxiliar
al Ejecutivo Federal en las atribuciones del estado para impulsar las
arcas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una cstructura
aniloga a las otras entidades ¥y que tengan comites técnicos.

La citada Ley Orgidnica de la Administracién Piblica
Federal y la Ley Federal de Entidades Paracstatales, regulan Jos
fidcicomisos en los que participa como fiduciario o fideicomitente el
Gobierno Federal.

(64) Divalos Mcjia Carlos Felipe, op. cit. 921 y 922,
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Las demias leyes que norman los fideicomisos son la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en lo tocante a la
sustantividad del contrato de fideicomiso; La Ley de Instituciones de
Crédito que organiza a los sujetos activos del fideicomiso, especialmente
& las fiduciarias (los bancos); em los fideicomisos con inversion
extranjera, ¢l Reglamento de 1a Ley de Inversiones extranjeras puesto
emn vigor en 1989,

A partir de 1993, con las adiciones cfectuadas a la ley
Federal de Instituciones de Fianzas segun decreto publicado en el Diario
Oficial, de 14 de julio de 1993, se faculté a las intituciones dc fianzas
para actuar como fiduciarias sé6lo en casos de fideicomisos de garantia
en que se afecten recursos relacionados con las pélizas de fianza que
expidan, como excepciéon a lo dispuesto por ¢l articulo 350 de la Ley
Genceral de Titulos y Operaciones de Crédito. (Articulo 16, Fraccién XV
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas).

Con Ja desaparicién de la Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto en 1992, Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico pasé
a par las fi i de fidck i que tenia la primera, en el
grueso de fideicomisos publicos, que ademis autorizaba la constitucién
de todos ellos, por ser ia facultada para programar, administrar y
autorizar las inversioncs del Gobierno Federal.

Los fideicomisos de Bancomext tienen encargos
especificos, tales como desarroliar y fomentar la actividad exportadora
del comercio nacional; apoyar a los agentes o empresarios fabricantes o
manufactureros de articulos de exportacién, con fines temporales o
permanentes, pueden ser de redescuento como ya sc¢ analizé al Fomex.

L.os fines de los fidecicomisos del Bancomext son

actividades licitas, determinadas y de interés publico, que los convierten
en prototipos del fidcicomiso piablico.
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3.4 PRENDA CON FIDEICOMISO.

Como se ha venido scialando, El Banco Nacional de
Comercio Exterior presta apoyos financicros para capital de trabajo,
proyectos de inversiéon y desarrollo de infraestructuras para apuntalar a
la planta productiva de exportacion y fomentar la asimilacion de nueva
tecnologia en nuestro pais, pero también, otorga crédito al comprador
que se encuentra en el extranjero, que adquiere bicnes y servicios
mexicanos.

Otorga crédito directo a través de lineas de crédito a
bancos ubicados en otros paises.

Durante el aiio de 1995, la derrama de recursos otorgados
a instituciones financieras en otros paises para la compra de productos
mexicanos sumé 13.8 millones de délares.(65)

Cuando se otorga crédito dircecto, al amparo de esta
modalidad, el comprador extranjero de productos mexicanos, recibe
fondos derivados de operaciones fiduciarias y garantiza con prenda cl
cumplimiento de su obligacién de pago.

Esta figura de garantia, también cs utilizada para
beneficiarios nacionales que reciban financiamiento de alguno de los 33
fondos fideicomitidos administrados, creados para el apoyo a diversos
sectores de produccién y al comercio exterio.

A fin de profundizar sobre esta innovaciéon en los

servicios de financiamiento que ha establecido Bancomext, considero
indispensable analizar las figuras juridicas que intervienen en la misma.

(65) Informe Anual 1995, Bancomext. pig. 29
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La Prenda "Segun el Diccionario Juridico Espasa, es el
derecho real de garantia consistente en la transmisién de 1a posesi6on de

la cosa al acreedor o un tercero, para garantizar cl cumplimiento de una
obligacién.(66)

Recae sobre bienes muebles, privando al decudor de )a
posesién de los mismos, que pasa al acreedor, o a un tercero.

Faculta al acreedor, en caso de impago, para provocar la
venta de 1a cosa dada en garantia.

En el Derecho Romano conocieron como iostituto
adecuado el de 1a prenda, para asegurar el cumplimiento de una
obligacién 1a Fiducia Cum Creditore, o sea la transmisiéon dc la cosa
mediante las formalidades iure civile (Mancipatio, In lure Cesio) al
acreedor, aunque con solos fines de garantia, pero teniendo como efecto
tr d 1a tr ferencia del domiunio.

Para beneficio del acreedor, se concedié validez a un
pacto agregado (Pacto de Lex Comisoria), que autorizaba al titular del
crédito a gquedarse con la cosa objeto de pignus, para el caso de
incumplimiento del débito; o en la alternativa, quedaba el acreedor
autorizado a Ia venta de la cosa para su resarcimiento (Pacto de
Distrahendo Pignore), que siendo en su origen cliusula de estilo, pas6é a
convertirse en elemento agregado a modo de convenio pignoraticio, y
con el Derecho Justinianeo, elemento esencial de 1a prenda, que con el
tiempo, haria factible la apariciéon de la garantia hipotecaria.

En el Derecho Moderno, existe 1a tendencia a sustituir
Ia tra isién de Ia p i6n por la inscripcién o simple constatacién en
un registro publico, que lleva a Ia °distincién entre bienes registrables y
no registrables, de tal sucrte que frente a la prenda clisica, surge la
prenda que noe implica despl

P io.

(66)"'Diccionario Juridico Espasa®’
Espasa- Calpe. S. A. Madrid - 1991, Pags 779 y 780
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Cuando un campesino da en prenda sus iitiles de
trabajo, se tiene la obligacién moral de permitirle que los conserve en su
poder.

Inclusive l1a naturaleza del bien objeto de la prenda, ha
evolucionado a la par, ¥ en nuestro derecho, se pueden dar en prenda
biencs o titulos fungibles, tal y como lo dispone ¢l articulo 335 de la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito. que dice:

"Cuando se den en prenda bienes o titulos fungibles,
ia prenda subsistiri aun cuando los titulos o bienes
sean sustituidos por otros de¢ .a misma especie®.

O bien, se puede dar en prenda un titulo o crédito no
negociable, con inscripcién del gravamen en el Registro de emisién del
Titulo. (Articulo 334 inciso 111, Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito).

O bienes, que permanezcan dentro del establecimiento
del deudor (inciso V del articulo 334, Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito).

En la historia de nuestro Derecho Positivo Mexicano,
han desfilado otras figuras que como la prenda, estaban subordinadas a
un dcrecho de crédito gque es 1o principal: Su constitucién, vigencia,
exigibilidad, validez y duracién dependian de la suerte principal ( El
Crédito).

La anticresis y ¢l censo consignativo que se

encontraban regulados en ¢l Cédigo Civil de 1884, adem:is de Ja
hipoteca y Ia prenda misma, incluso garantizaban obligaciones futuras.
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El articulo 1810 del Cédigo Civil de 1884 regulaba 1a
anticresis como un derecho real de garantia, que permitia que el deudor
garantizara su obligacién de pago, facilitindole al acreedor, un bicn
inmueble de su propiedad (del deudor) por cuenta de los intereses
debidos o del capital .(67)

Por su parte, el articulo 3066 dcl citado ordenamiento

juridico, decia: "Censo es el derecho que una persona adquiere de
percibir cierta pensién anual por la entrega que hace a otra de una

cantidad de dinero o de una cosa inmueble’.

El censo consignativo estaba definido por el articulo
siguiente, el 3067 asi: "Sc llama cousignativo el censo cuando el que
recibe el dinero lo consigna al pago de la pensién la finca cuyo dominio
pleno conserva’™.
Finalmente citaremos al censo enfitéutico "Cuando Ia
persona que recibe Ia finca adquiecre solo ¢l dominio util de elia,
conservando el directo la que percibe la pension'. (art. 3068, Cdédigo
Civil de 1884).

Como se ha visto, es de explorado derecho en nuestro
medio, utilizar variaciones sobre un mismo tema, esto c¢s garantias
prendarias de distinto talante, si vale la metsafora.

En materia bancaria, ""LLa Prenda sobre bienes y
valores se constituye en la forma prevenida ¢n la Ley Gencral de Titulos

¥ Opecraciones de Crédito, bastando al cfecto quc se consigne en el
documento de crédito respectivo con expresion de los datos necesarios

para identificar los bienes dados en garantia'’.
Tal reza el primer pirrafo del articulo 69 de Ia Ley
de Instituciones de Crédito.
(67) De Ibarrola Antonio: "Cosas y Succsiones, Editorial Porria; Tercera edicién,
México 1972, Pag. 503
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Para el Maestro Felipe Diavalos Mejia, realmente, la
prenda bancaria queda sometida a las reglas de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, con excepciéon de la formalidad
necesaria para su constitucion, cuyo requisito es el quc "basta que se
consigne en el documento ¢l erédito respectivo con expresion de los
datos necesarios para identificar los bienes, para quc la prenda sc
entienda constituida''.(68)

Resuelve asi, el Autor citado, lo que denomina el
problema de la supletoriedad de ia Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito en la prenda bancaria, pues sciiala que ""cuando
la prenda tiene lugar en el comercio, su forma y consecuencias se
organizan de acucerdo con la Ley Gereral de Titulos y Operaciones de
Crédito sin embargo la propia Ley de Titulos y Operaciones de Crédito
se deroga asi misma en favor de la Ley de Instituciones de crédito o de
otras leyes especiales (art. 345 L.G.T.0.C.); es decir, Ia regla especifica
es que la prenda mercantil s¢ organiza de acuerdo con las prevenciones
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, cxcepto en el
bono de prenda y la prenda constituida por los bancos; casos estos dos
que se deben or izar de do con cada ley especial. Sin embargo, a
pesar de esta derogacién especifica en favor de la ley bancaria, resulta
que, el articulo 69 de la Ley de Instituciones de Crédito establece que la
prenda constituida en favor de bancos se hari de acuerdo con la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito’.

La utilidad de la prenda es bdsicamente garantizar, no
pagar, puesto que si la prenda se vende porque ¢l deudor no pagdé a su
acreedor, ¢l dinero obtenido de la venta sera del deudor y su destino
final serd resuelto al término del juicio respectivo. Segun se desprende
del articulo 341 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

(68) Divalos Mcjia Carlos Felipe, op. cit.
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La Prenda es hoy en dia, como negocio accesorio de otro
principal, una figura juridica, que sirve para proteger al crédito, al
comercio exterior, en ¢l caso del B xt, y a ia fa en sentido
Lato, cuya regulacién en Ia Ley garantiza efectividad y rapidez al
banco que la recibe como garantia de una operacién crediticia, por ello
Ba xt la | en los préstamos derivados de fondos

fideicomitidos a8 su administracién.

Grave error seria otorgar préstamos personales o
quirografarios y poner asi en peligro los recursos del publico.

Al amparo de la flexibilidad que la Icy otorga a los
créditos prendarios, Bancomext recibe en prenda uwna maquinaria de
determinada empresa y ésta sigue produciendo en su taller o fabrica con
dicha maquinaria hasta la liberacién de su obligacién con el banco, aun
y cuando la Suprema Corte de Justicia ha sostenido en un asunto de
prenda bancaria que permanece cn poder del deudor, Amparo Directo
475/56, tercera Sala, quinta época, declarando que la prenda no queda
constituida.

Criterio en contravencién con el ya citado articulo 69
de 1a Ley de Instituciones de Crédito, que para enfatizar, transcribo de
nueva cuenta:

"La prenda sobre bienes y valores se constituird en
1a forma prevenida en 12 Ley General de Titulos y
Operaci de Crédito, b ndo al efecto que se
consigne en ¢l documento de crédito respectivo con
expresién de los datos necesarios para identificar
los bienes dados en garantia'.

Bancomext vigila que el contrato de crédito prendario

reiina los requi ord d por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito e incluye en dicho contrato ademis aquéllas

disposici ecau ivas de la Ley de Instituciones de Crédito que
sean aplicables al caso especifico.
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3.5 APERTURA DE CREDITO REFACCIONARIO, DE
HABILITACION Y AV10, PARA LAS EMPRESAS E
INDUSTRIAS.

Como se e¢xpresé en el capitulo I de este modesto
trabajo, durante la época colonial no hubo bancos propiamente dichos
en ia Nueva Espaiia, no obstante que en la Metrépoli, desde 1602 tuvo a
ia taula de cambi en Barcelona, el Banco de San carlos etc.

Sin embargo, hubo un débil intente en 1784 cuando
empezé a operar el Banco de Avio de Minas, que como su nombre
indica, sc¢ cre6 para otorgar créditos a mineros, que junto a los
agricultores representaban las dos grandes actividades econémicas de

aquéllos tiempos.

Solo que desaparecié muy pronto, apenas una veintena
de anos funcioné dicho banco.

En los primeros tiempos del Meéxico independiente
destaca el Banco de Avio, que operé a partir de 1830, entre otros que
tuvicron corta vida.

Cabe subrayar de lo anterior quc el crédito de avio, es
de los servicios o actividades bancarias, mis antiguas en nuestro Pais.

Cuando el Presidente Lézaro Cidrdenas tenia como
objetivo primordial consolidar la economia nacional, dirigida y regulada
por el estado, surgié la idea de crear el Banco Nacional de Comercio
Exterior, para fomentar Ias exportaciones y la obtencién de divisas para
asf equilibrar la balanza de pagos.
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Impulsaria la produccién agricola de exportacién,
otorgando créditos de habilitacién y avio a los exportadores, en
coordinacién con las entidades oficiales y privadas que participaban en
tales actividades, por ejemplo. las Secretarias de Agricultura, Economia,
Haciend. C ¥y de Relaciones Exteriores, los
Departamentos Agrario y Forestal, las Instituciones de Crédito,
Al de Depésit y las Asociaciones de Agricultores y

Comerciantes.

La Banca privada, corria riesgos entonces, al otorgar
préstamos de avio, por lo que se pensé que Bancomext podria otorgar
avales o créditos indirectos en favor de los bancos privados regionales;
podria también llevar a cabo operaciones de d ento y red to de
papel de avio, en los casos en que la linea de crédito del Banco Regional
con ¢l Banco de México estuviese agotada.

Asf surgié a la vida publica Bancomext con un bagaje
lleno de 'vocacién agricola', derivada de la realidad mexicana de

entonces.
Poco después del inicio de su vida institucional, se
aprobé un proyecto de reglamento quc ecstablecia los principios
operativos bisicos que ligeramente modificados y complementados
subsisten ea ¢l actual marco legal del Bancomext:
A) "Los préstamos de habilitacién y avio, asi como

los refaccionarios, a la agroindustria, s6lo se con-
cederian para operaciones de comercio exterior'.

B) ""Las operaciones no vinculadas con la exportacién
se limitarian®.

En la actualidad, las caracteristicas generales de los
principales tipos de financiamiento que otorga Bancomext son:
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Para financiar el equipamiento

Credito Refaccionario.-
con plazos medianos o largos, esto es de 3 a 15 ados, con

industrial,
periodos de gracia, dependiendo de los flujos de caja previstos. Fomenta
v desarrolla Ias actividades productivas, este tipo de créditos.
El acreditado queda obligado a invertir el importe del

crédito precisamente en la adquisicién de aperos, instrumentos, dtiles de
labranza, abonos, ganado o animales de cria; en la realizacién de
; la apertura de tierras

plantaciones o cultives ciclicos o permanentes; cn
para e}l cultivo, en la compra o instalaciéon de maguinarias y en la

construccién o realizacién de obras materiales, tal y como lo dispone el
articulo 323 de Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Bancomext, cuida gue el gravamcen recaiga sobre las
propias inversiones financiadas en una relacién minima de 133%, para
garantizar la operaciéon crediticia, con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 324 de Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Crédito de habilitacién o avio.- Para financiar el
proceso productive, con plazo m#iximo de 3 aiios, puede versar sobre
linea revolvente de acuerdo con duracién del proceso productivo.

El acreditado queda obligado a invertir ef importc del
crédito precisamente en la adquisicion de las materias primas y

ma(erlales ¥ en el pago de los jornales, salarios y gastos directos de
bles para los fines de su empresa, (art. 321 Ley

explot

General de Titulos y Operaciones de Crédito),que finalmente tendri

que ver con Ias exportaciones 0 importaciones directas o indirectas.
Las garantias serin: Gravamen sobre materias primas,

productos en proceso, terminados y frutos derivados de Ia inversién de
los créditos otorgados por ¢l Bancomext, con apoyo en ¢l articulo 322 de

Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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En ambos créditos, el refaccionario y el de habilitacién y
avio, tal como lo seiala Ia ley (aﬂ. 329, L.G.T.O.C.) la prenda podri

en poder del deudor, a q se iderara, para los fines de la
responsabllld-d civil y penal correspondiente, como depositario judicial
de los frutos, prod ganad aperos y d 4 bl dad en
prenda.

Los otros tipos de financiamiento, que tienen su origen
desde el inicio de las funciones del Bancomext, son:

El Crédito Prendario.- (del que ya se hablé), que es
utilizado para fi iar exist i de materias primas o productos
terminados - maximo de ptazo 180 dias - con garantias quc pueden ser
certificados de depésito.

Descuento.- Para financiar ventas en ¢l exterior del Pais
- su plazo es acorde al plazo de cobro o et plazo promedio de
recuperacién de cartera. Se garantiza con titulos de crédito a cargo del
comprador.

Crédito Directo.- Para financiar ventas, de acuerdo con
el plazo de cobro o el plazo promedio de recuperaciéon de cartera, y
gar por ién de dcrechos de cobro.

Finalmente esta ¢l crédito quc financia la producciéon de
pedidos especificos, con plazo acorde con la duracién del proceso
productivo y con garantias a través de la cesién de derechos de cobro.

Segin cl informe anual del Bancomext, relativo a 1995 y
de conformidad con sus Balances Generales al 31 de dic. de dicho aiio, -
consolidado, - ¢l Banco otorgé créditos refaccionarios por 922 millones
de pesos, y por préstamos dc habilitacion y avio 99 millones de
pesos.(69)

(69) Informe Anuai 1995 - Bancomext.
Pag. 4 de los Estados Financieros al 31 de Dic. 1995,
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En vista de que estas operaciones activas de la banca,
tienen un historial muy largo, como ya se ha dicho, pues desde la época
colonial se otorgan préstamos de avio, por cjemplo, nuesto derecho
positivo reglamenta meticulosamente las formalidades que hay que
observar cuidadosamente.(70)

La Ley de Instituciones de Crédito, al igual que lo hace
respecto de la Prenda, seiiala en su articulo 66:

"Los contratos de crédito refaccionario y de habilitaciéon
o avio, que celebren las instituciones de crédito, se ajustarin a lo
dispuesto por la Ley General de Titulos y Opcraciones de Crédito, y a
las siguientes bases'':

I.- Se consignarin, segin convenga a las partes y
cualquiera que sea su monto, en péliza ante corredor
publico titulado, en escritura pihblica o en contrato
privado, que en este ialtimo caso se firmaria por
triplicado ante dos testigos y se ratificaria ante
notario puablico, corredor piablico titulado, juez de
primera instancia en funciones de notario o ante el
encargado del Registro Pablico correspondiente;

I1.- Sin satisfacer mis formalidades que Ias seifialadas en
fa fraccién anterior, se podrin cstablecer garantias
reales sobre bienes muebles 0 inmuebles, ademis de
los que constituycen la garantia propia de éstos créditos,
o sobre la unidad industrial, agricola, ganadera o de
servicios con las caracteristicas que se mencionan en
el articulo siguiente (art.67);

(70) Carvallo Yiifiez, Erick; op. cit. pig 41 y 42; (véase también Derecho Bancario,
de Luis Muiloz) estima que las operacioncs dc crédno Ilevndns a cabo con las
instituciones de crédito, son ilas que se efe pr Y aj d

a las formalidades lcgales.
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1I1.- Los bienes sobre los cuales se contituye la Prenda, en
su caso, pedrin quedar en pod del d dor en los
términos del articulo 329 dela L.G.T.O.C., (que ya
citamos en este trabajo);

IV.- El deudor podra usar y disponer de la prenda que
quede en su poder, conforme a lo que se pacteen el
contrato, y

V.- No excederd del ci ta por ciento la parte de los
créditos refaccionarios que se destine a cubrir los
pasivos a que sc refiere el piarrafo segundo del
articulo 323 de la Ley General de Titulos y operacio-
nes de Crédito. La Comision Nacional Bancaria

podra autorizar, en casos excepcionales que s¢ exceda
este limite"'.

El pirrafo segundo del articulo 323 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, que se menciona arriba, se refiere

a las responsabilidades fiscales que pesen sobre la empresa acreditada, o
sobre los bienes de trabajo.

Finalmente sefialamos que, los créditos de habilitacién
y de refaccién, conforme a nuestra legisiacién, son preferenciales; Los
créditos de Avio, registrados como es debido, se pagan con preferencia a
los créditos refaccionarios, y los dos, con preferencia a los hipotecarios
inscritos con posterioridad.

El Maestro Davalos Mejia, resume las reglas generales
aplicables a los Créditos Refaccionarios y de Habilitacién y Avio,
seiialando que:(71)

(71) Dédvalos Mejia Carlos Felipe, op. cit. pigs 787 y siguientes.
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Se deben consignar en un contrato privado o piblico
que cumplia con las formalidades de registro ante corredor piublico, en
escritura piblica o en contrato privado firmado por triplicade ante dos
testigos y ratificado ante notario Publico o corrcdor como ya se dijo,
juez de primera instancia en funciones de notario.

Deben seiftalarse las garantias reales sobre biemes o
inmuebles (en estos contratos se pueden seiialar garantias dobles), pero
no puede ser ia fianza, pues ninguna de las leyes aplicables, Ley de
Instituciones de Crédito o Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito autorizan mas garantias que las reales.

Concluye su interesante estudio analizando lo ordenado
por el articulo 326 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y por el articulo 66 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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CAPITULO 1V
EL PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL

Como se ha venido insistiendo a lo largo de este modesto
trabajo, la Ley Orgdnica del Bancomext, que entré en vigor el 20 de
enero de 1986, lo faculta para llevar a cabo una gama amplisima de
i i y tramit bancarios de toda indole, que se resumen en
product fi ieros el financiamiento propiamcente dicho,
garantias y avales, Banca de Inversioén, tesoreria y fiduciario; Servicios
no financieros como: servicios de promocién en ¢l extranjero,
informacién sobre mercados internacionales, capacitacion y asesoria.

Llevar a cabo tales funciones representa un gran reto
para la administraciéon en turno, porque si las condiciones legales estan
dadas, falta entonces 1a voluntad y el talento para alcanzar los objetivos.

Como vimos, ¢l Bancomext, en sus inicios s¢ concentré
en las exportaciones agricolas, ya que ¢l Banco Nacional de Crédito
Agricola y el Banco Nacional de Crédito Ejidal no podian satisfacer las
demandas de apoyo que Ies dirigia el sufrido campo mexicano, y no hay
que olvidar que quien conducia el pais cra nada menos que el General
Lézaro Ciardenas, que dié gran impulso a la Reforma Agraria.

Con el correr del tiempo, Bancemext se propuso
mantener, analizar y perl'ecclonar los esfuerzos que venia realizando en

Ias Areas de fi , mercadeo y promociéon del comercio. Se
fijé entonces, como metas siguicentes: financiar un mayor niimero de
operaci tar los tos de los créditos otorgados, revisar los

procedlmlenlos y estindares para conceder préstamos, recopilar,
sistematizar y difundir informacién sobre ¢l comercio exterior y los
comerciantes, y participar en las ferias inter i les y exposici
en representaciéon de México.
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Sin descuidar el financiamiento al campo (algodén, café,
miel, chicle, cera de candelilla, ixtie de lechuguilla y otros productos que
ya anteriormente habian sido impulsados por Bamcomcxt), siguid sus
programas de apoyo en los aflos setentas.

Con Ia puesta en vigor de su Ley Organica, los objetivos
Yy las operaciones del Bancomext quedaron

pl los v p ¢ a buen
recaude para desempefiar su acciéon social finaacicra Icjos dc los
vaivenes politicos.

En el capituio segundo de dicha Ley, quedé definida su

estructura de Sociedad como banca de desarrollo y sus objetivos y
facultades fueron descritos asi:

Articulo 60.

"Con el fin de procurar la eficiencia y competitividad del
comercio exterior comprendiendo la preexportacién,
exportacién, importaciéon y sustitucion dc importaciéon

de bienes y servicios, en el ejercicio de su objeto estara
facultado para:

1.- Otorgar apoyos financieros;

Il.- Otorgar garantias de crédito ¥y las usuales en cl
comercio exterior;

1I1.- Proporcionar informacién y asistencia financiera a
los productores, comerciantes, distribuidores y exporta-

dores, en la colocacion de articulos y prestacion de
servicios en ¢l mercado internacional;
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VII.-

IX.~

Cuando sea del interés el promover las exportaciones
mexicanas, podri participar en el capital social de
empresas de comercio exterior, consercio de exporta-
cién y en empresas que otorguen seguro de crédito
al comercio exterior en los términos del articulo 32

de esta Ley;

Promover, encauzar y coordinar la inversion de
capitales a las empresas dedicadas a la exportaciéon;

Otorgar apoyos financieros a los exportadores
indirectos y en general, al aparato productivo
exportador, a fin de optimizar la cadena productiva
de biecnes o servicios exportables;

Cuando sea de interés promover las exportaciones
mexicanas, podri otorgar apoyos financieros a las
empresas comercializadoras de exportacién, consor-
cios y entidadcs anilogas de comercio exterior;

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y
asistencia en materia de comercio exterior con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomi-
sos, organizaciones auxiliares del crédito y con los
sectores social y privado;

Podra ser agente financicro del Gobierno Fedceral en
lo relativo a la negociacién, contratacién y manejo
de créditos del exterior ya sea quec éstos sean otorga-
dos por instituciones del extranjero, privadas, guber-
namentales e intergubernamentales;
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X1~

XII.-

XIIL.-

XIV.-

XV.-

XVI.-

Participar en Ia negociacién y, en su caso, en los
convenios financieros de intercambio compensado o
de créditos reciprocos quc seiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Estudiar politicas, planes y programas en materia

de f to al cio exterior y su financiamiento,
los a la ideracién de las autoridades
competentes;

Fungir como 6rgano de consuilta de las autoridades

en ia de rcio exterior y su
ﬁnanclamlento;

Participar en las actividades inhercntes a la promo-
cién del comercio exterior, tales como difusién estu-
dio de productos y servicios exportables, sistemas
de venta, apoyo a la comercializacién y organizacién
de productores, comcrciantes, distribuidores y
exportadores;

Opinar, a solicitud que le formulen directamente las
autorid sobre tratados y convenios
que ¢l pais proyecle cclebrar con otras naciones, cn
materia de comercio exterior y su financiamiento;

Participar en la promocién de la oferta exportable;

Cuando se le solicite podri actuar como conciliador
y #arbitro en las controversias en que intervienen
importadores y exportadores con domi en la
Repiiblica Mexicasa, y

109



XVIL- Las demis que le confieran esta ley, otras y sus
reglamentos respectivos.

Con el objeto de lograr un mayor acercamiento con las
‘empresas que pudieran incorporarse al gremio del comercio exterior y
también para dar a conocer la gama de productos innovaderes
financieros y no financieros, Bancomext ha ideado englobar sus
actividades en programas integrales de apoyo que se renuevan afio con
aibo.

Los resultados al finalizar el ejercicio de diches
programas anuales, se publican en los donominados *'Informe Anual®.

El Apoyo Integral se presta a través de los 40 centros

Bancomext, localizados en los diversos estados de la Repiiblica, con el

bjet de disp r de una amplia cobertura para atcader las

necesudades de las empresas de acuerdo con las caracteristicas de la

regién en la que se encuentran, asi el empresario tienec acceso al crédito

directo y a los otros servicios financieros y no financieros y a los otros
productos.

El diseiio de los productos y servicios financieros de
Bancomext se realiza de forma concertada con los empresarios, sus
asociaciones y con los intermediarios financieros buscando Ias férmulas
para establecer las condiciones y los términos accesibles a las diversas
actividades productivas y capacidades empresariales distintas.



En el programa de apoyo integral, se publica ¢l monto
de los recursos que Bancomext canalizarid durante el afio de que se
trate, por ejemplo, para 1996 - se advirtié que serian 13,055 millones de
délares para financiar empresas relacionadas con el comercio exterior,
de los cuales 11,830 corresponden a créditos y 1,225 para avales y
garantias de crédito a Ia exportacién. Solo que desgraciadamente, la
publicidad avasallante de algunos bancos miiltiples privados, logra que
la gran mayoria de empresas en el pais acudan primero a un Banamex o
un Bancomer o quiza alguna Unién de Crédito o a una empresa de
factoraje y adquieran un paquete de fi iamiento mucho mis caro
por los intereses y engorroso por las garantias que deberién cubrir.

Otra prictica lesiva al comercio exterior,que implica
una fuga del aparato planificador del Bancomext, es la que representan
algunos de sus analistas de crédito, personas estas en su mayoria muy
j6venes e inexpertas que rechazan solicitudes de crédito para capital de
trabajo, porque el empresario no tiene aiin pedidos de su producto.

La actitud a veces "burocritica’™ de funcionarios
menores, faltos de visién panorimica y de conocimientos y sensibilidad
para la amplisima realidad econémica del pais, abortan proyectos que
ceran viables y generalmente cstos no llegan a ser del conocimicnto de los
Directivos del Bancomext.

Con los préstamos de habilitacién y avio y los
refaccionarios, se otorgan apoyos a Ia Pre- exportacion, ayudando a las
empresas cn las ctapas de produccién, acopio, existencia de materias
primas y de bi termi dos, asi ia importacién de materias
primas, partes y p 1 paq balajes, refacci y
materiales auxiliares que se incorporen a bi de exp i6
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Para el Pre-embarque, Bancomext ofrece diversas
garantias, que protegen al exportador contra la cancelacién del pedido
por causas politicas del pais del importador.

Para el Post-embarque .- se ampara al exportador
contra la falta de pago que se deriva de riesgos politicos, catistrofes
Daturales etc. del Pafs del importador.

CONTRACTUALES.- Tiene como objetivo el
garantizar a las intituciones de crédito intermediarias que apoyen a
empresas mexicanas en la participacion de licitaciones internacionales.

Se ecmiten garantias contractuales a nombre del
exportador mexicano, se garantiza al importador que el exportador
tiene solvencia técnica y financiera para cumplir con el proyecto.

Asimismo, garantiza la oferta presentada, los anticipos
recibidos y el cumplimiento del contrato ya suscrito por las partes.

PRE-ENTREGA.- Garantiza al exportador contra la
cancelacién de un contrato durante Ia fase de pre-entrega o ejecuciéon de
un proyecto de construccién, derivado dc los riesgos de tipo politico o
catastréfico, del Pais en el cual se esté realizando la obra de

construccién.

POST-ENTREGA .- Protege al exportador mexicano al

que no se le haya cubierto el pago por los Jiti [
-6ficos idos en el Pais dondc se llevé a cabo la obra después

de terminada. (72)

(72) Programa de Apoyo Integral, 1996. pags 23y24
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COMPRA-VENTA DE DIVISAS A FUTURO Y
COBERTURAS CAMBIARIAS.

Para paliar los riesgos en las operaciones con distintas
monedas, Bancomext facilita las operaciones de cambio de divisas y
coberturas cambiarias a los empresarios mexicanos.

BANCA DE INVERSION.

Dentro det Programa de Apoyo Integral que se analiza,
encontramos que Bancomext fomenta ¢l desarrollo de proyectos de
infraestructura o industriales en ¢l territorio nacional y en ¢l cxtranjero
que sustituyan importaciones o generen divisas.

Disy también de esq de bursatilizacién de
activos para aumentar la liquidez de las empresas exportadoras y de los
bancos comerciales que los apoyaron.

Participa asimismo, temporal y minoritariamente en el
capital de empresas exportadoras con capital de riesgo, para incentivar

1a atraccién de inversiéon extranjera directa y se puedan llevar a cabo
alianzas estratégicas.

Es de desearse que esta importante gama de apoyos se
ponga en conocimiento dc¢ las empresas mexicanas, clara ¥y
oportunamente, para que pucdan tencr mcjores opciones de fondeo, lo

que podria mejorar la competitividad de la planta industrial en el
concierto internacional.

SERVICIOS FIDUCIARIOS.

Como ya vimos, Bancomext lleva adelante su programa
fiduciario, de administracién, de inversién y de garantias a empresas
nacionales y extranjeras.
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Considero importante mencionar cuales fueron
aquecllos sectores de la produccién que resultaren beneficiados por el
Programa Integral de Apoyo en ¢l iiltimo ejercicio que se conoce, ya
consolidado como dicen los contadores piblicos, que fue 1995,

De! total del crédito otorgado por ¢l Banco, 56.5% se
canalizé hacia empresas del sector manufacturero y de servicios, 18.4%
al sector agropecuario y agroindustrial y 17.1% al minero -
metahirgico. Los sectores de turismo y pesca absorbieron el 8.0%
restante.(73)

Para 1995 hubo también un programa de alivio a
deudores. El Gobierno Federal instruyé a Bancomext para incorporarse
al "Programa de Apoyo a la planta Productiva Nacional", en el cual se
auxilié principalmente a las micro, pequciias y medianas empresas con
problemas de pago, para las cuales se implementé 1a redocumentacién
de adeudos en unidades de inversién (UDIS).

Se operaron 1000 cartas de crédito por un valor de 457
millones de dolares, en ¢l aiioc mencionado arriba. 703 de éstas cartas
correspondicron a la importacién por 228 millones de délares. Se
recibieron 192 cartas de crédito de bancos corresponsales extranjeros
para ser confirmadas o notificadas a exportadores mexicanos por un
total de 202 millones de délares.

También se emitieron las cartas de crédito domésticas
por un valor de 27 millones de délares para cubrir el importe de
operaciones comerciales efectuadas dentro del territorio nacional.

Finalmente, aparecen en el Programa Integral de
Apoyo las actividades o servicios no financieros.(73)
(72) Informe Anual 1995 - Bancomext. Pags. 19 y 29,
(73) Programa de Apoyo Integral 1996- Bancomext.
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Con los 40 centros Bancomext en territorio nacional y
las 30 jerias ciales en el extranjero (aqui habria que sugerir
que se les denomine consejos, pues 1a palabra conscjerias no existe en el
Diccionario de la Real Academia de 1a Lengua)., el Bancomext, en
coordinacién con la Secretaria de C. cio y Fi to Industrial,
promueve la inversion extranjera hacia nuestro Pais y fomenta Ia
realizacién de alianzas estratégicas entre empresas extranjeras y
mexicanas.

En este orden de cosas, se proporciona no solo
informacién de mercados, sino también servicios complementarios de
asesoria y capacitaciéon a las empresas que lo requieran.

Podriamos resumir asi estas importantes actividades no
financieras listindolas asi:

1.- Desarrollo de proyectos comerciales.

2.- Anilisis de los mercados internacionales.

3.- Deteccién y difusiéon dec oportunidades de negocios
comerciales y de inversién.

4.- Diseiio de estrategias para p tracién de mercados.

5.- Apoyo en la participaciéon de eventos internacionales.

6.- Establecimiento de contactos comerciales.

7.- Informacién sobre mormas y trimites comerciales,
estadisticas de comercio exterior y directorios
importantes.

8.~ Consultoria en diseiio, envase y embalaje de produc-
tos, a través del Centro Promotor de
Diseito - México.

9.- Informacién y difusién de oportunidades de inversion
asociacién y realizacion de alianzas estratégicas con
cmpresarios cxtranjeros.
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10.- Seminarios de difusi6n de oportunidades de
comercio e inversién en México: identificacién
de retos, marco regulatorio del entorno comercial
Yy de Ia inversién extranjera en México.

La lista es atan mayor, por las multiples facetas que
ta B t, ¥ a las cuales no referimos en el punto 23

pr
correspondiente al Capitulo 11 de este pequciio trabajo y que se refiere a
Ias fi i polival del Ba xt.
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4.1.- EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO

Con apoyo en el articulo 291 de la Ley General de Titulos
¥ Operaciones de Crédito, muy explicite de suyo, (75) el Maestro
Dévalos Mcjia, armé la siguiente definicion del contrato de apertura de
crédito:

“Es aquel en virtud del cual un sujeto (acreditante), se
obliga a poner a disposicién de otro (acreditado), una determinada
cantidad de dinero, o bien contraer durante ese ticmpo, una obligacién
a su nombre; y, por su parte, el acreditado se obliga a restituir ese
dinero o a pagar la obligacién contratada, en el término pactado".

El articulo 291 de la L.G.T.0.C. mencionado, sefiala
ademais que " El acreditado pagari también al acreditante los intereses,
prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen®'.

Para efectos didicticos, el Maestro Davalos Mejia,
compara El Contrato de Apertura de Crédito con el Mutuo,
concluyendo que "la difercncia entre ellos deriva de su distinta funcién
comercial. En Ia apertura de crédito, el banco sc¢ obliga, dentro de un
cierto limite, a poner a disposicién detl cliente, lo ocupe o0 no, una cierta
suma de dinero u otras prestaciones conforme Ias vaya necesitando,
quicn sc obliga a reintegrarla, junto con los intercses respectivos, en la
medida de las disposiciones que haya hecho y de sus propias
posibilidades dinerarias; en tanto que en el préstamo de mutuo, e! banco
se obliga a entregar al cliente una suma de dinero, quien se obliga a
restituirlo en un cierto plazo junto con los intereses correspondientes.

(75)Ddvalos Mejia Carlos Felipe, op. cit. pags. 712, 769, 770 y 771.
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Esto es, la apertura permite al cliente disponer, o no, de
una suma de acuerdo con sus de verdadera necesidad, y el
mutuo es la disposicién anica, carente de elasticidad, de una suma que
se recibe y se debe restituir in Rem*'.

Gracias a este contrato de Apertura de Crédito, los
empresarios importadores o exportadores (Acreditados) del B, xt
(Acreditante), pueden contraer obligaciones durante un cierto periodo
de tiempo, ¥y cubrir pagos parciales a sus acreedores, en el extranjero,
con fondos proporcionados por Bancomext, al amparo de un solo
instrumento legal, el contrato citado.

De no ser asi, cada vez que necesitaran fondos tendrian
que celebrar contratos de mutuo.

Bancomext dispone de un formato bastante extenso de
Contrato de Apertura de Crédito, con dos declaraciones sencillas, que
flaman la atencién por lo escuctas, pues en ellas no aparece mencién
respecto de 1a naturaleza juridica de la acreditante ni de la personalidad
de su mandatario, pero eso si, dicciocho cliusulas y sus anexos,
plasmados en un total de veinticuatro piginas ademsis, los titulos de
crédito que lo documentan.

En favor dec esta operacién de crédito, asi como de
todas las demis en que interviene Bancomext, hay que tener presente
que con arreglo al articulo 90. de¢ 1a Ley Orginica del Bancomext, "La
Sccretaria de Hacicenda y Crédito Pablico establecera las bases para la
determinacién de las tasas de mtcres, comisiones, premios, descuentos y
otros conceptos anilogos, , P d As caracteristicas de Ias
operaciones activas y de servicios que realice la sociedad para cumplir el
objetivo que se Ja ha cncomendado en su caracter de banca de

desarrollo®.
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: Lo que se traduce en una politica de tasas de interés
: inferiores, sicte puntos porcentuales a la tasa lider (cetes) y en el terreno
; Internacional, 1.5% arriba de la tasa Libor, pero por debajo de los
mercados de dinero de primer nivel mundial.

Tiene ademis este contrato obligado solidario o Garante
Hipot rio, ionado desde el Pr iodel d t

1).- Del Importe.
En la primera de sus clatisulas, el contrato debe

contener el importe del crédito, sin los intereses.

2).~ Del Destino.
A qué se va a destinar el importe del crédito. Si se

trata de Refaccionario o de Habilitacién y Avio - en un
anexo se detaliaran los bienes a adquirir.

3).~ Del Plaze y forma de Disposicién.

La acreditada podri disp del crédito en el plazo
miximo de dispasiciéon. Si es mediante desembolsos,
reembolsos, cartas de crédito, pagos por cuenta de Ia
acreditada a terceros. El calendario de disposiciones
se pucde redactar ¢n relacién anexa.

En pidrrafo aparte de esta claisula, se sciialari la
obligaciéon de 1a acreditada para suscribir pagarés que
documenten el contrato.

4).- Del Plazo y Forma de Pago.
Se destina una claisula con varios pirrafos, para los

pagos del crédito, niimero y periodicidad.
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El sefialamiento de los intereses y accesorios.
Los pagos anticipad yilad ia del contrato,
misma que se efectuaré cn los términos del articule
294 de ila Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito - mediante aviso que dé la acreditante a Ia
acreditada que da por concluido el contrato.

5).- De los Intereses.
Los intereses globales del crédito. El tipo de tasa -
puede ser leor, Prlme, Cetes. Si se trata de opera-
El seflalamiento de sobre tasa por costo de riesgo,
si es el caso.

6).- De la Mora.
Este tema se mancja por separado en ¢l denominado
anexo "N".
Para el caso de impago al v - intereses
moratorios a la tasa que resulte de mulitiplicar por 2
(0 1.3 encl caso del Sector publico) la tasa de
intereses ordinarios pactada en este contrato.
*Si cualquier obhgnclén de pago en délares no fuere

i,

taa su v “la acreditada’ pagari
intereses moratorios a la tasa que resulte de multipli-
car por 2 la tasa de intereses que resulte de sumar a
la tasa Libor a 6 meses, (8 puntos porcentuales) a
corto plazo o bien 10 puntos porcentuales a largo
plazo".

7).- De la Supervisién del Crédito.
Se podri nombrar un interventor cuyos honorarios
cubrird "la acreditada', para cuidar el exacto
cumplimiento de su obligacién.
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8).-

9).-

10).-

De las Garantias.
Aqui se anotaran las garantias requeridas por ia
acreditante.

En tema por separado me refiero a las mismas.

Seguros.

El seguro que deberi contratar ia acreditada para
cubrir los bienes objeto del financiamiento en una
suma no menor a su valor realy a sus accesorios,
obviamente que i3 beneficiaria sersd ""la acreditante”

Vencimiento por Anticipado (Causas).
Las causas pueden ser:
a) Cuando "La acreditada' emplea ¢l importe del

crédito o parte de €1, en fines distintos a los
pactados.

b) Si no cubre a su vencimiento uno 0 mas pagos

convenidos, ya sea por capital, intercses o
comisiones.

¢) Si los bienes que, en su caso, garantizan el crédlto.
son enajenados, gravados, bargados, arr i }

d) Si no se cubren los impuestos, cuotas del Seguro
Social o al Infonavit.

¢) Si abandona la administracién de su empresa o
no 1a atiende.
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) Si en cualqui por Iqui motivo, se
suspenden Ias actwndades de la empresa, aun cuando
sea por huelga, paro, falta de materia prima etc.

g) Las de v imiento i d
pendientes de las que se deriven de la Ley.

son inde-

11).- Del Pago de Gastos.

Las erogaciones derivadas de la celebracién

del
contrato, formalizacién, inscripcién registral, pago
de derech h arios, imp t
de "La Acreditada®.

s COTTEN A CArgo

12).- Vias de Ejecucién.
Se trata en tema aparte.

13).~ Leyes y Tribunales,

Las partes se someten a la jurisdiccion de Leyes y
tribunales de la Ciudad de México, D. F.
R iando expr t
domicilio pudieren tener.

al fuero que per su

14).- De los Domicilios.

Deberdin sefialarse.- cualquier cambio de domicilio

de “la acreditada’™ debera notificario a "La acre-
ditante"'.

15).- Nuevas Condiciones de las Fuentes de Recursos.
Los términos y condiciones del contrato de apertura
de crédito , deberdn cambiarse si tal exigencia

proviene de la fuente de recursos refercnte al
contrato o al fondeo.
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16).- Pagos Sin Retenciones.
Todos los pagos que debe efectuar "Ia acreditada’,
serdn sin ninguna rctencién, ni compensacién.
Cuando por ley "la acreditada' deba efectuar un
pago o retener algo por parte de "la acreditante”,
aquélla se obliga a pagar Ias cantidades adicionales.

17).- Autorizacién Para Divulgar Informacién.
"La acreditada’ autoriza a "La acreditante’” a
divulgar la informacién re¢lativa a 1a operacién gue’
contiene el contrato, en la medida en que tal infor-
macién le sea requerida a "La acreditante” por sus
fuentes de recursos para fines de fondeo. finalmente
Finalmente se anota la fecha de Ia formalizacién del

contrato y se firma.

Como se ha expresado en la parte relativa al soporte
gubernamental y supervision de este banco de desarrollo y fomento que
es Bancomext, existe un orden normativo muy estricto que regula y
supervisa su funcionamiento.

La vigilancia externa la ejerce Ia Comisién Nacional
Bancaria y el Banco de México en los aspectos operativos como ya
vimos.

La vigilancia interna la efectia su propio Consejo
Directivo (articulo 15 y siguientes de la Ley Orginica), y por los
comisarios designados uno por el Gobierno Federal (Secretaria de la
Contraloria y Desarvolio Administrativo) y el otro por los consejeros de
Ia Seric "B -segtin el articulo 26 de Ia Ley Orgianica.
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De modo que, cada renglén de documentos como el
contrato que se analiza debe ser meticulosamente reflexionado y
revisadeo para que no contenga inobservancias a las leyes y reglamentos
ni contenga compromisos para Bancomext, mis alld de su marco legal.

El contrato de Apertura de Crédito, sus anexos y los
titulos de crédito que lo documentan deben soportar un anilisis critico
estricto, para poder servir de instrumento confiable en las tareas tan
relevantes que desarrolla esta Institucién, asi como los otros contratos
que cotidianamente celebra Bancomext, en cumplimiento de su objeto.
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4.2.- LAS GARANTIAS REQUERIDAS.

Nos enseiia la doctrina que para el Contrato de Apertura
de Crédito, Ia garantia ocupa un primer lugar en importancia.

Puede ser real o personal, y segun el articuio 298 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la garantia se
entendera extendida, salvo pacto en contrario, a las cantidades de que cl
acreditado haga uso dentro de los limites del crédito.

En el caso del Contrato de Apertura de Crédito que
instrumenta Bancomext, para cmpresas acreditadas, nacionales y
extranjeras, fuera dec nuestras fronteras, las garantias quc deberin
otorgar éstas tltimas, quedan asentadas en una clatisula y detalladas y
explicitadas en un anexo del contrato que forma parte del mismo.

Se inserta en la cladsula aludida, el texto relativo a la
garantia, si se trata de un préstamo refaccionario, la acreditada
garantiza su cumplimicento en los términos de los articulos 324, 326
Fraccién 11 y 334 Fr i6n VII y demis aplicables de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, afectando en garantia los bienes

adquiridos con el importe del crédito y los frutos y productos futuros
pendientes ya obtenidos.

Dicha garantia estar® vigente mientras permanezcan
insolutos en todo o en parte el capital, sus intereses y dem3ds accesorios o
cualquier otra obligacién a cargo de la acreditada en estos contratos de

apertura de crédito.

Ademss, no podri la acreditada, dar en arrendamiento ni
en expl i6n los bi que constituyen la garantia otorgada en el

contrato respectivo.
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En los créditos Refaccionarios también se pueden
otorgar garantias hipotecarias y prendarias.

La prenda puede quedar en poder del deudor como ya
vimos en el tema de la prenda con fidecicomiso. Queda Ia acreditada en
estos casos como depositaria y es responsable civil y penalmente.

Los anteriores sefialamientos se insertan en el Anexo
D", asi denominado, del Contrato de Apertura de Crédito.

Si el crédito de que se trata, en cste contrato es de
Habilitacién o Avio, se insertarin las garantias correspondientes en el
Anexo "E", el fundamento juridico se encuentra cn los articulos 322,
326 Fracc. Il y 334 Frace. VII de 1a Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito por tanto quedan afectados en garantia los
bienes adquiridos con el importe del crédito, asi como los Frutos,
Productos y Artefactos que se obtengan con el mismo aunque sean
futuros o pendientes. Esta garantia susbsistirs, hasta en tanto
permanezcan insolutos cn todo o en parte el Capital, sus intereses y
demis accesorios o cualquier otra obligacién a cargo de la acreditada, y
ademsis, no dard en arrendamiento ni en explotacién los bi que

constituyen Ia garantia.

Ya que el Crédito de Habilitacién y Avio se garantiza
con a materias primas y materiales adquiridos y con los frutos,
productos o artefactos que se obtengan con el crédito, aunque estos sean
futuros o pendicntes, segun lo disp el i do articulo 322 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el Bancomext ticne
implementada una estrategia para reforzar las garantias y preveer una
posible tienda de r P , €sto es a través de una Cesién de
Derechos que se inserta en ¢l respectivo Contrato de Apertura de
Crédito, en el mismo Anexo "E", relativo a las garantias.
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El texto que se emplea, es el siguiente:
Cesién de Derechos.

"La acreditada’ cede a "La acreditante” los derechos
que a aquélla le corresponden, derivados de los contratos que celebre
con sus clientes, asi los doc tos que, de acuerdo a los usos y
pricticas mercantiles, suelen acreditar la titularidad de tales derechos,
como pucden ser: Facturas, contra-recibos u otros documentes

similares.

En este acto, "La acreditante” otorga un mandato mo
representativo, para que por cuenta de agquélla pero en nombre propio
realice Ia cobranza de los derechos cedidos.

"La acreditada’ no tendr:i derecho a remuneracién por
el presente mandato'.

En caso de incumplimiente del Contrato Principal,
Bancomext, podri revocar este mandato y buscar el resarcimiento del

daﬁo sufrido, cobrando directamente a los clientes de la acreditada
plida, qui ya recibieron los productos de "la acreditada’’.

Por otra parte, Bancomext ticne preparada una
redaccién que se inserta en el llamado Anexo "F'" que también forma
parte del Contrato de Apertura de Crédito, para el caso de que cste sc
garantice por medio de Hipoteca Civil, y es el siguiente:
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“La acreditada garantiza preferentemente el
cumplimiento de Ias obligaciones que contrae por virtud de este
contrato y por la utilizacién del crédito, asi como las que se deriven de la
Ley o r Jjudicial en los térmmos del articulo 2893 del
Cédigo Civil para el Dlstrilo Federal y d as articulos relaci Jos y
sus correlativos en los diferentes Codigos Civiles vigentes en la
Republica Mexicana, constituvendo a favor de la acreditante, hipoteca
sobre el inmueble de su propiedad, la quec comprende los bienes
detallados en el Anexo "B'" de este Contrato®’.

La hipot que se ituye para tal efecto, comprende
todo le corr da de hecho y por derecho al inmueble
hipotecado y se extiende a sus accesiones naturales y las mejoras que se
hagan cn dicho inmucble, a sus frutos y productos y a las rentas
vencidas y no satisfechas al tiempo de exigirse el cumplimiento de la
obligacién garantizada, de acuerdo con los articulos 2896 y 2897 del
Cédigo Civil del D. F. y de sus correlatives en los Cédigos Civiles en el
Territorio Nacional, por lo que convicnen en que ¢l inmueble hipotecado
garantiza la totalidad del crédito concedido mas sus accesorios.

Cuando los bienes son dados como Prenda, para
garantizar el Contrato de Apertura de Crédito, podrin gquedar en poder
de Ia acreditada, como depositaria judicial en los términos del articulo
329 de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, quien se
obliga a tenerlos en el lugar del depésito y no podri cambiarlos sin
autorizacién por escrito de la acretitante.

Se empiea para estos casos el Anexo "I,

El Anexo ''J" es utilizado para otro instrumento de
garantia del Contrato analizado.

Se trata del Deudor Solidario.
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Suscribe también el Contrato de Apertura de Crédito,
con la parte acreditada y suscribe asimismo, como aval los Titulos de
Crédito que d tan o paran el crédito.

Estas son las garantias que solicita Bancomext para
cumplir con su normatividad, en el caso del Contrato de Apertura de
Crédito y segiin el tipo de préstamo de que se trate.

129



4.3.- VIAS DE EJECUCION.

En las relaciones comerciales internacionales se utiliza la
palabra "denuncia” para referirse a la terminacién del contrate de
manera unilateral, ya que existe 1a facultad para proceder de tal suerte.

Al analizar el formato de contrato de Apertura de
Crédito que utiliza Bancomext, me referi 2 la claidsula para Ia
“"denuncia'’, mancjadas como facultad de la parte "Acreditante
(Bancomext) para, mediante aviso que se de a la acreditada, en los
términos de los pérrafos tercero y cuarto del articulo 143 de la Ley
Gencral de Titulos y Opcraciones de Crédito (que sefala la forma en
que se diligencia el aviso del protesto contra el Girado de una letra de
cambio), el Banco informa la terminaciéon desde cierta fecha, aun y
cuando durante Ia denuncia y Ia fecha pactada para el término del
contrato las obligaciones y los derechos de las partes contratados
originalmente continian vigentes porgque el contrato no ha terminado.

. Sin embargo es el término que aprovecha Bancomext
para Ias cuentas finales con su cliente.

Si hubo incumplimicnto de algiin pago de prestacién
pactada o de algin gasto no cubierto por el obligado, surgen las
conversaciones preliminares en busca de una amigable compaosicién.

Si la acreditada incurrié en alguna de las causales de

imi icipado que s¢ sefialan en ¢l contrato o de las que se
derivan de Ia lcy, B xt inicia de i diato los tramites juridicos
de r p i6n de capitales.
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Si la parte acreditada que no cumplié reside en el
extranjero, porque se trata de uno de esos beneficiados por un
financiamiento del Bancomext, para adgquirir productos de
exportadores mexicanos, y suscribié ademis del Contrato de Apertura
de Crédito con la Institucién, un pagaré, el banco entonces echa a andar
Ia maquinaria bancario-internacional, pactada con la comunidad
internacional.

El tratado de Montevideo firmado el 18 de febrero de
1960, fue el resultado de los esfuerzos realizados por America Latina

para la cooperacién 6mica regi 1

Derivado de este tratado, surgié iIa ALALC, "Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio'".

Posteriormente, en 1980, de nueva cuenta en
Montevideo, surgié la ALADI, o sea La Asociacién Latinoamericana de
Integracion, México forma parte de 1a misma.

A su vez, en el seno de la ALADI, se celebré el
"Convenio de pagos y créditos reciprocos'’, con su sistema de
compensaciones multilateral de saldos entre Bancos Centrales de los
paises de la ALALC.- ALADI.

Nueve bancos centrales del area, entre ellos el Banco de
México iniciaron las actividades de colaboracion, con la creacién de una
Camara de Compensacién y un Fondo de Garantia. (76)

Se suscribieron convenios de crédito reciprocos entre los

B-ncos Centrales de Ia ALADI a fin de que los exportadores e

rtadores que deb r pagos al extranjcro, los efectiien a
través de los bancos, contando con Ia garantia del Banco Central.

(76) Malpica de la Madrid Luis, ""Reflexiones sobre ¢l Coavenio de pagos y Créditos
Reciprocos’’. Publicacién del Banco Nacional dc Comercio Exterior para
ar el ci io de su cr i6n. México 1987, pags. 103 y siguientes.
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En la actualidad, existen otros convenios del Banco de
México con muchos otros paises, de Asia y Europa, similares al citado.

De modo que en el caso del acreditado incumplido
extranjero, la soluciém para B t, serid req ir al Banco de
México ¢l pago del adeudo, endosindole el pagaré, para que a su vez,
Banco de México requiera al Banco Central del pais del deudor, para
que le cubra ¢l monto de lo adeudado y repita en contra de su

connacional.
El convenio de pagos y créditos reciprocos eatre Bancos
Centrales, se ha coavertido en un extraordinario instrumento del
comercio exterior para paises en vias de desarrollo,
herramienta para lograr Ia integracién 6mica de las i

Por lo que se refiere, a acreditados con domicilio en el
las vias de ejecucién, son las tradicionales que

Y en una

Territorio Nacional,
enmarcan el Cédigo de Comercio y las demis leyes mercantiles.

El Contrato de Apertura de Crédito de Bancomext, tiene
""De las vias de Ejecucién', cuyo texto es el

una
siguiente:

" De conformidad con el articulo 72 de Ia Ley de
Instituciones de Crédito, "La Acreditante' se reserva la facultad de
obtencr el cobro de los saldos a cargo de
"La Acreditada®, ejerciendo la via cjecutiva mercantil y/o hipotecaria
en su caso, en la inteligencia de que "La Acreditante’” podrsi seitalar
bi sufici pars £0 sin sujetarse al orden que establece el
articulo 1395 del Cédngo de Comercio en vigor, t en

"Ia Acreditada’ ser nombrada

ademiis de que en ningun caso podri
depositaria de los bicnes, pudiendo en cambio ¢l depositario nombrado

por "La Acredi ** tomar p i6n sin necesidad de otorgar fianza''.
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Conviniénd d as expr te que el ejercicio de

algunas de estas acciones no implica Ia pérdida de la otra y que todas las
que competen 2 ''La acreditante'”, permanecerin integramente
subsistentes en tanto no se liquide la totalidad del crédito y sus

accesorios a cargo de "'la Acreditada'.

Para la Garantia Hipotecaria, se pacta en El Contrato
multicitado, que "ILa Acreditante' podr:# sacar a remate a su elecciéon Ia
totalidad o parte de los bienes hipotecados.

También se conviene que: "La Acreditada’ estd de
acuerdo en que para el caso de controversia judicial no sera depositario
de los bienes hipotecados o embargados, ni de los bienes que se
embarguen excepto cuando 'La Acreditante” la seitale para tal cargo y
en su caso el depositario otorgue caucién.

L tabl te, Ba xt ha padecido ciclos de la

historia de su administracién, en los cuales, se otorgan préstamos sin
consolidar o cuidar siquiera e_l aspecto de Ias garantias.

Debido a ello, Ias recuperaciones de capitales, se han

imposibilitado en muchos casos.
Cabe recordar gquce la administracién y representaciéon

legal del Bancomext corre a cargo del Director General, sin perjuicio de

las atribuciones que correspondan al Conscjo Directivo, y que dicho

funcionario, en ¢l ejercicio de sus atribuciones de representacion legal,

podri celebrar u otorgar toda clase de yd tos inherentes al
bjeto de Ia iedad

De conformidad con cl articulo 25 de 1a Ley Organica
de Bancomext, el Director General cuenta con las mis amplias
facultades para realizar actos de dominio, administracién, pleitos y
cobranzas ain de aquellas que requieran de izacié pecial segiin
otras disposiciones legales o reglamentarias.
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Por lo que puede emitir, avalar y negoclar tilnlos de

Crédito, quercllarse y otorgar perdén, ejercitar y d irse de
judiciales inclusive en el juicio de amparo, otorgar poderes generales y
inl con tod. las f; itad que le competan, atn las que

reqmeran claidsula especial, sustituirios y revocarios.

El nombramiento de Director General del Bancomext
deberd recaer en persona de reconocida calidad moral, con arreglo a lo
dispuesto por el articulo 24 de Ia Ley de Instituciones de Crédito.

Para los aspectos procedimentales, en los juicios de

recuperaclén de c-pitales, solo los gerentes podrin comparecer a
en los térmi de la ley procesal que corresponda.

Los demlrs funcionarios lo harian por oficio, segun lo ordena el articulo
28 de ia L.ey Orgdinica del B xt.
Estas disposiciones legales hacen posible que el

Dlreclor General del Banco, pueda apoyarse en asesores externos
lusive, 2 q delegue facuitades de representacién en juicios, o

fuera de ellos, de manera enunciativa pero no limitativa, y que ¢stos a su
bsolv aun Ias de caracter

wvez, puedan articular y er
meramente personal, interpongan o se desistan de lquier recurso,
lusive del juicio Consti i 1 de Amparo, pueden formular

denuncias y querelias, etc.
Todas las facultades necesarias para levar a feliz

tales en los j respectivos.

término las etapas procedil
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CONCLUSJIONES

1.- El estado como drbitro en una sociedad
democritica tiene tres tareas que realizar: L.a conservacién de un
equilibric aproximado entre grupos competidores organizados y el
consumidor por lo gencral desorganizado; la proteccién de la libertad
de asociacién; y Ia salvaguarda de los intereses

capacidad de

Estado, como conservar la

individual
predominantes del
exportaciéon.

2.- Toda funcion def Estado Moderno es una funcién
6n juridica; su ia debe ser no sélo la proteccion de los

de cr ion j
intereses de las partes, sino el interés pablico existente respecto de Ia

-

regulacién Comercial.

3.- E! Banco Nacional de Comercio Exterior se ha
transformado en el centro coordinador de las actividades de exportacion
del pais; para Jo cual debe tener capacidad suficiente para encauzarilas
debidamente y prestar los servicios de una manera cficicnte en beneficio
de 12 economia nacional. En virtud de lo anterior, ha dejado de ser una
institucion de fomento de la produccion y exportaciéon, es decir, ya no
presenta caracteres de institucion limitada, como cn su escritura

ificab

Iva se ] 4

4.- La funcién especifica del Banco Nacional de

Comercio Exterior, que lo distingue de [las instituciones de bamca
n el financiamiento del comercio exterior del pais y

miiitiple, coasiste ¢
su ad da pr i6




5.- EIl marco juridico del que se encuenta investido

el Bancomext, le permite llevar a cabeo la prestacién del servicio publico
de bancn y crédito, y le fi Ita para d peit atingen te las
de pr ién, arbitraje y materias afines.

6.- De Ias funciones polivalentes del Banco Nacional
de Comercio Exterior, destaca su actuacién como coordinador de los
apoyos financieros que ¢l estado brinda al comercio exterior; su empleco
como banco de primer piso en operaciones de gran ia que no pued
atender la banca comercial; su intervencién como banco de segundo
piso para que la banca comercial le red te fi imi
contribuir como banca de tercer piso al aportar recursos a los
fidei: i de fi que ticne ¢l Gobierno Federal; reforzar su

asesoria técnmica a los clientes con la estructuracién de paquetes
integrales de financiamiento y de garantias y seguros de crédito, y
contribuir temporalmente con capital de riesgo en empresas
exportadoras.

- ElI marco legal del Banco Nacional de Comercio
Exterior dota a la institucién de la guia para todas sus actividades, es Ia
fuerza del derecho, solo falta que el factor humano opere con apego al

mismo para Ia obtenci6én de los r Itados esperad

8.- Los convenios de pagos y créditos reciprocos

suscritos por Meéxico en las rondas inter les han sido un poderoso
instr fi iero y rio para facilitar los pagos y garantias

requeridos por exportadores ¢ importadores mexicanos.




Estos convenios también han sido el factor
los

determinante para que la banca de expor ion e i rtaci

Eximbanks, como Bancomext, se constituyan en |nvalu-ble mecanismo
de apoyo al Comercio Exterior de los Paises conveniados.

9.- En 1as recuperaciones de los créditos que tengan

garantia real, el Banco ejercita sus acciones en ]ulcno ejecutiveo
vando la

mercantil, ordinario o el que en su caso corresp
garantia real, aun cuando los bienes gravados se seﬁalen para Ia
prictica de la e¢j i6n; la legislacién local de cada Estado de Ia

Repiiblica, influye en Ia eleccién de la via procesal, de tal suerte que el
banco como acreedor puede vender los in bles dados en garantia en
Ia mayoria de los casos.
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