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La soberania en el marco de la reforma del Estado en México

Introduccion

Pocos conceptos politicos aparecen con tanta frecuencia en la vida
publica de México como el de soberania. Una simple revisiéon de los
programas partidistas, del contenido de los informes de Gobiermno o
de muchas de las declaraciones politicas de funcionarios publicos
nos permitiria verificarlo. De la misma manera, esta recurrencia c¢n el
discurso politico nos permite detectarlo continuamente en forma de
denuncias, declaraciones y manifiestos en pro de su defensa,
provenientes de grupos de la sociedad civil; asimismo, escuchamos a
los presidentes en tumo declarar que sus gobiermos han fortalecido la
soberania de la nacién, en tanto que los partidos de oposicion los
acusan de que €sta se ha debilitado.

{Qué se entiende entonces por soberania? ;Cual es el alcance del
concepto cuando, por otro lado, escuchamos también hablar de
cuestiones como soberania econémica y monetaria, soberania
alimentaria y de nuestros recursos naturales, o soberania de la
Nacién y de los estados federados'?

A pesar de que la Carta de las Naciones Unidas reconoce a sus
miembros como Estados soberanos, en el discurso internacional se
habla de que ciertas acciones disminuyen o fortalecen el caracter
soberano de los Estados. ¢Es licito hablar, entonces, en términos de
graduaciones o porcentajes en el caso de la soberania, o de lo

y 1t a formas de
“la

! Aun mas, se habla de que “la transnacionalizacién del capital y la
nmcrw:ncu&n mds sutiles y nucvos retos a la soberania de los Estados™, asf como también
i6n de los dios de i de masu ¥ su efecto casi
las frontcras dici ¥ son i bili valores,
Rodriguez Arriaga, “Soberanfa, scguridad y dcs-'u-rollo en Revista Mexicana de Politica Exterior, nﬁm. 16,
Jjulio-septiembre de 1987, México, Insti Matias R de ios Di i SRE, p.14.
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contrario, un estadio es excluyente del otro, esto es, se es 0 no se es

soberano?
Esta tesina tiene su origen en estos primeros cuestionamientos:
precisar cual es el contenido, alcance y aplicacién del concepto de
soberania. Sin embargo, la idea original fue enriqueciéndose al
observar, en el transcurso de la investigacion, el desarrollo histérico .
que ha tenido el mismo. La idea se completé en virtud de las
sorprendentes transformaciones que ha registrado nuestro pais
durante los ultimos afios y que -cada vez mds analistas estan de
acuerdo- parece significar el fin de una época cuya caracteristica
principal es la transformacién del Estado mexicano®.

Segun la.opinién mas aceptada en la Ciencia Politica, el Estado-
nacién es una construccién histoérica que aparece por primera vez en
Europa en el siglo xVI. Fue hasta entonces -como lo sefiala Lorenzo
Meyer- “cuando el ejercicio del poder politico adquirié por primera
vez una calidad nueva, caracterizada por una gran concentracién del
poder en manos del rey, la subordinaciéon efectiva de los poderes

locales y las corporaciones, la creacién de una estructura burocratica
bien delimitada, y el

compleja, una responsabilidad territorial
predominio creciente de una visién racional, cientifica, de la relacién
3

del hombre con la naturaleza

Al mismo tiempo, el desarrollo del Estado-nacién fue definiendo
diferentes formas de organizacion politicas, econdémicas y sociales
de los paises en un determinado momento histérico, de tal manera
que al modificarse el caracter y funciones del Estado se modificaban
también tanto las formas de organizacién adoptadas, como los
principios que guiaban las politicas de dichos paises.

? véase Luis Medina, Hacia un nucvo Estodo, México, 1920-1993, México, FCE, 1994, véase principalmente
su epfilogo.
* Lorenzo Meyer, “Estado, soberanfa y nacionalismo”, en varios autores. Los compromisas con la Nacidn,

México, Plaza y Janés, 1996, p. 45.



En Meéxico, el cardcter del Estado contemporaneo plasmado en la
Constituciéon de 1917, fue producto de dos corrientes fuertemente
arraigadas en nuestra historia. Por una parte, se nutre de los
principales postulados de la tradicion liberal decimonénica y, por Ia
otra, incorpora la vertiente social caracteristica de las grandes
revoluciones sociales de principios de siglo, representada en nuestro
pais por el movimiento revolucionario de 1910. Esta doble
orientacién dio sentido durante més de 50 aiios a los principios de
las politicas interior y exterior adoptados por los sucesivos
gobiernos.

Sin embargo, a partir de 1982 y como resultado de las
transformaciones registradas en el orden internacional, asi como por
el agotamiento del modelo de desarrollo seguido por nuestro pais,
comienza a perfilarse una serie de cambios que se verdn acentuados
con la llegada al poder del presidente Salinas de Gortari, en 1988, y
que tiene como una de sus vertientes principales la redefinicién del
papel del Estado frente a la sociedad. .

El nuevo modelo que fue adoptado en nuestro pais, conocido como
liberalismo social, tuvo como referencia tedrica el neoliberalismo,
cuyo eje central es el redimensionamiento del Estado, basado en la
revision de su participacién en la economia, la reduccién de sus
funciones sociales, una mayor participacién de la sociedad civil en la
vida publica y la crosién de sus bases corporativas, entre otras.

Esta nueva concepciéon se ha expresado en una serie de
modificaciones a la Constitucién de 1917 y a algunas de sus leyes
orgdnicas, en aspectos que hasta entonces fueron los pilares sobre
los que se sostuvo el Estado posrevolucionario. Uno de estos
aspectos es, precisamente, Ia concepcion de soberania, el cual en
nuestro pais, por razones historicas, ha estado relacionado



" directamente con el derecho a autodeterminarse libremente v ala
plena potestad sobre sus recursos naturales.

Frente a la nueva configuracién estatal, el presente trabajo se
propone indagar los cambios que sufrié en la practica el concepto de
soberania, durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de
Gortari, particularmente en lo que se refiere a las acciones de
politica exterior. Con este fin, el estudio comprende tres capitulos.
El primero analiza el caricter de la reforma del Estado en México,
para lo cual el primer apartado -hace un breve recuento de las tres
fases que ha presentado el desarrollo del liberalismo en Occidente,
asi como la forma de organizacién estatal que ha tenido en cada uno
de ellos: el liberalismo del laissez-faire y el Estado guardian; el
liberalismo keynesiano y el Estado benefactor, y el neoliberalismo y
el Estado minimo. Un segundo apartado describe las caracteristicas
particulares que adopté el neoliberalismo en México, precisando los
elementos mas importantes de la agenda de la reforma del Estado.

En el segundo capitulo se lleva al cabo una revisién historico-
conceptual de la soberania con el fin de identificar tanto el contenido
original del concepto como sus implicaciones politicas;
fundamentalmente, se revisa en este aspecto la doctrina politica de
Bodino, Hobbes, Rousseau y Sieyés; a la luz de estas reflexiones la
segunda parte del capitulo infiere el significado que para el Estado
mexicano tiene la soberania, segin lo plasmado en nuestra carta

magna.

EIl tercer y tultimo capitulo identifica los cambios que ha sufrido el
concepto de soberania a la luz de Ia reforma del Estado. Para ello, en
un primer momento se hace un recuento de algunas de las acciones
de gobierno que han afectado la anterior forma de organizacién
estatal y que se legitiman en los cambios introducidos en la
" Constitucién (relacion Estado-iglesias, modificaciones al régimen de



propiedad de la tierra, etc.). Un segundo momento se dedica a una
revisién de las principales acciones de politica exterior durante el
gobierno de Carlos Salinas, para tratar de ubicar, en su modalidad
externa, las modificaciones que ha registrado el tradicional concepto

de soberania.



I La reforma del Estado en México
1.1 Las modalidades del liberalismo y su connotaciorn estatal

Durante el siglo XVI se registra una serie de acontecimientos que,
paulatinamente, transformard las bases econdémicas, politicas y
filoséficas en las que se sustentaba la sociedad de la Edad Media.
Entre los mas significativos se encuentran los descubrimientos
geogrificos, la ruina de la economifa feudal, el cisma de la Iglesia
catélica, la revolucién cientifica, un alud de innovaciones técnicas
que inciden en el incremento de la riqueza y de la poblacion, la

invencién de la imprenta que universaliza la cultura, etcétera.

Para Harold Laski, estos acontecimientos fueron producto de “‘una
nueva redefinicion de las relaciones de produccién entre los
hombres™, es decir que, en su ascenso, el capitalismo puso en
contradiccion las nuevas formas de produccién con las instituciones
y las ideas prevalecientes, desarrollando en el campo del
pensamiento esquemas de justificaciébn de las nuevas priacticas
econémicas. La doctrina que cumplira esta funcién sera el
liberalismo. )

Asi, el liberalismo surge con la misién de transformar los habitos y
las costumbres de Ia sociedad a través de una idea central: la
busqueda de la riqueza por si misma conduce necesariamente al bien
social; aquél que con sus esfuerzos logra acumnular riquezas se

convierte por ese sélo hecho en un benefactor.
Si bien el liberalismo pugné en un principio sélo por flexibilizar las

viejas précticas e instituciones (la usura, la existencia de los gremios,
las alcabalas, etc.), que entorpecian los nuevos métodos capitalistas

1988, nom. 8%,

Fondo de Cultura

europeo, M

* Harold 3. Laski. £
p. 18.
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de generacién de riqueza, poco a poco eXigié su completa
eliminacién. Igual comportamiento siguié con la existencia del
Estado; éste que hasta el siglo XVIII fue un instrumento eficaz del
capitalismo, pasa a convertirse en su enemigo natural en virtud de
que una administracion gubernamental deficiente constituia un
estorbo a la explotacién plena de los recursos econémicos.

De esta manera, el liberalismo se va enfilando hacia el principio del
laissez-faire, que va a encontrar en Adam Smith uno de sus

maximos expositores y cuya concepcion filoséfica se aborda
adelante.

Los rasgos principales que caracterizan al liberalismo. que se
consolida en Europa después de la independencia de Estados Unidos
(1776) y 1a Revolucién francesa (1789) son los siguientes:

- La proteccidn de las libertades individuales y los derechos civiles.
El liberalismo surge precisamente como enemigo de los privilegios
conferidos a cualquier clase social por virtud del nacimiento o la fe

religiosa. Se opone a toda pretension de menoscabar la libertad de
pensamiento.

-La necesidad de limitar la accién del Estado a principios

constitucionales. Para ello, pugna por el establecimiento de un orden
legal, la divisién y el equilibrio de poderes.

- La defensa del principio de las autonomias nacionales y la
oposicion al dominio politico-econémico de las iglesias.



1.1.1 El liberalismo del laissez-faire y el Estado guardidan

El pensamiento politico-econémico de Adam Smith se basa en dos
aspectos fundamentales: el primero de caracter ético-deista y el
segundo de caracter econémico-politico. El primero se apoya en una
caracterizacién de la conducta humana, segin la cual hay seis
motivos que guian la actuacion de toda persona: €l amor a si mismo,
la simpatia, el deseo de ser libre, el sentido de la propiedad, el habito
de trabajo y la tendencia a permutar una cosa por otra®.

Apoyado en lo que podriamos llamar una concepcion egoista del ser
humano®, Smith imagina un sistema de libertad natural, por el cual
basta abandonar al hombre a su iniciativa para que al perseguir su
propio interés promueva el de los demas. Nadie es més capaz que el
propio interesado de discernir sobre lo que le conviene en cada caso.
La suma de los intereses particulares de todos los miembros de la
sociedad produce un orden natural, “una mano invisible” que hace
que al procurar los ricos su propia conveniencia dividan con los
pobres el producto de todos sus progresos: “asi, sin proponérselo, sin
saberlo, promueven el interés de la sociedad y proporcionan medios
para la multiplicacién de la especie™’.

El segundo aspecto, el de caracter econémico-politico, tiene que ver
sustancialmente con el anterior. Es decir, este comportamiento
armoénico de las fuerzas que intervienen en la sociedad tiene una
correspondencia en cuanto al comportamiento del mercado. El

3 Adam Smith, Teoria de los sentimientos morales, citado en René Villarreal, Liberalismo social y reforma
del Estado, México, FCE 1993, p. 111

* “Pero el hombre reclama en ia mayor pante de las cireunstancias Ia ayuda de sus semejantes y en vano pucde
esperaria sélo de su benevolencia. La conseguird con mayor seguridad interesando en su favor el egofsmo de
los otros y hacié¢nd ver que ¢s ji para cllos hacer lo que les pide (...) No es la benevolencia del
carnicero, del cervecero © del panadero 1a que nos procura el ali sino la i i6n de su propio
interés. No i sus imi h itarios sino su ”, Adam Smith, Invesrigacidn sobre ia
naturaleza y causa de la riquesa de las naciones, México, FCE, 1987, p. 17.

7 A. Smith, Teorfa de los scntimientas morales, parte cumrta, cap. 1, cit. en Gabriel Franco, *Estudio
Preliminar”™, Investigacion sobre... Op. cit. p. XXVI.
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mercado tiende a autorregularse y, por ende, a autorregular el
comportamiento de los agentes que en €l intervienen. Al respecto,

seiffala Smith:

Asi como la facultad de cambiar motiva la
division del trabajo, la amplitud de esta
division se halla limitada por la extensién de
aquella facultad o, dicho en otras palabras,
por la extension del mercado®.

Bajo esta concepcién, el mercado siempre tenderad a buscar el
equilibrio entre la oferta y la demanda de acuerdo con el principio
de que “toda oferta crea su propia demanda”. Al igualarse la
cantidad que se producird con el precio que el consumidor estd
dispuesto a pagar se logra el punto de equilibrio de mercado donde
se igualan oferta y demanda. Asi, el propio mercado es el encargado
de regular la actividad de los agentes econdémicos, limitando o
estimulando su crecimiento de acuerdo con los propios limites y
tamario del mismo, incentivando y desincentivando actividades y

oportunidades de produccién.

Para que el mercado pueda lograr esta armonia, al Estado (soberano
lo denomina el economista escocés) sélo le corresponde realizar tres
tipos de funciones: 1) defender al pais de la agresién extranjera; 2)
vigilar por la secguridad de sus ciudadanos, estableciendo una
correcta administracién de la justicia, y 3) llevar a cabo aquellas
obras y establecimientos publicos que no interesan a los individuos
por no ser redituables pero cuyo sentido social es necesario.

En esta concepcién, la funcién del Estado queda limitada
exclusivamente a ser vigilante de un orden publico que garantice los

* A. Smith, Investigacidn.... Op. cit., cap. Ill, p. 20.
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derechos individuales del ciudadano, es decir, basicamente sus
derechos de libertad y propiedad.

1.1.2 El liberalismo keynesiano y el Estado benefactor

Este paradigma clasico del liberalismo prevalecié durante todo el
siglo XIX hasta la gran crisis de los afios treinta del siglo XX,
cuando mostré su incapacidad para resolver los modernos conflictos
sociales derivados, sobre todo, de una mayor importancia y
participacién de la clase obrera. De subito, el liberalismo clasico se
debilité como ideologia y fue remplazado por owros esquemas
novedosos de pensamiento, principalmente por el keynesianismo.

Segiin René Villarreal, Keynes no cuestionaba la microeconomia
clasica, ya que consideraba que los mecanismos del mercado no
fracasan para resolver ¢l problema de la asignacién de recursos. El
libre mercado y el interés individual constituyen el motor del
capitalismo a nivel microecondmico, sin embargo, ambos elementos
no garantizan el pleno empleo y la demanda efectiva indispensables
para el funcionamiento capitalista’.

La crisis de los aiios treinta de este siglo se caracteriz6'® por una
insuficiencia de la demanda debido a que la primera guerra mundial
generd un rapido desarrollo de la productividad que contrasté con
una comprensiéon de la demanda y el consumo, lo que afecté Ia
inversion neta. A partir de ahi, Keynes propone aumentar la
propensiéon a consumir mediante una reactivacién de la demanda
global, funcién que toca realizar al Estado, el cual debe suplir la
deficiencia de la iniciativa privada en el aseguramiento de los
niveles de inversién que conduzcan al pleno empleo.

* René Villarreal, Lideralismo social y reforma del Estado, México, FCE, 1993, p. 115,
® Héctor Guillén Romo, Origernes de la crisis en México 1940-1982, México, Editorial Era, 1992, pp. 16-17.
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Con Keynes, el Estado asume su nuevo papel de agente econémico,
que interviene para solucionar problemas derivados de los
desequilibrios a corto plazo en los mercados, procurando el pleno
empleo y suavizando las tendencias de los ciclos econémicos.

Estas ideas, aunadas a las de posteriores economistas (Hansen,
Samuelson, Modigliani, etc.) marcaron un alejamiento con respecto
al viejo esquema del libre mercado y dieron origen al Estado
benefactor, a cuya sombra se desarrollé una vasta infraestructura
social y surgieron innumerables programas de asistencia social. La
participacién del Estado en la economia dio origen también al
concepto de economia mixta.

Este nuevo papel del Estado en la economia es definido por
Samuelson de la siguiente manera:

~Establecer el marco juridico de la economia de mercado
-Determinar la politica de estabilizacién macroeconémica

-Influir en la asignacion de los recursos para influir en la eficiencia
econémica

-Establecer programas que influyan en la distribucién del ingreso'?

1.1.3 El neoliberalismo y el Estado minimo

La modalidad keynesiana del liberalismo, basado en la figura del
Estado benefactor, fue el paradigma predominante a partir de 1940 y
hasta la década de los setenta. Entre sus méritos se encuentra el
haber propiciado la recuperacién de las economias capitalistas
europeas, asi como sentar las bases del moderno Estado social de
derecho, es decir, el Estado democratico.

! René Viltarreal, op. cit.. p. 117.

‘¥ Paul Samuelson y Witiam D. Nordhaus, Economia, 13a. de México, McGraw Hill, 1993, p. 878, citado por
R. Villarreal, op. cit., p. 118.
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Bajo su influjo, surgieron en la sociedad nuevas formas de
organizacién alejadas de la concepcién de libre mercado y que
tendieron hacia un caracter monopdlico: asociaciones empresariales
y de productores agricolas, poderosos sindicatos, etc., lo cual
propicié la necesidad de regular su desempefio mediante una
multitud de leyes como la antimonopolios, de asociaciones y otras.

Como consecuencia de un dinamico crecimiento econémico
registrado durante la segunda posguerra, asi como por la demanda de
asistencia social, la urbanizacién y la explosién demografica, se
generd un nutrido crecimiento de los servicios publicos de los
gobiernos (que incluia una oferta de bienes o insumos intermedios
necesarios para la produccién), asi como una proliferaciéon y
diversificacion de organismos para atenderlos. De igual forma,
respondiendo a criterios de protecciéon de la planta productiva y el
empleo, los gobiermmos absorbieron una multitud de empresas
privadas quebradas, apartindose de lo que constituirian sus deberes
publicos esenciales. El resultado, nos dice Omar Guerrero, fue:

una sobreexpansion de responsabilidades sociales y privadas
carentes de verdadera significacion de responsabilidad
colectiva, que pronto repercutié en una ruptura generalizada
de los procesos de control gubernamerntal interno, el
estrechamiento del presupuesto, el ensanchamiento del déficit
fiscal y la explosién de demandas sociales, para los cuales
los mecanismos de respuesta gubernamental fueron
ineficaces y reducidos. Altas dosis de ingobernabilidad,
derivadas en crisis, caracterizaron a estos fenémenos.

" Omar Guerrero, “:Qué papel debera tener cl Estado en la yenla ién de idad

socialef. como seguridad publica, salud, vivienda y educacién®™, en Antonio Argllclles y José Antonio Gémez
A Hacia la derni: Imini: ra: una p de la iedad, México, Miguel Angcl
Porrua, 1995, p. 21.




™

Asi, durante la década de los setenta se manifiestan diversos
sintomas que comienzan a poner en entredicho la validez del
enfoque keynesiano para lograr la estabilidad macroeconémica.
Entre otros, la caida de los precios del petrdleo en 1973, las crisis
agricolas y el desplome del sistema financiero internacional,
mostraron la insuficiencia de este paradigma para resolver los
problemas de inflaciobn y estancamiento, descenso de la
productividad y los desequilibrios externos'? .

La irrupcion de la crisis econdmica y los excesos de la participacion
del Estado en la sociedad provocaron que a partir de esos afios
comenzara a surgir en el plano tedrico una critica al Estado
benefactor, basada en su supuesto desgaste como promotor del
crecimiento, asi como de haber alcanzado sus limites para resolver
los problemas sociales de la desigualdad. Esta situacién dio pie al
surgimiento de una nueva corriente de pensamiento de corte
conservador en cuanto vuelve los ojos a los principios de la
ecconomia cléasica.'” Por ello, a este nuevo enfoque se le conoce
como neoliberalismo.

Paraddjicamente, la critica al Estado omnipresente no sélo estuvo
dirigida desde posiciones de derecha, como lo fuc la vertiente
monetarista que lo acusd, entre otras cosas, de manejar una politica
fiscal equivocada y de provocar la inflacién'®, sino también desde
posiciones de centro y de izquierda. Esto es, las recién surgidas
organizaciones que cubrian un amplio espectro de la sociedad
(humanitarias, democraticas, feministas, ecologistas, ctc.) pusieron

' villarreal, op. cir., p. 121.

!* La ola conservadora se ve reflcjada en todo ¢l mundo con ¢l ascenso al poder de partidos de corie
conservador: Margareth Thacher en Inglaterra en 1979, Ronald Reagan en Estados Unidos en 1980, Helmut
Kolh en Alemania en 1982, Jacques Chirac como primer ministro francés en 1983, etcétera.

' “A los 0jos de los liberales la inflacién ests en el origen mismo del intervencionismo modemo, pucs segan
un informe de Lord Harris, ¢l alza de precios desde el siglo XIV a la fecha actual ha sido de 2930% y la
décima parte de ella se registra d= 1936 a la fecha.™, en Roberto Rivas Sanchez “Desasrollo administrativo del
Estado mexicano™, La reforma del Estado, tomo 11, marzo de 1992, col. Politica y Administracién, México,
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C., p. 106.
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en tela de juicio “la centralizacién y el burocratismo que estatizaron
el espacio publico™

La irrupcion del neoliberalismo se sitia dentro de un contexto de
profundas transformaciones a nivel mundial. En el plano politico, se
asiste al final del sistema internacional de la posguerra,
remplazandose los conceptos tradicionales de poder y seguridad por
los conceptos de interdependencia (global y regional) y bienestar.

En el plano econémico, uno de los cambios estructurales mas
notables de la economia mundial es la globalizacién, cuyos
componentes son la innovacion tecnolégica, la internacionalizacién
de la produccidn, la creacién de nuevas ventajas comparativas, el
auge del sector servicios, la importancia del empleo calificado y la
cafda de los precios relativos de los productos primarios'?, Estas
modificaciones dejan atras la suma de las economias nacionales para
convertirse en una gran red de interrelaciones industriales,
comerciales, financieras y tecnoldgicas con una dinédmica propia. En
consecuencia, se genera la internacionalizacion de la economia, o
interdependencia.

Mijail Gorbachov, uno de los principales actores del cambio, ve de
la siguiente manera la transformacién del entonces orden econémico
internacional:

La economia mundial se convierte en organismo tinico a cuyo
margen no puede desarrollarse ningun Esrado,
independientemente de su sistema social y nivel econoémico.
Este hecho pone al orden del dia la necesidad de elaborar un
mecanismo conceptualmente nuevo de jfuncionamiento de la

7 Op. cit. p. 125.
'* Armando Kuri Gnymn “La glnb;\hnclan, hacia un nuevo tipo de hegemonia®, en Comercio Extcrior, vol,
42, num. 12, Méxi de 1992, p. 1172,
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economia mundial y reestructurar la division internacional del
. 19
trabajo.

En esencia, el neoliberalismo marca un retorno a los principios de la
economia clasica. Al igual que Smith, propugna la economia del
lado de la oferta y se manifiesta por la existencia de un Estado
minimo.

Entre los diversos elementos que 1o componen se encuentran:
a) La revision del papel histérico del Estado en la economia

e La privatizaciéon. En el marco de una economia mixta, el Estado
creé un sinnimero de empresas que, al tener una orientacién
social y ser ajenas a la competencia econdmica, generan un clima
de incertidumbre entre los agentes econdmicos, distorsionan el
sistema de precios, representan una competencia desleal para las
empresas privadas, generan despilfarros y producen bienes y
servicios de costos elevados y deficiente calidad.

No sélo eso, al extender su participacién en la sociedad el Estado
se apartd de sus finalidades esenciales, con lo cual, y ante el
escenario de fuerte crisis econdmica, desatendié las demandas de
la poblacién. Como solucién a todo ello, el neoliberalismo plantea
el repliegue de la actividad estatal en la’ economia, recuperando la
empresa su papel tradicional como verdadero motor del
crecimiento econémico.

e La desregulacion. Al ser la empresa la responsable del crecimiento
econdémico, requiere ser apoyada con politicas que tiendan a

incrementar sus beneficios y reducir sus costos; esto mediante la

', “Discurso pronunciado por Mijall Gorbachov ante Ia Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva

York, 7 de diciembre de 1988, en La politica exterior de México en el nucvo orden mundial (Antologia de
principios y tesis). México, FCE, 1993, p. 84,
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remocién de trabas legales (leyes, normas, requisitos, etc.) que
inhiben la libre concurrencia de los particulares. Dicha medida
repercute en una mayor competencia entre las empresas y permite
que sea el mercado el que discipline sus precios y promueva una
mejor seleccidn de tecnologia, transporte, envase, publicidad, etc.,
de manera mas flexible y eficiente que el control publico directo
mediante tramites administrativos.

Al instrumentarse como mecanismos para reducir la intervencién
publica, la privatizaciéon y Ia desregulacién contribuyen a
fortalecer las finanzas publicas y consolidar la estabilidad
macroecondmica. Con igual fin, la doctrina neoliberal propone
una disminucién de impuestos que estimule la actividad
econdmica y logre, en realidad, un aumento de los ingresos

20
fiscales

e LLa apertura econémica. En un contexto de globalizacién
econdmica, cerrar las fronteras de un pais equivale a perder la
oportunidad de acceder a nuevos mercados, impedir la llegada de
capitales externos para revitalizar la economia interna y aislarse de
las innovaciones tecnolégicas. Las tesis neoliberales preveen la
eliminacion del proteccionismo estatal permitiendo el libre flujo
de capitales y mercancias, por tener éstos un impacto positivo en
el incremento de la competitividad de la planta productiva y
contribuir a disminuir las presiones inflacionarias.

 para los neoliberales, In politica fiscal bajo ¢l 13 i afectd i el
consumo y Ia inversion; en su lugar, propuso [a economia del lado de la oferta basada en la teorfa de Laffer,
segtn la cual “como Ios i son una ién del ingreso de las personas y las empresas, una tasa
impasitiva de¢ cero genera ingresos fiscales de cero, pero una !asa del cien por ciento también genera cero
ingresos fiscales, dado que nadic querrfa realizar alguna i si todo el b de ésta va ol
gobictno™. Desde esta perspectiva, cuando “la gente percibe que el impuesto es demasl:do alto (...) pierde e}
interés de aumentar su esfuerzo y su ingreso, o encucentra forma de evadir impuestos, por lo cual los ingresos
fiscales se reducen.” R. Villarreal, op. cir., p.127.

i
|
i
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b) La redefiniciéon de la capacidad de gestion del Estado

El redimensionamiento del aparato estatal permitirA una mayor
eficiencia en las politicas publicas, reduciendo el costo de las
decisiones, de manera que el gobierno use los recursos de forma mas
productiva.

En la agenda del neoliberalismo ocupa un lugar destacado la
reduccion o eliminacion de las politicas distributivas del Estado para
compensar las desigualdades, porque son calificadas de onerosas,
ineficaces, improductivas y gravosas. Desde este punto de vista, el
gasto social distorsiona la actividad econémica al elevar los costos
de los empleos a causa de las prestaciones sociales de ley; genera
una burocracia excesiva sin ningin contro! de rendimiento, eficacia
o productividad y cuyo costo repercute directamente en los
contribuyentes. Por otro lado, las politicas de seguro de desempleo y
de asistencia social provocan apatia entre la poblacion, la cual puede
seguir consumiendo sin trabajar.?’

Los efectos y costos sociales del sistema son también dejados al
“libre juego” del mercado porque éstos se solucionaran cuando el
auge de los ricos se¢ derrame hacia los pobres. No obstante, la
filosofia neoliberal admite las desigualdades sociales como algo
natural “debido a la prevalencia de los mais capaces sobre los mis
débiles™.

¢) La critica al cardcter autoritario del Estado amplio.
El crecimiento excesivo del Estado se realizé a expensas de la

sociedad, conculcandole derechos e iniciativas. El neoliberalismo
pugna por el fortalecimiento de la sociedad a través de la

2! Villarreal, op. cit., p. 129.
* Ibid., p. 126.
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redefinicion de los contomos de los ambitos publico y privado.
Como la libertad individual es el factor principal para asegurar el
bienestar social, su accién repercute en la bisqueda de la disolucién
de las instituciones corporativas, los privilegios gremiales y los
monopolios estatales. Asimismo, este enfoque concibe a la
democracia como condicién indispensable de la sociedad libre??, por
lo que considerara que ésta se ve menguada con cualquier
intervencion estatal. Asi, en la practica los neoliberales supeditan la
libertad politica del ciudadano a su libertad econémica.

Estos tres aspectos de la critica al tamaiio y tareas del Estado, tienen
como soporte la idea de que un aparato estatal menos obeso puede
enfrentar mejor y con mayor eficacia su situacién econémico-
administrativa; puede avanzar en la correccion de su déficit fiscal y
sanear sus finanzas, pero sobre todo que, contrariamente a una
politica estatista que dispersa los recursos de manera ineficiente,
puede reorientar sus objetivos a favor de un Estado social. De igual

forma, al abandonar la préctiga intervencionista se reducen las
estructuras politicas autoritarias.®*

1.2 El liberalismo social y la reforma del Estado en México

1.2.1 La crisis financiera de 1982

Si bien la llamada reforma del Estado en México es una estrategia de
desarrollo adoptada por el gobierno del presidente Carlos Salinas de
Gortari, su origen o al menos las bases de su justificacién se
encuentran durante el anterior sexenio. En efecto, al asumir la
presidencia en diciembre de 1982, Miguel de la Madrid Hurtado

EY)

rdo Uvalle, “N

de 1a razdn del Estado™, en La reforma del Estado, op. cit., p 34,

2 Carlos Sirvent, “De la reforma del Estado a la reforma ded gobiemo™, en Examen, afio 5, nam. 57, febrero
de 1994, México, PRI, pp. 10-11.
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adopta una serie de medidas de caraicter ortodoxo>’ para enfrentar la
grave situacién de crisis que habia sacudido a la economia nacional
desde el segundo mes del aiio.

Con ecllo, se inicia una profunda transformacion de la economia
mexicana que va a transitar del viejo modelo de desarrollo basado en
la sustitucién de importaciones, mismo que desde la década de los
cuarenta permitié al pais altos indices de crecimiento, a un nuevo
modelo caracterizado por la apertura de la economia, 27 el
adelgasamiento del Estado a través de la desincorporacion de
empresas publicas no estratégicas 2% v 1a reduccién de la estructura
burocratica de la administracion publica central, asi como una
reforma fiscal para incrementar los ingresos publicos.

** Contraria a las di de corte keyncsi que habia do la anlcnor administracion de Lépez
Portillo (nacionalizacién del sistema bancano. control de i ctc.), la por
el presidente De la Madrid se eari con de la | g de Ia ofcrm o
neolibernlismo,

Dos factores de cardcter externo fueron i para el j de la I : la baja
del precio del petréleo y el aumento de las tasas de mleres En el primer caso, debido a que nuestro pais no
corrigio su litica de basar el § en la exportacién de productos petroleros,
sobre todo después de las primeras crisis encrgéncas de 1973 y 1974 que transformaron la estructura de oferta

dia} de energéti En cl do caso, a partir de 1979, y cn toda la administracion Reagan,
el bio de la pol ia de Unidos pi jo una dc las tasas de interés y del délar,
lo cual provoco que los bnncos exnglcmn a los palses deudores primas de riesgo sustanciales, asf como

periodos mas cortos en cl de los p do a los palses que, como México, hablan

su cr en un con cl exterior, véase H. Guillén Romo, op. cit.. p.

27 £ nuevo rumbo dc la economia se expresa con la reapertura de las ncgociaciones, en 1985, para ingresar al
GATT, esfuerzos que culminaran en 1987. A la par, s¢ lmcm el desmantelamiento unilateral de la estructura
B dela mexicana, di la redi de y cuotas de m\pormc:én
* La desi ion de las Gblicas marca un i i de las de los
gobnemos revolucionarios en mal:nu econbmnca de la defensa de un Estado interventor hacia tesis
. asi, en las fes para afrontar Ja crisis, propuestas por Miguel de la Madrid
en su toma de p s it el d del Estado n “la rectoria del dcsnrro"o nacmnal“
i y de do con Luis F. Aguilar, el Pr di de R
(PIRE) siguié considerando que la empresa piblica era instrumento necesario de la rectoria ccondmica det
F_smdo Sm cmbargo. en el Plan Nucwnnl de Dcsarrollo 1983-1988 ya s¢ sefialaba que _para lograr una
se ian los 1i para la
fusién, liquidacién o venia de empresas publicas; asf, el Progmmn Nacional dc Fom:nm lndustrlal y
Comercio Exterior (Pronafice) seflalaba “por primera vez™ que un régi de mxxu: *“no
un Estado mas grande sino uno mas fuerte y cficiente™. En 1983 inicia el pi de que a
partir de 1985 serd acelerado por nuevos impactos agravantes de la cnsls. véase Luls F Agullar. “Las
reformas mexicanas: hechos y agenda™, en Bagy B. Levine (comp.), E! desafi !, C edit.
Norma, pp. 197-199.
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En febrero de 1985, luego de una nueva caida del precio
internacional del petréleo y de un repunte de la inflacién durante el
ultimo trimestre de 1994 (63%), el presidente Miguel de la Madrid
acompaiié el anuncio de una nueva restricciéon del gasto piiblico con
una “autocritica del gobierno al tamaiio del aparato estatal y, en el
fondo, al patrén convencional de mtervencnén econdmica mediante
propiedad, gestion y subsidio publlco - Por primera vez un
presidente de la Republica iba en contra de la vieja interpretacién del
Estado propietario como figura representativa del Estado de la
Revolucion.

Con la llegada al poder de Carlos Salinas de Gortari estos dos
elementos, la apertura econdmica y el adelgazamicnto del aparato
estatal, serdan partes fundamentales de la reforma del Estado, la cual
buscara su legitimidad en Ia historia politica de nuestro pais a través
de la formulacién de una nueva ideologia: el liberalismo social.

1.2.2 El corpus ideolégico del liberalismo social.

Para Juan Rebolledo, uno de los colaboradores mds cercanos del
presidente Salinas, el liberalismo social retoma de la tradicién liberal
decimonénica mexicana su caricter no individualista de rasgos
claramente nacionalistas, asi como una sensible preocupacién por
los problemas sociales de corte predominantemente rural. De la
primera derivara una vigilancia permanente por la defensa de la
nacién y de la segunda “una justificacién de la intervencién estatal
de cardcter correctivo y promotor de condiciones de mayor

justicia.”*®

» Aguuu, op. cit., p. 198.
Gout, La Reforma del Estado en Maxico, México, FCE, 1993, pp. 32-33. Rebolledo Gout

f\lc en el inicio del i i de A del jefe de ln Oficina de ia Presidencia de la Republica,
José Cérdova, yen la da parte del io sccretario i del Salinas.
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En la tradicién liberal encontrard también bases para las nuevas
acciones que se pretenden. Con 100 aifios de diferencia la nueva
clase politica descubre el papel que jugé el liberalismo en “liberar a
la nacion de la inamovilidad, del aislamiento del mundo que se
industrializaba (...) el rechazo de los monopolios (...), la propuesta
federal tras las regiones y, sobre todo, la conviccién nacional frente
a la amenaza y las pretensiones extranjeras”.

Asimismo, del movimiento revolucionario de 1910 recogera la
defensa de la soberania, su propuesta de libertad
“comprometidamente social”, asi como el haber puesto ““en manos
del Estado la conduccidén del desarrollo y de los recursos de la
nacién”.*? Basado en estos dos episodios de la historia nac:onal la
nueva ideologia se opondra a lo que califica de <“estatismo
absorbente y el neoliberalismo posesivo”, buscando una sintesis
entre ambas. Sin embargo, detras de todo el andamiaje ideolégico
subsiste una critica al tamafio y la eficiencia del Estado como
prestador de servicios publicos, asi como a su participacién en la
vida social.

Asi, Salinas de Gortari observa que la responsabilidad de prestar los
servicios y vigilar el ejercicio de las libertades publicas ha recaido
histéricamente en el aparato estatal, sin embargo, apunta que “aun en
condiciones ideales de crecimiento y estabilidad econdmica, la
capacidad de atencién eficiente del Estado, respecto de lo que se
demanda de €1, estaria en entredicho. No sélo por la complejidad de
la demanda y el crecimiento poco ordenado del aparato estatal, sino
porque la concepcion proveedora, exclusiva del Estado, es de suyo
inhibitoria de las fuerzas organizadas de la sociedad.”

" Carlos Salinas de Gortari, “El liberalismo social: nuestro ino™, di: iado en el LXNI
io del Partido R io México, D.F., 4 de mum de 1992 p. 19,

>3 Salinas, ibid.. p. 20.

3 Carlos Salinas de Gartari, “Reformando al Estado™, en Nexas, nam. 148, abril de 1990, p. 28.
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De acuerdo con esta l6gica, apunta Salinas, el Estado crecientemente
propietario “se volvié rapidamente incapaz (de atender sus
responsabilidades sociales) ante el incremento de las necesidades de
una poblacién en rdpido aumento; ante una planta productiva
sobreprotegida y poco competitiva; ante la mayor calidad de bienes
v servicios; ante la exigencia de mas transparencia en las relaciones
del Estado y la sociedad...””*. En suma, este es un Estado que se
erigié casi como el unico actor de la sociedad.

Sin embargo, el liberalismo social se aparta del enfoque neoliberal al
rechazar la concepcion de un Estado con dimensiones y
responsabilidades minimas, ya que no toma en cuenta las
particularidades y los problemas de la sociedad; juzga que un
enfoque asi se desatiende de la existencia de opulencias y miserias y
pierde capacidad para regular y eliminar los abusos excesivos del
mercado.

El nuevo Estado, el que vuelve a los “planteamientos originales de la
Revolucién mexicana™, el que se apega al ‘“espiritu original de la

_ Constituciéon de 19177, es llamado por Salinas de Gortari como el

Estado solidario. Al regular racionalmente la actividad econémica, el
Estado solidario impide la formacién de monopolios, asegura la
justicia y el crecimiento, alienta la iniciativa de la sociedad, orienta
la atencién y los recursos hacia la satisfaccién de las necesidades
basicas, respeta los derechos laborales y la autonomia de los
sindicatos y protege el ambiente. Con el liberalismo social el Estado
no es el unico actor de las decisiones politicas, econémicas y
sociales, pero tampoco es un Estado ausente.

3¢ Idem.
% Carlos Salinas de Gortari, El liberalismo social..., op. cit.,, p.21-22,
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Como es natural, esta concepcioén del Estado da un nuevo contenido
a sus obligaciones en materia de soberania, justicia social,
democracia y libertades.

Asi, define un concepto de soberania que, reconociendo la situacion
geografica de Meéxico, permita una mayor diversificacién de las
relaciones econémicas para ser mas fuertes politica y
econdmicamente. Segin el exmandatario, este nuevo contenido es
ajeno a las pretensiones globalizadoras de un mundo sin fronteras ni
naciones, enfoque que busca instaurar practicas como la creacion de
organos supranacionales con injerencia en los asuntos internos de
los paises, la organizacién de elecciones desde el exterior, la
creacion de fuerzas militares multinacionales, asi como la
formulacién de sentencias Yy juicios externos sobre el
comportamiento de los pueblos. Igualmente, rechaza la vieja idea de
soberania enmarcada en un mundo bipolar, porque considera que
propicia el enfrentamiento y pone en riesgo al pais.

Por su parte, la promocién de la justicia social es vista como una

forma de alentar el crecimiento y la estabilidad; ésta es
responsabilidad del Estado, quien tiene la responsabilidad de

estimular la participacién y la decisién de las personas y de las
comunidades. El Estado no puede esperar a que el crecimiento ‘
econdémico resuelva por si solo el problema de la justicia social, ni

tampoco puede atenderla con politicas que generen inflacidon, déficit

y excesos.”

Por otro lado, si bien el liberalismo social reconoce el voto popular
como un elemento fundamental de la democracia, también exige al
Estado “respetar las libertades y promover la justicia social, ampliar
las oportunidades de bienestar y fomentar la cohesién social”.

3 Ibid., pp. 20-21
3 rbid. p. 22.
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Basicamente, la definicién de democracia contenida en el articulo
tercero de nuestra Constitucién. El Estado solidario rechaza la
interpretacion neoliberal de una participacién aislada del individuo
sin tomar en cuenta sus formas de organizacién y, en cambio,
promueve la movilizacién y la participacién.

" El Estado solidario considera que su obligacién no se agota en

proteger las libertades formales del ciudadano, sino que_su goce
efectivo requiere de oportunidades y bases materiales justas®®

1.2.3 Las reformas salinistas

Desde su discurso de toma de posesién, Carlos Salinas de Gortari
anuncié tres ‘“acuerdos nacionales™ que serian ejes de su programa
de gobierno: recuperacién econémica con estabilidad de precios,
ampliacién de la vida democratica y mejoramiento productivo del
nivel de vida; dichos acuerdos giraban en torno al fortalecimiento de
la soberania nacional y la modernizacién del pais, y se basaban en el
principio de la reforma del Estado. Las acciones que dieron cuerpo a
estas ideas las podemos dividir en reformas de tipo econémico-
administrativo y reformas de caracter politico-social.

Entre las primeras se encuentran la apertura econémica, la
desincorporacién de empresas puablicas, la desregulacién y la
reforma administrativa. A su vez, las reformas politico-sociales
comprendian cambios politico-electorales, la formulacién de una
politica social y el impulso al federalismo. El desarrollo de estas
acciones se detallara en el capitulo 3.

3% 1bid. p. 23,
»* rbid. p. 22.



2. El concepto de soberania

La historia de la soberania es una

de las mds extraordinarias aventuras de
la vida y del pensamiento del hombre y de
los pueblos por conquistar su libertad

¥ hacerse duerios de sus destinos

Mario de la Cueva

2.1 De la soberania del rey a la soberania de la nacion

En su breve e interesante ensayo, Jntroduccion al pensamiento
politico®®, Umberto Cerroni hace énfasis en la importancia que tiene
para las ciencias sociales la interpretacion histérica de los conceptos.
De no proceder asi, alerta el profesor de la Universidad de Turin,
“gran parte del mundo ideal de la Antigitedad escaparia a nuestra
comprensién y se nos revelaria como una gigantesca coleccién de
errores mentales™.?' Para entender el significado actual que tiene en
nuestro pais el concepto de soberania, es ineludible revisar las
circunstancias histéricas que le dieron lugar, asi como su desarrollo
y aplicacion en las diversas épocas, para al final encontrar su
significacion actual contenida en nuestra Carta magna.

Existe consenso entre los tratadistas en seiialar a Juan Bodino como
el primero en concebir a la soberania como un elemento distintivo
del Estado. Si bien el pensamiento politico anterior al tedrico francés
registra el uso del término soberano para denotar mando,

al i litico, Mdxico, Sigle XX1, 1994, 84 pp.

“® Umberto Cerroni, /
“ 1bid., p.9.
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superioridad o dominio de uno con relacién a otro"z, e incluso
aborda algunos de sus actuales aspectos, tales como el de
independencia exterior o el del poder supremo que tenian algunos
principes, nunca antes nadie los habia integrado en un sélo concepto
y menos aun le habian dado a éste el valor de ser un elemento
constitutivo del Estado.*?

El concepto moderno de soberania, mas o menos como hoy lo
conocemos, aparece ligado al surgimiento del Estado-nacion,
particularmente a partir de la lucha que libré el Estado francés por
afirmar su existencia; tanto en el frente externo, en contra de la
subordinacién a la Iglesia catélica y el Imperio romano, como en el
frente interno, por lograr la unidad de los sefiorios feudales bajo su
poder absoluto.

A ello se debe que, como seiiala Jellinek, el mundo antiguo no
hubiese conocido este concepto®, e incluso Bodino esti consciente
de ello, pues apunta que antes de €l “ningl’m jurisconsulto ni filésofo
politico” se habia ocupado de definirlo, “pese a que constituye el
tema principal”.*® En consecuencia, el filésofo francés inicia su obra
capital definiendo al Estado a partir de su caracter soberano: es el
“recto gobierno de varias familias, y de lo que les es comun con

“? véase George Jellinek , Teoria general del Estado, México, C Editorial Conti 1958, cap. 14.
p. 366. “Al final del siglo Xut -sefala Jellinck- aparcce por vez pnmcm =l pﬂnmplo de que el rey cra sovrains
{subrayado en el original) de todo ¢l reino sobre los b a sc les "
en el mismo sentido se explica la frase por irs, resps de que “*cada barén es soberano en
su baronia ™.
 bid., p. 370
“las i

do gricgas icron ¢l de fe ido como la capacidad de existir
i i de otra i pero no ¢l de sobcmnla. La dlferencm 1a explica Aristételes al indicar
que aquél concepto “sélo exige para ¢l Estado ideal Ja i ¥ actual P del exterior,
independencia que se funda tal vez no tanto en su naturnleza de poder supfemo, cuanlo en Ia situacién que le
es propia al Estado de ser en si mismo i para sati: todas sus » Jellinek, op. cir., p.
356. MAs adclante, Jellinek apunta que “... faltaba al mundo antiguo lo que Gnicamente podia tracr a Ia
ia el de la sob: 1a of del poder del Estado a otros poderes™ (subrayado en et
original), ibid. p. 358.
*? Juan Bodino, Los scis libros de la Repiiblica, libro 1, cap. 1, Madrid, Aguilar, 1973, p. 46.
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a6
poder soberano™.

“absoluto y perpetuo

Y este poder soberano es definido como
35 47

Para Bodino, la soberania es absoluta porque quien goza de este
poder “no esta de ningin modo sometido al imperio de otro”, *® pues
“sélo esti obligado a dar cuentas a Dios”.** Un poder de esta
naturaleza no puede, por lo tanto, estar sometido a la autoridad de la

ley, porque ésta “no es otra cosa que ¢l mandato del soberano que
hace uso de su poder™.*°

Visto de esta manera se entiende por qué a Bodino no le cabe duda
de que quien tenga el poder soberano lo ha de gozar de por vida,
porque si expirara, razona, no seria un poder soberano sino un poder

delegado y entonces el soberano necesariamente tendria que ser
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otro.

De esta primera reflexidn de la soberania podemos obtener algunos
elementos que nos ayuden a comprender mejor tanto el significado
original del concepto como su evolucién posterior.

1. En primer lugar, es necesario tener presente el caracter utilitario
que tienc para el Estado la afirmacion de la soberania, la cual es
vista por Bodino como un instrumento (ubicado en el plano de la
justificacion filoséfica) para afirmar tanto el supremo poder unitario
del Estado sobre los seiiorios feudales, como su independencia
frente a cualquier otra forma de poder externo, fuera espiritual,
imperial o de otros estados.

@ 1bid., p- 11. En ralidad, Bodino no utiliza el término F_nndo smn el de Repiiblica (res-pubhcn). que por la
época en que aparece su libro (1576) i a ser utili
que no a ningun servidor, véase Jellinek, op. cit., p. 363.
7 Bodino, op. cit., cap, VIII, p. 46.
. " 1bid., p. 52.
® Ibid., p. 48.
* Ibid., p. 61.

3% Ibid. p. 49,
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2. Se desprende de la nueva doctrina de la soberania un doble ambito
de interpretacién: uno de caracter interno, referido a la naturaleza del
poder del Estado, es decir, a su cardcter omnipotente dentro de sus
dominios, y otro externo, que hace alusién a la absoluta y total
independencia frente a otros poderes del exterior.”

3. A pesar de ser calificado como absoluto en una primera
aproximacién, el poder del soberano de ninguna manera es visto por
Bodino como ilimitado, éste si bien goza de multiples atributos® que
le confiere la facultad de emitir leyes a sus subditos sin estar
obligado por las mismas, se encuentra, sin embargo, restringido
tanto por la ley de Dios y la naturaleza, como por algunas
convenciones:

Si decimos que tiene poder absoluto quient no estd swjeto a las
leyes, no se hallard en el mundo principe soberano, puesto que
todos los principes de la tierra estdn sujetos a la ley de Dios y
de la naturaleza y a ciertas leyes humanas comunes a todos los
pueblos .

4. Si bien en toda la primera parte de su reflexién Bodino se refiere a
la soberania como algo abstracto, es decir, como un adjetivo que
puede referirse al poder de un monarca, al de todo el pueblo o al que
disfruta una sola parte del pueblo, segiin sea quien la ostente, una
vez depositada la soberania en alguna de estas instancias se

2 Ni i 1a i6n dc i i ba fa vol del principe ante otros
Budns, pucs a pesar dc que Bodino reconoce limitaciones legales al poder absoluto del principe, 10s tratados,
¥y, en general, el derecho de gentes s6lo son obligatorios cuando han sido
celebrados por él mismo; no los son, en bio, cuando la i ha sido por otros
predeoesores o cuando lo convenido es injusto. “...cl principe no est4 mas obligado al derecho de gentes que a
sus propios edictos. y si ¢l derecho de gentes es injusto, el principe pucde, mediante sus edictos, derogario en
su reino y prohibir a los sibditos su uso" 1bid., p. 64.
* Entre los principales estin: cmitir leyes a sus sin sy imi ¥y estar exento de ellas;
declarar la guerra o negociar la paz; instituir los i) el d ho de actuar como tribunal de
aliima instancia, nsf como de nmancdu y fijar la medida y Ios pesos, conceder gracia a los condenados, asf
como P o de eximir de ellos a algunos. /&id. pp.57-72.

> 1bid., p- 51. Mas adelante cn la pag. 53 se sefiala: *...el poder absoluto de los principes no se extiende, cn
modo alguno, a las leyes de Dios y de la naturaleza™.
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personifica, adquiere un sujeto o titular. Esto es importante tenerlo
presente debido a que diversas interpretaciones posteriores niegan
que la titularidad de la soberania resida en alguna persona, es decir,
en palabras de Heller, han despersonalizado el concepto.

5. La soberania, tal y como fue definida en un primer momento,
tiene un caracter negativo, es decir, basicamente defensivo, sin que
haga alusién a la naturaleza misma del poder del Estado .

6. El caracter de las luchas llevadas a cabo por el Estado para
afirmar su condicién, asi como el contenido de la primera reflexion
tedrica, nos permite estar de acuerdo mas con la afirmacién de
Jellinek®® en el sentido de que el concepto de “la soberania es, en su
origen histdrico, una concepcion de indole politica, que solo mas
tarde se ha condensado en una de indole juridica”, que con Heller,
quien afirma que “sélo una profunda incomprensién de la doctrina
de Bodino explica se le haya imputado la idea de que la soberania
del Estado es una pura cuestion de hecho, asi como que no le
hubiera dado el fundamento cientifico (...) Bodino reconocié que el
problema de la soberania es el problema normativo fundamental,
pues es el que expresa la relacién entre norma e individualidad™®

Una generacion mas tarde, Thomas Hobbes al interpretar la
soberania como_ ‘el alma artificial que da vida y movimiento al
cuerpo entero®’ del Estado, cambia el contenido negativo del
concepto que denotaba un caracter defensivo y unificador por un
contenido positivo derivado del poder del Estado’®.

::.lellinck op. cit., p.355.

Hermann Heller, La sobcrania. Contribucidn a la tcorla del derecho estatal y» del derecho individual,
México, FCE-UNAM, 1995, pp.B1-82

Thomas Hobbes, Leviatin o la materia, forma y poder de una Repiibli lesic » civil, México, FCE,
1987, p. 3.

3% véase Jellinek. op. cit., p. 379.
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Segun el modelo metaférico de Hobbes, el Estado es un hombre
artificial surgido de la voluntad de la mayoria de los individuos,
quienes conscienten en transferir a una persona o asamblea tanto su
fuerza fisica como sus bienes, con el fin de instaurar un poder
comtin capaz de asegurar la paz interior y la defensa contra la
invasién extranjera. *° El titular de esa persona -refiere el pensador
inglés- se denomina soberano ‘y se dice que tiene poder soberano™.

Tenemos, entonces, que de la naturaleza misma del pacto de unién
se deriva la soberania, o “alma del Estado”, la cual tiene las
siguientes caracteristicas: irrevocable, absoluto e indivisible. Estos
tres atributos son, segun Norberto Bobbio, “las tres marcas de la
doctrina hobbesiana del Estado”®® y sélo su cabal cumplimiento hace
posible el logro de los fines para los cuales fue constituido.

La soberania es irrevocable porque una vez que todos los sabditos
han acordado transferir su poder y riquezas a un tercero, mediante un
pacto de unién, ya no pueden dar por concluido el contrato. De
donde se desprende que el titular del poder soberano goza de &l de
por vida. El contrato no puede concluirse en virtud de que no es
producto de un pacto entre sitbditos y soberanos: se trata de un pacto
realizado “de uno a otro” y no del soberano con cada uno de ellos,
por lo que para darlo por terminado no basta conque la mayoria asi
lo decida, sino que se requiere el consentimiento de todos, incluido
el propio soberano. Tampoco es licito para los sitbditos cambiar la
forma de gobierno®'.

* Hobbes, op. cit., p. 141. En palabras de Hobbes, €l Estado ©3 “una persona de cuyos actos una gran
maultitud, por pactos mutuos, realizados entre s, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que
pueda utilizar Ia fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para ascgurar la paz y defensa
comin™.
*®Norberto Bobbio, Thomas Hobbes, México, FCE, 1995, p.52.
¢! Hobbes, op. cit, pp. 142-143 En csta it de Bobbio pod seguir do la tesis

i enel ido de que la sob es, ante todo, un concepto politico. Cf7. p. S.
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Como puede notarse, con Hobbes también surge el caracter
instrumental del concepto, un elemento valioso adaptado a la época
y a las necesidades del principe para garantizar la legitimidad de su
poder y con ello un reinado perpetuo.

Como en Bodino, la soberania para Hobbes también es absoluta pero
a diferencia de aquél, la nueva doctrina no reconocera limite alguno
al poder del Estado. Al efectuarse el pacto de unién, el soberano
recibe todo el poder y los derechos que antes correspondlan a cada
stbdito, quien sélo conserva el derecho a la vida®. Si alguien
limitase el poder del principe €se seria realmente el soberano; por
eso el soberano tiene el poder de dictar las normas sin estar obligado
a su observancia,®* y sélo el cuenta con la fuerza para defenderlo.

El caracter absolutista del principe de Hobbes se refleja también en
el hecho de que cualquier cosa que haga el soberano no puede
constituir injuria para ninguno de sus subditos, puesto que cada
sabdito es autor de los actos y juicios del soberano®. Tampoco
puede ser acusado por injusticia de sus actos; es el tnico legislador y
juez supremo de las controversias; tiene e! derecho de hacer la
guerra y la paz cuando lo considere conveniente, a él y s6lo a €l
compete elegir magistrados, consejeros, jefes y todos los demas
funcionarios y ministros, asi como determinar recompensas y
castigos, honores y dignidades.

El tercer elemento de la doctrina de la soberania de Hobbes es su
caracter indivisible. Cuando Hobbes define al Estado, se refiere a él
como wna persona que bien podia ser un hombre o0 una asamblea;

“*En palabras de Bobbio: “Hobbes ha hecho del pacto Gnico de unién un de i con r a
los sujetos y de sumisién en cuanto al contenido™, en virtud de que et ciud dqui i i
obcdecer todo aquello que ordene ¢l principe. Op. cit., P 51.

* En De cive, Hobbes reficre que ¢l sobermno de ninguna mancra pucde estar obligado por el derecho
positivo, pues “*quien sc obliga a sf mismo se podria entregar a su propio arbitrio™, cit. por N. Bobbio, op. cit.,

B 56.

Hobbes, op. cit.. p.145.
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con ello buscaba eliminar riesgos para la disolucién del Estado pues
si bien el soberano podria desprenderse de todos sus derechos y
conservar Unicamente aquel que le dio origen, esto es, el de proteger
a sus subditos, la naturaleza de este derecho es tal que para ?oderlo
hacer realmente efectivo requiere de las demas atribuciones.®

El caracter preponderantemente defensivo que caracterizé al
concepto de soberania de Bodino, pasa a ser, en la teoria de
Rousseau, un elemento implicito o secundario. Ahora, su wvalor
principal radicara en ser el definidor de la naturaleza y fin del
Estado, que si bien ya se anunciaba con Hobbes no es sino con el
filésofo ginebrino que adquiere a plenitud esta caracteristica.

A diferencia de sus predecesores, el Estado rusoniano no tiene ya
como titular a una persona o una asamblea -como lo sefiala Hobbes-
sino a todo el pueblo, conformado por ciudadanos libres e iguales
que han convenido en formar un cuerpo politico mediante un pacto
de tal naturaleza que protegiéndoles su persona y sus bienes les
permite seguir siendo tan libre como antes.® La caracteristica
fundamental de la teoria rusoniana es que por primera vez en la
historia del pensamiento politico, el pacto fundacional no presupone
sumision de los contratantes con el soberano:’en concordancia con
las teorias en boga de la soberanfa popular, Rousseau reconoce al
pueblo como el unico titular de la soberania, el cual concede el
ejercicio de este poder al principe que queda sujeto al control
popular y por lo tanto puede ser destituido.

Asf, de la unién de todos los miembros de la comunidad, surge la
voluntad general, cuyo ejercicio es llamado por el filésofo ginebrino

4% Asi, si el soberano se desprende del poder militar, serA en vano que retenga la facultad de juzgar; o si sc
desprende del poder de acufiar monedas, ¢l poder militar es indtil, y ast en todos los casos. fbid., p. 148,

*© Juan Jacobo Rousscau, £l Contrato Social, México, Edit. Pormia, 1992, p. 9.
*7 Cfr.. Bobbio, op. cit., p. y José F. Fi di i Hobbes y R
democracia, México, FCE, 1992, p. 90,

entre la y la



37

soberania y tiene los siguientes atributos: es absoluta, inalienable,

indivisible e infalible®

El caracter de absoluto se deriva de la sesién que hace cada
individuo de su poder, bienes y libertad a la comunidad dirigida por
la voluntad general. De esta manera, el cuerpo politico se constituye
en el poder supremo que no reconoce otro poder sobre €l: “Asi como
la naturaleza ha dado al hombre un poder absoluto sobre todos sus
miembros, el pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto
sobre todos los suyos”®®. Este poder soberano, que es el pueblo
constituido, es el anico que tiene la facultad de dictar leyes, porque
éstas son ““‘actos que emanan de la voluntad general™

Sin embargo, a pesar de que el poder soberano es ilimitado “no
puede traspasar los limites de las convenciones generales™; puede
disponer de las personas y sus bienes pero siempre y cuando su uso
sea “de trascendencia e importancia para la comunidad”;”! pero aun
asi, el soberano es el (inico que juzga esta necesidad.

De la misma manera, si se dice que ¢l pacto politico constituye la
voluntad general, en cuanto en ella se retine y expresa la voluntad de
todos los miembros de la comunidad con el objetivo de lograr el
bien comun, entonces no puede entenderse que esta voluntad general
pueda estar subordinada a otra voluntad.

La soberania es inalienable, porque asi como Rousseau rechaza que
los individuos puedan enajenar su propia libertad y quedar

** Fernandez Santillan, op. cit., p. 90.
“* Rousscau, op. cir., p. llbroll cap. IV, p. 16

Como se puede diferencia cli entre ¥y actos de b. asf
quc para Bodino y Hobbcs Ia facultad de declarar la guerra o fijar i Ia sob para
sélo son de cllas: “nil de ella es una ley sino una aplicacion de la Jey, un acto

;:anlcuhu- que determina la misma®, ibid. p. 15.
' Ibid., libro 1\, cap. IV, p. 17.
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sometidos a otra persona,72 asi tampoco puede el cuerpo politico
someterse a otros: *“...el soberano que no es mas que un ser colectivo,
no puede ser representado sino por €l mismo: el poder se trasmite
pero no la voluntad™™. Asf, el gobierno surge de un acto soberano,
por lo cual no puede ser el detentador del poder sino tinicamente su
brazo- ejecutivo; su opinién no puede contravenir al de la voluntad
general porque aquél sélo es instrumento de ésta.”En este sentido, y
siguiendo el razonamiento de Fernandez Santillan, el filSésofo
ginebrino reconoce como unico gobierno legitimo al gobierno
republicano, porque al ser el que se rige por leyes es el unico que
asegura que el interés puiblico gobierne. s

La soberania es indivisible por la misma razén por la que es
inalienable: porque el conjunto de individuos se ha reunido para
formar un solo cuerpo politico que tiene una sola voluntad general, y
que representa la unidad del poder soberano. Dicese que la soberania
es indivisible porque es en si el ejercicio de la voluntad general: “la
voluntad es general o no lo es”. EIl conjunto de individuos ha
formado un solo cuerpo politico que se expresa a través de una sola

voluntad general

Como producto de las ideas generadas por la Revoluciéon francesa,
paralelamente a la de soberania popular se desarrolla la tesis de que
si bien la soberania radica en el pueblo lo hace “no como unidad
naturalmente considerada, carente de Jaasado y tradicién, sino como
un cuerpo estable llamado nacién”. “® El autor de esta tesis es el
abate Emmanuel de Sieyés, cuya aportacién tedrica vino a salvar la
aparente contradiccién surgida entre la idea rusoniana de la

7 “Si (...) el pucblo p i b pierde su icién de tal y se disuclve por ¢l mismo
acto: desde el instante en que tienc un ducfio, desaparece ¢l soberano y queda destruido el cuerpo politico”.

2bid., libro 11, cap., 1, p. 14.

B tbid., tibro 11, cap. I, p. 14.

™ Fernndez Santillan, op. cit., p. 94.
S 1bid., tibro 11, cap. VI, p. 21.
™ Constitucién Politica de los Unidos M
comentario al art. 39, México, serie Textos juridicos, 1985, p. 168.

de i Juridicas-UNAM,
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indivisibilidad de la soberania y la teoria de la division de poderes
de Montesquieu. Al trasladar la titularidad de la soberania, del rey a
la nacién, Sieyés logra conservar en ésta la unidad originaria del
poder, quien delega parte de su potestad en las diversas autoridades
que constituye.

De esta manera, la division de poderes sélo hace referencia a los
poderes constituidos: el ejecutivo, el legislativo y el judicial, pero la
instancia soberana, el poder de decisién, originario, creador y sin
limites juridicos permanece en el poder constituyente, que es la
nacién personificada, la cual no solamente no puede estar ligada a la
Constitucién sino que es anterior a la misma.”’ Asi, mientras que
para Bodino la facultad de emitir normas era inherente al poder
soberano, independientemente de la titularidad del mismo, para
Sieyés la prueba de que la nacién es la soberana radica en que es la
titular del poder constituyente y, por lo tanto, duefia de cambiar su
Constitucién.”®

El problema de la titularidad del poder soberano ha seguido muchos
y muy variados derroteros, sin que se haya alterado sustancialmente
su contenido. En continuidad con la idea de la soberania nacional, Ia
doctrina alemana otorga la titularidad al Estado, constituido por la
nacion, su territorio y gobierno, pues sélo en el Estado “la nacién
cobra existencia de cuerpo politico”.”®

Esta nocién ha llevado en los tiempos modernos a pisar terrenos
antes insospechados, que tienen que ver, en palabras de Hermann
Heller, con el inicio de la descomposicién del concepto de

7 David Pantoja Morén, La idea de soberania en el i i 7 icano, México, i de
Investigaciones Juridicas, UNAM, pp. 49-50.

7 “La nacidn es siempre duefia de reformar su Constitucién. Sobre todo, no puede cludir el darse una
constitucién cictta cuando Ia que ticne es discutida™, Emmanucl Sieyés, ;Qué es el Tercer Estado? México,
UNAM, col. Nuestros Cldsicos nim. 40, 1989, p. 116.

™ Pantoja Mordn Opcit, p. 36
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soberania®®. Estos van desde la despersonificacién de la soberania, o
carencia de un sujeto titular para la misma, situacién que
corresponde a su transito de concepto politico a juridico, hasta la
preconizacién de su obsolescencia y, por ende, de su desaparicién.?

2.2 La idea de la soberania en México

De la misma manera que acompaiié al surgimiento del Estado
moderno, la nocién de soberania ha estado intimamente ligada al
proceso de desarrollo y consolidacién del Estado mexicano. Desde
el inicio de su vida independiente, la soberania fue un instrumento
del cual la élite criolla heché mano para enfrentar los dos problemas
fundamentales derivados de su nuevo estatus: la necesidad de
consolidacién interna y el ser reconocido como miembro de pleno
derecho en la comunidad internacional.

En el primer caso, la idea de la soberania popular que habia Ilevado
a los habitantes de la Nueva Espaila a no reconocer ¢l gobierno de la
metrépoli cuando ésta fue invadida por el imperio napoleénico,
constituyé un poderoso argumento para declarar su independencia y
unificar las regiones y provincias que formaban el antiguo
virreinato.

La necesidad de ser reconocido como pais independiente,
preocupacién vigente al menos durante los siguientes cien aifios, la

* H. Heller, op. cit.. p. 85.
*' En conformidad con ln pnmera tesis, Hans Kelsen, autor de la Teoria pura del Derecho, sefiala que “... a
ue la d )| ala ia, el Derecho se ha ido colocande poco a poco por encima
de aquél (del Estado), hasta que, por fin, en el Estado s la sob. es del Dy ho y no del Estado,
pues solo ¢l es un Estado de Derecho. En consecuencia, si ¢l Estado se somete a su propio ordenamiento
Jjuridico “no puede ser propiamente soberano, porquc la al D ho”, H. Kelsen,
Teoria gencral del E.rlada, México, Ed. Nacional. 1965, pp. 99-100, citado por D. Pantoja, op. cit., p.37.
Respecto de Ia idea de ¢li el ésta inicia ién con Kelsen y Ia escucla alemana, nunque son
menos los que defienden la tesis del fin de la soberanfa intemna dcl Esmdo ¥ muchos los que reclaman et fin
de la soberania externa; otros mas hablan si de una limi del usual de sob
‘Véase 1a obra de H. Heller, op. cit., cap. pritnero, pp. 79-107.
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necesidad derivaba de que México era visto como un botin por las
grandes potencias, tal y como lo revelaba el amago permanente de
Espafia que no perdia la esperanza de recuperar sus anteriores
dominios, o los constantes intentos de Estados Unidos por extender
su territorio a costa de México o por el deseo francés de acrecentar
sus territorios de ultramar.

Frente a estos intentos expansionistas, los diferentes gobiernos
mexicanos defendieron la integridad de la nacién y su derecho a ser
libres ¥ determinar su destino. Mencionemos sélo tres de los muchos
ejemplos en la historia del pais: en las instrucciones entregadas a su
primer representante en Estados Unidos, José Manuel Zozaya,
apenas un afio después de firmados los tratados de Codrdoba, se
apunta claramente la necesidad de lograr que ‘‘aquel gobierno
reconozca el Imperio mexicano independiente de la dominacién
espafiola y de cualquiera otra extranjera bajo la forma que se¢ ha
constituido y dinastia de emperadores que se ha creado™

Como puede notarse, las citadas instrucciones contienen una
afirmacion de la soberania tanto en lo concemiente a la
independencia frente a otros poderes, cuanto a la potestad absoluta
de darse la forma de gobierno que se considere conveniente.

De igual manera, al concluir los trabajos del Congreso de Panama,
en 1826, el Tratado firmado por los paises participantes recoge
mucho de la posicion mexicana expresada a través de sus
representantes Mariano Michelena y José Dominguez. En ¢l articujo
II se seiiala: “El objeto de este pacto perpetuo serda sostener cn
comun defensiva y ofensivamente, si fuera necesario, la soberania e

2 “Instr para el Mini Zozaya™, en SRE-Archivo Histérico Diplomatico Mexicano,
Politica Exterior de México. 175 aflos de historia, México, 1985, p. 68.
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independencia de todas y cada una de las potencias confederadas de
América...”®

Durante los siguientes afios, el regateo de las grandes potencias para
otorgar el reconocimiento al nuevo pais, asi como la serie de
agresiones que enfrenté por parte de ellas, situaron nuevamente en
primer plano, como interés prioritario de la nacién, la defensa de la
soberania.?

El 15 de julio de 1867, al informar a la nacién del triunfo de la
Republica, el presidente Benito Juirez afirma contundente: “Ha
cumplido el gobierno el primero de sus deberes no contrayendo
ningin compromiso, en el exterior ni en el interior, que pudiera
perjudicar en nada la independencia y soberania de la Republica, la
integridad de su territorio o el respeto debido a la Constituciéon y a
las leyes...”

2.3. La soberania y el Estado revolucionario

El movimiento politico-social de 1910 concluye con la destruccién
del Estado porfiriano y la instauracion del Estado de la Revolucién,
cuyo proyecto nacional, que integra tanto los postulados de la
tradicién liberal, como las demandas sociales que influyeron en el
origen del movimiento, queda claramente definido en Ia
Constitucién de 1917. Tal y como lo expresé Hobbes en su tiempo,

! Polisica exterior de México...., op. cit., p. 77, El Congreso de Panama labor6 del 22 de junio al 15 de julio
de 1826 y como resultado de las labores se firm6 un “Pacto perpetuo de amistad firme ¢ inviolable y de unién
mutua y estrecha con cada una y con todas de las dichas partes™ (La obra citada sélo reproduce algunos
articulos de dicho tratado y no especifica cudl es su nombre exacto).

* Gran Bretafia reconocié a México en mayo de 1825, Francia ¢n marzo de 183!, ¢l Estado Vaticano en
diciembre de 1836, mismo afio que Espafia. Por su parte, los & de i i fueron h cntre los
mais notables esti ¢l intento de reconquista de Barradas en 1829, 1a intromisién norteamericana en Texas en
1836 y su invasion de 1847, asf como las intervenciones francesas de 1838 y 1861.

¥ politica exterior de México....op. cit., p. 227.
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la soberania sera el alma del nuevo Estado, misma que permeari su
estructura juridica a través de tres vertientes:

1) La primera de ellas, de caracter defensivo, responde tanto a las
agresiones externas como a las constantes luchas internas que
enfrenté el pais durante el siglo pasado, reflejandose en

disposiciones establecidas para impedir que se volviera a correr el
mismo riesgo.

Los articulos inscritos en esta modalidad expresan basicamente la
conviccidén de la nacion de ser autdnoma y téner interpretaciones y
objetivos propios; por lo mismo, adopta como principios normativos
de su relaciéon con el exterior la no intervencion en los asuntos
internos de los paises, la igualdad juridica de los Estados, la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la cooperacién internacional para el desarrollo y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales.?®

Ejemplo de ello son los articulos 2 y 12 constitucionales, mismos
que hablan del cariacter auténomo del Estado frente a servidumbres,
titulos nobiliarios, honores o prerrogativas otorgados por otro
Estado, asi como su no aceptacion, como lo sefiala el articulo 13, de
cualquier tipo de fuero del que pudieran gozar persona o corporacion
alguna y que pudieran rivalizar con el poder estatal.

En el mismo tenor, el articulo 3 establece que la educacién
promovera los valores patrios, la conciencia de la solidaridad
internacional, la fraternidad y la igualdad de derechos de todos los

A pesar de la importancia que han tenido los principios de polltica exterior en la edificacién del proyecto
nacional y dc que éstos han sido congruentes con cl espiritu del Constituyente del 17, no los albergd ningan
ordenamiento juridico sino hasta noviembre de 1987, en que fumn incorporados a nuestra Carta Magna, lo
cual habla mejor de la coherencia y tradicién de nuestra pol. jor. Véase “Ini iva de reforma a la
fraccién X del articulo 89 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos”, en Revisia Mexicana
dc Politica Exterior, nom 18, encro-marzo de 1988, México, i Mat{as R de
Diplomaiticos, SRE, pp.61-64.
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hombres sin distincién de razas, religion, sexo, etc., asi como la
defensa de la soberania politica, el aseguramiento de Ila
independencia econ6mica y el acrecentamiento de la cultura.

2) La segunda vertiente expresa la potestad de la nacién de
determinar libremente su destino, tanto en lo politico como en lo
econémico, asi como su pleno dominio sobre los recursos naturales

comprendidos en su territorio.

En lo politico, el articulo 40 define el tipo de gobierno que la nacién
decidié adoptar y deja clara la posibilidad inalienable de cambiar,

alterar o modificar la forma de su gobierno.

En lo econémico, establece su prerrogativa para conducir y orientar
la actividad econémica (art. 25), planear el desarrollo (art. 26) y
reservarse para si ciertas dreas de la economia, como la generacién
de energia eléctrica, la extracciébn de minerales, o las
comunicaciones via satélite®”, excluyendo de ellas la participacién

privada (art. 27).

De igual forma, la nacién se otorga el derecho de trasmitir su
dominio sobre tierras y aguas a los particulares, pero conserva el
derecho de imponerle las modalidades que dicte el interés publico;
determina aquellos recursos naturales cuyo dominio le pertenece de
manera inalienable e imprescriptible y hace explicita la posibilidad
de expropiacién por utilidad puablica.

*? Por ejemplo, se dice: “La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para ¢}
i en Jos térmi del 25 de csta Constitucion; el Estado al ejercer cn ella su

rectoria, protcgera la seguridad y Ia soberania de la nacién ..." (art. 28 constitucional).
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3) La soberania en su tercera vertiente se manifiesta en la
incorporacién de mecanismos para defender el nuevo modelo frente

a los intentos de las potencias por limitario®®,

A este respecto, la Constituciéon prohibe. la participacion de los
extranjeros en los asuntos politicos internos y deja clara la facultad
de expulsar del territorio nacional “inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo™, a todo aquel extranjero cuya presencia juzgue

inconveniente para el pais (art. 33).

De igual manera, obliga a los extranjeros que deseen adquirir
propiedades en nuestro pais a considerarse nacionales respecto dec
dichos bienes y a renunciar a la proteccion de sus gobiernos en esa
materia, evitando de esa manera el problema de las reclamaciones
que puso en riesgo la soberania del pais durante gran parte de! siglo
pasado y la primera mitad del preseate (art. 27). De igual forma, los
monopolios, las practicas monopdélicas y los estancos quedan
terminantemente prohibidos (art. 28).

Como se puede apreciar, en el espiritu de la Constitucién mexicana
estan presentes los dos dambitos de la soberania identificados desde
Bodino: el externo, que se desprende de la relacién del Estado
mexicano con otros Estados y el intermo, referido a su propia
naturaleza o conformacién. Estrechamente ligada a su ambito
externo, la soberania se presenta con un cardcter negativo o
defensivo en el caso mexicano, manifestandose por lo general en un
acentuado celo sobre su independencia frente a otras potencias, asi
como en el rechazo a cualquier tipo de intervencion en sus asuntos

internos, aan cuando, en un gran numero de casos, la pretendida
se refiera a declaraciones provenientes de

intervencién sélo
funcionarios menores o de fa prensa de otros paises.

** A pesar de que en nuestra tipologfa Ja primera y Ia tercera expresién de $a soberanfa parecieran ser
semcjantes a primera vista, su diferencia bdsica radica en qQue el caricter de la primera es defensiva-ofensoa,

mientras que la tercera er gfensiva-defensiva, en tanto que la segunda es autodefiniioria.
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No obstante, en el ambito interno la soberania también se manifiesta
con un caracter preponderantemente defensivo hacia cualquier
amenaza o percepciéon de amenaza del exterior. Esto es desde luego
explicable en virtud de la cercanfa geogriafica con una potencia
mundial, pero también por el historial de agresiones de que ha sido
objeto el pais.

Por lo mismo, el cardcter instrumental de la soberania que
percibimos en sus origenes, adquiere en la historia de nuestro pais
un cardcter relevante; primero para apoyar su consolidacién, y luego
para impulsar y defender el nuevo proyecto de nacién. Esto se hace
visible en la relacién que se da entre la prevalecencia de un caracter
mas negativo en los primeros afios de la independencia y su
paulatino debilitamiento a medida que el pais se iba consolidando.?®

Por su parte, €l problema histérico de la titularidad de 1a soberania es
resuelto en nuestra Constitucién al atribuirsela a la nacién, como
producto de la influencia de las ideas francesas. Sin embargo, genera
otra ambigiledad al sefialar que *“La soberania nacional radica en el
pueblo, quien ejerce su soberania por medio de los poderes
constituidos™

De esta manera, la soberania se revela en nuestra Carta Magna como
absoluta, pues al ser el soberano la nacién no puede quedar sujeto a
las leyes, porqué clla misma las promulgd 0; es inalienable, porque
la soberania radica en el pueblo que constituye la nacién, por lo
mismo, no puede revocarse porque no es un poder otorgado; y es

** “Las constituciones mexicanas de 1814 y 1824, plasmaron como principio toral la idea de la soberania

asocidandola con !a idea de i ia. La Ci ion de 1917 y su a de 1857
dicha circunstancia, en vmud de que las razones :dcolébnco-pollucas que owrguban primacia al :onccpxo de
sobre otras di habian sido Op cit., C io al art.
39, p. 168.
Quienes quedan sujcto a las leyes son los ituid por ¢j el articulo xx sefinla que “El

Congreso no puede dictar leyes que i alguna™ con lo que se reconoce que la
soberania estd en la nacién que es cl poder consmuyen!e. noen Ins leyes,
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indivisible, porque lo que se divide sélo es su ejercicio por parte de
los poderes que la misma nacién constituyé.
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3. La redefinicién del concepto de soberania como consecuencia
de la Reforma del Estado en México.

3.1 Principales cambios constitucionales originados por la
reforma del Estado

Al concluir el periodo de gobierno del presidente Salinas, el 1 de
diciembre de 1994, el pais se habia transformado profundamente en
cuanto a su régimen econémico interno’’. No sélo se habia
continuado por el mismo camino de “cambio estructural” legado por
el anterior mandatario Miguel de la Madrid, sino que se llevé la
propuesta de modernizacion hacia extremos antes inimaginados.

Durante sus seis afios de gobierno, Salinas se esforzé por acabar con
el modelo de crecimiento con amplia participacién estatal que
durante los ultimos 70 afios caracterizé6 el desarrollo nacional,
buscando sustituirlo por un nuevo concepto de Estado que, ajustado
en su tamaiio y funciones, hiciera compatlblc el libre mercado con la
atencion a las desigualdades sociales.” Con tal fin, la nueva é€lite
gobernante incorporé 51 reformas a la Constitucién® para hacerla
congruente con su proyecto de desarrollo. Si se toma en cuenta que
de 1917 a la fecha se registraron en total 343 modificaciones
podemos advertir inmediatamente la magnitud de la transformacion
del aparato estatal que llevé al cabo el equipo salinista.

- Aunque no con la misma i i 1a refc de la iz “repercutié ampliamente en el
ambito politico™, premisa ¢n la que se basa Luis Medina para desarrollar su tesis del fin del Estado
revolucionario: “Casi 70 aflos duré el scgundo Estado mexicano (por lo que actualmente) México se
encucntra en vias de la configuracién de un tercer Estado.”, Luis Medina, op. cit., pp 277-295. Esta tesis de
un nueve Estado mexicano refuerza nuestra propia tesis de que también los principios sobre los que sc crigia
dicho Estado se estin transformando, uno de {os cuales ¢s la soberanfa.

92 1bid. p.293.

93 Los datos a las ificaci; estin de Sergio Ellas Guticrez y
Robcno Rives, La Consritucidn mexicana al final del _ﬂgloXX Méxlco. edit. Las lincas del mar, 1994, 536

94 S: tomamos en cuenta los dos altimos sexenios, €l de Salinas y el de De 1a Madrid, ¢! nimero de reformas
i se i a 110, lo que representa casi una tercera parte del total. Este hecho es de suma
gravedad puesto que como apunta Emilio Krieger “Una constitucién es el conjunto de normas juridicas que,
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Sin embargo, la trascendencia del hecho estriba no tanto en la
cantidad de modificaciones realizadas al texto constitucional, sino en
la remocién de principios normativos hasta entonces intocables, y
que constituian los pilares sobre los'que se asentaba el Estado de la
Revolucién. Algunos de estos, tales como la relaciéon Estado-
iglesias, el régimen de propiedad de la tierra, la propiedad de la
nacidn sobre los recursos naturales y la rectoria del Estado en la
economia, fueron modificados sustancialmente con relacién a su

concepcion original.

En el capitulo anterior se presentd un repaso del corpus ideoldgico
con que la élite salinista buscé justificar el advenimiento de un
nuevo aparato estatal, ahora corresponde presentar la parte factica,
esto es, las acciones emprendidas para hacerlo posible, seguido de
las respectivas modificaciones constitucionales. Como se vio en el
capitulo anterior, hemos dividido dichas acciones en dos tipos:
econdmico-administrativas y politico-sociales.

3.1.1 Reformas econdmico-administrativas

a) La apertura econdomica.- El desmantelamiento del andamiaje
protector de la economia mexicana se inicié con el gobierno del
presidente De la Madrid, sobre todo a partir de 1985 cuando, con
motivo de la reapertura de las negociaciones para entrar al GATT, el
pais inicié un periodo de desgravaciéon arancelaria paulatina y
unilateral. Sin embargo, este proceso tuvo su cuspide nueve afios
después al firmarse un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada®’. Hay que recordar que en el inicio de su camparfia

por su origen popular, su nivel jerdrquico supremo y ¢l contenido de sus normas (relacionadas con las
estructuras y Ios dercchos mas importantes de los ciudadanos), no puede estar sujeta a los capnchus
de los b en tumo”, Emilio Kricger, £n dc de la Co

Violaciones prr:sldcm:lalc: a fa Carta Magna, México, Grijalbo, 1994, p. 10.

hd El anuncio oﬁcml sobre la negoclacnén de un tratado de libre comercio entre México ¥y Estados Unidos lo
los presid George Bush y Carlos Salinas de Gortari con motivo de la visita que

el mandatario mcxl:nno reuhzb a aqucl pals en junio de 1990, apenas unos dias despuds dc que ¢l Senado de

Ia Republi 3¢ las de la dad: sobre Ia . Véase Crdnica
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electoral, el presidente Salinas se opuso terminantemente a su
concrecién; sin embargo, para el final de su gobierno el impetu
aperturista habia llevado a la firma de acuerdos similares con Chile y
Costa Rica, por un lado, asi como con Venezuela y Colombia %,

En forma paralela, el esfuerzo diversificador de las relaciones
comerciales llevé al gobierno salinista a solicitar su ingreso a la
Cuenca del Pacifico, cuyo bloque comercial representaba para
Meéxico su tercer socio, siendo aceptado en noviembre de 1993 como
miembro del Mecanismo de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC).

Sin embargo, estos acuerdos comerciales eran sélo uno de los dos
componentes de la estrategia de insercion de nuestro pais a la
economia mundial: el otro era el desarrollo del sector exportador
nacional. En su apoyo, el Estado impulsé diversos programas
promotores eliminé obstaculos internos a la exportacién,
simplific6 los tramites administrativos; buscé fortalecer las
entidades publicas de crédito industrial para financiar proyectos de
inversioén; revisé la estructura fiscal y de los precios de los bienes y
servicios publicos. Todo con el fin de profundizar el sesgo

exportador de la economia mexicana.

de la Republica-Unidad de la Crénica

dcl Gablcrna de Carlos Salinas dc Gortari 1988-1994, F
is ¢ fndice p. 150,
igui con Chile el 22 de septiembre de 1991,

™ Las fechas dc finma de los son las
con Estndos Unidos y Canada el 17 de diciembre de 1992, con Costa Rica el 5 de abril de 1994 y con

entre los que destacan los

Colombna ¥ Venezucla el 13 de junio de) mismo afio.
? La politica de p i6n de las exportaci conté con di i
de Co ia de P d (Altex), de Imponacién Temporal para
pfoducnr mfculos de exporuc:dn (Puex). de Apoyos a Empresas de Comecercio Exterior (Ecex) y de
(€27 back); de igual forma, sc cred la Comisién Mixia para Ia
Promocmn de lns F_xpomcnoncs (Compex), asi como el Siste lde P i6n de las E:
(Smpex)
En principio se logrb este objetivo al modlfcarsc i la ici de las expor
de un i de Ias expor de 6 millones de délares en 1882

-menos del 23%% de las ventas externas- a 45 mil millones de dolares en 1993, antes de entsar en vigor el TLC,

lo que rtpresen!aba mﬂs dcl 86% dc nuestras exportaciones. Sin embargo, la balanza comercial de nuestro
al iniciar un progresivo descenso del supersivit comercial hasta llegar a un

pais
déficit de 18,464 millones de délares en 1994, Véase Emesto Zedillo, Primer Informe de Gobiemo, Poder
Ejecutivo Federal, anexo, México, 1995, p. 70. Fucnte: Banco de México.
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En este marco, se considerd6 que la industria maquiladora de
exportaciéon era un elemento fundamental para Ja obtencion de
divisas para el pais, por lo que se simplificaron los procedimientos
para su instalacion, se les otorgaron importantes apoyos fiscales y se
abolieron las restricciones geogrdficas para su ubicacion,
permitiéndoles instalarse en todo el pais.

Parte importante de la apertura econdmica lo representdé la estrategia
de captacién de inversién extranjera como un recurso para
complementar el insuficiente ahorro nacional, permitiendo Ia
introduccién en el pais de nuevas tecnologias para fortalecer la
orientacién exportadora y como generadoras de fuentes de empleo
productivas y mejor remuneradas. Con ese fin se expidié en 1992 la
nueva Ley de Inversiones Extranjeras, que abrié nuevos campos de
inversion para el capital extranjero, contraviniendo arraigadas
prohibiciones constitucionales como es el caso de la adgmsicién de
propiedades por extranjeros en la cercania de la frontera.”” A nuestro
parecer, éste no fue un capricho del Constituyente del 17 sino un
aprendizaje histérico que defendia al pais de situaciones como la
anexion de Texas.

b) La desincorporacién de empresas publicas.- Como se vio
anteriormente,'” en 1983 inicia el proceso de desincorporacion de
empresas piblicas con un giro radical en la interpretacidn tradicional
de la rectoria del Estado: “un régimen de economia mixta implica no
un Estado mas grande sino uno mas fuerte y eficiente”. Con Salinas

** Como lo scflala el constitucionalista Emilio Kricger, la Ley de Inversiones Extranjeras da validez legal
-“aunque no i - a los que q autorizados por tal ley. En virtud de ellos, los
exmuucros podlan udqumr Ia sinzacién de f‘dclcomnsnnos hasta por 99 aflos y. a ese titulo, poseer, disfrutar y
de en zonas fronterizas y que en Ja anterior se llamaban
*“zonas pmhlb:dns Y. ahora (...) son solamente “zonas restringidas™.(...) Esc es un golpe directo y demoledor
al precepto que “En una faja de cicn kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en Ias plazas, por mngun motivo podran los ex!rarueros adqumr cl dammlo directo sobre las tierras
¥ las aguas (art. 27 ). En de de la Ce Fi 7 e iales a la Caria
Illagna. México, Grijalbo, 1994, pp. 224-225.
% Supra, cap. 1, pp. 14-15.
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de Gortari el proceso no s6lo adquiri6 mayor impulso, sino que se
convirtid6 en uno de los pilares de la politica de saneamiento
financiero y una vertiente fundamental del cambio en la concepcion
del nuevo tipo de Estado. 101

Inspirado por el razonamiento de que un Estado propietario
aumentaba la carga administrativa y financiera y limitaba sus
obligaciones constitucionales, el régimen salinista pasé a manos de
los inversionistas privados importantes empresas, antes consideradas
como prioritarias, entre otras la banca mexicana, Teléfonos de
México, las aerolineas nacionales, diversas minas y fundidoras
(Compaiiia Minera de Cananea, Altos Hornos de Meéxico, la
Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, entre las mas
importantes), Fertilizantes Mexicanos, la cadena de television
Imevision, etcétera. De 618 empresas paraestatales que habia el 1 de
diciembre de 1982, se pasd a 258 al término de 1993, 48 de las
cuales estaban en proceso de desincorporacién. De 50 ramas de
actividad econdmica en que el Estado mexicano participaba al inicio

del régimen salmlsta, para el 31 de diciembre de 1993 se habia
retirado de 21 ramas.'

c¢) La desregulacion.- La estrategia econdmica del gobierno salinista
concibié la apertura como un proceso integral compuesto por la
liberalizaciédn del comercio exterior y la desregulacion de los
mercados.'En el pasado, el modelo de desarrollo econémico hacia
dentro forjé un entramado de disposiciones juridicas con el fin, en
algunos casos, de proteger la planta productiva y, en otros, para
asegurar el abasto de algin bien o servicio. Sin embargo, en el

‘9! yéase Carlos Salinas de Gortar, £ Informe de Gobierno, 1992.

2 Entre las ramas mas importantes en que sc habla reti €l Estado i

beneficio de mineral de hierro; de Y i dc arena, grava y arcilla; molienda de

tngo Yy café; azicar, refrescos Y aguas gascosas; wbuco. hilados y tejidos de fibras blnndas y duras; resinas
fibras ar

v ¥y accesorios para
sutoméviles. Véase Cronica del Gobiermo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), ibid., p. 140-144,
% Op. cir., p. 153,
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marco de una economia abierta estas disposiciones se convirtieron
en un obsticulo y factor de desaliento para la actividad econémica.

Asi lo percibi6 el presidente Salinas desde el inicio de su sexenio al
sefialar que “Debemos (...) apurar los esfuerzos para desregular lo
que impide el desarrollo industrial, lastima su sano despliegue con
excesos que, por controlar demasiado, no norman nada, incuban
ineficiencia y limitan el empuje productivo. w104

Pero ademas, la excesiva regulacién prohijé con el tiempo,
particularmente a nivel regional, una serie de actos de corruptela y se
convirtié en eficaz instrumento de intereses ilegitimos: se le utilizé
con caricter fiscal como fuente para allegarse recursos; también se le
aprovechd para proteger intereses locales, asi como para demostrar
actos de autoridad y obtener prebendas politicas o econdmicas. 105

A fin de agilizar las operaciones econémicas, aumentar la
productividad y disminuir los costos de transaccioén de los sectores
productivos se impulsé un amplio programa para revisar el marco
regulador de la actividad econémica nacional, mismo que se
concreté con la creacion, en marzo de 1989, de la Unidad de
Desregulacién Econémica, dependiente de la Secrctaria de Comercio
y Fomento Industrial. Al amparo de esta nueva instancia, se llevéd al
cabo un importante esfuerzo de desregulacién en diversos sectores
de la economfa nacional, el cual, sin embargo, tuvo un impacto
limitado al favorecer principalmente el ambito federal pero
descuidando el nivel regional.

! Carlos Salinas de Gontari. “*Palabras pronunciadas cn el acto de clausura de Ia XXXV Asamblea General
Ordinaria de la Asociacién de Industriales del estado de México™, Naucalpan de Juirez, edo. de México, 4 de

abril de 1989,
103 Véase Jos¢ Antonio Gémez Mandujano “Propuestas para avanzar en la desregulacion econsmica y la
i6on admini i " en Antonio Arglclles (coord.) Refos y Propucstas. El Servicio Publico,

Méxi dacién Mexi Cambio XXi-Luis Donaldo Colosio, 1994.
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Entre los sectores que afectaron las principales acciones de
desregulacién, cabe destacar los referentes al transporte de carga y
multimodal, lineas aéreas nacionales, autotransporte de pasajeros y
turistico, ferrocarriles, servicios portuarios, telecomunicaciones,
petroquimica, envases y empaques, energia eléctrica, gas licuado de
petréleo, control de transferencia de tecnologia y uso de patentes y
marcas, promociones y ofertas, agentes aduanales, industria del
maiz, etcétera.

3.1.2 Reformas politico-sociales

a) Cambios politico-electorales.- En 1988 Carlos Salinas fue
designado ganador en las elecciones presidenciales mas
controvertidas de la historia modema de Meéxico. Por tal razén,
desde el inicio de su gestion el nuevo gobierno propuso un acuerdo
politico para avanzar en la democracia, por lo que en octubre de
1989 los diputados del PRI ¥ del PAN aprobaron una primera reforma
constitucional en materia de elecciones. Los cambios comprendieron
los articulos 5, 35, 36, 41, 54, 60 y 73, cuya reglamentacidén dio
origen al nuevo Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe).

Entre las principales innovaciones de la nueva legislacion electoral,
sobresalieron sus disposiciones para integrar el nuevo 6rgano que
encabezaria la organizacién de las elecciones (Instituto Federal
Electoral, IiFE). Conjuntamente, se creé la figura de los consejeros
magistrados, que en lo sucesivo representarian a la sociedad a fin de
equilibrar la participacién del Estado y de los partidos politicos en el
maximo organismo electoral.” Esta accién es significativa porque
constituye el inicio de la pérdida del control de los &rganos
electorales por parte del Estado, que se concretaria mas tarde.

' Un de las princi de reforma didos en ¢l periodo julio de 1989 a
julio de 1993 se encuentra en Gabric! Martincz ¥ Guillermo Fdrbcr, Dc:rr:gulacldn econdmica (1989-1993),
México, FCE, 1994,313 ¥y ss.
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Asimismo, en 1992 se llevé al cabo la reforma politica del Distrito
Federal, mediante la cual el régimen salinista acepté la afigja
demanda de instaurar un gobierno propio para el Distrito Federal.
-aunque distinto de los gobiernos estatales-, a partir de la eleccidon
indirecta del jefe del Departamento del Distrito Federal para 1997;
se ampliaron las facultades normativas y hacendarias de la Asamblea
de Representantes del D.F., y se acordé la creaciéon en cada
delegacién de organos colegiados democrdticos que alentaran la
participacién ciudadana en la resolucién de sus demandas. Aunque
estas decisiones representan apenas un rasguifio a las facultades
presidenciales, si constituye un avance importante.

Un afio después, en 1993, los partidos politicos acordaron modificar
los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74, 82 y 100 constitucionales en
materia electoral, concretando estos cambios en el Cofipe. Cabe
resaltar entre sus modificaciones dos aspectos que fucron tabu del
sistema politico mexicano durante el presente siglo: la ampliacién de
las condiciones de elegibilidad para ser presidente de la Republica,
mediante la cual se aceptaba la postulacién a dicho cargo, a partir de
1997, de mexicanos hijos de extranjeros. El otro fue la aceptacioén, a
través de su reglamentacion, de la participacion de los obscervadores
extranjeros en las elecciones, aunque sin dar validez a sus juicios;
aceptar esto 1iltimo fue considerado durante afios por los gobiemos
mexicanos corno una intromisién en los asuntos intemos del pais y,
por ende, un atentado en contra de la soberania nacional.

cn las el i cabe hacer notar que en el
tid a la cali i de expertos de [a ONU el padrén

mismo sc
electom! para las clecciones de 1994. Ouos de Ios cambws mds relcvnnn:s derivados de las modificaciones a
P fueron: la apertura del

197 Con relacién a la aceptacién de observadores
1a

mas de 170 articulos del Codigo o I de yF
Senado a la primera minorfa, la supresi de la d de gobemabilidad™ en la Camara de
Diputados y ¢! nucvo de cali ion de las elecci Los drganos electorales colegiados serian

i y se fortalecio

ahora los que declararfan Ia validez de la para
mmbnén al tribunal encargado du dirimir las controversias del proceso, confiri plena para la

i de las I y creando una sala de scgunda instancia, se normé el
financiamiento privado de los partidos, se establecicron topes 2 los gastos de campafia y se regulo ¢l acceso a

¥
los medios de comunicacién para hacer mas equitativa la competencia entre partidos.
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b) Relaciones Estado-iglesias.- Por razones histéricas, durante 133
afios el Estado mexicano no reconocié personalidad juridica a la
Iglesia catdlica ni acepté la existencia del Estado Vaticano. Sin
embargo, al asumir su cargo, el presidente Salinas anuncié su

- intencién de “modemizar” la relacién con estas organizaciones, por
lo que tres afios después, en su tercer Informe de Gobierno, el
mandatario propuso formalmente al Congreso de la Unién adecuar
las leyes que hasta entonces habian regido en materia religiosa, “a
fin de favorecer la efectiva libertad de creencias’ -algo que de por si
estaba garantizado en la Constitucién de 1917.'°

El resultado de este proceso fue la reforma a los articulos 3°, 5°, 24,
27 y 130 de la Constitucidn, por la cual se aceptaba que las escuelas
particulares impartieran educacién religiosa; se eliminaba Ila
reestriccion de establecer érdenes monasticas; se reafirmaba la
libertad de creencias y se aceptaba la realizacién de actos de culto
fuera de templos; se facultaba a las iglesias para adquirir, poseer o
administrar bienes inmuebles; se les reconocia personalidad legal; el
Estado renunciaba a su derecho de intervenir en la vida interna de
dichas asociaciones -lo que de hecho significaba la reinstauracién de
los fueros contra los que habian luchado tantas generaciones de
mexicanos- y se les reconocia a los ministros de culto su derecho a

votar.

Como consecuencia, el 21 de septiembre de 1992 la Secretaria de
Relaciones Exteriores comunicd el establecimiento de relaciones

1 Es i ida Ia ion que durante el siglo x1x mantuvieron el inicipiente Estado
mexicano y ln lglesla caxéhca, en virtud de la amplia influencia que ésta cjercié en los terrenos educativo,
del pafs, una fuerza que le venta del papel privilegiado que tuvo durante la
Colonia. A través de la Ley Juarez, la Ley Lerdo, Ja Constitucion de 1857 y las leyes de Reforma, el Estado
mexicano buscé recuperar parte del poder que t:niu 1a Iglesia catdlica a la vez que Ie pnvnbu dc los cnormes

fueros y privilegios con que se habla Como de estas en 1859 Méxi
rompe relaciones con ¢l Vaticano, M4s tarde, la (‘ itucion de 1917 re: estos
la Jibertad de creencia, toda legnl a lu -glcsms y las consmhe a sus quchaccres

religiosos, lo que accnlum la pugna entre ambas i doenlal gucerra Cristera,
que fue, cl de un poder religioso con vinculacién directa a una potencia externa

en contra del poder del Estado mexicano.
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diplomaticas con el Estado Vaticano. Con ello, el Estado mexicano
reconocia a los sacerdotes catdlicos como ciudadanos mexic'aogos,
aceptando, de hecho, su condicién de sibditos de otra potencia.

¢) Politica social.- Con un énfasis que en la actualidad no puede sino
sonarnos a retdrica, se repite que la Constitucién de 1917 fue la
primera en la historia -incluso antes de la de Weimar- que incorporé
principios de justicia social; el Estado mexicano, se dice, es un
Estado social y con este espiritu los gobiernos posrevolucionarios
buscaron de alguna u otra manera generar las politicas y las
instituciones que hicieran este mandato una realidad: el articulo 3°
establecié la educacidén obligatoria, gratuita y democratica; la Ley
Federal del Trabajo consagré los derechos laborales; el articulo 27
Constitucional asegurd la propiedad ejidal; se crearon instituciones
de seguridad social como la Secretaria de Salud y Asistencia Social;
el IMSs, el Banco Obrero, el Infonavit, etc. Durante afios escuchamos
hablar del sector social y del contenido social de la economia, lo que
significaba la preponderancia del interés colectivo sobre el
particular; sélo de esta manera podia entenderse el precepto
constitucional definido en sus articulos 25 y 26 en cl sentido de que
el desarrollo nacional fortaleceria la soberania del pais y contribuiria

a lograr una auténtica independencia nacional.

Sin embargo, asistimos durante el sexenio salinista a la desaparicién,
al menos en el discurso oficial, del sector social de la economia. La
concepcion del gobierno en este aspecto versé en que “el problema
de la pobreza extrema dificilmente se solucionaria si México no
recuperaba la senda del crecimiento, 1a productividad y el desarrollo,
tomando parte activa en una competencxa cada vez mas intensa por
los mercados internacionales”''°, Pero -segln este razonamiento- el

1 En fecha reciente se dio ouo hecho insélito, al permitir cf Estado mexicano que cl obispo de Zacatecas,
forme parte del gabinete de gobiemo del Papa Juan Pablo I,

Javier Lozano B
Permméndole contar con dos pasaportes.
Véase Cronica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988.-1994), ibid., p. 223.
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bienestar no podia estar condicionado al crecimiento de la economia,
por lo que se determiné que era necesario realizar un esfuerzo para
dar respuesta a las necesidades de los pobres en el menor tiempo
posible. Por lo tanto, la politica social del sexenio se limité a la
formulacién de una serie de estrategias mas de tipo coyuntural que a
un disefio de largo plazo, que efectivamente buscara soluciones de
fondo,''! lo cual fungié mas como paliativo que como solucién y
respuesta especificas, econémicas y sociales, y en cambid generd,
paradGjicamente al discurso gubernamental, mayor burocracia y

corrupcion.

Este es el caso del Programa Nacional de Solidaridad, administrado
por la Secretaria de Desarrollo Social, concebido como un esfuerzo
institucional para incidir directamente en el mejoramiento de la
calidad de vida de los grupos marginados. Este programa se nutrié
con recursos derivados de la venta de entidades piblicas y otras
fuentes derivadas del saneamiento de las finanzas publicas.

Pero en matecria de proteccion a los trabajadores, del campo y de la
ciudad, las formas cambiaron. En materia laboral, -segtin Emilio
Krieger- la modificacién del articulo 28 establecié que el objetivo
primordial de la politica monetaria deberia ser la estabilidad
monetaria, lo cual en la prictica contradijo otros objetivos
constitucionales como el derecho a un salario digno o el derecho al
trabajo. Por otro lado, cada vez mas “la mayor parte de las normas
relativas a la situacion juridica de los trabajadores encuentran su
fuente no en disposiciones revestidas de autoridad formal de leyes,
sino en pactos o acuerdos que el jefe del Poder Ejecutivo (...) elabora
e impone a los llamados ‘sectores de la produccién’®”, fijando entre
otras cosas los niveles salariales.

''' Ma. del Carmen Pardo, “El i dclo de di yiha ica social", en La revista del
Colegio, Ao IV, Num. 6, Colegio Nacional de Clcm:l:u Politicas y Admlmstmclon Pﬂbhcn A. C., México,

1996, p 26.
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Asimismo, cada vez crece mas la tendencia a transferir, o
concesionar, los servicios médicos o de vivienda -como ya se hizo
con los servicios médicos de Pemex, por ejemplo-, o como se busca
hacer con el IMSS o el Infonavit.

3.2 Principales acciones de gobierno que afectan el concepto
de soberania del Estado revolucionario.

De todo lo anteriormente visto, puede decirse que un pais es
soberano cuando tiene la capacidad de tomar decisiones de manera
autébnoma ¢ independiente, esto es, sin la participacion ni
intervencién de ninguna otra potencia, lo cual implica tener el poder
de hacer valer su voluntad.

Para cualquier analista serio, es claro que la grave crisis econémica
que desde hace mas de dos décadas enfrenta el pais, aunado al
creciente descrédito de su sistema politico, han debilitado no sélo la
tradicional postura de México en las relaciones internacionales, sino
que incluso lo han vuelto mas vulnerable en su capacidad de fijar su
propio rumbo como nacidn. Si bien es cierto que el pais mantiene
firme su capacidad de autodeterminacién en algunos asuntos
vitales,''? en otros su dependencia del exterior, particularmente de
Estados Unidos, es cada vez mayor.l 13

Durante el sexenio de Salinas de Gortari, el manejo de la deuda
externa y la captaciéon de la inversiéon extranjera representaron el

"2 Hay que que en de vital imp ia nuestro pais no ha cedido a las presiones de
Estados Unidos; por cjemplo, en lo relativo a la seguridad i donde Méxi sc ha
sucesivamente a fonmar una fuerza multinacional para hacer frente al narcotrifico.
" Esto ha llevado a algunos analistas politicos a afirmar que nuestro pals sc esta convirtiendo, cada vez mas,
en un virtual protectorado de Estados Unidos. “En las relaciones Internacionales se dice que hay un
protectorado cuando uno de dos estados vinculados estrechamente entre si, puede ejercer un control decisive
sobre el otro. El grado de control varia segiin la situacién, cn ciertos casos ne implica la administracién
del pais “pr ido™, basta con al, tos i i ili la
cconémica, o las relaciones exteriores..™. Véase José Agustin Ortiz Pinchetti. “Vivir en el Protectorado™, en
La Jornada, octubre de 1996.
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centro de la politica econdémica. A partir de 1972, la economia
mexicana comenzd a resentir un crecimiento acelerado del saldo de
la deuda externa, que provocé graves desajustes macroeconémicos y
cuyas dificultades econdémicas fueron enfrentadas con el uso
recurrente de créditos externos.

Este hecho, por si solo, no constituye ninguna lesion al estatus
soberano de nuestro pais, puesto que el endeudamiento externo
constituye en s una estrategia de financiamiento de la economia. Un
pais endeudado no es por ese solo hecho menos soberano: Estados
Unidos es el pais con la mayor deuda publica del mundo y nadie
puede afirmar que carezca de la capacidad de autodeterminarse. Lo
que si constituye una limitacién a la capacidad de actuar de un pais
es cuando su nivel de endeudamiento sale de su control y lo sitia en
una situacién de debilidad frente a sus acredores, situacidn que lo
lleva a aceptar intervenciones en su politica interna. Recordemos las
tiendas de raya porfiristas: éstas fiaban ampliamente a los

campesinos hasta que no podian pagar y quedaban esclavizados al
hacendado.

Si en la concepcion clasica, el soberano (fuera una persona, un
cuerpo colegiado o todo el pueblo) era quien podia imponer su
voluntad en toda la vastedad de sus dominios jcémo poder seguir
manteniendo una interpretacion similar si por problemas de
endeudamiento México acepta imposiciones en materia de politica
econdmica a través de las llamadas “cartas de intencién” firmadas
con el FMI; o si, por las mismas presiones, acepta vender su petréleo
por debajo de los precios internacionales como sucedié en las

114
negociaciones de la deuda en 1982 "%, o si acepta comprometer sus
'* El mismo José¢ Angel Gurria, b io de Asuntos Fi i n i de la S1CP, y
responsable del mancjo de la deuda externa, senala que las autoridades ds i on su
apoyo al imi de costos “lo que doé en

a la de por s{
deteriornda capacidad de pago del pais (...) Para el préstamo de 1000 millones de délares como pago
anticipado de petréleo, ¢l gobiemao estadounidense pidié fijar el preclo del pexréleo a un nivel mas bajo del
que prevalecia en el mercad, de tal suerte que el del p en lidad o 1200
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recursos naturales, como el petréleo, como respaldo de pago al
acreedor, como lo hizo al iniciar su gobierno el presidente
Zedillo?'"?

Luis Gonzilez Souza''® hace una interesante correlacién entre las
fechas de las firmas de las cartas de intencién del gobierno mexicano
con el FMI y algunas acciones del gobierno que se alegjan de su
tradicional postura: en la renegociacién de la deuda de 1982-1983 se
establecieron varios de los elementos integrantes de la estrategia de
“cambio estructural” seguido por Miguel de la Madrid, algunos de
estos destinados a sanear las finanzas ptblicas fueron la contraccion
del gasto publico, el ajuste de los precios y tarifas del sector publico,
la eliminacién de los controles para los precios del sector privado y
‘el aumento de los impuestos al consumo; asimismo, se contemplé la
flexibilizacién de la tasa de cambio y la promocién de las
exportaciones.

Por su parte, la firma de la carta de intenciéon de julio de 1986
coincide con el ingreso de México al GATT (agosto de 1986), una
decisién que se habia rechazado desde el gobierno de Lépez Portillo
a pesar de las presiones estadounidenses en ese sentido. Como una
de sus sccuelas, el gobierno mexicano se somete de antemano, para
efectos de cualquier litigio, a 1la jurisdiccién de tribunales
extranjeros, a la vez que renuncia a la inmunidad de bienes
nacionales en el extranjero.

Siguiendo con Gonzalez Souza, en la dltima renegociacidon, la de
1989-1990, con que inicia la administracion salinista, el FMI logrd
que el gobierno mexicano abriera ampliamente la economia a los

millones de délares™. José Angel Gurria, “Politi i i it 1970-1992", en César Scpulveda
(comp.). La politica internacional de México cn el d io de los och Meéxico, FCE, 1994, p. 310,

'3 Curiosamente, el gobicrno de Salinas inicié su admini ién con un p de reestr i6n de la
deuda externa, amarrado por una carta de i i y lo luyé Ias pm que el

§menlc gobierno llevara al cabo otra reestructuracién con su firma de
Luis Gonzdlez Souza, Soberania herida, tomo 1. México, Editorial Nuestro Tiempo, s/f, pp. BO-85.
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inversionistas extranjeros, maniféstandose en la expedicién, apenas
un mes después de la firma de la carta de intencién, del nuevo
Reglamento sobre inversion extranjera (15 de mayo de 1989).

Independientemente de tales coincidencias, lo que si es claro es la
inusual postura del gobierno de rendir cuentas a la institucién
financiera internacional sobre su apego a las directrices econémicas
acordadas en documentos similares anteriores, asi como también de
expresarle su plena disposicién “a adoptar medidas adicionales, si
fuera necesario, para alcanzar ese objetivo”, y aceptar que el FMI
evalie, conjuntamente con las autoridades mexicanas, el avance
conseguido, comprometiéndose a realizar posteriores reuniones “con
el fin de llegar a un acuerdo sobre el curso de las politicas para los

aiios 1991 y 1992.'"7

Por otro lado, si bien los regimenes de la revolucién han hecho
énfasis en sus pronunciamientos de que la estabilidad y fortaleza
econémica del pais, junto con el bienestar de la poblacién, son
elementos fundamentales de Ia soberam’a”s, la evolucién de
indicadores econdmicos como la distribucion del ingreso demuecstra
que durante el periodo de Salinas, e incluso en el de De la Madrid, se
registré un comportamiento contradictorio entre esos dos objetivos
de politica econémica. En efecto, mientras que los indicadores
macroecondmicos mejoraron notablemente, lo que le permitié al
pais su entrada a la OCDE, el bienestar de la poblacién decayé. Como
se observa en el siguiente cuadro, entre 1984 y 1994 se da una
mayor polarizaciéon entre la poblacién de niveles de ingresos altos
respecto de la poblacién de ingresos medianos y muy bajos. Mas
W7 wc io del Gobi de con el Fondo Monctario Internacional™.Texto de la carta enviada a
Michel C it B del Fagl, por Pedro Aspe Asmella, secrewario de Hacienda, y
Miguel Mancera Aguayo, difector general del Banco de México, firmada el 11 de abril de 1989, en Comercio

Exterior, Vol. 39, Num. 4, México, abril de 1989, pp. 355-359.

% E1 propio mandatario Salinas schalé que “Para la b de México hay que i a todos,

con justicia, a la vida i I, acortar d a partici del mayor nimero en

I'u: ¥ en los ficios del esfi ivo..™, Carlus Salinas de Gortari, 7 Informe de Gobicrno,
993.
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atn, los mismos datos revelan que en 1994 la participacion de los
grupos desfavorecidos en el ingreso nacional era menor a la que se
registré en 1968, lo que significaria el debilitamiento de la soberania
si tomamos como criterio de evaluacién los propios argumentos que
han esgrimido los gobiermos de la revolucioén.

Distribucién del ingreso por familias
de 1968 a 1992

Quintiles 1968 1984 1989 1992 1994
%o Yo Y% o %Yo
I 3.63 4.83 4.39 3.27 3.28
X 7.54 9.53 8.47 8.74 7.53
TEX 13.26 14.26 13.19 12.22 12.02
v 19.02 21.88 20.40 19.84 19.63
v 65.55 49.50 53.55 56.93 57.54

", en Loxs compromisas con la Nacidn, col, México

Fuente: Lorenzo Mcyer, ™.
2000, Plaza & Janés, México, 1996, pp. 40—58

La debilididad de nuestro pais frente a Estados Unidos quedé
reflejada en la posicién adoptada durante las negociaciones del TLC.
En ellas, México exhibio, segin diversos analistas, una clara
incapacidad por defender el interés de la nacidén, incluso el interés de
algunos sectores de la élite econémica.

'"* véase, por ejemplo, Jorge Castafieda, The Estadas Unidos Affaire. Cinco cnsayos sobre un “amor™
oblicuo, México, 1996, edit. Aguilar Nuevo Siglo, 126 pp. Entre otros puntos, Castafieda critica lo que
considera “‘uno dec los errores mis graves del TLC de Salinas: haber consagrado el PI’IHCIPIO de Ia igualdad
entre los tres miembros, cn lugar de imponer ¢l de la asimetria vig yia i (p.22).
rrcunocxmlenm que Je fuc concedido a Espafa, Grecia y Pormgnl al in:orpamme a la Comunidad Econémica
E: L A en un estudio de de _nuestro pals, Castaneda
scﬂnln hl icion de d y de ilidad en la que quedan las en México frente
alas americanas y cmadlcnses con r:speclo al recurso de arbitraje internacional”, violando ¢l principio de la

entre i y jeros (p. 2

i
i
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Independientemente de los beneficios o perjuicios que el TLC pueda
acarrear a ambos paises, existen entre ellos perspectivas diferentes.
A diferencia de Estados Unidos, cuyo interés nacional lo ha llevado

a extender su hegemonia a toda Ameérica, integrindola en una sola
120 para Meéxico representa una

unidad econémica y politica =,
desviacién de su proyecto histdrico como nacién y un cambio

radical en cuanto a su tradicional conducta internacional. En efecto,
nuestro pais tanto por su legado histérico, como por su identidad
cultural y posicidon geografica, encontré en el latmoamencamsmo un
baluarte a su integridad y autodeterminacién como pais 121

Pero si en un principio se llegd a pensar que “un Tratado de esa
naturaleza no puede signifcar el abandono y la deformacion de
nuestra tradicién politica, ni que es un camino para simplemente
integrarnos a la regién norte del continente”,'*? los hechos reflejan
un alejamiento de nuestro pais en el abanderamiento de las
principales causas latinoamericanas, as{ como un debilitamiento de
los flujos comerciales con la regiéon en comparacién con el
importante crecimiento que registran hacia Estados Unidos y

Canada.

Este cambio de su postura internacional le ha valido a nuestro pais

perder gran parte de su tradicional liderazgo en el 4rea, situaciéon que

se hace patente en el escaso apoyo que le ha brindado la regién
en los organismos

latinoamericana para ocupar posiciones
internacionales, como lo fueron los casos del Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas o, mds dramiticamente, la candidatura de

2% Es0s suefios han estado presente desde Jos or!genes de Estados Unidos como nacién independiente hasta
nucsms dias, desde la Doctrina b hasta Ia para las A, 7 de George Bush,
2! para 1o pueden i tos cuatro volu de Politica Exterior. 175 afas de historia, op. cit.,
los cuales i una gran ] de { fos en ese sentido, desde s i ia hasta
b 7 1", en Carlos Arriols (comp.)

dias.
2 Yictor Flores Oléa, “Mé
Testimonias sobre el TLC, México, Ed Miguet Angel Pornu. 1994, 262 pp.
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Carlos Salinas para ocupar la presidencia del Organismo Mundial de
Comercio.

Vale recordar que en el pasado, esta posicién activa de México hacia
América Latina fue motivo de constantes disgustos para Estados
Unidos, por lo que también habria que estudiar esta coincidencia
entre el alejamiento de la defensa de las posturas latinoamericanas y
el inicio de la negociacién del TLC.

Con lo que respecta a otro problema candente de la relacién
bilateral, el de la migracion, desde principios del sexenio salinista se
fueron acumulando evidencias de la incapacidad (o quiza el interés
de no hacer nada que empaifara la relacién con Estados Unidos) del
gobierno mexicano de defender con firmeza a los connacionales que
se encontraban allende la frontera norte, asi como de observar en
todo momento la aplicaciéon del derecho internacional.

En el caso de la migracion ilegal de mexicanos a Estados Unidos, si
bien es cierto que la politica nacional al respecto ha sido durante los
ultimos afios una especie de /aissez faire-laissez passer, durante el
sexenio salinista se profundizé esta indiferencia, sobre todo si se
toma en cuenta que en el lapso se incrementaron alarmantemente en
aquel pais los casos de violaciones a los derechos humanos de los
migrantes mexicanos, la mayoria cometidos por el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién (SIN) como resultado tanto el clima de
xenofobia antimexicano como por las diversas iniciativas del
Congreso estadounidense a ese respecto.

Ante esa situacién, el gobierno mexicano estaba obligado a
emprender acciones méas decididas de proteccién de los
connacionales, pero también a desarrollar -como sefiala Jorge
Castafieda- una vasta campafia para contrarrestar ese clima de
histeria antimexicano: “El mismo esfuerzo que se hizo para el TLC,
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los mismos lobistas y empresas de relaciones publicas (...) las
mismas visitas del presidente de la Republica a cuanta universidad y
foro empresarial habia, el mismo road-show de todos los ministros
del gabinete, las mismas inserciones pagadas en los periédicos y los
mismos comerciales en la television™'?>. jAcaso defender con el
mismo esfuerzo la integridad de los mexicanos y con ello la

dignidad del pais importa menos al interés nacional que la firma de
un acuerdo comercial?

De igual forma, a inicios del sexenio salinista se registré6 un
incidente que puso en entredicho el apego tradicional de México al
derecho internacional en asuntos migratorios. El suceso se registré
cuando varios barcos que transportaban inmigrantes chinos tocaron
costas mexicanas; en un principio, las autoridades migratorias del
pais respondieron brindandoles asistencia conforme al derecho
internacional, sin embargo, debido a las presiones que ejercid el
gobierno de Estados Unidos se modifico dicha postura, cambiando
radicalmente la interpretacién de los hechos.'?*

El problema de la lucha contra el narcotrafico es otro asunto de la
relacién bilateral que ha dado pie a la intervencién de Estados
Unidos en nuestros asuntos internos. El problema tiene como origen
dos interpretaciones diferentes. La tesis esgrimida por nuestro pais
sefiala que al ser nuestro vecino del norte un mercado de consumo,
genera la produccion de estupefacientes sobre todo en naciones
pobres como son las latinoamericanas; al ser la puerta de entrada a

'Y Castafieda, ibid., p-

'3 Estado Unidos hizo todo 1o posible para que los barcos de inmigrantes chinos no tocaran su territario,
pucsto que su lcy de asilo protege a cualqulcm que cntre al pals por motivos de persecucion. Si bien los
barcos se diriglan a costas califc ter a costas mexlcnnus (la prensa dio Ia
version de que fucron conducidos por los serv:cms de d 3 ¢s dc una serie de
:nue 1 de la C illerla y de 1a ta de Gober , con lo
que i la prensa los chinos fueron esposados, humnllados Ppor agentes mexXicanos,
intertogados a puerta cerrada en p! de del sIN d y luego depo por ¢l
go\:lemo de México, argumenmndo que ¢l motivo de los migrantes era econémico, tal y como lo adujo
- " desde un principio.Véase Jorge Castafieda, “Las castafias chinas™, en Proceso 873, 23 de julio de
1993, p. 3
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Estados Unidos, México se ve involucrado como pais de trénsito
para ese tipo de mercancias. De esta manera, sin ser un productor
importante de estupefacientes, México tiene que pagar un precio
altisimo por impedir ese transito, por lo que, segin la postura
mexicana, la responsabilidad debe ser compartida con Estados

Unidos.

Estados Unidos, por su parte, considera que estd siendo afectado
directamente desde México y piensa que este pais no hace lo
suficiente por acabar con las redes del narcotrafico.

El afdn de combatir mas eficazmente este flagelo ha llevado a ambos
paises a desarrollar una politica de cooperacién; sin embargo, la
forma en que ¢€sta se desarrolla muestra claras y crecientes
implicaciones en contra de la soberania de México: permisos
especiales otorgados a la Drug Enforcement Agency (DEA) para que
pueda realizar sus trabajos de investigacién en nuestro pais, un
creciente involucramiento de las fuerzas armadas en esa tarea, lo
cual presupone maniobras militares conjuntas, permisos para
incursionar en el espacio aéreo mexicano, etcétera.

De igual forma, esta modalidad de cooperacién entre ambos paises
lleva como uno de sus aspectos la venta, renta o cesidn de equipo
antinarcético -helicépteros, aviones, radares, etc.- la cual sin

.embargo va acompaiiada de ciertos condicionamiento con respecto

al uso del equipo, entrenamiento, refacciones, que resultan atractivas
desde el punto de vista econémico pero que acarrean implicaciones
obvias a nivel politico.'?*

Dicha cooperacion trae aparejada las certificaciones que hace el
gobierno de Estados Unidos, sefialando a aquellos paises que reciben
su ayuda como amigos si a su juicio cooperaron eficazmente, lo cual

133 Castafiedn, The Estados Unidas Affaire, ibid., pp. 29-30.
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es humillante para la dignidad del pais y una clara intromisiéon en
nuestros asuntos internos. Aceptar ese tipo de calificaciones
significaria que México tiene que hacer lo que ellos quieren, o lo que
es igual, la politica de seguridad en materia de lucha contra el
narcotrafico seria dictada en Estados Unidos.
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Conclusiones

Durante la década de los ochenta comienza a perfilarse en nuestro
pais un nuevo tipo de Estado como consecuencia basicamente de dos
factores: por un lado, el agotamiento del modelo de desarrollo
instaurado por los gobiernos emanados de la Revolucion, situacién -
que se hace patente a partir de 1982. Por el otro, la incapacidad del
sistema politico mexicano para dar espacio de participacién a todos
los sectores de la sociedad, tal y como lo demuestra, entre otras
cosas, la demanda generalizada de la sociedad por concretar un

sistema electoral que permita realizar elecciones trasparentes,

equitativas y confiables.

La nueva élite politica que asciende al poder en 1988 sienta las bases
de un nuevo Estado mexicano de corte neoliberal, tendencia que sera
profundizada durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de
Gortari. El viejo Estado asistencial busca ser sustituido en este
periodo por el llamado Estado solidario, cuyas caracteristica
principal es su redimensionamiento, es decir, el acotamiento de su
participacién en la economia, la reduccién de sus funciones sociales,
una mayor participacién de la sociedad en la vida publica y Ila

erosién de sus bases corporativas, entre otras.

Esta transformacién radical de las bases sobre las que se apoyaba el
Estado de la revolucién ha ido acompaiiada de la modificaciéon de
muchos de los principios que guiaban su actuacién, uno de los
cuales es el de soberania. Como puede constarse a lo largo de este
estudio, la soberania es un concepto histérico que acompaifia al
desarrollo del Estado-nacién, ajustando u ampliando su contenido de
acuerdo con las necesidades de cada época.
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Visto de esta manera, mas que un concepto cientifico valido para
explicar una determinada realidad, la soberania se presenta como un
concepto politico, concebido y utilizado como instrumento para
legitimar el poder supremo y absoluto del principe (quien quiera que
este fuera: el rey, el pueblo, una parte del pueblo, etc.), asi como
para afirmar su independencia frente a otras potencias. Esto puede

apreciarse tanto en el plano de la filosofia politica como en los
hechos.

Encontramos, en el caso de México, un tratamiento similar de la
soberania. Primero, sirve como instrumento ideol6gico para declarar
la independencia frente a Espafia y unificar las regiones y provincias
que constituian el antiguo virreinato: estando acéfalo el trono e
invadido el reino por otras potencias, el pueblo recupera la
titularidad de la soberania y decide -soberanamente- constituirse
como un pais con régimen politico propio. Una vez fundada la
nacion -en los términos juridicos de gobierno, territorio y pueblo- la
soberania es enarbolada como muro de contencién frente a los
intentos de otras potencias por intervenir en sus asuntos internos.

Al instaurarse el Estado de la revolucién, la estructura juridica del
mismo incorpora, en su espiritu, una amplia definicién de soberania
en estos mismos aspectos. Por un lado, deja clara su plena potestad
para autodeterminar libremente su destino, refirmando el total
dominio de 1a nacién sobre su territorio, recursos naturales, aguas y
cielo patrimoniales. Por el otro, se define como un pais
absolutamente independiente en el concierto de 1as naciones.

A pesar de que muchos de los elementos que caracterizaban la
soberania en ¢l Estado de la revolucidon siguen vigentes en la
estructura juridica, las acciones de politica interior y exterior que
llevé a cabo el gobierno de Salinas de Gortari se apartan de esta
definicion original. Algunas evidencias exploradas en el estudio son
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la cada vez menor autonomia del pais para disefiar la politica
econémica y la mayor vulnerabilidad ante las presiones de Estados
Unidos en lo referente a la lucha contra el narcotrafico y el control

de la migracion.

AuGn madas, encontramos en las diversas reformas constitucionales
impulsadas por dicho gobierno, la eliminacién de ciertas
disposiciones consideradas anteriormente como garantias para la
preservacion de la soberania (véase capitulo 3).

Sin embargo, cabe hace notar que estamos tratando de explicar una
realidad nueva con un concepto cuyo contenido tiene mas de
ochenta afios de vigencia en nuestro pais. El contexto internacional
se ha transformado radicalmente: los Estados no son ya los unicos
actores en el escenario internacional, la mayoria de las ex colonias
han logrado su independencia, la globalizacién de la economia trae
aparejada la imposicion de determinados modelos de desarrollo, lo
que ha provocado mayor interdependencia entre los paises; el
desarrollo de las tecnologias de comunicaciéon no sélo genera una
uniformidad cultural entre las naciones, sino que también somete al
juicio de la opinién publica internacional los asuntos internos de

cualquier pais.

En este sentido, el contenido de la soberania que aparece implicito
en la Constitucién politica mexicana, resulta demasiado estrecho, e
incluso inadecuado, para explicar tanto la complejidad actual de las
relaciones entre los paises, como el proceso de toma de decisiones
interno. Antes de hablar de una pérdida o reduccién de la soberania
tendrian que sentarse las bases para una redefinicién del concepto,
tarea que deberd tomar en cuenta la magnitud de los fenémenos
internacionales y el caracter estéril de cualquier intento por oponerse

a ellos.
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