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INTRODUCCI1ON

La polictica social agraria en mMéxico ha tenido dos

vertientes desde 1la revolucidn, la primera enfocada al

reparco masivo de

campesinos criscalizando el

Proyecto =3 tie comunidades y 1la segunda

conformandoc una n'c;Ii::l'a pequefia propiedad rural; el objetivo
es repartir la tierra, que no esté ociosa, colonizar el
territorio y consolidar el desarrollo rural del pafs.

ABf tenemos movimientos pendulares en dos vertientes segin
el modelo que prefiera el gobernante en turno, durante medio
siglo se dieron politicas contradictorias entre desarrollo
agropecuario y politica agraria. El1 fomento al desarrollo
agropecuario estuvo enfocado a la pequefia propiedad,
ejido,

para el
este desarrollo se vefa como parte de una politica

complementarxia, no es sino hasta el sexenio de Luise

Echeverria Alvarez cuando el enfogue empezd a cambiar para
convertirase en factor de cambio para el campo; se apostd a la
organizacién econfmica del mismo como fGnica salida a las

demandas de capitalizacién de los nGeleos agrarios.

El agotamiento de los esquemas tradicionales aunado al
cambio estructural de la politica econSmica a partir de su
crisis y el largo proceso de ajuste en el que vivimos desde
principio de los ochentas, junto con la rigidez, ineficiencia
Yy corrupcién del sistema politico adoptade en nuestro pais,
finalmente lo han desacreditado violentando el cambio
institucional y dando por concluido el repartc agrario.
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Lo8 coston sociales y humanos del ajuste han sido la verdad
elevadisimos. La produccién lleva mis de trece ajfios de estar
pricticamente estancada y necesitarid mis afios para registrar
Loo salarios reales

impacto notable: entreal1981 Yy 1995 han

un crecimiento aceptable. sufrieron un

bajado alrededor de
65%. En la segunda mi 3d de la década anterior los ingresos

derivados de las actividades agricolas también causaron bajas
significactivas, afectando predominantemente a la poblacién
rural m&s pobre.

Gran parte de este tipo de resultados se debe a la

aplicacién de politicas que no toman en cuenta criterios de

equidad, que se aplican con sesgo a ciertos sectores de la

economia y que se llevan a cabo a expensas o,

en el mejor de
los casos, 8in beneficio

alguno para otros sectores. El

sector agropecuario es un ejemplo caracterf{stico de este tipo
de medidas; el sesgo industria-ciudad wve. agricultura-campo
es evidente.

Dentro del sector rural existen considerables desigualdades
en la distribucién de la riqueza, no s6lo de acuerdo con el’
tipe de régimen de tenencia de la tierra, es decir, entre los
pequefios propiecarios Y los ejidatarios (desde

esca
perspectiva los wmiés pobres son, 68in lugar a \ dudas,

trabajadores rurales

los
jornalerocs, que \son que carecen de
sino también entre los wmismos pequefios propietarios

POr un lade y entre los ejidatarios por el otro.

tierra),

Las reformas al Articulo 27 constitucional y 1la aplicacién
de la Ley Ag‘f"tt{la emanada de

los gobiernos neo-liberales
buscan mediante la

insercién del sector social agrario al
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mercado, crear la condicionea de inversifdn, producciébn y
asociaciédn que hacen falta en el campo mexicano; es decir, al
no poder dotar de mas tierras a los campesinos, por lo menos
crear empleos a través de agro-industrias; al desmantelar la
banca de desarrollo rural, que el capital privado financie la
produccién y cree los esgquemas de productividad gue ae

requieren para hacer frente a los procesos de globalizacién.
P

fwt

El objetivo de esta tesis, es presentar los niveles de
pobreza ¢ improductividad gque se han presentado, con respecto
a los diferentes perfodos presidenciales y a las distintas

reformas que se han hecho en materia agraria.

Complementando este estudio, se plantea una nueva reforma
en la cual se propone mejorar el campo mexicano en base a un

nuevo modelo de desarrollo agricola.



1.12. Globalizacidn EconSmica.
1.1.1. Aproximaciédn a su Concepto.

El concepto de Globalizacién sustituyd al de
internacionalizacién que hasta entonces se habia utilizado.
“La llamada geo-economia «’i}l:undial Y los estrategas que la
dirigen utilizan los conceptos de global y globalizacién®.'
El primero para marcar un podexroso imperativo y el segundo

para sefialar las acciones mediatas e inmediatas gue todos

deben acatar.

La Glcbalizacién pretende suponer la tendencia hacia 1la
homogeneizacié&n de las necesidades, a partir de las
tecnologias gue son trasladadas de los principales puntas
hemisféricos hacia loe puntos perifé&ricos {en té&rminos de
economias capitalistas), por medio de las leyes, capacidades
Y l6gicas predominantes en los mercados, como fGnico espacio

de regencia, debido a sus caracteristicae.

Mactelart sefiala certeramente una de las vias obligadae.
“las ofercas pdblicas de adquieicién, aliansas

transnacionales y megafusiones®.?

Esta es una via obligada, como consecuencia del traslado de

tecnologfias hacia pafees menos desarrcllados, que crea por

' Mattelart, Armand. NUEVOS HORIZONTES DE LA COMUNICACION:
EL RETORNO DE LA CULIURA. Suplemento especial del So.
aniversario. Perifdico La Jornada, México, P&g. XIII.

? Ibidem.



mercado, crear la condiciones de inversiédn, produccién y
asociaci6én que hacen falta en el campo mexicano; es decir, al
no poder dotar de mas tierras a los campesinos, por lo menos
crear emplecs a través de agro-industrias; al desmantelar la
banca de desarrcllo rural, gque el capital privado financie 1la
produccién y cree los esgquemas dJde productividad gue se

requieren para hacer frente a los procesos de globalizacién.

El objetivo de esta tesis, es presentar los niveles de
pobreza e improductividad gque se han presentado, con respecto
a los diferentes periodos presidenciales y a las distintas
reformas que se han hecho en materia agraria.

Complementando este estudio, se plantea una nueva reforma

en la cual se propone mejorar el campo mexicano en base a un
nuevo modelo de desarrollo agricola.



CAPITULO I.

CONCEPTUALIZACION TEORICA.



1.1. Globalizaciédn EcondSmica.
1.1.1. Aproximacién a su Concepto.

El concepto de Globalizacién sustituyo al de
internacionalizacién que hasta entonces se habifa utilizado.
*La llamada geo-economia mundial y los estrategas gque la
dirigen utilizan los conceptos de glcbal y globalizaci&n*.'
El primeroc para marcar un podercoso imperativo y el aegundo
para wseflalar las acciones mediatas e inmediatas gue todoa

deben acatar.

La Globalizacién pretende suponer 1la tendencia hacia 1la
homogeneizacidén de las necesidades, a paxrtir de lans
tecnologfas gque son trasladadas de los principales puntos
hemisféricos hacia los puntos periféricos (en términos de
economfas capitalistas), por medio de las leyes, capacidades
Y lé6gicas predominantes en los mercados, como Gnico espacio

de regencia, debido a sus caracteristicas.

Mattelart seflala certeramente una de las vias obligadas,
"las ofercas pdblicas de adquisicién, alianzams

transnacionalea y megafuasiocnes®.?

Esta es una via obligada, como consecuencia del traslado de

tecnologias hacia paifises menos desarrollados, gue crea por

' Mattelart, Armand. NUEVOS HORIZONTES DRE LA COMUNICACION:

EL RETORNQ DRE LA CULTURA. Suplemento especial del 9o.
aniversario. Peri&dico La Jornada, Mé&xico, Pag. XIII.

? Ibidem.



una desigualdad en cuanto a las condiciones que

lo tanto,
en términos de

exige un mercado fuerte Y equilibrado

competitividad.

*“La visién de este fenémeno por quienes se inclinan a
promoverlo, se divide a su vez en dos Spticas, guienes ven al

mundo como un mercado Unico y quienes consideran que existen

1l6gicas de globalizacién y lé6gicas de desmasificaciédn=.’

apreciacién ae orienta a las sociedades

La primera
con una relativa

verdaderamente fuertes,

industrializadas
El liberalismo perfecto

igualdad de condiciones competitivas.
vya que en la actualidad ningGn Estado se rige

es una utopia,
se da

por las leyes del mercado Yy la participacién del mismo
sBociedades modernas, pretender gque la
Yy defienda los intereses de la
como la praxis histérica nos lo ha

clase

en todas las
clase

burguesa atienda
proletaria es una ficcién,

demostrado; por lo canto, esta competencia conduce
inexorablemente a una mega-egpecializacién suficientemente
a&lida. Una vez alcanzada, tiende a disminuir a sus
competidores. La competencia no es eino aniquilacién

consciente y la espada de Damocles para todo participante.

La segunda apreciacién tiene que ver con la alternativa de
poder politico. El Estado toma cuerpo ¥y presencia, per lo
debe conducir a sus actores transnacionales dentro del
alternativas de poder se
las riendas del

tanto,
escenario internacional. Lasg

refieren precisamente a quienes toman

desarrcollo econémico, los cuales son elegidos entre, quienes
dirigen los destinos de la planta industrial, y quienes

> Ibidem.
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ordenan las leyes en su ejecucidn y elaboraciétn. La creacidn

de &lites, es por lo tanto, inevitable.

Ambas posiciones conducen directamente a una polarizacién
econémica, que se traslada deasde las esferas nacionales a la

egfera internacional. El mercado-mundo parte de la localidad;
el mercado tradicional es el espacioco de la redistribucién de
la riqueza, a través de mercancfas con un valor dado por la
dualidad uso-cambio. "La proyeccidn qgue se hace es a nivel
mundial y esto hace necesarioco conformar nuevas mentalidades

que se incorporen al procesco corporacién-mundo® .

"En la nueva mentalidad globalizadora., no debe permitirse
que la identidad nacional tome la
identidad global".’ Con esto se

delantera sobre 1la
cumple lo presagiado por
Kant, (el hombre cosmopolita toma vigencia). Se descentraliza
por lo gue se borra la periferia; todo
en el mundo globalizado estd al alcance de 1la

posible 1o bueno y barato,

el centro econdmico,

mano, es

siempre que existan medios parxa
alcanzarlos.

1.1.2. BEvolucién Histé6rica.

La globalizacién econ&mica, tiene sus precedentes

hist6éricos en el liberalismo econSmico, que es un orden de
ideas © conjunto de principios o doctrinas que suponen a la
razén individual absolutamente libre.
y filos®fico del siglo XVIII

campo de la economfa.

El liberalismo politico

tuvo sus derivaciones en el

¢ Ibidem.
* Ibidem.
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En Francia los fisib6cratas echaron los cimientos tebSricos
del liberalismo econdmico, haciéndose célebre desde entonces
el conocido principio del ~“Laissez faire, laissez passer”
{dejar hacer, dejad pasar), atribuido a Gournay. Y que
implica la total prescindencia del Estado en la actividad
econémica de loe individuoas. En Inglaterra halléd expresidn en
las doctrinas enunciadas por Adam Smith y los llamados

cl&sicos.

El liberalismo como sistema econémico es una orientacién
ideoclSgica que propugna la libertad de la vida econémica, o
sea, el libre juego de las fuerzas econSmicas. basindose en
que la eficaz colaboracién y el equilibrio de estas fuerzas

presupone su libertad de movimiento.

Las bases tedricas del liberaliasmo econdmico pueden

sintetizarse asi:

a) La sociedad est& regida por leyes naturales, universales

Y permanentes.

b} La esfera econSmica est& regida dnicamente por el
interés personal, Y la competencia de los esfuerzos
individuales asegura el triunfo de los mis hSbiles y de los

mejores.

c) El dJdestino humano 8se realiza por 1la libre accién
individual. El1 Estado debe limitarse a lograr la seguridad
interna y la defensa del pafs, pues en los demds problemas,

cuando fomenta, entorpece, y cuando reglamenta, desorganiza.

12




Loa clésicos conaideraron en cierto modo la libre
concurrencia como el estado natural de la vida econSmica y
como una ley prescrita a los hombres por la naturaleza, gue

no podfa ser alterada.

de la libertad econémica el
no sélo en el admbito
pPlano

la

“El liberalismo espera

desarrollo de la diviai&én del trabajo,
de las naciones, sino también en el
mas importante,

interno
siendo qguizd& su

internacional, fruto

teorfa librecambista”.*

su punto mas alto y el campo mis

Estas teorfas alcanzaron
Pero con el correr

pPropicio en la Inglaterra del siglo XIX.
todos los paflses, no se

del tiempo, el Estado, en casi
mantuvo ajeno a las actividades econSmicas y especialmente a
1929, colocaron todo el engranaje

la crisis mundial de
econémico bajo las directivas estatales.

su doctrina, el liberalismo

Actualmente, aungue exista
econé&mico ha sido desterrado en todos los pafses del mundo y
los resgpectivos estados intervienen en mayor o en menor grado

en las actividades econSmicas de los individuos.

Esta doctrina sent$ las bases sobre la cual se desarrolls

la teoria de libre mercado y asf a la globalizacién de los

mexcados.

* Serra Rojas, Andrés. LIBERALISMO SOCIAL. Ed. Porrda.
México, 1993. p. 31.
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1.1.3. La Globalizacién como Premisa Neoliberal.

Resultado de las relaciones cada vez m&s complejas entre

los diversos estadog nacionales a partirx de tratados
bilaterales, multilaterales, congresoa Y convenciones
internacionales principalmente de caricter econSmico, la

creciente globalizacién es 1la base del neocliberalismo. E1
neoliberalismo plantea en la actualidad el problema nodal
acerca del cambio de propietarios de 1los O6rganos pGblicos
empresariales como resultado del proceso de privatizaciétn que

muchos pafses latinoamericanos han adoptado.

El antecedente modernc inmediato lo podemos encontrar en el
Tratado Andino de 1969 y sus consecuencias inmediatas al
integrar la Decisifn 46, en el también llamado Acuerdo de
Cartagena, el 31 de diciembre de 1971. "Los propésitos
centrales del proyecto multinacional est&n orientados al
perfeccionamiento del proceso de integracién econtmica,
desarrollo regional, fortalecimiento empresarial,
aprovechamiento del mercado ampliado y facilidades en todos
loas 4Ambitos principalmente. De car&cter regional y sub-
regional pretende competir en mercados de terceros paises,
excluye la programacién industrial Y la localizacién
empresarial queda a juicio de los dirigentea®.’

El Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracidn
Econémica de Tegucigalpa de 1958 planteaba sSlamente la

? Diaz Muller, Luis: EL SELA X LAS EMPRESAS
LATINCAMERICANAS EN EL MARCO DEL RESARROLILO REGIONAL
Ed. UNAM-Instituto de Investigaciones Jurifidicas. Mé&xico,
19681. Pégs. 1S5, 28-29.
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constitucidn de industrias de integracién en el drea
centroamericana, refiriéndose a capitales mixtos. La Decisiédn
46 propone medidas reguladoras a nivel sub-regional y si bien
Be orienta a la empresa pilblica multinacional, en la practica
de "liberacién de intercambio y de armonizacién de politicas
econSmicas, beneficia solamente a los conglomerados
transnacionales*.®

La diferencia entre em'presas multinacionales Y
transnacionales queda finalmente aceptada y relativamente
contrxolada la prioridad de las primeras sobre las segundas a
través de los Orxrgancs del SELA: el Consejo Latinocamericano,

los Comités de Accién y la Secretaria Permanente.

"La creacidn del Sistema Econémico Latinoamericano
resultado de la Reunién de Panami en 1975, incluye 1a
cooperacién latinocamericana para desarrollc e intercambio
tecnoldgico Y de informacién ciencifica, cooperacidén
turistica, apoyo en casos de desastre y tareas afines en los
renglones de desarrollo social Y cultural regionales~ .*
Supera en a8i los convenios anteriores y abre el camino de
integracién econSmica que predominari en l1os ochentas y
noventas en cuanto al intercambio b4 transferencia de

tecnologia.

I.a Asociacién Latincamericana de Libre Comercio (ALALC),
posteriormente Asociacién Latincamericana de Integracidn
(ALADI), pretendié superar el sub_regionalismco planteado en
el Pacto Andinc y en el momento en gue el Estado es lo

suficientemente grande en el terreno econbSdmico durante los

* Ibidem. p. 17.
® Ibidem. p. 100-102.
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sesentas y setentas. Los Estados fuertes necesitan en estos

afios aumentar los flujos de capital y eficientizar sus

desregulacidn, privatizacién Y

economias. Un paquete de
se llevan a cabo

liberalizaci&n parece adecuado. Por lo que,
las medidas juridicas para implementar las politicas

econSmicas y dar resultados inmediatos a esas economias.

El proceso de desregulacién implica no el retraimiento del
8inoc nuevas alternativas de observacién de las nuevas

Estado,
pPuesto gque de lo contrario se vulnera

medidas comerciales,
ma&s no ablo la Constitucién sino la ya descuidada Soberanfa.

El relacionarse en medidas eqguitativas con una economia

Bi no es suicida, 8%
el espacio estratégico que

poderosa, es un acto de

prestidigitadores, Puesto que

queds en el casoc chileno Y mexicano abierto, fue el
financiero, objeto de reclamo desde el punto de vista
juridico, no el dnico pero sf el mis comentado.

Dentrc del neoliberalismo que pretende una economia global,

en los paises en desarrollo, como es el caso de Mé&xico, la

penetracién financiera es directamente proporcional a la

retraccién econdmica, aumentando la Inversién Extranjera

nuestro pais y agudizando los problemas sociales.

Directa en
"huida de capitales” © la inversién de

Las Afores permiten la
este tipo de Beguros en el extranjero wmientras no se

regularicen en el sentido social que se exige.

El problema para los paises menos desarrxollados no es tanto
la cacareada democracia, sinoc la pobreza gque va creciendo en
que aparentemente tiene la magia de

un sistema neoliberal,
Las

hacer a los pobres mi4s pobres y a los ricos mi&s ricos.

16



obgservaciones del BID see inclinan en este sentido: "la

transformacién de las estructuras productivas deben ser
dentro de un marco de equidad social s8in descuidar que el
futuro depende de la asimilacién de tecnologfas, educacién y

adiestramiento de la poblaci&dn”.'

1.2. Neoliberalismo.

El té&rmino necliberalismo lleva ya varios afios emple&ndose,
para seflalar la corriente econédmica mas importante, al menos
en el mundo occidental4 de los UGltimos afios. Se habla de que
no se trata solamente de una corriente de la economia, sino
gque también hay un neoliberalismo politico y otro cultural;
se dice gque se trata de la antigua economfia liberal de los

clésicos, perxo desarrollada Y adecuada a los tiempons

actuales.
1.2.1. Nocién de su Concepto.

“El pensamiento econémico contemporinec estd impregnado por
una fascinacién en lo que respecta a loe esgquemas
conceptuales de carficter clé&sico y neoclésico, mismos que,
mediante una refuncionalizacién Yy actualizacién de su

discurso, actualmente se ha difundido como pensamiento o

modelo neoliberalw«.'

' Inter-American Development Bank, citado por Rafful
Vadillo, Elfae. LA AGENDA NEOLIBERAL EN LOS PAISES MENOS

DESARROLLADOS : UN ENEQQUE RACIONAL. Ed. UNAM, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales. 4a. Epoca. No. 9, México.
Octubre-Diciembre de 1995. pP- 15.

'" Anaya Duarte, Gerardo (coordinador). NEQLIBERALISMO. Ed.
Universjdad Ibercamericana.México, 1995. p. 19.
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neoliberalismo como la

ae entiende por
recuperacién de la concepcién mds estricta de la libertad
que s8e le confiere al hombre para hacer lo que &1
y asf conseguir la riqueza para

leyes gue los

Por lo tanto,

individual,
quiera en materia econSmica,

limitado 861lo por las

€l Yy su familia,
diferentea gobiernos emitan para su convivencia.

imprescindible, pero sélo como

del estado es
en la competencia y

no debe estorbar
S6lo deberd emitir leyes

de la produccién

El papel
observador ya que
distribucién entre los empresarios.
gque controlen las relaciones y efectos
nacional y marcarad las reglas generales para una convivencia

sana a nivel internacional.

Cuando menos desde la perspectiva discursiva, pricticamente
todo el mundo ha seido seducido por la economfia de mercado.
incluidos los paises que hasta hace poco tiempo se
proclamaban como defensores de la planificacién econémica por

el Estado.
De esta manera parece que el modelo neoliberal (nombre con
el gque se ha conocido al esquema econSmico en cuestidn desde
hace poco mds de 20 afios), transita por una época en la que
ha cobrado un rango de universalidad qgue mucho se asemeja a
de la década de 1los

la conocida por el Keynegianismo

cuarentas y cincuentas.

Dentro de los principios bisicos més caracterfsticos del

modelo neoliberal, encontramos a los siguientes:
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a) Estabilidad de precios: Que se toma como el objetivo

id6neo que permita mantener el equilibrio internc de 1la

economia; paralelamentce no tendran lugar perturbaciones

externags originadas por desequilibrios internos, en este caso

la inflacién.

b) Equilibrio en la balanza de pagos: Es una forma de

sustentar una relacié4n sana y arménica entre la estabilidad

contexto global en el gque 8se desenvuelve la

interna y el
prerequisito para la

economia, fundamentalmente como  un

confianza de los capitales externos Y lograr el

financiamiento para el ajuste econémico interno.

<) Apertura externa: A partir del propdsito de renegociar

un espacio mé&s eficiente en el conciertec econémico mundial

para, posteriormente, insertar esta estrategia en una

din&mica de crecimiento aceptable.

De acuerdo a la concepcién liberal
impedir el libre

d) Economia de mercado:
en la que de ninguna manera se debe

movimiento de recursos y factorea productivos, ya que esto

acarrearia distorsiones tanto en la fijacifn de precios como

en la propia asignacién de recursos.

e) No intervencién del Estado en la esfera econdmica:
Importante en la medida gque a &ste se le identifica como el

principal elemento distorsionador del equilibrio del mercado.
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£f) Promoci6én de la inversién de cardcter privado: Es decir,
el mecanismo central con el que se puede reactivar el

circuito econémico.

Para el cumplimiento de estos principios, el modelo ubica
determinadas politicas instrumentales, enfoques tedricos que
austentan dichas politicas, asf como pPlazos para Bu

ejecucidn.
1.2.2. Antecedentes.

Buscax los antecedentes de esta corriente, nos conduce a la
relacidén intrinseca que existe entre la economia y la
politica. Dicha relacién s6lo se aprecia desde la perspectiva
del utilictarismoe moral Yy el empirismo, desprendidos de

diverscos fil&sofos como Locke, Hume, Bentham y Smith.

"El principio utilitarista que permitiera saber cudndo una
accidén determinada era buena o mala, considerada por Bentham
Yy Mill es una especie de hedonismo gque busca el beneficio de

* asf como el

un ntimero cada vez mayor de perscnas”,"'
sensualismo al que se recurre en la blisgqueda de la
racionalidad porxr 1la via empirica, plantea la iniciativa a
nivel individual en la bGsqueda del lucro en un juego
dinamico, regulado por sus propias leyes, las del mercado o

sea la mano invisible smithsoniana.

7 popokin H., Richard y Stroll, Avrum. EILOSOFIA. Ed.
Compafifia General de Ediciones. México, 1982. p. 36.
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El principio del necliberalismo es la recuperxacién de las
concepciones ma&s estrictas de la libertad individual, pero de
aquella libertad que se le confiere al hombre para hacer 1lo

qgque &1 quiera en materia econdmica; para censeguir la riqueza

para él1 y su familia, limitado s86lo por las leyes qgue los
gobiernocs emitan para su convivencia, independientemente de

la foxrma escatal que adquieran va sean republicanas,

mondrquicas, constitucionales, federativas, etc. El1 papel del

estado es imprescindible, pero s86lco como obamervador, pequefio,

funcional, qgue cobra pocos impuestos y no estorba para la

competencia b4 distribucidn entre los empresarios. S6lo
emitird leyes qgue controlen las relaciones y efectos de 1la
produccién nacional como servicios, contaminacién, materiales
primarios o estratégicos Yy marcard las reglas generales del

Juego para una convivencia de excelencia a nivel

internacional.

Por lo tanto el papel del esastado segiGn algunos autores, es

lo que domina sobre la economia.

"...1la idea del peostindustrialismo. .. se limita
egpecificamente a loas cambios en el orden tecno-econSmico.
Pero l1los cambios en la estructura social no determinan el
orden politico ni la cultura. Mas bien, en la mayorfia de los
casos del mundo contemporineo, es el orden politico el gue se
ha convertido en el verdadero sistema de control de 2la
sociedad",” mientras que la légica que domina es el interé&s

sobre la circulacién de mercancias cada vez en mayores

“Bell, Daniel. LAS CONTRADICCIONES CULTURALES DREL
- Ed. Consejo Nacional para la Cultura y las

CAPITALISMO
Artes. México, 1977. p. 11l.



y =Si las mercancias pertenecen a

cirxculos internacionales,
determinadas élites, encontramoa entoncesa quiénes son los que

influyen sobre las decisiones politicas.

21.2.2.1. El Capitalismo Monopélico segin el Materialismo

HigtSrico.
se ha preocupado simplemente

arrancan por medio
qQque le permitan

El hombre, desde sus origenes,
por su reproduccidén como tal. Para ello,

trabajo elementos a la naturaleza

de su
hombre inicia su historia de contradicciones en

subseistir. EI1
el momento en que se apropia de un pedazo se territorio para

El hombre se diferencfia de los animales por

hacerlo producir.
por la

la forma en que satisface sus necesidades biolégicas,

capacidad de la creacién de conceptos y por la apropiacién

que hace de los excedentes.

Una forma de apropiacién es la que se desarrolla sobre 1la
"se pueden distinguir tres formas de
La forma de propiedad de la tierra que

colectiva temporaria o propiedad
a las exigencias de

cierra., Segin Marx,
propiedad socbre ella.

denomina apropiacién
las

responde

comunitaria, es la que
tribal colectivizada es el

némadas. La propiedad
de un procesc higtérico y corresponde a la primera
apropiacién de las condiciones objetivas y de la
de autorreproduccién y de objetivacién~.' Es una
la comunidad y se produce y
Cada individuo se comporta

tribus
regultado
forma de

actividad
que le pertenece a

propiedaad
con el trabajo viviente.

reproduce

ERECAPITALISTAS . Ed.

" Marx, Karl. EFQBMACIONES ECONOMICAS
Siglo Veintiuno. México, 1976 p. 68.
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como poseedor en tanto que sea miembro de la comunidad, es
decir, la propiedad es colectiva y la posesién ijigualmente
colectiva.

surgen

Una vez que se hace sedentaria la comunidad tribal,
las cuales son el campo y la ciudad,

dos formas antagSnicas,
La tierra de

en relacién con otras comunidades semejantes.
cultivo aparece como propiedad de la ciudad y la ciudad aloja

los habitd&culos de guienes extenderidn el dominio, estos son

*"El hombre por lo tanto,
€pta se convierte en

campesinocs y guerreros. se prepara
como trabajo colectivo;

para la guerra,
la propiedad que sigue siendo

la Gnica via de extensién de
propiedad de tipo comunitaria®."

La propiedad sigue siendo de tipo colectiva, la relacién
tanto posean privadamente un pedazo de

comunitaria es en
miembro

la propiedad del suelo da sustancia al ser,

parxcela;
un miembro con propiedaa

de una comunidad; ®...mantener a

privada de su parcela conlleva a estructurar a una propiedad
territorial de tipo estatal y viceversa".™
comunidad

forma de propiedad es aquella .en que 1la

Otra
los miembros

posaee territorios b4 los reparte a todos
a ella; en el momento de
la posesidén de los territorios

colectiva b la posesibn

pertenecientes perder esa
pertenencia, devuelven
otorgados. "La propiedad es

individual~."

" Ibidem. p. 71.
* Ibidem. p. 73.

" Ibidem. p. 7S.
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Las leyes son la expresién juridica de las relaciones de
existentes. Las relaciones de propiedad estian

Estas relaciones

produccién
resguardadas por las estructuras juridicas.
ac transforman, de formas gue impulsan el deparrolloc a
obsticulos que retrasan el mismo y por lo tanto se vuelven
éatas agudizan las contradicciones al interior de
formacién social no

arcaicas,
la sociedad en que sae presenten. "Una

perece sino hasta que en su senc haya incubado las nuevas

relaciones que habr&n de sustituirla-~.”

Las relacioneas necesarias para 1la existencia de los
de au voluntad y

La totalidad

hombres, son necesarias e independientes
corresponden a un determinado estadio evolutivo.
de las relaciones conforman un edificio politico y juridico,
al cual le corresponden ciertas formas de consciencia social.
"El modo de producciédn de la vida material determina la forma

intelectual de la vida en general. En un determinade estadio,

estas fuerzas entran en contradicciédn abriéndose un periodo

revolucionario®.™

Las relaciones actuales, son las relaciones burguesas de
Son las formas mis acabadas y conatruye en su
habrd de sustituirla; se

produccién.
interior la nueva sociedad que
caracteriza por la relaciéSn formal entre poseedores de los

medios de produccién y los desposefidos, que venden su fuerza

de trabajo como una mercancia. La fuerza de trabajo es 1la

'* Idem.
" Marx, Karl. INTEODUCCION GENERAL A LA CRITICA DE LA

ECONOMIA PQLITICA. Ed. Siglo Veintiuno. México, 1990. p.
6€7.
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dnica que crea valor. El valor wsocialmente aceptado se
desprende del uso y cambio en que se ven envueltos los
elementos necesarjios para la existencia. La existencia de la

propiedad privada conduce directamente a la apropiacitn de

los excedentes Yy a la fetichizaciénm de las merxrcancias. La
mercancia adquiere una importancia por encima de Bus
creadores. En el momento en que se realiza, la mercancia

traslada su valor econSmico, de unas manos hacia otras. E1
beneficio se privatiza y el tctrabajo se colectiviza. La
riqueza del burgués no es sino la apropiaciédn del trabajo no

pagado al obrero.

1.2.2.2. La Ilustracién v las Ideas sobre la libre

Concurrencia.

El pensamiento econédmico predominante en el siglo de las
‘luces, es una furiosa respuesta al mercantilismo Y
colbertismo, defensores a ultranza de la proteccién estatal.
Al tiempo que influenciado por la economia clasica inglesa,
obliga a una atenciédn especial a la competencia y al comercio
internacional, y origina movimientos presocialistas por toda

Europa al polarizarse cada nacién.

El pensamiento ilustrado, considera las leyes como
relaciones necesarias que derivan de la naturaleza de 1las
cosag. Se acepta la existencia de Jleyes naturales por el
desarrollo 16gico inherente a ellas. El1 racicnalismo gque
abate a la metafisica, hasta entonces imperante, hace que se
construya una idea de progreso, cultura, educaciédn, moral y

autoridad que justifique el ascenso de las nuevas €lites.
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El reparto de poderes busca un equilibric en el Estado. Se
reconocen los derechos de los seres humanos, las sociedades y
naciones como innatosas, anteriores y superiores al poder
establecido; ase convierten por lo tcanto en libertades
piblicas y derechos privados, que solamente pueden los seres
autolimitarse frente a las leyes.

El iusnaturalismo de la Ilustracién en el espacio

émico, duce directamente al librecambismo, como un
régimen de comercio, libre de restricciones y medidas que
obstaculicen el comercio internacional entre los diferentes
pafses, que asi s8se comprometan. Los presupuestos a gue se
llegaré&n, son la divieidén internacional del trabajo, la
especializaciédn regional a determinados productos, efectos
socbre té&cnicas, precios y distribucién, asfi como una mayor

cooperacitn entre las naciones participantes.

1.2.2.3. Expansién del Liberalismo durante los Siglos XVIII y

XIX.

Los origenes del liberaliemo se encuentran en el momento
que surge una respuesta frente al mercantilismo, gque en la
préctica conducfa a la defensa a ultranza de la proteccidn
estatal. El1 desarrxollc capitalista exigfa la incursién en
mercados, mis allid de las fronteras naciocnales. El1 proyecto
politico predominante, impedia el nuevo desarrollo marcado
por la produccién, al tiempo que exigfa cambios radicales en

las relaciones ascciales.

Las sociedades m&s desarrolladas como Inglaterra, Francia y

Alemania, crearon con ayuda de sus intelectuales, las
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condiciones politicas gque permitieran el desarrcllo de estas

exigencias.

A Smith le corresponde la responsabilidad de la
construccién wm&s coherente, respecto de los presupuestos
elementales del liberalismo econédmico. *“La libertad perscnal,
la propiedad privada, la iniciativa y control individuales,
exige una politica denominada laissez-faire, que conduce en

exceso, a un proteccionismo que se supone pretende abolir®.™

En las propuestas originadas en el corazén de Europa, se
obsexvaron las contradicciones originadas por la
implementacién del proyecto econSmico, que derivé al tiempo
que pe implantaban por todo el mundo a través de las colonias
sometidas, en movimientos independentistas que pregonaban la
exaltacién individual, la no intervencién del estado, que se
aplic® en 1l1la misma medida a las metrépolis y el origen
parlamentario de las leyes, ocasioné el nacimiento de

repliblicas de diversa Indole por todo el mundo.

Inglaterra fue el eje rector de este proceso, por su
particular posicién geogr&fica; el £fin del absoclutismo marcd
la incursién en nuevos modelos politicos, que permitieran el
demarrollo anhelado dJde las contribuciones en todos 1los
sentidos. El desarrollo del capital en sus diferenteg etapas,
pasando por el trabajo a domicilio y la economfia doméstica,
marcaron el inicio de nuevas relaciones de produccién gue

exigfian mejoras substanciales.

* Ferguscn, J.M. HISTORIA DE LA ECONOMIA. Ed. Fondo de
Cultura EconSmica. México, 1987 p. 72.
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La agricultura britinica, considerada como punta de lanza
para el capital, desarrollaba inventos gque generaban
importantes voldmenes de acumulacién, la tecnologfa a la par
del desarrollo de ésta se retroalimentaban dinf&micamente. *La
avalancha de inventos hizo trascender, de la revolucién
comercial de la agricola a la politica, y posteriormente a la
Revolucién Industrial, creando las condiciones id&neas para
observacién del fenémeno econfSmico y el desarrollo del

economicismo inglés® .

Muy pronto en gran parte de Europa Occidencal, fe
practicaba este sistema econfSmico y fue en Estados Unidos,
donde nacié sin tantas contradicciones, como en donde se
originé, enfilé&ndose hacia lo que actualmente se conoce como

la vanguardia de un nueveo orden mundial.
1.2.2.4. El Liberalismo en el Siglo XX.

La primera fase del liberalismo econSmico a nivel mundial
lo podemos considerar al interior de la pré&ctica
librecambista como una furiosa respuesta al mercantilismo.
Dicha fase meramente préictica, no tuvo su presencia politica
plena sino haata a finales del siglo XIX con el surgimiento
de estados nacionales.

Es en Estados Unidos donde surge como un todo coherente de
tipo filosbfico, politico, econbmico y cultural, un modo de

vida sin tantas contradicciones que busca espacios virgenes

" Ibidem. p. 77-81.
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para depositar su semilla, basada en el utilitarismo moral y

el empirismo.

La primera guerra mundial aceleré el proteccionismo y resté

fuerza y espacioc al proyecto econémico. El espacio vacio para

para subsanar las crisis

congQuistar mercantilmente v
El reparto de este continente entre

nacionales, era Africa.
emergieron los

las potencias europeas acentud las fricciones,

descontentos frente a esta desigual reparticién y las &reas

de influencia serfan conquistadas a través de 1la guerra.

el capitalismo se enfrentd a una formacién smocial

Desde 1918,
resultados

econémica y politica distinta y con al parecer,
prometedores: el socialiasmo. "Se replantearon las
directrices, se abandoné el patrén oro,
encre guerras Y ciclos

la

se elevaron aranceles

Y Be impusieron restricciones
depresivos que Bse manifestaron vivamente en 1929 con

llamada Gran Depresién-=.®

A partir de 1945, se volvieron a activar los presupuestos

libexales Yy a resaltarse las ventajas de una politica

Se sustituysd ligeramente el librecambismo de

librecambiaria.
antafio por un relacionismo bilaceral. Se delegsé la
responsabilidad a organizaciones bien fundamentadas Y

sostenidas por las naciones <con capacidad econGmica e

influencia politica. *A nivel mundial, el reacomodo de

fuerzas fue en términos de burguesias de diastintos niveles,

de todos los paises en relaciones estratégicas y alianzas

politicas~.®

2 Tamames, Ramén. ANTERNACIONAL . Ed.

ESTRUCTURA
Alianza Editorial. México, 19%1. p. 36.

¥ Ibidem. p. 39.



1.2.2.4.1. El Pensamiento EconSmico de Keynes.

John Maynard Keynes es "Moneda y

El primer trabajo de
muchos

Finanzas de la India~, que es considerxrado por

economistas, el mejor tratado sobre el patrén cambica-oro.

Keynes pudo vislumbrar a partir de la conferencia de Paris,

la cual imponia duras sanciones a Alemania, el degarrollo de

que efectivamente sucedis.
por Winaton

un proceso inflacicnario, Se opuso
imposiciones hechas

Y criticé severamente las
Yy publicé en 1925 el

como ministro de Hacienda,

Churchill,
Econtmicas de Winston Churchill"~,

libro "Las Consecuencias

"...la sobrevaluacién de la 1libra esterlina,

donde analiza
que tuvo consecuencias negativas en las exportaciones y ase
contencidén

buscé paliar la situacién a través de la

salarial®.>

El pensamiento de Keynes, fue capaz de explicar el fenémeno
de la renta y del empleo en las economias modernas. Explica

la desocupacién, los procesos inflacionarios, y las fases

depresivas. Se reconoce gque el capitalismo no puede evitar

las oscilaciones extremistas en la actividad econSmica y es
para lograx una

originan estas

la intervencién del Estado,
niveles de desempleo gue

necesaria
paliacién en los

crisie.

La orientacién en el estudio de la economia es de diversa

Indole, en general, hay dos corrientes que se enfrentan al

#* rIbidem. p. 393.
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igual gue se enriguecen mutuamente, tanto para critica como
para desarrollo.

L.a orientacién objetivista de la economfa, que parte de la
existencia de una realidad con hechos fluctuantes,
independientes de nuestra voluntad y por lo tanto,

gue se nos

presentan,
la cientificidad exige el conocimientc de ellos tal y como

son y no como quigi&éramos que fuesen. “Easta orientacién
presupone la existencia objetiva de un munde real del cual el

hombre es parte integrante~.®

El camino opuesto de conocimiento, eg la orientacién
subjetivista; mientras gque en la primera egscuela se parte del
exterior hacia el individuo, en é&sta, se cursa del individuo
El valor tomard corporeidad fundamental y

hacia el exterior.
de acuerdo con Bentham, el valor depende de la utilidad.

Keynes influencié con sus estudios y trabajo burocrético,
en las decisiones gubernamentales fundamentales. Su propuesta

de gque las naciones deben gastar en época de depresiédn, no se
aplicé en Inglaterra, pero Rocsevelt “la ejercid
decididamente, agilizando el intervalo cficlico de la

crisis~ . ™

seflalar que Bsus ideas

coinciden en
norteamericana,

Muchos pensadores

influyeron decisivamente en la
cuando se conastruye el estado de bienestar y qgue r&pidamente

economia

Antonio. LECCIONES DE ECONOMIA PQLITICA. Ediciones

* pesenti,
Mé&xico, 1988. p. 27.

de Cultura Popular.

* Ferguson, J.M. Qp. Cit. p. 244.

31



se propagd por todo

el mundo.
estatal con 1la

Quitindole 1la
anti-intervencionista
teoria monertarista de

injerencia
de F.
M. Friedman vy
Chicago,

teoria Hayek,
sumando 1a

toda la
tradicién de

la Escuela de tenemos una practica
econSmica partidaria de la minima intervencién posible Jdel

estado y la m&xima libertad para los agentes econdmicos.

1.2.2.4.2. La Escuela de Chicago.

La ciudad de Chicago es

un Arxzobispado catblico, que
influye directamente en la formacién de los profesionales de
l1a Univergsidad de cChicago. Esta ciudad fue un gran mercado
agricola gque tenia presencia en todo el mundo.

Las primeras
industrias

actividades. A
implantaron indusctrias

metalGrgicas y petroquimicas gque aceleraron el
tecneolégico e

corrientes

fuexon derivadas de entas
principios del

siglo XX
sideridrgicas,

ase
procesc

influyeron decisivamente

que posteriormente
todas las ramas de las ciencias sociales.

en las
tedricas,

se expandieron a

La recesibdn de 1929, impacté a la economia de esta ciudaad
gravemente,

Por lo gue numerosas industrias

tuvieron que
cerrar. Una vez pasada la criseis, resurglieron 1las grandes
empresas. A sSu TYecuperacién se le han sumado industrias
ligeras, de plascicos,

navales Y aexronduticas.
actualmente con un centro de investigaciédn nuclear.
esta bonanza,

gratuito

Cuenta

Dentro de
la ciencia 3juega un papel pragmiético,

que el cuadro conceptual de 1la Escuela, gire
alrededor de la construccién sobre la interpretacidédn de los
problemas de la organizacié4n terxritorial,

no es

la formacién de
organizaciones urbanas nuevas y de subculturas particulares.
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La investigaci®n empirica es la prioridad. El1 traslado de

las leyes naturales a las leyes sociales, e parte
predominante en el discurso, lo que lo conduce a una
interpretacién biclogicista de la sociedad humana. *"El

andliseis histérico brilla por su ausencia, siendo sustituido
por la practica inmediata y por los fenSmenos con cierta
similitua~.”

Los conceptos de comunidad, relaciones especiales Y
temporales, asf como fuerzas selectivas, distributivas y
acomodadoras, presentan un pesco que son aplicadas al medio

ambiente en que se desarrollan las distintas sociedades. E1
dinamismo social por lo tanto, es inexistente, puesto que sae
orienta a la bilisgqueda del equilibrio rechazando todo cambioc
en el cual s86lo Bobrevive el mds fuerte. "Esta competitividad
es el ingrediente natural b4 necesario para volver al

equilibrioc original~.®

Robert E. Lucas,” profesor de la Universidad de Chicago
desarrolls las hipétesis sobre *“Las Expectativas Racionales®,
que transforma los métodos de anidlisis macroeconSmicos, donde

ae aprecia claramente esta corriente de pensamiento,

¥ Nifiez G., Oscar. TRES CORRIENTES DOMINANTES DE LA

. Revista Mexicana de Ciencias Politicas
Yy Sociales. Afio XVIII, Nueva Epoca. Enero-Junio, 1983. No.
111-112, p. 73-88.

™ Idem.
® Lucas E., Robert. NOBEL RE ECONOMIA. Peri&dico El

Universal. México, 11 de octubre de 1995. p. 1. Secc.
Financiera.
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sumindose a la larga lista de economistas galardonados por

sus presupuestos

teorfias han dado como

en esta materia. El desarrollo de estas
reeultado la teorfia del caoa o la

teoria de las pucrtas abiertas, asi como la teorfa de 1los

juegos, gque se aplican libremente al fenémeno econ&mice en

diversidad de niveles y milrtiples combinaciones. Al interior

de esgsta escuela predominan dos corrientes que son los

liberalistas y los direccionalistas.

Para los liberaliotas, el regreso a los ideales

librecambistas, del periodo anterior a la Primera Guerra
Propician el retorno de politicas

La

Mundial es fundamental.
econdmicas nacionales a las dJdimensicones de la preguerra.

integracién supone una supreaidn de impedimentos al

movimiento de las mercancfas. El intervencionismo econémico y

del comercio es objetivo primordial. "Wilhelm
algunos

liberalismo
R&pke, M. A Heilperin Y Maurice Allais son

seguidores de esta corriente que influyen en las decisiones

de alta esfera polfitica®.™

La corriente de los direccionalistas. considera que la
integraciétn puede lograrse mediante estados abiertos, la
coordinacidén en los plancs econSmicos nacionales, sin

eliminar las barreras al comercio. Esta propuesta rechaza el

uso de métodos de mercado y descansa soclamente en las

técnicas administrativas, © mejor dicho no propiamente en

técnicas de mercado. Se plantea por lo tanto, una presencia

estatal que se puede calificar de moderada en cuanto a la

* Balassa, Bela. TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA. Ed.
UTHEA. México, 1964. p. 8.
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creaciétn de confianza © intervenciédn en los instrumentos

econémicos. "André Phillip es uno de los precursores de esta
corriente gque se caracteriza, poxr la vanguardia del destino
econdmico dentro de las esferas gubernamentales y es la linea

preferida por la gran mayoria de palises latinoamericanos®.”

Los aportes que brinda esta escuela, giran en tornoe de la

necesidad de estudiar el origen de las ciudades, como el
fruto de procescs largos, regidos por leyes que a pesar de su
legalidad, se concertan y dependen de las leyes mds generales

de la sociedad. Por supuesto, el modelo de sociedad a la que

se refieren es la predominante. Las posibilidades de creacién

de sub-unidades, asfl como los peligros gque encierra el

es parte de los objetos de eatudio y
su minimizacién, en caso de "desequilibrar";

por el equilibrio mental,

desequilibrio econfSmico,

la preocupacién
ecolbgico y humano se cuentan entre
los principales objetivos. Esta concepcién conduce a resaltar
el subjetivismo y la necesidad de reforzar las defensas del

individuo con determinada informacién, para hacer frente al

Estado y a la competencia, como fGnica forma de
natural®,

"\seleccibn
aplicado a las sociedades humanas y caracterfstico
de esta escuela.

1.2.2.4.3. El Thatcherismo Y la
Neoliberalismo.

Congolidacidn del

Adam Smith construye el concepto de la "mano invisiblew,

como agquella accién reguladora resultante del encuentro en el

mercado entre compradores y vendedores:; ya que los primeros

» fdem.
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intencién de obtener mids con ou dinero y los
caro posible. En este

acuden con la
vendedores pretenden vender lo mis
encuentro, ge estabilizard o se convergird en un
para ambos contendientes que no es

precio

adecuado de la mercancfia,
un precic gue desean, pero si que no les molesta.

Es aquf donde entra el papel del Estado, puesto que es el

dnico al interpretarse como obstdculo, gue puede liberalizar

la circulacién de las mercanciae.

el neoliberalismo se caracteriza por las

otorgadas en la produccién y

Ya en la practica,

ideas de extxema libertad

distribuciédn de mercancias, cuyoc unico tope es la mano

invisible del mercado. El1 objetivo es la construcciédn de un

equilibrio econdmico a corto plazo gue gpe
que son capital y trabajo que con una

apoye en dos

factores productivos,
tecnologfa dada y en un saistema perfectamente competitivo,

tenderid de manera automidtica al equilibrio. Se considera tan

eficiente, que cualquier friccién despierta esta tendencia.
liberales existen desde hace 200 afios. Estas
pero se han adecuado a

Las ideas
mismas ideas se han vueltc a utilizar,

los acontecimientos actuales. La insistencia por gquienes

luchan por el poder politico y lo lograron dentro de esta

Sptica, *“como son Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret
Thatcher en Inglaterra”,” alcanza un reacomodo en eatas

fuerzas a nivel intexrnacional Y ha sido llamado

neoliberalismo. Gran cantidad de escuelas universitarias por

? ssnchez de la Vara, Roberto. EL NEOLIBERALISMO DE REAGAN X
Periédico El Universal. México, 26 de Diciembre

ITUHATCHER .
de 1995. Secc. Financiera Pag. 4.
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agi como profesantes de toda clase, practican

a partir de

todo el mundo,
el liberalismo en diverso grado Yy fe necesmsaria,
la importancia gue se le de a 1la mercancia, al sistema
econ6mico y polftico, de donde surja y a las practicas

niveladas por la mano invisible y trastocadas artificialmente

en la blisqueda de una competencia leal.

En base a lo anterior, se desprende que los neoliberalismos

practicados en todo el mundo difieren substancialmente entre

B8i, por las medidas proteccionistas gue conservan las
naciones, por las ramas productivas en que sean
especialiscas, por la Prlanta industrial que hayan

tecnologfia de qgue dispongan y puedan

negociadora de Bus clases

desarrollado, por la
adquirir, Y por la capacidad
burocraticas y publirrelacionistas.

El neoliberalismo actual es un enfrentamiento entre dos

potencias econSmicas. E1 enf;entamiento inglés por un mercado

perdido desde la segunda guerra mundial Y el poder
norteamericano que siente agresidn en sus nGcleocs
capitalistas de absorcién de valor. Las medidas alcanzadas a
través de las instancias de capital mundiales por medio de

presiones, conducen a medidas unilaterales y pérdidas de

soberanfas de los pafses subordinados.
1.3. La Politica Social.

1.3.1. Concepto.
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Entendemos por f£in de la politica social, *"el objetivo que
el gobernante quiere conseguir con su actuacién en el orden

social~."

A las acciones politicas dirigidas a la consecucién del fin
{cumplimiento de la norma de accién) las denominamos medidas
© mediocs. De este riguroso nexo légico entre la norma y la
accién surge un principio bdsico para toda politica social.
El principio de la adecuacién de los medios a lose fines, qgque
puede formularse diciendo: "los medios o medidas empleados
por la politica asocial deben ser adecuados para la

consecuci6n de los fines propuestos®.™

El segundeo principio de la politica social deriva de é&ste:
“Entre los diferentes medios alternativos para conseguir un
mismo fin, debe elegirse agquel o aquellos, entre los de igual
eficacia, que sean mi&s ficiles, mi&s baratos y gque originen
una menor perturbacién®.” Este principio podemos llamarlo el

principio de la ecconomia o sencillez en los medios.

La consatruccidén tedrica de la politica social se apoya, en

los tres principios siguientes:

a) El principio de la compatibilidad de los fines.
b) El principio de la adecuacién de los medios.

* De Torres, Manuel. TEORIA DE POLITICA SOCIAL. Ed. Aguilar.
Madrid, Espafia. 1954. p. 4.

* Idem.

” Ibidem. p. S.

38



<) El principio de la sencillez o economia de los medios.

Loa fines, metas u objetivos de 1la polfitica social se
establecen por el politico, forman parte de su programa. Y
como toda norma de accién politica, es una norma a la cual se
llega en wvirtud de un procesc mental mas © menosg intuitivo,
que consiste en determinar los fines de tal modoc que se
encuentren en concordancia con la ideologfia del politico. De
ahf que 1los fines de la politica sean, en Gltima instancia,
piezas o eslabonea de un pPrograma peolitico, partes
integrantes de €1, que participan de =189 naturaleza
ideoldgica. Por consiguiente, no son mis gque una inspiracién,
que estd de acuerdo con sus dogmas Y credos. Estén
determinadoe por las necesidades actuales de la politica y no
son, por amplia que resulte su aceptacién, el producto de una
elaboracién l6gica. en lo que respecta a su fundamento. Por
este motiveo, la determinaciétn de los fines es una funcién

privativa y exclusiva del politico.

Muy distinta es la consideracidén gue merecen los medios que
se emplean para la consecucién de los fines. Los dos
principios referentes a los medios, el principio de
adecuacién y el de la economia, son principios técnicos, y al
técnico deben quedar reservados. De esta manera, la relacién
entre el técnico y el politico resulta perfectamente clara y
univoca. El politico seffala las normas, los objetivos;
establece los fines, en una palabra. Y manda al técnico que
determine los mediocs adecuados para conseguirlos, y a lo mis,
escoge, entre los diferentes medios que el técnico 1le
ofrezca, el que conceptida mia de acuerdo con su propia
ideologsfa; pero siempre dJdespués de conocer las ventajas e

inconvenientes de cada uno.
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1.3.2. piversas Tendencias.

1.3.2.1. La Polftica Social en el Socialiasmo.

El socialismo, como su nombre lo indica, trata de 1la

socializacién del poder o extincién-superacién del Esatado.

socialismo, la sociedad civil o sociedad de

es la sociedad gue nace de la liberaciédn politica
de la vieja sociedad de las clases

Para el
individuos,

(emancipacién politica),
del fin de la servidumbre personal del productor y

cerradas:
En 1la

de la vinculacién formal de los hombres a la clase.
la conexién social entre los hombres

sociedad civil burguesa,
{politico-jurfidica)

no es dada por la coercién extraecondSmica
gque vinculaba a cada individuo a una condicién social dada,
tendencialmente pura en

sino por una coerciédn econdmica

virtud de la cual el productor moderno
al contrato de trabajo

(el proletario) se
decide libremente asalariado, en
cuanto que estd desvinculado de obligaciocnes formales pero

también de medios prédcticos de subsigtencia. Esta liberacién

politica de la sociedad civil, es al mismo tiempo liberacién
de la sociedad politica de
nacen conjuntamente tantc la independencia de la persona como

la antonomfa o racionalizacién de la esfera politica.

todo condicionamiento social:

La emancipacién polftica de la sociedad civil, en suma, es

tanto el reconocimiento de la soberanfa del individuo frente
a la comunidad como el reconocimiento de la soberanfa del

Estado frente al ciudadano. La emancipacién polftica abre

sBimulténeamente las puertas al autoritarisme de la propiedad
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privada y al de la burocracia estatal, a un autoritarismo

absolutamente inédito en la hiastoria.
1.3.2.2. La Politica Social en el Liberalismo (Liberalismo
Social) .

En la actualidad, el liberalismo econfmico y social, que

alienta las iniciativas individuales
una cierta planificacién

Y la creacién de

sociedades econémicas, no excluye
por parte del Estado, que es necesaria para coordinar, a
escala nacional, las empresas particulares y crear un mercado
eqgquilibrado.

*"El liberalismo es una corriente de pensamiento tebrico y
priactico que concierne a los dominios policticos, econémico y
social. E1 liberalismo a8ocostiene la idea de que el mejor
estado social posible es el que se obtiene dejando a cada
individuo buscar su interés personal, en un marco gue sea lo
mis parecido posible a la situacién de competencia=.>

En la base del 1liberalismo econSmico se encuentra el
derecho a la propiedad privada de los medios de producciédn.

Cada individuo debe ser 1libre para fundar una empresa Yy
vender sus productos; cada trabajador debe poder vender su
fuerza de trabajo a cambio de un salarxio determinado,
siguiendo la ley de la oferta y la demanda y suponiendo
iguales a todos los contratantes.

La economfa del mercado orientada por la competencia,
conduce segin los liberales, la satisfaccidn de los
consumidores al precio mds bajo posible y a las ganancias que

recompensen a los empresarios en funcionamiento Y al

* Serra Rojas, Andrés. Qp. Cit. p. 34.
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mantenimiento de las condiciones que permitan desarrollarsc a
la competencia, instaurar y hacer aplicar una legislacién

favorable a la propiedad y a la competencia, etc.

Numeroscos liberales piensan que los mecanismos de mercado y
de la competencia deben ser sguavizados, armonizados y que el
Estado pueda intervenir para agilizar el mecanismo, corregir
las imperfecciones del liberalismo purco, ayudando a los mas
débilen Yy sosteniendo deliberadamente una politica de
crecimiento a ctravés de uncs medios que no pongan en
contradiccién el funcionamiento de los mecanismos
fundamentales (intervencién sobre el tipo de intexrés, sobre

la masa monetaria, etc.)

Se supone que la competencia y el mercade han de llevar, a
través de la economfia, al mejor estado social. Cada individuo
recibe la contrapartida exacta de lo que aporta a la
comunidad (diferencia entre lo gue es producido cuando €1

trabaja y que serd producido en &1).

Para la corriente liberal gue, a menudo, ha sido calificada

de demScrata social,. el liberalismo puro lleva al
aplastamiento de los mis débiles {viejos, minusvilidos,
trabajadores calificadores, etc.). Para 1los dem&cratas se

trata de restablecer el equilibrio ayudando a los mas
desfavorecidos, proporcionande una educacién més igualitaria

que armonice con los intereses colectivos.

"Si bien el liberalismo implica necesariamente la supresi&n
de toda intervenciém en materia social (numerosos liberales

son favorables a la exiastencia de ayudas a los mas
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desatendidos), una corriente liberal (los nuevos economistas)

tienden a atribuir, actualmente, las dificultades econémicas
pPresentes a la importante intervencién econémica y social por
parte del Estado, Yy preconiza, entonces la saupresiédn o,
cuando menos, la reduccién de estas intervenciones=™.”

” Bremond, Janine y Geledan, Alain. citados por Serrxa Rojas,

Andrés. op. Cir. p. 3S.
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CAPITULO II. EL PROCESO SOCIAL AGRARIO MEXICANO 1917-1592.
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2.1. Antecedentes.

Muchos estudiosos ven el origen del ejido en la

organizacién prehispdnica. Entre los aztecas., segln algunos

autores, hubo dos clases de propiedad agraria: de la clase

dominante y del pueblo. La bula alejandrina del 4 de mayo de

1493 doné las tierras a los reyes de Castilla y de Leén y a

sus sucesores, previa protecciétn de los naturales. Ya en la

conquista, a causa de la injusta reparticién del botin, vy

para evitar el inminente alzamiento de los soldados, Herndn

Cortés sugirié a la corona, la reparticién de encomiendas.

Una vez conjurado el peligro, la nueva propiedad geners los

primeros acaparadores de tierra: encomenderos, caciques y

mayorazgos, que derivaron hasta la moderna hacienda, Y
lacifundio; a la Ppar
conservacién o reparto por aquéllos que sufrian directamente
pronto vieron en esto,

de la lucha por la recconguista,

del despojo. Las autoridades erigidas,
un modo de control politico, a través de guerras abiertas,
dotaciones programiticas y leyes gue normaban la produccién,
pero no come una prictica a priori, s8ino como resultado de
los tiempos histéricos y de las contradicciones generadas a

partir de los proyecros centralistas o federalistas de

nacién.

El territorio que hoy es México, en la época precortesiana
se dividia en dos vastas &dreas, al norte poblada por néSmadas
© agricultores inferiores y otra =zona al sur, ocupada por
pueblos sedentarios, civilizados o superiores, rebasando las
fronteras de lo que hoy es Guatemala, Belice, El1 Salvador y
parte de Honduras; hacia el norte, esta zona va desde
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aproximadamente el paralelo 23 al rfoc Lerma y de allf hasta
el rfo Sinaloa, a esta vasta zona cultural, se le conoce como
Mesocamé&rica’®, zona que a su vez se divide en varias regiones
© Areas culturales nombradas por la etnia que las habitaba o

por la zona geografica que ocupaba.

Los azrtecas tenfan desarrocllado un complejo sistema de
propiedad Jde 1la tierra, ademds en su calidad de etnia
predominante en la regibn, impuso la estyructura
funcionalmente a todos los pueblos someridos, quedando de 1la
aiguiente manera: *tierras de los dioses ©o Teotlalpan,
tierras del tlatoani o Tlatococalli, tierras de los nobles o
Pilalli, tierras de 1los guerreros o Mitlchimalli~,” una
especie de tierra pGblica, los Altepetlalli y finalmente el
Calpulalli, pequetia extenaisédn de tierra, propiedaa del
Calpulli, familias congregadas en una compleja resultante de
oficio y linaje; posteriormente, la concentracién de varios
Calpullis orxriginaron los cuatro barrios de la época pre y

colonial.

En la época colonial, las Bulas Alejandrinas emitidas por
el Estado pontificio, fueron 3 y su finalidad consistia en
legitimar el derecho de propiedad sobre las tierras
descubiertas, al ‘tiempo que donaba los territorios a 1los

reyes de Espafia, en 1la inteligencia de repartirse las

* Bernal, Ignacio. ESPLENDOR DEL MEXICQ ANTIGUO. Tomo. I.
Centro de Investigaciones Antropolégicas de México. Ed.
del Valle de México. México, 1985. Pag. 97.

™ Silva Herzog, Jesls. EL AGRARISMQ MEXXICANO Y LA REFORMA

AGRARIA. Ed. Fondo de Cultura EconSmica. Mé&xico, 1980. p. 13
vy ss
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riquezas entre el gobierno espaflol y el papado gue funge como

drbitro.
claramente las
les

se previd
originariamente
con el desarrollo

En las intenciones juridicas,

para las cierras que
B8in embargo,

que eran objeto los

disposicicones
pertenecfan a los naturales,
acelerado que tomd la explotacién de
indfgenas, "...con exclusién de las tierras reservadas a losa
indfgenas por derechos anteriores a la conquista, el resto de
las extensas tierras que constituyeron el territorioc de 1la

dominio particular o

* dichas

86lco pudieron pasar a

Nueva Espafia,
gracia

privado poxr virtud de una
gracias eran compensaciones por servicios.

© merced real",
o endeudamientos

de las ya escasas tierras comunales.

Después de la independencia de la Nueva Espafia, la
del suelo estaba en las mismas condiciones que en

propiedad
pocas manos,

la é€época
muchos de ellos,
el pais, ocasionaba grandes

causa de las operaciones militares de los bandos antagénicos,
los ejércitos de

territorios en
La inestabilidad reinante en
migratorias a

colonial, extensos
s8in producir.
movilizaciones

engrosaban
al no existir produccién

los8 distintos

los soldados ocasionales.

desempleados en las zonas urbanas,
falta de elemento
procedieron a fomentar la colonizacién.

agricola por humano,
gobiernos mexicanos,

A falta de un ejército regular, los soldados salian del
campesinado, las constantes movilizacicnes de grandes grupos

X RESARRQLLO DE LOS PROBLEMAS

México,

“ Plorescano, Enrigue.

QRIGEN
DE MEXICQ. Ed. Lecturas Mexicanas 34.

1986. p. 25.



humanos, y la falta de productividad, sumadas a las carencias

educativas de los visionarios, y las constantes pugnas entre

los grupos dirigentea, derivaban en conclusiones que hacfan

mas dafilo el pensarlas gque practicarlas. "Se pensaba el

territorio inmenso para la poblacién existente, no hay cifras
calculan unos 70 mil espafioles
sin llegar a algin acuerdo en

el resultado: escamez de

confiables, sin embargo
alrededor de los afice de 1808,
las cifras de los demis grupos,
inmensidad del territorio, luego pues, la

gente para la
fue partir del supuesto de que la

l16gica que desarrollaron,
gente ae encontraba mal distribuida entre el territorio y
la qgue s8e encontraba mal

no

al revés, que era la tierra

distribuida®.

Muchos de los ejé€rcitos, para ser premiados por servicios,
eran dotados de tierras para formar en lugares conflictivos
con la finalidad de lograr wun control
es decir, que en vez de

*colonias militares"™,
absoluto de la zona en conflicto,
indf{genas lo que querfan, el
generaba sitios de poder,

otorgar a los Eatado se

apropiaba del objeto de Jdisputa,
con las consecuencias funestas de agudizar los problemas qgue

pretendfan resolverse, los indios se veian despojados de

todas maneras.

En abril de 1844, Estados Unidos reconoce la independencia

de Texas, originando la guerra mis costosa en la historia de

El divisionismo de la clase politica no acertaba en
Farias,

México.

alguna direccién, la presidencia qued6S bajo GSmez

* Alamsn, Lucas. HISTORIA DE MEJICO. Antologfa. Gobierno del
Estado de Guanajuato, 1989. p. 38.
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mientras Santa Anna acudia al enfrentamiento, Y para

financiar la guerra, se resolvié enajenar los f(inicos bienes

disponibles, los atesgsorados por el clerxo.
Sabia decisgién del Congresc, todo era propiedad privada, lo

Gnico que podia tocarse en €808 momentos,
Be decreta su ocupacién el 11 de enero

era la propiedad

clerical, por lo cual,
de 1847, la resistencia y revuelta provocada por el clero,
obligs el regreso e intervencién de Santa Anna, que logra

derogar la peticién del Ejecutivo. Posteriormente, Santa

Anna, llevando a cabo su proselitismo y conformando bases,

alcanza el poder.
deriva en el despotismo que

La cconstante vacilacién de Santa Anna,
invitaba a s®sus anteriores

comparsas, a mirar a Europa, al convertirmse en dictador,

incapaz de defender los intereses de los conservadores.

Los gobiernos emanados del Plan de Ayutla, teniendo a Juan

Alvarez como presidente interino, e Ignacio Comonfort como

Presidente Constitucional, 1los cuales emitieron tres leyes,

la Ley sobre Administracién de Justicia del 23 de noviembre
conocida como la ley Juérez, la Ley de
Y Urbanas del 25 de junio Qde

Yy la Ley Iglesias del

de 1855, mejor
Adjudicacién de Fincaas RGsticas
1856, mejor conocida como la Ley Lerdo,
11 de abril de 1857, gue pretende fijar tarifas y evitar

abusos de parte del clerxro. Al parecexr nadie preveia las

consecuencias para los terrenos comunales de los pueblos.

Orientada en un principio a lesionar los intereses

clericales, la Ley Lerdo actu® sobre los
pero los indfgenas,

indigenas, la
Iglesia podia recibir emolumento alguno,
ni eso, una vez mis, los intereses de l1los indigenas eran adn

més golpeados.
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“l.a tierra se dividfia en esta é&poca, en cuatro formas

diferenciadas a saber: a) feudo legal., propiedad puiblica que

se localizaba alrededor de la plaza principal en un radio de

549 metros, b) ejidos, dedicadas al pastoreo de la comunidad,

c) propios, tierras dedicadas a 1la agricultura, cuyos

ingresos estaban destinados a los gastos de la comunidad y d)
tierras de comGn repartimiento para varias familias™.* La Ley

Lerdo s6lco veifia al ejido como forma de tierra comunal, a la

propiedad indigena, Bse le arrancaba sus tierras de

repartimiento, sus propios y su feudo legal, por ello, vefan

con recelo, cualguier supuesta mejora a partir de las

lecislaturas correspondientes.

Lasa medidas adoptadas por las nuevas legislaturas,

aceleraban el proceso de concentracién de tierras, s8i se

golpeaban los intereses del clero, también permitia que los

dnicos gque pudiesen disponer de pfopiedades fuesen los gue

tuvieran posibilidades econSmicas: lo©s hacendados. Ponciano

Arriaga seflalaba gque las expropiaciones deberifian ser sobre

las propiedades de los hacendados en favor de loas indigenas;

José Marfia Castillo hablaba de la necesidad de justificar la

tenencia de la tierra del campesino para incorporarlo en una

condicién de seguridad legal, pero todos coincidian que debia

respetarse la propiedad comunal y por lo menos, no atacaban

directamente a las propiedades del clero, las observaciones

apuntaban al problema real, pero no explicito: ia

* Solis, Leopoldo. LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA:

RETROVISION ¥ PERSPECTIVAS. Ed. Siglo Veintiuno. México,
1975. p. 32.
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concentracién de grandes extensiones territoriales en manos

de los hacendados.

privadas,
"En la época de la Reforma, el pais presenta un cuadro
desolador, la mayorfa de la poblacién se dispersaba en
de subsistencia, los

pequeifios poblados cuya economia era

estado, el transporte restringido, sumado a

caminos en mal
una agricultura primitiva y un comercio desarticulado e
contrastaba con los vastos dominios concentrados
pecnea, muchos s8in

“ Los

incipiente,
existfan mis campesinos
que campesinos gue poseyeran tierras®
extranjeros; las

en pocas manos,

recibir jornal,.

mejores predios, egtaban en manog de

liberales y conservadores no definfan rumbo

disputas entre
la inestabilidad acrecentaba la deficiencia

politico alguno,
levantamientos que

alimentaria Y con ella, cont inuos

proclamaban tierra.

En la urgencia politica de separarse de la influencia

se golpea de nuevo a la propiedad indfigena, si la

clerical,
ley de desamortizacidén no
de la administrada porxr

alcanzaba a diferenciar 1la

propiedad directa la iglesia, al
dirigirse a los territorios solamente administrados por ella,
deja totalmente desarmados

el articulo 27 de la Constitucién,
son considerados

a los indfgenas pues ni siquiera

civiles", acrecentando el problema del

*corporaciones

despojo.

el 70% de la poblaciédn se dedicaba a

Durante el porfiriato,
procesoc desarmortizador

alguna actividad agricola, el

“ Ibidem. p. 32.
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originado un par de décadas atrigo, generd el proceso de
concentracién de tierras via despojo "avalado” por las

autoridades en turno, a través de las legislaturas aprobadas.

La respuesta campesina no se hizo esperar, los movimientos
campesinos brotaban por dogquier, tan s86lo en 1877 se tienen
noticias de diverscos levantamientos en 8 estados de 1la
Reputblica simultaneamente, los movimientos eran locales,
carecfian de fuerza politica para aliarse entre ellos, habia
muchas Qiferencias entre los mismos indigenas, ni siquiera se
sentfian mexicanos, lag dificultades entre ellos eran mis
elementales: problemas de linderos, de produccién o de

intercambio de técnicas. Estas caracteristicas impidieron un

verdadero plan organizado, no se planteaban ni por
eguivocacién, derrocar al gobierno, ni sigquiera sabfan qué
era eso, simplemente era un movimiento de reatitucidn, Yy

muchos de ellos, de recuperacién de tierras previo pago, era
mias noble su reducida visién gque la amplitud de la ceguera de

la clase politica.

Asfl como en los orfgeneas Qe la Nacién Independiente no
fueron consultados 1loes indigenas, Yy en el perfodo de 1la
Reforma, no fueron incluidos directamente en el proyecto de
nacién, durante el porfiriato se avanzé un poco mas que en la
€é€poca liberal, ya que s8i las leyes de Reforma se preocupaban
por la separacién del poder eclesidstico del politico, en
19501, se reformé el articulo 27 donde se aclara la confusién
respecto a las corporaciones e instituciones en cuanto

propietarias o administradores de bienes inmuebles.
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A causa de la anulacién de algunas restricciones dirigidas

a la administraci®dn, aumenté la produceciédn agricola a una
tasa anual del 4.4% hasta 1910, el mercado interno se

importaciones funcionaban
indicadores, sin

reactivéd y las como los meijores
embargo, la

aristocracia latifundista
impedia muchas otras

cosas, no existia un

procesoc de
capitalizacién de acuerdo al desarrollo;

no habfa mejoras en
los procesos de producciédn, no se crearon obras de riego;

hipotecas eran s6lo de gasto corriente,
produccidtdn a gran

las
nunca pensados en una

eascala, lo que comprimié 1los merxrcados

internos para cilertos productos y elevd las exportaciones
s8blo en algunos rubros. La ganaderfa se concentraba en
haciendas extensas en detrimento de los territorios
laborales,

la captacidn de la fuerza de trabajo indigena y su
consiguiente deterioro econdbmico y sujeccidn a la hacienda,
impedifia un 1libre transito en el mexrcado de trabajo, la
ausencia del pago en dinero negaba la posibilidad de mejorfia
econtdmica para todos los participantes, la bonanza de nuevo

era para unos cuantos, los repartimientos de tierra Be

llevaron a cabo de nuevo s6lo a las colonias militares, 2la
paz social surgié cuando no hubo campesinos ya dispuestos a
levantarse.

El agrarismo en el porfiriato,

se caracterizé por la gran
cantidad de

movimientos armados

a los que tuvo que
enfrentarse durante

su perfodo presidencial

Y a Bu
insistencia de hacer un ejército profesional, formando a 1los
campesinos como soldados y una wvez terminada la

faena,
soldados,

intentar hacer de campesinos. El
en cuanto a sus
reservaciones de indios

porfiriato
registrd un progreso

colonias wmilitares,
sublevados Yy largas campafias que
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exigfan 1la inastalaciétn de retenes cagsi permanentes, la
reforma porfirista a la Constituciédn, abolidé algunos topes
que impedfan la acumulacién, pero dejaban de lado a 1los
indigenas de todas manerasg, en el proceso capitalistca,

alguien deberfia salir perdiendo.

2.2. El Ideario de la Revoluci&n Mexicana en Materia Agrarxia.

Las ijideas agraristas del sigleo pasado, encarnaron en el
magonismo, el wvillismo y el =zapatismo al arxrribar la nueva
centuria. Nuevas formas ideoclsSgicas en la lucha, las
propuestas, a la vez que manifiestan madurez, reclaman la
ancestral restitucién de tierras, las leyes se han hecho a la
altura de la exigencia del desarrollo social, pero la
justicia para el campegino, sigue ausente, la distribucién
territorial en el agrarismco porfiriano alcanzé las siguientes
cifras: 97% haciendas, 2% peqguefios propietarios y 1% a los
pueblos.

L.as ideas en materia agraria, que la Revolucié4n pretendifa,
eran: la de una reparticién justa y equitativa de la tierra,
la propiedad de las tierrase implicaba la obligacién de
cultivarlas, que el derecho que se otorgaba era inalienable,
inajenable e inembargable, que la falta de cultivo implicaba
la pérdida de l1los derechos de propiedad, volviendo é&sta al
dominio de la Nacién.

2.3. Lineamientos Generales de la Politica Agraria Nacional
en el Texto Original del Articulo 27 de la Constituciédn de
1917.



de 1916-1917, sintetiza el

Constituyente
repreaen:ante

I. Madero,

EY Congreso
de una

pensamiento de Francisco
fracciédn burguesa gue guiere participar del poder.
plantea la restitucién de tierxras a los
en donde se

a través

del Plan de San Luis;
También se nutre del Plan de Ayala,

campesinos.

formula la Qevolucién de tierras y el fraccionamiento de

haciendas; del pensamiento constijitucionalista gue avanza al

declarar de utilidad pdblica la reconstitucién y dotacién de
facultad de expropiacién del

ejidos a los pueblos y la

Ejecutivo:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
naciocnal, corresponde

territorio
tenido y tiene el

los limites del
cual ha

originalmente a la Nacién, la
derecho de tranamitir el dominio de ella a los particulares,
Las expropiaciones s8élo

constituyendo la propiedad privada.
Yy mediante

podrin hacerse por causa de utilidad pGblica
la Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de

indemnizacidén;

imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el

interés piblico, asi como el de regular el aprovechamiento de
de apropiacién, para

lo8 elementos naturales
hacer una distribucién equitativa de la xrigueza ptablica y
Con este objeto, se dJdictaran
necesarias para el fraccionamiento
el desarrollo de la pequefla
para la creacién de nuevos centrxos

susceptibles

para cuidar de su consexrvacidén.
de loa

las medidas
latifundios; para propiedad

agricola en explotacidén;
de poblacit6n agricola con las tierras y aguas gque les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para
evitar la degtruccién de los elementos naturales y los dafios

que la propiedad pueda sufrixr en perjuicio de la sociedad.
Loa nilicleos de poblaciétn que carezcan de tierras y aguas, o©
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no las tengan en cantidad suficientes, tendran derecho a que

se len dote de ellas, tom&ndolas de las
respetando siempre la pequefia propiedad agricola

propiedades

inmediatas,

en explotacidén”.*

queds impreso en el Capitulo Primero del

El Articulo 27,
donde se guardan

de la Constitucién de 1517,

Tiftulo Primero,
"De las Garantias Individuales®,

los articulos referentesa

que *...al ser restringida su

pero Sayeg cobserva
categorizacién individual,
se condensan tres materias fundamentales:

se transforma en social®".*, por 1lo

tanto,
a) Sobre la propiedad rterritorial.
b) Sobre la explotacién de recursos naturales.

c) Sobre la reforma agraria.

En cuantao a la propiedad territorial, se supera por

completo la afieja apreciacié&én de los antiguos legisladores de
observar a la propiedad como un derecho natural, ahora, la
por lo tanto, la Nacién

propiedad cumple una funcién social,
puesto gue la

8e reserva el derecho de actuar sobre ella,
pPropiedad en f(Gltima instancia le pertenece a la Nacién,
ella quién tiene el derecho a explotar sus recursos naturales
y observar los usos y distribucién del territorio entre las

poblaciones.

* Congresoc de la Uni6n. CONSTITUCION RE 1232.

“ Sayeg Held, Jorge. EL CONSTITUCIONALISMO SQCIAL MEXICANG.
Tomo IXII. Ed. Cultura, Clencia y Politica. Mé&xico,

1974. p. 333-341.
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Se establece, ademas, la exclusividad de 1los mexicanos

Yy en ningdn caso. la apropiacién de

de 100 kilSémetros en laae

sobre los extranjeros,
territorio alguno en una faja
fronteras y de S0 en las playas Yy el reconocimiento a los

poblados de estado comunal.

En cuanto a la escencia de la reforma agraria, no se

reconoce como forma legal de propiedad al latifundio, ge

establece la pegquefia propiedaad a través de formas de

inafectabkbilidad, se promueve la restitucién de tierra a las

poblaciones en estado comunal que hayan sido despojadas de

ella, se plantea la dotacién de tierras para los nidcleos

pPoblacionales carentes de ella, Be apoya el seflalamiento

local b4 reconocimiento Jurfdico de autoridades agrarias

dentro de la comunidad y s8se extiende el apoyo tanto en

técnica como en financiamiento, ya gque la Reforma Agraria no
termina con el simple repartimiento de tierras, sino con la

generacidn de Instituciones que hagan factible el nuevo

estado social del campesino.
2.4. Resefila de la Politica Agraria Mexicana 1917-1969.

el agrarismo en México dejé casi intacta
en base a ello, y con

En sus origenes,
la estructura econémica de la colonia,
la penetracién ideclSgica existente, la l1&8gica de la politica
agraria, se dirigidé en el sentido de defensa de la propiedad;
las consecuencias generadas, intentan ser resueltas en el

marco legislativoe de suceddneas leyes y reglamentos, con

pobres resultados.
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Los primeros periodos pregidencialen emanados de la

revoluciédn que culminan con o1 Maximato me caracterizaron por

un escaso reparto de tierras; en este tiempo se vio al ejido

como una forma transitoria de propiedad que debfa culminar

con el fortalecimiento de la pequeria propiedad. En ese

entonces sSe sustentaba principalmente el ideal Villista de
pequefias y medianas propiedades con la argumentacién de que

no era posible desmantelar el sistema de tenencia de las

haciendas por otro que no estaba totalmente definido sin que

trajera consecuencias catastré&ficas para la economia

nacional, se establecid el limite de la peguefia propiedad en

La politica agropecuaria se enfoco al
Banco

50 hectdreas de riego.

apoyo de gociedades regionales con la creacién del

Nacional de Crédito Agricola y se extendieron los distritos

de riego a través de la Comisién Nacional de Irrigacién, pero

los beneficios rara vez llegaban a los ejidos.

HistSricamente. se esti respondiendo al nivel de desarrollo

alcanzado por las fuerzas productivas, se intenta superar las

condiciones econdmicas qQue impiden una acumulacién acelerada,
legislativas, intentan coordinar
egrtas instituciones, son rebasmadas por

extranjero penetra en la

la norma
la

las tareas
emergente, pero
velocidad con que el capital

sociedad mexicana.

Los regimenes emanados de la Revolucién, son el espacio en

el cual dirimen 1los representantes de distintos capitales,

otros norteamericanos; entre los europeos:

unos europeos,

capitales franceses, ingleses y alemanes principalmente. Los

capitales norteamericanos se vieron altamente beneficiados al

asumir la presidencia Venustiano Carranza; Huerta,
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representante del capital europeco, es desplazado gracias al

otorgado a Carranza.
burguesfa mexicana en

apoyo norteamerxicanc Losg gobiernos

posteriores, en beneficio de la

ascenso, del capital Yy de los intereses

norteamericano
de la sociedad politica,
bajo epstricto apego a la

creados al interior genera Y
articula disposiciones orientadas,

a satisfacer la demanda agraria, intentando contener los

que aguéllos armados en

derecho, son

ley,

movimientos organizados, puesto

legitima defensa de aus propiedades en

la existencia de los aparatos

degarticulados para justificar

erigir un como uGnico

represivos y para objero de castigo,

elemento productor del equilibrio social.

En 1934 se creb el Departamento Agrario, con el arribo del

Gral. Lizaro Caérdenas del Rio a la presidencia de la
reptiblica se inicio un cambio radical en la estructura de la

tenencia de la tierra, el ejido constituysd el eje principal

de la polftica agraria, comenzando el cooperativismo al

todas las organizaciones campesinas al Partido

integrar a
Nacional Revolucionario mediante un acuerdo presidencial.
la produccién agricola subié de

En una década (1930-1940)
en los

que sBe repartieron tierras
C&rdenas repartid mas
aflos

11% al 50% gracias a

principales centros agricolas del pais.

tierra de la que se habia repartido en los 19

anteriores.

partir del gobierno de Manuel Avila Camacho hasta el de

A
la politica de reparto sin

Adolfo LSpez Mateos sS8e redujo
Se opts por dar
propietarios mediante la expedicidn
inafectabilidad y se implementd una politica de colonizaciédn

garantias a lon pequeiios

suspenderla.
de certificados de

59



a fin de que no solo los ejidos se vieran beneficiados de los

excedentes de tierras del pafis:; ademis del incremento a los

limites de la pequefia propiedad vy la autorizacién de

concesiones ganaderas que rebasaban con mucho los limites de
la pequefia propiedad por un perifiodo generalmente largo.

Por lo anterior se presentd un proceso de concentracién de
tierras y s8se hizo necesario buscar nuevas estrategias de

distribucién de la propiedad.

El reparto agrario, segin la disponibilidad de territorio,

refleja alternancias en cuanto a la generacién de leyes vy

reglamentos que aceleran o detienen dicho proceso, cabe decir

e en todos 1los gckiernos, de entrada seflalan que no hay
territorio que repaxrtir, 8in embargo, en los Gltimos
se han apropiado de territorios inafecrtables, de

sexenios,
propiedad de la nacién, de santuarios., para construccidn de
campos de Golf, con la encarcelaciédn de los dirigentes

comunales y represién de campesinos con lo que wva acompafada.
"La insistencia en una privatizacidén acelerada de las
propiedades comunales, obedece al programa de globalizacién,
pPlanteado por instancias ajenas y se refleja directamente en
las actividades gubernamentales en éste renglén®,* al

respecto, se muestra a continuacién una tabla sobre el

periodo presidencial y las hect&reas que se repartieron en

miles:
NOMBRE PERIODO HECTAREAS
REPARTIDAS
Venustiano Carranza 1915-1920 264.8

* Pazos, Luis. LA RISPUTA POR EL EJIDO. Ed. Diana. México,
1991, Cap. IV. El Campo en Cifras.
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Alvaro Obregdn 1921-1924 1,702.4

Plutarco Elfas Calles 1925-1928 4,458.6
Emilio Portes Gil 1929-1930 2,559.4
Pascual Ortiz Rubio 1931-1932 1.,422.9
Abelardo Rodriguez 1933-1934 1,181.2
L&azaro Cardenas 1935-1940 18,786 .1
Manuel Avila camacho 1941-1946 7,287.7
Miguel Alemin 1947-1952 4,633.33
Adolfo Ruiz Cortines 1953-1958 6.056.7
Adolfo L&Spez Mateos 1959-1964 8,870.4
Gustavo Dfaz Ordaz 1965-1970 24,738.2
Luis Echeverria 1971-1976 12,857.3
José LSpez Portillo 1977-1982 6,365.0
Miguel de la Madrid 1983-1988 s.081.2
Carlos Salinas 1989-1991 701.5
TOTAL 106,946.7
El inicio del reparto agrario, ae vié fuertemente

influenciado por la iniciativa norteamericana, especialmente
del presidente Wilson; su orientacién es la de crear
propietarios Y (=15} aplicacidén en México, choca con la
costumbre ancestral de la idea de colectividad. Los gobiernos
subsiguientes enfrentan a la inversién extranjera, basado en
un modelo de exportaciones primariaq. posteriormente, la
burguesfa mundial aterrorizada por una de las aristas del
capitalismo: el fascismo, intenta recuperar credibilidad
dentro de marcados populismos; México no fue la excepcién, el
cardenismo implanta el cooperativismo necesario para la fase
de industrializacifn implementada, reforzando a la clase

politica y burguesfas nacionales y extranjeras instaladas en
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el pais, a la par de la represitn hacia las masas organizadas

independientemente.

De 1964 a 1970 durante el periodo de Gustave Dfaz Ordaz se
intensificé el reparto con una superficie solo equiparable a
la repartida en el periodo Cardenista, la situacién en el
campo no logré recuperarse, los fndices de crecimiento en el
campo continuaron a la baja, una politica de reparto no daba
resultados, la necesidad de dar prioridad a una politica de

fomento agropecuarioc se hizo imperiosa. El periodo de crisis,

credibilidad e inestabilidad politica, es reflejada
inmediatamente en este gobierno, el modelo econédmico se ha
agocédo. el milagro mexicano no es8 sino una utopia, las
represiones ae agudizan Y culminan en Tlatelolco, el

movimiento estudiantil ha s8ido incapaz de articularse al
obrero adormecido por el sindicalismo oficial, el campesino
88lo asufre de continuas represionea Y despojos, b4 el
estudiante consciente, adquiere nuevos motes al exigir
tierras despojadas Y un poco de democracia: abigeo Y

comunista.

2.5. La Politica en Materia Agraria en Sexenios Recjientes.

2.5.1. El Sexenio 1970-1976 y la Premisa de Capitalizaci&&n
del Ejido.

Durante el sexenio de 1965 a 1970, Luis Echeverrfa Alvarez
fungid como Secretario de Gobernacidn. Conocié de cerca la
problemitica econémica y politica del pais en un momento en
que para el mundo, se vivia la fase del Desarrollo

Estabilizador, como producto de un modelo entre las teorfas

62



de Keynes y la Cepal; una creciente inflaciétn, el tope en el
precio de garantia para los cereales, la insuficiencia
alimentaria y las c¢consecucncias de 1la represién sobre la
poblacié&dn en general, de la cual el antiguo Secretario tomd
parte importante, Echeverrfia llega al poder en el momento en

que inicia el colapso del milagro mexicano.

El programa de gobierno del presidente Luis Echeverria
Alvarez, llamado Plan Benito Judrez, fue consasiderado por la
clipula politica come un planteamiento lo bastante fuerte como
para impulsar la reactivaciédn en el cawmpo wmexicano, basc
estratégica del crecimiento econémico; el Plan se considera
como creador de las condiciones necesarias para apoyar la
producciédn de granos, elemento fundamental para alcanzar la
autosuficiencia alimentaria; solo que es inexistente la
inversifn por parte del sector privado y el Estado es gquién
deberad sufragar todo gasto; la idea de capitalizaci&d4n para el
sector agropecuario, se comienza a gestar lentamente como una
necesidad estructural fuera de las préicticas politicas de
control y coercidn tradicionales, la posibilidad de gue el
ejidataric sea propietario privado de su parcela, comienza a
pPlantearse desde el momento en que Be critica el
corporativismo existente en el campo Yy 8u vinculacién y

obligatoriedad del campesino frente a sSus representantes.

La crisis a nivel mundial habia arribado con gran
estruendo, la capacidaad del endeudamiento de economias
débiles, traducida en una aparente Bolvencia crediticia

enorme, habifia creado en los paises Qe economias dependientes,
lo que literalmente es una "economia de ficciédn*; crece la

peticién de dinero al extranjero, no wse invierte ni se
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refuerza la planta productiva, aumenta la deuda interna vy

no se detiene la inflacién y el Producto Interno

externa,

Bruto tiende hacia la baja, el poder del salario comienza a

declinar.
En 1975 en muchos paises de economias fortalecidaa

sufrieron bajas en las cifras de crecimiento, Estados Unidos

registrd una tasa de crecimiento de -2%, Alemania Federal -

3.6% y México a la baja, mantiene todavia numeros positivos,

el promedio para los afios entre 1970 y 1979 es de 5.3%;
manifiestan crecimiento, hay

no

todas las ramas industriales

algunas mwmuy golpeadas que se traducen en recesién, otras

como el sector primario, que en algunas Areas crece, Y en

otras estd completamente detenido a causa de 1la falta de

recursos técnicos y econSmicos.

La politica agraria en este sexenio estuvo principalmente
enfocada a la canalizacién de fuertes recursos econdmicos al
campo mediante apoyes directos e indirectos, estos apoyos
hacen que el aparato burocritico crezca desmesuradamente
hasta la creaci6n de una Secretarfa de Estado “La Secretaria

de la Reforma Agraria~” en sustitucidn del Departamento

Agrario.

La promulgacién de la Ley Federal de Reforma Agraria cambid

radicalmente la concepcién del ejido, el contreol directo del

Estado en la vida de los niclecs propicié su estancamiento,
pero a la vez incoxpora una nueva figura gque encauzaria en

los afios siguientes 1la politica agraria: la organizacidén

econdmica superior del campo.
no reglamentada inicia la posibilidad de asociacién del ejidd

Esta nueva figura en ese tiempo

con el capital. La peolitica para la asociacién productiva del

campo estaba en marcha, el tiempo determinaria su
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consolidacién, sin embargo, la recuperacién del ejide no
llegaba, la primera medida para su asociacién egtuvo
encaminada a satisfacer sus necesidades sociales (aulas, agua
potable, bodegas, erc.) mediante la Ley de Sociedades de
Solidarxridad Social.

El porcentaje de crecimiento calculado por el Dr. José Luis
Calva, ¥ para el Sexenio echeverrista es de 43,1%, lo que
representa una pérdida de 5.7 puntos frente al sexenio
anterior que fue del 4B.8%, mientras que el Producto Interno
Bruto por persona registrado es de 18.7%; la inflacién
muestra una alza hasta del 104.3%, es decir un aumento Jdel
418% xespecto a la registrada en el sexenio de Dfiaz Ordaz que
fue del 24.9%.

El modelo keynesiano-cepalino de 1la Revolucifén Mexicana,
que consistia en la sustitucién de importaciones y el papel
dindmico del Estado dentro de los sectores econbSmicos de la
nacién, no es capaz de disminuir los efectos de la crisis
mundial, derivada de las grandes potencias, que hacen
estragos en los paises dependientes al momento de reflejarse
sus economias, aumentan dramiticamente los pasivos externos
de México, disparando el endeudamiento pGblico y privado; la
peticiébn de recursos al extranjero no es destinada al
crecimiento.

Aumenta el déficit presupuestario, la inflacifSn no puede
detenerse pero al menos eg controlable, el sBector mas
vulnerable sigue siendo el agropecuario, es necesario iniciar

politicas de accién directa que actdGen sobre el campo que es

¢ Calva, Jose Luis. INDICADORES MACROECONOMICOS POR SEXENIOS
PRESIDENCIALES. Periddico El Universal. México, 11 de
diciembre de 1995.
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el gQue muestra un crecimiento constante, minGsculo., pero de
nimeros positivon.

El promedio de crecimiento anual alcanzaba 5.6%, mismo que
fue considerado como una cifra bastante elevada, el peso
pufrirfa una devaluaci®tén del 95.8%: de 12.50 a 24.48 por
d6lar y los bienes de capital se frenaban bruscamente, el
salario minimo real ea de 187.8 (pescs de 1980), es el
penidltimo gobierno que insiste en el sentido keynesiano-

cepalino.

Aungque se rYeparten casi 13 mil hectdreas, Bse inicia un
lento y penoso deterioro econémico de la familia en general;
el salaric comienza su declive imparable; aumenta el trabajo
de nifics y mujeres tanto en la ciudad como en campo: los
cultivoe generados son principalmente de exportacién, como
flores, citricos y legumbres.

Las intencioneas de capitalizaciétn por medio de 1la via
cultivo renta., se lleva a cabo sacrificande los c<cultivos
alimentarios para los grupos locales (-] regionales, las
medidas de crecimiente orientadas al sector agropecuario Yy
aplicadas a través de la Ley Federal de Reforma Agraria, han
obtenido exiguos resultados, la deuda externa ha crecido 4.58

veces, el modelo ya no es viable pero se insiste en &1.

2.5.2. E1l Sexenio 1976-1982: un Periodo de Falta de

Definicién.

En el sexenio 1976-1982, se agudiza la crisis econémica en
general; los bienes de capital no fluyen como se esperaba, la
politica de gobierno esti orientada a intentar legitimarse en

un sector gue ha descuidado desde décadas atras: los medios
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masivos de difusibn, lo que distrae ligeramente de la

problem&cica agraria.
El Plan presentado por el ejecutiveo, encierra la

precocupacién ancestral de la c¢lase politica: impulsar 1la

evitar el minifundio al tiempo de proteger a la

agricultura,
la autosuficiencia

propiedad privada Y comunal, alcanzar
alimentaria en la produccién de basicos.
Esta serie de ideas expuestas por José LoSpez Portillo en =su

autonombrada filosoffia politica, apareci® en un largo tiraje

trabajara con intensidad y justicia para
minifundio

en 1978 : "Be
redistribuir la rigueza gque el campo genera, el
hasta la imaginacién y la voluntad, la
propésito y fin de la Revolucidn

empobrece todo.,
pequefia propiedad es objeto,

Mexicana® .*

El sexenio Lopezportillista navega entre la devaluacién,
depresidn econémica de

la

inflacién, el endeudamiento ¥y la

cardcter agudo, progresivo y evidente, en cuyas condiciones

surge la necesidad de disefiar alternativas politicas Y

econdémicas de contingencia que dan la idea de una falta de
Puesto que no alcanzan

8in embargo logra

definicién en las politicas aplicadas,
a concretar en algin proyecto especifico;
recuperar la credibilidad del desgastado modelo del Esatado de

bienestar, gracias a los descubrimientos y explotacién de

mantos petroliferos gque son un acto de bendicidn.

A través de la Ley de Fomento Agropecuario, se generaxlian

emplecs en el sector agricola, se atenderfia y recuperaria

tierras erosionadas, se proporcionaria ayuda técnica Y

“ LSpez Portillo y Pacheco, José€. FEILOSOFIA POLITICA. Ed.
Secretarfa de Programacién y Presupuesto. México, 1978.
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crediticia de amplia cobertura, s8¢ buscaria proteger los
territorioas, culrtivos y aguas de propiedad comunal y ejidal,
asf como desarrollar proyectos de riego para poder alcanzar
la capacidad de dar alimento a la creciente poblacién.

Hasta entonces el Modelo Agropecuario estaba enfocado a
aprovechar el mercado internacional a través de lo que se
conoce como “ventajas comparativas® heredado de los sexenios
anteriores; con miras a fortalecer el campe 8e impulseé 1la
autosuficiencia alimentaria para lo cual se conserva el ejido
como eje principal de 1la politica agropecuaria, se elabora
una extrafia combinacién de procedimientos que intentan
alentar la asociacién entre productores privados y ejidales;
Be busca la autosuficiencia alimentaria cuyas ideas se
verterfian en un programa mucho mis ambicioso que el Plan
Benito Judrez y pretende erigirse como un plan a largeo plazo
de objerivos bien determinados: el Sistema Alimentario
Mexicano.

El S.A.M. demostr® gque el campo mexicano es productivo mas
alld de las tiexrras de riego, se canalizaron recursos a zonas
de temporal y agostadero con resultados satisfactorios. Se
considera que ha sido el programa mas ambicioso de desarrollo
agropecuario ya que intervino en todos los procesos
productiveos coordinando a las instituciones pidblicas a un fin
dnico T“lograr la autosuficiencia alimentaria”, gracias al
establecimiento del fideicomiso del riesgo compartido (FIRCO)
se motivé la inversién en zonas en donde la banca privada no
entrarfa, se optimizaron las politicas de comercializacién de
los productos del campo por medio de CONASUPO y la inversidén
piblica se multiplicd en un 100%.

El plan especifico para el sector agropecuario otorga apoyo

a la produccién de granos; pretende elevar los ingresos
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asf como canalizar recursos para

totales de los productores,
dreasn de

construccién de obras de
implementacién de
precios de garantfa y planeacién en la

ampliaciédn de

riego,
técnicas novedosas.

la
cultivo,

créditos
producciédn principalmente.

desarrollo e

inmediatos,
contener la
de 24.80 a

El gobierno Lépezportillisca no pudo
devaluacién y en 1982 devalud el peso en un 357%:
al afo siguiente en 175%, al alcanzar 150.3

poco mas de 6,300
indfgenas qQue viven en el

87.62 por doélar,
hectdrcas de

reparten

por délar; se
18 millones de

tierras, pero hay
campo en extrema pobreza.
El crecimiento del sexenio es8 del 43.2% apenas un 0.1% mas
el Producto Internc Bruto es

anterior; la

que el gobierno echeverriasta;
decir 3.9 puntos

mds de tres

mas que el
veces la coriginada en

del 22.6% es
los BO,967.2

inflaciédn alcanza el 360%,
la deuda externa

veces

el Sexenio anterior; alcanza
de délares, caasi cuatro lo dejado por
regigtran movimientos en los conceptos de

acciones ni inversiones extranjeras

millones

Echeverrfa; no se

titulos de deuda pGblica,
"de cartera®, lo gue significa nulo crecimiento real.

El tltimo gobierno gue con el
keynesiano-cepalinoc de la Revolucién se debate
actividad econSmica deprimida. la

tinica en constante crecimiento junto a la
a causa de la

intenta continuar modelo
Mexicana,

asociada a

entre la
inflacién gradual,

deuda externa, la falta
bisqueda de alrernativas politico-econémicas de contingencia,
neo-populista y no en la

de definicién fue

que dieran solidez al proyecto
crecimiencto y

aplicaci6én sistemdtica de proyectos reales de
una vez mdis, la casualidad

al descubrirse casi

seguimiento de acciones reales,
la tecnocracia

acude al auxilio de
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fortuitamente los yacimientos petroliferos, los cCuales salvan

momentaneamente al decrépito modelo.

2.5.3. La Politica Agraria en la Antesgala del Neoliberalismo:

el Sexenio 1982-1988.
2.5.3.1. El1 Plan Nacional de Desarrollo 19683-1988.

Al ingresar a la direccidén del Estado, Miguel de la Madrid

Hurtado elabora el Programa Inmediato de Reordenacién

Econ6mica, que gegin su intencién, eg contrarrestar los

efectos de la crisis heredada del Sexenio anterior,
un proyccto de direccidn

pero en

realidad de lo que se trata, es de
econSmica alterna, gque facilitarfa el ingreso del pais al

proceso globalizador, con todas las contradicciones que esto

genere.
Las polfticas emprendidas en este perifiodo, sSse encausan en
la implantacién de un modelo modernizador gque diluya la

participacitn general del Estado en la Economfa y que abra

para lo que spe denomina una economfa de mercado.
el gobiernc

las puertas,
Como respuesta a la crisis estructural viwvida,
de Miguel de la Madrid, detuvo sGbitamente el crecimiento de

la participacién del Estado en empresas paraestatales,

redefiniendo al mismo tiempo, la participacién del mismo en

la economia, pasando de gestor a &drbitro y muchas veces, en

abierto estimuloc para aumentos justificados:; los cambios

aplicados al arcficulo 28 Constitucional, marcan la
colaboracién de las empresas paraestatales,

estratégico y prioritario, aungque no se

tnicamente en

cagos de caracter
definan las cualidades Y caracteristicas de las asfi

consideradas.
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Desde afios atrids, el modelo econSmico adoptado, daba signos
de agotamiento, el proceao de sustituciédn de importaciones y
especializacién de materia prima, difficilmente cubrian las
necesidades objetivas de la poblacién y ni siquiera se
llegaba a los niveles de crecimiento econé4mico superior al

indice de crecimiento demogréfico.

Dentro del marco tebérico asumido, resaltaba como sindénimo
de atraso, el continuar contemplando la Reforma Agraria como
un simple reparto de tierrxa, ahora, "es necesario adoptar
medidas agresivas de todo tipo incluyendo las reformas
constitucionales necesarias que permitan el desarrollo

integral de la sociedad~".”

A la par que se buscaba crear las condiciones adecuadas,
*que permitan una explotacién racional de la tierra Y

combatir el minifundismo como sinénimo de pobrezan™.™

Se continué con la Ley de Fomento Agropecuarioco en dosis
peguefias, estratégicas y adecuadas, no por ser basico para la
nueva administracién, sino que ésta carecfia de un proyecto
propioc en la materia, que estaba en preparacién: el Programa

Nacional de Desarrollo Rural Integral.

“ De la Madrid Hurtado, Miguel. CIEN SOBRE MEXICO.
Partido Revolucionario Institucional. Ed. Grijalbo. Mé&xico,
1982. p. 33.

* Ibidem p. S9.
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El1 PRONADRI ge establecié como polfitica de gobierno, el

objetivo principal estaba encaminado a concluir el reparto

masivo de la tierra con miras a dar paso al desarrollo de las

organizaciones econSmicas superiores, la salida sBe planted

para acercar al ejido al programa de corte neocliberal

mediante el impulso de las figuras asociativas creadas a la

fecha. Se pretende estimular la producciétn agricola, aumentar

los ingresos reales del campesino, apoyar no ya al individuo

sino a las asociaciones interesadas en invertir en el campo,

con tecnoleogfa y créditos, a través de asesorias y de los

Programas de Alta Productividad, el plan es claro desde el

principio, “la totalidad de la superficie de reparto sera

utilizada para satisfacer necesidades agrarias, partiendo de

un nuevo enfogque, con el objetivo de gue la tierra que se

entregque a los campesinos sea aprovechada eficientemente

desde el principio, mediante la instauraci®n de formas de
asociacién que les permitan conformar verdaderas unidades de

produccién» .

"Se reparten S$,081.2 hectdreas, s@e crea un programa piloto

en Bseis estados, se impulsa la organizacidén sobre los
campesinos para recibir tecnologia, en medic de un cuadro
depresivo en té&rminos econSmicos” .V

El 15 de diciembre de 1987 ee firma el Pacto de Solidaridad

Econémica, cuyos objetivos eran abatir la inflacién,

* PLAN NACIONA!, DE DESARROLI.O 1983-19a8. Poder Ejecutivo

Federal. Secretarfa de Programacién y Presupuesto. México,
1983 .

* velazco, Carloa. EN CRISIS EL SECTOR AGROPECUARIQ DESDE

1265: ESTANCADA LA PRODUCCION. PeriSédico El1 Universal.
México, 24 de septiembre de 1995, la. Seccién, p.19.
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deuda externa, recuperacién de

fiscales, al tiempo que se

inversiones reales y

reestructuracisén de la

inversién pdblica y reajustes
planea la separacién del Estado de las

certidumbre de las inverpiones privadas en el

asegurar la
campo mexicano.

El primex gobierno de
1.1% y el Producto

tipo neoliberal, alcanza un
crecimiento del Interno Bruto eg de -
la inflacién alcanza la cifra de 4,831.2%; la deuda

10.8%,
alcanzando los 100,914.2

ha frenado un poco,

externa se
Yy cinco de las principales devaluaciones

millones de délares,
del siglo son llevadas a cabo durante este perfiodo.
En resumen. el modelo keynesiano-cepalino mantuvo un

crecimiento en puntos porcentuales bastante aceptables, los
ndmeros del Producto Interno Bruto aumentaren 40 puntos entre

la inversién fija bruta casi se triplicé en ese

1970 y 1982,
con el cambio

lapso y el PIR global crecis 105%,
se detiene la inflacién a costa de 1la

al tiempo que

en cambio,

de polftica econdmica,

salarial para evitar demandas,

contencién
se suprime todo el

intenta cubrir el déficit presupuestario,
gasto de subsei.lio innecesario y se aumenta la carga fiscal;
significa generar las condiciones

el fin del paternalismo
competrencia y calidad

adecuadas para el crecimiento de 1la

necesarias que promueve la exigencia real de integracidn a un

proceso modernizador.

2.5.3.2. La Necesidad de Privatizar el Ejido ante el Nuevo

Proyecto Econémico Nacional.

La crisis heredada por el gobierno de Miguel de la Madrid,

asusta a Jlos tecnécratag de todo el mundo, el plan de
desarrolle mundial no sirve, hay gque implementar nuevas
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A la par del brusco descenso del
el 15 de

medidas: Pactos EconSmicos.
repartimiento de tierras, surgen pactos obligados,
diciembre de 1987 se firma el Pacto de Solidaridad EconSmica;

el 12 de diciembre de 1988, el Pacto para la Estabilidad y

Crecimiento EconfSmico, el 20 de octubre de 1992, el Pacto

para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, el 21 de

diciembre de 1994, el Pacto para el Bienestar, la Estabilidad

Yy el Crecimiento; todos coinciden en lo mismo: contener

salariocs, reforzar el renglédn productivo mis viable y hacer

“producir® el campo, no es de extrafiar que sSurgen a la par de

ideas de campos de golf, pProyectos hotelerxos, rucas

arqueoclbgicas, “turismo ecolégico” (una aberracién del
capital}, donde por casualidad, se han cruzado lineas de
"propiedades" comunales, territorios inafectables,
santuarios, propiedades naciocnales Y una que otra linea

internacional. El campesino ahora no debe reclamar, para eso.,

sBe han creado los Tribunales Agrarios, que reconvergiri el
verdadero espfritu del 277,

Al agudizarse la crisis econémica en el sector

los nGmeros del PIB llegan a sus cifras mas
impulsar el rubro

agropecuario,
bajas en S50 afos. por lo que sge necesitsd
que crea certidumbre a la captacién de flujos de capital, con
se propone el Plan de 1983 regular la tenencia de
historia de

este fin,
la tierra y su usufructo; por primera vez en la
México se plantea la seguridad juridica de la tierra en 1la

Reforma Agraria, superando la ya desgastada premisa de

reparto de tierras y aguas para los hombres.

* Barboza, Roberto. DEAE CAMBIAR EL ESRPIEITU DE LAS
AL 272 HABRMABN. Peri&Sdico El Universal. México, 28 de
septiembre de 1995. la. Secc. p. 5.
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Los documentos legales gobre la propiedad privada, ejido,

comunidadesa Y colonias, permitirdn aprovechar mejor los

recursos y 8Servicios que 8e presten al campo, tanto de

iniciativa privada; de esta forma, se
Y

gobiernos como de la
crea una atméasfera de veracidad y garantfa a la invereién,
serd real el crecimiento por el otorgamiento y utilizaci6n de
consiguiente
la

apoyocs Yy estimulos a la produccién, con la
elevacién del ingreso para los productores y se evitara

pérdida de poblacién en el campo; es la UGnica via para evitar

la migracién Qque tanto presiona a las =zonas urbanas; al

tiempo gque se logra actualizar el catastro del Registro
Agrario Nacional, de continuarse, se lograra operar de

manera transparente entre verdaderos propietarios

legitimamente autorizados y no organizaciones fantasmales.

La participacidén campesgsina no estard en condiciones

adecuadas 8i no se logra la creacién dJde unidades bdsicas de

que a su vez veridn cumplido su cometido, si los

planeacidén,
en Unidades de Desarrollo

campesinos pueden integrarse
Unicas organizaciones permitidas para operar dentro
en

Integral,

del marco legislativo, en otorgamientos de créditos,

asietencia técnica Yy en el abastecimiento suficiente de

insumos y servicios; por lo tanto se debe avanzar en 1la

organizacién y capacitaciéd4n campesina, para integrar a los

productores dispersos.
<o que antes era incertidumbre acerca de la forma de

propiedad desprendida de la Reforma Agraria, reducida al aéle

repartimiento territorial, ahora sBe perfila hacia una
auténtica propiedad, ain mis, la responsabilidad sers del gue
obtenga en primer momento la posesidén del territorio,

a ser propietario o no, de su

pues de

€1 depende que se modifique,

parcela.
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CAPITULOC IIX. LA POLITICA AGRARIA MEXICANA ANRTE EL NUEVO
PROYECTO ECONOMICO NACIONAL.
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3.1. La Globalizaci®én como Cispide del cCapitalismo Dependiente

en Mé&xico.

El téxmino de 1la segunda guerra mundial abre una nueva
etapa para la humanidad. La victoria de los Paises Aliados
sobre los que componian el Eje y la destruccién del poderio
nazi, tuvo como consecuencia, la divisién del mundo en dos
bloques antagénicos: por una parte, el socialista, lidereado
por la Unién Soviética y, por otra parte el capitalista, bajo

la hegemonia de Estados Unidos.

Este proceso integrador del sistema capitalista en el plano
mundial ya se gestaba desde fines del siglo XIX; pero sSlo a
partir de la posguerra se hace posible su culminacién y su

consolidacién.

La guerra permitis concentrar gran parte de los
conocimientos tecnolégicos producidos en esta €poca en manos
de las grandes empresas y del gobierno norteamericano. Todo
esto relacionado con la aplicaciétn directa de la nueva
tecneologia en la produccién, y que se correlaciond con 1la
concentracién financiera y econSmica que se habfa producido
en las primeras décadas del siglo en Estados Unidos y que se

acentu$ en este periodo.

Estos cambios en las fuerzas productivas elevaron a Estados
Unidos a otro nivel de productividad wuy superior a sus
aliados capitalistas. Todo esto contribuyé a la hegemonia

mundial capitalista norteamericana.
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permitié que el desarrollo del sistema
condiciones

Esta hegemonia,
capitalista en el plano mundial,
para consolidar todo el proceso de
comercial, financiera, polftica, militar y cultural,

través de la proliferacifén de empresas multinacionales que se
sea a través de acuerdos

encontrara las
integraciftn empresarial,
s8ea a

instalan en los paises capitalistas,

sea a través de la creaciédn de

regionales de comercio,

sistemas financieros internacionales.

los paises wmenos

Todo esto trajo como conaecuencia, que
dependieran de los pafges mas desarrollados,

desarrollados,
lo8 cuales determinan el curso del capitalismo mundial.

Esta fase del capitalismo, pexrmitié el ingreso de capitales
los paises menos desarrollados, capital
en el gector m&s dindmico de las economfas de

el sector manufacturerxo.

a especialmente
norteamericano,

los paises dependientes, o sea,

desarrollo y lograr una mejora en la

como lo es la nuestra,
modernizadora. Se
su

Para alcanzar el
economia dependiente,
el proyecto neoclibexral
la economia no

es errénec establecer limites,
que se rige por

precensidén de

se ha adoptado
con su tendencia
asume que debe tener fronteras en
desarrollo; Y el hacerlc es
una forma de autceliminarse del mundo la
competitividad y 1la eficiencia. Cualqguier
lograr mejores condiciones de vida debe partir del desarrollo
de la estructura productiva. Una economfia social fuerte puede
enfrentar con mejoresas posibilidades de éxito la aguda

problemitica social.
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3.2. El1 Plan Nacional de Desarrollo 19859-1594.
en el proyecto

la blGsgueda de
Yy buscar una

La premisa fundamental gue sSe encuentra

es llevar capital privado al campo,

salinista,
rentabilidad en el agro

la recuperacién de
salida coherente al problema de la cartera vencida.

El Plan Nacional de Desarrollo intenta conasolidar la idea
para escoger entre la propiedad

ingresarfan mia de
eliminando el

de la libertad del indiwviduo,
Plena o 8dlo su poseasién, de egta manera,
%5 milloneas de hect&reas al mercado 1libre,
tradicional y caracteristico de los sexenios

paternalismo
anterior., que sentS$ las bases

anteriores, a excepcién del
para impulsar reformas en los periodos siguientes.

del campo,
produccisén y

El apartado que comprende la modernizacién

como objetivo principal aumentar la

mantiene
algunas formas

productividaa, para ello, se plantean
polfiticas como es la descentralizacidén para otorgar
regponsabilidades en la materia a los gobiernos estatales, se

tanto de productores como de las

fortalecimiento
inherentes al

busca el
concertaxr

organizaciones
coordinadas

intenta
estados para um
finalidad en Bu

agro, se

entre los diferentes

coherente, que tendri come
evitar objetos y sujetos pertenecientes al agroc en

acciones
ejercicio
conjunto,
ociosidad.

Se abandona el paternalismo en la biGsgqueda de la excelencia
pues es necesario garantizar el uso

competitividad,
tierras y no se podra

Y
lograr si no se

pProductivo de las
79
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cumplen con los elementos funcilonales, como la certidumbre

para inversionistas y un mercado que oferte tierra: para ello

se disefiaron las estrategias en tres niveles: a corto plazo,

eatabilidad de precios y proteger el

Be busaca apoyar la
en especial al

bienestar de la poblaciétn de escasos ingresos,

campesino; a mediano plazo, se pretende aumentar el bienestar

de los productores, elevando sus ingresos y se busca promover

la oferta abundante de alimentos y materias primas para los

Plazo. se asegurarid el ingreso

demds wsectores; a largo
creciente del sector Yy se evitard la migracién, que en

efectos inmediatos, tenderad al equilibrio.

La justicia social palinistca ha pido reducida a la

combinacién entre fines productivos y propésitos politicos,
el reconocer la coexistencia de diversos tipos de propiedad:
conduce a precisar la propiedad

ejidal, comunal y privada,
la columna vertebral del campesinc

privada de la no privaca,

es el ejidoe y la propiedad comunal;
debe superar la mera dotacifn Jde tierras Yy

pero el ejido moderno al

que ase aspira,
aguas, es decir, "ae continda con el planteamiento del
sexenio anterior en una forma ma&s acabada, el ejido moderno

debe ser una unidad de produccién que articule los modernos

procescs agricolas, ganaderos, agroindustriales, comerciales

e inclusive industriales-~.™

3.3. Las Reformas Substanciales del 6 y 28 de Enero de 1992

al Articule 27 Constitucional y la Nueva Legislaci®n Agraria.

™ salinas de Gortari, Carlos. IDEAS Y COMPROMISOS. Tesis de
campafia. Partido Revolucionario Institucional. México,

i19%88. p. 157.
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El 7 de noviembre de 1991, ge llevSé a cabo un proyecto para
modificar el Artfculo 27 Constitucional, gque riene como

finalidad culminar el proceso de la Reforma Agraria. La

exposiciétn de motivos, indica que la incertidumbre acerca de
la propiedad ahuyenta los capitales privados en el campo, 8e

insiste en eliminar el patermalismo generado por el Estado, a

través de las instictuciones y <fomentar la no inversién

perpetuandce la propiedad ejidal y comunal, propiedad no
privada. Asimismo, se ha considerado un hecho permanente y

obligado para el Estado, la continua reparticién de tierras y

su aceptaciédn en propiedad distinta a la privada, aumentando
el desconcierto para los inversionistas inclusive
internacionales. La captacién de capitales de inversitn,

cambién es objetivo de anidlieis, se encuentra alejada del

campesino por la clase de propiedad que tiene en sSsus manos,
por au incapacidad de superar la visiém gque requiere 1la

inversién y por ser muchas veces minifundistas alejindose de

los fideicomisos.

Después de un profundo andlisis por ambas Camaras, la

iniciativa originada en el seno del Instituto Nacional

Indigenista, dirigido por Arturo Warman después dJde varios
afios de contacto intimo con el problema, es aceptada por el
Ejecutivo, y el 6 de enero de 1992, el Diario Oficial de la
Federaci6n da f£& del hecho: "se rxeforma el Articuleo 27
Constitucional parrafo III y fraccién IV; VI el primer
parrafo, VI, XV y XVIII, al tiempo que se adicionan 1lo=as
pa&rrafos 2do. y 3ro. a la fraccidén XIX, sBe derxrogan los
parrafos X al XIV y xXvI®”, la posibilidad de cambiar el tipo
de propiedad ejidal o comunal a privada es ya un hecho, pero

ain no estd completo, se estid dejando desprotegido a los

* DIARIO QFICIAL DE LA EEDERACION. Lunes 6 de Enero de 1992.
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pueblos ¥y comunidades indigenas, que poseen predioa en
propiedad comunal Y no pueden por Ber hist&Sricamente
heredados, adem&s dJde gque pueden desalojar a cientos de

habitantes, por cambiar la propiedad de sus territoriocs.

fue necesario

Para continuar con el proceso modernizador,

llegar hasta el fondo para lograr crear las condiciones

adecuadas y evitar en la medida de lo posible, cualquier
disperasién al respecto de la propiedad,
anteriores modificacionea, al tiempo gque se presentan unas
mis en toda la Constitucién, que conduzcan a la consolidacién
El 28 de Enerc el Diario Oficial de 1la
102 y 130

asf, mse ratifican las

de la iniciativa.
Federacién anuncia "los cambios en los articulos 4,
Y precisiones en el 3, S, 24 y 27"," donde se manifiesta un
total respeto a la propiedad ejidal y comunitaria,

el desarrollo Y creacién de los

se hacen

las condiciones para
Tribunales Agrarios, se insiste en 1la
recursos naturales y el regpeto a la organizacién y derechos

conservacidén de los

de las mujeres campesinas.

"La urgencia legal de las reformas pretende crear 1la

fortaleza adecuada para negociar frente a Estados Unidos y

Canadid el Tratado de Libre Comercio®.” Se exige seguridad en

las inversiones en el campo, se solicita menos proteccionismo

Yy claridad en derecho de posesgsién; aqguf
"se dirige a una relacién de desigualdad donde se

se observa una

debilidad,

* DIARIQ OFICIAL RE LA FEDERACION. Martes 28 de Enero de

1992.
7 Jusrez E., Laura. INICIAN HOY EN OTTAWA CONVERSACIONES
SOBRE AGRO., AUXQS X PETITROLEQ. El1 Nacional. México, 28 de

Enexrc de 1992. p. 1.

az



inclinarfan los individuos o laa organizaciones en
posibilidades de inversién al desarrollo de cultivos de alta
" descuidando la produccién

intencién desde hace treinta
el

demanda en aquellos paiges”,

cerealera que se supone es la
al pretender llegar a un nivel de autosuficiencia;

afios,
campo necesita medidas proteccionistas en algunos aspectos,

su liberalizacién conduce a la pulverizaciétn gque s8e intenta
evadir.

El articulo 56 de la Ley Agraria del 6 de enero de 1992
a que deben estar sujetos los
funcidn de regularizar la tenencia
implements el Programa de
con la polftica

dispone el parcelamiento

nicleos agrarios; con la

en los mismos., se

de la tierra

Certificacién de Derechos Ejidales
voluntario.

(Procede) ,

de ser estrictamente gratuito y

El Procede se considera la puerta de entrada de las tierras
ejidales al mercado ya ggue permite enajenar o adoptar el
dominio plenoc a partir de la medicién exacta de las parcelas.

IL.a funcién de esta normatividad es el que las tierras de
loas ejidos y comunidades estén debidamente delimitadas, es
y asignadas, sin conflicto de

decir, medidas, destinadas

son de uso

ninguna

limites.
La Ley Agraria

exclusivo de sus
circunstancia puede intervenir en el manejo de la parcela sin

el previo consentimiento del titular permitiéndole celebrar
{(enajenar, rentar,

las parcelas

dispone que
el ejido bajo

citulares Y

de contrato privado

cualqguier tipo

asociar, etc.).

* FOMENTARA UNA AGRICULTURA DE EXPORTACION EL ILC X LA
REFQRMA AL BART. 27: CIOAC. El1 Universal. México, Marteg 28
de Enero de 1992. p. 3.
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Las reformas llevadasn a cabo en el articulo 27
constitucional, son reforzadas con los cambios elaborados en
otros articulos, convirtiéndose en un proceso irreversible,
cuyos resultados se observaridn en los préximos veinte afios.
Los ejidatarios, bajo el amparc de éstas reformas, pueden
convertirse © no en pequefios empresarios de la tierra, ya sea
en explotaciétn individual o apociada, creando verdaderos
individuos susceptibles de crédito, al poder dejar en
depdsito la tierra; ee podrd disponer de dinero fresco o de
alternativas de financiamiento asi como priacticas asociativas
sBusceptibles de créditos, insumos y serviciocs mayoritarios.

Otro procesco importante de “modernizacién” bajo el nuevo
esquema legal, es la posibilidad de reversidn de la propiedad
social a propiedad privada; para ello, existen dos
posibilidades: a) la declaracién de finiquito del ré&égimen
ejidal y, k) la adopcién de dominioc plenco; esta dltima es una
figura jurfidica que permite cambiar el tipo de propiedad de

manera individual.

3.4. Importancia Coyuntural de la Enajenabilidad del Ejido.

ILos ingresos para los ejidatarios son infimos, al qguedar
fuera de sug posibilidades las alternativas de desaxrrollo y
crédito, como son la atracciédn de inversitn, uso de técnicas
y herramientas modernas, asi como de acceso a negociaciones
de sus productos en mejores condiciones, no le gqueda otro
rumbo que engrosar los cordones de miseria, alternando con su

propiedad comunal, sin posibilidad de produccién o venta.

Asistimos a un procesco histdrico-social coyuntural, la

creacién de oferta y demanda en el sector agropecuario,
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implica en un primer momento, la enajenacién de los
territorios de propiedad no privada, lo cual se 1llevarid a
cabo al crear las condiciones objetivas en términos de
legislacién vigente; es un proceso irreversible gque tiene
como objetivo el lograr la proletarizacién del campesino, al

separar al sujeto de su extensidn comunitaria: la tiexra.

El ejido cumple una funcidén social esi se considera a 1la
manera tradicional; para sBexr rentable, es necesario

convertirlo en un elemento de caricter econdmico, susceptible

de enajenabilidad. Con las condiciones legislativas creadas,
es responsabilidad del posesionario la orientacién
conveniente: propiedad privada Y funcidn econSmica

susceptible de crédito, siempre y cuando quede de garantia la
tierra o propiedad comunal/ejidal, cumpliendo la funcién
social de alojar a la familia y con una produccién orientada

al autoconsumo con las limitantes creditfcias que implica.

El hacexr susceptible de enajenabilidad al ejido, permite la
creaciédn de un mercado, hasta hoy inexistente, en el sector
agropecuario. La tasa esperada de crecimiento del 4% no se

logrard si no puede venderse.

Zapata habifa creado la premiga: "La tierra es de quien la
trabaja®, los ideales =zapatistas influyen en las ideag de
Antenor Sala, recioc simpatizante del zapatismo, el cual hace
una propuesta para el triunfo de los ideales agrarios
zapatistas; la propuesta dJdel seflor Sala era sencilla: 1la
tnica via factible para el triunfo del zapatiasmo es 1la de

comulgar con las propuestas carrancistas para evitar la total
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dispersifn y evitar continuar con el ya generalizado desgaste

moral, econéGmico Yy social de las tropas.

Y asi fue, la adopcién del Plan de Ayala por el
Congtituyente, se construyd en los principios de una via
farmer constitucional, para el agro mexicano Yy no yunke de
los agrarisestas e incipientes anarquistas; la propuesta

actual, es la continuacién para la culminacién del proceso

hist6rico social de la Revoluciédn Mexicana: la culminacién de
la revolucién interrumpida, con el absoluto triunfo dJde 1la

revolucidn.

La dinterrupci6tn del paternalismo enfrenta al campesino con

un ente para €1 desconocido ®el Derecho Comdn* y con la

realidad del mercado, gque en el mediano plazo al recrudecerse

la crisis se espera una sobre oferta de tierras con su

consiguiente abaratamiento, "“Arrojar las parcelas campesinas
al libre comercio de tierras, donde impera el poder del
dinero, tendrd enormes costos esociales, gue se cargarin a la
deuda social acumulada. Los precios del arriendo de parcelas,
«..disminuirdn. Los ejidatarios wvan a ser presionados para
vender sus parcelas en términos de un mercado caracterizado

poxr la sobreoferta de tierras, ~®”

3.5. Las Sociedades Agricoclas en el Perfodo 1992-1956.

3.5.1. Analisis Cuantitativo.

Para comprender mejor la manera en gue las sociedades

agricolas, se han enfrentado a la crisis y posteriormente a

*® Calva José Luis, La disputa por la ticzra: Fontamara, 1993. Pag. 23.
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la recesién econbmica, gue ha sufrido nuestro pais, se
presenta la siguiente tabla, que muestra la cantidad de
sociedades que se han dado de alta en el Registro Agrario

Nacional.

Los resultados asi mostrados, nos indican que la inversién
al campo no ha flufido por lo gue es necesario una nueva
reforma en esta rama del sector productivo.

La expectativa de trabajo en el campo a partir del nuevo
marco legal no se ha dado, las formas que continGan
desarrollandose y multiplicandose son las contempladas desde
antes de las reformas.

A la fecha la evolucién de las organizaciones agricolas se

da de la siguiente manera:

Tipos de Sociedades 1992 1553 | 1994 ] 1995 | 1856 | Toctal
Sociedad de Solidaridad 55 1138 2312 21663 15532 7930
Social (SSs)
Sociedad de Produccidén 4 142 685 s12 543 21687
Rural (SPR}
Unién de Sociedades de o Y 2 3 B 10
Produccidn Rural (USPR)
Unién de ejidas (UR) © 6 7 23 EX) S0
Amcciacién Rural de T o 2 3 < 10
Interés Colectivo (ARIC)
Federacién de Sociedades de 1 1 ] 5 ] 1€
Solidaridad Social (FPSSS)
Sociedad Mercantil (SM) 2 3 E 4 L a7
TOTAL €2 1292 | 3013 | 3816 2527 | 10710
Fuente: Direcci6n General de Certificacién, Titulacién e

Inscripcién de Sociedades, Registro Agrario Nacional.

3.5.2. Implicaciones de Caricter Social.



Las asociaciones creadas para la explotaciédn de negocios

agropecuarios y actividades inherentes al campo, para la
produccién, transformacién y comerciualizacién de productos
agropecuarios, fueron impulsadas desde el marco juridico de

la Reforma Agraria, en la forma de unidades econSmicas de
Bin dejar clara la figura juridica

producciédn agropecuaria,
de la asmociacién que pretendfa invertir en el campo.

La consecuencia fue un Derecho Agrario "hibrido", donde se

conjuntaban de manera muy especial elementos de propiedad y
posesidn, reglamentos sobre @pociedades y un amparo agrario

que trastabillaba entre el Derecho Agrario y 1la Ley de
Amparo, pero no se podia ejercer ningin Derecho en particular
ni tampoco invocar la proteccién de las leyes, por la
confusa de ejidatarios y

y 86lo en situaciones especiales y

situacién comuneros en un trato
mercantil, casos muy

llegar a un acuerdo con bastantes

singulares, se podia
riesgos para el capital.
Las figuras juridicas reccnocidas para la inversién en el

campo son cuatro: las sociedades anénimas de capital variable

o fijo, las sociedades de produccidn rural,

responsabilidad limitada y una forma reciente,
detractores un mero

las sociedades de

la asociacién

en participacién, considerada por sus
experimento; las leyes mercantiles la consideran la figura

mis pobre, la que menos posibilidades de continuacién tiene y

gue entorpece cualqguier programa y operacién mercantil.

La Asociacién de participacién fue generada con el

propésito de que los ejidatarios y comuneros pudiesen acceder

al nivel de operaciones mercantiles, semejantes a las otras
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formas asociativas, con mayores ventajas en cuanto a

administrativa, pero no fue s8inc un buen

simplificacién
intento.

Los socios de una Asociacién en Participacién, dependen en
alto grado de los fideicomisca, muchos contratos son sSlo de
las formalidades aunque sean por emcrito, no se
flexibilidad Jjuridica,

la inversién es

palabra,
mercantil o

registran asi, no exisate

civil de alguna manera: la seguridad en
es de ser un trato en condiciones

la caracteristica
particulares

minima,
pobres tanto econSdmicas como politicas, sus

caracteristicas la separan de la Ley General de Crédito Rural
Yy la inserta en la lLey General de Sociedades Mercantiles con

enormes desventajas; ya con los cambios en la Constitucién,
hacer un salto
de asociacién podrs disponer

se pretende cualitativo de enormes
dimensiones. pues este tipo

discrecionalmente de su propiedad.
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CAPITULO 1IV. ANALISIS CRITICO DE 1A NUEVA POLITICA AGRARIA
MEXICANA. .




4.1. Problemidtica Real de la Polfitica Agraria Nacicnal en la

Actualidad.

México €8 un pais que higtéricamente ha mostrado ser uno de

los mde inequitativos, atn compardndolo con otros paises

latinocamericanos. La desigualdad en la distribucién de 1la

rigqueza no ha seguido un patrén estable, pero ha presentado

niveles considerables de pobreza. Aun en épocas de auge

econSmico se ha evidenciado una concentraciédn mayor de la

riqueza.

“Gran parte de este tipo de resultados sBe debe a la

aplicacién de politicas gue no toman en cuenta los criterios

de equidad, que se aplican con sesgo a ciertos sectores de la
en el mejor de

El

economia y gque se llevan a cabo a expensas,
los casos, sin beneficio alguno para otros sectores.
Bector agropecuarxrio e€s un ejemplo caracteristico de este tipo
de medidas; el sesgo industria-ciudad wvs. agricultura-campo
es evidente. Aunque la distribucién del ingreso en la ciudad

sea mis inequitativa que en el campo, la del campo también

presenta niveles importantes de desigualdad®.*

Dentro del sector rural existen considerables desigualdades

en la distribucién de la riqueza, no s86lco de acuerdo con el

tipo de régimen de tenencia de la tierra, es decir, entre los

pequefios propietarios Y los ejidatariocs (desde esta

perspectiva los m&s pobres son, ain lugar a dudas, los

jornaleros, gque son trabajadores rurales gque carecen de

*“ Vélez, Fé&lix (Compilador). LA POBREZA EN MEXICO,. CAUSAS ¥
PARA COMBATIRIA. Ed. ITAM-Fondo de Cultura

EQLITICAS
EconSmica. Mé&xico, 1994. p. 206.
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sino también entre los mismos propietarios privados

tierra),
entre los ejidatarios por el otro.

por un lado y

la polftica econdmica adoptada por el

Aunado a lo anterior,
gobierno, ha sumergido a la nacién en una crisis profunda.
Para tener una idea de losn efectos devastadores de la crisis

pals en el sector agropecuario, se

la cartera vencida ascendia a

econ6émica que sufre el

calcula que a mediados de 1995,

(bajo las nuevas condiciones, =re

unos $8,209, 000 nueves pesos
los territorios gque alcancen

qQque para pagar, los
bancos el valor

perderfan automiticamente todos
endeudamiento) , Y

tal magnitud de
que entregar a los

productores tendrian
actualizado del azy de su produccién, situacién que es
realmente insostenible, y conduciria a una etapa aun mas

la expulsién de sus trabajo sin la

devastadora: fuentesg de

menor posibilidad de la planta productiva para
desastre de naturaleza, no

absporber la

mano de obra; implicarfa wun

prevista.

banca privada, se muestran

los negociadores de la
No se trata de wuna cultura

Ademas
inflexibles ante esnta situacién.
s8ino gque se condena a los campesinos a un cuadro

del no-pago,
aterrador, ya que pierden sus tierras porgue automi&ticamente
se consideran garantes no hay

posibilidades de instalaci6n en algin otro sector diferente

de los préstamos Y

al que han estado trabajando tradicionalmente.

Con la politica neoliberal seguida por el Estado, se
pretende que el crecimiento y desarrollo del pafis dependa de
las leyes del mercado. El1 mercado actual que se rige bajo la

l6gica de acumulacién, que es la concentracién de la riqueza
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conduce a la polarizacidén de 1la sociedad,
*degparramara®

en pocas manos,
pero es utbpico pensar gue esa riqueza ge
hacia los dem#is sectores: siendo objetivos, el problema de
fondo es que el campesino con propiedad no es proletario, por
penatre el capical, es necesario
es una exigencia de tipo econSmica

lo tanto, para que
proletarizar al campesino;
que responde & la natural expansién del Capital gue busca

formas de reproducirse en los sitios donde no ha ingresado,

como es en el campo mexicanoc.

En anteriores sexenios, se optaba por buscar garantia con

las cosechas, que junto con los precios oficiales, abatian

loms wservicios de los créditos (en bastantes ocasiones fue
inversi&n pexdida, nunca especulativa) . El nuevo

legislativo abre esta ventana, la especulacién se daré ahora

marco

en el sector mie débil de la economfia nacional, por lo que es
necesarioco paliar la deuda en el sector agropecuario en
términos de laxitud y canalizacién de la produccié6m hacia el
servicio que ella imponga. Por ahora, no conviene utilizar de
garantfia a la tierra ya que €8s un momento en Que la economia
nacional est& en sus cifras més bajas, lo cual ocasionaria en
este sector, una orientacisdn disestinta a la de producci®én, se
buscarfa el capital en la 186gica de rentabilidad, no de
productividad.

En suma, ya han transcurrido varios afios que entrd en vigor
la reforma que decretd el fin del reparto agrario, entre
otras coeas, y tiene por objetivo fundamental propiciar el
desarrolloc de una agricultura empresarial y de exportacién.
ajustada al proyecto de libre integracifn comercial con los
Betados Unidos L4 Canads. Este ambicioso proyecto fue
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duramente criticado por loas partidos de oposicién, pues
presentaba un giro de ciento ochenta grados a la politica
agraria tradicional, sin realizar una consulta a fondo a las

bases campesinas de toda la Repiblica Mexicana.

L.as organizaciones campesinas que intentaron participar en
la reforma no fueron tomadas en cuenta, =Contra los
principios bisicos de legitimacién real de los actos de
gobierno, y rompiendo las normas elementales de una relacidn
arménica entre los campesinos Yy el Estado, la propuesta
consensada de las once organizaciones nacionales del Congreso

Agrario Permanente fue simplemente desdefiada...~.®!

La envergadura de la reforma salinista y la pompa con 1la
que fue anunciada, contrasta con la débil respuesta gue tuvo
por parte del sector empresarial nacional y extranjero. Las
inversiones no han llegado de acuerdo con las expectativas

promovidas.

Sin embargo, las reformas fueron gestando otros efectos
distintos a los esperados en el senc de las organizaciones,
comunidades Yy familias campesinas. Efectos gue hicieron
explosiétn en el Estado de Chiapas, el lo. Qe enero de 1994
(coincidiendo la fecha con el arranque del Tratado de Libre
Comercic) con la toma de cuatro municipios por parte del EZLN

(Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional) .

*"La situacién del campo mexicano, no es la misma que a
principios de este siglo, cuando estallé la Revolucién gque

configurd el perfil del Estado mexicano contemporineo. Sin

“'Calva, José Luis Qp. Cit. Pag. 93.
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embargo, el campo en México continda presentando nudos
histSricos y politicos que parecen haber llegade a su limite
¥ los cuales es necesario destrabar. La rebeli6n zapatista en
Chiapas y las movilizaciones campesinas que han apoyado sus

demandas, expresan una clara necesidad de ello=.%

4.1.1. Desvirtuaciétn del Espiritu Originario de la Revolucién
Mexicana.

El articulo 27 de la Constitucién de 1917 es piedra dAde
togque en la historia de México, ya gque refleja la causa
principal por la cual los pueblos campesinos se incorporaron
a ia Revolucidn Mexicana buscando *justicia, tierra Y
libexctad®, proclama gque tuvo en la figura del caudillo
Emiliano Zapata su mis legendario defensmor.

Al promulgarse el articulo 27 de la Constitucién de 1917 se
ctomaron en cuenta los fundamentos de la Ley del 6 de enero de
1915, expedida por Venustiano Carranza, pero estructurada por
Luis Cabrera. Este fue el inicio de la reforma agraria, que
establecié la propiedad originaria de la nacién y la facultad
de la misma para imponer modalidades a la propiedad, regular
el aprovechamiento de los recursos naturales parxra una
distribucién equitativa de la rigqueza pidblica y para cuidar

de su conservaciétn y ordenar la restitucién de las tierras de
los pueblos.

“ padua Gonz&lez, Maria Eugenia. EL ARTICULO
CONSTITUCIONAL DREBATE 2. Estudios Politicos. 4a.

INTERMINARLE?
Epoca. No. 5. Octubre-Diciembre. UNAM. México. 1994. p. S8-
S$9.
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Bajo el Gobierno salinista., ne resolvid de modo contundente

poner fin al reparto agrario y darle un viraje neoliberal, a

la tradicidn policica agraria del Estado mexicano
{(disolviendo el vinculo entre el Eat ado v el sector
productivo campesino) , con la reforma al articula 27

constitucional.

*Una de la congquistas hist6ricas de los campegsinos,
reconocida -y elevada a rango constitucional, el derecho a ser
dotados de tierra y su intransferibilidad, ha eido eliminada
con las reformas al articulo 27 de la congrtituciédn, aprobadas

el 22 de febrero de 1992 por el Congresoc de la Unién™.

En efecto, con el triunfo de la Revolucidén Mexicana, a losn
campesinos 8e les reconocid el derecho a ser dotados de
tierra y a organizarse en forma colectiva para la produccién
a través del ejido, de la comunidades indigenas y de 1la
pequefla propiedad. Y el gobiernc quedd con la responsabilidad

de proporcionar tierras a quienes tenfan derechos a ellas.

Las luchas revolucioconarias de campesinos e indfigenas de
fines del siglo pasado e inicios del presente lograron,
asimismo, integrar en la Constitucién de 1917 la existencia
de la propiedad social, materializada en los ejidos y las

comunidades.

Sin embargo las modificaciones al articulo 27 atentan

contra la permanencia de estas formas de propiedad social

“ Dominguez Yafiez, J. Guillermo. LAS BEFPOBMAS Al ABRTICULO 22
CONMSTITUCIONAY,. Rev. Vinculo Jurfdico. No. 14. Abril-Junio.
Universidad Auténoma de Zacatecag, México. 1993. p. 232.
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(privilegidndose de paso exclusivamente a la propiedaad
privada) y da por concluido el reparto agrario. Con ello, la
obligacién del Gobierno de otorgar tierras a los grupos
campesinos que carecen de ellas, de intervenir en obras de
infraestructura, de dar asistencia técnica y capacitaci6tn, de

otorgar financiamientos, etc.

El artfculeo 27, como parte de la Constitucién Politica de
1917, tuvo su origen en la lucha armada injiciada en el afio de
1910. Por lo que, la Constitucién de 1917 tuvo su sustento
filosSfico y juridico en el movimiento social revolucionario
que fue eminentemente campesino. Una de las condiciones para
poner fin a la Revolucién, fue el reconocimiento del derecho
constitucional a los campesinos a tener tierra y los medios
necesarios para hacerla producir; esta ae consideraba
propiedad social y por lo mismo debfia tener un estatus

juridico especial.

El principio central de este movimiento fue la conformacién
de la propiedad social, dando como resultado al ejido y a la

comunidad, como unidades econémicas de producciédn social.

Considerando lo anterior, se desprende la gran importancia
histSrica y polfitica, asi como el papel gue ha jugado en la
vida econémica y social de la poblacién rural mexicana, el
artficulo 27. El sentido de las reformas hechas al mencionado
articulo son contrarias a los principios revolucionarios y
por lo tanto, también su sustento filosSfico y Jjuridico.
"Esto guiere decir que las reformas constitucionales
impuestas al articulo 27 rebasaron las facultades del

Constituyente permanente, entonces debié llevarse a cabo un
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Nuevo Congreso Congtituyente del cual emanara otra
Constitucidn con principios diferentes porque las reformas al
articulo 27 constitucional contravienen los prancipios
revolucionarios de la Constitucién de 1917, de la que el

articulo 27 era parte fundamental®.®

Cronolé&gicamente, es verdad gque BsOnR otros tiempos;
econbmica Y socialmente entre aquellos tiempos Y los
actuales, solo que en el campo mexicanoc no hay mucha
diferencia; entonces la l6gica y la realidad nos sefialan que
las reformas al articulo 27 tuvieron s8u origen en la firma y
puesta en marcha del Tratado Trilateral de Libre Comercio
entre México, Canadi Y Estados Unidos, va que era
inconcebible que la rierra de 1los campesinos permaneciera
como objeto privilegiado y quedara exclufida de la lista de

las mercancias a intercambiar en el libre mercado.

Resumiendo, ai bien es cierto que el campo mexicano
atraviesa por una crisis que tiene causas estructurales,
cambién es cierto que la reformas al articulo 27 eran
necesarias para una readecuacidn de las instancias
administrativas federales responsables del trabajo en el
sector rural, asf como el estimulo e incremento en la
inversi6n pidblica. Sin embargo, estas reformas se hicieron en
sentido inverso, privilegiando 1la pequefia propiedad y 1la
inversién privada, contraviniendo aail al espiritu

constitucional.

*“ Zamora L&Spez, Barbara. SIGNIFICADO DE LAS REFORMAS AL

27 CONSTITUCIONAL X LA NUEVA LEY AGRARIA. Rev.
El Otro Derecho. Vol. S. No. 1. Bogotd Colombia. 1993,
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Como anteriormente se sefialéd, al reformarse la fraccibn IV,
se da 1libre juego a 1las sociedades mercantilea para la
especulacién financiera y comercial en el campo, propiciando
con ello concentracidén de grandes superficies de tierra. Al
derogarse la fraccién X, ahora el Eatado se encuentra libre
Ade la obligacién juridica de dotaxr de ctierras a los
campesinos gque las necesiten, al derogarse la fraccibn XII,
que permitfia 1la solicitud para dotar de tierras, ge cierrxa
toda posibilidad de dotar a los 3.5 millones de campesinos
que actualmente carecen de ella, asi como a los gue
posteriormente la pierdan Yy los que alin pretenden luchar por

la vierra, guedar&n automi&ticamente fuera de la legalidaq.

4.1.2. Favorecimiento al Latifundio y wonopolio de la
Actividad Agricola.

Para un wmejor andlisis sobre el favorecimiento de 1los
latifundicos y de la actividad monopélica agricola, conviene
resaltar la esencia de las reformas al arti{culo 27
constitucional, las cuales son contrarjias al espiritu del

Constituyente de 1917.

En la fraccifn IV del mencionade articulo se establecia

anteriormente la prohibicibn constitucional a las
corporaciones civiles por acciones de adquirir tierxas. Al
reformarse dicha fraccidn se establece ahora, que las

sociedades mercantiles pueden ser propietarias de terrenos
agricolas, ganaderos o forestales cuyo limite es 25 veces la
pequefia propiedad. En este sentido, debemos destacar que una
de las causas que dié origen a la revoluci&n de 1910, fue

pPrecisamente la concentracién de tierras en grandes
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superficies que posefan las haciendas. Antes de reformarse
dicho articulo, en su fraccidn v, ente constituia un
mecanismo jurfdico para evitar el acaparamiento de tierxra en
pocas manos; con las reformas se permite a las sociedades
mercantiles tanto nacionales como de participacién extranjera
la adquisicién y concentracién de grandes superficies de

tierras, smea cual fuese au régimen de tenencia.

La fraccién X, que fue derogada, sefialaba:

X. Los nidcleos de poblacién que carezcan de ejido o que no
puedan lograr su restitucién por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren
sido enajenados, seran dotados con tierras b aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de
su poblacién sin gque en ningin caso deje de concedérseles 1la
extensién gque necesiten, y al efecto 8Be expropiara, por
cuenta del Gobierno Federal, el terren® que baste a eate fin,
tomando del que se encuentre inmediato a los pueblos

interesados.

Esta fraccién derogada era la esencia del espfiritu
revolucionario de los8 constituyentes de 1917 y en la cual
estaba regumido el triunfo de los campesinos mexicanos para
tener dexrecho a la tierra como un medio de produccidén e
iniciar su desarrollo econbmico y social; representaba 1la
obligacién de los subsecuentes gobernantes a cumplir un
proyecto de pais a futuro, teniendo al sector rural como

pilar en su desarrollo.
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Sin embargo, en la iniciativa que envid el Ejecutivo
Federal a la Camara de Diputados, para reformar el articulo
27, se argumentaba que ya no hay tierras qQue repartir, que
los campesinos incurren en ilfcitos al vender, rentar o
arrendar la tierra, que existe una baja produccién Y
productividad, que el campo esntd degcapitalizado, que existe
inseguridad 3juridica en la tenencia de la tierra, gque al
reformarse al mencionado articulo los campesinos tendran
jusrticia y libertad y gque simplemente son tiempos diferentes

a los de 1917.

En este sentido, cabe destacar que datos de organizaciones
campesinas seflalan que existen 18 millones de hectéireas
susceptibles de ser repartidas; gque la practica de muchos
campesinos de vender © rentar sus parcelas tiene su causa en
dos factores principales: la falta de inversién pGblica y el
paternalismo estatal. Por lo que sc refiere a la ingseguridad
jurfdica en la tenencia de 1la tierra, nunca existié tal
inseguridad ya qQue los propietarios particulares tenfan sus
certificados de inafectabilidad, con lo cual tenfan

jurfdicamente asegurada a la perfeccién su propiedad.

Luege entonces, la descapitalizacién, la baja produccién,
la baja productividad en el campo no es problema Jde tenencia
de la tierra, es un problema de inversidn publica en el
campo, lo cual establece a la fraccién XIII del wmencionado
articulo constitucional como obligacién del Estado, ya gque

sefiala:

XIIX. El Estado promovera b4 fomentara la actividaad

agropecuaria y forestal para el 6ptimec uso de la tierra, con
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cbras de infraestructura, insumos, cré&ditos, gervicios de

capacitacifén y asistencia ctécnica.

Las reformas al péarrafo tercero y la derogacién de la
fraccién X (gue establecia 1la obligaciédn gubernamental de
dotar de tierras y aguas a los nficleos que carecieran de
ellas) conlleva en la préctica a poner fin a la reforma
agraria, Y al establecimiento legal (al defender
Jurfdicamente) de 1loe latifundios, al quedar desprotegidos
por la nueva ley agraria ante cualguier posible intento de
afectacién. Esto es, lae modificaciones constituciocnales
legalizan los latifundios hoy existentes y la formaciédn de
nuevos, mediante la compra de tierras ejidales y comunales,
al eliminarse la prohibiciétn para que el capital extranjexo

pueda comprar las gque desee.

Los otrora hijos predilectos de la Revolucién Mexicana
(ejidatarios y comuneros), por obra del neoliberalismo se
estdn convirtiendo en otro mis de los sectores afectados por
la fiebre privatizadora. Una de las principales conquistas de
las luchas campesinas e indigenas se les estd arrebatando: el
derecho de contar con un pedazo de tierra para podexr trabajar
y sostener a gus familias. La Revolucidén otorgsd, ratificéd y
devolvié las tierras a los pueblos campesinos porgue no
entraba en contradicciones con los intereses generales de la
nueva clase en el poder. Los subsidios y el proteccionismo de
que gozaron posteriormente, sirvié a la producciédn en su
conjunto. Empero, actualmente, el neocliberalismo quiere toda
la producciSn en manos del capital privado y para ello

modifica lo gue se oponga al dominio absoluto de las leyes
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del mercado. Sin importarle modificar el sistema juridico

heredado de la Revolucidn.

Texrminar con las formas de producciédn tradiciconales, no
capitalistas y con los obstdculos legales que impedian que la
tierra ejidal y comunal pudiera ser vendida libremente Yy
concentrada por nuevos latifundistas o por empresas privadas
(tanto nacionales como extranjeras) es el propdSsito general y

primordial de las modificaciones al articulo 27.

Las razones de ello era que las funciones tradicionales
asignadas a la agricultura., como generadora de AJdivisas, de
mano de obra barata, de insumos industriales y de alimentos
econ6tmicos ya no correspondfan a la realidad; y también,
porgque ambas formas de tenencia habfan fracasado Y
representaban wun obstidculoc a la reestructuracién del sector
agricola y a juicio del gobierno, sclamente las fuerzas del
libre mercado asegurarfan la modernizacién del México rural,
promoverian el ingreso de capital nacional y extranjero al
campo y garantizarian la competitividad de la nacién frente

al mercado norteamericano.

Con ello, la meta de conseguir la autosuficiencia
alimentaria, presente en los actuales planes gubernamentales,
se ha cambiado por la "complementariedad internaciocnal®; esto
es, por la eterna dependencia de los vecinos del norte o del
mercado mundial de alimentos. Pues las empresasa extranjeras
que compren tierras, dificilmente las van a dedicar a
producir los elementos agricolas que desde hace afios Bse

compran en el extranjero, salvo que el gobierno les subsidie



la produccién, cosa que en la actualidad practicamente no
sucede.

Sin embargo, la supuesta *inviabilidad" del ejido como
forma de propiedad social se explica, entre otras cosas, poOr
=l abdbandon® a gue ha sido sometido paor parte del gobierno

de recursos econbmicos,
el papel que a ésta se le ha

federal, por falta pero también porx
apignado dGltimamente en el

pProceso de acumulacidn generxal, consistente en el

otorgamiento de alimentos Yy materias primas baratas y de

abundante fuerza de trakajo no calificada a la industria y

los serxrvicios. En efecto, el gobiernco decliné apoyos al

sector; la inversitn piablica Y 1los aportes crediticios

descendieron significativamente entre

1980 Yy 1990; en este
lapso,

el gasto puiblico para el desbarrollo rural bajo de 12%
del total a 5.5% y de los préstamos de la banca descendieron
de 13.5% a 8.0% del total.

Del universo de comunidades vy
ejidos,

el S54% no recibe asistencia técnica,

el 40% no son
sujetos de crédito,

s80olo el 43% dispone de tractores, menos
del 11% cuenta con algGn equipo agroindustrial,

dnicamente el
38% emplea semillas mejoradas,

el B84% carece de agua potable,
entre el 20 y el 30% de las

rentadas y el 18B% estd
productiva.

tierras ejidales se encuentran

integrado con alguna organizacién

La administracién pGblica,

ademas, inicié el
desmantelamiento

de los mecanismos de dicha rama;
aranceles que la protegian de 1la
deseché la meta de 1la

reduijo los
competencia exteyna y
autosuficiencia alimentaria.

Con 1lo
cual la dependencia alimentaria

continuari manteniéndose
(como se hace desde 1965),

con la compra de los granos
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bisicos en el extranjero. En guma, el actual grupo gobernante

busca someter toda la produccldn agricola a la competencia
del mercado para segin ellos, elevar su productividad, como
etapa previa a la liberacién externa. Dicha competencia se
realizari dentro del Tratado de Libre Comercio que integrard

al paf{s con Estados Unidos y Canadi, dos de las mis grandes

potencias agricolas del mundo o© en el seno del Acuerdo

General de Aranceles y Comercio (GATT) .

En ambos casog, 1la
produccidn agricola nacional poco tiene gque hacer y gque
ofrecer.

Empero, no son las formas de tenencia de tierra las

causantes de la problemdtica agraria, asi como tampocc su

soluciédn depende Unicamente de la modificacién de ellas. E1

gobierno se ha inclinado por una salida aparentemente facil,
dentro de un proyecto concertador de rigqueza en unas cuantas

manos, sin importarle 1los costos sociales gue, s8in duda,

ocasionarid a ejidatarios y comuneros,

que pueden eer enormes
y desastrosos.

La problemitica de la produccién agricola 8se

explica
también por 1la carencia de

crédivos, por 1la falta de

financiamiento a la produccién, por la falta de inversién y

asistencia técnica, por los bajos precios de los productos
descapitalizacién, por el

existe Bobre la comercializacién,

agricolas, por la control que
por el desgaste y las wmalas

tierras que 8e han repartido, por la corrupcién de 1las

PoT la no solucibétn en
tramites agrarios Y de

autoridades agrarias, tiempo de

resoluciones presidenciales de
dotacién y por los vicios de la banca y de las aseguradoras.



En fin las reforwas al articulo 27 buscan: gue la tierra
sea para guien tiene con gue comprarla y hacerla producir

(la
enmienda dejard al campo en manos de unas cuantas empresas,

no de los campesinos) ; que losa

campesinos Be
asalariados de

por vida;

vuelvan
ctrabajadores que terminen BUB
esperanzas de contar con un pedazo de tierra d&énde trabajar y
después dejar a sus hijos;

poner f£in a la formacién Qe nuevos
grupos de

solicitantes; day por terminadas las
dotaciédn de tierras;

luchas por
evc.

Sin embargo, en México aun queda mucha tierra por repartir,
pues todavia existen las grandes propiedades
(algunase inclusoc ein explotacién}
ley aumentari.

territoriales
que la modificaciédn de 1la

Se rTecordarid céHmo desde hace aflos

diseflando varios wmecanismos para
Por ejemplo, el amparo agrario;
los cerxrtificados de

se fueron
preservar los latifundios.

las concesiones ganaderas;
inafectabilidad agricola y ganadera; los
exagerados limites legales para la ganaderia y dJdeterminadas
plantaciones: el incumplimiento

burocritico en cuanto a
ejecuciétn de resolucionese presidenciales se refiexe;

etc. ¥
Bi agregamos a estc los fracciocnamientos simulados,

tendremas
una idea de las tierxras que auin quedan por repartir y de la
vigencia de la reforma agraria. El derecho a la tierra es un
derecho histbdrico,

un derecho logrado gracias a la lucha y la
pérdida de la vida de cientos de campesinos.

4.2. Propuestas Concretas.

a.2.1.

La Necesidad de Revertir la Polftica Agraria hacia una
Optica Social.
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La polftica que se debe seguir, para fortalecer el sector
agropecuario mexicano es la de apoyar al ejide, la comunidad
y las diversas formas asociativas de segundo y tercer nivel
tales como las uniones de ejidos, las asociaciones rurales de
interés colectivo y las uniones de crédito y de autoseguro

agricolas.

Para ello, proponemos reformar los cambioco
constitucionales del articulo 27 y garantizar el respeto a la
propiedad ejidal, comunal 4 privada, considerando los
requerimientos y apoyos para la viabilidad del ejido y de 1la
pequefia y mediana empresa y, no esperar a gue la propiedad
social se diluya por falta de una politica de apoyo clara Yy

no simulada con paliativos como el Procampo.

Ademas convertir en tierras de cultivo agquellas que
teniendo vocacién agricola mse encuentran ociosas amparadas
con certificados de inafectabilidad ganadera, asi como
continuar la obra higtbérica en lo relativo a la constitucidn
de la infraestructura hidr&ulica Yy mejoramiento de las
tierras temporaleras con que se dotd a los ejidos adGn cuando

tenian derecho a tierras de mejor calidad.

Mejorar las condicicones de vida vy de trabajo de losa
campesinos y jornaleros agricolas. El profundo rezago social
en el campo requerird de accicnes particulares e inmediatas.
Rehabilitar las formas de propiedad social, comunal, ejidal y
cooperativa. Eliminar el patcernal ismo estatal Y control
politico en los programas de apoye a la produccién y el
bienestar social, acabando con el intermediarismo

burocritico; otorgar mayor capacidad de decisidén a las

107



campesinos on los procegos

organizacionen b nidclecu
vivienda Y

productivos, de comercializacién, abasto,

desarrollo comunitario; dar maycocr accepso y repregsentaciédn a
las organizacionea econédmicas campesinas en los mercados

nacionales e internacionales.

la economia campesina a través de programas de

Apoyar
organizacidén de aociedades cooperativas y

agistencia té&cnica,
degcentralizax los recurgos piblicos. Buecar formas de
asociacién productiva entre campesinos y empresarios bajo un

marco nuevo que garantice beneficios y seguridad en la

de la tierra para ambag partes Yy asegurar la

tenencia
inversi6tn mediante programas de fomento y difusién del nuevo

marco legal agrario en el exterior e interior del pais,

Garantizar los derechos de los jornaleros agricolas en

de libextad de aspociaciébn sindical,
del pago del salario minimo, b4
sobre todo

materia contratacién

colectiva, cumplimiento
atencifn a sus condiciones de vida y de trabajo,

salud, educacidn y vivienda.
4.2.2. Socializacién en el Plano Legislativo.

Las reformas del 6 de enero de 1992, corrigieron algunos

vicios en materia procesal pero acentuarcon otros problemas

sobre fomento a la produccién. Con la reciente reforma es
la existencia de ctierras improductivas en todo el

posible
tanto de la pequefla propiedad como las

territorioc nacional,
de caridcter ejidal ya que al cancelarse el derecho de los

nGcleos de poblacibén de pedir tierras, se dejé a los pequefios

propietarios la posibilidad de explotar o© no explotar sus
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tierras. Ademis se dejsd también a los ejidatarios la
posibilidad de explotar o no explotar sus parcelas al
cancelarse también el procedimiento de privaciétn de derechos
agrarios por inexplotacién de sus tiexrras, fomentandose con
éBto que los grandes capitalistas inviertan en la compra de
predios como formas de garantizar el valor de su dinero sin
intencién de explotarlos, Yy que los campesinos al ver que no
pierden los derechos sobre Bsus tierras emigren a las
ciudades, en muchos casos, abandonando Bu tierra ein

rencarla.

AdemaAs, con estas reformas, las familias campesinas no han
recibido 1los apoyos fundamentales para el impulso de su
actividad, al contrario, se les estd lesionando
reiteradamente obligindoles a vender su patrimonio
configurado durante su vida mediante la degenerada funcitn de
los bancoa autorizados para el despojo, como puede observarse

en todos los créditos contratados.

Es evidente la necesidaad de una legislacién agraria
integrada, sencilla, precisa y justa que s6lo puede darse con

el cultivo permanente del derecho agrario.

Para dar un mejor apoyo social en el plano legislativo, se
proponen las siguientes reformas a la fraccién XVII del

articulo 27 constitucional.
El rtexto wvigente dice:

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados

en Bus respectivas jurisdicciones, expedirin leyen que
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establezcan loa procedimientos para el fraccionamiento Yy
enajenaciétn de las extensiones que llegaran a exceder los

limites smefialados en las fracciones IV y XV de eate articulo.

El excedente deberid ser fraccionado y enajenado por el

propietario dentro del plazo de un afilo a partcir de la

notificacidn correspondiente . Si transcurrido el plazo
excedente, no se ha enajenado, la venta deberia hacerse
mediante piblica almoneda. En igualdad Jde condiciones, ae

respetard el derecho de preferencia que provea la ley

reglamentaria.

Las leyes locales organizaradn el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base
de que @erxrid inalienable y no estard sujeto a embarge ni a

gravamen alguno.

Texto que sBe reforma y adicicna:

El Congreso de la Unifn y las legislaturas de los esgtados
en sus respectivas jurisdicciones, expedirén leyes que
establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenaciétn de las extensiones gue llegaran a exceder 1lo=s

limitesn seflalados en las fracciones IV y XV de este artficulo.

Se instituye un instrumento permanente de autocontrol de la
pequefia propiedad mediante el derecho de la redistribucién de
los excedentes para 1los nlGecleos de poblacién y ciudadanos
mexicanos gque denuncien ante los Tribunales Agravios las

extensiones de tierra que sobrepasen la pequefia propiedad.
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Seri estimulada la produccién agropecuaria mediante el
derecho de los nticleos de poblacién y tode ciudadano mexicano
para explotar y poseer tierras, bosques y aguas ejidales y de
la pequefia propiedad inexplotadas por un término mayor de dos

afios .

Este hecho podrid ejercitarse mediante accién popular ante
los Tribunales Agrarios en 1los términos de 1la ley para
efectos de conceder al denunciante el usufructo de la
extensiédn inexplotada por el término de cuatro afios, al
término del cual se regresari& a su propietario quién podra
recuperax su | propiedad en caso de inexplotacién del
denunciante por el término de un afic. La reincidencia en 1la
inexplotaciédn por parte del propietario surte el efecto de la

transferencia de la propiedad inexplotada al denunciante.

Para fimnalizar, se reconoce el papel fundamental de la
nutricién y la educacién en el largo plazo. Por lo que se
propone la creacién de centros educativos de apoyo a las
familias campesinas. Un efecto redistributivo mé&s importante
86lc sBerad posible brindando mejores armas para luchar en 1la

vida a los que tienen muy poco.

4.2.3. Capitalizacién del Agro Mexicano en Base a un Nuevo

Modelo de Desarrollo Agriceola.

El articuleo 27 constitucional fue resultado de una lucha
popular armada. Se plasm® en la constitucién para revertir la
concentracién de la riqueza nacional y repartir la tierra

entre quien verdaderamente la necesita: los campesinos.
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Las reformas hechas por el gobierno salinista al artfculo
27 constitucional representan el mayor atentado a los
derechos Yy conquistas de car&cter social de los mexicanos.
Cancelan juridicamente el carfcterx reivindicativo,
restitutorio b4 dotatorio del precepto congtitucional;
legalizan los Jdespojos y la simulacidn agraria, y promueven

la lenta liquidacién del ejido y las comunidades.

Esta contrareforma pudo ser posible porque en las décadas
precedentes el ejido fue presa del corporativismo y la

corrupcién. De esta manera sc¢ desvirtué el cobjetivo principal

y originarxio del ejido: pudo eer la base de la economia
campesina; converxtirse en una empresa social dindmica,
productiva y eficiente, y s8Bervir de instrumento para una

mejor justicia social.

Con ello también se promoviéd la ruina de la agricultura
mexicana. La produccién de los satisfactores basicos para 1la
poblacién, provenlentes del campo, ha decafido constantemente
desde hace 25 afios . La importacién de alimentos,

consecuentemente, se ha elevado.

El deterioro del ejido se ha traducido en un problema toral
del desarrollo econdmico de México, en un factor de
injusticia social y en un asunto gue pone en peligro 1la

soberania alimentaria.

La ruina de la agricultura mexicana, incluso el deterioro
de la mas préspera, con su carga de carteras vencidas, no es
imputable a los ejidatarios, comuneros Y propietarios

privados, s8ino a los gobiernos que les han impuesto precios
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relativos y wmarcos de comercializacié6n desfavorables; al

desplome de la inversidn ptiblica en infraestructura
productiva y de apoyo:; a la carestia y corrupcién de 1los
mecanismos de financiamiento y seguro; a la insuficiente o
inexistente educacién y extensidn técnica especializada; a la
ausencia de un marco institucional efectivo para apoyar la

eastructura de costos @ ingrescos competitivos.

Por lo anterior, se debe revertir la politica Ae
estrangulamiento del sector agropecuario y ademis del ingreso
rural, ¥y orientarla hacia un desarrollo agropecuario de
suficiencia alimentaria, industrializacién. elevaciédn del
ingreso rural y saldo sectorial positivo frente al exterior.
El abandono oficial contrasta con la politica de los paises
industrializados, de proteger Yy desarrcollar su produccibn

agropecuaria y su poblacién rural.

Se propone adoptar una polfitica de apoyos directos a los
productores, sin condicionamientos polfticos y adicionalmente
a los mecanismos de crédito existentes, en el marco de una
egstrategia de suficiencia alimentaria para elevar los niveles
nutricionales del pueblo, el ingreso rural y vincular las
cadenas productivas con la industria, el transporte y la

comercializacién de la produccibn primaria.

Para aumentar la productividad de las diferentes formas de
asocliaciones sociales de campesinos, es necesario simplificar
y dinamizar el gasto gubernamental. Sin embargo se deben
evitar los subsidios indiscriminados, que benefician a ricos
Y pPobres por igual. Las politicas deben ser selectivas para

que los estimulos realmente lleguen a los que no tienen.
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En Primer té&xrmino es necesaria la inversién en
infraedrtxuctura, cecnolbgia e insumos teniendo en mente las
desigualdades inter e intraestatales. Se trata de gue 1la
inversién pGblica fluya a las regiones en que se ubican los
agricultores pobres. En segundo téxmino, una politica de
acceso equitativo a los insumocs no afectaria directamente el
grado de desigualdad en la distribucitn de tierra., pero si la
desigualdad en 1la productividad del insumo, lo cual puede
aminorar la brecha de ingresos entre Jlos ejidatarios. En
tercex cérmino, tiene msentido subsidiar los cosros de
transaccién de los bancos y aseguradoras a fin de que dichos
intermediarios tengan incentivos para canalizar servicios
financieros a los agricultores pobres con viabilidad
productiva. Lo mismo se puede decir de los servicios que

pedrian prestar loe tecnSlogos a los agricultores pobres.

El esquema de subsidiar las tasas de interés es regresivo
en términos de distribucién del ingresoc, pues
caracteristicamente 8&6lo los agricultores no pobres e incluso
los ricos reciben 1los recursos preferentes. Igual sucede
cuando los paquetes tecnolégicos de fomento se ofrecen s8in

distincién de peculiaridades scociceconSmicas del campeaino.

Las peguefias extensiones de tierra podrian no servir de
garantia de pago para avalar el volumen del crédito, por la
relacién de los valores monetarios tierra-préstamo. En
consecuencia, se Jjustifica la existencia de una banca de
fomento que avale los préstamos de 1la banca comercial,

siempre y cuando su operacién se atenga a estrictos criterios
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de rentabilidad. No se trata de gue subsaidie,

haga de manera diferente y sin perder dinero.
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CONCLUSIONES

Las reformas al articulo 27 no eatédn pensadas para
solucionar ios verdaderocs preoblemas que aquejan al campo.
como la falta de empleo, de inversiones, de financiamiento,
mejorar los precios de garantia, etc. Las reformas tienen
como propdeito inscribix la produccioén de ejidos Y
comunidades bajo las leyes de la acumulacién capitalista y
otorgar plenas garantias Jurfidicas a la propiedad
latifundista.

Los mercados agricolas se abrieron, el ejido con su
producto principal el maiz, se ha visto seriamente atacado,
el capital privado no ha entrado a su rescate, prefiere
aprovechar los mecanismos de arrendamiento que le permite la
ley y cultivar productos de exportacién; la importacién de
productos alimenticios tradicionales comoc el mafz Yy el
frijol, demuestran que el ejido y la comunidad no pueden
competir sin tecnologfa apropiada, (semillas mejoradas Yy
mecanizacién de actividades) a final de cuentas el estado
deber& cubrir esas carencias o cuando menos impulsar la
asociaciétn en el campo por medio de estimulos ya sean
fiscales, subsaidiarios o de cualquier otra iIndole para gquien

invierta en el campo con los ejidatarios.

Los propdsitos no escritos de la reforma al articulo 27
constitucional, pero gue en su esencia son los que se buscan
con su aplicacién son:

a) Suspender el reparto agrario; esto es, suprimir el

derecho de los campesinos a ser dotados de tierra.
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b) Privatizar una gran cantidad de tierras ejidales Yy
comunales.

c) Crear tribunales agrarios en 1los estados para que se
encarguen de los expedientes que les turne la SRA.

d) Permitir que las corporaciones puedan adqguirir en
propiedad, tierra para culrtivo o para aprovechamiento
ganadero y pesqueroc.

e) Crear nuevas formas de asociaciétn en el campo  que
permitan la participacién de capitalistas en los ejideos y en
las comunidades (tanto para financiar la produccién como para
apoderarse de las tierras) .

f) Reconocer a la pequefia propiedad forestal con un limite
de B0O hectidreas, gque podrid ser vendida, rentada., etc., a los
terratenientes.

g) Creacién de las sociedades mercantiles, que sBeri 1la
forma legal de adguirir la participacién y apropiacién de 1la
tierra por el capital privado.

h) Otorgar 1la propiedad de 1la tierra a ejidatarios vy

comuneros, para gque éstos puedan libremente vendexla o
rentarla.
i) Crear nuevea latifundios, legalizar los simulados y

acrecentar algunos de los ya existentes.

j) Permitir la inversién y la compra de tierra al capital

extranjero.

La adecuacién de 1la politica social agraria en el campo
mexicano a las nuevas politicas econSmicas globalizadoras
tienen como objetivo fortalecer la libertad y seguridad en la
tenencia de la tierra desde un modelo individualista, asf la

6ptica social de un nGecleo agrario se ve limitada por el




interés de los integrantes propiciando la inseguridad de la

pexrmanencia de la tierra ejidal y comunal.

Se incorporé al mercado la mitad del territorio nacional,
las reglas del mismo obligan a concentrar la propiedad de la
la inverasién se debe reflejar en el

éxirto de
Todavia estamog cerca del inicio de

tierra, el

tamafio de la “empresa®.
la reforwa, aun no se perciben loe efectos y cambios reales
en el proceso productivo y la posecsién de la tierra porgque el

procesco de adecuacién y medicién por medio del Procede no ha

terminado.
Con estas reformas

el reparto agrario,
eludiendo de esta manera la obligaci&n moral y
revolucionario con los

Be da petat o terminado, de hecho Y
aungue todavia haya tiexrxas

legalmente,
para repartir,

juridica que tiene el
carecen

Eatado
de ella. Con eato, ee
lo que es un grave

campesinos que daran
concentraciones de tierra en pocas manos,
retroceso en la apropiaciétn del proceso productivo por parte
de organizaciones campesinas que se encuentran en esa etapa;
habri desemplec y emigracién de campesinos hacia las grandes
ciudades o al extranjero; egpeculacisSn en la compra-venta de
tierras; conflictos internos en ejidos y comunidades, b

conflictos sociales.

El problema agrario no se resuelve regresando a la ley
anterior. Por lo que es necesario una nueva modificacién al
artficulo 27 constitucional, para fortalecer al sector
agrario. Adecudndolo hacia una nueva Sptica social.

La grandeza de un pueblo comienza con la autosuficiencia
alimentaria, se deben buscar mecanismoe para que el campo
las importaciones de

produzca el alimento de los mexicanos;
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mafz del extranjero sclo empobrecen mas al campesino, las
economias de primer mundo mantienen subsidios en gran parte
de su producciédn agropecuaria., no es posible competir bajo
esas condiciones y solo se fomenta la cosecha de auto

consaumo .

La reforma wesalinista es importante por su intentc de
transformar ls situacién juridica y econSamica del campe, pexo
la cuestién principal, es la eficacia de sus efectos sobre la
realidad social, que la revelan como insuficiente, scobre todo
porque los problemas econdmicos gue padece el campo no sSon
solamente de origen juridico.

El problema de fondo parece ser la falta de inversién,
crédito, infraestructura, sistemas de riego para capitalizar
el campo, Yy de certidumbre juridica sobre 1la propiedad.
Resulta dificil gue en un breve periodo se modifiquen
pr&cticas gue han prevalecido por mis de setenta afios. Sobre

todo Bi se pretende alcanzar la justicia social.

Para mejorar las condiciones de vida de los campesinos, es
taxrea pricoritaria la erradicacidén de la miseria, la
ignorancia Y 1la explotacién, ademis de desarrollar una
profunda reforma politica basada en el consenso social que
anule las formas corporativas de control politico y 1la
corrupcién como sistemas de vida del gobiermno. Una reforma
politica que garantice el respeto al derxecho de tener una
vida digna, a la libertad y la igualdad de oportunidades pars
los mexicanos.
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