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INTRODUCCION.

El Ministerio Piblico en el proceso penal mexicano ocupa sin
duda un papel trascendente, resultado de ser &1 el Srganco encargado de —
im iyastluncldn ¥ persecusisn del delito tal como lo esatatuys el méximo

ordenamiento jurfdico de 1la nacidn.

La persecusién del transgresor y la busqueda de su castigo -
hén #ido un fenSmenoc existsnte a lo largo de la histsSria de la humsnidad

problemétice fu$ evolucionando y de la

En el transcurrir del tiempo, e

atemas de enjuiciamie

primitiva Ley del Talién se llegs a loa actualea
nto. La persacusisn del delincuente pas$ de ser un derecho del individuo

afectado por el delitoc a ser incumbencia de un Srgano del Estado.

De &ésta manera, en un sistema de leyes como el nuestro, la -
victima del delito debid suprimir en cierta medida aquella facultad pri-
migenea de venganza que se le reconocfa en aras de aspirar cuando menos
a una justa convivencia social y mse encomendé la tarea de perseguir al -—
delincuente a un organismo creado por el Estado. )

El Ministerio Piblico por tanto, conforme a nuestra legisla-
cidén se constituye en la autoridad que detenta la pretensidn punitiva —
del Eastado de sancionar a aquel que se presume cometid un delito. Y por
tal razdén la figura del Ministerio Pidblico se percibir& a lo 1largo del
proceso, primerc como autoridad titular de la investigacidn y luego como
parte en el proceso.

En el primer capftulo de éste trabajo, se hace de manera bre

ve un recorrido histdrico con el objeto de encontrar los antecedentes ——

que dieron origén al Ministerio Piblico Mexicano. Este estudio lo diviadi



remos en dos apartados, El primerc se enfocard a los antecedentes del Mi

nisterioc Piblico en la antiguedad desde la culta Grecia hasta la reovolu-

cionaria Francia. El segiindo se centraré en buscar los antecedentes de -

nuestro actual Ministeric Piblico en México,an#lizando las conastitucio——
nes de 1824, 1857 y 1917.

En el megiindo capftulo, tocarsmos el tema del fundamento con

mtitucional del Ministerio Piblico, anflizando para eslloc la evolucién de

los art{culos 21 y 102 de la Constitucidn Polftica de loa Estados Unidos
Moxicancos, preceptos que son el scporte de la actual figura ministerisl.
Fero ademéa veremos 10 que en relacién al Ministerio Piblico seflalaban -

los CSdigos de Procedimientos Peonales de 1880, 1894 y los posteriores .a

éste hasta el actual de 1931.

En cuanto sl tercer capftulo, en 1 haremos un an&lieis de -

leos principios de iniciacidén y de oficiosidad Que veremos tratan el asun

to de delimitar quien es el tftular de ejercitar la accién penal, y de -

loa principios de oportunidad o mediatez y de legalidad por los cuales -

se busca delimitar si el Ministerio Piblico realiza sus actividades de —

manera discrecional o atendiendo siempre a lo establecido por la ley. Ob
servaremos cuales de éstos principilos rigen la actividad ministerial y -
cual es la postura que el Cédigo Procesal Penal del Distrito Federal ail

respecto maneja. En éste mismo capitulo estudiaremos las funciones que —

desarrolla el Miniasterio Piblico a lo largo del proceso Que a saber son:

la de investigacidn de los delitos, la de persecusidn de pruebas © suje-

ién social.

tos, 1la de i6n y la de P

Por lo Que respecta al capitulo cuarto, en €1 se abordarén -

las actividades gque desarrclla el Ministerio PGblico en la averiguacién

previsa. en el termino constitucional, en la instruccién y en la prepara-



ecién del jJuicio.

Por Gltimo en el capftulo quinto expondremos una serie de -
consideraciones personales acerca de los cuidados, deberes y responsabi-—
lidades que debe observar el Miniateric Pidblico en la averiguacién pre—

via, en el termino conatitucional y en la instruccién.

¥ Funciones del Ministerio Piiblico en el Proceso Pe—

D
nal en la Legislacién Nexicana es el tftulo del trabajo de téais que ahé
Con 41 pretendemos abordar brevements el estudic de laa

ra pressntamoas.
s Que despliega a lo largo del proceso penal la inatitucidn mi

activida
nisterial. Pero queremcs advertir que date estudio aSlo abarca al Minie-

dn a las h asfe as

terio Piblico del Diatrito Federal en

existentes entre el proceso penal federal y el procemoc penal del fuero —

comiin.



CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO.
1. Antecedentes del Minimterio Piiblico en la antiguedad.

&) Grecia.

Para poder comprender con claridad nuestro procesc penal,asf
como asus inatituciocnes actualoes y en particular la institucién del Minis

terio Piblice, es neceaario retroceder on el tiempo y adentrarnos en _la

hiastSria pufs de &sta manera conoceremos el origén y la evolucién que

tal institucién ha sufrido en el devenir del tiempo, tal como nos lo ha

ce ver el maestro Florias Margadant, al decir: "Para comprender la cien—

siquiera de manera especial el desa

cia del D es io

rrollo de la humanidad y para ollo os menester adentrarnos en la histé—
ria..." (1).

Grecia es la cuna del sistema de enjuiciamiento que la doc—
trina denomina acusatorio, el cual se distingue en que la acusacién, la
defensa y la sentencia la ejercitan sujetos diferentes, unos de otros.En
su obra el profesor Gonzfles Bustamante comenta lo siguiente: "Es sabido
que Grecia rindié culto a u1& elocuencia y que los negociocs Judicinla; -
mse vefan en piblico y ante los ojos del pueblo. No se permitf{a la inter—

vencisn de terceros en los juicios. El acusador era el mimmo ofendido’ y

tenf{a que exponer verbalmenete su caso ante los jueces griegos alegando

de viva voz, en tanto gque el acusado tenia que defenderse por sf mismo.

Se parmitia gque los terceros 1o auxiliasen en la redaccién de la defensa

21 1 Sgrafos. La funcién

usando los instrumentos que prep .
de declarar el derecho correspondfa al Arcontado y al Tribunal de los He
liastas que tomaban sus decisiones después de haber escuchado el alegato

). Floris Margedmit, Guillermo. Pancrwma Universal del Derecho. Edit. Migmsl Angel Po—
rrim. Midico, 1991, peg. 37. -
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de las partes y de haber recibido las pruebas que éatos ofrecfian, decretéin—
dose la condenacién por medio de bolos negros, y la absolucién por el em—

pleo de bolcs blancos.” (2).

Se obmserva que en la antigua Grecia la acusacidén era realizada

por el mismo ofendido, se habla en de 6n privada, efectuads ——

por el mismo sujeto que resultaba lesionado por el delito.

" El origén del procedimiento penal, -nos dice Colf{n Sanchez-,
ae remcnta a las viejas coatumbres y formas observadas por 1los Atenienaes —
en el Derecho Griego, en donde el Rey, sl Consejo de Ancianos y la Asamblem
del Pueblo, en clertos casos llevaban a cabo juicioa orales de cardcter pd-
blico para sancionar a quienes jecutaban actos atentatorios en contra de ——
ciertos usos © costumbres. Para esoa fines el ofendido o cualquier ciudada-—

no presentaba y sostenia su acusacidn ante el Arconte..," (3).

Dicho autor ya no habla aSlo de ofendido sino de cualquier cilu-—
dadano quien podia presentar la acusacién. En ese arcaico sistema de Dere——
cho enrriquecido, como nos dice Garcf{a Maynes de la coatumbre;‘'‘costumbre —
indeferenciada mezcla de prescripciones éticas, religiosas, convencionales
y Jur{dicas. Es donde aparecen loa primeros ensayos de un Srgano acusador.®

(a).

Por su parte, Rivera Silva seflala:"En Grecia,-existié—,un Arcon
te que interven{a en asuntos en que l1los8 particulares, por alguna razén no -

realizaban la actividad persecutoria, siendo de advertir que la actuacién -

del Arconte era meramente supletoria, pués la accién procesal penal estaba
en manos delos particularea." (5).
(2). Gnzdlen Bustammite, Judn Joos. on de Der Penal Mexi Edit. Po—

ram, S.A. Mbdoo, 1991, pags. 9 y 10.

(3). Colin Sénchez.Guillermo. Darecho Mexicano de Procedimientos Perales. Edit. Porria, S.A.

Mxcico, 1905, . 15 y 16. -

14;5 m‘&%. Edusrdo. Introduccidn al Estudio del Derecto. Edit. Pormia, S.A. Mixdoo —
o DL O2,

(ES). Riverm S{lva, Mauel. £l Proosdimiento Penal. Edit. Pormia, S. A. Méxdico,1994, pags,57 Y
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'"Otroa creen ver el ori-

Juventino V Castro, expresa lo siguient

86n histérico de la institucidn en la antiguedad griega y pnrticula;'menu en

de ar a loa imputados al Senado

los Temoatétli funcionarios ga
© a la Asamblea del Pueblo que designabs a un ciudadano para scoatener la acu—

asacién.*” (6).

Das todo lo anterior se puede apreciar , ques en Grecia la acusa—

cién , funcién muy ligada con nuestro actual Ministerio Pdiblico era eminente-

mente particular o privada y adlo muy excepcionalments la hacfan © el Arconte
© los Temostéti: ol primerc ejercitaba la acusacidn cuando el particular _por

amlguna razén nc lo hacfa; los segindoa eran funcionarios cuya misién era la —

de denunciar a aquellos a 10s que se les atribufa la comimién de un flicito o

ante el Senado © bién ante la Asamblea del Pueblo.

és).sm. Juventino. El Ministerdio Adblico en Mixico. Edit. Pormia. S.A. México, 1994, pags,
¥ 6.




b
b
I

b) Rom.

Lon raonencs sgmiredores del esplervix de la culturam helénica, al saeterla b
Jo mu dominio militar, se ven influmncisis xr las précticas foarensos de 1la culta Grecis., De
éntn mxio 1as Lretitucionss de derecho griogms ms trealaden & Rome en donds cobrwniin un auge—
impreaicnants que se propaged, posterictTents a todios las pusblos que fusron caxpistados —
por lo8 romsnos.

" El1 proceso panal sntigow se an el ds enjuici de —
tHpo y o= el de los pr ds publicided y de arm
lidad. los mctrs pr e laben pibl en la plaza del Agora © en el Faro—

Roreno, snte 1a mireds y los ofdos del pushlo; las alegaciones se hacfmn como en Grecia, do —
maera aral por la vinculacidn del Tritanal con el Ggeo productar de 1a prusbha. existia una
shsoluta irdspendencia entre las funciones exclusivanmnte reservadns al acusador, guos 1o ere—

el ¥ las que cor ifan al ¥ al Juez. Cada una de las finciones de acusear

dafender © decidir, se a e entre ai y no pod{an

remnirse dos en una Migma peraona; existia una campleta separacifn y no era posible que ubis
ra procesc. sin la conoaTencia de las tes funcianes. la funcidn acmatoria y la decisoria oo

apoysn an el lua fendli; pero oe on que, en tanto que la Nuncldn acusataria 18—

mmaj@mamwauwpwwmnmw.-
el ius persequandi juditio qux!aibi debetur, la funcifn deciscaria, se caxreta inicamnte a —
decidir actre una relacidn de derecho penal en un caso determinado." ( 7 ).

{7 ) . GaZhlen Bstamante; Juin josé. Op cit., pags. 10 y 1l.
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1= los reyes Justicia .., al comterse un deli-
1o de clerta grevedad, los guesstoren parricidii coocian de las hechos, ¥y los dcitl perdus
1icnis de lan camos de alta &n, pero 1la & gener la pr el moner—

oo, mis tarde, an esta misme stape, se cays an el rocsdimients inquisitivo iniciandone en el
o del txmentd que se splicaha al aounad ¥y ain a las teatigos... El proceso panal pblico-
dos forvem oy la 1a primew la realizaben las Srgm—

ros del Estad y 1la ssgrde en comiones estaba a cargp de un cludedeno.
la aometio argié an el Gltim aiglo de la Repiblica ¥y evoluciond lew forves

snteriares; = vi 4 1a averi an y el ef 4 do 1a accifn se encomndaran
aun apr ds 1m oy no eran pr oficiales. —
oan el enearso del tiempo las o al fueron ;1 e los —

camicios de lee quamstianis ¥y par un Magistrado, quisnss sin previa acmacifn formal investi~
@b, instrulan la cmma y dictaban sentencia.

Al principio de la época inperial, el Senado y los Enperadores administreben —
1a justicia; aiwmfs de los 1 1 a a los odneules la =e

liminar, la direccifn de los datates judicialea y 1la ejecucién del fallo.

tajo el Imperio, el sistmma acusatorio no se adeptd a las ruevas formes polftd

cag y como la acusacidn eivada se 1legd a par los se estableci$ el —
frocess extraxdineric para que los magistrados al fallar la acusacidn privada, obligstorie—

mante la 1levarsn a cabo. ( 8 ).

(B). Colin Sénclez, Quillervo. Op cit.. peg@s. 16 y 17.



Rivera Silva, @se concreta a decirnos que: ' En Ro-
ma se citan como antecedentes del Ministerio Pidiblico a unos
magistrados denominados curiosl stationari o irenarcas encar
gados de la persecusidn do-lol delitos en los tribunales,es-

tos funcionsarios dnica

nte desempefiaban actividades de poli
cia judicial puée, el emperador y el Senado designaban en ca

msos gr

es & algin scusador.®" (9).

Castro Juventino, aduce: " Para otros el origén -—-—
del Ministerio Pidblico em romano, en los curiocsi stationari
©o irensarcas con funciones policiacas y en especial en los ==
praefectus urbia en Roma, en los praesides y proconsules en
las provincias o en los defensores civitatis, los advocati--

fisci y los procuratores caesaria del Imperio.®” (10).

(9). Riverw Silve, Mauel. Op cit., pag. 5B.
(10). Castro Juventino, Op cit.,psg. 6.



c) eapafia.

El proceso penal canénico sustituye al procesc penal antiguo
distinguiendoas entre el procedimiento empleado por el Tribunal del San-
to oficioc y otro qus propiamente conatituye el sistema - laico de enjui—

ciamiento inquisitorio. El docreto del Papa Lucio IIX del afic de 1184 ——

llevado al concilio de Vercna, facultaba a los obispos para gue en . -

diocesis, enviasen comimarios a que hiciesen pesguisas y entregasen a —

lowm herejes al castigo seglar. dichos comimarios fueron los primeros in-

quisidores episcopalea. mé&s tarde en el Concilic de Tolosa el Papa Ino—

cencio II reglamentd el funcionamientc de la inquisicién epimcopal, com—

puesta por un eclesidistico designado por los obispos y dos perscnas lai_

cas que se encargaban de buscar y denunciar a los herejesa.

El proceso penal canénico de tipo inquisitorio se distinguid
por el emplec del secreto y la eacritura y por la adopcidn del sistema -

de pruebas tasmadas. formando parte del Tribunal de 1la Inquisicién, exis-

tfa el promotor Fismcal considerado como ¢4l antecedeéntedelMinisterio pi—

blico. En el miamo proceso el Tribunal desempefiaba las tres funciones -

Que en el antiguo se encuentran diferenciadaas. tenfa a su cargo la acusa

cién lar defensa y la decisidn.sin-embargs de sostiene que en el procesc
penal canénico existia el antecedente del Ministerio PUblico en la perso
na del Fiscal. En efecto, en ol Tribunal del Santo Oficioc figuraba e=ste
funcionario, as{ como. existia el defensor, pero ambos formaban parte in-

tegrante del Tribunal y no eran independientesn.
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Loas medios empleados para la iniciacién del procedimiento -
consiastfan en acusacién, delacisn y pesquisa, en la acusacién se obligms-
ba al delator a probar lo que afirmaba quedando sujeto a_la_.pena.del Ta-
1i6n en caso de no aportar pruebas y era el Procurador del Santo Oficio
o Promotor Fiscal a quien cornnpor;din formular la acusacién. La pesqui
=a era el medio més frecuentemente empleado, se clasificaba la pesquisa

en general y peaquisa especial. La primera se empleabs para el descubri-

miento de herejes y periodi e hacer por los inquisidores
en un obispado o en una provincia en acatamiento a los acuerdos tomades
en el Concilic de Tolosa... La pesquisa especial se hacfa si por fama pid
blica, llegaba al conocimiento del inquisidor que determinada persona e-—
Jecutaba actos o tenfa expresiones contrarias a la fe. Acreditada la ma-
la fama del acusado por medio de declaracién de testigo, se procedia en

su contra... Enseguida el Fiscal formulaba su acusacién en términos con-

cretos y el debfa r s verbalmente, a cada uno de los capi

tulos os &a de enterado de los cargos existentes.

El Promotor Fiacal podfa formular nuevas preguntas para que
las contestara el inculpado ; se recibian las pruebas sin que al inculpa
do supiese loa nombres de las personas que habian declarado en su con—
tra, pués aéloc se le permitia el conocimiento de los cargos y se le veda
ba saber su procedencia. SSlo se le autorizaba para carearse con los tes
tigos por medio de una celosfa y antes del pronunciamiento de sentencia
podfa el Tribunal emplear el tormento . Dictado el fallo, se enviaba al
Consejo Supremo de la InquisiciSn para que 1o confirmara o modificara.®

(11).

(11). Ganziies Bustmmwits, Jusn Joas. Op Cit., pags. 11, 12 y 13.



Podemon ver que en este siamtema de enjuiciamiento, el inqui-
sidor aglutinaba las tres funciones, acusacién, defensa y decisidn, en-su

rensolucisn el juzgador era omnipotentse, gosaba de todas las facultades —
para allegarse pruebas y arrsncar con la torturs la confesién del incul—

pado que era la pruebea mis vhlida para demostrar la culpabilidsd. Si ——
bién existimn el defensor y el Promotor Fiscal, amboa dependfian del in-——

Quisidor y miis bién su funcién era la de suxiliarlo en su conviccién. es
cierto que en tal promotor se perciben trazss de las actuales funciones-—
del Ministerio Piblico en ol sentido de realizar la acusacién y dentro —
del proceso cuestionar al inculpado pero esto, 1o hacla siempre bajo el-
suspicic del inquisidor, ya en cuntubernio con &1 o bién como mero formu

lismo. El Promotor Fiscal de la InquimsiciSn no era de ninguna manera un-—

representante de la asociedad, ni mucho menos un érganc indipendiente en—
carggdd .+ de la acusacién sino reiteramos era m3loun simple auxiliar del-
inquisidor.

Este tipo de proceso thn escandalosamente imparciesl e inocuo
en el que préac

te ol a

era do a un especie de phtibu-—
io en el cual un cuerpo colegiado, fanfitico, sumido en sus proplos pre—
Juicios religiosos, enfermisos y funeastamente severc se dedicaba en ex—

clusiva a infringirle al inculpado crueles tormentos con la finalidad de
hacerle incriminarse, scbre delitos que s8&8lo existifin en la afiebrada ——

mente del inquisidor y asf, justificar finalmente su punicién, hizo ex——
clamar al celebre Beccaria lo siguiente: " El rey, soberano de derecho —

divino ejerce esa justicia sobre aus subditos de un mode implacable y de

lega:@los juecas el derecho de juzgar que Dios le ha concedido.

pero no-
existen leyes fijasm y determinadas para castigar los delitos,

¥ & menudoc
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S0 castiga sin que exista siquiera ley. la lista de crimenes
ea incierta y la acusacién se dejfa on manos del Juez, que obra de acuer-—
do con su conciencia. la ley no proporciona a 1los acusados ninguna garan
t{a ni proteccién. la prisién no se concideraba generalmente como una ps
na, lo cual no quiere decir que no fuera de uso frecuente, la detencién—
tenfa una duracién indeterminada y arbitrarfa y a menudo algunos deteni-—

dom an su vida esp salir de laa prisisSn sin que se les die-

ra ninguna presicisn sobre su muerte." ( 12 ).

La inquisicién surge como medic de castigo y persecucidn de-

los herejes y blasfemoam y contra todos aquellos que no profesaren los ——

dogmas cristiancos o no ajustacen sus vidas a los cmnones de la Igle
«" Antes que cualquier otra inatitucién la inquisicidn. E1 Tribunal del

Santo Oficioc fué el Srgano encargado de la aplicacidn de las penas y en

61 surgen quizés las primeras del p imiento penal hispano fru

to juridico de la relacidn Iglesfa Eatado.® ( 13 ).

En cuanto el sistema laico de enjuiciamiento inquisitorio —

realizado en Colin Sénchez, sefiala: " Los lineamientos generales

del Ministerio Pdblico Francés fueron ‘PorelDé 1 mode
rno. desde la é&poca del "7 Fuero Juzgo “° habfa una magistratura espe——-—
cial con facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubiere un

in que al delincuente, éste funcionario era un mandata——

rio particular del rey en cuya actuacién representaba al monarca.

(m)mm.mmd.mmmuuzmmmm—
r,l.ll Espaia. 1930, pag. 9.

(u).nm-mt,on.um Introduccidn a la Histéria del Derechn Mexdicano. Edit
Eafings, Mixico
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En la Novisima Recopilacién. libro V, T{tulo XViL se regla—
mentaron las funciones del Ministerio Fiacal. en las ordenanzas de Medi-
na ( 1489 ) se menciona a los fiscales; posteriormente durante el reina-—
do de Felipe II, se establecen dos fiscalea, uno para actuar en los jui-

cios civiles y otro en los criminales.

En un principioc mse & de p ir m qui
tfan infracciones relacionadas con el pago de la. cont!lb.uctép fiscal, mul
tas o toda pena de confiscacién; més tarde, fueron facultados para defen
der-la juriadiccién y el patrimonio de la Hacienda Real.

Posteriormente el Procurador Fiscal formé parte de la Real —
Audiencia, interviniendo fundamentalmente, a favor de las causas pibli-—
cas y en aquellos negocios en los que tenfiam interes la Corona; protegfa—
a los indios para obtener justicia, tanto en lo civil como en lo crimi—
nal; defendfa la jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda Real y tam
bién integraba el Tribunal d’e la Inquisicién.

En éaste Tribunal de la Inquisicidn figurd con el nombre de-
Procurador Fiacal, llevando la voz acusatorfa en los juicios, y para —
algunas funciones del mismo, era el conducto entre éate y el rey a guien

entrevistaba comunicéndole las resoluciones gue se dictaban.” ( 14 ).

{ 14 ). Colin Sénchez, Guillermo. Op cit., pegs. 88 y 89.
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d) Francia.

A la cafda del Imperio Romano de Occidente se cr

a
ron en Europa una merie de monarquiss y feudos en los que la
1mpartiétSy. de justicis se hallaba fusionadas © en el rey o en
@l mefior feudal. sin embargo ello acontecib en las postrime-—
rias del mediocevo lo que Be c¢cOonoce como feudalismo. Pero la-
Edad Media no fué un lapesc de tiempo monolitico.."” Debemos -
recordar que con la cafda del Imperic Romano de Occidente, -
@l derechoc rowmano sufre modificaciones y surgen nuevas fuen-—
tes de &1 como el crietianismo, la socializacién del derecho
de Diocleciano, la Helenizacidén del derecho en Bizancio Cons
tantinopla, la vulgarifacién del derecho cléisico y las leyes
romanoc barbarum por parte de los conquistadores birbaroa." -

{ 15 ).

" En la baja Edad Media a fines de ésta en Francia
coeximtfan dos tipos de derecho en el sur de Francia se apli
caba el “° le pays de droit ecrit “° que consmserva la tradi-—-—
ci8n juridica romana no s6lo la justinianea msino también el~
derecho romano vulgar. al lado del derecho romgno vulgar Jjun
to con los elementos del derecho’ justinianeo encontramos el-
derecho canénico. El norte de Francia muestra algo distinto-
all{ preodominan las costumbres de fndole germénica con cler-—
ta uniformidad en microterritorios ( costumbres locales ), -

© en regiones méas amplias ( coatumbres regionales) el "““pays

(15). Floris Margadant, Quillermo. Parncrema de 1a HistSria Universal del Derwcho.EQit.Mi-
&=l Angel Parria.Mxicoii) pegrn. 1Ry mm,
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de coutumes. " ( 16 ).

El periodo de la smcusacién estatal tiene su ori-

gen .en las tranaformacicnes de orden polftico y social intro
la

ducides en Francia al trlunfo de la Revolucidn de 1793,
leyes expedidaas por la Asamblea Constituyente, son, sin duda
alguna, el antecesdents inmediato del Ministerioc Pliblico. —--—
nos comenta Gonzéles Bustamanta-. Si es verdad que el Mints-
terio Piiblico nacis en francia, no fué el que conocieron y -—
perfeccionardn en la Segunda Repiblica, las flustres’ figuras
de LeSn Gambetta y de Julio Simén. Los procuradores del rej;—

son producto de 1a monarqufa francess del =sigldéd XIV y =me
hubo —-

. -
crearon para la defensa de los interes del Principe.

dos funcionarios reales: El Procurador del Rey que se encar-—

gaba de los actos del procedimiento y el Abogado del Rey que

atendf{a el litigio en los asuntos que interesaban a los mo-=
narcas © a las persona que asstaban bajo su proteccidn... No

me trataba de una magistratura independiente, porque enton--—

ces no se elaboraba ain la tecorfa de la divisidn de poderes.

La Revolucién Franceaa al transformar las institu-—

ciones mondrquicas, encomienda las funciones reservadas al -
Procurador y al Abogado del Rey, a comisariop encargados de-—
promover la accidén penal y de ejecutar las penas y a los acu
msadores piublicos que debifian sostener la acusacidén en el Jul-

cic.sin embargo la tradicién pesma aun en el dnimo del pueablo

(16). Idem., peg. 173.



- 14 -

Y en la Ley del 22 Brumario. Afio VIII, se establece el Procurador General que

a en las Leyes Napocleonicas de 1808 y 1810 y por la Ley de 20 de —

se cons
abril de 1810 el Ministerio Piblico queda definitivamente organizado como ins

titucisn jerérquica dependiente del Poder Ejecutivo, las funciones que se le
asignaban en el Derecho Francés son de requerimiento y accién, carece de _las
funciones instructorias reservadas a las jurisdicciones ...Al principio el MNi
nisterio Pdblico Francés estaba dividido en dos secciones; una para los nego-
cios civilea y otra pars los negocios penmles que correspondfan segin el caso

a las disposiciones de la ABasblea Constituyents, al Comisario del Gobiernoc o

En el nuevo msitema se fusionaron las dos secciones y Se

al Acusador Pidblico.
del

establecis que ninguna juriadiccién estarfa completa min la concurrencia
se dice que el Niniaterio Piblico nacié en la época de la

Ministerio Puiblico,
la cele—

Monarquias y se toma como punto de partida de la moderna institucién,

bre ordenanza de Luis XIV de 1870.' (17).

(17). Gonzdios Bataents, Juln José. Op cit., pags. 55 ¥ 56.



Lo mismo dice Juventino V Castro en su obra, afia——

diendo“que tal institucién y su ordenamiente definitivo de -

Francia irradiaria a todos los Estadoa de Eurcpa."” ( 18 ).

Fué . Fraacia

Rivera Silva, sostiene

Por su perie:
la que, al travée de los afios llevS hasta el momento cenital
1la inquietud de poner en mancs del estado lo que vulgarmente
se llama funcién persecutorfia. - Siguiendo a Ortolén, nos in
dica ~. En un principio el monarca tenfia a su disposicién un
Procurador y un Abogado encegrgados de atender los asuntos per
el primero atend{a los actos del proce

sonales ds la Corona:
los derechos del-

@l segindo el sostenimiento de.

dimiento y
estos dom funcionarios podfan encargarse

rey y el alegato.
de otros negocios.., lo que demuesatra la ausencia de repre-—-—
los funcionarios aludidoa intervenfan en

sentacidén social.
los asuntos penales por multas o confiscaciones que de eston

pudieran emanar y que enrriquecieran el tesmorc de la Corona.
se preocupaban de la -

atentos a los derechos que vigilaban,

persecucidén de los delitoL. por lo cual a pesar de que nNo —--—
podfan preasentarse como acusadores, estaban facultados para
solicitar el procedimiento de oficio. poco a poco fueron in-
terviniendo en todoa los asuntos penales,acabando por conver

tirae en representantes del Estado que tenfan la miaiédn de -
.m8egurar el castigo en todos los actos delictivos.En el Im-
perio Napoleénico, ya el Ministerio Piblico me encuentra for
mado de manera plenarf{a. " ( 19 ).
(18). Comtro, Jrwtind.Op cit., pegm.6 ¥ 7.

09 }. Riverw Stlva, Mmaml. Op cit., pags. S y 59,



Por Gltimo, cabe agregar agquf, l1la grén diferencia

entre ol Ministerio Piblico francéas y nuestra institucidn

minjisteriaml, en Sata las funciones de investigacién, persecu

cién y acusacién son parte eXclumiva de sus atribuciones. 1lo

cuaml ml Ministerio Piiblico francéds no le es encomendado por-—

entero. la institucién francesa tiene a su cargo, ejercitar

la accién penal, perseguir en nombre del Estado, ante la ju-

risdiccidn penal a los responsables de un delito,..interviene

en el periocdo de esjecucidn de mentencia y represcnta a los

incapacitados y a los hijos naturales y a los ausentes. en -

lom crimenes inhterviene de manera preferonte, aobre todo ——-—

cuando estima que se afectan los interes piblicos; en los de

litos y en las contravenciones s&lc actia de manera aubsidia
ria las funcionea de investigacién son atribucién del Procu—

rador General, de la Corte de Apelacién y de suas sustitutos-—

los oficiales de policfa judicial, tienen laa miaidn de 1in--

veastigar y no de perseguir, lo hacen de oficio, reciben las-—

denunciaa o querellas, transmiten las piezas de convicecidn -

al juez de instruccién y rinden cuenta de sus actos al Procu

rador genersl. a eatos cuerpos de investigaciédn en Francia -

se los denomina °“° Parquets .
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2. Antecedentes Histéricos en México.

Antes de entrar al estudio de las conatituciones de 1824, -
inatituciones,- tam—

1857 y 1917 podemos decir lo siguiente: México y
bién las jurfdicas, son producto de su histbria, en especial del colonia

Je al que estuvo sometido bajo el dominio espaficl. No cbstante nuestras-—

instituciones obtienen matices propios que le imprime la idiosincracia —

do en modelos de otros pus——

del pueblo mexicano, ain me haya b

blos como el espaliol, el francés, o incluso el norteamericano.

En la Colonia encontramos la figura.: del Fiscal o Procurador
Fiscal: El primer antecedente que en Mé&xico encontramos del Ministerio -

Piblico ea el de los Procuradores Flacales. Estos tenfan el trabajo de —

procurar el caatigo, en los delitos no per idoa por P Priva-—
do. Espafia en sus -“conquistas envié a las tierras nuevas sus manifesta—

<iones culturales, y en el abrazo de la cultura de oro espaficla con la -

cultura neolf{tica autdéctona, no se produjeron por el momento frutos de -

mestizaje, sino que el conquimtador amén de su viuntad, impuso su lengua

B8u religién, su Derecho. Fué &sta la razén por la que durante toda la -

época colonial, nuestro pafs al igual que la Madre Patria tuvo Procurade

res Fiscales, que como ya indicamos son el primer antecedentes que ya —-

tenemos del Ministerio Piiblico." (20).

El Derecho Penal en la Conquista y la Colonia, asf{ comoc la-—

persucucién del delincuente; Obedecen a la dinémjica de esos tiempos tur—

bulentos y a tres realidades que durante esas &pocas convivieron: la im—

particién de justicia del Reino - laica —, la que ejercitaba E1 Tribunal

(20). Kwera Silva, Mauml. Op cit., peg. 59,
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del Santo Oficio -eclesifistica-, y la de los pueblos autSctonoa —indige—
na-. Loa Reyes CatSlicos pidieron al Papa Sixto IV que eatableciera en

Castilla un TRibunal persanente del Santo Oficioc en 1478 y de ahf pasé —

ésta institucién a la Nueva Espafia primero de manera incidental desde
1527 en los tiempos del Virrey Martfn de Valencia y Zumarraga y posterio
rwents por cédula resal del 25 de enerc de 1569 el Rey Felipe II autorizs
®l establecimiento permansnte de la Inquisicién en las Indias. (21).

Las inatituciones del Derecho Azteca sufrieron una honda —

transformacién al realizarse la conquista y poco a poco fueron despla:
trafdos de Eapafia...En la —

das por los nuevoa -ordenamientos Jjurfdicos

persecusién del delito imperaba una absoluta anarquia, autoridades mili-
taren y religiosas invadfan jurisdicciones, fijaban multas y privaban de
la libertad a laa personas nin mfs limitaciones que su capricho. La per—
msecunsién del delito en esa época, no me encomendSa una inatitucién o fun
cionario en particular, el Virrey. los Gobernadores, los Cépitanes Gene—
rales, los Corregidores y muchas otras autoridades tuvieron atribuciones

para ello. (22).

(21) . Fioris Wraeoent, Quillewoe. Intraduocidn & la Historda del Derecho Mexdcano. Edit,
Enfings, MExico,19890, pags. 102 y a=. —
(22) . Colin Sénchez, Guillarwo. P cit., pag. 97.
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No obstante que existia la Real Audiencia facult

pars conocer

de los crimenes y encargada de perseguir los delitos, cualquier autoridsd no=s

vohispénica se sentia asutorizada para aprehender al individuo e

“{mpartir jus
ticim 7

s Por lo que drésticas medidas se dictarcn por el Primer Virrey de la
Nueva Espafia don Antcnio de Mendoza y por los licenciados Tejeda y Santillan
—~con @1 fin de atemperar el estado cadtico en que encontrarcn & ia NMueva Espa

fle-".(23).

Br

fic Sierrs, siguiendo a Manzini, admite que en los terminoe -

on que modernamente se entiende al Ministeric Piblico su origén inmediato es-—

té en la instauracién del Eastado Constituciocnal y en 1la aplicacién del princi

pioc de 1la distribucién de poderes. (24).

Realizada la independencia de México se inicia una labor organiza
dora, se pretende crear un nuevo Estado en el concierto mundial con rasgos —-

propios, inicla la atapa constitucionalista.

a) Constitucidn de 1824.

En la Constitucién Federalista del " de octubre de 1824, se inclu
ye también al Fiscal formando parte integrante de la Corte Suprema de Justi-—
c¢lia y que posteriormente continuari{as asf en las Siete Leyes Conatitucionsales
del Santaaniamo de 1836 y en las bases orgénicas del 12 de junioc de 1843 de

la dpoca del Centralismo. Observamos que en ésta Constitucién me hace referen
cia del Fiscal, que era un Srgano asuxiliar del Srganc judicial en la adminis
tracién de justicis. Dicho funcionario consmervaba muchas de las caracterfsti-

cas de la Promotoria Fiscal, herencia de la figura coleonial que

a la vez fué
importada de Eapafia.

(23). Cowvwcd y Rives, Rail. Darecho Penitwncimrio. Edit. Pormin, S.A. Mbdoo, 1961, pagh. 75 ¥
(24). Briseic Sierra, Hrterts. Derechc Procenal. CArdenas Editor. Tomo II, México, 1969,pag,das0
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Do 1la Constitucién de 1824 Burgoa Orihuela, expresa lo sigui

ente:” Sin mayor esfusrzo intelectual se advierte que los hechos histéri

co-politicos que se sucedieron desde la proclamacién del Plan de Iguala

del 24 de febrero de 1821, hasta la expedicién de la Constitucidédn Fede—

ral del 4 de octubre de 1824, as{ como los dif

ntes documentos piibli—
cos que de ellos deriveron y los cuerpos guvernativos que operaron dursn
te

breve periodo, tuvieron una finalidad comin: Esmtablecer para Méxi

co una organizacidn polftica, ss decir estructurara polfiticamente al pus

blo mexicana." (25).

(25). Bugoa Grihels, Ignacio. Derecho Cawtltuciannl Mexdicmw. Edit. Posmim, S.A. México
« 1994, pags. 89 a 90. _—
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Ciertaments, la atencién de los constituyentes de

1824 se enfocaba a crear un Estado independiente desligado

de la Peninsula Iberica. Quizés por ello,es que desatiende -
:1 legislativo tocar el tems de la imparticiédn de justicia y
siguen funcionando loa Fiscales & la manera del Promotor Fis

cal de la Colonias.
b) Constitucién de 1857.

En éste Constitucién 1ib m1l, do tendencias indivi

dualistas muy apegada a la ideclogfa liberal que cobraba au-

&® los constitucionalims tuvieron como principal cometido

mcbar con los fueros, los privilegios y las diastinciones deo
que goraban clertos grupos como el clero y la milicia, que -
chocaban con las aspiraciones de 1la época. Es en ella tambi-

én , en donde por prime vez me dimcute acercs de la insti-

tucion minieterial conocida entonces como Fiscal. Existia un
descontento generalizadoc respecto de la pésima imparticidn -
de justicia y de las arbitrariedades, cometidas por los Jjue-—
cas‘nn los procesos cuando investigaban. Pero el principal -~
tema de debate fué eatablecer s{ era © no conveniente despo-
gnr'nl particular de su facultad de acudir directamente ante
el Srgano judicial al realizar la acusacidédn u otorgarle esa

facultad a un Srgano pidblico.

* En el proyecto de la Constitucidn enviado a la -
Asamblea Constituyente, se menciona por primera vez al minis
terio Piblico en el articuloc 27, disponiendose que " a:todo

procedimiento del orden criminal debe preceder querella o a-
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cusacién de la parte ofendida © inatancia del Ministerioc que soatenga

los derechos de la sociedad”. Segiin dicho precepto, #l1l ofendido directa-—
mente podf{a ocurrir ante el Juer ejercitando 1la accién. También podfa -——

inicierse el procesoc a instancia del M.P. como representante de la socle
rio

dad y el ofendido conservaba una posicién de igualdad con el Minis
Piiblicoen el sjercicio de la accién. En sl artfculo 96 del Proyecto de -
m® menciona como adscritosm & 1la Suprema Corte de Justicia,

formando parte integrante del Tribu—

Constitucién,
al Fiscal y al Procurador General,

nal." (28).

mles con ==r

® En la Constitucién de 1857 continuaron los i

igual categorfa que los Miniatros de la Corte, pese & que en el Proyecto

de la Constitucién se menciocnaba al Ninisteric Pdblico para que on repre

sentaciSn de la sociedad promoviera 1la instancia, &ato no llegs a prospe

por que se conaiderS que el particular ofendido por el delito no —~
que éste derecho co—-—

rar,

debfa ser substitufdo por ninguna institucién, ya
1 zar al Ministerio Pg-—

r dfa a los ci . que,

blico retardarfa la accidén de 1la justicia, pués ase verfan cbligados a es

perar que ol Ministerio Piblico ejercitara la accién penal. Como de la ~
discusisdn entablada en el constituyente no smse llegara a un acuerdo favo-

rable, se rechazé la fdea y en cambio fueron inatitufdos los fiscales en

el orden federal." (27).

(26). Gnzkles Btaments, Juln Joss. Op cit., pag. 67-
(27). Colin Sénchez, Guillervo. Op cit., pag. 98.



c) Constitucidn de 1917.

“Reforma de traacendencis en el procedimiento penal mexicano
s+ ®8 la que proviene de los artfculos 21 y 102 de la Constitucién Polfti
ca de la Repiblica de 5 de febrero de 1917, que al r el

1lic de la accién penal, encomienda su ejercicio a un sélo érgano del Es-

tado;el Ministerio Piblico.lLa ley fundamental de 1917 hoy en vigor privd
a los jue

s de 1a facultsd que hasta entonces hablian tenido ds incoar —

y
de las funciones de policfa judicial que antes tenfa asignadas; organizs

al Ministerio Plblico como una ma,

de oficio loa procesos; se apartd radicalmente de la teoria francesa

mtratura independiente con _funciones
propias, y sin privarlo de su funcisn de accién y requerimiento, 1o eri-
2156 en un organismo de control y vigilancia en las funciones investigado

ran encomendadas a la Policfa Judicial, que hasta entonces habfan sido -

desempefiadas por los Jefes Polfticos, los Presidentes Municipales,

los -
Comanadantes de la Policfisa y haséa por los MIlitares." (28).

Encontramos en nuestra Carta Magna de 1917 los antecedentes
del MInisterio Pdblico,

anh{ se configuraron sus actuales funciones, su

organizacidn y se le erigl§ como un Srgano auténomo independiente de los
tribunales. Son pués &atos articulos la base del Miniaterio piblico con-—
temporaneoc.

(28). Gonfles Bonterenits, Juln Joud. Op cit., pag. 73.
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La Conatitucién de 1917 y las leyes orgénicas de la institu—-

te,cada vez con mayor precisidn

cién han venido conf paulati

al Ministerio Piblico como una magistratura encargada de una funcién tf-

picamente inasimilable a la de otros Srganos estatales.-Asevera Brisefio —

Sierra siguiendo el pensamiento de Aguilar y Moya-. le corresponde la al-
s tanto de los gober—

misisén de velar por que en el juego de activida:
néntes como de loa gobernados, se respete siempre el orden jurfdico esta-

blecido." (29).

(29). Brissfo Sierra, HAterto. Op cit. Taro IT., peg. 472.



CAPITULO II. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLI-

co.

1. Articulo 21 constitucioconal y su evolucidn.

Como lo sefiala Rivera Silva, "La vida independiente en Méxi-—

co no cred inmediatamentes un nuevo Derecho." (30).

Obtenida 18 independenciea se siguid utilizandc el Derecho Es
pafiocl y Colonial. Vemos inclusc que 1la figura del Promotor Fiscal tuvo -

vigencia no 88lo en el siglo XIX, sino ain al inicio del =

f{deas acerca del Ministerio Piblico que hoy plasma el artfculo 21 consti
tucional se fueron conformando poco a poco, en un proceso de maduracidn

qQue dejsS atras tanto a la figura del Pr Fiscal fiol, como al Mi

nisterio Piblico de corte francés.

La Constitucién de 1824 establecié al Ministerio Fiscal en -
su articulo 124 integrandolo a la Suprema Corte de Justicia equiparando
su dignidad a la de los Ministros y déndole el carfcter de inamovible en
su cargo. As{ mismo establece Fiacales en los Tribunales de Circuito, ar

tfculo 140. (31).

Gonzéles Bustamante en su libro, al hablar del Minimterio Pi
blico hace uso de la obra de Franciasco Zarco para brindarnos una reaefla
histSrica acerca del artfculo 27 del Proyecto de Constitucién enviado a

la Asamblea Constituyente de 1857 qQue corigind acalorados debate " Sin

duda alguna gue los Constituyentes de 1857 conocian la inatitucién del -
Ministerio Piiblico y su desenvolvimiento en el Derecho Francés, perc no

quisieron establecerlo en México por respeto a la tradicién democrética.

(20). RfaTw Silva, mel. Op cit., peg. 59.
(31). Csstro, Juventino. Op cit., pag. 9.



- 26 =
El biputado Villalobos manifeatd au inconformidad con que se

le quitase al ciudadano el derecho de acusar y se le subastituyese por un
acusador piblico: expread que el pueblc no puede delegar los derechos —
Qque ea un ataque para -

Qque debe ejercer por si mismo y que todo crimen,
el ho de ; Que de lle-

1la sociedad, reclama para el ci
garse a establecor san México al Ministerio Piblico, se privarfia a los —
+ E1 Diputado Dfaz Gonzéiles no compartid las f-

h

aduciendo que dedbe evitarse que ¢l Jue:zx sea al aismo
los jue-

o d

ci de

deas de Villalobos,
tiempo Juez y Parte; que independizado el Ninimsterio Piiblico de
ces, habré méa seguridad de que sea imparcial la administracién de justi

no debe vedarse

cia. E1l1 Diputado Mcoreno opiné que el derecho de acusar,

a los ci » ¥ Can hizé notar que si se establaciese el Minis
tero Piblico daria lugar a grandes dificultadea en la préctica, originan
ocbligar

do embrollos y demoras en la administraecién de justicia por que
os tanto como

al Juez a esperar la acusacién formal para poder proceder,
maniatarlo y reducirlo a un estado pasivo facilitando la impunidad de ——

Mostré au conformidad con el establecimiento del Miniaterio

los deliton.
pero propusc que aélo interviniera hasta que la causa se eleva-—

Piblico,

ra al estado de plenario. Dfaz Gonzfles insistid en que el artf{culo pro

pueato no significa que se quite a lom ciudadanos el derecho de acusar;
en la

que las funcionea reservadas en la doctrina al Ministerie Pdblico,
préictica han estado a cargo de los jueces, lo que disminuye las garan-—
tfas que debe tener todo acusado. La opinidén general fué contraria al -
establecimiento del Minismterio Pidblico; la fdea de reccnocer al ciudada
no el derecho de acusar estaba profundamente arraigado en el &nimo del

pero despertsd entre los constituyentes grandes inquietudes por

puedlo,
lo monatruoso que resultaba que el Juez sea al miamo tiempo, Juez y Par

te y dirija a su arbitrio el proceso.



El Diputado potosino don Ponciano arriaga, que tuvo tén des-
tacada intervencién en las discusiones propumsoc que el artfculo gquedane
redactado en la siguiente forma:"En todo procedimiento del orden crimi--—
anl, debe intervenir querells o acusacién de la parte ofendida o instan-
ad'. E1

cia del Ministerio Piiblico que sostengm los derechos de la soci
ofendido por el delito, podia ir directamente ante el Juez, como denun—
ciante o querellants; podia también hacerlo el Ninisterio Piblico, sin -
que significase que la institucisn tuviese el monopolio exclusivo de 1a

accién penal que se fa al ci . La pr 1cién de Arriaga fué

rechazada.., y el artfculo fué declmrado sin lugar avotar, no volviendo

a mencionarame al Ministerio Piblico en el curso de las discusiones."(32)

(32). Gonziiles Bustwmnts, Juln Joss. Op cit., pags. 67 y 69.



Es en la Constitucién de 1917 donde finalmente seo

plasman las fdeas que diercn origen al articulo 21 que con-—

s del Ministerio Piblicoc del fuero comim.

tiene las

Venustiano Carranza en su exposicién de motivoas an

taro se expresd de és

te el CSngresoc Constituyente de Que

forma:" Las leyes vigentea tanto en el orden federal como en

el comin, han adoptado la Institucién del Ministerio Pdblico

pero ésta adopcidén ha sido nominal por Qque la funcién asigna

da a los representantes de aquel, tiene un cardcter meramen-

te decorativo para la recta y pronta administracién de Jjusti

cia. Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corri

do desde la consumacién de la independencia hasta hoy,
ellos son los encarga

igua-—

les a los juecesn de la &poca colonial;
dos de averiguar los delitos y buscar laa pruebas a Cuyo =—=—-
efecto asiempre se han considerado autorizados para emprender

verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confe-—

sar, lo que sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de

la judicatura y la sociedad entera recuerda horrorizada los

atentados cometidos por Juecem, que ansiosos de renombre vel

an con verdadera fruicidén que llegase & Sus Manos un procesoc
que les permitiese desplegar un sistema completo de opreasidn
» en muchos casos contra personas inocentes y en otros,con-—-—

tra la tranquilidad y el honor de las familias, no respetan-—

do sus inquisiciones las barreras mismas que terminantemente

establecfa la ley.



La miama organizacién del MinisterioPiiblico, a la

vez que evitarf ese sistensa procesal tén vicioso restituyen-—
do & los ju

s todm la dignidad y toda la respetabilidad de
la magistratura, dard al lxntléurto Piblico toda la importan

cia que le corresponde, dejando exclusivaments & Su Ccarge la

persecusisdn de 1los delitos; 1la busqueda de l1os elementos de

convicecisn que yma no se haré por procedias

ntos atentatato--—
rios y reprobadoe y la aprehensién de los delincuentes.Por -
etra parte, el MNinisteric Pilblico con la Policfam Judicial re
presiva a su disposicién, quitarf a los presidentes municipa
les y & 1la policfa comin la posibilidad que hasta hoy han te
nido de aprehender a cusntas personas Jjuzguen sospechos

. -
sin més meritom que asu criterio particular. Con la institu-—-—
cién del Ministerio Pilblico, tal como se propone, la liber—-—
tsad individual quedaré& assegurada, por que segin el articulo

16, ““nadie podr& mer detenido sino por orden judicial, 1ms -

que no podré& expedirme sino en los términos y requisitos que

el miamo artfculo exije." Diario de los Debates. Tomo I;:;p,—=—
264, (33).

Como se puede apreciar, ésta exposicidn hecha por

don Venustiano Carranza no era otra cosas sina el reflejo de
10 que se vivia en los procesos penales, donde correspondia
la averiguacidn del delito al juez de Instrucciédn. Aqui ten-—

drfan rescnancia, sin duda las palabras de Beccaria."

Quien
tiene & un JuezZ como acusador debe tener a Dios como defen——
(a3). Bawos Grifamla, Ignacio. Op cit., pag 811.
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sor." (34).

La Comiaidn que presents el dictémen msobre el arti

culo 21 del proyectoc estaba, estabe formada por los sefiores

Machorro Narvé

'dtput-do- Francieco J Mugica, Rivera Cabre
ez, Macfas, Colunga, lbarra, Mercado, Jara, Silva, Herrera y
s,

enic Martines. £s de hacer notar sobre todas las d

1la opinién de Jomé N Nacfas que 11l1am8 la atencién sobre que
tal como estaba redactado el articulc trajicionaba el pensa--
miento de Venustiano c-rr;nzn. pués se dejadba la porsscusisn
de los delitoca en manos de la autoridad administrativa y sé—
1o bajoc la vigilancia del Miniaterio Piblico. Lo que obligé
al_retiro del artfculo por 1la propia Comisidén para modificar
lo. En una nueva sesidn se presents un proyecto reformado ——
por la ComisisSn anf como el voto particular que expresaba el
pensamiento del diputado Enrrique Colunga. Termindé la Asam—-—
blea por aceptar el voto particular de Colunga. De &sta mane
ra queds5 ol texto del artficulo 21 de la siguiente forma:  “La
imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autori-—-—
dad judicial. La persecusisSn de los delitos incumbe al Minis
terio Piblico y & l1la Policfa Judicial la cual estar& bajo la

autoridad y mando inmediato de aquel.”

De éste precepto,Castro jJuventino expresaba:" Creé

mos Que el acabado del articulo 21 constitucional:#s._.muy com
pleto, ¥y conforme a la m&s avanzada doctrina, y que sdlo ab-
(34). Bocceria. Op cit., peg. 46.
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surd

interpretaciones que de #1 se han hecho han colocado al Ministerio
Piblico en lugar qQue a los primerce que ha llegado & sorprender, s a los
propios constituyentes, que no sofiaron jamas el inverosimil crecimiento —
taratolSgico que me le fbs a dar a 1la institucién, creando un Srgano hi-—

pertrofiado que amensza llegar a la categoris de un monstruoso poder."
(3s).

Alcal& Zamora,al efecto dic

“tfn exhorbitente listado de fun

ciones de que goza el Ministerio Pdblico a lo largo del proc

se debe —

en parte a que el artf{culo 21 conatitucional establece gque la peraecusisn
de los delitos incumbe al MInisterio Pdblico y m la policfa judicial,-nos
mcsba diciendo,- tal precepto no puede interpretarse tén deaaforadamente!
{3s).

Zamora Pierce, siguiendo con eate orden de fdeas comenta:'Po-
demos afirmar en cambio que la labor del Constituyente —de 1917—, someti-—
da a la interpretacién legislativa, Jurisdiccional y doctrinaria, tuvo -
por resultmdo el eliminar a los jueces de instruccién, entregando las fa—
cultedes de investigar los delitos al Ministerio Piblico dentro de una —
etapa procesal denominada ““averiguacién previa”l Ahéra bién como la Cons

titucidén no consagraba garantfas que amparasen al inculpado ante los

tos autoritarios del Ministerio Piblico. El paradojico resultado de eosta
evolucién es que habilendo liberado al inculpado de las arbitrariedades de
lom jueces de inatruccién, el Derecho Mexicano lo entregé en condicicnes
de sbsoluta indefensidn, en manos del Ministerio Piblico, dentro de uns -
averiguacién inquisitoria, secreta, eacrita, unilateral, no contradicto——

is;.wmwuc..wﬁu. .
35). Al Zamxw y Camtillo, Nicein. Derecio Procesal Mexicano. Edit.Pomia, S.A.México,
1996, Tom L., pag. 3. -
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ria en la que no se le informaba de los cargos en su contra ni se permi—

tfa la interv 4n de su d + No es puéa sorprendente, que volvie——

incomunicaciones y torturaa que escuch$ el

sen & cirse las mismas quejas,

Constituyente sin més diferencia que atribufr al Ministerio Piblico las —
de inetr 16n."(37).

conductas que antes se imputaban a loa

A principices de ésta decada se hicieron reformas a varios ar—

tfculos de la Constitucidén, entre ellos el texto del artfculo 21 constitu
cional para Qquedar. de la siguiente maners:"La imposicidén de las  penas
s propis y exclusiva de la sutoridad judiciel. la investigacién y perse—
cusién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico el cual se auxiliard

con un policf{a —-aic- que estaribajo su autoridad y mando inmediato..."

Vemos que el articulo reformado sigue sefialando que es incum-

ecusisn o investigacidn de los deli-—

bencia del Ninisteric Pdblico la p

tos y lo lnico Qque cambid$ em que ya no denomina al cuerpo policiaco que -

lo auxilia en sus investigaciones como Policfa Judicial, Ademfis se“afiadid

la palabra investigacién, con lo cual creemos, se le dié un matiz de ma—
yor propiedad a la fame de averiguacidn previa, como etapa eminentemente

investigatoria.

(37). Zenwaa Plarcs, Jeais. Gerwntiam y Proceso Perml. Edit. Porria, S.A. Mixico, 1994, pag
~AL7.



2. Artfculo 102 constitucional y asu evolucidn.

En la Constituciésn de 1824 se hablaba del Ministe-—

rio Fiscal como integrante de la Suprema Corte, y tenfa la -

mimma dignidad que la de un MNinistro e inamovible en su car-

gc. Eximtf{a también un Fiscal en los Tribunales de Circuito.

Artficulos 124 y 140.
"La ley del 14 de febrero de 1826 reconoce como ne

cesaria la intervencidén del Ministerio Fiscal en todss las -

@ la Federacién, y en loas

criminales en que se int
para entablar o no el recurso de

caus

conflictos de Jjurisdicceién
ncia de

aria la pre

: haciendo por dltimo, n

édmte funcionarioc en las visitas semanarias a las cérceles.

El Decreto de 20 de mayo de 1826, eas el que =&
pormencrirzadamente habla de la institucién ministerisl, si -
bién nada dice de los agenten. La ley del 22 de mayo de 1834
menciona la exinmtencia de un Promotor Fiscal en cada Juzgado
de Distrito, nombrado como,—-el funcionario asignado al Tri-

bunal de circuito y con las mismas atribuciones.-

Las Siete Leyes de 1836 establecen el siatema cen-—

tralista en México, ¥y en la ley del 23 de mayo de 1837 ne es

tablece un Fiscal adsacrito a la Suprema Corte, contando los
Tribunales Superiores de los Departamentos con un Fiscal ca—
da uno de elloas.

La primera orgmnizacién sistematizada del Miniaste-—

rioc Fiscal en el México independiente se introduce en nues--—

tro pais en la ley para el arreglo de la administracién de -
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Justicia dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el regimen
de Antonio LSpez de SantaAnna. En el Titulo IV de dicha ley,

¥y bajo el rubro ““Del Ministerio Fi al”; se establece la or

gsanizacisén de la Institucién que en su artficulo 246 dispone

las categorfias del Ministerio Fi

al, como promotores fis

les, agentes fiscales, fiscsles de 1lo0s tribunales superiores
y fiscal del ¢tribunal supremo.Los articulos 271 y 272 esta--
ble

n para el Procurador General que ejerce su minis rio -

cerca de 1los tribunales, representando al gobierno;y serdé re
cibido como parte del tribunal supremo, y en cualgquier tribu
nal superior, y en loa inferiores cuandoc asf lo disponga el

ministerioc al que el negocio corresponda. El1 Procurador Gene
ral ejsrce sutoridad sobres los promotores fiscales y las da-
r& directamente todas las instrucciones que estime convenien
tes, relativas ‘al desampefico de su ministerio. En los térmi--
nos del articulo 264 corresponde al Ministerio Fiscal.promo-
ver la obuerva;cxu de las leyes; deefnder & la nacién cuando
por razén de sus bienes, derechos o acceaiones sea parte en

los juicios civiles, interponer su oficio en los pleitos y -
causas Que interesen a las demarcaciones, pueblos y estable-
cimienton piiblicos dependientes del gobierno, asi como en -——
las causas criminales y civiles en las Qque se interese la --—
causa piblica, o la jurisdiccién ordinaria; promover cuanto

crea necesario u oportuno para la pronta adminiatracién de -

Jueticia; acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes;



averiguar con particular solicitud las detenciones arbitrari
s o intervenir en todos los demds negocios y casos en que =

dispusie n las leyes.'" (38).

s ol Miniaterio Piblico primeroc tuvo

En nuestro p
una funcién mimilar a la del Ministerio Piblico Federal, di-

ntante del Estado a la ma

cha Institucién surgié como repre
nera de la Promotorfa Fiscal Espaficla. Aunque de manera timi
da se oxpresaba que podfa intervenir en asuntos de Jjurisdice
i8n ordinaria © que podfa actuar en los tribunalea inferio——
res promoviendo cuanto creyera necesario, lo cierto fué que

su actuacién me limitaba en lam mayorfa de las veces a fun-—-

gir como representante del gobierno. Esto mimmo nos hace ver
Burgoa Orihuela al referirnos que:"La representacién del rey
de su camara, de su patrimonio que tenfa el Fiacal en el De-
recho Neoespaficl como natural y l8gica proyeccién del dere--—
cho peninsular © metropolitano subsasistid como figura Jurfdi-
ca durante el constitucionalismo mexicano hasta antes de la

Conatitucién de 1917. En efecto desasde la Constitucidn de Apa
tzingén hasta la Ley Fundameontal de 1857 el Fiscal o los Fis
cales represontaban los intereses del Estado y formaban par-—
te integrante de los Cuerpoa Judiciales Supremos del pafs —-
sin haberles sido encomendada la facultad de perseguir los -
delitos ante los tribunales pudés Ssto correspondfa a los Jue
ces Inmtructores conforme el sistema inquisitivo."(39).

(38). Castro, Juvantino. Op cit., pags. 10 y 11.
(30). Burgos Orituela, Ignecio. Op cit., pag. 810.



En 1a Constitucién de 18S7 la Institucién Ministe-

rial se conaagrdS en ol fuero federal. Luego de los debates -

arred el proyecto del artfculo 27, ésmte fué desechado,

que
ain embargo® se instituyéS la figura del Fiscal en los Tribuna
lems Fed ales

En 1a Ley de Jurados del 15 de junio de 1869 en

los artfculos 40 s 80 se hablaba de treas Promotorfas Fi
les pare los juzgados de lo criminal y me decfs Que tendrfan
la obligacién de promover todo lo conducente en la investiga
cién de la verdad, interviniendo en los procesos desde el au
to de formal prisisdn y que representarfian a la parte acusado
ra y a los ofendidos por loa delitos los cuales se podrfan —

valer de ellos para aportar pruebas al procemo. Nos dice Gon

z&les Bustamante :" Los promotores fiscales a 108 que =6 TIe-—

fiere la Ley de Jurados Populares de 1869 no pueden reputar-—
se como verdaderos representantes del Ministerio Pdblico, su
intervencién es nula en el sumario porque el ofendido por el

delito puede suplirlo y su independencia es muy diacutible.®

(a0).

En la Constitucién de 1917 es donde se expresan

las fdeas qQue actualmente contiene el articulo 102. Lueaego de

haberse anélizado y debatido ol texto del artfculo 21 se pre
sentS a discuasién el texto del artfculo 102 el cual fué apro
bado sin mayores discusiones por el Congreso Constituyente.

{40). Gonzfles Bustamante, Julin Joaf. Op cit., peg. 69.
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El texto del artfculo 102 constitucional es el sigulent:

tard a cargo del Ministerio Piblico de la Fed i4n la p« iéSn ante

los tribunales de todos los delitos del oseden federal; y POr lo mismo &

61 le corresponderé solicitar las orde

s de aprehensién contra los reos
; buscer y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de §s—
tos; hacer que los juicios se sigan con todea regularidad para que la admi
nistracidn de justicia sea pronts y expedita; pedir la splicacién de las

penas ¢ intervenir en todos los negocios que la ley determinare.”™ (4al).

(a1). Golln Snchez . Quillermo. Op cit., pag. 104.
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3. Cédigos de procedimientos pen

a)Csdigo de 1880.

En el C&digo de Proceadimientos Penales del 15 de
septiembre de 1880 se menciona al Ministerio Pdblico como —-—
“‘unsa magistratura institufda pars pedir y auxiliar la pron-—

ta a

inistracidén de Justicia en nombre de la socliedad y pa-—
ra defender ante los tribunales los intoreses de &sta”; en -
teanto que la policfa judicial tiene por objeto 1la investiga—
cién de loms delitos; la reunidén de sus pruebas y el descubri

miento de sus autores, complices y sncubridores. Articulo 28

Los dos medios empleados para incoar el procedimie
nto criminal eran la denuncia © la Querella. La pesquisa ge—
neral y la delacién secreta gque fueron de uso frecuente en -

el pafs, quedaron prohibida Se adopté en éste cédigo la ——

teoria francesa, al establecerse que en los delitos perseguil
bles, el Ministerio PiUblico sin pérdida de tiempo, requeriré
la intervencién del Juez competente del ramo penal. Excepcio
nalmente cuando haya peligro de que mientras se presanta el

Juez, el inculpado se fugue y se destruyan o desaparezcan -—-—
los vestigiocs del delite, estd facultado para mandar aprehen
der al responsable y para asegurar los instrumentos, huellas
y efectos del delito, dando parte sin pérdida de tiempo al

Juez competente. El Minismterioc Plblico demempefiaba las funci
ones de accién y de requerimiento, como en la doctrina fran-—

ceama. Intervenia como miembro de la Policfa Judicial en la -
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investigacisén de los delitos ha

ciertos limites. Al Minis
terioc Piblico le correspondfa perseguir y acusar ante los

tribunales a los

sponsables de los delitos y vigilar por -
la sjecusisn puntual de las sentencias; no tenia encomendada

1a funcién 1nvo-€1..cort- por ser incum

ncie de la Policie
Judicial E1l Jefe de la Policfa Judicial lo era el Jues de -—-

Inetruccién y la Ley esteblecfia que debfa int

venir desde =
la iniciacién del procedimiento.

El ofendido por el delito o cuaslquier perasona que
hubie

tenido conocimientoc de su comisidén, tenfa el deber -
de ponerlo en conocimiento del JJ.: competente, del represen
tante é.l Ministerio Piblico o de mlguno de los funcionarios
qQque, conforme & la ley, tenfan atribuciones de Policia Judi-
ciml. El Juez iniclaba de oficio el procedimiento sin espe-—
rear a que se lo requiriese el Ministerio Piblico, que en to-
do caso deberfa ser citado; pero sin su presencia la autori-
dad judicial podia practicar las diligencias necesarias, re-—
cogiendo todos loms medios de prueba que eatimase convenien--—
tes y haciendo todams las investigaciones tendientes al descu
brimjento de la verdad. En cuanto al ofendido en delitos per
seguibles de oficio podfa desistirse de la accién intentada

sin que su desistimiento impidiese que el Ministerio Pidbli-
co continuase con el ejerclicio de la accién. En los dalitos

perseguibles por querella, el perdén del ofendido extinguia

la responsabilidad penal y el Ministerio Pidblico no podim —-—

pretender Qque smse continuase el procedimiento, a menos de que
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ya s® hubiesen formulado conclusionems, por que entonces el -

desistimiento del ofendido aélo producia el efecto.de extin-

guir la accién sobre responsabilidad civil, con exepcidn del

delito de adulterio en Qque ambas acciones we extingufan.

En la exposiciédn de motivos redactada por el Secre

tario de Justicim e Instruccisdn Piblica en el gabinete de
al explicba el funci

Porfirio Dfazx, licenciado Ignacioc MNari

onamiento de la institucién:"Hoy con el eatablecimiento de

e Ministerio, que estarf en contacto con la ad-

un Jefe de
wministracidsn de Justicias y con la subordinacién a ess alto
habr& u

funcionario de todos los agentes de su departamento,
nided en las funciones del mismo, as{ comc en las facultades

qQque mse® le conceden, alin para inatruir las primeras diligen—-—

cias y disponer de la policfa, su accién nerf més eoficaz ¥

conveniente pmra la persecusién de los delitos y faltas. Con
stituyase al Ministerio Piiblico en vigilante continuo de _1la
saus

conducta que observen los magistrados y Jjueces asi como
dependientes, imponlendoles la obligacién de acusarlos.siem-—
pre que infrinjan sus deberes, obligacidn que no existfia con

la extennidén necesaria en ningidn funcionario de los conoci--—
dos entre nosotros..." (42).

a de enjuiciamiento -

Este cSdigo adopta el mist

francés, con un Juez Instructor encargado de la inveatiga———
eién y bajo su mando una serie de funcionarios, entre ellos
rio Piblico quien sdlo en ciertas circunstancias

al Minis
(). Trolles Bsteents, Juh Joms. Op cit., pagn. 65, 0y 71.
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“casos de noteoria urgencia" podfa realizar labores de Policfa Judicial,
se le conceptumlizabs como uns magistratura institufds pu-i pedir y auxi
1iar en la pronta administracién de justicim, siempre en nombre de la so

ciedad a quien representaba ante los tribunal

« Lm facultad de accionar
era potsstad del ofendido, Rn consecuencia, el Juez iniciaba el procesoc

de oficio, sin ser necesarioc que el Ministerio Piblico lo solicitase. ——

’I'u.:l.-onh se le pretendié dar jJerarqufa y unidad.a_la_institucidn con -

la creacién del Jefe del Ministerioc Piblico.



b)CSdigo de 1894,

“YEl 22 de mayc de 1894 se promulgéd el segundo C&di
8o de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Te--
rritorios de la Federacidn, que conservd la estructura de su

sor, corrigiendo los vicios observados en la practica;

ant
pero con tendencia s mejorar y fortificar la institucién del

Ministerio Piblico y & recconocerle autonomfa e influencias

propias en el procesco penal. Hasta entonces el funciona en=

to del Ministerio Piblico en México habfa sido nominal y _lo
fué después de promulgada la Constituciédn Polftica vigente ,

los Comisarios de Policfm © la IMspeccién General del Ramo ,

de donde dependfan eran los encargados de levantar las actas

de Policia Judicial, sin que existiese en las delegaciones -—
una vigilancia por parte del Ministerio Pdblico, para que =—-

los procedimientos estuviesen sujetos a la ley. Las Comisa——
rf{as eran verdaderos antros donde imperaba el capricho y 1la
arbitrariedad de p;ruonnu ayunas de la Ciencia del Derecho .
El MInisterio Piiblico como alguien lo l1lamé con certera fra-—
me, desempefiaba aoiamenta funciones de estafeta, esnviando a
los Jjueces penales de turno las actas levantadas en las Comi

sarfas con noticia o sin noticia del Alcaide.” (43).

Eate cSdigo mantiene las fdeas de su antecesor y -
como nos mefiala Colin Sé&nchez:" tratd de equilibrar la situa
cién del Ministerio Piblico y de 1la defensa para que &ata no

entuviera colocada en un planc de superjoridad frente al Mi-
(a3). Idmm.,; jmg. 72.
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nisteric Piblico, debido a que el cédigo de 1880 permitim al defensor -
®modificar libremente sué conclusionss ante el Jurado. En cambio el Minis
terio Piblico estaba cbligado a presentarlss desde que la instruccién es
taba conclufda, y s8lc pSr causas supervenientes podfia hacerlo despuéds,

de tal manera que la mayor parte de las ocasicnes, el Ministerio Publico

fba ants el Jurado sin saber a que atenerse. Al Ministerio Publico corre

fan la p én de los delitos y los sctos de acusacién en con—-—
tra de los criminales ants los Srganos jurisdicciocnales compeatentes.'

(aa).

(a4). Golin Séchez, Guillermo., Op cit., pag. 43.
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8. . @1 actual

4. CSdigos posteriores al de 1894 h

s de 1929.

a) Cé6digo de Procedimientos P

* La ley procesal que siguid en turno a ls ante-=-—
rlpr de 1894, fué la expedida el 15 de diciembre de 1929. En
tre otros aspectos, al referirse a la victima del delito, 1in
dicaba que la reparacién del dafio era parte de la sencién ——
del hecho f{licito; por 1o Que ssrfa exigida por el Niniste—--—
-

rio Pidblico ...Por otra parte como los ofendidos o sus h

ejercitar la accién menciona-—

deros quedaban facultados pa
del Ministerioc Piblico en ese casmsoc pasaba a -

da, la funcién
ndié es

undo plano. El distingo qQue en este orden se pre

tablecer, cred un sistema abasurdo, de tal manera gue la fal-
ta de congruencia en ese aspecto, su inoperancia, y otros de

fectos més que 80 le sefialaron dieron lugar a que fuera sus—

titufido por el CSdigo de Procedimientos Penales vigente.'

(a45) .

* Correspondid al entonces Procurador General de

Justicia del Distrito Federal, licenciado José Aguilar y Mo-

ya, la expedicién de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico

de 2 de agosnto de 1929,
Ministerio Pidblico y de la Policfa Ju-

primer intento formal para adaptar

e)l funcionamiento del
dicial a los dictados de la Carta Fundamental de la Repibli-

cAa... ¥y ya vigente la legislaciédn actual por Decreto de 22

de diciembre de 1931 se suprimieron las Comisarfas de Poli-—
cfa y se establecieron las Delegacioneas del Minismterio.Pibli

co y los Juzgadoa Calificadores, agquellos destinados a la in

(a5). Idmn., peg. 44.



vestigacién de los delitos y estos a la calificacidén de laes
Anfracciones de los reglamentos de policfa y buen gobierno,
1o que permitis$ diferenciar los fines eoncomendados a ambas

oficinas y hacer préictico 1o dispuesto en el artfculo 21

constitucional.” (46).

b) C6Aai1go de 1931.
Fué el 27 de agosto de 1931 cuandc surge el cédigo

al Penal para el Distrito Federml que actuslmente eaté

Proc
en vigencia y que austituy$ al de 1929. A este cuerpo _legal

se le han hecho infinidad de modificaciones, adiciones y de-

rogaciones, Adecuaciones necesarias que el paso del tiempo

han exigido a nuestro procesc penal.
E1l1 21 de noviembre do 1949 me realizé el Proyecto
de Cédigo Procesal Penal para el Distrito Federal gque buscaba

subatituir al de 1931, tal Proyecto no fué aceptado quedando

en vigor el C&digo Procesal de 1931.(47).

En 1993 se hicleron reformas a la Conatitucién Po-
litica de los Estados Unides Mexicanos y en consecuencia Bse
reformarcn también una serie de articulos del Cédigo de Pro-—

cedimientos Penales para el Distrito Federal con la finali--—

dad de adecuarlos al nueve texto conatitucional. Entre esas

reformaa, algunas afectarcon al Ministerio Pdblico.

ﬁs).Gu:ﬁu-a-ﬁﬁ-ﬂu.duﬁxkx& Op cit., pags. 79 y 80.
(47). Alcalé Zawre y Castillo, Niceto. Op cit., Dag. 299.



CAPITULO IIXI. PRINCIPIOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

1. Principioc de iniciacidn.

El artfculo 21 constitucional establ

que la investigacidn
¥ persecusisn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual mse —
auxiliard con un cuerpo de policia que estaré bajo su sutoridad y mando
inmediato. Esta titularidad amplis y genéricea que sefiala el citado artf

culose® ve constrefiida & llenar ciertos requisitos de procedibilidad.

Respecto del inicio de las actividades Ministsrisles, Rivera
Silva argusentsa:" La iniciacidn de la investigacién, osté rojid. por lo
que bién podri{a llamarse ““principio de requisitos de iniciacién,” en —
cuanto no se deja & la iniciativa del Srganc investigador el comienzo de
la misma investigacién, sino que para dicho comienzo, me necesita la reu
nidn de requisitos fijados en la ley.-El miamo autor expresa-, que Dara
Que el Miniaterio Piblico inicie su actividad se requiere:

I, 1la comisidn de un hecho delictucso, con lo que surge el —
derecho pergecutorio en caoncreto, la accidn penal;

II, que un acto mea dado a conocer por denuncia o por quere—
lla a la autoridad investigadora; y

III, que la autoridad investigadora averigue las caracteris—
ticas del acto y la imputacién queo del mismo se pueda hacer a una perso-

na, asf como la culpabilidad de ésta." (as8).

Algunos otros doctrinarios hablan de sllos como requisitos —
necesarios para que el Ministerio Publico pueda iniciar las actividades
Que le marca la propia Constitucién. Asf{ el MInisterio Piliblico iniciar&
su labor al tenar conocimiento de gue se ha cometido un delito, tal deli

to puede ser perseguible ““o do oficio "o por ““querella“”l En el primer
[ -
{48). Riveru Silva, Maruel. Op cit., pags. &2 y 52.
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caso, el Srganc investigador esté llamado a investigar sin tardanza el —
hechc delictuoso, téin luego tenga conocimiento del miamc. En la seginda

hipStesis se requiere para que el Ministerio Piiblico pueda avocarase = la

au

a el propic querellante y sSlo en algunos casos

investigacisn, que

repressntante legal, quien manifieste expresamente su voluntad, su de

de que me persiga el hecho delictuoso,

.
El artfculo 16 constitucional marca los presupuestos genera—

les de que hemos hablado:

I, Existencia de un hecho u omisidn que defina la ley penal
como delito, delitc imputado que me considera un supuesto lé&gico;

I, Que el hecho as atribuya a una persona ff{esica, pués no -
se pusde Juzgar ni enjuiciar a una persons moral;

III, Que @l hecho u omiamién llegus ml conocimiento de la au-
toridad por medic de denuncia acusacién o querella;

IV, Que el delito imputado merezca sancidén privativa de la -
libertad; y
querellante o acusa--

V, Que la afirmacién del denunciante ,

dor esté apoyada por declaracién de peracna digna de fé o por otros ele—
lidad del inculpado.

mentoms de prueba que hagan p r la

Silva Silva nos ofrece un catalogo de requisitos de procedi-
bilidad que a 10 largo de la histSria se han utilizado como:” la pesqui-
16n, exci-

sa, flagrancia, descubrimiento, delacién, a, au

tativa, querella,-maxima y minima—, e instanza. De las cuales,—nos dice-

» Nuestra legislacisn asdlo permite, la querella, la denuncia, la flagran

cia y también el casoc urgente." (a9).

(a9). STw Sva, Jorge Alberto.Tsarcia del Dgrocho Processl Penpl. Edit. Harla, México,

1980, page. 231 a 245,



La base para hablar del principic de iniciacién se encuentra
en los requisitos de proc-dl.bl.l‘ld-d a que eatd sujeto el Ministerio Pi—
blico para poder comenzar su actividad investigadora. Es al momento en -
que toma conocimiento de un hecho delictivo Que puede inicier sus funcioc
nes en la averiguacién previa. El principio de iniciacién nace de las ~—
tradiciones privatistas de la acusacidn, en las que Seo sncargaba -SCUSAr

+ mal ofendido o a la victima del delito e incluso a cualgquier ciudadano,

al procesc. Sin embargo en nNuastro sistema pro—

activando de esta mane
en donde el Ministario Piblico tisne el monopolio de la accién —

ceaal,
ercitarla ante el Srgenc jurfsdiccional, siendo dsta —

« eato es, de
una atribucién exclusiva del Srgano miniateriel, no se puede hablar de -
ea clertoc que

que el titular de la accién sea la victima o el ofendido,
para poder iniciar su labor investigadora el Ministerio Piblico conforme
al artfculo 16 constitucional requiere obtensr el conocimientc de la co-
.minién de un flicito penal mediante la notitia criminis. De éate precep-—
to loas doctrinarios extraen los preaupuestos generales bésicoa para el -
-eJercicio de la accién, en 61 también se pueden cbservar loa medicas por
al Ministerio Publico adquiere conocimiento de un hecho de—

los cuales
i8n o 1a querellaque res-—

‘lictuoaso, los cuales son la a, la

liza el particular al acudir ante la institucién ministerial.

Al principio de iniciacidn lo conoce Garc{a Ramirez como —=

SEETRTE S Annen ey
* en loa —

principio dispositivo y de &1 nos dé la siguiente referencia:
u

‘términos del principio dispomitivo el ejercicio de la accién penal s

sem ésta del ofendido, sea de un ciu—

padita a una instancia particular,
bajo el principio diapositivo se —.

dadano cualquiera de la comunidad..,



albergaria a las accicnes privada, particular y popular, no sélo la que—
rella necesaria, cuya interposicién permite el ejercicio de_la accidn pe

nal.” (SO).

= del -

En la querella neocesaris se aprecian mayorments vi

principio de iniciacién, on ella 1la victima o el ofendido deben manif

el

tar exprasamente su voluntad de qQque se persiga al delito. Por lo que
Ministeric Piblico alin cuando haya tomado conocimiento del ilicito no 1o
puede investigar si no tiene el consentimiento del sujetc afectado. Rei-
teramos, el ejercicio de la accidn, la psrsecusién del delito ante los —
tribunales Y la acusacién en el procesc no requieren de instancia priva
dm , puéa son atribuciocnes monopé&licas de la inatitucién ministerial. Si
en cambio requiere de 1la notitia criminis para poder iniciar su averir—
guacién previa, y en la querella neceaita ademés, que el querellante ma-—

nifieate expresamente su voluntad de que se persiga el delito.

Gonzéles Bustamante,también denomina al principio de inicia-—
cién como principio dispositivo:'" Se reconoce el principio dispositivo —
en la promovilidad de la accién, cuando adlo se pone en marcha —-el proce
so— por la iniciativa de lom particulares. Es evidents que si la accién
penal tiene un cardcter piblico, debe regirse por el principio oficial,
ain que éato signifique que se desconozca la actuacién del principio dis
positivo que tiene un cardcter subsidiario.™ (Sl).

(50). Gmrcim Ramirez, m. Omeo de Derecho Procesal Penal. Edit. Pormiae, S.A. Médco,

1989, pmg. 207.
(51). Ganfiles Bustamante, Judn Jam$.Op cit., pagn. 45 y 46.
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La grén mayorfa de los tr stas se pr = en contra de
la iniciacién del proceso realizade por el particular, aduciendo que .si
el procesc se iniciase por efecto de la actuacisn del particular se vol-
ver{a a los tiempos de la venganza priveda o en su caso piblica 91 se —
despojése del ejercicio monopSlico de la accién al Ministerio Piblico ¥y
ee le encargfise a algin otro Srganc estatal.
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2. Principio de oficiosidad.

En el lado opuesto encontramos al principio de oficiosidad,
segin fete la accién penal es activada .o puests en movimiento por el mim
mo Srgano encargado de realizar la investigscién del hecho delictuocso¥La
accién se pone en movimiento a impulac del principio oficial, cuando :se

inicia de motu propioc por los Srgancs del Estado creados con ese objeto”
(s2).

Por éste principic para que el Ministerio Piiblico pueda rea—

lizar sus actividades no es necesaria ninguna activacién por parte del -

Rivera Silva Para la busqueda de prusbas, hecha

particular. Eatable
por el Srganc encargado de la investigacién no se necesita 1lm solicitud

de parts ® incluso en los delitos que se persiguen por queraella nece
ria, iniciada la investigmcién, oficiocsamente, —el Ministerio Piblico-,

lleva a cabo la misma inveatigacidn.' (S53).
El autor en cita no me refiere a la apertura, al inicio de -

actividades miniateriales, sino que deja por sentado que sl Ministe-

rio Piblico en México para iniciar sus funciones investigatorias requie—

re de la notitia criminis, y posteriormente, cubierto ese requisito de

procedibilidad, habré de desarrollar sus actividades investigatorias sin

Que sea necesario que lo esté instando el particular." Al amparo del

principlo oficial debe el Eatado iniciar, —el ejercicio de la accién-,en

cuanto se acrediten los extremos pertinentes, scbre comiaién del crimen

bilidad, sin Qque sea precisa la interpomicidn de una

¥ P le
instancia privada..,el principioc oficial cobjijarfa el ejercicio oficioso

de la accidén por un &Srgano del Estado o la autoexcitacién judicial.”(54)
52). T, . S .

gs‘s}. Ravas S5, Thst: op cit., peas. 42 y 3.

Sq4). Gearci{a Remirez, Sergio, Op cit., pag. 207.
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Observemos que mediante el principio oficial el Ministerio —

piblico es reconocido como el titular del ejercicio de la mccién penal,

al-tensr conocimiento del hecho delictuoso, lo inveatiga y realiza toda

una serie de actos investigatorios sin tener que esperar a que el parti-

cular 1o inste para poder realizar su labor investigadora.

Los principios dispositivo y de oficiocsidad abordan la pro-

s establecer quien es en nuestro pro

bleméitica de la titularidad, esto

ceso el titular del ejercicio de la accifn. Concluiremos el tema de la -

titularidad del ejercicio de la accidn y consecusntemsnte ¢l anflisis de
ambos principios acotando 1o que al respecto dicta el CSdige de Procedi-

mientos Penales para ¢l Distrito Federal en vigencia:

"E1l Ministerio Piblico y sus auxiliares estéin obligados a

proceder de oficio a 1la averiguacisn de los delitoa del orden comin de

Que tengan noticia. La averiguacidn previa no podré& iniciarse de oficio
aélo:

I, Cuando me trate de delitos en los que adlo se pueda proce
der por querella necesaria, sl no se ha presentado ésta; y
II, Cuando la ley exija un requisito previo y éste no se ha

ya llenado.” (Art 262)
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3. Principio de oportunidad o mediatez.

Luego que se han llenado las condiciones necesarias para eje

rcitar la mccidn penal el Ministerio Piblico estd llamado a ejercitarlm
dad de sjercitar

+Existen dos principios que se contr en la

o no la eccifa que nace para el Srgano minimteri,

"Bajo el principic de la oportunidad el Ministerio Pidblico -

ha de resoclver sobre el ejercicio de la accién penal, dados sus msupues —

frecuentements po

habida cuenta de motivos de conveniencia,
Sn —~

tos legales,
jable la p

1ftica, que en la especie pudieran h
del delito. En consecuencia aquf el Juicio de oportunidad no es legisla-
sino emanana de

tivo, no precede a la actividad del Ministerioc Piiblico.,
éste, cabri{a decir que se trata de un juicic administrativo o a posterio

En favor de la oportunidad se aduce que al través de ella es posible

ri.
(S5).

tener on cuenta las exigencias de la defensa social.”

Mediante el principio de mediatez u oportunidad se estima
pertinente facultar al Miniaterio piblico de cierta libertad discrecio —

nal para apreciar los pros y los contras —-sobre todo politicos—~ que con—
"En el principio de oportunidad;la
del

llovaria el ejercitar la accién penal
a las -

maccién penal no debe ejercitarse asf{ g
Estado, por que ae turbe la paz social o se quebranten intereses polfti-
que re —

cos, © de utilidad ptiblica; campea un criterio de conveniencia,
aulta muy perjudicial para satisfacer loa anheloa dé justicia;

se deja en manos del Srgano del —

el ejerci

cio de la accisn penal es poteatative;

Estado resolver mobre su ejercicio.' (S56).

(56). CEIR e serwio.cp cit.,
(56)" GanzAles Rmtarerrte, BT pmg 5.
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El maestro Rivera Silva, comenta:" El principioc de la oportu
nidad se inspira en la {dea de qQue para el ejercicio de la accién penal

no basta que se den los p tos os, sinc que eaw preciso que

los Srgancs competentes lo reputen conveniente, previa valoracién del mo

mento, las circunstancia te." (57).

Ideas a favor o en contra de ests principio como las que ex—
presan los autores ya citados se pusden observar en la doctrina. Pero -

veamos lo que nusatro cédigo procesal distrital dispone:

Cerrada el acta-de

riguacién previa- se tomaré razén de —
ells y ol agente del Minjisterio Piblico procederé con arreglo a sus atri

buciones. (art,282)

De 1la leoctura apresurada de &ste precepto me podria argumen—
tar que se leo deja al arbitric de la sutoridad investigeadora discernir -
8i ejercita © no la accién penal. Al respecto, Diaz de LeéSn nos comenta:
“Las atribucicnes seflaladas en éste precepto puecden ser: a) de consigna—
cién, es decir de esjercicic de la accidén penal por considerar acredita -
dos los elementos del articulo 16 constitucional; b) de reserva, en ague
llos casos necesitantes de prueba, por lo cual se abre una espera no ma-—
yor al tiempo requerido para la prescripcién del delito correspondiente
m fin de tratar de obtener dichos medios;: y c) de consulta de no ejerci-
cio de 1la accidn penal, con objeto de archivar lo actuado por virtud de
no existir el cuerpoc del delito o la presunta responsabilidad del incul-

pado..," (58).

(S7). Rivera Silva, Maael. Op cit., pag. 56.

(58). Diax dm lefn, Marco Antonio. CSdigo de Procedimientos Panales pare el Distrito Fede—
rml. Edt. Parria, S.A. Midon, 1960, pag. S10.



- 55 —

atribuciones, no son mfs que supueatos establecidos por

la ley, es decir: consignard, sSlo cuandco se hayan acreditado los slemen

tos del artfculo 16 constitucionsl -cuerpo del delito, presuntiva respon

sabilidad penal, existencis de denuncia o querella-; no ejercitaré ac

c18n penal 8i como resultado de sus diligencias investigadoras no se

sarias pars poder sjercitar la ac

acreditan las condiciones minimas ne
cién. Por 1o tanto el ejercicio de la accién penal 'no queds al capricho

de 1a autoridad ministerisl.” Se ha rechazado la afirmacién expuesta, in

vocéndose las noraas que reglamentan el no ejercicio de la accién penal

+» 81l desistimiento © solicitud de sobreseimiento de 1la misma y las solici

tud por parte del Reprosentante Social. A esto cabe objetar que dichas

normas, como se infiere de su cuidadosc estudio no se éniman en el prin-

cipioc de oportunidad, sino unicay exclusivamente en la f{dea de gque el -

Ministeric Piblico es una institucidn de buena fé§ y como tal, tiene inte

rés en que no ae vaya a cometer la injusticia de castigar a Quien no me-
rece la pena, ya sea por que prescribié la accién penal; por que queds
comprobado que el inculpado no tuvo participacién en los hechos; por que

el proceder imputado no es t{pico, etc. En suma por que legalments no es

a ia toria fijada por la ley." (59).

En asintésia, agregarfamos nomotros que no ejercita la accién

-pennl. bur qQue como resultado de sus diligencias investigadoras no se

colmarcon las condiciones legales indispensables para poder ejercitarla.

(50). Rivern Silva, Mewel. Op cit., pags. S6 y 57.
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Al hablar del fundamento de la accisn penal, Garcfia Ramirez

Qque para comprender ®ejor por

nos ofrece una serie de disertaciones,
que el Rinisterio Piblico no esjercita la accién penal creemos oportuno

ahéra citar:" el ejercicio .do 1la accién se inicia con el acto de consig
nacién que a su ver requiere la satisfaccisn previa de los requisitos —
marcados por el arti{culo 16 conatitucional. Ahéra bién, &ste precepto —
no hable en el pérrafo que aguf intere: -plrrafo segindo-, nf de con

sino s8lo de los supuestos para el libra-

signacién, n{ de accién penal,

miento de la orden de saprehensién. A falta de otra norma fundamental,sin

embargo, debemcs atenernos al asidero frégil por cierto, que proporciona

 ese artfculo 16, a condicién de que se le intsrprete involucrando tanto

al cuerpo del delito,-que serfa el hecho punible mencionado por el arti-
culo 16 en concordancia con el artfculo 19-,como la probable responsabi-—

lidad del inculpado. Esa responsabilicda en efecto, se ha de referir -

81 no existe tal delito —concebido como

por fuerza a un delitoc cometido;

el corpus criminis—, o no se haya debidamente comprobade, mal podria ha—

blarse,en el caso, de responsabilidad.*"(60).

(60). Gewcim Ramirez, Sergio. Justicia Peanal. Edit. Rarria, S.A. Médco, 1982, pag. 114.
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4, Principio de legalidad.

“Cuando aparezca de la averiguacidn previa que existe denun-—
cia o querella, que se han rednido los requisitos previos que &n su caso
exija la ley y que se han acreditadc los elementos del tipo y la proba—
ble responsabilidad penal del indiciado. El Ministerio Piblico ejercita-
r& la acién penal ante el Srganc jurfsdiccional que corresponda.” (Art.

289 Bis. CPPDF.)

Ciertamente,requiaitos para ejercitar la accidn,nos advierte
el artfculo en comentc son: que exista denuncia o querella, que se hayan

acreditado los elementos del tipo penal o cuerpo del delito, asi como la
s condiciones —

P le 1lidad penal. Este artfculc reitera
exijidas por el artficulo 16 constitucional, sefiala ademés, que para po —
der ejercitar la accién se deben haber cubierto previamente las condicio

nes que la miama ley sefiala. Una vez colmadas éstas condiciones legales

el Ministerio Piblico debe obligatoriamente accionar.

“El principio de legalidad se funda en gue, invariablemente
dedbe ejercitarse la accién penal siempre que se encuentren satisfechas —
las condiciones minimas o presupueatos generales y cualquieram que asea la
persona contra quien se intente. El Srgano de acusacién se encuentra su-
bordinado a la misma ley. Tiene el deber de ejercitar la accidn, tén lue
80 como las condicionea legales se encuentren satisfechas; en consecuen—
cia el ejercicioc de la accidn es obligatorio...México ha reconocido el -
ol

principio de legalidad. Si eati&n satisfechas las condiciones legal.

sulte

érganc de acusacién no puede eludir au ejercicio, a po'-.r de gue

perjudicial para 10s intereses del Eatado." (61).
(61). GavAles Dotamwmito, Julin joss. Op cit., peg. 45.




Se argumente por la doctrina que el principio de oportunidad

tiene cabida en ios regime

= autoritarios, en los que se le u

como un
arma que tiens el Eatado, paArs a au conveniencia o interés mantener el

poder y reprimir a squellos qQue contrarfsn «1 sistema estatal. . Nientras

qQque el principic de legalidad ha sido adoptado en las democracias wmo

dernas, en las Qque los Srgancs estatales sujetan su actividad e 1

legislacién y donde sus atridbuciones jamas pueden ir miis allf de 1o es——

trictamente establecido por la ley.

"Indudablemente Que el principio legalista sz al que cuenta
con mayores simpatias, por que l.-tllt'-co el més elemental anhelo de jus
ticia adsoluta, pusato que no exi-t; nada afis odioso que nuestros dere—
chos se supediten al capricho o a la conveniencia oficial. A la mociedad
le interesa vivamente que los delitos no queden impunes y por elo la -
accfon penal debe ejercitarae siempre que se encuentren satisfechos loa
requisitos legales. El érgano del Estado a quien se encomienda el ejerci
cio de la accidn, debe reputarse como institucién de buena fo, que tiene
pormisién procurar por que se repare el derecho violado;no puede conside
rarsele como parte que tenga interés personal, en el desarrollo de la —
accién penal, en el ejercicio de sus derechos o en el cumplimientoc de —
aus deberes.”(62). " Si bién es clerto que el principio de legalidad o

necesidad, aplicacién aquf del m&s vasto principio de legalidad jurfdico

- 1 y procesal, parece responder mejor a algunos requerimientos jurf-
dicos y evita, desde luego, .1n peligrosa discrecionalidad administrativa
+ lo ciertoc es que la doctrina y la legislacién no hdn llegado a undnime
mcuerdo sobre el particular y aiin la admisiSén de la legalidad no se sue—
le hacer ain ciertos correctivos en favor de la oportunidad."(63).

(62). TGS pag. 47.
(63). Garc{a Ramirez, Sergic. Cureo do Derecto Proceanl Penal. Edit. Parmia, S.A. Mxico,
1980, pag. 219.
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Atendiendo a la anterior observacifn. nosotros pensamos que

®l principio que rige en el procesc penal mexicanc es el de la legalidad

¥ que no se debe confundir en aceptar al principio oficioso poniendo co-
mo base para ellc lo preceptuado en los artfculos &° y 8° del C8digo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, pués asi se leen cuidado
mamente sstos artfculos se infiere, que el Ministerio Piblico pide el no
ejercicic de la accién penal, o en sucasc la libertad del procesado en —
virtud de no reldnirse los requisitos legales para que éste se encuentre
Tal como lo afirma el masstro Riveras Silva, el -

privado de su libertad.
tiene interdés -en

Ministerio Piiblico al ser una inatitucién de buena fe,

que no se cometa la injusticia de castigar a quien no lo marece. Pero so
bre todo por que en atencién al principioc de legalidad, en razén de no —

surgir los elementos que acrediten el cuerpo del delito y la preasuntiva
responsabilidad al menos, la institucién ministerial no podré& seguir -

ejercitando la accidén penal.

Mucho se ha discutido acerca de que exista un sistema eficaz

mediante el cual se garantice que el Ministerio Piblico ejrcite 1la
accién penal de manera obligada cuandoc se encuentren cubiertas las condi
ciones de legalidad requeridas al efecto, en razén de que el ejerciclo -
de la accidn conforme al principio de legalidad no es un derecho potes—
tativo nf{ arbitrario del &Srganc ministerial. Existe en la legislacién or
génica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal un me
dio de control internc, por el cual, siempre que el Ministerio Piblico —

declare que no ejercitard la accién penal por carecer de los elementos —
legalea necesarios, la victima o el ofendido pueden acudir ante el supe—
rior del Ministerioc Piblico para inconformarse y pedir el jercicio de la
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accién. Cosa muy diferente seria que la institucién ministerial no ejer-

cite la accidn penal ain cuando se hayan reiinido los requisitos legales

necesarios. "En el primer supuesto el ofendido; el denunciante o el que-—

rellante pueden acudir ante el Procurador General de Justicia al que le
expresarén su parecer y le aportaréfn pruebas. Para elloc el Ministeric PJ
blico debid notificar su determinacién ain en proyecto sin valor conclu—

aivo de 1la averiguacién previa; los interesados cuentan con un plazo de

15 dfas & partir de la notificacién, se escuchard el parecer del Minists
de los auxiliares dictaminadores y se adoptard el acuerdo —
(64). En el megiindo supue

rio Piblico,
que corresponda con carféicter de irrecurrible.*

cuando el Minimterio Piblico decida diacrecionalmente no

ato, eato es,
ejercitar la accidén penal ailin cuando se encuentren reidnidas las condicio

legales para hacerlo, creémos,que en tal caso bién podria proceder —

el Juicio de Amparo.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en su tésis 190)

dispone: "Cuando ejercita la accidén penal o se niega a esjercitarla el Mi

nisterio Pdblico es parte en un proceso y contra sus actos ea improceden

te el amparo. Laa facultades del Ministerio Pdblico no son discreciona -

les debe obrar de modo juamtificado y no arbitrario.”
La Corte le di el carficter de parte al Ministerio Publico

al ejercitar la accién, no obstante que aiin se eaté dentro de la averi -

guacidén previa, si bién en su fase conclusiva. De ser asf, entonces, no
debaerfa operar el amparo contra la detencién que hace el Ministerio P —
blico en la averiguacidn. Por otra parte,si ea el principio de legalidad

el que rige nuastro proceso, invariablements debiera el Ministerio Piibli
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co una vezr cubiertas las condiciocnes legales, ejercitar la accidn,ya que

la misma Corte sefiala que sus facultades no son discrecionales y que

siempre debe obrar el Ministerioc Piblico de modo justificadoc y mo arbi -
trario.

¢(Pero, qué se entiende por un obrar justificado?, siguiendo

las palabras de Burgoa Orihuela, sncontramos que:"la fundamentacién les-
gal consiste en que low actos que originen las -ol.-e.tu...dob.n' basarse
en una disposicién normativa general, es decir que ésta pro’v-- 1a situa-
cién concreta por la cual es procedents realizar el acto de sutoridad, —

que exista una ley que 1o autorice. La fundamentacién legal de tado acto

al gobernado una molestia en los bienes jurfdicos

autoritario que
a que se refiere el artfculo 16 conatitucional, no ea smino una consocuen
cia directa del principio de legalidad que consiste en que las autorida-

des sélo pueden hacer lo que la ley les permite. La motivacién de la cau

sa legal del procedimiento f{ndica que las circunstancias y modalidades ~

del caso particular encuadran dentro del marco g 1 rr diente —

establecido por la ley. Toda facultad que la ley atribuye a una asutori -
dad para desempefiar determinado acto frente al gobernado, tiene limites

neceaarios que mse eastablecen en la propia norma juridica y que som demar

cativos de la extensidn del supuesto abstracto comprendido en ella.., si

tal to no T al caso concretc, o sea, msi éste no encaja —

dentro de aquel, el acto de autoridad respectivo violaré la exigencia de

motivacién legal aunque esté legalmente fundado.., no basta que haya una
ley qQue autorice la orden o ejecusién del o de los actos autoritarios de

perturbacién, sinc que es preciso inaplazablemente que el casoc concreto
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efectos esté comprendido dentro

hacis el cual #§stos vayan a surtir
de las disposiciones relativas a las normas invocadss por la autoridad .

Se viola la garantf{a de legalidad; en ¢l mandamientc escrito del que ma-

ne @l acto concreto de molestia si no se citan los preceptos legales per

tinentes o reglamentos especificos que lo apoyen (falta de fundamenta—

c1én) o e indi las para ileverlo a cabo © no llevar
10 & cabo on el caso concreto en que opers © vaya a operar (falta de mo—

tivacién).” (65).

Eatimamos que en la grén mayoria los agentes del Ministerio
Pidblico, de manersa diligente y eficaz realizan sus labores y ejercitan -
la accidn ponal una vez que se hén reunido las condiciones necesarias pa
ra hacerlo. Sin embargo, si me diera el caso de gue ain colmadas .dichas
condicionea cierto Ministerio Piblico de manera discrecional, sin ajus—

tarse al principio de legalidad, de manera arbitraria decida no ejerci-—

tar la acciSn penal. En ese casc y s&lo en ese caso bién podrfa proceder

el Juicio de Garantfas.

Por dltimo para afianzar el principio de legalicdad que pro—
pugna el articulo 16 constitucional, abordemos el pensamiento de otro -—
constitucionalista distinguido: “La soberanfa, una vez que el pueblo 1la
ejorcis, reside exclusivamente en la Constitucién y no en los Srgancs o

individuos que gobiernan. As{ es como la supremacia de la Conatitucidn -

responde, no sé8lo a gque &ésta es la expresién de scberanfa, sino también
a que por serlo est& por oncima de todas las leoyes y de todas las autori

dades, em la ley que rige las leyos y que sutoriza a las autoridades.

Edit. Pomia.S.A,.MSdcoo.1993,
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Demde la cispide de la Constitucién,que estd en el vertice
de 1a piramide jurfdice, el principio de legulidad fluye s los poderses
piblicos y se tr-n--ig. a los agentes de la sutoridad impregnéndolo to

do de seguridad jurfdica." (66).

(66). Term Rwnirez, Felipe. Derecho Costituciconml Mexicano. Edit. Porris, S.A. México,
1995, pag. 11.
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S. Funcidn de investigacién de los delitos.

"La investigacién y persecusién de loa delitos incumbe al Mi
nisterio Pidblico, el cual se auxiliaré con un policfa -sic— que emtarf —

bajo su autoridad y mando inmediato." (Artfculo 21 constitucional).

La funcién de investigacién inicia con la noticia del crimen

(denuncis, acusaciédn o querella). Es con el miento del delic
tivo que el Ministerio Pdblico comienza sus indagatorias. Recientemente

me reformé el texto del artfculo en cita pués antes decfa: "La persecu -
818n de los delitos incumbe al Miniaterio Piblico y a la Policia Judi-=—
cial 1la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de squel’. Con -

texto se entendfa que la investigacién formaba parte de la —

forme a
persecusidn. Antes al hablar de funcién persecutoria, se entendfa que &=

ta consistia en perseguir el delito ante los tribunales, pero ademéis, en

indagar y reunir los elementos que demoatraran la existencia de un hecho

delictuoso asf{ como la pr ble r {lidad de un sujeto y que &a-—
ta persecusisn iniciaba desde la averiguacién provia. Ahéra, con la re —
forma, al distinguir el 21 constitucional entre investigacién y persecu—
cién, se percibe que la labor investigaedora se realiza en la averigua—
cién previa y una vez que acude ante la autoridad judicial por medioc del
Jercicio de la accidén , iniciaré con su labor de persecusién del delito

ante los tribunales.
Ee en la averiguacidn previa donde el Ministerio Piliblico rea

liza la funcién de investigacidn: "Los agentes del Ministerio Piblice ¥y

sus auxiliares de acuerdo a las ordenes que reciban de aguellos, estén
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obligados a proceder de oficio a la averiguacidn de loa delitos del or -

den comin de que tengan noticia." (Art, 262, CPPDF.).

“La actividad investigadora entrafia una labor de auténtica —
averiguacidn; de busqueda constante de las pruebas que acreditan la exis
tencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos partici -
pan. Durante asta actividad, el érganc que la realisa trate de proveerse
a de los delitos y po

las pruebas necesariss para -p 1la exis

der estar en sptitud de comparecer ants los tribunales y pedir la apli-

cacién de la ley. La actividad inves o P to ¥y ne
cemario del ejercicic de la accién penal, ea decir , del sxcitar a los «
tribunales & la aplicacién de la ley al caso concreto, pufs es obvio que
para pedir la splicacién de la ley & una situacién histéSrics, es menes—
ter dar a conocer la propia situacién y por ende, previamente estar esnte

rado de la mimma." (67).

La funcidn inveatigadora tiene ciertas caracteriaticasa:

Es piblica, puesto que toda ella se orienta a la satimfacci-
én de neceasidades de cardcter social;

Es escrita, la forma de la labor investigadora se concretiza
en un escrito o en una acta de averiguacidn previa. (Arts,274.al.286:Bis
CPPDF.);

Es oficicsa,en razén de que para efectuar sus diligencias in
veatigatorias el Miniaterio Piblico no requiere de que el particular 1lo
esté instando continuamente. El Ministerio Pldblico t&n luego como tiene
conocimiento del hecho delictucaso, se avoca a su investigacién, nc media
ndo més requisito que la noticia del crimen y en el caso de la . querella

que la victima o el ofendido hayan expresado su conaentimiento de que -

(67). Rivera Silva, Mmel. Op cit., pagc.427
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s® investigue el delito:
Es legal, se debe asjustar tal funcién al marco jurfdico que
nuestra legislacién establ

de mane. que, por sjemplo, se prohfbe —

tsrainantemente la tortura o la incomunicacién del indiciado, ademés los
medios de pruseba emplesdos deben ser aceptadces por la ley y se le deben
otorgaf: &l detenido todos loe derechos que la Constitucisn marcs para

1la averiguacisn previa.

En la labor investigadora el Ministerio Pdblico actia como
una verdadera autoridad, al mando del cuerpc de policfa invesmtigador."Pa
ra la investigacién del delito el Ministerio Piiblico se auxiliaré con
un ... cuerpo de policis, Gue bajo su mando realizar& actividades investi
gatorias. Incluso si es el casoc se puede auxiliar de la policim preventi
va, cuando actie en mveriguacién o persecusién de los delitos." (Arta,94

273, 274 y 275 CPPDF.).

Silva Silva denomina a la funcién investigadora, como la fun
ecidn instructoria o preventiva que reliza el Ministerio piblico en la -—
averiguacién previa, nos comenta: "Antes de que el tribunal tome conoci-
miento del hecho con apariencia de delictucsidad —el Ministerio Piblico-
lo investiga desempefiando un papel de policf{a o detective y realizando
a la vez una Lnstruc‘cién parajudicial o inmstruccién administrativa. As{
s+ ®1 Ministeric Piblico se allega de sus propias pruebas (testimoniales,

confesionales, documentales etc.) que luego suministra al Tribunal."(68)

(68). Silva Silva, Jorge alberto. Op cit., pags. 157 a.161.
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Como resultado de su labor inveatigadora el Ministerio Pibli

co estaré en aptitud de ejercitar o no la accién penal. La ejercitard me

diante la consignacién, si de las diligencias lnva-ttqQCOrl-l aparecie —
a—

ron elementos que acrediten el cuerpo del delito y la presunta r

bilidad del indiciado. En caso contraric si no se acreditan debidamente

las condiciones legales necesarias, realizard la reserva o sl archivo en

su caso. Estas determinaciones a que llega el Ministerio Piblico las ha—

bremos de analizar detalladamente al hablar del Miniateric Pidblico en la

averiguacién previa.
Silva Silva, menciona en su cobra, al heablar de la naturaleza

ecta del ejercicioc de la -

1guecisén previa, que re

Jurfdica de la a
accisén existen dos vertientes doctrinarias:

Criterio de promocidn, mediante el cual se soatiene que a
través de la averiguacién previa el Ministerio Piblico prepara la promo—
cién de la accién procesal penal, criterio que aceptan Gonz&les Buastaman

te, Rivera Silva y Colfn Sé&nchez.

Criterio de determinacién, que avala Garcfam Ram{rez.Segin és

te criterioc, el Ministerio Pliblico no prepara la accién penal sino la de

terminacién acerca de si la ejercita o no. Es decir, no es lo mismo pre

parar la promocién de la accién qQue realizar los actos tendientes y nece

sarios para determinar si se promueve o no la acciédn penal. Pués en rea-

lidad haber satisfecho las condiciones de procedibilidad no significa

que ol proceso deba iniciarse de inmediato." (69). Se perciben en l1la 4l
en virtid de que el MNini

tima de &stas tésis raangos de discracionalidad,

mterio Piiblico satisfechas las condiciones de procedibilidad para ejerci

tar la accién, todavia determina el ejercitarla ¢ no. Nosotros creecmos —

(69). Idem., pag. Z52.
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que lo que sucede es que proci--ma:nta la investigacién del delito tiene
como finalidad reunir slementos que acrediten el tipo penal y hagan pre-—
sumir la responsabilidad del indiciado, de manera tal que, bajo el crite
ric de determinacisn 1o que determina el Ministerio Pilblico es si exis+=

ten los elementos suficientes que comprusben sl cuerpo del delito y de -
lidad penal del indiciado pars de esta --

maners p: va l1a
forma ponerse en plena aptitud de ejercitar 1la accién.
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6. Funcién de persecusién de pruebas o sujetos.
Decfamos que antes de la reforma al texto del artfculo 21 -—

constitucional, la doctrina dividfa a la persecusisn en investigecién y

on sjercicic de la accifn procesal penal. Sin embargo hoy que el texto -
habla de investigacién y persecusién cresmos mfs adecuado, pensar que 1la

persecusisn del delito se da ante el Srgenc jurisdiccional.

Gonzélem Bustamante,en su obra, ya diferenciaba a la funcién

de investigacién de la de persecusisn, al decir: "La promovilidad de 1la

accisn equivale a la persecusién del delito y se establece cuando el &r

gano de acusacién ocurre al Srganc jurisdiccional y le pide que se avo—

que al conocimiento del caso; en el momento gue existe la conjuncién en-—

tre el Ministerio Piblico y el Juez,podemoa afirmar que existe el ejerci

cio de 1la accién penal.” (70).

Como vemos, para clerta parte de los tratadistas, la funcién
persecutoria iniciaba con el ejercicio de la accién procesal penal al en

viar su pliego de consignacién o de averiguacién previa al Juez, funcién

que posteriormente ae desarrollarfia durante todo el pericodo de instruc—

cién. Nientraa que para otro sector doctrinario la funcién de persecu
®1én de objetom y sujetos tenfa inicio desde que sl Miniaterio piblico —

mdquirfa conocimiento del flicito penal y dicha funcisn me proyectaba ya
en el procesoc hasta el cierre de instruccién. Aaf Garcfa Ramirez decia :
“Ls més conocidm y visible atribucidn del Ministerio Piblico hoy dfa de

stamente procedimental, es la parsecusién de los delitos que

naturale:

(70). Gazhles Bwtwmnte, Juln Jaé. Op cit., pag. 4.
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aquel desenmpeila tanto en la averiguacién previs anterior al ejercicio de
la mccidn penal como al través de su funcidn procesal acusadora. Esta mi
atribufda por

#18n vocacional en el Nintaterio Piblico lo eaté asf mismo
imperio de las leyes estaduales aplicablea que se disciplinan al artfcu—

1o 21 constitucional." (71).
riguacidn y cerciorado el Srganc esncargsdo de

"Agotada la
alla de la exiatencia de una conducta tipica y de la tmputacidn que de —

@a so pueda hacer, se presecnta el momento culminante de la prepara
Con bame an esa

la

1la

cién del ejercicio de la accién penal -la consignacién-.

certeza nace el ejercicio de la accidn penal, o lo que es lo miamo,

idad de ir a excitar al Srganco Jurisdiccional para qQue aplique

En este momento termina lm preparacidén del ejerci-
(72).

1a

ne
ley al caso concreto.
cio de la acciln penal y surge el inicio del ejercicio de ella."

Mediante 1la funciSn de peraecusisn de objetos y sujetos rela

cionados con ol hecho delictuoso, el Miniasterio Piblico en el proceso -
aporta pruebas al Juez con las que trata de afianzar los supuestos 18gi-
cos de que se valis en la averiguacidén previa para tener por comprobado
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad penal. Ademés, we con
vierte en el verdaderoc ‘animador del proceso en su fase instructoria, ya

quien debe pugnar por que se agoten las pruebas que desmes
Tal como —

que es &1,
tren la culpabilidad o en su caso la i
se sefimla, al Ministerio Piblico se le considera como inatituciéSn de bue

ia del p

na fe, por lc Que en su funcién persecutoria no s&Slo encaminaré sus ac —
tuaciones a pretender el castigo para el procesado, sino que verd# tam
bidn por que se le conceda la libertad si del aporte y desahogo de las —

(71) . Gaxclia FawireZ, Sergio. Op cit., pag. Z72.
(72). Rivera Silve, fwmel. Op cit., pag. 45.
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probanzas no se mostienen los olementos que en su momento sirvieron para
acreditar el tipo penal y fincar la presunta responsabilidad penal del

sujeto.
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7. Funcidn de acusacidn.

La funcidén de acusacién se realiza en la etapa que algunos —
tratadistas denominan "de preparacién del juicio'. Con el acta de cierre
de instruccién concluye el periodo probatorioc y se pasa a la etapa de -
Juicio, debate o plenario. En &1 las partes, la acusadora y la defensa

formulan al Juez sus conclusiones.

La funcidén de acusacién, consiste en las conclusiones que
realiza el Ministerio Piiblico en la etapa procesal del plenario conocida
como periodo de preparacién del juicio. Una vez que se recorrid todo un
camino probatoric, primero con la investigacién del hecho aparentemente
delictivo en la averiguacién previa y luego, con la persecusién en el -—

proceso de objetos y sujetos relacionados al hecho crimincso, se llega a

la etapa en la que las partes como resultado del d h de las p
zas deben aportarle al Juez sus conclusiones. En ellaa ofrecen sus impre
siones de lo que ha sido el proceso y la materia sobre la cual debe ver

sar la sentencia.

Las concluaiones que realiza el Ministerio Pdblico pueden -
ser de acusacidn o de no acusacidn y creemos més pertinente ocuparnos -
de ellas al hablar del Ministerio Piblico en la etapa de preparacién -

del juicio.

Podemos definir a las conclusiones, como aquellos razonamien
tos que exponen las partes de lo que a su parecer ha sido el proceso,asl
como su punto de vista acerca del resultado que arrojaron las pruebas de

sahogadas. En ellas se pide al &ragano jurisdiccional, de manera concre-
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ta y siempre on base a las pruebas ventiladas, realice suc d‘.termtnlcidn
final en el sentido Qque expone amquel que realiza dichas conclumiones.Son
pués, peticicnes concretas, medisnte las cuales el Ministerio Piblico de
maners clara y concisa habré de pedir al Juez efectie su sentencia en de

terminado sentido, g

ralmente pedird que se condene al procesado, pero

en ocasiones, cuandc el reaultado de las probanzas ha sido negativo pedi

rd& se le otorgue la libertad al procesadc.

Alguna parte de los doctrinarios considera que por medio de

las conclusiones lo qQue se bus

® influf{r en el &nimo dsl juzgador ya
pPidiendole Que absuelva © ya que condene. Castro Juventino, siguiendo el
Pensamiento de Pifia Palacios nos define e las conclusicnes como: “el ac-
to mediante el cual las partes analizan los elementos instructorios, y

sirviendose de ellos fijan respsctivas situaciones con relacidn el

debate Que va & plantearse. -Nos Sigue diciendo-. Se ha eatablecido que
cuando el Ministerio Piblico formula las conclusiones acusatorias, obli-
gan estas al Juez que sentencia, que no puede {r més all& de lo que ol -
Ministerio Piliblico pide. Si ol Juez pudiera seofialar una penalidad mayor,
se argumenta invadirf{a funciones propias de la acusacién, ya que impon -
drf{a una pena que el Srgano oficial no ha pedido. A tal argumento lo en
cuentre inconcluso, pués, de acuerdo con el articule 21 constitucional,

si el Ministerio Piblico formula conclusiones inacusatorias y el Juez en
cuentra que son infundadas puede y debe condenar al reo, ain agravando —

la pena, a pesar de las conclusiones del Ministerio Piblico, - ba ai

ciendonos—. En el procesoc penal no rige como en el proceso civil, el -
principio dispositivo de las partes, segin el cual el Juez se ve limita-

do en sus decisiones por la voluntad de las partes." (73).
(73) . THRTS; VAT Op cit., pag. S9.
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Coincidimos con el profesor Castro en que ciertamente el -

Juez, no pueds verse constrefilido al efectuar su mentencia a la praoten -

eién expresada por el MInisterioc Piublico en mus conclusiones, debe suje—

tarses inicamente el hacer su sentencia & la verdad histSrica o real que
haya surgido del desahogo de prusbas y del procesc mismo. También es cie
rto que el Jjurgador no puede dictar une resclucién que vaya mis allé que

lo solicitado en las conclusiones acusatorias, pués conforme al princi -

Pio de congruencis la sentencia debe estar scorde con la litis que fué

base del proceso. En

+ pOr supuesstc que el -
Juexz puede y ain méa debe mentenciar al procesado, cuando agquellas son —
infundadas, pués como ye 10 hemos viato la finmlidad del procesc penal

es llegear al descubrimiento de la verdad histérica o real del hecho.

“"Intentada la accién penal en abstracto al promoverse ante
los tribunales se impone concretarla en el proceso. Esta concracién e
realiza al termino del periocdo instructorio y constituye la fase acusato

rim...Si al terminar la instruccién, ha sido feliz el resultado de las —
pruebas obtenidas para sostener que el inculpado as responsable del deli
t0 que me le atribuye la acusacién me habré concretado y el Srgano que —
acusa podré& funder sus pretensiones, sefialando las ‘diversas cueationes —
Que van a ser objeto de ls decisién judicial...Si sl finalizar la instru
ccién se carece de pruebas suficientes el Srganc de acusacién no podr& —
llevar adelante la mccidn ejercitada y al formular conclusicnes inacusa-—
toriss, pondré termino a la accidédn y por con-iguieqta hard& que el proce-—

so concluya." (74).

(74) . Gazhlon Bumtoemnte, Juin Joeé. Op cit., peg. 44.
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8. Funcién de representacién social.

Una funcidén de grén importancia,es la que realiza el Minis
rio Pliblico como representante sccial. Hemos visto a ésta institucién co
mo el Srgano encargado de la investigacién, la persecusién y la acusa —
cién, funciones relevantes en el proceso penal, pero, al Ministerio Pl--—

blico le compete también realizar una funcién social, como resultado mis

mo del drama penal. Al conajiderarsele una institucién de buena fe e im—
parcial velard por brindar auxilio y proteger loa intereses que més —_—
stro -

valfa tienen para la sociedad, aspira tal como lo sostiene el

Garcfa Ramirez a alcanzar la juaticia smsocial.
Para nosotros, la funcién de representacisn social tiene dos

vertientes:
como representante de los intereses que han sido

La primera,
brindando ase-—

violados por el hecho flicito y que hace valer en Jjuiciao:

soria juridica a la vitima del delito; subsumiendo en su papel de acusa—

dor lom intereses de la victima o el ofendido;y procurandc Que se reati

tuya el derecho violado por el acto antisocial.

La segiinda vertiente de ésta funcién de representacidén 20—
cial, surge precisamente como resultado de ser &1 quien representa los
intereses de la sociedad, pero de manera amplia, genérica, lo cual se -

percibe en que representa a los menores a los incapacitados y a todo

aquel que se ve afectado por el delito, e incluso podrd sonar hasta para

dojico pero también cuida que se le preste auxilio médico al transgresor

cuando éste resulta herido por la comisidén del flicito o bién lo resguar

da cuando corre el riesgo de ser linchado.
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a funcién més detenidamente,el auxilio a 1=

Analicemos e
victima del delito se percibe desde que &ata llega a la agencia investi-—
gedora en loa liltimoa tiempos me han creado agencias especializadas,como
la de delitos sexuales, en las que no a&Slo se inicia la inveatigemcién,
sino que ifigualmente se proporciona ala victima apoyo psicoterapeutico,mé
dico y de trabajo mocial, tal ayuds no séSlo se otorga a la victima,si el

ayuda abarcaré s los familiares con el fin de que -

caso lo.requiere
puedan afrontar los efectes del delito y sepan como apoyar & su familiar
« Mencionamos séSlo este ejemplo, sin embargo me han creado agencias espe

cializdas en varios tipos de delitos, con ello =me buaca que el Ministe -

rio Piblico cada vez con mayor amplitud y eficiencia afronte la problemd

tica social.

El Ministerio Piblico no esa iinicamente la institucién encar-

gada de recibir denuncias y querellas y perseguir el delito ante los tri

bunales. La funcién de representacién asocial va més all&, no se conatri-

fie a representar los intereses de la victima o del ofendido, é&sta funcidén

cubre un espectro mAs amplio que incluye la atencién integral de la vic-

tima y de sus familiares aln cuandc sea sélo provisionalmente, més no -

por ello deja de tener relevancia pués cbedece a la urgencia, a la premu

ra, condiciones en las que en ocasiones se conoce del delito. En ciertos

casos a consscuencia del delito el Ministerio Piblico envia al albergue
de la Procuraduria General de Justicia a los menores que se ven afectados

por hechos delictuosos como maltrato infantil, lesiones, abuso sexual, -

&n de . » © blén por que en el micleo familiar -

existe alcohéliamo, drogadiccién o violencia intrafamiliar.
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Garcfa Ram{rez en su Curac de Derecho Procesal Fenal al tra-

tar la funcidn de representacién social, nos comenta lo siguiente: ' Una
novedosa y tGtil tarea asigné la Ley de la Procuradurfa de Justicis _del

Dimtrito Federal de 1971 a la Procuradurfa de Justicia del Distrito Fede
ral,ea. cuantc puac a asu cargo (Art 33, fraccidén V) actividades de orien-

legal y juvenil en favor de loa habitantes del D.F, y,par

tacién social,
ends al

ticularsente, de las victimas del delito. Regularmente se enco

Ministeric Piblico del fueroc comin la proteccidén de mencorem e incapaces,
s de derecho y de interés (como la familia), al

an{ como de otros suje

les. Asf 1o estatuye la_ley de la

través de ai ac ones p

Procuraduria de Justicia (Arts 2°, fraccién III y 5°). (78).

Articulo 2° Ley de la Procuradurfia de Justicia del Diastrito

""Son atribucicnes de la institucidn:

de e i

Federal.
asf

III, la proteccidn de in

como los individuales y sociales en general.

Nuestro C&digo Procesal reaspecto -del tema an comento safiala:

“En todo proceso penal la victima o el ofendido por algin de

lito tendr& derecho a recibir asesorfa jurf{dica, a que se le satiasfaga -

la reparacién del dafioc cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Pi-

blico, a que se le preste atencién médica de urgencia cuandoc lo requiera

¥ las demés que seflalan las leyes..," (Art, 9°).

(75). Garcia Ramirez, Sergio. Op cit., peg. 276.



CAPITULO IV. EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO PENAL.

1. En la averiguacidén previa.’
En esta etapa el Ministerio Piblico actia como una autoridad
resultado de las atribuciones que le asigna el artfculo —

En este sentido al ocuparse -

independiente,
21 conatitucional de investigar el delito.

sc de la p i6n del delito

de la averiguacién y luego ya en el p
penal mexicano, tan—

sin duda ocupa un lugar prp te en el p.

que algunos autores lo han calificado como un Srganco que padece de —

to,
hipertrofia, para ellos el Miniaterio Pflblico es el Leviatén del proceso
penal. Pero en la préctica, como ya lo hemoa analizado las funcicnes del

MNinisterio Pdblico estén sujetas a una serie de principios qQue norman su
actividad a lo largo de todo el proceso.

E1l Ministerio Piblicc es el Srganc que detenta el monopolio
del ejercicio de la accidn, para poder ejercitar la accién, reliza una
serie de diligencias en una etapa invesatigatoria que algunos consideran

preprocesal y que para otros es intraprocesal. En la averiguacién pre -~

via el Ministerio Pdblico funge como autoridad encargada de investigar
el delito y bajo-su mando y direccidn me encuentra un Srgano policial -

denominado “policfa Jjudicial" que lo auxilia en su funcién de investiga
c16n lo miamo que un cuerpo de peritos en distintas disciplinas. Lo an-—
torior ha mido tema de debate entre los tratadistas: unos en contra, -~
pués impugnan las inumerables atribuciones que se le confieren a la ins
titucidn ministerial en nuestro proceso; otros a favor, seflalando que el
Ministerio dellt_:o actia como institucidn imparcial y de buena fe y que
sus actividades responden sSlc a una aspiracién de justicia social. Lo

cierto ea que sl Miniaterio Plblico en la etapa de averiguacién previa

es la autoridad que dirije la investigacién y serd hasta el momento en
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que haya sjercitado la accidn penal y la causa pase a conocimiento del

Juez cuando el Ministerio Piiblico se convierta para unos en parte y para

otroa en aujeto procesal.

Castro Juventino, ain cuando advierte que ol articulo 21 con
stitucional no sefiala de modo tajante que la inveatigacidn sea una acti-

vidad encomendada al Miniaterio Piblico de manera propia y exclusiva,
pués establece tén sSlo una incumbencia en la facultad persecutoria, afia
que por esa incumbencia y por que las leyes reglamanta——

de min embargo,
que

rias se ajustan totalmente a las disposiciones conatituciocnalea es

en los procesos penales mexicanos el Ministerio Piblico ejerce el monopo

1io de 1la accidn. (76).

al sefialar que: * ol

Algo parecido argumenta Brisefio Sierra,

supuesto monopolio no estéd expresado nf conatitufdo gramatical nf 1Sgica

mente en el artficulo 21 constitucional, pero si en cambio en las layes -

ordinasias." (77).

el Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis——

En efecto,
trito Federal dispone de manera tajante: Al Ministerio Piiblico corres—
( Art, 2° ).

ponde el ejercicio exclumivo de la accién penal..,*

Paro para que pueda desplegar su labor investigadora en la -
averiguacién previa y posteriormente, ai es el caso ejercitar la accidén
penal, el Srgano miniaterial debe previamente tomar cohocimiento del he
cho aparentemente delictuoso mediante la noticia del crimen que exije el
acusacién o querella— requisitos —

artfculo 16 constitucional —-denuncia,

de procedibilidad o de iniciacién.
Cantro, Juv-xdnn cie. .113.
Brimerts e dp ol e V.. pags =1 y 252,

&3:
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Bamandose en lo que establece el C6digo Penal de 1931, Gonzé
lea Bustamante dice: ' Denuncia es la obligacién sancionada penalmente —
qQue mse impone a los ciudadanos de comunicar a las autoridades los deli -

siempre que

tos qQue saben que se han cometido o que se eatdn cometiendo,
(78).

se trate de aquellos que sean perseguibles de oficioc.™

La denuncia,es la relacién de actos que se conasideran delic-

tivos por la ley, hecha por cualquier persona con el fin de poner en co-
nocimiento de ello al &Srganco investigador. la gente acu-

de ante el Ministerio Plblico no por saber que la denuncia sea una obli-

En la préctica,

gacién aino por que presenciaron que se estaba o se fba a cometer un f1i

cito e incluso a veces 8S8lo por moter en problemas a alguien al incrimi-
narle la comisién de un delito. En tal sentido, en la agencia investiga-
dora se le hacen saber al denunciante las penas que establece el C&digo
Panal para quienes declaran falsamente ante la autoridad, hecho lo ante-
rior si el denunciante quiere rendir su declaracién se procede a tomarse

{ Art, 276 CPPDF.).

la.
de

" La denuncia no es declaracién

Nos dice Brisefio Sierra:
voluntad sino participacién de conocimiento.” (79).
La denuncia como la querella pueden realizarse de manera ver
( Art, 275, CPPDF.). Al tomar la declaracidn de denuncia,

bal o escrita.
delictuoscs conforme

en ella ae deben describir los hechoa supuestamente

a la narracién del denunciante y se recabardn la firma — o en su caso-,
la huella digital del denunciante 10 mismo que su domicilio. En la préc—

tica es muy raro que el denunciante se presente con una denuncia por es-

78). Ganziiles Bustanetite, J; Joné ., .y AR,
R e P e e S P 17 1
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crito, lo que ocurre generalmente es que ol denunciante se presente ante
el Miniaterio Piblico luego de haber presenciado el hecho delictivo y

con esa premura le ofrezca la narracién de sus impresicnes.

Exiaten casoce en qQue la denuncia por determinadas circunstan
cias no se efectia directamente ante el Ministerio Piblico, en esos ca-—
soa la policfa investigadora puede tomar conocimiento de delitos que . -

; las pruebas —

mean peraseguibles de oficio debiendo conaignar en un act

Que suminiatren las personas que rindan el parte o hagan la denuncia,asf
como las que se recojan en el lugar de los hechos, sea que se refieran a
los elementos del tipo o m la probable responsabilidad de autores, com——
pPlices o encubridores y todas las demas medidas que se tuviesen que dic
tar para completar la investigacidn. Pero ademéias, debe poner inmediata.—
mente en conocimiento de ello al Ministerio PiGblico.” ( Arta, 274 y 277

CPPDF.).

La policia judicial no pusde recibir por sf misma denuncias
© querellas pués eato es facultad propia del Ministeric Pidblico, dicha -
de

policfa adlo actia como auxiliar de aquel en la investigacién de los
En el caso de excepcién de que

litos y siempre siguiendo sus ordenes.
sea la policfa judicial quien tome conocimiento del hecho estars obliga-

da a elaborar un acta y poner en conocimiento de ello a su superior el -

Ministerio Piblico. ( Arts, 3° fraccidn I, 94 y 274 CPPDF.).
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La acusacién es otro de los mediocs que menciona el artfcule
16 constitucional para poner en conocimiento de la comisidén de un delito
al Ministerio Piblico. (Pero en realidad existe la acusacién como wmedio
Para comunicar el delito al Ministerio Pdblico?. Rivera Silva al respec—
to sostiene lo siguiente:" Si la denuncias puede aer formulada por cual—
quier persona y por cualquier delito Que no requisra guerella, carece de
técnica darle a la denuncia formulada por la comisién de un delito poli-

tico y contra alguno de los funcionarios sefialados en el artfculo 110 de

nuestra Carta Magna, la nacién al de 1én contenida en
el articulo 16 constitucicnal, -nos sigue diciendo—. Nosotros hemos ex-—-—
' presado que la acusacién es sindnimc de querella y que el nombre de ague
lla no es invocada por alguna ley salvo algunas veces en el juicio poli-
tico." (80)."Querella o acusacidn, es la relacién de hechos expuesta por
el ofendido ante el Srgano investigador, con el deseo manifiesto de que

se persiga al autor del delito." (B1).

De esta manera, se habla de acusacién en relacién a la comi-
sién de delitos politicos, pero también se la entiende como sinénimo de
querella. Asf{ Gonzéles Bustamante dice: "La querella consiste en la acu-—
sacién o queja que alguien pone ante el Juez , contra otro que le ha he-
cho algin agravio o que ha cometido algiin delito, en perjuicio suyo pi-—
diendo se le castigue." (82).ELl hecho es que la Constitucién hace refe——
rencia de la acusacién y mientras no se suprima dicho vocablo o se le dé
una connotacién espec{fica y distinta del que tienen la denuncis y la -

querella se le tendré que seguir tomando en consideracién.

(80). Rivera Silva, Marael. Op cit., pegs. 100 y 101.
(81). Idem., pag. 112.
(&2). Gonzfles Bustammnte, Jufn José. Op cit., pag. 127.
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l;nr- que exista la querella o més bién dicho, para que el Mi
nismterio Piblico pueda abrir la averiguacién en los delitos sélo perse——
guibles por querella, el querellante debe manifestar expresamente su VO
luntad de que =me persiga el delito. Brisefio Sierra dice: "En palses que
coma M&xico encomiendan al ministerio piblico la persecusién de los deli
tos, el ejercicio de la querella s$1lo inicia el procedimiento de averi--—
gumcién. Toca al ministerio piblico estudiar la pretensién y determinar;
8i es suficiente para llevar acabo la averiguacién, citar al querellado
e interrogarle, citar a teatigos, hacer que el gquerellade ratifique y pe
dir los dictémenes periciales correspondientes y en su casc solicitar la

orden de aprehensién del indiciado.™ (83).

El multicitado articulo 16 constitucional hace también men—
cién de la flagrancila y el caso urgente en sus pArrafos cuarto y quinto
respectivamente. Al respecto el C&digo de Procedimientos Penales dispone
lo sigulente:

“El Ministerio Piblico y la policfa Judicial a su mando es-—
tén obligados a detener al responsable, =min esperar a tener orden Jjudie-

cial, en delito flagrante o case urgente.” ( Art, 266 ).

Ahéra bién en que supuestos estard el Miniasterio Piblico an-—
te un delito flagrante: " Se entiende que existe delito flagrante:cuando
la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo —flagrancia
in stricti sensu—;o bién cuando el inculpado es perseguido material o in
mediatamente después de ejecutado el delito —cuasiflagrancia-; se equipa
ra a la existencia de delito flagrante cuando la persona es sefialada co-

mo responsable por la victima, algin testigo presencial de los hechos o

(83). Triserc Sderre Humberto. Op cit. Tomo II., pags. 174 y 175.
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quien hubiera participado con ella en la comisién del delito; o se en——

cuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bién

+ aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su parti-
cipacién en el delito; siempre y cuando me trate de un delito grave as{
calificado por la ley; no haya transcurrido un plazo de setenta y dos ho
ras deade el momento de la comisidén de los hechos delictivos, se hubie—
re iniciado la averiguacidn previa respectiva y no se hubiere interrum—
pido la persecusisn del delito -presuncién de flagrancia—. En esos cagos
@l Ministerioc Pidblico iniciard desde luego la averiguacién previa y bajo
su responsabilidad segin proceda decretaré la retencién del indiciado si
ontéin satinfechos los requisitoa de procedibilidad y el delito merezca

pena privativa de la libertad, o bién alternativa." ( Art, 267 CPPDF.).

Una vez reunidos los requisitos de procedibilidad a que nos
hemos venido refiriendo el Ministerio Piublico estard en aptitud de ini-——
ciar su labor investigadora también conocida como de averiguacidén previa
<En ella realizard una serie de diligencias tendientea a reunir elemen—
tos de prueba que acrediten la existencia del cuerpo del delitc y la pre
sunta responsabilidad del indiciado. Las diligencias de averiguacién se
iniclan con una resolucién de apertura conocida como de ad inquerendum —
mediante la cual el Ministerio Pidblico ordena a la policfa judicial ini-
cte las primeras investigaciones.

YAl iniciar sus procedimientos el Ministerio Piblico, © la —

policfa judicial, se trasladard inmediatamente al lugar de los hechos pa

ra dar fe de las personas y las cosas a quienes hubiera afectado el acto

delictuoso y tomardn los datos de los que lo hayan presenciado, procuran

do que declaren, si es posible, en el mismo lugar de los hechos, y citan
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dolas, en caso contrario, para que dentro del términoc de veinticuatro ho

ras cosparezcan a rendir su declaracidn." ( Art, 265 CPPDF.).

El Ministerio Piblico en su affin de averiguar el delito pre-
cisard realizar una serie de diligenciss, entre ellas: tomaré todas las
medidas de cuidado que le asean necesarias para asegurar que objetos y su
Jetos relacionados al hecho delictuosoc sean inveatigados; recabaré decla

adard

raciones de testigos; inapeccionaré lugeres; s{ es posible se tr

a la ena del crimen; se auxiliaré de paritos en diferentes ciencias y
en general desahogaré todos los medios de prusba que crem pertinentes Yy
que la ley permita, con el objeto de cimentar en pruebas fehacjentes su
investigacién y poder acreditar las circunatancias del hecho delictivo y

ain cuando s&lo de manera presuntiva poder fincar la responsabilidad pe-—

nal del indiciado. ( Art, 124 CPPDF.).

La averiguacidn previa puede tomar derroteros diferentes se-—
£in las circunstancias propias del hecho a investigar, pero en todo caso
la actividad del Ministerio Piblico estaré sujeta al principio de legali
dad. El desarrollo de la averiguacién se regiré por lo que establece 1la

Constitucisn y el CSdige de Procedimientos Penmles del Distrito Federal.

Nos dice Rivera Silva que el Ministerio Piiblico en su averi-—
guacién afectia tres tipos de investigaciones:

a) préctica de invesntigaciones previstas por la ley para to
dos los delitos en general;

b) préictica de investigaciones previstas por la ley para -
ciartos delitos en especial; y

c) préctica de investigaciones que la misma averiguacién exi
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Jm y que no estén previstas en la ley.

A). Respecto de las investigaciones mefialadas en la ley, sin
referirse a delito en especial, el CSdigo de Procedimientos Penales para
el Diatrito Fderal, fija en sintésis, las sigulentes:

1. Recoger los vestigios o pruebas de la perpetracién del de
lito ( Art, 94 );

2. Describir detalladamente el estado y las circunatancias -
conexas de las personas o cosas que se encuentren relacionadas con el de

lito.( Art, 95 );

3. Nombrar peritos en los casos qQue sea necesario para la de
bida apreciacién de las circunstancias, de la persona o cosa relacionada
con el delito. ( Art, 96 );

4. Reconocer el lugesr donde se cometi$ el delito y hacer 1la
deseripcidn del miamo. cuando este dato fuere necesario para la comproba

cidSn de la flicitud penal. { Art, 97 );
5. Recoger las armas, instrumentos u objetos gque pudieren te
ner relacién con el delito y se hallaren en el lugar que se cometis, en

sus inmadiaciones, en poder del inculpado © en otra parte conocida,expre

cul te el lugar, tiempo y ocasién en que se encontraron
¥ haciendo una minuciosa descripcién de su hallazgo. ( Art, 98 );
6. Cuando fuere necesario nombrar peritos para apreciar me
Jor la relacién, de los lugares, armas, instrumentos u objetos relaciona
dos con el delitoc. ( Art, 99 );
7. Cuando fuers conveniente para la averigucidn, levantar —
planos del lugar del delito y tomar fotograffas del mismo, asi como de —

las personas que hubieren sido vi{ctimas del delito. { Art, 101 )}:;
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8. Cuando no qQueden huellas y vestigios del delito, deberé -
hacerse constar, oyendo el Jjuicic de peritos, ai la desaparicién de las
pruebas materiales ocurridS natural, casual o intencionalmente.(Art, 102)

9. Si1 se tratare de delitos que fuere de los que por su pro—
pim n-t}xrll.z- no dejan huella de su comiaién, se deberdn tomar las de—
claraciones de testigos por medio de los cuales se acredita la perpetra-
cién del evento delictivo, recibiendose las demés pruebms que demuestren
1la ejecusidn del delito y sus circunatancias. ( Art, 103 ).

B) En 1o tocante a las inveatigaciones que la ley fija para
detarminados delitos y recogiendo en terminos generales la desorganizada
preceptuacién de nueastro CSdigo Procesal, tenemos:

1. Se fija pr&ctica de diligencias especiales en el delito -

de homicidio, pudiendome distinguir dos situacionea: cuando se encuentra

el & Y no se tra. En la primera debe hacerse la des —
eripcién del caddver déndo su orden para la préctica de la autopsia, en
cuyo dictéimen los peritos deberé&n especificar las causas que originaron

1a muerte. AdeméAs se procurard que los testigos (si los hay didentifi —

quen el caddver y si no fuere posible, se fotograffas, agr

se un ejemplar a la averiguacién y poniendo otras en lugares piblicos -—
con todos los datos que puedan servir para su reconocimiento, exhorténdo
se a 108 que lo conocieran, a presentarse a declarar. También se harf la
descripeidén de los vestidos que deberdn conservarse en depdsito, para —
mer preseontados a los testigos de identidad. Cuando el cadéver no fuere
encontrado, se pueden presentar dos hipStesis: gque existan testigos que
hayan visto el cadéver o Que no existan estos teatigos. En la primera hi

p&Stesis se tomard la declaracién de los testigos, qQuienes harén la des
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cripeidn del cadéver que vieron expresandoc el niimero de lesiones o hue
llas exteriores de vioclencia que presentaba, lugares en que eataban ai-
tuadaa, sus dimensicnes y el arma con Gue crean fueron causadas. También
se interrogari a los testigos sobre si conocieron en vida al sujeto, pre
gunténdoles sobre los h&bitos y costumbres que tenf{m y las enfermedades
que hubiera padecido. Con todos los datos recogidos se solicitaré la in-—

tervencidén de los peritos para Qque emitan dictémen sobre la causa de -

muerte. En la seglnda hip&tesis, no se tren testigos que hu

bieren viato al cadéver, se buscar& el testimonio de las personas gue -—

&

puedan comprobar la preexistencia del sujeto, sus cos . BU
ter, sus enfermedades manifestando el UGltimo lugar y fecha en que lo vie
ron, la posibilidad de que el cadéver hubiera podido ser ocultado o des—
trufdo y los motivos que tengan para supcner la comisién de un delito.

( Arts, 105 a 108 );

2. También se deben practicar diligencias especiales en el -
delito de lesiones.., el Srgano investigador debe dar fe de las lesio—
nes, si fueran externas y solicitar los peritajes respectivoa de los mé-
dicos legistas, as{ como los informes consignados en la ley, dea los mé—
dicos que hubieren otorgado responsiva. En las lesiones causadas por en-

venenamiento, deberén 8c cul te todas las vasijas y demés

objetos que hublere uaado el paciente, los restos de alimentos, bebidas
¥ medicinas que hubiera tomado, las deyecciones, vSmitos que hubiera te-
nido que seré&n depositadas con las precauciones necesarias para evitar -
su alteracidn, describiendose todos los sintémas que presente el enfermo
: serén llamados peritcs para que lo reconozcan y hagan el anflisis de —

las substancias emitiendo su dictémen. ( Art, 113 );
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3. En el aborto y en el infanticidio, smse deben practicar las

mismas diligencias sefialadas para el homicidio, pero en el primerc se or

denard que los peritos reconozcan a la madre, describan las lesiones que

presenta, indicando si eatas pudieron ser la causa del aborto, as{ como

la edad del feto. En el infanticidio exprasarén la edad de la victima,si

nacié viable y todo aquello gue pueda servir para determinar la naturale

zm del delito. ( Art, 112 );
En el incendio como forma de comisiéSn que debs vincularse
lesio

4.
con las précticas de diligencias del delito resultante (homicidio,

nes, dafioc en propiedad ajena), se ordena que los psritos determinen el ~
modo, lugar y tiempo en que se afectud el incendio, la calidad de la ma-
toria que lo produjo, las circunstancias por las cuales pueda conocerse
lm comisidn intencional y la posibilidad de que haya existido un peligro

mayor © menor, para la vida de las personas o para las cosas, asi como -

los perjuicios y dafios causados. ( Art, 118 );

5. En los casos de falsedad o de falsificacién se ordena co-
mo diligencia especial la minuciosa descripcién del documento argiiido de
falso, haciendo que firmen sobre &1, si fuera posible, las personas que

depongan acerca de su falsedad. ( Art, 119 );

6. Traténdome de delitos imprudenciales con motivo del trén

sito de vehfculos, el Ministerio Pdblico debe llevar a cabo la devolu——

cién del vehfculo inmediatamente después de gque se haya realizade el pe-—

ritaje, siempre que se cumplan los sigulentes requisitos: I, mantenerlo

en lugar ubicado en el Distrito Federal a disposicidn del Ministerio Pu-

conservandolos como hubiesen quedado después de los hechos de que

blico,
les

se trate con la obligacién de presentarlos a la autoridad cuando se
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requiera para la préictica del peritaje correspondiente, qQue deberd veri
ficarse dentro de los tres dias siguientes; II, que &l indiciado no haya
pretendido suatraerse a la accidn de la justicia, abandonando al leaiocona
do o en su casc consumado el hecho en eatado de ebriedad o bajo el influ
Jo de_eatupefacientes o subatancias psicotrépicas; y III, que la averi-—
&uacién previa se tramite como consecuencia de un hecho imprudencial cu

& no exceda de cinco afios de prisid&n.™ (85).
C) En cuanto a la préictica de investigaciones que la averi.-—
nosotros creemos -

ya p

guacidén exija y que no eatén contempladams en la ley,
que en efecto, por virtid de las circunstanciss miamas del hecho, en oca

siones se tienen que realizar otro tipo de investigaciones ain cuando no

estén contempldas en la ley. El miamo CSdigo Procesal aaf{ lo seflala al -
decir: " Para la comprobacién de los elementos del tfpo y la probable o
plena responsabilidad del inculpado,en su caso, el Ministerio Publico y
el Juez gozardn de la accién més amplia para emplear los medios de prue-—
ba que estimen conducentes, seglin au criterio,adnque no sean de los que
siempre que esos medios no estén reprobados por

define y detalla la ley,
éata." ( Art, 124 ).

La averiguacién previa puede llevarse acabo con.o.sfn deteni

doz
"Ningin indiciado podrd

Averiguacidn previa con detenido:
horas

mer retenido por el Ministerio Piblico por més de cuarenta y ocho
la

s Plazc en que deberd ordenar su libertad o ponerlo a dispoaicidén de
autoridad judicial: tal plazo podrA duplicarse on loas casos que la misma

ley prevea como en la delincuencia organizada. ( Artfculo 16 constitucio

{8s). Wvera Silva, Mael. Op cit., pags. 105 a 11l.
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nal, pérrafo séptimo ).

“En los casos de delito flagrante y en los urgentes ningin -
indiciado podré ser retenido por el Miniasteric Piblico por m&s de cuaren
ta y ocho horas — se aflade ademés que~, habré delincuencia organizada en
los casos en que tres o més sujetos se organizan bajo reglas de diacipli

ne ¥y jerarquifa para cometer de modo viclento y reit

do con fines predo
minantemente lucrativos alguno de los delitos previstos en el cSdigo pe—
nal como graves." ( Art, 268 Bis CPPDF ).

“"Cuando el inculpado fuere detenido © se presentare volunta-—
riamente anto el Ministerio Piblico se proceders de inmediato en.la a1
guiente forma:

I, Se har& constar la hora, fecha y lugar de detencién, asi
como en mu caso ol nombre y cargo de quien la haya ordenado y ejecutado.
Cuando 1la detencién se hubiliese practicado por una autoridad diversaa al
Ministerio Pdblico, sme asentar§ o se agregard, en su caso, informacién —
circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o recibide al dete-
nido;

II, Se le hard saber de la imputacién que existe en su con--—

tra y el nombre del denunciante acusador o querellante;

IXII, Ser& infor o de los de que en averiguacién pre-—
via consigna en su favor la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Méxicanoa . Dichos derechos mon: a) No declarar si asf lo desea: b} te—

ner una defensa adecuada por si, por ab © por per

na de su confilan
za , © sl no quisiere o no pudiere designar defensor, se le designard ——
desde luego un defensor de oficio; c) seri asistido por su defensor cuan

do declare; d) su defensor comparecer& en todos los actos de desahogo —

de pruebas dentro de la averiguacidn previa y tendr& la obligacién de ha
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cerlo cuantas veces sme le requiera; e) se le facilitar&n todas los datos
que requiera para su deoefensa y que consten en la averiguacidén previa, pa
ra lo cual se le permitiré a 61 y a su defensor consultar en 1la oficina
del Ministerio Piliblico, y en presencia del personal el acta de averigua—
cién previa; f) me le recibirén los testigos y las demAs pruebas que -

ofrezca, las cuales se tomar#n en cuenta para dictar la resolucién que -

cor endo el tiempo necesario para su desahogo, siempre —
que no se traduzca en dilacién de la averiguacién previa y las personas

cuyos testimonios se of; se tr P entes en las oficinas -

del Ministerio PUBlico. Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, -
ofrecidas por el inculpado o su defensor, el Ministerio Piblico resolve—
r& en su oportunidad mobre la admisién y préctica de las mismas; y g) se
le concederd inmediatamente que lo solicite su libertad proviasional bajo
caucién conforme a lo dispuesto por la fraccién primera del artfculo 20
de la Constitucién Federal, asi como por lo dispuesto por el articulo ——

556 de éate cddigo. " ( Art, 269 ).

Ahéra bién respecto del otorgamiento de la Libort;d en la -
etapa de averiguacién previa el C&digo de Procedimientos Penales maneja
distintos supuestos:

" Se concederd al inculpado la libertad sin caucién alguna..
scuando el té&rmino medio aritm&tice de la pena de prisidn no exceda de
tres afios de prisidn, siempre que: I, No exista riesgo fundado de que —
pueda sustraerse a la accién de la justicia; II, Tenga domicilio fijo en
el Distrito Federal o en la zona conurbada con antelacidn no menor de un

afio al tiempo en gque se cometid el delito; III,

Tenga un trabajo lfcito:
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¥ IV, Que el inculpado no haya sido condenado por delitc intencional.”

139 Bia ).

( Arc,
“En las averiguaciones previas por delitos que sean competen—

Juzgados de paz en materia penal o asiendo de los juzgadoa pe

cia de los
pena méxima no exceda de. cinco afios de prisién el probable ——
de

nales cuya
reaponsable no serd privado de su libertad en los lugares ordinarios
detencidén y podrd quedar arraigado en su domicilio, con la facultad de -

trasladarse al luger de su. trabajo si concurrieran las siguientes circun

stancias:
I. Proteste presentarse ante el Miniaterio Pdblico;

II, No existan datos de que pretenda sustraerse a la accién

de la justicia;
III, Realice convenio con el ofendido y sus causahabientes,

ante el Ministerio PGblico de la forma en que reparard el dailo causado;
Iv, Tratindose de delitos por imprudencia ocasionados con
motivo del trénsito de vehfculos, que el presunto responsable no hubiese
abandonado al lesionado, n{ participado en los hechos en estado de ebrie
dad nf bajo el influjo de estupefacientes © suhstancias psicotrépicas;

V. Que alguna persona acriterio del Ministerio Piblico funda

ta, bajo protesta, a

be al respecto se P!

do en los datos gue
le asf{ lo resuelva;

preaentar al probable

VI, En caso de que el indiciado o la persaona a quien se re--—

fiere la fracciédn anterior desobedecieren sin justa causa las ordenes’ -~
dicte el Miniaterio Plblico, se revocard el arraigo; y

VII,El arraigo no podré& prolongarse por més de tres dias, -

sin per—

tranacurridos estos el arraigado podré desplazarse libremente,
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Juicio de que el Ministerio Piblico, si asf procediese consigne la averi
&uacién y scolicite la orden mencionada." ( Art, 271, pérrafo sexto ).

Todo inculpado tendr& derecho durante la averiguacién previa
+e¢@ ser puesto en libertad provisional bajo caucidn inmediatamente que
1o molicite, si se reunen los siguientes requisitos:
I, Que garantice el monto estimado de la reparacién del dafio
las sanciones pecunia

II, Que garantice el monto estimado de
rias que en su casco puedan imponerasele;

III, Que otorgue caucién; y

IV, Que no se trate de delitos graves sefialados por el artf

culo 268 de este C&digo.” ( Art,556 )

Respecto del tema en anflisis podemos decir que por decreto
publicado en el Diario Oficial el tres de septiembre de 1993, se agregs

a la fraccidn X del articulo 20 constituconal un pérrafo cuarto que en -
lo conducente dice: " Las garantias previstas en las fracciones I, V, —

VI y IX también ser&n observadas durante la averiguacién previa, en los
términos y con los requiasitos que las leyes establezcan.'” Nos seflala el
Esto quiere decir que nuestra Constitucién con

maestro Zamora Pierce:
sagra ahdra como garantfas del indiciado durante la averiguacidén previa

su derecho a ofrecer y desahogar pruebas, a ser informado y a tener un -
defensor.' ( 86). Palabras a las que agregarfamos también, el derecho -

que se le concede a pedir la libertad bajo caucién cuando ésta proceda.

(86). Zemxre Pierce, Jesm. Op cit., peg. 447.
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Averiguacisn previa sin detenido. En &ste caso el Ministerio

Piblico, igualmente deberS& realizar todas las diligencias investigato

rias respectivas, con la finalidad de reounir los requisitos necesarios -

para ejercitar la accién penal, pués de la misma manera, de esas investi

gaciones se desprenderd si estd o no en aptitud deajercitar la accidén en
Si la ejercita pedird en su consignacién al Juez —
(Art, 4)

contra del indiciado.

le obsequie la orden de aprehensién o comparecencia respectiva.

Hemos venido sosteniendo que el objeto que tiene la préctica

de diligencias de investigacidn en la etapa de averiguacién previa es
que el Ministerio Piblico reuna elementos de prueba que le permitan acre

ditar los elementos del tipo penal o cuerpo del delito asf como la pre——

sunta responsabilidad del indiciado, pués ello es base necesaria para el

asjercicio de la accidn penal. E1 Juez al revisar el pliego de consigna——
¢ién que le envia el Ministerio Piiblico, observard en el auto de radica-—
cién que dichos requisitos estén acreditados para tener la averiguacidén
como ajustada a la legalidad, De no estar cubiertos esatos requisitos in-—

dispensables la autoridad judicial rechazard esa consignacién.(Art,122)

Finalmente el Ministerio Pidblico en la etapa de averiguacién

previa llegaré a una de estas dos determinaciones; ejercitar o no ejerci

tar la accién penal:

El no ejercicioc de la accién penal que como todos sabemos
comprende dos supuestos:

El archivo, conocido también como scobreseimiento administra—

tivo. Con el archivo, en vista de los resultados negativos que arrojaron
1as diligencias de averiguacidn previa, el Ministerio Pﬁbltéo resuelve —

definitivamente no ejercitar la accién penal, por no poderse reunir los
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elementos del tipo o por no exiastir siquiera de manera presuntiva respon
sabilidad en el sujeto indiciado.
El archivo surge: a) por que del resultado de las diligen—

cias de averiguacidn previa se puede conclufr que los hechoa o conduc—
tas que provocaron la investigacién no pueden calificarse como delicti-

vos; b) por que alin cuando los datos encontrados si puedan ser califica

dos como delictuosos su comprobacién resulta totalmente imposible; c) -

por que no exista responsabilidad en el sujeto o por que ain confirmada

la responsabilidad penal del indiciado, dicha responsabilidad se haya -

extinguido por haber precluf{dc la pretensidn o la accién.

El archivo o sobreseimiento administrativo, opina Garcia Ra
mi{rez: “"Ha de apoyarse en los datos contrarios que fundan el ejercicio

de la accidén, esto,es en la inexiatencia del hecho como fenSmeno hists—

rico o suceso tlpico, en la atfpicidad o en la irresponsabilidad de un

sus consecuencias serén definitivas al menos en lo que toca

individuo,

a ese sujeto." (87).
El efecto principal de la resolucién de archivo eas que Be —

extingue el derecho para ejercitar la accién penal. De manera que se le

puede eguiparar con una resolucidén absolutoria, en el sentido de gue ya

no se podr& conaignar al indiciado al menos respecto de esa averigua——

cién.

(87). Garcia Ramlrez, Sergio. Op cit., pega. 117 y 118.
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Reserva o suspensién administrativa. Mediante la reserva el
Ministerio Piblico suspende el ejercitar la accidn penal, es decir no —
concluye la fase de preparacidn del ejercicio de la accidén sino que la -
pospone por alguna dificultad material en espera de poateriormente asal-—

var esa dificultad y estar en aptitud de ejercitar la accién penal.

La reserva surge: a) por Que los hechos que motivaron la ave

i6n mse encuen -

riguacidn previa ain cuando son delic » Su comp

tra sujeta a determinada condicién que en ese momento obsataculiza el po-

der ejercitar la accidn, perc resulta factible que con posterioridad ese

condicionamiento desaparezca o sea cubierto; b) por que no obatante que

se ha demostrado que el hecho o conducta es delictivo todavia se ignora

qiuen © quienes fueron sus autores; y c) por que se haya omitido llenar

cualesquiera condicidén de procedibilidad.

Ejercicio de la accién. Al respecto el C&digo de Procedimien

tos penales dispone lo siguiente:

" Cuando aparezca de la averiguacidn previa que exista denun

que se han reunido los requisitos previos que en su caso

cia © querella,
la

exija la ley. y que se han acreditado los elementos del tipo penal y

probable responsabilidad penal del indiciado, el Ministerio Pdblico ejer

citarf la accién penal ante el drgano Jjurisdiccional gue corresponda.*”
( Art, 286 Bia ).

S1i ejercita la 'accidn penal y su consignacién es con deteni-

do, tanto el pliego de consignacién como el imputado guedarén a disposi-
cién del Srganc judicial. En cambio, si el ejercicio de la accidén fué
hecho sin detenido, en el pliego de consignacidén el Ministerio Piblico -
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solicitar& al Juez libre orden de aprehensidén o de comparecencia.' (Arts
$132 y 133 ).

Con el ejorcicio de la accién penal concluye la averiguacién

previa y con ella la actividad investigadora del Ministario Pdblico.
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2. En el termino constitucional

Con ®1 auto de radicacidn que recaé a la consignacién o ejer

cicio de la accidn penal se inicia la fame procesal denominada como de -

tareince constitucional cuya duracidn serd de setenta y dos horas conta——
das a partir de que se ha radicado #1 asunto e inserto dentro de aste
plazo correrd paralelamente otro de cuarenta y ocho horas contadas desde
que el indiciado ha quedado adisposicién de 1la autoridad judicial quien-—

deberd procedsr en ease lapso de tiempo a tomarle =mu declaraciSn prepara—

toria al inculpado.' ( Art, 287 CPPDF ).
Deade este momento el Ministerio Piblico inicia la funcidén -
de persecusidn del delito ante los tribunales, deja de ser la autoridad

investigadora para convertirse para unos en sujeto procesal y para otros
Brisefio Sierra, siguiendo el pensamiento de Leo-

sujetos procesales, son las perso-

en parte en el proceso.

ne establece: " En lo procesal penal,
nas, entre las cuales se constituye la relacién procesal. De la relacidn
procesal penal, lo son el Ministerioc Pilblico, el imputado y el Juez¥(83)
Castro Juventino, por su parte nos dice que: "cuando averi.—

gua los delitos que se le denuncian es autoridad administrativa.Y cuando
consigna la averiguacidn practicada ante el Juez competente, solicitando
la apertura de un juicio..,y dicho Juez coincide con la aprecfacién mi —
nisterial y somete a proceso al consignado, el Miniaterio Pdblico se con
dimiento

© sea en sujeto p.

vierte en parte en juicio, 1l en un p:

Judicial." (89).
(e83). Brimenico Sierra, Humberto. Op cit. Tawo IV., pegs 53 y 55.
(83)., Castro, Juventino. OP cit., peg. 29.
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Franco Sodi, en su C&digo de Procedimientos Penaleas Comenta-—
segufa considerando al actor material, eato es, a la victima o al —

do,
Pero en la actualidad es el Ministerio Pid

ofendidoc comoc parte proceaal.
blico quien en realidad actia en nuestro proceso penal. En su cbra decfa

el autor citado: "por torpe y viciosa préctica judicial se le conmidera,

come un nadie en el proceso pero, al facultar al ofendido para que d

le

rrolle una actividad dentro del procedimiento, automéiticamente -se-—

e&n conaecuencia el ofendido ea .._a&l-

da la categoria de aujeto procesal;

guien on el proceso.'" (90).

Desgraciadamente la obra del autor en comento es ya may anti
de nuestro proceso pe—

gua y su estudio se ci ibe a &

nal, légicamente existen grandes diferencias entre el proceso de antafio
¥ el de hoy y muchas de sus apreciaciones han sido rebasadas por las re-
formas hechas al C&digo Procesal Penal. En la actualidad en el mejor de

los casos la participacién de la victima en el proceso se constrifie a
coadyuvar con el Ministerio Plblico y a veces s8lo respecto de la repara

cién del dafo. ( Arta, 9° y 417 fraccién tercera ).

La realizacién de la fase de termino constitucional y en ade

etapas procesales hasta el juicio o sentencia -

todas las demés
la obligacién —

lante de
serdn excluaividad del Juez. En el plazo conatitucional,

del Juez serd determinar mediante el auto de termino la situacidn jur{di

ca del consignado con lo cual estableceri si debe seguirsele proceso o —

dejarsele en libertad.

dec{amos que comienza su

En cuanto al Ministerio Pdblico,
1 Edit. Botas, MEdco

s%. mﬁm. Carlos. C&iigo de
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funcidn de persecusién del delito ante los tribunalea. Pero veamos que —

actividades realiza el Ministerio Piblico adscrito al Juzgado en el ter

mino constitucional acatando los dictados de nuestro cédigo procesal dis

trital.

En primer lugar, ai el idegano judicial no realiza la radica
cién del asunto, de acuerdo a las hipStesis sefialadas por el artfculo ——
286 Bis el Ministerio Piblico podré recurrir en queja a la Sala Penal

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. ( Art, 442 Bis )
Una vez que el asunto ha quedado radicado ante el Juez del —
conocimiento corresponderf al Ministerio Piblico pedir a la autoridad ju

dicial la préctica de todas aquellas diligencias que, a su juicio, asean

necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus modalidades.

( Art, 3° fraccidn segiinda ).

La institucién ministerial no podrf solicitar la ampliacién

del termino de setenta y dos horas, en ese plazo, puede s5lo en relacién

con las pruebas o alegatos que propusiera el inculpado o su defensa ha-

cer las pr ones r

x dientes al interés social que representa."
¢ Arx, 297 ).

El Ministerio Piblico estd llamado aintervenir en la declara

cién prep ria interr do al detenido, éste m su vez estd& facultado

para contestar © no el interrogatorio que le haga el representante
cial.

so-
El Srganc ministerial podré realizar el interrogatorio libremente
8in més limite que no hacer preguntas capclosas o inconducentes, de ser

asf{, el Juez las rechazarfa. {( Art, 292 ).
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El Ministerio Piiblico en esta etapa procesal puede pedir al

tribunal la libertad del inculpado, sea por que el delito no haya existi

do, sea porque, existiendo, no sea imputable al procesado o porgque exis—

ta en su favor alguna de las circunstancias excluyentes de responsabili-—

deberd presentar al Juez de los autos su promocidn, en

dad. En tal caso,
para

la que expresard loas hechos y preceptos de derecho en que se funde
pedir la libertad. ( Arts, 6° y 8° ).

En sintésis. En el termino conatitucional el Ministerio PU—

blico participa en la audencia de declaracién preparatoria interrocgando
al inculpado, pidiendo su libertad si aparece a su favor una excluyente
de responsabilidad penal & inconformandose contra el auto de termino que
dicte el Juez —mediante la apelacidén-— si fuese contrario a los intereses
que representa. Ademéis desde el inicio del proceso velar& por que se cum
plan los terminos y formalidades que la legislacién establece para el de

sarrollc del proceso.
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3. En la instruccién.
Si el auto de termino constitucional dictado por el Juez es

mediante &ate, se seflalar4 1la

de formal prisién o de sujecidn a proceso,
materia sobre la cual versard& el procesc y me pasard a la fame instrucc-

1ién propiamente dicha, que consiste en las diligencimss practicadmss por y

ante el Srganc judicial con el fin de conocer las circunstancias en que
me hubiese realizado el hecho tf{pico, las circunstancias peculiares del
procesado, as{ comoc de tratar de llegar al conocimiento de la verdad his
térica © real y con ello detarminar plenamente la responsabilidad o care
ncia de responsabilidad penal del individuo sujeto a proceso.

En esta etapa el Ministerio Piblico sigue con su funcidn de
persecusién del delito, instruyendo al tribunal en relacidn al hecho. ma

teria del proceso, avocandose a la tarea de aportar pruebas que sirvan -

para fortalecer y confirmar las imputaciones que en un principio le atri
serd demostrar plenamente la exis-
El de

buyé al procesado. Su objetive ahéra.

toncia del delito y la atribuibilidad de éste al mujeto procesado.
sahogo de los medios de prueba ofrecidos podri llevar a la aparicién de
otras conductas delictivas diferentes a las seflaladas por el MInisterio

PGblico en su consignacidn, pero éste de ninguna manera en la instrucc——
ién podr& imputarle otros hechos criminales al sujeto, sin perjuicio de
que estas otras conductas criminales tengan conexidad con otros procesos

© sus re-—

¥ en tal caso el MIniasterioc Piblico, el ofendido o la victima,

presentantes y el procesado o sus defensores podrén pedir la acumulacidn

de procesos. ( Arts, 484, 485, 487 CPPDF ).
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La inatruccidn en todo ceaso, se deberd meguir por el delito

© delitos seflalados en @l muto de formal prisién o de sujecidSn a proceso

Con el auto de formal prisidn o de sujecidn aproceso el édrgano Judicial

resolverd tambfen, si ha de seguirse procesc ordinario o sumario. Suma-

rio cuandc se trate de delito flagrante, exista confesién rendida ante —
el NMinisterio Piblico o la autoridad judicial, o se trate de delito no -

grave . Ordinario en los demilis casos. En el juicio sumaric en un plazo -

mis breve que en el ordinaric la tarea del Ministerio Pidblico mseré apor—

tar prusbas que instruyan sl Juez en el conocimiento de la verdad histé-

rica o real. Silva Silva comenta al respecto: " Debemos colegir que la -

actividad que reamliza el Ministerio PUblico en la instruccién se constri
o m confirmar los hechom presentados en su ejercicio de la accidn proce

sal penal. Y si surgen nuevos elementos de prueta estos van destinados a

confirmar l1os hechos de la consignacién. Practicamente la fase instrucci

onal posterior a la declaracidn de procesanmiento definitivo caté destina

da para que casi en su totalidad sea utilizada para la realizacidén de
los actos de pruaba necesarios que girarén en torno al cbjetoc previamen
te eatablecido. Durante ésta los sujetos principales de la relacidn pro
cesal habrén de tener las mayores posibilidadesa para participar princi—
palmente en los diversos procedimientos probatorios o confirmatorios."

{S1). Ciertamente, el Minimterio Piblico en la instruccién tiene como fi

nalidad principal aportarle al Juez las pruebas conducentes que hagan

que la probable responsabilidad que se atribuyd al sujeto en un princi-—-

pio me convierta ¢n responsadbilidad plena, qQue se conozca la particlpa-—-—

cién que tuvo el procesado en el delito y que se fortalezca ese supuesto

1l6gico que desde un principio se presumid era un delito.
{91). ¥Iva Siiva, Jarge Albertn. Op cit., pag. X1,
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Pero adem&s de la participacidén del Ministerio Piiblico como
aportador de pruebas, &ésta inatitucién vigila que se cumplan los plazos
¥y términos procesales. A partir del auto de procesamiento empieza a co
rrer para ol &Srgano judicial el término para dictar sentencia; antes de
cuatro meses sl se trata de delitos cuya pena méxima no exceda de dos -~
afios de prisidn; y antes de un afio si la pena de prisién excede de ese
tiempo, salvo que el procesado © su defensa aoliciten mayor tiempo para
su defensa. ( Articulo 20 constitucional, fraccién VIII ).

En la instrucciédn el Ministerio Piblico puede interponer to

dos los medios de 1 ién y r qQue la legislacién le permita

para impugnar los autos, acuerdos y sentencias que el Juez efectie.(Art

s, 3° fraccidn Iv y 410 CPPDF).

Silva Silva, sefiala: " De manera sintética podemos asefialar
la actividad del Ministerio Piblico tanto en los remedios, recursos y
procesos impugnativos de la siguiente manera: a) deberd inconformarse y
presentar la impugnacidédn; b) preparar el remedio, recurso o procesc im—
pugnativo, esto ea, allegarse de medios de prueba o conviccidn para -
ofrecerlos en el medio impugnativo; c) preparacién de la vista, desaho-—
20 de las probanzas en la audiencia; d) hacer su reexamen del acto o re
solucién recurrida; e) formular agravios y una critica negativa de la -
resolucién, auto o acuerdo impugnado; f) pedir al tribunal que conozca

del recurso una nueva deciaidn, diferente de la impugnada -en virtid de

acidén o menos una mo

que lo que pretende el rrente es la r
dificacién favorable, de nada le sirve la confirmacién del acto impugna-
do." (92). Al MInisterio Piblico al interponer un recurso impugnativo,se
le exijen; la minuciosa apreciacién de hechos, fundamentos de derecho y

(SR2). Idem., peg. 417.
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expresisn de agravios.

" En cualquier estado del proceso en que aparezcsa que se han

des do los fund tos que hyan servido para decretar la formal pri
8ién © la sujecisn a procesoc , podr& decretarse la libertad del procesa—
do, por el Juez, a peticidn de parte y con audiencia del Ministerio Pd -
blico, a la que éste no podrd dejar de amistir. ( Art, 546 CPPDF ). Pue-

de ocurrir que la victima o el ofendido otorguen su perddn con lo cual -

£ 4 la pre ién y el Miniaterio Piblico no podré& seguir con el -—
ojorcicio de su funcién persecutoria.
Con el auto de cierre de instruccién concluye la instruccién

¥ me pasa, si es el caaoc,a la etapa de preparacién del juicio.
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4. En la preparacién del juicio.

En la etapa de preparacidn del juicio el Ministerio Pdblico

lleva a cabo au funcidn de acusacién. La autoridad ministerial al ejerci

tar la accién penal lo hizo basandose en suposiciones l6gicas que acredi
taban los elementos del tipo penal y hacfan presumible la reaponsabili -

dad penal del indiciado.Luego en la inatruccién se corre todo un camino
as imputa-—

probatorio en el que el Ministerio Pidblico busca fortalecer
ciones para finalmente llegar al momento cenital en el que habrén de con
cretizarse on la preparacién del juicio cuandoc el Ministerio Piblico for
mula sus conclusiones.

una vez terminada la recepcién de pru

En el procesc sumario,

las partes deberén formularz verbalmente sus conclusiones, cuyos —

abas,
( Art,308 CPPDF)

puntos esenciales sa hardn conatar en el acta relativa.

ridos o iados

En el procesc ordinario, una vez

loa plazos para el ofrecimiento y desahogo de pruebas, o en su caso, que
no se hubiese promovido prueba, el Juez declararé cerrada la instruccion

¥ mandaréd poner la causa a la vista del Ministerio Piblico y de la defen
sa durante cinco dfas para cada uno de ellos para que formulen sus con —

clusiones. ( Art, 315 CPPDF ).

* E1l Ministerio Piblico al formular sus conclusiones hard -

d tes. p. A

una exposicién sucinta y metSdica de loa
las cueationes de derecho que de ellos surjan y citard las leyes, ajecu

torias o doctrinas aplicables y terminard su pedimento en proposiciones

concretas.*” ( Art, 316 ),
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En las conclusiones que deberén presentarse por escrito, Bse
fijardén en proposiciones concretas los hechoa punibles que me atribuyen
al mcusado, solicitande la aplicacién de las sanciones correapondientes,

incluyendo la reparacién del dafio o perjuicio, con cita de leyes y juris

prudencia aplicables al caso. Estas p ciones 4n contener los
elmentos de prueba relativos a la comprobacién del delito y los conducen

tes a establecer la responsabilidad pensl. ( Art, 317 CPPDF ).

Se puede apreciar que en el juicio sumario las conclusiones
se realizarén una vez celebrada la audiencia principal y se pueden hacer
verbalmente. En tanto que en el juicio ordinerio su formulaciéSn me haré

antes de la celebracién de la audiencia y deberén ser hechas por escrito

AhSre bién, ai ha transcurrido el plazo que seflala el articu
lo 315 parm que el Ministerio Pidblico formule sus conclusiones y no las

hubi, emitido, ol Juez deber& informar mediante notificacisn perscnal

al Procurador acerca de tal omiaién, para que dicha autoridad formule u
ordene la formulacidn de las conclusiones pertinentes. Para ello contaré
con un plazo de 10 dfas héibiles contados desde la fecha en que se le ha—
¥ya notificado la omisidn, en el caso de que el expediente excediera de
doscientas fojas, pPor cada 100 de exceso o fraccién se aumentar& un dia
en el plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta df{aas hébiles."

( Art, 315 pérrafo segindo ).

Si las conclusiones del Miniasterio Piblico son de acusacidén
se notificar& de ellas al procesado o a su defensa con ol fin de que laas
conteste. Es por ello que primero realiza conclusiones el Ministerio Pi-

blico y luego el procesado.
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" Las conclusiones acusatorias tienen tres requisitos o ole-

mentoa b&sicos :

1. Elementos féicticos; mediante sllaos el Miniaterio Publico
tratarf de delimitar al objeto del proceso y con base en 61 se sustenta—
Consiate en ol soporte histéSrico o capfitulo de he-—

rén las pretsnsiones.
chos. Del andlisis de la ley procesal se advierten tres tfpos de elemen—

tom fécticos

a) Relativos al acto o hecho. El Miniaterio Pdblico haré una
que debe

sucinta y metédica de los hechos, reiterando,

expoaicién breve,
rijar en proposiciones concretas los hechos que atribuya al acusado.

316 y 317 CPPDF ).
Debe contener también los elementos de prueba relativos al
317 ). La demanda —

( Arta,

cuerpo del delito y la responsabilidad penal. ( Art,

debe exponer con metodos todos y cada uno de 1os actos o datos féicticos
histéricamente ocurridos y que importen para calificar todo el cuerpo -
Ademés éstoms datos deben —

bilidad penal.

del delito asf come la
vincularse a los medios probatorios en loa que se sustenten.
el elemento féctico de la de

b) Relativoa al sujeto acusado,
debe hacer una exposicién,

manda establece que el d dante
alin cuandoc sea breve, de laa circunstancias peculiares del acusado, debe
aludir a la personalidad del justiciable,
¢) Relativos a la sancién, el elemento féctico de las conclu
siones acuasatorias, deberd contener las circunstancias que deban tomarse
en cuenta para individualizar la pena o medida de asesguridad

En suma el Ministerio Piblico har& una relacién de hechos de

donde se pretende o afirma tener derecho al ius puniendi.
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2. Elementos jurfdicos; el Ministerio Piblico en sus conclu-—

debe pr las cuestiones de derecho, deber& citar

siones
las leyes, ejecutorias , jurisprudencia o doctrinas aplicables, debe enu
merar los hechos vinculados a las normas legales y concretar la preten—
s18n. ( Arts, 316 y 317 CPPDF ).

3. Elemento pretenaional; el Ministerio Piblico debe aeflalar
su pedimento en proposiciones concretas mediante las cualea soclicite al
Juzgador sobre todo la aplicacié$n de las sanciones correspondientes.*

(93).

Las conclusiones definitivas del Ministerioc Plblico adlo pue
den modificarae por causas supervenientes y en beneficio del acusado.

( Art, 319 CPPDF ).

El Ministerio Pdblico formulars conclusiones de no acusacidén
en virtiid de que el resultado de las pruebas desahogadas no hicieron apa
recer elementos suficientes que descubrieran la responsabilidad penal —
del procesado. Si al finalizar la inastruccién se carece de pruebas que —

tren pl te la bilidad del sujeto el Srgano ministe. ——

rial no podré meguir adelante con el ejercicio procesal de la accién. Pe
ro para que las conclusiones de no acusacién hechas por el Ministerio PU
blico surtan su efecto el juzgador previamente deberd notificar al Procu
rador deneral de Justicia para que éste las confirme. ( Art, 320 CPPDF )

Una vez que el Juez envia el procesc y las conclusiones de -

no 18n al P r, é8te o el p: que ofra

el parscer de los agentes del Ministerio Piblico auxiliares que deban ——

(93). Cfr. Silva Siiva, Jorge Alberto. Op cit., pags. 340 a 346.
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emitirlo y dentro de los diez dias siguientes al de la fecha en que se -
haya dado vista del proceso, resolverin si son de confirmarse o modifi -
carse las conclusiones. Si el expediente excediere de doscientos fojas,

por cada cien de exceso o fraccién, se aumentari un dfa al plezo sefiala

do sin que nunca sea hayor ds veinte dfas hébiles.

Si tranascurridos los plazos a que se refiere el pérrafo ante
rior no me recibe respuesta de los funcionarios mencionadcoa, se entende—
r& que las conclusiones hén sido confirmadas. ( Art, 321 CPPDF ).

Si el pedimento del Procurador fuere de no acusacisn el Juez

al recibir aquel, sobreseerf en el asuntc y ordenaré la inmediata liber—

tad del procesado. { Art, 323 CPPDF ).

Podemos conclufr que si el Ministerio Piblico realiza conclu

siones de acusacién, se fijars la materia que deberi ventilarse en la -

audiencia de debates y que tendri que ser resuelta por la sentencia defi

nitiva. Pero, si el Ministerio Piblico emite conclusiones no acusatorias

¥y el Procurador las confirma el Juez sobreseerd el asunto y ordenaré la
inmediata libertad del procesado, con 1o cual concluye el proceso penal,
pués, la resoluclén de sobremeimiento produce los mismos efectos que los

que tendria una sentencia absolutoria.



CAPITULO V. CONSIDERACIONES PERSONALES.
1. Cuidados del Ministerio Piblico en la averiguacidén previa

En la etapa de averiguacidén previa es donde el Ministerio Pd

blico de manera mis amplia despliega sus atribucicnes. En un lapso de ——

cuarenta y ocho horas tratindose de flagrancia y de caso urgente, en don

de la averiguacisn se lleva acabo con detenido y de noventa y seis horan

tratéindose de casos de delincuencia organizada, el &Srgano ministerial de

berS ejercitar la accién penal o poner al o a los indiciados en libertad

Como autoridad investigadora el Ministerio Piblico eatdf lla-

mado a realizar la averiguacidn del delito, serd la investigacién del he

cho con apariencia delictiva la funcién que desempefiard en la averigua-—

cidén previa, con el objeto de reunir elementos de prueba suficientes que

hagan presumir fundadamente la exiatencia de un delito y la probable —

reaponsabilidad penal del indiciado, funcién gque es de su incumbencia -

pués asf{ lo ordena el articulo 21 de nueastra Carta Magna.

Efectivamente, investigar el delito por mandato constitucio-

nal es tarea del Srgano ministerial. Como ya lo hemos visto en capitulo
anterior, el articulo 262 de nuestra legislacién procesal dispone que el

a las orde! que reci—

Ministerio Pliblico y sus auxiliares, de acu
ban de aquel, eatén cbligados = proceder de oficio a la averiguacién de
los delitos del arden coain de que tengan noticia. Dicha averiguacidén no

podré iniciarse de oficio; cuando se trate de delitos en los que s6lo se

puede proceder por querella necesaria si no se ha presentado ésta;y cuan
do la ley exija un requisito previo y éste no se haya llenado. En éste —

sentido es muy claro el C5digo Procesal Penal en vigencia.
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Del miamo cddigo adjetivo se desprende que el primer deber -
de cuidado para el Ministerio Piiblico es realizar la investigacidn pués

estd obligado a ello. Otro cuidado no menos importante lo establece el -
artfculo 286 Bis y consiste en que para poder ejercitar la accién penal
previamente debiS existir denuncia o querella, se debieron de haber reu-—
nido los requisitos previos que en su casoc exija la ley, se tuvieron que
haber acreditado los elementos del tipo y la probable responsabilidad .-

del findiciado. SSlo asf el Ministerio Piiblico podrdA ejercitar la accién
penal ante el tribunal que corresponda.

El objetivo buscado por el Ministerio Piiblico en la etapa de

averiguacidn previa no es de ninguna manera consignar inexorable e inde-

fectiblemente a la persona indiciada a la autoridad Jjudicial. Ejercitaré

la accidn penal conforme al principic de legalidad que establece el art{
culo 16 de nuestra Constitucidén y que recoje el citado artfculo 286 Bis

de nuestra ley procesal penal distrital.Consignard siempre que de las di
1igencias de averiguacién previa aparezcan datos suficientes que acredi-

ten los elementos del tipo penal y que se vincule &éste con la probable —

responsabilidad penal del indiciado. De manera que si no se acreditan es

tos requisitos legales el Ministerio Pidblico no podré ejercitar la accién

penal, teniendo ademis en cuenta que siempre actuard como institucién im
parcial y de buena fe.

El Ministerio Piiblico tampoco estd obligado a establecer de
manera categérica que determinada conducta ti{pica se cometidé y que cier—
ta persona de manera indubitable fué Qquien la realizds, si lo hiciera asf

estarfa invadiendo actividades que de manera exclusiva pertenecen al —

dues; Nuestre Ministeric Piblico debs en &sta etapa investigar el hecho
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aparentemente delictivo, su af&n serd reunir elementos que acrediten su

existencia, y s5lo de manera p:

tiva, en suposiciones 15gi—
cas, en conjeturas, en indicios y en pruebas atribuir& la comisién de és

te al indiciado. Reunidos estos extremos estarf en aptitud de ejercitar

mu accién penal y mediante la conaignacién pondré en movimiento al Srga-—

no juri{sdiccional para que sea ate quien finalmente establezca el tipo

conducta delictiva y determine la situscién juridica del inculpado.

Por lo tanto el Ministerio Piblico en su funcién investigado

r& cuidard de realizar su averiguacién de la siguiente maner

Recibiri las denuncias acusaciones o querellas que le - :-secan

formuladas, pués como hemos visto es requisito para ejercitar la accién

penal. LSgicamente cuidar& que las denuncias sean ciertas, amonestando -

conforme a la ley a aquellos

ios que ante &1 para pronun-—

clar acusaciones falaces.

Una vez que ha tomado conocimiento del hecho con apariencia

delictucsa iniciar& su labor investigadora con el objeto de reunir ele —

mantos probatorios, de tal suerte que ordenardi al cuerpo policiaco inves

tigedor se avoque a la averiguacién del hecho. Fungiréd entonces como aue-
toridad titular de la investigacidén al mando del cuerpo policiaco invea—

tigador dirigiendo sus actividades. Ordenard la préictica de las primeras

diligencias en las que se deben asegurar a los sujetos asi como a loa ob
Jetos e instrumentos del delito, las huellas, vestigios e indicios que -
haya dejado la perpetracién del aparente {licito penal.

Inspeccionaré el lugar de los hechos, con todo el culdado -~
que reguiera la investigacién, procurando no tocar ni mover ningin obje—

to e inapeccionarf el entornc en busca de evidencias.
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Realizard las medidas cautelares pertinentes, pudiendole so-

licitar al Juez ordenes de arraigo o cateo.
Solicitarf que los peritos inspecxionen tanto a cosasa como a

sujetos vivos o muertos relacicnados con el hecho.

Auxiliersd a las victimas, tomando las medidas conducentes, e

incluso al delincuente procurarf que se le preasten auxilios oédicos si —

en virtid de la comisidn del {licito resulta lesionado.
Todas las diligencias que se realicen en la averiguacién pre

via, deberd cuidar que queden asentadas en el acta respectiva, en la -

cual se apuntarsn las generales del denunciante o guerellante, su firma

© huella digital en caso de que la denuncia o querella haya sido formula
da verbalmente y si es el casoc se anexari al acta de averiguacidn 1as de-—

nuncia © querella Qque haya sido presentada por escrito.

El Ministerio Piblico siempre culdard que los actos que eje—
cuta se ajusten a la ley, pués de no observarse la legalidad en la averi

guacién previa, por ejemplo, Que los requisitos de procedibilidad no se—
cubran, -de no efectuarse, la detencién del indiciado conforme a la ley o
que no se concedan en la averiguacidn al indiciado las garantfas que bri
nda la Constitucidn en su artfculo 20; otorgéndole la libertad cuando —
permitidndole se defienda por sf, por persona de su confianza o

proceda;
y facilitdndole el desahogo de pruebas,

esa de-

nombréndole un defensor;
tencién al momento que el Juez emita su auto de radicacién bién podria -

calificarla de ilegal y de tal manera rechazarla.

En cuanto a la persona del indiciado, daberd cuidar que ze —
le curen sus heridas si estuviese lesionado,deberd estar detenido en un
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lugar limpioc y ventilado, deberd permitirsele se comunigque con suas fami-

en lug diferentes a los hom——

liares o su defensor, del

no deberé&n mer objeto de ningin maltrato, nf tortu-—

bres de las mujeres,

rados ni coacciocnados para que "confiesen''la comisién del flicito, y en

@l plazo de cuarenta y ocho horas deberén ser o conasignados © pueatos en
libartad.

En sintéais el Miniaterioc Plblico en su labor inveatigadora
fungiré siempre como la autoridad titular de la investigacisn y cuidaré
qQue su actividad se realice con todo apego a la ley, se auxiliard de un
cuerpo de policfa y de un grupo de peritos doctos en diverasas ciencias,
pués deberd de acreditar todos y cada uno de los requisitos Que exija -

la ley para poder ejercitar la accidn penal.
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2. Deberes y cuidados del Ministerio Piblico en el termino

constitucional.

El Ministerio Piblico en la fase de termino constitucional,
¥a no actuarid como autoridad, ahéra lo hard como parte o sujeto proce——

aal, su objetivo al serd la p &Sn del delito ante el Srgano

Judicial. Al haberse despojado en nuestro procesco penal mexicano al su—
Jeto material de au facultad como accicnante ante la autoridad judicial
» sard el Ministerio Piblico quien funja como promotor de la prueba -

representando los intereses de la victima y del ofendido en Juicio.

El Srgano persecutor tendré& el deber de seguir la accién in
tentada, de manera que pediri al Juez la préctica de las diligencias ne
cesarias y asistird a la audiencia de declaracién preparatoria, en ella

podr& interrogar al inculpado, su interrogatorio debe ser verbal, culda

rd4 de no formular preguntas iosas o capciosas, pués si asf lo hi

ciera el J d las d. f{a por impr tes.

Cuidaré que el Juez le tome la declaracién preparatoria al
inculpade dentro de las cuarenta y ocho horas contadas a partir del mo-—
mento en que el indiciado quedd a su disposicidédn { Art, 287 CPPDF ), vy
por otra parte que se determine la situacién juridica del inculpado den
tro de las setenta y dos horas siguientes, igualmente, contadas a par——
tir de que el aujeto quedS a disposicién del &Srgano judicial. {( Articu-
los 19 constitucional y 297 del C8digo de Procedimientos Penales del —

Diastrito Federal ).
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mientc en

AhSra bién , podréd pedir la i8n del pr
lo8 casos que la legislacidn secundaria preve$, acliciténdole al Juzga—

dor que adopte las medidas precautorias pertinentes. { Art, 477 CPPDF ).

Igualmente cuando exista temor fundado de que el obligado a

1a reparacién del dafio oculte © enajene los bienes sobre los cuales deba
hacerse 2fectiva dicha reparacién, el Miniaterio Pdblico deberf pedir al

Juez el embargo precautoric mobre esos bienea. ( Art, 35 CPPDF ).

Lo mismo, cuando por la naturaleza del delito o de la pena -
aplicable, el imputado no hubiese sido internado en prisién preventiva y
existan elementos para suponer que podrd sustraerse a la accién de la —
Justicia, el MInisterio Piblico le molicitarf al Juez fundada y motivada

mente el arraigo del imputado. { Art, 301 CPPDF ).

Si el Juez dictése un auto de libertad, por qu‘a la ausencia
de pruebas de los elementos del tipo © de la probable responsabilidad —
del indiciado dependan de omisiones © del Ministerio Pidblico o de sus —
agentes de policfa deberfn &stos enfrentar las responsabilidades en que

hubiesen incurrido. ( Art, 303 CPPDF ).

Finalmente, 8i se dicta auto de libertad y el Ministerioc Pi-
blico lo estima contraric a los intereses que representa deberd inconfor
marse interponiendo el recurso de apelacidn.( Art, 3° fraccién IV y 304

CPPDF ).
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3. Deberesa, cuidados y responsabilidades del Ministerioc PG—

blico en la inatruccién.

En la inatruccién el Ministerio Piblico busca afianzar media
nte el aporte de pruebas las presunciones léSgicas que le sirvieron para
ejercitar la accién penal. De manera que en la instruccién, aportaré to

das las pruebas que crea pertinentes y que estén a su dimposicién con el

objeto de instrulr al Juez y rlo al miento de la verdad his

térica o real.

Deberé&, interponer los recursos y medios de impugnacién con-—
tra las resoluciones del Tribunal cuando &stas sean contrarias al inte—
rés que representa.

Deberé asistir a la audiencia en 1la que se conceda al proce—

sado la libertad por desvanecimientos de datos y en su caso apelaréd di--

cha resolucidn o pedird de nuevo la apr ién o cia del in——
culpado si aparecieren nuevos datos que lo ameriten si ésta se hublese -~
otorgado por el deavanecimiento de la probable responsabilidad. ( Arts,

547, S50 y 551 CPPDF ).

Tendrs el deber de intervenir invariablemente en todas las —

audiencias a que sea citado

Cuidard por que se cumplan los terminos establecidos por 1la
ley, principalmente los referentes a la duracién del procesoc que sefialan

tanto el articulo 20 Constitucional como el cddigo adjetivo.

Tendré& cuidado de ofrecer las pruebas que la ley le permita,
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no puede ofrecer pruebas improcedentes, deberd ofrecer los medios de pru

oba, en tiempo, forma y en las condiciones procasales idéneas, y cuidard

de prepararlas correctamente. Al Miniaterjio Piblico siendo un &rganoc téc

nico, conocedor de la ciencia del Derecho se la exije en el proceso pe--—

nal la fundamentacidn y motivacién de sus promociones, por 1lo que no pue
de ofrecer pruebas improvisadas carentes de todo sustento legal.Cuidar4,

de nombrar peritos, de formular preguntas e interrogatorioa procedentes

n{ capciosoa n{ insidiosoms, ofrecer& documentos v&lidos y en general apo

rtard las pruebas que estén permitidas por la ley. Cuando el Juez haya -
dictado el auto de agote de instruccién , promover& las diligencias con

-] aer -en

ducentes, mirando que éstas por asu naturaleza p

ol lapso de tiempo marcadeo por la ley.

En cuanto a las responsabilidades, podrfamos sefialar como —
la més importante sin duda la de representar los intereses de la victima
en el proceso, promoviendo al efecto todas laa diligencias que favorez—
can el interés que representa. De esta responsabilidad no podré& desvincu

imiento de un negocio cuan-—

larse, sin embargo r& del

do tenga un impedimento en los mismos supuestos en los que deben excusar

se los juzgadores. ( Art, S22 ).

Otra responsabilidad que tiene es notificar de la marcha del

procesc en que esté participando a su superior el Procurador General de

Justicia, lo cual se observa en diferentes supuestos marcados por el C6—

digo Procesal Penal, por sjemplo: Cuando crea que se han desvanecido loas

datos que sirvieron al Juez para dictar el auto de procesamiento, no po-

dré expresar su opinién sino hasta que el Procurador le haya dado previa
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autorizacién para hacerlo. ( Art, 550 CPFDF ).

Lo miamo ccurre en el pedimento que le hace para no ejerci-——

tar la accidn penal, realizar conclusiones inacusatorias o para solici--

tar el sobreseimiento, casos en los que el Procurador debe estar previa-—

mente notificado, puéa dichas actividades por asi decirlo estén sujetas

a una revisidn por parte de su superior.

Finalmente conclufdo el proceso también deberd& comunicar por
ascrito la sentencia que se haya pronunciado en los negocios en que hu—

biese intervenido. ( Art, 579 CPPDF ).

En resimen el Ministerio Pdblico como representante de los -

intereses de la victima o del ofendido serd quien anime el procesc penal

Mediante sus promociones aportard pruebas, impugnaré& las rescluciones ——

contrarias al interés que representa, pedird al Srganc judicial la préc-—

tica de las diligencias necesarias. Pero también, seréd su deber pedir la

libertad del detenido cuando ésta proceda. Efsctivamente, el Ministerioc

1lidad la p u8iédn del -

Pliblico tiene como deber y alin como
delito ante los tribunales, pero dicha persecusién no debe ser entendida
como una pretensidn necia y obstinada que busque forzosamente el castigo

para el procesado. De actuar asf, llevado s&lo por actitudes imparciales

© movido por cualquier otro interés que desvirtie su calidad de institu-
cidn imparcial y de buena fe, incurrirf{a el agente, la persona fisica -
que encarna a la instucién en faltas disciplinarias, responsabilidades -
civiles e inclusoc en responsabilidad penal. De ahi que su mayor resposa—

bilidad sea la de acatar las disposiciones de la ley.
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CORCLUSIONKS .

PRINERA. E1 Ninisterio Plblico Mexicano, tiene como antecede
ntes histSricos mayormente aceptados a la Promotorfa Fiscal Espafiola por

una parte y por la otra al Miniaterio Plblico de corte francés.

SEGUNDA. Eas hasta la Constitucién de 1917 en la que se consa
gra finalmente la figura del Ministerio PGblico del Fuero Comin y me le
inmtituye como la autoridad encargada de la investigacién y perasecusién
del delito.Es también en ésta Conatitucién de Querstaro donde se hace ni
tidm la diferencia entre Ministerio Piiblico Federal y Minimterio Puiblico

del Fuero Comiin segin lo establecen los artfculos 21 y 102 constitucicna

lew.

TRRCERA. Es el CSdigo de Procedimientos Penalea para el Dis—

trito Federal de 1931 actualmente en vigor, el cual ha sufrido inumera-—-—

a loas q imientos —

bles modificaciones con la finalidad de

en donde finalmente se regula la actlvidad del

del texto conatitucional,

Ministerio Piblico en el proceso penal del fuero comin.

CUARTA. Con las recientes reformas, primero al texto de va—

rios articulos constitucionales entre ellos el 20 y el 21 y luego adecua

ndo a esas reformas otros tantos articulos del cédigo procesal penal dis

trital se ha buscado subsanar todas aquellas deficiencias que mostraba -

el proceso penal y principalmente y en relacién al Ministerioc Piblico se

le hén impuesto en el desarrollo de su actividad una serie de deberes de

cuidado y de responsabilidades con la finalidad de frenar los abusos en

qQue éate y sus auxiliares habfan cafdo al desempefiar sus funciones.
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QUINTA.Nuestro CSdigo Procesal Penal del Distrito Federal en
su artfculo 262 mantiene una postura mixta respecto de los principios de
iniciacién y de oficiosidad pués sefiala que el MInisterio Pdblico y .sus
auxiliares estédn obligados a proceder de oficio a la averiguacidén de los
delitos del orden comin de que tengan noticim. Pero el mismo texto tam——

bién emtablece que no podrf iniciarse de oficio la averiguacidén previa:

cuandoc se trate de deolitos en los que s58lo se pusde proceder POr quere-—
1la necesaria si no se ha presentado ésta. De modo tal que se le da al -
querellante la potestad de hacer posible el inicic de las averiguaciones

haciendo que funcionen en nuestro proceso penal los dos principios.

SEXTA.Conforme al artfculo 16 de la Constitucién de 1917 asf
como lo dispuesto en el C5digo de Procedimientos Penales del Distrito Fe
deral, el Miniaterio Pdblico siempre ajustard sus actuaciones a lo esta-
blecido por la ley. De manera tal, que el principio que rige el proceso
penal mexicano es el de la legalidad. Artfculos 4°, 262 fraccién II Y

286 Bisms.

SEPTIMA.Las funciones que la legislacién mexicana encomienda
al Ministerio Pdblico hacer en el procesc son la de inveatigacién de loa
delitos, la de persecusidén de objetos y sujetos relacionados con el deli
to, la de acusacidén y la de representacién social.

La funcién de investigacién, la desarrolla en la fase de ave
riguacién previay consiste principalmente en realizar las averiguaciones
necesarias para reunir los medios de prueba que acrediten los -elementos
del tipo penal o cuerpo del delito, asfi como la presuntiva responsabili-

dad penal del indiciado , para posteriormente si es el caso consignarle
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al Juez el expeodiente de averiguacidn previa y en su caso poner a su dis
posicién al imputado, o en caso contrario, esto es, que no se hayan acre
ditado los requisitos sefialados por la ley para poder ejercitar la accid
n penal dejar en libertad al indiciado.

En cuanto & la funcidn de persecusién, la realiza principal—
mente en la etapa de instruccién y consiste preponderantemente en sl apo

rts de pruebas que hace el Mini rio Pliblico al Tribunal con la finali-—

ded de instruirlo en el conocimiento del hecho delictivo as{ como tam—
bién fortalecer y confirmar mediante &stas prusbas las imputaciones Qque
en un principio le atribuyS al procesado.

Respecto de la funcién de acusacién, se realiza en la etapa
de preparacién del juicio y consiste en las conclusiones que hace el &r—
gano ministerial de lo que a su parecer ha sido el proceso, en ellas 1le
sefiala al Juez la materia que estima debe ser ventilada en el juicio o —
debate. Ademfia las conclusiones son pedimentos concretos en las que ex——
presa sus pretensiones de que el procesado sea © condenado o absuelto.

La funcidn de representacidn social, la lleva acabo desde que
toma conocimiento del hecho con apariencia delictiva y me avoca a su in
vestigacién y se proyecta a lo largo del proceso y consiste en todos —
aquellos actos que despliega en su cardcter de representante de la socie
dad con el objeto de proteger los bienes jurfdicos gue mams va1£n_ tienen

para la sociecdad en general.

OCTAVA.Los cuidados del Ministerio Pi3blico en la averiguacién
previa que creemos més importantes son precisamente ajustar sus actuacio-

nes a la legalidad, esato esa, cubrir todos los requisitos que seflalas el —
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Fero ademés debe otorgar al indiciado todas -

artfculo 16 constitucional.
Y en

lms garantfas que establece la propia Constitucidén en su artfculc 20.
general observar todos los requisitos que la ley le exija.

NOVERA. Los deberes y cuidados de mayor trascendencia para el
Miniasterio Piblico en el termino constitucicnal son; en primer lugar efec—

loa tribunales. Es un deber psra ol Mi

tuar la persecusidn del delito ante
niaterio PiGblico continuar ante el &rganc judicial con la accifn intentada

en su efercicio de la accidn, pués ea &1 quien al substituir.a la victima
del delito tendri que representar los intereses de éate. en:juicio. Ademés
desde ese instante esta llamado a velar por que se cumplan los plazos y —
formalidades que establece la ley para la celebracidn del proceso.

cuidados y responsabilidades del Ministe-

DERCIRA. Los deberes,
aportar—

rio Pidblico en la instruccidn que revisten mayor importancia son:
le al Juez todos aquellos medios de prueba que lo instruyan acerca de la -
verdad histérica o real, el Ministerio Plblico habrid de cuidar que median
te el deschogo de las pruebas que aporte‘ se fortalezcan las imputaciones -
que en un principioc atribuyo de manera abatracta al procesado y que se con
firme la tipicidad del hecho y se pase de la probable a la plena responsa-—

bilidad del procesado. Su mayor responsabilidad serd la de representar los
intereses de la victima o del ofendido promoviendo en su nombre todo lo —
conducente, pero sobre todo deberd adecuar sus actividades a la legalidad,
incluso en su caso pidiendo la libertad ‘del detenido cuando &§sta sea pro—

cedente, de manera que actuard siempre acatando los dictados qQue le impone

nuestra legislacidn.
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