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INTRODUCCION

La idea del presente trabajo surge en la asignatura de

Problemas Sociales de México a cargo del profesor Jos& Maria

CalderSn y se materializa en el Centro de Investigaciones

Interdisciplinarias en Humanidades (CIIH) de la UNAM, donde fuimos

invitados para realizar el servicio social en el proyecto "La

producecién de bienes y 8Servicios béasicos en México y sus

alternativas de desarrollo” . Inscritos al subproyecto "La

produccién y consumo final del mafz" dirigido por Gerardo Torres

Salcido, comenzamos a trabajar en el tema del maiz y posteriormente

el de los subsidios a la tortilla y la organizacién social en los

Pedregales de Coyoacdn.

é¢Por qué los Pedregales de Coycacadn? Por ser una zona que

presenta variables como son: a) el poblamiento que se realizd a

través de una invasién, en algunos casos fue pacifica -Santa

Ursula, Ajusco, Huayamilpas, Ruiz Cortines- y en otros violenta -

Santo Domingo-; b) la organizacién social originada por la defensa

propia y la introduccién de servicios piublicos

de una wvivienda

agua, energfia eléctrica, mercados-, se renueva cuando surge algin

problema Qque afecte a la comunidad, un ejemplo de ello es la
defensa de los predios que ocupa el parque ecoldégico Huayamilpas;
la defensa de los predios que ocupa el deportivo Emiliano Zapata
donde el Departamento del Distrito Federal (DDF) pretendfia instalar
una transformadora de basura, Yy la lucha por el abasto; c)} su

significacién demogrdfica; Q) las contradicciones electorales



(1988-1991); e) la magnitud de las obras fisicas -guarniciones,,

banquetas, pavimentacién, drenaje- del Programa Nacional de

Solidaridad (Pronasol).

Nos planteamos el objetivo de desarrollar el apartado

referente a la organizacién social en los Pedregales, saber el cémo

Y el porqué del surgimiento de é&sta, con base en la resclucién de

los problemas comunes, scumple © no con las expectativas de sus

integrantes?, gchay © no una relacidén directa entre expectativas y
desaparicidSn o permanencia de la organizacién en la zona?, ¢cumple
una funcidén en la redistribucién del ingreso de las familias a
través de la participaciédn en el acceso a los programas de subsidio

por parte de las familias pobres?, ¢cudl es la influencia de 1la

organizacién en la cultura politica de sus participantes?.

Todas
las interrogantes mencionadas, las abordaremos a lo largo del
trabajo, y apartir de su andlisis comentaremos algunos escenarios
posibles.

Sin embargo, la informacién bibliohemorogr&fica sobre el
proceso de urbanizacidn Y desarrollo, asi como sobre la

organizacién social de los Pedregales que nos permitiera un primer
acercamiento resulté ser escasa; no obstante, la experiencia en
trabajo de campo que obtuvimos en el CIIH -primero como prestadores
de servicio social y después como becarios- nos permitié no
limitarnos a la obtencién de dicha informacidén, sino buscar el

testimonio de los actores inmersos en el fendmeno. Gracias a 1lo
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pudimos rescatar informacién valiosa de los antiguos

ancerioxr,
saber de su experiencia

invasores, hoy colonos de los Pedregales,
anterior; de igual forma pretendimos conocer acerca de los lideres
Por lo gue realizamos una serie de

de estas organizaciones,
como a 1lideres de

a antiguos pobladores

entrevistas tanto
Preguntamos acerca de su

organizaciones en las diferentes colonias.

historia como invasor y de su experiencia come integrante de un
movimiento social organizado, sus logros en esta primera etapa, sus
acciones y opiniones del presente, de los proyectos a futuro. Con
los aspectos anteriores buscamos apreciar el alcance de los

servicios publicos con relacién al mejoramiento del nivel de vida
de los pobladores beneficiados; la capacidad colectiva de
organizacidén para el desarrollo de proyectos en beneficio de la

las relaciones que guardan con otras organizaciones

colonia:
opinién de leos principales

asesoria Yy apoyo-:
acerca del funcionamiento de los

agsf como 1la
dirigentes, servicios, de la
politica social y de la participacién politica parcidaria.

en el

hemos divido la tesis en tres capitulos:
el

De tal forma,
en la década de 1980 a 1950,

primer capiftule analizaremos,
problema de la pobreza a partir de la concepcién tedrica que trata
las necesidades bdsicas, ya gque es a partir de la carencia de algun
© algunos bienes y servicios bésicos (necesidades bésicas) que la
gente se organiza para acceder a ellos, como veremos mis adelante;
ademids, la peolitica social que el Estado implementa como respuesta
a estas demandas a través de los programas sociales de abasto donde

3



1

las organizaciones urbano-populares tienen incidencia directa o
indirecta en la puesta en marcha de tales programas en 1as zonas
beneficiadas, sin olvidar Que es precisamente en esta década en la
que la crisis y la estabilizacién econdédmica obligaron al sector
puiblico a reducir su presupuesto para gasto social, es decir, habia
gue dar MAS CONn MENOS recursos.

En el segundo capitulo daremos

una visién general de 1la
situacién econdmico-social en las décadas de los cuarenta a los
setenta donde el proceso de industrializacién favorecid 1la
agriculctura empresarial subordinande la agricultura tradicional y

orros sectores econdémicos terciarios y provocando el desplazamiento

campesino desde sus lugares de origen a las grandes ciudades, en
especial al Distrito Federal:

c6mo se va poblando la ciudad de
México y posteriormente su periferia,

en este caso los Pedregales
de Coyoacén.

Asi mismo estudiaremos las diferentes formas en gue comienzan

a organizarse las familias o© personas recién establecidas.

las
faenas realizadas para mejorar su nuevo hdébitar, asi como, 1la
organizacién social derivada de esta primera organizacién

comunitaria para resolver problemas inmediatos vy,

posteriormente,
la organizacién

social para pedir a las autoridades la
regularizacién de la tierra, la obtencién de servicios y el acceso
a los subsidios de alimentos. Queremos resaltar en este apartado

que gracias a la participacién de la gente en la organizacién
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social se lograron mas beneficios que si la organizacién no hubiera
existido.

En el tercer capitulo partiremos del marco de la politica
neoliberal, asumida por el Estado wmexicane, que "...pretende
racionalizar el gasto piblico en materia social con el objeto de

restringirlo a la poblacién ubicada en 1los

rangos de extrema
pobreza

{solidaridad social), mientras se planea que 108 oOtYXos
estratos de la poblacién, tradicionalmente bkeneficiada con las
politicas de bienestar, asuman paulatinamente los costos de los

servicios".* A la par de tal pretensidén en el pais existe un
deterioro general de los salarios por lo cual las familias buscan
el acceso a los programas scocCiales de abasto, a través de la
organizacién comunitaria como estrategia de adecuacién de é&stas
ante la pobreza. Es asi como el acceso a los subsidios

-en especial
los alimenticios-

se convierte en recurso fundamental de 1la

transformacién de las organizaciones en los Pedregales para actuar

ante la crisis en beneficio de sus integrantes.

A nivel nacional como consecuencia de la crisis y el libre
juego de precios del mercado, los alimentos basicos aumentarxon, por
lo que las familias en general (y las pobres en particular) vieron
disminuir su poder adquisitivo. Para hacer frente al deterioro

social el Estado buscé optimizar los recursos financieros con los

! Moguel, Julio, "Pronasol ¢para guién?", en revista
ndm. 151, afio XIII, México, agosto-septiembre, 1990, p. 14-16.
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Qque contaba, e implementd$ en el caso de los alimentos un sistema de

subsidio mis personalizado.

Las familias al sentir las consecuencias del deterioro
salarial y al ver reducido su acceso a los subsidios buscaron
alternativas; una de ellas fue la organizacién social, que traté de
satisfacer las necesidades de los participantes: desde la obtencidn
de algin servicio puiblico hasta la adquisicié&dn de una tarjeta de

leche, de rtortilla o ambas.

Para poder dJdar cuenta del trabajo de 1la organizacién en
relacién con la parte alimenticia realizamos un somero estudio de
algunos programas implementados hasta la fecha por parte del Estado
que, como mencionamos anteriormente, han sido la directriz para
organizar la politica social desde hace mas de tres décadas. Un
ejemplo de ello lo podemos apreciar en el Programa de Abasto a
Zonas Populares Urbanas (PAZPU) el cual jugé un papel importante en
1988 con relacién al abasto Yy distribucién de alimentos a precios
bajos que podian sexr accesibles a los habitantes urbanos pobres.
Asi mismo se analizan los manejos de gque fue objeto tal programa y
la participaci6tn que en el caso de los Pedregales se dio a las
organizaciones para la satisfaccién de algunas de las necesidades

de sus integrantes.



cariroro
POBREZA, POLITICA SOCIAL Y ACCESO A LOS SUBSIDIOS DEL ESTADO
MEXICANO 1980-1990

VISIONES SOBRE LA POBREZA

En los afios setenta la explicaciétn de la pobreza se daba a
partir del punto de vista antropoldgico cultural,? el cual menciocna
gque en la cultura se encontraban las bases de la pobreza. También
en los sesenta y setenta, la pobreza en América Latina se explicaba
a través de las teorias de la dependencia y el imperialismo. La
continuacién de la pobreza en las metrdpolis llevé al desarrollo
tedrico de la pobreza hacia mitad de los setenta por parte de
Townsend -privacién relativa cocbjetiva diferente a privacidén
subjetiva y convencional, reconocidas por la sociedad- y de Sen -
construccién de medidas de pobreza diferentes a las de desigualdad
social y ftdtiles para captar tanto el nidmero de pobres como la
intensidad de sus estados de privacién-. Con base en tales
contribuciones teéricas desde finales de los setenta y principios
de los ochenta en los pafises industrializados se desarrollaron
trabajos empiricos sobre 1la pobre=za, lo que lleve a tomar
conciencia en estos paises de viejas y nuevas &dreas de pobreza no
eliminadas por el welfare sState, la adguisicién tebdrica més

relevante radica en la importancia de no separar el estudio de la

3 El ejemplo conocido es el texto de Oscar Lewis, Los hijos de
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pobreza de la poblemitica mas general, de las desigualdades
sociales. La pobreza se desarrolla mis alld de determinados
momentos de ruptura a partir de 1los cuales se percibe una
diferencia cualitativa. Una estructura de desigualdades es siempre
una unidad formada por relaciones sociales, Sin importar sus
peculiaridades; por el contrario ser pobre significa, por un lado
ubicarse y depender de una estructura de desigualdades, pero por el
otro, encontrarse de alguna manera separados. En efecto guienes
caen bajo esta situacidén a mas de no contar con las condiciones
materiales de bienestar econdmico, psiccl6gico y fisico, han
perdido las referencias sociales para constituirse y reproducirse
como actores sociales: la pobreza se configura Como un proceso que
reduce progresivamente la capacidad de los individuos para actuar
como ciudadanos o©, para decirlo en otros términos 1la pobreza
coincide con un sindrome gue se desarrolla a través de rupturas
progresivas y sucesivos aislamientos de los mundos vitales, de las
redes del trabajo y de los servicios, que constituyen la densidad
de las relaciones sociales. El1 sindrome de la pobreza conduce a
situaciones de apatia, renuncia al futuro, automarginacién de 1la
sociedad, de los servicios, de la familia, blogueos por ansia y
estrés, malestaxr psiquico, enfermedad, alcoholismo Yy

toxicodependencia.?

? Calderén Rodriguez, José& Maria, "E1l PRONASOL. Los limites
del programa neoliberal para la erradicacién de 1la pobreza"

0 i
ponencia, Méxxco, mimeo, 1993 p. 19-21.
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En América Latina pueden determinarse dos concepciones
globales de marginalidad, una al considerar la existencia de
fenbmenos tales como el empleo total o intermitente, la alternancia
de periodos de empleo y desempleo, etc.; encuentra su explicacién
en la falta de absorcién de la mano de obra por parte del sistema
productivo de las sociedades latincamericanas. La otra concepcién
entiende que la marginalidad es equivalente a nco participacién,
entendiéndose la no participacién en forma pasiva (no recepcién de
los bienes sociales). Se supone, en este contexto tedrico, dque la
no participacién es debida a la desintegracidén interna del sector
marginado. Se tratarfia de un sector atomizado Yy sin organizacién de
sus solidaridades. De tal modo, la desintegracién interna aparece

como el elemento causal de la marginalidad.*

POBREZA Y NECESIDADES BASICAS

Intentamos conocer el problema de la pobreza con base en la
concepcién de las necesidades bédsicas y de c¢6Smo la gente se
organiza cuando carece de algin bien y servicio. Si pensamos en el
problema de la pobreza (entendiendo a ésta como la falta de ©

carencia de) y el tratamientc que el Estado® mexicano le ha dado

* Riccionario UNESCO de Ciencias Sociales, tomo III, Planeta-
Agostini, Barcelona, Espaiia, 1987, p. 1326-1328

* *El Estado es un grupo integrante de una forma histédrica de
la sociedad, que crece con arreglo a un esguema f£ijo de privilegios
y de actividades sociales necesarias, gue posee un sentido objetivo
para el cuerpo social en s5u totalidad, gque para mantener un
hermerismo que es garantia de su situacién preeminente monopoliza
el desempefic de determinados cometidos sociales y que desarrolla

9



a través de politicas sociales de bienestar a lo largo de la década
de 1980, y durante 1990 podemos observar que las formas de

abordarla han sido diversas.

Seglin el Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza,
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se
conceptia la condicién de pobreza como “la ausencia de
satisfactores apropiados para cubrir un minimo de ciertas
necesidades llamadas bdsicas". Agui mismo se define como
necesidades basicas "agquellas necesidades gque de manera evidente
y directa requieren un esfuer=zo productivo para su satisfaccidén" y

son las siguientes:

1) Una alimentacién gue cumpla con los reguerimientos
nutricionales y las pautas culturales, lo Qque supone como
sBatisfactores no s6lo el agua y los alimentos, sino también la

energia y los medios para prepararlos Yy consumirlos;

2) mantenimiento de 1la salud, se encuentran servicios de

salud, personales y no personales (salud piblica) y los

una forma de vida especial, un concepto especial del honor y unos
usos sociales también especiales". Freyer, Hans, i

i , Felipe Gonzalez Vicén (tr.), Nueva Epoca, Madrid, 194§,
p. 174 -
Para el tema que nog corresponde, nos interesa el desempefio de los
programas de bienestar social que el Estado monopoliza, al mismo
tiempo la reaccién de los ciudadanos a través de organizaciones que
acceden a tales beneficios.

10



satisfactores que permitan la higiene del hogar y la personal

como prevencién y medicamentos para curacién;

3) una vivienda con espacios adecuados al tamafic de 1la
familia, y materiales apropiados gue aseguren su proteccién y
privacidad; que cuenten en su interior con servicios de agua
potable, drenaje (o similar) y energfia, asi como eqguipo y

mobiliario basico;
4) educacién bésica;

S) acceso a servicios béisicos de informacién, recreacién y

cultura;

6) vestido y calzado;

7) transporte piblico, y

8) comunicaciones baAsicas como correo y acceso al telé&fono.

Igualmente, el sSer humano necesita seguridad de acceso a
satisfactores bdsicos durante toda su vwvida y en cualguier
circunstancia, para 1lo cual requiere de un empleoc o fuente de

ingresos que le permita obtenerlos; asi como sistemas de seguridad

social gque tiendan a proporcionar este acceso.

11



Con fines de identificacién de la poblacién objetivo, el

Proyecto de Naciones Unidas distingue dos grupos de pobreza: la

pobreza extrema, pPor una parte, en la gque se ubican hogares con un
ingreso total de magnitud tan infima, que aun cuando fuera

destinado en su totalidad a la alimentacién, no les permitirfa

‘satisfacer sus requerimientos nutricionales. Por otra, la pobreza,
que incluye a aguellos hogares que tienen un ingreso total

insuficiente para satisfacer el conjunte de las, necesidades

basicas.® De lo anterior queremos destacar gque parxa nosotros el

ingreso no es el Unico punto para definir si una familia est& en la

pobreza © no, sino la pobreza la entendemos en relacién con la

satisfaccitn de los ocho rubros mencionados parrafos anteriores.
Auncque oficialmente en México, para medir la pobreza, se utiliza el
ingreso familiar.

Ocro método para abordar el problema de pobreza es a través de

las necesidades basicas humanas, el cual consiste en definir en

primera instancia qué es "necesidad humana". Algunos ejemplos de lo
entendido por este concepto los tenemos con los siguientes autores:
Amartya Sen "...sustituye necesidades por realizaciones Y
capacidades,

lo cual le permite rebasar el sentido de ’'falta de las

cosas’ gque necesidades transmite inevitablemente y pasa a una

Documento técnico v declaracidn regional sobre la pobreza.
Proyectc Regional para la Superacién de la Pobreza (RLA/86/004),
PNUD, Bogotd, febreroc de 1989, p. 11.
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concepcién mids rica de ser y hacer, de libertad".’ Sen nos dice:
*una realizacién es un logro, mientras qgque una capacidad es la
habilidad para lograr. Las realizaciones estdn, en cierto sentido,
méis ligadas con las condiciones de vida, puesto que son diferentes
aspectos. Las gapacidades, en contraste, son nociones de libertad
en el sentido positivo del término: las oportunidades reales gue se
tienen respecto de la vida que se puede llevar".® La sustitucidén
que Sen hace del término de necesidades nos da pauta para tomar
otros elementos como realizacidén y capacidad, es decir, ve a los
individuos con habilidades (capacidades) y logros (realizaciones)
personales que se encuentran con relacién a condiciones de vida sin
desligarse de aquellas necesidades bé&dsicas; por un lado son
condicionantes que parten del medio en que se encuentran, afectando
a los individuos y por el otro les permiten elegir con cierto grado
de libertad lo mis conveniente. Por encima de la concepcién de
necesidades en donde existen carencias sociales, aporta el factor
personal como elemento para transformar y mejorar la wvida social.
A pesar de tal aporte no explica la forma que la sociedad incide en
el mejoramiento de la vida de los individuos, dejando a cada quien

la eleccién de los caminos para elevar su nivel de vida.

? Boltvinik, Julio, i i
ici , Proyecto Regional para la Superacién de la
Pobreza, PNUD, Caracas, junio de 1990, p. 8.

* Sen, Amartya, The Standaxd o©of living, citado en Boltvinik,
ep. cit.,

Julio, P. 9.
13



Una nocién distinta es la de Manfred Max-Neef, Antonio
Elizalde y Martin Hopenhayn quienes distinguen entre necesidades y
satisfactores. "Se ha creido, tradicionalmente, que las necesidades
humanas tienden a ser infinicas; que estdn constantemente
cambiando; que varfian de una cultura a otra, Y gue son diferentes
en cada periodo hist6rico. Nos parece que tales suposiciones son
incorrectas, puesto que son preducto de un error conceptual, (que
consiste en no explicitar) la diferencia fundamental entre lo gque

son propiamente necesidades y 1o que son satisfactores de esas
necesidades... concebir las necesidades tan solo como carencia
implica restringir su espectro a lo puramente fisiolégico, que es
precisamente el A&mbito en gue una necesidad asume con mayor fuerza
y claridad la sensacién de falta de algo. Sin embargo, en la medida

en que las necesidades comprometen, motivan y movilizan a las
personas, son también potencialidad y, mis adn, pueden llegar a ser

recursos...".’ Estos autores "...derivan las

conclusicones
las necesidades humanas fundamentales son finitas,
pocas y clasificables. B)

siguientes: A)

Son las mismas en todas las culturas y en

todos 1los periodos histéricos. C) Lo gue estd culturalmente

determinado no son las necesidades sino los satisfactores de esas

necesidades. D) El concepto de pobreza tradicional es limitado pues

es estrictamente economicista...".?® En esta segunda opinién,

podemos ver a la sociedad como punto de partida para definir los

* Max-Neef, Manfred, et al., "Desarrollo a Escala Humana. Una
opcién para el futuro®”, en Revelopment Dialogue, citado en
Boltvinik, Julio, ibidem,

¢ Boltvinik, Julio, op. cit., p. 10.
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satisfactores en constante transformacifn, son ademds elementos que
conforman las necesidades, las cuales no s&8lo son apreciadas en
sentido fisiolsSgico sino entendidas como motivacién, compromisc y
movilizacién d&e persconas para transformar el &mbito social e
individual. De ahi gque cultura y periodo histérico determinen el
tipo de satisfactores de una sociedad. De lo anterior se enriquece
el concepto de pobreza al ampliar los elementos que conforman las
necesidades bisicas y pasar de econdmico a sociolégico, se abre una
puerta para dar cabida a aspectos, como uso del tiempo 1libre,
recursos para la educacién, servicios piblicos, gque no son tomados
en cuenta poxr el punto de vista econdmico pero que son el germen de

la organizacién ciudadana.

Los ejemplos anteriores nos sirven paxa precisar que no
Gnicamente las carencias juegan un papel importante en la
definicién de las necesidades béasicas, sino también las capacidades
y oportunidades que reciben los individuos. £stas aunadas a la
movilizacién, compromiso y motivacién de la sociedad en un momento
histérico y una cultura determinada ayudan a elaborar un concepto
mis rico de lo entendido por necesidades biasicas, lo gue nos lleva
a ampliar el panorama de la pobreza. Asi, podemos mencionar que la
peolitica social que el Estado establece, es parte responsable de la
bisqueda de oportunidades que los individuos realizan para salir de
pobres, por ejemplo: si el salario mno alcanza para comprar
alimentos gue satisfagan por lo menos las necesidades fisioldgicas

de una familia mexicana -5.1 miembros- &sta no podrd desarrollar

is




sus capacidades lo que ocasiona una lucha de intereses entre Estado

e individuos gue en ocasiones, como el caso de los Pedregales de

Coyoacén, se refleja en 1la formacién de organizaciones que

presionan al Estcado.

En nuestro caso de estudio, los Pedregales de Coyoacan,

clasificamos las necesidades basicas desde wvarios puntos gque

consideramos mis sobresalientes -con esto no decimos que los

dnicos- los cuales se interrelacionan con la cultura y época a la
que pertenecen, los requerimientos individuales y el grupo de
pertenencia (organizacién social}) : A) Culturales. La comunidad

actualmente requiere de sitios de esparcimiento, diversién y

transmisién de wvalores. Tales como unidades deportivas, cines,

teatros, bibliotecas, etc. B) Servicios piblicos. Los podemos

dividir en dos partes; B.l1l) elementos necesarios que ayudan a

satisfacer los requerimientos de 1la wvivienda, ejemplo: agua,
energfa elé&ctrica, drenaje, etc.; B.2)

elementos que satisfacen los
requerimientos particulares de las personas dentro de la sociedad,
como la salud, educacién, transporte, ecc. <) Espacios de
socializacién colectiva, donde se fomenten los valores del trabajo

comunitario enfocado al bienestar de los participantes.

Tal clasificacién trata de reunir diferentes aspectos tanto

individuales como colectiveos, para apreciar la satisfaccién de

carencias sociales en una cultura y tiempo determinadeos, teniendo

como actores principales a la sociedad en forma de uniones de
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colonos, organizaciones populares y EBEstado con sus programas y
politicas de bienestar.
existen

En el caso de la satisfaccién de necesidades biasicas,
en tal caso se

factores gue colaboran activamente en el desarrollo,
encuentran el tratamiento del Estado a la pobreza a través de

programas sociales para la poblacidn como subsidios de leche y
tortilla, por citar algunos, gue son resultado porx una parte de las
presiones que la poblacién ejerce para satisfacer las demandas y

por otra del compromisco Que el gobierno tiene para asegurar su
permanencia en el poder a través de formas de legitimacidn
materializadas en politicas y programas que redunden en mejores

niveles de wvida para la poblacién. No olvidemos gque no se
proporciona el mismo trato a la poblacidén rural que a la urbana ya
gue ésta dltima goza de mayores privilegios por encontrarse mas
cerca del centro de poder, puede hacer oir su vox y satisfacer
demandas por ser cuestiones gque afectan directamente a grandes

sectores de la poblacidén que vive en ciudades donde se concentran

los poderes.

Sin embargo, no se puede pensar en poblacién urbana como un
ya que existen sectores con mas

conjunto homogéneo de personas,
carencias que otros; esto es: una parte considerable de hogares no

alcanzan a comprar la canasta de bienes y servicios esenciales con

17



su ingreso!’ por encontrarse en la linea de pobreza,’?

lo que hace
dificil que las familias puedan

sobrevivir, estas carencias

desarrollan demandas de grupos de poblacién organizada y respuestas

estatales plasmadas en programas de subsidio (entendemos por
subsidio la transferencia de recursos econémicos o en especie que

hace el Estado a un grupo determinado) .

INSTRUMENTACION DE LA POLITICAR SOCIAL

La crisgis econ®mica de los ochenta, periodo que nos ocupa,
ocasiond una reestructuracién estatal donde la politica social se
vio sujeta a una individualizacién de beneficios; es decir, los
subsidios no se otorgaron en forma colectiva, como por ejemplo a
los sindicatos, sino se pasé a un subsidio directo a hogares, esto

es, el Estado tratd de eliminar intermediarios

entre &1 y la
poblacién.

11 »_ _.el concepto adecuado es el de ingreso disponible, es
decir, deducidos los impuestos directos y otras contribuciones
pagadas por los miembros de los hogares,

como contribuciones a la
seguridad social, cuotas sindicales y otros". Herndndez Laos,
Enrique, i i i
UNAM-CIIH, México, 1992, p. 107,
12 .

... método deneminado lineas de pobreza. Para ello se toma
una canasta de bienes y servicios considerados como esenciales y se
compara su costo monetario no s6lo con el ingreso disponible de los

hogares, sSino también con el monto de sus gastos en consumo..."
Herndndez Laos, Enrique, op. ¢it., p. 249.
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Dicha crisis provocé un desajuste en la estructura social
urbana, el cual se manifesté en la presién que los movimientos
urbanos ejercieron a £in de lograr el acceso al subsidio de
sectores de la poblacién desprotegidos ademis de otros grupos de la
sociedad que si bien, se encontraban por encima de criterios
oficiales para distribucién del subsidio -familias que ganan hasta
dos salarios minimos mensuales-, se les consideraba en nivel
cercano a grupos pobres. Por lo tanto, los criterios de
administracién estatal, sus programas y las politicas alimentarias,
se enfrentaron a la organizacién social, a la discusién piblica de
sus objetivos y al cuestionamiento de legitimidad, el qQue provocd
a su vez el cuestionamiento de la estructura estatal en todos sus
Ambitos. Un ejemplo de esto lo tenemos en las elecciones de 1988
donde el triunfo del PRI fue puesto en duda ocasionande una falta

de credibilidad.

Es de tomar en cuenta que para el combate a la pobreza durante
la segunda mitad de los ochenta se utilizé al Programa Naciocnal de
Solidaridad (Pronasol) como instrumento para satisfacer ciertas
demandas de la poblacién, esto es, si durante el sexenio anterior
la prioridad fue el pago de la deuda externa y el gasto social no
aumentd, lo gue ocasioné una molestia ciudadana por la no
satisfacecién de las demandas sociales, con el gobierno iniciado en
1988 se tratd de satisfacer necesidades de la poblacién dando
respuesta a peticiones sociales a fin de obtener consenso de la

poblacién y poder gobernar.
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Ante la preoccupacifn del Estado, la implementacidén de
politicas alimentarias para combatir los altos indices de
desnutricién®® para la poblacién gque no tiene lo necesario, se ha
puesto en marcha desde hace dos Aé&cadas. En los afilos setenta se
implements el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), en el sexenio de
Miguel de la Madrid se llev6é a cabo el Programa Naciocnal de

Alimentacién el cual continué en el sexenio salinista.

Esta politica social se creb6 con el £fin de encontrar
soluciones colectivas que beneficiaran a los grupos sociales. A
través de las instituciones se tratd de mantener la estabilidad
social, es decir, la polfitica social marcS los ejes mediante los
cuales se pusieron en marcha acciones concretas tomando en cuenta

los efectos y en ocasiones el pensar de los actores sociales.

En la ciudad de México, a partir de la década de los ochenta
Yy hasta la Qécada de los noventa, la pelitica social se determiné
en un primer plano, que podemos denominar local, por tres
influencias principales : 1) Formas individuales de participacién.
Los individuos deciden participar para obtener beneficios que gozan
otras personas. 2) Forma de organizacién en la colonia. La manera

de organizarse de los individuos y participar en la solucién de

i3 »__.Be registra una disminucién en el consumo de granos
proteinicos bdsicos como el frijol, en 28.1% ... hasta el wmaiz
alimento tradicional y generalizado, ha wvisto disminuir su
presencia en la dieta alimentaria nacional -en 62%. Ladislao,
Ulises, "Crisis alimentaria en México", en ICYT, vol. 10, nim. 144,
México, septiembre de 1988, p. 53-57.
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a través de organizaciones populares,

problemas comunes
Un ejemplo de ello es la formacidn

asociaciones de resgidentes, etc.

abasto para manejar una lecheria. 3)

de un comité Ade
Implementacién por parte del Estado de programas de beneficio

social. Como ejemplo podemos mencionar el subsidio a la tortilla a

través del programa de un kilogramo de tortillas sin costo.

la determinacién Qe 1la politica de

El segundo plano en
bienestar social lo dJdenominaremos nacional, donde existen dos
influencias principales : 1) Los lineamientos propuestos por

organismes internacionales. Las ingtituciones como el Banco Mundial

promueven la forma de combatir la pobreza a través del uso

(BM)
eficiente de escasos recursos puiblicos, identificando poblaciones
objetivo y destinando programas especificos a estos grupos. 2) Las
posibilidades nacionales. Se toma en cuenta la necesidad de

realizar consenso entre todos los sectores y grupos del pais en

torno a lineamientos planteados por el Estado, para llevar a cabo
la aplicacién y desarrollo de programas de beneficio social. Las

formas en que se rige la economia nacional y hacia dénde se orienta

la estrategia de desarrcllo, asi como la capacidad tecnoldgica para
la puesta en marcha de acciones concretas, son los puntos centrales

sobre los cuales un Estado puede sustentar el desarrollo nacional.

Lo anterior nos da un panorama para comprender cémo
diferentes niveles influyen en la elaboracién de politicas de

bienestar social gque el Estado implementa para el acceso al abasto
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de &reas populares urbanas tomando en cuenta factores externos como
propuestas de organismos internacionales y condiciones econdmicas
mundiales. Ademis de incluir condicionantes mnacionales como
presupuesto publice destinadco a programas de beneficio social, las
alianzas politico-sociales para desarrollar programas de bienestar
social, en donde los individuos motivados por un interés personal
entran a formar parte de organizaciones urbano populares gque
presionan para 1lograr beneficios colectivos como vivienadas,
subsidios alimenticios, ecc., al conseguir sus objetivos los
individuos reaccionan de c¢ierta manera produciendo tres efectos en
la organizacién popular: 1) Abandonan las organizaciones haciendo
que éstas pierdan fuerza en la lucha por nuevos servicios pablicos.
Con tal actitud se promueve el individualismo y se cierra toda
posibilidad al trabajo colectivo. 2) Los elementos mas
comprometidos como los dirigentes logran hacer que la cantidad de
personas militantes se mantcenga, lo gue permite una presidén
suficiente para lograr nuevas metas colectivas no tan apremiantes
peroc necesarias para la colonia, como centros de artes y oficios,
salones para clases de alfabetizacién, centros deportivos, etc. 3)
Las organizaciones son mantenidas con fines politicos por el
gobierno como una forma de obtener legitimidad en la colonia. Ya
que la gente sabe gue al participar en ella puede obtener un
beneficio personal (pavimentacién de calle, drenaje, bancuetas,
etc.), no perder mucho tiempo e invertir poco esfuerzo a cambio de

dar su apoyo al gobierno.
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Si tomamos en cuenta gque para satisfacer las necesidades de
abasto de las ciudades el Estado debe crear programas gue integren
los requerimientos alimenticios de todos los grupos de la poblacién
y sobre todo de aquellos que mas lo necesitan, sin olvidar 1las

caracteristicas culturales, geograficas, sociales y politicas de

los distintos lugares a beneficiar; esto es, la aplicacién de la

politica social a través de programas con caracteristicas

particulares de cada regidén del pais Y acordes a sus

regquerimientos, apreciamos gue en el caso de México la politica
social de bienestar fue generalizada en su primera ecapa (1970-

1985) es decir, los beneficios trataban de permear diversos

sectores de la sociedad; sin embargo, a partir de la agudizacioén de

la crisis y la recesién econdmica del pais el Estado tiene 1la

imperiosa necesidad de racionalizar sus escasos recursos realizando

una focalizacién (entendemos por focalizaciébn a la accidn gque

emprende el Estado al identificar a los grupos mas wvulnerables

mujeres, nifios,

pobres extremos- y destinar a ellos los programas

sociales asi como los subsidios), ejemplec de esto la tortilla se
subsidia para proteger a grupos necesitados (focales) para logxrar

una mayor eficiencia de los pocos recursos estatales.

Esta racionalidad de recursos y su consecuente focalizacién de

la poblacién mis empobrecida se ve favorecida por las nuevas

politicas econfmicas internacionales promovidas principalmente por

el Banco Mundial, donde importan satisfacer necesidades bAasicas

como viwvienda, alimentacidén, educacidn, etc. Sin aumentar el
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presupuesto destinado al gaste de beneficio social, sino hacer a

éste mis eficiente Yy productivo, a través de localizar grupos

necesitados y ponexr en marcha programas que satisfagan necesidades

basicas. Sin embargo, no debe olvidarse gque la focalizacién puesta

en marcha no s&lo fue regida por criterios de eficiencia, sino ha

respondido al momento internacional del sistema predominante, en el

gQue los paises aplicaron programas de transicidn hacia una economia
de mercade cuidando de no mermar las condiciones de vida y 1la

satisfacciédn de las necesidades bésicas de los grupoes mas

afectados, en el paso hacia la modernidad. Tal transicién se

dificulta debido a la lucha entre los grupos gque fijan sus metas a

corto plazo compitiendo entre si. El escaso poder adquisitive y el

bajo nivel creativo de empleos contra una alta demanda de é&stos,

aunados a una crisis econdémica, ocasionan una capacidad reductiva

del consumo de grupos pobres de la poblacidn, dando como resultado
la creacién de programas cuya aplicacién se hace con los elementos

siguientes:

1) Incremento de la eficiencia de los programas a través de
reducir o© mantener el presupuestoc. Se busca con el programa
beneficiar al mayor nimero posible de ciudadanos, previamente
determinados como grupos pobres o en extrema pobreza (grupoc focal) .
También se pretende que los recursos destinados a tales programas

rindan lo mias posible, evitando su desviacién en la burocracia o en

personas que no lo necesiten. Para determinar el grupo focal se

considera al ingreso por familia como el principal parédmetro, es
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decir,

s8i una familia gana menos de dos salarios minimos se

le
considera beneficiaria del programa. Otro criterio es la edad, en
el caso de la leche donde se otorga preferencia a menores de 12
afios y ancianos en menor nimexo.

2) Pejar de ser sistema corporativo. Anteriormente las
bondades de programas sociales eran otorgadas a individuos cercanos
al Estado, como agremiados sindicales, que intercambiaban
beneficios personales por voto electoral en favor del sistema;
ahora se pretende beneficiar a todos los habitantes (considerados
come grupo focal) sin realizar un pago electoral © en especie al
sistema (aparentemence); ayuda para cubrir sus necesidades més

apremiantes sin pedir una adhesién incondicional al Estado.

3) Que el bienestar social sea satisfecho con presupuesto
piblico destinado para tal fin. Esto es, que el gasto plblico
alcance a satisfacer programas destinados a poblaciétn objetivo,

sin
necesidad de ampliar el presupuesto; esto implica una mayor
racionalidad-efectividaad en el uso de recursos numanos %
econémicos .

Es importante resaltar la forma en que la politica social a
partir de 1988 se pone en marcha, utilizando para ellco un programa
grupos

Qque conjugara asistencia a

desfavorecidos, pero con
intencién politica de fondo como recuperar credibilidad estatal,
este papel lo realizé el Pronasol, se disefié tomando en cuenta
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propuestas internacionales y alcances nacionales para atacar 1la
pobreza extrema; tendid a influir directamente en las formas de
organizacién social para obtener recursos y cubrir necesidades de

grupos participantes.

La importancia de poner en marcha este programa de bienestar
social en las colonias de los Pedregales, ocasioné, segin el tipo
de organizacién, por un lado influencia positiva repercutiendo en
la elevacién del nivel de vida, con resultadeos benéficos para la
organizacién comunitaria del &rea. La influencia positiva se
ejerci6é en organizaciones con capacidad de transformacién en la
lucha por sus demandas aunada a oportunidades -recursos econdmicos-
colaboraron en la eficiencia de formas de trabajo y organizacidén
para cumplir necesidades concretas de individuos, y familias
participantes. Las estrategias de ctrabajo puestas en marcha no
solamente involucraron a la organizacién, sino también implicaron
participacién individual, iniciada en formas de elevar el ingreso
hasta la colaboracié6n en beneficio de los demis. En este proceso se
pasé de actos humanos con fines individuales a objetivos

supraindividuales donde lo principal era el interés colectivo.

Por otro lado tenemos la influencia negativa donde los efectos
perjudican el desarrollo comunitario del espacio socio-cultural. Al
mismo tiempo zrompen la organizacién natural desbaratédndola y

perdiendo el espfritu colectivo de los individuos de esa colonia,
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reduciendo las acciones colectivas a individuales dando paso al

predominio del individuo sobre el grupo.

Contrariamente a los programas de bienestar social, el pais en
los ochenta, redujo la inversién en capital humano, es decir, la
formacién y capacitacién de recursos humanos disminuyé. E1 ingreso
total por familia se redujo modificando sus estrategias para
mantener el nivel de vida, lo gue en ocasiones comprometid las
perspectivas futuras de desarrollo, como ejemplo, el trabajo
infantil aumenté los ingresos familiares, pero repercutid en el
bajo nivel de preparacién escolar. En cuanto al acceso de familias
a servicios pilblicos fue menor y su calidad se deteriord por falta

de inversidén en el mantenimiento.
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LA POLITICA SOCIAL SALINISTA Y EL COMBATE A LA POBREZA. PRONASOL

Para la politica social neoliberal,®* alimentacién, vivienda,
salud y calidad de vida, son problemas concretos que esti dispuesta
a resolver siempre y cuando se entienda la corresponsabilidad de la
sociedad en la resclucién de sus carencias, propone nuevas lineas
para una amplia participacién en solucionar problemas y responder
eficazmente en la prestacién de servicios, con transparencia e

igualdad.

Por eso se proponia en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, como un objetivo fundamental elevar productivamente, el nivel
de vida de los mexicanos. Ademds de ampliar la vida democrética del
pais mediante la concertacidén entre organizaciones sociales y
Estado para conducir mejor el desarrollo nacional. De ahi se buscéd
la participacién organizada de individuos en comités de solidaridad

fomentados por Pronasol.

¢+ wrLa politica social neoliberal, se defir.: a partir de una

l6gica econémica en sentido estricto. A partir de ella todas las
relaciones sociales tenderdn a caer dentro de la regla del
intercambio, es decir, en un universo de opciones donde prevalece
siempre una eleccidn racional. La funcién de la politica social no
es compensar o distribuir productos o servicios, sino configurar
esquemas de incentivos y sanciones para gue los individuos a través
de comportamientos econdmicamente adecuados

-segin los neoliberales- eleven su bienestar. En el caso de extrema
pobreza se establecen programas piblicos (provistos por el Estado

y/o los privados) de caricter asistencial". -Iturriaga Acevedo,
Eugenia, El_Programa Nacional de Solidarxidad. cUna nueva Forma de

i 2, Tesis de Licenciatura en sociologia, FCPyYS,
UNAM, Mé&xico, 1994, p. 32.
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El Plan buscaba contar con una economia sana y préspera como
base material para el desarrollo. La estrategia econdmica del Plan
tenia dos metas prioritarias: "...alcanzar una tasa de crecimiento
cercana al 6% anual y consolidar la estabilidad, reduciendo el
ritmo anual del aumento de 1los precios".!® De lo anterior se
propusieron tres lineas bdsicas de crecimiento: A) estabilizacién
continua de la economia; B) ampliacién de la disponibilidad de
recursos para inversién productiva; €) modernizacién econdmica. Asi
estabilidad y crecimiento debian reflejar el bienestar colectivo.
" Por ello, la estrategia global se apoyaba en el aumento de la
productividad para impulsar los avances en el mejoramiento social.
La solucién perdurable para abrir las opciones de los individuos y
los grupos era la creacién de empleo y el aumento de la capacidad

de compra de los salarios" .'*

Asi mismo proponfa la satisfaccién de demandas prioritarias
del bienestar social, gque afectaran directamente la calidad de vida
de’ las mayorfas, como lo son: asistencia social, alimentacién,
disponibilidad de servicios bésicos, etc. Al mismo tiempo para
elevar el nivel de vida, se impulsé la politica de subsidios
selectivos b’ transparentes, cuyo objetivo era fortalecer
efectivamente el poder adquisitivo de grupos necesitados, vigilando

la clara aplicacién de los mismos.

o i = . Secretaria de
Programacién y Presupuesto, México, 1989, p. XVI.

16 : - . Secretarfia de
Programacién y Presupuesto, México, 1989, p. XVIII.
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En politica alimentaria se busct "...Asegurar el abasto en

condiciones adecuadas de calidad y precios, sobre todo a los grupos

Ello requirid, sin duda, del nuevo
También

de mias bajo nivel de ingresos.

modo de producir, organizarse y vivir del campo mexicano.

de un esfuerzo en los sistemas de comercializacidédn internos gue

simplificaran e innovaran en las cadenas de vinculacién entre

productor y consumidor’.?’

A pesar de avances, los rezagos son importantes "...En la

mitad de la presente década, alrededor del 20% de las familias

percibia ingresos menores al salario minimo y para mis del 15% de

la poblacién el consume bésico era inferior a la mitad del gque se

estima necesario para satisfacer las necesidades

fundamentales..."*

El Pronascl se convirtid en instrumento fundamental de

propaganda del régimen salinista, canalizando parte del gasto

social del gobiernc. Lo gue fue un programa dirigido exclusivamente

a grupos de extrema pobreza desvirtud su objetivo
basando asf, su éxito

inicial, se

amplié para incluir programas de todo tipo,

en experiencias de trabajo comunitario de grupos indigenas y

organizaciones populares de México.

= . Secretaria de

17
1985, p. XiX.

Programacidn y Presupuesto, México,
Secretaria de

1989, p. 7.

10 s
Programacién y Presupuesto, México,

30



T
|
H

Este programa constituyé un nuevo caridcter social e ideoldégico
modificando

las formas de relacién en sociedad, buscando 1la
desarticulacién de autonomia civil y reorganizando a la ciudadania

por medio de comités de solidaridad, gquienes trataron de sustituir
la solidaridad propia comunitaria por una organizacidn
institucionalizada que desarrollara objetivos gubernamentales. Se
pretendidé suplantar al ciudadano auténomo para evitar gue la
sociedad se organizara sin vigilancia del Estado.

Aungue el discurso oficial pregonara que las comunidades
rurales Yy urbanas pobres debian

ser responsables de disefiar y
trabajar en proyectos financiados por el Estado, esto no era asi.
Pronasol establecia las condiciones necesarias para el despliegue
de capacidades ciudadanas, en las

comunidades. Entonces se
otorgaban materiales y asistencia técnica para sostener el
seguimiento del proyecto. Si no se lograba la relacib6n comunidad-

programa, se debia pagar por los servicios obtenidos.

En su campafia politica, en el discurso de toma de posesidn,
Salinas de Gortari planted come camino hacia la modernizacién del
pais una estrategia de desarrollo econémico,

politico y social que
permiriera atender y satisfacer necesidades y requerimientos de la

poblaciédn en materia de alimentos,

sexrvicios urbanos,
educaciodn.

vivienda y
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Esta estrategia de produccién proponia para la recuperacidén
econémica y la estabilidad los siguientes lineamientos: el Estado
atenderia gasto social y productividad de entidades estratégicas y
prioritarias:; la inversién piblica serfia importante en la recupera-
¢ién, no por su monto, sS5ino por su "canalizacidén estratégica"; la
inversi6én privada “desempefiaria un papel importante® ya que
afectarfia directamente el desarrollo ¥y crecimiento de manufacturas
Yy exportaciones; seria papel del Estado, ampliar la capacidad
creativa, innovadora y productiva que permitiera al pais competir

con sus productos a nivel internacional.

LOS SUBSIDIOS, UN MEDIO DE LA POLITICA SOCIAL

En 1970 el pais experiments un desarrollo basado en el impulso

industrial lo que provocSd un incremento en exportaciones dando como

rresultadeo mayor cantidad de divisas las cuales permitieron

incrementar importaciones, endeudamiento externo e inversitn
extranjera. El papel desempefiado por el Estado se vio reflejado en
el incremento a la inversién del sector putblico, a través de la

promocién de exportaciones y el estimulo a la inversién.

Sin embargo, debidoc al proceso de industrializacién dgque
atravesaba el pais, no se consider$ apremiante desarrollar el agro
y se disminuyS el apoyo otorgado durante las dos décadas anteriores
(afios 50 y-so), lo gque trajo como consecuencia su abandeono porxr

parte de campesinos que no tenfian tierras, y en caso de tenerlas no
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contaban con recursos para hacerlas producir. Las malas cosechas
fueron producto de la poca o mnula ihversién, asf como de 1la
disminucién de créditos otorgados al sector agrario,

es decir, el
campo se descapitalizé.?®

Lo anterior tuve como consecuencias un
flujo de migracidén constante del campo hacia las ciudades, las
cuales en un primer momento, cuando la industria crecis, pudieron
absorber la mano de obra migrante; posteriormente, al disminuir el

crecimiento industrial, la mano de obra venida del campo ya no pudo

ser absorbida en su totalidad convirtiendo a grupos de migrantes en
trabajadores a 1la espera de puestos laborales, es decir, en
ejército industrial de reserva.

La miseria gue wvivian en

lugares obligaba a quedaxse

sus
de origen los en la ciudad para

que la ciudad

subemplearse, sin considerar

tampoco podia
absorberlos como habitantes y menos satisfacer adecuadamente sus
necesidades esenciales -vivienda, vestido, alimentacién, educacién-
situaciétn adversa podria
desarrolle para ellos y sus familias.

Sin embdargo, esta

ser una opcién de

1s

"En 1918 el pais importd 112 tractores de Estados Unidos vy
hasta 1930 se avanzé poco en la mecanizacién agricola... con Avila
Camacho se impuls6 la agricultura con un subsidio de S0% en la
compra de maguinaria... con Miguel Alem&n se amplié el apoyo al
campo... De 1940 a 1960 los tractores aumentaron 11 veces... de
1940 a 1970 la mecanizacidén se dio en los distritos de riego y de
1970 a 1980 en los de temporal... en 1982 el apoyo crediticio
federal se redujo, se retiraron subsidios a combustibles, los
costos de inversién y operacién de tractores subieron, subié el
diese.l Y los salal;:.os se deprimieron..." Masera Cerutti, Omar

El Colegio de
México, México, 1990, p. 33.



Los nuevos pobladores comenzaron a concentrarse en la

periferia de la ciudad formando los llamados cinturones de miseria,

que se caracterizaron por escasez de sexvicios pidblicos -agua,

drenaje, energfia eléctrica, trazado de calles, centros de abasto,

servicios médicos, etc.- ademis de falta de posesiétn legal del

suelo.

Para el Estado fue tolerable la toma de tierra en la periferia
de la ciudad ya gue agqui la urbanizacifén se pensaba inGtil ademas

de costosa por lag caracteristicas del suelo. La ocupacién del

suelo de forma irregular de estas regiones no representaba una gran
erogacién para el Estado y a cambio le proporciconaba beneficios,

como dotar de espacios fisicos en condiciones desfavorables a gran

nimerco de subempleados y trabajadores del ejé&rxcito de reserva

necesarios en la industria del pais para mantener los bajos
salarios.

La situacién de estos cinturones de miseria crearon con
el paso del tiempo formas propias de organizacién al interior de
las comunidades qQque pugnaban por solucionar problemas inmediatos y

demandaban al Estado su pronta respuesta.?®

En la primera parte de la dé&cada de los ochenta, el Estado

tenjia que dejar de ser el mediador en la vida econdémica del pais y

permitir wuna libre circulacién del mercado, para lograr el

2** Gran parte de los movimientos urbanos .se generan ante la
sibita disminuciédn de las condiciones de vida o la amenaza de gque
ésta se produzca. Borja, Jordi, s

Movimientos sociales urbapnos, Siap-
Planteos, Buenos Aires, 1975, p. 15.
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desarrollo del capitalismo, procesc en el cual, guedé obsoleto el
estado de bienestar, se hizo necesaria una reestructuracién de la
economia. El estado de bienestar, habia logrado que la clase
trabajadora gozara de cierxtos beneficios, disminuyendo el embate
del capital, pero al quedar fuera de contexto £fue necesario
reorientar lo politico para apoyar la transformacién econémica, sin

perder la credibilidad y legitimidad del Estado.

La reestructuracién econSmica de paises desarrollados y poco
desarrollados, es motivada por diversos intereses: para los
desarrollados implica recomposiciédn de mercados -juego de interés
de integracién a mercados amplios donde vender sus productos-, los
poco desarrollados tratan de sobrellevar sus economias y mantener
en la poblacién niveles infimos de bienestar apenas suficientces
para sobrevivir con el fin de resguardar la pacz social y evitar
descontentos sociales y soluciones wiolentas, en este contexto se
crean nuevas formas de negociacién y concertaciédn entre grupos

organizados (organizacidén social), y entre poblacién en generxal y

el Estado para resolver necesidades bisicas apremiantes.

En Mé&xico a partir de la década de los setenta y hasta la
década de los ochenta comienza a manifestarse el deterioro del

modelo de desarrollo estabilizador, algunos indicios gue marcaron

tal hecho fueron: caida del sector agricola y dependencia del
extranjero para satisfacer necesidades alimentarias del pais, lo
que provoed inflacién con minimo crecimiento econfmico significando
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un dé&ficit del sector piliblico con un consecuente incremento del
endeudamiento externo, ocasionando gue gran parte de recursos
nacionales fueran transferidos al exterior para pagar las altas
tasas de interés internacional al Banco Mundial (BM) y al Fondo
Monetario Internaciocnal (FMI), aunado a lo anterxrior el poco
dinamismo del comercio exterior y la caida en los términos de
intercambio, principalmente, llevaron a desequilibrios econ&micos

del pais, provocados por usco inadecuado de recursos econfmicos.

Para realizar la reestructuracién de finanzas estatales se
inici6é una privatizacién de empresas publicas, se recorté el gasto
pGblico ademds de otras medidas adoptadas para lograr el control de
la Economia Nacional y volverla mids dinamica. Situacidén que se
torné desfavorable para el sector alimentario reflejandose en la
disminucién del consumo de alimentos importantes como carne y
frutas necesarios para el desarrollo de la poblacién mexicana,

contribuyendo asi a crear o aumentar las condiciones de descontento

social.

Ante tales condiciones las familias desarrollan acciones para
ajustar su precaria economia a sus necesidades; por ejempleo, cabe
destacar gue aumenté el consumo de tortilla en la dieta familiar.

A partir de la crisis econémica iniciada en 1980, el Estado
toma la decisisdn de mantener estables los precios y tarifas de

bienes y servicios del sector publico, ademds implementa politicas
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sociales para ayudar a las economias familiares a través de

subsidios los que han sido componentes fundamentales de é&stas,
utilizandolos durante las tiltimas tres décadas para instrumentar su
estrategia de bienestar social.?®?

Los subsidios aparte de ser fundamentales en politicas

sociales son paliativos para aminorar costos sociales. Se

implementan para instrumentar el bienestar social acorde al

desarrollo nacional; como consecuencia del estancamiento econémico

¥y el minimo capital para reactivar la economia

nacional se
convierten los subsidios en

medioc protector de clases
desprotegidas.

POBREZA Y POLITICA SOCIAL

A partir de 1la década de los 80 se manifesté la crisis

econémica mediante las politicas de ajuste del gasto piblico, cuyas

consecuencias negativas afectaron la satisfacciédn de necesidades

bisicas de la poblaciédn, provocando la caida de los niveles de

educacién, salud y alimentacién en zonas urbanas pobres y de clase

media baja... por tanto, se calculdé gque el 40 por cientao de los

21

v"...en el caso de la experiencia de los subsidios a
alimentos basicos en México, i

existen esgquemas que van desde una
total generalizacién del subsidio (esto es, cualquier persona puede
beneficiarse del subsidio si asi lo decide),

hasta agQuellos que
estdn dirigidos a segmentos de poblacién claramente definidos que,

por lo tanto son altamente selectivos". Martin del Campo, Antonio
Yy Rosendo Calderén, "Reestructuracidén de los subsldxos a productos
basicos Yy la modernizacién de Conasupo",

Econémigca, ndm. 194, México, Octubre- dxc:.embre de 1990, p. 63
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latinocamericanos no consumian el minimo de calorias, Y el desempleo

afectd a mas del 40 por ciento de la poblacién activa.??

A finales de la década de los ochenta a nivel nacional se
enfatizé la lucha contra la pobreza y pobreza extrema con un

programa que pretendidé minimizar los efectos de 1la pobreza

Qirigidos a las capas mis necesitadas de la poblacién.

Los programas asistenciales para aliviar la pobreza fueron

resultado de una combinacifn de tres factores: por un lado las

recomendaciones hechas por el Banco Mundial, segaGn &l la
desregularizacién debe ir acompafiada de recursos de beneficencia

para aliviar el grave atraso, sin que constituyera una pesada carga

para las finanzas piblicas. De hecho, el cumplimiento de esta

recomendacién es condicién impuesta por el Banco a todo agquel pais

gque le pida prestado; por otro, las demandas de la poblacidén para

32 Bn términos de los cambios en la extensién de la pobreza en
América Latina como resultado de la crisis, se ha experimentado un
retroceso en la situacién prevaleciente en 19%70. De acuerdo a
informacién presentada, entre 1980 y 1985 el porcentaje de 1la
poblacién en condiciones de pobreza se expandié de 33% a 39%. E1
nimero de personas pobres crecid de 120 a 160 millones; es decir,
casi 90% del crecimiento demogridfico de América Latina durante
1980-1985 se concentrd en la pobreza. Este problema afectéd en forma
particularmente severa a los pobres en Areas urbanas, los cuales
pasaron cde ser 47 millones a 77 millones en dicho periodo de cinco
afios; asi, la incidencia de la pobreca en las ciudades auments de
21% a 29%, Yy la participacién de los pobres urbanos en la pobreza
total de 40% a 49%. La pobreza rural sigue siendo, sin embargo, mas
extendida, pues 59% de la poblacidn en dicha drea es pobre. De la
Piedra, Enrique, coéme recuperar el progrego social en América
Latina, Banco Mundial), Washington, 1989, p. 7.
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cubrir sus necesidades; por Gltimo, el papel estabilizador que

juega el Estado para mantener la cohesién interna del pais.

En México la crisis econdmica iniciada en 1982 y prolongada
hasta la actualidad ha generado impactos profundos; el pais entréd
de lleno en un ambicioso proceso de reestructuracidén Y
modernizacién productiva, siendo todavia impredecible su
trayectoria y alcances. La crisis ha implicado un alto costo
social, tanto en niveles de vida como en condiciones

nutricionales de la poblaciédn.??

En tiempo de crisis social y econSmica, se producen costos de
todo tipo, las relaciones entre sociedad Y gobierno son
deterioradas. Los costos politicos més importantes los podemos
expresar de la siguiente forma: desgaste del apoyo popular a los
gobiernos y a su autoridad, reduciendo los grados de libertad del
gobierno para manejar los conflictos de intereses entre 1los
diversos grupos, reforzando la desigualdad de acceso al poder
politico de 1los diferentes grupos de la poblacidén, asi mismo
promoviendo la desorganizacién institucional y politica de los
grupos sociales con menor poder y fortaleciendo las tendencias

privatizadoras de los grupos organizados, sin tomar en cuenta las

* L,a deuda social es el resultado de los deudores sociales,

también llamados acreedores sociales "...Tal deuda es resultado de
dos dimensiones: una histérica, que coincide basicamente con la
pobreza prevaleciente con anterioridad a 1la crisis. La otra

coyuntural, originada con la crisis econfmica, poxr la desigual
forma en que los diferentes agentes sociocecondémicos sobrellevan el
costo del ajuste..." De la Piedra, Enrique, op. cit.. p.
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necesidades de los méis pobres lo gque obstruye alcanzar acuerdos
sobre politica social entre el Estado, las organizaciones

intermedias y los m&s pobres.3*

En el caso de la pobreza los anteriores han sido factores gque
directamente la han influenciado; podemos decir que el :iesarrollo
econémico tiene mucho que ver en el bienestar de la poblacién
mexicana y de América Latina, las politicas sociales gue el Estado
mexicano ha llevado a cabo en el combate a la pobreza estéan
influenciadas por peticiones y reclamos de la sociedad organizada.
Tal es el caso de los Pedregales donde se han desarrollado las
organizaciones sociales buscando satisfacer las necesidades basicas
a través de programas sociales implementadeos por el Estado, tomando

en consideracidén demandas especificas de grupos organizados, esto

por consecuencia se ha traducido en una pluralidad de

beneficiarios, ademds en cierta aceptacién politica y social.

CONCLUSIONES

En los ochenta se da una fuerte crisis econdmica en el pais,
con consecuencias negativas directas en la satisfaccidén de
necesidades bdsicas de la poblacién, y es hasta finales de la
década cuando a nivel nacional e internacional se abre un espacio
para la lucha contra la pobreza de forma directa. Se entiende la

pobreza como la no satisfaccifn de necesidades esenciales en

** Ibidem.
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determinados sectores de la poblacién; é&sta es un fendmeno que en
la sociedad mexicana se encuentra presente, y en ocasiones perxrmea

mayormente a unos grupos sociales.

El estudioc de la pobreza implica una serie de andlisis de tipo
social, econémico, peolitico y cultural, donde no es Unicamente el
Estado quien crea programas sociales, sino gue la misma sociedad
influye en la elaboracién y prdctica de tales acciones, ademé&s de
evaluar los programas aplicados por el Estado a fin de paliar el

pProblema.

Las politicas de bienestar social, implementadas a lo largo de
las dos décadas anteriores sirvieron como amortiguador para los
grupos sociales mas afectados por la crisis econSmica recrudecida
en México a principios de la década de los ochenta; la aplicacitn
de politicas sociales, tiene como caracteristicas: la presidn
social gque ejercen sectores organizades sobre el Estado, la
situacién de pobreza y pobreza extrema de algunos habitantes
concentrados en ciertas regiones, el apoyo politico expresado en el
Admbito electoral gue el gobierno obtiene, la politica social que el
Estado pone en marcha, tomando en cuenta los lineamientos
internacionales -BM y el FMI- buscando racionalizar los recursos
dentro de los parametros de la politica necliberal, aumentando la
eficiencia para beneficio de legitimacién del Estado frente a la
sociedad por un lado y para elevar el nivel de vida de la poblacién

por el otro.
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basicas,

se ven

Las politicas sociales que el Estado aplica en la lucha contra

la pohreza e insatisfaccién de necesidades
cuestionadas por movimientos urbanos organizados donde la

agrupada pugna Ppor su acceso a subsidios alimentarios

servicios (agua potable, drenaje, educacidén, etc.), gue

sociedad
y otros

influyen

directamente en el mejoramiento de su contexto tanto econdmico,

como polfitico y social.
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CAPITULO II

LOS PEDREGALES DE COYOACAN: ORIGEN, DESARROLLC Y CONSOLIDACION

CONTEXTO HISTGRICO-SOCXAL DONDE SURGEN LOS PEDREGALES DE COYOACAN

La década de 1940 a 1950 constituye la entrada de México a la

modernidad.?** Las circunstancias dadas por la Segunda Guerra

Mundial no s6lo influyeron en diferentes formas en la politica de

industrializacién de México sino se transformaron en el eje de

decisiones importantes respecto a la politica nacional e

internacional. Sin duda, unc de los rasgos del Estado durante esta

década es mantener el balance entre la necesidad de defender a los
capitales nacionales a través de una politica proteccionista y 1la

politica de apertura a la inversién extranjera.

Alentadas por la existencia de un amplio mercado para sSus
productos y por la voluntad industrializadora del gobierno -el cual

desarrollé una pelitica de estimulos a la inversién que incluia

financiamientos, exenciones fiscales, e inversiones directas del

Estado en renglones industriales bdédsicos, como la siderurgia y los

insumos agricolas-, numerosas empresas pequeriias y wmedianas

surgieron en esta década. Al mismo tiempo la inversidén extranjera,

tradicionalmente concentrada en la industria extractiva y en los

?* Entendemos como modernidad el transito de una sociedad rural
a una sociedad urbana, la transformacién de valores o actitudes
tradicionales hacia valores o actitudes modernas adaptadas a los
requerimientos de una ciudad urbana e J.ndu.,t:r.\.al que deberén :.r

acompaﬁados de cambios sociales.
. val. IIXI. Planeta-Agostini, Barcelona, 1988, p. 1424.

43



servicios, se desplazaba hacia las manufacturas. Comenzando asi el

periodo denominado de sustitucién de importaciones.?*

La mitad del gasto publico se invirti6 en infraestructura para
transporte Yy carreteras Yy una cuarta parte en petréSleo,
electricidad y en la creacién de empresas de apoyo, lo gue tuvo
como resultado una reduccién en el gasto dedicado al sector social
(educacién, salud y servicios urbanos), aspectos gque fueron
sacrificados, ¥y el cambio de un México predominantemente agricola
a un México industrial. Por lo tanto, el crecimiento econbémico, 1la
industrializacién y la urbanizacién del pais no se tradujeron en
mejores niveles de +vida para 1la poblacidn, propiciando el
surgimiento de una clase media urbana la que se convertiria en el
principal cliente de la produccién industrial. El Estado favorecié
la clase media urbana, ayudando asi a consolidar una estructura de
contreol y mediaciétn corporativizada que caracteriza al sistema

politico mexicano.

En la década de los cuarenta, se da un viraje de 180 grados en
la forma de produccién en el campo, el ejide deja de ser
considerado base del proceso agricola y del desarrollo del pais, y
es sustituido por la pequefia propiedad logrando el apoyo legal y
econémico de los nuevos gobiernos. Es preciso mencionar que 1la

capitalizacién del pais en estas décadas se basd en la exportacidn

¢ Solis, Lecopoldo, i 3 : visi
iva, Siglo XXI, México, 1888, p. 173.
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de productos agricolas provenientes de los distritos de agricultura
empresarial, lo gue significé un cambio en la politica agraria
nacional. La reprivatizacién del campo motivé el crédito y la
inversién en las mejores tierras, estimulando la produccién

agricola.

En resumen, el crecimiento industrial gue sufrié México en
estos aflos se basé en el crecimiento del mercado interno que a su
vez propicié el crecimiento urbano gque se vio favorecido alin mis
por los efectos de la reforma agraria. Las importaciones necesarias
para sostener el crecimiente industrial fueron financiadas con
recursos provenientes de las exportaciones de bienes y servicios,
de la inversidén extranjera directa, la cual se trasladd de la
industria primaria hacia las manufacturas y de los préstamos del
exterior, que sirvieron para financiar el crecimiento industrial.
Por tanto, fue imprescindible el desarrollo de la infraestructura

y las comunicaciones en el pais.?”

Ya en la década de los sesenta el crecimiento basado en
medidas inflacionarias cedif lugar al crecimiento con estabilidad
econémica; la producecién agricola fue sustituida por produccién
industrial, cimiento de la acumulacidén capitalista nacional como se

veia en las décadas anteriores.

27 Solis, Leocpoldo, op.cit.., P. 157.
45




El desarrollo econdmico con estabilidad, se logrdé a costa de
un continuo y permanente desequilibrio externo, creciente dé&ficit

gubernamental, y en detrimento de los salarios y el empleo gue

acentuaria todavia mds la desigualdad social.

Desde un punto de vista socio-econémico, al disminuir 2la
produccién agropecuaria se deteriordé en conjunto la vida de la
mayor parte de los campesinos, especialmente de comuneros,
ejidatarios y pequeiflos propietarios,

nivel nacional autosuficiencia alimentaria obligando a importar

al mismo tiempo se perdid a

productos agropecuarios con la consecuente desviacidn de divisas y
un incremento mayor de la dependencia del exterior. Adem&s, la
polftica estatal sobre actividades agropecuarias repercutié en el

mercado de trabajo traduciéndose en depresién de salarios urbanos

no calificados.

Egsta situacién provocé la ruptura de controles tradicionales,
brotes guerrilleros, y 1la
lado, los

dando paso a invasiones de tierras,

respuesta del Estado fue la represidn. Por otrxo
campesinos emigran a grandes ciudades debido a la pobreza gue se

sobre todo en la regidén sur de México, con la

vivia en provincia,
vida y las de su familia;

esperanza de mejorar sus condiciones de

las entrevistas pobladores

como lo manifiestan realizadas a

migrantes en los Pedregales.
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La migracién de mano de obra campesina y rural en general a
ciudades, en un primer momento es absorbida por la industria en
crecimiento, posteriormente al disminuir el impulso dado al sector
industrial la mano de obra venida del campo ya no puede ser
absorbida en su totalidad convirtiendo a los migrantes en ejército
industrial de reserva -mano de obra que sigue manteniéndose sin
costo alguno para el capital con ventaja de ser absorbida cuando se
necesite, ademas mantiene bajos los indices salariales-

convirtiéndolos en pobladores marginados.?*

Esta marginalidad se manifiesta paralela al desarrollo
industrial y urbanistico, un ejemplo de ello es la carencia de
vivienda que da origen a los asentamientos urbanos periféricos,
cuyos pobladores no son incorporados al sgistema de sexvicios
urbanos, por ser considerados "propietarios ilegales" como 1los
llama Ward.?*® Sin embargo, la pobreza que viven en sus lugares de
origen los cobliga a buscar alternativas de empleo en ciudades con
mayor crecimiento, no s6lo dentro del pais sino también en los

Estados Unidos:

2® wvios sectores de la poblacidén segregados en &reas no
incorporadas al siscema ade servicios urbanos en viviendas
improvisadas y sobre terrenos ocupados ilegalmente' Germani, Gino,
El concepto de marginalidad, Nueva visién, Buenos Aires, 1973, p.
12.

** wWard, Peter, México: wuna megagiudad, Alianza-Conaculta,
México, 1991, p. 74.
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...me vine por la necesidad, en esos tiempos pasabamos una

enfermedad sobre un hijo gque tengo con polio, por eso me vine
aguf a México.. .

...mi papéd se vino para México porque alli en el campo la cosa

estaba dura, Yya no daba para comerx, ademds gueria gue
estudiiramos...?*?

LOS PEDREGALES DE COYOACAN, ANTECEDENTES

La zona de 1los pedregales de Coyoacidn es un escenario muy
complejo. La zona surgié principalmente por invasiones urbanas que
datan desde los afios cuarenta. Las caracteristicas del suelo
basgidltico, producto del enfriamiento de lava producida por erupcién
del volcdn Xitle,? ha determinado caracteristicas especificas de
poblamiento, rales como una vivienda precaria, caracterizada por
una lenta y trabajosa introduccidén de servicios, debido a los altos
costos (actualmente podemos encontrar grandes Y lujosas

construcciones) .

3° Entrevista con don Chon y deofia Martha antiguos colonos del
Ajusco.

an

Entrevista con deofia Victoria y su esposo, antiguos colonos
de santo Domingo.

32 En el afio 670 d.C. se instalan en la zona los Tepanecas los
cuales dan el nombre de Coyochuacan "lugar de los gque poseen
coyotes". Gomez Pérez, .Ba.lta:ar, i

studio o del n

A'd I = Q 1rhano p
Coyoacin, 1983-1988, tesis de licenci
UNAM, México, 1994, p. 23.

2 n_los Pedregales de
atura en sociologia, FCPyS-
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Si bien, el medio natural resulta un factor importante para el
acceso a servicios, la organizacidn social es fundamental. Las
politicas puiblicas implementadas por diversas instancias
gubernamentales en la zona y la manera como la organizacidn social
las aprovecha, han generando una forma de lucha especifica
ocasionada por las condiciones de vivienda y alimentacidn. La lucha
por accesc al suelo y posteriormente por conguistar el terreno
pedregoso para construir una vivienda determiné la tradicidén de
lucha social organizada. Por eso pensamos que el acceso a servicios
no s6lo estd en relacién con intereses de politicas pablicas
disefiadas para ciertas zonas, sino se encuentra en relacién con 1la
importancia de la poblacién y capacidad de organizacién gue

manifiestan.

LOS PUEBLOS DE LOS PEDREGALES: SANTA URSULA, LA CANDELARIA Y LOS

REYES

Los pueblos de los Pedregales tienen un origen prehispidnico.
Debido a su ubicacién geogridfica, apartados del centro de la

ciudad, se les considerS zona rural.

Los pueblos de Santa Ursula y Los Reyes al comenzar la
invasiftn se dedicaban a la agricultura ¥y c¢ria de animales
domésticos. La urbanizacién era escasa y sus vias de comunicacidén
se reducfian a estrechas veredas formadas por el paso continuo de

los habitantes.
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La idea de poblar esta zona se dio de igual forma entre los
comuneros del pueblo de Santa Ursula Coapa y del pueblo de 1la
Candelaria, ésta se inicia en la década de los cuarenta, y da
origen a las colonias Santa Ursula Coapa, Ajusco, Ruiz Cortines y
Huayamilpas. La paulatina integracién de pueblos a la ciudad
provocéd un cambio en las relaciones econémico-sociales de sus
pobladores . El desarrollo logrado por las c¢olonias surgidas
alrededor de los pueblos con respecto a los servicios fue mayor que

la de los propios pueblos.

En la década de las cincuenta, el crecimiento industrial ocupa
la parte pedregosa del pueblo comenzando, asi, el establecimiento

de industrias.

En los afios sesenta se desatdé una importante actividaad
inmobiliaria sobre estos pueblos, pues existia una poblacién
interesada de wvivir en el DF pero en un medio gue conservara
algunas caracteristicas de la vida de los pueblos de provincia.
Posteriormente la poblacién gue ha ocupando este territorio ha ido
demoliendo las primitivas viviendas, desplazando a sus habitantes,
modificando sus costumbres, hasta el punto de gque en alguno de
estos pueblos el fenbémeno se ha vuelto irreversible. La
construcecién de la calzada de Tlalpan influy$é mucho sobre el
cardcter del pueblo vy, al quedar demasiado cerca, tuvo una
influencia transformadora mayor que en otros pueblos. Veremos

someramente la historia de estas colonias.
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SANTA URSULA

A fines de 1930 Santa Ursula comienza a ser ocupada
paulatinamente por viviendas, para 1940 algunos comuneros del
pueblo de Santa Ursula empezaron a vender parcelas en favor de
particulares que adguirieron grandes terrenos y después vendieron.
En este mismo periodo se crea 1la sociedad Esfuerzo Obrero y
Campesino la cual estaba compuesta por comuneros y avecindados que,
conjuntamente con la Direccién de Asuntos Agrarios y Colonizacién
{DAAC), formaron grupos de hombres y mujeres gque trabajaron y

aportaron dinero para la construccién de la colonia.

En 1945 el Estado reparte tierras entre comuneros
descendientes de los nativos duefics del pedregal, posesién amparada
por viejos documentos. Pero es hasta el gobierno del licenciado
Adolfo Lépez Mateos cuando legalmente se cedié un drea de 1500 m2

a cada comunero -aproximadamente 292.60 hectAreas-.

En 1950 el movimiento Esfuerzo Obrero y Campesino, auspiciado
por la UNAM organizé la estructura urbana de la colonia y 1la

ocupacién de la zona.

A partir de estas acciones los primeros habitantes de Santa
Ursula se enfrentaron con el problema de habitar terrenos regidos

por legalidad agraria y la necesidad de cambiar é&sta por una




legalidad urbana. Las opiniones que se vierten en torno a la zona

son muchas y los pobladores viven situaciones violentas.

El cardcter actual de la colonia comienza a precigarse en el
mismo afio; con la llegada de 7 familias y la promocién de los
mismos comuneros se da la invasién de los terrenos con el fin de
iniciar un proceso tendiente a legalizar la venta de predios; en
ocasiones la venta fraudulenta a capitales privados y pedqueiios

propietarios retarda la expropiacién del suelo.

En 1957, hay un intento de detener 1la invasién mediante
obstruccién de los principales accesos, sin embargo se sigue
ocupando terrenc a través de colonias aledafias, principalmente por

el Pueblo de Santa Grsula Coapa.

Para la década de los sesenta, la colonia Pedregal de Santa
Ursula estid firmemente constituida. Respecto a tenencia de tierra,
en 1951 se inician las primeras gestiones tendientes a cambiar el
régimen de tenencia comunal a ejidal, obteniendo un primex
reconocimiento presidencial en 1962 se confirman y titulan 292
hectdreas bajo el régimen ejidal sin que apareciera plblicamente
dicha resolucidén. Con estos antecedentes surge en 1972, un amparo

que confirma el reconocimiento de 1962.7?

33 ver Programa de Barxrrio, nim. 3, Banco de Datos de 1la
Delegacién Coyocacén.

52




En 1972 surge el Comité Prodefensa de Bienes Comunales, que en

1982 se alié al Partido Socialista de los Trabajadores (PST),

conformando el Pacto de Unidad y Solidaridad de Santa Ursula Coapa.

De manera paralela surgen otras organizaciones con demandas de tipao

cultural .

Finalmente en 1975, se publica en el diario oficial el cambio

en la forma de la tenencia de la tierra quedando legalmente

reconocido el régimen ejidal.

La colonia Santa Ursula comparte las mismas caracteristicas
que las colonias de los Pedregales, como son problemas de drenaje,
con la correspondiente contaminacién de mantos acuiferos: los

pobladores improvisaron fosas de desalojo de desechos, que no son

fosas sépticas; cada vivienda cuenta con una grieta que emplea en

los térxrminos indicados.

AJOUSCO

En 1952 dieciséis familias diniciaron 1la invasidn, las

condiciones de vida eran entonces muy dificiles, no habfa ningGn

tipo de servicio, ni calles, era necesario caminar mias de un
kilémetro para conseguir agua. La mayoria de los pobladores vivian
en cuevas adaptadas o en pegueflos cuartos construidos con la misma

roca volcénica. A esto se debid que el poblamiento se diera en los

primercs afios en forma lenta.
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Invitaciones a parientes y paisanos, compafieros de trabajo
fueron poblando la colonia. En 1957 se produjo una invasién masiva
en la parte sur de la colonia propiciada por dirigentes de
comuneros de la Candelaria. En 1958 alrededor de 3500 familias

invadieron la zona centro de la colonia.

La lucha por la obtencién de un lugar para vivir origina la
organizacién colectiva de los habitantes en el Consejo de
Representantes, que posteriormente solicita la asesoria del Parctido
Socialista de los Trabajadores (PST), el cual toma la direccién del
Consejo. Al mismo tiempo surge el Consejo Independiente integrado
por un grupo de jévenes universitarios. Estas organizaciones al
igual que en Santo Domingo se distinguieron por sus mécodos de
lucha pero buscaban el mismo objetivo principal: la posesién de la
tierra que habitaban. Sin embargo, el Consejo Independiente criticé

siempre la participacién del PST en el Consejo de Representantes.

En las dos primeras décadas (1960-1970) el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) tuvo el control de las acciones

a través de sus lideres y caciques, que disminuyeron su
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influencia en la zona con la expropiacién de 1970, pasando los

terrenos a manos del Departamento del Distrito Federal (DDF).

Se le encomienda al Fideurbe (Fideicomiso de Interé&s Social
para el Desarrollo Urbano de la ciudad de Mé&xico) la regularizacién
de tierra, para 1o gue se propusco cobrar cuarenta pesos pPor metro
cuadrado, lo gue propicid oposicién por parte de los colonos, que

se pronunciaron en contra del pago para la regularizacidén.

En 1976 el Consejo de Representantes conjuntamente con
Fideurbe comienzan la contratacién masiva para la regulacidn de la
tierra. Después de este gran triunfo, el Consejo de Representantes
comienza a declinar debido al desgaste légice tras tantos afios de
lucha. Entra en conflicto la dirigencia con la base, el PST se
retira y es sustituido por los padres jesuitas, gquienes se dedican
a asesorar a los colonos no sSlo en los problemas relacionados con
sus terrenos sino también en sus problemas personales. Mientras el

Consejo Independiente continua su lucha por la disminucién del pago

?* E1 4 de julio de 1970, se publica en el Diario Oficial de
la Federacidn gue 1los terrenos gque ocupa la colonia Ajusco eran
expropiados en faveor del DDF, la afectacién comprende una &rea de
27616,344.20 m2. Esta zona se escriturd en su totalidad el 5 de
julio de 1973 a nombre de Fideurbe para ser regularizada en favor
de sus pobladores. Esta escrituracién incluye a la =ona de
Huayamilpas, situada al norte de la colonia y gue no fue invadida
en la primera época, como la colonia Ruiz Cortines que después fue
reclamada por un grupo de comuneros de La Candelaria y de Monserrat
gque solicitaron la intervencién de la Comisién Reguladora de 1la
Tenencia de la Tierra (Corett) lo que dioc origen a la colonia Ruiz
Cortines. Programa de barxio, nam. 2, Banco de datos de 1la

Delegacién Coyoacén, s/p.
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de impuestos, posteriormente entra en decaimiento el movimiento

dividiéndose el grupo.

El1 agua ha sido una importante reivindicacién de los vecinos;
la red de distribucién fue en gran parte obra de ellos mismos. La
red es superficial, ya que el terreno dificulta la instalacié&n de
tuberia profunda. Sin embargo existen, en la zopna centro de Rufz
Cortines y en el A&Area aledafla de Ajusco, problemas de presidn de
agua, debidos a la elevacidn de la zona., por lo menos 10 metros por
encima del nivel medio de la coleonia. Por otra parte, aungue ya
existe drenaje, la pavimentacién de las calles ha cerrado varias
grietas impidiendo el desagle de las aguas de lluvia, razdén por la

cual existen zonas que se inundan.

La carencia de equipamiento es grande en ambas colonias,
particularmente en cuanteo a guarderias y salud: las 4dreas verdes
son escasas y no existen dreas deportivas. Desde hace algunos afios
existe un Colegio de Bachilleres, sin embargo no hay una escuela
técnica, la cual serifia apropiada por las caracteristicas de la
poblacién; no existen centros culturales, de espectéiculos, ni

locales para organizacién vecinal.

Por otro lado, el funcionamiento de la terminal Universidad de
l1a lfinea 3 del metro, generd un fuerte impacto comercial sobre
Santo Domingo y gran atraccién sobre una importante &rea de

influencia compartida con el mercado de la bola.
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SANTO DOMINGO

En 1971 se produce la invasién de 5 mil familias en la zona
del Pedregal de Santo Domingo, considerada la invasién mis grande
en su género en América Latina. La gente toma posesién de la zona
en los .terrenos que puede ir ocupando, los cuales son de distintos
tamafios y caracteristicas, generandose enfrentamientos entre
invasores y comuneros, enfrentamientos gque significaron la quema de
muchas casas y la muerte de algunas personas, debido al caciguismo
y al liderazgo fraudulento: al igual que en el Ajusco los lideres
vendfian dos o tres veces el mismo terreno a distintas personas.
Pese a todo, miles de familias continuaron ocupando estos terrenos
entre septiembre y noviembre de 1971, la consigna era mantener el
espacio conguistado a pesar del liderazge fraudulento y de la
intervencién de las autoridades, a través del ejército, para
obligar a los invasores a desalojar.

Mi mamid vive enfrente (colonia Ajusco), ella nos avisé de la

invasié&n y nos venimos, en ese tiempo sélo éramos mi marido y

Yo gue estaba embarazada de mi primer hijo. Ocupamos el

terreno que gueda justo frente a la casa de mi mama, teniamos

poquitas cosas por eso cuando nos desalojaban, las cosas se
quedaban frente al predio, mi marido las cuidaba y yo me
guedaba en casa de mi mami&, a mi me daba miedo que &1l se
quedara porgue los soldados les pegaban a los hombres, a mi no
me hicieron nada debido a mi estado; asi que yo cuidaba de dia

y nos volviamos a meter, es como mucha de la gente se gquedd
con su predio.?*

3* Entrevista con dofia Victoria y su esposo, antiguos colonos
de Santo Domingo.
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Durante el wmismo afio, los primeros pobladores

en Santo
per necesidades propias,

Domingo, hacian 1lo

indispensable por
coordinarse para el trabajo de abrir calles, para cuidar que no los
desalojaran y cuidarse de los caciques y el ejército; estas tareas
las realizaron con ayuda de un grupo de personas gque fungieron como
dirigentes de tales acciones. Es entonces que de manera no formal
se distribuyen cargos entre los colonos, Yy empiezan a organizarse.

Posteriormente, cuando las necesidades primordiales de 1la
comunidad cambian, la regularizacién de tierra se presenta como
principal objerivo, para lograrlo se hace indispensakle

Y reconocida ante

una
organizacién formal

las instancias
gubernamentales, la organizacién es registrada como Unién de
Colonos del Pedregal de Santo Domingo. En adelante la organizacién
trabaja por obtener servicios piblicos como introduccibémn de agua
electrificacién y pavimentacién,

logros para 1la

en domicilios, tales servicios son
colonia y no s6lo para participantes
En la actualidad esta organizacién
obtencién de espacios culturales

en la
organizacidén.

social busca
(edificacién del Centro Qe
y Aareas de esparcimiento,
Santo Domingo.

Artes
y ©Oficios) necesidades primordiales en
A la par suxge,

en el mismo periodo,
Popular Independiente

(FPI), el cual

el Frente

impulsa a invasores a
autorganizarse colectivamente para decidir quien entxra a cada
predio.
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En 1973, tras dos afios de conflictos y enfrentamientos,

Fideurbe inicia trémites tendientes a regularizar la colonia. Las

organizaciones de Santo Domingo comienzan a delinear su cardcter

como organizacién social, cada organizacién avanza de manera

paralela diferenciando sus formas de trabajo, pero en direccidn de

un fin comin: demanda a Fideurbe a favor de escrituracién

individual y privada y en contra de certificados de patrimonio

familiar. Al mismo tiempo los partidos politicos entran en escena

uniéndose a la lucha de las organizaciones, ejemplo el Partido

Accién Nacional (PAN) .

La violencia aparece nuevamente, la zona es acordonada por la

policia, y la lucha de las organizaciones se vuelve semiclandestina

debido a guardias blancas de cacigues locales que significan una
constante amenaza para los habitantes y los principales dirigentes,

quienes eran detenidos por las "autoridades". En respuesta a estas

acciones la gente comienza a organizarse en brigadas de

autodefensa, logrando asi una mayor cohesién dentro de la

organizacién.

Nos organizamos en base a comités de calle o asamblea de zona
Y luego haciamos asambleas generales, las decisiocnes
importantes © 1las que requerian de wma&s participacién se
tomaban con mayor nimero de gente.?*

3 Entrevista con Fernando Diaz, dirigente de la Asociacién de
Colonos de Santo Domingo.
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De 1976 a principios de los ochenta, estd ya cubierta 1la
principal demanda de la organizacién: la tierra, la cual se
encuentra en proceso de escrituracidén. Esto provoca un decaimiento
del movimiento, por lo gue la organizacién orienta sus acciones
hacia proyectos externos, como el reacomodo de un grupo de colonos
fuera de Santo Domingo. Este proyecto se logra en 1977 al crearse

la Comuna Huayamilpas.

En 1978 se promueve la creacién de la Unién de Colonias
Populares {ucp) como una derivacidn del Frente Populaxr
Independiente (FPI). Esta organizacidn comienza a impulsar la
participaciftn electoral independiente y asesora juridica y
técnicamente a colonos en diversos asuntos que tengan relacién con
invasién de tierras, levantamientos topograficos, negociaciones con
autoridades, alza de impuestos prediales. Asi mismo la organizacién

se coordina con otras colonias de los Pedregales.

En este periodo la colonia comienza a urbanizarse, primero con
la introduccién del eje 10, accidén gue tiene como resultado 1la
revalorizacidén del suelo Yy en consecuencia el desplazamiento de

algunas de las familias originarias.
En octubre de 1981, se concluye el proceso de regularizacién,

con la entrega de titulos de posesién de manos del presidente Lé&pez

Portillo.
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URBANIZACION DE LOS PEDREGALES DE COYOACAN

La ciudad de México comienza a concentrar poblacién de otros
lugares de la RepGblica; los nuevos pobladores se aglutinan en 1la
zona centro de la ciudad hasta que los procesos de urbanizacidén 1la
sustituyen; a partir de entonces, muchos residentes del centro
comienzan a trasladarse hacia otras delegaciones del Distrito

Federal.”’

Posteriormente el crecimiento se da en todas direcciones,
sobresaliendo los desarrollos habitacionales hacia el sur’ en esta
zona algunos pueblos iniciaron su incorporacién al proceso de
urbanizacién con 1la construccifn o la ampliacién de avenidas

importantes como la Calzada de Tlalpan para las colonias de los

7 Entre 1940 y 1970, el Area construida de la ciudad crecid
casi siete veces, pasando de 117.5 km2 a 747.4 km2, y la poblacién
fue en aumento de manera proporcional. Delgado, 1988, citado en
Ward, Peter, op, cit., p. 72.

** Esta expansién urbana desmesurada gue se da en la década de
los afios 60 y 70 no solamente al sur, sino también en el norte y
oriente de la ciudad se debe un tanto a la falta de planeacién por
parte del DDF como por los cambios sexenales, ademds qgue los
planificadores se preocupan demasiado por criterios técnicos y
reglamentarios dejando de lado la realidad en que se aplicardn las
tomas de decisiones; de igual forma se ignoran 1los objetivos
principales de la planificacién, gue es mejorar el acceso de la
poblacién a la actividad econémica y a los beneficios del
desarrollo urbano como tierra, vivienda, infraestructura,
servicios, electricidad y agua, reduciendo, asifi la cantidad Qde
terrenos incorporades a la urbanizacién. Por lo que las partes en
conflicto tienen que pedir a las autorxidades la regulacién de sus
terrencs y después la introduccién de les servicios bésicos.
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Pedregales y en afios mas recientes la construccidSn de Ciudad

Universitaria y la linea 3 del metro.

Esta dinamica de expansitn del &rea urbana estd supeditada a
inversién del capital financiero en la construccidn, la cual
siempre estd vinculada con la idea de obtener ganancia. Los nuevos
pobladores al no poder acceder a una vivienda de este tipo, optan
por habitar asentamientos irregulares, lo que lleva a la réapida
expansién del Area construida. Las personas no pueden pagar rentas
pPor encima de sus ingresos y prefieren convertirse en propietarios

para no seguir alquilando vivienda.

...yo vivi en Portales en la Romeroc Rubio, vivi en Venezuela
frente al teatro del Pueblo, donde quiera anduve viviendo, ya
no podia pagar la renta y me vine para aca...?’”

A partir de entonces, el drea urbana periférica crecié por la
invasién de nuevos terrenos para obtener una vivienda propia sin
importar su localizacién, pero a un precio céSmodo. Las causas de
migracién dentro de la ciudad constan de tres variables: a) por la
tenencia de la tierra, b) proximidad a una fuente de trabajo no
calificado, c¢) prioridad por una vivienda con servicios.*® Las
primeras migraciones optaban por un alojamiento de alguiler barato

en el centro de la ciudad donde contaban con apoye de familiares

3* Entrevista con don Hermelindo, antiguo colono de Santa
Ursula Coapa.

4°® Turner, John, citado en Ward, Peter., Qp, cit., p. 86.
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que habfan migrado antes, podian conseguir un trabajo no calificado
¥ llegar facilmente a sus labores, sin aspirar a convertirse en

propietarios de vivienda de mejor calidad o propia.**

Sin embargo, al agotarse las oportunidades de acceso a una
vivienda de alquiler barato en la zona centro o en la parte media
de la ciudad la gente se desplaza a asentamientos irregulares
previamente formados que se habian integrado a la urbanizacién. Asi
los nuevos migrantes ya no pasan por las etapas anteriores, sino

que llegan directamente a la periferia.

La gradual integracién de migrantes al mercado laboral, su
acoplamiento con el ambiente urbano, Yy el crecimiento de sus
familias, cambiaron la visién de sus necesidades, como dejar de
pagar rentas elevadas y convertirse en "propietarios ilegales"™ en
la periferia. Este espacio de tierra en propiedad se mostraba como

posibilidad de ampliar su vivienda mediante autoconstruccién y

‘* Por consiguiente el patrén de migracién sugeria que la mayor

parte de los emigrados viviria primero en sitios algquilados en la
ciudad interna y mds tarde estos individuos pasarfian a ser
propietarios en los asentamientos pobres de la periferia. Entonces
los residentes de este anillo "intermedio®" consclidado estaban
listos para alquilar cuartos a los recién llegados o eran capaces
de ayudar a sus amigos y familiares de provincia ofreciéndoles una
vivienda compartida temporal. En la ciudad de México esta situacién
se exacerbaba por los contreoles de alquiler impuestos a muchas
vecindades, los cuales frenaban el flujo de los migrantes. De esta
manera se produjo un cambic en el pacrén clasico, considerando que
los recién llegados pasaban de inmediato al anillic intermedio o
directamente a la periferia. A su vex, estos emigrantes se
cambiaban mis tarde a la actual periferia en expansién, mostrando
las mismas prioridades que los primeros "consolidadores". Brown,
1972, citado en Ward, Peter, Ibidem.
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tener un patrimonio familiar, como nos muestra el testimonio de los

entrevistados:

Habia un muchacho Salomén Rosales y su mamid en paz descanse;
fueron quienes me dijeron: Hermelindo ¢por gué no te vienes
para aca? no andes pagando renta por allé, nosotros ya estamos
viviendo aqui. Yo trabajaba en el Palacio de Hierro me
vendieron un camién con madera bien barato ochenta pesos, y ya
con eso vine a construir, a hacerme mi casita.*?

...cuando llegué era pura piedra, pura roca por eso los
duefios, los sefiores comuneros, lo tenfian abandonado, nosotros
fuimos los gue venimos a dar vida porque ellos no lo gquerian.
Habia un sefior del pueblo, no recuerdo su nombre, el venfia a
pastar aqui sus chivas nada mds, es lo Gnico gque podia hacer,
pPorgue ganado no habia era muy agreste, muy arido todo, era
pura roca.*?

...del afio 1965 a 1972 nosotros tuvimos que abrir las calles,
los Pedregales se hicieron con barreta, cuiia, marro, picos, la
herramienta mis usual en estos pedregales, por cierto tenemos
un logotipo en donde una persona esta poniendo la cuflia y otra

persona le esta dando con un marro para abrir la roca, asi,
comenzamos a emparejar todo esto.. .t

Es importante menciconar el problema de establecerse en zonas
ejidales, como el pueblo y la colonia Santa Ursula, Los Reyes
Coyocacén y el Ajusco. En el caso de la colonias Santa Ursula y
Ajusco los mismos duefios provocaron la invasién en la zona del
pedregal la cual no representaba ningdn interés econdmico para sus
propietarios debido a gque eran terrenos totalmente cubiertos de

piedra volcdnica donde no se podian realizar actividades agricolas

a2
Grsula.

** Ikidem.

‘¢ Entrevista con don Chon y dofia Martha antiguos residentes
del Ajusco.

Entrevista con don Hermelindo antiguo residente de Santa
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L e it e .

©o ganaderas por lo caprichoso del terreno. Sin embargo, algunos
ejidatarios comenzaron a vender las tierras que se utilizaban para
sembrarxr y pastorear sus animales, .deslumbrados por los altos
precios que pagaban por 1los terrenos los inversionistas, para
construccidén residencial. Situaciones que se fueron complicando por

la gran extensién de tierra ejidal wvendida.*®

Teniendo como resultado la expansién urbana también por parte
de grupos de mayores ingresos, con la creacién de nuevas zonas
exclusivas en las cuales se presentan ostentosos simbolos de
riqueza y elegancia, en contraposicién a los asentamientos ubicados
en los Pedregales que carecian de servicios; un ejemplo de esta
contradiccién son Joyas del Pedregal en contraste con las colonias
El Caracol y el pueblo de Santa Ursula. Sin embargo, el crecimiento
de estas zonas exclusivas fue mas lento debido a los siguientes
factores: a) son tierras ejidales -estas tierras tienen mis de 100
afios en manos de sus propietarios con titulos gque 10 certifican-;

b) el contexto histérice-social en que se dan las invasiones.

Considerando las caracteristicas anteriores podemos
Qiferenciar dos tipos de poblamiento en los Pedregales: en la
primera etapa se da la invasién de la =zona pedregosa, propiciada
por los duefios y el poblamiento es mas rdpido; el segundo es un

proceso gradual debido a qQue la tierra era ejidal. Esta zona es

** G6mez Pé&rez, Baltazar, Qp, git., p. 35.
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ocupa por una poblacién de mayor ingreso a diferencia de la primera
zona .

Por tanto, la ocupacitdn del suelo de este lugar, en una

primera etapa, no representd gran erogacién para el Estado, a

cambio proporcions espacios fisicos en condiciones desfavorables a

un gran numero de subempleados y trabajadores, necesarios para el

proceso de insdutrializacién que estaba viviendo el pais.

LA ORGANIZACION SOCIAL Y LOS PEDREGALES DE COYOACAN

Entendemos por movimientos sociales urbanos “"sistemas de
practicas sociales contradictorias gue controvierten el orden
establecido a partir de las contradicciones especificas de 1la

La problemética

situaciones diversas y adversas gue no

problemitica urbana" .** urbana la definimos como

permiten al individuo su
pleno desarrollo en la vida cotidiana. A este respecto queremos
retomar una parte de la polémica de los afios 70 sobre movimientos
sociales. Castells y Borja nos dicen que surgen a partir de
necesidades c¢otidianas de una comunidad, donde la organizacién
social trabaja en la satisfaccidn de tales necesidades (el papel de
la organizacién es esencial en la formacién de un movimiento social
urbano, éste al mismo tiempc, depende de los fendtmenos surgidos no
de la practica de la lucha urbana en si, sino de la coyuntura de la

¢ Castells, Manuel, Movimientos Sociales Urbanos, Siglo XXI,
México, 1988, p- .



organizacién). Asi mismo, ubica las necesidades en las condiciones

de vivienda y el acceso a los servicios publicos,

actividades
culturales, problemAtica de

grupos especificos, ecc. En tal
contexto nuestro trabajo pretende mostrar el desarrcollo de la lucha
del movimiento social en 1los Pedregales de Coyocacdn donde las
organizaciones pasan de una bisqueda de vivienda y servicios, a la
cuestién alimenticia y por Gltimo a la cultura y la capacitacién en
oficios. Para Castells el consumo colectivo (vivienda, servicios,
ecc.) genera dos contradicciones: a) se convierten asi y a la vez
en elemento funcicnal e indispensable, objeto permanente de
reivindicacién y sector deficitario de la economia capitalista; b)
la existencia entre el wmodo

individual de apropiacién de las

condiciones de vida (cada cual vive su vida) y el modo colectivo

de
gestién de ese proceso. Las dos contradicciones determinan la
presencia masiva y necesaria del Estado en el tratamiento y en la

gestién de los problemas urbancos, dandole el papel de ordenador. La
globalizacién de las contradicciones urbanas y la intervencién
sistemitica del Estado en todos los niveles, llevan a 1la
politizacién de la cuestién urbana haciéndola un eje de cambio
social.*’

De lo anteriox -politizacién de lo urbano- se desprende el

sistema de planificacién urbana (intento de gestién y previsidn de

estos problemas a través de un conjunto de medidas, instituciones

47 castells, Manuel, op. cit.. p. 3-8.
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Y Practicas) donde el Estado trata de superar contradicciones y
apaciguar conflictos, en nombre de una racionalidad té&cnica, y con
el que se conciliarian intereses sociales divergentes. La
problemitica de los movimientos sociales urbanos se sitida, en un
doble plano: 1) en el andlisis de los procesos sociales de cambio
de los modos de consume colectivo, expresados en la organizacién
urbana; 2) en la aprehensién de las formas de articulacién de entre
las nuevas contradicciones sociales gue emergen en las sociedades
industriales capitalistas y las contradicciones econdmicas y

politicas que se encuentran en la base de su estructura social.**

La significacién social del problema se refiere, mis que a
hablar de luchas urbanas, a realizar un andlisis estructural del
problema, para identificar el contenido social de la cuestidn
situdndole en su contexto econémico y politico. Para comprender
cada lucha urbana, debe especificarse su contenido estructural y
remitirse al papel que desempefla frente a las diferentes clases
sociales en lucha. Las cuestiones urbanas en nivel ¥y contenido, se
caracterizan por ser contradicciones estructuralmente secundarias
ya gue no ponen directamente en tela de juicio el modo de
produccién de wuna sociedad, ni la dominacién de la clases
dirigentes. Sin embargo en determinadas coyunturas politicas una de
ellas estructuralmente secundaria puede en determinado momento serxr
principal. Asi los movimientos urbanos se convierten en movimientos

sociales, en la medida en gque logran convertirse en un componente

** cCastelles, Manuel, op. cit.,, p. 8-10
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de un movimiento politico, gue controvierte el orden social. Esta

conexién entre las luchas urbanas y la lucha politica, ese paso

progresivo de una esfera de 1la estructura social a otra,

constituye, por tanto, el punto fundamental en la din&mica de

cambio que pueden suscitar los movimientos sociales urbanos.*®

Es decir, los movimientos sociales urbanos surgen de 1la

carencia de bienes o servicios béAsicos. Una poblacién que comparte

determinados problemas se unifica para pedir al Estado el acceso a

los bienes o gervicios aGn no satisfechos, 1o gue en momentos

coyunturales resulta peligrosco para la estabilidad politica del

Estado, un ejemplo claro fueron las elecciones de 1988 en las que

el partido oficial sufri® una derrota por parte del Frente

Democritico Nacional (FDN) en los Pedregales. La organizacién

social es la existencia de acciones para movilizar y coordinar los

esfuerzos de los diversos grupos sociales, con miras a alcanzar

objetivos comunes.

Esta forma de pedir colectivamente la satisfaccién de

necesidades es un factor gque, unido a contradicciones como la

pobreza, da impulso a movimientos sociales, convirtiéndose en

nuevas foxmas de lucha politica urbana a partir de coyunturas

especificas. Sin embargo, las contradicciones gue impulsan los

movimientos sociales tienen el inconveniente de contar con dos

tipos de intereses en ocasiones opuestos:

** Castells, Manuel, op. git.. p. 113-115
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A) Los intereses individuales. Cada persona ve su beneficio
pPerscnal y trata de sacar el mayor provecho de la situacién, ya sea
colaborando activamente © aprovechando las acciones de los otros

miembros en su favor.

B) Los intereses colectivos. Resulta d4dificil explicar el
funcionamiento cuando las necesidades de un amplio grupo de
personas son de primer orden y no pueden ser satisfechas. como el
caso de familias que quedaron sin vivienda después de los sismos de
1985 en la ciudad de México, la movilizacién fue amplia y con
fuerza. Al resolver los problemas mis urgentes losS grupos entran en
una etapa de pasividad o apatia y la organizacién tiende a decrecer
© desaparecer. Parece como s8i las conciencias individuales
olvidaran el por qué del grupo, de la conciencia colectiva y

volvieran a centrarse en sus intereses.

Los movimientos sociales muestran gran variedad, pero tienen
en comin la movilizacién individual basada en un sentimiento de
necesgidad y de injusticia, y un poder social basado en 1la
movilizacién en contra de las necesidades no satisfechas., por la

supervivencia del grupo y su identidad.

Por tanto, la importancia de los movimientos sociales es
periédica relacionada con largos cambios politicos, econfmicos e
ideoclédgicos. Cuando cambian las condiciones que dan origen a los

movimientos y debido a las circunstancias que los generaron se
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transforman, y en algunos casos tienden a desaparecer. La mayorfa

de los movimientos Sociales son defensivos Yy tienden a ser

temporales, constituyéndose como agentes importantes de

transformacién social.

En el caso de los Pedregales en un primer momento se tratéd de
satisfacer la condicién de propiedad de la vivienda por parte de la
poblacidn, después de tener el acceso a servicios colectivos
{egcuelas, hospitales, guarderias, zonas verdes., zonas deportivas,
etc.), posteriormente ya cubiertas las necesidades materiales se

Pretende acceder a la cultura (casas de cultura, bibliotecas, etc.)
y en tanto hay necesidades por satisfacer la organizacién social se

mantiene activa, pero ¢qué sucede con la organizacién cuando se han

cubierteo las necesidades esenciales?.

Para intentar dar una respuesta a esta interrogante tomamos

como base las entrevistas realizadas a los dirigentes de

organizaciones sociales, a antiguos colonos Y nuestras
observaciones concluyendo que para el estudio de las organizaciones
en los Pedregales es importante tener en mente los siguientes
elementos qQue podrian servir de apoyo para conocexr un poco mis la

zona.

al La antiguedad de las organizaciones. Las organizaciones
consideradas como antiguas son aquellas surgidas en las colonias

antes de 1970: Santa Ursula Coapa, el Pueblo de Santa Ursula, que
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a pesar de ser uno de los pueblos mas viejos de la ciudad de México

-400 afios- conté con una organizacidén joven dirigida por jévenes

llamada Voces de Coapa, desintegrada en 1988, por presiones

gubernamentales. Otras organizaciones antiguas surgieron en Los

Reyes, El Pueblo de los Reyes, El1 Ajusco.

Las que llamamos nuevas organizaciones son las surgidas después de

1970: Huayamilpas, Comuna Huayamilpas, Santo Domingo, Las Torres,

El caracol.

b) Autonomia de la organizacidn. Consideramos gue existen dos

formas de organizaciones en los Pedregales: la primera esta

integrada por la comunidad, nace de sus necesidades y para solucién

de esas necesidades, Yy al mismo tiempo forma sus cuadros de

dirigentes del interior de la organizacién, favoreciendo 1la

participacién democratica de las bases, manteniendo una mayor

autonomia (organizaciones nuevas) . La segunda (organizaciones

antiguas) surge Yy mantiene una estrecha relacifn con las

autoridades a través del partido de gobierno -PRI- u otras

instancias gubernamentales -Asociaci®n de Residentes como las

exigtentes en Santa OUrsula y el Ajusco-, asi estas instancias

pueden ejercer un control [=] tratar de mermar acciones dJde

organizaciones auténomas; son débiles para responder a necesidades

de la comunidad debido a sus intereses politicos de por medio.®®

*° Ramirez, Juan Manuel, "Los movimientos msociales urbanos en
México: elementos para una caracterizacién", en Nueva Antropologia.
vol. VI, nam. 24, México, 1984, p. 26-27.
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Se han hecho varias luchas especificas por cuestiones de
gservicios, de continuar la regularizacién, cuando se viene el
Pronasol se logra desplazar el control politico que tenia el
PRI sobre el programa y lograr gue desde la Asociacién de
Residentes se hagan convenios directamente con la delegacién
para la ejecucidén de obras del Pronasol.®

¢c) Niveles de participacidén. Las organizaciones que denominamos

coma antiguas trataban de satisfacer necesidades prioritarias

vivienda, agua, energia eléctrica- a corto plazo dejando de lado el
trabajo colectivo una vez satisfechas sus demandas, perxo
manteniendo su autonomia como movimiento urbano. En tanto las

nuevas organizaciones tratan de crear conciencia de lo colectivo a

fin de evitar la desintegracién del grupo por falta de objetivos
comunes donde participen los habitantes; con base en la experiencia

de estas organizaciones, cuando el problema atafle a l1os intereses

de todos, aumenta la participacién, en caso contrario disminuye.

Sin embarge, una caracteristica gque hemos encontrado en los

Pedregales es la caida del movimiento en fase de inactividad, donde

algunos de sus dirigentes fueron cooptados por el gobiexrno a través
del desempeifio de puestos de eleccidén popular, como resultado se

observa un ligero reacomodo de las bases y de la dirigencia del

movimiento urbano en la zona.

Pienso en la necesidad de gue los vecinos cambien de manera de
pensar, es indispensable la participacién de los wvecinos en
los asuntos de la asociacifén, gQue se pongan al frente de 1la

1 Entrevista con Bernardinoc Ramos, dirigente de la Asociacién

de Residentes de la colonia Ajusco.
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organizacidén, y asi ellos tengan otro tipo de experiencias las
cuales son muy ricas; al mismo tiempe pueden tomar mayor
conciencia, es decir, hacerse mas sensibles a la problemitica
social. Si el compafiero no participa se afsla y sus problemas
s6lo los ve de manera individual, sin que le importen los
demds y ese no es el caso, el caso es la participacién de
todos los miembros de la comunidad, el fortalecimiento de la
misma para poder resolver problemas comunes.®?

En este mismo apartado es importante resaltar el papel de la
mujer dentro de familias de escasos recursos el cual es
determinante al implementar estrategias de supervivencia Y
socializacién del nidcleo familiar con su entorno, asi también su
participacién ha significado para las c¢olonias populares de los
Pedregales de Coycacdn el acceso a servicios pliblicos, pues si bien
los varones son las "“cabezas de familia", son las mujeres guienes

permanecen en el hogar y afrontan las carencias.

d} Logros en servicios. En las organizaciones antiguas, el acceso
a servicios implicé una lucha larga, con el consecuente desgaste.
En las organizaciones recientes -Asociacién de Colonias Populares
"Las Torres", ubicada en Santo Domingo- se solicitca el
financiamiento para la adguisicién de terrenos, su regularizacién,
Y, aunado a ello, construccidén financiada por algin organismo
estatal de vivienda, lo gque trae consigo la inmediata introduccidén
de servicios; sin embargo, en ambos casos se accede a terrenos por

compra .

32 Entrevista realizada a Gilberto Cabral, dirigente de la
Comuna de Colonos del Caracol.
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En octubre de 1990, después de presionar al regente de la
ciuda@, Sr. Manuel Camacho Solis y al delegado en turno Fausto
Zapata, Se logra un crédito por parte de Fividesu para comprar
el terreno y construir viviendas. La cantidad conseguida es de
744 millones de pesos, ademds de conseguir con la delegacidn

la introduccién de todos los servicios.®

e) Logros en abasto. Las organizaciones antiguas no muestran
interés por el abasto, su interés se centra en la vivienda y los
En tanto las nuevas, desde su inicio muestran interés en

creacién de lechexrias -Sto.

servicios.
Domingo

el abasto, promoviendo 1la

cuenta c¢on cinco lecherias-; creacién de Centros Populares de

Abasto Comunitario (Cepac) y peticién de tarjetas para el kilogramo

sin costo de tortillas -Pueblo de Santa UGrsula-. El dirigente de la

Asociacién de Residentes de la colonia Ajusco afirma que:

Respecto a las gestiones pro-tortivales no se han llevado a
cabo.*®*
En tanto la dirigente de la Asociacién de Colonias Populares "Las
Torres” dice:

La organizacién desde 1989 logrd la creacién de una lecheria.
Actualmente se estdn negociando con las autoridades tarjetas
para leche y tortibonos gue van a ser repartidos por igual
entre todas las personas que integran la asociacidn.*®*

%2 Entrevista realizada a Pilar Lé&pez, dirigente de la
Asociacién de Colonias Populares "Las Torres".

*¢ Entrevista con Bernardino Ramos, dirigente de la Asociacién

de Residentes de la colonia Ajusco.

¢ Entrevista con Pilar LSpez, dirigente de la Asociacién de

Colonias Populares "Las Torres".
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Las organizaciones nuevas llegan a

£f) Impacto en la comunidad.
mi&s alla de las

integrar las demandas de habitantes de la colonia,
extendiendo

planteadas por los participantes de la organizacidn,

los beneficios a toda la colonia.
cuando la organizacién hace un planteamiento, un tr&mite
no lo hace para un determinadco nimero de gentes, lo hace
a nombre de toda la colonia, como por ejemplo el
predial. . .también cuando nosotros pedimos la introduccidn
de la red de agua potable, luz, pipas, era parejo para
no se podr&

toda la colonia, las escuelas, la lecheria,
decir que tal grupoe la promovid, sino gue era hasta donde

alcanzara, nuestra gestién es muy abierta con toda la
gente que guiera, es para todos.**

En las organizaciones antiguas la inexperiencia era

g) Asesorfas.
sin embargo contaron con ayuda de

una de las caracteristicas,
diferentes grupos gue los apoyaban; venian de fuera de las colonias
En

grupos catélicos-, lideres eventuales.

-grupos universitarios,
tanto las nuevas han desarrollado una capacidad mis eficiente de
organizacién y militancia, es el caso de Santo Domingo. Esta Gltima
con su experiencia y fuerza ha apoyado a las mis recientes, como
Huayamilpas, El Caracol y Las Torres. Otro ejemplo es el Ajusco y
los padres jesuitas, guienes han fomentado y apoyado todo tipo de

organizacién social en la zona.*®’

A partir del 72-73 nuestro impulso fueron los jesuitas.
Habia mucho seminarista jesuita con gquienes empezamos a
tener pléiticas, en las cuales nos comenzaron a enseflar

dirigente de la Asociacién de

*¢ Entrevista con Fernando Dfaz,
Colonos de Santo Domingo.
*? véase, Cabrolie Vargas, Magaly Odette, Las_ CEB v los
: tesis de maestria de
sede académica México, México, 1950.

la FLACSO,
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nuestros derechos, nuestras necesidades y obligaciones.
Comenzamos poco a poco, a defender lo gque realmente
creiamos © Creemos gque €s nuestcro, como también a pagar
lo que creemos que e€s Jjusto por que ya nos hemos dado
cuenta que de regalado no mds no... Nosotros a partir de
entonces formamos grupos llamamos comunidades de base,
con los jesuitas. Ellos nos iniciaron en todo aspecto,
pricticamente se puede decir gue ellos fueron y son
nuestros maestros. Comenzd una lucha por la tierra, por
nuestros derechos, por la igualdad, y va uneo aprendiendo
Yy también nosotros nos dimos cuenta que era necesario
ayudar a otros muchos compafieros que sufrfan injusticias
Y aprendimos, no tan répido pero si aprendimos algo.**

h) La organizacién ante las polfticas estatales (Pronasol).

En las organizaciones antiguas la intervencién del Pronasol, en el
accesc a bienes y servicios las ha debilitado al negociaxr
individualmente. Las organizaciones nuevas han aprovechado 1los
servicios del Pronascl, sin tener trato directo en la planeacién de
programas, manteniendo una autonomia. En el caso de Santo Domingo
el Pronasol ha servido como medio para fortalecer la organizacién,
por capacidad de quien ejerce el liderazgo en la organizacién para
mantener una participacién mis comprometida y constante de sus

miembros.

Lo gue hicimos para construir el Centro de Artes y Oficios,
fue firmar un convenio con el DDF, el secretario de gobierno
Yy el delegado anterior, para gque nos donaran los materiales,
nosotros poniamos la mano de obra, eso es todo lo gque logramos
8in compromiso de ninguna especie, que funcionara con
nosotros, con maestros Yy capacidades propias; con el Pronasol
negociamos el equipamiento y parte de la mano de obra

* gntrevista con don Chon y dofia Martha, antiguos colonos del
Ajusco.
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especializada, nuestro proyecto lo planteamos, a nuestras
necesidades.*®

i) Metas a futuro. Las organizaciones nuevas tienen comoc meta la
creacién de espacios comunes para la cultura y recreacidén de sus
habitantes, cristalizando tales pretensiones en la construccién de
Centros de Artes y Oficios, Santo Domingo, Las Torres y El1 Caracol
-en Huayamilpas aun no se materializa el proyecto-. La
concientizacién de sus integrantes con fin de mantener el trabajo
colectivo para beneficio de la comunidaqd, y asi lograr su

permanencia.

Pienso en la necesidad de que los vecinos cambien de
manera Qe pensarx, es indispensable la participacién de
los vecinos en asuntos de la asociacidén gque se pongan al
frente de la organizacién y asi ellos tengan otro tipo de
experiencias las cuales son muy ricas y al igual pueden
tomar una mayor conciencia, es decir, hacerse mas
sensibles a la problemdtica social, si el compafiero no
participa se aisla y sus problemas s6lo los ve de manera
individual sin importarle los demis y ese no es el caso,
el caso es la participacién de todos los miembros de la
comunidad del fortalecimiente de la misma para poder

resolver problemas comunes. Somos tUdnicamente veinte
familias, con un promedio de ochenta compaileros gue
participan en las asambleas, pero el caso es la

participacién de todos los miembros y de alguna manera se
presiona a los compafleros a gue asistan con toda su
familia aun los nifios aungue solamente echen relajo, la
participacién de los miembros de la comunidad es
indispensable. “®

** Entrevista con Fernando Diaz, dirigente de la Asociacién de
Coloneos de Santo Domingo.

¢ Entrevista realizada a Gilberto Cabral, dirigente de la
Comuna de Colonces del Caracol.
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Las organizaciones antiguas carecen de metas para el futuro,
toda vez gue estidn siendo sustituidas por 1los comités de

solidaridad.

Por tanto podemos pensar que ante los cambios en la
composicién de las colonias y el distinto grado de participacién
social reflejado en las organizaciones, asi como el trato
preferencial que el Estado ha otorgado a la zona de los Pedregales
de Coyoacdn -como lo han sido Pronasol y los programas sociales de
abasto- tendencialmente se puede observar una paulatina
desarticulaci®én de las organizaciones toda vez gue las principales
demandas de servicios han sido cubiertas y el Estado ha renovado
sus propias instancias de atencidn a la ciudadania. El problema es
la respuesta que las organizacicones darin a todo este proceso, Y
sus repercusiocnes en la familia Qque es el nilcleo que sostiene a la

organizacién.

El problema gue se presenta en las colonias, por las
caracteristicas de antiguedad y participacién, es la recomposicién
social qgue ha existido, reflejada en la elevacién de niveles
culturales y econdmicos; no asi en las colonias mas recientes donde
no se venden los lotes, sino gue la familia los habita
permanentemente. La participacién dentro de las organizaciones
populares, actia de forma positiva en la conciencia ciudadana;
cuando existe participacién para el desarrollo de la comunidad, los

sujetos tienen una cosmovisién diferente de su entorno y de sus
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expectativas a futuro. En un primer momento cuando nace la

organizacién la familia ayuda en todo y conforme van avanzando sélo

quedan el jefe de la familia y/o0o la esposa © ninguno. Es decir,

cuando se satisfacen demandas, hay una nocién de grupo que refuerza

la imagen familiar, en tanto que al haber una desintegracidn se
desgasta esta imagen. Algunos dirigentes se preocupan por esto; la
desintegracién de la organizacién es determinada por la carencia de

metas Yy objetivos que puedan captar el interés del individuo y

crearle conciencia.

Los primeros pobladores en Santo Domingo por necesidades
propias, hacian todo lo indispensable por coordinar el
trabajo, para abrir calles, para cuidar gue no los
desalojaran, etcc. ; lo cual necesitaba un grupoe de
personas que fungieran como dirigentes de tales acciones.
Es entonces que de manera no formal se distribuyen cargos
entre los colonos, b empiezan a organizarse.
Posteriormente, cuando las necesidades primordiales de la
comunidad cambian, y la regularizacién de la tierra se
presenta como el primordial objetivo y para lograrlo se
hace indispensable una organizacién formal y reconocida
ante las instancias gubernamentales, la organizacidn es
registrada como Unién de Colonos del Pedregal de Santo
Domingo de ahfi en adelante la organizacién trabaja por
obtener servicios publicos como electrificacién,
pavimentacién, etc.; tales servicios son logros para la
colonia Y no s6lo para los participantces en la
organizacién. En la actualidad esta organizacién social
busca la obtencién de espacios culturales (edificacién
del Centro de Artes y Oficios) y &reas de esparcimiento,
necesidades primordiales en la colonia Santo Domingo.*®'

¢l Fermando Diaz, dirigente de la Asociacién de Colonos de
Santo Domingo.
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ACCESO A SERVICIOS Y PROGRAMAS SOCIALES DE ABASTO EN LOS

PEDREGALES

En la actualidad es importante el estudio del abasto y del
acceso a servicios piblicos®? para proponer alternativas, es decir,
la disminucién de la capacidad de las familias para obtener bienes
Yy servicios basicos y 1la manera en que desarrollan diferentes
formas para acceder a ellos, interactuando con las politicas y
programas que el Estado implementa. Lo anterior facilita o inhibe
el desarrollo comunitarico, entendiendo por desarrollo comunitario
la integracién de los grupos sociales a través de un programa de
acceso a bienes y servicios basicos, gue colectivamente organizado
y dirigido por la propia comunidad interesada se propeone la
elevacidn del nivel de los individuos ¥y su mejor integracién a la
sociedad. Sin embargo, no debemos olvidar la existencia de un
desarrollo comunitario exédgeno, el cual es organizado y dirigido
por instituciones, que por diferentes razones Se preocupan por la
elevacién o mantenimiento del nivel de vida de un determinado grupo

social. Los Pedregales de Coyocacdn €s una zona periférica gue fue

“? Los servicios piblicos, no son sélo satisfactores, sino
tambi&én son instrumentos de negociacidén politica. Resulta que en
las acciones de la comunidad existe un trasfondo politico, es decir
"juegos de poder", que implican formas de organizacién social y de
negociacidén; por eso es necesario determinar los elementos que
reflejan las interrelaciones entre las fuerzas politicas, econSmic-
as y sociales con la oferta y demanda de servicios pilblicos y
programas de abasto en la c¢iudad. El1 Estado come proveedor Yy
mediador para alcanzar los serxvicios piblicos y de abasteo se ha
reconvertido conforme ha entrado en nuevas 16gicas de negociacién
del poder, lo mismo que las organizaciones populares que luchan por
acceder a é&stos.
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poblada a partir de una invasién masiva por parte de personas de
escasos recursos procedentes de zonas rurales, gue migraron a la
ciudad de México como efecto del gran desarrollo que alcanzd el
pais desde fines de la década de los treinta, guiados por una

perspectiva de mejorar sus niveles de wvida.*®
LOS IMPACTOS DE LAS POLITICAS SOCIALES EN LA POBLACION

Los pobladores de los Pedregales al asumirse como integrantes
de una sociedad con amplias posibilidades de participacién a partir
de una organizacién, en primer momento exigen; las exigencias wvan
relacionadas con sus carencias, no s6lo tienen un sentido fisico,
sino conllevan un sentido cultural, gue condiciona no s6lo 1la
imagen gque el sujeto tiene de si mismo, sino también la imagen de
su entorno y del Estado. Es asi como al tener carencias, en primer
término se deteriora la imagen del poder y cuanto mias grave es,
tiene un mayor nivel de conciencia el ciudadano. El cuestionamiento
de legitimidad del poder serd mayor. Esto se convierte en un
procesoc gque determina, en cierta medida, el acceso a servicios

biasicos, por parte de la poblacién.

“ Lo anterior se dio como parte del proceso de industria-

lizacién sustitutiva que operd en México a partir de los afios 30,
asi como en otros paises de América Latina, gque trajo consigo la
presencia cada vez mas notable en el medio urbano de un sector de
trabajadores subempleados gque se congregaron en las zonas mas
deterioradas de 1la c¢iudad desde el punto de vista fisico y
urbanistico. Ferrera, Javier y Diego Prieto, "Hacia una caracte-

izacién de clase de MUP", en Estudios Polf{ticos. V. 4-5, nim. 4-1,
México, octubre de 198S-marzo de 1986, p. 9.
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Las politicas que implementa el Estado como respuesta a los

movimientos sociales, esté&n condicionadas por dos elementos: el

primero depende de la propia l1l6gica del sistema, es decir, de sus
posibilidades y limitantes; el segundo depende de posibilidades y

limitantes reales de los movimientos, lo que implica qué tanto

pueden obtener del Estado organizindose.**

Tanto en su campafia politica, como en el discurso de toma de

posesién, Salinas de Gortari planted el camino hacia la

modernizacién del pais como estrategia de desarrollo econdSmico,
politico y social gque permitiera atender y satisfacer necesidades

Y requerimientos de la poblacién en materia de alimentos,

vivienda y educacién. Asi también se declar$ en favor de

buscar nuevas formas de negociacién.

servicios,

Esta estrategia de produccién
propuso para la recuperacién econémica y estabilidad un programa

con los siguientes lineamientos: el Estado atenderia el gasto

social y la productividad de entidades estratégicas y prioritarias;

la inversién piblica seria importante en la recuperacién, no por su

monto, Sino por su canalizacién estratégica; la inversién privada

desempefiaria un papel importante ya qgue incidirfa directamente

sobre el desarrollo y crecimiento de manufacturas y exportaciones;

¢ Para el liperalismo social, en la alimentacién como en la
vivienda la salud y la calidad de vida, el Estado est& plenamente
comprometido. Peroc entiende la corresposabilidad de la sociedad en
la resoluciédn de sus carencias, promueve nuevos esguemas para que
haya una mias amplia participacién en la solucién de los problemas
y respuesta mds eficaz en la prestacién de los servicios, con
transparencia y eguidad. "El Liberalismo Social", en Perfil de la
Jornada, México D.F., 5 de marzo de 1992, p.
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Y seria papel del Estado ampliar la capacidad creativa, innovadora

Yy productiva que permitiera al pais competir a nivel internacional.

El Estado, como respuesta implementd programas de beneficio

social basados en recomendaciones del Banco Mundial, por ejemplo el
Pronasol, el de canalizacién de recursos otorgados a la sociedad
por medio de subsidios en alimentacién, salud, wvivienda, etc.,
dentro del primero se encuentran los programas de un kilogramo sin

costo de tortilla, operado por Distribuidora Conasupo (Diconsa); y

de leche g6lo para nifios de Liconsa; 1los cuales se

concretamente a la poblacién de bajos recursos.

aplican

El1 Pronasol fue el
medio de negociacién del Estado con grupos en conflicto, que si

bien no aspiraban al poder politico, si pretendian mejores niveles
de vida; tales grupos fueron y son los gque conflictidan al peoder,

ya
que al ser una expresién de 1la

contradiccitn del modo de
produccién,

son los grupos que pueden desestabilizar al mismo. Es

por ello que dentro de la légica de la modernidad, se les debe dar

una pronta respuesta a fin de no perder la estabilidad lograda,
manteniendo indices de Jjustificacidén ¥y legitimidad para el poder.
Ademids las estrategias gubernamentales en afios recientes se han
hecho cargo de satisfacer servicios pilblicos como el agua potable
y drenaje, demandados por la poblacién organizada,

abaste. El Pronascl también ha

asi como los de
promovido la organizacién Qe

solicitantes de servicios, a

fin de negociar su satisfaccién,
eliminando la negociacién colectiva y negociando directamente con
individuos.
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En la dltima década los Pedregales entraron en este proceso de
consolidacién donde son tomados en cuenta por el Estado, debido a
la pérdida de las elecciones en 1988 para presidente y senador. A
partir de este descalabro en la zona el Estado implementd programas

espectaculares en beneficio de los habitantes de los Pedregales con
el logotipoc de scolidaridad, por ejemplo, el drenaje, obra muy

costosa cuyos gastos absorbid el Estado.

Tal acciétn puede
catalogarse como propaganda politica tendiente a recuperar el voto

perdido en 1988, reflejandose en los resultados de elecciones de

1991 donde obtuveo una recuperacién. Es importante ver cdmo afecta
al interior de las organizaciones sociales este trato preferente a
los Pedregales . Esta nueva forma de trabajo trata de
individualizar las negociaciones de carencias dejando de lado 1la

negociacién grupal, dada anteriormente en la zona.

En esta etapa
resulta importante ver qué

sucede con la cultura y los espacios
comunes dentro de las colonias, la movilidad social y el tipo de

nivel socioeconddmico que participa en tal movilidad, ademds del

tipo de familias gque participan en programas de beneficio social

logrados por la organizacién y los implementados por el Estado.

Las opiniones de los lideres de 1las organizaciones en los

Pedregales de Coyoacln sobre el Pronasol, son del siguiente tenor:

a) Este programa no es algo nuevo en los Pedregales ya que desde
el inicio de las colonias se trabajé de forma comunitaria,
socializando las

relaciones solidarias originadas por el
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b)

<)

Q)

e)

trabajo de grupo; los servicios con los gque se cuenta fueron

hechos por los vecinos o logrados socialmente.

No estd encaminado a satisfacer necesidades y carencias de la
poblacidén debido al desfasamiento con las necesidades reales
detectadas por la poblacifn y las gque el programa esté

dispuesto a apoyar.

Es un programa espectacular creado por el gobierno y por
necesidad del mismo; es decir, para lograr legitimidad ante la

poblacién de los Pedregales.

Logra desplazar el control politico que tenia el PRI y asi
mismo el de las organizaciones que ahora negocian directamente

con la delegacién.

Busca una legitimidad del poder, perdida por los grandes
periodos de corrupciém y lo cual pudo observarse en las
elecciones de 1988. El programa intentd desaparecer la imagen
del PRI en los Pedregales y sustituirla por la del Pronasol,
Y esto pudo ser por la imagen tan deteriorada por 1la
corrupcién del partido. Sin la participacién del programa la
organizacién tenia caracteristicas mis democriticas pero al

entrar en tratos con el Pronasol, esto se perdid.
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En resumen el .Pronasol es un mecanismb de prestigio y
credibilidad no en favor del partido sino de las autoridades; sin
embargo dentro de la l&gica de contradicciones del sistema, el
programa no ataca los problemas de fondo, s6lo subsana carencias;
no obstante politicamente el gobierno ha obtenido su recuperacién.
El Pronascl es un peligro para las organizaciones si hay carencia
de conciencia del individuo, ya que éste decide depender de la
oferta del programa y no de sus demandas reales, comprometidas con
su grupo social. La politica implementada por Pronasol en la zona,
no resuelve problemas planteados por las organizaciones como
colectivo, lo que obliga a la negociacidédn individual y airecta,
debilitando la organizacién y restando fuerza al movimiento

popular.

Podria ser éste el caso de los Pedregales de Coycacin en donde
el suelo pedregoso fue abierto por los pobladores a golpe de pico
Yy marro; las cuevas, las grietas fueron rellenadas, el trazade y
apertura de calles se realizdé a través de faenas, donde 1la
participacién de mujeres, hombres y nifios se llevé a cabo logrando
crear un clima de gran solidaridad social, haciendo que las
condiciones formaran lazos fuertes entre sus pobladores b4
organizacién social en este inicio de las colonias. En este
desarrollo las organizaciones llegarcn a una etapa donde existen
elementos externos que influyen en ellas debilitédndolas, como es la
movilidad social; las personas fundadoras de colonias han salido de

éstas y han llegado a la zona gentes con un nivel socicecondmico
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mas alto, lo que ha repercutido en la composicién social y de clase
de la zona,** y ha transformado las actitudes hacia la solidaridad
social. Aunado a lo anterior, los Pedregales se van rodeando de
sitios de importancia (Estadio Azteca, Perisur, 1la linea 3 del
metro, el Periférico, etc.) construidos por capital inmobiliario lo
cual repercute en una revalorizacién del suelo de la =zona. La
organizacién busca entonces mecanismos para c¢ohesionar a sus
integrantes y no permitir una desintregacién, haciendo frente a los
embates neoliberales que implica la negociaciédn con el Estado
directamente. Qué sucederi con las organizaciones si no logran
mantener los intereses colectivos como punto central?, asi mismo,
ila satisfaccidédn de demandas comunes serid rebasada por los comités
de Solidaridad?. Estos comités en algunas colonias han logrado
mermar las formas de organizacién social y de trabajo comunitario -
como en La Candelaria, pueblo perteneciente a los Pedregales gque no
incluimos en nuestro trabajo- a través de satisfactores inmediatos
como la dotaci®n de despensas a algunas familias, la cooptacién de
lideres gue buscan el bien propio, logrando -asi terminar con dos
décadas de trabajo conjunto y contestatario a politicas sociales

del Estado.

“* nLos vecinos de escasos recursos podrin vender a alto precio

sus terrenos a personas de medianos y altos xecursos econdmicos
trasladéndose €stos a orillas de la ciudad reiniciando asi el ciclo
de regularizacién y urbanizacién". Entrevista con Bernardino Ramos
de Conamup.
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La politica econémica nacional repercute directamente en el
bienestar de la poblacién, asi las politicas sociales del Estado
para combatir la pobreza, tratan de resolver peticiones y reclamos
sociales. En los Pedregales existen organizaciones sociales para
alcanzar la satisfaccién de necesidades béasicas, y programas
sociales implementados pox el Estado, lo gue ha dado como
consecuencia una cierta pluralidad de beneficiarios, dependiendo de

las caracteristicas de las organizaciones.

CONCLUSYIONES

La pobreza y las situaciones contrarias al ser humano gque &sta
provoca originaron la necesidad de crear un espacio donde pudieran
desarrollarse hombres, mujeres y nifios de los Pedregales. Estos han
sido el brazo fuerte para el trabajo de una organizacidén social en

favor de la cobtencién de sgervicios, en una primera etapa.

En una segunda etapa se puede pensar gue debido a 1la
satisfaccién de los servicios basicos, ha cambiado la composicién
de las colonias y el distinto grado de participacién social
reflejado en las organizaciones. De la misma manera con el trato
preferencial gque el Estado ha otorgado a la zona de los Pedregales
de Coycac&n -como el apoyo del Pronasol y los programas sociales de
abasto- se puede observar una paulatina desarticulacién de las
organizaciones toda vez gque las principales demandas de servicios

han sido cubiertas y el Estado ha renovado sus propias instancias
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de atencién a la ciudadania. El problema es la respuesta que las

organizaciones darén a todo este proceso, Yy las repercusiones de la

desarticulacién de las familias que son el nicleo que sostiene a la
organizacién.

Bl problema que se presenta en las colonias, cuyas

caracteristicas son la antiguedad y una determinada participacién,
es la recomposicidén social gue ha habido y que se refleja en la
elevacién de los niveles culturales y econdmicos; no asi en las
colonias mas recientes donde no se venden los lotes sino gque las
familias originarias los habitan permanentemente. La participacidén

dentro de las organizaciones populares, repercute en forma positiva

al creax conciencia ciudadana: en tanto existe participacién para

el desarrollo de la comunidad, los sujetos tendri&n una cosmovisidn

diferente de su entorno y de sus expectativas a futuro.

En un primer momento cuando nace la organizacién, la familia

ayuda en todo y conforme se avanza s6lo queda el jefe de la familia

y/o la esposa, o ninguno, es decir, cuando se satisfacen las

demandas, hay una nocién de grupo gue refuerza la imagen familiar,
en tanto que al haber una expansién se desgasta la imagen. Algunos

dirigentes se preocupan por esto, ya que la desintegracién de la
organizacién es determinada por la carencia de metas y objetivos

que puedan captar el interés del individuo y asi crear conciencia.
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CAPITULO IXIX
PROGRAMAS SOCIALES DE ABASTO Y ORGANIZACION SOCIAL
EN LOS PEDREGALES DE COYOACAN

LOS SUBSIDIOS EN MEXICO, 1970-1990

Si en la década de los setenta el Estado como parte de su
modernizacién invirtidé una gran cantidad de capital en empresas que
ayudaran a reestructurar su economia y a cumplir con su papel de
benefactor social, a partir de la década de los ochenta 1la
situacién fue diferente, la visién predominante ha sido la politica
neoliberal, que reduce su intervencién en el mercado a través de la
venta de sus empresas, disminuye el dinero destinado al gasto
social y crea programas especificos de alivio a la pobreza, los
cuales llevan implfcita la funcién legitimadora del Estado** de
esta manera se marcaron l1O0s nuevos caminos de la politica social y
econémica nacional. La crisis econdmica sogstenida desde 1982 a la
fecha ha ocasionado el mayor empobrecimiento de algunos grupos

considerados vulnerables -en el sentido de ser propensos a resentir

¢ w,..la funcién legitimadora del Estado es financiada por
gastos sociales que no son ni siquiera indirectamente productivos
pero sif necesarios para mantener la armonia o el control scocial

(por ejemplo, la provisién de pozos de alimentacién de agua,
esquemas para mejorar los asentamientos, regularizacién de tierras,
campafas de vacunacién) . Un problema surge cuando la

responsabilidad de hacer costos recae cada vez ma4s sobre el Estado,
¥ sin embargo, las ganancias siguen siendo privadas. La creciente
tendencia del gasto estatal a aumentar mis ridpidamente gque 1los
medios de financiarlo produce crisis econdSmicas, sociales y
politicas". Ward, Pecter, i i i
1970-1989, Nueva Imagen, México, 1989, p. 19.
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los efectos fisicos, biolégicos y culturales del deterioro

econémico-, dando paso a condiciones propicias para alterar 1la

estabilidad politica y social. Ante tal escenario el Estado dirigid
sus esfuerzos para disminuir los efectos negativos de la nueva
orientacién econdmica.

Por lo anterior cuando el Estado transfirié una parte de los

egcasos recursos econdSmicos del sector gubernamental al sector

social para completar los ingresos de familias pobres a través de

subsidios, se formé con tales recursos la punta de lanza de las

organizaciones para implementar una estrategia que complementara el
ingreso familiar.

De esta manera se hito presente la esfera de las politicas, es

decir, las organizaciones enfrentan una serie de necesidades

(educacién, alimentos, servicios piblicos, etc.) ante las cuales el

Estado da respuesta a través de programas especificos que

satisfagan necesidades de grupos demandantes en aras del bienestar
social.

En el caso de la politica del subsidio alimentario

tortilla y leche- no solamente ha desempefiado un papel econémico,

el cual se refleja en el poder de compra de las familias de escasos
recursos al adguirir la canasta béasica, también cumple con
importantes funciones politicas y sociales, entre las que podemos
mencionar la legitimacién del Estado frente a la sociedad.
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Un ejemplo de legitimacién fue el Sistema Alimenrario Mexicano
en el que la variedad de subsidios gque se aplicaron desde diversas

dependencias y entidades gubernamentales a través de la cadena

produccién-distribucién, tenian como objetivos fomentar la

produccién agricola e industrial y beneficiar a grandes sectores de

la poblacién por medio de distribucidén para el consumo. El sistema
Conasupo ofrecid subsidios de tres tipos, el subsidio via precios,
el subsidio directo y el subsidioco otorgado a través de los
programas sociales de abasto gue actualmente son dos: "Leche sélo
para nifios" operado por Liconsa, y "Un kilogramoc de tortilla sin
costo" operado por Diconsa.

En México existieron dos esquemas de subsidios en el periodo

que va de finales de los setenta a principios de los ochenta: uno,
en &1 1los

subsidios fueron generalizados, es decir, cualquier
persona podia tener acceso a ellos, de hecho también se subsidiaba
a productores de maiz y productores de leche; otro fueron 1los
donde se traté de focalizar a la
poblacién mis pobre © con mayores carencias.

subsidios altamente selectivos,
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HISTORIA DEL SUBSIDIC Y LAS POLITICAS SOCIALES DEL ESTADO MEXICANO

Las grandes carencias de tcipo social como ingreso
insuficiente, falta de abasto de productos alimenticios en =zonas
pobres*’ 1llevé al Estado a desarrollar programas de beneficio
social, gue redundaran en el mejoramiento de la economia familiar
de grupos necesitados. A partir de la década de los cuarenta se
destinaron grandes recursos para apoyar y fomentar la agricultura
como precios de garantia en cosechas de alimentos basicos
tradiciocnales a través de subsidios que buscaron desarrollar la
economia basada en exportaciones y fortalecimiento del merxcado
interno, dejando de lado a productores de auteoconsumo que se vieron

cbligados a migrar a las grandes ciudades.

Por lo anterior una parte del conglomerado de migrantes llegd
a la periferia de la ciudad de México, ocasionando un crecimiento
sin planeaci®én, que en el caso de los Pedregales de Coyocacin fue

desatendido dando paso a una organizacién interior del

*7 »_ . l1os habitantes pobres urbanos compran un poco mis caro

sus alimentos que otras clases sociales mids pudientes, es decir,
tienen que dedicar una parte mayor de su presupuesto familiar a la
adguisicién de comida del gue invertirian si dispusiesen de los
mismos servicios comerciales que los grupos mejor atendidos. En
efecto, los estudios realizados sefialan gque en las zonas urbanas
marginadas y de bajos ingresos se registran algunos problemas de
desabaszo -hay que invertir mucho tiempo para conseguir la canasta
basica- y los precios de ésta son ligeramente mayores gue en areas
mis céntricas. A mayor marginacién o alejamiento con respecto a la
infraestructura comercial, mayores son los precios de los
alimentos". Rello, Fermando, "Sistema de Abasto y Distribucién de
Alimentos en la Ciudad de México: Opciones de transformacioéon®, en
PerlS, Manuel, (cooxd.), La Modexnizacién de las Ciwdades en
México, IIS-UNAM, México, 1990, p. 301.
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asentamiento. EsSsto propicid condiciones para efectuar una presibn
organizada para demandar en una primera etapa, terxeno para vivir,
posteriormente en una segunda etapa se buscé la escricuracidn del
terrenc y la dotacidn de servicios pablicos mas importantes como
agua, pavimentacién, energia eléctrica de la zona; en una tercera
etapa se realizé una lucha dirigida a la obtencién de subsidios -de
Yy de 4&reas de esparcimiento, recreacidén y

tortilia y leche-

cultura.

A partir de 1941 el Estado buscd la regulacidn del mercado
incernoc con la Compafiia Nacional Distribuidora y Reguladora SA
a través del control de los precios de articulos de

(Nadyrsa)
Otro ejemplo de cdémo el Estado

primera necesidad y materias primas.
tratd de mantener el control de una parte de la economia es cuando

en 1947 la Compafifa Nacional Exportadora e Importadora SA (Ceimsa)
compré productos agricolas a precios bajos para mantener reservas
en el mercado nacional e incidentalmente influir en el mercado

incterno,‘ aspecto que marcd unc de los primeros pasos en materia
de regulacidn de abasto agricola.

“ En el aflo de 1949 las funciones de Ceimsa cambiaron,
ahora concentra los Srganos oficiales sobre abasto de alimentos y
se vuelve el Gnico regulador de precicos de praductos bidsicos. Asi
las instancias gubernamentales de regulacidn del precio de
productoa basicos, se encuentran acordes con la polfitica
econdmica del pafs, el “"desarrollo estabilizador™.
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En 1961 Ceimsa fue sustituida por la Comparifa Nacional de

Subsistencias Populares SA de CV (Conasuposa) con esto se buscs

regular el mercado y abasto con sentido social, desde la compra,

almacenamiento, transporte, industrializaciédn y distribucidén de

con el fin de dar a buen precio y calidad los productos

productos,
la poblacién de bajos

de primera necesidad para proteger a
ingresos, manteniendo regimenes de control de precios y orientando

los subsidios.

Cabe recordar que de 1940 a 1970 se dio gran relacidén entre el
Estado y la industria nacional, y que el proteccionismo del Estado

vfa subsidios a la produccién se reflejdé en el abaratamiento de
materias primas e insumos para alimentos comunes gue la poblacién
consumia. Estos aspectos ayudaron a mantener

trabajadora
estabilidad y crecimiento del pais.

Con el agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador, a
partir de 1970 se derrumbé la agricultura como consecuencia de
falta de apoyos y de subordinacién a la industria. El Estado dejs
de apoyar a productores pequefios y destiné mids recursos a zonas de

altos rendimientos, lo que llevé al pais a depender del exterior

obligando al sector piblico a contar con un déficit financiero.

El Estado tratd de evitar la inestabilidad social y politica,

convirtiendo al subsidio en el principal wvehiculo de
Para sostener el subsidio se

amortiguamiento del deterioro social.
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cont6 con los grandes yacimientos petroleros, en la década de los
setenta. Tal aspecto contribuyd decisivamente para dar soporte y
credibilidad al endeudamiento del Estado mexicano. Con la caida de
precios del petrédleo la perspectiva optimista de la economia
mexicana vio frustradas sus esperanzas de salir adelante y el

crédito internacional cerrd las puertas al paifis.

LOS SUBSIDIOS ¥ LAS POLITICAS NEOLIBERALES

Al asumir el poder Miguel de la Madrid en 1982 se encontré con
el aparato productivo en recesién y elevados indices de inflacidn.
Se habia gastado mis de lo que se tenia, un ejemplc de esto fue la
importacién cada vez mayor del volumen de alimentos -granos y leche
sobre todo-, debido al cambio de orientacién politico-econSmica que
se preocupd por vincularse al mercado internacional sin importar
los problemas de la sociedad. Si en 1960 habfa 35 millones de
mexicanos para 21980 eran 70 millones: "...la importacidén de
alimentos en 1965 representd 9% del total sectorial, para 1975 era
de 67% Yy en 1580 de 80%".*® Ahora se trataba de sustituir el
financiamiento externo por el interno modernizando la economia para
integrarse al mercado mundial: "...ante la urgencia de acceder al

mercado mundial, se sustituye la eficiencia y la productividad por

¢* Toledo, Victor Manuel, "La crisis ecolégica", en Gonzidlez
Casanova, Pablo, y Héctor Aguilar Camin (coords.), i
, vol. II, 5* ed, Siglo XXI, México, 1991, p. 37.
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una mayor explotacién de la fuerza de trabajo a través de
i
contencidén ¥y depresién salarial crecientes

0w _ 70

Se propone entonces como parte de la estrategia reducir gastos
del Estado, vender gran nutmero de empresas paraestatales y usar

mejor los recursos mediante aplicacién

transparente Yy buena
destinaciédn de subsidios para gquienes

lo necesitaran.
manera el nuevo ejecutivo realizé un reajuste econdédmico,

los subsidios vy, en

De esta

reduciendo
algunos casos, desapareciéndolos. Como

consecuencia se vieron incrementados los precios de los alimentos

basicos y las familias disminuyeron su poder adquisitivo.

LOS CENTROS POPULARES DE ABASTC COMUNITARIO (CEPAC) Y LA
TRANSFORMACION DE LOS SUBSIDIOS

De acuerdo con la l&dgica mencionada se pusieron en marcha el
Programa Rural de Abasto Comunitario (PRAC) y el PAZPU donde se
hizo participar a la poblaciédn haciéndola corresponsable de los

Cepac.’ Debido a limitaciones presupuestales de la Conasupo se

7% Rojas Nieto, J. Antonio, "Algunas implicaciones sociales de
la estrategia econdmico-social del ré&gimen", en Gonzdlez Casanova,
Pablo, y Héctor Aguilar Camin (coords.) i igi
II, Sa. edicién, Siglo XXI,

EEY

México apte 13 crigis, vol.
México, 1991, p. 13.

Las tiendas Cepac debian instalarse a un kilSmetro de
distancia entre cada una y tenexr como minimo para el local 30
metros. Dentro de la estructura de tales tiendas existia un Comité
Urbano de Abasto {(CUA) integrado por un presidente, un tesorero Y
un secretario (los tres de forma honorifica, no cobraban salario)
tenfan la funcidén de administrar y wvigilar, se elegian poxr una
asamblea de consumidores de la zona.

La estructura del Cepac debia
reflejar la participacién de la comunidad mediante asambleas cada
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inici6 una nueva forma de hacer llegar productos a la poblacién
necesitada a través de peqguefias tiendas gQue manejaba el grupo
organizado. Con esto el Estado podia satisfacer demandas de
poblaciones de escasos recursos sin abandonar la linea de poco

gasto para el beneficio social.

Politica y econSmicamente al Estado le convenian estos
establecimientos ya que los gastos de mantenimiento eran pagados
por la comunidad, ademds no pagaba salarios al Comité Urbano de
Abasto, ni otorgaba seguro social, es decir, cumplia dos funciones
a la vez, dejaba en manos de la comunidad la tienda de abasto y

hacfa llegar productos bisicos a poblaciones pobres urbanas.

En la década de los ochenta cuando el pais entrd de lleno en
el neoliberalismo, se buscé con la politica scocial dar mayor
eficiencia a los programas Yy aprovechar los escasos recursos
pGblicos, se comenzé una tendencia focalizadora concistente en
detectar a perscnas o/y hogares gue oficialmente no tuvieran un
ingreso mayor a dos salarios minimos dando de esta manera a los

subsidios una forma personalizada.

El beneficio social focalizado (tarjeta magnética para un
kilogramo sin costo de tortillas) formé parte de la politica social

salinista y tuvo como origen la reduccién de recursos financieros

determinado tiempo.
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del Estado para programas sociales; se traté de elevar 1la

eficiencia, evitando el derroche y 1la desviacién de recursos,

utilizando para esto la identificacién de familias pobres gque

cumplieran con el criterio oficial, haciéndolas objeto del
subsidio.

La tarjeta para un kilogramo de tortilla sin costo tiene como

antecedente, el subsidio generalizado a wmolinos y tortillerias

otorgado a través de precios bajos de la materia prima vendida por

Conasupo a la industria, ademds del subsidio en energia eléctrica,

agua y combustibles, en el caso de 1la industria harinera se

otorgaba una bonificaci6n en efectivo por cada tonelada de harina

de maiz vendida a granel.”

A partir de 1984 se redujeron los subsidios a molinos Yy

tortillerias (1.2 millones de toneladas) ¥y a la planta induscrial

de harina de maifiz nixtamalizada, tal reduccién se basé en un

estudioc de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi)

de donde cabe destacar dos conclusiocnes: “... A)

Uno de cada cinco

establecimientos en el pais recibia dotaciones subsidiadas. B) De

setenta mil toneladas que debian ser para producir torctilla sélo

cincuenta mil se destinaban a tal fin...",’®> es decir, una

72 Appendini, Kixsten, i i Colegio

DRe _la milpa a los tortibonos.
de México-Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social, México, 1992, p. 195.

71 Conclusiones de los Grupos Interinstitucionales de Trabajo
para el Programa de Reestructuracidén del Sistema Maiz-tortilla,
1983, citado en Martin del Campo Antonio, Yy Rosendo Calderén
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importante parte del subsidio al maiz desaparecia -se desviaba

para alimentacién animal, entre otras cosas- otorgandeo ganancias a

las personas involucradas en tales desvios.

De junio de 1984 a marzo de 1986 se cambid al subsidio de

consumo por medio de la distribucién de tortilla empacada, operado

por Diconsa en tiendas del sector piblico, Cepac y en lecherias
Liconsa, la poblacién atendida fue de 520 mil familias al dia

aproximadamente. La combinacién de este programa con el subsidio a

molinos y tortillerfias resultd altamente costoso Yy tuvo come

resultado su cancelacidn en abril de 1986.

En mayo del mismo afio se implementd el programa de

distribucién de cupones para la adquisicién de tortilla a precio

subsidiado, a través del Programa Maiz-Tortilla (Promato) su

objetivo principal era distribuir los bonos de tortilla subsidiada

por el gobierno federal, conocidos como tortibecnos dirigido a

poblacifn de escasos recursos econémicos, distribuidos a través de

varias instancias, como Cepac, lecherfias Liconsa, organizaciones

populares, PRI, y sindicatos principalmente. El programa beneficié

a 137 mil familias en todo el pais.

El Promato consideraba como la mejor forma de distribuir los

tortibonos a través de los Cepac ya que las familijas de escasos

ep.git., p. 77.
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recursos se encontraban en la zona de trabajo del PAZPU. Se tratd

de no utilizar partidista o estatalmente los beneficios de

tortibonos y para ello el Promato se regia por un reglamento,

sobresaliendo el no condicionar la venta de tortibonos, se daban 2

kilogramos diarios o 14 kilogramos a la semana, a familias que

ganaran menos de dos salarios minimos; para verificarlo se realizé
un estudio en los Cepac, se anotaba a personas pertenecientes a
familias que subsistieran con menos de dos salarios minimos, se
consignaba el numero de integrantes de la familia, y se verificaba

que en ella no hubiera miembros con acceso a tortibonos en otros

lugares.

En 1988 el PAZPU abrié 157 Cepac y los dotd de tortibonos,
esta accién estuve enfocada a influir en el voto electoral de julio

de ese afio, de forma gue sgi el gobierno cumplia las demandas de
alimentos bidsicos come la tortilla, creia poder movilizar fuerzas

sociales en su favor. En esta lucha electoral los candidatos del

PRI utilizaron las asociaciones de residentes como grupos de chogue
y de divisién en las zonas de influencia cardenista, como en el
pueblo de Santa Orsula Coapa. También volvieron a la vieja téctica

de difamacién y calumnia. No escatimaron métodos para poder ganar

asi en el pueblo de Coapa instalarcon una tienda Cepac,

votos,
violando los propios reglamentos de la Conasup®, ya gue esto no se
podia realizar estando el Cepac del comité Voces de Coapa, esto fue
’ vya que sabifan gque si quitaban o pretendian

una manera tdctica,
un movimiento

quitar la tienada del Comiteé, les causaria
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contraproducente, pero si instalaban una tienda con las mismas

surtida, ademis con la promesa de

cosas, restaban fuerza o

caracteristicas y mejoxr
distribuir mds tortibonos, Yy otras

dividfan a la colonia.’

Bl 20 de septiembre de 1988 hubo una asamblea donde

participaron los encargadeos de almacén en la =zona surceste’ y

acordaron c¢onstituir el Consejo Popular de Abasto (CPA). La

estructura del CPA era de tipo horizontal, es decir, se integraba

por comisiones rotativas de trabajo (abasto, finanzas, etc.), tal

propuesta fue realizada por los encargados que no pertenecian al

partido oficial.

El CPA fue importante y empezéd aglutinar gente en torno a &1

a través de demandar mis productos bisicos y de buena calidadq,

también propuso aumentar las utilidades de ventas, una mayor
participacién en la toma de decisiones para el funcionamiento de
Conasupo, manifestar su oposicién a la politica modernizadora del

Estado (venta de paraestatales, bajos salarios). Tal Consejo abrid

una nueva lucha en tornc a demandas de abasto alimenticio, es
llevd a la esfera politica las necesidades alimentarias y

Esto constituyé un

decir,
pidid participar en decisiones de la Conasupo.

motor de movilizacién popular al tener al CPA a nivel regional

* GSmez Pérez, Baltasar, gp. cCit., p. S5.

* El1 almacén surceste comprendia las delegaciones de Alvaro
Obreg6én, Coyoacdn y Tlalpan.
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demandando el aumento de satisfactores populares como tortibonos,

y mejor calidad de productos en los Cepac.

Cuando los Cepac incrementaron sus demandas y politizaron sus

peticiones, el Estado vio con temor las acciones y aproveché la

reestructuracién de Conasupo para desmovilizarlos, actuando de la
siguiente manera: surtié a los Cepac de productos de buena calidad

{(£rijol, arroz y azlcar) a buen precio, sustituyd a los dirigentes

Dicomesa y del PAZPU gue estuvieron involucrados en la
formacidédn y desarrolle de los Cepac.

de Diconsa,

En noviembre de 1590, a consecuencia de la utilizacién con

fines politicos de los tortibonos y del incremento de precios del
masiz, ademids del fallido intento de focalizacién se provocd una
reestructuracién al reducir el subsidio a la poblacién urbana,
ajustando el precio y desapareciendo el subsidio a la industria de
masa nixtamalizada. Suxgié asi en 1990 un programa eventual de
tortivales, cupones fechados para adquirir un kilogramo de tortilla

por difia, con una vigencia de ocho meses.

En junioc de 1991 inicié un nuevo programa que pretendia dotar
a familias con ingresos menores a dAos salarios minimos una tarjeta

de tortillas para recibir un kilogramo sin costo. Las familias se

determinaron c<¢on base en el padrémn de Liconsa haciendo llegar a

través del correo la tarjeta, sin que esto significara que todas

las familias empadronadas la recibieran.
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desmovilizacién de 1la

El nueve programa influyd en la
organizacién urbana, por que los tortibonos representaban el eje de

la movilizacién popular. El Cepac 25 500... inicié sus funciones en
septiembre de 1987 con un capital de trabajo de 3 millones de
1989 fue beneficiado con dotaciones de

En agosto de
correcta

pesos. ..
tortibonos por parte del PRI, lo que aunado a una
estimulacién de la participacién comunitaria en las asambleas

mensuales y a un surtido adecuado de productos tanto de Conasupo

como de capital comunitario logré gque se incrementaran las ventas
de la tienda comunitaria. De esta manera en los primeros siete
meses de 1988 vendié un promedio mensual de 4 millones S00 mil
pesos en cambio en los Gltimos meses del mismo afio -ya con
tortibonos- el promedio mensual de ventas fue de 10 millones 730

mil pesos.’*

La desmovilizacién fue apreciada en la disminucién de ventas
del PAZPU. De enero de 1990 -en que ain se vendian tortibonos- a
enero de 1991 -cuandoc ya funcionaban los tortivales- las ventas
7 En 1891 cerraron varias tiendas,

disminuyeron en casi un 50%.7
degpaparecié el CPA y la participacién comunitaria bajé. En 1992 la

tenfia 82 Cepac, en diciembre de ese mismo afio

zona suroeste

A5 _zonas ma nadas urbapna
tesis de licenciatura en

sociologfa, FCPyS-UNAM, México, 1954, p.
77 ver Cuadros de Gerencia de Concextacidn Comunitaria
——DRiconesa, 1990.

.
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Cuando el CPA y los Cepac fuerxron golpeados con la

quedaban s&lo 52.
disminucién de ventas a causa del retiro de tortibonos, los

encargados de tiendas buscaron mejores opciones para comprar mejor
Yy barato; por esta razén la central de abasto se convirtid en la
principal fuente de abastecimiento y se relegd a Conasupo. En 1591
en el PAZPU los encargados de tiendas méds activos se retiraron

hubo

otros intentaron formar cooperativas sin éxito,

desgastagdos,
gquienes se gquedarxon en Conasupo por el membrete de la empresa y por

la no declaracién y pagc de impuestos.’

Después de retirar los tortibonos dieciseis Cepac de la zona
Burcoeste trabajando, buscando apoyo financiero ¥y

técnico principalmente con iglesias,
Formaron el Programa Popular Integral de

continuaron
sociales y

organizaciones

agencias internacionales.
de sus objetives destacan: lograr fuerza de grupo en

de base para

Abasto (PPIA),
servixr

lo politico; lograr fuerza ecoandmica;
fortalecer proyectos locales; ser instancia coordinadora para
impulsar empresas sociales Yy espacio de intercambio de
experiencias.

Con 1las tendencias focalizadoras se tratd de romper los

vinculos internos y externos de la organizacién social para acabar

con el medio de resolucién por el cual la comunidad podia
satisfacer sus demandas sociales. Se buscaba la desintegracién del

movimiento urbano popular, al personalizar los subsidios y los

Octavio Gabriel, op, . «cit., p. 126.

’* Herndndez Campos,
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tradmites correspondientes, provocando que las personas dejaran de
interesarse por problemas comunitarios, fortaleciéndose de este
modo una aparente conciencia individual donde cada quien debia
sclucionar sus problemas directamente con el Estado. Tal es el caso
de la tarjeta de tortilla: las personas llenaban su solicitud y la

esperaban por correo © en la lechexria. Asfi la organizacidn se

dejaba de 1lado, relegando su participacién en la obtencién de

solicitudes para tarjetas.

Como resultado de este proceso las organizaciones encontraron
tiempos distintos. Por un lado no era posible presionar al Estado
por beneficios sociales si no cumplian 1los criterios oficiales; y
por otro, la gente se acercaba a ellos para solucionar sus
problemas, 8i la organizacion no propercionaba resultados
inmediatos, la gente se iba. Asi el panorama de crecimiento y
fortalecimiento de las organizaciones por un lado se enfrentaba a
una presién estatal gque pretendia desvincular las organizaciocnes de

la sociedad. Por otro lado, las organizaciones no encontraban el

camino para retener a las personas y crear nuevas formas de lucha
gque presionaran al Estado en beneficio de una mayor participacién
en la planeacién y aplicacién de politicas sociales.

Un ejemplo de lo expresado en el pérrafo anterior son los
recursos destinados al Pronasol en los Pedregales que 8se
canalizaron principalmente a través de comités de sclidaridad que

sustituyeron a 1la organizacidn natural de las colonias. Esta
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politica produjo en la poblacién dos respuestas negativas para el
desarrollo de la organizacién: A)la gente se integré a los comités.
B) Se alej6 la gente de la organizacién social en busca de otras
Esto ocasiond gque algunas organizaciones negociaran

alternativas.
su autonomfa a cambio de

con el Estado sacrificando parte de
pero frente a la sociedad se
Tal situacién fue aprovechada por el

recibir beneficios, desacredité,
tachindosele de vendida.
Estado para creax mayor divisién entre organizaciones de la zona,
un ejemplo lo tenemos en la comuna Huayamilpas donde se produjo una

fuerte divisién de la organizacidén separidndose en dos grupos, cada

uno de los cuales buscéd obtener mayores recursos de las autoridades

para sus proyectos; al mismo tiempo la delegacién fomenté la

digputa al otorgarle a unos mis que a otros.

EL SUBSIDIO A LA TORTILLA Y LECHE EN LOS PEDREGALES DE COYOACAN

La delegacién politica de Coyocacdn es el centro geogridfico del

Distrito Federal, cuenta con una extensién territorial de 58.04
kiléSmetros cuadrados. Colinda al norte con Avenida Universidad, Rio

Churubusco y Calzada Ermita Iztapalapa,
al sur con Calzada del Hueso,

con las delegaciones Benito

Juirez e Iztapalapa resgpectivamente;
Calzada de Tlalpan; al este por Canal Nacional con
San

Avenida Bordo,
la delegacidédn Iztapalapa y al ceste con Boulevard Cataratas.,
la delegacién

Jerénimo, Rio Magdalena y Avenida Universidad con

Alvaro Obregén.
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Actualmente la delegacién de Coyoacin estd compuesta por 34
colonias, 31 fraccionamientos, 21 unidades habitacionales, 7
pueblos, 9 barrios y 5 ex-ejidos. La poblacién total estimada es de
1 millédn 200 mil habkitantes, 51% son mujeres y 492% hombres, y 40%

de la poblacién es econSmicamente activa.

La pirdmide de edades en términos porcentuales es la

siguiente:
AROS *

1 A 10 30.6

11 A 20 24 .1

21 A 30 18.1

31 A 40 11.4

41 A SO 7.7

S1 A 60 4.5

MAS DE 70 1.4

La poblacién flotante esti considerada en 200 mil habitantes,
conformadeos por 1los planteles educativos, centros de trabajo,

atracciones turisticas y culturales.””

7* Ver Monograffa de Covoacin, Banco de Datos de la Delegacién

Coycacan. N
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La poblacién de los Pedregales Se encuentra constituida de la

siguiente forma:

Colonia Adolfo Ruiz Cortines 30,000
Colonia Ajusco 50,000
Colonia y Ampliacién Huayamilpas 4,500
Colonia Santa OUrsula Coapa 27,000
Colonia Santo Domingo 121,000
Pueblo de Santa Ursula 12,000
Pueblo de los Reyes 20,500

265, 000

correspondiéndole a los Pedregales la cuarta parte de la poblacidén
toral de 1la delegacién Coycacin.® Considerando tales nGmeros
podemos decir gque resulta importante estudiar esta zona debido a
los movimientos sociales organizados que se han producido y por la
influencia que pueden tener, lo gue significa mis retos para las
auroridades. La larga trayectoria de las organizaciones y su
trabajo en cbtencién de bienes y/o servicios, como ejemplo el alto
acceso gque las familias logran a ambos programas de subsidio -leche
Yy tortilla- un S8.4%. S6lo a la tortilla 7.5%. A leche 34.1%. (ver

cuadro 1),*' hace que desde el punto de vista sociolégico sea un

*° Ipidem.
** Los datos de la encuesta presentados en este capitulo
cuentan para su_ uso con la autoxizacidédn de 1los investigadores
responsables de la encuesta de leche y tortilla, Mtra. Carmen del
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reto entender los cambios y tendencias hacia donde se mueve la

organizacién social por el logro de satisfactores béasicos.

Los subsidios de alimentos a partir del gobierno salinista
adquieren una mayor importancia como motor de desarrollo en las
colonias de los Pedregales, conjugandose tres factores principales:
el econdémico, el social y el politico, gque interrelacionados

modifican la vida de comunidades e individuos que las habitan,

El factor econdmico, refleja el poder adquisitivo y el acceso
a servicios de las familias sSin dar cuenta de relaciones al
interior de la comunidad. El Estado actiia con programas sociales en
beneficio de sectores con bajos ingresos, destinando recursos
ptiblicos para subsidiar alimentos, como tortilla y leche, se ayuda
a las familias para gue éstas destinen recursos para satisfacer
otras necesidades basicas. A este respecto cuando en la encuesta se
pregunté a las familias, segin los niveles de pobreza, si
consideraban que los programas tenian alguna intencién velada,
60.7% respondieron negativamente del total de familias encuestadas;
lo que nos permite ver la idea un tanto apolitica de algunos

habitantes de las colonias estudiadas. Sin embargo, el grupo de

Valle y el Dr. Gerardo Torres, en el mes de marzo de 1992 en los
Pedregales de Coyocacén. Encuesta “Sobre Consumo de Leche y de
Tortilla a través de Programas Sociales®, realizada por el CIIH
{Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades) y el

IIEc (Instituto de Investigaciones Econdmicas) pertenecientes a la
UNAM .
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pobreza extrema es quien mis intuye que los programas de subsidio

no son gratuitos, ¥y que traen algo escondido (ver cuadro 11) .

8i nos guiamos por el ahorro en dinero que el subsidio ofrece

a las familias beneficiarias, este consiste en aproximadamente 10%

en leche y 8% en teortilla, lo que significa solamente 18% de ahorro

total del gasto familiar para quienes acceden a ambos subsidios. En

el caso de la encuesta sobre subsidios de tortilla y leche se pudo

apreciar que las familias en extrema pobreza -las que ganan menos

de un salario wminimo- fueron quienes mas accedieron a los

subsidios: a ambos programas 46.B%, s6lo a leche 75.1% y a tortilla

36.7%. Mientras tanto las familias no pobres -agquellas gue ganan

mds de cuatro salarios minimos mensuales- fueron en general las

menos beneficiadas: a ambos programas accedié 12.1%, a leche 1a%,
aungue en el caso de la tortilla la tendencia no se verificé por

acceder en un porcentaje mas alto al subsidio 24.5% Qgque las

familias en umbral de pobreza -las gque ganan mis de 2 y hasta 3
salarios minimos- gue accedieron en 12.2%. A pesar de lo anterior
podemos decir gque tales programas tienen, de acuerxrdo a la encuesta,
un alto grado de efectividad para las familias consideradas como

pobres -hasta 2 salarios minimos-. Aqui las familias consideradas

como pobres -familias qQue ganan de uno a dos salarios minimos-
accedieron por debajo de los porcentajes de familias en pobreza

extrema (ver cuadro 2).
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Al preguntar a las familias, si el kilogramo de tortillas era
suficiente para cubrir sus necesidades, 140 familias respondieron
que no, que necesitan mis kilogramos de tortillas, concentrindose
60.7% de las familias en Vpedir el aumento de 2 kilogramos,
seguidos del 19.3% de los gue piden 3 a 4 kilogramos. Cabe destacar
que quienes estdn mis a favor del aumento de kilogramos son las
familias en pobreza extrema; en aumentar 2 kilos mis 54.1% y en
aumentar de 3 a 4 kilos 44.4%. Esto nos hace pensar que por mucho
que el subsidio se dirija a los grupo mis necesitados, no es
posible apoyarlos para elevar sus condiciones de vida, si 1la
politica econdémica nacional no se enfoca a conseguir el
mejoramiento nacional reflejado en cada familia. No es posible
financiar programas sociales, si a nivel nacional no existe una

creacién sistemitica de empleo bien remunerada (ver cuadro 12).

Aunado a lo anterior, la sugerencia de gque se incrementen los

kilos de tortillas., se basa en dos opiniones: 1)no alcanza con
estas tortillas para la familia, 2)el escaso ingreso familiar
obliga a buscar el subsidio. Quienes wmas expresarocn tales

respuestas, fueron en primer lugax las familias consideradas en
situacién de pobreza extrema y seguidas de las pobres (ver cuadro
13) . Todo esto nos conduce a una reflexifn: en el caso de los
Pedregales de Coyocacdn, los subsidios llegan a quienes ma&s 1lo
necesitan -salvo excepciones, que, sin embargo, es posible
corregir-. Las familias no buscarfian el subsidio si tuvieran los
medios necesarios para ser autosuficientes en cuanto a ingreso y

oportunidades, esto es, si tuvieran un ingreso gue alcanzara a
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satisfacer las necesidades bésicas elementales gue en el primer

capitulo mencionamos. Asi el Estado podria ahorrase una buena

cantidad de dinerco y utilizarla en inversi6én para beneficio del

pais. Ademds si el Estado apoyara mas los proyectos de mejoramiento
social, | llamese cooperativa de alimentos, cocinas populares,
capacitacién en artes y oficios., etc., se podria elaborar otro tipo

de opciones gque ahorrarxian el gasto continuo de recursos,

Y
fortalecerian la organizacién comunitaria,

fuente de un mejor
desarrollo individual, familiar y colectivo.

Los factores sociales los observamos en la forma de
organizacién de la comunidad; si el medio fisico es agreste

zona de los Pedregales)

{como
al inicio en la

influye en los individuos

para integrarse a la organizacién y dar

solucién a problemas
apremiantes gue agquejan a la comunidad. Este factor nos daria un

panorama para entender los procesos desarrollados en el interior de
la comunidad, y aunado al econdmico nos mostraria porgué una zona
como los Pedregales de Coyocacén se ha desarrollado rapidamente en
comparacién con lugares en precarias condiciones y ademés por que

ha recibido gran cantidad de recursos a lo largo de su historia, un

ejemplo reciente es el Pronasol que dotd de drenaje (parcialmente),
alcantarillade y pavimentacién.

En el caso de las organizaciones de los Pedregales la funcién

social se ha podido apreciar, por ejemplo cuando la comunidad tenia

necesidad de resolver algin problema, como la falta de &reas
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verdes, y los habitantes de la colonia Huayamilpas tuvieron gque

volverse a lo social, organizarse -aunque fuera por un corto

tiempo- y trabajar por un beneficio comin dejando de lado su

individualismo, de tal forma, realizaron un trabajo comunitario y

crearon el pargque ecolSgico de Huayamilpas, apoyados por otras

colonias y asesorias de sus lideres -Ajusco, Sto. Domingo-, tras

negociar con la delegacitn el espacio fisico y con Pronasol

recursos para coenstrucceidén.

El factor politico se constituye en dos niveles: cuando el

Estado satisface necesidades de la comunidad é&sta le otorga su

confianza, lo gque en ocasiones se refleja en las elecciones, con el

voto de la colonia por los candidatos oficiales. Por otro lado el

Estado reconoce total o parcialmente la organizacién como

intermediaria entre las demandas de la sociedad y las instituciocnes

gubernamentales. Esta reciprocidad no siempre se produce, un

ejemplo pudo observarse 1988 cuando la comunidad dio un voto en

contra del partido oficial en las elecciones de presidente y

senadores, lo que influyé entre otros factores para introducir el

Pronasol en la zona como medio para recuperar la legitimidad

perdida; en 1991 recuperd terrenc el partido oficial como resultado

de 1los programas de Pronasol y del debilitamientc de 1las
organizaciones independientes.

Sin embargo, en el a&mbito nacional el gobierxrno salinista se

encontrd con un grave problema dentro de la politica social
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selectiva, pues 1la poblacién objetivo de

Pronasol se duplicd
respecto a la de 1982,

es decir . crecié un 22% 1la
extrema en Mé&xico al pasar de 17 (en 1988) a 21 millones

desde el

pobreza

(en 1992)

inicio del Pronasol; al mismo tiempo la corrupcién

burocriatica aumentd..."** el gobierno se enfrentd al problema de

satisfacer demandas sociales mayores, ya que el nGmero de
individuos en extrema pobreza y pobreza aumentd entre otras causas

por la politica econdmica.

De acuerdo con las cifras del cuadro nidmero 3

{(ver cuadro 3)
pPodemos observar

que en fechas préximas a elecciones

las demandas de grupos organizados son satisfechas
en lo referido a subsidios alimenticios;

presidenciales,

el aflo anterior, el afio de
Y el afio posterior a las elecciones el mimero de beneficiarios y la

cantidad de recursos disponibles (toneladas distribuidas) para el
Pprograma aumentaron.

Este fendmenc puede explicar por qué la coyuntura politica

permite que las organizaciones sociales se manifiesten piblicamente

dando a conoccer sus demandas Yy ofreciendo a

cambic de su
satisfaccién -aunque sea de manera parcial-

el apoyo electoral, de
tal modo el gobierno aprovecha las manifestaciones de descontento

social para dar a conocer gue su partido satisface demandas de la

sociedad a través del aumento de recursos subsidiados al- abasto

*2 Entrevista a Enrique Veldzqguez,

investigador de la UNAM, en
, 3 de marzo de 1982, p.
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como el caso de tortilla, con esto intenta recuperar parte de la

credibilidad perdida durante el sexenio.

Otro aspecto gue resulta importante destacar es el cambio de

procedimiento paxa repartir el subsidic. A partir de 1986 se
otorgaban subsidios a través de cupones de toxrtilla (tortibonos)
procedimiento gue movilizd gente, en especial a organizaciones
populares, y unié principalmente a las amas de casa -decimos gque

principalmente a este sector porgue son las mujeres guienes més

cerca estdn de los problemas cotidianos alimentarios que viven los

hogares- para buscar el Dbeneficio del tortibono, el

cual
directamente aportd una ayuda a la

alimentaciétn familiar, pero

también cred un nueveo panorama en la lucha social, la politizé en

torno al subsidio -como el tortibono-, se aglutind a la gente para
mejorar su alimentacidn, pero también se le organizé para demandar
un subsidio y conseguirlo, si se podia lograr el tortibono, ¢por
qué no luchar para obtener la satisfaccifn de otras necesidades?.
Este hecho qued6 claro con 1leos

Cepac: la comunidad organizada

manej® una tienda qgue vendia a bajo precio productos de primera

necesidad, pero también tortibonos, 1os cuales atraifian gente que de
paso compraban otros productos, pero al retirar los tortibonos
también se eché

abajo la movilizacién para

obtenerloes,
produciéndose como efecto la quiebra de muchos Cepac.

Con respecto
a la encuesta encontramos que las familias

obtuvieron los
tortibones principalmente por cuatro formas;

los Cepac y Liconsa
fueron los medios que mis beneficiaron a las familias pobres:
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pobreza extrema 46.3% en Cepac y 41.8% en Liconsa.

Pobreza 31.6% en
Cepac y 26.4% en Liconsa. En lo que se refiere a organizaciones y

parctidos como medioc de obtener

los subsidios, fueron mejor

aprovechados por las familias en umbral de pobreza 40% y no pobres
26.7% esto nos hace pensar gue las organizaciones actuales de los

Pedregales no estdn satisfaciendo las necesidades de las familias
pobres, por su desarrollo 1las organizaciones se encuentran

trabajando en metas compartidas por familias que tienen un ingreso

mayor a dos salarios minimos mensuales.

Por Gltimo la utilizacién
de otros medios

fue mejor aprovechado por las familias pobres
42 .9%.

Con respecto a las familias no pobres encontramos gque é&stas
siempre accedieron en tercer lugar a los tortibonos a través de los
cuatro medios mencionados,

a pesar de que ellas no necesitaban este
subsidio,

accedieron a &1 (ver cuadro 4).

ENCUESTA DEL SUBSIDIO DE LECHE Y TORTILLA EN LOS PEDREGALES DE
COYOACAN

Al aplicar la encuesta de leche y tortilla en los Pedregales
no se pudo captar de forma significativa si las personas tuvieron
que participar en organizaciones para obtener dichos subsidios,

esto puede explicarse porque la gente no expresa facilmente a

extrafios su militancia o© simpatia por organizaciones gque han
ejercido una presién constante sobre el Estado lo gque ha creado
conflictos ¥y en caso extremo represidén. .Sin embargo, las
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entrevistas con lideres de organizaciones de los Pedregales®
muestran una base de apoyo amplia aunque las personas entren y
salgan, existe un nlicleo que es el motor de la organizacidn, ellos
realizan proyectos de beneficio para sus celonias, basados en la

organizacién vecinal.

Haciendo una radiografia de la pobreza encontramos gque la
pobreza extrema, familias gque obtienen hasta un salario minimo
mensual, en esta encuesta representd 41.8% del total, cifra elevada
que nos podria indicar que el programa de subsidios en los
Pedregales de Coycacdn se destind a familias que s8i lo necesitan.
También encontramos gque los subsidios llegan a una buena parte de
familias en grado de pobreza 28.7% (ganaban entre 1 y 2 salarios
minimos) . En tercer lugar tenemos como familias, consideradas en el
umbral de pobreza, entre 2 y 3 salarios minimos 15.8% de 1la
muestra. S6lo se detectd 13.7% de familias que ganan mias de cuatro
salarios minimos a quienes se considera como no pobres por salir
fuera del radio de pobreza y porque si deben lograr satisfacer sus
necesidades bisicas c¢con el salario que ganan -mis de 4 salarios minimos-

{(ver cuadro S).

** Las entrevistas se realizaron con Fernando Dfaz lider de la

organizacién de colonos del Pedregal de Santo Domingo, Gilberto
Cabral de la organizacién del Caracol, Bernardino Ramos del Ajusco,
Teresa Rodriguez dJde la Comuna Huayamilpas, Pilar Lopez de Las
Torres.
Cabe aclarar gque nosotros sélo nos entrevistamos con Fernando Diaz
y con Gilberto Cabral, y el material de las otras entrevistas nos
fue proporcionado por compaileros de la Facultad de Ciencias
Policticas y Sociales de la UNAM.
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El que familias que se encuentran en el umbral de pobreza y no

pobres (29.5% por encima del criterio oficial), reciban los

beneficios de los programas de subsidio, lo explicamos con tres

hip&tesis:

A) La constante presidén gue las colonias han ejercido desde su
formacién sobre el Estado las ha hecho merecedoras de trato

especial, como subsidios destinados a familias qQque sobrepasan el

criterio oficial.

B) El1 consenso peolitico es un objetivo por el gque se desvian
como fundamente lograr para el

recursos subsidiados, teniendo

Estado respaldo de organirzaciones de la zona.
ciudadanos sin organizacién

El Estado busca ser

de otorgar a
esto es posible ya que los efectos de

redujo el poder de compra de

legitimado a través
tarjetas de tortilla o leche;
la crisis econémica agudizada en 1982,

ademds del salario real, y
obligando a familias con mis de

las familias, en afios recientes se han

visto reflejadas las consecuencias,
dos salarios minimos mensuales a buscar subsidios dirigidos a
poblacién de escasos recursos y destinar el dinero ahorrado de los

programas de leche para nifics y un kilogramo de tortilla gratuita,

a otros bienes o satisfactores.

C) Corrupcién en el manejo de recursos. La aplicacién de programas

de subsidio, no siempre logra una perfecta focalizacidn, en

ocasiones se produce un desvio hacia grupos © personas totalmente
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ajenos a los destinatarios originales. El programa tiene una parte
ineficiente. Existe una desviacidn de recursos sociales hacia

personas que no los regquieren, tal desviacién se puede corregir

para beneficiar a guienes en realidad lo necesitan.

Si 1lo anterior =se corrigiera a través de controles mas

estrictos se ayudaria a familias pobres gque gastan menos gque otros

grupos familiares: los de pobreza extrema, 64.5%, gastan menos de

un salario minimo, y los de pobreza 21% gasta menos de un salario

minimo; en contra parte 40.5% de los no pobres gasta mas de 4

salarios (ver cuadro 6). Sin embargco, se encontraron familias

pobres gque gastaban mis de lo gque ganaban, podria ser a simple

vista contradictoric gque familias con menos de un salario de

ingreso gastaran mas de tres y hasta cuatro salarios, pero pensamos

gue tal interrogante se resuelve al profundizar en el estudio de

estrategias implementadas por las familias para elevar sus ingresos

y poder mantener niveles de vida, un ejemplo es la reduccién del

namero de integrantes de la familia, esto es, en la encuesta se

encontrS qgue familias en pobreza extrema tienden a tener su mas

alto indice de casos en el grupo de uno a cuatro personas
casos, 46.6%-

-130
y¥ la tendencia se reduce hasta llegar al grupo de

familia méds grande, de siete y mads personas -50 casos, 17.9%-. En

lo que se refiere a las familias pobres CcOmO no se encuentran en

una muy diffcil situacién, en comparacién con el grupo anterior

todavia tienden a tener familias mas grandes (de cinco a seis

miembros, 81 casos, 42.6%) que el grupo anterior, pero de ahi
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siguen patrones de disminucién de familia -de uno a cuatro
integrantes 71 casos, 37.4%-. A semejanza del grupo anterior en las
familias en umbral de pobreza predominan familias de cinco a seis
miembros -41 casos, 39%- perc ahora su comportamiento tiene el
sentido inverxrso de las familias pobres y tiende a tener en segundo
lugar a familias con mis de siete integrantes -37 casos,
equivalentes a 35.2%-. Por Gltimo en el grupo de los no pobres,
debido a su situacién desahogada, se inclina por familias grandes,
de méds de siete integrantes -45 casos. 49.5%- y de ahi las familias

chicas van encontrandose en menos cantidad (ver cuadro 7).

Una estrategia para hacer frente al deterioro familiar es el
aumento del namero de hijos en el mercade laboral. En la encuesta
encontramos gque quienes tienen mis hijos trabajadores, que aportan
un mayor ingreso, son familias no pobres cuyo porcentaje en dos
hijos trabajando es 34.4% -21 casos-, Yy en el punto extremo las
familias en extrema pobreza con 16.4% -10 cascs-. En lo referido a
tres y mids hijos trabajando la tendencia se vuelve a verificar ya
que guienes mis alto porcentaje ocupan son las familias no pobres
con 69.4% -34 casos- y en la tendencia contraria las familias en
extrema pobreza con 6.1% -3 casos-. Esta tendencia en la encuesta
nos hace pensar que las familias son no pobres, entre otras causas,
por gue han veolcado a sus integrantes hacia el mercado laboral, lo

que ha permitido mantener sus niveles de vida (ver cuadro 10).
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Otra forma para hacer f£rente al excesivo gasto total de las
familias,

es la forma de acceder a programas de subsidio -leche y
tortilla-. Observamos que las familias gque mas acceden a ambos
programas fueron las de extrema pobreza (ver cuadro 2).

Profundizando en el estudio de las formas de acceder a la
tarjeta de tortilla encontramos qQue los grupos de familias en

general obtuvieron su tarjeta a través de Liconsa: gente en extrema
pobreza, 119 casos,

64,6%;

63 .3%; en pobreza 71 familias,

de familias en umbral de pobreza 43 casos,
33 casos 60%.

el grupo
74,1%; ¥y los no pobres

La segunda forma gque se utilizéd para acceder a dicho
servicio fue el correo,

el Estado lo utilizd para mandar las
tarjetas de tortilla a los beneficiarios.

Las demis formas de

acceder a subksidios fueron variadas (ver cuadro 8).

En cuanto a las formas de accesc a tarjeta de leche,

el medio
mAs utilizado fue la solicitud en lecherias por todos 10 grupos:
en’ extrema pobreza 197 casos, 78.5%, realizaron su tramite en
lecherfa, seguido de 29 familias

-11.6%- gque lo hicieron por medio
de Liconsa.

Las familias pobres en primer término obtuvieron su
tarjeta por solicitud en lecheria, 120 casos, 69.8%, en segundo
término lo hicieron a través de Liconsa,

35 familias equivalente a
20.3% del grupo de pobres.

En lo que se refiere a familias
umbral de pobreza,

en
unas 60, que equivalen al 63.8% de ellas,

lo
obtuvieron por solicitud en lecheria,

mientras que 25 -26.6%- 1la
obtuvieron por Liconsa. La situacién no vari& con el grupo de no
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pobres en el gue 56 familias -7S5.7%-, a través de solicitud en
lecheria, obtuvieron su tarjeta, y como segunda via lo hicierxron un

9.5% -7 casos- por Liconsa (ver cuadro 9).
CONCLUSIONES

En este capitulo hemos abordado el acceso a los programas
sociales de abasto, en especial el caso del subsidio a la tortilla,
el cual nos sirve para conjuntar tres campos (econédmico, politico
y social) y para poder dar cuenta de la dindmica y transformacién
de un area especifica. Cada campo al relacionarse con los otros dos
nos permite entender las relaciones que producen modificacicones en
las condiciones de vida de 1los habitantes de los Pedregales de

Coyoacan.

A través del manejo de subsidios podemos ver efectos sociales
y politicos deseados Yy no deseados en formas organizativas
independientes y c6mo éstas son afectadas directamente por la
presién politica del Estado al destinar gran cantidad de recursos
a través del Pronasol y establecer criterios oficiales para otorgar
subsidios (Que lleguen a las familias de hasta dos salarios minimos
mensuales) lo cual ocasiona desarticulacién en oxganizaciones
débiles y en organizaciones fuertes como el caso de Santo Domingo

negociar para obtener recursos.-
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En el caso del campo politico vemos que existe una tendencia
del Estado para recuperar consenso en acciones emprendidas en
materia alimentaria, es decir, al contar con menos recursos el
actual régimen mexicano tiene que utilizarlos eficientemente de tal
manera que no produzcan politizacién en la sociedad, para lo cual
ha encontrado como salida el reducir y personalizar subsidios (como
los de tortilla y leche) al mismo tiempo gue establece criterios
claros para determinar la gente pobre gue mis necesite de ellos. La
estrategia anterior ha logrado buenos resultados politicos, como el
tener menos oposicién en los Pedregales de Coyocacin de
organizaciones independientes. De 1988 a la fecha han desaparecido
varias de ellas y las pocas que sobreviven han hecho acuerdos con

el Estado a cambio de obtener recursos para proyectos.

En lo econdmico notamos que tanto el subsidio de tortilla como
el de leche ahorran en total 18% del salario minimo de una familia
que cuenta con ambos. Esto permite qgue habitantes de esta zona
dediquen ese ahorro a otras necesidades: esto en cierta forma ayuda
a mantener su nivel de vida. Los efectes politicos de este campo
son favorables al gobiernc y repercuten negativamente sobre
organizaciones sociales que pierden adeptos al no servir para
solucionar las carencias de sus integrantes, lo que ocasiona su
debilitamiento y menor capacidad de negociacién con el Estado; las
organizaciones no tienen peso directo para dar a sus afiliados

acceso al subsidio.



CONCLUSIONES GENERALES

A principios de la década de los ochenta y bajo las secuelas
de la crisis econémica, el Estado mexicano realizé un reajusce de
presupuesto por presiones econdémicas internas y externas que
llevaron a reducir subsidijios hasta dejar la versién alimenticia y

personal centrada en leche y tortilla.

En el caso del subsidio a la tortilla se pasé del programa
mafz tortilla al tortibono y por Gltimo a la tarjeta de tortilla.
Tal reduccién del subsidio llevé a familias de escasos recursos a
buscar alternativas para mejorar sus niveles de vida, una de ellas
fue ingresar a las organizaciones sociales independientes las
cuales en sSu proceso de transformacién enfrentaron diversos
problemas para seguir siendo interlocutores vilidos entre el Estado

Y la poblacién.

En el caso de los Pedregales de Coycacin pensamos que el
factor politico visto desde la lé6égica gubernamental por recuperar
a nivel nacional el terreno perdido en las elecciones de 1988 se
reflejoé en la instalacién de servicios pablicos y en el
otorgamiento de subsidios. El objetivo politico anterior aunado al
factor social de la zona (su historia de lucha social organizada),
le ayudé a recibir los recursgos destinados por Pronasol, antes que
otros lugares no organizados. En cuanto al factor econ6mico, los

Pedregales son un area geograficamente privilegiada que ha elevado
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su valor catastral al contar con centros comerciales, culturales,

educativos y servicios médicos. A partir de los tres factores

mencionados podemos dar cuenta del por qué los Pedregales se vieron

favorecidos por los programas sociales del Estado.

Las razones anteriores dieron paso a un importante monto de

recursos econdmicos -por ejemplo, los subsidios de tortilla- para

mejorar la zona. Sin embargo, los recursos del Pronasol afectaron

seriamente la organizacién social, rompiendo en algunos casos con

su estructura y sustituyéndola por comités de solidaridad.

Los efectos del Pronasol en la organizacién social los podemos

agrupar en: a) efectos favorables: el programa ha sido un impulso

para las organizaciones, como en el caso de la organizacién de

Santo Domingo que a través del apoyo de la delegacién logrd

terminar su centro de artes y oficios, tener un lugar para su

lecheria y poner su comedor. Pero tal impulso no estid exento de
otras variables como la negociacién politica con tal de obtener

recursos de Pronasol.

k) Los efectos no favorables: las orxganizaciones han sido

desmanteladas. Aqui los recursos de Pronasol fueron la gota gue

derramé el vaso, como en el caso de Santa Ursula o el Ajusco, en
donde ya no existe organizacién independiente y ahora 1los

beneficios se dan de forma individual. Sin olvidar el caso de la
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Candelaria donde existia 1la organizaciém mas vieja de 1los

Pedregales y la cual fue substituida por comités de solidaridad.

Creemos gue a partir de lo expresado el tipo de organizacién
se estia transformando, se pasa de una organizaciém con un gran
namero de integrantes a tipos de organizacién donde lo importante,
en dltima instancia, ya no es la cantidad de gente sino la forma

como se negocia con el Estado perxo

sin perder de vista

los
beneficios que se van a obtener para la comunidad.

Es importante estudiar la transformacién que van a sufrir las
organizaciones en la zona y cbmo &stas van a modificar sus formas

de participacitn con la comunidad y al mismo tiempo transformar su
comportamiento ante el Estado. Tales cambios pueden dar luz sobre
los8 nuevos caminos de la organizacidén para mediar entre el Estado
y 1la comunidad, retomando su historia de trabajo y 2lucha al
interior de su espacio geecgrafico y cultural.

PERSPECTIVAS

Después de presentado el estudio, gueremos tocar tres grandes
apartados en los cuales es importante reflexionmar un momento:

A) Subsidios. Desde nuestrxo punteo de vista en lo referido a
los subsidios, a nivel nacional la Secretarfia de Desarxrollo Social
(Sedesol) tiene la tendencia a disminuir el total del subsidio, de
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lo generalizado -por ejemplo a las harineras-, a lo dirigido -por
ejemplo la tarjeta de tortilla-, "si en 1995 se ejercieron
aproximadamente 12 mil millones de pesos repartiéndose 48% en
subsidios dirigidos y casi 52% en generalizados, para 1996 se
estimaba ejercer cerca de 12 mil 200 millones de donde 55% se
canalizéd a subsidios dirigidos y 45% a generalizados** este aspecto
es positivo porque puede llevar al mejor aprovechamiento de los
recursos econémicos destinados, y en el subsidio de la cadena maiz-
tortilla a dejar de apoyar a las grandes harinexras y molineros para
destinar esos recursos a familias pobres con menos de 2 salarios
minimos mensuales. Actualmente se consumen 10 millones de
kilogramos de tortillas (feb-1996) 6 son sBubsidiados con una
cantidad total de 7 mil 560 millones, repartiéndose de la siguiente
manera: tortillerfas tradicionales 2.7 millones de pesos; industria
harinera 2.9 millones; familias de escasos recursos, tarjetas de

tortillas 2 millones 650 mil pesos.

En consecuencia es deseable retirar los subsidios
generalizados en Areas nc necesarias, y ampliar los dirigidos, al
mismo tiempe se debe dar paso a una liberacién del precic del mafz
para impactar positivamente en los productores de diche grano, sin
perder de vista gue el origen de todo el proceso de la tortilla se

encuentra en el campo. Todo lo anterior se debe llevar a cabo en la

*¢ GSmez Flores, Laura, "Declaracién de Carlos Rojas
secretario de Desarrollo Social (Sedesol)", en La Jornada, 17 de
julio de 1996, p. 46.
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l6gica de 1la accién comunitaria wvinculada a lo institucional,

dejando de lado posiciones politicas y creando verdaderos programas
de desarrollo social.

B) La tortilla. Debe ser revalorada, es decir, utilizarla como

elemento de transformacién en la nutricién mexicana con la ayuda de

las nuevas tecnologias. Para 1o cual se requiere realizar estudios

sobre la conveniencia de enrigquecer nutritivamente la tortilla

(perc mis importante gque hacer tantos estudios resulta ser la

aplicacién de resultados), a este respecto cabe hacer mencién a la

propuesta del Instituto Nacional de 1la Nutricién (INN) para

resolver problemas de desnutricién, por razones de costo, y de

respeto a la cultura popular; enriquecer la harina de maiz con 6.5%

de concentrado de soya, adicionando 6 vitaminas y 2 minerales, con

lo que el valor nutritivo de la harina llegarfa a un B83% con

respecto a la leche. Creemos que los centros de educaciédn superior

Y las instituciones gubernamentales deben vincularse mis

escrechamente con el desarrollo de nuevas opciones, no sé&lo para la

harina de maiz, sino también en relacién con la masa nixtamalizada,

los molinos y tortillerfias tradicionales, sin dejar de lado a los

campesinos para hacer de la cadena maiz-masa-tortilla una

alternativa viable para el desarrollo nutricional, econfmico y
social en el pais.

En este rubro cabe mencionar un importante problema referido

al control del mercado de la tortilla: la investigadora Larissa
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Aguirre de la Facultad de Economia de la UNAM seiiala gque el mercadc
de la tortilla alcanza un volumen anual superior a 10 millones de
toneladas con un promedio de consumo de 116 kilogramos por persocha
al afio, siendo el valor del mercado superior a 9 billones de pesos
{la industria de la tortilla es una de las 5 mds importantes en el
pais). Con tales referencias no resulta nada desdefiable querer
ocupar a nivel nacional un contrel mayoritario de las ventas de la
tortilla ya sea de harina o de nixtamal o desplazar una a la otra
(hasta mayo de 1996 95% de la tortilla que se vendia en el pais era
a través de las tortillerfas, pero la lucha por el contrel de las
ventas de la tortilla no se hizo esperar ya que para 1996 Maseca
pretendia producir el 50% de la tortilla gue se vendia en el pais
y dejar 500 tortillerias en la zona metropolitana de la ciudad de
México), asi se aprecia una guerra bastante dificil y desventajosa
entre tortillerias tradicionales y harineras., donde las primeras
tienen en su favor la costumbre y la tradicién de producir por afios
los cfirculecs de masa cocida flexible y curadera, mientras gue por
las segundas la tecnologia, las campafias publicitarias, mayor
sanidad y el capital se encuentran de su lado. Ante tal panorama
parece dificil saber quien controlari el mercado nacional, y lo
dnico que nosotros podemos advertir, es que en el juego del libre
mercado se impondri la mejor oferta gue cuente con elevada calidad
(duracién, sabor, color, olor y flexibilidad), sanidad (condiciones
adecuadas de establecimientos y lugares de elaboracién de 1la

tortilla), precio (que se encuentre al alcance de todos 1lo0s
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bolsillos), aportes nutricionales (blsqueda de enriquecimiento de

la tortilla para apoyo de la dieta de los individuos).

C) Organizaciones sociales. En la actualidad parece gque van en
un proceso de renovaciédn de liderazgo, donde los viejos lideres
tratan de apartarse y dejar paso a los jévenes, pero al mismo
tiempo ceontintGan apoyando el trabajo de la organizacién. También
parece importante resaltar la tendencia de dedicarse a trabajar en
proyectos culturales como los centros de artes y oficios donde se
pretende desarrollar las cualidades de los j&venes en particular,
pero al mismo tiempo de toda la conunidad para elevar su

capacitacién, tanto técnica como cultural.

Pensamos gque si las organizaciones guieren seguir siendo
vigentes, tienen que ser mids propositivas y activas, para que en la
practica cotidiana ofrescan alternativas viables de desarrollo
comunitario e indiwvidual, es decir, deben ir un pasc adelante de
las necesidades de la poblaciétn abriendo espacios que satisfagan o

contribuyan a las necesidades comunitarias.

132




X.

3.-

4. -

II.
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2.
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4.-

S.-

ANEXO A

PRIMERA ENTREVISTA A LIDERES DE ORGANIZACIONES

GUISN PARA RNTREVISTA A LIDERES DE ORGANIZACILONES
oriGeENES
¢Cufindo se funda la asociacién u organizacidn?
-Quiénes la fundaron
-Principales Dirigentes
-Numero de participantes originales

LPOTr qué se formé la organizacidén?
-Factores o motivos gue influyeron

LCOémo se conformb?

iCudles eran los objetivos gque se buscaban?

-Hacia qué y/o quienes estaban dirigidos. Sectores
poblacicnales favorecidos

idCud&les fueron sus métodos de trabajo?
-Actividades realizadas

¢éCuédl era su zona de trabajo? (Ubicarlo claramente)
¢Formas de financiamiento? {Ser sensibles)

Resultados y aceptaciédn de la poblaciédn beneficiada
DESARROLLO

clos objetivos buscados han variado?

S8i han variado:

-Por qué sucedid

-Cémo se dieron los cambios
-Cuéntas veces sucedid
-~Hacia d6nde cambiaron {sentido de los objetivos)

LCOmo se enterd la gente de sus acciones?
iHubo aceptacién y participacién significativa de la gente?
¢Qué tipo de gente participaba?

-Por ingresos
~Por edades y sexo



6.- ¢COSmo se organizaban internamente?
~Ha existido algin cambio en el liderazgo
-C6mo se eligen
~Quiénes han sido sus lideres

7.- ¢Han tenido (o tienen) vinculos con alguna organizacién?
-Qué tipo de organizacidn
-Qué tipo de vinculo
-Durante cudnto tiempo
-Qué objetivos se buscaban .
-Acciones conjuntas

8.- ¢Tienen alguna relacién con partidos politicos?
-Qué tipo de relacién
-Con cudl (es) partido (s)
-Cudndo
-Durante cuanto tiempo
-Objetivos buscados

9.- ¢Han recibido asesoria?
-De gué tipo
-De qQuién

IXI. SERVICIOS PUBLICOS

1.- ¢Cudles han sido los servicios ptblicos gque se han logrado
con la participacién de la organizacién?

2.~ ¢En qué& consistidé su participacién?
3.- ¢Bxiste algin servicio con el gue no cuente la comunidad?

4.- En la actualidad gcuidl considera que sea la carencia mayor en
su comunidad?

5.- Cudl es la opinién y qué acciones impulsa la organizacién
para la solucién de estos problemas:
-Vivienda (propia y en alquiler)
-Agua
-Drenaje
-Bducacién
-Cultura

-Juventud
-Abasto (lecherias, tortibonos, tiendas Conasupo, otros)

6.~ ¢Cudntos, cudles y en qué consisten los programas de abasto
gque han existido o existen (lecherfias, tortibonos, tiendas
Conasupo, otros)

7.- iConsidera que ha beneficiado a la poblacién?, ¢en qué?
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8.~

9., -
10.-
11. -
12.-

3.~

5.-

¢Bajo qué criterios cree que se distribuyen los tortivales y
las credenciales de las lecherias?

¢Qué ha hecho el Pronasol en la colonia?
£CO6mo 1o ha hecho?
éCudl es su opinién sobre el programa?
¢Ha tenido la organizacién, alguna participacidén en el
disefio, implementacién y evaluacién de las obras realizadas
por el Pronasol?

PERSPECTIVAS Y PROBLEMAS DE LA ORGANIZACION

2Cudl considera gue es el mayor problema por el que ha
atravesado la organizacién?

ZCudl cree gue ha sido su mayor logro?

éCOomo considera la respuesta de la comunidad a su trabajo?

¢Cudles son sus perspectivas y objetivos a futuro? E
iConsidera que es necesario formar una nueva organizacién?

-De qué tipo
-Poxr qgué



ENTREVISTA CON FERNANDO DIAZ
COLONIA SANTO DOMINGO

Hermelinda Mendoza V.
Miguel Ramirez B.
1. ¢Cuindo se funda la organizaciédn?

Antes de eso, se llama Unién de Colonos del Pedregal de Santo
Domingo Asociacién Civil. De hecho, nosotros estamos alli desde la
invasién de 1971, hace 20 afios. Formalmente 1la asociacién u
organizacién, se conforma hasta 1976-1977, que es cuando se
registra para el asunto de legalizar el terreno que tomamos;
entonces tenfiamos la ya escuela Emiliano Zapata. Antes se conocia
a la organizacién por los comités de calle de Sto. Domingo hoy
conocida como Unién de Colonos.

1.1.

é¢Cuidles son los nombres de algunas personas gque iniciaron la
organizacién?

Eustolia Ramos, Candida Liz&rraga, Marcelo Hernandez, Angelina
Contreras, Esther Venegas, Eusebia Martinez (lideres naturales), de
las calles © zZonas.

1.2. ¢En un primer momento cudnta gente integrd la organizacién?

EsS0 es muy relativo porgue nosotros no llevamos un control de
filiacién a la asociaci6n, come si fuera partido politico; 1la
participacién es abierta y sobre todo en los momentos algidos, como
en la problemitica por la tenencia de la tierra, en la lucha por el
agua, por las escuelas. la participacién de la gente aumentaba; es
decir, que movilizidbamos hasta 2500 & 5000 gentes en las &pocas en
que no habia movilizacidn. Actualmente participan 20, gue son los
constantes, Yy otros 100 6 60; ahora se estd& trabajando en 1la
construccién del Centro, y estin colaborando con Su granito de
arena cerca de 1000 personas. No hay un contec de guién da su
cuota, ni tantos participan por su afiliacién, sinc que la
participacién es libre, participan todos los gue ven sus impulsos
contenidos en la Organizacién y la resoluciédn de sus problemas,
entonces hay veces en gue hay problemas como el caso del impuesto
predial, gque concierne a préacticamente toda la colonia, y hay
momentos en gue baja wmuche la participacién ya gque no hay
actividades a realizar © cuestiones a resolver.

2. ¢Por gqué se formd la organizacién?

Por las mismas necesidades, habfa la urgencia de reducir el
problema de la tenencia de la tierra y la necesidad del abasto, la
lecherifia, tienda Conasupo, la cuestidn de la salud en la colonia,
la regularxzacxén de la tierra, habia que buscar una forma juridica
legal, es decir, qQue la lucha se dio ya antes de que estuviéramos
con esa actitud, pero llega el momento e€n gque te van a presionar
por todas las instituciones que necesariamente tienes que
formalizarte, por eso decidimos registrarnos como Asociacidn.



4. ¢Cuiles eran algunos objetivos primordiales en ese primer
momento?

El primer objetivo fue la intencién, de gue nosotros cuando

llegamos con un grupe de estudiantes para el pueblo (ese era su
nombre, ellos pertenecian a la Universidad, era una brigada
multidisciplinaria (alrededor de 1971-1972) y posteriormente los
estudiantes regresan a estudiar y s6lo guedamosS unos cuantos a
trabajar en la colonia. El1 objetivo era trabajar con los nifios
primordialmente, bueno inicialmente era con los adultos pero
terminamos haciéndolo con los nifios, porque no habia escuelas,
entonces fundamos la primera escuelita en los Pedregales gque fue la
Emiliano Zapata y otra escuela en la calle mas préxima, despué&s una
acd por Cristo, y otras escuelitas asi populares; y luchamos
principalmente por la educacidén hasta lograr gue se construyera una
primaria formal en la colonia, es decir, logramos 7 primarias, 2
secundarias, eso en un promedio menocr de 7 afios. Era la 1lucha
constante cada afio, para ver si las autoridades de la Secretaria de
Educacién Piiblica y del Departamento del Distrito Federal; como
primero ponian las aulas de lidmina de fierro provisionales donde se
iba a construir la escuela, la gente de la colonia ya no dejé que
se llevaran las aulas, se pasaron de un lugar a otro para dque
pusieran las escuelas definitivas, hasta que se acabaron
pricticamente los terrenos que teniamos asignados para eso y se
pelearon otros terrenos con los lideres para las escuelas.
Era tanto la demanda de los nifios, que buscabamos la educacidn
basica. Con un namero de gentes Se realizd una educacién gue
llamdbamos activa; es decir, que una de las actividades era ir
viendo y midiendo las calles, las plantas gue se daban en la
colonia, analizando la geograffia viva de manera real, era una
educacién directa. También formamos la primer secundaria abierta
para gque continuaran los chavos (posteriormente se crearfia el
Colegio de Bachilleres, que se encuentra en Huayamilpas), todo se
hizo fundamentalmente en Santo Domingo, y ahora estamos peleando
porque se construya un plantel de educacién media alli en
Huayamilpas.

6. En este primer momento, ¢qué colonias abarcaba el &rea
denominada Pedregales?

Cuando se cred Santo Domingo ya estaba la colonia Ajusco, la Diazx
Ordaz, Santa Ursula; pré&cticamente los Pedregales, ya habfian sido
invadidos 20 afilos atrds y era la franja gue guedaba libre, y 1la
invasién es considerada como mds grande de América Latina; el
terreno era muy grande y se cubrid en los tres primeros dias del
mes de septiembre ya que fue muy numerosa, y al trazar las calles,
mucha gente guedé en via paGblica o endosada.

Llegaron de un dia para otro y comenzaron una dindmica muy rapida
de avance, que se detectS en esas colonias, avance de trabajo
colectivo, de abrir calles, de meter servicios, de ir llenando ¥y
haciendo cosas; fue rapidisimo y asi, cuando habfa la amenaza qgque
se iba a desalojar o todavia no se regularizaba, ya la gente tenfa
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hecha su casa con tabique, Yya no "existian" l&minas de cartén,

seguian acarreando el material y el agua.

7. &Cudles fueron las formas de financiamiento o cdmo se sostenia
econdémicamente la organizacidn?

No habia gran problema, porque los muchachos que participadbamos
no tenfamos familia, entonces ahi mismo nos quedidbamos unos, otros
se iban a su casa; en los tejabanes que hicimos de lamina y carxrtédn
nos dormiamos y comiamos con la comunidad, pues no faltaba guién
nos invitara un taco; la comida el compafiero Mario Osnaya
anunciaba: compafieros, estamos haciendo faena, necesitamos un taco,
Y llegaban los frijoles, las tortillas, la sardina, de todo; luego
hasta sobraba comida. Pediamos toda la herramienta, todos 1los
recursos salian de la propia comunidad. La primera pandilla o banda
estuve alli trabajando con nosotros y la actual est& trabajando
para la construccién del centrao comunitario.

8. ¢Qué resultados sobresalientes de esa primer etapa tuvo la
organizacién?

Pues hay varios, se logré la tenencia de la tierra, se negocié
con las autoridades del departamento para lograr la regularizacién
de la tierra, el precioc gue era adecuado de 40 pesos el metro
cuadrado, con cinco afios para pagar, con una cldusula que decia que
si no se pagaba o se atrasaba uno, se cancelaba el contrato, se
cancelé la cldusula. Se tomaron las oficinas en cuatro ocasiones
porgque no cumplian con los documentos, logramos gue se reacomodaran
a mil gentes de los Pedregales, gue estidbamos en via putblica o
endosados. Empezaron por cosas peguefias, como la escuelita, 1la
lecheria y la Tienda Conasupo. Cuando se acabareon los terrenos de
Santo Domingo formamos la nueva colonia "Comuna de Huayamilpas®",
posteriormente la "Comuna de Iztapalapa" y después la Cooperativa
ce cualli otli.

IX. DESARROLLO

1. dHan variado los objetivos de la Organizacién?

Bueno, fundamentalmente no, en el origen de la colonia se
tenfian prioridades de la necesidad bAasica, de una vivienda
posteriormente y los servicios que giran alrededor de é&sta; aungue
debo decir que todo ha sido gracias al trabajo de hombres, mujeres,
nifilos y ancianos, que participaron en el trabajo por la coleonia,
ahora se enfrenta el problema de cardcter social y cultural de los
jévenes, ya que no gquedaron espacios para ellos. El dnico espacio
comin es el de la UnidSn de Colonos, salvo las escuelas Yy los
mercados, no gquedaron 4dreas verdes ni de esparcimiento, entonces
los tinicos lugares de reunién de los chavos son las esquinas, y han
proliferado wucho las bandas juveniles, y han causado grandes
problemas debido a la violencia, interiorizada v exteriorizada que
manifiestan, entonces el principal preocupante es el trabajo con
los jSvenes y empezar a trabajar con los nifios, para ir previniendo
estas situaciones de violencia y buscar alternativas, por eso
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estamos construyendo el Centro de Artes y Oficios, donde los chavaos
pueden tener un lugar propio de convivencia, pero también de
aprendizaje de las artes y oficios.

3. ¢C6lmo se enterd la gente de la accidn?

De boca a oido fundamentalmente, ¥y a través de la prictica,
nosotros decimos que la prictica antecede a la teoria y todas las
cuestiones las fuimos haciendo muy concretitas, entonces fue como
la gente se acercsd y participd en nuestra organizacién, a través de
los hechos concretos; cuando el lider llevaba el camién de leche y
vendia a través de las tarjetas de leche, la gente se acercd a
nosotros y nos pidié que gestiondramos una lecheria, entonces lo
hicimos en base a eso, nosotros no queriamos hacer trato con el
gobierno, pero la necesidad de la gente era agua, leche, luz, etc.;
entonces tuvimos gQue negociar esto, Y pusimos una lecheria vy
vendimos la leche a todo el mundo. Entonces la gente lo va viendo,
lo ve objetivo, asi se corre la voz, también lo de las escuelas y
fue cuando la organizacidédn crecid y tuvo mds auge; luego formamos
una coordinacién en el Pedregal, en la lucha por la tenencia de la
tierra, que después se dividid como todas las organizaciones y las
tendencias; se formaron otros grupos, otros formaron otras colonias
{Bosques del Pedregal, Padierna, etc.) Otros se quedarcn alli, y
noseotros gque todavia seguimos trabajando.

5. ¢Qué tipo de gente participaba? (ingresos, gastos y sexos)

Nosotros hemos hecho siempre el trabajo comunitario, trabajan
hombres, mujeres y nifios, la participacién es pareja; en la primera
etapa los jévenes estuvieron integrados de lleno en la escuela
Emiliano Zapata, chavos que sabian leex y escribir los poniamos
como maestros, el maestro "pirrin", el maestro "chivo", ya que eran
los gue sabian y tenian gue enseflar a los demds. En las faenas,
participaban tanto mujeres como hombres. Las personas de la tercera
edad también participaban en la colonia y en esos tiempes de
escasos recursos, todos andidbamos muy hambreados, asi los hombres
se® iban a trabajar, las mujeres se guedaban en la casa, con el
trabajo Yy 1las actividades para la colonia, a gestionar los
servicios, la educacidén, a ir aplanando calles, acarrear agua, el
material, el trabajo era intenso. Después de esta primera etapa las
mujeres salen a trabajar fuera de la colonia, es una colonia que
acumula una fuerza importante en base al trabajo. el trabajo de las
mujeres o la insercién de ellas al mercado laboral, permite una
fortaleza a la economia familiar y el terminar la construccién
definitiva de sus viviendas; yo creo gue tuvc mucho impacto al
llegar a formar la colonia, el trabajo colectivo, para que
posteriormente la gente transitara de un trabajo gue llamamos
gratuito a un trabajo remunerado para concluir la constrxuccién de
la wvivienda, creo que esto explica que en 20 afios, la colonia
soportara las transformaciones.



6. ¢C6mMo se organizan internamente?

Nos organizibamos en base a comités de calle o asamblea de zona
Y luego haciamos asambleas generales, las decisiones importantes o
las gue requerian de mis participacién se tomaban con un mayor
nimero de gente. Ya tomadas las decisiones importantes o las gque se
requerian, se daban a conocer a las autoridades. Ahora cuando las
cuestiones no son tan importantes se realiza una asamblea de los
que cominmente integran la organizacién, de ser importante se
llamaba a asamblea general, nosotros lo hacemos en la propia
organizacién, ya no lo realizamos por calles o por manzanas, las
asambleas son para los miembros de la Asociacién, miembros directos
serian los que participan mds, o los responsables y tomamos las
decisiones; cuando hay algo ya incumbe ma&s ampliamente a la
comunidad, se convoca a las calles o se cita a asamblea general.

Asamblea de zonas: originalmente estaba dividido, cuando entré
INDECO se conocieron <omo Tonas, porgque puso globos de colores en
cada zona, blanca, etc.; depués se trata de romper la estructura
natural de la organizacidén social y se forman los jefes de manzana
Y la asociacién de residentes, la junta de wvecinos, Yy algunas
personas qQue participan con nosotros deciden participar en 1la
agociacién de residentes y en las juntas de vecinos o tratar de
luchar porgque ese espacio sea democritico. NOSOtros no gqueremos
participax en esta organizacién (juntas de vecinos) ., la
consideramos que es piramidal y gubernamental, es una organizacién
priista disfrazada, participabamos al margen. Nuestra organizacién
nace antes de estas formas, creadas por el gobierno, y se mantiene
también como parte de la sociedad con su designacién paralela y de
manera independiente de cualqguier institucién gubernamental.

En la actualidad se organica por asambleas generales donde
participa toda la gente de calles aledaflas y zonas gue rodean a la
Unién de Colonos, ya no lo promovemos tan ampliamente porgue la
colonia es muy grande sinoc a nivel de la zona de influencia.

6.1. ¢Ha habido cambios en el nimero de integrantes gue ha tenido
la organizacién?

Hay algunos comparneros que se han retirado por cuestiones

personales, de su trabajo, de sus necesidades, otros han regresado

a participar, otros participan menos, algunos se fueron a formar

otras organizaciones a otras celonias o al campo, entonces si ha

habido variacién pero un nimeroc considerable nos mantenemos.

6.2, ¢(CO6mo se eligen los representantes de la organizacién?

Originalmente fueron elegidos, ahora son activos, si la gente
estd actuando, es la gque representa. No llevamos una representacién
formal, la utilizamos ante las autoridades pero formalmente todos
somos iguales.

6.3. ¢Quiénes han sido los lideres?
Mario Osnaya, Lucia Reyes, Maria de JesGs Granados, Marifia Luisa
Olmos, Maria de Jesis Ramirez, Eustolia Ramos.



7. ¢Han tenido o tienen vinculo con otra organizacién?

Tenemos algunos vinculos con Campamentos Unidos de la colonia
Guerrero, con Tepito Arte Acéd, empezamos a crear nexos con la UVID,
Campamentos Unidos y la Asamblea de Barrios, no muy fuertes;
formalmente como una organizacién urbana, no participamos en 1la
asamblea urbano-popular, aungue originalmente fuimos cofundadores
de la Conamup, participamos mucho tiempo, en sus origenes en su
primera etapa, Yy posteriormente dejamos de participar.

Los objetivos son fraternales, mids que nada intercambio de
experiencias, materiales, trabajos de pintura, sobre todo con
Daniel Manrique qgue ha hecho murales en Huayamilpas y en Santo
Domingo, hizo también wuna coleccién de cuadros gque nos dond;
nosotros participamos con Campamentos Unidos, en esta exposicién y
algunos otros proyectos de solicitantes, dgente de nosotros esta
participando alld, y echando la mano en construccién de viviendas,
estamos publicando la revista "la calavera".

8. ¢Tienen ustedes relacién con algin partido politico?

No tenemos ninguna relacidén con partidos de oposicién, ni del
gobierno. Tenemos una relacién de buena amistad con el ingeniero
Céardenas, lo entrevistamos a &1, le platicamos nuestros proyectos,
pero sin integramos al partido. Somos partidarios de gque las
organizaciones sociales sSe mantengan independientes de los partidos
peoliticos, mas podriamos tener cierta relacién o cercania. Los
dirigentes de los partidos de oposicién y sus cuadros medios nunca
se han acercado a nosotros, nos tienen tanto temor comeo el PRI, nos
ven como la anarguia total y no se acercan. Para las instituciones
gubernamentales somos la oposicidn y nos ubican a veces como PRD o

algo asi, y para la oposicién somos la anarquia y entonces ahi
seguimos.

9. ¢Han recibido asesoria?

En el principio no, por ejemplo todas las casas son
autoconstruidas, sin apoyo técnico, ni financiero; actualmente los
proyectos gque tenemos con asesoria técnica y juridica, la buscamos
porgque es necesarxia, en muchas ocasiones se avanza mids rapido. Lo
impeortante ahora e€s que por ejemplo la asesoria o el responsable de
la construccién del Centro de Artes y Oficios, eg un pasante de
Arquitectura, Antonioc Falcén de la misma colonia, gue iba con los
chavos a tomar sus desayunos alli a la escuelita Emiliano Zapata,
chavos gque estudiaran con nosotros, estin devolviendo un granito de
arena a la organizacién.

III. SERVICIOS PUBLICOS.
1. ¢Cudles han sido los servicios pidblicos que ustedes han
logrado con su participacién?

Bueno en principio se abrieron las calles a cufia y marro con la
participacién de toda la comunidad, no s6lo de la organizacién sino
de toda la comunidad, porgque cuando la organizacién hace un
planteamiento, un trémite no lo hace para un determinado namero de
gentes, lo hace a nombre de toda la colonia, como por ejemplo el
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predial: sea como sea toda la colonia. También cuando nosotros
pedimos la introduccién de la red de agua potable, luz, pipas, era
parejo para toda la colonia, las escuelas, la lecheria, no se podra
decir que tal grupo la promovid, sino que era hasta donde alcance,
nuestra gestién es muy abierta con toda la gente que guiera, pero
es para todos. Y pues se ha logrado la regqularxizacién de la tierra,
los reacomodos gque son fundamentales, pero la regularizacién de la
tenencia de la tierra, era el punto nodal del asunto; la educacién,

los consultorios, pusimos el primer consultorio en toda la colonia
(consulteorio del pueblo) .

3. ¢Existe algin servicio con el gue no cuente la comunidad?
Fundamentalmente es la cuestién de los espacios. Las areas verdes
y deportivos las estamos gestionando en la Delegacién, asi como la
creacién de un parque en la rinconada colindante con 1la
Universidad. Esta =zona verde de recreacidén era con le que no
contaba la colonia. Se acaba de tramitar el servicio telefénico
concesionario de via piblica. En cuanto al transporte, fueron las
primeras peseras las gque habia ahi y ahora contamos con varios
servicios colectivos como el metro, el camién, etc., ahora es una
de las &dreas mejor comunicadas; sin embargo, los demds servicios
son deficientes, como el de basura. El Unico servicio b&sico que
nos faltaba era el drenaje, el cual ya se estid introduciendo.
Nosotros consideramos que solidaridad llegé 20 afios después. En el
inicio de la colonia el trabajo fue scolidario, abrir calles, sacar
la tierra, ir rellenando. Todos juntos realizamos la peticién del
agua Yy los tramites, ahora viene el drenaje come un servicio
solidario, gue ya estaba determinado por el departamento encima de
cualgquier decisién o consulta piablica, aungue se realizdé una
especie de consulta, la decisién ya estaba tomada. El drenaje se
esta introduciendo por medioc de grandes compaﬁias. La gente no esta
participando en la introduccién del servicio, ademis representa un
trabajo fuerte porgque al ser roca hay que perforarla, teniendo gue
poner un tubo mis grueso, sin embargo, la gente estaba dispuesta a
pagar el 12% de lo gue le correspondia, oscilaba entre 600 mil
pesos Yy un millén doscientos, gque era el material de calle en

relacién a su predio. Pagarlo econdmicamente & en especie; ya se
habia abierto una cuenta,

en el banco por parte de la Delegacién,
donde se hacian los depdsitos, la gente estuvo de acuerdo y
finalmente el mismo gobierno decide cancelar 1la participacioén,
dicen, no les vamos a cobrar, va a ser gratuito, los gque ya dieron
vengan por su lana; nosotros lo vemos como una campafia para
recuperar el voto, para recuperar a los Pedregales, gue en 1988 lo
habfian perdido, necesitaban consolidarx todo, entonces gratuitamente
dan el drenaje a una zona gue va ascendiendo en cuanto a formacién
de colonia en su nivel; sin embargo, todo lo gque es Quetzalcoatl o
Paracho San Juan en Ixtapalapa que son zonas mucho mids amoladas,
como Santco Dominge hace diez © guince afios, ‘gque no tienen los
servicios basicos, los hacen que contraten compafiias privadas y que
paguen el drenaje a costos exagerados. Entonces como gue no entra
parejo solidaridad, no hay un programa urbano uUnico sino que entra
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fogueando, como en Alvaro Obregén © en Santo Domingo en 1los
Pedregales y asi deja descubjierto Ixtapalapa. No hay un programa
integral, no se corta con la misma tijera, sino de acuerdo a
ciertos intereses, donde se quieren mantener diputaciones o
consolidar la Asamblea de Representantes, miembros de su partido,
o situaciones parecidas. Por eso nosotros nos explicamos que haya
sido el drenaje gratuito para los Pedregales, siendo el mds costoso
del DF para que vean que si cumplen, pero ademids consideramos gue
el drenaje no es la técnica mids adecuada para la no contaminacidén
de los mantos acuiferos, no se ha buscado y no se gquieren ver otras
alternativas, lo que queremos es la basura lo mids lejos posible,
asi como un drenaje profundo, no importa gue me lo regresen en
hortalizas de Hidalgo, del Valle del Mezqguital, sino gque se vaya de
agqui para otros lados. Entonces técnicamente tampoco es lo mejor.

6. ¢Culntos, cudles y en gué consisten los programas de abasto
e han existido o existen?

Para el problema del abasto, lo mis efectivo que ha scobrevivido y
que subsiste en la colonia a pesar del Aurrera gue acaban de
inaugurar en los Pedregales, es el tianguis, esta forma de vender
y de comprar es la mis popular, donde estd la marchanta regateando
precios, peso y cantidad, sobretodo porque tiene mas arraigo entre
la gente, es lo gque ha funcionado mejor, y es tan grande la colonia
e importante, gue practicamente no hay un dia de la semana gque no
haya un tianguis en la z=ona de Santo Domingo. Se van turnando, los
lunes en un lado, los martes en otro, toda la semana practicamente
hay. En cuanto a Conasupo nosotros pusimos una, gquebré por toda la
burocracia. Conasupo terminé por desaparecer, nosotros la pusimos
en un polo de desarrolle, hicimos una cosa similar a solidaridad y
en ese tiempo, funciond mwmuy bien, llegaban los costales de
productos bdsicos, teniamos que formar a la gente y racionar los
alimentos, ya que el azidcar y el frijol no alcanzaban; después se
vino Conasupo abajo y al mismo tiempo la calidad y cantidad que
surctfia, ahora aunque sea barato el frijol ya nadie lo quiere por
queé tiene afios almacenado. Los tortibonos funcionaron por gue toda
la gente compra tortillas diario, cuandeo no tienen otra cosa, mis
que tortilla con chile, sobre todo en nuestras colonias, cada
familia compra cuatreo & cinco kilos de tortillas, la prueba es que
la tortilleria que esta enfrente de nuestro local permanece abierta
hasta las oche de la noche y hay gente. Entonces si te van a
rebajar alge c¢on tortibones, © una tarjeta, a todo el mundo le
interesa, eso es alge muy importante, lo maneja politicamente el
PRI, negociande aparte. La organizacién practicamente no tiene
participacién, sélo en ella se llenaron las solicitudes, con las
gentes gue lo solicitaron con tarjetas de leche, muchos faltaron
pero 1llegaron otras formas. En la lecheria, actualmente sélo
prestamos el local y Liconsa controla la distribucidén. Estamos
pensando que a lo mejor volvemos a tomar las riendas porgue no
funciona muy bien.

9. ¢Qué ha hecho el Pronasol en la colonia?
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El drenaje. Bueno de cuidl Pronasol hablan; hay dos programas
de solidaridad, uno a nivel Federal que es el Pronasol dependiente
del ingeniero Carlos Rojas, y otro que depende del Departamento del
Distrito Federal, o subprogramas gque manejan las Delegaciones,
ahora todo es sclidaridad, tanto lo nueveo como 1o viejo, si hay una
lecheria llegan y la pintan, poniéndole solidaridad, entonces ven
una accién de solidaridad los que son nueves, pero los gque saben
que esa lecheria existfa desde hace veinte afios, no. O 1los
almacenes gque eran de Conasupo, los pintan y les ponen Impecsa,
almacenes de pequefio comercio y les ponen también Conasupo-
solidaridad. De Rojas no entra en el DF, practicamente esoc es a
nivel de los Estados, en el DF los maneja el Departamento del
Distrito, no 8& si con partidas especiales © con los mismos
recursos gue se le dan a la Delegacidén, entonces si le tocaba hacer
banguetas, o© pavimentar calles, o drenaje, en este caso es una obra
gque viene realizando la misma, que es a quien le corresponde por
ley Yy por el pago de impuestos, estas obras las bautizan como
solidaridad, antes de que existiera solidarxidad en la colonia se
hizo la infraestructura de los servicios y se empez$ a trabajar con
la Delegacién en el programa llamado "Parte Yy Parte", nosotros
ponifiamos parte de mano de obra Yy ellos ponian el material y se
hacia el programa; ahora eso es lo gue se instrumenta con el
gobierno, nos dan el cemento Yy neosSeEtros ponemos la guarnicidén,
arena, grava y mano de obra, ellos ponen el cemento y las formas
para la guarnicién, nosotros hicimos la bangqueta, nos dan 1la
constancia para gue ne se paguen impuestos por algo gque no se hizo,
porque ese fue el primer triunfo ante la tesorerfa cuando nos
queria cobrar las calles gue nosctros habiamos hecho.

El drenaje ya era un programa, la decisién estaba tomada por el
regente, se Jle bautiza como solidaridad porgque es wuna obra
espectacular. Ellos leo estuvieron trabajando, lo estuvieron
analizande y en el momento determinado 1o anunciaron come un
programa de mucha consulta, aparentemente nacido de la base y

realmencte éste programa no salié de la base. Originalmente
solidaridad nace de la base, perc no actualmente, se ha manejado de
diversas formas, tanto en las colonias como frente a las

autoridades, por eso digo: ¢cudl sclidaridad?, porgue este es un
programa del Departamento, con recursos del Departamento, perc no
hay recursos especificos de solidaridad para esto, aungue a nivel
interno de la Delegacidén se maneja a parte solidaridad. Dicen: no,
eso es de solidaridad, pero es lo mismo, no hay una parte digamos
solidaria central, trabajando en el Pedregal, como lo hacen en
otros lados. Nosotros estamos trabajando directamente una parte del
Proyecto del Centro Comunitario con solidaridad en la direccién de
concertacidén social, por eso sabemos estas diferencias. 2hora el
programa en vivienda; no hay acciones de solidaridad en el DF, ni
en provincia., gue apoyen la adquisicién de tierra o vivienda, no
hay practicamente programa de solidaridad para wvivienda, lo hacemos
a través del ahorro de la gente, setenta gentes logramos adquirir
un predio para habitar, con muchos esfuerzos, y las viviendas las
estamos negociando con Fividesu qQue es una institucidén del
Departamento, ne hay un programa de solidaridad, ni para apoyo en
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compra de suelo, ni adquisicién de vivienda, y es uno de 1los
problemas fundamentales.

En cuanto a las acciones que le corresponde efectuar a la
Delegacién y que se han nombrado como solidaridad, estdn: el
drenaje fundamentalmente, las guarniciones, que se venian haciendo.
El pavimento que ahora hay QgQue romper para meter el drenaje y
volver a pavimentar.

11. Su opinién sobre estas acciones etigquetadas como solidaridad.

Por ejemplo, la remodelacién de las escuelas correspondia a la
Delegacién, al Departamento ¥y ahora lo hace como una accién de
solidaridad, para dar mas presencia al programa. Consideramos que
es un manejo politico, desde los colores, el logotipo; las acciones
Federales como locales van tendientes a envolver a la gente, en gue
el rPartido si estd cumpliendo, gue se recuperd la confianza en las
instituciones gubernamentales después del fracaso del 88; la imagen
que encontrd Salinas, el desprestigio, el hecho de considerarse
ilegal, el puesto que ocupaba no estaba certificado por la votacién
mayoritaria, lo lleva a remar contra corriente; las acciones gque &1
ha hecho ¥y las acciones espectaculares no son del PRI, si no que
solidaridad es su programa y tiende a recuperar la confianza y la
imagen: si la ha recuperado, son tremendos los bombardeos por la
televisién, los comerciales, que refuerzan lo gue pasa en cada
colonia. Reforzéindose por los letreros de solidaridad, donde dice
las obras que ha hecho. Estd manejado politicamente, hdbilmente, y
psicolégicamente con wuna publicidad para las masas, grandes
lecreros, televisién, labor politica oficial como extraoficial
{junta de vecinos, jefes de manzana, Asociaci®6n de Residentes) ;
lograr la credibilidad del partido con mira a préximas elecciones,
no hay wvuelta de hoja, este costo politico fue muy alto, se esté
revirtiendo socialmente a favor del pueblo, con lo que gracias a
esto muchas colonias gque estaban totalmente abandonadas y obras que
ne se habian hecho, se estd&n llevando a c<¢abo, pero es por eso,
antes ofrecian una torta pPer un voto, ahora dicen vamos a darle
drenaje, pavimento, cemento.

12. :;Ha tenido alguna participacién la organizacién en el disefio,
implementacién y evaluacién de las obras realizadas por el
Pronasol?

No, lo que hicimos para construir el Centro de Artes y Oficios, fue

firmar un convenico con el DDF el secretario de gobierno y el

delegado anterior, para que nos donaran los materiales, nosotros

ponfiamos la mano de obra, eso es todo lo gque logramos sin
compromiso de ninguna especie, miAs que funcionara con nosotros, con
maestros Y capacidades propias; con el Pronasol negociamos el

equipamiento y parte de la mano de obra especializada,

nuestxo
proyecto lo planteamos, a nuestras necesidades.

IV. PERSPECTIVAS Y PROBLEMAS DE LA ORGANIZACION
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1.

éCudl considera que es el mayor problema por el gque atraviesa
la organizacién?

Son muchos los problemas. Hacer una reflexién de los veinte afios de
existencia, ¢en qué hemos fallado?, ¢qué debemos hacer?, sobretodo
en la actualidad, para el futuro, para mejorar las condiciones de
wvida de los joévenes y de los nifios. ¢CO6mo organizarnos?, a agquellos
que nos interese ¥y gque no tenemos todo el tiempo. Eso serfia lo
principal ¢cé6mo organizarnos para funcionar?, que la comunidad se

haga autdénoma para no pedirle al gobierno, ¥ buscar en las
Fundaciones recursos.
2. ¢Cudl cree gue ha sido su mayor logro?

La xegularizacién de 1la ctierrvra, la reubicacién de las
familias, la fundacidén de nuevas colonias (como la Comuna
Huayamilpas y Santo Domingo Iztapalapa) ahora en la construccién
del Centro de Artes y Oficios, etc., cada vez gue logramos algo nos
dan ganas de emprender otras cosas. Los mayores logros son muchos.

3. ¢éC6mo considera la respuesta de la Comunidad al trabajo de la
Asociacién?

Consideramos que lo ha valorado ampliamente, Que sabe la labor que

hemos realizado todos estos afios y estd dispuesta a participar en

los trabajos que siguen.

4. ¢(Culles son sus perspectivas y objetivos a futuro?
Terminar los Centrxos de Artes y Oficios de Sto.
Caracol y Huayamilpas, hacerlos funcionar adecuadamente.

5.

Domingo,

iConsidera gque es necesario formar una nueva Organizacién?

No, s6lo reestructurarla de acuerdo a las funciones gue vamos
a tener, a los cambios gque ha habido; necesitamos apoy© para que se
desarrcollen los grupos, por ejemplo teatro, serigraffia, clases de
guitarra, oficios, etc. Los oficios no s6lo se plantean a nivel del
centro, sino a nivel de fortalecimiento de talleres familiares,
barriales. El regreso a 1los oficios lo planteamos come una
alternativa de la economia informal, ante el acosc de la fayuca,
del TLC, consideramos gue es necesario fortalecer los oficios,
regresax a ellos. Cuande se dio fin al aprendizaje de los jo6venes
a través de los oficios (aprendices), y se pasd a la educacidén
formal como manera de aprender de los jévenes y evitar el dafio a la
salud, gue aparentemente se producia por el manejo de sustancias
perjudiciales; al perder los cficios, se produce un hueco en cuanto
al quehacer de los muchachos, y se ponen a fumar, tomar o drogarse,
en vez de aprender cosas de provecho.



ENTREVISTA CON GILBERTO CABRAL
COLONIA EL CARACOL

Hermelinda Mendoza V.
Miguel Ramirez B.
HISTORIA

En 1985 hubo un reacomodo que realizé la Delegacién de Coyoacin en
diferentes ccoclonias de los Pedregales, nos trajeron de Santa
Ursula, Ruiz Cortines y de la Calzada del Hueso. Este reacomodo se
hizo a causa de una coyuntura electoral y como es obvio para
favorecer al PRI.

Supuestamente donde estamos -hace referencia a la colonia El
Caracol- es un terreno de aproximadamente 1200 metros cuadrados el
cual pertenecia a los ejidatarios, sin embargo ellos lo cedieron a
la Delegacién de Coyocacdn que a su vez lo designé para vivienda
popular.

La mayoria de las familias wvenidas del reacomodeo viviamos en via
piblica a raiz de las invasiones, otros gquedaron fuera de la linea
cuando hicieron los trazos de las calles y los compafieros de
Calzada del Hueso fueron desalojados porqgue ellos se encontraban en
una exhacienda y dicho terrxeno fue vendido y el nuevo duefio los
corrié porque ahi €1 construiria un conjunto habitacional -estos se
localizan junto a la UaM-X.

La Asociacién se formé aproximadamente a finales del afio de 1987
con el objetivo primordial de tener derecho a un crédito de
vivienda, debido a que las autoridades exigian la organizacién ya
fuera en una cooperativa o una asociacién civil para tener derecho
al crédito de vivienda, nosotros optamos por la ascociacién civil ya
que es menos complicada.

En un principioc intervinieron los candidatos del PRI prometiéndonos
la construccién de nuestras viviendas a finales de 1988,

para esto
teniamos una representante, la cual se autonombrdé y ademids era
priiscta.

Durante dos afios la "sefiora" nos trafia y nos llevaba haciendo
propaganda al PRI, en todas las formas posibles de apoyo al partido
oficial y nosotros con la necesidad de la vivienda ahi estuvimos.
Pero ya estédbamos cansados entonces exigimos a ia "sefiora”
informacién de lo gque estaba pasando con las viviendas y como no
obtuvimos respuestas satisfactorias fuimos a la Delegacién a
preguntar sobre el caso y fue ahi donde nos informaron gque la
"sefiora" nunca habia hecho un scolo tramite entonces optamos por
formar una nueva mesa directiva y hacer definitivamente a un lado
a esta "sefiora" y comenzar a gestionar lo que ella nunca habia
gestionado.

Y asi es como empezamos a trabajar, primeramente nos entrevistamos
con algunos funcionarios de la Delegacién de Coyocacén y con algunos
funcionarios de Fividesu (Fideicomiso de la Vivienda) en donde no
tenfan conocimiento del asentamiento que habia aqui -Lo que ahora
es la colonia El Caracol- y es cuando les empezamos a exigir a las
autoridades que se hicieran las viviendas o en su defecto si no
habfia presupuesto para las vivienda por lo menos que midieran y
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lotificaran el predio para poder comenzar a construir las viviendas
con nuestros propicos recursos a lo cual la Delegacidén se negd,
estuvimos presionande a las autoridades, realizamos un mitin con el
apoyo de las demds organizaciones de los Pedregales y fue ahi donde
las autoridades se comprometieron a ponerse en contacto con el
Fideicomiso de la Vivienda del DF para iniciar las gestiones, esto

ocurrié en 1986.

Nosotros también nos pusimos en contacto con otras instituciones

como lo es la FAC (Fundacién de Apoyo a la Comunidad) para ver cque

probabilidades habria de gque nos apoyaran para construir las

ellos carecifian de recursos y entonces volvimos otra vez
de

wviviendas,
a la Delegacién y es entonces cuando se inicia el proceso
construccidén, sin embargo surge otro problema, el tipe de 1la
vivienda, la Delegacién por su parte guerfia gue fuera un
propuesta gque nosotros rechazamos porque la mayoria de
no

condominio,

las familias tienen demasiados miembros y en un condominio
crecer hacia arriba, presionamos nuevamente a la
las viviendas gque edificaran fueran

podriamos
con pie de casa con alternativa a futuro

Delegacién para que
unifamiliares, es decir,
de construir otro piso arrxriba.

METODOS DE TRABAJO
Iniciamos con la formacidn de Comisiones las cuales se formaban en
su 100% de mujeres, podemos decir gque este movimiento se llevs a
cabo por las mujeres y ademds fueron las dgue lo comenzaron
conjuntamente con los niilos debido a que los hombres trabajaban.
Creamms las Comisiones de prensa y propaganda, la de servicios, la
de urbanizacién y en base a ellas se fueron planteando una serie de
demandas teniendo como objetive principal la vivienda.

Una de las cosas que nos sirvié de apoyo fue el brindado por la
periodista Cristina Pacheco, incluso vino el canal once y se £filmé
el programa "Agui nos toco vivir" asi mucha gente se dio cuenta de
la existencia de esta ciudad perdida Yy se preguntaba como era
posible que se encontrara ahf un asentamiento y en realidad lo que
pasé es gue todos los habitantes nos encontribamos pegados a la
barda (se refiere a una barda gque rodea la colonia) habitando en
casa de lamina de cartén en donde los primeros dfas no habia ni
luz, ni agua toda la parte de la hondonada estaba completamente
obscura.

Y como le mencionaba anteriormente por medio del programa de
Cristina Pacheco yo pienso que las autoridades sintieron un poco la
necesidad de resolver el problema en esta parte de los Pedregales,
problema Qque nosotros cuestionibamos a las autoridades haciéndolos
responsables de la creacién de esta ciudad perdida, aun bajo los

rumores de desalojo del predic por parte de las autoridades segin
"sefiora” gue nos representaba y la cual pensaba

la versién de 1la
que si exigiamos nuestros derechos y trabajdbamos por alcanzarxrlos
las autoridades se podrian molestar y nos desalojarfan.

Afortunadamente tuvimos el apoyo principalmente de los compaiieros
de la Unién de Colonos de Santo Domingo ¥y los compaiieros de la
Comuna Ajusco Huayamilpas gue en su momento estuvieron siempre
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Ochoa,
‘popular dar a conocer la existencia de esta ciudad perdida,

respaldandonos y brindindonos su apoyo incondicional a todo tipo de
gestiones realizadas por nosotros debido a que en realidad éramos
pogquitas familias (veinte) siendo la misma cantidad de familias las
que seguimos habitando ahora.
También tuvimos el apoyoc de organizaciones musicales y culturales
las cuales organizaron un festival, en donde participsé Amparo
Cleta UNAM y varios mids, asi en un ambiente de fiesta

i como se

dieron cuenta ustedes pasan en coche © a pie sobre el Periférico y
no se percatan de gue exista una colonia aqui.
Ahora nos estamos organizando conjuntamente con los compafieros de
la Uni6n de Colonos de Sto. Domingo donde estamos participando en
la creacién de un proyecto llamado "Barrio vivo, barrio nuevo", en
donde estamos viendo las posibilidades de echar andar un taller
artes y oficios, para el cual ya contamoes con algunas méquinas de
escribir, algunas herramientas para un taller mecdnico Y
préximamente un vecine aportara las herramientas para un taller
carpinteria y con el espacio para un peguefio lecal que ya se esta
edificando y en el cual pensamoes plantear una lecheria, una cocina
popular y algunas otras cosas para beneficio de la comunidad.
Nuestra comunidad no s6lo se compone de las veinte familias que
fuimos reubicadas sino abarca otras familias gue viven fuera del
conjunto habitacional y son de escasos recursos y las cuales se han
acercado a nosotros, a estas las estamos aglutinando en nuestra
asociacién ya que compartimos las mismas necesidades. Aundgue esta
parte de los Pedregales estan considerada como zona residencial hay
bastante gente de pocCcos recursos como ya les mencione en torno a
nosotros para ayudarles a plantear sus demandas como es el drenaje
que ya esta resuelto, la electricidad una mayoria de la poblacién
no cuenta con ella y el agua potable, todavia no esta conectada a
] -se refiere al Gnico acceso a la

la red y el problema de la bajada
colonia y el cual abarca seis terrenos ejidales- estos soOn terrenos

pertenecientes a particulares y ahora estamos gestionando ante las
autoridades para que a los vecinos de estos seis terreno se les
indemnice © en su defecto se les reacomode en otrxo lugar para tal
£in se sostienen platicas con Corett (Comisién de la Tenencia de la

Tierra) para asegurarles su reacemodo.

FORMAS DE ORGANIZACION

Cuando se echo andar la organizacién los trabajos los realizabamos
por medio de comisiones integradas principalmente por mujeres, de
las cuales algunas se encargan de ir a pedir audiencia con el
delegado, otras Se encargaban de ir directamente a Fividesu y yo
con otras compaifleras -porque en esa época tenfa tedo el tiempo del
mundo- ibamos a diferentes lugares para buscar apoyc externo, fue
entonces cuando optamos por nombrar una mesa directiva como lo
pedian las autcridades y fue cuando me nombraron presidente de la
Asociacién con sus respectivos scretario, tsorero, cmisién de

deporte y recreacifn, etc.
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Nosotros para elegirnos convocamos a una Asamblea General en donde
nombramos un presidente de debates para que lleve la reunidén, 1la
gente propone directamente a sus candidatos y sus puntos de vista
tan es asi gue la "sefilora" compitié para la eleccién de la mesa
directiva obteniendo s6lo dos votos y se debi6é a que la base la
habia rebasado ya que ella nunca gestioné nada durante tecdo el
tiempo de%su estancia al frente de la organizacidén. Recuerdo un 9
de mayo cuando hubo una granizada y nos inundamos, al dfa siguiente
fuimos a la delegacién a pedir apoyo la "sefiora" les decia a las
autoridades que estdbamos muy contentos y otras declaraciones del
mismo estilo en lugar de pedir la ayuda gue tanto necesitébamos.
Fue asf como la poblacién se dio cuenta de la incapacidad de la
"sefiora" para representarncs Yy plantear nuestras demandas en
concreto, ella se presentaba ante las autoridades de una manera
sumisa y como formaba parte del partido pensaba que si actuaba de
otra manera se "enojarian",

En nuestra organizacién s6lo ha habido dos representantes la
"sefiora" y yo -Gilberteo Cabral- ya me parezco a Fidel Veldzguez no
quiero soltar el hueso. Los problemas gruesos ya estdn resueltos
como 1o fue el problema de la luz gque nos querian cobrar 2 millones
de pesos por familia sin tomar encuenta gque aunqgque es una zona
residencial nosotros no pertenecemos a ese nivel de vida. El de la
vivienda gque era nuestro problema mayor. Fuera de eso yo he
exhortado a los compafieros de tomar las riendas de la Asociacién
pero no les interesa y es que ahora los problemas son menores y las
gentes los pueden resolver por ellos mismos.

Aquf tenemos un dato muy importante, anteriormente a la entrega de
nuestras viviendas como les habia comentado las mujeres
participaban en todos los craba]os comunitarios y ahora ya ninguna
de ellas participa, participan en las pl&ticas de las asambleas,
dandonos sus puntos de vista, pero ya no participan en 1las
comisiones y es debido al que el 95% de ellas trabaja fuera de su
hogar y es que el salario del marideo no es suficiente para mantener
a la familia y pagar la renta. Hubo cambios muy radicales a partir
de la entrega de nuestras viviendas como es la ausencia de las
mujeres en sus hogares y en consecuencia el descuido de los nifios,
los cuales deben prepararse s0los su desayuno, al igual gue deben
ir solos a la escuela y regresar sclos y asi estén todo el dia, ya
como a las cinco o seis de la tarde regresan las mujeres de
crabajar y es precisamente a esto que las compafieras ya no
participen.

Es por lo mismo gue nosotxos queremos echar andar la cocina popular
vy en donde las compafieras gque no vayan a trabajar les proporcionen
sus alimentos a los nifios antes de asistir a la escuela, nosotros
la consideramos de wvital importancia.

VINCULOS CON OTRAS ORGANIZACIONES

Son muy importantes 1los vinculos con otras organizaciones,
inclusive nosotros recibimos un gran apoyo de las organizaciones de
colonos el cual también les correspondimos en medida de nuestras
posibilidades a la: Unién de Colonos de Santeo de Domingo, Comuna

150



Ajusco Huayamilpas y de Santa Martha del Sur -Por

el metro
Taxquefia-, compafieros estos

Gdltimos que estaban en peores
condiciones a las nuestras, ellos tenian veinte afios luchando. Con
la Asamblea de Barrios, con Superbarrio, sin embargo con ellos no
hemos tenido un contacto permanente.

Recientemente nosotros estamos participando con una organizacién
llamada Movimiento Popular de Los Pedregales en donde nosotros
estamos aglutinados como Unién de Colonos del Caracol conjuntamente
con los compafieros de la Comuna Ajusco Huayamilpas y con algunos
compafieros de la Asociacién de Residentes de Santa OUrsula,
Ampliacién Candelaria y varias organizaciones civiles.

RELACION CON PARTIDOS POLiTrcos

Con los partidos politicos nuestra relacién es indirecta.
estuvo agui el PRI con la "Sefiora" gque nos representaba,
nosotros no era tan importante la cuestién de

politicos 1lo Unico qQue nos interesaba en ese momento era la
obtencién de una vivienda. Sin embargo, supongamos que llegara el
PRI en este momento y nos ofreciera desayunos o una serie de cosas
para bienestar de la comunidad con gusto las aceptariamos, eso de
ninguna manera implica el compromiso de la comunidad paxa votar por
el partido cficial, en esta organizacidn todo mundo tiene libertad
de credo mucho mis de elegir el partido politico de su preferencia,
para nosotros lo principal son las demandas de los colonos y la
resolucidn satisfactoria de estas.

También estuvoe el PAN haciendo proselitismo politico,
otros.,

Primero
pero para
los partidos

el PRD y
los cuales no insistieron demasiado como somos una comunidad

pequefia no les interesamos como clientela politica ellos prefieren
la clientela masiva, agqui habemos un promedioc de 200 habitantes. E1l
PRI instalé aqui su comité directivo previo a las elecciones en
donde podiamos obtener audiencias con algunos funcionarios, pero

hasta alli, nunca hicieron nada y seguimos igual que al principio,
como sSi nunca hubieran venido.

ASESORIA RECIBIDA

Primero mnos brindaron su ayuda los compafieros de Casa y Ciudad,
otra ayuda muy valiosa fue la brindada por el Taller 5 de
Arquirectura, su asesoria fue sobre todo en la elaboracién de
planos ¥y proyectos gue nosotros gueriamos presentarle a las
autoridades, los cuales tiraban a la basura, porgue, ellos ya
tenfan su prototipo de lo que deberian ser 1las viviendas, y
realmente nosotros hubiéramos exigido se nos proporcionaran en basa
a nuestras necesidades, se convocd a una asamblea para ver los pros
y contras, pero la desesperacién de la gente hizo se declinara
nuestro proyecto y Se aceptara la propuesta de Fividesu, este no
acepta otro modelo de vivienda que no sea el suyo. También se tomd
en cuenta la experiencia de los compaifieros de Santa Martha del Sur
los cuales enfrentaron una situaciédn similar a la nuestra, sin
embargo, ellos eran una organizaciéd4n mis grande y mids fuerte.
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Las viviendas de los compafieros de Santa Martha del Sur no estan
construidas en dos aguas, sino, la tienen plana permitiendo asi se
pueda construir otro piso arriba; en cambio nosotros para construir
un segundo pisc tendriamos que tirar toda la parte de arriba.

SERVICIOS

La comunidad cuenta ya con todos los servicios, porgque era el
compromiso de FIVIDESU, sin embargo los compafieros del otro lado -
se refiere a vecinos de la misma colonia gue no pertenecen a la
organizacién- no tienen 1luz todavia, ellos se han acercado a
nosotres Yy nosotros los hemos asesorado y apoyado para que
gestionen su luz=.

En nuestro caso cuando se hizo la contratacién de luz nos guerian
cobrar 800 mil pesos por consumos ilicitos, perc fuimos a ver al
delegado Fausto Zapata y hablamos con €1, donde una vecina le
mostrd un recibo de pago de luz de su hermana que habita en la
colonia Santa Ursula donde s&lo pagaba 7 mil pesos cada dos meses
Y a nosotros nos querian hacer pagar un costo excesivo por dicho
servicio y al final de cuentas llegamos a un acuerxdo para que sdélo
nos cobraran 7 mil pesos porgue no era culpa de nosotros, la
delegacién fue la gue tomd la luz del Periférico y la introdujo a
la colonia.

CARENCIAS EN LA COMUNIDAD

Una de ellas es la falta de espacios para los nifios y jovenes. Por
eso se esta trabajando en la construccién y su buen funcionamiento
del taller de "artes y oficios" donde se busca gue tanto jévenes
como nifios se integren a la din&mica del desarrollo comunitario
para no caer en las desviaciones actuales de los jévenes (drogas,
alcoholismo, etc.) esto se ha dado en otras colonias al carecer de
alternativas de desarrolle los jévenes se van clavando en este tipo
de rollos; creemos gue nuestra labor es positiva hacia los jévenes
Yy nifios que pueden integrarse a los

talleres infantiles. Contamos ya con algunos vecinos para impartir
los talleres de mecanografia y carpinteria, sin embargo, nuestra
mayor preocupaciédn son los nifios menores de doce afios, debido a la
falrta de espacios deportivos y recreativos para los nifios, existe
un terrenco aqui enfrente tenemos un terrenco que podria servir para
dichos fines, inclusc hablamos con Manuel Aguilera cuando era
candidato y ahora Senador, de la necesidad de expropiar ese terreno
para beneficio de la comunidad €1 dijo que si, pero como ahora ya
es Senador se olvids de su compromiso.

ACCIONES PARA LA RESOLUCION DE LAS DEMANDAS
Son de acuerdo con las autoridades a través de meter oficios,
solicitudes, es asi como los &rganos oficiales nos brindan su

apoyo, pPor ejemplo la Conade se pusSo en contacto COn nosotros por
medio del proyecto "Barrio wvivo, barrio nuevo" -~del gue también
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forman parte Santa Orsula y Santo Domingo- nos donaron varios
equipamientos para deportes como f£fitbol, voleibol.

Nosotros creemos en la necesidad del dialogo y la negociacién con
otras organizaciones o cualquier persona que quiera apoyarnos es
bien recibida, pues de las autoridades no siempre recibimos las
respuestas mas favorables

a nuestros proyectos, por esto nos
preguntamos ¢por qué si el gobierno a las grandes empresarios? ¢por
qué a nosotros no?, también tenemos derecho al apoyo de las
autoridades.

PROGRAMAS DE ABASTO

En estos momentos nosSotros no tenemos contemplado un programa de
abasto. DPesde los inicios de nuestra Ascociacién hemos contado con
el apoyo de otras organizaciones, tal es el caso de los compaileros
de la Unién de Colonos de Santa Ursula, ellos nos ofrecieron una
tienda del Cepac por la cual la Conasupo da un tanto porciento a
quien la atienda, pero ni asi 1les interxresS a los compafieros
inclusive yo estuve trayendo algunos productos de primera necesidad
a precios realmente bajos, consumian los productos, peroc tampoco
les interesd, para ellos lo mas importante en ese momento era su
vivienda por lo cual fue desapareciendo la idea de un abasto
interno, ahora no tenemos necesidad de un abasto interno ya que
cada guien hace sus compras a nivel individual, no descartamos la
idea de gque una vez que easte 1listo el salén de usos miltiples
pedamos reunir ahi algunas familias para que ocupen los locales, si
la asamblea determina instalar un centro de abasto, aungue SoOmos
una poblacidén muy pegueﬁa en consecuencia es pequefila la demanda.
Cuando los de Santa rsula nos propusieron la tienda de la Cepac
deberiamos ser un minimo de mil habitantes para que la Conasupo nos
diera la concesién de la tienda., ademids deberia estar a dos o tres
kilSmecros de otra tienda y nosotros no reunimos ninguna de las
condiciones.

Tortivales y credenciales para la leche. En la campaifia electoral
del PRI a varias compafieras les reparxtieron credenciales para las
lecherias pero no los llamados tortivales ¥y como ya le habia
mencionado anteriormente a la gente no le interesa ya que asi no
resuelve sus problemas, inclusive se hizo la propuesta de formar
una comisién para ir a la Conasupo directamente a pedir tortivales
Yy no les llamé la atencién y lo dejaron de lado.

EL PRONASOL

Se firmé un acuerdo con Pronasol por varios millones de pesos para
dar inicioc a las obras de construccidn del centro comunitario, el
cual se estd haciendo realidad gracias a los recursos de dicho
programa.

Yo pienso gue el Pronasol no es la panacea que resolverid los
problemas de la comunidad, pero si funciona como un paliativo, o
instancia inmediata para resolver las demandas de la poblacién.
Con este tipo de concesiones algunos compafieros sino estén
verdaderamente consientes de sus demandas y los medios para
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resolverlas pierden la dimensién de 1la 2lucha para conseguir
beneficios a la comunidad y en tanto mejores condiciones de vida,
si en verdad nos gquisiera ayudar elevaria los salarios sin su
respectivo aumento de los productos que consumimos, accidn que va
directamente a manifestarse en la elevacién del nivel de vida Qge
esta poblacién porgue la mayoria de la gente trabajadora en estca
comunidad es subempleada, ganan dos salarios minimos y en ocasiones
no cuentan con emplec y esto tiene como consecuencia -como ya les
mencione- que la mujer salga a trabajar descuidando a sus hijos,
pero eso si aportando el sustento del hogar, ellas ganan mas gue
sus maridos (de 25 a 30 mil pesos diaries) .

La ayuda de Pronasel en nuestra comunidad es reciente ustedes
pueden ver las obras aun incompletas acaban de traer material,
cemento, wvarilla, ladrillos, etc. para continuar en ellas por tal
motivo no podemos hacer una evaluacidn del programa y en cuanto a
la obra gue sSe encuentra realizando en la comunidad es algo que
necesitamos y pedimos a las autoridades.

EL MAYOR LOGRQO DE DON GILBERTO CABRAL

Sin lugar a dudas ha sido la obtencién de nuestras viviendas, ya
estidbamos cansados de vVvivir en casas de carté4n en condiciones
terriblemente lamentables y en plena via piblica. Nuestros papas no
podfan construir ni un cuarto de tabigque porgue no sabian en que
momentos serfan desalojados de ese lugar como fue el caso de los
compaifleros gue pertenecen a nuestra comunidad pero vinieron de
Santa Ursula, los cuales ya tenian construidas sus casas y resulta
que en complicidad con la asociacién de residentes de esa época de
Santa OUrsula ¥ la Delegacién los engarfiaron y les quitaron sus casa,
les prometieron terrenos Y con ese espejisme terminaron aqgqui,
quedando en peores condiciones.

Cuande nos fueron entregadas nuestras viviendas pensabamos que aun
sofidbamos, no lo podfiamos creer otros lloraban y daban gracias a
Dios y como no, después de vivir tantos afios en la via piblica con
toda la inseguridad del mundco ahora teniamos nuestra propia casa la
que representaba afios de lucha Yy esfuerzo para nosotros era un gran
palacio. Pero este gran logro se debe al apoyc de la gente gue
siempre estuvo al pie del cafién.

OBJETIVOS PARA EL FUTURO

El principal y mAs importante es el echar andar el centro
comunitario, en cuanto sea una realidad comenzaran a trabajar los
talleres -de mecdanica, carpinteria, mecanografia-, la cocina
popular, una videoteca, cursos para los nifios y cursos de educacién
para adultos (la mayor parte de los integrantes de la comunidad no
han terminado su primaria) con el apoyo del INEA, esperemos que
todo se realice.

LA NECESIDAD DE UNA NUEVA ORGANIZACION



A Y e e NP 1 e o 20

Pienso en la necesidad de que los vecinos cambien de manera de
pensar, es indispensable la participacién de 1los vecinos en
asuntos de la Asociacidén gque se pongan al frente de la organizacidn
y asi ellos tengan otro tipo de experiencias las cuales son muy
ricas y al igual pueden tomar una mayor conciencia, es decir,
hacerse mids sensibles a la problemdtica social, si el compafiero no
participa este se aisla y sus problemas s6lo los ve de manera
individual sin importarles los demAs y ese no es el caso, €l caso
es la participacién de todos los miembros de la comunidad del
fortalecimiento de la misma para poder resolver problemas comunes.
Somos f(nicamente veinte familias, con un promedio de ochenta
compafieros gue participan en las asambleas, pero el caso es la
participacidn de todos los miembros y de alguna manera se presiona
a los compafieros a gue asistan con toda su familia aun los nifios
que solamente echan relajo, la participacién de los miembros de la
comunidad es indispensable.
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ANEXO B
ENTREVISTAS A RESIDENTES DE LOS PEDREGALES

GUISN DE ENTREVISTA A RESIDENTES DE LOS PEDREGALES DE COYOACAN
DATOS DEL ENTREVISTADO

-Lugar de nacimiento.
4.-Fecha en gque llegb a la colonia.

I. origenes
1.- ¢Cudndo se funda la colonia?
-Fecha.
-¢De donde venian los nuevos pobladores?
-¢Se asentaron en grupos por lugar de origen?
ccdmo influysd esto?
-¢Cudndo se instalaron en los terrenos de la colonia lo
hicieron por compra, toma, cesién, etc.?

2.~ ¢Cuando llegaron a formar la colonia,
existian en los Pedregales?

-¢Se dio una ayuda entre las colonias de los Pedregales?
¢de qué tipo?

qué colonias ya

3.- ¢Quiénes ayudaron a fundarla?
a)Familias (tipos de familias:nuclear, extensa).
b) Partidos politicos.
c)Organizacién social.
d)Otros.

4.- NGmero de familias o personas originales.
-Principales personalidades.

5.~ ¢Se organizaron de alguna forma?
-écomo?
-Actividades realizadas (faenas, tequio, etc.)

A) HABITAT
1.- ¢C6mo era fisicamente el lugar de la colonia?

2.~ ¢Habia rios o manantiales?

3.- ¢Habia caminos trazados?

4.~ CO6mo era el clima?

5.- ¢Habia actividades productivas? (siembra, ganaderia, etc.)

6.- ¢En el interior de la colonia se realizaban actividades

econémicas (compra-venta, talleres artesanales, magquila, etc.)
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IT.

9. =

IXIX.
CALIDAD DE LOS SERVICIOS

A)
1.-

2.-

3.-

DESARROLLO

&Cuéndo empexaron a urbanizar?
-Calles.

-Transporte.

-Escuelas.

-Energia eléctrica.
~Condominios.

£CO6mo se abastecfian de agua potable?

éCudndo se introdujo el agua potable?
-Qué gestiones se hicieron.
-Quién les apoy6.

éCudndo se introdujo el servicio de drenaje y alcantarillado?
-Qué gestiones se hicieron.
-Quién les apoys.

dCudndo se instalaron las lecherias?
-Qué gestiones se hicieron.
-Quién les apoys.

éDe donde trafan sus alimentos?

eCuéndo se instalaron los mercados o tianguis?
-Qué gestiones se hicieron.
-Quién les apoyé.

¢Se instituyeron programas de abasto subsidiados?
-Tortilla .

-Tiendas Conasupo.

-otros.

¢Quiénes fueron los beneficiados por estos programas?

ACTUALIDAD

¢Cudl es su opinidn sobre estos servicios?
-Vivienda (propia y en alquilerxr).
-Educacién.

~Salud.

~Transporte.

-Basura.

¢Cudl considera que sea la carencia mayor en su comunidad?

éConoce qué es el Programa Nacional de Solidaridad?
-¢Qué ha hecho el Pronasol en la colonia?
-¢Cémo lo ha hecho?
-e¢Cudl es su opinién sobre el programa?
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4.- ¢Existen organizaciones sociales en su colonia?

S.- ¢Qué opina de las organizaciones de su colonia?

6.- iConsidera gue es necesario tener una ordgdanizacidn en la
colonia?
-i¢Por qué?
-¢De gué tipo?

B)Y AGUA

1.- ¢En la actualidad existe en la colonia algin rfio o manantial?
-Uso que se les da.
-Estado en ue se encuentra.

2.- (El agua entubada gque recibe en su vivienda es limpia?
-Grado de impureza (basura).
-Sabor del agua.

3.~ (Cusdl es el mayor problema que tiene con el servicio de agua
potable en su colonia?

4. -

que se presenta en su colonia?

dQué soluciédn propondria usted al problema de agua potable
C) ABASTO

1.- ¢En la actualidad qué programas conoce de subsidio a
alimentos en la colonia?

2.~ ¢Quién cree gque otorga estos subsidios alimenticios?

3.- ¢Cudl es el problema mis grande en cuanto al abasto de
alimentos que tiene la colonia?

a.-

iéQué propone para remediar el problema?
D) FAMILIA

1.- sQué ha pasado con las familias originales?
-Siguen viviendo en la colonia.
-Los hijos al formar otra familia, isiguen en la colonia?
2.- ¢Las familias gue llegaron después han tenido un desarrollo?
-Siguen viviendo en la colonia.
-Los hijos al formar otra familia,
3.-

isiguen en la colonia?

En general (usted considera que los habitantes de la colonia
han mejorade sus niveles de vida al wvivir ahi?
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DON DAVID
COLONIA HUAYAMILPAS

Adriana Bonilla M.
Hermelinda Mendoza V.
Miguel Ramirez B.

La colonia era un pedregal -1957, 1958-. En 1960 me fui a Michoacén
Y yYa no supe que paséd. Para 1974 ya habia regresado y estaban
formadas las colonias Ruiz Cortines y Ajusco en donde rentaba pero
después me vine a Huayamilpas. Las Huayas (se refiere a la colonia
Huayamilpas) no estaba fincada. Cuando yo 1llegqgué a las Huayas
estaban llenas de basura y no estaban los arbeolitos, no habia los
campos, s&lo basura. Se construyd una escuela por apoyo del club de
lecnes. También se hizo la secundaria que esta por aci cerca y
después siguieron haciendo otra.

Cuando llegamos agui fue como en 1975, y en 1976 empezamos a
construir, pero se nos vino el problema de la reparticién, lo que
actualmente es el pargue lo iban a dar a los colonos y que el
fulano va a entregax tantos lotes, que el mengano otros. Luego
viene lo del médulo de ruta cien, iban a ponerlo en la c¢olonia,
entonces entre todos los de la cuadra uno y dos realizamos un
plantén donde estd la virgen para gue no lo pusieran. Antes de eso
ya habiamos sufrido lo de la basura, €éramos un basureroc y empezamos
a limpiar y guemar la basura, a pedir gue no nos echaran basura, a
platicar con el departamento en 1988, gue no gueriames gue nos
tiraran escombros. Nosotros aceptamos que lo tiraran, pero les
advertimos los problemas que ocasionaria como ratas. Posteriormente
el departamento se daria cuenta gue la tierra no era buena, ahora
la estdn sacando y estan metiendo de la gque se necesita.

Ganamos el terreno del médulo las dos cuadras con el apoyo de toda
la colonia. La Rufiz Cortines gqueria gue pusiera el médule, muchos
dijeron cuando vino el delegado Fausto Zapata ¢(¢por qué no guieren
el médulo? si van a tener servicio de dia y de noche. Nosotxos
respondiamos: si ustedes lo guieren en su colonia busquen un lugar
¥ ahi constriyanlo, noscotros no lo queremos el servicio nos llega
de todos lados de la subida de las torres, de los gue van a
Huipulco, los que bajan al reloj. Entonces nos opusimos, estuvimos
como tres meses ahi, no se la fecha pero fue poxr el tiempo de los
aguaceros, por julio y septiembre a finales del sexenic de de la
Madrid. En 1988 wvino un representante a platicar, la voz de
nosotros fue no gqueremos el médulo, no se hizo, la prueba son las
bardas, el alambre y mucha varilla, muchas Qe las cosas gue dejaron
la gente después las sacd. Entre 1989 y 1990 se metiercon unas
sefioras al parque, decian gue eran comuneras, nosotros en realidad
no somos de agqui somos de la provincia, pero ya vivimos agui, somos
mexicanos estamos de acuerdo con todo lo que pasa, apoyamos en lo
que sea de agui, hemos tenido dificultades con el delegado gue esté
ahorita, con un callején gque no nos quiso dejar, buenc hemos
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sufrido esa agresién siempre y cuando no estamos de acuerdo somos
libres de decirlo y de hacerlo alin en nuestro grupo.

Existe una organizacién agui en la colonia, el secretario se llama
Mario Mercado y todo el grupe, son come unos 20 o 30, dofia Lolita
no se su apellido, otra gque se llama Graciela, Teresa, son varios
los que andan trabajando. Hay otra Teresa debe dar mas fe de esto
que yo, es esposa de Don Mario viven en una privadita aqui en la
comuna, asi se llama su colonia, queda aquif pegada. Mire viyanse a
la cocina de solidaridad y alli adentro esta Teresa ella también
les puede ayudar mucho en esto, lo gque Yo les digo es lo que yo
recuerdo, lo gue yo vi, esto no me lo ceontaron.

~¢La gente cbSmo respondis cuando se les pidié la ayuda para el
pargque?- estdbamos dispuestos a gue si nos ponian a poner el
adoquin, lo poniamos, no nos dijeron porgue eso ya era técnico, el
Ingeniero vino y dijo: esos sefiores no saben y me van a entretener
(algo por el estilo), pero habiamos unos capaces, yo tenfa de
albanil unos 37 afios, de gque me case dure unos ailos gue no era
albafiil era agricultor pero luego ya agarre la de albafiil. ¢Cuando
llegaren a formar la colonia venfian familias completas? si, yo
venia con 10 hijos, Elisa Mendoza traia también 10, Rosa Chavez con
todos sus hijos, Luz Ramirez con los gue ella tiene todavia,
Esperanza con los gque tiene, Juana con 12 aungue no viven con ella
por gue se criarcon con los colonos. Completas venfamos todas las
familias. De mi Estado, todas las familias casi vinieron completas
para tener un solarcito. ¢venian personas solas? algunas solas y
otras trafian familia, por ejemplo don Julio, el vino con toda su
familia, no mids que ya los hijos se casaron, Se regaron, para otros
lados. Mi comadre, ellos eran los dos no mas con un hijo, venfian de
rentar de Sto. Domingo. Vicente era de la Candelaria, el se vino
por que vendid allia, €1 si tenfia mas derecho gque nosotros, era de
agqui. Otro sefior Rubén, de esta cuadra, su hermano que era de la
Candelaria. Un pariente de nosotros estd con toda la familia, antes
wvivian en sus tierras pegadas a las bardas del rancho de Monserrat,
hasta Que el Gobierno los sacé de alli, compraron agufi.

éCuando los hijos crecen se guedan en la colonia con sus padres?
no, se salen, agqui no se pueden juntar esta muy chiquito, no nos
vamos a llevar con otra gente. Los hijos de otros matrimonios se
van para otro lado de la colonia, raro es el que hace un piso
arriba y ahi vive. Quedarse en la colconia si, casi los mAS se casan
Y ya, no los ves tu, y €s que ya se cambiaron a otra parte.

Nos venimos también, para que estudiaran los hijos, yo agqui a todos
los puse en la escuela, no agarraron mias gue uno, gue es licenciado
en Psicologia, es psicSlogo, pero los demds como que no les gustd,
o les falté yo con recursos porgue eran varios y de albafiil no se
puede, pero no crec gue sea es80, YO trataba de ser amplio, el
psicSélogo entré a la escuela a un seminario y entonces pagaba, el
mis grande también ahi estuvo en el seminario, ‘la hija mis grande
la tuve en la casa de las madres, también pagando, a la otra misg
chica también pagando, hasta gue empezdé es50 de gque gquién no
estuviera incorporada con el gobierno no iba a tener derecho a
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entrar a la Universidad o estudiar en alta, fue cuando ya pensé yo,
creo gque si, entonces le hable yo al sacerdote gque tenian mis hijos
ahtf, a las madres, dijeron *"no te apures nosotros mismos te
ponemos, agqui en Michoacan te los ponemos en la normal, ahi van a
ir tus papeles, tu ni vas a ir a hacer gestiones ahi van a llegar
los papeles de tus hijos ya arreglados ya no mis se presentan y
hacen un examen y los reconocimientos," asi lo hicieron.

Este gue es psicSlogo, perdié el afio gque nos venimos agui, pero ya
sus papeles estaban en la normal tramitados por parte del padre del
seminario, que le habfia arreglado todo. Cuando nos venimos me
decfan qgue mi hijo iba a entrar a la Universidad solamente con una
palanca, entonces yo le dije, bueno si tu puedes arreglarlo hazlo,
entonces me decfia, no s€ apure yo Vveo como pero entro. Estuvo de
albaiiil un afio en lo que se llegaban las inscripciones. Después me
dijo, ya no voy a venir por que en el periddico esta la inscripcidén
a la Universidad y parece gque si puedo, pues &ndale lleva tus
papeles y 8se fue, como al mes llegd el papel de que fuéramos a
pagar 500 pesos al banco, si lo habian aceptado. En la noche me
ponia a ver a quién le faltaban zapatos voltedndole la suela, habfa
veces gque no trafia suela (el psicélogo), por gue ge iba a pie de
agui hasta la Universidad, para no pagar pasaje.



ENTREVISTA CON EL SENOR DON CHON
COLONIA AJUSCO

Adriana Bonilla M.
Hermelinda Mendoza V.
Miguel Ramirez B.

-éQué edad tiene usted?- 58 afos.

-¢De donde es originario?- de Nicol&s Bravo, estado de Puebla. -¢A
los cuantos afios llegd aqui?- a radicar llegué a la edad de 18 o 19
afios mas o menos. -:cPor qué se vino?- por necesidad. En esos
tiempos pasibamos por una situacién de enfermedad sobre un hijo que
tengo con polio y por eso me wvine a México. -¢Usted llegd
directamente a la colonia?- no, llegué a vivir a la colonia Olivar
del Conde, después de vivir unos dos afios © tres nos venimos para
aca. Cuando llegamos es5to era &arido y solo. Una que otra casgita
habfia y realmente los que se hicieron duefios de estos terrenos eran
quienes los poseian en ese entonces, en 1963-1964. En 1963 cuando
llegamos el terreno era piedra viva que nosotros la fuimos puliendo
poco a poco. -:iUstedes no compraron terreno?- en un principio no
compramos la tiexra, la fuimos tomando, pero tampoco fue
paracaidismo, de hecho fue urbanizado por los mismos dueflos que en
aquel tiempo eran los sefilores de la Candelaria quienes
practicamente trazaron las calles, de manera gue cuando entramos
aquf ya habia calles y estaba lotificado aungue sSea con rayas de
cal. Cuando tomamos €stas tierras cada guien se asentd en su lote
que posteriormente participamos en la regularizacién de la tierra.
Nos organizamos para ver que precic nos ponian y wmis bien 1la
organizacién se hizo por gque el precio que nos cobraban en aquel
entonces era muy caro era de 75 pesos el metro y son terrenos de
500 metros Yy era un dineral, entonces optamos por orxganizarnos, una
organizacién muy bonita logramos gue se pagara a razén de 40 pesos
el metro, de todos meodos a pesar de que fue supuestamente cdmodo
algunas personas no han pagado hasta la fecha por gque nuestro
pensamiento era, (desde luego ahora nuestro pensamiento es
diferente) que la tierra era de guien la poseia y que en el Gltimo
de los casos no se hacian necesarias las escrituras, ahora vemos
que es necesario por muchas razones, de seguridad sobre todo. En
ese tiempo lo que hizo una organizacién plena de toda la colonia
fue la regularizacién de 1la tierra, y scdmo nos organizamos?
nosotros nos organizamos por manzana, en cada manzana se sacd un
jefe, mas bien no eran jefes por gue Jjefes se ofia como del PRI ©
algo asi, nosotros les llamamos representantes de manzana. Aqui en
Ajusco hay 116 manzanas Yy de cada manzana salié un representante.
En la asamblea de representantes nos juntidbamos cada 8 dfas 116
representantes, los cuales tomédbamos decisién, Qque antes ya
habfiamos consultado a la base, entonces esa decisién la llevibamos
al consejo de representantes y en el consejo de representantes se
tomaba la resolucién. Como ejemplo la resolucidn de platicar en el
DDF, fbamos y platicibamos con el regente, le presentiabamos
nuestras peticiones y de acuerdo a nuestras demandas ellos nos
daban algunas opciones -¢esto mids o menos en qué fecha era?- esto
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fue en 1971-1973 -:Y desde 1963 a 1971 cémo se organizaron ustedes?
en ese periodo del 63 al 71 prActicamente viviamos como animalitos,
cada quien su chamba, neo habia motivo para reunirnos, por que ya
dabamos por hecho que las tierras eran de nosotros asi nada mas

como bendicién de Dios, hasta que entxd el gobierno, expropia y nos
dice: ahora van a pagar tanto,

entonces dijimos, no, mensos mensos
pero no tanto. (Esposa: oye Chon pero esco fue también gracias a los
Jesuitas). Eso fue un poco mis después. Y entonces fue cuando

comenzamos a organizarnos, claro gque a partir del 72- 73 nuestcro
impulso fueron los jesuitas. Habia mucho seminarista jesuita con
quienes empezamos a tener platicas, en las cuales nos comenzaron a
ensefiar nuestros derechos, nuestras necesidades y obligaciones.
Comenzamos poco a poco, a defender lo que realmente creiamos o
creemos que s nuestro, como también a pagar lo gque también creemos
que es justo por gque ya nos hemos dado cuenta que de regalado no
mids no. -¢A parte de los jesuitas hubo algunas personas que los
ayudaron para organizarse?- Nosotros a partir de entonces formamos
grupos llamamos comunidades, con los jesuitas. Ellos nos iniciaron
en todo aspecto, pricticamente se puede decir que elleos fueron y
son nuestros maestros. Comenzd una lucha por la tierra, por
nuestros derechos, por la igualdad, y va uno aprendiendo y también
nosotros nos dimos cuenta Qque es era necesario ayudar a otros
muchos compafieros que sufrian injusticias y aprendimos, no tan
rdpide pero si aprendimos algo. -éEntonces no hubo otra
participacién de partidos politicos, de organizaciones?- si. En ese
tiempo en el 72 m&s © menos entrd en PST, invitado por un cura, gue
supuestamente se pensaba gque en e€se entonces los compaifieros del PST
era gente honesta gue trataba de luchar por los intereses de la
colonia, y de hecho se logr$é mucho a favor del colono. Ya como
partido hubo mis fuerza hacia el DDF y se lograrcon muchas cosas,
por ejemplo habifia mucho conflicto, es precisamente a donde entraba
la organizacién de conflictos, " Honor y Justicia ". Nos dimos
cuenta que habia como aqui dos personas en un terrenc y habia otros
casos. Resulta gue antes de gue nosotros llegiramos otras gentes
tomaron las tierras pero no viwvian, habitaban en otros lados como
El1 Reloj., San Pablo y ocuparon a otras gentes para que vinieran
agui a cuidar sus terrenos, resulta gque cuando ya hubo calles Yy
estaba accesible tode, vinieron esas gentes y les dijeron a los que
ya estaban "saben gque, viyanse ya gueremos nuestro terreno'" y digo
yo pues que fregones. Todo hacer calles, tumbar cerros, lo hicieron
los primeros y ya después

que ya estd suavecito esto, entonces
vayanse, ahi entramos la organizacién de " Honor y Justicia ", ahi
le entré yo, como habia muchos problemas

de esos, legalmente
nosotros 1los arreglamos, no se desconocidé a ninguna persona gque

anteriormente haya estado viviendo, tampoco se desconocid al que
supuestamente lo habia apartado, en este caso fue por mitad. -<Esta
comisién de Honor y Justicia tenia tiempo de haberse creado?- no,
se cred cuando nacidé el mismo movimiento, es decir, el Consejo de
Representantes -:Mas o menos cuando se cred entonces?- se crebé un
afio o dos después de que se hizo el Consejo de Representantes. -
¢En qué afio seria?- en 1975. -:cTuvieron gue abrir las calles
ustedes, cémo era éste trabajo, de que afilo a que afio se realizé?-
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Este trabajo se hizo aproximadamente del 65 al 72, nosotros lo
hacfiamos con barreta, cufia, marro, picos. La herramienta que mas es
usual es éstos pedregales es marro y cufia, por cierto gque nosotros
hicimos un logotipo en donde una persona estd poniendoc la cufia y
otra persona le estd dando con un marro para abrir la roca asfi,
entonces comenzamos a emparejar todo esto. -¢ipero esto de emparejar
las calles fue iniciativa de los Jesuitas o de ustedes mismo?- no,
esto fue iniciativa propia, por 1ldgica, es decir, teniamos que
caminar veiamos que ibamos por puras veredas y nos tropezibamos,
sobre todo las personas que estaban embarazadas o que tenfamos que
cargar agua desde ciudad Jjardin, entonces era necesario abrir
brecha para que los camiones fueran entrando poco a poco, éstas
eran faenas de cada ocho dias hasta que logramos, por ejemplo la
primer etapa en Rey Moctezuma por gque habia cambién lugares mas
parejos. La segunda fue el mercado de Beola, ya después llegamos a
la secundaria 130 y asi sSucesivamente hasta que llegamos al
periférico. -¢Entonces fue una cosa de ustedes mismos, seglin sus
necesidades?- Si. -¢El1 agua cémo la empezaron a meter?- primero la
trafamos de ciudad jardin cargando, posteriormente hicieron un pozo
en la secundaria 130 pero supuestamente esSe Ppozo no era para
abastecer Ajusco, sino que erxa para El Reloj, Santa Ana, todas esas
colonias, nada mas gue nes organizamos, fuimos a la delegacién de
Coyoacdn y nos metieron un tubo de tres pulgadas en la calles,
habia gentes vivas y le hacian hoyo al tubo general y de alli se
conectaban, pero de hecho ya fue muy después ya para llegar a los
B8O, 1975 mAs o menos; mientras sufrimos bastante, ya gque hubo
calles nos traia agua el departamento, venian las pipas Yy nos
vendian el agua a peso © dos pesos el tambo. Otro sefior, Mayolo,
que vive agui abajo, tenia una camioneta como de 1948 y también nos
vendia agua. Hicimos en cooperacién con algunos vecinos unos
pozos, agui en Nahuatlacas habia un pozo, en Coras habfia otro, agui
por la 130 igual, en Chichimecas otro que viendo la poca piedra
hubo facilidades de escarbar lo demfis y ya sacamos agua, pero le
entribamos con nuestra coperacha tanto en trabajo come dinero para
poder tener derecho al pozo. Era para los vecinos gue estaban
cerca. -¢En un principic las demds colonias les ayudaron a organizarse?-
No, agqui fue una cuestidén muy bonita, de hecho cuando esto estaba
ya organizado wvinieron de muchas colonias a preguntarnos cémo le
habiamos hecho para tener ésta organizacién fuerte, gque en aguel
entonces obligamos al procurador del DF o al regente a renunciar
por incompetente para resolver el problema del Ajusco. Entonces
ellos nos dijeron ¢cémo le hicieron? yo siento que fue la
participacidén de toda la gente, el entusiasmo del representante de
manzana y la respuesta que daban los habitantes de la manzana para
llevar 1los problemas, sus gquejas o peticiones al consejo de
representantes, yvya en el consejo de representantes hubo la
necesidad de formar una mesa directiva de las cudles por ejemplo
vimos gque habia muchas personas que tenian capacidad de pensar o de
saber como llevar el problema y muchas nos ayudarcon a realizar las
cartas petitorias, ya elaborado formdbamos comisiones para wver
quienes iban al departamento con el regente, estaba el regente
Senties G6mez, esto en los setenta. Asi fue la organizaciédn en la
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colonia. Quienes nos impulsaron a ésta orxganizacidén fueron los
jesuitas como: Roberto Guevara, el padre Francisco Gil, Jesus
Maldonadao, Victor Verdin. En ese tiempo eran jovencitos bueno
ellos, por qQue el padre Gil Mazauri era un sefior grande pero muy
entrén, el era uno de los primeros gque decian defiéndanse y
adelante. En las misas cuando daban su homilia reconfortaban el
espiritu de los gque estdbamos, eso0 era bueno, nos ayudaba a pensar
a tener confianza, el gue uno se sienta respaldado moralmente da

confianza y piensa mejor lo que pida para mejorar. -¢En el consejo
de representantes los padres jesuitas tenifian algin cargoe?- no. El
que estaba con nosotros de 1llenoc era Nacho Lépez, que en ese

entonces estaba de seminarista. También estaba un compafiexro gque era
miembro del PST Ricardo Gobela, y el gque es actualmente candidato
a la presidencia por el PFCRN Aguilar Talamantes gque en aquel
tiempoc estaba en el PST; y muchos otros que ahora se me van y muy
buenos elementos, a lo mejor por que apenas empezaban en la
cuestidén politica pero muy honestos. Después de las asambleas se
hacfian otras mesas de trabajo con personas mis pensantes para
afinar los pliegos petitorios. Fue una organizacién muy buena y a
partir de ese enteonces cuando ha tenido problemas la colonia de
organizacién o problemas del agua que sea necesario gque se una toda
la gente, se une, le quedd una espinita © una semillita de
participacidén. -¢La Comisién de Honor y Justicia ya estaba
funcionando cuando usted entrdé a ella?- no, nosotros la iniciamos,
a partir de la formacién del consejo de representantes. Se dan los
primeros pasos en la regularizacién de la tierra para ver cuanto se
pagaba, si aceptidbamos © no, eso nos llevé un buen tiempo, después
de arreglarse la tenencia, fue necesario hacer otra comisién por
existir varias familias en un sclo lote dédndose conflictos. El que
se decia con derecho y nosotros lo d&bamos con claridad era el que
estaba poseido el gue vivia ahi, nosotros les d&bamos todos los
derechos de duefio de la tierra, sin embargo no fuimos tan dristicos
como para decir aguellos ya no estln reconocidos, por qgue también
de vez en cuando participaron en la abierta de las calles, entonces
se dio la mitad del terreno, uno de 500 mts. se dio 250 a cada uno.
-¢Culinto tuvo de vida wmids o menos esa comisidén?- tardd unos tres
afios, hasta gque pricticamente se resolvieron todos los problemas,
eso lo fuimos haciendo en orden, agarramos parejito un corte y
fuimos sondeando gue manzanas tenian éste tipo de problemas.
Teniamos toda la autorizacién tanto de la colonia como del consejo
para rescolver, eran muy accesibles las personas, llegdbamos y
platicdbamos sobre el problema que habia en el terreno cuando habifia
dos gentes. cada quién aceptaba pagar lo correspondiente y punto.
Fue una lucha muy honesta, el trabajo se hizo per los mismos
participantes de 1la organizacién, sentian necesario trabajar
honestamente para resolver todo este tipo de problemas.

éCudntas personas integraban esa comisién?- aproximadamente unos

10, no éramos muchos. -¢Estuvieron trabajando durante todo el
ciempe gue duré la comisién?- si. -¢Al interior habia algunos
cargos especiales?- no, se habian suavizado la mayoria de 1los
cargos como comisiones. Ir al departamento a arreglar la tenencia
de la tierra ya habia cesado, poco a poco se fueron viendo
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necesidades, el tiempo nos decia los pasos a seguir, por eso se
nombraban nuevas comisiones. -¢En su comisién habia un
representante de la misma gue estuviera encargada de coordinar
todas sus acciones?- no, &ramos unos tres miS © menos los gue
deciamos esto se hace; los 10 tomdbamos la decisién y como unos dos
o tres deciamos agui se termina esto en buena fe y adelante. -¢:El
tinico papel de ésta comisién fue regularizar los terrenos?- si. -
¢Quiénes participaban en la comisidn?- normalmente en ese tiempo
casi la participacién fue de sefiores, la participacidén de mujeres
vino al formar las comunidades eclesiales de base, entonces
participé wmucho la mujer. ~éLa formacién de las comunidades
eclegsiales de base en gue fecha se dio?- 20 afios atréds, (en el 68
funcionaban aunque no como comunidades), en 1974 participidbamosg
comoe grupo de comunidades, fue otra experiencia muy bonita para
nogotros por que entonces ya empezamosS a tener mas preparacidén, los
jesuitas se abrieron con nosotros, nos ensefiaron mas claramente
nuestros derechos, a leer la ley federal del trabajo, la biblia y
muchas otras cosas que nos ensefiaron y a partir de ese entonces
comenzaron las comunidades y de lleno la participacidn de la mujer.
Ha sido muy bueno por gue ahora actualmente la mujer participa
no solo eclesialmente sino politicamente. En nuestro inicio
eclesiales de base éramos muy timidos y nos
¥ al comenzar las primeras

mucho,
como comunidades
costaba mucho hablar, expresarnos
comunidades la gente fue despertando, se fue abriendo. platicando
sus inguietudes, sus debilidades, sus tristezas, y sobre tcdo los
que participamos como animadores nos dieron la tarea de escuchar,
sobre todo quejas gque todos tenemos, eso fue muy bueno por gque
actualmente la mujer se desarrolla sin ningtin temor, por gue antes
el temor de gue va a decir el esposo le impedia abrirse de capa en
cuestién de hablar y ahora ya nos callan. -¢Cudl fue la primera
iglesia de los jesuitas en los Pedregales?- yo gue recuerde "la
resurreccién” pero no era iglesia era un montén de piedra sobre
puesta de unos 40 mts. por 20 de ancho ahi mismo -:En qué afio?- por
1965, ya estaba la iglesia, lo que pasa es gque no teniamos acceso
por alla, todo nos costaba brincarnos para alld, entonces nuestro
camino era por acid de aqui a la Candelaria pero pocas veces ibamos
Precisamente fue cuando estuveo el padre Gil Lazauri en
esa iglesia, era un corralito después se hizo la iglesia y de ahi
se vinieron para acd en la anunciacidén. También hubo participacidn
muy buena de las religicsas "Del Sagrado Corazén de Jesus" una
participacién plena de esas religiosas con todos los habitantes del
Ellas nos concientizaban. Al igual que los jesuitas nos
ensefiaron a todo, casi nos dejaron como licenciados, nos daban
clases de derecho, de todo de todo, si no aprendimos fue por que de
pPlano muy burros, por parte de ellos nos ensefiaron todo. -¢Al
principio de la colonia cuando los padres jesuitas entraron, la
gente participaba mucho?- sif. -¢En la actualidad la gente sigue
participando?- codavia. (esposa: ~-pero hay mucha gente que no
participa. Por ejemplo de las que traspasaron. Agui pasd una cosa
como en la invasidn de Santo Domingo Yy cerro del Judfio, muchos
traspasaron sus terrenos y se fueron a otras colonias, aqui hay
mucha gente nueva gque comprd © traspassdé, ya no son de los gue
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lucharon por su terreno, sSi habemos muchos perxo hay gente nueva gue
no participa). Pero si participamos y 10s jesuitas siguen llamando
a colaborar. -¢Por qué se salieron las otras personas del Ajusco?-
buenco hay de todo como en todos lugares. Hay gente que se vino a
vivir al Ajusco, vio la facilidad de tomar, ahi si fue invasién,
algunos terrenos en Santo Domingo y sSe fueron vieron gque hubo
manera de vender aqui y de irse a vivir alld, supuestamente para
mejorar su situacién econémica y se fueron -gen gué fecha sucediéd?-
en 1970-1972 a raiz que algunas gentes vieron fdcil apartar agui un
terreno y luego venderlo, invadir otra colonia y vuelvo hacer otro
apartado y lo vendo, se hicieron de mal hébito. Creo que ahora ya
no hay tanta invasién pero hubo un tiempecito que en Contreras,
ampliacién Hidalgo hubo muchas invasiones. Entonces iban apartando
terrenitos y luego te traspaso a 25 mil pesos a 40 a 100 mil como
se podia, entonces fue dente que se hizo un mal hé&bito. Los que
realmente creemos gue sienten sus tierras agui estamos. -¢Existid
alguna otra causa por que las personas se fueran del Ajusco?-
{esposa:los elevados impuestos gue se empezaron a cobrar). Don
Chon: si pero fue tantito y tantito por gue hay gque ser honestos,
si usted quiere su tierra hay que luchar por ella. Que van a subir
los impuestos, hay gue luchar y dialogar c¢on las autoridades para
que los impuestos no sean tan altos. Entonces todo depende de uno,
hay gente gue no le gusta molestarse ir a reuniones, decir no
nosotrxos no podemos con el gobierno mejor lo gue el diga; pues
tampoco. Entonces digo que muchas personas de éste tipo les fue mas
f4cil vender agui e ir a invadir a otro lado; claro tomando en
cuenta por las dos cosas tantito por los 1mpuescos, tantito por gue
veian que era mids f4cil tener un dinerito asi. cQué tipo de fauna
Y flora habia cuando la colonia iniciaba?- 10 que habia en ese

entonces era como yerba, nopal, mala mujer y nada mis. Tocante a
los animalitos vibora, tar&ntula, conejos.

-¢Habia actividades agropecuarias?-

no, ni se podifia. Al menos agui abajo en el piso estid hondo como

unos cinco metros s0lo gue nosotros le echamos loza. -:Habia
manantiales, rios, lagos por agqui?- no,

el agua gue habia en las
Huayamilpas era de la gque emanaba de las lluvias y se iba para alléa
Yy légico salia un manantial.

-¢En la colonia existid trabajo con los jévenes?- si, ese trabajo
lo realizaron las religicsas del sagrado corazén. Organizaron
grupos con jévenes de siete afios para arriba se llamaba el grupo
Calmecac, no recuerdo que guiere decir pero recuerdo gue hacian.
Era un tipo de trabajo mas o menos como el gue hacen los scouts,
pero aparte de eso les ensefiaban la escuela, la biblijia, cuestidén
deportiva. Todo esto hicieron las religiosas con jovencitos de
siete a doce, trece afios, y a partir de esos doce o trece afios la
participacién de las demds jovencitas las ensefilaban a coser en
midguina, las ensefiaban a escribir a cocinar, muchas cosas. Esto por
los afios setenta. -¢Se mantiene &éste trabajo en la actualidad?- no,
actualmente desconozco €l trabajo de las religiosas gque estéd&n aqui
por Guillermo, pertenecientes al divino pastor. También muy buenas
en lo de trabajar con la gente. -¢Las monjas del Sagrado corazédn
viven en la colonia?- ya neo. Tenfian su casa aqui en la esquina. -
éHace cudnto tiempo dejarcon de wvivir en la colonia?- se fueron de
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aqgqui hace como unos ocho o diez afios. -¢Sabe por qué motivos se
fueron?- la verdad a fondo a fondo no se. Creo que ellas vieron gque
ya era necesario dejar Ajusco e irse a otras colonias donde podrian
ser mis necesitadas. Yo creo qgque vieron gente gque podria hacer en
un momento dado parte de su trabajo en la colonia y me imagino gue
pPor eso se fueron a otro lado. Asi era la colonia Ajusco (cuadro
mostrado por la esposa del sefior a los entrevistadores) la calle en
donde vivimos aqui enfrente, Nahuatlacas y si se fija todo éste
cerro es de piedra (esposa: asi era todo desde la Universidad) .
{Don Chon: para acd estd Huayamilpas. esto es Ruiz Cortines, aqusf

exactamente esas eran las

est& Santa Ursula, el estadio azteca,
casitas gque habfian., Nosotros viviamos mids o menos por agui. Este es
ibamos caminando ya habia veredas., Ruiz

Ajusco por agui nos
Cortines ya estaba entonces nos ibamos caminando por aqgui asi, yo

me venia caminando desde el estadio azteca hasta acd. Ibamos por el
petrdleo y todo. Y &sta fue la casa gque hizo explosidén, la de los
cueteros, donde murieron como trece gentes -¢cen que afio paséd?- en
los ochenta como en 1982. Fue en la calle de Coras y hasta se
obscurecié.

~¢C6lmo considera la participacién de los jesuitas y de las monjas
del sagrado coraz=én?- fue muy buena la participacién de &éstos curas
cuando comenzaron a hacer las comunidades, por gque a partir de ello
la gente empezd a abrirse, fue aprendiendo muchisimo y le fue
gquedando mds claro cudles eran las necesidades mas urgentes que
habfa que atacar. Y lo mismo las religiosas del Sagrado Corazén,
por que ambos entraron casi al mismo tiempo.
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ENTREVISTA CON DON HERMELINDO
COLONIA SANTA URSULA

Adriana Bonilla M.
Hermelinda Mendoza V.
Miguel Ramirez B.

cUstedes quieren saber cémo empezd la colonia en el Pedregal de
Santa Ursula? la colonia empezé asi: se hicieron unas oficinas en
San Juan de Letridn me parece gque eran de venta, se llamaban
esfuerzo obrerc y campesino. Donde cada uno de nosotros se apuntaba
y hacia una solicitud, pero muchas personas no alcanzaron a ir ahi,
sino que los seficres de aqui, los Aduerios, los ejidatarios,
empezaron a vender. Esas oficinas estaban haciendo un fraude:
compraban un terreno uno o dos, venian y lo ensefiaban, al poco
tiempo, esas personas que no tenian mucha necesidad de venirse a la
colonia dejaban pasar uno, dos, tres meses Yy Yya no volvian,
entonces llegaba otra perscna Yy le decfan si guerifia el terreno,
aceptaba y le vendian de nuevo el mismo terreno, hubo terrenos que
los vendieron tres, cuatro, cinco veces y hasta mids. - ¢Eso en que
fecha aproximadamente? - no recuerdo yo les doy la fecha despué&s.
Cuandco las autoridades vieron que era un fraude los guitaron de
ahi, se desaparecieron las personas que estaban haciendo el fraude,
y despué&s nosotros, a la medida de la necesidad, fuimos y les
hablamos, en el casc mio, le hable al sefior Francisco que todavia
vive, y el seflor dice: "no sefior si usted tiene necesidad de vivir
agqui, wviva usted donde quiera los terrenos son comunales", vine y
agarre mi terreno, y hasta la fecha estoy viviendo ahi todavia. -
¢(Desde cuando empezd a wvivir ahi? - desde hace 36 o 37 afos.
Conmigo se hicieron nueve personas, cuando nos encontridbamos nos
saludabamos de mano porqgque los del pueblo la verdad no nos querian,
nos hicimos nuestras casitas, nuestros tejaditos y todo, comenzamos
a wvivir y cuando nos encontrdbamos nos saludabamos deberds de
corazén. Habia un sefior que cuando habia un pleito o algo, sacaba
en la noche una trompeta y la tocaba, todos acudiamos: gué pasao?
no pues gue nos gquieren quitar, que esto, que lo otro, noe vamos a
permitirlo ya tenemos tiempo de estar viviendo agui y vamos a
defender nuestros derechos. Asi, seguido, peroc en poco tiempo se
comenzd a poblar, lo gue mds nos vino a ayudar, fue que en la
avenida de Santa Ursula un sefior que le deciamos el sefior de las
vacas, por gue traia unos animales, €1 tenfa un establo grande, Yy
vimos que empezd a fincar, pero bastante, agarro tres, cuatro
terrenos y fincd, eso nos levanté el dnimo, deciamos: "bueno si nos
quitan de aqui yo no pierdo mucho, es poco lo gue tengc construido
Y aguel sefior tiene bastante construido y va a perder mas". Ibamos
a platicar se llamaba, o se llama Juan, y decia: "no muchacheos no
se desanimen sigan trabajando vamos a trabajar, estd comprobado que
&stos son terrenos comunales y vamos a vivir agqui” nos daba mucho
animo.

Todo esto estaba baldio hasta donde estd el centro comercial, més
para arriba una glorieta, y en esa glorieta un asta gque nosotros
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pPusimos, vinieron de la Delegacién de Coyocacin y colocamos el asta,
estaba muy bonita, cada fiesta gue habia izdbamos la bandera
especialmente el dia 24; pero miAs arriba de la glorieta ni quien
entrara, estaba agquello solo, desértico; en una ocasién fui con mi
esposa y mis hijos gue estaban chicos, y vimos un petril de cerca,
asi alta de pura piedra, ahi encerraban el ganado de distintos
lugares, pero todo estaba solo, desértico. En la colonia poco a
poco, los mismos del pueblo fueron vendiéndole a unos y otros, asi
se fue formando la colonia. Los sefiores policias de la Delegacién
de Coycacdn no nos permitfian meter una lé&mina o un pedazo de
madera, lo tenfiamos gue meter en la noche o a escondidas, asi
fuimos formando nuestras casitas, para que ellos nos dieran permiso
de meter una madera © una docena de laminas, tenfamos que darles
dinero, siempre habia que darles, no nos dejaban techar, y si nos
encontraban trabajando una multa Yy el dinerc era todo para ellos,
desgraciadamente nuestro México ha sido asi, a base de puro fraude.
Yo pienso gque si habia solidaridad con nosotros, porgue nos unimos,
en la avenida de Santa Ursula, en la de San Gonzalo, en la de San
Ledn, nosotros rompimos las calles. Las calles estaban marcadas con
cal pero no estaban arregladas, NnESOLros nos juntibamos los
domingos y haciamos faenas; el que tomaba agua, le dabamos agua, y
el gue tomaba agua de 1limdn también, uno gue otro podfa comprar una
cerveza o un refresco. Todo el dia trabajabamos. En la calle de San
Ledén estaba un cerro grande, donde est& ahora la Virgen, era un
cerro grandisimo, lo derribamos; después nos dijeron

que si queriamos escuela, hicieron la solicitud y vinieron a poner
algo, pero teniamos que rellenar, nosotros a las cuatro, cinco o
tres de la mafiana fibamos a rellenar 1los huecos, los hoyos de la
escuela, pero abajo quedé un hueco como Qe tres © cuatro metros de
profundo, ech&dbamos tierra, piedra para rellenar, alguien dijo:
"avanzamos muy poco Vamos a poner una extensién de luz" y empezamos
a traer la luz de calzada de Tlalpan, luego prendiamos los focos y
todos, nifios, niflas, padres y madres de familia, comenzabamos a
rellenar la escuela "Esperanza Lépez Mateos", nos dio mucho gusto
de gue les dieran clases a nuestros hijos, José Luis, Alejandro,
Patricia, todos nuestros hijos ahi estudiaron, y ahorita ya estén
mis nietos. Nos costd mucho trabajo. Se fue formando la colonia a
base de sacrificios. Luego nos pidieron una cooperacién para gue se
pavimentara la calle de San Felipe, esa fue la primera calle, un
pedacito como de 500 metros nada mds. Después el departamento fue
pavimentando, ahorita, gracias a Dios, ya tenemos todas las calles
pavimentadas y hace poco se pusco el drenaje, ya estamos pagando las
cuotas del predial y algunas personas tienen escrituras, en el caso
mio todavia no las tengo pero ya estdn para entregarmelas el dia 20

de este mes, © el 24 voy a ir a ver si ya estdn. - c¢cLas personas
gue vinieron eran del DF o venian de alguna =z=ona del pais en
especial? - eran de los Estados. - ¢Se organizaban o se asentaban

en grupos por Estados?- no, cada quién como podia. Unos eran de
Oaxaca, otros de Hidalgo, de Veracruz, de distintos lugares de la
Repiiblica, <¢tiG de donde eres? de tal parte, pues yo también. Aqui
hay mucha gente de Oaxaca, de Hidalgo, de Veracruz, de distintos
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lugares, del Estado de México. Hay muchos conforme a sus
necesidades.

- ¢Cudndo se empezdé a formar la colonia, cudntas familias eran las
que iniciaron?- En poco tiempo se comenzé a poblar, en la noche
ofamos el "“claverio" de gente clavando madera y todo, de la noche
a la mafiana se comenzdé a poblar.

- ¢Cudntas familias fueron las primeras en llegar? - unos ya
murieron y otros ya vendieron y se fueron para otro lado. Bueno
cuando yo vine aqui a vivir, habfamos nueve familias, habia ocho
nada mis, con mi familia se hicieron nueve y a los pocos dias,
enfrente donde vivia, la calle San Julio estaba todo baldio y al
mes se comenzd a poblar. - ¢Por qué se vino con su familia? -~ los
que empezamos a Vivir éramos familias. No podiamos pagar la renta
en el centro, yo vivi en portales, en la Romero Rubioc, en Venezuela
frente al teatro del pueblo donde quiera anduve viviendo ya no
podia pagar la renta y me vine para Santa Ursula. - ;Cémo se enterd
del lugar? - habia un muchacho, Salomén Rosales y su mamid gque en
paz descanse, gquienes me dijeron Hermelindo ¢(¢por qué nc te vienes
para no andar pagande renta? nosotros ya estamos viviendo aqui,
compramos el terrenc. Ellos si compraron todavia en las oficinas de
San Juan de Letrén tienen papeles del esfuerzo obrero y campesino.
De ahi me animaron, yo trabaja en el Palacio de Hierro y me
vendieron un camidén de madera bien barato por ochenta pesos y ya
con eso vine a construir una casita. - ¢Al llegar, cdmo era el
terrenco?- pura piedra, por eso los dueflos, los sefiores comuneros lo
tenian como abandonado, nosotros fuimos los gque le venimos a daxr
vida, ellos no lo querfian. Habfia un sefior del pueblo no recuerdo
como se llamaba, el venia a pastar agui sus chivas, era lo uUnico
que podfia haber porgue ganado no habia -era muy agreste- era arido
todo, pura piedra, {qué iban a comer?. - ¢Habfia algin tipo de rios
© manantiales? - cada afio, por ejemplo ahorita no tarda en venir el
agua, brota por arriba en la calle de San Julio. En la manzana 625
pasaba unco como rfio, la prueba estd que el vecino de donde nosotros
vivimos a espaldas, el sale para allida nosotros para acd por la
aveénida San Perfecto, sacd como cuatxo © seis camiones de arena,
hay una cueva bastante grande y encontré agua, entonces
aprovechamos e hicimos la fosa séptica, le ech& un tangue de agua
de 200 litros y se fue gorgoriando ni si quiera se detuvo, esté&
hueco por abajo.

- ¢COmMo era el clima antes? - era mucho mds frio, cantidad de frio,
a cambiado mucho hace mids calor gue frio, en este tiempo ya estaba
haciendo mucho frio y ahora miren. - ¢Cudndo ustedes empezarcon a
fundar la colonia algin partido politico u organizacidén les ayuds
a que no los desalojaran o la delegacién les dio apoyoc? - después
la delegacién de Coycacdn tomé las iniciativas y ellos nos
ayudaron, inclusive después surgieron muchos duefios y la delegacién
de Coycacdn nos apoyé, aqui estuvo un seflor diputado Martine=xm
Corbals, nos ayudé bastante e inclusive el se quedd dos o tres
noches aqui para gque no nos desalojaran porque nos gquerian
desalojar, habfa muchos intereses de por medio, de mucho wvalor
econSmico; pensaban echar una avenida desde Las Torres al Estadio
azteca. Iba a pasar una avenida bastante grande aci y por medio del
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diputado se nos ayudS$ y las autoridades de Coyocacdn ya no hicieron
nada. - ¢Ese apoyo fue aproximadamente gué tiempo Jdespués de
asentados? - ya estdbamos bien organizados, para tener mis fuerza
en todo nos daban una credencial del PRI en Coyoacédn y decian ¢en
donde vives? en tal parte. También pertenecfamos a la federacidén de
José Maria Izazaga, también nos dieron una credencial y ya con eso
nos fuimos amparando - ¢Aproximadamente cudntos afilos después de
organizados tuvieron apoyo de la federacidn y de la delegacién?
&¢Cudndo empezaron a urbanizar su colonia, a
etc. ?

como a los dos afios.
pavimentar calles, a meter transporte, a construir escuelas,
- no se exactamente la fecha pero después nosotros fuimos jalando
la luz de la calzada de Tlalpan para nuestros hogares, en las
guince letras habia un sefior gue nos daba permiso para gue nos
colgdramos, le ddbamos una gratificacién. Después por nuestra
propia cuenta vinieron los de la compafifia de luz. Mucho tiempo
estuvimos sin pagar pero al cabo de un tiempo comenzamos a pagar.
éCudntos afios tenfian viviendo agui cuando introdujeron la energia
eléctrica? - a los cinco afios. ~ ¢El1 transporte? - también. -
¢Antes de que llegara el agua potable cémo la cobtenfan ustedes?
la fbamos a traer hasta la calzada de Tlalpan en los ejidos de
Santa Ursula, en el hombro con aguantadores con dos botes asi la
cargdbamos . - ¢La tomaban de una llave?- si, de aguel lado habia
unas milpas y unos lavaderos gue pertenecian al pueblo de Santa
Grsula. Eran las tres, cuatro de la mafiana y andibamos acarreando
agua . - ¢Qué gestiones hicieron para meter el agua potable? -
después la delegacién nos dio solicitudes y aportamos nosotros una
cantidad de dinerc para gue nos la pusieran, vino un ingeniero y
comenzamos a tener el agua Poco a poco, primero un tubo de la
calzada de Tlalpan ¥y luege uno de ac& de Xochimilco. - ¢Recibieron
apoyo de alguna persona en especial para lo del agua potable? - la
delegacién nada mds. ¢El servicio de drenaje y alcantarillado
cSmo lo obtuvieron? - la delegacién se hizo cargo. - ¢Todo esc fue
en la misma época? - no, hace poco, la delegacién puso el agua y el
drenaje. - ¢Hace cudntos afios? - no recuerdo, guera ¢ti no te
acuerdas cudnto tiene? bueno pero el pavimento si tiene mas.
(esposa: ¢El1 drenaje? tres o cuatro afios). El agua tiene como diez
© guince afios., ¢no sabes en que afio llegamos agui? (esposa: en 56,
Alejandro tenia un aiflo, nacié en 55) .
- ¢Cudl fue la primera lecherfa que tuvieron en la colonia? -
(esposa: la gue estaba en la calzada de Tlalpan, cuando llegamos
aqui ya estaba, fue la que tenifiamos, donde estd ahorita el Vergel.
Cuando llegamos en 56 la lecheria ya estaba y a mi los vecinos me
dijeron que fuera a traer leche para los nifios, yo tenfia tres y uno
de crianza que tenfa como doce afios). - ¢En la lecherfa a ustedes
les daban la leche mds barata, les daban algun subsidio como ahora
nos daban el litro crec a veinte centavos. -

la tarjeta de leche? -
ipero ustedes la pagaban no les daba como ahora el gobierno da la
tarjeta de leche para los nifios? - si porque no llevibamos
so0lo nos formdbamos y ya nos daban la leche. - ¢en el caso

cudl fue el primer mercado gue se construyd en la
- ¢Antes del

tarjeta,
del abasto,
ceolonia? - &ste fue el primero, se puso hace 25 afios.

~-bueno habia una concentracién yo estuve 16

mercado habfa tianguis?
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o 17 afios en ella, en la avenida Santa Ursula, después hicimos la
gestidn para este mercado Yy se logro. Cuando estaba el presidente
Ruiz Cortines ya nos venimos. Habia é&sta concentracidén y la de San
Felipe. - ¢C6lmo se abastecian, cédmo traian sus alimentos, de donde
los trafan, antes de existir los mercados? - ibamos hasta la merced
o hasta la calzada de Tlalpan por cosas pequefias, cerillos, leche,
huevo. - ¢Eso nada ma&s lo hacfian ustedes © en general? - bueno la
poca gente que habia porque &ramos como nueve o diez. - (Al abrirse
el primer mercado, para las tortillerias tenian algun tipo de
subsidio como ahorita que dan la tarjeta para las tortillas?- no. -
iTiendas Conasupo, Cepac?~- no, nada mas en la calzada. Aqui en la
colenia no tenemos, hay una en Sto. Domingo por donde esta la
secundaria 130, por ahi dicen que estd una, yo nunca he ido, agui
en la colonia no tenemos. - ¢En la colonia el gobierno les ha dado
algin programa de subsidio especial para alimentos por ejemplo para
tortilla gque ahora hay, para leche? - pues ahorita para la leche yo
tengo tarjeta mi nuera también y mi otra nuera. - ¢Llegan los
programas a la colonia? - si. Lo de la lecheria fue Gltimamente,
cuando la colonia se empezd a poblar e hicieron calles y todo eso,
fue cuando nos pusieron la lecheria. - ;Aproximadamente, qué tiempo
tendrd? - quince aflos yo creo. -~ ¢Siempre han existido las
tortillerias © antes como oObtenian las tortillas? - era lo mismo,
no tenfiamos nada. Servicios no habian, tortillas hasta la calzada,
si queriamos masa hasta la calzada. -¢Recuerdan cudl fue la primera
tortilleria de la colonia y dénde estaba? - el molino gque esta ahi
en el vergel ahi era donde nos abastecfiamos de tortillas, habia
tortilleria y molino, ahora solc queda el molino. - ¢Cuidndo ustedes
empezaron a organizarse cudl fue la tortilleria? - la de avenida
Santa Orsula. Habfa una tortilleria pero tardo muy poco. - ¢En la
actualidad que opinan ustedes del servicio de agua es bueno,

es
malo? - para nosotros es buen®o, no nos escasea. -:¢Qué opinan
ustedes de las escuelas?- son buenas. - ¢Servicios médicos, cuentan

con ellos?- si, el centro de salud que estd en la Gustavo A.
Robiroza y el otro que estd por la calle Jorge que es comunitario.
- ¢Cudnto tiempo hace gue tienen servicios médicos? - como unos
diez o guince afios, o mas. - ¢Hicieron los vecinos de la colonia,
algin tradmite para obtener los servicios médices o llegd por parte
de la delegacidn? - yo en mi caso nunca anduve haciendo nada, lo de
la escuela Esperanca Lépez Mateos, si, nosotros desde las cuatro de
la mafilana veniamos a cargar piedra, a hacer cimentacién,

acarrear
agua para gque nuestros hijos tuvieran escuela agui cerca. - ¢Todos
los vecinos cooperaron? - si. - ¢En qué otra ocasién los wvecinos
cooperaron? - rellenando las calles, se rellenaron por nosotros
mismos,

uno ponia un camid®n de tierra aqui y el otro del otro lado
Yy Sse rellenaban las calles y el pavimento ya nos lo dio 1la
Delegacién y el departamento central. La delegacién puso el
pavimento, pero las grietas tan grandes, tan hondas gue habia, por
ejemplo en su pobre casa eran Como unos cuatro metros hacia abajo
que fuimos rellenando poco a poco Yy ya el relleno de las grietas de
las calles nos tocd a nosotros y ya el gobierno pusc el pavimento,
ahi empezamos a rellenar la parte de nosotros con 105 carros de
tierra pero nos salfa barato porque eran de a cinco pesos cada
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carro, cinco pesos de aguel entonces, los dltimos ya los wvine a
pagar a diez pesos, pero los primeros a cinco pesos. - ¢En la
colonia falta algin servicio? - el que mis hemos pugnado por gque
nos den y que nunca nos han dado es el servicio de correos y
telégrafos. Ahorita ya tenemos lo del servicio de teléfonos pero

tardan mids en poner que quitar las bocinas, también necesitamos una
tienda Conasupo. -

¢Cudl consideran que es la mayor carencia que
tienen en la colonia? - lo de los telégrafos y €l correo por gque no
lo hay. - ¢El1 Pronasol ha hecho cosas en la colonia? - no -

iUstedes gue opinan en general del Pronasol, habrin oido algo de
€él, o viste sus anuncios en la televisién, que podrian opinar de
&éste programa? - bueno el Pronasol es una institucién muy buena que
nuestro presidente esti desarrollando. En el caso de nosotros serd
que deberas Pronasol nos ayudarid a todos los comerciantes para
seguir mas adelante, Que nos hicieran un préstamo no solamente a
una persona © dos sSino que a todos para abastecer mas, en mi caso
con el calzado no puedo tener toda la variedad gue necesita el
piblico, por eso seria fabuloso para el bien de la comunidad que
nos prestaran dinero para poder tener mids surtido, en el surtido
estd la venta porgue si no lo tenemos © con lo Poco que tenemos con
eso estamos dandole vueltas. El Pronasol ha dado muy buenos
resultados en las provincias, en los Estados all{ lo estin llevando
a cabo pero agui en el casco de nosotros gue yo sepa gque a alguna
persona le prestaron dinero por instruccidén de Pronasol no, y los
prestamos en el banco del pequefio comexcio o en otras instituciones
son mucho mas caros y ojalad y se lleve a cabo. - dUstedes saben si
en esta celonia hay algin tipo de organizaciones sociales que no
sean de gobierno o gque sean de gobierno, asociaciones de colonos ©
de wvecinos o algo asi? - no. - ¢No hay © no saben? - no hay. -
¢Ustedes considerarian que seria necesario tener algidn tipo de
organizacién aqui? - yo sSupongo gque si para gue nos ayude,
oriente. -gDe gque tipo piensan que serfia bueno:
gobierno, que no fuera del gobierno,

vecinos, cb6bmo creen que deberian ser esas organizaciones? - yo
pienso gque del gobierno, digamos porgue el personal que esti en el
gobierno esta mwmuy preparado, un maestro tiene que estar bien
preparado para ensefilar a sus alumoeos de lo contrario esto no
funciona. Con respecto de los vecinos pues también la comunidad
dentro de los vecinos hay personas muy destacadas. eficientes gue
pueden ayudar a organizar. - cEn la actualidad existce algin
manantial de agua? - bueno yo tengo entendido por las palabras de
los que vivian antes., los del pueblo, gque agui corria un rio muy
grande, cuando nosotrcs comenzames a vivir agui hace 37 afios habia
por eso le pusieron el nombre de los pescaditos al mercado, por gque
habia unos peces grandes, habfia una laguna grande, dos, tres
lagunas. - ¢Eso fue antes de gue ustedes llegaran? - si, ya con la
cosa de la pavimentada pues ya todo lo taparcon -dcentonces ya no hay
nada por aqui ningin tipe de agua?- les voy a ensefiar donde habia
las lagunas, pero ya no. - ¢el agua gue ustedes ‘reciben en su casa,
c6mo es, llega limpia, tiene buen sabor, buen olor, es decir no
tienen problemas de agua, no llega rebotada, etc.?- no, llega bien
el servicio es regular no falta. - ¢El servicio de energia

nos
que fueran del
que nada mas fuera de puros
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eléctrica ya regularizado es bueno?- si, falla a veces pero cosas
normales. - ¢En la actualidad, en la colonia conocen algin tipo de
Programa de subsidio al abasto? - venian los de Coabasto a decirnos
Qque compriaramos en comin pero no e€s real, no es totalmente bueno,
por qgque las autoridades que habfan nombrado para gue nos ayudaran
no eran honradas. Mientras no haya sinceridad, nunca se va a poder
hacer nada, para todo negocio se necesita honradez. - :(Algin otro
tipo de programa de abasto que exista subsidiado en la colonia? -
en la colonia existen tarjetas de tortillas, pero a mi no me llegd,
me apunte y todo pero no me llegdé la tarjeta de tortilla, tengo
nada mdéis la de leche, pero otras personas si tienen la de tortilla.
- ¢(Saben de algin otro programa de abasto que exista en la colonia?
- (esposa: no solo esos, y el de Coabasto, no funciond por é&sta
razén, la gente agui es muy egoista y unos dijeron gue no, y mi
esposo si gqueria, el si, dijo que si, gue todos compraran en comin
perc la gente no quiso). - ¢Quién creen que otorga los subsidios a
los alimentos (tarjetas de tortilla y leche)? - leo principal viene
por instrucciones del gobierno a las distintas dependencias, como
la delegacién. - ¢Cull es el problema mis grande que ustedes ven
que existe en la colonia en cuanto al abasto alimenticio?- por
ejemplo ¢en gué? -en leche, si alcanza, es bueno el servicio- es
buen servicio ahora si qQque toda la gente de acd compra no hay
ningin problema -en los demds aspectos que haya todos los alimentos
gque quieren o tienen que salir fuera de la colonia- por ejemplo
aquf las tiendas dentro del mercado dan un poco mMas caro, entonces
nosotros nos vamos a la bodega de Aurxrera, ahi nos surtimos por que
nos dan mas barato. - (¢El1 problema mids grande seria el de los
precios de alimentos?- si.




1.-

2.-

ANEXO c
SEGUNDA ENTREVISTA A LIDERES DE ORGANIZACIONES

GUION PARA ENTREVISTA A LIDERES DE ORGANIZACIONES SOCIALES

ENERO DE 1997
I. 1988-1994

¢Qué obras realizé el Pronasol en la colonia?

éRecibieron como organizacién algGn apoyo de parte de
Pronasol?

éC6mo funcionaba su organizaciétn en este periodo? (métodos de
trabajo)

iha gente de la colonia se -acercd mids a los comités de
solidaridad o a ustedes para satisfacer sus demandasg?
IX. 1995-1996

¢C6mo ha sido la participacién de la gente en su organizacién
en estos afios, aument$ o disminuyé respecto a 1988-19947?

¢Quién participa con ustedes mds, la gente nueva o la
antigua?

¢C6mo se han organizado?

iéTuvieron vinculos o asesorias con organizaciones?

-Qué tipo de organizacién (comités de solidaridad, partidos
politicos, etc.) ~Qué tipo de wvinculo -Durante cudnto
tiempo -Qué objetivos se buscaban -Acciones conjuntas

SERVICIOS PUBLICOS

1. -

2. -

¢En qué porcentaje la colonia cuenta con:
-Agua -Drenaje -Escrituracién de terrenos

éCudles son los problemas que enfrenta la colonia en torno al
agua, drenaje y escrituracién de terrenos?

¢Qué acciocnes impulsé su organizacién en torno a:
-Agua - ~Drenaje -Rducacién ~Cultura -Juventud
-Subsidios (leche, tortillas, otros)

éQué obras ha hecho el gobierno en la colonia en 1995 y 19967
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Y T4, b e e S g e & e

A través de qué instancias -comités de solidaridad u
organizaciones sociales-?

é¢Ha tenido su organizaciédn, alguna participacién en el

disefio, implementacién y evaluacién de las obras realizadas
en éste periodo?

éCudl es su opinidn sobre los comités actuales de solidaridad
de la colonia?
IXTI. PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION

¢Nos podria hacer una evaluacién, del trabajo de su
organizacién de los dos idltimos afios?

éCudles son los objetivos a corto,

mediano y largo plazo de
su organizacidén?
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ENTREVISTA CON FERNANDO DIAZ

Hermelinda Mendoza V.
Miguel Ramirez B.

22 de enero de 1997

I. 1988-19954
1.- Qué& cbras realizd el PronasoL en la colonia durante el periodo
1988-19947?

R= Précticamente lo que realizé PRONASOL fue la introduccién
del Adrenaje en la zona de Pedregales y hasta la fecha todavia no se
concluye en Santo Domingo; hay un avance de un 70 6 60% es la obra
bédsica que se hizo en los Pedregales. Es el drenaje mas costoso a
nivel nacicnal por gque es una zcocna pedregosa, la dificultad que
representa el terrenc. Ademas algunas calles se adoguinaron, otras
se asfaltaron, Yy otras mas se adocretaron, se hicieron 1las
banquetas, donde todavia no habia pavimento se puso. De hecho este
programa viene de antes de Pronasol gue se llamaba parte y parte o
mitad y mitad, la bDelegacién ponia el material y nosotros la manc
de obra.

2.- ¢Recibieron como organizacién algiin apoyo de parte de Pronasol?

R= El Pronasol es un programa que viene siendo un refrito de
programas anterxriores, de primeros micropolos de desarrollo que
inicia este tipo de programas, después el programa parte y parte
peroc ya con Pronascl se amplio el programa a nivel de la cabeza
presidencial este se desarrolla como un programa piloto para
bombardear en todas las comunidades, en todas las zonas la
propaganda que era la accidén del salinismo; escudaban un programa
neoliberal en un programa social bdsicamente, esto no gquiere decir
que no sirviera el programa, noscotros estamos de acuerdo con el
programa siempre y cuando respete a las organizaciones y a las
comunidades, en nuestro caso Se nos respetd y acordamos tanto la
construccién de este centro comunitario de artes y oficios con el
DDF en esos términos que el departamento ponfa el material y
nosotros a mano de obra y el equipamiento del propio centro con
Pronasol.

3.- :CSlmo funcionaba su organizacién en este periodo? (métodos de
trabajo)

R= LoOoS mismos gque habjfamos utilizado antes, siempre hemos
utilizado un sistema de trabajo colectivo de la participacién
comunitaria y sobre todo la participacién en el trabajo de manera
voluntaria, es "decir, en una ocasién trabajan unos, luego otros, se
van rotando. No hay un control, no hay listas ni nada, la gente
participa por gue le atrae el proyecto, le gusta y 1o hace suyo.

4.- ¢La gente de la colonia se acercé mas:- a los comités de
solidaridad o a ustedes para satisfacer sus demandas?

R= Yo considero que a nosotros. Los comités de solidaridad
agui no tuvieron mucho eceo, como en otras partes digamos gue no
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comité&és de solidaridad

habfia organizacién, a partir de los
surgieron organizaciones vecinales gue coptaron gente, pero agui

los comités de solidaridad prédcticamente fueron muy concretos, para
pero nosotros mismos promoviamos

efecto de adogquinar una calle;
también donde adoquinar, se formaba el comité para decidir gue
en otros lados se formaban asi

hacer, las banguetas o las calles,
pero acababa eso y desaparecia el comité y la organizacién es

permanente .
IX. 1995-1996

1.- ¢C6mo ha sido la participacién de la gente en su organizacidn

durante 1995-1996, aumentsd o disminuyd respecto a 1988-1994°?

R= Bueno, es diferente la participacién, por ejemplo, si
estamos adoguinando, adocretando, construyendo este centro era con
trabajo, ahora es cuando asistimos al aniversario de la colonia, la
inauguracién del centro, a 1los festivales de cultura, a las
actividades a las clases, a los talleres, entonces esa es la
participacién, cambia la forma pero la gente sigue participando.
Estamos por iniciar todo una semana de actividades culturales y
seguramente va a estar lleno, hay funciones de teatro gue no las
podemos hacer adentro y no caben en la calle, hemes crecido en
actividades, tuvo tanteo éxito este proyecto gue ahora tenemos otro
edificio de 3 niveles enfrente con otros tallexes, el 4rea de
talleres y un teatro a la vuelta que da funcicnes viernes, sabado
y domingo, es el primer teatro en la zona de los Pedregales como
fue esta la primer casa de la cultura de la zona de Pedregales. Se
puede decir gue la organizacidén va creciendo.
2.- ¢Quién tiene mayor participacién con ustedes, la gente nueva O

la antigua?
R= De las dos por gque si tu puedes ver ahorita en la junta de
de la

colonos participa mds la gente de mis edad, fundadores
los abuelos, las abuelas, perco te sorprendes

colonia, las madres,
que en el grupo de teatro haya B0 jévenes y tenemos pilberes y
tenemos grupo de teatro de sefloras de hasta 70 afios.

£CO6mo se han organizado?
diversifican las

3.-

R= Va camkiando en la medida gue se
actividades, cada &drea es responsable de su trabajo, el taller de
fotografia, el laboratorio de teatro, los talleres de carpinteria,

responsable por si misma . Como organizacién

cada drea es
aparentemente hay una coordinacién general pero somos como medio
la verdad. Yo se supone qgue coordino la cuestidn de

anarguistas,
cultur, de artes, y Maric Osnaya la cuestién de oficios.
4.~ ¢Tuvieron vinculos o asesorias con organizaciones?

{comités de solidaridad, partidos

organizacién t
-Qué tipo de wvinculo ~Durante cudnto tiempo

politicos, etc.)
-Qué objetivos se buscaban ~Accicones conjuntas
hemos promovido los

R= Vinculos con organizaciones culturales,
encuentros de barrio a barrio, agqui se hizo el tercer encuentro de
barrio a barrio, hemos promovido les encuentros de cultura popular,

-Qué tipo de
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los intercambios con diversos barrios como Tepito, Neza, con grupos
de cultura gue han venido aquf. Con partidos politicos muy distante
pero si hemos tenido, con el Gnico partido que se tiene una es con
el PRD, por gue no hay muchos partidos de donde escoger, ojalad en
México hubiera una gama de 10 par:ldos y dijeras estos son los que
nos ofrecen mejores alternativas, aqui el menos malo viene siendo

el PRD, con ellos participamos en las elecciones pasadas,
seguramente vamos a participar en estas elecciones como haciendo
una alianza c¢omo organizacién civil, como organizacidén social

podemos hacer una alianza con el partido sin necesidad de estar
incorporados © afiliados al partido, pero si comoe organizacién
independiente o de ciudadanos podemos proponer candidatos o apoyar
candidatos o© apayar un programa o proponer puntos. La causa
zapatista no es una causa nacional, ya s una causa universal,
hemos participado con ellos en la medida de nuestras posibilidades
desde que hubo el levantamiento hasta la actualidad, pero como gue
la ciudad es mis dura con respecto al campo, el zapatismo tiene
mucho mis fuerza y mucho mas arraigo en el campo, en la ciudad la
gente siempre anda de prisa, pero tratamos de que la gente este
informada de lo gque esta sucediendo alld y en las maneras de apoyo.
Todos estos vinculos con organizaciones culturales, partidoe
politico y =zapatismo son duraderos pero como gqgue les falta
constancia, son muy esporidicas pero se mantienen.

SERVICIOS PUBLICOS

1.- ¢En qué porcentaje la colonia cuenta con:
-Agua -Drenaje -Escrituracitn de terrenos?

R= El agua potable 100%, el drenaje yo creo que de 50 a 60%.
En el caso de la reescrituracién de terrenos se tiene un avance
aproximado de S50%, ya en la escrituraciédn definitiva después de 25
afios y de varios periodos de reescrituracién.

2.~ ¢Cudles son los problemas que enfrenta la colonia en tornoe al
agua, drenaje y escrituracién de terrenos?

R= El1 problema del drenaje es el fundamental sobretodo por la
falta de presupuesto, se ha retrasado mucho y no se ha terminado en
la colonia, se tienen abiertos varios frentes pero va muy lento el
avance. En la escrituracién de terrenos va lenta, estamos por
acelerar el proceso © presionar por gue se acelerxe, falta una parte
de la colonia de escriturarse por gque los particulares no han
convenido con el DDF una vez gue ganaron un amparo no han recibido
la indemnizacién correspondiente y entonces aparte no entrxé dentro
del nuevo decreto y todavia no se puede reescriturar.

3.- ¢Qué acciones impulsé su organizaci®n en tornc a:
-Agua -Drenaje -Educacién -Cultura ~-Juventuad -Subsidios
{(leche, tortillas, otros)

R= En la educacién tenemos promoviendo la educacién abierta a
nivel primaria Y secundaria, educacién para adultos la
alfabetizacidén, aqui en el centro recibimos un reconocimiento por
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parte del INEA y vamos a promover lo de la televisidn educativa
telesecundaria abierta, en educacidén bAsicamente eso, y vamos a
iniciar una serie de videos educativos. En cuanto a cultura hemos
hecho exposiciones de pintura, fotograffa, festivales culturales de
masica de canto de poesia, de danza de baile, buenc se hicieron
concursos de corrido, de comida popular, ha sido mucha la actividad
cultural que hemos desarrollado y con bastante é&xito, la gente ha
respondido se ve gque hay un interés muy amplio sobre el desarrollo
de la cultura popular. En lo gque se refiere a la juventud
fundamentalmente a parte de las capacitaciones en los talleres de
oficio que es muy importante y el Area de fortalecimiento fisico,
se ha impulsado el laboratorio de teatro de Santo Domingo, que es
la experiencia de cultura popular mis importante de 1995 segin lo
dijo el propio delegado de Coyocacén en su informe; tal experiencia
logr® congregar en un periodo de seis meses entre seiscientos y mil
doscientos jévenes, nifios y adultos en este movimiento teatral.
Ahorita tenemos dos afios.

En el caso de los subsidios, nosotros mantenemos el local de
la lecheria gque distribuye leche Conasupo desde que estaba
micropolos de desarrollo hace 20 afios, se sigue distribuyendo la
leche a las familias desde las cinco de la mafiana hasta las ocho,
aproximadamente -se les dota a tres mil familias, en Santo Domingo
existen seis lecherias-. En el subsidio a la tortilla nosotres no
hemos entrado, las tarjetas las ha manejado directamente Conasupo-
Liconsa. Tampoco en los desayunos tenemos que ver, lo gue nosotros
hacemos es preparar el desayuno, hay un grupo de mujeres
voluntarias que vienen y preparan el desayuno en la mafiana y por un
peso los nifios ¥y unce cincuenta los adultos se detienen a desayunar
aqui, sus cereales, su fruta o lo gue haya, segin una dieta
balanceada y el comedor y la cafeteria sirven para subsidiar,
apoyar al desayunador.

En el drenaje nosotros promovimos la introduccién y no pagar
por el servicio del drenaje. después se propusc pagar una parte,
después propusimos gue se pusiera la mano de obra o que se pusieran
los tubos para las tomas domiciliarias, finalmente se logré que no
se cobrara la introduccién del drenaje; es un logro gque yo crec gque
se lo tiene ganado la gente por todo el trabajo realizado
anteriormente en infraestructura urbana, en hechura de las calles,
en trazo de lotes, en autoconstruccién de la vivienda, y la

autoconstruccién de la colonia y de l1los centros comunitarios y
escuelas.

4.- ¢Qué obras ha hecho el gobierno en la colonia en 1995 y 19967
Rn Practicamente viene siendo lo del drenaje, es la obra
prioritaria; salvo la renovacién del convenio gque nos costd mucho
tiempo lucharlo, por gue ya la universidad habifia desechado este
convenio que se firmé en 1990 entre la universidad y el DDF para
hacer el parque ecolégico de la Cantera, nosotros presentamos un
proyecto de parque ecolégico-escultdrico para la Cantera de Santo
Domingo ¥y no un proyectoc que peleaba la propiedad para Santo
Domingo a pesar que corresponden ochenta mil metros por decreto ¥y
ciento veinte mwmil para la universidad, gue en total hacen
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doscientos mil metros, sino. peledbamos un proyecto gque fuera
conjunto entre la universidad, la comunidad y el departamento del
Distrito Federal que va a beneficiar a la comunidad de Santo
Domingo que no tiene ningiln &rea verde y a la universidad por los
estudios y las actividades gque pueda desarrollar ahi, pero gque
ademds va a ser un parque mds para la ciudad de México, gque es un
lugar Gnico en la ciudad, singular, por gue estd a cuarenta metros
abajo del nivel de calles, gue era la zona de explotacidn de
canteras, gQue tiene cuatro lagos naturales, ahi hay un poco de
problemas con la universidad por gue nosotros presentamos la
magueta, luego ellos presentaron otra propuesta gue es muy similar
y estamos adaptando puntos gue estamos acordando, en lo gque
nosotros no estamos de acuerdo es en un drea deportiva exclusiva y
ellos la montaron para los pumas, pero nosotros decimos que si va
a haber campo deportivo un campo debe haber para la colonia por que
no tiene campos deportivos y entonces en ese punto de negociacién
estamos, pero el proyecto ya es5 una realidad, cosa gue noes llevd
tres © cuatro afios estar luchando desde gue wvino Sarukan agui al
centro de artes ¥y oficios y le -hicimos la peticién y nos costd
mucho tiempo hasta que el la acepté, se le presentd el proyecto al
regente, a la Asamblea de Representantes al rector y bueno es un
proyecto gue va bastante bien, estamos planteando ya 1o de las
esculturas con el escultor Herzua gQue es el autor conceptual del
espacio escultédrico de Ciudad Universitaria, el nos ayuda a hacer
una maqueta y la estamos tratando de hacer reuniéndonos con la
gente de la universidad.

S.- éA través de qué instancias -comités de solidaridad u
organizaciones sociales-?

R= Buenc ha sido una situacién, en primera viene de una
necesidad b&sica de gue era el Gnico servicio gue nos faltaba, es
una decisién vertical por parte del gobierno, perc una vez gque se
entera la colonia se vuelve una cuestién social, y Santo Domingo
gue es una colonia tan grande, qgue tiene muchos grupos sociales,
politicos integrados y en un momento dado se tienen gque hacer
asambleas multitudinarias con las autoridades para acordar comoc
esta cuestidén del drenaje, cuando se acordd gque no se cobrara, Se
tuvo gque hacer en el auditorio Ana Maria Hern&ndez con los grupos
de todas las tendencias y todo Yy se llega al acuerdo que se
introdujera el drenaje y no se cobrara, fue un triunfo de toda la
comunidad.

6.- ¢Ha tenido su organizacién, alguna participacién en el diseilo,
implementacién y evaluacién de las obras realizadas en é&ste
periodo?

R= Si, hemos visto, se trata de ver donde estdn los colectores
que estén bien ubicados, el tamafio de los tubos, las tomas
domiciliarias, cuando hay dificultad del drenaje por desniveles, en
todo eso participamos, en los adoguinamientos de las calles en que
drea se podia adoguinar., cudntas eran de adocreto, hacer las
asambleas con la gente si queria adogquin, concreto hidriulico o ver
que proyectos como se implementaban gue no podian desarrollarse
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como imagen urbana; autoconstruccién de viviendas participamos con
créditos de Fividesu terminacién de vivienda y créditos para
movimiento de solicitantes de vivienda de gente

autoconstruccidn; vi
de la colonia que ya estamos construyendo las viviendas, tenemos
tres frentes: Tecla, Aguacatitla Y Huayamilpas en la

autoconstruccidn.
7 .- ¢Cu&l es su opinién sobre los comités actuales de solidaridad
en la colonia?

R= En la colonia quedaron nombradoes comités de solidaridaridad
pero que funcionen practicamente ya no, incluso come la cocina
popular esta que funciona., habia varias funcionando y ya no hay en
la zona de Pedregales, pricticamente desaparecieron, salvo esta de
nosotros ¥y la otra de Huayamilpas, gquiz&s quede alguna otra por
ahi, pero ya desaparecieron, las cocinas populares gque se
impulsaron con Pronasol.

Los comités de solidaridad es una forma gue hay gue tomar cuando es
un regquisito gubernamental, por ejemplo, para un crédito de
vivienda o para un crédito de mejoramiento de la calle, habia que
formarlo pues se formaba, pero come mero requisito no tanto como
una cuestidn orgdnica por eso aparece y desaparece, si fuera una
forma mas definida, una organizacién gue este basada en los comités
serfia diferente, pero siempre en otros lados por ejemplc gue no
habfa organizacidén y es a través de Fividesu como se organiza creo
que puede funcionar si hay una organizacién o hay gente gue se
dedigque a organizar o a coordinar a los comités, una unién de
comités podria ser, pero aguf el trabajo es diference.

El programa de scolidaridad estd tomado del trabajo comunitario de
los indigenas, del tequio, de la guatapera, de todo el trabajo
colectivo de las comunidades indigenas y de los grupos populares,
de ahi se toma la idea y se retoma, se multiplica y se propagandiza
y todo eso. Entonces la imagen es positiva en ese sentido, claro
que si ya se hace un instrumento politico del asunto pues es
variante y sobretodo por que todo esto se va a canalizar a un
que es un partido en el poder y por eso esta tan guemado

partido,
ahora seclidaridaqd; bueno fue parte Yy parte, mitad y wmictad,
Pronasol, ahora se llama alianza para el bienestar, es la wmisma

gata pero revolcada. Que pasé con solidaridad gue le metieron
todos los recursos gque habifian, por gue vendieron un chorro de
empresas del estado y entonces esa lana la metieron ahi y se fue
una cuestidén importante propagandisticamente yo creo gue le
metieron tanta lana Yy en muchos lados si pudieron engafiar a la
gente y fue lo qgue logré la votaciédn pasada favorecer al PRI
todavia, ya después de esa votacién empezaron a salir rtodos los
trapitos sucios gue habfa tras solidaridad, gque por cada peso que
se metia a solidaridad qguien sabe cudntos se iban para Suiza y todo
ese relajo, ya sabemos de las familias revolucionarias.

ITX. PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION
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1.- ZNos podria hacer una evaluacién, del trabajo de su

organizacién de los dos tltimos afios?

R= YO creo que a avanzado bastante, sobretodo a través de la
definicién de este proyecto, fisico e intelectual, del desarrollo
de la cultura popular. Creo gque tiene muchas perspectivas, que se
ha trabajado bien, gque ha sido congruente con las expectativas que
se planteaba y por que todo esti por hacerse no podemos decir que
estamos satisfechos al contrarico en las pequefias muestras gque se
han visto de lo gue se ha avanzado ahora creemos y sabemos gue la
gente estd mucho mds interesada, en los jSvenes, en el desarrollo
de la cultura en la zona, en la colonia, en prepararse mis en la
educacidén, en la cultura, en las artes, en los oficios, tenemos
rtodo por hacer creemos gue no hemos hecho nada, pero lo que hemos
hecho ha sido suficiente para llenar el centro las veces gue ha
habido las presentaciones, vamos a iniciar un programa de
festivales y de traer las sinfdnicas al centro de artes a las
calles ¥y a las iglesias, a la sinfé&nica de Coyocacdn, a la de la
Secretarfia de Marina, asi como hemos llevado el teatro a las
iglesias a las calles y a las aulas.
2.- ¢Culles son los objetives a corto, mediano y largo plazo de su
organizacidén?

R= Fortalecer el proyecto, lograr apoyos, prdcticamente no
tenemos apoyos extras, exteriores, como subsidios, no hemos tenido
ya apoyos externos salvo la embajada de cCanad&. Fortalecer la
conciencia de los jévenes, la formacidn de cuadros y pasarles la
estafeta a los jévenes para que sean 1los gue en el futuro manejen
esto. Hicimos un balance a los 25 afios, ahora en el aniversario de
la colonia y; un balance de lo gue se ha lograde gue no tenfamos,
© que tenemos y les pasamos la estafeta a los jovenes, entonces
ahora les toca crear esa escuela de cuadros.
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ENTREVISTA CON DON GILBERTO CABRAL

Hermelinda Mendoza V.
Miguel Ramirez B.

16 de enero de 1997

I. 1588~-1994
1.- 2Qué obras realizd el Pronascl en la colonia?
R= No realizé ninguna obra.

2.~ ¢Recibieron como organizacién algin apoyo de parte de Pronasol?
R= De 1988 a 1994 no recibimos ningin apoyo de Pronasol.

3.- ¢COSmo funcionaba su organizacidén en este periodo? (métodos de
trabajo)

R= Préacticamente se formd® un grupo de vecinos que estaban un
poco inconformes con la actitud que tenian las autoridades para con
nosotreos por la falta de vivienda y nos empezamos a organizar a
mandar oficios a la regencia en donde denunciidbamos la falta de
atencién hacia la colonia, hacia nosotros principalmente, tan es
asi que nos despacharon alld en Fividesu en donde se planted la
necesidad de elaborar las viviendas y todo eso. A raiz de eso
empezamos a desplazar a los antiguos representantes entre comillas
que nunca gestionaron nada desde 1985 a 1988, practicamente eran
gente que nos tenia controlados con el objetivo de la ilusidén de
una vivienda y entonces nos utilizaban comeo acarreo politico por
parte del Partido Revoluciocnario Institucional (PRI) y todo eso.

4.~ ¢cLa gente de la colonia se acercd mads a los comités de
solidaridad o a ustedes para satisfacer sus demandas?

R= La gente de la colonia no se acercd a nosotros por gue ya
tenia resuelto su problema de la vivienda. Ademis de Qque nuestros
vecinos, la gente gue vive de ese lado son personas gque tienen una
posicidén mucho mas fuerte, practicamente nosotros €Eramos los
patitos feos de la colonia, por gue estid considerada como zZona
residencial e inclusive habia rumores de gue nos iban a sacar de
agqui y que nos iban a enviar a Iztapalapa, ante esa situacién
nosotros decidimos aceptar las viviendas tal y como proponia
Fividesu.

IXI. 1995-1996
1.- ¢C6mo ha sido la participacién de la gente en su organizacién
en estos afios, aumentd o disminuydé respecto a 1988-19947?

R= Ha disminuido bastante por gue las demandas principales
eran las viviendas y a rairz que se lograron la gente dejé de
participar un poco. Participa en problemas minimos como cuestiones
de como convivir mejor, las contradicciones que se tienen entre
vecinos gue sean canalizadas a través del dialogo o de convivir

s .
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2.- ¢Quién participa mis con ustedes, la gente nueva o la antigua?

R= Se puede decir que pra&cticamente urbanizamos al Caracol de
la parte de abajo, por gque una de las principales demandas que
teniamos era la vivienda para tener derecho a la wvivienda,
supuestamente la autoridad decia gue tenjiamos gue hacer toda una
obra de infraestructura por parte de la delegacién de Coyocac&n como
lo es el drenaje, como meter el agua y todo eso, y a raiz de ahi
nuestra lucha fue ya, no tanto por la wvivienda sino gue la
delegacién empezara a meter el drenaje, el agua y la luz, a pesar
de que nuestros vecino tenian muchos afios tramitando la luz y nunca
les habian hecho caso, y a raiz de que logramos la vivienda fuimos
los primeros qgue tuvimos vivienda ya formal, metieron postes,
transformador de luz y a raiz de esto logramos gque por parte de
Pronasol continuara el apoyo a los vecinos restantes, continuaron
las lineas, nosotros negociamos eso y ya para €s0 se acercaron

ellos. Anteriormente cada uno -ellos tenfian su mesa directiva y
levantaban las mismas

demandas que nosotros como lo es la
urbanizacién de la bajada, las calles y todo eso, pero nunca hubo
nada concreto con ellos.
3.- ¢C6mo se han ocrganizado?
R= Hicimos un comité de solidaridad en 1995 a iniciativa de la
unién de la misma gente de agqui por gque creiamos gue a través del
comité se podia mejorar la colonia, desde el punto de vista urbano,

entonces se nombré a una compaifiera gue estuvo encargada, ella
gestiond la bajada, el pavimento,

todo lo gue se urbanizo. EX
comité duréd sdlo el afio de 199S.

En el afio de 1996 participamos en las consulta ciudadana respecto
a jefes de manzana, Yy yo sali electo como jefe de manzana,

que vive de aguel lado -sus vecinos-
participamos asi como en la
colonia;

la gente
no participaron, nosotros si
eleccién de 1la presidenta de 1la
se eligié a gente de filjacidn priista y posteriormente
quisoc meterse agui a la organizacién para podernos controlar,

la gente estuvo inconforme y le exigimos gue respetara nuescra
autonomia, a raiz de esto la misma gente priista empezd a organizar
a nuestros vecinos que viven al fondo, tan es asi gue hicimos una
asamblea general y ahi las condiciones con el grupo priista se
hicieron miAs fuertes pero vimos que fue un avance muy importante
pPoOr gue en esa asamblea logramos gue esta sefiora unificara al
caracol de la parte de abajo en donde se gquedd en la asamblea gue
Yo iba a coordinar todas las demandas del caracol de la parte de
abajo y para eso se nombraron algunas comisiones de la gente de
aquel lado y gque estd trabajando conmigo actualmente, dentro de la
estructura de jefes de manzana. A pesar de gue ellos no estdn
reconocidos y yo© si estoy reconocido por lo mismo que Yo Voy a
coordinar los trabajos. La sefiora esta cuando empezé a organizar
pricticamente organizé a beneficio de nosotros.

Como organizacién no tenemos nada de eso -métodos de trabajo-, este
trabajo es en base a las demandas de la colonia. Lo principal va
esti - la vivienda, drenaje, agua, luz- faltan algunos detalles Que
quedaron pendientes en base a la regularizacién.

pero
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4.- ¢Tuvieron vinculos o asesorfias con organizaciones?

-Qué tipo de organizacién (comités de solidaridad, partidos
politicos, etc.) -Qué tipo de vinculo -Durante cudnto tiempo -Qué
objetivos se buscaban -Acciones conjuntas

R= No.
SERVICIOS PUBLICOS
1.- ¢En qué porcentaje la colonia cuenta con:
-Agua -Drenaje -Escrituracién de terrenos?

R= En el caracol de agqui abajo en cuanto a drenaje y agua se
tiene en 100% En la escrituracién de los terrenos pasa una cosa,
lo que sucede es gue se divide en dos partes, por un lado nosotros
somos de las viviendas gue hizo Fividesu y no tenemos escrituras
hasta gque no terminemos de pagar el crédite gque nos otorgd el
departamento. Por el otro lado unos vecinos -son como S o 6 que
tienen problemas con la tenencia de la tierra, son cuestiones
juridicas que se refieren a la colindancia y medidas, de ellos 90
© 95% ya tienen sus escrituras.

2.- ¢Cudles son los problemas gue enfrenta la colonia en torno al
agua, drenaje y escrituracién de terrenos?

R= Pero nosotros si tenemos el problema del pago gque estamos
haciendo al departamento de las viviendas. El problema de nosotros
consiste en gque cuando nos dieron las viviendas, las autoridades de
Fividesu nos dijeron que nos iban salir en 1600 salarios minimos
que equivalia a la cantidad de esa época de 12 millones 800 mil

pesos en 1988 cuando se firmé el contrato; entonces algunos
funcionarieos del 4rea social de Fividesu, nos explicaban gque la
vivienda iba a ser fija los doce ochocientos, gque como iba

aumentando el salario ibamos pagando la vivienda mis rapido, en los
2 dltimos afios resultd gque todo fue totalmente falso, gue como iba
subiendo el salario minimo subfia también la vivienda, entonces nos
enfrentamos a un problema bastante duro, por que fuimos engafiados,
consultamos con abogados y nos dijeron que no podiamos hacer nada
por que fue un contrato gue se firmd con todas las ventajas que
tenia el departamento, es decir, nosotros les debemos a las
autoridades 1, 600 salarios minimos si ahora hemos aportadoc B0OO
salarios minimos, todavia nos falta aportar otros 800 salarios
minimos pero con el salario actual y sSi lo multiplicamos por el
actual sale a cerca de veintitantos mil pesos, entonces hay mucha
inconformidad y es un cuento de nunca acabar, entonces esta este
problema ahorita. Por eso un grupo de vecinos que estaba inconforme
se juntd y me acusaba de que yo no queria hacer nada respecto a
es0, y yo© consulté con varios compafieros de Santa Martha el sur,
con abogados respecto a eso Yy juridicamente no se puede hacer nada
por que firmamos por 1,600 salarios minimoes, ne por cantidades
fijas de dinero. El otro dia en marzo del afio pasado wVvino una
promocidén por parte de Fividesu gue hacia el descuento del 50% si
usted lo liquidaba todo, y ahora en enero esti llegando otra
promocién de Fividesu y muchos vecinos con quienes he platicado su
adeudo si es de 22 mil pesos su adeudo seria de 11 mil pesos pero
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atin asi estos vecinos de donde van a agarrar esta cantidad para
pagar su adeudo, por gue realmente es un dineral, es mucho.

3.~ ¢Qué acciones impulsd su organizacién en torno a:
-Agua -Drenaje -Educaciéa -Cultura -Juventud
-Subsidios (leche, tortillas, otros)

R= Desde un principio yo siempre pensé que la educacién de la
gente iba a tomar respecto a al situacidén en gque nos encontramos,
a través de pequefios circulos de estudio, de charlas de
conferencias, no solo de la cuestiédn politica y econ6mica, sino de
la cuestién social, con los jévenes, sobre la drogadiccién, sobre
el sida, el desempleo, cuestiones sociales, peroc yo tenia ese
proyecto pero ese proyecto no fue llevado a cabo por que la gente
nunca tuve interés por parte de los jévenes o de los vecinos, ellos
tenfian muy fijo lo gue era su lucha por la vivienda., de ahi en
fuera no les interesé nada, uUltimamente con el apoyoc de algunos
vecinos de agui mismo, principalmente la mayorxia vecinos gque estén
a nuestro lado los ricachones de clase media, yo lance una campaifia
para formar una biblioteca y principalmente los vecinos Qe clase
media fueron los gue neos donaron comoe 100 libros y ya tenemos la
biblioteca, pero los jévenes no se acercan a la biblioteca,
solamente una vecina gue estd dandoe clases infantiles, cada ocho
dafas.

Es lo dnico gue se ha hecho, pero como organizacidén no han apoyado,
es un trabajo muy diffcil, muy complejo, la gente estd bien
enajenada manipulada por los medios y es un trabajo muy dificil,
inclusive yo hubo un tiempo en gue me puse a pensar que si yo
insistia podia llegar a tener problemas con ellos, ellos estan
completamente en su medio, Y YO parece gue la utopia fue
irrealizable. El centro de artes y oficios era una de las funciones
que teniamos, a partir de ahi nosotros ibamos a realizar una serie
de actividades; nosotros recibimos mucho el apoyo de los compaferos
de Santo domingo, ellos fueron 1o0s gue nos dieron los recursos para
construir el centro comunitario., se comprd una rocola, unas mesas,
unas sillas, se gueria hacer una prototipo similar al de Santo
Domingo de la casa de artes y oficios, pero a aqui no funciond por
que es una comunidad muy pequefia y aparte hubo conflictos, por que
en lugar de que los jSvenes fueran ahi a estar contentos y todo
eso, pero ellos estaban contentos en su forma de ser tomando,
emborrachandose y yo definitivamente cerré el centro comunitario
pPOr gue nosotros no promovemos el alcoholismo, de ninguna manera,
a raiz de todo esc tuve algunos problemas con algunos vecinos,
después de eso nosotros regresamos algunas cosas a los compafieros
de Santo Domingo, no crefamos gue era correcto que la gente fuera
a tomar, no todos como 3 © 4 vecinos lo hacian. La idea de
construir el centro comunitario y poner una cocina popular era
desde un principio, atender a los nifilos que se guedaban todo el dia
por que sus mamids se iban a trabajar, entonces los nifios se
quedaban en la calle todo el dia jugando, 1la -idea era poner una
cocina popular, pero fracasé por gue no tuvimos los recursos
necesarios para comprar o para gue nos apaoyara directamente la
Conasupo © el DIF principalmente, no se pudo llevar a cabo, ¥y ahora
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los nifios ya son medio jévenes, estamos hablando desde el 88 hasta
aca.

4.- 2Qué& obras ha hecho el gobierno en la colonia en 1995 y 195967

R= Fue hasta el afio de 1995 cuando nosotros formamos un
comité de Pronasol en donde se gestiond la urbanizacién de 1la
colonia como son guarniciones, banguetas, el acceso a la colonia,
pavimentacién Qe las calles.

Pricticamente igual gue en otras colonias, lo Unico gue aportaron
fue el material como cemento, y las compaileras que estaban en el
comité& de solidaridad lograron sacarle tambié&n la arena, la grava,
cuando no guerian darnos nada de e€s0 y nosotros teniamos que pagar
todo lo demds, y no solamente fue para nosotros sino fue parar toda
la colonia de abajo en general, adin cuando el departamento de la
delegacién de Coyocacidn decia que no nos daba a nosotros el
material, como la arena y todo eso, por gue la gente que wvive a
nuestro lado, la clase media son gente que tiene recursos y por lo
tanto nada mas iba a darnos cemento, pero se logrd a nivel general.

5.- LA través de qué instancias
organizaciones sociales-?
R= Comité de Solidaridad.

-comités de solidaridad u

6.- ¢Ha tenido su organizacién, alguna participacién en el diseifio,
implementacién y evaluacién de las obras realizadas en é&ste
periocdo?

R= LO gue pasa es que el apoyo que nos daban era un apoyo a
cuenta gotas, era un apoyoe que tenfiamos gue ir hacia las
autoridades para que nos dieran ese apoyo lo Gnico que apoyé la
delegacién fue con gente de parte del departamento fue en la bajada
e inclusive gquedaron algunas cosas inconclusas, a raiz de esto la
dltima entrevista que tuvimos con el delegado antiguo Tomds Vazguez
Vigil 1lo invitamos a 1la colonia para gue viniera a ver como
guedaron inconclusas las obras, para gue conociera a la comunidad,
pero jamas vino, ahora tenemeos un oficio ya tiene como 6 meses
dirigido a la subdelegacidn de Pedregales seolicitando la

terminaciédn de la urbanizacién de la colonia y nos han dicho que no
hay ahora material,

ni hay nada gue esta en reguisicién y que
posiblemente llegue en 1997, y la Gltima vez que me entrevisté con
el subdelegado me dijo que préacticamente gue vya noe estuviera
molestando, no me lo dijo en esos términos pero yo lo entendi asi
que no tenia caso que fuéramos a la subdelegaciédn de Pedregales y
que me dirigiera directamente a la subdelegacién de obras alld en
Coyocacén, por que la delegacidén agqui en Pedregales no tenia nada,
ni material, ni grava, ni absolutamente nada.

7.~ ¢Cual es su opinién sobre los comités actuales de solidaridad
de la colonia?

R= El comité de solidaridad si ayudé en algo
nada gestiond las necesidades de la colonia,

. por gque mis que
funcionan todos los comités de

vyo pienso que asi
solidaridad; y no se de donde
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Bacaron esa cosa de los comites de solidaridad por gque en todo
caso, esto lo podian hacer los jefes de manzana, los representantes
vecinales, y mds gue nada el comité de solidaridad fue para darle
un agradecimiento a ese comité a ese famoso Pronasol y todo eso, y
prédcticamente para nosotros fue lo mismo como si fuera un gestor un
representante vecinal, lo gue sea.

IXII. PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION

1.- iNos podria hacer una evaluacidn, del trabajo de su
organizacién de los dos Gltimos aflos?

= Como es una organizacién bien peguefa, en donde se logréd
principalmente el objetive de la vivienda, donde se logré gue la
gente participara un poco mas sobre los preoblemas internos de la
organizacién, en donde la gente no tomd conciencia de lo que
realmente tenia gque pasar, por ejemplo yo desde un principio 1le
dije a la gente que el objetivo no era solo la vivienda, sino el
objetive era tener mejores condiciones de vida por gue la mayoria
de nuestros vecinos ganan unos salarios bien bajos, por que la
gente sale a trabajar en casas las esposas, los vecinos también,
algunos son desempleados y subempleados y no toman en cuenta ese
problema, parece gue hay una recontraccién ahi, ma&s que nada se
refugian en la religién, y ahorita la tGnico gque nos mantiene unidos
es el problema de la vivienda de Fividesu. Se puede decir que la
organizacién a decaido, que existe cierta apatia.

2.~ ¢Cudles son los objetivos a corte, mediano y largo plazo de su
organizacién?
R= Se debe reestructurar, buscax nuevos métodos para

principalmente hablar con los jévenes, hablar con
algunas personas interesadas en hacer trabajo comunitario. Hay
algunos vecinos que sus hijos terminaron principalmente 1la
universidad, hablar con esos jovenes gue se desarrollaron y ver si
es posible gque juntos cambiemos la situacién actual. A corto plazo
reestructurar la organizacién en base a los jSvenes, después ya
poder hacer otras cosas, mas gque nada dejarle la organizacién a los
joévenes, esme es el objetivo principal, que ellos nombren a su
representante, que ellos elijan que ellos convoguen a asambleas,
que organizen a los nifios, en fin pero ya es una decisidn
completamente de ellos. Yo he platicado con algunos jévenes de aqgqui
Y ellos si han estado interxesados en participar y todo eso.

reorganizarse,
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FAMILIAS BENEFICIADAS CON LECHE Y TORTILLA

CUADRO 1
AMBOS S0L0 S0L0
PROGRAMASY TORTILLA LECHE TOTAL
FAMILIAS 381 49 222 652
BENEFICIADAS |  (58.4%) (7.5%) (34.1%) {100%)

FUENTE: Encuesta da leche y tortilla, CHtH-lIEc.
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FAMILIAS BENEFICIADAS CON LECHE Y TORTILLA
CUADRO 1

AMBOS S0LO S0LO
PROGRAMAS) TORTILLA | LECHE TOTAL

FAMILIAS 381 49 222 652
BENEFICIADAS |  (58.4%) (7.5%) (34.1%) (100%)

FUENTE: Encuesta de leche y tortilla, CilHIEc.
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y ACCESO
ALOS PROGRAMAS DE LECHE Y TORTILLA

193

CUADRO 2
AMBOS SOLo S0L0
PROGRAMAS|  LECHE TORTILLA TOTAL
POBREZA 178 8 18 274
EXTREMA 468 751 87 421
102 70 13 185
POBREZA 268 A5 265 284
UMBRAL 54 43 6 103
DE 142 194 122 158
POBREZA
NO 46 kil 12 89
POBRES 121 140 245 137
380 22 49 651
TOTAL 584 1 75 100

FUENTE: Encuesta deleche y tortilla, CIH-HEC



NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y ACCESO A
LOS PROGRAMAS DE LECHE Y TORTILLA

GRAFICA 2
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EL SUBSIDIO A t A TORTILLA DE 1986 A 1993

CUADRO 3

TONELADAS VALOR DEL
ARO DISTRIBUIDAS FAMILIAS SUBSIDIO

DIARIAMENTE | BENEFICIADAS | (MILES DE N3)
1986 275 137 000 10.000,00
1987 1587 794 000 96.100,00
1988 2021 1011 000 185.400,00
1989 2065 1 033 000 203.300,00
1990 1596 840 000 370.300,00
1991 1406 2 061 000 472.248.00
1992 1639 2111 000 531.734,00
1983 2426 2 500 000 835.121,00

1) CIFRAS ACTUALIZADAS POR CONASUPO

2) A PARTIR DE 1986 SE INICIA ElL. PROGRAMA DE DISTRIBUCION

DE CUPONES DE TORTILLA SUBSIDIADA Y A PARTIR DE NOVIEMBRE
DE 1990 SE INICIA EL PROGRAMA DE SUBSIDIO Al CONSUMO DE
TORTILLA MEDIANTE EL CUAL SE DISTRIBUYE EN FORMA ‘GRATUITA
UN KILOGRAMO DE TORTILLA DIARIAMENTE.

3) PARA 1993 LAS CIFRAS SON PROGRAMADAS

FUENTE:_CONASUPO
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EL SUBSIDIO A LA TORTILLA DE 1986 A 1993
FAMILIAS BENEFICIADAS

GRAFICA 3
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y OBTENCION DE TORTIBONOS

CUADRO 4
LICONSA CPAC  |ORGANIZACION] OTROS TOTAL
CONASUPQ |  PARTIDO
POBREZA 125 44 3 12 164
EXTREMA 418 463 200 343 414
POBREZA 9 30 2 15 126
264 316 133 429 284
UMBRAL 46 9 6 4 65
DE 154 95 400 114 146
POBREZA

NO 48 12 4 4 69
POBRES 164 126 67 114 185
TOTAL 299 95 15 35 444
% 673 214 34 79 100

FUENTE: Encuesta de techey tortilla CliH-IIEC
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y OBTENCION DE TORTIBONOS
GRAFICA 4
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA

CUADRO 5
NIVEL NUMERO
DE DE %
POBREZA CASOS
POBREZA
EXTREMA 219 418
POBREZA 191 287
UMBRAL
DE 105 158
POBREZA
NO
POBRES 91 137
TOTAL 666 100

FUENTE: Encuesta de leche y tortila, CIIH-1IE¢.
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA

GRAFICA 5
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA'Y GASTO MENSUAL TOTAL EN SMM

CUADRO 6
MENOS | MASDE 1§ MASDE2 § MASDE 3 | 4YMAS TOTAL
DE Y HASTA Y HASTA Y HASTA SMM
15MM 25MM 3SMM 4 SMM
POBREZA 40 8 56 14 5 A2
EXTREMA 64.5 428 387 298 135 404
POBREZA 13 86 38 8 8 153
210 376 247 170 216 289
UMBRAL 7 27 35 14 9 82
DE 13 118 27 298 243 174
POBREZA
NO 2 18 2% 1 15 n
POBRES 32 79 169 24 405 136
TOTAL 62 229 154 4 ki 529
% 17 433 291 89 70 100

FUENTE: Encuesta de leche y torfilla, CIH-IIEC
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y GASTO MENSUAL TOTAL EN SMM
GRAFICA 6
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y MIEMBROS DE FAMILIA

CUADRO 7
1 A4 5A6 7Y MAS TOTAL

POBREZA 130 99 50 279
EXTREMA 466 365 179 420
POBREZA n 81 38 190
34 426 200 286
UMBRAL 2 4 ki) 105
DE 257 390 352 158

POBREZA

NO 16 30 45 91
POBRES 176 330 495 137
TOTAL 244 251 170 665
% 367 37 256 100

FUENTE: Encuesta de leche y tortilla, CliH-lIEc
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y MIEMBROS DE FAMILIA

GRAFICA 7
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y FORMA DE ACCESO A LA TARJETA DE TORTILLA

CUADRO 8
LICONSA { CORREQ [DELEGACION] MODULO { PARTIDO OTROS TOTAL
COYOACAN DE POLITICO %
ATENCION
POBREZA 119 30 5 2 2 9 188
EXTREMA 633 160 27 122 11 48 457
POBREZA n 12 9 12 1 5 110
646 109 82 109 9 45 268
UMBRAL 43 6 2 3 1 3 58
DE 741 103 34 52 17 52 144
POBREZA

NO kil 8 3 3 2 6 55
POBRES 600 145 55 55 36 109 134
TOTAL 266 5 19 4 6 2 414
% 647 136 46 100 15 56 100

FUENTE: Encussta de leche y tortilla, ClIH-lIEc.
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y FORMA DE AGCESO

A TARJETA DE TORTILLA
GRAFICA 8
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y FORMA DE ACCESO A LA TARJETA DE LECHE

CUADRO 9
LICONSA | SOLICITUD JDELEGACION} PARTIDO OTROS TOTAL
EN COYQACAN | POLITICO %
LECHERIA

POBREZA 28 197 4 4 17 251
EXTREMA 116 785 16 16 68 425
POBREZA k& 120 3 4 10 172
203 698 17 23 58 291

UMBRAL 25 60 3 6 9%
DE 266 618 32 64 159

POBREZA

NO 7 5% 2 2 7 74
POBRES 95 %57 27 27 95 125
TOTAL % 433 12 10 40 591
% 162 733 20 17 68 100

FUENTE: Encuesta de leche y tortilla, CHH-lIEc
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y FORMA DE ACCESO A TARJETA DE LECHE
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y NUMERQ DE HIJOS TRABAJADORES

CUADRO 10
SIN HUOS| 1 HWO | 2 HUOS J3YMASHUOSY TOTAL
TRABAJANDO| TRABAJANDOJ TRABAJANDO] TRABAJANDO
POBREZA 245 2 10 3 2
EXTREMA 511 23 164 61 49 .
POBREZA 146 27 13 5 191
305 351 213 102 287
UMBRAL 61 20 17 7 108
DE 1217 260 218 143 158
POBREZA
NO 2 9 21 34 9
POBRES 56 17 344 69.4 137
TOTAL 479 mn 61 49 666
% 79 116 92 74 100

FUENTE: Encuesta de lache y tortilla, CIH-IEc.
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y NUMERO DE HIJOS TRABAJADORES
GRAFICA 10
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA E INTENCION DE PROGRAMY

CUADRO 11
8l NO NO CONTESTO
POBREZA 89 199 3
EXTREMA 454 381 50.0
POBREZA 58 9% 1
296 308 167
UMBRAL 24 51 2
DE 122 16.3 383
POBREZA
NO 2 46 0
POBRES 128 147 0
TOTAL 1% 312 6
381 60.7 12

FUENTE: Encuesta de leche y tortilla, CIIH-IEc.
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA E INTENCION DE PROGRAMA
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y KILOGRAMOS ADICIONALES

DE TORTILLA QUE NECESITAN
CUADRO 12
2Kgr. JadKgr. | 5a7Kg. | 8y+Kg.
POBREZA 46 12 2 7
EXTREMA 54.1 444 400 304
POBREZA 18 7 1 ]
24 259 200 39.1
UMBRAL 8 3 1 2
DE 94 14 200 87
POBREZA
NO 12 5 1 5
POBRES 141 185 200 2.7
TOTAL 85 27 5 23
60.7 19.3 36 164

FUENTE: Encuesta de leche y tortita, CIIH-IIEC
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y KILOGRAMOS ADICIONALES

DE TORTILLA QUE NECESITAN
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y RAZONES POR LAS

QUE NECESITA MAS KILOS DE TORTILLA

CUAORO 13
NO NO
ALCANZA | ALCANZA OTROS
ELKILO ) ELINGRESO
POBREZA 43 20 7
EXTREMA 531 428 38
POBREZA 2 U 6
222 298 213
UMBRAL 8 5 3
DE 99 106 136
POBREZA
NO 8 8 6
POBRES 99 170 23
TOTAL 81 4a 2
% 540 313 147

FUENTE: Encuesta de lache y tortfla, CHH-IEC.
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NIVELES FAMILIARES DE POBREZA Y RAZONES POR LAS QUE
NECESITA MAS KILOS DE TORTILLA
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