INDUSTRIALIZACION Y FORMACION DE
CAPITAL EN MEXICO.
UN ANALISIS DIFERENCIADO

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA
=] R E S € N T A
FRANCISCO GARCIA GONZALEZ

ASESOR: LIC. ALFREDO CORDOVA KUTHY

MEX1CO, D. F. 1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Deseo expresar mi mas profundo sgradecimiento a todas aquellas personas, Que
‘directa e indirectamente participaron para

poder culminar la presente
investigacion.

A |a memoria de mi madre Consuelo Gonzalez, a la cual la vida no le permitid ver
consolidado muchos de sus sacrificios realizades.

A mi padre Felix Garcia que como jefe de familia me ensefAo que todo los logros
significan esfuerzo y dedicacion,

A mis hermanos: Armando, Guadalupe, Hugpo, Victor y Felix que siempre
demostraron un apoyo incondicional.

A ia familia Gonzalez -mis tios- Juana, Crispin y su hija Adriana que siempre han

estado presentes y han formado una base sdlida y de respaldo alrededor de mi
familia.

A mi abueliita Maria en agradecimiernto a su apoyo y dedicacion.
A todos mis compafieros y amipos.

A la Unidad de Apoyo & la Presidencia de Concamin por la confianza recibida de

integrantes y por la oportunidad que me dieron para ser parte de su equipo de
trabajo.

A la planta de profesores de la Facultad de Economia por los conocimientos
adquiridos y en especial al Profesor Alfredo Cordoba Kuthy por la dedicacion y ia

Asesoria recibida para lievar acabo esta investigacion, ademas de la confianza
que siempre deposito en mi.

A la Universidad Nacional Autdnoma de México.

A 1a socieZagd Mexicana por el esfuerzo realizado en mi formacion...

GRACIAS.



r

INDICE

#pag.
introduccién

-1-

Antecedentes Histéricos del Proceso de Industrializacion en
México.

El Despegue Industrializador del Pais
La sustitucion de importaciones

1
3
Desarrolio Estabilizador, 2* Etapa del Proceso 5
Los ultimos 15 afics €
Los Bienes de Capital en México 8
Comportamiento Histérico ~-Cuantitativo de la Formacion de Capital 10
En resumen 15
. -2-
MARCO TEORICO.
Teoria Econdmica y Desarrolio 17
Ahorro e Inversion 21
Aspecios Generales de la Inversién 22
insuficiencias del Ahorro-inversiéon 24
e Desahorro Productivo o Ahorro improductivo
+ Desahorro de las Familias y Ahorro Privado Pequeho
e Por ultimo el Fendmeno de |a Pobreza 25
Ei Estimuls para Inverntir y 1a Amplitud de Mercado 25
El Mercado Interno Nacional 28
Le Participacidn en el Mercado Externo 29
Problemas de Financiamiento para el Desarrolio 30
Le inversidn Extranjera y Deuda Externa .22
Inversion Extranjera Directa e Indirecta 33
Definicion para Efectos Cuantitativos



0 EN UN PROCESO ‘CONTINUO, CLIYOD Fi
1A FORMACION DE CAPITAL. -

.3- ,
LOS CONCEPTOS QUE CONTEMPLA EL PROYECTO

Lo Que Debe Entenderse Por Formacion de Capitail

Rentabilidad y Utilidad
Industrializacion y Formacion de Capital: La Diferenciacion

-4~
EL METODO PARA LLEVARSE A CABO.

Eil Cambio Estructural

El Modelo de Decision

Politica Ingdustrial en Meéxico

Aspectos que Considera la Politica industrial Basada
en la Formacion de Capital

Proceso de Iindustrializacion

Politica Industrial y Formacidn de Capital

T ELPROYECTO NACIONAL DE INDUSTRIALIZACION:
ULTIH

37

42

44
46

48

51
52



+5.

OBJETIVOS A CONTEMPLAR.

Con la Estructura Industrial

e |Industria de Bienes de Capital

e Industria Maquitadora

£€n su Relacidon con sl Campo

Con la Sociedad

o Expeciativas Demograficas y su importancia Econdmica
e Desempleoy Generazion Pérdida
Preparacion, Capacitacion y Adiestramiento
e Educacion

e Capacitacion

acion Educacion - Capacitacion

e Probecat
e Pileot

e CIMO

e CNCCL

Productividad

Rentabilidad del Trabajo

Con el Desarrollo Tecnoldgico e investigacidon y Desarrollo
e La Transferencia de Tecnologia

o Asimilacidn Tecnologice

Con los Empresarios

e La Organizacién interna

e La Organizacidon Externa .

£) Pepel de Estado en ia Ejecucion del Nuevo Proyecto de Nacidon
Participacidon Gubernamental

Banca de Desarrolio

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

53

55
58
€0
62

(=17

-
-



El tema de industrializacidn es inagotable y siempre existen aportaciones
interesantes en toda investigacion; sin embargo, hablar de industrializacidn como
una opcidn viable al desarrollo, ha originads poiémica entre las diversas escuelas
y organismss que difunden el pensamiento econdmico.

En lo que se refiere a la Formacion de Capital, pocos son los que lo relacionan
con el proceso productivo; de hecho, es natural que se confunda con el simple
flujo de recurses monetarios-financieros. Tal entendimiento, o aisla de la
actividad productiva, cuando es ésta Gltima el sistema creador del Capital.

Por consiguiente, hablar de la vinculacidn entre industrializacidn con Formacidn
de Capital para muches resuita utdpico, pero esto, es resulitado de la escasa
informacién que se tiene al respecio entre la sociedad. En estas condiciones, es
ldgico que se confunaan los términos financiercs de capital, con io que debe
entenderse por Formacion de Capital.

La Formacion de Capital no se da de manera espontanea sino que se crea.a partir
de un proceso productivo, en donde las actividades econdmicas se encuentran
organizacas, diferenciadas e integradas dentro de wuna Politica Industrial
predeterminada en una estrategia de desarrollo economico sostenido.

A partir de esto, la investigecion replantea una sodlida reestructuracion con un
nuevo enfoque de industrializacidn qQue cuenta con un objetivo final: la Formacion
de Capital.

En el primer capitulo se realiza un balance de la industrializazidn nacional,
destacando las etapas mas importantes, al mismo tiempo se realiza un analisis
cuantitativo de io que ha sido el comporitamiento de la Formacion de Capita! en
Meéxico. En el segundo capitulo, se definen las principales categorias econdmicas
que tienen que ver con el tema.

El tercer capitulo, desarrolla y desglosa los términos tedricos y practicos que
definen al! proceso industrial y a la Formacion de Capital como tal, es una
descripcidn meticulosa sobre el significado del mismo y 1z escencia que encierra
el conceptd. En el capitulo cuatro y cinco se decsarrolla la propuesta como tal,
indicando los puntos sobre los cuales se debe trabajar, Ios aspectes y decisiones
que se deden considerar para la transformacion industrial y el entorno que debe
contemplar.



La investigacion, obliga & conocer el desarrollo industrial de! pais, por elio fue
necesario elaborar un andlisis que permitiera destacar ios aspectos mas
importantes de la industrializacion nacional.

EL DESPEGUE INDUSTRIALIZADOR DEL PAIS.

Aungue siempre ha existido una estructura productiva, el desarrollo industrial del
pais a sido lento, limitado y superado por el aumento de las necesidades y el
crecimienio de su poblacidn. No obstante, se advierten varios intentos por iniciar
un proceso de industrializacidon en donde cada uno de ellos presentd diversas
caracteristicas que a continuacién se explican.

Un primer momento bien podria llamarse prefabril (finales del siglo XIX), se trata
de la época en gque la demanda de productos manufacturados se atendia en
proporcion muy alta mediante imporaciones, las cuales se financiaban con
recursos de Inglaterra y Francia. La manufactura local se limitaba a actividades y
oficios artesanales-casercs que permitieron el desarrollo de aguellas actividades
qQue hoy pueden clasificarse como industrias tradicionaies, tal es el caso de la
elaboracidn primaria de alimentos, bebidas; textiles y Madera. La Formacion de
Capital estaba basads principaimente en ia construccidn de infraestructura fisica
(ferrocarriles, caminos y energia eléctrica).

La segunda etapa, se circunscribe a partir de la culminada la revolucion y hasta
el final de la segunda guerra mundial. En este periodo, se advierte la formacion y
consolicacidn de ia clase media nacional, lidsereada en primera instancia por los
sectores beneficiados de la revolucidon, se distingue porque se da la
transformacion de ocugacion casera 8 industrial apareciendo grandes nucleocs de
empleo fabril.

La estabilidad social y el incipiente desarrolis economico, permitié la rapida
formacion de importantes centros industriales gue conllevd a aumentar los niveles
de inpreso de las personas; iogrando con ello ampliar el mercado interno. Tal
desarrolio, exigid la migracion de imporiantes segmenlos de |2 poblacion rural a la
ciucad con la idea de iniciar y mejorar su desenvolvimiento propio.




Existe una etapa intermedia situacda entre 18535-1545 en el proceso de
industrializacion de México, que se construye a partir de tres factores clave: el
espacio coyuntural de la segunda guerra mundial, la consolidacion del bloque
sotialista en ia Europa del Este y el hecho de que los Estados Unidos basaran su
produccion industrial para abastecer sus frentes bélicos, este aspecio permitio
que los produttos mexicanos entraran a Ssu mercado, ampliando. las
opontunidades y desarrolio de las actividades internas.

Con este panorama, México comienza a captar grandes flujos de inversion, los
cuales se dirigieron a la construccidon de infraestructura industrial, de
comunicaciones y de beneficio social (Ver grafica de inversion).
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Durante el periodo antes mencionado, se ampliaron las posibilidades de
desarrollo del mercado interno y se generaron emplecs suficientes que originaron
un incremento del ingreso personatl de la poblacidn.

Al terminz de la segunda guerra mundial la estrategia industrial cambip, los flujos
de inversidn se redujeron y las exportaciones disminuyeron, este hecho significod
una caida del producto; estata dando inicio a lo que en el contexto intermacional
se le llamd “Guerra Fria * |2 cual se distinguia por ofrecer las dos opciones de
desarrolio: el socialismo y el capitalisms. A parnir de esto, se desarroliaron
diversas etapas en el desarrolln industrial ce México que a continuacidn se
explican:

1y




LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

—

Antes de examinar los aspectos primordiales de este proceso, es necesario
conocer que existen diferentes tipos de sustitucidon de importaciones: el orientado
a ios bienes de consumo final como: alimentos, bebidas, textil y madera entre
otros; y el dirigido a sustrtuir bienes intermedios y de inversion como magquinaria
¥ equipo, hegamientas y aparatos eléctricos.

Con el primer modelo se corre el peligro de aumentar 1a dependencia del exterior,
ya& que implica la importacidn de materiaies intermedios para manufacturar los
bienes de consumo final. El segundo, consiste en sustituir bienes intermedios
para autoestimular la produccidn que requiere la industria de bienes de capital,
con eca relacidn el proceso de formacion de capital fij> se autosostiene. Ambos
tienen implicaciones econdmicas diferentes, sobre todc en la balanza de pagos.
En México se aprecia la practica de ambas situaciones dependiendo de la
actividad y de las empresas que la integraban. La sustitucion de importaciones
comprendid el periodo 1850-1975 época a partir de la cual se expandid la mayor

parte de la industria Que existe en el pais.
Para sacar adeiante este proceso de industrializaciéon, se implementaron medidas

como las siguientes:
Un régimen arancelario con permisos previes de importacién y exenciones de

Y

impuestos.
Se habilitaron zonas industriales.

Se instauro ie depreciacion acelerada.

Crédito @ largo plazo y tasas de interés preferenciales por parte de la banca
de desarrolio.

Aportaciones temporales de capital con pactc de recompra a plazo
determinado y financiamiento para estudios de preinversidn en condiciones

Yvy

v

muy favorables para ias empresas.

La proteccidn fue consecuencia de un acuerdo tacito entre los sectores publico y
privado, factor necesario cara impulsar el desarrollo sl pais. También se inicid
un importante esfuerzo por sustituir productos intermedios durante los ahos
sesenta y setenia, incluso se iniciaron proyectos quimico-inarganices, se impulso
la petroquimica primaria y secundaria, la industria del papel, fertilizantes y bienes

de capital diversss hasta "573-74.

1. Zorrilla Vazquez Emilio: Realicades y Milcs de ia Sustitucion de Imponaciones. Apunles sgbre
ta Problematica Contemporanea. Compilacion, México 1925,




La actuacion de Nacional Financiera y de las empresas gubernamentales como
CFE, TELMEX, PEMEX fue significativa, yva que financiaron la construccion de
infraestructura y motivaron ia creacion y construccion de una clase empresarial
fuerte. De hecho, la construccidn de infraestructura fisica significd uno de los
logres mas importantes del procesc de industrializacidon nacional; no obstante, no
debe confundirse como sindnimo de Formacidn de Capital.

La sustitucion de importaciones se caracterizd por desarrollar industrias basicas y
equipos sencilios, al tiempo que se expanden las actividades de la industria
quimica, de refinacién del petrdleo, de montaje de vehiculcs, se fabrican bienes
de capital sencillos y se elaboran productos intermedios para el uso nacional.

Al mismo tiempo, se acentian las exipencias de absorcidon tecnologica y de
utilizacién de capital por unidad de producto © de ocupacion; s6lo que estas se
adquirieron de acuerdo a la clasificacion de ias ramas y segin la necesidad de
insumos para la elaboracion de sus productos. Este ejercicio fue realizado por
decisiones autdnomas de Ios propics industriales; en pocas palabras, se entendia
la razdn de ser de la sustitucion de importaciones.

Los resultados obtenidos se aprecian en la industria manufacturera, la cual
presentd tasas de crecimiento entre 7.2% y 8.6% anual durante este periodo. Las
otras ramas industriales (construccion, electricidad y mineria), se desenvolvieron
de acuerdo con las condiciones especiales que influyeron en su comportamiento.

En forma paralela al desarrollo industrial, se logrd modernizar y capitalizar al
sector agricola, consiguiendo que aumentara su produccidn al 8% anual, nivel
semejante al de !a industria manufacturera. Con este efecto, se aseguroc ura
mayor dinamica y magnitud del crecimiento economico; asimismo, se posibilitd el
desarrolio del sector terciario, principaimente auments ia burocracia
pubernamental, claro ejemplo del centralismo econdmico en izs actividades
productivas y administrativas.

En este contexto, se abrigo la esperanza de que la industiria no soi> modernizaria
al pais sino que también erradicaria la pobreza del Méxizo rural, essncialmente a
través de la creacion de un mercads de trabajo diferente y que proporcionaria
empleos permanentes y bien remuneragdos.

No obstanie, mas tarde comenzarian a aparecer fendmenos gue no fueron
previstos, El crecimiento industrial demandd mano de obra a una tasa superior al
crecimiento de la fuerza de tvebejo urbana, o gue significd una mayor migracion
del campo a la ciudad.




El principal atractivo era el salario industrial, ya que los ingresos percapita
anuales eran mayores a las ventas agropecuarias anuales, tal disparidad
significo el abandono de tierras cultivables. Este hecho marco un primer
desequilibrio estructural entre ias relaciones industria-c

P

Sin embargo, ¥y a pesar de que con el transcurso del tiempo el sector agricola se
debilitd, éste continuo suministrando las materia primas que requeria el desarrolio
del sector industrial, y producia excedentes que permitian alimentar a la
poblacidén.

N DESARROLLO ESTABILIZADOR, 2* ETAPA DEL PROCESO. i |

En la décaca de los setenta, se cambic el proceso de sustitucion por un concepto
de competitividad que no se tenia ya que Ios resultados en materia de
productividad eran insatisfactorios, sin embargo, éste se implanto.

La sustitucidn de importaciones no fue profundizaca, era un proceso que
necesitaba tiempo; capacitacidn obrera, gerencial, capital y disposicién de los
grandes conglomerados para transferir tecnologia a fin de poder desarrollar ia
propia y en funcién de elio, alcanzar niveles de productividad competitivos. Este
planteamiernto no se considero y se inicio asi, una sepunda etapa de
industrializacion sin haber tomado en cuenta ias deficiencias anteriores.

Entre 1575 y 1677, el concepio de competitividad surgido a partir de inquietudes
de innovacidn tecnolodgica (3* Revolucion Industrial) a nivel internacional,
transformd las relaciones de comercio exterior; este hecho, sumado a la
devaluacidn de 1576, fueron puntos clave para creer que Meéxico producia a
niveles competitivos. La devaluacidn redujo lcs precios de los productos
exportados de Meéxico e incrementd los precios de ios productos importados.
Dicha situacion, did como resultado un superavit comercial, io que marce el inicio

de |a apertura de mercados -primera sefial de cambic en el modelo econémico
mundial-,

Esta nueva propuesta puso mayor énfasis en la exporiacion de mercancias; sin
embargo, para el pais fue dificil adapiarse a este nuevo patrén ya que no se
tenian los logros necesarios en materia de productividad. El error estribd en que
no se desarrollaron niveles optimos de productividad, durante el proceso de
sustitucidn de imponaciones, que permitiera mayor competitivicad a los productios
nacionales, de ahi que las exporiaciones fueran en general ventas petroleras;
es decir, no fueron aprovechades 25 ahos de proteccion del mercado y de
industrializacidn nacional, por el contrario, sirvido para corromper a través del
paternalismo gubernamental 1a iniciativa de las estructuras productivas.

I




Con este nuevo entorno el sector industrial del pais cred paralelamente
prospericad nacional y pobreza personal. Los males de la poblacidén fueron
atribuidos & |a existencia de un mercado laboral con fuerza de trabajo no
calificada. Este fendmeno origind wun creciente desemplec en el pais, pero fue
hasta |la década de los ochenta en que finaimente quedo aceptado que éste
constituia uno de los principales problemas de 1a nacidn.

La perturbacidn basica no se hallaba en el desempleo directo, que siempre habia
sido medico bajo términos tradicionales, sinc en o que ha sido etiquetado como
“subempleo” (definido como el empleo de baja productividad y bajo salario). La
transformacion experimentada en el pais modificd el mercado de trabajo interno
sin lograr que ni les salarios globales ni las tasas de participacion trascendieran
ics niveles preexistentes. Este entorno, perjudico las relaciones interindustriales -
segundo factor de deterioro estructural-.

Asimismo, se siguid manteniendo aislado el concepto de planear y organizar fa
actividad productiva.

LOS ULTIMOS ANOS 1

Al final, el resuliado de haber adoptads un modeio de economia mixta que
predomind durante mas de 40 afios, comenzd a ser abandonado a partir de la
descomposicidn productive 1976 y definitivamente con fa de 1982.
Posteriormente, ios desajustes de 1885-86 instaron a P el Neoli alismo,
que entre otros principios plantea el libre transito de mercancias, personas y
bienes; la globalizacidn de los flujos financieros a través de las innovaciones en
telecomunicaciones y la integracion en bloques de las economias.

Las estratepgias de cambio esiructural que se da en los primeros afios de la
déczada pesada, tienen como origen nuestro el ingreso al GATT (hoy OMC) y el
inicid de 1z reconversidn industrial que formd parte y es producto de la estrategia
de cambic & nivel mundial.

Aungue sus resultagos no fueron los esperados, promovia el crecimiento y el
desarrolio del secior industrial. Este cambio, fue motivado por la transformaciéon
llevada & cabo duranie mas 20 afios en paises como Japdn, Alemania, Francia y
Estados Unidos; radlamos de la “4®* Revolucion industrial”™ la cual estaba
originada & partir de nuevas formas de organizacion productiva. Dicha revolucidn
les permitid introducir a las raciones industrializacas cambics irreversibles que
desembocaron en ur.a nueva peneracidn de productos, procesos y ogtimizacion
de Ios fastores productivos a través del Just in Time y de Calidad Total.




Asimismo, la introduccion de proceso$ microelectronicos, biotecnoldgicos y
robéticos sustituyeron a los antiguos procesos y mecanismos. Tal situacion,
transformd las reglas del comercio intermacional entre paises desarrollados y
subdesarrollados, ail tiempo que vino a ampliar las brechas de atrasd econdmico y

social.

En este sentido, a la industria ge 10s paises subdesarrollado y en particular a la
de México, se le impuso la idea de que la Unica probabilidad de éxito para su
modernizacién era absorbiendo Ila nueva tecnclogia y los procesos de
organizacién implantados, que si bien descansan en la ingeniosidad, capacidad,
tenacidad dedicacion, educacidon, y promocion profesional de todos ios sectores;
no es posible disponer de ello de manera automatica, ya que esto, es resultado
del avance continuo del desarrolio general del pais y actuaimente las empresas y
el capital humano muestran signos de debilidad estruttural muy marcados.

El resultado de la nueva estrategia econdmica culmind, con la crisis de diciembre
de 1854 la cual puso al descubierto la debiiidad de las bases scbre los cuales se
scostenia el crecimiento -tercer deterioro estructural-.

El proceso de apertura economica en Meéxico fue agresivo, no se considerd un
periods de transicidn para reacomodar las estructuras y superestructuras de la
sociedad, ni tampoco se reflexiono sobre 1o que la globalizacidon implicaba: la
spertura econdmica es un proceso dinamico de transformacion de las
transacciones financieras, comerciales y de comunicacion que requieren del
mediano plazo para su asimifacion.

El resultado ha sido un desajuste con consecuencias nunNca antes experimentada
en el pais por su alto costo financiero (70,000 MMD). Pero para las empresas y la
sociedad el desgaste no ha sido solamente econdmico, sino también politico,
social, ideoldgico y cultural; y en donde ia sola inyeccion de recursos monetarios
no es un eiemente suficiente para su reestructura.

Lo resultados a los que se ha llegado, permiten observar gque la transformacion se
ha realizcado a partir de una propuesta unilateral y excluyente, en donde la falta
de consenso para liegar a acuerdos que determinen ia coexistencia entre las
autoridades, ios empresarios y 1s sociedad, ha impedido que se arrojen resullados
positivos; de hecho, no existe predisposicidn general para liegar & elios.

En este contexto, la esimilacion y adecuacidn plena a las pautas de la apertura
‘econdmica: desregulacion, liberalizacion, integracion y globalizacion no se
entienden; la exclusién de [a sociedad en el cambio ha creado una falta de
comunicacidn entre los agentes que participan en la actividad productiva.




LOS BIENES DE CAPITAL EN MEXICO.

L

Debido a que el pais no contaba con la infraestructura necesaria para producir
jos bienmes de capital que se requerian para industrializar al pais, durante mucho
tiempo se mantuvo la idea de que la importacion era la unica opcion que se tenia
para lograrlo. A través de la importacidon, se iograria asimilar el uso de las
maguinas y al final seriamos capaces de producirlas en el pais; sin embargo, la
cuestidn era qQue en una ecsnomia cerrada donde se subsidiaba el desarrolio
productivo y se protegia el mercado, se parantizaba la demanda de lo producido,
resulando menos costosd importar que financiar investigaciones y adquirir bienes

de capital. .

Este pensamiento era errdneo ya que una vez transcurrido el tiempo para que la
maquinaria dejara la experiencia mencionada, en el contexts internacional los
procesos productives habian sufrido cambios con una velocidad que superaba en
mucho la asimilacion nacional y en la cual se requeria de entre 5 y 10 afics para

madurar un proyecto.
Ademas, cuando se contaba con un mercado protegido donde toda ia oferta tenia
su demanda, No era necesario cambiar los actives fijos, ampliar [a infraestructura
fisica o innovar en las técnicas de los procesos productivos. Por eso, tal
estrategia no arrojé los resultados positives que se esperaban, no hubo adelantos
significativos al interior del pais y solo las empresas que destinaron grandes
inversiones lograron competitividad internacional reconocida.

Nc se cred la iniciativa de produccion e innovacidon de maguinaria y equipo en los
momentos en gue la coyuntura internacional -guerra fria- daba la oportunicdad
para introducir, desarrollar, consolidar y afianzar la creacion de industrias
productoras de bienes de capital.

Podemos resumir o que ha sido la situacidn de la industria de bienes de capital
en México en los siguientes puntos:

1. La capacidad ociosa excedente: La carga de trabajo ce los fabricantes de
bienes de capital no excede el 50% y en los procests de larpo tiempo de
fabricazidn llega a niveles de hasta 25%. Asimismo, la situacion actual,
dificulta la promocidn de industrias de bienes de capital, los recursos
financieros para la realizacidon de proyectos nueves SON sSCca50S5, SOSIOSOS y
lcs mé&s grave es que muchas veces no Ios hay de ahi que se recurra a la

imporiacicon de Ics mismes.




2. La problemitica financiera: El endeudamiento en monedas fuertes que se
genera, produce un problema de liquidez y de falta de rentabilidad en la
industria que en muchos casos ocasiona el cierre definitivo de las operaciones
de empresas competitivas y viables. La insuficiencia de recursos para financiar
proyectos, limita la posibilidad de impulsar el crecimiento industrial aunque a
quedado demostrado que se reducen en términos importantes cuando existe
comunicacion, dialogo e interés entre los agentes econdmicos por ioprario.

3. La apertura de! mercado: La politica de apertura promovida en los acuerdos
comercialies internacionales, aunago al proteccionismo que practican las
naciones desarrolladas resultan contradictorios y sdlo crean un entorno

sombric, Es preci transf. r estructuraimente a !as industria nacional

pars recapacitar en su_situacién actual y plantear ia necesidad absolutg
de cambiar para sobresalir.

Por otra parte, el aspecto macroecondmico: la necesidad de competir y penetrar
mercados del exterior obliga a México a una reciprocidad, que oblica & aceptar
ofertas extranjeras i2s cuales en ios casos en que provienen de paises
industrializados se producen en condiciones de precio y financiamiento muchas
veces desieales pero siempre mejores a las disponibilidades del pais.

4. Desplazamiento tecnoldgico. Esta caracteristica no ia hemos iniciado al
interior, pero es un hecho gque externamente somos vulnerables y no se ha
estado en condiciones de aprovecharia, el proceso de asimilacion tecnoldgica
puede ser un buen comierzo.
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Cuantitativamente 1a Formacion Bruta de Capital como proporcidn en el PIB
sectorial muestra lo siguiente: Entre 1960 y 1554 observd una tasa de crecimiento
en e! sector minero de -16.3%, se trataba de un sector poco desarrollado y la
diversificacion de su infraestructura no era significativa. Dependia totaimente de
las compras externas de equipo para la extraccidn de petrdleo.

Para el periodo 1985-70 su participacion fue de 54% anual. Su importancia radicd
en las inversiones realizadas por el gobierno federal; sin embargo, en el periodo
1971-76 su tasa de crecimiento vuelve a disminuir. Para el lapso comprendido
entre 1576-8B2, su crecimiento se mantuvo constante con una parlicipacidon de

42.12% anuai.

El! sector de la industria manufacturera en la Formacion Bruta de Capital, siempre
ha respondido dinamicamente como consecuencia objetiva de la creacién y
realizacidn de |la misma. Durante e! primer periodo guardo una proporcion de
111.8%; dicho porcentaje, se explica porque hubo suficientes inversiones reales
de empresarios y gobiernc que permitieron realizar compras importantes en el

exterior,

En el transcurso del periodo 1985-70 aungue se redujo, continuo siendo
importante y se sitdo en B1.4%; en el siguiente periodo aumento a 132.8% pero

retrocedid significativamente en el lapso de 1$768-82 a B7.5%.

Por su parte, el sector de la construccion manifestd un tasa de participacién
constante que permite apreciar su caracteristica natural para la Formacion de
Capital. Su importancia esta en que es un sector proveedor, comprador y creador

de la infraestructura necesaria dge un pais y por Que encierra tras de si a un sin
numero de empresas de diversas industrias (22 ramas industriaies).®?

En o que se refiere al sector agropecuario su tendencia ha sido gescendente y de
haber demostrado un participacion de 130% en el primer periodo, gasc a 65.4%
al final. Los c¢atos anteriores, pueden apreciarse en la grafica numero 1.

¥ Camara Nacional de 1s Industria dec 1a Construssion.




GRAFICA 1
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En relacion con el PIB total (grafica numero 2), para los mismos periodos
establecidos, |os resultados son diferentes y se sefialan a continuacion:

El secior minero presento una panicipacion -100%; es decir, no formaba capital y
en ios siguientes dos periodos aungue tal porcentaje se reduce su participacion
continuaba siendo muy baja. Es hasta el periodo 1976-82 que logra salir adelante
y aunjue su tasa de participacion en relacidn al PIB es menor al 20% resulia ya
significativo. No obstante, se trata de un sector rezagado en lo que se refiere a la
Formzcion de Capital ya que depende de las adquisiciones extermnas para
desarrollar sus sctividades.

Por su parte, el sector industrial mantiene una tendencia constantes de
parnticizacion por arriba del 40% durante |os primeros tres periodos; sin embargo,
pare el periodo “E75-82 desciende mas alla del 20%. Este ultims resultado sefiala
va, iz primera consecuencia de descomposicion social que se menciond
anteriormente v que en la Formacidn Bruta de Capital repercutio

signifizativamente.

Por Liiimo, el sector agropecuario marca la clara tendencia de un desarrolio

- indusirial mal planeado y el crecimiento que tuvo el sector industrial no se reflejo
nunca -ni en |a época de auge- en el sector agropecuario aun cuando este inicio
su despegue.




GRAFICA 2
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Durante la década de los ochenta, la informacidn disponible por sectores (grafica
numero 3), permite ocbservar como el porcentaje de Formacién de Capital en
relacion a la compeosicion de PIB de caca sector, muestra una participacién por
debtajo del 50% en la Mineria, Industria y Agricultura. Contrariamente en el sector
de la construccidn la Formacidn Bruta de Capital se mantiene en alrededor del
200%, esto es pcsible debido a8 que incluye ampiisciones, remodelaciones y
nuevas instalaciones tanto publices como privacas.

Un aspecto imporiante que indica la grafica es Que el sector de la construccion es
un componente imporiante para la Formacidn de Capital, pero no debe reducirse
a ello y entenderse que la Formacion de Capital va mas alla, porque trasciende su
imporiancia por encima de lo gue significan Ios actives fijos.
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En ésta Uultima grafica (nGmero 4), se aprecia como cuando se trata de recursos
monetarios, la industria de la construccion junto con la ingdustria manufacturera
representan ics sectores de mayor importancia en la Formacion de Capital; no
obstante, el sector de la construccidn continua manteniendo la tendencia lider,
derivada de la inversidon publica principaimente,

En io que se refiere al cuadro 1 (pagina siguiente), fos resultados que se
observan al sumar el PIB de ios seciores Formadores de Capital (Agropecuario,
Minero, Manulacturero y de la Construccion) durante ia dézaca de Ios ochenta, se
obtiene un porcentaje nulo en la Formacion de Capital. Esta situacion, se explica
en primera instancia por la problematica econédmica que acompaho al pais y por
las deficiencias estructurales de !a base productiva; sin embargo, las cifras
oficiales de la inversion fija Bruta mantiene porcentajes de participacion de entre
18 y 22% (cuadro 2) como porcentaje del PIB total, entonces porqué no hay

Formacidn de Capital.

Tal informacidn resulia contraproducente ya que como sefiala el primer cuadro,
ésta no llegd a significar ni el 1% en el mejor de los casos. Las cifras oficiales en
efecto mencionan a Ia inversion que se realizd, pero esta no fue una gran
aportacion para la creaciodn de capital en ics sectores productivos. .

La explicacidon es que en efecto existid la inversién, sbélo que ésta no fue Io
suficientemente amplia como para reemplazar el capital que se estaba
consumiendo y el que se necesitaba crear para garanticar la solidez econdmica,
consumiamos mas de 1o que generabamos y ahorrabamos. De hecho, aun la
inversidn publica fue inconsistente durante la década pasacta como puede
observarse en el cuadro nimero tres.

En este sentids, la necesicad de recursos planteaba como tnica salica el
endeudamiento externo, factor que vino a agravar la situacion econdmica del

pais.




Cuadro 1

Participacion porcentual de la Formacion de Capital en el PIB de la Mineria, sactor

Agropecvario, Manufactura y Construccidn.

4855.90

1165545,29 0.4

5394, 30 1265571.92 (KL}
275,90 1206946.27 .34
070,10 1131398.58 (3]
136,90 (17R178.70 [¥i]
LN [EXEX(CRH [¥1]
3516.29 68105, 63 .35
V677,80 118678139 .36
3447030 1711983.57 .78
3600, 0 126897354 .28
1000.10 735506430 .30
430170 1339807, 21 0,31
430400 446708.57 .34
{781,408 145709427 .31
5185770 1415878.91 (L}
3175.50 40BA2T.0R 0,22

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

1.1



CUADRO 2

FIRNMCIAMIERTO DE LA FORMACION DE CAPITAL Y Bl ANORRO
(VRORORCION DEL, LB & PRECION CORRIENTES)
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CUADRO 3

AMORRO PUBLICO E IMVERSION PUBLICA
(PORCENTATE DEL PIB)
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EN RESUMEN

La Formacion Bruta de Capital es reducica como consecuencia de! deterioro
estructural gque ha acompafade al pais por 10 menes en los dltimeos 20 ahos. La
tasa de ahorro interno es bajo e insuficiente y el que se logra generar tiene una
utilizacidn contraria a su objetivo central: ia inversion productiva.
Durante rmucho tiempo el ahorro ha sido destinado para satisfacer las
necesidades de consumo suntuarnic en las mas de las veces, por elio, la inversion
productiva es escasa e insJficiente para lograr el crecimiento econdmico
sdecuads y & que se obtiene aun cuandeo origina la acumulacion de capital, no
cumple con su cometido. La forma en que se diluye !a inversion basicamente es

en tres formas: -

Concentracion de riqueza para destinarla al consumo,
Como fuga de capitales e inversion de canera (4% de! PIB de 1855).

Y

y como erogaciones por concepto de amortizaciones y page de intereses de la
deuds (1% del PiB). *

estanca el desarrolic de ias fuerzas productivas con todo lo gue ello implica
afectando direttamente la reproduccidn econdmica y social e incita a2 un
rompimiento de las superestructuras de! pais (en el esquema de la pagina
siguiente se aprecia con detalle los resultados de io antes expuesto).

Lo snterior, ha originado una descapitalizacidon del pais de gran envergadura,

de Capital, un Analisis Diferenciado; sefRalandc que al término de la investigacion
io que debe

se presenia un esguema que pretende esiablecer realmente

Finalmenie queremes iniciar nuestra propuesta de Industrializacison y Formacion
entenderse y ser la Formacion de Capital comao resultado de wun proceso final y

continuo.

* 1L.a suma dc ios porceniajes es de poco mas de £%: que significan poco mas de 20.000 milloncs de dolares
15

del PIE dc 1996,
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E| primer paso, fue ofrecer una aproximacion de |0 que ha sido el proceso de
industrislizacion en México, sadber su origen, ir determinands deficiencias vy
factores que influyeron para debilitar 1a base estructural del pais y que impidieron
la Formacién de Capital a través de la reproduccion de sus inversiones iniciales.
A su vez, ia creacion de desajustes al interior de las estructuras productivas
impidid y limitd la posibilidad de llegar al desarrolic equilibrado.

Transformar este panorama, permitird al proceso industrial, ser una opcidén al
desarrolio, para Que los paises pueden reducir sus limitaciones materiales. Por
elio, es necesario explicar conceptos del desarrollco econdmizo, entender su
visibn actual, su vigencia y 1a oportunidad que ofrecen

E! conocerics y saber como se presentan, ofrece herramientas necesarias a los
agentes econdomicos para articiparse a las oportunidades que se generan y a
prever ics riesgos que e! desarrolio también implica.

r

TEORIA ECONOMICA ¥ DESARROLLO .

J

En la teoria ciasica se destaca al mercado como la principal categorie economica,
a el, acuden los diversos agentes econdmicos con el fin de satisfacer sus
necesidades biopsicosociales. Esizs necesidades, se entienden como un
desequilibrio humano que se desarrolla y cambia con el transcurso del tiempo, los
cuales sdlo pueden ser correspondidos a través de la superacion de estadios de

crecimiento. El lograr o no lo anterior, determina el grado de desarrollo de una
economia.

Al mercado tienen acceso todos aquellos individuos libres y propietarios de algun
factor productivo (Tierra, Trabajo, Capital u Organizacién) que desean participar
en ef ciclo econdmico, nadie que No participe en el ciclo produscion, distribucidn,
circulacidn, organizacién y consumo, podra verse beneficiado, ya que a cacda
. panticicacidn corresponde una retribucion, es decir un precio.*

“ El merzado surge a causa de la volumad de los xndl\'lduoi de intcrrelasionarse. M\_g_mg_@g_;m}
T +3 s pcciongs Al 13 N ndo jor
1] Eslc P de N

3 es 1a csencia de) mercado, e mercado no
¢ entiende como algo fisico, FiNO COMO UN Proceso.

los indiv
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E! precio se determina en la esfera economica a través de |a competencia (oferta
y demanda) de factores, mercancias, bienes y servicios que debe ser pagado por
aquel que haya hecho uso de alguno de elios. Con este vaivén entre
demandcantes y oferentes, o que se busca es lograr un nivel de armonia que
garantice la reproduccidn social de ios apgentes econdmicos, buscando siempre el
maéximo beneficio y la méxima libertad de eleccion con el minimo esfuerzo.

En este sentido, el bienestar social, se define como la categoria econémica que
supone que los individuos alcanzan a satisfacer el mayor numero de necesidades,
las cuales se ven reestablecidas con el comsumo de bienes y servicios que ellos

mismos se proveen por la suma oge esfuerzos realizados en un determinado nivel
de desarrolio.

Ahora bien, el desarrollo econémico es consideradso un proceso, una sucesion
de cambios No interrumpigdos en direccidn a garantizar el bienestar y la expansion
de satisfactores materiales que aseguren la reproduccion de una sociedad en un
proceso constante de integracion de individuos, sectores econdmiccs y regiones;
en donde ics niveles materiales de vida tiendan a mejorarse a través de una mas
equitativa distribucion del ingreso y no a su polaricacion.

Sin embargo, en una sociecad llena de contradicciones, existen no solo cambios
econdmicos y cuantificables, es necesario hacer una diferenciacidn entre |o
cuantitative y lo cualitativo ya Que aun en sociedades avanzadas es posible
encontrar la gran desiguaidad entre uno y otro concepto, la convivencia entre

segmentcs de sociedad con ingresos altos y segmentos de sociedad con ingresos
bajos © nulos se hate posibie.

Lo anterior, origina una limitacién y una condicidon para estancar el desarrolio: 1a
desigualdad material derivada de un problema -o deficiencia- de la estructura
econdtmica y social originan esa desproporcidon. Es decir, en pieno desarrollo
existe el atrasd, el cual es una cuestidn relativa porgue existe en comparacion o
respecio a alguien mas y que en el caso de las economias subdesarrolladas, su

posicion se califica en relacion a la posicidn que guardan con los paises
industrializades.

Por su parte, el subdesarrolio, se define en términcs de dos aspectos de
inlerdependencia: la primera responde a jos flujcs y movimientes de capitales
foraness y la segunda respecto a los mercados exteriores. Tal interdependencia,
significa incapacidad para generar ahorro y financiar inversiones productivas.




En lo que se refiere a las crisis, éstas son resultado de la aplicacion de malas
decisiones en la apli iGN de i escondmicas y se manifiesta con recesion,

inflacién, desemplec y atraso.®

Las soluciones para estos desajustes giran indiscutiblemente en tormo al
crecimiento econémico, ya que es el unico medio para trasladarse de un ciclo
econdmico a otro. Y en efecto asi es, no puede haber desarrolio sin crecimiento
econdmico; No obstante, el desarrollo es mas que aumento del productio, éste
sntra®a aspectos cualitativos muchas veces intangibles pero otras mas que
apreciables, sobre todo cuando se trata de la distribucidén del ingreso y de las
oportunidades de desarrollo de ios individucs.

En este contexto, el crecimiento econdmico sdio puede lograrse a través del cicio
productivo y que no son oOtra cosa que las activicades que se desarrollan en la
economia y las cuales estan catalogados en tres grupos:

Primarios. Se refiere a todas aquellas actividades relacionadas con el sector
agropecuario, y partie de la mineria que no sufre transformacion alguna es decir
se expende sin proceso alguno de transformacion.

Secundario. Se refiere al sector industrial, el cual, se desglosa en tres grandes
rubros: Manufacturero; Construccion; Electricicdad, Gas y Agua. A su vez, el sector
manufacturero es dividido en nueve sectores : Alimentos, Bebidas y Tabaco;
Textiles, prendas de Vestir y Cuero, Madera y sus Productos; Papel, Imprenta y
Editoriales; Sustancias Quimicas derivadas del Petrdleo, Caucho y Plastico;
Minerales No Metalicos; Industrias Metdlicas Basicas; Maquinaria y Equipo, y
Otras Industrias Manufactureras (éstas divisiones se subdividen en 53 ramas
productivas).

Sector terciario. Se refiere a los servicios financieros, comerciales, personales y
comunales que se desarrollan dentro del mismo ciclo y que representan la pieza
clave para organizar las actividades productivas.

El dinamismo con el que se desenvuelvan las actividades progductivas, amplia las
posibilidades del crecimiento y desarrollo econdmico. El siguiente gsouema nos
permite vincular las actividades que existen con la participacidn y retribucion que
se ofrece al interior ael pais.

‘La licacion de atraso cs id un o catcgoria p omica ya que se trata de
una tardanza en e} desarrolic 1€cnico » social! En Jo que s¢ reficre a \ 1a definicion de crisis, €s1a Ja definimos
como un < de des. ilibrio, 1 » {.dlas QUE N0 NESCsaTIAMCERIE S¢ ongmz a panir dc
cuestiones econdmicas, sine que es i a by qu: su inzid afecta dir

cn las cuemionss coonomizas. sc deriva de las i i imi de las r >

acuerdos sociales; Jo que retrasa el crecimicnio ccondmico de los paiscs cn desarrollo.
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Las posibilidades de crecimiento economico son mayores, cuando al interior de
cada unidad productiva existe equilibric entre ios otros sectores, yz que ello,
garantiza un desarrollo con crecimiento sostenido de la economia nacional. De
ahl que se proponga volver al camino de la reindustrializacion como opcidn al
desarrolio, pero manteniends la constante -objetive final- de !a Formacidn de
Capital,

Bajo esta optica, es imperativo considerar los siguientes aspectos, los cuales son
elementos econdmicos basicos para poder lievar a cabo ésta propuesta industrial:




i AHORRO E INVERSION. ]

En todo sistema productivo, si No existe la inversidm no hay posibilidades de
reproduccidn ni de avance econdmico, peor ello, es necesario empezar por definir

lo que es inversion, y la forma en que es posibie ampliarla y trascender ios
recursos a traves del tiempo .

En el proceso productivo se generan simultaneamente el producto y el ingreso,
una vez distribuido el ingreso entre los participantes bajo la forma de sueidos,
salarics, intereses y ganancias, quedan definidos 1os recursos con que pueden
contar las personas para satisfacer sus necesidades; es decir, determinan su
consumo de acuerdo con sus posibilidades econdmicas.

Pero no todo el ingreso generado en el proceso productivo, se destina a la
satisfaccion de necesidades inmediatas, si existe un excedente de ese ingreso se
le denomina ahorro y puede ser transformados en reserva de recursos para el
futuro, siempre y cuando sean canalizados a la inversion real a través del
sistema financiero. Mientras mayor sea la eficiencia del sistema financiero
mejores resultados se obtendran de esos recursos.

No corresponde al presente trabajo hacer juicios sobre ese tema por gue no es lo
Qque se pretende y ademas porque se requiere de una atencion especial, pero es
claro que urge una reestructuracidn en su interior, a fin de que pueda ofrecer
opciones de créditos al sector productivo.

En su esencia el ahorro sirve para dos cosas:

7> Sacrificar el consumo de!l presente para garantizar un consumo futuro , 6
> Transformario en inversidn productiva para garantizar un aumento en la
infraestructura fisica, productiva o humana del pais.

En la ciencia econdmica la explicacidn antes descrita se reduce a la siguiente
formuta:

Y =C+S gdonde S =1

‘Donde Y es igual al ingreso de las personas, familias y gobierno: C es igua! al
consumo de todes los agentes econdmicds y S es igual al Ahorro. Lo anterior,
significa que tanto e! consumo como el ahorro esta determinado en funcion del
nivel de ingreso, es decir, se consume © se ahorra hasta el limite en donde se

obtenza ingrescs ya que No se puede gastar mas de 10 que se gana u obtiene de
ingresos.




Exceder e nivel individual de ingreso, significa sacrificar consumoe y ahorro futuro.
consumo y ahorro se deteriaora en una proporcion

es decir, la perspectiva de
mucho mis alta en e! futurc por que una parte de! ingreso va ests pastado

Lo anterior es conpcido comoe desahorro y es uno de los principales problemas de
los excesos generados en el pasado nos impiden solucionar

nuestra sociedad,
nuestro presente y dificultan la planeacidn de nuestro futuro.

ASPECTOS GENERALES DE LA INVERSION.

|

tLa Formacidn de Capital sdlo es posible, si existe ahorre v si éste =e convierte en
inversidn. Perc en la transicidn para que el ahorro se transforme en inversion,
inciden elementos que no deben pasarse por alto ya que su influencia en este

prozeso de cambio es significativa.

Es importante sefalar que el ahorro interno no significa de manera automitica la
ipualdad con la inversion, la diferencia la hace la inversion exterra y las
existencias de actives fijos (inversiones an(eriores) ya que estos factores pueden
altetas los resultados finales de la inversion. Asnm:smo {a Formacion de Capital

tampoco se reduce al sindnimo de inversion.

Peterminantes de la inversion:

-» La confianza o desconfianza empresarial para decidir si invierte © no, dadas
fa® expectativas creacas en el entorns al ambiente en el cual se desenvuelve.
acepta participar corno

-» El marpen de gananclia gue prevé obtener, si

inversionista.

Eficiencia marginal de} capital (diferencia entre el capital inicial invertido y
capital final obtenide). En la economia existen des formas que posibilitan
alcanzar este objetivo: el primero es realizando inversiones en los procesos de.
produccidn a través del ingresp obtenido en la venta de jes bienes; y el
segundo, los que tiene que ver con 1a tasa de interés, como a continuacion se

->

explica:
. La tasa de interés se define como el precic que se debe pagar por
obtener dinero de wun tercero (creédito). Sin embargo, un  principio
funcamental que existe pero que generaimente se pasa por alto, es que
nunca hay que pedir créditos para el consumo, éstos se deben destinar a
la inversion y si se arriesgan jos recursos propizs con desconfianza y

i io mismo debe hacerse

pensando en obtener el mayor beneficio pasible
con los recurscs que nNO sCn Dropios y goe entrafian um mayor
COmMPromiso.
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Exceder el nivel individual de ingreso, significa sacrificar consumo y ahorro futuro,
es decir,

la perspectiva de consumo y ahorro se deteriora en una proporcién
mucho mas alta en el futuro por que una parte del ingreso ya esta gastado.

Lo anterior es conocido comoe desahorro y es uno de ios principales problemas de
nuestra sociedad, ios excesos generados en el pasado nos impiden solucionar
nuestro presente y dificultan la planeacion de nuestro futuro.

—

ASPECTOS GENERALES DE LA INVERSION.

]

La Formacion de Capital sdlo es pesible, si existe ahorre v si éste se convierte en
inversién. Pero en 1a transicion para que el ahorre se transforme en inversion,
inciden elementos que no deben pasarse por alto ya gue su influencia en este
procesc de cambio es significativa.

Es imporiante sefialar que el ahorro interns ne significa de manera automatica ta
jpuatdad con la inversidon, la diferencia la nhace la inversidn externa y las
existencias de activos fijos (inversiones anteriores) ya que estos factores pueden
alteras los resultados finales de la inversidn. Asimismo la Formacién de Capital
tampocso se reduce al sindnimo de inversion.

Determinantes de Ia inversion:

< La confianza o desconfianza empresarial para decidir si invierte o no, dadas
izs expectativas creadas en el entorno al ambiente en el cual se desenvuelve.

- El margen de ganancia gue prevé obtener, si acepia participar como
inversionista,

2> Ef

iencia marginal del capital {diferencia entre el capital inicial invertido y
capital final obtenido). En la economia

existen dos formas que posibilitan
alcarcar este objetivo: el primero es realizando inversiones en \os procesos de.
produccion a través del ingresc obtenido en la venta de ics dbienes; y el
segundo, los que tiene que ver con \a tasa de interés, como a continuacidn se
explica:

e La tasa de interés se define como el precio que se debe pagar por
obtlener dinero de un tercero (crédito). Sin embargo, un principio
tfundamental que existe pero que generaimente se pasa por alto, es que
nunca hay que pedir crédilos para el consumo, ésios se deben destinar a
\a inversidn y si se arriesgan 10s recursos propics con desconfianza y
pensando en oblener el mayor beneficio posible, 1o mismo debe hacerse
con los recursos que no Son propios y gue entrafian un mayor
COMPromiso.




- Si la tasa de interés es mas alta que la utilidad que puede lograrse
invirtiendo recursos productivamente, los inversionistas preferiran
mantener su capital con algin intermediario financiero. A su vez, la
volatiiidad de ias tasas influye de manera importante para |a toma de
decisiones en cuanio al tipo de inversiones que desea realicarse.

Cualesguiera que sea !a decisidn no es perjudicial, ios desajustes provienen
cuando en un mercado tan estrecho, como el de México, son mas importantes los
recursos destinados a la inversidn de carera, que los destinados a la economia
real, o Que origina que la poca generac-én de riqueza creada se filtre para
asegurar las utilidades de la inversion financiera.®

La solucién para revertir dicha situacidn es incrementar el ahorro-inversién para
mejorar e incrementar el volumen de produccion, elevar la productividad de los
factores, genera empieocs y aumenta el ingreso real, es 1o que se conoce come el
efecto multiplicador de la inversién productiva y que se dibuja en el
siguiente esquema

CIRCUITO FORMACION
YEL AHORRO I tOnN

TENCION DE INGRESO

CONBUMD YT B R R

s=ocEec e wiguTO
...... S ane v ERTER N

J

INVERSION PROD
(eice numone 1o En:

INCREMENTO DE

Ls PRODUCCION
Erie o
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€ Si a esa situacion s¢ suma ¢l bajo nivel ingreso real. asi como el atraso econdémico que se vive, en donde ¢l
escase ingreso es reflejo de la baja productividad del trabajo. Lo anterior forma un circulo vicioso que sdlo es
posible desiruir a traves de la inversion.




I INSUFICIENCIAS DEL AHORRO-INVERSION. 1 |

Cuando en la actualidad no puede generarse ahorro porque la sociedad no tiene
el ingreso suficiente y las posibilidades de ahorro es de 13 centavos de las
percepciones de un trabajador medio, Nno se puede hablar de planear el
crecimiento de la economia sobre bases solicas. E! problema es de grandes
dimensiones, Mas aun cuando los recursos provenientes del exterior Nno estan

garantizados y por lo tanto son insuficientes para resolver la problematica
productiva. 7

- En lo que se refiere a las insuficiencias del circuito ahorro-inversion es posible
resumirio en tres puntos:

1. Desahorro productivo o ahorro improductivo:
e Se considera a aquelios que No se canalizan a la economia real.
s Al ahorro gque al converlirse en inversion,
deficiencias en la intermediacion financiera.
La poca capacidad de ahorro de las empresas, ya gue aun cuando sus
ganancias son significatives no reinvierten con regularidad.

sufre reducsciones por las

2. Desahorro de las familias y ahorro privado pequefio:

Un desahorro familiar se produce cuando las personas prefieren mantener
guardados 10s recurses en su casa, que por ser de magnitud reducida, no pueden
ofrecerie una mayor perspectiva. El ahorrador pequefis desconoce que con este
tipo de recursos se forma el ahorro nacional; sin embargo, el aspecto que resalta
en la sociedad mexicana debido 3 los problemas estructurales que presenta, es
que las personas carecen de un ingreso fijo, éste es reducido © nulo.

Otro de problema que tiene el ahorro para garantizario como inversion es la
inflacion. Cuando una economia sufre alcas de precios constantes y

generalizadas, se desalienta no solo el ahorro ya creado, sino que la sociedad
deja de reunir dinero.

Una economia con inflacidn, ni estimula la creacidn ni conservacidn del ahorro,
por el contrario, impulsa y ensefa a la sociedad a consumir io gue en el futuro
costara mas caro bajd la premisa de que siempre saidra mas barato consumir
anhora. Con la inflacidn los ahorres se ven deteriorados en la medida en que los
intereses van detrés del aumento en los precics, adema2s de que los intereses
pagadcs a los ahorradores siempre seran inferiores 2 la tasa de inflacion oficial.

" El ahorro en México. Confederacion dc Camaras Indusiriales de los Estsdos Unidos Mexicanos. Méxizo
1996.



3. Por daltimo el fendmeno de la Pobreza:

La pobreza de los paises en vias de desarrollo y en particular de México es el
principal obstacuio que inhibe el ahorro. En primer lugar, la pobreza estéd dada por
una desigual distribucion de ia riqueza o porque el mercado es muy estrecho, a
ello se suma un incremento del desemplied, la pasividad de las personas y log
reducidos niveles de productividad. En este sentido, la falta de productivicdad,
conlieva directamente a concentrar mas la riqueza y a incrementar los niveles de
pobreza. En México se caizula que la pobreza extrema en 1985, aicanzd los 20
miliones  de personas, esta magnitud inhibe el efecto de inversiones para el

futuras dada la presion social que significan.

EL ESTIMULO PARA INVERTIR Y LA AMPLITUD DEL MERCADO.

La Formacién de Capital requiere que existan estimulos para invertir a fin de
poder ampliar el mercado internc y hacerio atractivo. A mayores cesequilibrios
menores son las inversiones privacdas y a menor inversidn menor tamafo del

mercado.

En la economia clésica se sefiala que la concentracidn de la riqueza es necesaria
para propiciar la acumulacidon de capital. Esto es, que la inequidad en ia
distribucidn del ingreso es un factor coadyuvante del ahorro, debido a que tiene
un efecto directo sobre la capacidad de consumo, sobre todo en los grupos de
menores ingresos. Al mismo tiempo, el principio sefiala que para sostener el
proceso de acumulacidn de capital se debe reducir el valor de los bienes salarios,
para generar un excedente en la forma de ganancias, aumentar la inversion y
superar las tendencias al estancamiento de la produccion.®

No obstante, el modelo ciasico parece no cumplirse en el caso de México; el pais
padece una distribucion del ingreso muy concentrado, Gue origina una tasa de
ahorro muy baja. En un lenguaje simple se podria decir que la clase media y alta
del cais se ha consumido la riqueza y !0 peor es que han dejado de crearia.
Asimismo, desge la décaca de los setenta no ha sido posible recrear las
condiciones de acumulacidn que permitan un aumento de la inversidn y por ende

de la Formacidn de Capital. ®

* Adam Smuth. la Riqueza dc las naciones.
? Muchos economisias reconocsn como hermano menos de la Formacion ds Capital a la Acumulacién de

Capital. y sc refieren a clla indistiniamente cuando s¢ habla a nivel macro.




Por otro lado, la concentracion de la riqueza no pueds ser arrancada por decreto
para repartiria entre l1os pobres, es0 no puede ser ni va a pasar nunca (fuera de
tasa tributaria distribuida a través del gasto publico), los mecanismos para mejorar
la distribucion del ingreso son otres. Lo que debe hacerse es exhoriar, estimular
e impulsar la inversion real a fin de generar empleos suficientes que brinden la
oportunidad a los individuos de incorporarse al ciclo productivo y asi puedan

obtener un ingreso.

El problema de la concentracidn sin inversidn tiene raices culturales muy
profuncas, el gran rets es cémo modificarlas para que la austeridad, la frugalidad
ia falta de iniciativa y la conciencia social se conviertan en_val/ores culturales de

mp ceptacién, el sistema educativo debe ofrecer propuesias en este
sentido.

Hace falta una_cultura del ahorro qQue carmbie esos valores, para que la tasa de
ahorro aumente a wraves de la inversion.

Pero la falta de estimulo para invertir No es un comportamiente deliberado, sino
que responde a situaciones de cardcter expectativo, si se perciben deficiencias
en la estructura productiva, las inversiones no se realizaran porque los resultados
que arrojagos, no ofreceran buenos rendimientes con un ambiente de inseguridad

y desconfianza.

Por otro lado, es necesario que existan un fuerte impulso social a la promocion
de inversiones, para que los recursos monetarios sean efectivos de manera
general. Las inversiones individuaies y autdnomas simplemente no funcionan, ia
inversion implica un aspecto generalizado y social para lograr su realizacion como
tal. No vale ia penz realizar esfuerzos de manera particular, por eso ni las
inversiones del gobierno han arrojado los resultados esperados.

La apiicacidn de recursos monetarios por un empresario individual en cuaiquier
industria N particular, se ve desalentaZa por las limitaciones del mercado
(ingreso c&bil por pane de los consumidores) y pasa inadvertica; ademas, al no
existir quien respongz a su iniciativa para ampliar su perspectiva, ocasiona que
en muchas veces desaparezca al no poder recuperar sus recurses. De esta
manera, las deficiensias en iz demanda tiende a mantener bajo el estimulo a
invertir y mantienen vn mercado interno débil y estrecho.

' Bruno Dona:clio. aniculisna del periodizo ¢! cconomista. octubre de 1995,



Una inversidn donde participen varias industrias de un sector determinado, puede
tener éxito, si y sdlo si, existe un apoyo e interés reciproco incluyente (hacia
atras y hacia adelante) por parte de ics agentes econdmicos Que ahi participan.
De esta manera, expande la dinamica de Su propio mercado y atenta o suprime
las dificultades que tiene para invertir. Con tal consenso, las empresas estaran
garantizando su existencia dentro de esa actividad.

Si existe la aplicacion de capital a un grupo de actividades a nivel general, se
eleva su eficiencia econdomica y se amplia la magnitud de su mercado. Si se
puede lograr lo anterior, las inversiones entonzes habrén cumplido con su
cometido. Lo ideal seria que las inversiones fueran realizazas en diversos areas
para hacer posibie la ampliacion del mercado interno derivada del aumento de la
demanda, la generacion de emplecs y el aumento del ingreso de la poblacion.

En México, la inversidn actual responde a la amplitud del mercado que tenemos,
como el mercado es estrecho el ahorro es estrecho. Es falso gque no exista
inversion si la hay, sblo que existe en relacion del tamafio de mercado que

representamaos.

A su vez, la inversion realizada no debe verse como el simple hecho de tener
recursos para sdquirir, modernizar o aumentar /a maquinaria y equipo, eso
sélo representa el problema #rrii del! probl Lo significativo no es
tener @l dinero para adquirir los activos fijos, sino que se tenga /a capacidad
para que la sociedad pueda absorber I produccién que se generaré con
e

El incremento de capital fijo no garantica por si mismo un aumento de la
productividad ni de los salarios, ya que el probiema de la calificacion o deficiencia
cdel trabajo 1o impide; por elio, la inversidn en capital no ha sido uns determinante
para la Formacién de capital; es decir, se mantiene el problema aun cuando !a
inversion se ha realizado, en este sentido el mercado continua reprimido por que
no se ha podido superar un estadio de produccion.

Acam Smith, planted que la divisidn del trabajo esta intimamente ligada a la
aplicacion del capital al proceso de produccion, cuando sefala Que la aplicacion
de capital esta limitada por la magnitud del mercado. A ello, agrezariamos gque
también esta limitada por faciores de eficiencia y eficacia de la fuer—ca de trabajo
Fara absorber el capital real invertido.



En cuanto a ia produccidn obtenida si ésta no va dirigida en gran escala a un
gran nicho de mercado, ésta no tiene razédn de ser. es decir, la produccidn debe
estar dirigida también a un mercado previamente estudiado para que vaya dirigido
a un consumo garantizado -de ahi que se haya tomadeo la decisidn de invertir-,
estamos hablando de la fiexipilidad de los mercados.

En resumen, ia alta productividad tiene sentido cuando se utiliza de manera
intelipente el capital, las plantas, la maquinaria y el factor tratajo; esto es
determinante para conformar un gran mercado.'?

El. MERCADO INTERNO NACIONAL. J

Una de ias consecuencias del proceso de reestructuracion y estabilizacion de la
economia mexicana en los ultimos 20 afos, es la caida de la tasa de ahorro
intema como resultado de una reduccidén de ia tasa de ahorro privado. Esta
situacion, se explica por el bajo nivel de ingreso personal Que desemboca en un
mercado interno restringido que reduce las posibilidades de desarrollo econdmico

del pais.

Deniro de las posibilidades que existen para ampliar el mercado podemos
enumerar 10s siguientes puntos:

1. Incrementando el ahorro interno.

2. Realizando inversiones nueva y reinvirtiendo utilidades.

3. A través del esfuerzo social (incentivos fiscales, gasto publico, subsidies,
tasas preferenciales y transferencias).

4. Desarrollando las fuerzas productivas (alfabetizacidn, capacitacion,
adiestramiento y preparacion).

Tocas ellas relacionadas, pero desarticuladas; si al aumento de las tasas de
ahorro e inversion se suma el incremento de la productividad y competitividad de
ta planta productive nacional a medida que aumenta la tasa de crecimiento
econdmico, se da lugar a una trayectoria de crecimiento alto y scstenids con
aumento en ios niveles de ahorro-inversion. Tal situacion, consoliga y aumenta la
productivicad de los procesos productivos, que ligados a la calidad reduce
cosios y aumenta la competitivicad de los productes.

" Ragnar Nurkse.




Para que el crecimiento sea sostenible, sera necesario actuar por el lado de la
oferta para con elio estimuilar ia inversion y el consumo privado en un contexto
dinamico. Si no se introducen cambios en la oferta de tal suerte que se reduzcan
los costos (tecnoiogia, capacitacidn, productividad) y se estimule |a Formacion de
Capital y su eficiencia, se puede perder la oportunicad de aprovechar al interior
del pais las ventajas que ofrece el TLC y en general la integracién econdmica.

Lo anterior, se puede hacer si se logra disminuir el diferencial entre el salario en
cuanto & cosio y o que realmente recibe el trabajador. Dificilmente puede
reducirse mas ia carga fiscal de las personas fisicas, pero s/ se puede reducir las
e! resto de las cargas sociales y contribuciones (Pensiones, INFONAVIT v
FONACOT) que son elementos de ahorro muy mal empleades; por tal motivo, una
reduccion de costos por esa via equivale a una accidn silenciosa de ampliacion
del mercado interno via la ampliacién del consumo privado efectiva y en las
percepciones reales de los trabajadores. Los salarios no necesariamente deben
ser mas bajos para facilitar la acumulacion y destinarla a la inversidon, la
propuesta antes mencionaca es una medida eficiente que ofrece una solucidn.

Ademas de los cambios que se requieren en lo referente a la oferta y que estarian
destinados @ alentar la Formacion de Capital para el conjunto de la economia,
también sera necesario proporcionar estimulos mas especifices a aguelios
sectores con rendimientos crecientes a escala (automotriz, textil, herramientas,
maquinaria y equipo), tanto por sus efectos multiplicadores como por su

contribucidn en el intercambio comercial.

LA PARTICIPACION EN EL MERCADO EXTERNO. J |

En este spartado se hace necesario volver a mencionar el circulo vicioso de un
mercado interno reducido: Un baje nivel de productividad, corresponde a un bajo
nive! de ingreso, baja tasa de ahorro y reducido consumo (poder de compra) lo
anterior como ya se vio, afecta ios resultades de las inversiones al interior del
pais, pero también se traduce en una menor participacion en el comercio
internacional.

Aumentar la demanca de productcs nacionailes en el comercio mundial, no parte
de una decisidon instantdnea de politica econdmica; es necesario un desarrollo
de las fuerzas productivas a fin de poder acceder en igualdad de condiciones al

escenario internacional.

El aumento de la participacién en el comercic mundial de un pais, depende
intimamente del! nivel de productividad, calidad, y competitividad
alcanzados en la actividad econdmica, que necesariamente seréd resultado

de haber desarrollado su mercado interno.



En este sentido, no puede esperarse Que 8l comercio exterior sea activo si las
economias estan deprimidas. La propuesta de Politica Industrial basada en el
comercio exterior no puede resultar exitosa si las condiciones para reactivar el
mercado interno no estan dadas. Un crecimiento equilibrado, permite ampliar el
mercado interno y elevar ios incentives para la productividad, elic es mas alto si
se cimienta & través de la inversidn en capital.

Para uns estrategia de largo plazoc se debe impulsar el mercado interno,
aprovechando, la existencia sectores lo suficientemente eficientes para competir
exitosamente en el comarcio internacional, tal es e! caso de la industria
.automotriz, textil, siderurgico y de alimentos.

Lo que aqui se considera es que en su mayoria y dada la actual contraccidn del
mercado internd, es indispensabie garantizar en primera instancia ios
requerimientos internos para la reproduccion econdmica y social del pais.

En la medida en que la productividad aumente y el mercado interno se amplia la
composicidn de la balanza comercial tiende a ser positiva y a crecer en vez de
reducirse, es decir se participa de forma creciente en el comercio mundial, cuando
se cuenta con el crecimiento de los sectores primario y secundario y el mercado
interno se mantiene en constante expansion.

La insistencia en el comercio mundial se debe en gran carte @ Que en el contexto
de globalizacidn, el sector exportador es el principal eje de crecimiento, por o
tanto no puede dejar de promoverse e impulsarse.

L PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO. i

Financiar nuestro desarrolio y crecer ahora, es esencial para garantizar un futuro
mas solido a las generaciones que nos precederan. Por ejemplo el PND dice que
para poder crear un millén de emplecs cada aho necesitamos crecer a! 5% anual,
lo que exige una inversion equivalente a 24% del PI8.*? Sin embargo, el problema
es de donde van a salir las inversiones HOY para crear y asegurar a la nuevas
generaciones un empleo remunerado formal.

Debemos recordar que las inversiones realizadas en el pasado (20 y 35 afics)
eran para preparar y garantizar oportunicadges de empleo a los que estan
exigiéndolo en la actualidad. Los resultados de las inversiones no son inmediatas,
sus resultados no son aulomaticos y lIos empleds que se reguieren al momento,
Mrecesiian de inversiones con Montes cada vez mas significativos.

TPND 1995-2000 Ernzsio Zedilio Ponze de Ledn,



La eficiencia de \as inversiones decrece con el transcurso del tiempo si estas no
sSON crecientes; es decir, si una inversion hoy crea 100 empleos e incrementa ia
produccidn en un 5%, para el proximo periodo, si inversion permanece
constante No se generara la misma cantidad de empleos ni de producto, la
iendencia es descendente. El problema en parte se debe. al aumento de la
inflacién; sin embargo, la explicacion la encontramos en el crecimiento o
decrecimiento de ia relacién consumo-inversion y de la poblacion.’

Se requieren montos cada vez mayores para hacer frente a las demandas de
nuestra sociedad tanto en el corne como para el largo plazo. En el pais para crear
un empleoc estable y bien remunerado en las manufacturas cuesta alrededor de

30,000 dis. crear un milidn de empleds cosiaria 30,000 millones de doblares
recursos que México no tiene a su disposicidn anuaimente.

Es por eso que el crecimiento del ahorro interno es imprescindible: st ahorramos
mas tendremos recurscs para financiar nuestras necesidades de inversidon, y
dependeremos menos de los flujos de ahorro externo. Sin embargo, hay que
reconocer o siguiente:

1. Si en otros tiempos México pudo crecer con poca inversidon extranjera, esto va

no es posible. Se requiere atraer inversidon de los mercados internacionales
para poder crecer y crear los empledos que se necesitan

La competencia por atraerios los flujos de inversion extranjera es agresiva por
ello su entrada debera continuar siendo libres. Lo que debe hacerse es
mostrar l2s oportunidades que tiene México en 1a inversidn productiva, existen
un sin fin de oportunicades que no han podido desarrollarse, por falta de
recursos.

El iniciar la FORMACION DE CAPITAL, requiere gue gran panrte de los

recursos extermos destinades a la inversion productiva complementen las
necesidades activos fijos que se tienen.

Actuaimente el nivel de ahorro es de 15% respecto al PIB y los requerimientos del
pais se estiman en alrededor de 35% del PIE para atender las necesicades del
nuevo milenio. El reto para garantizar y satisfacer esas necesidades, es alcanzar
el maximo histdrico que ha representads 25%

como porcentaje del PIB y
compiementar el faltante 2% con ahorro externo.
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Alcanzar dicha metas obliga a mantener un ritmo de crecimiento no menor al 8%.
Conseguir o anterior, significaria menor dependencia, vulnerabilidad y mayor
certidumbre.

| LA INVERSION EXTRANJERA Y DEUDA EXTERNA. ]

Las diferentes formas en que se puede financiar nuestro desarrolio son tres:
deuda externa, inversidn extranjera y ahorro interno (recursos propios).

. Desde 1958, las relaciones entre ahorro e inversion extermna e interna, han
seguido distintos patrones, segun las diferentes etapas del desarrolio econdmico.

En primera instancia tememos a la deuda externa:

En los tiempos de la “abundancia” petrolera se reconoci® que México no era
capaz de financiar de manera auténoma su desarrollo y que se requerian divisas
mientras se crecia. Durante mucho tiempo, la solucién fue endeudarse confiando
en que el precio del petroles siempre seria alto y las tasas de interés moderadas,
el problema fue que se endeudo al pais, No se crecid y los resultados de acumular
deudas todos los conocimos con las crisis de 1982,1988 y 1995,

Ademas, lcs recurscs destinados al page de intereses ocasiond que se acudiera
con mayor frecuencia al ahorro externo debido a que las obligaciones superaban
las expeciativas de crecimiento de lcs ahos que precedieron. Sin embargo, en la
actualidad en un orden mundial interdependiente, 1a llegada de recursos externos
por esta via son necesarios debido a ios CoOMpromisos que tenemos, la escasez
de recurscs que se generan al interior y el nivel de desarrolio alcanzado.

En lo que se refiere al ahorro interno, histdricamente a sido complementado por
el externe pero pocas veces fueron canalizados conjuntamente con eficiencia. Los
afcs 70's vieron como una fraccidon del ahorro intermo se destind al gasto
gubernamental corrienie o a las inversiones de dudosa rentabilidad.

Durante la décaca ce les ahos ochenta, el endeudamiento externo obligd a
transferir el ahorro racional al extranjero factor que contrajo la inversion interna.
La probiematica del znorro en México, surge en el contexto de Ios cambics y de
las conditiones en gue se efectGa la actividad econdmica. Dicho cambio
comienza 2 producirse en 19E3, pero tiene su desarrolio mas acelerado desde
1588; esis se entiende, en panicular por que en una ecomomia abierta, l1os
mercados financiercs son el principal lugcar para ta asignacidon de recursos,



En los afics noventa, |a capacidad de penerar ahorro interno a sido reducida y
ha mantenido c.ondrcnones que desalientan su canalizacién productiva. La
iente intermediacidn del sistema financiers nacional y la inflacion han

minado la capacidad de crecimiento de! mismo.

I |

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA.

L

Un elemento que debemos esclarecer es la relacion que existe entre inversion
directa e inversidn indirecta. La primera es la que se refiere a los recursos
destinacdos para ampliar la estructura productiva Sel pais; l1a segunda, se refiere a

la destinada a las inversiones especulativas de corto plazo.

La inversion extranjera indirecta en realidad es un fendmeno creado a raiz de la
apertura econdmica gque se acentuo mas en 1588-88. La inversion extranjera
directa crece de manera muy significativa durante el sexenic pasado y tuvo mayor
auge cuando se iniciaron las primeras reuniones para la firma del TLC; sin
embargo, su crecimiento es moderado si se le compara con el ge inversion de
cartera o indirecta. Durante ésta transicidn y catalogado como pais en vias de
desarrolio, México se convirtid en uno de los paises receptores de inversidn mas

imporitante.

Es importante diferenciar y no confundir, Que gran parte de los ﬂujos de inversidon
extranjera directa gue se manejan en un subrengidn de la inversidn de cartera, No
necesariamente se desting a! sector real de !a economia, sino que en la practica

puede ser destinada al pago de deudsz de las empresas
En este sentido, se hace indispensable aclarar que con el cambio estructural de
los Ultimo 20 afos ia IED no ha sido significativa en los procesos de desarrolio
en efecto cumple una funcidn de acelerar procesos pero de ninguna

nacional,
manera es primordial o l2 unica opcion.

£l cuadro 1 muestra el comportamiento de la inversidon de cartera en los ultimos
ahos y la importancia Que adauirido. manifiesta la imposibilicad de bloquear estos

movimientcs dadas nuesiras carencias.
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Cuadro 1.
COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA
(Millones de Dolares)

sfoadafajalal
; i
|
i

EISTPISISISININY

296 73Z
FBETS 500

Fuente: elaboracion propia con indicadores e informes anuaies

del Eanco de México, varios nimeros.

“proyectasa

Las comparaciones antes citadas permite mantener ciertas expectativas acerca
de Io que pueden significar los flujos de inversidn en el corto plazo. Si el flujo de
inversidn directa hacia América Latina sigue creciendo al mismo ritmo podemos
esperar que lleguen en lcs proximes afos & México flujos de entre 4,000 y 6,000
miliones de dolares anuales (a lo mas 10,000 millones). Cantidades nada
despreciadies pero poco significativas si se compara con Ics requerimientos de
inversidn sara crecer al 5% anual y los montos que se tienen que realizar para
cubrir el costo de los intereses de la deuda externa los cuales equivalen a 15,000
miliones o& dolares anuales aproximacamente 8 parntir de 1957,

DEFINICION DE LA FORMACION DE CAPITAL PARA EFECTOS
CUANTITATIVOS.

En el sisteama de cuentas nacionales del INEG!, asi como en la informacion de
Eanco de Meaxico, se define drasticamente a la Formacion Bruta de Capital Fijo
- como los “ecursos de inversion realizados durante un periodo determinado.

Lz definic'dn de Formacion Bruta de Capital en INEGI se cataloga como el
aumento 2 disminucion de inventarios y materiales, suministros, productos y
bienes acetados que se encuentran en poder de las industrias y los productores,
lc oue er su conjunto represenia las llamadas existencias.
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La Formacién Bruta de Capital se explica como el incremento (compra-inversiéon)
de los activos fijos de capital durante un y se origina en el sector publico ©
privado.

Los activos fijos estén constituidos por ios bienes duraderos existentes capaces
de producir otros bienes © servicios y tienen una vida til de un afio o mas. Dentro
de ellas se considera maguinaria y equipo de produccidn, edificios,
construcciones y obras, equipo de transporte y otros activos fijos tangibies.

En la Formacidn de Capital Fijo se incluyen, ademas las adiciones a los activos
sefialados, las mejoras que se hacen a los bienes y que estan destinadas a
proiongar su vida til © su capacidad de produccion.

En io que se reﬁerola los bienes adquiridos al interior de! pais, el capital fijo
incluye solamente las adquisiciones de bienes nuevos, ya Que la compra de
bisnes usados Mo significa ninguna adicidn a los activos existentes sino que sélo

significa un cambio de propietario.

En cuantc a las importaciones de activos fijos, éstas incluyen tanto bienes nueveos
como usados, puesto que el cambio de propietario amplia el acervo de activos
fijos al interior del pais comprador, es decir, el cambio territorial de ios activos
posibilitan un crecimiento cuantitativo de la infraestructura fisica de los procesos

productivos.

En e! caso de la depreciaciones, se refieren a las reservas que las unidades
productivas crean para reemplazar el capital fijo consumido, desgastado y/o
trasladado al proceso productivo durante un periodo. Este concepto se basa en la
vida econdmica prevista por cada unidad y para cada bien y tiene por objeto
cubrir la pérdicda de su valor por obsolescencia y/o uso (antighedad o desuso),
debido a cafics id ales y desg normales. Las reservas que se forman
en ias empresas es para cubrir el consumo de capital fijo y son una importante
fuente de financiamiento para ias nuevas inversiones,

Sin embargo se percibe un problema, el hecho de que en muchos de los casos las
previsiones (depreciaciones) las cuaies son descontadas de las utilidades de las
empresas para cuestiones fiscales, son ulilizadas para consumo personal y no
para reemplazar el equipo desgastado por nuevo. Esta practica ha hecho posible
ia reduccién de ics acervos de capital fijo en el pais.

‘La definicién antes descrita no contribuye para establecer un concepto claro
sobre lo que debe entenderse como Formacidn de Capital. En torno a revertir esta

confusidn es que trabaja la propuestia siguiente:




'ELL PROYECTO NACIONAL
DE REINDUSTRIALIZACION
BASADO EN UN PROCESO
CONTINUO, CUYO OBJETIVO
FINAL ES LA FORMACION DE

CAPITAL.

36




LO QUE SE DEBE ENTENDER POR FORMACION
DE CAPITAL.

El cientifico Gottfried Wilheirmn Leibnitz (1646-1716), fue el primero que distinguio,
a fines del sigio XVII, la “Eorm, I”, como base determinante de [a
manutencion e incremento de la riqueza de las naciones. Liebnitz sefald como
problema central de la politica econdmica |a determinacién de los métodos que
dan a lgs naciones la capacidad para incrementar simultaneamente ia tasa de
ganancia y el promedioc de ios salarics reales.

Cuando habla de Formacién de Capital se refiere dir te & /a relacib
soclnl entre jlos b de Ital plant quinaria, equipa- y el trabajo

en tod: sus H i Yy no a ias inversi oen ital
dinero.

Dichas relaciones se forman en el proceso productivo, en este sentido, el lapso
que existe entre la iniciacion de la produccidn de casi todos los bienes de
consumo y su disfrute, esta determinado por la disposicidn que tienen ios
individuos para crearios. Pero la creacion de la progduccidn solo puede realizarse
recurriendo a dos tipos de recursos: ellos mismos y a la naturaleza.

Desde el punto de vista tedrico, la Formacidn de Capital es un proceso derivado
del desarrolio productivo; es decir, una sociedad en primera instancia y de
acuerdo & su dinamica econdmica, tendera a sati sus T idades
primarias como alimento, casa y vestido; aplicando sus energias a un recurso
natural para su satisfaccion inmediata.

Posteriormente cuando ha superado ese proceso, la dinamica generada abre la
posibilidad de producir otro tipo de bienes que se usan para ayudar a nuevos
esfuerzos de produccion que no se utilicaran para el consumo y a Ios cuaies se
les denomina “bienes de orden superior, Intermedios” '* & “Bienes de Capital®. ¢

3 Carl M 1 P ipios de ia Politica, P Econémicos y iologi A
de Economia 1903

Ludwin Von Mises: Epi logical ¥ of ics, Human Actién.

Federick Von Wreiser, Economia Social y junio con Bohm -Bawerk Capiial ¢ Interés (la primer obra se
tradujo en inglés en 1927 v 1a segunda haswa 1959,

'* Trabajo de la maquinas para susutuir mano de obra deducido asi por Lyndon H. Rouche, 3r




Por consiguiente, el hecho de que un bien se considers de capital no depende de
sus propisdades objetivas, sin0 de la forma en que como figure en los planes de
produt:c.ibn y consumo de los individuos como resultado de un procedimiento
gomyn y la ventaja que t-enen. es su capacidad para producir bienes de consumo

r d o de r 3uponoroc que de otro modo no podrian
mas ya que su CT iGN esta pr did por la creacién de
herramientas y equipo, es decir, de avance tecnoldgico.

En una economia avanzada, ios bienes de capital constituven una parte
importante de los factores Que se compran para fines de produccion. Un precio
por unidad adquirica, deberaé ser igual a su capitalizacion futura -garantia futurs
de la produccion-, a fin de alargar -continuar- el proceso de produccion; es decir,
expandes !a producsion indirecta.

No obstante, los bienes de capital, al estar condenados a la disipacion final, no
sON iMmportantes en su componente fisico para perpetuar el proceso productivo y
originar la formacion de capital, es sbio el valor del fondo del capital -/a aportacién
de conocimiento que hace en su vida ati, al factor humano- el Que puede
preservar o mantener constantemente el proceso.

En este sentido, la historia econdmica es muy ilustrativa, cuando una sociedad
asimila un crecimiento dindamico y constante, inicia una evolucidn en todas sus
demaés estructuras (politicas, sociales, religiosas y culturales); por tal motivo,
dichos cambios obligsn a modificar y superar etapas de desarrollo, que de
niNgUNa manera son autom#ticos.

La superacion de estos estadios, constituye avances cuantitativos y cualitativos
de los factores y agentes econdmicos, ello da como resultado una recomposicion
de las estructuras y por ende una redefinicion de su proceso de desarrolio y de!

crecimiento econdmico.

De los conocimientos adquirides y las experiencias se origina una modificacidon de
ios procesos productivos, asi comd cambios en las técnicas aplicadas (progreso
técnico). De su utilizacion generalizada, resultan incrementos en la produceidon al
interior de las unidades productivas, io que nos lleva a la produccidn de bienes de
capital cada vez mas evolucionados. Este punio debe ser un objetivo en la
prolongacidn del desarrollo, ya que ahi es donde se encuentra el reacomodo de
la divisién del trabasjo como consecuencia del desarrolio de las fuercas

productivas.
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Peroc los cambios no necesariamente se dan a partir del aspecto econdmico como

on sucedid en la revolucidn industria! en inglaterra, el cual es un claro ejempio del

desarrolio econdmico en primera instancia; también puede darse a partir del
P politico- 1, como st di® con en Revolucion Francesa.

Es necesario aclarar que en ninguno de los dos paises se presentaron ambos
cambios & la vez y el desfazamiento en uno u otro orden, iocs obligd a replantear
sus ob;etuvos y! metas. Por otro lado, el cambio social o el cambio econdmico no
estan sup & una posicidn numérica ya que las condiciones son siempre
diferantes y cuando urge un cambio, éste se presenta diferente en cada disciplina,
pero las dos, son muy sensibles al percibir en su contraparte una transformacion
en la cual no esta participando.

En este sentido, ios avances politicos-sociales y econdmicos a través de los
diversos mecanismos de organicacidon de la sociedad tratan de buscan el
equilibrio (alin por la fuerca) cuando observan una no correspondencia en sus
estructuras que tarde o temprano puede debilitarlas y hacerlas caer; por ello, es
importante reconocer ese desfazamiento y buscar inmediatamente la
correspondencia entre la economia y la politica (o viceversa segun se advierta).
La estrategxa es abrir las vues de la verdadera liberacion econdmica con una
genuina independencia politica.’

En México se ha tenido una transformacidn muy profunda en el orden economico
pero se ha retrasado el cambio politico-social. En este sentido, ta Formacion de
Capita! al ser consecuencia de cambiocs conhnucs no puede ser total si No existe
al interior una transformacion homogénea.

La era moderna se distingue por concentrar esfuerzeos en el aprovechamiento de
formas y perfeccionamientos de magquinarias y equipos, que permitan al trabajo
productivo emplear su energia (también puede verse como el volumen de la
fuerza de trabajo) incrementada en una forma sofisticada y cada vez mas
orgam..ada para generar ta Formacion de capital como fuente primordial de la
riqueza de un pais.

T Andre Gunder Frank: 1 guesia, Tollo.

* AMERI. noviembre de 1996.
lnformc de Ejecucion de] PND 1996

de la d de imil afi ticne como dcenominador la densicdad de

encrgh per capita. El PrOgreso que significa pasar de la caza a 1a pesca v del pasiorco al ganado representa
un lncf:mcnla de energia apro que la dad mangja y utiliza. Este incremento, resulta de los
avances de las i para p: ir los medios de :xns\:n-xa de los que depende
1a poblacion. una magnitud dada que meyora el del a

7itmo creciente v mayor gque las menos produsiivas. En cienas iedades ¥ civ 3 sc¢ han derr
Por cstancamicntos 1ecnologicos va que no aprovechan ¢l flujo @ encrgia gue exisie, y su desperdicio de ésta
s enorme. La Divisién Internacional del Trabajo supone estadios de desarrollo supcriores enire una y owa.
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Esta una exacta descripcidn que Alexander Hamilton atribuyd al trabajo artificial
en su propuesta de 1791, “Informe Sobre las Manufacturas®....

...El continuo mejoramiento de ia capacidad prod iva, mediante ia
absorcién técnica y organizativa del factor trabajo, ofrecerd un incremento
8

de la productividad de los sectores productivos: T
NTENDER POR Nowmia EORMACION APITA
RENTABILIDAD Y UTILIDAD DEL CAPITAL PRODUCTIVO. I -

Cuando Ios esfuerzos productives generan activos netecs cuyo equivalente de
dinero supera al capital dedicado @ tales esfuerzos, se dice que la unidad
empresarial ha ganado un ingreso igual a ese excedente. El concepto del ingreso
corresponde al concepto de capital mas alia (trascendencia de ios recurscs
destinados a la produccidn) de la suma dedicada al negocio al inicio de un
periodo cado y de todas las inversiones adicionales durante ese periodo.

Si el consumo se restringe al monto del ingreso, se mantiene el capital y ocurre
la acumulacion del mismo ya que el consumo es menor que el ingreso disponible
y soio es posible cuando se ahorra parte © la totalidad del ingreso. Asimismo, las
inversiones adicionales en combinacidn con los efectos de ingreso y de consumo,
ayudan al mantenimiento del capital, a la acumulacidn de capital © a una
reduccion del consumo de capital.

En cambio, si el negocio no gana ingresos suficientes se sufre una pérdida
monetaria, habra consumo de capital y el capital no se manitendra a menos que el
productor invierta nuevos y mas fondos 1. iferenci le liama con

itsl. En México hemos consumido capital y no ha existido inversidon que
supere dicho consumo mas allad de lo gastado.

En este contexto la utilidad se entiende como el beneficio generado por la
empresa y que se distribuye entre los sociocs o duefios de las empresas y donde
su beneficio es marginal. La utilidad se establece a partir de la retribucidn que
percibe e! empresario al términd de un periodo productivo, pero dicho premio, no
podria asegurarlo si no fuera por que panicipan los gemzas zgentes econdmices.

El buscar la utilidad simplemente, conduce tarde o temprano a que la sociedad
pierda una unidad productiva, se incremente el desempieo y se forme el efecto
multiplicagor inverso. A! no garantizar la existencia del trabajador, el empresario
reduce & su vezZ su existencia como tal, ya que hace una apropiacion individual

del excedente productivo

40




En cambio, la rentabilidad se define como el beneficio mas alld de o esperado,
son las ganancias mas el rendimiento o eficiencia que ofrece el capital invertido,
se trata de! resultado obtenido de ias inversiones realizadas, éste dente se
utiliza para reinvertirse y de esa manera continuar con el proceso de acumulacion
del capital productivo. Si a la vez de estar percibiendo una ganancis (como
resultado de la participacidn conjunta de la sociedad) se garantiza un nivel de
rentabilidad, entendida ésta, como el beneficio que adquiere |a sociedad por el
simple hecho de realizar conjuntamente actividades dentro de un mismo espacio y
el beneficio es distribuido en proporcion a I1a participacion, se estaria asumiendo
ia responsabilidad social de] empresario como ente importante en el desarrolio de
un pais.

En este contexto, las retribuciones no solamente significan e implican un caracter
monetarico de determinado nivel de ingreso percibido. Los beneficios sociales son
también una retribucidon, muchas veces intangibles pero necesarias para
reproducir 8 una sociedad. Si en o individual se logra advertir ese beneficio, los
apentes econdmicos mantienen una actitud participativa, activa y de compromiso
con el empresario, con el pais y con sus compaieros.

Con la rentabilidad, la unidn de esfuerzos a parte de reproducir al capital, la
inversion adquiere un caracter social de interdependencia entre los agentes
econdmicos. De esta manera, al garantizar |a existencia de su contraparte -ya sea
l1a sociedad o los empresarios- se protege la realizacidn general, esto es, se
reconoce la importancia que tienen unos y otros para garantizar su reproduccion
y desarrolio economico. La lucha antagdnica por el excedente ha impedido o
antes expuesto y s5io ha cofrecido un gasto de recursos indtiimente.

E! mantenimiento del capital a través de la inversion en bienes de capital
incrementa la capacidad de produccion de la economia, amplia el capital fijo
existente originando un efecto multiplicador inlegral: crecimientc econdmico,
progreso técnico y desarrolio del capital humano.

La propuesta seria que por lo menos el 35% de las utilidades y de ias inversiones
totales fueran inversiones en activos fijos, como de hecho, sucede en paises
como China. Lo anterior. estaria garantizando la Formacidon de Capital y el
crecimiento econdmico Necesario con recursecs propios y generados al interior del
pais.
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INDUSTRIALIZACION Y FORMACION DE CAPITAL:
LA DIFERENCIACION.

Para que exista Formacion de Capital, debe haber un proceso de industrializacion
necesarigmentes. Perc al mismo tiempo, es equivocado pensar que tocda forma de
industrializacion; cualesquiera que sea, produciria las misma ventajas para un
pais, no defendermnos dicha postura.

Asimismo, el proceso de industrializacidon debe tener un caracter nacional,
iporqué nacional?. Porque el proceso debe ser iniciado por un interés general de
los que comparten un MisMoE espacio social y economico, no de los que observan
por afuera, Por eso. Pero ser nacional no significa ser paternalista, estatista o
popuiista; por el contrario, a partir de participacidn dinamica de la iniciativa
privada, por ser la fuerza motriz del sistema de mercado, puede hacer posible el
objetivo final que aqui se busca: la Formacion de Capital con crecimiento
econamico sostenido.

Con esta dinamica es que resurge el concepto de proceso industrial, como opcién
al desarrollo, entendiends el Proceso de Industrializacién Nacional como un
concepto actual, que puede rescatarse si se libera de vicios ideoldgicos y se
enmarcado en el contexto del nuevo entorno mundial. A menudo se tropieza con
opiniones que conciben al proceso industria! simplemente como el surgimiento de
fabricas, como la acumulacion consecutiva de plantas industriales. Segun este
concepto un pais que tiene muchas plantas indusiriales es un pais industrializado.
Este concepto es totalmente erroneo.

La industrializacion no se concibe como el simpile amontonamiento de empresas
industriales, sinc como un proceso de DESARROLLO QRQANICQ, el cual se
desenvuelve en un sistema industrial de caracter nacional. No se puede
considerar industrializado un pais cuyas industrias, aun cuando se encuentren
altamente desarrolladas, se limiten a8 unos cuantos sectores dge la produccion, en
tanto, el pais depende de una creciente imporiacidn para los demas productes.
Tal pais tiene industrizs pero no es un pais industrializado.?®

L azio 1yl: Industriali i6n Nacional.
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Tampoco puede considerarse como industrializado a un pais que tenga muchas
plantas industriales abarcando numerosos sectores de la produccién, y cuando
ilas empresas sean en su mayoria subsidiarias extranjeras, porgque dichas
industrias se habrin establecido desde afuera y no conforme a los intereses del
pais donde funcionan, sino de actuerdo con Ios intereses de empresas de otros
paises los cuales son aienos y a menuds, hasta contrarios a las necesidades
propias del pais poco desarrollado, y aunque con la aperturs econdmica
obviamente se incrementaran, éstas NoO pueden ser las que tengan la direccidn
del proceso de industrializacion, por o menos no al principio de reiniciar el
proceso.

Este tipo de plantas y sectores presentan desarticulaciédn entre ellos, no ofrecen
garantia alguna para salir adelante ya que rompe con la socializaciéon del proceso
productivo.

La industrializacion debe ser un proceso de desarrollo econdmico organico por el
cual, se cumpla la metl de dar surgimiento a un conjunto de empresas
industriales que se P (CADENAS PRODUCTIVAS),
que 17 1 las T idad del pais en bienes de produccidn y en medios de
consumo dentro del conjunto interdependientie de la economia nacional,
contribuyendo asi al desarrolio del pais en sus aspectos econdmicos, politicos,
sociales y culturales.

A menudo se habla de sus problemas y métodos para desarroliar el proceso de
industrializacidon, como si éste pudiera realizarse independientemente, como si el
proceso de desarrollarsa de una manera autdnoma; no existen sectores
independientes en la vica econdmica de un pais, todos se influyen
reciprocamente y dependen Ilos unos de Ios otres. Esta relacion de
interdependencia continia de la industrializacién no puede realizarse sin afectar
favorablemente los sectores primarics y terciarios .

La industrializacidn no consiste en el establecimiento de plantas envasadoras y
ensambladoras de productos importados, aungue esto puede ser inevitable. No se
nieg® la importancia que tiene para el desarrollo industrial el establecimiento de
éste tipo de plantas. Pero dentro del proceso de industrializacion, estas plantas
deben representar solamente un fase de transicion hacia la verdadera
industriaiizacidn nacional, la cual como fase UGltima, debera ser cagpaz de producir
bienes de capital para si misma y para quién la desee, necesite o demande.

Cuando e! desarrollo industrial avanza mas alla, de la industrializacidn nacional

éste cambia y lo definimos como un _“sistems interdependiente de plantas
productoras inteligentes®.

1
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] EL CAMBIO ESTRUCTURAL.

Los problemas antes descritcs sdlo pueden solucionarse a partir de reformas
estructuraies profundas ya gue la fragilidad gque presentan los sectiores
productivos del pais es resultado de fallas no sclucionadas con anterioridad.

Al interior de las empresas, los probiemas estructurales se refi ™ en los bajos
niveles de productividad que presentan, o que coniieva a nulificar las ventajas
qQue ofrece a! sector industrial la competencia mundial. Por consiguiente, ia
insercidbn a la competencia internacional No puede ser total, si antes no se
solucionan de raiz ios multiples problemas que acarres el sector productivo; nadie
va a solucionar las dificultades que al interior como pais nos corresponde resolver
para competir en ipualdad de condiciones.

Transformar la situacion actual de los problemas estructurales de la actividad
productiva requiere de los siguientes aspectos:

Cambic Estructural interno.

Transicion.

Conciencia de la necesidad de instrumentar una Unidad Nacional de
Reestructuracion Productiva.

\AAY

En este sentido, el cambio no es ni puede ser instantaneo, se requiere del
mediano plazc para su terminazion.?

En términos de la CEPAL, un cambio estructural conlleva a considerar los
siguientes puntos:

v La composicion sectorial de PIB.

v La infraestructura colectiva para el buen desempefo de una actividad
economica.

v En el ambito financiero debe permitir que se lleven a cabo las transacciones
productivas de forma eficaz.

v~ En el ambito externo se deben establecer los puentes, y las relaciones de
dependencia con respecto al resto del mundo.

v Y en el ambito social proponen vincular las acciones de grupos e instituciones.

' Desarrolio Econdmico. Anibal Pinto
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En Méxi los principal cambios ocurridos desde la décacda de los BO's, se
centran en los siguientes aspectos:

v Apertura Comercial.
v Privatizacion,
v Desregulacion.
Aperturas Comercial y Financiera.

v Nuevas reglamentacidon (como el Programa de Certificacidn de derechcs
ejidales, ia ley de inversiones extranjeras).

Como se observa, la propuesta oficial de cambio estructural, esta dade a partir de
conceptios seleccionados de Politica Econdmica; por ello, es necesario establecer
claramente ia diferencia entre cambics superficiales y cambios estructurales a
fondo de la politica econdmica, con el fin de no ocbscurecer el término; ya que
origina que No se transformen de raiz, los desajusties que deben eliminarse.?

Un cambio estructural profundo exige considerar aspectos que inciden directa e
indirectarnente sobre las relaciones de produccidn. La economia al ser una
disciplina social incluye otras &reas que en muchos cascos determinan las
acciones y reacciones de la economia; por lo tanto, en un reacomodamiento
estructural se deben contemplar factores Que NoO necesariamente tengan una
apariencia econodmica (Politica, Sociologia, psicologia, filosofia, educaciéon y
derecho entre otras).

Los cambios estructurales, deben establecerse a través de la configuracion de
vinculos intersectoriales, interfactoriales @ interregionales gue se presenten
en una economia y determinarios en virtud de su mayor o menor eficiencia para
asignar recursos, aprovechar las oportunidades que presenta el entorno
internacional y tener l1a capacidad para responder a las diversas situaciones que
presenta un mundo cambiarte.

La interaccidn de éstas diversas subestructuras, ocasionan la transformacién
estryctural total, a fin de reiniciar el camino hacia donde gueremos llegar:
Esa transformacion, es 10 que esta propuesta persigue a través de la Formacion
de Capital. Lo anterior, es con el fin de lograr el Cambio Estructural Total para
estar en condiciones de rebasar las deficiencias productivas del pais. El proyecto
Iindustrial con Formacion de Capital, asi 1o plantea.

= Revista AMERI, noviembre de 1996, pag. 7-14
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EL MODELO DE DECISION. 1

El capitulo anterior, sefiala los conceptos que definen de manera propia, el
término de Formacion de Capital. En este sentido, tal objetive debe estar
plasmado en el Proyecto de lndustrializcacion Nacional e instrumentado en el

modeio de decisidn de politica econdmica.

Por consiguiente, la Politica Econdmica no debe apoyarse solo en las politicas
monetaria-cambiaria para lograr sus objetives, estas requieren complementarse
con otros objetivos de politica que sdlo pueden ser logrados si se introducen
modificaciones estructuraies de tipo cualitativo. Actualmente, se argumenta que
ol buen desempefic macreconomico es el principal estimuio para lievar a cabo Ia

actividad econdmica, el problema es que:

En efecto, urna situacidon macroecondmica incierta e inestable, inhibe Ia
competitividad internacional; pero evaluar !a competitividad de la industria, no
s6lo se realiza a través del mayor o menor éxito de nuestros productos en los
mercados externos, Sino también en coOmo se defienden y conservan en el
mercado interno (desarrollo alcancado por los factores productivos).

Es claro, que se necesita estabilidad en los indicadores macroecondmicos (tipo
de cambio estable, inflacion baja, tasas de interés atractivas y finanzas sanas)
para pensar en las pesibilidades de ampliar el mercado interno; sin embargo, se
requiere una orientacion que indique el camino para cambiar 10 que esta mal.

Dicho cambio no es asutomatico.

La orientacién soio la podemos encontrar 8 través del unico instrumento de
politica econdmica que hace posible la planeacidn productiva de largo plazo,
nosotros la hemos sefialado, otros la conocen, muchos la han olvidado y nadie en
ios uUltimos 30 afos la ha practicado realmente: ese instrumento se [lama

POLITICA INDUSTRIAL,
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[ POLITICA INDUSTRIAL EN MEXICO. ]

Uno de ics problemas que enfrentd la formulacion y supervisidon de las llamadas
politicas industriaies sexerales, era gque ias decisiones se tomaban de manera
unilateral. El estado fijaba programas, metas y estimulcs, a los cuales el sector
privedo estaba en posicion de responder © no. £l comportamiento racional de las
empresas, consistia en optimizar los estimulos recibides, reduciendo al minimo
ios costos asociados al cumplimiento de los objetivos de la politica planteada. En
ia instrumentacidn de estas politicas industriales, no existié la corresponsabilidad
en el disefo, aplicacion y seguimienio; e€éstas se apoyaron a pantir de metas
cuantificables y horizontes de tiempo limitados.

En este sentido, !a industria no ha sufrido una transformacidn acorde a Ios
tiempos y los cambios y ha continuado funcionando en un entorno sin perspectiva,
a esto hay que afiadir que ics seciores que en antafic funcionaron e impulsaron al
pais, hoy no pueden hacerio soics, es necesario incorporar a todos al quehacer
productivo nacional.

La necesicad de exigir una Politica industrial se debe principalmente a que el
pais s encuentra en un desajuste productivo sumamente dificil. Los Ultimos afios
han destacado por ser de crisis, desaceleracion, desempleo y de cambics en la
politica comercial, cambiaria y fiscal-monetaria originadas por el proceso apertura
economica; lo anterior, trajo consigo un desorden en la redefinicidn de lo que
debe ser la estructura productiva nacional.

Dentro del actual contexto del Programa de Politica industrial y Comercio Exterior,
el gobierno reconoce su compromiso y su responsabilidad para llevar a cabo
dicho programa. Al mismo tiempo, reconoce las insuficiencia del sector industrial
para responder a los lineamientos del mercado y al modelo de integracion y
plobalizacidn por si mismo, por la incipiente y poca eficiencia competitiva gue
tiene y responde a ello a través de los lineamiento que en el programa se
describen™. No obstante no cuenta con un objetivo final ni tampocd explica las
primicias para su puesta en marcha.

* Para un dic mas del P Industrial acudir a ¢l. fue dado a conocer ¢l 8 cn mayo 1996 y
cstaba contemplado en ¢l PND 1995-2000 dc Emesio 2edillo Ponee de Leon.

47




ASPECTOS QUE CONSIDERA LA POLITICA INDUSTRIAL BASADA EN LA
FORMACION DE CAPITAL.

Una nueva Pbolitica Industrial debe contemplar una aceptacidn generalizada
vigente con el modelo de economia globalizada e integrada y competitiva. Las
expectativas del modelo de desarrolio han cambiado, pero es necesario
asprovechar las oportunidades que esid ofrece, no es posible que la ventaja y
posibilidades de un proyecto de desarrollo se vea frustrado por la opinidn de
todos aquelios que satanizan la participacion del E do en la economia; en
efecto debe reducirse su participacidon econdmica, pero inicialmente -caca la
situacidn actual- es el Gnico que puede garantizar una planeacidn de nuestro
desarrolio.

En ningdn pais la estrategia industrial ha sido impuisada por un sélo sector de la
sociedad, el estado siempre a jugado un papel determinante, nuestra Politica
industrial debe ser el reflejo de la pluralidad y el consenso de todos los
participantes de |a sociedad.

México requiere de una Politica industrial Activa con horizonte de Largo Plazo
en visperas del siglo XX| por tres reazones:

1. México ha desarrollade una continuidad en su Proceso de Integracién
Mundial en bloques productivos, 1o que obliga & adoptar medidas por lo
menos similares a las que Estados Unidos y Canada emplean. De no hacerio,
estaria colocando & la industria en una situacion desventajosa, y no terminaria
de eliminar compieta ni inmediatamente las distorsiones que significd la
apertura, al menos en 1o que respecta a los montos relacionados con el valor

agregado.

2. La promocién v sustitucién de exportaciones estaran en desventaja, si no

cuentan con apoyes similares a los que obtienen muchos de los paises en vias
de desarrollo (sudeste asiatico principaimente). Debe entenderse bien el
significado de los subsidios y siempre tiene que ser contrarrestados mediante
una mayor productividad y eficiencia, pero competir y quedando de manifiesto
un Incremento Sustancial de 1a Participacion Empresarial.
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La propuesia de Politica Industrial de Hegar a la FORMACION DE CAPITAL como
fin Gitimo y continuo del proceso de industrializacion contempla ics siguiente:

3. Reaslizar una seleccidon de sectores,

El trabajo consiste en identificar industrias clave en el sentido de su interrelacidon
con otras industrias, esto es, squellas que aumentan la densidad de las
relaciones entre insumo y productio y cuyas externalidades positivas con otros
seciores son mayores. El contraargumento que se encuentra es que se dice que
sectores

con efest

ios efectics de desborde hacia lcs seciores con mayor rentabilidad social de

intercos d multiplicadores elevadss, no puede
capturar 10s niveles de producuvldad aplicadas sector por sector; estoc es faiso y la
sugerencia es posible de realiza L3

Se esgrime con frecuencia el peligro de seleccionar sectores ganadores y
pergdedores debido a esta $dlo basaba en el grado de arbitrariedad del sector
publico para realizaria; sin embargso es necesario sacudird a ella, pero a su vez el
proyectio de Formacidn de Capital busca que las empresas en general, planeen su
estrategia de desarrolio individual para el corto y mediano plazo con los medios
Que cuentan para organizarse, pero sismpre manieniendo el objetivo final no
importando su tamafho ni su tipo de activided, o importante es reacomodar las
estructuras productivas del pais de acuerdc a las necesidades de las mismas
empresas.

Cads rama industrial es diversa, por 1o tanto, requieren de una atencién especial
en el ceso de ser seleccionada ya que un plan general no responde a su
problematica en particular. En este punto cada sector productivo debe participar
en I8 busquedsa de soluciones para los problemas que los aqueja, pero siempre
manteniendo la vision de los objetivos y las metas que se establecen en ésta
estrategia.

Por otro lado, es indispensable dividir 1os procesos productives involucrando a
ias actividades buscando ampliar las estructuras productivas y ssocisndo las
cadenas produciores-distribuidores-comercializadores-vendedores con el fin de

reducir los costos operatives. Se trata de horizontalizar a8 economia en aquelios
seciores i

rezagados y verticalizarla en aquellos seclores Qque como
construccidn implican ia aceleracidon de muchos subsectores

 Fermnando Clavijo y José |. cesar: Ls Industria Mexicans en el Mercago Mundial
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Otros puntos a considerar se puntualizan a continuacion:

Garantizar la legitimidad de la Politica industrial y la existencia de
verdaderos mecanismos de control coiectivo sobre locs organos que se
encargan de !a coordinacion de la misma.

Es necesaric desde el punto de vista microecondmico y estratégico que la
Politica Industrial basada en la Formacidon de Capital requiere: promover ia
competencia, la desregulacion total de las trabas administrativas o de
coordinacién que enfrentan algunos sectores, la descentralizacion y la
federalizacion de las actividades econdmicas

No se trata de desarroliar un sector a expensas de otro o de deformar las
relaciones sociales establecicias entre ia poblacidén rural y urbana; en efecto,
se trata de instrumentar programas Qque posibiliten la utilizacion del
acontecimiento cientifico-tecnologico en las diferentes etapas del proceso
industrial, la produccién de bienes de capital es cagaz de iogrario. Una vez
adquiride estos conocimientos se deben aprovechar en la realizacion de
nuevos proyectos de este tipo en actividades industriaies menos avanza:!as y
asi, hacer extensivo e! planteamiento aqui sefialado.

La instrumentacion de s de largo plazo estda encaminadas a
6n global y conforme a los requerimientos
que demanda l!a transicion hacia liberalizacion e incorporacion al comercio

internacional con:

Norteamérica.

Sureste Asiatico.

América Latina.

Unién Europea.

Economias Emergentes de Africa.

Los puntos anteriores, se proponen con el fin de conformar sistemas
conSmMicos capaces de crear subsistemas de produccién regional, este
proceso garantiza un& accion incluyente-forzosa que exigira la incorporacién al
nuevo esquema de produccion. Estamos hablande de una integraciéon interna de
regiones, en la cual las empresas que no se adecuen & estas condiciones tendran
que desaparecer, no como una falla de organizacion y prevencion de [a estrategia
pianteada sino por estar obstlnado en mantener el estado de las cosas y
continuar en la pasividad productlva

buvuy

3 La intcgracion interma cnure regiones pucde aplicarse entre o zonas
econdomicas, se recomicnda £€a cn csta forma para comenzar el crecimicnto desde abajo hacia arriba. La

forma &n que se d:x:rrmna es1e concepio propio €3 porque sxisic en cada localidad una cmpresa en
) uc las demas que pucde inierelacionarlas cn sus atlividades. Expericncia

mis 1 [-1
Himdricay Promoclén del Desarrollo Regiona! en México. Pablo Dominguez y Armando Cones Guzman.
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{ PROCESO DE INDUSTRIALIZACION.

1

Et Proceso de Industrializacidn se define como todo un conjunto de operaciones
materiales en las que ol hombre hace uso de artificics, mafas y destrezas ya sea
para obiener, transformar © transportar UNo © varios producios.

En el sentido estricto de la palabra, se habla de industria desde el momentio en el
que un conjunto de circunsiancias como puede ser la existencia de materias
primas y la invencidon de técnicas eficaces, permite a un nucles econdmico
producir uno © mas bienes, en cantidades tales que se logre la optima
satisfaccion del productor y del consurmidor.

Proceso: se deriva de a palabra progreso que significa ir hacia adelante, son los
cambios CONTINUOS y sucesivos en direccién a un objetivo bien definido, la
operacion de un proceso indiscutibiemente debe conducir a un fin, ese fin en la
propuesta es la Formacion de Capital derivada del proyecto de Industrializacion.

NI b e Iob 1o CINTer

[ PLAN GUBERNAMENTAL j #~! PND EXTRASEXENAL
)
B

[Pourmica EConoMicA o] GLOBALIZACION ECONCMICA §
TROTULSTADEPOLITICA . PROYECTO PRODUCTIVO
CON FOMACION DE CAPITAL NACIONAL
SCES0 TDUSTRIAL lea PROCESO DE EVOLUCION
[zroceso i | PRODUCTIVONATURAL

[ FORMACIONDE CAPITAL | OBJETIVO FINAL
v
[ DESARROLIL.O ECONOMICO SUTENTABLE §
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POLITICA INDUSTRIAL Y FORMACION DE CAPITAL.

C

Debemos recordar que la Formacion de Capital es una demanda derivada de los
procesos productives ya que va implicita a la innovacion de los mismos
(eficiencia competitiva, derivada de la productividad).

Lo anterior, seria la conexion interproductiva de industrias grandes con
pequefias; dicha cadena desembozara en una ACTIVIDAD ECONOMICA TOTAL,
que Ilograria wn crecimiento productivo sustentable con efectos positivos
multiplicadores en e! ingreso, el consumo, el ahorro, y la inversidon. Se parte de!
hecho de que si no existe un iMpulso y se reanima a los sectores productivos No
se puede pensar en desarrollar una Politica Industrial de grandes dimensiones
con una visidn de mediano y iargo plazo para que maduren, pensando en que su
objetivo inicial y fin Uitimo es la creacidn o Formacion de Capital.

En este entorno el modelo de globalizacién se mantiene y conforme se avance en
la propuesta se avarzard en la globalizacidn, lo que se exige es que se NoS
devuelva en tiempo, la transicion que rnos neo el proceso de apertura.

INVERSION
PRODUCTIVA

AN
MENL A AT
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{ CON LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL. 1

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.

La industria de bienes de capital se encuentra en una situacion profuncamente
dificil; de hecho, no ha logrado crecer a los mismos niveles de épocas pasadas y
en los ultimos cinco afios han cerrado cerca de 1,200 empresas de bienes de
capital en el mercado nacional y solamente quedan registradas 800. De no
establecer un programa de reactivacidn para la industria de bienes de capital,
México tendria que importar toda la maguinaria que requiere para desarrollar su
planta productiva en el corto plazo. Es necesario que la estructura industrial de
bienes de capital sea capaz de fabricar la maguinaria que se requiere para
impulsar e! dgesarrolio nacional.

Se requieren apoyos fiscales para la inversidn, y disposicidon de las autoricades
industriales para salir del paso. Asimismo, las empresas del gobiermno deben
iniciar una reestructuracion de su industria de bienes de capital para la
reformacion de su mercado ya que No cuenta con una estructura suficiente para
fabricar maquinaria. Actualmente México importa de manera importante bienes de
capital proveniente de las naciones desarrolladas.?®

Una nacidén que depende de la producciéon foranea de bienes de capital, se dirige
practicamente hacia la pobreza o va en direccion a ella, el pais debe cambiar esa
tendencia y planear el camino de la recuperacion de esta industria.

PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.

Monto - NUMero ge empresas N

2.000

EDD

Fuente: Elaborscion propia con datos de INEGI Y CANACINTRA

2* Canacintra Febrero. Consgio de Bienes de Capital.




INDUSTRIA MAQUILADORA.

Uno de los cambios importantes que se aprecian en el contexto actual de la

estructura productiva nacional, es el que se refiere a la importancia que ha

recobrado |la industria maquiladora de exportacidn. Hasta hace unos diez afios su

importancia era relativa, pero cton la apertura comercial ésta ha vuelto con mas

fuerza y ha tenido la capacidad para adecuarse a las nuevas exigencias del
mercio internacional por la combinacion de factores tecnoldgicos humanos que

utiliza en sus procesos.
Sin embargo, para nuestro propcsito el desarrollo mostrado por la industria
magquiladora no puede ser impulsado por el sector publico a expensas de la
industria manutacturera. La tendencia antes mencionada ha ocasionado una
deformacién y un atraso en el desarrolio industrial,

" La Industria Maquiladora es una industria que exportan mucho pero también
compra gran parte de sus insumos en el mercado mundial, es decir el valor

agregado que se penera es relativarnente poco. No se trata de estar en contra de
lo que se busca es que forme parte del procesc de

ella, por el contrario
industrializacién nacional y adaptaria a las necesidades y objetivos prefijades

para avanzar €n conjunto.

De io que se trata, es de buscar que la maquila sea un medio hacia la
manufacturs y no un fin, la iniciativa privada debe crear espacios pertinentes
para hacer de conocimiento general esto, ya que de lo contrario se esta
deformando y, en el peor de los cascs destruyendo la posibilidad de que la
ingustrializacion sea un canal y una opcion gel desarrolio sustentable.

La instalacidn de complejo maguiladoras no son inherentes a un procesos
continuos sino es el resultado de medidas desesperadas ( o presionadas ) para
lograr s6lo un crecimiento cuantitative del productd y no como una base industrial

que prevea un proceso de industrializacion comeoe fin Jitimo.
incremento del

La desesperacidon econdmica por la caida del producto y el
animo emprendedor de los inversionistas

desemplec no debe exceder el
nacionales y extranjeras; por el contrario debe agudizar sus sentidos para poder
hacer frente a ics problemas que se presenten.




EN SU RELACION CON EL CAMPO.

Entre los factores que deben solucionarse antes de llevar a cabo la propuesta de
industrializacion se encuentran Ios siguientes.

La autosuficiencia alimentaria: un pais con el estdmago vacio no puede pensar,
actuar trabajar, organicarse y proponer. E! planteamiento inicial de esta
investigacidn, parte de ia satisfaccion de necesidades prioritarias del ser humano,
por lo tanto, sino se supera esta insuficiencia no podremos avanzar, en primer
tupgar porque !a formacién de capital es una demanda derivada de ilcs procesos
productivos, por tanto no se puede pensar en Formar capital cuando no se ha
solucionado una demanda inicial -principal-.

No es posible ni admisible cada la abundancia de recursos Que poseemos, que
no seamos capaces de producir los satisfactores alimentarios basicos de
subsistencia. Recordemos que los periodos en que se logré un mayor desarrolio
econdmIco y equidad en la distribucidn del excedente fue cuando se tuvo la
capacidad para producirt los alimentos necesarios; existia la garantia para
abastecer a la poblacidon que estaba demandando el progreso econdmico, los
esfuerzos eran dirigidos hacia otras prioridades, ya qQue la alimeniacidn estaba
gerantizaca, esa no era una preccupacion.

Satisfacer la demanda de insumos de lo sectores que io requieran anticipando
las necesidades que tienen y detallando a aquellos puede proveer; histéricamente
& estado relacionado con las industrias del sector de alimentos y bebidas, cuero e
industrial de! pape! y madera.

Intensificar ia rotacion, diversificacion, simultaneidad y cambio en los cultives, a
fin de aumentar la productividad, eficiencia y rentabilidad del agro.

En sepundo término y entendiendo el momento actual; es necesario, replantear la
importancia que tieme el campo para el sano crecimiento cuantitative y cualitativo
del pais, es imprescindible retomar las actividades primarias como procedimienio
tactico para salir adelante. No puede haber desarrolio industrial sin antes prever
Ias necesidades basicas y coyunturales que se requeriran para llevar a cabo una
tarea como ésta, que solucione significativamente el probiema del desempleo, el
rezapo, el atraso tecnologico y l1a improductividad que viven las zonas rurales.

Si resumimos caracteristices coyunturales y estructurales como: sequia, falta de
financiamiento, ineficiente distribucion, bajos niveles de productividad, falta de
organizacion y planeacion de los cicles productivos agricolas, tenemos como
resuliado la imagen representativa de!l agro nacional.

o
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Dichas fallas por su dimensidn y magnitud, han rebasado la capacidad de
diversos programas instrumentados para impulsario, principaimente porque las
inversiones y subsidios otorgados se han asignado aisladamente y con un
horizonte de coro plazo.

La reactivacion de! agro mexicano no podra lograrse con medidas aisladas, por el
contrario, por ser un problema estructural requiere de mecanismes que ataquen el
problema de fondo, es decir, crear todo un programa ordenado que io estimule y
modemice, con un nuevo enfoque de |o que debe ser la producsidn rural y que
contemple el beneficio directo para los trabajadores del campo. Ante esto, es
imperativo avancar en la atencidn de las desigualdades regionales y sociales del
sector, incrementando tanto la produccion como las condiciones de vida de ios
productores de esta forma se eieva su rendimiento y el bienestar de los mismos.

Este es e! propdsito de la industrializacidon con base en la Formacidén de Capital
&l interior de las unidades productives rurales, el cual buscaré Qque los
productores rurales propongan ia forma en que se pueden solucionar sus
problemas, la diversidad que presenta el pais hace que las zonas tengan sus
propios problema, por 10 tanto la solucion no puede ser s5I0 UNa.

E! problema que presenta el campo mexicano, sdio pueden resolverse con
programas de fomento y de apoyo extrasexenal que contemplen, al igual gue la
propuesta industrial el mismo principio y el mismos final. La estrategia es la
misma: cambio estructural, con perspectiva de lo que se desea: la FORMACION
DE CAPITAL.

Una Politica de Fomento y Reestructuracion Rural por lo menos debe
contermnplar los siguientes puntos:

POLITICA AGROPECUARIO.

Relaciones inter- regionaies
Agroindustria

Asistencia técnica y de apoyos
Dotacion de Aguas
Normatizacion

Sanidad Fitcsanitaria
Tecnologia agropecuaria,




Lo anterior deberd desarrollar los siguientes rubros:

Energia
Comercializacion y abasto

Turismo

Comunicacion y transporte

Pesca

Para logrario es necesario un Programa Integral
Estructural del Campo Mexicano, que permita enlzzar las actividades de los
pequefios productores, con los mediancs y grandes agroindustriales; es decir,
construir Cadenas Productivas Rurales que permitan al campo mexicano
incrementar su productividad y estar en posibilidades de proveer, tanto bienes
primarios como semielaborados al mercado nacional con eficiencia y calidad. Esto
a su vez, creard las condiciones para ser yn sector competitivo a nive! mundial.

de Transformacién

Cuando se logre que los productores convivan en un entorno interdependiente
habremcs llegado a su fin ultimo. El! aumento en la productividad rural
incrementara la capacidad para generar la Formacion de Capital.

Se han cometido muchas injusticias con el campo, los intereses politicos y
econdmicos de diversos grupos de poder los han manejado @ su voluntad e
interese muy particulares. Los problemas del campo son muchos y también
muchos los programas y apoyos instrumentados pars solucionarios, pero nunca
se concretado un plan de consenso que busque eliminarios,

Las actividades del campo no pueden seguir rezagadas porque Sson parte
sustancial de nuestro desarrolio y tienen que ser atendidas no con esquemas
parciales, sino con planes integrales que posibiliten su crecimiento y desarrollo.




1 CON LA SOCIEDAD.

EXPECTATIVAS DEMOGRAFICAS Y SU IMPORTANCIA ECONOMICA

Enr ia actualidad, el pais cuenta con una poblacion de $3,200,000 habitantes y ha
mantenido una tasa de crecimiento demografico 1.7% apreximadamente. Sin
embargo, pars ios préximos cuatro afics se calcula que la tasa de crecimiento sea
de 1.4% en promedio para sumar en el afo 2000 alrededor de los 100 millones de
personas. Para el afico 2010 se calcula una poblacidn de 117 millones
aproximadamente y para el afio 2030 llegaremos & ser mas de 135 miliones de

habitantes.

Lo antes descrito, implica una serie de modificaciones continuas en |a
composicion de las ecdades de la poblacidn. Se espera un  paulatino
envejacimiento de la estructura poblacional por edades por lo siguiente:

1. La edad media de la poblacidon pasara de 25 afics que se tenian en 1985, a 26
en el 2000y 2 29 en el 2010, en tanto que para el afo 2030 ia edad promedio

alcanzaria los 37 afios.

2. La proporcidn de la poblacidén en ecad avanzada (€5 afios © mas) aumentaria
de 4.2% que tenia en 19395 8 4.7 % en el afio 2000, 2a6% en el 2010y a 11.2%

para el afio 2030, %7

El descenso de la tasa de natalidad y mortalidad propicia una reduccién en la tasa
de crecimiento hasta de 1.0 % entre el afic 2070 y 2030, io que hace pensar en
un adelanto inesperado del reemplazo generacional. £l proceso de cambio
intergeneracional se espera que cuimine @ finales del afo 2030; sin embargo,
este comportamiento plantea la necesidad de prever y replantear nuestros
objetivos de desarrolio econdmico con oportunidad. La Politica industrial basada

en la Formacion de Capital asi lo promueve

El problema que se desprende sobre !a tendencia de los proximos 25 afios es
las

los cambios que experimentara la piramide poblacional, cambiara

que
expectatives de desarrollo de! pais, que de no tomarse las medidas necesarias

ocasionard severos dafios.

Actualmente, el rango de edad medio permite Que Mexico sea un pais joven y
que la carga econdrmica descanse en los jdvenes; no obstante, con el cambio
generacional que se espera ocasionara que la pirdmide poblacional se invierta; es
decir, la tendencia es que aumenten los ancianos y disminuyan los nifios y
jovenes, al mismo tiempo Que la carga econdmica rezaeria en la poblacion de

entre 34 y 55 afios aproximadamente.

= i de i6n 1995-2000.




En este rango edades se encuentrs la fuerza de trabajo de la cual dependera la
economia para sostener la poblacidn en edad avanzada y la Que tiene edad
escolar. Estamos hablando de una doble de carga econéomica si la comparamos
con la que se tiene hoy en dia y que recaera en una poblacion rmadura y con
dificultades para tener un emplec por lo menos hasta el afio 2030.

Por ofro lado, tenemos que !a concentracidn urbana representa también un
peligro que urge resolver. Existen propuestas come la Colosista para
desconcentrar Zonas y ciudades, y que fue recataca en el programa de gobierno
de Ernesto Zedillo en el PND <1895-2000. El proposito central de este plan, es
propiciar el desarrolio ordenado de las ciucdades y enfrentar las carencias
acumulacas en s provisidn de servicios publicos y equipamiento urbano de las
civdades medias y pequefias, atenuandc con elio el crecimiento desmesurado de
las cuatro grandes zonas metropolitanas: D.F., Guadalajara, Monterrey, Puebla.

Retomando esta idea, se propone en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales la promocidén del reordenamiento territorial mediante la
actuslizacion de Planes Estatales de Desarrolic Urbano, y asi conformar sistemas
urbanos de Formacion de Capital en cada unidad federativa a través de una
especializacion sconémica.

Como se observa, el programa de las 100 Ciudades en nada se contrapone, por
el contrario, se complementa con la propuesta de Formacion de Capital, lo Unico
que se esia haciendo es avancar con las propuestias ya establecicas; al mismo
tiempo constituye un eje para lograr un crecimiento urbano equilibrado y
sustentable, mejora_la calidad de vida urbana y se controla la expansion de las
grandes metrépolis.?®

** L2 propucsta gira cn 10mo a la industriati i6n de las 100 por l_uxs D 1d
Colosio , cuando cra Secrewrio General de SEDESOL. Esa idea fue cn cl Plan » dc
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i DESEMPLEO Y GENERACION PERDIDA. |

En las Gltimas dos décadas, el problema de !a desocupacion ha sido un tema de
debate y ha representado una verdadera carga y preocupacion para los ultimos
cinco gobiernos (ver primer cuadro). Las crisis recurtentes y los diversos
programas de ajuste, han llevado a incrementar el problema del desempleo en el
pais. El gran problemas es gue no se ha establecido una politica explicita de la
actividad productiva y de empleo, este hecho se traduce en una gescomposicidn
de la economia, en el increments sustancial de la informalidad y en un aumento
de los niveles de pobreza de l1a poblacion.

Se estima que el crecimiento de empleo formal guarda una relacidon con el
crecimiento del producto por el efecte multiplicador que éste genera. La
proporcion estimada es de que por cada punto de crecirmiento del PIB, se crea
alrededor de 100,000 empleos en el mercado formal. En este sentido, para
acomodar a la nueva fuerca laboral se requiere un crecimiento de B% anual
aproximadamente a fin ir cubriendo el déficit de empleos paulatinamente, esta
s6l0 seré posiblie si el proyecto de reestructuracidon econdmica se fundamenta en
el didlogo entre ios sectores -diferentes fuerzas sociales-, ya que esa es la unica
forma en que se puede salir adelante. »

El rezago que existen 1,B380,000 plazas sdlo para este aho, a elio hay que sumar
la poblacidn que se incorpora anualmente al mercado de trabajo, el cual se estima
es de aproximadamente 1,000,000 de personas anuaimente.

Sin contar los niveles de desempleo de 1995 el cual alcanzd una tasa de 7.6%
mensual en su momento mas critico, tenemecs un nivel de 2,830,000
desemplieados & parte del rezago de afios anteriores y omitiendo ios menores de
14 afios, que segun estadisticas oficiales suman 460 mil jdvenes que forman parte
integral de ese mercado laboral, de ellos 24.2% de los que trabajan no reciben
salario aiguno, en tanto e! 39% recibe ingresos menores a un salario minimo.

ESTIMACIONES DE DESEMPLEO.

Gener‘a&ibn de Empleos Reguerigos por afo
Empolecs (Miles) - L S TP g L -
1870-7€ 8/&47.7. £17.000
1576-B2 8889 r5£3.000
k! £3 536,000
. 2453 .173.000
1984-2000 4.000,000 1,890,000+ rezagos + desempleo de la crisis y
poblacidn infantil « subempleo (sector informal).

Fuesnte: Elaboracitn y estimacidn propia con informacién de INEGH

*® El Nacional, junio dc 1993,
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Dentro de las ramas econdmicas en donde se genera el 82% del empleo en
México son:

Agricuttura

Comercio

Otros servicios
Servicios de educacion
Construccion
Administracion Publica
Transportes
Ganaderia

Servicios Médicos
Restaurantes y Hoteles
Servicios financieros

VVYVVVVYVVY

Con la desaceleracion productiva de 1995, el mercado interno, en las once ramas
generadoras de emplec -sin excepcidn- presentd problemas de ventas, de
solvencia financiera o de falta de recurscs para continuar produciends o
prestando servicios de manera eficiente y creciente; por lo tanto, no se garantica

una creacidén de empleos lo suficientemente necesarios para responder a la
demanda de ia poblacidon en el cono y mediano plazo.

Aungue han existido diversas propuestias en cuanto a la forma en que se puede
solucionar este problema, la verdad es que es una situacion bastante dificil. Las
opciones son muchas y van desde las mas simplistas e inpenuas como el
planteamiento de olvidarse de la modernizacion tecnoldgica porque disminuye ia
oferia de trabajo por eficientar la productividad de las empresas, hasta propuestas
de utilizar técnicas en los procesos productives intensivos en mangs de obra.

Otra propuesta fue la de crear 200,000 micro y peqguefias empresas que creen

entre 5 y 10 trabajos de esa manera se generarian airededor de 1500,000-
2,000,000 de empleos.

La solucion, aunque viable dista mucho de solucionar el problema por dos
razones:

1. El mercado no es tan amplic como para poder dar cabida a tal cantidad de

empresas.

La devaluacidn de diciembre de 1934 afecto la actividad productiva de muchas
empresas y la volatilicad cambiaria y ias altas tasas de interés originaron un
ambiente de incertidumbre que alejo a ios inversionistas emprendedores.
Ademas, la apertura economica exige la creacion de empresas preparacas
para competir con estandares fijados internacionalmente.

2.
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En este sentido, el simpie AMONTONAMIENT: MPR AS con mullipies
rezagos econdmMicos, tecnoldgicos y financieros no posibilitaran la recuperacion

como tal del emplec ni tampoco propicia la Formacién de Capital al interior de
cada una de ellas.

El panorama es poco nalaguefic y las perspectivas 10 son aun mas, la dificil
situacidn econdmica y la desintegracion familiar ha propiciado que las generacion
presenties, abandonen ias escuelas y l2s familias, 10 que conlieva a crear un
problema con magnitudes sin precedentes Si NO se toman las medidas
adecuadas, sobre todo en el rengidn de la educacion. Dentro ce los préximoes 10y
15 afos nuestros jovenes seran una generacién pérdids gue no sabré hacer
nada, sus posibilidades de desarrolio estaran limitadas y con ello las de nuestro
pais, dicho panorama se traducira en una falia de competitividad por pare de

nuestira poblacion en comparacidon con la sociedad de ios paises con que
tengamos acuerdos de integracion.

Se deben buscar altemativas par a ésta 14N, que posibiliten la eficacia
de ese planteamiento, la solucidn debe estar fundamentada en las dos
propuestas, sin olvidar aspectos importantes como la capacitacion y la
asaptiacion tecnolbdgica de ios procesos productivos. El capital y el trabajo no se
repelen, por el contraric es posible su conciliacidén de manera eficiente.

Las decisiones imporiantes deben de tomarse ahora; de lo contrario, el tiempo
nos serd adverso. Hay gue evitar en el presente, la catéstrofe de nuestro futuro:
lo mas importante de un pais es su gente, no en cantidad sino en calidad,
pensemos en ello hoy y no cerremos las puertas de ia oportunidad.

r PREPARACION, CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO.

i |

£l problema del desempleo que prevalece en el pais no se expiica porque se
haya dejado de crear empieos, por el contrario, se explica porque el deterioro

condmico dafdd gravemente a las estructuras productivas creadoras y
formadoras ce empleo, principaimente en ia industria manufacturera.

Las crisis recurrentes (1£76,1982, 1885,18985), causaron un dafio sin precedentes
al secior productive gqQue ocasiond gue se despidieran empleadss y
desaparecieran empresas. Los cambios econdmices afecian la entrada de la
poblacién joven al mercado laboral, porque limita su oportunidad para hacerse de
experiencia, que de Mo solucionarse a tiempo desalienta su paricipacion. En
este sentido, podemos decir que el pais subutilizd el capital humano.




ta crisis econdmica, el crecimienio de la poblacidn ( 3.5% hasta 1982, 26 %
hasta 1854 y 1.7% a 1985) y baja calidad educacional, incidieron para
incrementar los niveies de desemplep, subempleo, subutilizacion y desanimo
entre ios participantes en el mercado laboral.

PROBLEMAS DEL MERCADO LABORAL

‘Subem; =1 Subutilizacién del empleotar oy
e Nenor inversion pars lale Desempieo abienc

formacidn de un esmpleo forrmal.
e Escolaridad limitada .

Desampleoc oculto (desanimo, por parte
de |s poblacidn)
= Habilidades deficientes (lectura . le Subempleo (involuntario, medio tiempo,
escritura, matemsticas). ingresos por hora bajos)
s__Experiencia iimitada en trabaics. (e Mal empleo (Sobrecapacitasion).
Fuente: elaboracion propis con informaciéon periodistica nacional:
Financiero, Excéisior, Reforma y 1a Jomada

Entre las dificultades que se presentan en el mercado laboral podemos citar las
siguientes:

Entrar al mercade laboral.
Mantenerse en &l

Acceder a mejores puestos.
Tener Experiencia.

AWNS

Ademas, la incorporacion de la mujer al mercado del trabajo en México vino a
ampliar el crecimiento del desempleo y la caida del ingreso percibido por los
hombres en los Gitimos 25 afics; de hecho ia brechz enire hombres y mujeres se
fue cerrando y de tener una estructura ocupacional en 1870 formada B0% por
hombres y 20% de Mujeres; pasd en 1995 a conforman un 67% para hombres y
un 32 % para las mujeres. De esia manera se transformaron ias estructuras del
mercado laboral y las relaciones sociales del mismo.
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EDUCACION.

J

Durante 1995, sdlo el 23% del 1otal de la poblacidn contd con estudios de nivel
medio y superior y 40% tenia estudios de educacién media basica y primaria

completa. Esto significa que $610 uno de cada tres adultos tiene ia oportunidad de
terminar la primaria.

Hay més de 1B miliones de mexicancs que no han podido conciuir con sus
estudios basicos de seis afios. Si a elio se agregzan ilos 2 miliones de nifos y
jdvenes de entre 6 vy 14 afics de edsd que no asisten a !a escuela, tenemos un
podblacidn de mas de 20 millones de personas con un rezago educativo extremo

Los requerimientos del sector productivo, exigen la capacitacion de la mano de
obra, debemos prever el abastecimiento de fuerza de trabajo preparada en el
mediano y largo plazo. Por 1o que 1D primero es alfabetizar a !a pobliaciéon, 1a
educacion es la herramienta principal para enfrentar la pobreza y ia posibilidad de
encontrar empleo estriba funcamentaimente en el saber leer y escribir

Se estima que ios niveles de educacién en México son bajos, en gran parte por
los siguiente:

s Pobreca.

e La diversidad élnuca Yy geograﬁc. de! pais represenia serias dificultades para
que lg ed. Ny adi amiento liegue 8 todo el pais.

e La educacidon de los padres es baja © nula, factor que influye para determinar
desde ahora los niveles educacionales que obtendran sus nijos.

r

CAPACITACION

]

los procesos productivos no sdle requieren de equipos y tecnologia
de punta compatibles con el aprovechamienio productivo de la mano de obra, sino
también de nuevas formas de educacidn, capacitacidn, gestidon y organizacion

para el trabajo productivo que estimule la capacidad de innovacidn, el peotencial
creativo y la superacion de ics trabajadores.

Hoy en dia,

Existen pocos estudics en México sobre lcs efectos reales de la capacsitacion, por
ello muchas empresas, en condiciones de otorgaria evaden esa posibilidad al
tener la incertidumbre y la idea de que seran recursos perdidss




Estimaciones sobre el porcentaje de capacitacién segun actividad profesional en
México:

ey 8o ot
" as
Profesionists 70
Gerantes 3
Funcionanos 1 20 ]
Obreros calificados ©%
Obreros no calificados -

Fuente: Datos de Is orp. civil Fri
Ebert Stiftung vy la s.ml-na de Trabajo y Previsién Social

Aquelios empleados con mayor escolaridad son los que ocupan los principales
tugares para recibir la capacitacion. Por otro lado, el antecedente de experiencia
permite obtener capacitacion y adiestramiento en e! sector productivo.

Por otro lado, la indiferencia que muestra el trabajador para recibir programas de
entrenamiento y capacitacidn se debe en gran parie a que ellc garantiza un
incremento de la productividad y de la calidad, pero no garantiza un incremento
en su ingresoc personal.

Los aumentos en los niveles de productivicad no entrafian un aumento en el
ingreso personal hoy en dia, pero esa sera la forma futura en que se determinaran
ios salsrios; en este sentido, si la gente no cuenta con 12s capacicades suficientes
para enfrentar esta situacion continuaran existiendo los desigualdad en la
percepcion y distribucion del ingreso.

Costo

El costo por capacitar, adiestrar o entrenar es muy alto; mas aun cuando la
estructura productiva del pais esta cimentada sobre micro, peguefias y medianas
empresas. Los principales problemas a los que se enfrentan éstas unidades son:

e No cuentan con recursos monetarios ni
capacitacion,

e No tienen tiempo para planear, organizar y poner en practica cursos de
capacitacién,

Cuando se logra dar capacitaczidn al personal, estos buscan otras alternativas

en empresas que estén en posibilidades de pagaries més.

incentives fiscales para otorgar

Estos puntos requieren de la panicicacidn colectliva de toda la sociedad para que
el costo No recaiga en un solc sector.
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RELACION EDUCACION-CAPACITACION.

]

Es necesario aprovechar ios instrurmentos y programas creados para este fin,
reorganizarios eficientarios y avanzar en este rubro; por ejemplio, apoyando \a
educacion de los adulics que exisien en el Instituto Nacional de Educacidn para
jos Adultos (INEA), los Centros de Educacion Basica para Adultos (CEBAS), los
Centros de Educacitn Extraescolar (CEDEX), las primarias nocturmas vy
secundarias para trabajadores.

En 1o que se refiere a la vinculacidn sistema educativo- capacitacion para el
trabajo, se cueria con los siguientes programas.

1. PROBECAT

E\ Programa de Becas y Capacitacidn Temporal (PROBECAT) surge como
respuesta &l desplazamiento de puestos de trabajo originade por la
reestructuracion economica de la década de 1os ochenta: su meta es colocar a un
desempleado en el menor tiempo posible. Se basa principalmente en capacitar a
ios estudiante y desempleados para buscar un-empleo correctamente

La capacitacidon dentro de este programa adopta dos modalidades:

e Escolaricada: consiste en cursos impanidos dentro de las instituciones
educativas de una localidad.

e Wixta, se realize mediante el esiablecimiento de convenios con las empresas,

con base en ensefanza tedrico-practica; se imparie en los plantes © en las
instalaciones de la propia empresa.
2. PILEOT

Proyecto de lniciatives Locales de Empleo y Ocupacidon Temporal (PILEOT). Este
proyecto forma parne del "Programa Interinstitucional de Servicios Sociales” y se
ejecuta en el marco del probecat. Su meta es proporcionar capacitacion a
desempleados, suDOTUPESOs y apoyar proyecics produclivos en zonas rurales y
urbanas.




3. CImO

Programa de Calidad iIntegral y Modernizacion (CIMO): Tiene por objeto
contribuir a ia modernizacidn de !a estructura productiva, al mantenimiento y
lmphacnén del empleo y al crecimiento econdmico, mediante el impuiso a la

1y readi amiento. E! Programa cuenta con servicios de
capacltacnén consultoria de procesos, consulta industrial y enlace con servicios

de asistencia.

4. Consejo de Nommalizacién y Certificacién de Competencia Laboral
(CNCCL).

Ei CNCCL sienta las bases para reformar la capacitacidon de la fuerza laboral
mexicana a través de! S/stema Nor lizado y del Sist. de Certificacién de
C Laboral. Tiene como objetivo proporcionar mayor flexibilidad,
calldad formacion y adecuacidon continGa, respecto a las necesidades de la planta
productiva y los trabajadores. Los individueos que paricipan en este sistema a
través de una evaluacidon, podran obtener el ceriificado que acredite el tipo de

competencias laborales que poseen,

Se trata de un esgquema incluyente, donde participa el sector empresarial, laboral
y educative, a fin de establecer un lenguaje comun. Este proceso es continuo,
donde el sector educativo se compromete a estar cerca del mismo para poder
disefiar y construir nueves planes con un sistema abierto y modular, que permita
una mejor insercion en ios mercados globales de la fuerca laboral mexicana.

Los programas anteriores tienen enorme importancia, ya que para incrementar la
productividad y ser mas competitivos, mo basta el adelanto tecnologico, es preciso
que el personal tenga la capacitacion suficiente que le permita asimilar y
aprovethar los cambics en los procesos productivos. Y porque este tipo de
programas queda rebzsado por la cifras de desempieo, se requiere que la
sociecad en su conjuntd se sume a estos esfuerzos, a fin de utilizar, ampliar y
sacar el mejor de los provechos de los programas instrumentads para cada rubro.

En este sentido, el lograr aumentcs en la productividad es mas facil de decirse
que de llevarse a cabo. En México, cuando su estructiura productiva esta basada
en MPYMES, resulla mas que costoso instrumentar medidas de capacitacion
cuands las empresas se encuentran con graves problemas financiercs para

sobrevivir.

* Secretaria del Trabajo » Prevision Social.
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L PRODUCTIVIDAD.

1

Las inversiones realizacas en capital humano de manera personal © por parte de
la empresa en donde se labora, se traducen en incrementos en la productividad y
amplia las posibilidades de promociéon para acceder a un nuevo puesto dentro del
mismo centro de trabajo © en otro lada. Al aumentar la productividad de ios
trabajadores, aumenta también en forma significativa la composicion del PIB, la
modernizacidn de las empresas (organizacional y

tecnoldgicamente) y la
estabilizacidn de las variables macroecondmicas.

En el modelo de economia abierta y de globalizacion econdmica, el elemento

productividad derivado de ia capacitacién, hace la diferencia entre ventaja
comparativa y ventaja competitiva del factor trabajo.

El Capital Humano

El capital humano esta constituido por la capacidad productiva de los individuos
como agentes productores de ingreso en la economia, si €sta es desarroliada se

tienen efectos de contraccidon en el ingreso personal y por consiguiente en ef
producto interno bruto.

impactos potenciales en el capital humano:

e El capital humano aumenta la productividad en el mercado laboral e incide
directamente en la formacion del PIB.

La capacitacion mejora las posibilidades de obtener un emplec en el mercado
de trabajo, reduciendo los margenes de subutilizacion de la fuerza laboral.

Incide favorablemente para incrementar los salarics reales percibidos por el
trabajador.

En México se tienen problemas en productivicad por limitaciones en:

= La eficiencia del capital
e La proporcidon capital fijo - mano de obra
paci ion y adi amiento.

L a productividad puede ser mediada en proporcién con la cantidad de capital
fisico que se tiene por trabajador empleado, considerando el avance tecnoidgico
del mismo y la preparacion que tenga el trabajador para hacer uUsSo de ese capital.
La transferencia de conocimiento y eficiencia de !a tecnologia a los procesos

productivos marca el grado de competitivicad alcancaso y medido en términos de
productividad.
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Rentabilidad del Trabajo

La oportunidad que tiene México para incrementar las capacidades de su factor
humano es: mejorar las estructuras educativas no cuantitativa sino
cualitativamente; NnO es incrementado el numero de afhos recibidos como se
despiertan las idades de la poblacidn, no todos pueden o qu-eren estudiar
mas alld de 1a medm educacional (6° afo de primaria segun INEGI). Una
educacion integral en ios primeros 9 afos escolares dara las herramientas

necesarias para enfrentar las exigencias que en el futuro presentaré el mercado
laboral.

La capacitacidon debe carse de manera continua shora en el corto plazo, para que
en el mediano y large plazo se este preparado y que las generaciones del
presenta puedan atsorber los beneficio de ésta. Cambiar el modeio educativo en
un contexto de largo permitirk a ia sociedad con |a capacitacion suficiente para
poder acceder a un empieo, recordemos que ia_generacién_de empleo es la
solycidén g los problemas econdmicos vy sociales, debido a gque participan en
] twi

noemica, erciben _ingres: ierran_e! circulo_ vici [}
obreza.

CON EL DESARROLLO TECNOLOGICO, LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO.

El desarrollo tecnoldégico en buena medica se incorpora y relaciona
estrechamente a !a industria de bienes de capital

. sin embargo, la debilidad
tecnolbgica se explica por el retraso que se tiene en el sector debico a la falta de

investigacion e innovacion en su interior. Adicionalmenie emerge ia indicacidn de
que !a separacion de este problema no pueda lograrse con el mero dictamen de
normas especificamente orientadas a estimular la actividad de investigacion y
desarrolio a nivel empresas y a regular transferencias de tecnologia del exterior,

mientras que mantenga constantie el conjunto de factores que confipuran el estilo
de industrializacion.

El retraso de la industria de bienes de capital
indisolubiemente ligado a

en Meéxico es un hecho
seguido por décadas.

las caracteristicas del patron de industrializazion

Si no ha existido desarrollo de la industria de biemnes de capital es porque el
proceso de industrializacidon a fallado; por lo tanto, se requiere de un cambio
estructural de los sectores productivos, a fin de desarrollar esta industria, no se
puede olvidar ni pasar por alto que no se puede impuisar esta industria con un

aparato productivo maltrecho y pobre en sus niveles de crecimiento, productividad
y competitividad,
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| LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA j |

La transferencia tecnologica presenta varios probiemas entre los que destaca o
siguiente:

Puedse ser bsolet en relacid

v con los estandares de competitividad
internacional. La veiocidad en que se desarrolla el cambic tecnoldgice provoca
que los equipos que se adquieren se hagan obsoletos en poco tiempo. Si el
pagquete tecnoldgico no incluye asesoria sobre la instalacion y operacidon, la
empress nNo contard con ia informacion suficiente para adaptaria a las
condiciones de suU propioc entorno, se establece entonces una relacion de
dependencia entre el vendedor y el comprador.

Ademas el éxito de |a transferencia no deviene de su ir
necesario un esfuerco para generar una capacidad de asimilacidn externa. Otro
problema es que muchas veces la transferencia tecnoldgica no crea un
conocimianto propio y alguncs contratos se limitan Gnicamente a8 convenios que

se refieren Unicamente al uso de patentes y marcas, servicios administrativos,
programas de cOmputo y franquicias.

idn © recepcion, es

E! pais no puede estar siempre dependiendo de la transferencia tecnologica para
continuar con sus procescs porque esto le resta calidad y competitividad en el

comercio rmundial. Por ello es urgente reorientar nuestro propio desarrollo de
innovacidn tecnoibgica.



ASIMILACION TECNOLOGICA.

Para crear industrias productoras de bienes de capital al interior del pais, es
necesario realizar inversiones cuantiosas para la compra de tecnologia a fin de
estar en condiciones de asimilar y superar dicha tecnologia.®

En el caso de !as industrias donde los procescs productivos Son menos
complejos, se requiere de medidas de fomenic que solo puede ser a partir de la
asimilacidn tecnolégica y de estimulos (fiscales) mayores. Asimismo debe
pensarse desde hoy en sus necesidades de tecnoiogia, para que puedan estar en
posibilidades de comenzar un proceso de Formacion de Capital continuo.

£En este tido, Ia ilacién debe ser entendida como el grado de éxito
Que se obtiene de /s utilizacién, adaptacién a los procesos que se haga de
olls; .s d.c:r, hay que lmponar bienes de caplul de alto, medlo V bajo
L sus  deficl s, porf Sus

idad ¥y ir en el

fici SUS 7] Je

meceanismos oe opomc:én
mercado de este tipo de bienes.

Lo Qque estariamos haciendo es un macarusmo inteligente de compra ya que

se regresa una tecnologia més efici » derna con car
perfeccionadas una ver que se eliminan Jos errores cometidos por los
primeros productores. Los agentes econdmicos productores y

idores oe forma indirecta ofreciendo informacién Que ilos
odesarrollagdores de tecnologia absorberian a través de mecanismos de
comunicacién de acuerdo a /as necesidades y caracteristicas que cada uno

crearia.
Por o antes expuesto, es necesario tener cuidads en este rengldon - de compra-
va que la industria puede caer en un riesgo grave de deéficit comercial en el
momento en reactivar la economia, si No se estructura y consolida la capacidad
de la misma para generar bienes de capital e inversion requeridos por el pais.

No obstante, es indispenssble correr este riesgo para lograr un crecimiento en la
produccidén doméstica de bienes de capital, pero cuidar que ello no signifique un
creciente incremento en Ios compromiscos de pagos en divisas, especialmente por
que el pais ya cuenta con uma capacidad disponible y sustancial que por ningdan
motivo se debe desperdiciar o incluso dejarse perder, pues al darse un repunte en
la economia el costo de repesicion puede resultar de una cuantia tal, que la haga

imposibie.

M No ccnfund.ir a la Industria de Bienes dc Capital con fomento de indusirias maquiladoras. mas adelante se

trata de diferenciar ésta posicion.
. -y



Es importante sefalar que la capacidad de adquirir, imitar ¢ comprar las nuevas
tecnologias para implantarias en el proceso productivo propio, esta determinado
por las cantidades monetarias que los industriales estan dispuestos a invertir en
investigacidon y desarrolic cientifico-técnico o en imponario. En este contexto, es
conveniente sefalar que tratéandose de plantas industriaies, existe un trabajo de
ingenieria previd a Ia seleccidon de los bienes de capital.

La tecnoiogia de bienes de capital tiene dos etapas:

e La tecnoiogia de disefio de equipo
¢ Latecnologia de manufactura.

En el caso de México e! desarrollo de tecnologia se apoya en contratos de
transferencia con el extranjero por lo que se hace imperativo desarrollar y asimilar
tecnologia propia de manera continua para adeherirse al entorno de economia
abierta.

La investigacion y desarrollo en el drea de bienes de capital es muy extensa y
requiere encauzar nuestros esfuerzos en leos programas a nivel académico y en
ios centros de investigacidon para que su manufactura se logre mediante
prototipos en las empresss productoras.

El desarrolio de tecnologia de CONACYT plantea los siguientes etapas:

1. Transferencia de tecnologia.
2. Asimilacion.

3. Adaptacion.

4. Mejoras (perfeccionamiento).
5. Optimizacion.

6. Desarrollo tecnolidgico.

El Gltimo punto, exige ser coordinado y enlazado al desarrolic tecnologico, es el
que tiere que ver con la investipacion, sin ella no es posible prolongar y vincular
a los interesados para o que agqui se pretende.

Existen investigadores, estudiantes y académicos interesados en desarrollar la
especialidad de disefo y fabricacidn de bienes de capital, pero es necesario
orientar los diversos programas que existen para que en un proceso continlbo de
contacto con las empresas productoras logren este propasito.



La vinculacién det sector privado-productive con Universicades e institutos de
ensefianza superior debe darse en el sertido mas ampllo. ante esto se propone
una cruzada de participacidn nacional a fin de f las r de
técnices, administrativas y operativas de las empresas Que se vincule con la
estrategia de reindustriaiizacidn con visidn de largo piaz

En lo que respecta a tecnoldgica y Formacion de Capital, existen centros en
donde se desarrolian las capacidades tecnologicas, de acuerdo a las necesidades
técnicas de los procesos industriales internas que deben de impulsarse, tal es el
caso del Centro de Innovacidon Tecnoldgica de la UNAM.

Lo gue debe de entenderse es que la compra de desarrolic tecnoldgico por si solo
no suple el desarrolio y la innovacion interma porque la tecnologia no sodlo son
maquinas nuevas, implica conocimiento acerca de su utilizacidn. Aunque ésta se
adquiera, existen elemenics que no son transferibles a través de contratcs; es
decir, para que la tecnologia sea asimilable, las empresas deben empiear
instrumentos de documentacion, monitoreo y programas de capacitacion

Es necesario realizar una planeacidén de las necesidades tecnoldgicas de la

industria para el largo plazo, la cual sbdlo puede realicarse a través de la
investigacion cientifica y tecnologica.

Finalmente un vez logrado ios acercamientos y estar trabajando es indisp ol
promover y dar a conocer 10s logros oblenidos a la sociedad

, la difusién es un
faztor que concientiza entre la sociedad el cicloc que se esia conformando.




L CON LOS EMPRESARIOS. ]

le amicuRed pare Que las io

muy Que pa -2 porque las mas
antiguss y 1alaces se b, &

-por
enraizado enics mas ce’ Jhon M. oy

En este apartado es imporitante se’ialar, antes de su desarrollo, o que se
denomina organizacion interna y externa; en e! primer caso, se refiere a ios
fendmenos que se presentan al interior de !as unidades econdmicas, tanto en sus
procesos como en la toma de decisiones de manera individual, en segundo
término, lo que llamamos organizacién externa, se refiere principalmente a los
aspectos exépencs (fuera de la empresa o industria) que impiden su desarrolio o
Iimitan sus acciones como agente econdmico y la forma en que pueden

eliminarios o reducirios.

La organizacion interna.

En el nuevo entorno de globalizacidn y con la limitada participacion que ya tiene
el gobierno, es necesario que el lugar que ocupaba en la Formacion de Capital lo
ocupe el secior privado nacional y extranjero, princicalmente en lo que se refiere
a la coinversidon para infraestructura fisica. El reto no es facil, pero es ahora
cuando se deben tomar las decisiones de manera conscierte y responsable,

En la actualidad, en México no se ejerce la actividad empresarial desde hace
tiempo, existen duefics de negocios, y una economia Nno puede ser sana cuando
cuenta con empresas débiies, dirigidas por propietarios de maquinas que dan
ordenes a lcs trabajadores y que desconoce 1a activicad que un empresario, como
agente econdmico, debe realizar, El empresarico n> sabe io suficiente sobre la
forma en que se debe dirigir un sistema productivo, y solo fundd o heredd un
negocio para ganarse la vida, sin imporiarie que la empresa ademas del tucro,
debe funcionar como un instrumento de beneficio econdmico y de cohesion social.

Por tanto, un duefo de acciones nunca podra ser un empresario, la
caracterizacidn ordinaria del empresario moderns apuntan hacia la iniciativa, la
autonomia, la previsidn formacidén, la torma de riespos y responsabilidades, el
liderazgo y la asociacion en alianzas estratégicas con otros empresarios. Sumado
a ello, se encuentran las deficiencias estructurales originadas en pasadas
décacdas como resultado de la falta de un obdjetivoc con perspectiva, ningun
negocio puede funcionar si tiene probiemas estructurales y funcionales o si no
cuenta con empresarios que sean eficientes y cuenten con un nivel dptimo en su
proceso industrial de avance tecnoldgico.
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Ademas, las empresas no pueden funcionar eficazmente cuando se manejan sin
- intensidn de trascender, asimismo han demostrado incapacidad para responder a
las crisis recurrentes de los uitimos 15 afics, la falta de prevision ha sido una de
las causas que origina que cientos de empresas desaparezcan en cuanto se
presentan desequilibrios econdmicos y financieros, ésta ineficiencia los ha
filevado al abismo de la incertidumbre y ha nulificado el ingenio para crear
acciones y decisiones.

Para evitar que una crisis, por grave que sea, acabe con miles de empresas, es
indispensable fornentar la organizacion bien formada y estructuracda de las metas,
ios objetivos y ios planes que aqui se presentan, asimismo se requiere que estén
bien definidos, diripidos y ejecutados para posibilitar la creacion de empresas
maduras Que aprendan de las experiencias pasadas para no cometer los mismos
errores. :

Es necesario un reordemamiento econdmico y social. La capacidad de los
empresarios es de suma importancia para la integracion y globalizacidn mundial,
Eievar el nimero de empresas y mantener al crecimiento de las misma de forma
continua y sostenida, implica mucho trabajo y requiere de una atencidn especial
en la propuesta industrial de Formacidn de Capital, consciente de ello, se
plantea una reorganizacion de la participacidn empresarial en primera instancia y
de sus organismos de representacion en segunda.

Es necesaria una reorganizacion que elimine vicios pasados, EI| proyecto de
nacién, sustentado en la Formacion de Capital ofrece esa posibilidad de
transformacién y antepone la participacion empresarial y socia! para lograr dicho
objetivo.

No entendamos las tareas empresariales como acciones mecanicas, mondtonas e
individuales, por el contrario; deben ser dinamicas, fiexibies, proactivas,
participativas y creadoras. La utilizazion de estas estrategias les permitiréd conocer
su nuevo rol social y la forma en que deben actuar.

El ambiente que se considera debe tener una empresa -y ofrecer un pais- para
lograr un progreso constante destacan los siguientes puntos:

A) Participacion colectiva de innovadores con imaginacion e iniciativa para
responder a los requerimientos actuales, la ascion ya no es individual, sino
incluyente.

B) Preparacion El grado en que estas personas calificadas estén facultadas para
hacer y ejecutar las decisiones del caso;



D) Confianza en las instituciones sociales y politicas para ejercer la funcidn
econdmica con todo 1o que ello implica.

E) Seguridad sobre su patrimonio.

La paricipacion que cada individuo aporta 8 una empresa es 10 que sostiene a un
sisterna econdmico, son los productores, empresarios y trabajadores los que
inician el cambio econémico de manera espontanea y continua.

La organizacién externa

Una vez lograda ia reorganizacién interior de una empresa, y habiends quedado
resueltos sus problemas individuaies, se requiere de estructuras organizacionales
que sean el vinculo entre cada una de ellas con el resto de los agentes
econdmicos. Esta capacidad de organizacion debe estar fundamentaca en la
defensa, promocion, difusién y fomento de propuestas que logren consensar las
controversias, Que como aciores econdmicos generan € involucra.

Estas estructuras de organizacidon existen, sin embargo, los intereses particulares
y la talta de comunicacidén entre lcs mismos, ha retrasado los cambios y los
beneficios que se pudieron obtener. Cada organismo actua de manera individual vy
aislada, como si los intereses que defendieran fueran diferentes entre uno y otro,
Lcomo se quieren defender y avanzar como sector econdmico, si otorgan mayor
importancia a ias disputas entre ellos que a la promocidn, y apoyo de sus bases?.

Este desg es inr io, se tienen deficiencias y problemas estructurales
bastantes significatives que deberian imponrtar mas que esos conflictos
individuales. En el nuevo entorno econdmico mundial Ja iniciativa privada es la
unica que puede responder a las demandas deil mercado y hacer una asignacion
eficiente de ios recursos; por lo tanto, se deben iniciar acuerdcs que intenten
reformar y modernizar las relaciones vigentes, las empresas en lo individual no
pueden enfrentar los grandes retos que significa la giotalizacion. Se requiere de
ia Unidad Empresarial para lograr la Unidad Economica.




EL PAPEL DEL ESTADO EN LA EJECUCION DEL NUEVO
PROYECTO DE NACION.

Lo importante para el gobierno no es hacer lo que los particulares ya estan haciendo y hacerio
meior o peor, Sine hacer aquelic que en ese momento NO se esté haciendo en 8bsoiuto.
Jhon M. Keynes

PARTICIPACION GUBERNAMENTAL.

El! debate sobre el papel del estado en el desarrolic econdmico se plantea
generaimente en términcs de monto de la intervencidon estatal o del tamafio del
gobierno. Cuando un sector productivo esta siendo limitads para desarrollar sus
actividagdes por la presencia de barreras economicas y politicas, se justifica Ia
intervencidn temporal del estado para permitir gue las empreses que conforman
dicho sector superen esas barreras.

Pero como en todo proceso de ajuste, persisten los secCtores, ramas o empresas,
principalmente medianas y pequefias, que requieren de un periodo de transicion
mas largo y para los que puede ser necesario, como ha sido el caso en otros
paises durante las pasadas dos décadas, contar con ciertos apoyos
condicionados por parte del sector publico. En este contexto, se ha dado
reconocimiento a la funcidn que desempefiaron instituciones publicas como el
Consejo de Racionalizacion Econdmica de Japdn, el Comité de Consulta de
Tailandia y organismos similares en Corea del Sur, Singapur y Taiwan, =

Esos organismos no solc redujeron los costos de transaccion e informacidn, sine
que al reducir al minimo los comportamientos oportunistas y rentista de las
empresas, también estimularon la inversion y los aumentcs de productividad.

En este sentido, la participacion que tenga el Estado en !a Economia de manera
transitoria debera ser inteligente, creadora, innovadora e impulsora de !a
eficiencia de la industria mexicana; factor que no pudo implementarse en el
pasado de manera total y ahora es que se resienten sus resultados.

3§ ia Sobre la Di ica de la Politica Industrial. Experiencia Sudzocrana. Chong Young Ahn,
Ntivine mmerhee da 1004




Las empresas publicas como Pemex y CFE, necesitan ser reestructuradas con un
nuevo enfoque smpresarial ya Que deben ser [a base competitiva de una industria
también competitiva y Nno un instrumento de poder politico con fines solamente
recaudatorios, es decir, que este tipo de empresas que han constituido la base
del/ dJesarrollio econémico continUen siéndolo perc con una estrategia renovada

con una vision de largo plazo comprometida con el desarrolio social

generaiizade.

La nueva dinamica que retomen la empresas publicas, permitira llegar al inicid
del préximo milenio en forma ascendente del cicio internacional, con una
plataforma de produccidén de bienes y servicios de primer nivel desde el punto de
vista de la canticad y la eficiencia.

BANCA DE DESARROLLO:

Dada ia ineficiencia del sistema financiero privado y |la incapacidad de! Banco de
Meéxico para edificar una estructura que infiuya de manera decisiva en la conexion
econdmica sana del sistema financiero nacional en un contexto de globalizaciéon
econdmica, es necesaric recrientar las acciones de la banca de desarrolio hacia
ios sectores productives con el fin de llenar ios vacios que no cubre la banca
comercial. La banca de desarrollo debe contribuir a la consolidacién de la
economia ya que esa es Su razon de ser.

La banca de segundo piso debe de ser una incubadora de proyectos viables en
donde involucre y logre coordinar a los diferentes interesados en un MiSMO
proyecto a fin de integrar cadenas productivas, asumir en proporciones iguales el
riesgo que se corre; otorgar tasas preferenciales de largo plazo considerando que
si maneja recursos de la sociedad debe regresarics a ia misma, de manera
rentable. De /ograr /o anterior nos olvidariamos por completo de los
subsidios y de Ilos apoyos e incentivos institucionales publicos.

Se deben redefinir los lineamientos en la forma de actuar de éstas instituciones,
ya que& No es necesario Que se conviertan en banca de primer piso. Si la banca
de desarrolio recupera su lugar como tal, el estimulo a invertir se expande y
rompe con !a barrera psicolégica de la expectativa de incertidumbre y 1a inversion

fluye de manera creciente.



La transformacion econdmica que se propone, plantea una redefinicidn de! estado
eon la economia. Con elio no se pretende coartar la libre competencia., pero el
mecanismo de mercado Ne puede actuar como un principio regulador de los
&suntos econdmicos y sociales, ya que éste no consiste en un método
automiético, sino que es un proceso cultural que se efectta de acuerdo con los
deseos individuaies de ia sociedad.

Por elio, la economia de mercado tiene también la necesidad ser orientado,
puesto que las necesidades Que hoy urgen en conexidon con los objetivos de la
actividad econdmica y con el bien comun no pueden gobernarse por el
mecanismo de precios de forma tajante, la amplia difusidn de la salud econdmica
y el crecimientc sin perturbaciones, es posible sélo si las deficiencias son
solucionadas a partir de un esfuerzo social interconectado.

Finaimente, debe quedar claro que el crecimiento y el desarrolio de la industria
es responsabiiidad titular de los industriales y no del gobierno. Lo qgue el gobierno
puede hacer en favor de la Politica Industrial en general y de la industria en
particular, es minimo en comparacidn con io que los industriales pueden hacer
por la industria nacional. El gobierno no puede, sustituir a los industriales, sdlo
debe de proveerios de los instrumentos que requieren 108 empresarios para
realizar sus actividades, la eficientizacion de la banca de desarrollc es la solucidn
temporal.
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Los grandes cambios a los que se esta enfrentando el pais, exigen tomar
decisiones con perspectiva, sobre todo en los aspeciocs que se refieren al
desarrolioc productivo nacional en un entorno de internacionalizacidn econdmica.

En economia no existern milagros y para lograr el crecimiento y el desarrolio
reciproco, todo debe ser predeterminado, planeado, ordenado, organizado y
dirigido de manera condensada; nada se origina sin una actuacidn concreta,
orientada y programada. E! planteamiento de inversion-industrializacidn a través
de la busqueda de la Formacion de Capital, es factible y puede ofrecer solucidon a
los problemas de sustentabilidad en crecimiento econdomico nacional.

En este sentido, lo primero que necesariamente debemos entender, es que la
Formacioén de Capital no puede seguir entendiéndose como el monto de recursos
monetarios que se destinan a la inversion productiva para un determinado periodo
econémico. La Formacién de Capital no se reduce & determinado nivel de
recursos monetarios, que encuentra su mayor y mas alla realizacidn en las
inversiones fisicas que puede crear en un determinado periodo.

La Formacion de capital a partir de hoy, debe entenderse como el resultado
de una relacion social que se produce con la combinacién de factores al
interior de todo proceso productivo, y que en su desenvolvimiento, buscan
o] mejoramiento continuo de las capacidades técnicas y organizacionales
con las que cusntan.

La propuesta de relacionario intimamenie como objetivo final de una estrategia de
politica industrial, se debe a gque es ahi donde a encontrado su ambiente natural
-por ser demanda derivada-; para arrojar mayores y mejores resultados oce
manera integra! a los factores como el trabajo y el capital.

Se trata de una alternativa de Industrializacion Nacional que entiende como
proceso el desarrollo organico de la industria, el cual esta sustentado en un
gesarrolio general, integral y continuo con un objetivo final. En donde el término
continuo significa apertura de empresas de manera constante, aprendizaje
incesante y creacidén de empleos de forma ininterrumpica.

No es ura industrializacion que esta basada en uncs cuanios sectores o en un
conjunto de determinadas industrias multinacionales. E! proceso organico de
desarrolic industrial contempla la articulacion interindustrial, intersectorial y
multifactorial a fin de complementar el desarrolio nacional.

RO




La propuesta industrial para México basada en |a Formacion de Capital, gira en
torno al desarrolio y expansion de las industrias Micro, Pequefias y Medianas
Empresas de manera integral. En este contexto, ia Formacién de Capital logra
convencer a las grandes “industrias Modermas® (Grandes Conglomerados y
Empresas Gigantes) que |a existencia de las pequefias empresas son un factor
bésico para garantizar su supervivencia en un entormno de intermacionalizacion
productiv logrard una relacidn de progresc técnico compartido, dénde se
modernizarian ias industrias, se reducirian ios costos y aumentarian los niveles

de productividad, competitividad y calidad de cada una.

La participacidn de Ias empresas modernas dentro de cada sector, es
imprescindible para que el efecto sea sustancial y se observe en la generacion
de empleos industrimies. Este es el complemento cualitativo que exige el
crecimiento cuantitativo de la economia a fin de poder ofrecer el mayor NGmero
de oportunicdades. La posibilidad de que las empresas sean Formadoras de
Capital en su interior, propiciara que estds se mantengan siempre actuales y

modernas.

Un proceso de esta magnitud vuelve proactivas a las empresas y cuando se
generan problemas estin preparacdas para corregir sus deficiencias, ya que
contaré con la disponibilidad, conocimiento y capacidad de quienes conforman
esa unidad.

En resumen, nuestro proceso de industrializacion -bajo /a dptica de Formacién de
Capital- tiene un objetivo, una meta y una la perspectiva clara de io que debemos
¥y podemos realizar, entendemos que la Formacidon de Capital en nuestro proceso
de industrializacion es el fin Oltimo de |a misma, conforme avancemos, ios
resultados arrojades nos haran sentir orgulioscs de la empresa que hemos
iniciado.

No especulemcs nuevamente con Nuestro proceso de industrializacion asumamos

COMPromiscs y responsabilidades con esta perspectiva nacional:
ind, i% ional pleta, continua, de largo plazo y eficiente; con

pleno y total apego con las caracteristicas del modeio de dessrrolio
globalizador.

Por ultimo, Queremos sefalar que esta propuesta va dirigida al contexto nacional,
pero de ninguna manera se reduce a ello, cuaiquier sector, rama o empresa en
lo individual cualquiera que sea su tamaho, si retoma la propuesta aqui
planteada, estara con ello garantizando resultados satisfactorios en el mediano y
largo plezo. El siguiente esquema resume Io que agqui se ha explicado y que
resultado final arrojaria de llevar a cabo la propuesta:

8]
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[ TasvEMma Financierc ]

T H

TINVERSION _‘ RIQUEZA ‘I H
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INDIRECTA DE CORT
PLAZO

FOUNI DE CAPITAL

waCITACION Ti a v T 14,

Esta es nuestra aportacion, las acciones y la puesta en practica no esta & nuestro
asicance, so0l0 esperamos que en ios programas de gobierno se consideren las
propuestas Que aqui se expresan y se reconsidere sobre la importancia que tiene
e! pensar en un proceso industrial cuyo objetivo final sea la Formacidn de Capital,
visto como una opcién al desarrolio.
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